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RESUMO

Este trabalho analisa o sistema de responsabilizagdo civil por danos nucleares
vigente no Brasil, considerando a convencao sobre pronta notificacdo de acidente
nuclear, a convencdo de Viena sobre responsabilidade civil sobre por danos
nucleares e a Lei Federal n. 6.453/1977, bem como outras fontes legislativas
aplicaveis ao tema. Parte-se da hipotese que o sistema de responsabilidade civil por
danos nucleares vigente no Brasil precisa ser revisto por se tratar de um sistema de
mais de cinquenta anos e que ndo absorveu mudangas consubstanciais da ciéncia
juridica nesse periodo, sobretudo, no que se refere aos direito humanos e a
elevacao do principio da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido o sistema em questdo em varias
situagdes admite o dano sem a correspondente indenizag&o, ou que esta se opere
de forma parcial. Considerar-se-a também o avango possivelmente irreversivel da
exploracado da energia nuclear para fins de extensao da matriz energética brasileira,
nas proximas décadas, sendo que o Brasil confirma uma tendéncia internacional do
aumento do uso de energia nuclear com a finalidade pacifica de obtencao de
energia elétrica, considerada a forca motriz do atual sistema de consumo e meio
imprescindivel para o desenvolvimento social e econdmico de qualquer nagao do
mundo. Isso com a finalidade de se evidenciar se o sistema de responsabilizacéo
civil por danos nucleares vigente € compativel com o crescimento da exploragao da
energia nuclear, vez que esta € inconteste fonte de beneficios, mas representa
também um risco a sociedade no que se refere a ocorréncia de acidentes nucleares.
A metodologia utilizada para demonstrar esta hipétese foi a analise das convengdes
internacionais das quais o Brasil € signatario no campo da energia nuclear, a
legislagdo brasileira em vigor, bem como varios documentos e dados pertinentes ao
tema, bem como referéncias bibliograficas.

Palavras-chave: energia nuclear; acidente nuclear;, responsabilidade civil; direitos
humanos.



ABSTRACT

This paper analyzes the actual system of civil liability for nuclear damage in Brazil,
considering the Convention on Early Notification of a Nuclear Accident, the Vienna
Convention on civil liability for nuclear damage and the Law 6.453/1977 as well as
other sources of legislation applicable to the subject. It starts with the assumption
that the system of civil liability for nuclear damage in force in Brazil needs to be
revised because it is a system of more than fifty years and has not absorbed the
changes consubstantial legal science in this period, especially with regard to human
rights and raising the principle of human dignity as the foundation of the Federative
Republic of Brazil. In this sense the system in various situations in question admits
the damage without a corresponding compensation, or that operates partially.
Consider It will also advance the exploration of possibly irreversible nuclear energy
extension of the Brazilian energy in the coming decades, while Brazil confirms an
international trend of increased use of nuclear energy with peaceful purposes of
obtaining electricity, considered the driving force of the current system of
consumption and an indispensable means of social and economic development of
any nation in the world. That in order to demonstrate the system of civil liability for
nuclear damage is compatible with the current growth of the use of nuclear energy,
since this is undisputed source of benefits, but also represents a risk to society with
regard to the occurrence of nuclear accidents. The methodology used to demonstrate
this hypothesis was the analysis of international conventions to which Brazil is a
signatory in the field of nuclear energy, the Brazilian legislation, as well as various
documents and data relevant to the topic, as well as references.

Keywords: nuclear energy, nuclear accident, liability, human rights.
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INTRODUCAO

O sistema de responsabilidade civil por danos nucleares vigente no Brasil
composto pela Lei Federal n. 6.453, de 17 de outubro de 1977, que “dispde sobre a
responsabilidade civil por danos nucleares e a responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares e da outras providéncias”, e a Convencao de
Viena sobre responsabilidade Civil por danos Nucleares de 1963 (promulgada no
Brasil pelo Decreto n. 911, de 03 de setembro de 1993).

Assim, a presente dissertacdo visa apresentar uma analise aprofundada dos
conceitos, principios e aplicacao desse sistema especifico de responsabilizacao civil
vigente no direito brasileiro, a partir de Bittar (1982), Machado (2009), Lanfredi
(2002), Gongalves (2005), dentre outros referenciais tedricos sobre a matéria da
pesquisa. Essa analise juridico-critica do sistema de responsabilidade civil por danos
nucleares tera como parametro as normas contidas na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, sobretudo, o principio da dignidade da pessoa humana
— previsto no inciso Il do art. 5° da Constituigdo Federal como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil.

Ademais, essa interpretacao analitica do sistema de responsabilidade civil por
danos nucleares, a partir da norma constitucional vigente, fundamenta-se também

no fato de que a Constituicao Federal

[...] € um sistema normativo de grau mais elevado na ordenacéo juridica do
pais. Situa-se no vértice das fontes formais do direito. Regula a produgéo
das demais normas da ordem juridica. Informa e confere validade a todo
sistema normativo nacional, cuja unidade, coesdo e conexdo de sentido
encontram nela seu fundamento. As demais normas juridicas, que dela
discordarem ou divergirem, sao ilegitimas, invalidas, inconstitucionais, e
devem ser ineficazes juridicamente, em principio. (SILVA, 1982, p. 45).

Portanto, partindo da premissa de que uma das finalidades da interpretagao
constitucional “[...] € a de eleger a solugdo mais correta e justa para o caso, do ponto
de vista dos Principios e Direitos Fundamentais consagrados no texto constitucional,
verdadeiros paradigmas para a aplicagao do Direito Positivado” (MORAES, 2003, p.
104), na pesquisa far-se-a uma leitura do sistema de responsabilidade civil por

danos nucleares sob a égide da Constituicao Federal. Essa interpretagcao se justifica
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se consideramos que o sistema de responsabilizagdo a ser analisado tem cinquenta
anos, ou seja, nao absorveu importantes evolugdes do Direito nesse periodo,
mormente, no que se refere a soberania do principio da dignidade da pessoa
humana como principal pilar do ordenamento juridico: que ao ser erigido como
fundamento do Estado Democratico de Direito, define os rumos ndo s6é do Direito
brasileiro, mas da sociedade brasileira em si.

Ocorre que muito embora todo o ordenamento juridico brasileiro tenha que
estar sob a égide da Constituicdo Federal, em nenhum dos referencias tedricos e da
bibliografia utilizados nesta pesquisa constou a interpretacdo do sistema de
responsabilizagao civil por danos nucleares sob o prisma da Constituicdo Federal,
como propde o presente trabalho. Talvez porque o assunto ora abordado trate de
um recente ramo da ciéncia juridica (Direito Nuclear), ainda nao explorado
satisfatoriamente pelos cientistas do Direito. Ademais, sdo escassas as obras que
declinam exclusivamente sobre a responsabilidade civil por danos nucleares, sendo
esta tematica encontrada com mais frequéncia, mas de forma nao aprofundada, em
obras de Direito Civil, que trate da responsabilidade civil, e de Direito Ambiental.

Far-se-a também uma leitura critica e pormenorizada da Convencéao sobre a
Pronta Notificacao de Acidente nuclear, de 1986 (promulgada no Brasil pelo Decreto
n. 9, de 15 de janeiro de 1991). Esclarece-se que mesmo que esta, a priori, ndo
componha o sistema de responsabilizagdo civil por danos nucleares vigente no
Brasil, a analise da referida convencéao € imprescindivel. Isso porque aqui se adota a

premissa de que a notificagdo imediata dos acidentes radioativos', ou auséncia

" Na presente pesquisa, serdo adotadas as seguintes definicbes: acidente radioativo € um evento
danoso, natural ou advindo da agdo/omissdo humana, que por algum motivo culmina por langar
indevidamente na atmosfera elementos radioativos que podem ser prejudiciais ao meio ambiente e ao
ser humano. S&o espécies do género acidente radioativo, o acidente nuclear, o acidente radiolégico e
o acidente radioativo por outras fontes de radiagdo. Sendo assim definidos: acidente nuclear — para
se evitar dissonancia de conceitos na presente pesquisa, a definicdo de acidente nuclear sera
condizente com o Artigo Il item “a@” e “b” da Convengéo de Viena e com os incisos VIl e VIII da Lei
Federal n. 6.453/1977. Assim, acidente nuclear pode ser definido como um fato ou sucessao de fatos
da mesma origem que resulte na liberagdo de materiais nucleares na atmosfera (“o combustivel
nuclear e os produtos ou rejeitos radioativos”, cf. inciso IV do art. 1° da Lei Federal n. 6.453/1977”),
desde que estes materiais nucleares se encontrem em instalacédo nuclear, ou foram dela procedentes
ou a ela enviados — 0 que insere também na nogao de acidente nuclear o transporte do combustivel
nuclear e os produtos ou rejeitos radioativos procedentes ou enviados a instalagdo nuclear, bem
como os acidentes ocorridos nos locais de armazenamento dos materiais nucleares, sejam depodsitos
iniciais, intermediarios ou finais. Acidente radiolégico — inicialmente, convém esclarecer que o termo
radiolégico advém de radiologia, que é uma técnica de obtengcdo de imagens utilizando a
radioatividade. A radiologia pode ser utilizada em varias areas, tais como na industria, na medicina,
na engenharia, etc: “A radiologia industrial desempenha um papel importante e de certa forma
insuperavel na documentagdo da qualidade do produto inspecionado, pois a imagem projetada do
filme radiografico representa a ‘fotografia’ interna da peca, o que nenhum outro ensaio ndo destrutivo
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desta, repercute diretamente sobre a dimensédo do dano sofrido, e, portanto, como
consequéncia logica, também na afericdo da responsabilidade civil por danos
nucleares.

Ressalta-se que o sistema de responsabilizagcdo civil por danos nucleares
vigente no Brasil, foi concebido em 1960 pela Convencdo de Paris sobre
Responsabilidade Civil no Ambito da Energia Nuclear’>. A Convencdo de Paris
inspirou o texto da Convencdo de Viena sobre Responsabilidade Civil por danos
Nucleares. Por sua vez, a Convencdo de Viena foi utilizada como texto base da
legislacao brasileira sobre a responsabilidade civil por danos nucleares (Lei Federal
n. 6.453/1977).

Sob o ponto de vista metodoldégico, os principais problemas atinentes a
pesquisa advém do fato de que atualmente ha um discurso internacional em prol do
uso da energia nuclear para fins pacificos, principalmente, para o robustecimento da
matriz energética das nacdes. Essa atividade nuclear é, inclusive, fomentada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas via de sua agéncia especializada, a Agéncia
Internacional de Energia Atémica — AIEA. Influenciado por essa tendéncia
internacional e ante a necessidade de se ampliar a matriz energética brasileira, o
Brasil pretende ampliar o numero de suas usinas nucleares, conforme previsto no

Plano Nacional de Energia — 2030° podendo construir de 04 a 33 novas usinas

€ capaz de mostrar na area industrial”. (ANDREUCCI, 2003, p. 06). Na medicina, a Resolugédo do
Conselho Federal de Medicina n. 1845/2008 (publicada no D.O.U. de 15 de julho de 2008, secéo |, p.
72), reconheceu a especialidade médica de “radiologia e diagndstico por imagem”. Assim, acidente
radiolégico é o acidente que envolva radioisétopos que tenham alcangado estagio final de
processamento, estando contido dentro de equipamento de radiologia, utilizado para fins cientificos,
medicinais, agricolas, industriais, etc., bem como os acidentes ocorridos nas industrias que
processam ou estocam esses equipamentos. Essa definicdo é excludente dos acidentes nucleares. O
acidente radioativo por outras fontes de radiagao exclui as definicdes acima citadas, consistindo
no acidente que envolva elementos radioativos em meios de transportes movidos a propulsédo nuclear
(navios, submarinos, etc.), quando da captagdo no meio ambiente do minério radioativo e transporte
desse minério in natura, etc. Extensivamente, o conceito de acidente radioativo por outras fontes de
radiagdo se aplicara a qualquer acidente que envolva elementos radioativos ndo contemplados nas
definicbes de acidente nuclear e acidente radioldgico.

2 A Convencao de Paris foi feita sob a égide da Agéncia de Energia Nuclear (NEA), componente da
Organizagdo para a Cooperagdo Econdémica e o Desenvolvimento (OCDE), sendo esta uma
organizacéo intergovernamental de paises industrializados, sobretudo paises europeus, com sede em
Paris, Franca. Portanto, tem abrangéncia regional (alguns paises da Europa) e n&o internacional. A
Convencao de Paris possui os seguintes paises signatarios: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Suécia, Suica e Turquia.

® Conforme consta na apresentagdo de sua Andlise Retrospectiva, “o Plano Nacional de Energia —
PNE 2030 tem como objetivo o planejamento de longo prazo no setor energético do pais, orientando
tendéncias e balizando as alternativas de expansédo desse segmento nas proximas décadas. O PNE
€ composto de uma série de estudos que buscam fornecer insumos para a formulagdo de politicas
energéticas segundo uma perspectiva integrada dos recursos disponiveis. Estes estudos estdo
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nucleares, dependendo da prospeccao de uranio em territério nacional. Assim,
considerando que a exploragdo da energia nuclear é uma atividade potencialmente
perigosa, indaga-se: a) estaria o sistema vigente de responsabilizagdo civil por
danos nucleares apto a reparar a integralidade dos danos sofridos pelas vitimas de
um possivel acidente nuclear no Brasil? b) o sistema de responsabilizagao civil por
danos nucleares € condizente com o principio da dignidade da pessoa humana e
possibilita a reparagéo a todas as dimensdes do dano a um ser humano, seja fisico,
moral, material, bem como o dano ambiental? c) esse sistema de responsabilizagao
civil &€ proprio dos acidentes ocorridos em usinas nucleares ou engloba também os
danos causados por outras fontes de radiagdo? d) esse sistema de
responsabilizagéo € aplicavel ao acidente radiolégico com o césio 137 em Goiania-
GO?

Destarte, a pesquisa propde analisar o sistema juridico vigente de
responsabilizagédo civil por danos nucleares sob o prisma da Constituicao Federal,
considerando a tendéncia de ampliacédo da exploragdo da energia nuclear no Brasil
nos proximos anos, 0 que obviamente aumenta o risco de ocorrer um acidente
nuclear em territorio nacional.

Considerando que nocbes basicas sobre o atomo e radioatividade sao
imprescindiveis para o entendimento da discussdo proposta por este trabalho, no
primeiro capitulo é feita uma retrospectiva histérica sobre as varias concepcdes que
a humanidade concebeu sobre o atomo, da Grécia antiga a atualidade. Isso porque
do atomo deriva a radioatividade, fendmeno imprescindivel ao funcionamento das
usinas nucleares. Far-se-a também uma analise sobre a relagdo de perigo e
necessidade entre as atividades nucleares e a sociedade, sobretudo a exploracao
da energia nuclear para obtencdo de energia elétrica, considerando alguns
argumentos favoraveis e outros contrarios a esse tipo de atividade. Entretanto, nédo
se tem a pretensao de exaurir aqui a questao das usinas nucleares, se séo de fato
vantajosas ou ndo a sociedade, vez que a discussao além de ser polémica esta
longe de apresentar resultados definitivos: ainda requer muitos diadlogos e estudos
multidisciplinares com a participagdo da sociedade. Por fim, sera abordado

sucintamente como o direito apreende a questao da exploracéo da energia nuclear,

divididos em volumes tematicos cujo conjunto subsidiara a elaboragao do relatério final do PNE”.
[MME, 2007, p. 07]. O PNE-2030 ¢é elaborado pelo Ministério de Minas e Energia, com colaboragéo
da Empresa de Pesquisa Energética — EPE.
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sendo elencadas as principais convengdes sobre matéria nuclear da qual o Brasil €
signatario.

No Capitulo 2 abordar-se-a a informagcdo como meio de se combater a
censura quando da ocorréncia de um acidente radioativo. Ocasiao em que se fara
uma abordagem histoérico-critica da omissdo de informagbes ocorrida no acidente
nuclear de Chernobyl, ponderando que tal fato agravou as consequéncias desse
acidente. Nesse sentido, far-se-a uma analise pormenorizada da Convengao sobre
Pronta Notificacdo de Acidente nuclear?, que foi criada exatamente por causa da
censura de informagdes no acidente nuclear de Chernobyl. Tratar-se-a também da
responsabilidade civil internacional do Estado-Parte que ndo observar o dever de
informacgao a outro Estado quando da ocorréncia de um acidente radioativo.

No Capitulo 3, proceder-se-a numa analise do sistema de responsabilidade
civil por danos nucleares brasileiro, que se consubstancia no Brasil pela Convengao
de Viena e pela Lei Federal n. 6.453, de 17 de outubro de 1977, a partir de sua
origem, conceitos e principios proprios. A andlise desse sistema, como dito, tera
como parametro a Constituicdo Federal, principalmente no que se refere ao principio
da dignidade da pessoa humana e os direitos e garantias fundamentais do individuo.
Isso com o fim de averiguar as consonancias e incompatibilidades desse sistema de
responsabilizacdo ante as normas constitucionais vigentes.

Também no capitulo terceiro, tratar-se-a das repercussdes juridicas da
inaplicabilidade desse sistema no acidente radiolégico com o Césio-137 ocorrido em
Goiania, em 1987, ocasidao em que se fara um breve histérico desse acidente,
considerado pela AIEA o maior acidente radiologico da humanidade.

No Capitulo 4 sera feita a analise do sistema de responsabilizagao civil por
danos nucleares sobre o prisma da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na
Declaragao sobre o Meio Ambinente Humano (Estocolmo 1972) e na Declaracao da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92).

Nas consideracodes finais estdo os resultados desta pesquisa, contendo os
aspectos positivos da Convencao sobre Pronta Notificacdo de Acidente Nuclear e

do sistema de responsabilizacao civil por danos nucleares previsto na Convengao de

* Melhor seria que a presente convengdo denominasse Convengdo sobre Pronta Notificacdo de
Acidente radioativo, isso porque muito embora o titulo da convengdo em comento indique que a
mesma se aplique somente aos acidentes nucleares, o texto da mesma é bastante abrangente e
insere em seu admbito de aplicacdo todas as espécies de acidentes radioativos (acidente nuclear,
acidente radiolégico e acidente radioativo por outras fontes de radiagdo), conforme se observa nas
alineas do § 2° do Artigo 1 da convengédo mencionada.
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Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares e na Lei Federal n.
6.453/1977.

Em sede de conclusdo, far-se-a também pontos de discussdo contendo o
conjunto de incompatibilidades do sistema de responsabilidade civil por danos
nucleares com a Constituicdo Federal, sendo que estas dissonancias com a norma
constitucional vigente é denominada por esta pesquisa de problematica do sistema.

Destaca-se que a presente pesquisa pretendeu orbitar na tematica inserta no
proprio titulo do Mestrado em Direito, Relagdes Internacionais e Desenvolvimento,
da Pontificia Universidade Catodlica de Goias - PUCGO. Isso porque € inconteste que
quando se aborda um sistema préprio de responsabilidade civil, trata-se logicamente
da anadlise de um sistema juridico com normas e principios proprios (Direito).
Ademais, além da analise sistematizada da Convencao sobre Pronta Notificagcdo de
Acidente Nuclear e da Convencéao de Viena, bem como da Declaragéo sobre o Meio
Ambiente Humano (Estocolmo 1972) e da Declaragdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), a presente pesquisa fara
mengao constante a varios acordos internacionais que tém ligagao direta ou indireta
com o tema proposto, o que orbita na esfera do Direito Internacional e das Relagdes
Internacionais.

Por fim, quando se aborda o uso da energia nuclear para fins pacificos, no
que se refere a obtencdo de energia elétrica por instalagdes nucleares, adentra-se
na questdo do desenvolvimento social e econbmico, posto que este € inviavel a

qualquer nacdo do mundo sem uma matriz energética eficaz (Desenvolvimento).
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CAPITULO 1
A SOCIEDADE E O ATOMO

1.1 - O modelo atdmico: da Grécia antiga a atualidade®

“Todas as coisas existentes na natureza séo constituidas de atomos ou suas
combinagdes”. (CNEN, 2003, p. 03). A nocdo de que toda matéria existente é
formada por particulas invisiveis adveio do fildsofo grego Demécrito® (460-370 a.C.).
Ele entendia que os atomos eram particulas invisiveis, eternas e imutaveis.
Originou-se assim a denominada teoria atomista’ na filosofia natural grega. “Nesta
visdo, todas as substancias seriam constituidas de corpos, que ndo poderiam ser
mais decompostos, os atomos, do grego, ‘indivisivel”. (GALETTI, 2004, 15).

Apos Demdcrito, Lito Lucrécio Caso (95-52 a.C.), poeta romano, foi o
responsavel por divulgar a teoria atomista em seus versos, sobretudo no livro “De
Rerum Natura”, muito difundido na época do renascimento.

Ja no inicio do século XIX, John Dalton, em 1803, foi quem inicialmente
transpbs da filosofia para a quimica a teoria atomista de Demdcrito, com o livro “A
New System Of Chemical Philosophy”. Portanto, a teoria atomista de Demdcrito
prevaleceu praticamente inalterada até o final do século XIX®.

Em 1897, o britanico Joseph John Thomson descobriu os elétrons como
particulas dos atomos, refutando a concepgéo entéo vigente e defendida por Dalton
de que o atomo era indivisivel, ideia ainda baseada nos atomistas da antiga Grécia.
Assim, Thomson criou o modelo atdmico “[...] conhecido como o do ‘pudim de
ameixas’. O atomo é constituido por um nucleo positivo (o pudim) no qual se acham

incrustados os elétrons (as ameixas)” (MARTINS, p. 06).

> A questdo proposta sera abordada de forma sucinta e simplificada, apenas com o intuito de
demonstrar a evolugao histérica da definicdo de atomo (modelo atdmico) da antiguidade aos dias
atuais.

® Demacrito nasceu na cidade portuaria grega de Abdera, na costa norte do mar Egeu.

’ Os filésofos gregos Leucipo e Epicuro também eram seguidores da teoria atomista, ajudando na
Eropagagéo desta.

Nessa época ainda ndo se havia definido com precisdo os conceitos entre atomo e molécula. Foi
“[...] S. Cannizzaro que, em 1858, propds a diferenciagédo entre molécula e atomo, com a terminologia
que vigora desde entdo. Assim, molécula designa a menor particula de uma substéncia, que nao
pode mais dividir sem perder suas propriedades quimicas especificas”. [GALETTI, 2004, 16].
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A teoria atdbmica do “pudim de ameixas” sucumbiu em 1911 a teoria de Ernest
Rutherford, “que estabeleceu o modelo atual de atomo [...] que é analogo ao nosso
sistema planetario” (MARTINS, p. 08). Rutherford concluiu que no atomo “o nucleo
central é positivo, e em torno dele gravitam particulas negativas: os elétrons” (Idem).

Entre 1913 e 1915, os estudos de Niels Bohr complementaram o modelo
atébmico de Rutherford. Até entdo, era principio da eletrodinamica classica que toda
carga elétrica que orbitasse em torno de outra, perdia energia em forma de ondas
eletromagnéticas. Assim, como os elétrons tém carga negativa e orbitavam ao
derredor do nucleo que possui carga positiva por causa dos protons, segundo o
postulado entdo vigente, era para os elétrons perderem energia confinando-se no
nucleo, o que tornaria a matéria algo instavel. O que nao acontece na pratica.

Destarte, Bohr considerou que “um sistema atdémico possui um numero de
estados (6rbitas) nos quais os elétrons ndo emitem radiagdo. S&do chamados de
estados estacionarios do sistema, isto é, a energia permanece constante”
(MARTINS, p. 09). Portanto, esse postulado de Bohr “contraria as leis da
eletrodindmica classica” (Idem), mas é aceito até hoje: o elétron circunda o nucleo
do atomo em orbitas estacionarias e sem perder energia. Entre duas orbitas ha
espacgos vazios chamados de zonas proibidas de energia, onde os elétrons nao
transitam, vez que estes sempre estardo em uma orbita, como na ilustracdo abaixo.
Esse modelo proposto por Bohr também comprovou que o atomo ndo € macigo, o
que foi um avango para a comunidade cientifica da época.

Atualmente, como resultado da evolugdo dos modelos atbmicos citados,
sabe-se que o “atomo é a menor estrutura da matéria que apresenta as
propriedades de um elemento quimico” (CNEN, p. 03), sendo o mesmo constituido
por nucleo onde se concentra a massa atémica (protons e néutrons) e orbitando ao
derredor de seu nucleo séo encontrados particulas denominadas elétrons:

Atomo
Electron

Nucleo
(protones + neutrones)
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FIGURA 01: llustragao do atomo, conforme modelo atbmico vigente.
Fonte: Wikipédia.

Assim, o atomo pode ser divido em nucleo e eletrosfera, sendo esta ultima a
regidao externa ao nucleo do atomo onde orbitam os elétrons. “Os elétrons sao
particulas de carga negativa e massa muito pequena” [CARDOSO, p. 05].

Vale dizer que “o nimero de elétrons que constituem a coroa eletrdnica® do
atomo é determinado pelo numero de prétons que, juntamente com os néutrons,
entram na constituicdo do seu nucleo” [CARDOSO, p. 04].

No nucleo do atomo, os protons tém carga positiva e os néutrons, que séo
particulas do mesmo tamanho, ndo possuem carga elétrica. “De forma geral, tanto
os protons quanto os néutrons sao chamados indistintamente de ndcleons e o
numero total de ndcleons em um nucleo é chamado de numero de massa [...]".
[GALETTI, 2010, p. 24].

Destarte, “o elemento natural mais simples, o hidrogénio, possui apenas um
préton; o mais complexo, o uranio, tem 92 prétons, sendo o elemento quimico
natural mais pesado”. [CARDOSO, p. 03].

( Préton € Néutron

¢ & &

H He Li
Hidrogénio Hélio Litio
1 préton 2 prétons 3 protons Urdnio

92 prétons

FIGURA 02: llustragdo da quantidade de prétons do Hidrogénio, Hélio, Litio
e Uranio.
Fonte: CNEN, apostila educativa Radioatividade, p. 04.

Os prétons, por terem a mesma carga (positiva), tendem a se repelirem.
Assim, “como eles estdo juntos no nucleo, comprova-se a existéncia de energia nos
nucleos dos atomos com mais de uma particula: a energia de ligacdo dos nucleons
ou energia nuclear” (CARDOSO, p. 05).

° Ou eletrosfera.
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1.2 - A radioatividade e as usinas nucleares

Na natureza sao encontrados varios elementos radioativos, que sao aqueles
que emitem radiagdo pelo fenbmeno da radioatividade. A energia que possibilita a
juncao dos protons e néutrons no nucleo do atomo é a energia nuclear. Ocorre que
“‘um nucleo muito energético, por ter excesso de particulas ou de carga, tende a
estabilizar-se, emitindo algumas particulas” (CARDOSO, p. 05). Essas particulas
podem ser positivas, “constituidas por dois protons e dois néutrons, e da energia a
elas associada. Sdo as radiacbes alfa ou particulas alfa [...]” (Idem). Podem ser
negativas, sendo as particulas ou reacao beta. Estas sdo constituidas por um elétron

que resulta da conversdo de um néutron em um proton (particula beta negativa):

No caso de existir excesso de cargas positivas (protons), € emitida uma
particula beta positiva, chamada pdsitron, resultante da conversdo de um
préton em um néutron. Portanto, a radiagdo beta é constituida de particulas
emitidas por um nucleo, quando da transformagéo de néutrons em prétons
(particulas beta) ou de protons em néutrons (pésitrons). (CARDOSO, p. 05).

Para a estabilizagdo do nucleo atdmico, ha ainda a emisséo de particulas
gama, que ocorrem apos a emissao de uma particula alfa ou beta: o nucleo atémico
ainda com excesso de energia nuclear, também com a finalidade de manter o
processo de estabilizagdo, emite 0 excesso de energia remanescente por meio de
onda eletromagnética, da mesma espécie da luz, que € a radiagdo gama. Na
natureza, ha alguns elementos que expelem radioatividade natural ou espontanea,
ou seja, que nao € provocada artificialmente, tais como: Uranio, Cobalto, Radio,
Torio, Polbnio, dentre outros.

Portanto, a radioatividade € um fenbmeno a priori natural, mas que pode ser
também provocado pelo ser humano, como sera adiante explicado. Em marco de

1903, o casal Pierre Curie e Marie Slodovska-Curie

[...] mediram a quantidade de energia liberada por uma quantidade de
conhecida de radio num calorimetro de gelo de Bunsen'. Eles verificaram
que 1g de radio pode aquecer aproximadamente 1,3 g de agua do ponto de
congelamento ao ponto de ebuligdo em1 hora. [PAIS, 1986, p. 58].

1% Calorimetro de gelo é um aparelho utilizado na determinagédo de diferentes efeitos térmicos. O
Calorimetro de gelo de Bunsen foi desenvolvido pelo quimico e fisico alemdo Robert Wilhelm
Eberhardt Bunsen (1811-1899).
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Como dito anteriormente, a energia que mantém os protons e os néutrons
unidos no nucleo do atomo é denominada energia nuclear. Descoberta esse tipo de
energia e sabendo que a mesma pode ser convertida em energia térmica, restava
criar um meio para utiliza-la. Trata-se da radioatividade induzida (ou artificial) que
ocorre quando se lancga particulas apropriadas, geralmente néutrons, em nucleos
atbmicos fragmentando-os. Ou seja, ha uma transformacdo nuclear que libera

energia (radiagao) provocada pelo ser humano, e nao de forma natural:

Uma vez constatada a existéncia da energia nuclear, restava descobrir
como utiliza-la. A forma imaginada para liberar a energia nuclear baseou-se
na possibilidade de partir-se ou dividir-se o ndcleo de um atomo “pesado”,
isto €, com muitos prétons e néutrons, em dois nucleos menores, através do
impacto de um néutron. A energia que mantinha juntos esses nucleos
menores, antes constituindo um s6 nucleo maior, seria liberada, na maior
parte, em forma de calor (energia térmica). [CARDOSO, p. 10].

Esse processo ocorre da seguinte forma:

néutron &
FIGURA 03: llustragdo da liberagdo de energia contida num atomo.
Fonte: CNEN, Programa de Integracao da CNEN, p. 07.
A divisdo do nucleo de um atomo em dois menores, provocada por um
néutron € denominada fissdo nuclear, isso porque a “entrada do néutron no ntcleo
atbmico pesado provoca uma instabilidade que acarreta sua fissdo em dois

fragmentos compostos de novos nucleos. Essa reagdo nuclear libera uma

quantidade muito grande de energia'"”. [VEIGA, 2011, p. 10].

" Além da fissdo nuclear, ha também a fusdo nuclear, constituindo-se na reagcdo inversa do
fendbmeno referido. Ou seja, quando ha a “[...] jungédo de dois nucleos atdbmicos leves para formar um
maior [...]. Processo muito comum no interior das estrelas, por exemplo, mas que os cientistas ainda
estdo muito longe de obter de forma eficiente [...]. O que € uma grande pena, pois seria uma das
formas mais limpas de geragao de energia”. (VEIGA, 2011, p. 10).
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Ocorre que, como ilustrado anteriormente, como consequéncia da absorcao
do néutron, a fissdo nuclear além de formar dois nucleos atdmicos menores, ainda
resulta em dois ou trés néutrons esparsos. “Torna-se, entdo, possivel que esses
néutrons atinjam outros nucleos de uranio-235, sucessivamente, liberando muito
calor. Tal processo é denominado Reacdo de Fissdo Nuclear em Cadeia ou,
simplesmente, Reacdo em Cadeia’®. [CARDOSO, p. 08]. Esse fendmeno pode ser

assim ilustrado:

e
o =

¥

FIGURA 04: llustragdo da fissdo nuclear em cadeia.
Fonte: CNEN, Programa de Integracao da CNEN, p. 08.

Ocorre que dentre todos os elementos radioativos existentes na natureza,
para que a reagao em cadeia aconteca dentro de um reator de uma usina nuclear,
utiliza-se o elemento radioativo is6topo’® de Uranio,ss, porque tdo-somente ele “[...]
tem a propriedade de se fissionar e, portanto, sustentar uma reacédo em cadeia”
(INB, 2011).

Com a finalidade de se potencializar as reagdes nucleares, o isétopo de
Uranio.ss geralmente € submetido ao processo de enriquecimento’, para “...]

aumentar a concentragdo do Uraniozss acima da natural - o uranio natural contém

12 “Foi montando o primeiro reator nuclear, num laboratério de Chicago, que o fisico italiano Enrico
Fermi descobriu como liberar, mediante reacéo de fissdo nuclear em cadeia, a energia armazenada
nos nucleos dos atomos. Foi ele quem bombardeou pela primeira vez com néutrons velozes uma
amostra de uranio-235” [Idem)].

A quantidade de néutrons no nucleo atdbmico pode variar, vez que essa particula ndo tém carga
elétrica. Assim, como a massa de um elemento quimico advém da soma de prétons e néutrons, os
nucleons, “[...] um mesmo elemento quimico pode ter massas diferentes. Atomos de um mesmo
elemento quimico com massas diferentes sdo denominados is6topos. [...] O urdnio, que possui 92
prétons no nucleo, existe na natureza na forma de 3 is6topos: U-234, com 142 néutrons (em
quantidade desprezivel); U-235, com 143 néutrons, usado em reatores PWR, apds enriquecido
gO,?%); U-238, com 146 néutrons no nucleo (99,3%)”. (CARDOSO, p. 04).

* Para utilizagdo como combustivel nuclear, o isétopo de Uranio,ss encontrado na natureza em 0,7%,
deve ser enriguecido até que esse isétopo constitua 3% a 5%.
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apenas 0,7% de uranioyss - para, em torno de 3% permitir sua utilizagdo como
combustivel para geragéo de energia elétrica” [INB, 2011].

O enriquecimento do uranio ainda nao acontece plenamente no Brasil, sendo
este 0 mesmo processo para obtencdo do Uranioyss para a utilizagdo em ogivas

nucleares':

Do minério de uranio encontrado na natureza, 0,7 % é constituido do
isétopo Uzss, os restantes 99,3% sao constituidos pelo is6topo mais pesado,
U2ss. Para se wusar agua como moderador, deve-se aumentar a
concentracao de Uzss (enriquecimento) para mais de 3% (entre 3 e 5%). A
construgdo de artefatos nucleares necessita também (uma das alternativas)
de uranio enriquecido a Uzss, sé que numa proporgdo bem maior - 90%.
Assim sendo, o dominio da tecnologia de enriquecimento é visto como um
importante passo para a fabricacdo da bomba, o que leva ao controle
rigoroso de organismos internacionais desta tecnologia e de seu uso.
Atualmente, apenas nove paises possuem instalagbes comerciais em
operagcao de enriquecimento de uranio: Russia, Franca, Paquistdao, EUA,
Japédo, China, Inglaterra, Alemanha e Holanda (INFICS — IAEA, 2006). O
Brasil devera integrar em breve este grupo, usando a melhor técnica —
ultracentrifugacéo, desenvolvida internamente. (MME, 2007, p. 31).16

'® 0 Uranio ndo é o unico material radioativo utilizado na feitura de ogivas nucleares. “Para se ter uma
explosado nuclear é preciso que a taxa de fissdes seja muito alta, exponencialmente crescente, em
tempo muito curto. Isso pode ocorrer em amostras quase puras de Uzss (ou de Puzse; dai o interesse
em sua obtencdo como subproduto de reatores)”. [GALETTI, 2010, p. 58].

'® Muito embora a pesquisa constante no PNE-2030 seja relevante vez que traz um prospecto para
prover a matriz energética brasileira nas préximas décadas, ha alguns dados conflituosos nesse
relatério no que se refere a autosuficiéncia brasileira no enriquecimento do urénio. Por exemplo,
conforme a transcricdo feita acima, o PNE-2030 afirma na pagina 31 do documento que em breve o
Brasil vai integrar o grupo dos nove paises que enriquecem uranio. Ocorre que na pagina 37 do
mesmo documento se encontra a seguinte afirmacéo que contradiz a primeira: “[...] ja dominamos a
tecnologia de enriquecimento do uranio, fazendo com que o Brasil possa, além de aproveita-lo
internamente, ter um papel importante no cenario mundial no fornecimento de combustivel nuclear.
No entanto, € necessario conhecer melhor os nossos recursos e avaliar o mercado mundial”’. [MME,
2007, p. 37]. Para se esclarecer a presente celeuma, necessaria € uma analise legislativa. A alinea
“b” do inciso IV do art. 3° da Lei n. 5.740, de 1° de dezembro de 1971, atribuiu como objeto das
Industrias Nucleares do Brasil S.A. — INB, “construir e operar instalagdes destinadas ao
enriquecimento de uranio, ao reprocessamento de elementos combustiveis irradiados, bem como a
produgao de elementos combustiveis e outros materiais de interesse da industria nuclear”. Destarte,
identificada a competéncia da INB para o enriquecimento do uranio no Brasil, cumpre esclarecer que
consta em seu site oficial, a seguinte informacgao: “Utilizando parte das instalagdes da Fabrica de
Combustivel Nuclear da INB, em Resende - RJ, encontra-se em implantagado a primeira planta de
enriquecimento isotépico de uranio, em escala industrial, constituida de cascatas de ultracentrifugas
desenvolvidas e fornecidas pelo Centro Tecnoldgico da Marinha em S&o Paulo (CTMSP). A primeira
das dez cascatas contratadas ao CTMSP foi inaugurada em 2006. Prevé-se para final de 2012 a
conclusdo da primeira fase do empreendimento, compreendendo o total de dez cascatas montadas
em quatro moédulos, que fornecerao a quantidade de uranio enriquecido para a produgao de
combustiveis nucleares para suprimento de 100% das necessidades do reator de ANGRA 1 e 20% de
ANGRA 2”. [INB, 2011]. Portanto, constata-se que o Brasil ainda ndo enriquece uranio, mas tal
atividade estd em fase de implementagéo, o que cessa o conflito de informagdes presentes no PNE-
2030 quanto a questao.
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Com o combustivel nuclear, o is6topo de uraniogss enriquecido, a usina
nuclear esta apta a funcionar para a geragao de energia elétrica. A fusdo nuclear
que ocorre dentro do reator nuclear gera calor, ou seja, energia térmica, que
colocada em contato com a agua produzira vapor em alta pressdo. Esse vapor
movera uma turbina interligada por eixo a um gerador elétrico que convertera a
energia cinética, do movimento da turbina gerado pelo vapor em pressao, em
energia elétrica. Assim, o funcionamento de uma usina nuclear é similar a de uma

termoelétrica:

Em linhas gerais, as usinas nucleares s&o semelhantes as usinas
termelétricas convencionais em ciclo simples. Basicamente, o processo
envolve o aquecimento de vapor a alta pressdo que, ao expandir-se, aciona
uma turbina térmica, movimentando um gerador elétrico acoplado a seu
eixo. O vapor que sai da turbina, em baixa presséo, é resfriado, condensado
e novamente aquecido, reiniciando o ciclo térmico de Rankine. [...] As
principais diferencas entre as usinas termelétricas convencionais e
termonucleares estdo no combustivel utilizado e na forma de aquecimento e
vaporizagao da agua. [MME, 2007, p. 59].

Abaixo, segue um diagrama de funcionamento de um reator nuclear modelo

PWR'", 0 mesmo encontrado nas usinas nucleares brasileiras Angra 1 e Angra 2:

Vaso de
e
Reator Pressurizad 7]
prossis fransmissao
pressdo
Barras de
controle Gerador
Turbina :B'ﬁ” /
- N
I | | | | Condensador
. Bomba
. .\\ Elemente - . . . '\‘ J
Combustivel
L3

Bomba principal de .
refrigeracao do reator Bombea ’ chb:
f Tanque de agua
{ | de alimentagac

2 Cireuite primario
@I Circuite secundario
@ Sistema de agua de refrigeragéo

FIGURA 05: llustragdo do funcionamento de um reator nuclear modelo
PWR.
Fonte: ELETRONUCLEAR.

" PWR - Pressurized Water Reactor, ou Reator de Agua Pressurizada.
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A obtencdo de energia elétrica por meio de usinas nucleares tem sido uma
alternativa de varios paises do mundo para suprir a demanda energética, inclusive
no Brasil. Muito embora seja um meio habil para a producéo de energia elétrica em

larga escala, ha controvérsias em seu uso, como veremos adiante.

1.3 - A energia nuclear e a sociedade: perigo e necessidade’®

Muito embora a presente pesquisa aborde especificamente a exploracado da
energia nuclear nas instalagcbes nucleares e a responsabilizacdo advinda dos
acidentes ali ocorridos, convém esclarecer que nao € sO nas instalagdes nucleares
que a radioatividade é explorada pela humanidade, vez que “as atividades nucleares
podem destinar-se a varias finalidades [...]” (FIORILLO, 2003, p. 172). Além da
obtencdo de energia elétrica, a radioatividade também encontra aplicacédo na
medicina: medicina nuclear, radiologia, radioterapia, produgdo de radiofarmacos,
radiobiologia, radioesterilizagdo, etc. Na industria, agricultura e alimentos, tais como:
beneficiamento e esterilizacdo de materiais, produtos farmacéuticos, veterinarios,
agricolas e gemas; irradiacao de alimentos, controle de pragas, melhoria de plantas;
irradiadores e aceleradores industriais; No meio ambiente, tais como: utilizacdo de
tragadores radioativos (equipamento que detecta poluentes na agua e no ar);
tratamento e qualidade da agua, etc'®. (cf. CNEN, 2011).

Essa constatacdo nos faz ponderar que a responsabilizacao civil por danos

advindos da exploragdo nuclear ndao pode ser restrita somente as instalacbes

'® Como o tema da pesquisa aborda o uso civil e pacifico das usinas nucleares, aqui considerar-se-a
“perigo” os riscos de acidentes nucleares inerentes a uma instalacdo nuclear. Por isso, ndo sera
abordada de forma delongada outras formas de “perigos” advindos da energia nuclear, tais como a
utilizagado dessa atividade na fabricagcao de ogivas nucleares, o terrorismo nuclear, etc.

% Vale ressaltar que no Brasil, € competéncia exclusiva da Unido a autorizagdo sob o regime de
permissdo ou concessdo a utilizacdo de radioisétopos para os fins ora especificados, conforme
determina a alinea “b” do inciso XXIII do art. 21 da Constituicao Federal: “Art. 21 Compete a Unido:
XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condigdes: b) sob regime de
permissao, sdo autorizadas a comercializagédo e a utilizacdo de radioisétopos para a pesquisa e usos
meédicos, agricolas e industriais”. Conclui-se, portanto, que no Brasil “[...] a exploragdo de servigos e
instalagcdes nucleares fica monopolizada pela Unido, enquanto a utilizacdo de radioisétopos para
pesquisa e uso medicinal, agricola, industrial e de atividades analogas pode ser concedida ou
permitida a particulares” (FIORILLO, 2003, p. 173).



27

nucleares, devendo haver amparo legal em todas as areas que lidam, direta ou
indiretamente com a exploracéo da radiatividade.

No que se refere a exploragao da energia nuclear com a finalidade pacifica de
se obter energia elétrica pelos reatores nucleares, deve-se considerar que tal
medida advém de uma necessidade premente das nag¢des de manterem seu
desenvolvimento social e econdémico.

Isso porque na atual conjuntura global onde vige uma globalizagédo dinédmica e
em constante evolugao, cerne da instaurada cultura de consumo inserida na maioria
paises do mundo, a energia elétrica constitui a forca motriz desse sistema. Isso
porque possibilita a producdo de bens de consumo em larga escala e viabiliza a
utilizacdo destes bens pela humanidade. Assim, pode-se afirmar que a energia
elétrica constitui hoje conditio sine qua non para o desenvolvimento social e
econdmico de qualquer nagdo do mundo.

Segundo projegdes do “Relatério sobre a Situagdo da Populagdo Mundial —
20117, elaborado pela ONU/UNFPA, em 31 de outubro de 2011, a populagao
mundial atingiu 7 bilhdes®°. Assim, produzir energia elétrica suficiente para manter a
atual sociedade de consumo, que € numericamente crescente”, se constitui uma
importante problematica das na¢gées do mundo no século XXI.

Diante dessa hodierna e complexa realidade, a exploragdo em larga escala
da energia nuclear no mundo com o fim pacifico de se obter, principalmente, energia
elétrica®®, tem sido uma alternativa para o aumento da capacidade energética das
nacdes com o fim de saciar essa crescente demanda social por energia elétrica, que
possui impacto direto na economia de qualquer nacéo.

Ademais, um dos argumentos mais robustos para a implantagéo das usinas

nucleares nas nagdes € o fato da mesma ser considerada uma das formas de

% A Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, advinda da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972, no item
5 do seu predmbulo ja ressaltava que “o crescimento natural da populagao coloca continuamente,
problemas relativos a preservagdao do meio ambiente, e devem-se adotar as normas e medidas
a1propriadas para enfrentar esses problemas”.

2 Muito embora a populacdo mundial seja crescente analisando dados gerais, ha na¢cdes no mundo
que decrescem, o que também corresponde um problema social: “A Finlandia, tal como inUmeras
nagodes europeias, o Japao e a Republica da Coreia viram sua populacao envelhecer tdo rapidamente
— resultado de uma fecundidade muito baixa e vidas muito mais longevas — que o envelhecimento
tornou-se a principal questao socioecondmica da agenda dos articuladores politicos. [...] As baixas
taxas de fecundidade persistem, apesar de a Finlandia ter assistido a um ligeiro aumento
recentemente, de cerca de 1,7 crianga por mulher, no quinquénio 1990-1995, para cerca de 1,8 por
mulher, no quinqiénio 2005-2010. (Globalmente, a “taxa de reposicao” de 2,1 estabiliza o
g;zrescimento; abaixo disso, a populagdo comega a diminuir)”. [UNFPA, 2011, p. 39].
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energia limpa posto que nao emite CO,, sendo, portanto, uma alternativa para

minimizar os impactos das mudangas climaticas:

Tao ou mais significativa é a diferenga de volume entre o lixo atdmico e o
lixo do carvao. O primeiro caberia em uma latinha de refrigerante, se a
referéncia fosse todo o consumo de eletricidade do tempo de vida de um
individuo que s6 usasse nuclear. Comparativamente, o carvao atingiria 69
toneladas de lixo sélido, mais 77 toneladas de emissdoes de dioxido de
carbono. Sem contar as cinzas e os gases, grandes fontes de
radioatividade, cheias de metais pesados, como chumbo, arsénico e
mercurio, o mais téxico. Estima-se que, a cada ano, a poluigdo do carvao
cause 30 mil mortes nos Estados Unidos e 350 mil na China. (VEIGA, 2011,
p. 22).

Soma-se a esse fato, que algumas das maiores economias do mundo
defendem a energia nuclear como uma alternativa para suprir a crescente demanda

energética e, concomitantemente, minimizar os impactos das mudancgas climaticas:

[...] A cupula de lideres do grupo de paises mais ricos do mundo mais a
Russia — G8, realizada em meados de julho de 2006, em S&o Petersburgo,
na Russia, esteve preparada para defender a utilizacdo da energia nuclear
como um dos eixos para solucionar a crescente demanda energética, e ao
mesmo tempo enfrentar a mudanca climatica. (PNE, 2007, p. 91).

Em 2010, segundo relatério anual da AIEA, havia em operacao 441 reatores
nucleares e 66 em construcao (cf. AIEA, 2010, p. 12). Num prospecto internacional,
ha previsdes de que até 2050 a capacidade de geracdo de energia nuclear seja
quatro vezes maior que a atual (Ildem, p. 02). Ou seja, em conformidade com o
relatério “International Status and Prospects of Nuclear Power”, de dezembro de
2008, elaborado pela AIEA, se hoje 14% da energia elétrica mundial advém da
energia nuclear, até 2050 esse numero pode ser de 68%. Ademais, também nos
termos desse relatério, a energia nuclear ja € atualmente a terceira maior fonte de
geracgao de energia elétrica no mundo, precedida apenas pelas usinas termoelétricas
movidas a carvao e a gas natural.

O Brasil, como uma das principais economias do mundo, esta inserido nesse
fendmeno internacional de retomada da energia nuclear, inobstante o recente

acidente nuclear da usina nuclear japonesa Fukushima Daiichi, em 11 de margo de



29

20112, Nesse prospecto, deve-se considerar a crescente demanda brasileira por
energia que é estimulada, principalmente, pelo constante aumento da renda per
capta dos brasileiros.

No que se refere a insercdo do Brasil na tendéncia internacional de
exploracdo de energia nuclear, consta na Analise Retrospectiva do Plano de
Nacional de Energia — PNE 2030:

A andlise da oferta mundial de energia por fonte mostra que a participagéao
do petrdleo sofreu uma reducdo em torno de 22% entre 1973 e 2002. O
petrdleo que respondia em 1973 por 45% da oferta interna de energia,
chega a 2002 com uma participagcado equivalente a 34,9% do total. Em
contrapartida, aumenta a participacdo do gas natural e da geracéo nuclear
na matriz energética mundial. Enquanto o gés passa de 16,2% em 1973
para 21,2% em 2002, a geracéo nuclear evolui de 0,9% para 6,8%. O Brasil
acompanha essas tendéncias mundiais. A queda da participagdo do
petréleo na oferta interna de energia nacional foi de 14% entre 1973 e 2004
quando o petroleo respondia por 39,1%. No gas natural o crescimento foi
espetacular, tendo evoluido de uma participagdo de apenas 0,9% em 73
para 8,9 % e, 2004. O Brasil também acompanha a tendéncia de expansao
da energia nuclear saindo de 0% em 1973 para 1,5% em 2004. (MME,
2007, p. 94).

Conforme conclusdes do Plano de Nacional de Energia — PNE 2030, existe
varios cenarios quanto ao futuro da exploragdo de energia nuclear do Brasil. Esses
cenarios estdo vinculados a quantidade de prospecgdo do uranio das reservas

brasileiras nos proximos anos:

Com relagao as reservas, foram considerados trés cenarios, associados a
classificacdo das reservas nacionais segundo o custo estimado de
exploracédo. Sdo eles: Cenario 1: considera que 0s recursos para geragcao
de energia elétrica estdo limitados ao valor das reservas medidas e
indicadas definidas, hoje, para um custo de exploragédo inferior a US$ 40/kg
U308; Cenario 2: considera que 0s recursos para geragcdo de energia
elétrica estéo limitados ao valor das reservas medidas e indicadas definidas,
hoje, para um custo de exploragdo entre US$ 40 e US$ 80/kg U30OS;
Cenario 3: considera que 0s recursos para geragao de energia elétrica
incluem todas as reservas medidas, indicadas e inferidas definidas, hoje,

% Quando do recente acidente, talvez movidos pela comogao social, o governo de muitos paises
declararam que suspenderiam seus projetos de instalagbes de usinas nucleares. A China, por
exemplo, na ocasiao suspendeu a construgdo de 27 novos reatores nucleares. Todavia, cessado
esse primeiro momento, e com o controle dos efeitos mais aparentes do desastre pelo Japdo em
pareceria com a AlEA, a citada tendéncia mundial de aumento da utilizagdo da energia nuclear se
mantém. Apenas a Alemanha, cujo governo é pressionado pela aversao as usinas nucleares da maior
parte da sociedade, anunciou em 30 de maio de 2011 o inicio de um programa que prevé o
fechamento de todas as usinas nucleares do pais, até 2022. [cf. BBC BRASIL, 2011]. Atualmente,
como efeito direito do acidente nuclear de Fukushima, intensificou-se internacionalmente os requisitos
de seguranga para a instalagédo e para o funcionamento das usinas nucleares ja existentes.



30

para um custo de exploragdo inferior a US$ 80/kg U308. [MME, 2007, p.
157].

A partir dos cenarios acima tracados de prospecg¢ao do uranio natural das
reservas brasileira, o Plano de Nacional de Energia — PNE 2030 concebe a
possibilidade de ampliagdo do numero de usinas nucleares no Brasil, sendo esta

tecnologia uma “alternativa efetiva no horizonte do PNE 2030”:

Nessas condigdes, calculou-se o potencial de geracao nuclear apresentado
na Tabela 6.4, considerando, ainda, como vida Util operativa de uma usina
o0 prazo de 40 anos. Dados os avangos na extensdo de vida de usinas
nucleares, esse prazo mostra-se bastante aceitavel. Observe-se ainda que,
para o calculo do numero de novas unidades a instalar, considerou-se
como potencial ja utilizado as usinas de Angra 1, Angra 2 e Angra 3 e uma
poténcia unitaria de referéncia de 1.000 MW, compativel com o cenario
tecnoldgico atual. Esses resultados confirmam que, de fato, é relativamente
grande o potencial de geracéo nuclear no Brasil. No nivel de conhecimento
atual das reservas e da tecnologia, pode-se concluir que ha disponibilidade
suficiente para considerar a geragdo nuclear como alternativa efetiva no
horizonte do PNE 2030.

Tabela 6.4: Potencial de Geracdo Nuclear

VOLUME DE RESERVAS  POTENCIAL TOTAL POTENCIAL NOVAS USINAS
CENARIO tuo, MW MW UNIDADES
1 66.200 7.800 4.500 4
2 177500 20800 17,500 7
3 309370 36400 3000 3

Observagdes: 1- Os valores do potencial estdo amedondados. 2- 0 potencial de novas usinas exclui o poténcia instalada em Angra 1 € 2 ¢ na futura using
Angra 3. 3- Poro o cdlculo do nimero de unidades considerou-se a poténcia de referéncia de 1.000 MW,

(MME, 2007, p. 158/159).

Portanto, considerando os cenarios acima transcritos, o Brasil nos préximos
20 anos, dependendo da prospeccgao de uranio em territério nacional, podera ter de
04 a 33 novas usinas nucleares. Muito embora a ultima projecéo seja dificil de ser
alcancada em virtude do tempo e custo financeiro demandados na construgdo de
uma usina nuclear, esses numeros denotam a projecado de expansdo do setor
nuclear no Brasil.

Essa expansao da utilizagdo da energia nuclear, que € um fenbmeno interno

e internacional, ocorre apesar dos argumentos dos opositores a esse tipo de
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atividade. De fato, a exploracdo da energia nuclear, suscita algumas questdes, tais
como, 0 uso dessa tecnologia para a construgédo de ogivas nucleares®*; a destinagéo
definitiva e segura dos rejeitos radioativos resultantes do processo de obtencao de
energia elétrica pelos reatores nucleares®; o risco constante de acidentes nucleares,
geralmente, com severos impactos sobre 0 meio ambiente e as vidas humanas,
dentre outros fatores.

Mesmo com as discussdes de quem se opde e de quem defende essa
atividade, diante da crescente utilizagdo da energia nuclear para, principalmente, se
obter energia elétrica, o consenso que deve imperar ante esse prospecto atual € que
se essa atividade € mesmo indispensavel para o desenvolvimento das nagdes, ante
seu risco inato, ela deve ser explorada responsavelmente. Assim, a energia nuclear
nao pode ser revestida de temor cego e infundado, mas é forgoso reconhecer que se
necessita constantemente de ponderar seus riscos a fim de evitar danos ambientais
e humanos.

Ademais, como consta na presente pesquisa, € imprescindivel também que o
sistema de responsabilizacdo civil pelos danos nucleares seja apto a reparar
integralmente os danos causados as possiveis vitimas dos acidentes causados por
esta atividade. Isso porque inobstante os esforcos continuos para garantir que a
exploracado da energia nuclear seja segura, infelizmente, a ocorréncia de acidentes

nucleares permeia a historia recente da humanidade®.

2 energia nuclear é o resultado de um certo niumero de descobertas cientificas, mas também é,

nao podemos esquecé-lo, estreitamente ligada a guerra e ao armamento nuclear, pois esta ai a
origem da eletricidade nuclear civil depois da 22 Guerra Mundial’. (PRIEUR, 2000, 15).

% “N&o ha ainda uma solugdo definitiva para a disposi¢ao final dos residuos, em nenhum lugar do
mundo. A solugdo mais plausivel parece ser enterra-los em uma estrutura geologicamente estavel —
os EUA estdo com um projeto pioneiro nas montanhas Yucca, no estado de Nevada. Os rejeitos
(capacidade para 70 mil toneladas) deverao ficar em invélucros grossos e resistentes a corrosao,
acima dos lengois d’agua e atender a 72 usinas comerciais e 43 de pesquisa (EHC-NSC, 2001). A
Figura 15 ilustra essas instalagbes”. [MME, 2007, 43]

% Apenas para citar alguns exemplos de acidentes nucleares e alguns de seus efeitos imediatos,
elencam-se aqui alguns presentes na escala INES elaborada pela AIEA: Chernobyl, 1986 - Efeitos
generalizados na saude e no meio ambiente. Significativa liberagao de parte do nucleo do reator para
0 meio externo a usina; Kyshtym, Russia, 1957 - Liberagao significativa de material radioativo para o
meio ambiente a partir da explosdao de um tanque de residuos de alta atividade nuclear. Windscale
Pile, Reino Unido, 1957 - Langamento de material radioativo para o0 meio ambiente seguido de um
incéndio no nucelo de um dos reatores. Three Mile Island, EUA, 1979 - Dano grave ao nucleo do
reator. Tokaimura, Japan, 1999 - Sobre-exposic¢ao fatal de alguns trabalhadores a radiagdo apés um
evento critico em uma instalagao nuclear. Saint Laurent des Eaux, Franga, 1980 - Derretimento de um
canal de combustivel no reator sem liberagdo de material para fora do local. Muito embora ainda nao
esteja previsto na referida escala, pode-se citar aqui o recente acidente nuclear de Fukushima
Daiichi, no Japao (11/03/2011).
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1.4 - Energia nuclear: como o direito apreende a questao

Considerando os perigos inerentes a exploracédo da energia nuclear, com
repercussdo nefasta sobre os seres humanos e o0 meio ambiente, o direito incide
como ferramenta regulamentadora dessa atividade, em varios aspectos, seja
coibindo a utilizacdo dessa tecnologia para fins ndo pacificos?’, seja regulando o
sistema de responsabiliza¢ao civil dos acidentes nucleares.

Ressalta-se, inclusive, que o vinculo entre o Direito e a exploragéo da energia
nuclear e outras formas de manipulacao da radioatividade é tao indissociavel que a
ja se constata a existéncia de um ramo autébnomo da ciéncia juridica quanto a

matéria, o Direito Nuclear:

A partir dessas colocagdes e em funcdo da vivéncia pratica ditada pelo
desenvolvimento das atividades nucleares, tem-se manifestado e
sedimentado um novo ramo na Ciéncia Juridica, que se denomina,
preferentemente, ‘Direito Nuclear’ ou ‘Direito Atémico’, reconhecido como tal
pela doutrina especializada. (BITTAR, 1982, p. 102).

Nesse sentido:

A atividade nuclear esta regulamentada ndo sé por convengdes e tratados
internacionais, mas também pelas leis de nacbes mais desenvolvidas
tecnologicamente, dando origem a um novo ramo juridico, o direito nuclear,
que consiste, nas palavras de Guido Soares, no ‘conjunto de principios e
normas que regem as atividades relacionadas a utilizacdo de energia
nuclear com fins pacificos’. (GONCALVES, 2005, p. 103).

Ha também a concepcdo na doutrina de que a aplicabilidade do Direito
Nuclear orbita entre o direito interno e internacional. Trata-se de um posicionamento
condizente com a presente pesquisa que fard uma analise do sistema de

responsabilizacéo civil por danos nucleares que no Brasil € composto por uma lei

% Ha nesse sentido o Tratado de Nao-Proliferagdo de Armas Nucleares, o qual o Brasil se tornou
signatario pelo Decreto n. 2.864 de 07 de dezembro de 1998. Ademais, no caso do Brasil, a
exploracdo da energia nuclear é admitida tdo-somente para fins pacificos, como dispde a alinea “a”
do inciso XXIIl do art. 21 da Constituicao Federal: “Art. 21. Compete a Unido: XXIIlI - explorar os
servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa,
a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e
seus derivados, atendidos os seguintes principios e condigdes: a) toda atividade nuclear em territorio
nacional somente sera admitida para fins pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional”.
Portanto, o uso da energia nuclear para fins bélicos no Brasil encontra ébice constitucional.
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nacional (Lei Federal n. 6.453/1977) e uma convengdo internacional que foi

integrada ao sistema juridico brasileiro (Convencgao de Viena):

A respeito do Direito Nuclear, salienta, de um lado, que se situa entre o
Direito interno e o internacional, porque se os interesses protegidos sé&o de
toda a humanidade, suas normas se destinam a aplicagdo no interior dos
Estados e se dirigem a pessoas juridicas ou a particulares que nele cuidam
de assuntos nucleares; de outro lado, sustenta que o Direito Nuclear faz a
jungdo entre o direito publico e o interno, pois se respeita a toda
comunidade e suas normas nao podem ser apartadas pela vontade das
partes, a efetivacdo de varias operagbes se perfaz por contratos regidos
pela ordem particular dos envolvidos”. [SOARES, 1978, p. 381].

Assim, a questado da exploracao nuclear é apreendida pelo direito interno das
nacbes, mas também pelo Direito Internacional. Isso porque n&o se pode
desconsiderar os efeitos e consequéncias proprias da exploragao da energia nuclear
por uma nacao para prover qualquer finalidade, licita ou nao.

No que se refere ao uso ndo pacifico da energia nuclear, existem
instrumentos juridicos internacionais para coibir tal atividade, tal como o Tratado de
Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares. Porém, o uso pacifico e civil da energia
nuclear também enseja a preocupagéao internacional, sendo regulada pelo Direito.
Por exemplo, quando da ocorréncia do acidente nuclear de Chernobyl (1986),
constatou-se que o boicote intencional de informacdes sobre o acidente procedido
pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS em relagdo aos paises
vizinhos potencializou os danos humanos e ambientais provocados pelo referido
acidente nuclear. Esta indevida censura de informacdes no plano internacional
resultou na Convencao sobre a Pronta Notificacdo de Acidente Nuclear, que sera
abordada oportunamente.

Ainda sobre como o direito apreende a questao da energia nuclear, convém
informar que o Brasil € signatario de varias convenc¢des internacionais, como sera

demonstrado infra.
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1.5 - As principais conveng¢oées internacionais relativas a energia nuclear das
quais a Republica Federativa do Brasil é signataria

No que se refere as convencdes internacionais® em matéria de energia
nuclear, das quais o Brasil € signatario, importa citar algumas de maior relevancia ao
objeto da presente pesquisa:

a) Convencdo da Organizacado Internacional do Trabalho numero 115
(OIT/ONU - Genebra, 22 de junho de 1960), que dispde sobre a protecdo dos
trabalhadores em face das radiacdes ionizantes — promulgada no Brasil pelo Decreto
n. 62.151, de 19 de janeiro de 1968.

b) Convencao de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares,
elaborada sob os auspicios da Agéncia Internacional de Energia Atébmica —
AIEA”/ONU (Viena, 21 de maio de 1963) — promulgada no Brasil pelo Decreto n.
911, de 03 de setembro de 1993.

c) Convengao sobre Protecédo Fisica do Material Nuclear, elaborada sob os
auspicios da Agéncia Internacional de Energia Atdmica — AIEA/ONU (Viena e Nova
lorque, 03 de margo de 1980) — promulgada no Brasil pelo Decreto n. 95, de 16 de
abril de 1991.

d) Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar*® (Montego Bay, 10
de dezembro de 1982) — promulgada no Brasil pelo Decreto n. 1.530, de 22 de junho
de 1995.

2 Esclarece-se que muito embora o Brasil seja signatario da Convengao da Basiléia sobre o Controle
do Movimento Transfronteirico de Residuos Perigosos e seu Depdsito (Decreto n. 875, de 19 de julho
de 1993), bem como da Emenda ao Anexo | e adogao dos Anexos VIII e IX da Convengao referida
(Decreto n. 4.581, de 27 de janeiro de 2003), a Convengédo citada nao se aplica a materiais
radioativos, conforme dispde o § 3° do Artigo |: “Los desechos que, por ser radiactivos, estén
sometidos a otros sistemas de control internacional, incluidos instrumentos internacionales, que se
apliqguen especificamente a los materiales radiactivos, quedaran excluidos del ambito del presente
Convenio”.

2 A Agéncia Internacional de Energia Atdmica — AIEA teve seu estatuto de criagao aprovado em 23
de outubro de 1956, entrando em vigor em 29 de julho de 1957. A AIEA foi criada pela Organizagao
das Nagodes Unidas, sendo atualmente, nos quadros da ONU, o 6rgao internacionalmente competente
para questbes do uso da energia nuclear para fins pacificos, promovendo a criagao de tratados
internacionais nesse ambito. Nos termos do estatuto da AIEA (Artigo Il), seu objetivo & “procurara
acelerar y aumentar la contribucion de la energia atémica a la paz, la salud y la prosperidad en el
mundo entero. En la medida que le sea posible se asegurara que la asistencia que preste, o la que se
preste a peticion suya, o bajo su direccion o control, no sea utilizada de modo que contribuya a fines
militares”. (AIEA, 1957).

% A mencionada Convencao regulamenta o trafego internacional de embarcagbes bem como a
preservagdo do meio ambiente marinho. A Convencao de Montego Bay define “poluicdo do meio
marinho” (§ 4° do Artigo 1°), da seguinte forma: “significa a introdugdo pelo homem, direta ou
indiretamente, de substancias ou de energia no meio marinho, incluindo os estuarios, sempre que a
mesma provoque ou possa vir a provocar efeitos nocivos, tais como danos aos recursos vivos e a
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e) Convencao sobre Pronta Notificagdo de Acidente nuclear, elaborada sob os
auspicios da Agéncia Internacional de Energia Atdmica — AIEA/ONU, advinda da
Assembleia Geral extraordinaria de 24 a 26 de setembro de 1986, em Viena —
promulgada no Brasil pelo Decreto n. 9, de 15 de janeiro de 1991.

f) Convencéao sobre assisténcia em caso de acidente nuclear ou emergéncia
radiologica, elaborada sob os auspicios da Agéncia Internacional de Energia
Atdbmica — AIEA/ONU, advinda da Assembleia Geral extraordinaria de 24 a 26 de
setembro de 1986, em Viena — promulgada no Brasil pelo Decreto n. 8, de 15 de
janeiro de 1991.

g) Convencao conjunta sobre seguranca na gestao de combustivel utilizado e
sobre a segurancga na gestao de rejeitos radioativos, elaborada sob os auspicios da
Agéncia Internacional de Energia Atdmica — AIEA/ONU (Viena, 05 de setembro de
1997) — promulgada pelo Decreto n. 5.935, de 19 de novembro de 2006;

h) Convencédo sobre seguranga nuclear, elaborada sob os auspicios da
Agéncia Internacional de Energia Atdmica — AIEA/ONU (Viena, 20 de setembro de
1994) — promulgada pelo Decreto n. 2.648, de 1° de julho de 1998;

i) Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
MERCOSUL em Matéria de Cooperacdao e Assisténcia frente a Emergéncias
Ambientais, elaborado sob os auspicios do Conselho do Mercado Comum (Puerto
Iguazu, 07 de julho de 2004) — aprovado pelo Decreto Legislativo n. 150, de 2011.

As referidas convencgdes internacionais sdo aqui citadas apenas como dados
referenciais que foram utilizados nessa pesquisa com o escopo de se investigar o
sistema de responsabilizagdo civil por danos nucleares vigente no Brasil®'. As
convengdes que se vinculam diretamente ao objeto da pesquisa, quais sejam, a

Convencao sobre a Pronta Notificacdo de Acidente Nuclear e a Convencéo de Viena

vida marinha, riscos a saude do homem, entrave as atividades maritimas, incluindo a pesca e as
outras utilizagdes legitimas do mar, alteragdo da qualidade da agua do mar, no que se refere a sua
utilizacdo e deterioracdo dos locais de recreio”; Ou seja, a contaminagdo do mar por materiais
radioativos se insere na nogdo de “poluicdo do meio marinho”. Ademais, a Convencgao referida
também regulamenta o trafego internacional dos navios de propulsdo nuclear ou transportando
substancias ou cargas radioativas (§ 2° do Artigo 22 e caput do Artigo 23). Cumpre ainda esclarecer
que, especificamente, em relagdo ao langamento de rejeitos ou outros materiais radioativos, ha sob a
égide da AIEA o convénio sobre a prevencédo da contaminagdo do mar por derramamento de rejeitos
e outros materiais radioativos, celebrado de 30 de outubro a 10 de novembro de 1972, em Londres.
Todavia, o Brasil ndo é signatario do presente convénio.

¥ Além das convencdes ora mencionadas, analisou-se praticamente a totalidade dos tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario, na seara da energia nuclear, com a finalidade de se
apurar a existéncia ou ndo nesses instrumentos de elementos relativos a responsabilidade civil
nuclear. Estes ndo serdo aqui citados porque pouco ou nada acrescem a pesquisa.
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sobre responsabilidade Civil por Danos Nucleares, serdo analisadas de forma

pormenorizada.
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CAPITULO 2

A INFORMAGAO CONTRA A CENSURA DO ACIDENTE DE
CHERNOBYL: A CONVENCAO SOBRE PRONTA NOTIFICACAO DE
ACIDENTE NUCLEAR

1.1 - Das convengdes advindas da Assembleia Geral extraordinaria realizada
de 24 a 26 de setembro de 1986, em Viena

De 24 a 26 de setembro de 1986, em Viena, foi promovida pela Organizagao
das Nacdes Unidas, com intermédio de sua Agéncia Internacional de Energia
Atdbmica - AIEA, uma reunido extraordinaria da Assembleia Geral da Organizacao
das Nacgdes Unidas®’, em conformidade com o artigo 10 da Carta das Nacdes

Unidas, assinada em Sao Francisco, em 26 de junho de 1945, que dispde:

[...] a Assembléia Geral podera discutir quaisquer questdes ou assuntos que
estiverem dentro das finalidades da presente Carta ou que se relacionarem
com as atribuicbes e fungdes de qualquer dos 6rgédos nela previstos [...],
podera fazer recomendagdes aos Membros das Nagbes Unidas ou ao
Conselho de Seguranga ou a este e aqueles, conjuntamente, com
referéncia a qualquer daquelas questdes ou assuntos.

A referida reunido extraordinaria ocorreu exatamente cinco meses apos o
acidente nuclear de Chernobyl, o maior ja registrado na histéria e o unico a receber
o nivel 07 (sete) em gravidade pela AIEA, numa escala de 01 (um) a 07> (sete)
denominada INES (The International Nuclear and Radiological Event Scale).

Constatou-se em Chernobyl uma série de equivocos cometidos pelo Governo
da URSS a época, sobretudo, no que se refere a auséncia de imediata notificagcao
do acidente nuclear aos paises vizinhos, ampliando os danos nucleares causados
pelo acidente, o que significa dizer que mais pessoas foram vitimadas por causa da

notificagao internacional tardia do acidente nuclear.

32 Tradugéo do Decreto n. 19.841/1945, que promulgou a Carta das Nog¢des Unidas no Brasil.

® A escala INES, formulada pela AIEA, é uma ferramenta apta a aferir a gravidade de um
incidente/acidente nuclear ou radioldgico e é medida da seguinte forma: Nivel 1 — mera anomalia;
Nivel 2 — incidente; Nivel 3 — incidente sério; Nivel 4 — acidente com efeito local; Nivel 5 — acidente
mais amplo; Nivel 6 — acidente sério; Nivel 7 — grande acidente. Por esta escala, os niveis 1-3 séo
denominados de incidentes e os niveis de 4-7 sdo acidentes. Eventos que nao apresentam qualquer
ameaca a seguranga ambiental e humana sdo chamados de desvios e estdo classificados abaixo da
referida escala, ou nivel 0. A projecao da escala INES indica que a gravidade de um evento (incidente
ou acidente) é dez vezes maior para cada aumento no nivel da escala.
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Na referida reunido extraordinaria da Assembleia Geral da Organizagdo das
Nacbdes Unidas foram elaboradas duas convengdes: a Convencao sobre Pronta
Notificacdo de Acidente Nuclear®, que sera analisada adiante, e a Convencao sobre
assisténcia em caso de acidente nuclear ou emergéncia radiolégica. Conforme ja
exposto, o Brasil é signatario de ambas. Ressalta-se que a Convencao sobre Pronta
Notificacdo de Acidente Nuclear constituiu irrefutavel avanco® a seguranca nuclear
internacional, vez que determina que o Estado onde ocorreu o acidente radioativo
notifique imediatamente os Estados que possam ser afetados com a radiacéo
an6mala advinda do acidente.

Constata-se ser imprescindivel que antes de discorrer sobre a Convencgao
sobre Pronta Notificagcdo de Acidente Nuclear, proceda-se numa abordagem

histérica sobre o acidente nuclear de Chernobyl, pelas razdées a seguir delineadas.
1.2 - Breve histérico do acidente nuclear de Chernobyl

Um breve historico do acidente nuclear de Chernobyl é imprescindivel a
pesquisa em tela, pelos seguintes motivos (que nao exclui outros):

a) A Convencéo sobre Pronta Notificacdo de Acidente nuclear foi elaborada
exclusivamente por causa da censura de informag¢des ocorrida no acidente nuclear

de Chernobyl. Portanto, o referido acidente constitui fundamento fatico da existéncia

* A primeira convengao a ser analisada na presente pesquisa € a Convengdo sobre Pronta
Notificagdo de Acidente Nuclear (1986). Cronologicamente, a Convengdo de Viena sobre
Responsabilidade Civil por Danos Nucleares (1963) precede aquela. Todavia, para se conceder a
pesquisa um carater mais pragmatico, a Convengao sobre Pronta Notificacdo de Acidente Nuclear
sera analisada primeiro, posto que no caso de um acidente nuclear esta é a convencgao internacional
que tera imediata aplicabilidade no Brasil. E tdo-somente a posteriori € que se apurara a
responsabilidade civil pelo dano nuclear, matéria prevista da Convengéao de Viena.

% A Convencao sobre a Pronta Notificagdo de Acidente Nuclear pode ser considerada um avango por
conferir efetivagdo ao Principio 18 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:
"Os Estados notificardo imediatamente outros Estados acerca de desastres naturais ou outras
situagbes de emergéncia que possam vir a provocar subitos efeitos prejudiciais sobre o meio
ambiente destes ultimos. Todos os esforgos serdo envidados pela comunidade internacional para
ajudar os Estados afetados”. Ademais, a Convencao em comento também reveste de pragmatismo o
Principio 21 da Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano: “Em conformidade com a
Carta das Nagdes Unidas e com os principios de direito internacional, os Estados tém o direito
soberano de explorar seus préoprios recursos em aplicagdo de sua prépria politica ambiental e a
obrigacao de assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdi¢do, ou
sob seu controle, ndo prejudiguem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de
toda jurisdicdo nacional’. Assim, o dever de notificagdo imediata trazido pela Convengéo sobre a
Pronta Notificagdo de Acidente Nuclear € um dos meios de se minimizar (ou mesmo evitar) prejuizos
ambientais que repercutem sobre outro Estado.



39

da convencado em comento, que institui o dever de notificagao imediata de acidentes
radioativos a Estados potencialmente afetados.

b) Além disso, a analise do acidente nuclear de Chernobyl também constitui
referencial histérico imprescindivel a presente pesquisa. O referido acidente concede
parametros faticos que embasam a analise critica do sistema de responsabilidade
civil por danos nucleares vigente no Brasil, ademais, faz-nos ponderar sobre a
dimensdo que pode atingir um acidente nuclear, que repercute sobre incontaveis
vidas humanas. Com base também nesse referencial historico, € que o sistema de
responsabilizacdo civil por danos nucleares deve ser interpretado para se averiguar
sua aptidao ou nao de reparar devidamente as vitimas dos acidentes nucleares.

c) Por fim, quando o acidente nuclear de Chernobyl for olvidado pela
humanidade estaremos entregues a soturna possibilidade de sermos vitimas de
outro acidente nuclear da mesma ou mais grave proporg¢ao. E, principalmente, nunca
se poderd esquecer as milhares®® de vidas perdidas ou atingidas direta ou
indiretamente por este acidente nuclear que teve como legado irreparaveis danos
humanos, ambientais e materiais, que habitam o passado, o presente e,
possivelmente, o futuro (futuras geracgdes), marcando ou indelevelmente a historia

da humanidade.
1.2.1 - As cidades da usina nuclear de Chernobyl

Em janeiro de 1967, o Conselho de Planejamento de Estado da URSS
recomendou a construgao de uma estacdo de energia nuclear utilizando reatores
RBMK?®*’, com a finalidade de aumentar o potencial energético do bloco soviético.

O local da instalagdo da usina nuclear foi escolhido em fevereiro de 1967,
ap6s uma pesquisa com 16 (dezesseis) pontos que englobavam a regiao de Kiev,

Vinnitsa e Zhitomir (regides que compdem a Ucrania, atualmente). Decidiram pela

%6 Como sera exposto adiante, ha fontes que indicam milhdes de afetados pela tragédia.

" 0 acrénimo RBMK significa "Reactor Bolshoy Moshchnosty Kanalny" (reator de canaletas de alta
poténcia). Esse tipo de reator foi desenvolvido pela Unido Soviética e apds o acidente de Chernobyl
notou-se que o0 mesmo apresentava algumas falhas de seguranca. A principal falha é a instabilidade
que afeta o nucleo do reator em niveis baixos de forga, fator determinante que ocasionou o acidente
em Chernobyl. A AIEA tem se esforgado para modernizar a tecnologia desses reatores, muito embora
tenha encontrado consideraveis dificuldades, sobretudo, nos reatores RMBK mais antigos: “Over the
past decade, a considerable amount of work has been carried out by designers, operators and
regulators to improve the safety of RBMK reactors and to eliminate the causes that led to the
Chernobyl accident. As a result, major design and operational modifications have been implemented.
However, safety concerns remain, particularly regarding the units of the first generation” (AIEA, 1999).
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regido de Kiev (hoje, capital ucraniana), a margem direta do rio Pripyat e a 12 km da

cidade de Chernobyl*®

, que cedeu seu nome a usina nuclear. Segundo o Conselho
de Planejamento de Estado da URSS, a regido de Kiev preenchia todos os
requisitos para a instalagao da usina nuclear de Chernobyl, tais como abastecimento

de agua, transporte, saneamento, etc.
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FIGURA 06: Foto de satélite da regido da usina nuclear de Chernobyl.
llustragdo do funcionamento de um reator nuclear modelo PWR.
Fonte: Estagao soviética Mir.

Convém esclarecer que a cidade de Chernobyl, que nominou a usina nuclear
implantada a 12 quildbmetros de distancia, existe desde a idade média: “[..]
possesses the history of many centuries. From the Middle ages it had a strong
Jewish population whose religious leaders are still venerated by the Jews”
(PRIPYAT, 2005).

N&o raramente se associa que a usina nuclear de Chernobyl situa-se no
territorio da cidade honémina, o que nado é verdade. A cidade de Chernobyl esta
numa regido predominantemente agricula e antes do acidente de abril de 1986, tinha
apenas 14.000 (quatroze mil) habitantes. Mesmo apdés a implantagcdao da usina

nuclear, a cidade nunca teve relacdo direta com a mesma (cf. PRIPYAT, 2011).

%8 Em ucraniano “Chernobyl” significa absinto.
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Isso porque a apenas dois quildbmetros da usina nuclear de Chernobyl nasceu
a cidade de Pripyat, em 04 de fevereiro de 1970. Esta sim se converteu na cidade
diretamente vinculada a usina. Era onde moravam os construtores da mesma e,

posteriormente, os trabalhadores da usina nuclear:

[...] Chernobyl was a humble center of an agricultural region, and had very
little to do with the station. Instead, the capital of young nuclear power
station workers was in the newly built town of Pripyat’, some 18 kilometers
(about 12 miles) NE of Chernobyl. [Idem].

Assim, muito embora “Chernobyl is the name for the catastrophe, yet Pripyat
is the most visible symbol of it” [[dem]. No momento da tragédia (em 26 de abril de
1986), apds 16 anos de sua criagao, a cidade de Pripyat tinha 49.400 (quarenta e
nove mil e quatrocentos) moradores, vindos de 134 (cento e trinta e quatro)

nacionalidades.
1.2.2 - O acidente nuclear de Chernobyl e suas consequéncias®

As 01:23hs do dia 26 de abril de 1986, durante um teste de seguranca em
gue se submetia o funcionamento do reator 4 da usina a niveis baixos de energia, o
reator 4 apresentou instabilidade em seu funcionamento culminando em uma
explosao®. Com a explosdo o teto da estrutura que revestia o reator ruiu
parcialmente, “released large amounts of uranium fuel and other radioactive material
into the environment” (AIEA, 1997, p. 07).

Estima-se que 12 trilhdes de unidades Bqg*' de centenas de elementos

radioativos foram langados na atmosfera, sendo essa emissdao mais intensa nos

% 0O acidente de Chernobyl deixou um triste e duradouro legado a humanidade que ainda perdurara
por milhares de anos. Nesse breve relato, atentando-se ao objeto da presente pesquisa, abordar-se-a
exclusivamente a repercussdo humana do acidente, nao se adentrando diretamente em suas vastas
e incontestes consequéncias ambientais.

0 Ha varias versdes para a causa do acidente nuclear de Chernobyl, se advindo de erro humano ou
falha no reator RMBK. Como ja citado, esse tipo de reator possui problemas de seguranca inatos, o
que inclusive € motivo de preocupacado da AIEA. Atualmente ha um consenso que o acidente de
Chernobyl foi ocasionado por ambos os fatores: erro humano e a inerente inseguranga dos reatores
modelos RMBK, sobretudo, os primeiros a serem fabricados pela URSS — caso do reator 4 de
Chernobyl.

4 Bq refere-se ao fisico francés Antoine Henri Becquerel, ganhador do Prémio Nobel de Fisica, em
1903, em reconhecimento as pesquisas sobre a radioatividade espontanea. Becquerel (simbolo “Bq”),
€ a unidade de medida internacional de atividade radioativa: “A atividade de uma amostra com
atomos radioativos (ou fonte radioativa) € medida em: Bq (Becquerel) = uma desintegragdo por
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primeiros dez dias, mas que atingiu quase todo hemisfério norte do continente

europeu.

The discharge included over a hundred, mostly short-lived radioactive
elements, but iodines and caesiums were of main relevance from a human
health and environmental standpoint42. Radioactive material from the plant
was detectable at very low levels over practically the entire Northern
Hemisphere. [Idem].

A titulo de comparacdo, o acidente de Chernobyl inseriu na atmosfera
terrestre quatrocentas vezes mais materiais radioativos do que a bomba atémica de
Hiroshima, em 06 de agosto de 1945 (cf. AIEA, 1997, p. 08).

Quarenta horas apos o acidente, os quase 50.000 (cinquenta mil) habitantes
da cidade de Prypiat foram evacuados. Apds poucas semanas do acidente, mais de
100.000 (cem mil) pessoas foram evacuadas de suas casas das regioes
contaminadas da Bielo-Russia e da Ucrania, sendo que o numero total de pessoas
retiradas das zonas de contaminacdo radioativa foi de 350.000 (trezentos e
cinquenta mil) pessoas.

Quanto ao impacto na vida e na saude humana relativos ao acidente, em
2006, em referéncia a vinte anos da tragédia de Chernobyl, como resultado do “The
Chernobyl Forum: 2003-2005”, a ONU publicou um relatério denominado
“Chernobyl’s Legacy: Health, Environmental and Socio-Economic Impacts™®, que
concluiu:

a) 50 (cinquenta) pessoas envolvidas na emergéncia imediata e operagdes de

recuperagdo morreram por radiagao:

segundo”. (CARDOSO, p. 07). Portanto, utiliza-se essa unidade para medir a atividade radioativa do
elemento na atmosfera. No ser humano, para se auferir a dose absorvida de radiagao, utiliza-se a
medida denominada Gray: “A unidade de dose absorvida é o Gray (Gy). A dose média de radiagao
natural absorvida pela populagdo mundial é de 2,6 Gy x 10-3 x ano, isto &, 2,6 mGy por ano”.
[CARDOSO, p. 15]. Nesse sentido, € interessante citar alguns efeitos de uma radioexposi¢cao aguda
em adulto, considerando, respectivamente a forma, a dose absorvida medida em Gy e a
sintomatologia: Infra-clinica — Inferior a 1 Gy — Auséncia de sintomatologia. Reag¢des gerais leves — de
1 a 2 Gy — Astenia, nauseas, vOmitos (3 a 6 hs. apds a exposicdo; sedagdo em 24 hs.).
Hematopoiética leve — de 2 a 4 Gy — Fungao medular atingida: linfopenia, leucopenia trombopenia,
anemia; recuperagdo em 6 meses. Hematopoiética grave — de 4 a 6 Gy — Fungdo medular
gravemente atingida. DLso — de 4 a 4,5 Gy — Morte de 50% dos individuos irradiados. Gastro-intestinal
— de 6 a 7 Gy — Diarréia, vdbmitos, hemorragias, morte em 5 ou 6 dias. Pulmonar — de 8 a 9 Gy —
Insuficiéncia respiratéria aguda, coma e morte entre 14 e 36 hs. Cerebral — superior a 10 Gy — Morte
em poucas horas por colapso. [CARDOSO, p. 32].

>0 lodo-131 e o Césio-137.
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The number of deaths due to acute radiation syndrome (ARS)44 during the
first year following the accident is well documented. According to UNSCEAR
(2000), ARS was diagnosed in 134 emergency workers. In many cases the
ARS was complicated by extensive beta radiation skin burns and sepsis.
Among these workers, 28 persons died in 1986 due to ARS. Two more
persons had died at Unit 4 from injuries unrelated to radiation, and one
additional death was thought to have been due to a coronary thrombosis.
Nineteen more have died in 1987-2004 of various causes; however their
deaths are not necessarily - and in some cases are certainly not - directly
attributable to radiation exposure. Among the general population exposed to
the Chernobyl radioactive fallout, however, the radiation doses were
relatively low, and ARS and associated fatalities did not occur. [ONU, 2006,
p. 14-15].

b) cerca de 600.000 (seiscentos mil) pessoas foram afetadas por altas doses

de radiagao;

The international expert group predicts that among the 600 000 persons
receiving more significant exposures (quuidators45 working in 1986-1987,
evacuees, and residents of the most ‘contaminated’ areas), the possible
increase in cancer mortality due to this radiation exposure might be up to a
few per cent. This might eventually represent up to four thousand fatal
cancers in addition to the approximately 100 000 fatal cancers to be
expected due to all other causes in this population. Among the 5 million
persons residing in other ‘contaminated’ areas, the doses are much lower
and any projected increases are more speculative, but are expected to make
a difference of less than one per cent in cancer mortality. (/dem, p. 15-16).

c) e desse numero (seiscentos mil pessoas), 4.000 (quatro mil) pessoas
podem morrer prematuramente nas proximas décadas em virtude dos efeitos da

exposicao a radiacado causada pelo acidente nuclear de Chernobyl.

Some 600 000 people were affected by high radiation doses. The Chernobyl
Forum - made up of representatives from the IAEA, the governments of
Ukraine, Belarus and Russia and other international organizations -
concluded some years ago that around 4 000 of them may die prematurely
in the coming decades as a result of their exposure. (AIEA, 2011).

* Sindrome Aguda das Radiagdes (SAR) “[...] correspondem a um conjunto de manifestagdes
clinicas apresentadas por individuos submetidos a exposi¢gdes envolvendo altas taxas de dose, altas
doses e exposicao de area importante do corpo (corpo inteiro)”. [CNEN, p. 34].

4 “Liquidadores” foi a alcunha colocada nos cerca de 600.000 (seiscentos mil) trabalhadores
encarregados de minimizar os impactos da tragédia, apagando o fogo do reator 4. Logo apds, em 20
de maio de 1986, na construgdo da estrutura de protecdo que reveste o reator 4, denominada
“Sarcofago”, que ainda hoje tem o intuito de reduzir a emissdo de radiagdo na atmosfera. Eram
bombeiros, militares, operarios e voluntarios que, como reconhece o relatério da ONU,
incontestavelmente, foram os mais expostos a radiagdo em Chernobyl.
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Ocorre que os dados supracitados do referido relatério publicado pela ONU,
sao fortemente refutados:

No momento do acidente, sete milhdes de pessoas (incluindo trés milhdes
de criangas) moravam em areas proximas. Por volta de 350.000 foram
expulsas ou deixaram a area afetada. Em uma perspectiva a longo prazo, a
forma mais impactante de contaminagao é por meio do césio-137. Dada a
sua meia-vida de 30 anos, levara mais de um século para que a
contaminacéo seja reduzida significativamente. Niveis de césio radioativo
altos o suficiente para exigir a intervencdo do Estado podem ser
encontrados de Chernobyl até a Escécia e Grécia. Assim como a continua
contaminagao radioativa, os impactos na saude das vitimas persistirdo por
varias décadas. Um estudo encomendado pelo Greenpeace, realizado em
2006 para coincidir com o 20°. Aniversario de Chernobyl, estima que o
numero de mortes em longo prazo no mundo provocadas pelo acidente de
Chernobyl pode chegar a 100.00 pessoas. A catastrofe de Chernobyl
ocorreu ha 25 anos, mas continua a fazer vitimas. (GREENPEACE, 2011).

Também se opondo as conclusdes do mencionado laudo da ONU:

Quando se |é o relatério do Férum Chernobyl com atencéo, descobre-se
que as quatro mil mortes anunciadas foram calculadas, mediante o modelo
linear sem limiar, sobre uma reduzidissima parte da populagao mundial que
as radiacOes afetaram: seiscentas mil pessoas, ou seja, cerca de duzentos
mil “liqlidadores”, 120 mil pessoas retiradas do local e 270 mil outras
residentes nas zonas mais contaminadas. Quanto aos milhdes de seres
humanos também afetados, a estimativa oficial nao se pronuncia a respeito,
0 que levou todo o mundo a concluir que a catastrofe ndo era responsavel
por nenhuma das suas mortes. O que é um passa-moleque do modelo.
Estive em Kieyv, visitei o sitio de Chernobyl. Ai nos falaram da retirada dos
48 mil habitantes de Pripyat, a cidade vizinha da central nuclear, operagao
que s6 comegou 36 horas depois da explosdo. Entre essas pessoas
deslocadas, quinze mil teriam morrido nos seis meses seguintes,
empilhadas nos hospitais de Kiev. Insistiu-se sobre o caso tragico dos
seiscentos mil a oitocentos mil liquidadores, esses voluntarios em geral
forcados que limparam o sitio absorvendo as mais fortes doses, e dos quais
ndo se sabe praticamente nada. Os que ndo morreram na catastrofe se
dispersaram por toda a Unido Soviética, e nhenhum estudo epidemiolégico
pbde ser praticado, nem neles nem na sua descendéncia. (DUPUY, 2007).

De fato, € demasiadamente dificil se estipular com precisdo o numero total
das vitimas de Chernobyl*®, ja que essa tragédia se protrai no tempo repercutindo

sobre as atuais e futuras geracgdes, sobretudo se consideramos que desde a

*® “Ha dificuldades técnicas para dimensionar ou mensurar riscos nucleares? [...]. Alguém tem idéia
do custo do acidente de Chernobyl? Afetou 9 paises, quando o vento levou a nuvem radioativa e
contaminou os pastos, as pessoas e o leite das vacas inclusive de paises noérdicos. [...]. Estamos
falando de riscos humanos, materiais, econémicos, étnicos, transmissdes e deformacdes genéticas
para geragdes futuras; estamos falando de aspectos de dificil quantificagdo”. (MINC, 2000, p. 42).
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ocorréncia do acidente as informacgdes foram conscientemente veladas, distorcidas e

mitigadas.

1.3 - Ainformagao contra a censura ocorrida no acidente de Chernobyl

Conforme ja mencionado, a Convencéao sobre Pronta Notificacdo de Acidente
Nuclear tem a finalidade de evitar um problema observado quando do acidente
nuclear de Chernobyl: a auséncia e, posteriormente, a imprecisdo de informacoes
sobre o acidente nuclear ocorrido no territério da entdo URSS. Segundo a prépria
AIEA, a importancia da referida convengao se da ao fato de que esta “[...] fortalece la
respuesta internacional en caso de accidentes nucleares al prever un mecanismo de
rapido intercambio de informacion para reducir al minimo las consecuencias

radiologicas transfronterizas”. [AIEA, 2011].

Quando do acidente ocorrido na usina nuclear de Chernobyl, a postura do
governo da URSS foi de, primeiramente, negar o ocorrido. Apenas quando o
acidente se tornou notério pelo fato de paises vizinhos*’ detectarem niveis
extraordinarios de radiacédo ionizante na atmosfera € que o governo da URSS,

pressionado, admitiu o acidente nuclear trés dias apdés ter ocorrido:

Na manhé de segunda feira da semana passada48, 0s engenheiros da usina
nuclear de Forsmark, a mais moderna e segura da Suécia, ndo acreditaram
no que viram. Uma inspec¢ao de rotina nas roupas de seus 600 funcionarios
indicava a presenca de niveis altos de radioatividade. S6 Ihes podia ocorrer
uma explicagdo: havia um vazamento de elementos quimicos radioativos
em algum lugar da usina [...]. Ao longo de toda a segunda-feira os suecos
procuraram em vao pelo vazamento de Forsmark, até que comegaram a
suspeitar que, se algo acontecera de errado, isso se dera em outro pais.
Voltaram aos russos e, em Moscou, o embaixador da Suécia indagou se
ndo ocorrera algum vazamento numa usina soviética. Ndo, foi a resposta.
Essa negativa manteve-se durante 6 horas, até que, a noite, quando uma
nuvem de radioatividade ja fora detectada também na Finlandia, Noruega e
Dinamarca, o governo soviético admitiu: ocorrera um acidente num dos
cinquenta reatores em operacdo no pais — o da usina de Chernobyl, nas
vizinhangas de Kiev, a terceira maior cidade da URSS [..]. (VEJA,
07/05/1986, p. 41).

*" Quando do acidente, o primeiro pais a detectar radiagdo ionizante em quantidade anémala na
atmosfera foi a Suécia.
*® Ou seja, dia 28 de abril de 1986.
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Mesmo admitindo o acidente nuclear, as informagdes fornecidas pela URSS

ainda eram demasiadamente superficiais, imprecisas, e tinham o intuito de minimizar

a verdadeira dimensdo do acidente. Isso em virtude da censura praticada pelo

governo soviético:

[...] Os 6rgdos de comunicagdo da URSS ndo s6 insistiram em minimizar o
grave acidente como continuaram até o fim da semana a sonegar
informacgdes sobre o fato. Ja na terga-feira dia 29, quando Chernobyl ja era
noticia no mundo todo, quem imaginasse se informar pela imprensa de
Moscou leria na primeira pagina do Izvestia® um artigo com o titulo
“Socialismo e paz sdo inseparaveis” e, no Pravda, “O agrbnomo e a
primavera no campo”. Sobre Chernobyl, nem uma linha, em contraste, por
exemplo, com o londrino The Times, que, como todo jornal digno desse
nome, tinha o desastre nuclear em manchete na primeira pagina. O mesmo
aconteceu na televisdao. Na noite anterior, a mesma hora em que os canais
de TV de toda a Europa Ocidental davam grande destaque ao acidente, o
noticiario nobre das 20 horas da TV soviética ignorara o assunto e dedicara
largo espaco ao enaltecimento dos ultimos feitos da agricultura do pais. [...]
O siléncio dos meios de comunicagdo soviéticos ndo foi um acidente de
percurso. Ele se deve a uma das mais antigas instituicbes do regime,
presente em cada redacgéo, editora ou reparticdo ministerial — a Glavlit, sigla
da agéncia central de censura criada em 1920 [...]. A Glavlit tudo vé e tudo
ouve — e sobretudo tudo censura. [...] uma praxe igual a de outros paises,
como a Poldnia, o Irda do xa Reza Pahlevi e o Brasil do Al-5. Por isso, a
cortina de siléncio em torno de Chernobyl tornou-se ainda mais espessa.
[VEJA, EDICAO 922, 07/05/1986, p. 42/43].

A atitude da URSS de negar o acidente nuclear e posteriormente ser

imprecisa em suas informagcdes quanto ao mesmo teve, entre outras, uma

consequéncia nefasta: impediu que varios paises contaminados pela nuvem

radioativa emanada pela explosdo do reator 04 da usina nuclear de Chernobyl

(mapa abaixo) tomassem providéncias tempestivas para minimizar os danos

ocorridos no que se refere a saude humana e respectiva diminuicdo no numero de

vitimas fatais.

* Izvestia, que significa noticia, era o jornal vinculado ao porta-voz do governo soviético. Pravda, que
significa verdade, era vinculado ao 6rgéao oficial de imprensa do Partido Comunista. Ambos eram os

principais jornais em circulagdo na URSS quando do acidente de Chernobyl.
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Ventos em direcoes diferentes levaram a radiacio da usina de
Chernobyl, na Ucrania, para varios paises. Medicoes feitas agora
mostram que a radioatividade continua muito forte at&ge

M Areas maks atingldas

Por causa da contaminagio
do pasto, oito paises do
norte da Europa

o abate ¢ a distribuicio
de carne de ovelha
ede rena

Fanté: Coppe LR} §

Mas arredores da usina aumentaram
05 casos de chncer na populacio, e em
varias regides da antiga Uniao Soviética
o consuma de frutas silvestres,

FIGURA 07: Mapa dos paises afetados pela nuvem radioativa causada
pelo acidente de Chernobyl. Fonte: Revista Veja.

Diante do dano nuclear mencionado, a sociedade internacional adotou a
Convencao sobre Pronta Notificagdo de Acidente Nuclear, contando em seu
preambulo a “necessidade de os Estados fornecerem informacao relevante sobre
acidentes nucleares logo que possivel, de maneira a minimizar consequéncias
radiolégicas transfronteiricas”. Ou seja, a informagcdo imediata e integral é
imprescindivel para que haja uma efetiva redugdo nas consequéncias de um

acidente nuclear, que geralmente provoca danos transfronteiricos®.

1.4 - Campo de aplicagao da Convengao sobre Pronta Notificagao de Acidente
Nuclear®’

O intuito da Convencdo sobre Pronta Notificacdo de Acidente Nuclear

constitui em uma normativa internacional que determina a imediata notificacdo aos

% Muito embora n3o tenha aplicacdo no Brasil, nesta pesquisa adotar-se-a a definigdo de dano
transfronteirico prevista no item viii do Artigo 1 da convengao sobre a avaliagdo do impacto ambiental
num contexto transfronteirico (Espoo, Finlandia, 25 de fevereiro de 1991), dispondo que “por ‘impacto
transfronterizo’ se entiende todo impacto no necesariamente de naturaleza global, dentro de una zona
bajo la jurisdiccién de una de las Partes y que haya sido causado por una actividad propuesta cuyo
origen fisico esté ubicado total o parcialmente dentro de una zona situada bajo la jurisdiccion de otra
Parte”. Essa convengéao foi adotada sob a égide da Comissao das Nagbes Unidas para a Europa, e
entrou em vigor em 10 de setembro de 1997.

1 0 texto da Convencao sobre Pronta Notificagdo de Acidente Nuclear a ser utilizado na presente
pesquisa é a tradugao oficial contida no anexo do Decreto n. 9, de 15 de janeiro de 1991, que
promulgou a referida Convencgao.
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paises possivelmente afetados pelos danos transfronteiricos resultantes do acidente
nuclear, podendo a referida notificacdo seja feita também a AlIEA.

E inequivoco que um acidente radioativo de proporcdes transfronteiricas
requer uma imediata notificacdo dos paises possivelmente afetados, para que estes
tomem preventivamente as medidas cabiveis para reduzir os impactos nos seres
humanos e no meio ambiente.

Nesse sentido se encontra o Predmbulo da Convencdo em estudo:
“Convencidos da necessidade de os Estados fornecerem informacao relevante sobre
acidentes nucleares logo que possivel, de maneira a minimizar consequéncias
radiologicas transfronteirigas [...]".

O § 1° do Artigo 1 da Convencédo sobre Pronta Notificagdo de Acidente

Nuclear, trata do campo de aplicagao da mesma, dispondo:

1. A presente Convengao se aplicara no caso de qualquer acidente que
envolva instalagbes ou atividades de um Estado Parte ou de pessoas ou
entidades legais sob sua jurisdicdo ou controle, mencionados no paragrafo
2 abaixo, do qual uma liberagdo de material radioativo tenha ocorrido ou
possa ocorrer e a qual tenha resultado ou possa resultar em liberagéo
internacional transfronteirica para a segurancga radiolégica de outro Estado.

Em conformidade com as alineas do § 2° do Artigo 1, a convengao em analise
€ aplicada nas seguintes hipoteses:

“a) qualquer reator nuclear, onde quer que se localize” — Isso porque o reator
nuclear avariado por um acidente nuclear pode nao estar necessariamente situado
na fronteira do pais ou paises sujeitos a sofrerem um dano transfronteirico advindo
do acidente nuclear. Assim, o acidente nuclear pode ocorrer geograficamente no
meio de um Estado-parte dessa convencao, mas se houver possibilidade do dano
nuclear repercutir nos territérios confrontantes, a presente convencéao ¢é aplicada.

O acidente nuclear de Chernobyl € um exemplo disso. Ocorreu na Ucrania,
mas atingiu diretamente 12 (doze) paises: Bielo-Russia, Polénia, Alemanha, Franga,
Inglaterra, Lituénia, Letdnia, Estdnia, Finlandia, Suécia, Noruega e Dinamarca. A
poeira radioativa foi levada pelo vento por milhares de quildmetros (vide mapa
acima). Destarte, como a contaminagao radioativa € invisivel e incontida, entende-se
0s paises signatarios da presente convencado devem notificar a ocorréncia de todo
acidente radioativo aos seus paises vizinhos, vez que ndo se pode precisar 0s

limites espaciais da contaminagao pela radioatividade.
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“b) qualquer instalagdo do ciclo de combustivel nuclear” — Além das usinas
nucleares, a presente convencao também se aplica a qualquer instalagao do ciclo do
combustivel nuclear. As Industrias Nucleares do Brasil — INB definem o ciclo do
combustivel nuclear como “o conjunto de etapas do processo industrial que
transforma o mineral uranio, desde quando ele € encontrado em estado natural até
sua utilizacdo como combustivel, dentro de uma usina nuclear” (INB, 2011).

Destarte, a Convencao sobre Pronta Notificacdo de Acidente Nuclear se
aplica aos acidentes radioativos ocorridos nas fases que compdem o elo produtivo
da energia nuclear, desde a captacdo no meio ambiente do minério radioativo em
estado natural, até sua utilizagdo como fonte de energia nuclear dentro de uma
usina.

‘c) qualquer instalagdo de tratamento de residuos radioativos™® — Os
acidentes nucleares ocorridos nas instalagdes de gestdao dos rejeitos radioativos,
para fins da convencdo em analise, também devem ser imediatamente notificados
ante a inconteste possibilidade de tais rejeitos também causarem danos
transfronteirigos.

“d) o transporte e armazenamento de combustiveis nucleares ou residuos
radioativos” — O transporte € o armazenamento de combustiveis nucleares ou
rejeitos radioativos foi pertinentemente incluido na Convengdao sobre Pronta
Notificagdo de Acidente Nuclear, vez que tais praticas (“transporte e armazenamento
de combustiveis nucleares ou residuos radioativos”) s&o inerentes a exploracéo da
energia nuclear e, inquestionavelmente, envolvem um risco de dano transfronteirico.

Essa regra se justifica vez que o transporte de “combustiveis nucleares ou
residuos radioativos” € muito comum nos paises que exploram a energia nuclear.
Para ilustrar tal fato, em 07 de novembro de 2010, em Dannenberg, no norte da
Alemanha, houve o protesto de um grupo de quatro mil ativistas que “pretendiam
impedir a passagem pela cidade de um trem com 14 toneladas de residuos
nucleares, que se destinam a uma usina de reciclagem na Franga” (ESTADAO,
2010).

°2 Ressalta-se que sobre a seguranga dos rejeitos radioativos existe a Convengédo conjunta sobre
segurancga na gestdo de combustivel utilizado e sobre a seguranga na gestédo de rejeitos radioativos,
elaborada sob os auspicios da Agéncia Internacional de Energia Atémica — AIEA/ONU (Viena, 05 de
setembro de 1997). O Brasil € signatario da referida convengéao, por meio do Decreto n. 5.935, de 19
de novembro de 2006.
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No Brasil, no que se refere “transporte e armazenamento de [...] residuos
radioativos”, esta em discussdo a ampliacdo do depdsito permanente dos rejeitos
radioativos do acidente com o Césio-137, que se situa no municipio de Abadia de
Goias-GO, para receber de forma permanente os rejeitos radioativos das usinas
nucleares brasileiras de Angra | e Il, situadas no Estado do Rio de Janeiro-RJ. Ou
seja, se este projeto for aprovado, obviamente que se tera grande movimentacao de
rejeitos radioativos em territério nacional. Caso haja um acidente nesse itinerario, a
Convencao sobre Pronta Notificagdo de Acidente Nuclear devera ser observada pelo
Brasil.

Portanto, a questdo do transporte e do armazenamento de combustiveis
nucleares ou rejeitos radioativos € nacional e internacionalmente uma pratica
constante, podendo causar acidentes nucleares, razdo de estar sob a égide da
presente Convencao.

‘e) a producdo, uso, armazenamento, evacuagao e transporte de
radioisotopos para fins agricolas, industriais, médicos e os relacionados com a
ciéncia e a pesquisa” — Refere-se ao dever de imediata notificagdo dos acidentes
radioativos ocorridos na fabricagdo, uso, armazenamento, eliminagdo e transporte
relativos aos radioisétopos utilizados para fins agricolas, industriais, médicos e para
outros fins cientificos.

“f) o uso de radiois6topos para a geragao elétrica em objetos especiais” — Por
exemplo, os submarinos e navios de propulsdo nuclear, dentre outros que retenham
em si uma fonte de energia elétrica advinda da radioatividade. Caso um acidente
com um desses “objetos especiais” ocasione um acidente radioativo, configura-se a
obrigacdo do Estado-Parte proceder na imediata notificagdo aos Estados
potencialmente envolvidos e/ou a AIEA, nos termos da Convengao em estudo.

Por fim, quanto ao seu campo de aplicagao, observa-se que a Convencgao
sobre Pronta Notificacdo de Acidente Nuclear, pertinentemente, vai além dos
acidentes nucleares e abrange a nogdo ampla de acidentes radioativos (conforme
definicdo adotada nessa pesquisa — vide nota de rodapé n. 01), aptos a causarem
danos transfronteiricos. Contemplar varias formas de acidentes radioativos, sobre o
ponto de vista juridico-internacional € positivo, vez que amplia sobremaneira o
campo de aplicagdo da convencgao e, consequentemente, torna-a mais efetiva.

Ha de se considerar, todavia, que por mais abrangente que seja a listagem do

§ 2° do Artigo 1 da presente Convencdo, ante a dindmica da realidade, é
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completamente possivel que ocorram situacbes especificas e proprias nao
contempladas pela Convencéo. Por isso, a Convencao declara expressamente que
o rol do § 2° do Artigo 1 ndo é taxativo, conforme disposto no Artigo 3: “Com o
objetivo de minimizar as consequéncias radiologicas, os Estados Partes poderao
notificar acidentes nucleares que nao os especificados no Artigo 1°”.

Ocorre que nos termos do artigo supracitado, a Convengao sobre Pronta
Notificagdo de Acidente Nuclear trata essa notificagdo como uma faculdade do
Estado-Parte (“podera”), ndo vinculando obrigatoriamente ao Estado-Parte que tome
as providéncias de pronta notificacao in casu.

Muito embora o rol do § 2° do Artigo 1 seja extenso, ndo se pode afastar a
possibilidade de ocorréncia de um acidente radioativo que néo esteja ali previsto,
mas que seja tdo ou mais grave do que os previstos naquele rol. Mesmo assim,
conforme a faculdade contida no Artigo 3 da convengao, ndo haveria obrigatoriedade
da notificagdo, com possivel agravamento dos danos advindos do acidente
radioativo.

Pode-se concluir que a Convencéo sobre Pronta Notificagdo de Acidente
nuclear abrangeria o acidente nuclear (Chernobyl, 1986) e o acidente radiolégico
(Goiania, 1987) mais graves da historia (caso este ultimo acidente tivesse efeitos
transfronteiricos, o que nao foi comprovado). Todavia, deve considerar que a
Convencgado citada ndo se aplicou em nenhum dos dois acidentes. Como dito
alhures, esta foi elaborada apos e por causa do acidente de Chernobyl (1986). Em
ambito interno, nos termos do Decreto n. 9 de 15 de janeiro de 1991, que promulgou
a referida Convencéao, a mesma “[...] entrou em vigor, para o Brasil, em 4 de janeiro
de 1991, na forma de seu artigo 12, inciso 4°*. Assim, obviamente, ndo se aplicou
ao acidente radiolégico de Goiania (1987).

Porém, ressalta-se que presente Convencao sobre Pronta Notificacdo de
Acidente Nuclear foi aplicada no acidente nuclear de Fukushima Daiichi, Japdo, em
11 de margo de 2011. O Japéao é signatario da presente Convengao desde 06 de
mar¢co de 1987, e quando do acidente notificou imediatamente a Agéncia

Internacional de Energia Atdmica — AIEA, como foi noticiado pela agéncia:

%% “Artigo 12 - Entrada em Vigor: [...]. 4. Para cada Estado que expressou o consentimento em ser
Parte da presente Convengéo apds sua entrada em vigor, a presente Convengao entrara em vigor
para aquele Estado trinta dias apds a data de expressao do consentimento”.
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Fukushima Nuclear Accident Update (11 March 2011, 21:10 UTC) -
Japanese authorities have informed the IAEA's Incident and Emergency
Centre (IEC) that officials are working to restore power to the cooling
systems of the Unit 2 reactor at the Fukushima Daiichi nuclear power plant.
Mobile electricity supplies have arrived at the site. (AIEA, 2011).

1.5 - Da Notificagao e da Informacgao

As alineas “@” e “b” do Artigo 2 da Convencao sobre Pronta Notificagdo de
Acidente Nuclear dispdem que o Estado-Parte que tiver a ocorréncia de um acidente

radioativo devera

a) notificar imediatamente, de maneira direta ou através da Agéncia
Internacional de Energia Atémica (doravante denominada “Agéncia”), os
Estados que forem ou possam ser fisicamente afetados, como
especificando no Artigo 1°, e a Agéncia do acidente nuclear, sua natureza, a
época em que ocorreu e sua localizagdo exata quando apropriado; e

b) fornecer prontamente aos Estados mencionados no item a), diretamente
ou através da Agéncia, bem como a Agéncia, a informac&o disponivel
relevante para minimizar as consequéncias radiolégicas naqueles Estados,
especificado no Artigo 5°.

A alinea “a” supra tem em si uma clausula aberta: “os Estados que forem ou
possam ser fisicamente afetados”. Indaga-se: quando se dara essa possibilidade de
dano a outro Estado? A convengdo nao estabeleceu nenhum critério mais objetivo
para se definir com mais precisdo essa questdo. Assim, fica a mercé do Estado-
Parte o momento da notificacdo, bem como quais sdo os paises possivelmente
afetados. Obviamente que se presume que os Estados tentardo conceder essa
informagdo com bases minimamente técnico-cientificas, mas e se estas nao forem
possiveis no momento?

Com o fim de se suprimir essas questdes, entende-se que o Estado-Parte
quando de um acidente radioativo deve notificar os Estados confrontantes, dentre
outros também se for o caso, mesmo com a incerteza da dimensao do dano: a mera
possibilidade de dano transfronteirico resultado do acidente radioativo, mesmo que
empirica, é razao fundada para a imediata notificacdo, nos termos da convencao.
Essa interpretagdo parece ser a mais condizente com a esséncia motriz do texto da
convengao: a urgéncia em notificar.

Outra ponderacgao a ser feita € que a Convencgao sobre Pronta Notificagcao de

Acidente Nuclear dispde sobre a notificagao tdo-somente dos “Estados que forem ou
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possam ser fisicamente afetados” (alinea “a” do Artigo 2) pelo acidente radioativo.
Todavia, a convencao ¢€ silente quanto ao dever dos Estados-Partes notificarem as
vitimas imediatas em seu territério. Deve-se considerar que no acidente de
Chernobyl a censura de informacgdes, além de internacionalmente, ocorreu também
em ambito interno: as vitimas imediatas do acidente ndo foram devidamente
informadas. Portanto, a convencdo em comento poderia ter inserido como dever do
Estado-Parte também a pronta notificacdo das vitimas imediatas do acidente
radioativo. Nesse sentido:

Conforme o grau de periculosidade na propagacdo da radiagcdo, assim
devera ser a rapidez com que se avise a populagéo (sistema de alarmes,
etc.), e a metodologia utilizada. Essa notificagdo ndo deve somente tornar
publica a radiagdo, mas comunicar o fato diretamente as provaveis vitimas.
[...]. A Convencao sobre Pronta Notificacdo de Acidente nuclear entrou em
vigor para o Brasil em 4 de janeiro de 1991 e foi promulgada pelo Decreto 9,
de 15.1.1991 (DOU 16.1.1991). Trata-se da obrigacao de se notificar
imediatamente a liberagdo de material radioativo ja ocorrida, ou que possa
ocorrer, da qual tenha resultado ou possa resultar liberagcédo internacional
transfronteirica, para a seguranca radiolégica de outro Estado. E uma
Convengao importante, mas que merece ser aperfeicoada, pois nao
estabelece a obrigacdo para o Estado receptor da notificacdo de torna-la
publica ou acessivel a organismos ndo-governamentais. (MACHADO, 2009,
p. 868).

A necessidade de se informar imediatamente as vitimas imediatas o acidente
radioativo, esta também prevista na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que em seu principio 10 dispde que “[...] no nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades [...]".

Portanto, a Convencéao sobre Pronta Notificacdo de Acidente nuclear é falha
ao nédo constar como dever do Estado-Parte também em proceder na pronta
notificagcdo das vitimas imediatas do acidente radioativo, em territoério nacional, vez
que a aplicacao da convencao citada é restrita a notificagdo em ambito internacional.

Também nos termos das alineas “a” e “b” do Artigo 2 da Convengao sobre
Pronta Notificacdo de Acidente Nuclear, a notificacdo do acidente radioativo pode
ser procedida diretamente aos paises passiveis de serem afetados, ou ainda para a

AIEA. Sugere-se que, se possivel, o Estado onde ocorreu o acidente radioativo aja
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de ambas as formas: notificando os paises confrontantes bem como a AIEA, que
detém de condigdes técnicas para auxiliar o na conteng¢ao do acidente.

O Artigo 4° da Convencéo ainda atribui a AIEA as seguintes func¢des:

a) informar imediatamente os Estados Partes, Estados Membros, outros
Estados que forem e puderem ser fisicamente afetados, nos termos do
Artigo 1°, e as organizagdes internacionais intergovernamentais relevantes
(doravante denominadas “organizagdes internacionais”) de qualquer
notificagéo recebida nos termos do item a) do Artigo 2° e

b) comunicar imediatamente a qualquer Estado Parte, Estado membro, ou
organizagcédo internacional relevante, a pedido, a informacédo recebida
conforme o item b) do Artigo 2°.

O Artigo 5° da Convencao trata do teor da informagéo que deve ser fornecida

aos Estados afetados ou possivelmente afetados pelo acidente radioativo, sendo

[{peei)

que conforme disposto nas alineas “a” e “b” do Artigo 2 da Convencéo, estas
informacdes podem ser prestadas pelo Estado Parte onde ocorreu o acidente ou

mesmo pela AIEA:

1. A informagdo a ser dada de acordo com o item b) do Artigo 2
compreenderd os seguintes dados, disponiveis, no momento, para o
Estado Parte notificador:

a) hora, local exato, quando apropriado, e a natureza do acidente nuclear,
b) a instalacao ou atividade envolvida;

c) a causa presumida ou estabelecida e o previsivel desenvolvimento do
acidente nuclear, no que diz respeito a liberagao transfronteirica de material
radioativo;

d) as caracteristicas gerais da liberacédo radioativa, incluindo, até onde for
viavel e apropriado, a natureza, a provavel forma fisica e quimica e a
quantidade, composi¢ao e a dimensao efetiva da liberagao radioativa;

e) informagado sobre as condigbes metereoldgica e hidrologicas atuais e
previstas, necessarias a previsédo da liberacao transfronteirica dos materiais
radioativos;

f) os resultados da monitoragdo ambiental relevantes a liberagéao
transfronteirica dos materiais radioativos;

g) as medidas de protecdo tomadas ou planejadas fora do lugar do
acidente;

h) o prognédstico de comportamento ao longo do tempo da liberagédo
radioativa.
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2. tal informacgao sera complementada em intervalos apropriados por outras
informagdes relevantes sobre o desenvolvimento da situagdo de
emergéncia, incluindo o seu término, previsivel ou de fato.

3. A informacéo recebida de acordo com o item b) do Artigo 2° podera ser
usada sem restricdo, exceto quando tal informagdo for dada
confidencialmente pelo Estado Parte notificador.

Entende-se que tais informacgdes s&o imprescindiveis para que o(s) Estado(s)
afetado(s), ou possivelmente afetado(s), adote(m) as providéncias preventivas
cabiveis com o intuito de minimizar, ou mesmo anular, os efeitos do acidente
radioativo sobre as vidas humanas e ao meio ambiente. Sobretudo, para que a falta
ou incompletude de informacdo nao resulte em acdes tardias, equivocadas e de

consequéncias inimaginaveis, como ocorrido em Chernobyl.

1.6 - Da responsabilidade civil internacional do Estado-Parte

A Convencéao sobre Pronta Notificacdo de Acidente Nuclear € omissa quanto
a responsabilidade civil de um Estado-Parte que n&o observa o dever de notificar
imediatamente a ocorréncia de um acidente radioativo, nos casos expressos no § 2°
do Artigo 1. Esse aspecto é particularmente importante porque, frisa-se, o atraso na
notificagdo do acidente radioativo potencializa os danos humanos e ambientais, e se
um Estado-Parte agiu com culpa, ndo cumprindo seu dever de notificar, configura-se
sua responsabilidade civil internacional.

Isso porque ha de se considerar que a omissao do Estado-Parte do dever de
indenizar, além de constituir flagrante desrespeito ao texto da convengéo, também

atenta contra o principio da boa-fé que deve reger as relagdes internacionais:

Existe, de todo modo, um principio que permanece imprescindivel ao longo
dos tempos — mesmo se tantas vezes desrespeitado. E o principio da boa
fé, o qual significa: - a aceitacdo da forgca vinculativa das normas
internacionais e 0 seu respeito com objectividade; - a realizagdo dos fins
nelas prescritos, procurando o seu efeito razoavel e util; - a relagédo
necessaria entre os direitos e as obrigacdes delas decorrentes, sem
interpretacdes unilaterais ou impostas pela forga; - em qualquer caso, um
cumprimento que nao seja meramente formal e distorcido “em fraude a lei”.
O principio da boa fé é pressuposto de confianca nas relagdes
internacionais. [MIRANDA, 2006, p. 132].
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Assim, no caso de omissdo do Estado signatario, impor-se-a o dever de
reparagao ao Estado prejudicado.

As demais disposi¢des contidas na Convencao sobre Pronta Notificacdo de
Acidente Nuclear sdo as seguintes: Artigo 6° - Consultas; Artigo 7° - Autoridades
Competentes e Pontos de Contato; Artigo 8° - Assisténcia aos Estados Partes; Artigo
9° - Ajustes Bilaterais e Multilaterais; Artigo 10 - Relagdes com outros Acordos
Multilaterais; Artigo 11 - Solugcdo de Controvérsias; Artigo 12 - Entrada em Vigor;
Artigo 13 - Aplicagédo Provisoria; Artigo 14 - Emendas; Artigo 15 - Denuncia; Artigo
16 — Depositario; Artigo 17 - Textos Auténticos e Copias Auténticas.

Constata-se que os dispositivos supra elencados nao contém pertinéncia
direta com o0 a pesquisa proposta, destarte, ndo serdao analisados

pormenorizadamente.
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CAPITULO 3

A RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS NUCLEARES NO
BRASIL

1.1 - Aspectos historicos e gerais sobre a responsabilidade civil

A nocao do dever de reparar o outro por um dano sofrido, advém de épocas
imemoraveis. A primeira previsdo legal da responsabilidade civil € encontrada no
Codigo de Hamurabi (Babilénia, 1780 a.C.). Estipulou-se nesse codigo uma clausula
denominada de /ei de talido>, famosa pela maxima: “olho por olho, dente por dente”.
Mesmo que atualmente esse arcaico principio seja totalmente inadmitido pelo direito
vigente, ndo se pode negar que esse dispositivo “ja denota uma forma de reparagéo
do dano” (VENOSA, 2004, p. 22). Assim, a primeira nogao de responsabilidade civil

consistia em causar um dano similar ao dano sofrido:

[...] ingressa na orbita juridica apos ultrapassada, entre os povo primitivos,
a fase da reacao imediata, inicialmente grupal, depois individual, passando
pela sua institucionalizacdo, com a pena de talido, fundada na idéia de
devolucao da injuria e na reparagao do mal com mal igual, ja que qualquer
dano causado a outra pessoa era considerado contrario ao direito natural
[...]- (SANTANA, 1997, p. 4).

Com a evolugdo da sociedade, em Roma antiga institui-se a Lex Aquilia, que
pela primeira vez concebeu o ideal da responsabilidade civil, similar ao que hoje

vigora:

[...] o sistema romano de responsabilidade extrai da interpretagcdo da Lex
Aquilia o principio pelo qual se pune a culpa por danos injustamente
provocados, independente da relagdo obrigacional preexistente. Funda-se
ai a origem da responsabilidade extracontratual [...]. (VENOSA, 2004, p.
22).

> A Lei de talido, do latim /ex talionis (lei + idéntico), ao contrario do que geralmente se prega, foi um
importante instrumento numa época onde tinha vigéncia a autotutela (ou autodefesa), ou seja, a
forma mais antiga de se dirimir conflitos, que além de incitar a violéncia (uso da forga) causando
constante instabilidade no grupo social, praticamente em todas as ocasides nao se obtinha a Justiga
e o0 mais forte fisicamente vencia. Assim, a lex talionis pregava a proporcionalidade do gravame: “olho
por olho, dente por dente”.



58

Atualmente, a responsabilidade civil tem base na vetusta nogdao de Ulpiano
(jurisconsulto romano, 150 d.C.) sobre Justica (“dar a cada um o que e seu”) e na
moderna concepg¢ao do principio da dignidade da pessoa humana. Posto que
qualquer dano causado a um ser humano, em todas as dimensdes que o compde
(fisica, moral, patrimonial, etc.), carece de uma reparagao proporcional. Portanto, “a
indenizagdo mede-se pela extensdo do dano” (art. 944 da Lei n. 10.406/2002 -
Cddigo Civil Brasileiro).

Nesse sentido, a responsabilidade civil pode ser definida como

[...] a aplicagdo de medidas que obriguem uma pessoa a reparar dano moral
ou patrimonial causado a terceiros, em razdo de ato por ela mesma
praticado, por pessoa por quem ela responde, por alguma coisa a ela
pertencente ou de simples imposigao legal. (DINIZ, 2004, p. 40).

Assim, de forma geral, para se configurar a responsabilidade civil, ou seja, o
dever legal-moral de indenizar um dano sofrido, € necessario que a vitima do dano
preencha alguns requisitos, quais sejam: a) existéncia de uma agao comissiva ou
omissiva; b) ocorréncia de um dano moral ou patrimonial; c) nexo de causalidade
entre o dano e a acao (cf. DINIZ, 2004, 42/43).

Ocorre que a responsabilidade civil por danos nucleares possui principios e
previsao legal proprios (Convencdo de Viena e na Lei Federal n. 6.453/1977),

diferindo-se consubstancialmente da responsabilidade civil genérica:

Assim como as convencgdes internacionais, a legislagdo nacional procura
delimitar a aplicagcdo da teoria da responsabilidade civil nuclear e da
consequente reparacéo do dano, determinando um conjunto de atividades
para compor a matéria especifica da aludida responsabilidade, separando-a
da responsabilidade civil, em geral. (LANFREDI, 2002, p. 111).

Adiante sera demonstrado sistematica e pormenorizadamente as

especificidades desse sistema.
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1.2 - Consideragdes iniciais a Convencao de Viena sobre responsabilidade
Civil por Danos Nucleares®®

A Convencgao de Viena sobre responsabilidade Civil por Danos Nucleares foi
aprovada em 21 de maio de 1963, durante a Conferéncia Internacional sobre
Responsabilidade Civil por Danos Nucleares. Entrou em vigor em 12 de novembro
de 1977, ou seja, trés meses apds o depdsito do quinto instrumento de ratificacao,
conforme dispde o Artigo XXIIl da Convengao®®. No Brasil, a Convencao de Viena foi
promulgada pelo Decreto n. 911, de 03 de setembro de 1993.

A referida Convencdo tem influéncia direta da Convencdo sobre a
Responsabilidade Civil no Ambito da Energia Nuclear (Paris), de 12 de julho de
1960. Isso porque o objeto de ambas as Convengdes mencionadas se assemelham.
Tratam, basicamente, da responsabilizagdo por acidentes nucleares ocorridos na

instalagao nuclear ou no transporte de materiais nucleares:

Passando a sua perquiricdo, observamos que na Convencédo de Paris —
seguida muito de perto pela de Viena — ja se acham definidos os dois pdlos
principais da problematica nuclear terrestre: a instalagdo nuclear e o
transporte de substancias nucleares. Assim, nas regras que edita a respeito
— embora para a fixagdo de seu ambito territorial, para a determinagéo do
responsavel e para a fixagdo dos seus limites — a referida Convengao
permite alcancar-se os dados bésicos para a definicdo do perfil juridico das
atividades nucleares, para efeito de incidéncia da teoria da responsabilidade
civil. [BITTAR, 1982, p.154/155].

Assim, pode-se concluir “[...] que a Convencdo de Paris — a qual se
assemelha a de Viena — define os dois podlos principais da problematica nuclear
terrestre, a saber, a instalacdo nuclear e o transporte de substancias terrestres”
(LANFREDI, 2002, p. 111).

Como esta disposto no predmbulo da Convengao em analise, a Convencgao
de Viena estabelece “normas minimas que oferecam protecao financeira contra os
danos resultantes de certas aplicagdes pacificas de energia nuclear”. Portanto, se a

presente Convengao traz normas minimas € absolutamente viavel a ampliagao e

*® O texto da Convencdo de Viena sobre responsabilidade Civil por Danos Nucleares a ser utilizado
na presente pesquisa é a tradugao oficial contida no anexo do Decreto n. 911, de 03 de setembro de
1993.

% “Artigo XXIII - A presente Convengéao entrara em vigor trés meses depois de ter sido depositado o
quinto instrumento de ratificagdo e, para os Estados que ratifiquem depois de ter entrado em vigor,
trés meses depois de esses Estados terem depositado seus instrumentos de ratificacdo”.
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aperfeicoamento destas, sobretudo, quando se demonstram lacunosas, constituindo

dbice na obtencdo de uma indenizacdo condizente com o dano nuclear”’.

1.3 - O sistema de responsabilizacdao civil pelos danos nucleares e seus
principios préprios (a Convengao de Viena e a Lei Federal n. 6.453/1977)

A doutrina juridica construida até o momento sobre a responsabilizacéo civil
pelos danos nucleares reconhece, unanimemente, que o sistema juridico aplicavel a
responsabilizacdo dos acidentes nucleares se difere das demais formas de apuracao

da responsabilidade civil:

[...] conferem ao regime das atividades nucleares posi¢ao particular dentro
do contexto do das carregadas de perigo. Pode-se, pois, em concluséo,
acentuar que o regime em discussdo esta bem distante do tradicional,
desfrutando, outrossim, de situacdo peculiar no das atividades perigosas.
[BITTAR, 1982, p. 134].

Também nesse sentido:

Ha um regime juridico especial de responsabilidade civil objetiva por danos
nucleares informado por principios proprios, devido a excepcional
gravidade do perigo das atividades nucleares e a necessidade de se
assegurar aos eventuais lesados uma protecdo eficaz, consagrados em
normas internacionais e pelo direito interno dos paises que ingressaram na
seara nuclear ou atémica. [DINIZ, 2004, p. 595/596].

As atividades nucleares, por sua natureza, geram principios de
responsabilidade civil préprios, que se afastam dos modelos tradicionais.
Submetem-se a tratados e convengdes internacionais e por leis internas
préprias, que devem ser rigorosas. [...]. Aplica-se a teoria do risco nuclear,
com dimensao diversa da propria teoria tradicional do risco. Predomina a
idéia de socializagdo dos riscos, com decisiva participacdo do Estado.
(VENOZA, 2004, p. 189).

*" Nos termos do item 1 da alinea “k” do § 1° do Artigo 1 da Convencgao, "Dano nuclear significa: a
perda de vidas humanas, as lesdes corporais e os danos e prejuizos materiais produzidos como
resultado direto ou indireto das propriedades radioativas ou de sua combinagéo com as propriedades
téxicas, explosivas ou outras propriedades perigosas dos combustiveis nucleares ou dos produtos ou
dejetos radioativos que se encontrem numa instalacdo nuclear, ou dos materiais nucleares
procedentes ou originarios dela ou a ela enviados”.
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O sistema de responsabilizagao civil vigente no Brasil, contendo, inclusive,
principios proprios®, conforme ja mencionado, adveio da Convencdo de Paris
(Convengdo sobre a Responsabilidade Civil no Ambito da Energia Nuclear)®® de
12.07.1960, que inspirou a Convencgao de Viena, ora em estudo.

Se se defende um sistema proprio de responsabilidade civil, ha se presumir a

existéncia de principios proprios que o rege®:

O regime é informado por principios proprios®’, cristalizados na Convencgéo
de Paris de 12.7.60 (sobre responsabilidade civil no campo nuclear) e, como
anota Di Martino, "profundamente inovadores das regras gerais, em tema de
responsabilidade civil", formando, em seu entender, "um novo e harménico
sistema de responsabilidade”. Esses principios - construidos, pois, sob as
nogbes de necessidade do risco nuclear para a sociedade e de
imprescindibilidade de sua protecéo, consoante ressalta Albi Rico - rompem
com os moldes classicos de responsabilidade civil. (BITTAR, 1982, p. 128).

°® Conforme leciona a doutrina, esses principios indicam a especificidade do sistema de
responsabilizagao civil dos danos nucleares: “Observa-se, pela comparagao desses principios com os
do sistema tradicional — e mesmo com o das atividades perigosas — que se cogita de formulacao
Egeculiar, diversa, em muitos passos, dos modelos existentes”. (BITTAR, 1982, p. 132).

Corroborando com que foi acima exposto, no sentido de que as Convengdes de Paris e de Viena
influenciaram a legislacao brasileira, a Lei Federal n. 6.453/1977 traz os mesmos principios inscritos
na Convengao de Viena, tais como: o principio da canalizagdo da responsabilidade esta previsto no
artigo 4° da legislagdo interna citada (Lei Federal n. 6.453/77): “Art . 4° - Sera exclusiva do operador
da instalagdo nuclear, nos termos desta Lei, independentemente da existéncia de culpa, a
responsabilidade civil pela reparagdo de dano nuclear causado por acidente nuclear”. O principio da
limitagao da responsabilidade no que se refere ao quantum indenizatério: “Art. 9° - A responsabilidade
do operador pela reparagao do dano nuclear € limitada, em cada acidente, ao valor correspondente a
um milhdo e quinhentas mil Obrigacbes Reajustaveis do Tesouro Nacional”. O principio da limitagdo
da responsabilidade relativo as excludentes de forga maior e caso fortuito: “Art. 8° - O operador nao
responde pela reparagdo do dano resultante de acidente nuclear causado diretamente por conflito
armado, hostilidades, guerra civil, insurreicdo ou excepcional fato da natureza”. O principio da
limitacdo da responsabilidade sob o prisma temporal/prescricional: “Art. 12 - O direito de pleitear
indenizacdo com o fundamento nesta Lei prescreve em 10 (dez) anos, contados da data do acidente
nuclear”. O principio da vinculagao (direta ou subsidiaria) do Estado ao pagamento da indenizagéo:
“Art. 14 - A Unido garantira, até o limite fixado no artigo 9°, o0 pagamento das indenizagbes por danos
nucleares de responsabilidade do operador, fornecendo os recursos complementares necessarios,
quando insuficientes os provenientes do seguro ou de outra garantia”’. Ademais, até a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, ao estipular que “a responsabilidade civil por danos nucleares
independe da existéncia de culpa” (art. 21, inciso XXIll, alinea “d”), adota a teoria da responsabilidade
objetiva, prevista na presente Convencao.
€A influéncia desse novo paradigma de responsabilizacdo, trazido pela Convengao de Paris,
também repercutiu na legislagao interna de alguns paises, como o Brasil. Em ambito interno, a Lei
Federal n. 6.453, de 17 de outubro de 1977, que “dispde sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares e da outras
providéncias”, foi inspirada diretamente inspirada na Convencao de Paris (e por consequéncia, na
Convencgao de Viena). Nesse sentido: “O Brasil, seguindo as diretrizes das convengdes internacionais
existentes e as orientagdes definidas no direito comparado, promulgou a Lei Federal n. 6.453/77 e
outros diplomas legais e regulamentadores alusivos a atividade nuclear ou atémica [...]". [DINIZ,
2004, p. 592].
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Nesse sentido, os principios que norteiam o sistema de responsabilizacao civil
por danos nucleares, advindos da Convencgao de Paris e presentes na Convencéao

de Viena da qual o Brasil é signatario, séo:

[...] o principio da "canalizagdo" da responsabilidade; o da limitacao da
responsabilidade; o da responsabilizagdo pelo exercicio da atividade; o da
fundamentagcao no risco; o da obrigatoriedade de garantia prévia; o da
vinculagéo (direta ou subsidiaria) do Estado ao pagamento da indenizagao.
(Idem).

Destarte, “observa-se, pela comparagao desses principios com os do sistema
tradicional — e mesmo com o das atividades perigosas — que se cogita de
formulacéo peculiar, diversa, em muitos passos, dos modelos existentes” (BITTAR,
1982, p. 132), 0 que evidencia a especificidade do sistema de responsabilizagao por
danos nucleares vigente no Brasil.

Ao proceder na analise dos dispositivos da Convencao de Viena, os principios

em tela serdo evidenciados.

1.3.1 - A possivel revogacao tacita da Lei Federal n. 6.453/1977 pelo Decreto n.
911, de 03 de setembro de 1993, que promulgou a Convencao de Viena

A Lei Federal n. 6.453, data de 17 de outubro de 1977 e “dispde sobre a
responsabilidade civil por danos nucleares e a responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares e da outras providéncias”.

Muito embora tenha sido publicada dezesseis anos antes da Convencao de
Viena entrar em vigor no Brasil, 0 que s6 se deu em setembro de 1993, é inconteste

que o texto da Lei Federal n. 6.453/1977 teve inspiragao na Convencéao de Viena:

Essa conceituagado tem sido seguida pelas legislagbes nacionais — que em
sua grande maioria tém adotado a técnica de definicdes, com base em uma
ou em outra Convencado — mediante formulas consistentes em: ou simples
internagéo do texto convencional (como as leis especiais da Bélgica: art. 2.°
e da Francga: art. 2.9, ou em enunciagédo expressa d as definigbes, em que
abracam (muitas vezes, quase que literalmente) as disposi¢cdes citadas
(nessa orientagao, dentre outras, as leis da Alemanha — nisso mais
proxima da Convengao de Paris — em seu anexo 1, n. 2; da Itdlia — mais
proxima a de Paris — em seu art. |.°, "b"; da Espan ha, em seu art. 2.° n. 12;
da Gra-Bretanha de 1965, secdo 1; da Suécia, em sua secéo |, letra "y"; da
Noruega, em sua secgdo 1, "e"; da Finlandia, em sua secado 1, "e"; da
Dinamarca, em sua segao 1; dos EUA, no capitulo Il, com numerosas e
minuciosas definicdes; e do Canada, na segédo 2, "f"). A Ultima corrente
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filiou-se a nossa lei-base, cujo texto muito se aproxima do da Convencéao de
Viena, como, de resto, todo o seu teor. (BITTAR, 1982, p. 149).

Ocorre que, como ja mencionado, a Convengcdo de Viena sobre
Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, foi promulgada pelo Decreto n. 911, de
03 de setembro de 1993, dispondo sobre exatamente a mesma matéria disposta na
Lei Federal n. 6.453/1977, qual seja, a responsabilidade civil sobre danos nucleares.

Destarte, “[...] considerando que os tratados internacionais vigem no ambito

interno, em regra (excecao de acordos relativos a direitos humanos), com forga de

)62”

lei ordinaria federal (precedentes do STF) ", ha um evidente conflito normativo entre

a Lei Federal n. 6.453/1977 e o Decreto 911/1993, que promulgou a Convengéao de
Viena.

O Supremo Tribunal de Federal tem o entendimento, ja pacifico, que uma
convengao internacional quando devidamente incorporada no ordenamento juridico
brasileiro, via decreto de promulgagéo, encontra-se sob a espécie legislativa de lei
ordinaria federal. Assim, a convengao incorporada tem o condao de revogar lei
ordinaria federal anterior que disponha sobre a mesma matéria, posto que sao da

mesma especie legislativa:

[...] PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAIS E
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO INTERNO. - Os tratados
ou convengdes internacionais, uma vez regularmente incorporados ao
direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos
de validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis
ordinarias, havendo, em consequéncia, entre estas e os atos de direito
internacional publico, mera relagéo de paridade normativa. Precedentes. No
sistema juridico brasileiro, os atos internacionais ndo dispdéem de primazia
hierarquica sobre as normas de direito interno. A eventual precedéncia dos
tratados ou convengdes internacionais sobre as regras infraconstitucionais
de direito interno somente se justificara quando a situagdo de antinomia
com o ordenamento doméstico impuser, para a solugdo do conflito, a
aplicagao alternativa do critério cronolégico ("lex posterior derogat priori")
ou, quando cabivel, do critério da especialidade. Precedentes. [...] (ADI
1480 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
04/09/1997, DJ 18-05-2001 PP-00429 EMENT VOL-02031-02 PP-00213).

Nesse sentido, dispde o § 1° do art. 2° da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942):

2 Nos termos da seguinte decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica - STJ: REsp

1085655/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe
14/09/2010.
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Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior.

Portanto, sob o critério juridico, infere-se que a Lei Federal n. 6.453/1977 foi
revogada tacitamente pelo Decreto 911/1993, que promulgou a Convengao de
Viena, vez que in casu a lei mais recente (Decreto 911/1993) regula “inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior” (Lei Federal n. 6.453/1977).

Porém, mesmo diante da referida constatacao, a presente pesquisa analisara
também a Lei Federal n. 6.453/1977, juntamente com a Convencgao de Viena. Isso
para que este estudo seja 0 mais abrangente possivel na analise do sistema de
responsabilizagdo civil por danos nucleares, ndo se restringindo a critérios
meramente formais. Ha de se considerar também os possiveis entendimentos

contrarios no que se refere a revogacao tacita ora noticiada®®.

1.4 - Conceituagoes utilizadas pelo sistema de responsabilidade civil por
danos nucleares (operador, instalacao nuclear, acidente nuclear e dano
nuclear) e o monopodlio da Unido quanto a matéria nuclear

Como ja mencionado, o sistema de responsabilidade civil por danos nucleares
instaurado € um regime juridico préprio, dotado de principios, conceitos, métodos de
aplicagdo e normas juridicas, exclusivas desse sistema. Destarte, € imprescindivel
que se analise os conceitos de operador, instalagdo nuclear, acidente nuclear e
dano nuclear, que sao pilares sobre os quais se aplica o atual sistema de
responsabilidade civil por danos nucleares. Esses conceitos s&o descritos na
Convencao de Viena e na Lei Federal n. 6.453/1977.

Esclarece-se que estes ndo sdo os unicos conceitos trazidos pelo sistema de

responsabilidade civil por danos nucleares, ha outros que serdo abordados no

% Inobstante a revogacao da Lei Federal n. 6.453/1977 pelo Decreto 911/1993, como ora exposto, a
Lei Federal n. 10.308, de 20 de novembro de 2001, que “dispde sobre Dispbe sobre a selegao de
locais, a construgdo, o licenciamento, a operacdo, a fiscalizagcdo, os custos, a indenizacdo, a
responsabilidade civil e as garantias referentes aos depodsitos de rejeitos radioativos, e da outras
providéncias”, por diversas vezes faz mengéo a Lei Federal n. 6.453/1977, inclusive no que se refere
a aplicabilidade desta aquela, tais como nos seguintes artigos: “Art. 23. As autorizagdes para
operagao de depdsitos iniciais, intermediarios ou finais condicionam-se a prestacao das garantias
previstas no art. 13 da Lei n° 6.453, de 17 de outubro de 1977”; “Art. 32. A responsabilidade civil por
danos decorrentes das atividades disciplinadas nesta Lei sera atribuida na forma da Lei n° 6.453, de
1977,
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decorrer da pesquisa. Além disso, neste topico esses conceitos sdo apresentados
previamente, sendo que a posteriori serao analisados de forma mais abrangente.

Em conformidade com a da alinea “c” do § 1° do Artigo | da Convencgao de
Viena, “Operador’, com respeito a uma instalagdo nuclear, significa a pessoa
designada pelo Estado da Instalagdo ou reconhecida como operador”. A Lei Federal
n. 6.453/1977 é condizente com o dispositivo da Convencédo de Viena, vez que
dispbée no inciso | do art. 1° o seguinte: “Para os efeitos desta Lei considera-se
‘operador’ a pessoa juridica devidamente autorizada para operar instalagao nuclear”.

Portanto, para a correta definicdo de operador da instalagdo nuclear, é
imprescindivel que se defina pessoa. Nesse sentido, dispde a alinea “a” do Artigo |

da Convencéo de Viena:

"Pessoa” significa toda pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado; toda entidade publica ou privada, tenha ou nao personalidade
juridica; toda organizagao internacional que tenha personalidade juridica,
de acordo com a legislagdo do Estado da Instalagédo; todo estado ou
quaisquer de suas subdivisdes politicas.

Conclui-se que nos termos da Convencéao de Viena, o operador nuclear pode
ser: a) pessoa fisica; b) pessoa juridica de direito publico ou privado; c) entidade
publica ou privada, tenha ou n&do personalidade juridica; d) organizagao internacional
que tenha personalidade juridica, de acordo com a legislacdo do Estado da
Instalacao; e, e) o Estado ou quaisquer de suas subdivisdes politicas.

No caso do Brasil, a pessoa juridica referida pela Convencao de Viena e pela
Lei Federal n. 6.453/1977, considerada operador da instalagdo nuclear é a
Eletrobras Termonuclear S.A. - ELETRONUCLEAR.

Nos termos do art. 1° do Capitulo | do Estatuto Social da Eletrobras
Termonuclear S.A. — ELETRONUCLEAR®:

A Eletrobras Termonuclear S.A. — ELETRONUCLEAR ¢é uma sociedade
andnima de economia mista, controlada pela Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. — Eletrobras, constituida na forma da autorizacdo contida no Decreto
n. 76.803, de 16 de dezembro de 1975, com a finalidade especifica de
explorar, em nome da Unido, atividades nucleares para fins de geracao de
energia elétrica, nos termos do Decreto de 23 de maio de 1997.

% Conforme Decreto n. 4.899, de 26 de novembro de 2003, que aprovou as “alteragdes no Estatuto
Social da Eletrobras Termonuclear S.A. - ELETRONUCLEAR, aprovado pelo Decreto de 23 de
dezembro de 1997”.
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Nesse sentido também se encontra o art. 10 da Lei Federal n. 6.189, de 16 de
dezembro de 1974, que determina que “a autorizagado para a construgao e operagao
de usinas nucleoelétricas sera dada, exclusivamente, a Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. — ELETROBRAS”, que exercera essa atividade via da Eletrobras Termonuclear
S.A. - ELETRONUCLEAR:

Art. 10. A autorizagdo para a construgdo e operagao de usinas
nucleoelétricas sera dada, exclusivamente, a Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. - ELETROBRAS e a concessionarias de servigos de energia elétrica,
mediante ato do Poder Executivo, previamente ouvidos os 06rgdos
competentes.

Ressalta-se que as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS, e por
consequéncia a Eletrobras Termonuclear S.A. — ELETRONUCLEAR, sdo pessoas
juridicas controladas pela Unido. Ressalta-se que no Brasil a Unido detém
competéncia exclusiva em matéria nuclear, nos termos do caput do art. 21 e inciso
XXIIl da Constituicao Federal:

Art. 21. Compete a Uniao:

XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e
seus derivados, atendidos os seguintes principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para
fins pacificos e mediante aprovacédo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagdo e a
utilizacdo de radiois6topos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e
industriais;

c) sob regime de permissao, sdo autorizadas a produgao, comercializagao
e utilizagao de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

Vale ressaltar que esse rol de competéncias privativas que incide sobre a
Unido “trata-se de competéncias administrativas, nas quais a Unido devera atuar
com absoluta exclusividade, ndo havendo, sequer, autorizacdo constitucional para
delegacdo a outros entes federativos. Sua principal caracteristica é, pois, a
indelegabilidade”. (PAULO, 2009, p. 313).
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Além da competéncia administrativa, a Unido detém também competéncia
legislativa privativa sobre matéria nuclear, vez que o inciso XXVI do art. 22 da
Constituicao Federal determina que “compete privativamente a Uni&o legislar sobre

[...] atividades nucleares de qualquer natureza”:

O trago marcante no texto constitucional & o controle da energia nuclear
pelo Congresso Nacional. Assim, toda atividade nuclear sé sera admitida
mediante a aprovagcado do Congresso Nacional (art. 21, XXIll, ‘@’), e é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional ‘aprovar iniciativas do Poder
Executivo referentes a atividades nucleares’ (art. 49, XIV). (MACHADO,
2009, p. 151).

Portanto, no caso do Brasil, para fins conceituas da Convencao de Viena e da
Lei Federal n. 6.453/1977, o operador da instalagdo nuclear é a Eletrobras
Termonuclear S.A. —- ELETRONUCLEAR, vinculada a Unido.

Em relacdo ao conceito de instalagdo nuclear, esta encontra definicdo nos

itens i, ii e iii da alinea “}” do § 1° do Artigo | da Convencgéo de Viena:

j) "Instalac&o nuclear" significa:

i) qualquer reator nuclear, salvo os utilizados como fonte de energia num
meio de transporte maritimo ou aéreo, tanto para sua propulsdo como para
outros fins;

ii) qualquer fabrica que utilize combustivel nuclear para a producdo de
materiais nucleares ou qualquer fabrica de tratamento de materiais
nucleares, incluidas as instalagdes de regeneracdo de combustivel nuclear
irradiado;

iii) qualquer instalacdo de armazenamento de materiais nucleares, exceto
os locais de armazenamento durante o transporte. Entende-se que o Estado
da |Instalagdo pode considerar como uma Unica instalagdo varias

instalagbes nucleares situadas num mesmo local e das quais seja
responsavel o mesmo operador.

A Lei Federal n. 6.453/1977, no tocante a definicao de instalagcdo nuclear, tem

uma redacéao praticamente igual a da Convencgao de Viena:

Art. 1° - Para os efeitos desta Lei considera-se:
VI - "instalagdo nuclear":

a) o reator nuclear, salvo o utilizado como fonte de energia em meio de
transporte, tanto para sua propulsdo como para outros fins;
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b) a fabrica que utilize combustivel nuclear para a produgcdo de materiais
nucleares ou na qual se proceda a tratamento de materiais nucleares,
incluidas as instalagdes de reprocessamento de combustivel nuclear
irradiado;

c) o local de armazenamento de materiais nucleares, exceto aquele
ocasionalmente usado durante seu transporte.

Portanto, para fins praticos, na ocorréncia de um acidente nuclear, por
exemplo, ndo ha qualquer diferenca entre a nogao de instalagdo nuclear trazida pela

Convencao de Viena e pela Lei Federal n. 6.453/1977:

Verifica-se, portanto, por esses posicionamentos, que a locucao
"instalagdes nucleares" designa todo o complexo em que se desenvolvem
as atividades nucleares, abrangendo locais de producao, usinas, espagos
em que se guardam materiais nucleares e os proprios reatores. Excluem-
se, quanto a estes, os que respeitam aos meios de transportes e, com
relagdo a armazenagem de substancias nucleares, a efetivada para efeito e
no curso de seu transporte, excegdes que se justificam por escapar aos
limites das instalagdes (e, portanto, ao controle do titular). (BITTAR, 1982,
p. 149).

A definigdo de instalagdo nuclear tem uma importancia primordial no estudo
em tela, vez que a aplicabilidade da Lei Federal n. 6.453/1977 e da Convencéo de
Viena sao restritas aos acidentes nucleare365, sendo estes entendidos como os fatos
danosos ocorridos nos limites espaciais de uma instalacdo nuclear ou pelos
materiais nucleares® procedentes ou a ela enviados, que causem dano nuclear.

O inciso VIl do artigo 1° da Lei Federal n. 6.453/1977, dispde como dano

nuclear

[...] o dano pessoal ou material produzido como resultado direto ou indireto
das propriedades radioativas, da sua combinagdo com as propriedades
téxicas ou com outras caracteristicas dos materiais nucleares, que se
encontrem em instalagédo nuclear, ou dela procedentes ou a ela enviados.

Nesse sentido:

% Como acidente nuclear, a lei brasileira citada dispde que este é “[...] o fato ou sucesséao de fatos da
mesma origem, que cause dano nuclear” (inciso VIl do art. 1°). Nesse mesmo sentido, dispbe a
Convencgao de Viena: "Acidente nuclear™ significa qualquer ocorréncia ou sucessao de ocorréncias
da mesma origem que cause danos nucleares”.

% A legislagdo brasileira e a Convengdo de Viena definem basicamente da mesma forma sobre
material nuclear: “o combustivel nuclear e os produtos ou rejeitos radioativos” (inciso IV do art. 1° da
Lei Federal n. 6.453/1977).
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Nossa lei, frisa-se, leva em conta apenas os acidentes ocorridos
“intramuros” (no interior das instalagbes), ou in itinere (no transporte de
substancias nucleares, assim na remessa como na recepgao), ou seja,
nossa legislagdo considera apenas o perigo oferecido nas instalagdes e nos
transportes, quando deveria abarcar o existente nas substancias em si,
como vimos em outras legislagées. (LANFREDI, 2002, p. 114).

Destarte, a delimitagdo do ambito de incidéncia da Lei Federal n. 6.453/1977,
esta contida na nogdo de dano nuclear, que engloba tdo-somente os acidentes
nucleares ocorridos por materiais nucleares que se encontrarem numa instalagéo
nuclear ou forem a ela enviados. Também nessa orientacdo se encontra a

Convencgao de Viena ao conceituar dano nuclear (item 1 da alinea “k” do artigo 1°):

“Dano nuclear” significa a perda de vidas humanas, as lesbes corporais e
os danos e prejuizos materiais produzidos como resultado direto ou indireto
das propriedade radioativas ou de sua combinacdo com as propriedades
toxicas, explosivas ou outras propriedades perigosas dos combustiveis
nucleares procedentes ou originarios dela ou a ela enviados.

Conceituados operador, instalacdo nuclear, acidentes e danos nucleares,
surge um problema de ordem pratica advindo da Lei Federal n. 10.308, de 20 de
novembro de 2001, que “dispde sobre a selecdo de locais, a construgdo, o
licenciamento, a operagdao, a fiscalizacdo, os custos, a indenizacdo, a
responsabilidade civil e as garantias referentes aos depodsitos de rejeitos radioativos,
e da outras providéncias”.

Conforme exposto anteriormente, a alinea “c” do inciso VI do art. 1° da Lei
Federal n. 6.453/1977, estipula que “o local de armazenamento de materiais
nucleares € considerado instalacdo nuclear”’, sendo que por materiais nucleares
entende-se também os rejeitos radioativos (cf. inciso IV do art. 1° da Lei Federal n.
6.453/1977 e subitem “ii” da alinea “h” do item 1 do artigo 1° da Convencédo de
Viena®).

Igual definicdo de instalagdo nuclear também se encontra na Norma CNEN-
NE-1.04, sobre “Licenciamento de Instalacdes Nucleares” (Resolugado CNEN 15/02,

publicada no Diario Oficial da Uni&o em 12 de dezembro de 2002):

o Art. 1° - Para os efeitos desta Lei considera-se: VI - "instalagdo nuclear": c) o local de
armazenamento de materiais nucleares, exceto aquele ocasionalmente usado durante seu transporte.
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21) Instalacdo Nuclear (ou simplesmente instalacdo) instalagdo na qual
material nuclear €& produzido, processado, reprocessado, utilizado,
manuseado ou estocado em quantidades relevantes, a juizo da CNEN.
Estdo, desde logo, compreendidos nesta definicdo: [...] e) depdsito de
materiais nucleares, nao incluindo local de armazenamento temporario
usado durante transportes.

Portanto, ha de se concluir que o local que armazena rejeitos radioativos, ou
“depdsito de materiais nucleares” é considerado instalacao nuclear. Sendo, portanto,
locais passiveis de se acometer acidentes nucleares, na acepcado da Convencéao de
Viena a da Lei Federal n. 6.453/1977.

Todavia, a Lei Federal n. 10.308, de 20 de novembro de 2001%, traz a nocéo
de que os acidentes ocorridos nas instalagdes nucleares que armazenam rejeitos
radioativos, ou “depdsito de materiais nucleares” é denominado de acidente
radiolégico, contrariando toda a técnica legislativa e a sistematizagcado de defini¢des

constantes na Convencéao de Viena a da Lei Federal n. 6.453/1977:

Art. 19. Nos depoésitos iniciais, a responsabilidade civil por danos
radiologicos pessoais, patrimoniais e ambientais causados por rejeitos
radioativos neles depositados, independente de culpa ou dolo, é do titular
da autorizagao para operacao daquela instalagéo.

Assim, considerar os acidentes ocorridos nas instalacbes nucleares que
armazenam rejeitos radioativos como acidentes radiolégicos ndo coaduna com o
sistema de responsabilizagao civil por danos nucleares vigente, e parece ser mais
um equivoco na técnica redacional legislativa do que uma inteng¢ao do legislador de
distinguir acidente radiolégico de acidentes nucleares no caso especifico.

Ademais, a utilizagdo do termo acidentes radiolégicos, além de nao estar
justificada pela Lei Federal n. 10.308/2001, é incompativel in casu sob o ponto de
vista técnico-juridico, posto que, com base nos varios textos legislativos acima
transcritos, tem-se por instalagdo nuclear também o depdsito definitivo dos rejeitos
radioativos. E, consequentemente, os acidentes la ocorridos pelos rejeitos

radioativos sdo essencialmente acidentes nucleares, incidindo o sistema de

® Que “dispde sobre a selegéo de locais, a construgdo, o licenciamento, a operagao, a fiscalizagéo,
os custos, a indenizagéo, a responsabilidade civil e as garantias referentes aos depdsitos de rejeitos
radioativos, e da outras providéncias”.
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responsabilizacdo civil por danos nucleares previsto na Convencédo de Viena a da
Lei Federal n. 6.453/1977.

Essa interpretagdo exsurge-se como a mais correta, considerando também
que o art. 32 da Lei Federal n. 10.308, de 20 de novembro de 2001, afirma que
quando de um acidente “radiolégico”, “a responsabilidade civil por danos decorrentes
das atividades disciplinadas nesta Lei sera atribuida na forma da Lei n° 6.453, de

1977”, ou seja, da mesma forma que os acidentes nucleares.

1.4.1 - A definicdo de “dano nuclear” sob a égide da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil

Analisando conjuntamente os textos da Convencéao de Viena (artigo |, alinea
k, subitem*“i"®®) e da Lei Federal n. 6.453/1977 (inciso VIl do art. 1°°), o dano nuclear
contempla: a) perda de vidas humanas; b) as lesées corporais; c) danos e prejuizos
materiais; d) dano pessoal.

Ocorre que a definichko de dano nuclear prevista no sistema de
responsabilizacdo civil por danos nucleares, é restritivo € ndo expressa, por
exemplo, a indenizagdo moral as vitimas do acidente nuclear, sendo que a
indenizagdo moral constitui um direito fundamental do individuo previsto na

Constituicao Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

..

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagao por dano material, moral ou a imagem;

69 “k) ‘Dano nuclear’ significa: i) a perda de vidas humanas, as lesGes corporais e os danos e
prejuizos materiais produzidos como resultado direto ou indireto das propriedade radioativas ou de
sua combinagdo com as propriedades téxicas, explosivas ou outras propriedades perigosas dos
combustiveis nucleares procedentes ou originarios dela ou a ela enviados”.

O “Art. 1° - Para os efeitos desta Lei considera-se: VII - "dano nuclear", o dano pessoal ou material
produzido como resultado direto ou indireto das propriedades radioativas, da sua combinagdo com as
propriedades téxicas ou com outras caracteristicas dos materiais nucleares, que se encontrem em
instalacdo nuclear, ou dela procedentes ou a ela enviados”.
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Assim, o dano pessoal previsto no inciso VIl do art. 1° da Lei Federal n.
6.453/1977, deve ter uma interpretagcao extensiva, englobando todos os danos que
recaem sobre a pessoa humana, inclusive os danos morais previstos no texto
constitucional. Isso porque a interpretacdo da expressdo dano nuclear deve-se
pautar no principio da dignidade da pessoa humana, principio este que constitui
fundamento da Republica Federativa do Brasil (cf. inciso Il do art. 1° da Constituigao
Federal), bem como considerar toda a ordem constitucional vigente. Significando
dizer que a nogao de dano nuclear deve ser abrangente e contemplar amplamente

todos os danos acarretados a um ser humano por um acidente nuclear-

Assim, o dano a pessoa incide sobre qualquer aspecto do ser humano,
designado também como “dano a integridade psicossomatica”, com que se
protege o que de natural tem o homem: todo dano a pessoa, qualquer que
seja o aspecto humano que se lesione, desde que afete predominantemente
a esfera do corpo ou a esfera psiquica, tem como consequiéncia imediata a
afetacdo, em maior ou menor intensidade, da saude do sujeito agravado,
entendendo-se por saude (OMS) como “um estado de completo bem-estar
psiquico, mental e social’. Nessa linha, considera-se que o dano biolégico
representa o aspecto estatico do dano a pessoa, enquanto o dano a saude
erige-se na vertente dinamica do mesmo: assim, como existe uma incindivel
relacdo entre o soma (o organismo considerado como expressao material,
em oposicao as fung¢des psiquicas), e a psique, evidencia-se também uma
necessaria vinculacao entre a lesdo infligida a integridade psicossomatica,
considerada em si mesma, e sua repercussao no estado de saude do
sujeito; em outros termos, todo dano biolégico, em sentido estrito, repercute
na saude do sujeito ao alterar, em alguma dimenséo, o seu “estado de bem-
estar integral”. [...] o dano bioldgico afeta a normal eficiéncia psicossomatica
do sujeito, o que se faz patente através de atos ordinarios, cotidianos e
comuns da existéncia pessoal; este dano, por sua caracteristica particular,
deve ser apreciado pelo médico legista. Enquanto isso o “dano a saude”
compromete por inteiro o “modo de ser’ da pessoa; representa um déficit
que atinge o bem-estar integral do sujeito, derivado da acdo do dano
biolégico; sua apreciacdo compete normalmente ao juiz, com base nos
informes proporcionados pelos médicos legistas sobre a entidade e o
alcance do dano bioldgico produzido. [CAHALI, 2005, p. 197/198].

Portanto, além dos danos expressamente citados na Convencgao de Viena e
na Lei Federal n. 6.453/1977, a responsabilidade civil num acidente nuclear deve
abranger a totalidade da no¢cdo de dano humano, inserindo-se nesse rol o dano

moral e o dano estético’" sofrido pelas vitimas.

" A stmula 387, de 26 de agosto de 2009, do Superior Tribunal de Justica, dispde: “E licita a
cumulagao das indenizagdes de dano estético e moral”.
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Obviamente que a reparacédo do dano moral, que ndo detém a objetividade de
um dano fisico posto ser de carater eminentemente subjetivo, devera ser analisada

particularmente, podendo ser assim caracterizado:

Parece mais razoavel, assim, caracterizar o dano moral pelos seus préprios
elementos; portanto, “como privagdo ou diminuigdo daqueles bens que tém
um valor precipuo na vida do homem e que séo a paz, a tranquilidade de
espirito, a liberdade individual, a integridade individual, a integridade fisica,
a honra e os demais sagrados afetos”; classificando-se, desse modo, em
dano que afeta a “parte social do patriménio moral” (honra, reputagéo etc.)
e dano que molesta a “parte social do patriménio moral” (dor, tristeza,
saudade etc.); dano moral que provoca direta ou indiretamente dano
patrimonial (cicatriz deformante etc.) e dano moral puro (dor, tristeza etc.).
(CAHALLI, 2005, p. 22).

A analise do caso concreto € imprescindivel, portanto, para a concessao do
dano moral advindo do acidente nuclear, até porque a jurisprudéncia Superior
Tribunal de Justica declina pacificamente que “a fortiori, 0 entendimento firmado
desta Corte € no sentido de que meros aborrecimentos ndo configuram dano
reparavel” (AgRg no REsp 1066533/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe 07/11/2008).

Assim, o dano moral nos acidentes nucleares seria aplicavel tdo-somente as
vitimas diretas da radiagdo ou outras que comprovassem a ocorréncia deste.
Apenas para exemplificar sem exaurir a questdo que é complexa e necessita de
analise do caso concreto, pode-se citar algumas situagdes de ocorréncia do dano
moral como resultado do acidente nuclear: a) o dano moral pela morte de um ente
querido (pais, filhos, cénjuge); b) o pai de familia que por causa da contaminagao
radioativa pelo acidente nuclear esta incapacitado para o trabalho e para executar
tarefas corriqueiras do dia-a-dia. ¢) o dano moral pelo abandono de suas casas com
seus pertences pessoais, € ndo raramente com objetos de valor sentimental, etc.
Ressalta-se que nos exemplos “b” e “c”, mesmo que houvesse a indenizacao
material (patrimonial) pelos danos dessa ordem, o dano moral ainda subsistiria’?.

Além do dano moral sobre as vitimas diretas, o sistema de responsabilizagéo

civil por danos nucleares também nao contempla o dano moral na esfera coletiva,

"2 Nesse sentido: “SAO CUMULAVEIS AS INDENIZACOES POR DANO MATERIAL E DANO MORAL
ORIUNDOS DO MESMO FATO”. (Sumula 37, CORTE ESPECIAL, julgado em 12/03/1992, DJ

17/03/1992 p. 3172, REPDJ 19/03/1992 p. 3201).
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advindo dos danos ambientais causados pelo acidente nuclear. Dispde o art. 225 da
Constituigcao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

Constata-se que a norma constitucional in casu atribui o direito ao meio
ambiente como de todos, ou seja, da coletividade. Destarte, “[...] o art. 225 deve ser
interpretado em consonancia com o art. 1°, lll, que consagra como fundamento da
Republica o principio da dignidade da pessoa humana” (MORAES, 2003, p. 2025). O
“direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” é, portanto, um direito
fundamental do individuo, um patriménio de todos cujo valor é incomensuravel. Ja
se afirma inclusive que dentre os direitos humanos, “0 mais importante deles é o
reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente nao
poluido”. (BOBBIO, 2010, p. 56).

Obviamente que um acidente nuclear também repercute nefastamente sobre
0 meio ambiente, e, partindo do pressuposto constitucional de que o direito ao meio
ambiente sadio é um direito fundamental do individuo, componente da dignidade da
pessoa humana, a privagao social de bens ambientais ensejaria 0 dano moral numa

esfera mais ampla, transindividual, ou seja, coletiva:

Dai surge a figura do dano moral coletivo, o qual, da mesma forma que o
individual deve ser amplamente reparado. Sdo fatores comuns a todos,
inconfundiveis com os valores individuais de cada elemento da coletividade.
Da mesma forma que os individuais, os interesses coletivos sdo passiveis
de sofrerem lesdes. (MOREIRA, 2000, p. 151).

Ademais, a possibilidade de indenizagado por dano moral coletivo por lesdes
ao direito ao meio ambiente sadio, ja foi inclusive inserida na legislagdo brasileira,
conforme disposto no inciso | do artigo 1° da Lei Federal n. 7.347, de 24 de julho de
1985";

" Que “disciplina a agao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e da outras
providéncias”.
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Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cbes desta Lei, sem prejuizo da acgéo
popular, as acbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| - a0 meio-ambiente;

A jurisprudéncia patria tem se declinado no sentido de admitir a indenizagao

por danos morais coletivos. Decidiu o Superior Tribunal de Justica:

[...] 1. O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual e
atinge uma classe especifica ou nédo de pessoas, é passivel de
comprovacao pela presenca de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos
individuos enquanto sintese das individualidades percebidas como
segmento, derivado de uma mesma relagdo juridica-base. 2. O dano
extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovagao de dor, de sofrimento e
de abalo psicoldgico, suscetiveis de apreciagdo na esfera do individuo, mas
inaplicavel aos interesses difusos e coletivos. [...]. (REsp 1057274/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2009,
DJe 26/02/2010)

Deve-se esclarecer que o dano moral coletivo resultante dos danos
ambientais causados pelo acidente nuclear nao se refere ao dano ambiental em si. A
reparagdo do dano ambiental por acidentes nucleares é regulamentada por
legislacdo propria, que muito embora seja tema de inegavel relevancia, é
impertinente ao presente estudo. Isso porque o sistema em analise nesta pesquisa é
atinente a responsabilidade civil, ou seja, contempla o dano sobre a(s) pessoa(s).

Portanto, o dano moral coletivo que aqui se defende recai sobre a
coletividade, ou seja, ndo se dissocia da responsabilidade civil por danos nucleares,
ao contrario, integra totalmente essa nog¢do. Os danos morais coletivos aqui se
justifica vez que ha uma privagao social a um bem ambiental, causada pelo acidente
nuclear. Por exemplo, um dano nuclear pode causar uma privagao ad eternum da
coletividade que usufruia uma praia, uma cachoeira, um museu ou uma cidade
historica (meio ambiente histérico-cultural), etc., mas que agora estdo
terminantemente abandonados por causa do nivel mortal de radiagdo nesses locais
— resultado de um acidente nuclear.

Outro aspecto de dano que o sistema vigente de responsabilizacdo nao
contempla é o dano pelo acidente nuclear causado as futuras geragdes, que figuram

no art. 225 da Constituicdo Federal como sujeitos de direito:
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A insercdo de um principio — abrangente e prospectivo — como a
responsabilidade ambiental entre geragbes pode ser motivo de critica, pela
dificuldade de sua implementagéo. A razoabilidade e a proporcionalidade
hdo de ajudar na fundamentacdo dos atos legislativos, administrativos e
jurisdicionais, para evitar arbitrariedades. N&o se pode negar o
merecimento de um mandato constitucional que nao permitira mais a
auséncia de um balanceamento dos interesses das geragdes, onde num
prato da balanga estara a geragao dos que por ndo poderem falar ou votar,
nem por isso sdo menos amados ou menos importantes. (MACHADO,
2009, p. 135).

No caso dos acidentes nucleares o principio da responsabilidade ambiental
entre geragdes recebe uma interpretacao mais pratica do que filosdfica. Isso porque
se a quando da contaminacgao radioativa ou irradiagao, “caso mutacdes ocorram na
linhagem de células produtoras de gametas, existe a possibilidade de transferéncia
de mutagdes do individuo irradiado para sua descendéncia” (YANNICK, 2003, p. 27).
Portanto, ha de se ponderar sobre o dano nuclear também incidentes sobre as
futuras geragdes das vitimas do acidente nuclear.

Esta responsabilizagdo as futuras geragdes também ocorreria analisando o
caso concreto, tendo aplicacdo mais efetiva sobre as geragdes futuras das vitimas
reconhecidas do acidente nuclear. Porém, pode surgir pessoas que nao foram
vitimas aparentes, sem qualquer manifestacéo efetiva em seu organismo, mas que,
todavia, a radiacdo recebida quando do acidente nuclear afetou suas células
reprodutoras, o que demanda um estudo especifico do caso para se atestar as
probabilidades daquela mutagao genética ser resultante do acidente nuclear. O que
ndao se admite, sob o prisma constitucional, € que haja um dano sem a
correspondente reparacgao.

Assim, numa interpretagdo constitucional do sistema de responsabilizagao
civil por danos nucleares, é que a conceituacao de dano nuclear deve ser ampliada,
inserindo-se nesta os danos ja previstos na Convengao de Viena (artigo |, alinea Kk,
subitem“i”) e na Lei Federal n. 6.453/1977 (inciso VIl do art. 1°’%), quais sejam, a)
perda de vidas humanas; b) as lesbes corporais; c) danos e prejuizos materiais; d)
dano pessoal; mas também os seguintes o €) dano moral individual; f) dano moral

coletivo por lesdo ao meio ambiente (natural, histérico e cultural); f) dano fisico; g)

™ “Art. 1° - Para os efeitos desta Lei considera-se: VIl - "dano nuclear", o dano pessoal ou material
produzido como resultado direto ou indireto das propriedades radioativas, da sua combinagdo com as
propriedades téxicas ou com outras caracteristicas dos materiais nucleares, que se encontrem em
instalacdo nuclear, ou dela procedentes ou a ela enviados”.
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dano estético; h) danos as futuras gerag¢des, quando se provar que houve alguma
ma-formacao de ordem genética ou doenga congénita possivelmente advindas do
acidente nuclear.

Por fim, ainda considerando as normas constitucionais vigentes e o principio
da dignidade da pessoa humana, constata-se que a conceituacdo de dano nuclear
nao pode ser taxativa e deve contemplar qualquer dano humano ocorrido no caso

concreto, mesmo que n&o previsto em lei.

1.5 - A responsabilidade civil do operador de uma instalagdo nuclear: o
principio da canaliza¢ao da responsabilidade

Expostas algumas conceituagcbes imprescindiveis a pesquisa trazidas pela
Convencgao de Viena e pela Lei Federal n. 6.453/1977, adentrar-se-a nos aspectos
da responsabilidade do operador de uma instalagdo nuclear, prevista no Artigo Il da
convencao, que dispde que “o operador de uma instalagao nuclear sera responsavel
pelos danos nucleares, caso fique provado terem sido causados por acidente
nuclear’.

Aqui ja se percebe a vigéncia do principio da canalizagdo adotado pela
Convencdo de Viena, com reflexo na legislacdo brasileira sobre a matéria’, ou seja,
na ocorréncia de um acidente nuclear a responsabilidade civil recai tdo-somente

sobre uma pessoa, qual seja, o operador da instalagdo nuclear:

Em consonéncia com o principio da "canalizagéo", a responsabilidade civil é
concentrada em uma pessoa, o explorador da atividade nuclear. Responde
ele por qualquer dano a pessoa ou a coisa que de seu desenvolvimento
resulte, nas condicbes fixadas na legislacdo especial. Dessa forma,
ocorrido, por exemplo, o evento danoso por falha humana, ndo se cogita,
para a indenizagao da vitima, da existéncia de nexo causal ou de intengéo
do explorador da atividade, o qual arcara com o 6nus - com direito depois a
regresso, se for o caso - mesmo se se tratar de atitude dolosa do agente [...]
ou de ilicito (ndo intencional) da vitima. Dessa forma, é indiferente 0 modo
pelo qual se produz o acidente [...]. Patenteia-se, pois, nesse campo, a
existéncia de uma "responsabilidade nuclear automatica", como diz Piérard,
ou de uma verdadeira "obrigagéo legal de indenizar", como salienta Tocino
Biscarolasaga. (BITTAR, 1982, p.128/129).

Também nesse sentido:

> A Lei Federal n. 6.453/1977 também adotou o principio da canalizagéo: “Art. 4° - Sera exclusiva do
operador da instalagdo nuclear, nos termos desta Lei, independentemente da existéncia de culpa, a
responsabilidade civil pela reparagédo de dano nuclear causado por acidente nuclear”.
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Pelo principio da canalizagdo ou concentracdo, concentra-se a
responsabilidade civii em uma sé pessoa, qual seja, o explorador da
atividade nuclear que tera obrigagao de indenizar independentemente de
culpa e até mesmo de nexo causal. O perigo monstruoso e amedrontador
que representa a energia para a humanidade nao poderia fazer com que a
responsabilidade civil ficasse presa a parametros tradicionais. (VENOSA,
2004, p. 189).

Segundo a doutrina, a adogado do principio da canalizacdo, deve-se: a) as
‘razbes ditadas pela orientacdo protecionista da vitima, que vem imperando na
matéria, exacerbada pela gravidade dos danos nucleares” (BITTAR, 1982, p. 129);
b) “evitar-se dificuldades na identificacdo do responsavel e, de outro lado, facilitar-se
a contratagao de seguro” (Lasurtegui, 1964, p. 61); c) possibilitar “aos exploradores
da atividade maior facilidade no trato com seus fornecedores e transportadores, que
ficam apartados da responsabilidade, salvo recurso por ilicito intencional” (Mazeaud,
1947, p. 483).

Observa-se que o principio da canalizagdo requer a observancia de alguns
requisitos para a sua aplicagdo e que podem ser subdivididos em trés aspectos’®: a)
acidentes nucleares’” ocorridos na instalagdo nuclear do operador, b) acidente
nuclear em que estejam envolvidos “materiais nucleares procedentes ou originarios”
da instalagcao nuclear; e c) referente ao transporte e ao recebimento de materiais
nucleares transportados a instalagao nuclear.

Necessario € analisar todas as formas em que o principio da canalizacédo se
operara. A primeira forma de responsabilidade se refere aos acidentes nucleares
ocorridos na instalagdo nuclear do operador, o que pressupde sua responsabilidade

direta:

ARTIGO I

1. O operador de uma instalacdo nuclear sera responsavel pelos danos
nucleares, caso fique provado terem sido causados por acidente nuclear:

a) ocorrido em sua instalagéo nuclear;

’® A Lei Federal n. 6.453/1977 (art. 4°, caput, incisos e alineas), tem redacgao similar a da Convengéao
de Viena, mas esta € mais abrangente no que se refere aos requisitos para a caracterizagao da
canalizagao da responsabilidade ao operador.

" Nos termos do item 2 do Artigo 1 da Convencgéo, “Acidente nuclear’ significa qualquer ocorréncia
ou sucessao de ocorréncias da mesma origem que cause danos nucleares”.
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A segunda situagdo em que se imputara a responsabilidade do operador da
instalacdo nuclear pelos danos nucleares ocorridos, refere-se ao acidente nuclear

em que estejam envolvidos “materiais nucleares procedentes ou originarios” da

instalacdo nuclear do operador, e nas condi¢cdes previstas pelos itens “i” a “iv’ da

alinea “b” do item 1 do Artigo Il:

..

b) que envolva materiais nucleares procedentes ou originarios de sua
instalagdo nuclear, quando o acidente nuclear se der:

i) antes que o operador de outra instalacdo nuclear tenha assumido,
expressamente, por contrato escrito, a responsabilidade dos acidentes
nucleares causados por estes materiais;

i) antes que o operador de outra instalagdo nuclear se tenha
responsabilizado pelos materiais nucleares, no caso de a responsabilidade
nao ter sido expressamente assumida por contrato escrito;

iii) antes que a pessoa devidamente autorizada a operar um reator nuclear
utilizado como fonte de energia num meio de transporte, para a sua
propulsdo ou outros fins, se tenha responsabilizado pelos materiais
nucleares destinados a utilizagdo nesse reator nuclear;

iv) antes de os materiais nucleares terem sido descarregados do meio de
transporte que os trouxe ao territério de um Estado ndo Contratante, quando
esses materiais tiverem sido enviados a pessoa que se encontre no
territério do mesmo Estado.

A terceira hipotese de responsabilizacdo canalizada do operador da
instalacdo nuclear pelos danos nucleares é referente ao transporte e ao recebimento

de materiais nucleares transportados a instalagao nuclear, nos seguintes termos:

¢) quando envolverem materiais nucleares enviados a instalagédo nuclear e o
acidente ocorra:

i) depois de o operador ter assumido, expressamente, por contrato escrito, a
responsabilidade dos acidentes nucleares decorrentes destes materiais,
responsabilidade imputavel ao operador de outra instalagao nuclear;

i) depois de o operador ter assumido a responsabilidade dos materiais
nucleares, sem todavia responsabilizar-se por contrato escrito;

i) depois que tenha assumido a responsabilidade destes materiais
nucleares a pessoa encarregada de operar um reator nuclear utilizado como
fonte de energia em um meio de transporte, quer para sua propulsdo ou
para outros fins;
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iv) depois que os materiais nucleares tenham sido carregados no meio de
transporte que os devera conduzir do territério de um Estado nao
Contratante, quando esses materiais forem enviados, com o consentimento
escrito do operador, por pessoa que se encontre no territorio desse Estado.

Fica entendido que, se um dano nuclear for causado por acidente nuclear,
ocorrido numa instalagcdo nuclear e no qual estejam envolvidos materiais
nucleares nela armazenados acidentalmente por ocasido de seu transporte,
as disposigcbes do subparagrafo (a) deste paragrafo ndo se aplicaréo,
quando outro operador ou outra pessoa for exclusivamente responsavel, em
virtude do disposto nos subparagrafos (b) ou (c) deste paragrafo.

Em conformidade com as trés formas acima elencadas de responsabilizacéo
canalizada do “operador da instalacdo nuclear”, juntamente com a definicado de
“‘dano nuclear” esculpida no item 1 da alinea “k” do § 1° do Artigo 1 da Convencéao
de Viena, constata-se que a sistematica de responsabilizacao civil in casu se refere
tdo-somente aos danos nucleares advindos de instalagdes nucleares e no transporte
dos “materiais nucleares’® procedentes ou originarios dela ou a ela enviados” (item 1
da alinea “k” do § 1° do Artigo 1, in fine).

1.6 - Casos de expansao do conceito de operador de uma instalagao nuclear:
os Artigos Il e lll da Convencéao de Viena

O § 2° do Artigo Il da Convencado de Viena permite que a legislagéo interna

dos Estados-Parte preveja que

[...] um transportador de materiais nucleares ou uma pessoa que manipule
dejetos radioativos possa ser considerada ou reconhecida como operador
em relacdo, respectivamente, aos materiais nucleares ou aos dejetos
radioativos, em substituicdio ao operador interessado, caso esse
transportador ou essa pessoa e o0 operador o consinta.

Caso a essa possibilidade aventada pela Convencdo seja disposta na
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legislacao interna, o referido “transportador de materiais nucleares”’” ou a “pessoa

® Nos termos da alinea “h”, itens “" e “ii" do § 1° do Artigo 1 da Convengao, “Material nuclear’
significa: i) todo combustivel nuclear, salvo o urénio natural e o uranio empobrecido, capaz de, por si
sO ou em combinagdo com outros materiais, produzir energia mediante processo auto-sustentado de
fissao nuclear fora de um reator nuclear; ii) produtos ou dejetos radioativos”.

”® No Brasil, “o transporte de materiais radioativos € controlado pelos 6rgaos de governo e regido
pelos textos legais citados a seguir: i. Quanto ao IBAMA aplicam-se a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990, e a Resolugao CONAMA n°
237 de 10 de dezembro de 1997; ii. Quanto a CNEN aplicam-se as Leis n°® 4.118, de 27 de agosto de
1952, n° 6.189, de 16 de dezembro de 1974, e n® 7.781, de 27 de junho de 1989, que estabelecem as
Normas CNEN-NE-5.01 - Transporte de Materiais Radioativos, de Jul 88; Norma CNEN-NE-2.01 -
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gue manipule dejetos radioativos” serdo considerados para todos os fins, mormente
no que se refere a responsabilizagdo por danos nucleares, como operadores de uma
instalagdo nuclear. A legislagao brasileira quanto a matéria (Lei Federal n.
6.453/1977) nao adotou a faculdade disposta no supracitado artigo da Convengéao
de Viena, portanto, a mesma n&o tem vigor no Brasil.

O § 3° do Artigo Il da Convencéao dispde sobre a responsabilidade solidaria
incidente quando mais de um operador de uma instalagdo nuclear for responsavel
pelo dano nuclear, bem como sobre a limitacdo da responsabilidade por dano

nuclear contida no Artigo V¥ da Convencao, trazendo trés hipéteses para tal:

a) Quando a responsabilidade por danos nucleares recair sobre mais de um
operador, os operadores envolvidos, quando nao for possivel determinar
com certeza que parte dos danos devera ser atribuida a cada um deles,
serao conjunta e solidariamente responsaveis;

b) quando a responsabilidade recair sobre mais de um operador em
consequUéncia de acidente nuclear ocorrido durante o transporte de
materiais nucleares, seja num mesmo meio de transporte, seja numa
mesma instalacdo nuclear onde acidentalmente se encontrem
armazenados, a responsabilidade total ndo excedera o montante maximo
aplicavel a cada um deles, de conformidade com o disposto no Artigo V;

c) em nenhum dos casos previstos nos subparagrafos (a) e (b) deste
paragrafo, a responsabilidade de um operador podera exceder o montante
que lhe for aplicavel, de conformidade com o Artigo V.

Em ambito interno, a Lei Federal n. 6.453/1977 traz dispositivo similar ao da
Convencao de Viena: “Art. 5° - Quando responsaveis mais de um operador,
respondem eles solidariamente, se impossivel apurar-se a parte dos danos atribuivel
a cada um, observado o disposto nos artigos 9° a 13”.

No caso do Brasil, considerando o monopdélio da Unido no que se refere a
construcdo e operacao de usinas nucleares, a aplicabilidade desse dispositivo

dependera da promulgagdo de lei federal que nomeie mais uma pessoa como

Protecdo Fisica de Unidades Operacionais da Area Nuclear, de Marco 96. iii. Quantos as demais
autoridades competentes na area de transporte, aplicam-se: v.1) o Regulamento do Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos, aprovado pelo Decreto no 96.044, de 18 Maio/88, consideradas as
alteragdes introduzidas pela Portaria Ministerial no 204/97, de 20-5-97; v.2) IAC 1603 - Normas para o
Transporte de Artigos Perigosos em Aeronaves Civis, Ministério da Aeronautica, Departamento de
Aviagado Civil, 1998; v.3) NORMAM 01 - Normas da Autoridade Maritima para Embarcagdes
Empregadas na Navegagdo de Mar Aberto, Ministério da Marinha, Diretoria de Portos e Costas,
Superintendéncia da Seguranga do Trafego Aquaviario, 1998” [IBAMA/CNEN, p. 01].

80 “Artigo V - 1. O Estado da Instalagdo podera limitar a responsabilidade do operador a uma
importancia nao inferior a 5 milhées de ddélares por acidente nuclear”.
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operadora das instalagdes nucleares brasileiras, além da Eletrobras Termonuclear
S.A. — ELETRONUCLEAR.

Convém esclarecer que a limitagdo da responsabilidade do operador, ora
prevista na Convencdo de Viena e na legislacéo interna, sera adiante abordada
pormenorizada. O que importa elucidar in casu € a possibilidade juridica de mais de
um operador ser responsabilizado pelo dano nuclear.

O § 4° do Artigo Il da Convengao de Viena tem a seguinte redagao:

Sem prejuizo do disposto no paragrafo 3 deste Artigo, quando um acidente
nuclear envolver diversas instalagdes nucleares de um mesmo operador,
sera este responsavel, em relagdo a cada uma destas instalagdes
nucleares, até o montante maximo que lhe for aplicavel, de conformidade
com o disposto no Artigo Ve

Quanto ao caso, deve-se esclarecer que o item | do Artigo V da Convengéao
de Viena dispbde que “o Estado da Instalagdo podera limitar a responsabilidade do
operador a uma importancia nao inferior a 5 milhdes de ddélares por acidente
nuclear”. Portanto, a regra € que a indenizagéo limite sera computada “por acidente
nuclear’, conforme prevista no item | do Artigo V da convencdo. Ocorre que,
conforme disposto no § 4° do Artigo Il da convencéo, se o acidente nuclear repercutir
sobre mais de uma instalacdo nuclear, o valor da indenizacdo sera integral (“5
milhdes de dolares”) a cada instalagdo nuclear atingida pelo dano, e ndo somente “5
milhdes de ddlares” pelo acidente nuclear, considerado unicamente.

Destarte, infere-se que in casu a melhor interpretacao do § 4° do Artigo Il e do
Artigo V, é que se um acidente nuclear repercutir sobre mais de uma instalagéo
nuclear vinculada a um mesmo operador, a indenizagcdo nao sera estipulada apenas
na ocorréncia em si do acidente nuclear, mas em consideragdo ao numero de
instalagées nucleares atingidas pelo mesmo.

O § 5° do Artigo Il da Convencéo dispbe que somente o operador de uma
usina nuclear “podera ser considerado responsavel pelos danos nucleares”,
corroborando o ja citado principio da canalizagdo da responsabilidade civil por

acidentes nucleares. Sendo que “esta disposi¢cdo nédo afetara a aplicacdo de nenhum

#1 0 referido dispositivo da Convengao de Viena condiz com o texto legal do art. 2° da Lei Federal n.
6.453/1977: “Varias instalagdes nucleares situadas no mesmo local e que tenham um Unico operador
poderao ser consideradas, pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear, como uma soé instalagéo
nuclear”.



83

dos acordos internacionais de transporte vigentes ou abertos a assinatura,
ratificagdo ou adeséo, na data em que esta Convencao for aberta a assinatura”.

Nos termos do § 6° do Artigo Il da Convengdo de Viena, exime-se a
responsabilidade de qualquer pessoa pelas perdas ou danos “que nao sejam danos
nucleares, de conformidade com o disposto no subparagrafo (k) do paragrafo 1, do
Artigo 1”2, mesmo que se os danos supervenientes pudessem ter “sido considerados
como danos nucleares, de acordo com o subparagrafo (k) (ii) deste paragrafo”®.
Esse dispositivo visa restringir o campo de aplicagdo da Convencédo de Viena,
destarte, as perdas e danos causados numa instalacédo nuclear, mas que nao
orbitarem a nog¢ao de danos nucleares da Convencgao de Viena e da lei interna do
pais signatario que pode ampliar essa nogado, ndao serao indenizados. Portanto, ha
também de se concluir que a responsabilidade in casu ha de ser aferida pelo
sistema de genérico de responsabilizagao civil.

O § 7° do Artigo Il, dispde que somente “podera ser movida uma acao direta
contra a pessoa que oferecer uma garantia financeira, de conformidade com o

disposto no Artigo VII*

, Se assim o dispuser a legislagcado do tribunal competente”.
Ou seja, a regra € que a propositura da agao pela vitima do acidente nuclear em
face do operador da instalagdo nuclear somente sera valida se a legislagao interna
previr essa hipotese.

O presente dispositivo justifica-se no fato do sistema de responsabilizagéo
civil por danos nucleares considerar o seguro ou garantia financeira obrigatoria as
instalagdes nucleares, bem como, a responsabilidade civil nuclear prevista por este
sistema ser limitada ao valor do seguro ou garantia. Assim, a garantia devera ser
feita no valor do limite da responsabilidade civil e na ocorréncia de um acidente

nuclear, a garantia ou seguro do mesmo respondera pelo valor do acidente, o que

82 Dispde o subparagrafo (k) do paragrafo 1, do Artigo | da Convengéo: “k) ‘Dano nuclear’ significa: i)
a perda de vidas humanas, as lesdes corporais € os danos e prejuizos materiais produzidos como
resultado direto ou indireto das propriedade radioativas ou de sua combinagdao com as propriedades
toxicas, explosivas ou outras propriedades perigosas dos combustiveis nucleares procedentes ou
originarios dela ou a ela enviados”.

8 “k) ‘Dano nuclear’ significa: [...] ii) os demais danos ou prejuizos causados ou produzidos desta
maneira, se assim o dispuser a legislagdo do tribunal competente”.

8 Dispde o artigo em comento: “O operador devera manter seguro outra garantia financeira que lhe
cubra a responsabilidade pelos danos nucleares. A quantia, natureza e as condi¢gdes do seguro ou da
garantia serao fixadas pelo Estado da Instalagdo. O Estado da Instalagédo garantira o pagamento das
indenizagdes por danos nucleares da responsabilidade do operador, fornecendo as somas
necessarias, na medida em que o seguro ou a garantia financeira ndo seja suficiente para cobrir as
indenizacdes esse pagamento ndo pode exceder o limite eventualmente fixado, de conformidade com
o disposto no artigo V.
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exime o operador de uma instalacdo nuclear de responder diretamente perante as
vitimas do acidente nuclear.

No caso do Brasil, existe a previsdo na Lei Federal n. 6.453/1977%°, ou seja,
as vitimas de acidentes nucleares ocorridos em territério nacional podem exercer
seu direito de agao em face do operador da instalagao nuclear®®.

O Artigo 11l da Convencéao trata do seguro previsto no Artigo VII, que também

é obrigatdrio em relacdo ao transporte de materiais nucleares®”:

O operador responsavel, em virtude desta Convengdo, entregara ao
transportador um certificado expedido pelo segurador ou pela pessoa que
tenha fornecido a necessaria garantia financeira, de acordo com o Artigo
VII, ou em seu nome. No certificado devera constar o nome e o enderego do
operador, bem como a importancia, tipo e duragéo da garantia. Estes dados
ndo poderdo ser impugnados pela pessoa que tiver expedido o certificado
ou em cujo nome o mesmo tenha sido expedido. O certificado indicara,
também, os materiais nucleares cobertos pela garantia e contera uma
declaracao de autoridade publica do Estados da Instalagao, atestando que a
pessoa designada no certificado € um operador no ambito da presente
Convencao.

Conforme ja disposto alhures, a questdo do transporte dos materiais
nucleares é polémica na exploragdo da energia nuclear, ante o risco de acidente
nuclear que a locomocdo desses materiais, invariavelmente, representa®. Ciente
desse risco inerente a exploragdo da energia nuclear, a Convencao dispbe sobre a
obrigatoriedade do operador de ceder ao transportador o certificado de garantia
financeira, com a finalidade de indenizar os danos nucleares ocorridos quando do

transporte desses materiais, nos termos acima.

% Essa autorizacdo pode ser verificada no artigo art. 11 da lei referida: “As agbes em que se pleiteiem
indenizagdes por danos causados por determinado acidente nuclear deverdo ser processadas e
julgadas pelo mesmo Juizo Federal, fixando-se a prevencéo jurisdicional segundo as disposigdes do
Cdédigo de Processo Civil. Também competira ao Juizo prevento a instauragéo, ex-officio, do
&rocedimento do rateio previsto no artigo anterior”.

A questdo da indenizagao por dano nuclear, cerne dessa pesquisa, esta sendo aqui abordada
indiretamente, vez que sera amplamente declinada quando na analise dos Aritgos V e VIl da
Convencao.
¥ Nos termos da alinea “h”, itens " e “ii” do § 1° do Artigo 1 da Convencédo, “Material nuclear’
significa: i) todo combustivel nuclear, salvo o uranio natural e o uranio empobrecido, capaz de, por si
s6 ou em combinagdo com outros materiais, produzir energia mediante processo auto-sustentado de
fissdo nuclear fora de um reator nuclear; ii) produtos ou dejetos radioativos”.

% Alem da probabilidade de acidentes que é propria de qualquer meio de transporte, ndo se pode
desconsiderar que o transporte de materiais nucleares pode resultar em perda, furto ou roubo dos
mesmos para utilizacao ilicita, tal como terrorismo.
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1.7 - A responsabilidade civil objetiva prevista na Convengao de Viena e na Lei
Federal n. 6.453/1977

O § 1° do Artigo IV da Convencao dispbe que “a responsabilidade do
operador por danos nucleares, de conformidade com a presente Convengéo, sera
objetiva’®®. Nesse mesmo sentido, inserindo a responsabilidade civil em seu bojo,
dispde o art. 4° da Lei Federal n. 6.453/1977: “Sera exclusiva do operador da
instalacao nuclear, nos termos desta Lei, independentemente da existéncia de culpa,
a responsabilidade civil pela reparacdo de dano nuclear causado por acidente
nuclear”.

A doutrina define a responsabilidade civil objetiva como a responsabilidade

civil

[...] fundada no risco, consiste, portanto, na obrigacdo de indenizar o dano
produzido por atividade exercida no interesse do agente e sob seu controle,
sem que haja qualquer indagacdo sobre o comportamento do lesante,
fixando-se no elemento objetivo, isto &, na relagdo de causalidade entre o
dano e a conduta de seu causador. (DINIZ, 2004, p. 56).

A definigdo supra, significa dizer que a responsabilidade civil objetiva por
danos nucleares requer apenas da vitima a demonstragcao do dano sofrido e o nexo
entre o dano e o acidente nuclear. O dolo (intengdo em provocar o acidente nuclear)
ou qualquer modalidade de culpa (imprudéncia, impericia ou negligéncia) nao sao
abordados in casu.

Esse sistema proprio se coaduna com a condicdo excepcional da exploragao
da atividade nuclear, da qual o risco é inerente, constituindo a atividade tecnolégica

mais perigosa que a humanidade atualmente maneja:

Pelo principio da responsabilizagdo em funcdo do exercicio, a simples
exploragéo da atividade nuclear justifica a atribuicdo legal do 6nus que,
nesse passo, € levada as suas Ultimas consequéncias, apartando-se de
qualquer conotagéao de ilicitude ou de ingeréncia subjetiva na agdo danosa.

8 Em ambito interno, a Lei 6.453/1977, a exemplo da Convencdo de Viena, também adota a
responsabilidade objetiva no que se refere ao dano nuclear: “Art. 4° - Sera exclusiva do operador da
instalacdo nuclear, nos termos desta Lei, independentemente da existéncia de culpa, a
responsabilidade civil pela reparacao de dano nuclear causado por acidente nuclear”. Nesse mesmo
sentido, o paragrafo unico do art. 927 do Cédigo Civil dispde sobre a responsabilidade civil objetiva
imposta pela lei, como ocorre in casu: “Havera obrigacado de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.



86

O explorador responde civilmente, em razdo da periculosidade imanente,
pelo simples e puro acionamento das atividades e por seu desenvolvimento
e, em caso de acidente, mesmo sendo aquela plenamente licita e sua
conduta obediente a todas as prescri¢cdes legais, regulamentares e técnicas,
suporta a respectiva indenizagdo e nas condi¢des retro-expostas. A teoria
objetiva alcanga, pois, nessas atividades, a sua expressao mais ampla, nao
existindo, ademais, a técnica de presuncdes discutida. E nela abragada
direta e frontalmente. Por fim, o fundamento da responsabilidade reside na
teoria do risco, ou seja, na tese de que o explorador da atividade deve
suportar os encargos dela oriundos. Mas, em raz&o do grau de perigo que
encerram as atividades nucleares, o risco € tomado, em concreto, em
sentido mais rigoroso, operando-se uma extensdo de sua area normal,
como acentuam Comporti410 e Alpa e Bessone411, para abranger o caso
fortuito e a forca maior, somente se admitindo como exoneradores de
responsabilidade fatos de excepcional gravidade (como conflito armado,
guerra civil, cataclisma natural extremado e outros). Reduz-se, portanto, o
campo das excludentes, ampliando-se, em consequéncia, o do risco
suportado. Observa-se, pela comparagao desses principios com os do
sistema tradicional — e mesmo com o das atividades perigosas — que se
cogita de formulacédo peculiar, diversa, em muitos passos, dos modelos
existentes. (BITTAR, 1982, p. 132).

Nesse mesmo sentido, reconhecendo que a responsabilidade objetiva (teoria

do risco) deriva do risco inerente a propria atividade nuclear:

No final do século XIX, surgem as primeiras manifestagbes ordenadas da
teoria objetiva ou teoria do risco. Sob esse prisma, quem, com sua atividade
ou meios utilizados, cria um risco deve suportar o prejuizo que sua conduta
acarreta, ainda por que essa atividade de risco lhe proporciona um
beneficio. Nesse aspecto, cuida-se do denominado risco-proveito. [...].
(VENOSA, 2004, p. 20).

Ainda sobre a responsabilidade objetiva fundada no risco-proveito e aplicavel

aos danos nucleares:

Se dessas atividades, ou seja, na busca de proveitos individuais, “colnem os
seus autores todos os proveitos ou pelo menos agem para consegui-lo, &
justo e racional que suportem o0s encargos, que carreguem com O0S
onus,que respondam pelos riscos disseminados — ubi emolumentum, ibi
onus. Nao é justo nem racional, tampouco humano, que a vitima, que nao
colhe os proveitos da atividade criadora dos riscos e que para tais riscos
ndo concorreu, suporte os azares da atividade alheia” (LANFREDI, 2002, p.
59).

Mesmo que se diga que o proveito da exploragdo de energia nuclear para
obtencao de energia elétrica ndo seja individual, mas social, tal fato ndo desconstitui

o elemento proveito. E ndo se pode conferir o bénus da exploragao nuclear para fins
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de obtencdo de energia elétrica sem se ponderar sobre os énus inerentes a esta
atividade, qual seja, a devida responsabilidade civil as possiveis vitimas.

Assim, considerando o risco excepcional inato a exploracdo nuclear “o dever
de indenizar surge de atividade que acarreta excepcional risco, como € o caso da
transmissao de energia elétrica, exploracdo de energia nuclear, transporte de
explosivos etc”. (VENOSA, 2004, p. 20).

Ressalta-se que a adocdo da responsabilidade civil objetiva nos danos
nucleares € um avanco juridico, posto que viabiliza a indenizagdo. A vitima do dano
nuclear, portanto, com base na responsabilidade objetiva (teoria do risco) deve
provar tdo-somente a ocorréncia do fato danoso (que geralmente trata-se de fato
notério® dispensando provas de tal) e o nexo causal entre o dano sofrido e o fato
(acidente nuclear). Portanto, a agao culposa (negligéncia, imprudéncia e impericia)

do operador da instalagdo nuclear nao precisa ser demonstrada:

A doutrina objetiva, ao invés de exigir que a responsabilidade civil seja a
resultante dos elementos tradicionais (culpa, dano, vinculo de causalidade
entre uma e outro) assenta-se na equacao binaria cujo pélos sdo o dano e a
autoria do evento danoso. [..] o que importa para assegurar o
ressarcimento é a verificagdo se ocorreu o evento e se dele emanou o
prejuizo. Em tal ocorrendo, o autor do fato causador do dano é o
responsavel. (STOCO, 2004, p. 151).

O § 1° do Artigo IV da Convencao de Viena, que adota a teoria da
responsabilidade objetiva nos danos nucleares, além de influenciar diretamente
legislacdo infraconstitucional (mormente a Lei Federal n. 6.453/1977), inspirou
também a norma constitucional brasileira que no art. 21, inciso XXIIl, alinea “d”,
adota a teoria da responsabilidade objetiva em relacdo aos danos nucleares, em

consonancia com a Convengao de Viena:

Art. 21. Compete a Unido:
[...]

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessédo ou
permissao, os servigcos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizagao dos servigos, a criagdo de um 6rgao regulador e outros
aspectos institucionais;

% “Nzo dependem de prova os fatos [...] notérios” (Caput do art. 334 e inciso |, do Cddigo de

Processo Civil).
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...

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de
culpa;

A Constituicao Federal, portanto, também adotou a teoria da responsabilidade
civil objetiva (teoria do risco) no que se refere aos danos nucleares. Muito embora, ja
alvorece na doutrina o entendimento que nesse tipo de dano deve ser aplicado a
teoria do risco integral, que deriva da responsabilidade objetiva, todavia, nessa

teoria ndo se admite qualquer tipo de excludente®;

Em seu art. 21, inciso XXIll, alinea “d”, afirma a Constituicdo que a
responsabilidade civil da Unido por danos nucleares “independe da
existéncia de culpa”. Entendemos que, nesse caso especifico, ha
responsabilidade civil objetiva da Unido tanto no dano nuclear que decorra
de acdo quanto no que possa ser imputado a uma omisséo do Estado.
Além disso, a nosso ver, nesse caso especifico, o ordenamento patrio
adotou a denominada teoria do risco integral, o que significa que se trata
de uma modalidade de responsabilidade objetiva em que n&do é admitida
nenhuma espécie de excludente. (PAULO, 2009, p. 381/382).

Sobre esse entendimento doutrinario supra, convém ressaltar que sera
abordado no proximo topico as excludentes da responsabilidade civil do sistema de
responsabilizagdo civil por danos nucleares. Assim, o sistema vigente admite
algumas excludentes, mesmo adotando a responsabilidade civil objetiva com base
No risco.

A doutrina ainda ressalta o escopo social e humano da teoria objetiva,
fundada no risco, vez que pretende facilitar a reparacdo de uma lesdo de qualquer

ordem sobre a pessoa humana:

[...] na responsabilidade fundada no risco, basta a demonstragao do nexo
causal, sem se cogitar da intencdo do agente. Na responsabilidade
exacerbada, propria das atividades nucleares, a lei prescinde até do nexo
causal, aceitando a simples prova da ocorréncia do acidente nuclear. A
teoria objetiva, com fulcro na responsabilidade sem culpa, é, por isso, mais

" Nesse sentido, ndo mais subsistiriam as excludentes de responsabilidade previstas no Artigo IV, §
3, aliena “a” da Convengao: “De conformidade com a presente Convengao, nao acarretarao qualquer
responsabilidade para o operador os danos nucleares causados por acidente nuclear devido
diretamente a conflito armado, a hostilidades, a guerra civil ou a insurreicao”; Também nao mais
vigoraria o art. 8° da Lei Federal n. 6.453/1977: “O operador nao responde pela reparagdo do dano
resultante de acidente nuclear causado diretamente por conflito armado, hostilidades, guerra civil,
insurreicao ou excepcional fato da natureza”.



89

humana que a da culpa e mais ligada ao sentimento de solidariedade social,
com base no principio ubi emolumentum est, ibi onus est, ou seja, a pessoa
que tira proveito dos riscos criados, em virtude da potencialidade perigosa
da atividade, deve arcar com as respectivas consequéncias. (LANFREDI,
2002, p. 59).

Obviamente que a teoria da responsabilidade civil objetiva € “mais humana”,
como descreve a doutrina supracitada, posto que desprovida dos complexos
critérios para a configuracao da responsabilidade civil genérica, quais sejam: culpa,
ou seja, a existéncia de uma agao ou omissao lesiva; a ocorréncia de um dano e o
nexo de causalidade entre o dano e a agdo ou omissao.

Constata-se pelas linhas volvidas, que a responsabilidade civil objetiva no
caso dos acidentes nucleares tera a finalidade pratica de dispensar a vitima da
comprovacao do elemento culpa/dolo do operador da instalagdo nuclear na ocasiao
do acidente nuclear. Conforme é aqui exposto, trata-se de instrumento positivo que
facilita a reparacao dos danos sofridos.

Porém, a responsabilidade civil objetiva dissociada de outros instrumentos
juridicos nao é suficiente para ensejar a devida reparacéao civil pelo dano nuclear
sofrido. Isso porque essa teoria dispensa a demonstragdo do elemento culpa
(negligéncia, imprudéncia e impericia), bem como o dolo do operador da instalagao
nuclear, mas nao exime a vitima de comprovar o dano sofrido e o nexo causal entre
o dano sofrido e o acidente nuclear.

Considerando que a comprovacdo dos danos nucleares pode ser
juridicamente complexa® em virtude das varias enfermidades que podem advir da
irradiagdo ou da contaminagéo radioativa, bem como do fato dos efeitos tardios da
radiagdo variar em cada organismo, instaura-se a dificuldade de se comprovar a
precisdo do dano nuclear sofrido. Por exemplo, ndo ha meios de se determinar com
absoluta certeza cientifica que um cancer que acometeu uma pessoa que estava
nas proximidades da instalacdo nuclear quando do acidente nuclear, nove anos
apos este evento, tem ligacao direita e inequivoca com o acidente.

Destarte, a teoria objetiva da responsabilidade civil per se pouco auxiliaria

essa vitima hipotética, vez que o 6nus da prova recairia sobre ela®®; mas como

%2 Neste sentido, vide também a andlise feita sobre o § 1° do Artigo VI da Convencao de Viena, infra.
9 Dispde o Codigo de Processo Civil: “Art. 333. O 6nus da prova incumbe: | - ao autor, quanto ao
fato constitutivo do seu direito”.
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comprovar que a enfermidade que a abateu advém do acidente nuclear se nem a
hodierna ciéncia médica consegue demonstrar com precisao tal fato?

Ademais, considerando a realidade brasileira de crénica desigualdade social,
ha de se ponderar quantas possiveis vitimas do acidente nuclear conseguiriam,
juntamente com os custos inerentes ao tratamento®, ainda constituir provas ao seu
favor com o escopo de se pleitear uma possivel indenizacdo pelo dano sofrido.
Estas sédo questdes primordiais a um acidente nuclear se considerarmos que um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil € a dignidade da pessoa humana
(cf. inciso lll do art. 5° da Constituicado Federal), entretanto, ndo foram abordadas
pelo sistema de responsabilizacdo civii por danos nucleares (leia-se, pela
Convencgao de Viena e pela Lei Federal n. 6.453/1977).

Portanto, considerando essas ponderacgdes, o sistema de responsabilizagao
civil por danos nucleares carece de uma flexibilizagcdo no que se refere ao 6nus da
prova que recai sobre as vitimas, que deveria, inclusive, ser invertido a exemplo do

que ocorre no Direito do Consumidor®;

Observa-se, hoje em dia, crescente socializagdao da responsabilidade e
tendéncia a objetivagao, cuja tbnica € a protegdo dos lesados. Em varios
textos legais, como no Codigo de Defesa do Consumidor, € admitida a
técnica de inversdo do 6nus da prova, tornando menos onerosa aos
hipossuficientes a percepcdo da indenizagdo pelos danos sofridos [...].
(LANFREDI, 2002, p. 59).

No que se refere as excludentes admitidas pelo sistema de responsabilidade
civil por danos nucleares, o § 2° do Artigo IV da Convencéo de Viena admite como
excludente da responsabilidade civil por danos nucleares a hipotese de culpa
concorrente do operador da instalagdo nuclear e a vitima do dano nuclear, nos

seguintes termos:

2. Se o operador provar que a pessoa que sofreu 0os danos nucleares os
produziu ou para eles contribuiu por negligéncia grave ou por agédo ou
omissao dolosa, o tribunal competente podera, se assim o dispuser sua

o Aqui envolvem varias outras questdes, como por exemplo, um pai de familia que ndo pode mais
trabalhar em virtude dos efeitos tardios da radiagdo, como ficaria seu tratamento e a manutencéao de
sua familia?

% “Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: [...]- VIl - a facilitacao da defesa de seus direitos,
inclusive com a inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz,
for verossimil a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de
experiéncias”.
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prépria legislagdo, exonerar total ou parcialmente o operador da obrigagéo
de indenizar tal pessoa pelos danos sofridos.

Ressalta-se que o dispositivo da Convencao de Viena acima transcrito tera,
obviamente, aplicabilidade somente em relacdo a(s) pessoa(s) que
concorrentemente é vitima e culpada do acidente nuclear. Assim, a possibilidade da
responsabilidade civil por danos nucleares ser excluida neste caso, “fotal ou
parcialmente”, estd em consonancia com o direito brasileiro, seja na legislagao®, na

jurisprudéncia e na doutrina:

Temos, doutrinariamente, a possibilidade de empregar varios critérios,
como o da compensagao das culpas; o da divisdao proporcional dos
prejuizos, o da gravidade da culpa de cada um; o do grau de participacao
na causacgao do resultado. Se, por exemplo, lesado e lesante concorreram
com uma parcela de culpa, produzindo um mesmo prejuizo, porém por atos
independentes, cada um respondera pelo dano na proporgédo em que se
concorreu para o evento danoso. Nao desaparece, portanto, o liame de
causalidade; havera tdo-somente uma atenuagao da responsabilidade,
hipétese em que a indenizagdo é, em regra, devida pela metade [...]
Havera uma biparticdo dos prejuizos, e a vitima, sob uma forma negativa,
deixara de receber a indenizagcdo na parte relativa a sua responsabilidade.
Logo, a culpa concorrente existe quando ambas as partes agem com
qualquer das trés classicas modalidades culposasg7. [DINIZ, 2004, p. 111].

Ocorre que ainda assim, dever-se-a observar no caso concreto qual a medida
da “negligéncia grave” ou da “agao ou omissdo dolosa” promovidas pela pessoa
causadora e concomitantemente vitima do acidente nuclear, para que se afira de
forma justa o valor de sua indenizagdo ou mesmo a negativa desta.

Essa questdo é importante ser analisada sob o prisma do principio da
canalizacdo da responsabilidade do operador. mesmo que outra pessoa tenha dado
causa ao acidente, um técnico que trabalhe da instalagcdo nuclear, por exemplo, tal
fato ndo eximira o operador da instalacdo nuclear da responsabilidade civil por
danos nucleares que in casu também sera direcionada/canalizada a ele,
independente se terceiro a provocou. Ressalta-se que a responsabilidade civil pelo

dano nuclear neste caso podera ser mitigada, ou mesmo anulada, unicamente em

% De forma similar, o art. 945 Cddigo Civil Brasileiro dispbe sobre a culpa concorrente como
excludente ou atenuante do dever de indenizar: “Se a vitima tiver concorrido culposamente para o
evento danoso, a sua indenizacdo sera fixada tendo-se em conta a gravidade de sua culpa em
confronto com a do autor do dano’.

" Quais sejam, a imprudéncia, a negligéncia e a impericia.
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face daquele que o provocou (§ 2° do Artigo IV da Convengao de Viena), o que tem

consonancia com o ordenamento juridico brasileiro.

1.8 - As excludentes admitidas pelo sistema de responsabilizagao: forga maior
e caso fortuito, nas ocorréncias especificas

As alineas “a” e “b” do § 3° do Artigo IV da Convencéao de Viena tratam dos
elementos de forca maior e caso fortuito®®, como excludentes da responsabilidade

civil por danos nucleares:

3. a) De conformidade com a presente Convengédo, nado acarretarao
qualquer responsabilidade para o operador os danos nucleares causados
por acidente nuclear devido diretamente a conflito armado, a hostilidades, a
guerra civil ou a insurreigao.

b) Exceto na medida em que o Estado da Instalagao dispuser em contrario,
0 operador sera responsavel pelos danos nucleares causados por acidente
nuclear devido diretamente a uma catastrofe natural de carater
excepcional.

Sobre as excludentes de responsabilidade acima, previstas pela Convencéao

de Viena, entende-se o seguinte:

[...] em razdo do grau de perigo que encerram as atividades nucleares, o
risco € tomado, em concreto, em sentido mais rigoroso, operando-se uma
extensdo de sua area normal, como acentuam Comporti e Alpa e Bessone,
para abranger o caso fortuito e a forca maior, somente se admitindo como
exoneradores de responsabilidade fatos de excepcional gravidade (como
conflito armado, guerra civil, cataclisma natural extremado e outros).
Reduz-se, portanto, o campo das excludentes, ampliando-se, em
consequéncia, o do risco suportado. (BITTAR, 1982, p. 132).

No que se refere as excludentes de responsabilidade (caso fortuito e forga

maior), a Convencado de Viena as adotam somente como numerus clausus, sendo

%A legislagéo brasileira (caput e paragrafo unico do art. 393 do Cadigo Civil), também traz o caso
fortuito e a forca maior como excludentes de responsabilidade, no seguinte sentido: “o devedor ndo
responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forga maior, se expressamente ndo se
houver por eles responsabilizado. Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no
fato necessario, cujos efeitos nao era possivel evitar ou impedir". Como se percebe, a legislagao
brasileira nao distingue caso fortuito de forga maior, mas parte da doutrina entende que “o caso
fortuito geralmente decorre de fato ou ato alheio a vontade das partes: greve, motim, guerra. Forga
maior € a derivada de acontecimentos naturais: raio, inundacao, terremoto” [GONCALVES, 2005, p.
760]. Inobstante as discussdes doutrinarias existentes, adotar-se-a na presente pesquisa a definicao
acima disposta.
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apenas admitidas as hipoteses de “danos nucleares causados por acidente nuclear
devido diretamente a conflito armado, a hostilidades, a guerra civil ou a insurreigao”.

Em relagdo a forgca maior, ou seja, os “danos nucleares causados por
acidente nuclear devido diretamente a uma catastrofe natural de carater
excepcional”’, o operador somente nao sera responsabilizado se a legislagdo do
Estado da instalacdo admitir essa excludente. A legislagao brasileira além de prever
a excludente por forga maior (“danos nucleares causados por acidente nuclear
devido diretamente a uma catastrofe natural de carater excepcional”), nos termos da
Convencao de Viena, prevé também de forma expressa a excludente de caso
fortuito (“conflito armado, a hostilidades, a guerra civil ou a insurrei¢cao”).

Nesse sentido dispde o art. 8° da Lei Federal n. 6.453/1977: “O operador nao
responde pela reparacdo do dano resultante de acidente nuclear causado
diretamente por conflito armado, hostilidades, guerra civil, insurreigdo ou excepcional
fato da natureza”.

Numa interpretacédo da Lei 6.453/1977 conjugada com a Convencado de
Viena, constata-se que no Brasil um dano nuclear ocasionado por fato da natureza
nao € indenizavel, pois se trata de excludente legalmente prevista.

Inobstante as excludentes especificas relativas aos casos fortuitos (“uma
catastrofe natural de carater excepcional”’) e de forgca maior (“conflito armado, a
hostilidades, a guerra civil ou a insurrei¢gdo”), ainda assim deve-se observar se na
ocorréncia dessas circunstancias de exclusao da responsabilidade, houve também a
culpa do operador da instalacdo nuclear®.

Todavia, a nosso ver, as excludentes de responsabilidade civil pelos danos
nucleares previstas na Conveng¢ao de Viena e na Lei Federal n. 6.453/1977, sao
incabiveis. E fato notério que uma usina nuclear promove lucros para quem a

O ¢ para a sociedade, conjuntamente. E também notério, e conforme

explora'
tracados em linhas anteriores, que o risco de dano € absolutamente inato nessas
atividades.

Ademais, a existéncia de excludentes de forga maior e caso fortuito em

acidentes nucleares subverte a ordem constitucional e fere a seguranca social, além

% 1sso porque “o caso fortuito ndo pode jamais provir de ato culposo do obrigado, pois a propria
natureza inevitavel do acontecimento que o caracteriza exclui essa hipétese. Somente pode resultar
de uma causa estranha a vontade do devedor, irresistivel, o que ja indica auséncia de culpa. Se o
evento decorre de um ato culposo do obrigado, ndo era inevitavel; logo, ndo havera fortuito”
LFONSECA, 1943, p. 13].

% No caso do Brasil, a Unigo.
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de constituir clausula de nao indenizar. Nesse sentido, havera o dano, mas nao
existira uma reparacdo correspondente. Assim, deve recair sobre as usinas
nucleares, além da existente responsabilidade objetiva, a teoria do risco integral, nao

se admitindo as excludentes advindas de caso fortuito ou forga maior:

[...] a insuficiéncia da fundamentagcdo da teoria da culpabilidade levou a
criagdo da teoria do risco [...] que sustenta ser o sujeito responsavel por
riscos ou perigos que sua atuagdo promove ainda que coloque toda sua
diligéncia para evitar o dano. Trata-se da denominada teoria do risco criado
e do risco beneficio. O sujeito obtém vantagens ou beneficios e, em razao
dessa atividade, deve indenizar os danos que ocasiona [...]. (VENOSA,
2004, p. 14,15).

Também nesse sentido:

Na teoria do risco ndo se cogita da intencédo ou do modo de atuagé&o do
agente, mas apenas da relacao de causalidade entre a acéo lesiva e o dano
[...].- Assim, enquanto na responsabilidade subjetiva, embasada na culpa,
examina-se o conteudo da vontade presente na agao, se dolosa ou culposa,
tal exame nao é feito na responsabilidade objetiva, fundamentada no risco,
na qual basta a existéncia do nexo causal entre a agao e o dano, porque, de
antemao, aquela agao ou atividade, por si sO, é considerada potencialmente
perigosa. (FIUZA, 2002, p. 820).

Porém, enquanto ndo houver uma mudanga consubstancial na legislagao
interna e internacional suprimindo devidamente as excludentes de forca maior e
caso fortuito previstas na Convencado de Viena e na Lei Federal n. 6.453/1977,
constata-se que estas ndo devem ser interpretadas como absolutas, de aplicagao
automatica ao caso concreto: deve-se analisar pericialmente o acidente nuclear com
o fim de se atestar se o dano nuclear provocado por forca maior e/ou caso fortuito
estao totalmente desprovidos de culpa do operador da instalagao nuclear.

Por exemplo, no recente acidente nuclear da usina japonesa de Fukushima

Daiichi, em 11 de marco de 2011

, € inconteste que o principal fato gerador do
mesmo foi “uma catastrofe natural de carater excepcional’, no caso um terremoto
que provocou um tsunami de proporgdes nunca vistas naquela regiao. Ocorre que
apos pericias, ja se admite que houve falha humana no acidente nuclear de

Fukushima, a priori atribuido tdo-somente a uma catastrofe natural (tsunami). O

9" O acidente nuclear do Japéo (margo/2011) é aqui apenas citado para fins exemplificativos, ja que

esse pais nao é signatario da presente Convengéao de Viena.
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japonés Norio Sasaki, presidente mundial a Toshiba, empresa que construiu os
reatores da usina nuclear de Fukushima Daiichi, afirmou em entrevista jornalistica'%,

ao responder uma pergunta, o seguinte:

Havia como evitar o vazamento? Digamos que houve falhas. Primeiro:
quando construimos uma usina nuclear, realizamos muitos testes e
simulagbes de desastres, como terremotos e tsunamis. Ouvimos varios
especialistas. Mas ndo se pode construir uma usina segura se nos
basearmos apenas em eventos passados. Temos que antecipar todo tipo de
situagdo. Em Fukushima, faltou calcular o impacto de um tsunami de
proporgdes inéditas. Até entdo, o tsunami mais forte alcangara pouco mais
de 3 metros de altura. O de margo chegou a 14 metros. Ao projetarmos a
usina atingida, ndo imaginamos uma situacdo extrema como essa. O
segundo ponto: quando aconteceu o vazamento, a despeito de todo esforgo
feito, ndo houve um gerenciamento adequado das acgdes. O protocolo
estava defasado.

Infere-se entdo que muito embora o acidente nuclear de Fukushima Daiichi
tenha em sua causa motriz um fato da natureza, houve ao menos duas hipoteses de
culpa: a impericia dos projetistas da usina em nao ter como parametro de seguranga
prévia uma catastrofe ambiental na proporcdo do tsunami de 11 de marco,
considerando apenas o maior tsunami até entdo registrado; e em segundo plano,
constata-se a negligéncia por parte do operador da instalagdo nuclear, vez que “nao
houve um gerenciamento adequado das agdes. O protocolo estava defasado”.

Isso sem considerar que a instalagdo nuclear de Fukushima Daiichi foi
construida sobre o chamado Cinturdo de Fogo do Pacifico, sendo que “cerca de
90% dos terremotos no mundo ocorrem na regido conhecida como Cinturdo de Fogo
do Pacifico: uma area de intensa atividade sismica e vulcanica que inclui o oeste do
continente americano e o leste da Asia, onde esta o Japao” (ESTADAO, 2011).

Portanto, ressalta-se ser imprescindivel a analise do caso concreto para aferir
se juntamente com um evento de forga maior ou caso fortuito ndo estava também
presente o0 elemento culpa, potencializando os danos causados pelo acidente
nuclear, como ocorreu em Fukushima.

Ainda na seara das excludentes de responsabilidade (forca maior e caso
fortuito) que provoquem um dano nuclear, esclarece o § 4° do Artigo IV da

Convencao:

192 Revista Veja, edicdo 2231, 24 de agosto de 2011, p. 20.
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4. Quando os danos nucleares e outros que nao sejam naturais tiverem sido
causados por acidente nuclear ou, conjuntamente, por acidente nuclear e
outra ou outras causas diversas, sera considerado, para os fins da presente
Convengao, que os danos nao-nucleares, quando estes ndo puderem ser
distinguidos dos danos nucleares, s&o danos nucleares causados pelo
acidente nuclear. Contudo, quando os danos nucleares forem causados,
conjuntamente, por acidente nuclear coberto pela presente Convengao e
por emisséo de radiagdes ionizantes n&o coberta por ela, nenhuma clausula
desta Convengdo limitara ou modificara a responsabilidade que, seja com
respeito a qualquer pessoa que tenha sofrido os danos nucleares, sejam
como consequéncia da interposicdo de uma acgéo regressiva, recair sobre
pessoas responsaveis por essa emissao de radiacao ionizante.

A Lei Federal n. 6.453/1977, em seu artigo 3°'%, também dispde de forma
similar quanto a essa ampliacdo positiva do conceito de acidente nuclear, vez que
‘cuida-se de norma protecionista, tendo em vista o elevado elenco de risco que
envolve as atividades nucleares e respectiva gravidade, bem como a dificuldade de
identificar os efeitos na frequente combinacdo de causas e acidentes ocorridos”
(LANFREDI, 2002, p. 114).

Nesse sentido, a Convencgéo de Viena dispde sobre as seguintes situagdes:
a) se um dano nuclear ocorrer por acidente nuclear e, concomitantemente, por outra
causa, que nao seja natural, culminando em danos nucleares e outros que nao
nucleares, sem que se possa distingui-los, tais danos serdo considerados danos
nucleares, abrangidos por esta Convencgao; b) quando um dano nuclear tiver como
causa um acidente nuclear (coberto pela Convengao) e, ao mesmo tempo, emissdes
de radiagdes ionizantes advindas de outras fontes, ndo sendo, portanto, abrangidas
pela Convencgao, ndao havera qualquer limitagdo ou modificacdo na responsabilidade

que recair sobre as pessoas responsaveis por essa emissao de radiagao ionizante.

1.8.1 - Outras excludentes de responsabilidade
O § 5° e alienas “@” e “b” do Artigo IV da Convengédo de Viena exime
totalmente a responsabilidade do operador da instalacdo nuclear, no que se refere

aos seguintes danos nucleares:

193 Art. 3° - Sera também considerado dano nuclear o resultante de acidente nuclear combinado
comoutras causas, quando nao se puderem distinguir os danos n&o nucleares.
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a) pela instalacdo nuclear propriamente dita ou pelos bens que se
encontrem no recinto da instalacdo e que estejam sendo ou que deveriam
ser utilizados pelas mesmas;

b) pelo meio de transporte no qual, ao produzir-se um acidente nuclear,
estava o material nuclear que o ocasionou.

A legislagdo brasileira possui redacdo semelhante (Lei Federal n.
6.453/1977):

Art. 18 - O disposto nesta Lei ndo se aplica as indenizagdes relativas a
danos nucleares sofridos:

| - pela prépria instalagao nuclear;

Il - pelos bens que se encontrem na area da instalagéo, destinados ao seu
uso;

lll - pelo meio de transporte no qual, ao produzir-se o acidente nuclear,
estava o material que o ocasionou.

Os danos supramencionados séo excluidos pela Convengao de Viena e pela
Lei Federal n. 6.453/1977. Sdo os danos nucleares restritos a propria instalagéo
nuclear e, de fato, ndo faz sentido a aplicacdo da responsabilidade civil por danos
nucleares in casu, posto que o dano ao outro (alter) € nogao indissociavel a
responsabilidade civil. Se o dano foi restrito a instalacdo, ndo ha aplicacao desse
sistema, vez que nao houve dano a outrem, mas este se reteve tdo-somente na
esfera patrimonial da instalagdo nuclear.

Ressalva-se que se o dano nuclear, ainda que restrito aos limites espaciais
de uma usina nuclear, resultar em danos humanos, havera a aplicagao do sistema
de responsabilizagcdo por danos nucleares, sendo esta a interpretacdo mais
condizente com a propria nogao de dano nuclear adotada pela Convencéao de Viena
e pela Lei Federal n. 6.453/1977.

O § 6° do Artigo IV da Convencéo, refere-se a hipétese prevista na alinea “b”

do artigo anterior, nos seguintes termos:

6. Qualquer Estado da Instalagdo podera dispor, por via legislativa, que néo
seja aplicado o subparagrafo (b) do paragrafo 5 deste artigo, desde que a
responsabilidade do operador pelos danos nucleares, excluidos aqueles
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sofridos pelo meio de transporte, em caso nenhuma se reduza a uma
importancia inferior a 5 milndes de ddlares por acidente nuclear'®.

Em relagédo ao dispositivo supracitado, a legislagao brasileira preferiu manter
essa excludente de responsabilidade in totum, no sentido de extrair do dever de
responsabilidade os “danos nucleares sofridos pelo meio de transporte no qual, ao
produzir-se o acidente nuclear, estava o material que o ocasionou”.

Nos termos da alinea “a” do § 7° do Artigo IV da Convencgéo de Viena, dispde-

se que “nenhuma das disposicdes da presente Convencao afetara”:

a) a responsabilidade da pessoa fisica que, por acdo ou omissdo dolosa,
tenha causado dano nuclear pelo qual, de conformidade com o disposto nos
paragrafos 3 e 5 deste artigo, ndo seja responsavel o operador, de acordo
com a presente Convengao;

A responsabilidade do terceiro causador do dano sera apurada, todavia, o
principio da canalizagdo da responsabilidade deve prevalecer no caso em tela.
Assim, o operador responderia pelo acidente nuclear, mas ao causador do dano
subsistiria o dever de indenizar o operador regressivamente, até o limite financeiro
suportado por aquele, o que nao desconstitui a responsabilidade criminal se for o
caso, do causador do acidente nuclear.

Nesse diapasdo, conclui-se que a(s) pessoa(s) fisica(s) que tenha(m)
causado o dano nuclear serdo devidamente responsabilizadas pelo mesmo,
conforme exposto.

Seguidamente, a alinea “b” do § 7° do Artigo IV da Convencao de Viena,

dispbe também que “nenhuma das disposi¢cdes da presente Convencao afetara”

b) a responsabilidade do operador por dano nuclear fora do ambito da
presente Convencgado, desde que, de acordo com o subparagrafo (b) do

%0 § 4° do art. 5° da Convencéo dispbe que “a importancia indicada no paragrafo 6 do artigo IV e
no paragrafo 11 deste artigo podera ser arredondada ao converter-se em moeda nacional”. Ocorre
que consta um erro de digitagdo no texto supracitado. Conforme dito alhures, o texto em portugués da
Convencao de Viena utilizado na presente pesquisa foi a traducao oficial do Decreto n. 911, de 03 de
setembro de 1993. No texto aludido consta referéncia ao “paragrafo 11” do Artigo 5 da Convengéo.
Todavia, o Artigo 5 da Convencao de Viena contém apenas quatro (04) paragrafos. Assim, a
referéncia ao “paragrafo 11” é errbnea, devendo ser entendido como paragrafo 1. Isso em
conformidade com o texto original em espanhol da Convencéo de Viena: “4. La suma indicada en el
parrafo 6 del articulo IV y en el parrafo 1 del presente articulo podra redondearse al convertirla en
moneda nacional”. (Negritou-se).
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paragrafo 5 deste Artigoms, ndo seja ele responsavel, de conformidade com
a presente Convencao.

Nesse sentido, mesmo que a Convencao de Viena exima a responsabilidade
do operador de uma instalagao nuclear no caso em questdao, o0 mesmo podera ser
responsabilizado “fora do ambito da presente Convencao”. Por exemplo, se por
alguma clausula contratual o operador da instalagéo nuclear se obrigar a reparar os
danos nucleares sofridos no meio de transporte do material nuclear, e por ventura
ocorrer um acidente nuclear, inobstante a excludente prevista na Convengao o dever

de indenizar vai prevalecer.

1.9 - O principio da limitagao da responsabilidade civil nuclear

O § 1 do Artigo V da Convencao de Viena dispde que “o Estado da Instalagéo
podera limitar a responsabilidade do operador a uma importancia nao inferior a 5
milhdes de dolares por acidente nuclear’, e nos termos do § 2 do mesmo Artigo, ndo
se insere nesse quantum os juros e custas processuais advindas das “agbes de
ressarcimento por danos nucleares”. Conforme § 4 do Artigo em questao, esse valor
pode ser arredondado “ao converter-se em moeda nacional”.

Para fins de atualizac&do do valor supracitado de 5 milhées de dblares previsto
na Convengéao de Viena, considera-se esse valor na data de 29 de abril de 1963, na
medida de “35 dolares por onca-troy de ouro fino”'%.

Ressalta-se que a limitacdo da responsabilidade civil nuclear € também

inscrita no artigo 9° da Lei Federal n. 6.453/1977:

Art. 9° - A responsabilidade do operador pela reparagao do dano nuclear é
limitada, em cada acidente, ao valor correspondente a um milhdo e
quinhentas mil Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional'”’.

%o subparagrafo (b) do paragrafo 5 do Artigo IV dispde o seguinte: “5 - O operador ndo sera
responsavel, de acordo com a presente Convengéao, pelos danos nucleares sofridos: [...] b) pelo meio
de transporte no qual, ao produzir-se um acidente nuclear, estava o material que o ocasionou”.

% Conforme anexo, o valor em referéncia (5 milhdes de dolares) foi atualizado e convertido em
moeda nacional, de 29 de abril de 1963 até 24 de novembro de 2011, o que atingiu o quantum de R$
455.279.769,83 (quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes duzentos e setenta e nove mil setecentos
e sessenta e nove reais e oitenta e trés centavos).

197 Conforme anexo, o valor em referéncia (um milhdo e quinhentas mil Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional) foi atualizado de outubro de 1977 (publicacdo da Lei n. 6453/1977) até 24 de
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Ocorre que in casu ha um conflito entre o valor limite estabelecido pela
Convencao de Viena (Decreto n. 911/1993) e a Lei Federal n. 6.453/1977. Isso
porque o valor atualizado previsto pela Convencao Viena é de R$ 455.279.769,83
(quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes duzentos e setenta e nove mil setecentos
e sessenta e nove reais e oitenta e trés centavos); enquanto o valor limite da
indenizagdo por danos nucleares previsto pela Lei Federal n. 6.453/1977, é de R$
56.520.159,00 (cinquenta e seis milhdes quinhentos e vinte mil e cento e cinquenta e
nove reais).

Esse conflito de normas pode ser resolvido por duas formas distintas.
Primeiramente, seria considerar a Lei Federal n. 6.453/1977 revogada pela
Convencao de Viena (Decreto n. 911/1993), conforme ja explanado anteriormente,
prevalecendo o valor limite de R$ 455.279.769,83 (quatrocentos e cinquenta e cinco
milhdes duzentos e setenta e nove mil setecentos e sessenta e nove reais e oitenta
e trés centavos), previsto na Convengao de Viena.

A segunda forma é interpretar essa questdo sob a d6tica do principio da
dignidade da pessoa humana (inciso Il do art. 1° da Constituicdo Federal), conforme
proposta desta pesquisa. Isso porque a aplicacdo do sistema de responsabilizacao
civil por danos nucleares, como norma do direito positivo brasileiro, deve ter sua
aplicacao subordinada a Constituicdo Federal.

Assim, se se opta pelo valor limite menor previsto pela Lei Federal n.
6.453/1977, obviamente que as vitimas do acidente nuclear estdo recebendo
indenizagdes menores, considerando o rateio previsto na lei citada'®®, Assim, o valor
da indenizagcdo que ja € limitado, seria ainda mais depreciado vez que seu
parametro seria um valor limite mais de oito vezes menor que o previsto na
Convencao de Viena.

Sobre o principio da limitagdo da responsabilidade previsto no sistema de

responsabilizacdo civil por acidentes nucleares vigente no Brasil, discorre a doutrina:

novembro de 2011, o que atingiu o quantum de R$ 56.520.159,00 (cinquenta e seis milhdes
quinhentos e vinte mil e cento e cinquenta e nove reais).

1% Art. 10 - Se a indenizagao relativa a danos causados por determinado acidente nuclear exceder ao
limite fixado no artigo anterior, proceder-se-a ao rateio entre os credores, na propor¢do de seus
direitos.
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De acordo com o principio da limitagdo, a responsabilidade nuclear sofre
balizamentos, seja com referéncia a enunciacdo de seus contornos, seja
com respeito ao tempo, seja com relagado ao valor global. Assim, de inicio,
sdo cuidadosamente definidos, na legislagdo especial, os termos e o
alcance das atividades nucleares, descrevendo-se, de forma rigida, as suas
balizas. Em consonédncia com essa orientagdo, nem todos os danos
ocorridos se encartam no sistema; ao revés, somente ingressam no ambito
da legislagéo especial os que se ajustem aos parametros tracados. Além
disso, a responsabilidade é limitada no tempo, fixando-se um prazo (em
principio, de dez anos), a contar da data do evento danoso. Por fim,
estabelece-se um teto maximo de indenizagdo, ou seja, determina-se a
priori um valor até o qual respondera o explorador da atividade. As
limitagdes sdo decorrentes de, um lado, da propria natureza das atividades
— quanto as especificagdes — e, de outro, advém da necessidade de
viabilizar o seu exercicio, atraindo a atengao das pessoas e das empresas
interessadas, ja oneradas com a responsabilidade objetiva, razdo porque
funcionam como "elementos equitativos" no sistema [...]. (BITTAR, 1982, p.
130).

Inobstante o fato de a doutrina trazer a ponderagdo de que a
responsabilidade civil pelos danos nucleares deve ser limitada (principio da limitagdo
da responsabilidade) com base no carater excepcional das atividades nucleares,
bem como no intuito de viabilizar tal exploracdo, essa nao nos parece a
interpretacdo mais correta sob o ponto de vista do principio da dignidade da pessoa
humana.

Ndo é o caso aqui de se desconsiderar a especificidade do sistema de
reparagao por danos nucleares, nem a necessidade juridica de existéncia do
mesmo, todavia, ndo se coaduna com o direito vigente a hipotese (ainda que
especifica) de se admitir um dano sem a reparagdo devida. E exatamente o que
propde o principio da limitagdo da responsabilidade.

Nesse diapasdo, constata-se que a limitagdo da indenizacdo deve ter como
parametro o dano efetivo, ou seja, a indenizagao deve limitar-se a totalidade do dano
ou ficara aquém dos danos sofridos pela vitima do acidente nuclear.

O § 1° do Artigo VI da Convengao de Viena também elenca o principio da
limitagdo da responsabilidade, mas ndo sob o prisma de um limite financeiro (como
faz no Artigo V), mas sim, temporal, vez que trata da prescri¢do do direito da vitima

do acidente nuclear buscar a compensacao pelos danos sofridos:

1 - O direito de compensacdo, em virtude da presente Convencao,
prescreve em dez anos, a contar de quando se deu o acidente nuclear.
Contudo, segundo a legislagdo do Estado da Instalagdo, se a
responsabilidade do operador estiver coberta por seguro ou outra garantia
financeira, ou por fundos publicos, por um periodo superior a dez anos, a
legislagdo do tribunal competente podera dispor que o direito de
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compensagao contra operador prescrevera depois de um prazo que pode
ser superior a dez anos, desde que nao exceda o periodo em que a
responsabilidade esteja coberta, segundo a legislacdo do Estado da
Instalacdo. A prorrogagao do prazo prescricional, de conformidade com a
presente Convengdo, nado prejudicara, em caso algum, o direito de
compensacao que tenha quem haja movido agao contra o operador, ou por
perda de vida ou lesbes corporais, antes de vencido o mencionado periodo
de dez anos.

Em ambito nacional, a Lei Federal n. 6.453/1977 traz semelhante disposicao:

Art. 12 - O direito de pleitear indenizagdo com o fundamento nesta Lei
prescreve em 10 (dez) anos, contados da data do acidente nuclear.

Paragrafo unico - Se o acidente for causado por material subtraido, perdido
ou abandonado, o prazo prescricional contar-se-a do acidente, mas néao
excedera a 20 (vinte) anos contados da data da subtracdo, perda ou
abandono.

Constata-se que o principio da limitagdo da responsabilidade contido na
Convencao de Viena e na legislagao interna, além de limitar o valor a ser indenizado
pelo dano nuclear sofrido, limita também a responsabilidade civil numa dimensao
temporal (ou limitagdo temporal da responsabilidade civil por danos nucleares): “[...]
a responsabilidade é limitada no tempo, fixando-se um prazo (em principio, de dez
anos), a contar da data do evento danoso” (BITTAR, 1982, p. 130).

No texto da Convencgao de Viena transcrito acima (e de forma similar na Lei
Federal n. 6.453/1977), constata-se que a regra de prescricdo vigente é que “o
direito de compensacido, em virtude da presente Convencgao, prescreve em dez
anos, a contar de quando se deu o acidente nuclear’. Ou seja, o termo inicial de
contagem da prescricdo € de dez anos. Excepcionalmente, observando-se as
condigdes previstas no paragrafo acima transcrito, o prazo prescricional podera ser
excedido, mas sem ultrapassar 20 (vinte) anos.

Ocorre que os prazos supracitados, sobretudo a regra geral de 10 (anos),
impdem a seguinte ponderagao: como limitar em uma década (excepcionalmente, no
maximo duas), um dano humano que pode se manifestar em varias décadas, como
0 cancer provocado pela exposi¢ao a radioisotopos? Se se trata de danos materiais,
a regra de 10 ou 20 anos ¢é aplicavel, mas e os danos futuros a saude humana?

Nao é nenhum sofisma concluir que a regra geral de prescricao de 10 (anos)

a partir da ocorréncia do acidente nuclear, nao raramente poderia constituir um obice
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para a indenizacdo, isso considerando os efeitos tardios da radiagcédo, sobretudo o
aparecimento de canceres: “o principal efeito tardio da exposicdo as radiacdes é a
cancerizagao, fato ja conhecido desde o inicio do uso dos raios X e confirmado nos
sobreviventes de Hiroxima e Nagasaki”. [GOMES, 1988, p. 25].

A propria Comissdo Nacional de Energia Nuclear, responsavel pela
autorizacdo e fiscalizagdo das usinas nucleares no Brasil, reconhece que o
aparecimento de canceres, ou seja, o dano nuclear propriamente dito, advindos de

uma exposic¢ao radioativa pode demorar décadas:

Mutagbes seriam o primeiro passo do processo de cancerizagao. Diversos
outros parecem contribuir para o processo, o que faz com que o periodo
entre 0 momento em que ocorrem mutagées no genoma de uma célula e a
eventual manifestagdo do cancer possa ser de varios anos, sendo de
décadas. Quanto maior a quantidade de energia absorvida por um individuo
(dose absorvida), maior a probabilidade de que venha a desenvolver a
doenca. (CNEN, p. 27).

Ocorre que o cancer demora “aproximadamente 15 anos” para surgir de
forma evidente no organismo humano, ou seja, quando do acometimento de tal
moléstia pela vitima do acidente nuclear, o seu direito de indenizagcédo ja estaria
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prescrito -7, se considerarmos a aplicacao irrestrita do sistema de responsabilidade

civil por danos nucleares vigente no Brasil:

As consequéncias da exposi¢cdo a radiacdo sdo bem conhecidas, como
presenga da catarata, envelhecimento precoce e infertilidade. O
aparecimento dos tumores soélidos é mais tardio (aproximadamente 15
anos), porém quanto mais jovem for a pessoa exposta, mais rapidamente os
efeitos se manifestam. (CURADO, 1992, p. 125).

Nao se pode simplesmente limitar a responsabilidade sob o critério
prescricional num periodo (10 anos) quando a ciéncia médica é pacifica em afirma-lo
aquém do lapso temporal médio para o aparecimento dos efeitos tardios da
radiagcédo, sobretudo, o cancer. Ha que se considerar também que a contagem do

prazo prescricional a partir do acidente nuclear e ndo do aparecimento efetivo do

% 0o artigo 189 do Cdodigo Civil Brasileiro dispde que “violado o direito, nasce para o titular a
pretenséo, a qual se extingue, pela prescri¢ao [...]". Assim, como regra geral, ao nosso ver o texto de
lei pode ser aplicado no caso em analise ambiguamente. Poder-se-ia interpretar que a violagdo do
direito se da quando do acidente nuclear, ou ainda, de modo mais extensivo, quando da ciéncia
inequivoca da vitima do acometimento do mal advindo dos efeitos tardios da radiagéo.
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dano na saude humana, ndo coaduna com a regra geral de prescrigdo prevista no
art. 189 do Cddigo Civil, dispde que “violado o direito, nasce para o titular a
pretensado, a qual se extingue, pela prescrigao [...]".

Pode ser que, dependendo da dose da contaminagao radioativa ou irradiagao
recebida pela pessoa, o acidente nuclear por si s6 nao violaria imediatamente a
saude da vitima, mas a influéncia latente da radiagdo agiria no organismo até
provocar os efeitos tardios da radiagdo. Assim, o inicio do prazo prescricional nao
pode ser o do acidente nuclear, mas da ciéncia inequivoca da vitima da violagdo do
direito. Essa ciéncia inequivoca, por exemplo, poderia ser resultado de um laudo ou
prontuario médico da vitima do acidente nuclear que ateste o aparecimento da
doenca e a probabilidade do nexo desta com a exposicao radioativa advinda do
acidente nuclear.

Assim, quanto aos danos fisicos resultantes dos efeitos tardios da radiacao,
constata-se a necessidade de adequacéo do termo inicial da prescrigao nao da data
do acidente nuclear, mas da ciéncia inequivoca da vitima.

Além disso, no caso concreto ha de se atentar a especificidade dos efeitos
tardios da radiagdo, sendo que em alguns casos deve-se admitir a indenizagao
ainda que o nexo causal com o acidente nuclear seja apenas provavel, e nao certo.
Tal fato constitui flexibilizagdo a nog¢ao de responsabilidade civil, porém, é

necessaria para se evitar vitimas sem indenizagao:

O que se compreende, em termos de responsabilidade atébmica, € que
havera maior elasticidade na investigacéo da relagdo de causalidade entre o
dano e o acidente atdbmico levadas em consideragdo circunstancias
especiais de tempo e de distancia, a que nado pode ser estranho o fator
probabilidade. [...]. A determinagdo do dano mobiliza o desenvolvimento do
conceito de “certeza”, que obedecera a critério mais elastico, como acima
referido. O exame de cada caso permitira determinar que a certeza do
prejuizo nao pode deixar de atentar num critério razoavel de probabilidade,
uma vez que os efeitos da radiagdo atdmica, detectados ou nao no
momento, poderdo positivar-se num futuro mais ou menos remoto, e num
raio de agdo mais ou menos extenso. (PEREIRA, 1990, p. 56/59).

A probabilidade de dano futuro nos acidentes nucleares advém de um fato
cientifico irrefutavel: a constatacdo cientifica dos efeitos tardios da radiagcdo no
organismo humano. Assim, o referido dano ndo pode ser desconsiderado, ainda que
se trate de uma alea, ou seja, o advento do dano nao é certo, mas € possivel sua

ocorréncia.
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Impera-se, portanto, uma incongruéncia no sistema vigente de
responsabilizacdo dos acidentes nucleares: o prazo prescricional previsto pelo
sistema de responsabilidade civil por danos nucleares brasileiro € de 10 (dez) anos a
partir do acidente nuclear, desconsiderando a especificidade de cada caso no que
se refere aos efeitos tardios da radiacdo. Em contrapartida ha estudos cientificos
que demonstram de forma unissona que o cancer, um dos mais graves efeitos
tardios da radiagdo, demora “aproximadamente 15 anos” ou até mesmo varias
décadas para acometer a pessoa que foi exposta a radiacdo advinda do acidente
nuclear.

Nesse diapasao, o evento danoso, in casu o acidente nuclear, deveria ser
considerado como termo inicial da prescricdo somente quando os danos fossem
aparentes, tais com a morte (no que se refere a indenizagao a familia da vitima) os
danos fisicos (queimaduras por contaminagao radioativa, ferimentos, etc.) e danos
morais e materiais.

O § 2° do Artigo VI da Convencdo de Viena, dispde sobre o prazo
prescricional relativo ao acidente nuclear causado por materiais nucleares roubados,

perdidos, alijados ou abandonados'®:

2 - Quando os danos nucleares tiverem sido causados por acidente nuclear
no qual estejam envolvidos materiais nucleares que, no momento em que
ocorreu o acidente, tenham sido objeto de roubo, perda, alijamento ou
abandono, o prazo fixado, de conformidade com o disposto no paragrafo 1
deste artigo, sera contado da ocorréncia do acidente nuclear. Todavia, em
caso algum, podera ser superior a vinte anos, a contar do roubo, da perda,
do alijamento ou do abandono.

A Lei Federal n. 6.453/1977 adotou in totum a previsao acima disposta, vez
que o paragrafo unico do art. 12 dispde que “se o acidente for causado por material
subtraido, perdido ou abandonado, o prazo prescricional contar-se-a do acidente,
mas nao excedera a 20 (vinte) anos contados da data da subtracdo, perda ou

abandono”. Por exemplo: se a perda do material se deu no ano de 1980 e o acidente

"% 0O art. 15 da Lei Federal n. 6.453/1977 vem sanar uma lacuna deixada pela Convencéao de Viena,
posto que esta nada dispde sobre o acidente nuclear provocado por material nuclear “ilicitamente
possuido”: “No caso de acidente provocado por material nuclear ilicitamente possuido ou utilizado e
nao relacionado a qualquer operador, os danos serdo suportados pela Unido, até o limite fixado no
artigo 9°, ressalvado o direito de regresso contra a pessoa que lhes deu causa”. Destarte, a Unido
arcara com o dano nuclear no caso em tela. Porém, novamente limitada, ja que in casu incidira
também o art. 9° da Lei Federal n. 6.453/1977.
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nuclear motivado pelo mesmo ocorreu em 1995, a vitima do acidente nuclear tera 05
(cinco) anos para pleitear a indenizacao cabivel em face do operador responsavel
pelo material nuclear perdido.

Destarte, o direito a indenizagcao por danos nucleares resultantes de materiais
nucleares roubados, perdidos, alijados ou abandonados, prescreve em dez anos a
contar de quando se deu o acidente nuclear resultante desses materiais. Ocorre que
o referido artigo da Convencdo de Viena prevé outra forma de contagem
prescricional: se o acidente nuclear ocorrer apos vinte anos do roubo, da perda, do
alijamento ou do abandono do material nuclear, ndo havera responsabilizagao. Alias,
€ mais um aspecto em que a Convengao de Viena e a Lei Federal n. 6.453/1977
admitem a ocorréncia de um dano sem a correspondente indenizagao.

Além disso, a disposicado acima é controversa. Isso porque pode ser impreciso
determinar a data exata do roubo, da perda, do alijamento ou do abandono do
material nuclear. Primeiramente, ha de se ressaltar que quem tem que constituir a
prova nesse sentido € o operador da instalagao nuclear responsavel pelo material
nuclear extraviado que causou o acidente nuclear'"".

Todavia, quanto ao caso, dever-se-ia dilatar o prazo prescricional de vinte
anos nos casos previstos de extravio dos materiais nucleares. Isso porque como dito
alhures o operador nuclear é legalmente responsavel pelos materiais nucleares
situados no espaco fisico das instalagdes nucleares, bem como aqueles dela
procedentes ou a ela enviados.

Assim, as hipoteses de extravio logicamente pressupdem que esses materiais
nucleares ficarao no ambiente com risco de contaminacdo humana e da natureza,
causando dano ambiental. Destarte, a ndo prescricdo da responsabilidade civil in
casu teria também o aspecto de impor ao operador a necessidade de que
empreende todos os esforgcos para encontrar os materiais nucleares extraviados.

Ademais, cumpre ponderar que ha incontaveis elementos radioativos que nao
decaem de sua radioatividade em vinte anos (ha alguns de demoram até milhdes de

112
)

anos ). Sendo assim, podera ocorrer que o acidente nuclear advindo das situagoes

acima previstas (por materiais nucleares “objeto de roubo, perda, alijamento ou

" Nesse sentido dispde o Codigo de Processo Civil: “Art. 333. O 6nus da prova incumbe: Il - ao réu,

quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor”.

112 4...] a meia-vida do uranio-235 ¢ de 713 milhdes de anos e a do uranio-238 ¢ de 4,5 bilhdes de
anos [...]". [CNEN, p. 14]. Sendo que meia-vida “[...] € o tempo necessario para a atividade de um
elemento radioativo ser reduzida a metade da atividade inicial”. [CNEN, p. 09].
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abandono”), fique sem a devida indenizagédo ante a incidéncia da prescrigao de 20
anos, considerando o longo lapso temporal que perdura a emissao de radiagcédo de
muitos elementos radioativos.

Nao se trata aqui de defender uma responsabilidade civil que perdure ad
eternum, mas de ampliar o prazo prescricional de 20 para ao menos 100 anos,
todavia, essa dilagao é vedada pela Convencéao de Viena — como sera demonstrado
adiante a convencado permite apenas a reducao do prazo prescricional, nunca a
dilagao.

Ressalta-se que a questdo aqui abordada sobre o “roubo, perda, alijamento
ou abandono” do material nuclear, ndo se aplica também ao acidente do Césio 137,
em Goiania (1987), ou outros acidentes em condigdes analogas.

Isso porque nos termos da Convengao, (alinea “h”, itens “i” e “ii” do § 1° do

Artigo 1), material nuclear tem um significado estrito:

[...] i) todo combustivel nuclear, salvo o uranio natural e o uranio
empobrecido, capaz de, por si sé ou em combinagdo com outros materiais,
produzir energia mediante processo auto-sustentado de fissdo nuclear fora
de um reator nuclear; ii) produtos ou dejetos radioativos.

Portanto, é evidente que o material nuclear referido no item “I” ndo se aplica
ao acidente de 1987. Todavia, poder-se-ia interpretar que os “produtos ou dejetos
radioativos” previstos no item “ii” seria exatamente o caso do acidente com o Césio
137. Porém, a Convengao de Viena dispde na alinea “g” do Artigo 1° a definigdo de
“produtos ou rejeitos radioativos”, nao se aplicando ao desastre de Goiania, posto
que material nuclear, qual seja a capsula do radioisétopo Césio-137 que causou O

acidente em Goiania, ja estava empregado numa destinacao especifica (medicinal):

g) "Produtos ou dejetos radioativos" significam quaisquer materiais
radioativos, obtidos durante o processo de produgdo ou de utilizagdo de
combustiveis nucleares, ou cuja radioatividade se tenha originado da
exposicao as radiagdes inerentes a tal processo, salvo os radioisétopos que
tenham alcangado o estagio final de elaboragao e ja se possam utilizar para
fins cientificos, medicinais, agricolas, comerciais ou industriais;

Analogo ao § 2° do Artigo VI da Convencao de Viena, encontra-se o art. 15 da
Lei Federal n. 6.453/1977, que dispoe:
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Art. 15 - No caso de acidente provocado por material nuclear ilicitamente
possuido ou utilizado e nao relacionado a qualquer operador, os danos
serao suportados pela Unido, até o limite fixado no artigo 9°, ressalvado o
direito de regresso contra a pessoa que Ihes deu causa.

Ocorre que o artigo supracitado faz referéncia tdo-somente ao principio da
limitagdo da responsabilidade por dano nuclear no que se refere ao critério
financeiro dessa limitacdo, ndo fazendo qualquer mengdo quanto a limitacdo
prescricional, se de dez anos, conforme regra geral dos acidentes nucleares (art. 12,
caput), ou se a limitagdo sera de vinte anos (art. 12, paragrafo unico). Pela
interpretacdo analdgica dos dispositivos, a limitacdo da responsabilidade civil por
danos nucleares, sob o critério prescricional, neste caso deveria ser de vinte anos,
vez que a redacgao do art. 15 da lei e comento € analoga ao do paragrafo unico do
art. 12.

O § 3° do Artigo VI da Convengao de Viena, trata da faculdade cedida aos
Estados Partes de fixarem “outro periodo de extingdo ou prescricao diferente da

desse artigo”, ou seja, de 10 e 20 anos nos casos ja explanados:

3 - A legislagao do tribunal competente podera fixar outro periodo de
extingdo ou prescricao diferente da desse artigo, que sera contado a partir
da data em que a vitima dos danos nucleares teve ou deveria ter tido
conhecimento deles e da identidade do operador por eles responsavel; o
prazo nao podera ser inferior a trés anos nem superior aos periodos fixados
nos paragrafos 1 e 2 deste artigo.

Como discorrido alhures, este ndo € o caso da legislagdo brasileira (Lei
Federal n. 6.453/1977) que preferiu ndo adotar essa faculdade cedida pela
convencdo. Deve-se atentar que no texto supracitado a convengado permite a
reducdo dos prazos prescricionais € nao a dilacdo destes. Os prazos previstos pela
lei supracitada copiam in totum a regra geral esculpida na Convencgao de Viena, qual
seja, 10 e 20 anos, nos casos ja expostos.

O § 4° do Artigo VI da Convencao de Viena, dispde sobre a possibilidade de

mudanga do pedido indenizatério, nos seguintes termos:

4 - Salvo quando a legislagéo do tribunal competente dispuser em contrario,
toda pessoa que alegue ter sofrido danos nucleares e tenha movido agéo
por danos e prejuizo, no prazo aplicavel de acordo com o disposto no
presente artigo, podera modificar sua peticdo para que abranja qualquer
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agravamento desses danos, mesmo que haja expirado o prazo e néo tenha
sido proferida a sentenca definitiva.

Essa disposicao tem relevancia, posto que considera a especificidade dos
danos nucleares no organismo humano. E inequivoco que pelos efeitos proprios da
irradiacdo ou contaminagdo radioativa'’®, outros danos & satde humana possam
aparecer ou os existentes se agravarem apdés a propositura da agcéo de reparagéo
pelos danos nucleares sofridos. Nesse caso, poder-se-ia alterar o pedido inicial
ampliando-o, tornando-o condizente com a realidade fatica da vitima do dano
nuclear. O intuito dessa possibilidade cedida pela Convencéao de Viena é resguardar
a devida proporcao entre dano e indenizacido, considerando os efeitos tardios da
radiagao no organismo humano.

Todavia, cumpre esclarecer que a possibilidade de mudanca do pedido inicial,
conforme previsto no § 4° do Artigo VI da Convencgéo, além de nao estar prevista na
Lei Federal n. 6.453/1977, encontra ébice no art. 264 do Cdédigo de Processo Civil,
que dispde que apods a citacdo do réu o autor é impedido de modificar o pedido ou a
causa de pedir''*. Como a prépria Convencéo prevé, a mudanca dos pedidos iniciais
poderia ocorrer somente se nado fosse contraria a lex fori, portanto, a priori, essa
valiosa possibilidade sob o ponto de vista da responsabilizacdo € incompativel com
a legislagao brasileira. Por fim, ha de se destacar que a Lei Federal n. 6.453/1977
poderia propor essa exceg¢ao, sendo que por ser norma especial, prevaleceria sobre

o Cadigo de Processo Civil que é norma geral, mas nao o fez.

"8 A Comissdo de Energia Nuclear faz a seguinte distingao entre contaminacao radioativa e
irradiacdo: “E importante esclarecer a diferenca entre contaminagéo radioativa e irradiagdo. Uma
contaminagao, radioativa ou nao, caracteriza-se pela presenca indesejavel de um material em
determinado local, onde nao deveria estar. A irradiacdo é a exposicdo de um objeto ou um corpo a
radiacdo, o que pode ocorrer a alguma distancia, sem necessidade de um contato intimo. Irradiar,
portanto, ndo significa contaminar. Contaminar com material radioativo, no entanto, implica em irradiar
o local, onde esse material estiver. Por outro lado, a descontaminagdo consiste em retirar o
contaminante (material indesejavel) da regido onde se localizou. A partir do momento da remogao do
contaminante, ndo ha mais irradiacéo. Importante: a irradiagéo por fontes de césio-137, cobalto-60 e
similares ndo torna os objetos ou o corpo humano radioativos”. [CNEN, RADIOATIVIDADE E VIDA, p.
17].

"0 art. 264 do Cdodigo de Processo Civil dispde: “Feita a citacdo, € defeso ao autor modificar o
pedido ou a causa de pedir, sem o consentimento do réu, mantendo-se as mesmas partes, salvo as
substituicbes permitidas por lei”.
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2.0 - O seguro obrigatério e o principio da vinculagido do Estado a
responsabilizagao civil do dano nuclear

O caput do § 1° do Artigo VII da Convencado de Viena determina que o
operador da instalagdo nuclear mantenha seguro ou outra garantia financeira com o
designio de reparar os danos nucleares, o que constitui o denominado principio da

necessidade de garantia, nos seguintes termos:

1 - O operador devera manter seguro outra garantia financeira que lhe cubra
a responsabilidade pelos danos nucleares. A quantia, natureza e as
condigdes do seguro ou da garantia serdo fixadas pelo Estado da
Instalacéo. [...].

Nesse exato sentido se encontra a o art. 13 da Lei Federal n. 6.453/1977:

Art. 13 - O operador da instalacado nuclear é obrigado a manter seguro ou
outra garantia financeira que cubra a sua responsabilidade pelas
indenizagbes por danos nucleares.

Encontra-se in casu, mais um conflito entre a Convencédo de Viena e a Lei
Federal n. 6.453/1977. Isso porque o caput do § 1° do Artigo VIl da convengao citada
explana que a quantia do seguro e condi¢cdes deste “seréo fixadas pelo Estado da
Instalacao”. Entretanto, o art. 13 da Lei Federal n. 6.453/1977 obriga ao operador
nuclear que a garantia contratada “cubra a sua responsabilidade pelas indenizagdes
por danos nucleares”. Ou seja, o valor do seguro deve ser o valor do limite da
indenizagao pelos acidentes nucleares.

Nos termos da doutrina, o principio da necessidade de garantia, encontra seu
fulcro mais elevado na imprescindibilidade de se defender as vitimas do acidente

nuclear:

Em consonancia com o principio da necessidade de garantia, impde-se ao
explorador da atividade nuclear a cobertura dos riscos que se possam
produzir, por meio de seguro ou outra garantia financeira (como caugéo e
fianga bancaria). Reveste-se de obrigatoriedade o oferecimento da garantia,
que se pde como condigao para o exercicio da atividade nuclear. Para esse
efeito, constitui-se regime proprio de seguro de responsabilidade civil
nuclear, em que se tem formado o denominado pool/ de empresas para a
sua sustentacdo, em razdo da expressdo do seguro, cujo valor é definido
em cada contratagdo. Situa-se o principio na linha de defesa da vitima,
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subtraindo-lhe a preocupacédo com eventual insolvéncia do responsavel,
como anota Piérard, mas, de outro lado, possibilita a disseminagéo da carga
da responsabilidade, conforme registra Alvarez. [BITTAR, 1982, p. 131].

A segunda parte do § 1° do Artigo VII da Convencédo de Viena trata do
principio da vinculagéo (parcial) do Estado quando o valor da indenizagao que recair
sobre o operador superar o valor limite da responsabilizacdo do operador da

instalagao nuclear, estipulado no Artigo V da Convengao:

[...]. O Estado da Instalagéo garantira o pagamento das indenizagbes por
danos nucleares da responsabilidade do operador, fornecendo as somas
necessarias, na medida em que o seguro ou a garantia financeira ndo seja
suficiente para cobrir as indenizacdes esse pagamento ndo pode exceder o
limite eventualmente fixado, de conformidade com o disposto no artigo V.

O principio da vinculagéo (parcial) do Estado na responsabilizagao civil por
danos nucleares, quando o seguro (ou garantia) ndo cobrir os danos nucleares

causados, é explanado pela doutrina:

O principio da vinculagdo do Estado ao sistema importa em fazé-lo
responsavel direto ou subsidiario pelo pagamento de indeniza¢des devidas
por danos nucleares, conforme explore ou ndo, frontalmente, as atividades.
Em consonéncia, com esse principio, participa o Estado do regime de
indenizagdo as vitimas de acidentes nucleares, arcando com os 6nus
correspondentes (quando for o explorador) ou com a quantia que
ultrapassar o limite do explorador, obedecido o fixado na legislagéo especial
(quando nao). [BITTAR, 1982, p. 130].

A Convencao de Viena, ao limitar a responsabilidade do Estado da Instalagao
no mesmo valor que recai sobre o operador da instalagao nuclear, previsto no Artigo
V, causa uma lacuna na prépria nocao de responsabilidade civil e desconsidera uma
regra basica pertinente a esta importante seara do direito: “a indenizacdo mede-se
pela extensdo do dano”. Essa regra que esta esculpida no artigo 944 da Lei n.
10.406/2002 (Cddigo Civil Brasileiro), transpde seu mero aspecto legal: trata-se de

um principio universal posto que advém da noc&o excelsa de Justica''®;

> Conforme a vetusta nogdo de Ulpiano (jurisconsulto romano, 150 d.C.), Justica é “dar a cada um o
que e seu”.
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A regra é a de que quem estiver obrigado a reparar o dano deve recompor a
situagao pessoal e patrimonial do lesado ao estado anterior, para torna-lo
como era se o evento maléfico nao tivesse se verificado, evento esse que
impde ao responsavel pelo dano (com ou sem culpa pela sua ocorréncia —
dependendo da hipotese legal de que se trata) a obrigagdo de repara-lo.
Quando o CC 944 cuida de fixar o valor da indenizacdo pela extensao do
dano, revela comando de que a obrigagao deva ser cumprida pontualmente,
ou seja, “ponto por ponto”. Quando se diz que uma obrigagdo deva ser
cumprida “pontualmente”, diz-se que o obrigado deve satisfazer,
“cabalmente, todos os deveres dela resultantes (Galvao Telles. Obrigacdes,
p. 82). (JUNIOR, 2009, p. 820).

Isso porque a nogéo de proporcionalidade’’®

entre o dano e a indenizacao é
inata ao conceito da responsabilidade civil, em todas as espécies que a compdem.
Nesse aspecto, nos termos da Convencao de Viena, a responsabilidade do Estado
da Instalacdo deve complementar a indenizagdo remanescente, nao coberta pelo
valor do seguro obrigatorio, todavia, o Estado também esta adstrito a limitagédo
contida no Artigo V da Convengao, ou seja, ao valor limite da responsabilizagao
aplicavel ao operador, isso nos termos da parte final do § 1° Artigo VII: “esse
pagamento ndo pode exceder o limite eventualmente fixado, de conformidade com o
disposto no Artigo V"1,

Nesse sentido, a legislagcado interna (Lei Federal n. 6.453/1977) adota um
mecanismo de rateio como critério de pagamento da indenizagdo quando o valor do
seguro obrigatério atribuido ao operador (Artigo V da Convencgao) e a participacao

do Estado (Artigo VII), ndo forem suficientes para reparar o dano nuclear:

Art. 10 - Se a indenizagao relativa a danos causados por determinado
acidente nuclear exceder ao limite fixado no artigo anterior, proceder-se-a
ao rateio entre os credores, na proporgao de seus direitos.

§ 1° - No rateio, os débitos referentes a danos pessoais serdo executados
separada e preferentemente aos relativos a danos materiais. Apds seu

"8 vale frisar que no direito interno brasileiro a proporcionalidade € um principio constitucional
implicito, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federa (STF). Isso porque “além dos
principios explicitos, a Carta da Republica abrange também os implicitos, entre os quais estdo o da
razoabilidade, o da proporcionalidade [...]’(Al 762963, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em
16/03/2011, publicado em DJe-055 DIVULG 23/03/2011 PUBLIC 24/03/2011).

" Na traducéo contida no anexo do Decreto n. 911, de 03 de setembro de 1993, que promulgou a
referida Convengéo, na parte final do § 1° Artigo VII, esta assim escrito: “esse pagamento ndo pode
exercer o limite eventualmente fixado, de conformidade com o disposto no Artigo V”. Ocorre que na
versao oficial da Convengao (AIEA), em espanhol, esta disposto: “pero sin rebasar el limite que se
haya podido fijar de conformidad con lo dispuesto en el articulo V”. Portanto, neste ponto, constata-se
que a tradugéo brasileira do Decreto contém um vicio, possivelmente de digitagdo, sendo que o verbo
nao é exercer, mas sim exceder (“rebasar’ na versdo oficial em espanhol da AIEA). No texto da
presente pesquisa, para se evitar equivocos, foi utilizado a forma correta (exceder), com base na
versao oficial da Convengao em espanhol.
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pagamento, ratear-se-4 o saldo existente entre os credores por danos
materiais.

§ 2° - Aplica-se o disposto neste artigo quando a Unido, organizagao
internacional ou qualquer entidade fornecer recursos financeiros para ajudar
a reparacdo dos danos nucleares e a soma desses recursos com a
importancia fixada no artigo anterior for insuficiente ao pagamento total da
indenizag&o devida.

Considerando os dispositivos da Convengao de Viena (Decreto n. 911, de 03
de setembro de 1993) e da Lei Federal n. 6.453/1977, ou seja, os dois corpos
legislativos aplicaveis aos acidentes nucleares que ocorrerem em territorio nacional,
se o limite legal do valor da indenizacado nao for suficiente para reparar as vitimas o
Estado da Instalagdo arcara subsidiariamente com o mesmo valor. Todavia, e se
mesmo assim o dano nuclear ainda subsistir as vitimas ndo serédo integralmente
reparadas pelos danos fisicos, morais e materiais sofridos.

Constata-se, portanto, que neste ponto se encontra uma das falhas mais
graves do sistema de responsabilidade civil por danos nucleares, que pode ensejar o
desamparo as vitimas de um acidente nuclear.

Assim, como resultado da analise supra, constata-se que o sistema de
responsabilizagdo civil por danos nucleares vigente no Brasil opera, resumidamente,
da seguinte forma: a) sobre o operador da instalagcdo nuclear incide a
responsabilidade objetiva e o principio da canalizagdo da responsabilidade; b) a
responsabilidade civil por danos nucleares € financeiramente limitada, pelo principio
da limitagdo da responsabilidade civil nuclear; c) o operador é obrigado a manter um
seguro ou garantia, no valor limite de sua responsabilidade civil pelos danos
nucleares; d) caso haja um acidente nuclear do qual os danos nucleares
ultrapassem o valor limite do seguro obrigatorio, sera feito um rateio proporcional
entre as vitimas e o Estado respondera pela reparagao subsidiariamente. Todavia, o
valor pago pelo Estado a titulo de indenizagcdo também sera limitado ao valor teto da
responsabilidade civil aplicavel ao operador; €) se mesmo com a vinculagdo do
Estado, o dano subsista, este ndo sera indenizado integralmente, aplicando-se
também o rateio do valor as vitimas sem considerar o dano especifico de cada uma.

Ocorre que a nosso ver a reparagao apenas parcial de um dano causado a
outrem, em qualquer esfera (material, fisico, moral, estético, etc.), opéem-se ao
principio da dignidade da pessoa humana, que determina exatamente a protecao

integral do individuo em todas as suas acepgodes, como sera explanado a posteriori.
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2.1 - Da inaplicabilidade da Convencgao de Viena e da Lei Federal n. 6.453/1977
nos acidentes radiolégicos: o acidente de Goiania

2.1.1 - Breve histoérico do acidente radiolégico de Goiania

No dia 10 de setembro de 1987, dois coletores de material reciclavel
encontraram um aparelho de radioterapia que havia sido abandonado no prédio
desativado de um hospital, entdo denominado Instituto Goiano de Radioterapia, que
se situava no setor central da cidade de Goiania, capital do Estado de Goias. Os
coletores iniciaram a desmontagem do aparelho com intuito de vender suas pegas a
um ferro velho.

Trés dias depois, o aparelho que era composto por um revestimento de
chumbo de 304kg (para conter a radiagao do is6topo do césio-137), uma blindagem
de 120kg e um revestimento de platina que continha o elemento radioativo, comecga
a ser desmantelado na rua 57, no Centro de Goiania.

No dia 18 de setembro de 1987, o recipiente do interior do aparelho que
continha o elemento radioativo césio-137 foi vendido para um ferro-velho, também
situado no centro de Goiania. A peca foi aberta pelo proprietario do ferro-velho, o Sr.
Devair Ferreira.

O elemento radioativo césio-137, quando exposto a escuridao, emite uma luz

8

azul, dai sua denominac;é\o11 , 0 que chamou a atengao do Sr. Devair, levando o

material para sua casa. Apos, parte do material foi cedida a parentes e amigos, o
que auxiliou na dispersao do material radioativo.
Nao tarda e as pessoas que tiveram contato com Césio-137 comegam a

manifestar os sintomas da Sindrome Aguda das Radiacdes:

Estes sintomas sao alteragbes gastrointestinais (nauseas e vomitos),
alopeciam, sintomas neurolégicos, disturbios do comportamento, alteragdes
hematoldgicas e radiodermites. Quanto menor for o intervalo de tempo entre
a exposigcédo e o inicio do quadro clinico (nduseas e vémitos) mais graves
serdo os sintomas. No caso dos pacientes de Goiania, alguns ja
apresentavam nauseas e vomitos no mesmo dia da exgosigéo ao Césio.
Sintomas neuroldgicos imediatos, como apatia, ataxia'® ou convulsdes,
indicam uma alta taxa de exposigcédo da radiagdo em todo corpo ou sobre o
Sistema Nervoso Central. A alopécia ocorre desde a primeira até a quarta
semana ap6s a exposicao as radiagbes ionizantes e é de distribuicao

"8 Césio deriva do latim cesium que significa céu azul.
1;9 Queda total ou parcial de pélos, sobretudo, cabelo.
% Perda ou irregularidade da coordenag&o muscular
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irregular, variando com a dose absorvida. Apés um periodo de um a trés
meses, ha a regeneracdo completa dos cabelos, exceto nas regides
ulceradas. Dos 14 pacientes internados no HNMD'?', entre a quarta e quinta
semana apds a exposi¢cao, quatro vieram a falecer em consequéncia das
complicacbes da SAR, dois pacientes faleceram vitimas de hemorragias e
dois vitimas de infecgdo. Os pacientes remanescentes apresentaram boa
evolugao, com recuperagao clinica completa do sistema hematopoiético.

A exemplo do acidente nuclear de Chernobyl, ha no acidente radiolégico do

N122

césio-137 dados controvertidos quanto ao numero exato de vitimas. A CNE , que

no acidente foi a autoridade federal responsavel ao amparo das vitimas e da
descontaminacao radioativa dos trechos afetados da cidade de Goiania, relata o

seguinte:

O acidente radioativo de Goiania resultou na morte de quatro pessoas,
dentre 249 contaminadas. As demais vitimas foram descontaminadas e
continuaram em observacdo, ndo tendo sido registrados, até o momento,
efeitos tardios provenientes do acidente. (CNEN, p. 16).

Ocorre que estes dados sao fortemente contestados:

Até hoje, o acidente de Goiania em 1987 é considerado o pior acidente
radiolégico em area urbana da historia'®. 4 mortos inicialmente. Cerca de
60 mortos posteriormente, entre funcionarios que realizaram a limpeza do
local, funcionarios da Vigilancia Sanitaria de Goiania e vitimas altamente
contaminadas. 628 vitimas contaminadas diretamente e reconhecidas pelo
Ministério Publico, entre eles policiais militares, bombeiros e vizinhos e
familiares. A Associagéo das Vitimas do Césio-137 estima que mais de 6 mil
pessoas foram atingidas pela radiacdo. (GREENPEACE, 2011).

121 Hospital Naval Marcilio Dias, no Rio de Janeiro. Apds triagem das vitimas procedida no Estadio

Olimpico, em Goiania, “de um grupo de 249 pessoas, cerca de 120 foram descontaminadas e
liberadas. O restante, 129, passaram a ser monitoradas. Deste grupo, 79 tinham contaminagéo
externa e 14 ja estavam com quadro clinico muito agravado, sendo removidas para o Hospital Naval
Marcilio Dias, no Rio de Janeiro. Neste grupo, estavam as quatro primeiras vitimas fatais do
acidente”. [GREENPEACE, 2011].

122 A Comiss&o Nacional de Energia Nuclear — CNEN é uma autarquia federal que foi instituida pela
Lei n. 4.118, de 27 de agosto de 1962, alterada pela Lei n. 6.189, de 16 de dezembro de 1974. Dentre
suas atribuicdes estéo (art. 2° da Lei n. 6.189/1974): “colaborar na formulagdo da Politica Nacional de
Energia Nuclear; colaborar na formulagdo da Politica Nacional de Energia Nuclear; a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no campo da energia nuclear; a pesquisa e a lavra de minérios nucleares e
seus associados; receber e depositar rejeitos radioativos; expedir normas, licengas e autorizagdes
relativas a: a) instalagdes nucleares; b) posse, uso, armazenamento e transporte de material nuclear;
¢) comercializagdo de material nuclear, minérios nucleares e concentrados que contenham elementos
nucleares; etc”.

122 0 acidente com o Césio-137 em Goiania (1987), foi considerado Nivel 5 pela escala INES/AIEA:
“Goiania, Brazil, 1987 — Four people died and six received doses of a few Gy from an abandoned and
ruptured highly radioactive Cs-137 source” [AIEA, 2011]. Nos termos da referida escala, nenhum
outro acidente radioldgico recebeu igual ou superior pontuagao.
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Ha ainda um terceiro dado que pode ser utilizado como parédmetro para se
quantificar as vitimas do acidente com o césio-137:

A Suleide'® presta assisténcia direta a cerca de 738 vitimas. Essas
pessoas se distribuem nos seguintes grupos: Grupo | — 51, Filhos de Grupo
| — 34, Neto-1, Grupo Il — 44, Filhos de Grupo Il — 30 e Grupo Il — 578
pacientes (dados de 2009). Apés o acidente, as criangas que nasceram,
filhos de pacientes de Grupos | e Il , sdo chamados Filhos de Grupo | e
Filhos de Grupo II. (SULEIDE, 2011).

Inobstante o conflito de dados, fato € que muitas pessoas que se consideram
vitimas do acidente com o césio-137, muito embora ja tenham pleiteado inclusive
perante o Poder Judiciario, ainda ndo recebem a pensado estabelecida em lei'®,
algumas sequer recebem o tratamento médico prestado pela SULEIDE.

Infere-se que o acidente de Goiania revela a imprescindibilidade de se criar
um sistema proprio de responsabilizacao civil para os acidentes radiologicos, ja que
conforme mencionado, o sistema de responsabilidade civil por danos nucleares nao

se aplica neste caso.

2.1.2 - Os acidentes radiolégicos e a omissao da lei

Com o intuito de obter a devida reparagao as vitimas pelos danos sofridos,
bem como para responsabilizar civiimente os envolvidos, o Ministério Publico
Federal, juntamente com o Ministério Publico Estadual, propuseram em 27 de
setembro de 1995, ac&o civil publica’®.

Na sentenga da referida agéo civil publica, o juiz federal entendeu pela
inaplicabilidade da Lei Federal n. 6.453/1977 ao acidente radiolégico de Goiania,

com o seguinte argumento:

24 A Lei Estadual n. 10.339, de 09 de dezembro de 1987, autorizou o Poder Executivo do Estado de
Goias a instituir a Fundagcdo LEIDE DAS NEVES FERREIRA, a FUNLEIDE. O art. 5° previa as
competéncias da Fundagao, sendo que o inciso | dispunha: “prestar assisténcia médica e social as
vitimas direta e indiretamente atingidas pelo acidente radioativo de Goiania, durante o tempo que se
fizer necessario”. Ocorre que a FUNLEIDE foi extinta pela Lei n. 13.550, de 11 de novembro de 1999
(inciso VI do art. 3°), transferindo a competéncia da FUNLEIDE para a Secretaria da Sadde. Senso
assim, conforme disposto no inciso Il do art. 10 da lei citada, a FUNLEIDE se converteu na
Superintendéncia Leide das Neves Ferreira — SULEIDE, vinculada a Secretaria de Saude.

125 A pensao estadual para as vitimas reconhecidas do acidente com o césio-137 esta prevista na Lei
Estadual n. 14.226/2002 e a penséo federal, no mesmo sentido, estd prevista na Lei Federal n.
9.425/1996.

126 Processo n. 95.8505-4, acdo distribuida a Justica Federal, 82 Vara Federal da Segao Judiciaria do
Estado de Goias.



117

Sobre o assunto, cumpre dizer que os radiois6topos de utilizagdo médica
foram expressamente excluidos da disciplina da Lei 6.453/77, que dispOs
sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a responsabilidade
criminal por atos relacionados com atividades nucleares. Nao fosse o
suficiente, a referida lei limitou o conceito de dano nuclear somente aqueles
que envolvam materiais nucleares que se encontrarem em instalagcao
nuclear, ou dela procedentes ou a ela enviados. Confira-se a redacdo dos
artigos 1° e 16 da Lei 6.453/77: [...]. Nesse prumo, com total acerto, ao
comentar a Lei 6.453/77, afirma PAULO DE BESSA ANTUNES: "A Lei n°
6.453/77 somente fornece solugcdo juridica para os casos de danos
nucleares causados por acidentes nucleares ocorridos em instalagoes
nucleares, conforme estas sejam legalmente definidas, isto é, aqueles que
possam ser compreendidos pelo inciso VIl do artigo 1°. Instalagdo nuclear
é conceito juridico normativo. Assim sendo, acidentes com outras fontes
radioativas ndo estdo amparados pela tutela fornecida pela presente lei. As
vitimas deverao, por conseguinte, buscar a suas indenizagdes pela via do
Direito comum." (Direito Ambiental. Rio : Lumen Juris, 1996, p. 408). Igual
escolio traz CARLOS ALBERTO BITTAR (O Direito Civil..., cit., p. 200).
Cabe salientar que o recente Decreto 911, de 03/09/93, o qual promulgou a
Convengao de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares,
de 21/05/63, aprovada pelo Decreto Legislativo 93, de 29/02/92, terminou
por também excluir os radioisétopos do conceito de "produtos ou dejetos
radioativos" (art. 1°, letra g). Outrossim, restam inaplicaveis os prazos
prescricionais previstos no art. 12 da mencionada Lei 6.453/77, devendo a
presente discussdo ser norteada pelas regras ordinarias.

Nesse sentido, a sentenga da acéao civil publica relativa ao acidente do césio-
137 afastou a incidéncia da Convencéao de Viena e da Lei Federal n. 6.453/1977 do
acidente radiolégico de Goiania. Isso porque, conforme ja exposto, a nogao de dano
nuclear prevista na Convengao de Viena e na Lei Federal n. 6.453/1977 é restrita e
aos acidentes nucleares e nao contempla qualquer outro acidente resultante de
demais atividades que utilizem materiais nucleares’’.

Essa restricado legal e a auséncia de legislagdo propria que defina uma
responsabilizacéo civil pelos acidentes radiologicos e os acidentes radioativos por
outras fontes de radiagdo, constitui um sério atraso legislativo do Brasil, ante a

periculosidade das demais atividades nucleares:

Observa-se, assim, infelizmente, que a nossa lei opta pelo sistema fechado
de delimitagdo das atividades nucleares, circunscrevendo-as, apenas e
expressamente, as realizadas nas instalagbes nucleares — nos termos
indicados no tdpico anterior — com projegcao externa apenas em relagao ao
transporte de substancias nucleares de uma para outra instalagdo. Traga,

27 A Convencao de Viena nao faz qualquer distingdo entre acidente nuclear e acidente radiolégico,

sendo que a nogao de dano nuclear trazida pela Convengéo engloba somente os acidentes ocorridos
dentro das instalagdes nucleares ou relativo ao transporte desses “materiais nucleares procedentes
ou originarios dela ou a ela enviados”.
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pois, linhas bem restritas para as atividades nucleares, inclinando-se, em
consequéncia, por um sistema minimo de protegdo as eventuais vitimas.
(BITTAR, 1982, p. 162).

Ressalta-se também que no direito comparado ha paises cuja legislagéo ja
contemplou a totalidade dos acidentes radioativos num regime de resonsabilizagao

civil especial:

[...] o que se observa é o campo restrito das atividades nucleares pelos
convencionais, que consideram, apenas, para efeito de aplicagcdo de
responsabilidade agravada, as atividades que se desenrolam no interior das
instalagdes nucleares e o seu transporte de uma para outra instalagao. Isso
deixa a descoberto do sistema eventuais vitimas em acidentes ocorridos em
outras circunstancias. O mesmo n&o ocorre no plano dos direitos nacionais,
cumprindo destacar as legislacdes italiana e espanhola, que estdo na
vanguarda. A primeira (italiana) especifica melhor os limites das atividades
nucleares, mas o dado mais importante € que essas atividades alcangam
qualquer area em que existam combustiveis ou produtos “armazenados,
abandonados, subtraidos ou perdidos”, de tal sorte que se preocupa com
eventuais vitimas, que ficam protegidas em eventos ocorridos fora das
instalagdes ou do trajeto normal de uma para outra. A segunda (espanhola)
é que tem posicionamento mais definido e corajoso a propdsito das
atividades nucleares e a sua responsabilizacdo. Para a legislacéo
espanhola, com efeito, atividades nucleares ndo sao s6 as desenvolvidas
em instalagées nucleares, mas também todas as que utilizam materiais
radioativos ou dispositivos capazes de produzir radiagdes ionizantes [...]
alcangando acidentes ocorridos ainda que fora do contexto das instalagdes
atdbmicas (LANFREDI, 2002, p. 111).

Tal fato guarda em si relevancia se considerarmos que no Brasil as vitimas
dos acidentes radiologicos estao desprotegidas no que se refere a existéncia de um
sistema préprio de responsabilizagdo, diferentemente do que ocorre com os
acidentes nucleares.

A auséncia legislativa sobre os demais acidentes que envolva radioatividade,
para o Brasil constitui uma agravante ainda maior do que para qualquer outro pais
do mundo que tenha essa lacuna legislativa. Isso porque ha vinte quatro anos
ocorreu aqui o maior acidente radiolégico da histéria da humanidade, mas que ainda
assim esta até hoje sem um devido amparo legal. Ou seja, sob o ponto de vista da
lei, € como se o acidente com o Césio-137 nunca tivesse ocorrido.

Essa lacuna é encontrada também internacionalmente, ja que nao existe
qualquer convencao internacional que disponha sobre a responsabilidade civil pelos
acidentes radiologicos. Dessarte, no caso de um acidente radioldgico, as vitimas tém

que se basear somente na legislagao interna para pleitear seu direito a indenizagéo:
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‘Essas ficam subordinadas aos principios e regras da teoria geral da
responsabilidade civil e da reparacdo correspondente, ou, quando muito, aos das
atividades perigosas” (LANFREDI, 2002, p. 113).

Todavia, pode ocorrer que a legislacéo interna de determinado Estado quanto
a matéria relativa a indenizacéo das vitimas de acidentes radiolégicos seja deficiente
ou mesmo inexista, como no Brasil. Porém, tal omissao legislativa observada em
ambito interno e internacionalmente, pode ensejar em vitimas sem qualquer

indenizacao:

Analisando esses textos, constatamos que os convencionais concebem as
atividades nucleares terrestres, para efeito da aplicagdo da
responsabilidade agravada, como sendo aquelas que se desenrolam no
interior das instalagbes nucleares — com o sentido e o alcance indicados no
tépico precedente — projetando-se para o universo exterior apenas quando
do transporte de materiais nucleares (excluida a armazenagem em curso de
transporte), de uma para outra instalagao. Dentro dessas balizas é que se
pde, para as Convencgdes, a area da abrangéncia dessas atividades, para o
fim exposto. Escapam, por consequéncia, de seu alcance, desdobramentos
outros dessas atividades, em razao da natureza especial desse Direito e a
prevaléncia, pois, nesse caso, do principio da interpretacao estrita. Isso faz
com que se restrinja muito o campo das atividades nucleares, deixando
descobertas do sistema eventuais vitimas em acidentes ocorridos em seus
outros desdobramentos (como, por exemplo, em atividades em que se
utilizem, fora das instalagbes, materiais nucleares). [BITTAR, 1982, p. 157].

Nesse sentido, quanto ao fato da Lei Federal n. 6.453/1977, expressamente,

nao englobar os acidentes radiolégicos, critica a doutrina:

A Lei Federal n. 6.453/77, no entanto, restringe o conceito de dano nuclear
aquele que envolva materiais nucleares existentes em “instalagdo nuclear”,
ou dela procedentes ou a ela enviados, deixando a descoberto de seu rigido
e adequado sistema protetivo os eventos danosos relativos a “instalagdes
radioativas”, que em outros paises também se encontram sob a égide da
responsabilidade nuclear. Carlos Alberto Bittar, em artigo publicado no
Jornal do Advogado (dezembro de 1987, n. 148, p. 8-9) sob o titulo
“Goiania: responsabilidade civil nuclear”, lembra que em razdo disso, tais
atividades ficam subordinadas aos principios e regras da teoria geral da
responsabilidade civil e, quando muito, conforme o caso, aos das atividades
perigosas, se possivel o encarte. Por essa razdo, “impde-se,
imediatamente, a formulagido de projeto de lei, por parte de nossos
legisladores, tendente a submeter aos efeitos da Lei 6.453, de 17-7-77, os
acidentes radiolégicos ocorridos fora de instalagbes nucleares ou de
transporte de substancias nucleares (estes, ja por ela alcangados),
abrangendo-se todas as situagdes possiveis, inclusive as decorrentes de
desidia no uso, na guarda e na conservagao de materiais nucleares”.
(GONCALVES, 2005, 105).
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Ademais, a insergdo de acidentes radiol6gicos no corpo da Convengao de
Viena e mesmo na Lei Federal n. 6.453/1977, nao constituiria qualquer tipo de
desvio de seus objetivos, vez que trataria da responsabilizagado pelo dano nuclear
causado por material nuclear localizado também fora das instalagées nucleares.

Semelhante inser¢ao sugerida faz a Convengao sobre Pronta Notificagdo de
Acidente nuclear, cuja aplicagcdo nao se restringe a tdo-somente aos acidentes
ocorridos no espaco fisico de uma instalacdo nuclear (acidentes nucleares), mas
também fora dos limites espaciais destas (acidentes radiolégicos), como dispdem as

alineas do paragrafo 2 do Artigo 1° da supracitada Convencao:

..

2. As instalacbes e atividades mencionadas no paragrafo 2 s&o as
seguintes:

a) qualquer reator nuclear, onde quer que se localize;
b) qualquer instalagédo do ciclo de combustivel nuclear;
¢) qualquer instalagéo de tratamento de residuos radioativos:

d) o transporte e armazenamento de combustiveis nucleares ou residuos
radioativos;

e) a produgdo, uso, armazenamento, evacuagdo e transporte de
radioisotopos para fins agricolas, industriais, médicos e os relacionados
com a ciéncia e a pesquisa; e

f) o uso de radioisotopos para a geragao elétrica em objetos especiais.

Nesse sentido, também deveria ser a presente Convencgdo de Viena sobre
responsabilidade Civil por Danos Nucleares e, consequentemente, a Lei Federal n.
6.453/1977, abrangendo a responsabilizagdo de todos os danos nucleares, € nao
somente os ocorridos nas instalagbes nucleares e no transporte dos “materiais
nucleares procedentes ou originarios dela ou a ela enviados” (item 1 da alinea “k” do
§ 1° do Artigo 1, in fine).

Necessario esclarecer que a defesa ora formulada da inser¢do dos acidentes
radiolégicos no sistema de responsabilizagao civil por danos nucleares n&o significa
que esse sistema esteja isento de problemas. E de fato ndo esta, como sera
demonstrado nesta pesquisa. Porém, esse sistema proprio, sob o ponto de vista

juridico, oportuniza de forma mais efetiva a reparacéo das vitimas do acidente
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radiolégico, que hoje estdo sujeitas as normas de responsabilidade civil genéricas,
que dificultam a reparagao devida do dano, posto que se aplica uma norma geral a

uma situacao especial.

2.2 - A responsabilidade civil nuclear no Brasil ante a auséncia de um plano
nacional de ordenacgao do territério

Muito embora o sistema de responsabilizagdo civil pelos danos nucleares
vigente no Brasil ndo pondere sobre o agravamento da responsabilidade civil do
operador quando houver omissdo deste em relacdo a critérios preventivos ao
acidente nuclear, essa possibilidade ndo pode ser descartada no caso em tela.

Assim, a questao da localizag&o da instalagdo nuclear € primordial e habita o
cerne da prevencgao de acidentes nucleares. Isso porque € inconteste que a escolha
equivocada do local da construgao de uma usina nuclear pode potencializar o dano
nuclear, devendo também a responsabilidade civil por danos nucleares ser agravada

quando inexistir a precaug¢ao do operador da instalacdo nuclear. Nesse diapasao:

Quem cria o perigo € por ele responsavel. A responsabilidade civil do
operador nuclear brasileiro e da Unido abrange todos os atos de prevengao
do dano nuclear: montagem e operacdo de sistema de medi¢cdes de
radiagdes, montagem e funcionamento de sistemas de alerta, construcao de
estradas para a evacuagcdo da populagdo, fornecimento de meios e
transportes para a rapida evacuagédo da populagao, instalagdo de setores
em hospital especializado para tratamento de vitimas, etc. (MACHADO,
2009, p. 894).

Inicialmente, cumpre esclarecer que no Brasil ndo ha um plano nacional de
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ordenamento territorial ©~°, muito embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha

280 que ha ainda sdo apenas estudos para a efetivagdo da denominada Politica Nacional de
Ordenamento do Territorio — PNOT: “A Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional
elaborou, em conjunto com a Associagéo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica (ABIPT)
e o Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia (CDS/UnB), o projeto
‘Elaboracdo de Subsidios Técnicos e Documento Base para a Definicdo da Politica Nacional de
Ordenamento do Territério — PNOT’. Tendo como antecedentes a atual Constituicido Brasileira,
promulgada em 1988, introduziu em seu artigo 21, inciso IX, a responsabilidade da Unido na
elaboragao de planos de ordenamento territorial. Existindo a falta de disponibilidade no Brasil, de uma
acao desde os diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal); com uma diversidade
apenas de planos, programas e projetos sem articulagdo, que muitas vezes se convertem em agdes
isoladas, sem efeito multiplicador, e que a Unido, os Estados ou os Municipios adotam, causando
conflitos nos outros niveis. Tendo necessidade de uma definicdo por parte da Unido de diretrizes que
sirvam de referencial para a realizagdo de processos que visem a ordenagao dos instrumento
existentes de uma forma orgénica e harmonica entre os diferentes niveis. A definicdo de uma Politica
Nacional de Ordenamento do Territorio, em suas multiplas dimensdes no desafio como instrumento
de crescimento econdmico, justica social e desenvolvimento sustentavel. O ministério da Integragao
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estabelecido que compete exclusivamente a Unido “elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagao do territorio e de desenvolvimento econémico e
social” (cf. inciso IX do art. 21).

Ante a auséncia de plano um nacional de ordenamento territorial que
estabeleca mediante estudos prévios uma melhor localidade (ou localidades) do
territério nacional para a instalacdo de usinas nucleares, consequentemente, a
questao do zoneamento nuclear no Brasil padece de um indevido vacuo legislativo.
Assim, as instalagbes nucleares podem ser implantadas em qualquer parte do
territério nacional, sendo que essa lacuna legislativa gera diversos questionamentos
inclusive no que se refere a competéncia dos entes federativos para atuarem nas

zonas nucleares, ou seja, nas areas circunvizinhas da instalagao nuclear:

Convém mencionar — quanto ao zoneamento nuclear — que ndo esta
claramente definido na legislacdo — e, data venia, a seguranca da
populagdo merece essa providencia do legislador — qual a autoridade
incumbida de autorizar constru¢des nas zonas urbana e rural, assim como
aplicar as limitagbes ao direito de propriedade no entorno da instalagao
nuclear. Essa matéria precisa ficar bem clara quando se pretender licenciar
a instalacdo nuclear. As zonas adjacentes serdo administradas pela
Prefeitura Municipal, pelos Estados ou pelo Governo Federal? Qual a
ingeréncia do operador nuclear?

Profundas transformacgdes deverdo ser realizadas no regime de uso da
propriedade circunvizinha da instalagdo nuclear. Quem ficara responsavel
pela expropriagdo de imoveis que vierem a ter sua utilizagdo
completamente interditada? Parece-me que a Unido é a Unica responsavel.
E, no caso de somente existir restricdo ao direito de propriedade, seria
eficaz deixar-se a autorizagcdo das atividades das zonas a serem
estabelecidas s6 para o Municipio? Parece-me que devam atuar
conjuntamente Unido e Municipio, através de dupla autorizacdo, para que
os planos de emergéncia possam funcionar. Guarda-se, assim, o peculiar
interesse municipal, que & somado ao interesse nacional. (MACHADO,
2009, p. 872/873).

Atualmente, compete a Comissédo Nacional de Energia Nuclear — CNEN
licenciar, autorizar e fiscalizar “a construcéo e a operacao de instalagées nucleares”,

como determina o artigo 7° da Lei Federal n. 6.189, de 16 de dezembro de 1974:

Nacional juntamente com o IICA propuseram a elaboracdo destes trabalhos para conceber uma
proposta estratégica para o territério associada a um projeto de nagdo. Tendo como diretrizes
basicas, proporcionar uma melhor distribuicdo da populagdo no territorio; propiciar uma melhor
distribuicao das atividades econdmicas no territério; gerar uma maior racionalidade econémica no uso
e ocupagao do territério, buscando exploragao das potencialidades e maior produtividade; melhorar a
qualidade ambiental; melhorar a qualidade de vida (maior acesso a terra, ao trabalho, aos servigos
publicos, etc.). (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2006, p. 04).
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Art 7° A construgao e a operacao de instalagées nucleares ficarao sujeitas
a licenca, a autorizacéo e a fiscalizagcdo da CNEN, na forma e condigbes
estabelecidas nesta Lei e seu Regulamento'?.

§ 1° A licenga para a construgcdo e a autorizagdo para a operagdo de
instalagdes nucleares ficarao condicionadas a:

| - Prova de idoniedade e de capacidade técnica e financeira do
responsavel;

Il - Preenchimento dos requisitos de seguranga e protecdo radioldgica
estabelecidos em normas baixadas pela CNEN;

Il - Adaptagdo as novas condicdes supervenientes, indispensaveis a
segurangca da instalagdo e a prevengdo dos riscos de acidentes
decorrentes de seu funcionamento;

IV - Satisfagcdo dos demais requisitos legais e regulamentares.

§ 2° A licenca tera validade somente para a instalagéo, o local, a finalidade
e 0 prazo nela indicados, podendo ser renovada.

§ 3° A CNEN podera suspender a construcao e a operagao das instalacdes
nucleares sempre que houver risco de dano nuclear.

Em cumprimento a legislagéo supracitada, a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear — CNEN, elaborou a norma CNEN-NE-1.04 — “Licenciamento de Instalacbes
Nucleares” (Resolugdo CNEN 15/02, publicada no Diario Oficial da Unido em 12 de
dezembro de 2002). O capitulo 5 da referida norma dispde sobre a “Aprovagao do

Local” a ser implantada a instalacdo nuclear, com os seguintes requisitos:

5. APROVACAO DO LOCAL

5.1 INFORMACOES NECESSSARIAS

O requerimento de Aprovacdo do Local deve ser submetido a CNEN
acompanhado de 10 (dez) exemplares de um “Relatério do Local”, incluindo,
no minimo, as informagdes especificadas nos itens 5.1.1 a 5.1.6.

5.1.1 Caracteristicas gerais de projeto e de operacdo da instalagao
proposta, abrangendo:

a) emprego pretendido;

b) capacidade nominal;

c) natureza e inventario dos materiais radioativos a serem contidos;

d) caracteristicas especiais que possam ter relagdo significativa com a
probabilidade ou com as consequiéncias de uma liberagdo acidental de
material radioativo;

e) caracteristicas de seguranga que serdo incluidas e os sistemas de
contengao previstos para evitar a liberagdo de material radioativo ou de
radiacao;

f) adogdo, no caso de usina nucleoelétrica, de uma usina de referéncia
tomada como base, de mesma ordem de poténcia, com as seguintes
caracteristicas: estar localizada e licenciada para construgdo, no Brasil ou
no pais do principal fornecedor; entrar em operacdo com antecipagao

129 Resolugdo CNEN 15/02, publicada no Diario Oficial da Unido em 12 de dezembro de 2002.
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suficiente para permitir o aproveitamento da experiéncia nos testes
préoperacionais € na operagao inicial.

5.1.2 Distribuicdo de populagéo, vias de acesso existentes e propostas,
caracteristicas de utilizagdo das cercanias e distancias aos centros de
populagao.

5.1.3 Caracteristicas fisicas do local, incluindo sismologia, meteorologia,
geologia e hidrologia.

5.1.4 A analise preliminar do potencial de influéncia no meio ambiente em
decorréncia da construgdo da instalagdo e da sua operagdo normal € em
casos de acidentes.

5.1.5 Programa preliminar de monitoracdo ambiental préoperacional.

5.1.6 Outras informagdes requeridas por normas relativas a localizagéo de
instalagdes baixadas pela CNEN.

Constata-se que a norma para o “Licenciamento de Instalagcdes Nucleares”
formulada pela CNEN né&o traz requisitos técnicos e pré-estabelecidos no que se
refere a distdncia minima da instalagao nuclear dos “centros de populagao” citados;
uma proporgao que considere a densidade demografica maxima nos quildbmetros ao
derredor a instalagdo nuclear, etc. Ou seja, essas questdes estdo totalmente
entregues a discricionariedade da CNEN, vez que a legislagao nao estipula
parametros objetivos.

Ressalta-se que a Lei n. 6.189/1974 e a Resolugdo CNEN 15/02 ndo fazem
qualquer mencdo ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA™ para a
implantacdo da instalacdo nuclear que € “atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente”. Essa omissao legislativa ocorre
inobstante o fato do EPIA ser previsto pela norma constitucional (inciso IV do § 1° do
art. 225 da Constituicdo Federal):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

%0 Trata-se de um estudo abrangente, multidisciplinar e de carater publico, que tem o escopo de
apreciar previamente os impactos ambientais relativos a “instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente” (cf. art. 225, §1°, IV, da
CF). No caso das instalagbes nucleares, a nogao de meio ambiente € ampla, ou seja, esse estudo
tem que considerar os impactos da instalagdo nuclear no meio ambiente humano e natural. Portanto,
pode-se afirmar que o EPIA é uma determinagdo constitucional, sendo obrigatéria a intervengéo do
orgao publico ambiental em todo o estudo. Assim, a fungcdo do EPIA, é de munir a Administragao
Publica de informacgdes técnicas para se ponderar, com base no interesse publico, se a “instalacéo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente”,
inobstante seus riscos inatos, é ainda assim viavel social e ambientalmente.
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagcao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

Muito embora haja o siléncio da Lei n. 6.189/1974 e da Resolugao CNEN
15/02, a doutrina defende a elaboragcdo do EPIA para a fixagcdo de instalagdes

nucleares em qualquer parte do territorio nacional:

A Constituicdo Federal de 1988 (art. 21, IX) atribuiu competéncia a Unido
para “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do
territério e de desenvolvimento econdmico e social”. No desenvolvimento
social devemos inserir o0 meio ambiente que faz parte do Tit. VIIl — Da
ordem social. Destarte, como prevé o art. 165, § 4°, “os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo, serao
elaborados em consonancia com o Plano Plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional”. Por exemplo, usinas hidroelétricas e usinas nucleares
vao acarretar “despesas de capital” e dependem de um programa “de
duragdo continuada” (art. 165, § 1°, da CF) e, portanto, deverdo estar
inseridas no plano plurianual. Acresce notar que — quanto as usinas
nucleares — ja ha previsao expressa do art. 225, § 6°, da CF. Note-se,
também, que o legislador federal, antes de votar o plano plurianual
localizando instalagdes de “obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente”, devera exigir o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (art. 225, § 1°, IV, da CF), harmonizando e integrando
todos os dispositivos da Constitui¢ao [...]. (MACHADO, 2009, p. 193/194).

Ademais, a exigéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, para a
implantacdo das instalagbes nucleares, esta também prevista na legislagcao
infraconstitucional. Para elucidar definitivamente a necessidade do EPIA, muito
embora como dito alhures a Lei n. 6.189/1974 e a Resolucdo CNEN 15/02 sejam
silentes quanto a matéria, € necessaria uma analise conjunta do § 2° do inciso V do
art. 10 da Lei Federal n. 6.803/1980™", que “dispde sobre as diretrizes basicas para
0 zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo, e da outras providéncias”; do
art. 10 da Lei Federal n. 6.938/1981'%2 que “dispde sobre a Politica Nacional do

31 “Art. 10. Cabera aos Governos Estaduais, observado o disposto nesta Lei e em outras normas

legais em vigor: V - administrar as zonas industriais de sua responsabilidade direta ou quando esta
responsabilidade decorrer de convénios com a Unido. § 2° Cabera exclusivamente a Uniao, ouvidos
os Governos Estadual e Municipal interessados, aprovar a delimitagdo e autorizar a implantagao de
zonas de uso estritamente industrial que se destinem a localizagdo de polos petroquimicos,
cloroquimicos, carboquimicos, bem como a instalagdes nucleares e outras definidas em lei”.

32 Art. 10 - A construgao, instalacao, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental, dependerao de prévio licenciamento
de 6rgéo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
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Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras
providéncias”; bem como do inciso IV do art. 4° da Resoluggo CONAMA n.
237/1997"%,

Sendo assim, € inconteste a necessidade do EPIA na implantacdo das
instalacbes nucleares. Portanto, tdo-somente apds a elaboracdo do EPIA e da
observancia das normas da CNEN (Resolugdgo CNEN 15/02), é que poder-se-a
definir por lei federal o local de implantagdo da instalagdo nuclear'*,

Vale ressaltar que a existéncia de um estudo multidisciplinar prévio que
analise tecnicamente o0s impactos ambientais de determinada atividade
inerentemente perigosa, € uma tendéncia também internacional.

Muito embora ndo tenha aplicacdo no Brasil, convém citar o predmbulo da
Convencgao sobre a Avaliacdo do Impacto Ambiental num Contexto Transfronteirico
(Espoo, Finlandia, 25 de fevereiro de 1991), que trata da necessidade de um estudo
prévio ambiental antes da tomada de qualquer decisdo que possa impactar o meio

ambiente natural e humano:

Conscientes de la necesidad de examinar explicitamente los factores
ecologicos en los inicios del proceso de adopciéon de decisiones mediante
una evaluacién del impacto medioambiental, en todos los niveles
administrativos pertinentes, como medio necesario para mejorar la calidad
de la informacion que reciben las autoridades a fin de que puedan adoptar
decisiones ecoldgicamente racionales en las que se preste especialisima
atencion a reducir al maximo los efectos perjudiciales apreciables,
particularmente en un contexto transfronterizo,

Ha de se considerar, portanto, que questdes relativas ao ordenamento
territorial sdo determinantes na escolha de um local para a implantacdo de uma
instalagao nuclear, vez que, deve-se considerar fatores de densidade demografica,

0s possiveis danos ao meio natural, a condigdo fisica do terreno (sismologica,

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

138 «Art, 40 - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, 6rgao executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional, a saber: IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir,
beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagées, mediante parecer da Comissao Nacional
de Energia Nuclear — CNEN”.

Balle} § 6° do art. 225 da Constituicdo Federal determina que: “As usinas que operem com reator
nuclear deverao ter sua localizacao definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas”.
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meteorologica, geologica e hidrologica), a engenharia de transito das vias para
evacuagao no caso de uma emergéncia nuclear, etc.

Assim, inobstante o preenchimento dos requisitos exigidos pela Lei n.
6.189/1974 e pela Resolucdo CNEN 15/02, e mesmo que ndao mencionado pelos
textos legais referidos, o EPIA é imprescindivel vez que abordara tecnicamente
todas essas questdes multidisciplinares com o intuito de se aferir a viabilidade ou
nao da constru¢do da instalagdo nuclear em determinado lugar. Ademais, o EPIA é
uma determinacdo constitucional que ndo pode ser prescindida sob pena de
invalidar todo o processo de implantagao de determinada instalagdo nuclear. Nesse
sentido:

A auséncia ou a irregularidade do Estudo de Impacto Ambiental para a
localizagéo, construgdo e operacao de instalagdo nuclear tornam ilegal o
empreendimento e ensejam a imediata concessao de medida liminar judicial
para paralisagdo da instalacdo (MACHADO, 2009, p. 895).

Nao se pode desconsiderar também a necessidade de oportunizar a efetiva
participacdo social da populagcdo do Estado e do municipio (inclusive municipios
vizinhos e regido) onde sera implantada a instalagdo nuclear, mediante a promogao
de audiéncias publicas, palestras, encontros, plebiscitos, etc. Essa participacao
social inclusive deve ser compor o processo decisorio quanto a construgdo ou nao
da usina nuclear. Esse entendimento coaduna com o principio 10 da Declaragao do

Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

A melhor maneira de ftratar as questbes ambientais & assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacgdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagbes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participacdo popular, colocando as informagdes a disposicdo de todos.
Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e reparagao de
danos.

Como dito, sob a égide do sistema de responsabilizagdo dos danos nucleares
vigente no Brasil, a Convencao de Viena e a Lei Federal n. 6.453/1977, sdo omissas

quanto ao agravamento da responsabilidade civil por danos nucleares quando o
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local escolhido para a fixacdo da instalagdo nuclear ndo considerar o ordenamento
territorial local nem o EPIA. Todavia, essa hipétese de agravamento da
responsabilidade civil nuclear ndo pode ser desconsiderada se houver omissao
intencional de elementos técnicos para a implantacdo de uma atividade
“potencialmente causadora de significativa degradacéo do meio ambiente” (inciso 1V
do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal).

Igualmente, ndo pode se pode desconsiderar a necessidade de agravamento
da responsabilizagdo por dano nuclear quando se constatar a existéncia de algum
vicio de qualquer ordem no preenchimento dos requisitos da Lei n. 6.189/1974 e da
Resolugdo CNEN 15/02, dentre outros, bem como na formulagéo do EPIA.
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CAPITULO 4

A RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS NUCLEARES SOB O
PRISMA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DOS DIREITOS
HUMANOS

1.1 - A responsabilidade civil nuclear ante a Declaragcao sobre o Meio Ambiente
Humano (Estocolmo 1972) e na Declaragao da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92)

Em ambito internacional, as duas mais importantes declaragdes internacionais
sobre a recuperagao e preservagao do meio ambiente (Estocolmo, 1972 e a ECO
92), dispdem sobre a necessidade dos paises signatarios elaborarem em ambito
interno legislagbes aptas a repararem as vitimas do dano ambiental, o que
obviamente inclui as vitimas de acidente radioativo.

A Declaracdo de Estocolmo (Suécia, 1972) foi elaborada durante a 1°
Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente. Tal Conferéncia foi realizada pela
Organizacgéao das Nacdes Unidas - ONU, sendo a primeira reunido formal de ambito
internacional com a tematica ambiental, e que até hoje repercute positivamente
impulsionando constantes avancos na protecdo do meio ambiente na legislagao

interna dos paises e também em ambito internacional:

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o meio ambiente, realizada em
Estocolmo, em junho de 1972, langou a Declaragéo sobre o Meio Ambiente,
constante de 26 principios, que origem ao chamado “Espirito de Estocolmo”
- uma preocupagcdo com a degradagdo da biosfera (o conjunto de
ecossistemas onde existe ou é possivel a existéncia de seres humanos). A
Declaragdo de Estocolmo equivalente a um tratado ou convencéo, foi o
primeiro grande passo dado, em nivel internacional, para a tutela juridica do
meio ambiente, tendo a mesma importancia que a Declaragao dos Direitos
do Homem. [...]. A partir dessa declaragao, comega haver aceitagédo dos
principios pelas nagdes em geral e, desde entéo, a situagado nédo cessou de
evoluir, mediante a assinatura de acordos, protocolos, além de convengdes
para protegao internacional do meio ambiente. (LANFREDI, 2002, p. 71).

Muito embora a maior parte da Declaragcao sobre o Meio Ambiente Humano

seja de ordem programatica e filoséfica, o que ndo a destitui de inconteste
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relevancia’, a Declaracdo também adentra em matérias eminentemente praticas.
Por exemplo, no que concerne a ‘responsabilidade e a indenizagao as vitimas da

poluigdo” contidas no Principio 22:

Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito
internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizagao as vitimas
da poluicdo e de outros danos ambientais que as atividades realizadas
dentro da jurisdicdo ou sob o controle de tais Estados causem a zonas fora
de sua jurisdigao.

Portanto, Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano defende o
desenvolvimento continuo do direito internacional no que se refere a
responsabilizacédo das vitimas dos danos ambientais, 0 que converge ao objetivo do
presente estudo.

O Principio acima colacionado inspirou a elaboracédo do texto do Principio 13
da Declaracdo da Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento, sendo amplamente conhecida como ECO 92, instituida no Rio de

Janeiro, em 19923

Principio 13

Os Estados irdo desenvolver legislagdo nacional relativa a responsabilidade
e a indenizagéo das vitimas de poluigdo e de outros danos ambientais. Os
Estados irdo também cooperar, de maneira expedita e mais determinada,
no desenvolvimento do direito internacional no que se refere a
responsabilidade e a indenizacdo por efeitos adversos dos danos
ambientais causados, em areas fora de sua jurisdicdo, por atividades dentro
de sua jurisdicdo ou sob seu controle.

Os principios em tela (Principio 22 da Declaragéo de Estocolmo e Principio 13
da ECO 92), incentivam a formulacdo de uma legislagao internacional apta que
viabilize a reparagdao dos danos ambientais sofridos. Nesse sentido, reconhece-se
que o Brasil ndo possui uma legislagdo especifica pertinente aos acidentes

radiolégicos, ja que o Decreto n. 911/1993 que promulgou a Convengéo de Viena e

%% Ressalta-se que no direito internacional, o direito humano ao meio ambiente equilibrado é forma

de jus cogens.

% “De 3 a 14 de junho de 1992, o Brasil foi sede de mais uma Conferéncia das Nagdes Unidas,
conhecida como ECO 92, em que se tratou do problema do equilibrio entre o meio ambiente e
desenvolvimento e se discutiram outros aspectos que preocupam o planeta. Resultaram dessa
conferéncia duas convengbes que obrigam as partes, relativas a mudangas climaticas e
biodiversidades, bem como duas declaragbes: a Declaracdo do Rio, conhecida como Carta da Terra
e das Florestas, e a Agenda 21.
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a Lei Federal n. 6.453/1977 tém aplicagao exclusiva aos acidentes nucleares. Assim,
mesmo que de natureza especifica, por envolver radioatividade, aos acidentes
radiolégicos atualmente aplicam-se as regras gerais de responsabilidade civil, o que
dificulta sobremaneira a obtencao de indenizagao justa as vitimas desses acidentes,
como se observa no caso do césio-137 ocorrido em Goiania.

Ao teor das declaragdes de Estolcomo e do Rio de Janeiro, em ambos os
casos impera a nocgao de Soff Law. Os Principios 22 e 13 tratam de normas
programaticas que configuram apenas uma recomendacdo aos Estados-partes.
Todavia, ainda assim, sabe-se que os tratados internacionais constituem um robusto
argumento para o aperfeicoamento legislativo dos Estados signatarios, sobretudo no

que se refere aos direitos humanos:

Apesar desses edificios internacionais que buscam promover e proteger
direitos, o maior sinal de sucesso dos direitos humanos tem sido sua
capacidade de influenciar o direito doméstico, mais especificamente o
direito constitucional dos diversos paises que se reconstitucionalizam
nestes ultimos cinquenta anos (VIEIRA, 1998).

Destarte, muito embora as declaragdes citadas por sua propria natureza nao
tenham condéo coercitivo, podem ter o fulcro de instigar as na¢des a elaborarem leis
internas aptas a promoverem uma devida indenizagdo aos radioacidentados,
englobando a reparacao civil dos danos morais, fisicos, materiais, e, principalmente,
um tratamento médico eficaz e duradouro, condizente com os efeitos da exposi¢cao
radioativa.

Infere-se que a protecdo ambiental somente é valida quando feita tendo a
humanidade como escopo, posto que o meio ambiente sadio é conditio sine qua non
para que todos vivam com dignidade. Lembrando-se que o meio ambiente
equilibrado atualmente é entendido como componente do rol dos direitos humanos.

O principio 1 da Declaracado do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
dispde que todos “os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza”. O direito a uma vida saudavel € um direito fundamental
do individuo, o que também justifica a necessidade de se indenizar a totalidade dos
danos nucleares causados a saude humana, e nio limitadamente, como propde o

sistema de responsabilizagao civil por acidentes nucleares vigente no Brasil:
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A exemplo do direito a vida [...] o direito a saude acarreta obrigacdes
negativas assim como positivas. Com efeito, o direito a saiude encontra-se
inevitavelmente interligado com o proprio meio a vida e constitui pré-
condigdo para o exercicio da liberdade. O direito a saude implica a
obrigacao negativa de nao praticar qualquer ato que possa por em risco a
saude de cada um, ligando assim este direito basico ao direito a integridade
fisica e mental [...]. Mas este dever de abstencgao [...] faz-se acompanhar da
obrigacao positiva de tomar todas as providéncias apropriadas para
proteger e preservara saude humana (inclusive medidas de prevencéo de
enfermidades). (TRINDADE, 1993, p. 83).

A extrema relevancia desses dispositivos se demonstra ao considerarmos
acidentes ambientais que envolvem vitimas humanas, tais como o ocorrido em
Chernobyl e no acidente radiolégico de Goiania. Nesse sentido, constata-se que em
praticamente todos os casos, um acidente radioativo correspondera intrinsecamente
a um dano a seres humanos, de forma direta ou indireta.

Quanto aos danos sofridos pelas vitimas de um acidente radioativo, pode-se,
por exemplo, elencar danos a saude, danos materiais advindos da evacuacéao
definitiva de sua propriedade, bem como danos morais pela perda de entes queridos
proximos e pela discriminagdo social advinda do estigma de ser uma vitima de um

acidente radioativo 137, etc. Nesse sentido, cita-se o acidente de Goiania:

Exemplos de discriminacdo podem ser exemplificados pelos fatos que
ocorreram durante a época do acidente quando uma multiddo gritava em
frente ao hospital onde as vitimas estavam sendo tratadas: “AIDS nuclear,
fora de Goiania”. Eles ndo queriam que as vitimas fossem tratadas la.
(CARVALHO, 2000, p.139).

¥ Ha relatos das vitimas do acidente com o césio 137, em Goiania, que até hoje algumas pessoas,

movidas por uma discriminagdo infundada advinda da ignorancia, tém medo delas. Pensam os
radioacidentados ainda tenham radiagéo ativa em seus organismos que pode contamina-las. Um fato
emblematico que ilustra o estigma social (donde advém o dano moral) sofrido pelas vitimas do
acidente radiolégico em questdo, foi a celeuma ocorrida no sepultamento da menina Leide das
Neves, que faleceu em 23 de outubro de 1987, onde houve manifestagcdes agressivas de cerca de
duas mil pessoas que temiam que a radioatividade contida no corpo da menina contaminaria o solo
comprometendo a saude dos goianienses: “Dia 23 de outubro — Morre a primeira vitima do césio,
Leide das Neves, de 6 anos, em decorréncia de contaminagdo aguda por radiagcdo. No mesmo dia,
sua tia, Maria Gabriela das Gragas Ferreira [...], também morre. Elas sao enterradas em caixdes com
700kg de chumbo. Ha confusdo no cemitério, ja que mais de 2 mil pessoas com pedras e tijolos
queriam impedir o enterro, por medo e desinformag¢ao”. (GREENPEACE, 2011). As questdes aqui
levantadas como dano moral dos radioacidentados, foi também objeto de discussdo em 22 de
setembro de 2009, na ocasidao de langamento do Nucleo Interdisciplinar de Pesquisa sobre o
Acidente com o Césio 137 — NIPAC, da Pontificia Universidade Catdlica de Goias — PUCGO.
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O sistema de responsabilizagdo civil por danos nucleares vigente nao
contempla os danos morais sofridos pelas vitimas, todavia, a indenizacdo por este
dano é um direito constitucional (inciso V do art. 5° da Constituigcdo Federal).

A questdo da necessidade de novas leis relativas ao dever estatal (ou da
sociedade internacional) de indenizar as vitimas dos acidentes radioativos também
abrange a filosofia moderna. A atual civilizagéo tecnoldgica exige que haja também
uma mudanga correlativa nas politicas publicas e na legislagdo vigente:

Nunca antes a politica publica teve de lidar com questbes de tal
abrangéncia e que demandassem proje¢cdes temporais tdo longas. De fato,
a natureza modificada do agir humano altera a natureza fundamental da
politica. [...]. Questdes que nunca foram antes objeto de legislagdo
ingressam no circuito de leis que a “cidade” global tem de formular, para
que possa existir um mundo para as préximas geragcdes de homens
(JONAS, 1979, p. 112).

Assim, a exploragcdo maciga das atividades nucleares, seja para obtencao de
energia elétrica ou qualquer outro fim, € uma realidade inconteste inserida num
prospecto global e que tende a ser irreversivel num longo prazo. Assim, a legislagao
quanto a responsabilizacao civil relativa aos danos que esse tipo de atividade pode
causar na coletividade, ndo pode admitir uma reparagao mitigada e parcial, que nao
condiz com a dignidade da pessoa humana, pilar essencial do direito interno e

internacional vigentes.

1.2 - As vitimas dos acidentes radioativos e a dignidade da pessoa humana:
uma ponderacgao sobre a Declaragao Universal dos Direitos Humanos

A exploragéo macica das atividades nucleares, seja para obtencéo de energia
elétrica ou qualquer outro fim, € uma realidade inconteste inserida num prospecto
nacional e global, e que tende a ser irreversivel num longo prazo. Assim, a
legislacdo quanto a responsabilizagdo civil relativa aos danos que esse tipo de
atividade pode causar na coletividade, ndo pode admitir uma reparagao mitigada e
parcial, que nao condiz com a dignidade da pessoa humana, pilar essencial do
direito interno e internacional vigentes.

Consta no preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,

adotada e proclamada pela Resolugdo n. 217 A (lll) da Assembléia Geral das
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Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948'% “que o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.

A doutrina assim define a dignidade da pessoa humana:

A dignidade da pessoa humana € um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagédo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar [...]. O principio fundamental
consagrado pela Constituigdo Federal da dignidade da pessoa humana
apresenta-se em uma dupla concepg¢ao. Primeiramente, prevé um direito
individual protetivo, seja em relagéo ao préprio Estado, seja em relagéo aos
demais individuos. Em segundo lugar, estabelece verdadeiro dever
fundamental de tratamento igualitario dos proprios semelhantes. Esse dever
configura-se pela exigéncia de o individuo respeitar a dignidade de seu
semelhante tal qual a Constituicdo Federal exige que lhe respeitem a
préopria. A concepgao dessa nogao de dever fundamental resume-se a trés
principios do Direito Romano: honestere vivere (viver honestamente),
alterum non laedere (n&o prejudique ninguém) e suum cuique tribuere (dé a
cada um o que lhe é devido). (MORAES, 2003, p. 129).

O direito a propriedade, a saude, e a integridade fisica e moral, estdo
inexoravelmente ligados a dignidade da pessoa humana, corolario dos direitos
humanos. Ocorre que um acidente que envolva a radioatividade, seja acidente
nuclear, radiolégico ou advindo de outras fontes de radiacdo, atenta contra esses
principios sacrossantos, indispensaveis para que a humanidade nao se

descaracterize como tal:

Quando associamos a expressdo “humanos” a idéia de “direitos”, a
presuncdo de superioridade, inerente aos direitos em geral, torna-se ainda
mais peremptdria, uma vez que esses direitos buscam proteger valores e
interesses indispensaveis a realizagdo da condigdo de humanidade de
todas as pessoas. Agrega-se, assim, forga ética a idéia de direitos,
passando estes direitos a servir de veiculos aos principios de justica de
uma determinada sociedade. (VIEIRA, 1998).

Destarte, pode-se concluir que uma vitima de um acidente radioativo € uma
pessoa que, acima de tudo, foi afrontada em sua dignidade.

A Declaragado Universal dos Direitos Humanos, dispde em seu Artigo Il que
“toda pessoa tem direito a vida [...] e a segurancga pessoal”’. Obviamente que o direito

a vida é o direito supremo de todo e qualquer individuo, independente de onde

138 Assinada pelo Brasil também nesta data.
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esteja no mundo. E inato ao ser humano, seu bem maior. E a conditio sine qua non
para a recepc¢ao dos demais direitos. Porém, essa nocao de direito a vida vai além,
nao se retendo tdo-somente a interpretacao sofistica de que o direito a vida é o
direito de estar vivo. No que se refere ao “direito a vida” e a “segurancga pessoal’
constante na Declaragao, insere-se o dever do Estado de prevenir os acidentes
industriais, consequentemente, os acidentes nucleares que causam impactos

negativos sobre a vida e seguranga humana:

Tomado em sua dimensdo ampla e prépria, o direito fundamental a vida
compreende o direito de todo ser humano de nao ser privado de sua vida
(direito a vida) e o direito de todo ser humano de dispor dos meios
apropriados de subsisténcia e de um padréao de vida decente (preservagéo
da vida, direito de viver). [...]. Com efeito, alguns membros do Comité de
Direitos Humanos tém expressado o ponto de vista que o artigo 6 do Pacto
de Direitos Civis e Politicos das Nagoes Unidas™® requer que o Estado
“‘tome medidas positivas para assegurar o direito a vida, inclusive
providéncias para reduzir o indice de mortalidade infantil, prevenir os
acidentes industriais, e proteger o meio ambiente”. (TRINDADE, 1993, p.
73).

Porém, no caso especifico da exploragdao da energia nuclear por instalagcoes
nucleares, o direito supremo e inalienavel a vida ndao pode sucumbir a ilusdo de
desenvolvimento a todo custo, vez que inserto nesta concepcgao equivocada esta o
germen do retrocesso social.

Nesse sentido, o sistema de responsabilizagao civil por danos nucleares tem
que ser efetivo em oportunizar a reparagao integral do dano, sem se ater a qualquer

limitacdo financeira: o limite da indenizacdo tem que ser o exato limite do dano.

139 Promulgado no Brasil pelo Decreto n. 592, de 06 de julho de 1992. Dispde seu artigo 6°: 1. O

direito a vida é inerente a pessoa humana. Esse direito devera ser protegido pela lei. Ninguém podera
ser arbitrariamente privado de sua vida. 2. Nos paises em que a pena de morte ndo tenha sido
abolida, esta podera ser imposta apenas nos casos de crimes mais graves, em conformidade com
legislagéo vigente na época em que o crime foi cometido e que nado esteja em conflito com as
disposi¢cbes do presente Pacto, nem com a Convengao sobra a Prevengao e a Puni¢cao do Crime de
Genocidio. Poder-se-a aplicar essa pena apenas em decorréncia de uma sentenga transitada em
julgado e proferida por tribunal competente. 3. Quando a privagdo da vida constituir crime de
genocidio, entende-se que nenhuma disposi¢cao do presente artigo autorizara qualquer Estado Parte
do presente Pacto a eximir-se, de modo algum, do cumprimento de qualquer das obrigacdes que
tenham assumido em virtude das disposicdes da Convencgao sobre a Prevengédo e a Puni¢cdo do
Crime de Genocidio. 4. Qualquer condenado a morte tera o direito de pedir indulto ou comutacao da
pena. A anistia, o indulto ou a comutagdo da pena podera ser concedido em todos os casos. 5. A
pena de morte ndo devera ser imposta em casos de crimes cometidos por pessoas menores de 18
anos, nem aplicada a mulheres em estado de gravidez. 6. Nao se podera invocar disposigao alguma
do presente artigo para retardar ou impedir a abolicdo da pena de morte por um Estado Parte do
presente Pacto.
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Somente assim, a evolugéo tecnoldgica, ou seja, a obtengcdo de energia elétrica por
instalagdes nucleares seria posta em seu devido lugar: a servico da humanidade e
nao como um Onus imposto a esta, instrumento de dor, de dano sem a respectiva e

proporcional indenizagao.

Para aqueles que acham que a producéo deve ser privilegiada a todo o
custo, relembre-se que o direito a vida nao é um direito criado ao sabor do
capricho do legislador. Primeiramente, consta como um direito inviolavel. O
direto a vida é daqueles direitos que sdo essencialmente fundamentais e, no
dizer de Schmitt, sdo “anteriores e superiores ao Estado, aqueles que o
Estado n&o os outorga com base em suas leis, mas que os reconhece e
protege como dados antes dele, e nos quais somente cabe penetrar em
quantidade mensuravel em principio e sé dentro de procedimento regulado.
(MACHADO, 2009, p. 864).

Sob a dtica das vitimas do acidente radioativo, é inconteste que o acidente se
constitui em um atentado, ainda que sem culpa, contra o direito a vida —
sustentaculo dos direitos humanos. Nesses casos o0 dano pode ser total
(irreversivel), ou seja, a perda da vida; ou parcial, consistindo em uma fragilizagao
da saude que pode ser passageira ou se fixar cronicamente por meio de uma
infinidade de doencgas, bem como repercutindo até nas futuras geracdes da vitima
do acidente radioativo.

Portanto, o direito a vida previsto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos também deve ser entendido como o direito de n&o ter a saude abalada por
agao ou omissao do Estado, e neste caso especifico, de nao ser vitimado por um
acidente radioativo.

O direito a vida no caso em estudo também se desdobra no direito de se ter
uma justa indenizagdo moral e material pela perda de um ente querido, resultante de
um acidente radioativo, sobretudo se ficar comprovada a situacdo de dependéncia
econdmica dos parentes com a vitima.

Ainda na analise do Artigo Ill da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
que “toda pessoa tem direito [...] @ seguranga pessoal”’. O direito a seguranca
pessoal nao se refere tdo-somente a estar devidamente protegido da criminalidade,
mas de qualquer ocorréncia maléfica que possa ser prevista e evitada, sendo este
um dever estatal. Assim, um acidente radioativo € um atentado contra a seguranca

pessoal das vitimas que gera uma instabilidade social:
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Os individuos que se envolvem intensamente numa catastrofe costumam
apresentar, depois do desastre, uma neurose traumatica semelhante a
neurose de guerra [...]. As caracteristicas de um acidente com radiagédo séo
diferentes de qualquer outro acidente, mesmo de acidentes envolvendo
tecnologia. Nao é sé repentino, inesperado e pouco conhecido, mas
também é impossivel de ser detectado pelos sentidos, € silencioso, ndo tem
cheiro, é invisivel e ndo deixa destruicdo aparente. [...] durante um acidente
com radiagdo ninguém sabe onde estda o perigo para poder fugir.
(CARVALHO, 2000, p. 136).

No Artigo XVII da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, esta previsto
nos itens 1 e 2, respectivamente, que “toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou
em sociedade com outros” e que “ninguém sera arbitrariamente privado de sua
propriedade”.

Em Chernobyl e em Goiania, mutatis mutandi, considerando as caracteristicas
de cada evento, o direito humano a propriedade das vitimas direta do acidente foi
mitigado. No caso de Chernobyl esse fato é ainda mais patente vez que houve a
evacuacao em massa da cidade com quase cinquenta mil habitantes. Também em
Goiania, quarenta e cinco casas foram contaminadas, sendo que destas quatro
tiveram que ser inteiramente demolidas ante a elevada concentracao de radiagao
encontrada.

Ademais, o prejuizo material nos casos elencados traspdem a demolicéo da
edificacado e perda da propriedade dos bens iméveis, ja que esta pressupde também
a perda de todos os objetos que guarnecem a casa, independente de valor
econbmico ou pessoal destas, isso porque “nada obsta a que se repare ofensa
moral que o ato do lesante tenha provocado ao lesado, ferindo um interesse afetivo
atinente a bens materiais [...]” (DINIZ, 2004, p. 166). Ademais ha outros bens moveis
que também estdo sujeitos a contaminagao radioativa e, obviamente a destruigao,
tais como veiculos automotores, etc.

Quanto ao dano moral que as vitimas dos acidentes radioativos podem sofrer,
atenta-se ao fato que no Predmbulo da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos
ha o “reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana”
sendo que a Carta se embasa “nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e
no valor da pessoa humana”. Nesse diapasao pode-se inferir a absoluta
aplicabilidade da indenizacdo por danos morais sofridos pelas vitimas do acidente
radiativo, sendo que a apreciagao destes danos dependera de uma analise do caso

concreto — como ja foi discorrido anteriormente.
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Destarte, ante o teor da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos se
extraem elementos juridicos aptos a vincular o direito integral a indenizagdo das
vitimas dos acidentes radioativos como um direito humano, contemplando os danos
morais, fisicos e patrimoniais sofridos por estas. Isso porque o acidente radioativo
incide sobre bens juridicos, componentes inseridos como direitos fundamentais

indispensaveis a dignidade da pessoa humana.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A expansdo da exploragdo da atividade nuclear constitui uma tendéncia
mundial que tende a ser irreversivel ao menos nas préximas décadas ou até o
surgimento de outras tecnologias mais viaveis ambiental, técnica e financeiramente.
Ressalta-se que a exploragédo da energia nuclear para fins pacificos, sobretudo, para
ampliacdo da matriz energética das nacgdes, € fomentada pela ONU por meio da
Agéncia Internacional de Energia Atémica — AIEA.

Nao se pode ignorar, todavia, que a exploragao da energia nuclear retém em
si um risco inerente de ocasionar acidentes nucleares, ante a periculosidade prépria
dos materiais envolvidos.

Ocorre que o vigente sistema de responsabilizagdo civil pelos danos
nucleares, advém da Convencdo sobre a Responsabilidade Civil no Ambito da
Energia Nuclear, de 12.07.1960 (Convencdo de Paris). Essa Convengao teve
influéncia direta na Convencado de Viena sobre responsabilidade Civil por Danos
Nucleares (1963), que adotou a estrutura sistémica, principios e os mecanismos de
responsabilizacdo da Convencao de Paris. Portanto, trata-se de um sistema de
responsabilizacdo formulado ha cinquenta anos e de aplicacdo especifica aos
acidentes nucleares.

E inequivoco que a ciéncia juridica deve se conciliar com o tempo, mormente
numa sociedade global que é construida diuturna e celeremente: o direito necessita
evoluir constantemente. Se assim n&o for, a ciéncia juridica ndo se inserira na
dindmica inerente a sociedade: em vez de eleva-la promovendo em seu bojo a
Justica, o direito de aspecto positivista atemporal prejudicara nefastamente a
sociedade, ou seja, o inverso de sua finalidade precipua.

Assim, constata-se que ha aspectos no sistema de responsabilizagao civil por
danos nucleares que ndao mais se coadunam com o direito vigente, interno e
internacional, que tém como seu fundamento atual a dignidade da pessoa humana.

Outro aspecto que deve ser ponderado é que as bases do sistema de
responsabilizacdo civil por danos nucleares ndo foram informadas pelo fato

concreto, ou seja, esse sistema foi criado antes do acidente nuclear de Chernobyl.
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Por causa de suas caracteristicas e dimensdes proprias, o referido acidente
nuclear deveria ser o ponto de partida fatico para se discutir a devida
responsabilizacdo por danos nucleares, propondo uma reformulacdo no sistema
vigente. Isso porque o acidente nuclear em comento, de maior magnitude ja
ocorrido, constituiu um estigma indelével na humanidade, cujos efeitos nefastos da
manifestagao tardia a exposigao radioativa ainda hoje nao foram sanados, marcando
as geracgdes pos-acidente (futuras geragbes) com mutagdes e doengas de ordem

genético-hereditaria. E ainda hoje, muitas vitimas n&o foram indenizadas.

1.1 - Aspectos positivos da Convencgao sobre Pronta Notificagcao de Acidente
Nuclear

A Convengao sobre Pronta Notificagcdo de Acidente Nuclear se revela
instrumento imprescindivel a seguranga nuclear internacional. Como previsto na
convencdo, ha o dever de notificacdo imediata a ser observado pelos Estados-
Partes onde ocorreu o acidente radioativo aos demais Estados que possam ser
atingidos com a radiagdo emanada, observando o principio da boa-fé entre os
Estados. Isso porque ha de considerar que o atraso da informacédo quando de um
acidente radioativo pode agravar os efeitos do mesmo, sobretudo as vidas humanas.

A mencionada convengéo adquire uma relevancia consideravel considerando
a atual conjuntura internacional, de aumento da exploragdo da energia nuclear, com
a diuturna constru¢édo de novos reatores nucleares. Ademais, deve-se considerar
que também é crescente o numero de equipamentos que utilizam a radioatividade,
seja na agricultura, na industria, na medicina, para fins cientificos, etc.

A Convencgao sobre Pronta Notificagcdo de Acidente Nuclear teve aplicagao no
acidente nuclear de Fukushima Daiichi (Japao, 11/03/2011). Ainda no dia do fatidico
tsunami que causou o referido acidente nuclear, a AIEA ja estava ciente da
instabilidade dos reatores nucleares causada por uma pane elétrica, posto que os
geradores da usina nuclear responsaveis pelo resfriamento do reator no caso de

falta de energia elétrica haviam sido atingidos pelo tsunami'*°.

% Obviamente que, quanto a informacdo, nao se pode comparar o acidente nuclear de Chernobyl
com o do Japao. No sentido de que, possivelmente, se fosse hoje a censura feita em Chernobyl ndo
seria tdo inexoravel como foi, ja que atualmente os cidaddos usam de recursos como internet, redes
sociais, etc., que incontestavelmente facilitam a informagédo. Todavia, deve-se reconhecer que o
Japéo observou a Convengado em tela, notificando formalmente a AIEA de imediato, ndo sendo
necessario qualquer outra pressao social para que se desse a devida publicidade ao evento.
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Um dos aspectos mais relevantemente positivos da Convencéao, refere-se a
sua aplicabilidade: a mesma abrange tanto acidentes radioativos lato sensu, sendo
que a redacao do texto da convencédo, nesse sentido, constitui-se clausula aberta,
sendo aplicavel a qualquer anormalidade com elementos radiativos que possa afetar
outros paises, independente da fonte radioativa, se advinda de usina nuclear ou nao.

A Convencéo ainda dispde que a notificacdo do acidente radiativo podera ser
procedida diretamente aos paises passiveis de serem afetados ou por via da AIEA,
ou de ambas as formas, sempre com a finalidade de se minimizar os danos

nucleares com a informacao.

1.2 - Pontos de discussao

Constata-se que a Convencgao sobre Pronta Notificacdo de Acidente Nuclear
detém em si a seguinte lacuna: ndo declina sobre a responsabilidade civil
internacional do Estado-Parte que ndo observar as regras da Convencao,
potencializando o dano nuclear. Obviamente, nesse caso se observara as normas
vigentes de responsabilidade civil internacional por danos transfronteiricos, mas a
Convencgao deveria a0 menos trazer expressamente que a inobservancia de suas
normas asseveraria o valor da indenizacdo devida ao Estado lesionado, ja que,
invariavelmente, o atraso na notificacdo de um acidente nuclear ou radioldgico
resulta em agravamento dos danos.

Ademais, outro aspecto € que a Convencgao declara expressamente que o rol
do § 2° do Artigo 1 nao é taxativo, conforme disposto no Artigo 3: “Com o objetivo de
minimizar as consequéncias radioldgicas, os Estados Partes poderao notificar
acidentes nucleares que nao os especificados no Artigo 1°”. Porém, nos termos do
artigo supracitado, a Convengéao sobre Pronta Notificagdo de Acidente Nuclear nédo
determina a notificagdo de qualquer outro acidente radioativo, que nao os previstos
no § 2° do Artigo 1 da Convengao. Portanto, o Artigo 3 da convencao dispde sobre
uma faculdade do Estado-Parte de notificar dos acidentes nucleares/radiolégicos
nao previstos expressamente na convengao, o0 que enseja em inseguranga juridica.

Outro aspecto de controvérsia € o fato da convencdo nao determinar a
obrigatoriedade de notificar as vitimas diretas do acidente radioativo, mas tao-

somente determinar a notificagcdo em ambito internacional.
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1.3 - Aspectos positivos Convengao de Viena sobre responsabilidade Civil por
danos Nucleares e a Lei Federal n. 6.453/1977

I. Inicialmente, ressalta-se que um sistema de responsabilizacdo civil
diferenciado, como existe, € imprescindivel, vez que considera a especificidade e
riscos da exploragdo da energia nuclear. As normas gerais da responsabilizagao civil
certamente causariam empecilhos na apuracao da responsabilidade civil do acidente
nuclear, sendo improprias. Assim, constata-se a imprescindibilidade da existéncia de
um sistema de responsabilizacao civil por danos nucleares préprio, como propdéem a
Convencao de Viena sobre responsabilidade Civil por danos Nucleares e a Lei
Federal n. 6.453/1977.

[I. Um aspecto relevante desse sistema instaurado € o principio da
canalizagdo da responsabilidade, que, resumidamente, caracteriza-se pela regra de
que a responsabilidade civil nuclear €& canalizada, ou seja, direcionada e
concentrada ao operador da instalacdo nuclear. Excluem-se aqui discussoes
juridico-processuais extensas sobre quem €& o causador do dano e,
consequentemente, responsavel legal pela indenizagcdo. Discussdes essas que
poderiam constituir dbice na obtencdo da indenizacdo pelas vitimas do acidente
nuclear ou ainda causar manifesto atraso processual, até que a definicdo do
responsavel pelo acidente nuclear fosse feita. Assim, se houve o acidente nuclear, o
operador da instalagao nuclear é civiimente responsavel pelas indenizagoes.

[ll. Também no que se refere a viabilizagdo da indenizag¢ao da vitima do dano
nuclear, tanto a Convencado de Viena sobre responsabilidade Civil por danos
Nucleares quanto a Lei Federal n. 6.453/1977, dispdem que a responsabilidade do
operador por danos nucleares sera objetiva, ou seja, a responsabilidade &
independente da existéncia de culpa do operador. Ressalta-se que essa modalidade
de responsabilizagdo no que se refere aos danos nucleares, estd também prevista
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 21, inciso XXIII, alinea “d”).
Destarte, ocorrido o acidente nuclear com seus respectivos danos nucleares, surge
o dever de indenizar, devendo a vitima comprovar o dano sofrido e o nexo entre o
dano e o acidente nuclear. Essa é a forma de responsabilizacdo civil mais
condizente com a periculosidade inata a exploragao da energia nuclear.

IV. O principio da necessidade de garantia ou seguro se constitui num

instrumento juridico valido no auxilio do pagamento as vitimas dos danos nucleares,
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sendo o operador da instalagdo nuclear obrigado a contratar o referido seguro. A
melhor interpretacdo retirada do sistema de responsabilizacdo civil por danos
nucleares € no sentido de que o seguro obrigatorio deve ser estipulado no valor
limite da responsabilidade civil por danos nucleares atribuivel ao operador.
Destarte, na ocorréncia de um acidente nuclear, o seguro cobriria o valor teto
previsto no sistema, atribuivel ao operador da instalagao nuclear.

V. De aplicagdo conjunta com o principio supra, encontra-se o principio da
vinculagao obrigatoéria do Estado: caso o seguro contratado nao seja suficiente para
reparar os danos causados, o Estado da instalagao pagara o valor da reparacgao civil
ainda remanescente. Vincular o Estado € um meio importante de se garantir a
reparagao pelos danos nucleares, porém, o Estado da instalagdo é também sujeito
ao valor limite da responsabilizagao prevista pelo sistema em tela. Ou seja, se ainda
com a participagdo do Estado da instalagdo as indenizagdes civis nao forem
integralmente quitadas, o dano nuclear sofrido pelas vitimas ficara sem a integral

reparagao.

1.4 - Pontos de discussao

I. Deve-se observar que a Convencao de Viena e a Lei Federal n. 6.453/1977
€ de aplicagao restrita aos acidentes nucleares, sendo que ambas excluem de seus
textos, expressamente, a aplicacdo sobre demais acidentes radioativos, como os
acidentes radioldgicos e os acidentes por outras fontes de radiacdo, conforme
definigao utilizada por esta pesquisa.

Destarte, ndo ha em sede internacional e interna qualquer norma especifica
de responsabilizacédo civil aplicavel aos demais acidentes radioativos, estando os
mesmos sob a égide das normas gerais de responsabilidade civil. Inobstante os
riscos inerentes ao uso da radioatividade também em outras areas, que nao a
energia nuclear para matriz energética. Como conclusao, a Convengao de Viena e a
Lei Federal n. 6.453/1977 poderiam ter disposto em seus textos a responsabilidade
civil relativa aos acidentes radioativos /ato sensu, sobretudo os radiolégicos.

Portanto, hodiernamente, quanto aos demais acidentes radioativos, impdem-
se um vacuo legislativo na matéria de responsabilidade civil, que tem como
consequéncia a dificuldade das vitimas desses acidentes de, primeiramente, serem

reconhecidos como tais e, a posteriori, serem devidamente indenizados ja que estao
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cobertos pelo sistema geral de responsabilidade civil. Assim, o dano é especifico,
mas a legislagao que se aplica néo.

Esse vacuo legislativo tem peso maior para o Brasil. Isso porque foi aqui que
ha vinte quatro anos ocorreu o maior acidente radiolégico da histéria, com o
radioisotopo Césio-137, em Goiania. Porém, sob o ponto de vista meramente
legislativo, foi como se esse soturno acidente nunca tivesse acontecido, vez que nao
houve qualquer avanco legislativo no sentido de se instituir um regime juridico
préprio, apto a reparar as vitimas desses acidentes que podem ser tdo graves
quanto um acidente nuclear.

II. A definicao de danos nucleares utilizada pelo sistema de responsabilizagao
civil por danos nucleares é incompativel com a ordem constitucional instaurada.
Assim, o conceito de dano nuclear deve ser procedida sob a égide da Constituigdo
Federal, sendo que in casu, necessita ser ampliado. Deve-se inserir nesta
conceituagdo os danos ja previstos na Convencdo de Viena (artigo I, alinea Kk,

{1
|

subitem“”) e na Lei Federal n. 6.453/1977 (inciso VIl do art. 1°), quais sejam, a)
perda de vidas humanas; b) as lesbes corporais; c) danos e prejuizos materiais; d)
dano pessoal; mas também os seguintes o €) dano moral individual; f) dano moral
coletivo por lesdo ao meio ambiente (natural, histérico e cultural); f) dano fisico; g)
dano estético; h) danos as futuras geragdes, quando se provar que houve alguma
ma-formacao de ordem genética ou doenga congénita possivelmente advindas do
acidente nuclear. Ainda considerando as normas constitucionais vigentes e o
principio da dignidade da pessoa humana, constata-se que essa conceituagao de
dano nuclear ndo pode ser taxativa e deve contemplar qualquer dano humano
ocorrido no caso concreto, mesmo que nao previsto em lei.

[ll. Muito embora seja acertada adog¢do da teoria da responsabilidade civil
objetiva, esta modalidade de responsabilizagdo desvinculada de outros instrumentos
juridicos nao é suficiente para que haja uma reparagao devida ao acidente nuclear.
Assim, defende-se a inversao dos 6nus da prova quando se tratar de danos fisicos
possivelmente causados pelo acidente nuclear. Além disso, muito embora sob a
egide da teoria da responsabilidade civil objetiva, o sistema em analise traz
excludentes relativas aos casos fortuitos (‘uma catastrofe natural de carater
excepcional”) e de forca maior (“conflito armado, a hostilidades, a guerra civil ou a
insurreicdo”). Tais excludentes sdo aptas a afastarem a responsabilidade do

operador da instalacdo nuclear.
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Primeiramente, deve-se ponderar que tais excludentes ndo podem ser lidas
nem interpretadas como absolutas. Deve-se observar se nessas ocorréncias, muito
embora advindas de forga maior e caso fortuito, houve também o elemento dolo ou
culpa do operador da instalacdo nuclear, ou seja, deve-se averiguar se a
agcao/omissdo humana do operador potencializou o dano nuclear advindo de caso
fortuito ou de for¢ga maior. Porém, seria juridicamente mais correto, considerando a
condicdo propria das usinas nucleares, que todos os danos nucleares, ainda que
advindos de caso fortuito ou forga maior, fossem devidamente indenizados.

Ademais, essas excludentes devem ser extirpadas do sistema porque em um
caso concreto, podem ser avocadas indevidamente pelo operador da instalagao
nuclear, com o fim de se esquivar do dever de reparar o dano nuclear, sobretudo, no
que se refere as catastrofes naturais.

Nesse diapasdo, admitindo-se um dos principais argumentos favoraveis a
exploracdo da energia nuclear para fins pacificos, sobretudo, no que se refere a
obtencao de energia elétrica; a exploragao da energia nuclear constitui um bénus a
coletividade. Assim, ndo se pode admitir qualquer exoneragcdao do operador da
instalagdo nuclear no que se refere a responsabilidade civil nuclear, ainda que o
dano ocorrido seja advindo de forga maior ou caso fortuito. Isso porque se toda a
sociedade recebe o bbénus da exploragédo da energia nuclear, deve também arcar via
Estado com os énus dessa atividade, indenizando todas as vitimas do acidente
nuclear independente da causa que os motivou.

IV. A Convencdo de Viena e a Lei Federal n. 6.453/1977 limitam a
responsabilidade civil do operador da instalagdo nuclear, o que configura o principio
da limitagdo da responsabilidade. Ocorre que limitar a responsabilidade civil aos
danos nucleares é admitir um dano humano sem a integral reparagdo. A
responsabilizagéo civil, em qualquer de suas vertentes, ndo pode ser limitada pela
lei, mas sim pelo evento danoso: o limite da indenizagao € o limite do dano.

Nesse sentido tanto a Convencdo de Viena quanto a Lei Federal n.
6.453/1977, constituem um atentado a dignidade da pessoa humana, a vitima de um
acidente nuclear. Nesse aspecto, o sistema de responsabilizagdo civil por danos
nucleares vigente no Brasil ndo se coaduna com a ordem constitucional vigente,
mormente se fizermos uma leitura da indenizacdo pelo acidente nuclear sob o
prisma dos direitos humanos e do principio da dignidade da pessoa humana.

Inclusive, no caso do direito interno, esse principio constitui um dos fundamentos da
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Republica Federativa do Brasil (inciso Ill do art. 1° da Constituicdo Federal). Isso
porque os danos nucleares geralmente repercutem sobre o patrimdnio, saude,
liberdade e integridade fisica e moral do individuo, todos estes considerados direitos
humanos. Sendo assim, uma reparagao parcial, mitigada, desses direitos constitui
uma ofensa direta aos mesmos, o que encontra vedagao constitucional. Portanto, a
reparacao de um dano nuclear tem que ser integral e condizente com a regra de que
“a indenizagdo mede-se pela extensédo do dano” — art. 944 do Cddigo Civil. Qualquer
dispositivo legal que atente contra essa nogao nao detém legitimidade se revisto sob
a égide da dignidade da pessoa humana e dos direitos humanos.

V. Deriva do principio da limitagdo da responsabilidade, o principio da
vinculagéo obrigatoria do Estado, o que a priori pode ser positivo, conforme exposto
Supra nos aspectos positivos da convengdo. Por este principio, caso o seguro
obrigatério feito no valor limite da responsabilidade civil do operador nao seja
suficiente para reparar os danos nucleares, o Estado é vinculado ao remanescente
do valor a ser reparado. Ocorre que a mesma limitacdo financeira da
responsabilidade que se aplica ao operador da instalacdo nuclear também incide
sobre o Estado.

Portanto, ultrapassado o limite de responsabilizacao referido, as vitimas serao
indenizadas por meio de rateio, nos termos do art. 10 da Lei Federal n. 6.453/1977,
e receberdo apenas uma indenizacido proporcional e ndo total dos danos sofridos,
desconsiderando-se totalmente a especificidade dos danos absorvidos por cada
vitima. Ora, insiste-se, se a exploragdo da energia nuclear constitui um beneficio
social, por consequéncia logica, a sociedade representada pelo Estado dever arcar
com a totalidade dos prejuizos causados por essa atividade a outrem, sob pena,
inclusive de afronta direta aos direitos fundamentais do individuo previstos na
Constituicao Federal, mormente, a dignidade da pessoa humana.

VI. O principio da limitagdo da responsabilidade, além de incidir no aspecto
financeiro, tanto a Convencao de Viena quanto a Lei Federal n. 6.453/1977, o
trazem também na modalidade temporal estipulando prescricado de dez anos apés o
acidente nuclear para se pleitear a reparacédo pelos danos nucleares sofridos. Por
isso, pode-se dizer que é a dimensao temporal ou prescricional do principio da
limitagdo da responsabilidade.

Ocorre que, como se constatou na presente pesquisa, as enfermidades

advindas dos efeitos tardios da radiacao, principalmente o cancer, podem demorar
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décadas para se manifestar. E nesse diapasdo, o direito das vitimas de obter
qualquer reparagao nesse sentido, ja estaria prescrito. Isso porque o sistema de
responsabilizacao civil por danos nucleares considera o termo inicial da prescricdo o
acidente nuclear, e ndo a lesao efetiva do direito da suposta vitima (cf. art. 189 do
Cddigo Civil) que se daria tdo-somente com o aparecimento da enfermidade que
tivesse possivel vinculo com o acidente nuclear.

Sendo assim, o termo inicial prescricional nesses casos nado pode ser o
acidente nuclear, mas sim a ciéncia inequivoca da vitima quanto ao aparecimento da
moléstia, que pode ser comprovado via prontuario ou laudo médico que ateste a
enfermidade.

Ressalta-se que o sistema analisado nao considera os danos nucleares
incidentes sobre as futuras geragdes, que na Constituicdo Federal detém tutela
juridica (cf. art. 225). Principalmente no que se refere as futuras geragdes imediatas,
quais sejam, os filhos das vitimas do acidente nuclear que portarem moléstias ou
ma-formagdes congénitas, possivelmente advindas do acidente. Obviamente que
tanto a Convencgao de Viena quanto a Lei Federal n. 6.453/1977 s&o absolutamente
silentes a essa questao, todavia, a mesma é de inconteste relevancia e deve servir
de impulsdo para se repensar o sistema de responsabilidade civil nuclear ainda
vigente, interna e internacionalmente.

VIl. Nao se pode desconsiderar também o agravamento da
responsabilidade civil do operador da instalacdo nuclear quando o local escolhido
para a fixagcdo da instalagcdo nuclear ndo considerar o ordenamento territorial local
nem o EPIA, mesmo que a Lei n. 6.189/1974 e da Resolugdo CNEN 15/02 nao o
preveja. Isso porque o EPIA é constitucionalmente exigido, vez que, exploragao da
energia nuclear numa instalacdo nuclear € “potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente” (inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal). Nesse sentido, ressalta-se que a auséncia de um plano de
ordenamento nacional do territorio € um problema, vez que ja se poderia definir com
critérios técnicos/logisticos qual o melhor lugar (ou lugares) para a instalagdo das
usinas nucleares no Brasil, bem como questdes como o zoneamento nuclear, que
atualmente ndo se sabe qual o ente federativo competente para tal, se a Uniado, o
Estado ou o Municipio onde se situa a instalagdo nuclear.

VIIl. Outro aspecto do sistema de responsabilizacdo por danos nucleares que

pode resultar em um dano sem a correspondente indenizagdo ocorre quando o
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acidente nuclear é resultante de material nuclear que foi roubado, perdido, alijado ou
abanado. Além de prevalecer a regar geral de prescrigao de 10 anos, se o acidente
nuclear ocorrer apds 20 anos do roubo, perda, alijamento ou abandono, a
ocorréncia, ndo havera qualquer responsabilizagcdo do operador, ou seja, havera um
dano sem qualquer indenizacdo. Ocasido em que se sugere que esse prazo
prescricional seja ampliado em pelo menos 100 anos.

A Convencgao de Viena e a Lei Federal n. 6.453/1977 sao silentes quanto a
possibilidade da perda, alijamento ou abandono ocorrer por culpa do operador,
apenas exime-o em 20 anos. Ocorre que ha elementos radioativos que emanam
radioatividade por milhares de anos, sendo assim, podera haver também um dano
sem a devida indenizagéo.

IX. Muito embora a Convencao de Viena admita a possibilidade da vitima da
indenizagao poder alterar o pedido inicial formulado em juizo no que se refere a sua
indenizagao, ressalva que a lex fori deve também admitir essa possibilidade. Essa
possibilidade é relevante considerando a morosidade judicial no Brasil, e que no
curso do processo outros danos a saude poderiam surgir além daqueles ja
pleiteados. Ocorre que essa benéfica possibilidade nao é prevista na Lei Federal n.
6.453/1977, ademais. Assim, prevalece a vedagao prevista no art. 264 do Codigo de
Processo Civil, ou seja, apds a citacdo do réu o autor é impedido de modificar o
pedido ou a causa de pedir.

Essa impossibilidade na mudanca do pedido inicial, ndo se coaduna com a
especificidade dos danos nucleares. E irrefutavel que pelos efeitos préprios da
irradiagéo ou contaminagao radioativa, os danos a saude humana possam aparecer
Oou se agravarem apos a propositura da acado de reparacédo pelos danos nucleares
sofridos. Assim, o intuito dessa possibilidade é guardar a devida proporgédo entre
dano e indenizagao, considerando os efeitos tardios da radiagdo no organismo
humano. Porém, inadmitida no direito brasileiro.

X. O Principio 22 da Declaragao de Estocolmo e o Principio 13 Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), incentivam a
formulacdo de uma legislagdo nacional e convengdes internacionais aptas a
promoverem a reparacao dos danos ambientais sofridos. Ocorre que se deve
reconhecer que uma das principais normas internacionais vigentes quanto a
responsabilizagao civil nuclear, qual seja, a Convengédo de Viena, ndo esta mais

condizente com os atuais rumos do direito internacional, nem do direito brasileiro,
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que encontra seus sustentaculos principais na dignidade da pessoa humana e na
observancia irrestrita aos direitos humanos.

Xl. Finalmente, pode-se concluir que o sistema de responsabilidade civil por
danos nucleares previsto na Convencao de Viena e na Lei Federal n. 6.453/1977,
em varias ocasides admite a ocorréncia do dano nuclear sem a correspondente
indenizagao, sendo que esta pode ser parcial ou mesmo inexistir.

Tal fato constitui afronta ao principio da dignidade da pessoa humana, que é
causa fundamental da existéncia da Republica Federativa do Brasil (inciso Il do art.
1° da Constituicao Federal). Ademais, essa mesma Republica Federativa se
autodenomina de Estado Democratico de Direito (caput do art. 1° da Constituicéo
Federal). Porém, havera verdadeira democracia se se admite danos a direitos
fundamentais do individuo sem a correspondente e devida reparagao?

Poder-se-ia até questionar a inconstitucionalidade do sistema em analise,
todavia, talvez isso ainda ndo tenha ocorrido porque ainda no Brasil ndo houve um
acidente nuclear. Infelizmente, a problematica aqui exposta do sistema de
responsabilizagdo pelos danos nucleares, esta entendida como a conjugagao
sistematica dos problemas encontrados no sistema analisado como ora foi
procedido, pode ser que venha a tona tarde demais, com um acidente nuclear em
territério nacional ou mais um acidente radiolégico.

Obviamente que se espera que isso nunca acontegca, mas tal possibilidade
nao pode ser ignorada, alias, deve ser uma preocupagao da ciéncia juridica e dos
Poderes instituidos com o escopo de se elaborar um sistema de responsabilidade
civil aplicavel aos acidentes radioativos, efetivo e apto a reparar a totalidade do dano
sofrido pelas vitimas, o que € necessario e condizente com a Constituicao Federal,

mas, sobretudo, com o principio da dignidade da pessoa humana.
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Senado Federal
Subsecretaria de Informacgoes

Y
Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

DECRETO N° 9, DE 15 DE JANEIRO DE 1991.

Promulga a  Convengéao
sobre Pronta Notificacdo de
Acidente Nuclear.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere
o art. 84, inciso |V, da Constituigao, e

Considerando que a Conferéncia Geral da Agéncia Internacional de
Energia Atémica, em sessdo especial realizada em Viena, em 26 de setembro
de 1986, adotou a Convengao sobre Pronta Notificagdo de Acidente Nuclear;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a convengado por meio
do Decreto Legislativo n° 24, de 29 de agosto de 1990;

Considerando que a Carta de Ratificagdo da Convengao foi depositada
em 5 de dezembro de 1990;

Considerando que a convengao entrou em vigor, para o Brasil, em 4 de
janeiro de 1991, na forma de seu artigo 12, inciso 4;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo sobre Pronta Notificacdo de Acidente Nuclear,
apensa por copia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tado
inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, em 15 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da
Republica.
FERNANDO COLLOR
Francisco Rezek

<<Anexos>>
A convengéo esta publicada no DO de 16.2.1991, pags. 1148/1149.

CONVENCAO SOBRE PRONTA NOTIFICACAO DE ACIDENTE
NUCLEAR

Os Estados Partes da presente Convengéo,

Conscientes de que atividades nucleares estdo sendo exercidos varios
Estados,

Levando em consideragdo que medidas abrangentes foram e estdo
sendo tomadas para assegurar um alto nivel de seguranga em atividades
nucleares, com o objetivo de evitar acidentes nucleares e minimizar
consequéncias de qualquer acidente desse tipo que possa ocorrer,

Desejando prosseguir o fortalecimento da cooperagao internacional no
desenvolvimento e uso seguro da energia nuclear,

Convencidos da necessidade de os Estados fornecerem informagao
relevante sobre acidentes nucleares logo que possivel, de maneira a minimizar
consequéncias radioldgicas transfronteirigas,

http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=134624
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Considerando a utilidade de arranjos bilaterais e multilaterais no
intercambio de informagdes nessa area,

Acordam o seguinte:
ARTIGO 1°
Campo de Aplicagao

1. A presente Convengao se aplicara no caso de qualquer acidente que
envolva instalacbes ou atividades de um Estado Parte ou de pessoas ou
entidades legais sob sua jurisdicdo ou controle, mencionados no paragrafo 2
abaixo, do qual uma liberagdo de material radioativo tenha ocorrido ou possa
ocorrer e a qual tenha resultado ou possa resultar em liberagéo internacional
transfronteirica para a seguranca radioldgica de outro Estado.

2. As instalagcdes e atividades mencionadas no paragrafo 2 sdo as
seguintes:

a) qualquer reator nuclear, onde quer que se localize;
b) qualquer instalagdo do ciclo de combustivel nuclear;
¢) qualquer instalagdo de tratamento de residuos radioativos:

d) o transporte e armazenamento de combustiveis nucleares ou residuos
radioativos;

e) a producdo, uso, armazenamento, evacuacao e transporte de
radioisétopos para fins agricolas, industriais, médicos e os relacionados com a
ciéncia e a pesquisa; e

f) o uso de radiois6topos para a geracéao elétrica em objetos especiais.
ARTIGO 2°
Notificagéo e Informagéo

No caso de um acidente nuclear especificado no Artigo 1 (doravante
denominado “acidente nuclear”), o Estado Parte mencionado naquele Artigo
devera:

a) notificar imediatamente, de maneira direta ou através da Agéncia
Internacional de  Energia Atbmica (doravante denominada “Agéncia”), os
Estados que forem ou possam ser fisicamente afetados, como especificando no
Artigo 1° , e a Agéncia do acidente nuclear, sua natureza, a época em que
ocorreu e sua localizagdo exata quando apropriado; e

b) fornecer prontamente aos Estados mencionados no item a),
diretamente ou através da Agéncia, bem como a Agéncia, a informagao
disponivel relevante para minimizar as consequéncias radiolégicas naqueles
Estados, especificado no Artigo 5°.

ARTIGO 3°
Outros Acidentes Nucleares

Com o objetivo de minimizar as consequéncias radiologicas, os Estados
Partes poderdo notificar acidentes nucleares que nado os especificados no
Artigo 1°.

ARTIGO 4°
Funcdes da Agéncia
A Agéncia devera:

a) informar imediatamente os Estados Partes, Estados Membros,
outros Estados que forem e puderem ser fisicamente afetados, nos
termos do Artigo 1°, e as organizagbes internacionais
intergovernamentais relevantes (doravante denominadas “organizacdes
internacionais”) de qualquer notificagcdo recebida nos termos do item a)
do Artigo 2° e

b) comunicar imediatamente a qualquer Estado Parte, Estado
membro, ou organizagao internacional relevante, a pedido, a informagéo

http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=134624
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recebida conforme o item b) do Artigo 2°.
ARTIGO 5°
Informagéao a ser Fornecida

1. A informacdo a ser dada de acordo com o item b) do Artigo 2
compreendera os seguintes dados, disponiveis, no momento, para o Estado
Parte notificador:

a) hora, local exato, quando apropriado, e a natureza do acidente
nuclear;

b) a instalagéo ou atividade envolvida;

C) a causa presumida ou estabelecida e o previsivel desenvolvimento do
acidente nuclear, no que diz respeito a liberagao transfronteirica de material
radioativo;

d) as caracteristicas gerais da liberagdo radioativa, incluindo, até onde
for viavel e apropriado, a natureza, a provavel forma fisica e quimica e a
quantidade, composicao e a dimensao efetiva da liberagao radioativa;

e) informacgéo sobre as condicbes metereoldgica e hidroldgicas atuais e
previstas, necessarias a previsao da liberagao transfronteirica dos materiais
radioativos;

f) os resultados da monitoragdo ambiental relevantes a liberacao
transfronteirica dos materiais radioativos;

g) as medidas de protecdo tomadas ou planejadas fora do lugar do
acidente;

h) o prognéstico de comportamento ao longo do tempo da liberagédo
radioativa.

2. tal informagédo sera complementada em intervalos apropriados por
outras informagdes relevantes sobre o desenvolvimento da situagdo de
emergéncia, incluindo o seu término, previsivel ou de fato.

3. A informagéao recebida de acordo com o item b) do Artigo 2° podera
ser usada sem restricdo, exceto quando tal informagdo for dada
confidencialmente pelo Estado Parte notificador.

ARTIGO 6°
Consultas

Um Estado Parte que fornecer informagédo de acordo com o item b) do
Artigo 2°, sempre que razoavelmente viavel, respondera por um Estado Parte
afetado, com vistas a minimizar as consequéncias radiolégicas naquele Estado.

ARTIGO 7°
Autoridades Competentes e Pontos de Contato

1. Cada Estado Parte fara saber "a Agéncia e aos outros Estados
Partes, diretamente ou através da Agéncia, suas autoridades competentes e
ponto de contato responsaveis pelo fornecimento e recebimento da notificagéo
e informagao referida no Artigo 2°. Tais pontos de contato € um centro da
Agéncia deverao estar continuamente disponiveis.

2. Cada Estado Parte devera informar imediatamente a Agéncia de
quaisquer mudangas que possam vir a ocorrer na informagéo referida no
Estados Membros e Organizagdes Internacionais relevantes.

3. A Agéncia devera manter uma lista atualizada de autoridades nacionais
e pontos de contato e ainda de pontos de contato de organizag&o internacionais
relevantes e a fornecera aos Estados Partes, Estados Membros e
Organizagbes Internacionais relevantes.

ARTIGO 8°
Assisténcia aos Estados Partes

A Agéncia devera, de acordo com seu Estatuto e a pedido de um Estado

http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=134624
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Parte que ndo tenha atividades nucleares mas que tenha fronteiras com um
Estado que tenha um programa nuclear ativo mas que nao seja Parte, conduzir
investigagdes sobre a possibilidade e estabelecimento de um sistema de
monitoragdo de radiagdo apropriado com vista a facilitar a realizagdo dos
objetivos da presente Convencéo.

ARTIGO 9°
Ajustes Bilaterais e Multilaterais

Na protecdo de seus interesses mutuos, Estados Partes poderao
considerar, quando apropriado, a conclusao de Ajustes bilaterais ou multilaterais
relacionados com o tema da presente Convencao.

ARTIGO 10
Relagdes com outros Acordos Multilaterais

Esta Convengdo nido devera afetar os direitos e obrigagdes reciprocos
dos Estados Partes estabelecidos por Acordos Internacionais existentes que se
relacionem com os assuntos tratados pela presente Convengéo, ou por Acordos
Internacionais futuros concluidos conforme o objeto e o propdsito da presente
Convengao.

ARTIGO 11
Solucdo de Controvérsias

1. No caso de controvérsia entre Estados Partes, ou entre um Estado
Parte e a Agéncia, relativa a interpretacdo ou aplicacdo da presente
Convengao, as Partes na controvérsia efetuardo consultas com vistas a
resolucdo da controvérsia por meio de negociagdo ou outro meio pacifico de
solugado de controvérsias aceitaveis para elas.

2. Se uma controvérsia desse tipo entre Estados Partes ndo puder ser
resolvida no prazo de um ano a partir do pedido de consulta mencionado no
paragrafo 1, devera, por solicitacdo de qualquer Parte na disputa, ser
submetida a arbitragem ou enviada a Corte Internacional de Justica para
decisdo. Quando uma controvérsia for submetida a arbitragem e se, no prazo
de seis meses a partir da data de solicitagdo, as Partes na controvérsia nao
puderem concordar sobre a organizacdo da arbitragem, uma Parte podera
solicitar ao Presidente da Corte Internacional de Justica ou ao Secretario-Geral
das Nagbes Unidas para nomear um ou mais arbitros. Em casos de solicitagbes
conflitantes pelas Partes da controvérsia, a solicitagao ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas tera prioridade.

3. Ao assinar, ratificar, aceitar, aprovar ou aderir a presente Convengao,
um Estado podera declarar que ndo se considera obrigado por um ou ambos
com relacéo aos procedimentos previstos no paragrafo 2. Os outros Estados
Partes ndo se considerardo obrigados com relacdo a um procedimento de
solucdo de controvérsias previsto no paragrafo 2 com relacdo a um Estado
Parte para o qual tal declaragéo estiver em vigor.

4. Um Estado Parte que fizer uma declaragao nos termos do paragrafo 3
podera a qualquer momento retira-la mediante notificagdo ao depositario.

ARTIGO 12
Entrada em Vigor

1. A presente Convencao estara aberta a assinatura de todos os Estados
e da Namibia, representada pelo Conselho das Nagdes Unidas para a Namibia,
na sede da Agéncia Internacional de Energia Atdmica em Viena e na sede das
Nagdes Unidas em Nova York, a partir de 26 de setembro de 1986 a 06 de
outubro de 1986, respectivamente, até sua entrada em vigor ou por doze
meses, qualquer que seja o periodo mais longo.

2. Um Estado e a Namibia, representada pelo Conselho das Nagdes
Unidas para a Namibia, poderdo expressar seu consentimento de tornar-se
Parte da presente Convengdo pela assinatura, ou por depdsito de um
instrumento de ratificagdo, aceitacdo ou aprovagdo ou pelo depdsito de um
instrumento de adesdo. Os instrumentos de ratificagdo, aceitacdo, aprovagao
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ou adeséo serao depositados junto ao depositario.

3. A presente Convengdo entrara em vigor trinta dias apdés o
consentimento em ser Parte dela expressado por trés Estados.

4. Para cada Estado que expressou o consentimento em ser Parte da
presente Convengdo apds sua entrada em vigor, a presente Convengao entrara
em vigor para aquele Estado trinta dias apdés a data de expressao do
consentimento.

5. a) A presente Convengdo sera aberta a adesdo nos termos do
presente Artigo, de Organizagbes Internacionais e Organizacdes de Integragéo
Regional constituidas por Estados soberanos, que tém competéncia com
relacdo a negociagdo, conclusdo e aplicagdo de Acordos Internacionais em
temas cobertos pela presente Convencao;

b) Em temas de sua competéncia, tais Organizagdes deverdo, em seu
préprio nome, exercer os direitos e cumprir com as obrigagdes que a presente
Convengao atribui aos Estados Partes;

c) Ao depositar seu instrumento de adesao, tal Organizagéo fara ao
depositario uma declaragdo que indicara o alcance de sua competéncia com
relacdo aos temas cobertos pela presente Convengao;

d) Tal organizagcédo nao tera qualquer voto adicional ao dos seus Estados
Membros.

ARTIGO 13
Aplicagao Proviséria

Um Estado podera, ao assinar a Convengdo ou em qualquer data
posterior, antes da entrada em vigor da presente Convencao para ele, declarar
que aplicara a presente Convengao provisoriamente.

ARTIGO 14
Emendas

1. Um Estado Parte podera propor emendas a presente Convengao. A
emenda proposta sera submetida ao depositario que a circulara imediatamente
a todos os outros Estados Partes

2. Se a maioria dos Estados Partes solicitar ao depositario que organize
uma conferéncia para considerar as emendas propostas, o depositario
convidara todos os Estados Partes a participar de tal conferéncia, a qual ndo
podera iniciar-se antes de trinta dias apds a expedi¢cdo dos convites. Qualquer
emenda adotada na Conferéncia por uma maioria de dois ter¢cos de todos os
Estados Partes sera consignada em um Protocolo que ficara aberto a
assinatura em Viena e Nova York por todos os Estados Partes.

3. O Protocolo entrara em vigor dias apdés a data em que o
consentimento for expresso por trés Estados. Para cada que expressar o
consentimento em fazer parte do Protocolo apds sua entrada em vigor, o
Protocolo entrara em vigor para aquele Estado trinta dias apdés a data de
expressao do consentimento.

ARTIGO 15
Denuncia

1. Um Estado Parte podera denunciar a presente Convengdo por
notificagéo escrita ao depositario.

2. A denuncia tera efeito um ano apds a data na qual a notificagéo for
recebida pelo depositario.

ARTIGO 16
Depositario

1. O Diretor-Geral da Agéncia sera o depositario da presente
Convengao.

2. O Diretor-Geral notificara prontamente os Estados Partes e todos os

http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=134624

2/12/2011 11:00



Texto Integral de Norma Juridica

6 de 6

outros Estados de:

a) cada assinatura da presente Convengdo ou qualquer Protocolo de
emenda;

b) cada depdsito do instrumento de ratificagdo, aceitagado, aprovagao ou
adesao relativo a presente Convengéo ou qualquer Protocolo de emenda;

¢) qualquer declaracdo ou retirada de declaragdo nos termos do Artigo
11;

d) qualquer declaracado de aplicagdo proviséria da presente Convengao
de acordo com o Artigo 13;

e) a entrada em vigor da presente Convengao ou qualquer emenda a elg;

f) qualquer denuncia feita nos termos do Artigo 15.
ARTIGO 17
Textos Auténticos e Copias Auténticas

O original da presente Convencéo dos quais os textos em arabe, chinés,
inglés, francés, russo e espanhol sdo igualmente auténticos, serdo depositarios
com o Diretor-Geral da Agéncia Internacional de Energia Atémica que enviara
copias auténticas aos Estados Partes e a todos os outros Estados.

Em fé do que os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinaram
a presente Convencéo, aberta a assinatura de acordo com o paragrafo 1 do
Artigo 14.

Adotada pela Reunido da Conferéncia Geral da Agéncia Internacional de
Energia Atdmica em sesséo especial em Viena, aos vinte e seis dias do més de
setembro do ano de mil novecentos e oitenta e seis.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 911, DE 3 DE SETEMBRO DE 1993.

Promulga a Convengéo de Viena sobre Responsabilidade
Civil por Danos Nucleares, de 21/05/1963.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo, e
Considerando que a Convencédo de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, concluida em
Viena, em 21 de maio de 1963, sob a égide da Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA), entrou em vigor

internacional em 12 de novembro de 1977;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a Convencao, por meio do Decreto Legislativo n°® 93, de 23 de
dezembro de 1992;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Adesao ao instrumento em epigrafe em 23 de
margo de 1993;

Considerando que a Convencgdo ora promulgada entrou em vigor, para o Brasil, em 23 de junho de 1993, na
forma do disposto em seu artigo XXIV, inciso 3,

DECRETA:

Art. 1° A Convencéao de Viena sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, concluida em Viena, em 21 de
maio de 1963, apensa por copia ao presente Decreto, devera ser cumprida tdo integralmente como nela se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 3 de setembro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Celso Luiz Nunes Amorim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 6.9.1993

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENGAO DE VIENA SOBRE A RESPONNSBILIDADE CIVIL
POR DANOS NUCLEARES, CONCLUIDA EM 21/05/1963. MRE.

CONVENGAO DE VIENA SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS NUCLEARES

(Adotada em Viena em 21 de maio de 1963, durante a Conferéncia Internacional sobre Responsabilidade Civil
por Danos Nucleares).

As Partes Contratantes,

Tendo reconhecido a conveniéncia de estabelecer normas minimas que oferegam protegao financeira contra os
danos resultantes de certas aplicagdes pacificas da energia nuclear;

Persuadidas de que uma convengao sobre responsabilidade civil por danos nucleares contribuira também para o
desenvolvimento de relagbes amistosas entre as nagdes, independentemente de regimes constitucionais e sociais,

Decidirem concluir para tal fim uma convencgéo, e convieram no seguinte:

ARTIGO |
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1 - Para os fins da presente Convencgao:

a) "Pessoa" significa toda pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado; toda entidade publica ou
privada, tenha ou ndo personalidade juridica; toda organizagao internacional que tenha personalidade juridica, de
acordo com a legislagéo doc Estado da Instalag&o; todo Estado ou quaisquer de suas subdivisdes politicas;

b) A expressdo "nacional de uma Parte Contratante", compreende a Parte Contratante ou quaisquer das
subdivisdes politicas de seu territorio; toda pessoa juridica de direito publico ou privado e toda entidade publica ou
privada estabelecida em territério de uma Parte Contratante, mesmo sem personalidade juridica;

c) "Operador", com respeito a uma instalacéo nuclear significa a pessoa designada pelo Estado da Instalagcéo ou
reconhecida como operador;

d) "Estado da Instalagéo", no tocante a uma instalagcao nuclear, significa ou a Parte Contratante em cujo territério
a instalagcdo tem sede ou, caso nao se situe em territério de nenhum Estado, a parte Contratante que opere a
instalagao nuclear ou que tenha autorizado sua operacao;

e) "Legislagado do tribunal competente” significa a do tribunal cuja competéncia decorre da presente Convengao,
incluidas quaisquer normas do tribunal sobre conflitos de leis;

f) "Combustiveis nucleares" significa qualquer material capaz de produzir energia, mediante processo
auto-sustentado de fissdo nuclear;

g) "Produtos ou dejetos radioativos" significam quaisquer materiais radioativos, obtidos durante o processo de
produgdo ou de utilizagdo de combustiveis nucleares, ou cuja radioatividade se tenha originado da exposi¢do as
radiagdes inerentes a tal processo, salvo os radioisétopos que tenham alcangado o estagio final de elaboragéo e ja
se possam utilizar para fins cientificos, medicinais, agricolas, comerciais ou industriais;

h) "Material nuclear" significa:

i) todo combustivel nuclear, salvo o uranio natural e o urénio empobrecido, capaz de por si s6 ou em combinacao
com outros materiais, produzir energia mediante processo auto-sustentado de fissdo nuclear fora de um reator
nuclear;

ii) produtos ou dejetos radioativos.

i) "Reator nuclear" significa qualquer estrutura que contenha combustivel nuclear, disposto de tal maneira que,
dentro dela, possa ocorrer processo auto-sustentado de fissdo nuclear, sem necessidade de fonte adicional de
néutrons.

j) "Instalacdo nuclear" significa:

i) qualquer reator nuclear, salvo os utilizados como fonte de energia num meio de transporte maritimo ou aéreo,
tanto para sua propulsdo como para outros fins;

ii) qualquer fabrica que utilize combustivel nuclear para a produgdo de materiais nucleares ou qualquer fabrica de
tratamento de materiais nucleares, incluidas as instalagdes de regeneragédo de combustivel nuclear irradiado;

i) qualquer instalagao de armazenamento de materiais nucleares, exceto os locais de armazenamento durante o
transporte. Entende-se que o Estado da Instalagdo pode considerar como uma Unica instalagao varias instalagcoes
nucleares situadas num mesmo local de das quais seja responsavel o mesmo operador.

k) "Dano nuclear" significa:

i) a perda de vidas humanas, as lesdes corporais € 0s danos e prejuizos materiais produzidos como resultado
direto ou indireto das propriedade radioativas ou de sua combinagdo com as propriedades téxicas, explosivas ou

outras propriedades perigosas dos combustiveis nucleares procedentes ou originarios dela ou a ela enviados;

i) os demais danos ou prejuizos causados ou produzidos desta maneira, se assim o dispuser a legislagédo
do tribunal competente;
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iii) se assim o dispuser a legislagdo do Estado da Instalagdo, a perda de vidas humanas, as lesdes corporais e
0s danos e prejuizos materiais que se produzem como resultado direto ou indireto de outras radiagdes ionizantes,
que emanem de qualquer outra fonte de radia¢des situada numa instalagao nuclear.

1 - "Acidente nuclear" significa qualquer ocorréncia ou sucessao de ocorréncias da mesma origem que cause
danos nucleares.

2 - O Estado da Instalagdo podera excluir do ambito da presente Convencdo qualquer quantidade pequena de
material nuclear, desde que seja limitada a extensao dos riscos incorridos e sempre que:

a) os limites maximos para a exclusdo de tais quantidades tenham sido determinados pela Junta de
Governadores da Agéncia Internacional de Energia Atdmica;

b) a quantidade de materiais nucleares excluida pelo Estado da Instalagdo ndo exceda os limites estabelecidos.
A Junta de Governadores procedera periodicamente a revisdo dos limites maximos.
ARTIGO I

1 - O operador de uma instalagao nuclear Serpa responsavel pelos danos nucleares, caso fique provado terem
sido caudados por acidente nuclear:

a) ocorrido em Sua instalagao nuclear;

b) que envolva materiais nucleares procedentes ou originarios de sua instalacdo nuclear, quando o acidente
nuclear se der:

i) antes que o operador de outra instalacdo nuclear tenha assumido, expressamente, por contrato escrito, a
responsabilidade dos acidentes nucleares causados por estes materiais;

i ) antes que o operador de outra instalagdo nuclear se tenha responsabilizado pelos materiais nucleares, no
caso de a responsabilidade nao ter sido expressamente assumida por contrato escrito;

iii) antes que a pessoa devidamente autorizada a operar um reator nuclear utilizado como fonte de energia num
meio de transporte, para sua propulsdo ou outros fins, se tenha responsabilizado pelos materiais nucleares
destinados a utilizagdo nesse reator nuclear;

iv) antes de os materiais nucleares terem sido descarregados do meio de transporte que os trouxe ao territério
do mesmo Estado ndo Contratante, quando esses materiais tiverem sido enviados a pessoa que se encontre no
territério do mesmo Estado.

¢) quando envolverem materiais nucleares enviados a instalagéo nuclear e o acidente ocorra:

i) depois de o operador ter assumido, expressamente, por contrato escrito, a responsabilidade dos acidentes
nucleares decorrentes destes materiais, responsabilidade imputavel ao operador de outra instalagao nuclear;

ii) depois de o operador ter assumido a responsabilidade dos materiais nucleares, sem todavia responsabilizar-se
por contrato escrito;

i) depois que tenha assumido a responsabilidade destes materiais nucleares a pessoa encarregada de operar
um reator nuclear utilizado como fonte de energia em um meio de transporte, quer para sua propulsdo ou para
outros fins;

iv) depois que os materiais nucleares tenham sido carregados no meio de transporte que os devera conduzir do
territério de um Estado ndo Contratante, quando esses materiais forem enviados, com o consentimento escrito do
operador, por pessoa que se encontre no territério desse Estado.

Fica entendido que, se um dano nuclear for causado por acidente nuclear, ocorrido numa instalagdo nuclear e no

qual estejam envolvidos materiais nucleares nela armazenados acidentalmente por ocasido de seu transporte, as
disposicdes do subparagrafo (a) deste paragrafo ndo se aplicardo , quando outro operador ou outra pessoa for
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exclusivamente responsavel, em virtude do disposto nos subparagrafos (b) ou (c) deste paragrafo.

2 - O Estado da Instalagédo podera dispor por via legislativa que de acordo com as condigbes estipuladas em sua
legislagdo nacional, um transportador de materiais nucleares ou uma pessoa que manipule dejetos radioativos
possa ser considerada ou reconhecida como operador em relagdo, respectivamente, aos materiais nucleares ou
aos dejetos radioativos, em substituicdo ao operador interessado, caso esse transportador ou essa pessoa o
solicite e o operador o consinta. Neste caso, esse transportador ou essa pessoa sera considerada, para todos os
fins da presente Convencéo, como operador de uma instalacdo nuclear no territério de tal Estado.

3 - a) Quando a responsabilidade por danos nucleares recair sobre mais de um operador, os operadores
envolvidos, quando nao for possivel determinar com certeza que parte dos danos devera ser atribuida a cada um
deles, serdao conjunta e solidariamente responsaveis;

b) quando a responsabilidade recair sobre mais de um operador em consequéncia de acidente nuclear ocorrido
durante o transporte de materiais nucleares, seja um mesmo meio de transporte, seja numa mesma instalagao
nuclear onde acidentalmente se encontrem armazenados, a responsabilidade total ndo excedera o montante
maximo aplicavel a cada um deles, de conformidade com o disposto no artigo V;

c) em nenhuma dos casos previstos nos subparagrafos (a) e (b) deste paragrafo, a responsabilidade de um
operador podera exceder o montante que lhe fér aplicavel, de conformidade com o artigo V.

4 - Sem prejuizo do disposto no paragrafo 3 deste artigo, quando um acidente nuclear envolver diversas
instalagdes nucleares de um mesmo operador, sera este responsavel, em relagdo a cada uma destas instalagdes
nucleares, até o montante maximo que lhe for aplicavel, de conformidade com o disposto no artigo V.

5 - Sem prejuizo do disposto nesta Convengao, somente o operador podera ser considerado responsavel pelos
danos nucleares. Nao obstante, esta disposicdo ndo afetara a aplicagdo de nenhum dos acordos internacionais de
transporte vigentes ou abertos a assinatura, ratificagdo ou adeséo, na data em que esta Convengéo for aberta a
assinatura.

6 - Nenhuma pessoa sera responsavel pelas perdas ou danos, que ndo sejam danos nucleares, de conformidade
com o disposto no subparagrafo (k) do paragrafo 1, do artigo |, mas que poderiam ter sido considerados como
danos nucleares, de acordo com o subparagrafo (k) (ii) deste paragrafo.

7 - SO podera ser movida uma acado direta contra a pessoa que oferecer uma garantia financeira, de
conformidade com o disposto no artigo VII, se assim o dispuser a legislagdo do tribunal competente.

ARTIGO Il

O operador responsavel, em virtude desta Convencgdo, entregard ao transportador um certificado expedido pelo
segurador ou pela pessoa que tenha fornecido a necessaria garantia financeira de acordo com o artigo VI, ou em
seu nome. No certificado devera constar o nome e o enderego do operador, bem como a importancia, tipo e
duracéo da garantia. Estes dados ndo poderdo ser impugnados pela pessoa que tiver expedido o certificado ou em
cujo nome o mesmo tenha sido expedido. O certificado indicara, também, os materiais nucleares cobertos pela
garantia e contera uma declaracdo de autoridade publica do Estado da Instalacédo, atestando que a pessoa
designada no certificado € um operador no &mbito da presente Convencao.

ARTIGO IV

1 - A responsabilidade do operador por danos nucleares, de conformidade com a presente Convengao, sera
objetiva.

2 - Se o operador provar que a pessoa que sofreu os danos nucleares os produziu ou para eles contribui por
negligéncia grave ou por agao ou omissao dolosa, o tribunal competente podera, se assim o dispuser sua prépria
legislagdo, exonerar total ou parcialmente o operador da obrigagéo de indenizar tal pessoa pelos danos sofridos.

3 - a) De conformidade com a presente Convengao, ndo acarretarao qualquer responsabilidade para o operador
os danos nucleares causados por acidente nuclear devido diretamente a conflito armado, a hostilidades, a guerra

civil ou a insurreigao.

b) Exceto na medida em que o Estado da Instalagdo dispuser em contrario, o operador sera responsavel pelos
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danos nucleares causados por acidente nuclear devido diretamente a uma catastrofe natural de carater excepcional.

4 - Quando os danos nucleares e outros que ndo sejam naturais tiverem sido causados por acidente nuclear ou,
conjuntamente, por acidente nuclear e outra ou outras causas diversas, sera considerado, para os fins da presente
Convengao, que os danos nao-nucleares, quando estes ndo puderem ser distinguidos dos danos nucleares, sao
danos nucleares causados pelo acidente nuclear. Contudo, quando os danos nucleares forem causados,
conjuntamente, por acidente nuclear coberto pela pressente Convencao e por emissao de radiagdes ionizantes nao
coberta por ela, nenhuma clausula desta Convencao limitara ou modificara a responsabilidade que, seja com
respeito a qualquer pessoa que tenha sofrido os danos nucleares, sejam como consequéncia da interposicéo de
uma acao regressiva, recair sobre pessoas responsaveis por essa emisséo de radia¢ao ionizante.

5 - O operador nao sera responsavel, de acordo com a presente Convengao, pelos danos nucleares sofridos:

a) pela instalagdo nuclear propriamente dita ou pelos bens que se encontrem no recinto da instalagdo e que
estejam sendo ou que deveriam ser utilizados pelas mesmas;

b) pelo meio de transporte no qual, ao produzir-se um acidente nuclear, estava o material que o ocasionou.

6 - Qualquer Estado da Instalagcao poderé dispor, por via legislativa, que ndo seja aplicagéo o subparagrafo (b)
do paragrafo 5 deste artigo, desde que a responsabilidade do operador pelos danos nucleares, excluidos aqueles
sofridos pelo meio de transporte, em caso nenhuma se reduza a uma importancia inferior a 5 milhdes de ddlares por
acidente nuclear.

7 - Nenhuma das disposicdes da presente Convengao afetara:

a) a responsabilidade da pessoa fisica que, por agdo ou omisséo dolosa, tenha causado dano nuclear pelo qual,
de conformidade com o disposto nos paragrafos 3 e 5 deste artigo, ndo seja responsavel o operador, de acordo
com a presente Convengao;

b) a responsabilidade do operador por dano nuclear fora do &mbito da presente Convencdo, desde que, de
acordo com o subparagrafo (b) do paragrafo 5 deste artigo, ndo seja ele responsavel, de conformidade com a
presente convengao.

ARTIGO V

1 - O Estado da Instalagdo podera limitar a responsabilidade do operador a uma importancia nao inferior a 5
milhdes de ddlares por acidente nuclear.

2 - A importancia maxima da responsabilidade, que seja fixada de conformidade com o disposto neste artigo, ndo
incluira os juros devidos nem as custas fixadas por um tribunal nas agdes de ressarcimento por danos nucleares.

3 - O ddlar mencionado nesta Convengéo € uma unidade escritural, equivalente ao valor do doélar dos Estados
Unidos, em 29 de abril de 1963, ou seja, de 35 dolares por onga-troy de outro fino.

4 - A importancia indicada no paragrafo 6 do artigo IV e no paragrafo 11 deste artigo podera ser arredondada ao
converter-se em moeda nacional.

ARTIGO VI

1 - O direito de compensagéo, em virtude da presente Convengéo, prescreve em dez anos, a contar de quando
se deu o acidente nuclear. Contudo, segundo a legislagdo do Estado da Instalagdo, se a responsabilidade do
operador estiver coberta por seguro ou outra garantia financeira, ou por fundos publicos, por um periodo superior a
dez anos, a legislagdo do tribunal competente podera dispor que o direito de compensagdo contra operador
prescrevera depois de um prazo que pode ser superior a dez anos, desde que ndo exceda o periodo em que a
responsabilidade esteja coberta, segundo a legislagdo do Estado da Instalagdo. A prorrogagcdo do prazo
prescricional, de conformidade com a presente Convengdo, nao prejudicara, em caso algum, o direito de
compensacao que tenha quem haja movido agéo contra o operador, ou por perda de vida ou lesdes corporais, antes
de vencido o mencionado periodo de dez anos.

2 - Quando os danos nucleares tiverem sido causados por acidente nuclear no qual estejam envolvidos materiais
nucleares que, no momento em que ocorreu o acidente, tenham sido objeto de roubo, perda, alijamento ou
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abandono, o prazo fixado, de conformidade com o disposto no paragrafo 1 deste artigo, sera contado da ocorréncia
do acidente nuclear. Todavia, em caso algum, podera ser superior a vinte anos, a contar do roubo, da perda, do
aljamento ou do abandono.

3 - A legislacéo do tribunal competente podera fixar outro periodo de extingao ou prescricéo diferente da desse
artigo, que sera contado a partir da data em que a vitima dos danos nucleares teve ou deveria ter tido
conhecimento deles e da identidade do operador por eles responsavel; o prazo nao podera ser inferior a trés anos
nem superior aos periodos fixados nos paragrafos 1 e 2 deste artigo.

4 - Salvo quando a legislagcéo do tribunal competente dispuser em contrario, toda pessoa que alegue ter sofrido
danos nucleares e tenha movido agdo por danos e prejuizo, no prazo aplicavel de acordo com o disposto no
presente artigo, podera modificar sua peticdo para que abranja qualquer agravamento desses danos, mesmo que
haja expirado o prazo e ndo tenha sido proferida a sentenca definitiva.

5 - Quando a jurisdigdo deva atribuir-se conforme a alinea b) do paragrafo 3, do artigo 1X, e o pedido se faga no
prazo aplicavel, por forca deste artigo, as Partes Contratantes habilitadas para determinar a jurisdigdo, mas o
tempo restante apds esta determinagéo for menor de seis meses, o prazo da propositura da agédo sera de seis
meses contados de quando a jurisdigéo ocorrer.

ARTIGO VI

1 - O operador devera manter seguro outra garantia financeira que Ihe cubra a responsabilidade pelos danos
nucleares. A quantia, natureza e as condigées do seguro ou da garantia serao fixadas pelo Estado da Instalagéo. O
Estado da Instalagdo garantira o pagamento das indenizagdes por danos nucleares da responsabilidade do
operador, fornecendo as somas necessarias, na medida em que o seguro ou a garantia financeira ndo seja
suficiente para cobrir as indenizagbes esse pagamento ndo pode exceder o limite eventualmente fixado, de
conformidade com o disposto no artigo V.

2 - Nenhuma das disposigdes do paragrafo 1 deste artigo obriga as Partes Contratantes ou quaisquer de suas
subdivisdes politicas, tais como Estados ou Republicas, a manter seguro ou outra garantia financeira para cobrir
sua responsabilidade como operador.

3 - Os fundos correspondentes ao seguro, a garantia financeira ou a indenizagédo do Estado da Instalacao,
previstos no paragrafo 1 deste artigo, destinar-se-do exclusivamente ao ressarcimento de danos cobertos pela
presente Convengao.

4 - Nenhum segurador ou qualquer outra pessoa que tenha dado garantia financeira, de conformidade com o
disposto no paragrafo 1 deste artigo, podera suspender ou cancelar o seguro ou a garantia financeira, sem avisar
por escrito a autoridade publica competente, pelo menos com dois meses de antecedéncia, ou, se 0 seguro ou a
garantia financeira referir-se ao transporte de materiais nucleares, enquanto durar tal transporte.

ARTIGO VI

Sem prejuizo do disposto na presente Convencao, a natureza, a forma, a extensado da indenizagédo, bem como
sua distribuicdo equitativa sera regida pela legislacéo do tribunal competente.

ARTIGO IX

1 - Quando os sistemas dos regimes de seguro de enfermidade, previdéncia social, acidentes de trabalho e
enfermidades profissionais estipularem indenizagbes por danos nucleares, a legislagédo da Parte Contratante ou as
normas da Organizagao Intergovernamental que as tiver estabelecido especificardo os direitos de compensagéo
dos beneficiarios, de acordo com a presente Convengdo, bem como direito regressivo contra o operador
responsavel, que possam ser reclamados sem prejuizo do disposto na presente Convengao.

2 - a) Se uma pessoa natural de uma Parte Contratante, que ndo o operador, tiver pago indenizagao por danos
nucleares, obedecendo convengao internacional ou a legislagdo de Estado ndo Contratante, tal pessoa adquirira,
por sub-rogacao, os direitos que corresponderiam ao indenizado, de acordo com a presente Convencao, até o limite
correspondente a quantia que tiver pago. Nao poderao beneficiar-se da sub-rogagéo as pessoas contra as quais o
operador tenha direito regressivo, de conformidade com a presente Convencgao.

b) Nenhuma disposicao da presente Convengao impedira que um operador que haja pago indenizagao por danos
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nucleares, sem recorrer aos fundos fornecidos de conformidade com o disposto no paragrafo 1 do artigo VII,
obtenha, ou da pessoa que deu garantia financeira até a quantia da indenizagdo que o operador tiver despendido,
ou do Estado da Instalagdo, de acordo com o disposto neste paragrafo, o reembolso da quantia que a pessoa
indenizada tenha obtido, de acordo com a presente Convencao.

ARTIGO X
O operador so tera direito de regresso:
a) quando assim estiver expressamente estipulado em contrato escrito;

b) quando o acidente nuclear decorrer de agdo ou omissdo com intento danoso, caso em que se responsabilizara
- quem agiu ou deixou de agir dolosamente.

ARTIGO Xl

1 - Sem prejuizo do disposto neste artigo, os uUnicos tribunais competentes para conhecer das a¢des movidas de
conformidade com o disposto no artigo Il serdo os da Parte Contratantes em cujo territério tenha ocorrido o
acidente nuclear.

2 - Quando o acidente nuclear tiver ocorrido fora do territério de quaisquer das Partes Contratantes, ou quando
nado seja possivel determinar com certeza o local do acidente, os tribunais competentes para conhecer de tais

acgoes serao os de Estado da Instalagdo do operador responsavel.

3 - Quando, de conformidade com o disposto nos paragrafos 1 e 2 deste artigo, forem competentes os tribunais
de duas ou mais Partes Contratantes, a competéncia sera atribuida:

a) se o acidente nuclear ocorrer parcialmente fora do territério de qualquer Parte Contratante ou parcialmente no
de uma unica Parte Contratante, aos tribunais desta ultima;

b) em todos os demais casos, aos tribunais da Parte Contratante designada de comum acordo pelas Partes
Contratantes, cujos tribunais sejam competentes de conformidade com o disposto nos paragrafos 1 e 2 deste

artigo.

ARTIGO XiIl

1 - A sentenga definitiva proferida por tribunal que tenha competéncia jurisdicional, segundo o artigo XlI da
presente Convencgao, sera reconhecida no territério de qualquer outra Parte Contratante, a menos que:

a) a sentenca tenha sido obtida com fraude;

b) ndo se tenha dado a Parte Contratante, contra a qual foi proferida a sentenga, a possibilidade de apresentar
sua causa em condi¢des equitativas;

c) a sentenga seja contraria a ordem publica da Parte Contratante que a deva reconhecer ou nao se ajuste as
normas fundamentais da justiga.

2 - Toda sentenga definitiva e reconhecida tera executéria, uma vez apresentada para execugdo de acordo com
as formalidades legais da Parte Contratante de quem se exige executa-la, como se fora proferida por tribunal dessa
Parte Contratante.

3 - Proferida a sentenga, ndo podera o litigio ser objeto de novo exame.

ARTIGO Xl

As disposicoes da presente Convengdo, bem como a legislagcdo nacional aplicavel em virtude de suas
disposi¢oes, serao executadas sem discriminagao de nacionalidade, domicilio ou residéncia.

ARTIGO XIV
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Nao poderdo alegar-se imunidades de jurisdicdo, amparadas na legislagdo nacional ou no direito internacional,
por agdes movidas de acordo com a presente Convengao, perante os tribunais competentes, segundo o disposto no
artigo Xl, exceto no que concerne as medidas de execugao.

ARTIGO XV

As Partes Contratantes adotardo as medidas necessarias para assegurar que as indenizagdes por danos
nucleares, juros devidos e custas adjudicadas pelos tribunais para tal fim, os prémio de seguro e de resseguro, bem
como os fundos correspondentes ao seguro, ao resseguro e as demais garantias financeiras, ou os fundos
fornecidos pelo Estado da Instalagdo, de conformidade com o disposto na presente Convengdo, possam ser
livremente convertidos na moeda corrente da Parte Contratante em cujo territério o demandante reside
habitualmente e, com relagdo aos prémios e prestagdes correspondentes ao seguro e ao resseguro, ha moeda
corrente especificada na apolice de seguro ou de resseguro.

ARTIGO XVI

Nenhuma pessoa tera direito a receber indenizagdo, de acordo com a presente Convencdo, quando ja tiver sido
indenizada pelos mesmos danos em virtude de outra convengdo internacional sobre responsabilidade civil no campo
da energia nuclear.

ARTIGO XVII

A presente Convengcdo nao afetara a aplicagdo dos acordos ou convengdes internacionais sobre
responsabilidade civil no campo da energia nuclear que estejam em vigor ou abertos a assinatura, a ratificacdo ou a
adesdo na data em que esta for aberta a assinatura, no que concerne as Partes desses acordos ou convengodes.

ARTIGO XVIII

Em matéria de danos nucleares, a presente Convengao ndo podera ser interpretada como afetando os direitos
que uma Parte Contratante possa ter como relagao as normas gerais do Direito Internacional.

ARTIGO XIX

1 - As Partes Contratantes que celebraram acordo de conformidade com o disposto no subparagrafo 9 do
paragrafo 3 do artigo Xl remeterdo imediatamente copia do texto ao Diretor Geral da Agéncia Internacional de
Energia Atémica, que, dele tomando conhecimento, transmiti-la-a as demais Partes Contratantes.

2 - As Partes Contratantes levardo o conhecimento Diretor Geral da Agéncia Internacional de Energia Atémica os
textos de suas leis e regulamentos referentes as questdes tratadas nesta Convencgdo, para que haja comunicagéo
as demais Partes Contratantes.

ARTIGO XX

Mesmo que uma Parte Contratante tenha dado por finda aplicagdo da presente Convengéo, de conformidade
com o disposto no artigo XXV, ou a tenha denunciado, segundo o disposto no artigo XXVI, continuardo suas
clausulas a ser aplicadas a todos os danos nucleares causados por acidente nuclear ocorrido antes da data em que
a presente Convengao deixou de ser aplicada com relagdo a essa Parte Contratante.

ARTIGO XXI

A presente Convencao sera aberta a assinatura dos Estados representados na Conferéncia Internacional sobre
Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, celebrada em Viena, de 29 de abril a 19 maio de 1963.

ARTIGO XXl

A presente Convengéo devera ser ratificada e os instrumentos de ratificagdo serdo depositados junto ao Diretor
Geral da Agéncia Internacional de Energia Atdmica.

ARTIGO XXIII
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A presente Convencdo entrard em vigor trés meses depois de ter sido depositado o quinto instrumento da
ratificagéo e, para os Estados que ratifiquem depois de ter entrado em vigor, trés meses depois de esses Estados
terem depositados seus instrumentos de ratificagao.

ARTIGO XXIV

1 - Todos os Estados-Membros das Nag¢des Unidas, das Agéncias especializadas ou da Agéncia Internacional de
Energia Atémica, que ndo se tenham feito representar na Conferéncia Internacional sobre Responsabilidade Civil
por Danos Nucleares, celebrada em Viena, de 29 de abril de 19 de maio de 1963, poderdo aderir a esta
Convencao.

2 - Os instrumentos de adesdo serédo depositados junto ao Diretor Geral da Agéncia Internacional de Energia
Atbmica.

3 - A presente Convencdo entrara em vigor, para cada um dos Estados que a ela aderirem, trés meses depois
de esse Estado haver depositado seu instrumento de adesédo, se porventura ndo tiver depositado antes de esta
Convengao haver entrado em vigor, de acordo com o disposto no Artigo XXIII.

ARTIGO XXV

1 - A presente Convencdo vigorara por dez anos, a contar da data de sua entrada em vigor, uma Parte
Contratante, no que a ela se refere, podera deixar de aplicar a presente Convengao ao final do periodo de dez
anos, mas notificara o Diretor Geral da Agéncia Internacional de Energia Atdmica pelo menos doze meses antes.

2 - Depois do periodo de dez anos, a presente Convengdo vigorara por mais cinco anos para as Partes
Contratantes que nado tenham deixado de aplicar, de conformidade com o disposto no paragrafo 1 deste artigo, e,
posteriormente, por periodos sucessivos de cinco anos, para aquelas Partes Contratantes que nao tenham dado
por terminada a sua aplicagédo ao fim de um desses periodo de cinco anos, mediante notificagao ao Diretor Geral
da Agéncia internacional de Energia Atémica, pelo menos doze meses antes de expiragcdo o periodo
correspondente.

ARTIGO XXVI

1 - Findo um periodo de cinco anos, a contar de quando a presente Convencéo tiver entrado em vigor, o Diretor
Geral da Agéncia Internacional de Energia Atdmica podera, a qualquer momento, convocar uma conferéncia para
estudar sua revisao, se um terco das Partes Contratantes manifestar, desejo de fazé-lo.

2 - Qualquer Parte Contratante podera denunciar a presente Convencao, mediante notificacdo ao Diretor Geral
da Agéncia Internacional de Energia Atdmica, dentro de doze meses contados da primeira conferéncia de reviséo
celebrada conforme o disposto no paragrafo 1 deste artigo.

3 - A denuncia surtira efeito um ano apds a data em que o Diretor Geral da Agéncia Internacional de Energia
Atémica tiver recebido a notificagdo correspondente.

ARTIGO XXVII
O Diretor Geral da Agéncia Internacional de Energia Atémica devera notificar aos Estados convidados para a
Conferéncia Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, celebrada em Viena, de 29 de abril a

19 de maio de 1963, assim como aos Estados que aderiram a presente Convengéo, o0 seguinte:

a) as assinaturas, assim como os instrumentos de ratificagdo ou de adesédo que tenham sido recebidos, de
conformidade com o disposto nos artigos XXI, XXIl e XXIV;

b) a data em que entrara em vigor a presente Convencéo, de conformidade com o disposto no artigo XXIII;

c) as notificagdes de denuncia e de terminagéo que tenham sido recebidas, de conformidade com o disposto nos
artigos XXV e XXVI,;

d) as peticbes para convencdo de conferéncia de revisdo que tenham sido recebidas, de conformidade com o
disposto no artigo XXVI.
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ARTIGO XXVIII

A presente Convencdo sera registrada pelo Diretor Geral da Agéncia Internacional de Energia Atémica, de
conformidade com o disposto no artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas.

ARTIGO XXIX

O original da presente Convencao, cujos textos em espanhol, francés, inglés e russo sao igualmente auténticos,
ficara em poder do Diretor Geral da Agéncia Internacional de Energia Atdmica, o qual expedira cépias certificadas
do mesmo.

Em fé do que, os Plenipotenciarios abaixo-assinados, devidamente autorizados, firmaram a presente Convengao.

Feita em Viena, aos vinte e um dias do més de maio de mil novecentos e sessenta e trés. Feita em Viena, aos
vinte e um dias do més de maio de mil novecentos e sessenta e trés.
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.453, DE 17 DE OUTUBRO DE 1977.

Dispde sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPIiTULO |
Das Definigdes
Art . 1° - Para os efeitos desta Lei considera-se:
| - "operador", a pessoa juridica devidamente autorizada para operar instalagéo nuclear;

Il - "combustivel nuclear", o material capaz de produzir energia, mediante processo auto-sustentado
de fisséo nuclear;

[l - "produtos ou rejeitos radioativos", os materiais radioativos obtidos durante o processo de
produgdo ou de utilizagcdo de combustiveis nucleares, ou cuja radioatividade se tenha originado da
exposicao as irradiagdes inerentes a tal processo, salvo os radioisétopos que tenham alcangado o
estagio final de elaboracao e ja se possam utilizar para fins cientificos, médicos, agricolas, comerciais
ou industriais;

IV - "material nuclear", o combustivel nuclear e os produtos ou rejeitos radioativos;

V - "reator nuclear", qualquer estrutura que contenha combustivel nuclear, disposto de tal maneira que,
dentro dela, possa ocorrer processo auto-sustentado de fissdo nuclear, sem necessidade de fonte
adicional de neutrons;

VI - "instalagao nuclear":

a) o reator nuclear, salvo o utilizado como fonte de energia em meio de transporte, tanto para sua
propulsdo como para outros fins;

b) a fabrica que utilize combustivel nuclear para a producdo de materiais nucleares ou na qual se
proceda a tratamento de materiais nucleares, incluidas as instalagdes de reprocessamento de
combustivel nuclear irradiado;

c) o local de armazenamento de materiais nucleares, exceto aquele ocasionalmente usado durante
seu transporte;

VIl - "dano nuclear", o dano pessoal ou material produzido como resultado direto ou indireto das
propriedades radioativas, da sua combinagcdo com as propriedades téxicas ou com outras
caracteristicas dos materiais nucleares, que se encontrem em instalagéo nuclear, ou dela procedentes
ou a ela enviados;

VIII - "acidente nuclear”, o fato ou sucessao de fatos da mesma origem, que cause dano nuclear;

IX - "radiagao ionizante", a emissado de particulas alfa, beta, neutrons, ions acelerados ou raios X ou
gama, capazes de provocar a formagao de ions no tecido humano.

Art . 2° - Varias instalagbes nucleares situadas no mesmo local e que tenham um Unico operador
poderdo ser consideradas, pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear, como uma s¢é instalagdo
nuclear.

Art . 3° - Sera também considerado dano nuclear o resultante de acidente nuclear combinado com
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outras causas, quando nao se puderem distinguir os danos nao nucleares.
CAPIiTULO Il
Da Responsabilidade Civil por Danos Nucleares

Art . 4° - Sera exclusiva do operador da instalagdo nuclear, nos termos desta Lei, independentemente
da existéncia de culpa, a responsabilidade civil pela reparagcado de dano nuclear causado por acidente
nuclear:

| - ocorrido na instalagao nuclear;
Il - provocado por material nuclear procedente de instalagdo nuclear, quando o acidente ocorrer:

a) antes que o operador da instalagdo nuclear a que se destina tenha assumido, por contrato escrito,
a responsabilidade por acidentes nucleares causados pelo material;

b) na falta de contrato, antes que o operador da outra instalagdo nuclear haja assumido efetivamente
0 encargo do material;

Il - provocado por material nuclear enviado a instalagéo nuclear, quando o acidente ocorrer:

a) depois que a responsabilidade por acidente provocado pelo material Ihe houver sido transferida, por
contrato escrito, pelo operador da outra instalagao nuclear;

b) na falta de contrato, depois que o operador da instalacdo nuclear houver assumido efetivamente o
encargo do material a ele enviado.

Art . 5° - Quando responsaveis mais de um operador, respondem eles solidariamente, se impossivel
apurar-se a parte dos danos atribuivel a cada um, observado o disposto nos artigos 9° a 13.

Art . 6° - Uma vez provado haver o dano resultado exclusivamente de culpa da vitima, o operador sera
exonerado, apenas em relacéo a ela, da obrigagao de indenizar.

Art . 7° - O operador somente tem direito de regresso contra quem admitiu, por contrato escrito, o
exercicio desse direito, ou contra a pessoa fisica que, dolosamente, deu causa ao acidente.

Art . 8° - O operador nao responde pela reparagao do dano resultante de acidente nuclear causado
diretamente por conflito armado, hostilidades, guerra civil, insurreicdo ou excepcional fato da natureza.

Art . 9° - A responsabilidade do operador pela reparagdo do dano nuclear é limitada, em cada
acidente, ao valor correspondente a um milhdo e quinhentas mil Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro
Nacional.

Paragrafo unico - O limite fixado neste artigo ndo compreende os juros de mora, os honorarios de
advogado e as custas judiciais.

Art . 10 - Se a indenizagao relativa a danos causados por determinado acidente nuclear exceder ao
limite fixado no artigo anterior, proceder-se-a ao rateio entre os credores, na propor¢do de seus
direitos.

§ 1° - No rateio, os débitos referentes a danos pessoais serdo executados separada e
preferentemente aos relativos a danos materiais. Apds seu pagamento, ratear-se-a o saldo existente
entre os credores por danos materiais.

§ 2° - Aplica-se o disposto neste artigo quando a Unido, organizagéo internacional ou qualquer
entidade fornecer recursos financeiros para ajudar a reparagéo dos danos nucleares e a soma desses
recursos com a importancia fixada no artigo anterior for insuficiente ao pagamento total da indenizagao
devida.

Art . 11 - As agdes em que se pleiteiem indenizagbes por danos causados por determinado acidente
nuclear deverdo ser processadas e julgadas pelo mesmo Juizo Federal, fixando-se a prevengao
jurisdicional segundo as disposi¢cdes do Coédigo de Processo Civil. Também competira ao Juizo
prevento a instauragéo, ex-officio , do procedimento do rateio previsto no artigo anterior.

Art . 12 - O direito de pleitear indenizagdo com o fundamento nesta Lei prescreve em 10 (dez) anos,
contados da data do acidente nuclear.
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Paragrafo unico - Se o acidente for causado por material subtraido, perdido ou abandonado, o prazo
prescricional contar-se-a do acidente, mas ndo excedera a 20 (vinte) anos contados da data da
subtragao, perda ou abandono.

Art . 13 - O operador da instalacdo nuclear é obrigado a manter seguro ou outra garantia financeira
que cubra a sua responsabilidade pelas indenizagdes por danos nucleares.

§ 1° - A natureza da garantia e a fixacdo de seu valor serdo determinadas, em cada caso, pela
Comissdo Nacional de Energia Nuclear, no ato da licengca de construgdo ou da autorizagdo para a
operagao.

§ 2° - Ocorrendo alteragdo na instalacédo, poderédo ser modificados a natureza e o valor da garantia.

§ 3° - Para a determinagcdo da natureza e do valor da garantia, levar-se-40 em conta o tipo, a
capacidade, a finalidade, a localizagao de cada instalagao, bem como os demais fatores previsiveis.

§ 4° - O ndo cumprimento, por parte do operador, da obrigacdo prevista neste artigo acarretara a
cassacgao da autorizagao.

§ 5° - A Comissao Nacional de Energia Nuclear podera dispensar o operador, da obrigagdo a que se
refere o caput deste artigo, em razdo dos reduzidos riscos decorrentes de determinados materiais ou
instalagdes nucleares.

Art . 14 - A Unido garantira, até o limite fixado no artigo 9°, o pagamento das indenizagbes por danos
nucleares de responsabilidade do operador, fornecendo os recursos complementares necessarios,
quando insuficientes os provenientes do seguro ou de outra garantia.

Art . 15 - No caso de acidente provocado por material nuclear ilicitamente possuido ou utilizado e nao
relacionado a qualquer operador, os danos serao suportados pela Unido, até o limite fixado no artigo
9°, ressalvado o direito de regresso contra a pessoa que lhes deu causa.

Art . 16 - Nao se aplica a presente Lei as hipéteses de dano causado por emissdo de radiagao
ionizante quando o fato ndo constituir acidente nuclear.

Art . 17 - As indenizagdes pelos danos causados aos que trabalham com material nuclear ou em
instalagao nuclear serdo reguladas pela legislagéo especial sobre acidentes do trabalho.

Art . 18 - O disposto nesta Lei ndo se aplica as indenizagdes relativas a danos nucleares sofridos:
| - pela proépria instalagdo nuclear;
Il - pelos bens que se encontrem na area da instalagéo, destinados ao seu uso;

Il - pelo meio de transporte no qual, ao produzir-se o acidente nuclear, estava o material que o
ocasionou.

CAPITULO Il
Da Responsabilidade Criminal

Art . 19 - Constituem crimes na exploracéo e utilizacdo de energia nuclear os descritos neste Capitulo,
além dos tipificados na legislagdo sobre seguranga nacional e nas demais leis.

Art . 20 - Produzir, processar, fornecer ou usar material nuclear sem a necessaria autorizagéo ou para
fim diverso do permitido em lei.

Pena: reclusdo, de quatro a dez anos.
Art . 21 - Permitir o responsavel pela instalagao nuclear sua operagao sem a necessaria autorizagao.
Pena: recluséo, de dois a seis anos.

Art . 22 - Possuir, adquirir, transferir, transportar, guardar ou trazer consigo material nuclear, sem a
necessaria autorizagao.

Pena: reclusado, de dois a seis anos.

Art . 23 - Transmitir ilicitamente informagdes sigilosas, concernentes a energia nuclear.
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Pena: reclusdo, de quatro a oito anos.
Art . 24 - Extrair, beneficiar ou comerciar ilegalmente minério nuclear.
Pena: reclusdo, de dois a seis anos.

Art . 25 - Exportar ou importar, sem a necessaria licenga, material nuclear, minérios nucleares e seus
concentrados, minérios de interesse para a energia nuclear e minérios e concentrados que contenham
elementos nucleares.

Pena: reclusao, de dois a oito anos.

Art . 26 - Deixar de observar as normas de seguranca ou de protecdo relativas a instalacdo nuclear
ou ao uso, transporte, posse e guarda de material nuclear, expondo a perigo a vida, a integridade
fisica ou o patriménio de outrem.

Pena: reclusao, de dois a oito anos.

Art . 27 - Impedir ou dificultar o funcionamento de instalagdo nuclear ou o transporte de material
nuclear.

Pena: reclusao, de quatro a dez anos.

Art . 28 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art . 29 - Revogam-se as disposigées em contrario.

Brasilia, em 17 de outubro de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Armando Falcé&o
Shigeaki Ueki

Hugo de Andrade Abreu

botao.jpg
(MRTA
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Laudo de atualizacdo monetaria para valores em moeda corrente no Brasil (R$).

Conforme solicitagdo do Professor e Advogado Murilo Miranda, segue em anexo
laudo de atualizacdo monetaria de valores;

01 (uma) ORTN em outubro de 1977 correspondia a Cr$ 227,15;

Logo, 1.500.000 (um milhdo e quinhentas mil) ORTN'S correspondiam a Cr$
340.725.000,00 em outubro de 1977.

O fator de atualizagdo para as quantias originais em outubro de 1977, valido para
atualizacéo até o més de novembro/2011, indicado na tabela anexa, € de 0,1658820427.

Portanto, referido valor, atualizado, corresponde a cingilenta e seis milhdes qui-
nhentos e vinte mil e cento e cinqilenta e nove reais( R$ 56.520.159,00 em novem-

bro/2011).

Para a atualizacdo de $ 5.000.000,00 (cinco milhdes de délares) em 29/04/1963,
sendo que o délar foi fixado na data com o valor de $ 35,00 délares por onga troy de ouro
fino, considerando que os processos inflacionarios, as crises locais e internacionais, e que
a moeda americana tem uma particularidade historica, sendo que juntamente com o ouro
ocupou padronizagdo de pregos. Para obter valores mais precisos ja que a propria lei em
questdo indexa o dblar a cotagdo do ouro a época vigente, entao optamos por atualizar os
valores com base no prego do ouro vigente na data atual conforme tabela anexa, assim
temos os seguintes valores atualizados;

U$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de dblares) em 1963 equivaliam a 142.852,14 (cento
e quarenta e dois mil oitocentos e cinqienta e dois virgula quatorze ongas troy de ouro fino)
convertendo esses valores e atualizando os mesmo para a data de 24/11/2011 temos o
onga troy de ouro fino cotado a U$ 1.695,25 (um mil seiscentos e noventa e cinco dolares e
vinte e cinco centavos de doélar) o que resulta em valor atual total de U$ 242.170.090,34
(duzentos e quarenta e dois milhdes e cento e setenta mil e noventa doélares e trinta e qua-
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tro centavos de délar), convertendo os mesmo para o real com a taxa de cambio de
24/11/2011 onde U$ 1 (um ddlar) equivale a R$ 1,88 (um real e oitenta e oito centavos),
temos os seguintes valores em R$ 455.279.769,83 (quatrocentos e cingiienta e cinco

milhdes duzentos e setenta e nove mil setecentos e sessenta e nove reais e oitenta e
trés centavos)

Goiania (GO), 24 de novembro de 2011.

k_s.\% >t .

Edson Junior Santana

2.162/D — CORECON - GO
Economista Perito
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Anexos e memorias de Calculos

Valores originais

Data Parametro Medida Valor Valor para atualizagdo Equivaléncia em ouro

29/4/1963 OURO 1 Onga Troy % 35,00 $ 5.000.000,00 | 142.852,14 onca-troy de ouro fino
Atualizagao

Data Parametro Medida Valor Valor para atualizacdo Equivalencia em ouro

24/11/2011 OURO 1 Onga Troy $ 1.695,25 $ 242.170.090,34 | 142.852,14 onga-troy de ouro fino
Conversdo de moeda
Data Dolar |Real |Valor para atualizagdo em $ Valor para atualizagcdo em R$
24/11/2011 1,00/ 188 $ 242.170.090,34 R$ 455.279.769,83

Paginas
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TABELA DE CORRECAO MONETARIA
ACOES CONDENATORIAS EM GERAL

(Cap. 4, item 4.2.1)
Tabela vélida para: 11/2011
1964 0,0037680106 | 0,0037680106 | 0,0037680106
1965 | 00033345226 | 0,0033345226 | 0,0033345226 | 0,0028118482 | 0,0028119482 | 0,0028110482 | 0,0024789543 | 0,0024780543 | 0,0024000087 | 0,0023608179 | 0,0023476701 | 0,0023116629
1966 | 00022608850 | 0,0022000788 | 0,0021780408 | 0,0021409151 | 0,0020612749 | 0,0019738138 | 0,0018083314 | 0,0018443517 | 0,0017934387 | 0,0017438421 | 0,00168088325 | 0,0016806481
1967 | 0,0016220450 | 15645202687 | 1,5518080208 | 1,5202250816 | 1,5066015098 | 14709727420 | 14392706650 | 14038787634 | 1,3827561839 | 1,3761908696 | 1,3667067831 | 1,3476432785
1968 | 1,3230374301 | 1,3002106974 | 1,2816382580 | 1,2631614485 | 1,2398850283 | 1,2076957055 | 1,1742008720 | 1,1484335876 | 1,1278092191 | 1,1121638857 | 1,0056704277 | 1,0781146212
1969 | 10578356544 | 1,0388780282 | 1,0208644273 | 1,0066819688 | 0,0013208632 | 00762127341 | 0,0681565644 | 09595137767 | 0,9524799205 | 0,0438004311 | 0,0287677104 | 0,0097080157
1970 | 0,8897309565 | 0,8702103005 | 0,8530700930 | 0,8435215135 | 08358497340 | 08281341080 | 08155867102 | 0,8084124868 | 0,8008524125 | 0,7914325084 | 07767482476 | 0,7605996368
1971 | 07450020017 | 0,7325059480 | 0,7220480782 | 0,7158074850 | 0,7076076248 | 06876505464 | 0,6840877852 | 0,8707032041 | 0,8569056138 | 0,6428855120 | 0,6302074830 | 06200445287
1972 | 05124854683 | 0,8052056860 | 0,5072437155 | 06905047173 | 0,5827421282 | 0,5730814602 | 0,5620778277 | 0,5550170277 | 0,5503058304 | 0,5464844061 | 0,5413030800 | 05377404702
1973 | 0,5316792158 | 0,5264790556 | 0,5210191640 | 0,5148258780 | 0,5089842768 | 05026024544 | 04970990230 | 04926792104 | 04885005862 | 0,4838847567 | 04806135870 | 04765411156
1974 | 04673791368 | 04625028355 | 0.4556791140 | 04500191808 | 04427744537 | 04335531700 | 0,4186002896 | 04018211307 | 0,3836206682 | 0,3697753288 | 0.3610608725 | 0,3574823471
1975 | 0,3520421894 | 03476665991 | 0,3419888035 | 0,3356802317 | 0,3291126387 | 0,3216947495 | 0,3150227468 | 0,3106100569 | 0,3058450163 | 02097621798 | 0,2933902204 | 02877881769
1976 | 0,2825886657 | 0,27726834732 | 02711060628 | 0,2649051322 | 0,2583837757 | 0,2500183348 | 0,2437264295 | 0,23768544058 | 0,2312088483 | 0,2238486485 | 0,2160556537 | 0,2087067342
1977 | 02051734604 | 0,2016812398 | 0,1077854498 | 0,1833099178 | 0.1879775806 | 0,1821174770 | 0,1762306710 | 0,1716555328 | 0,1882072457 | 0,1658820427 | 0,1636131394 | 0,1612052109
1978 | 0,1581071920 | 0,1548391453 | 0,1513318046 | 0,1475279198 | 0,1433412181 | 0,1391025768 | 0,1350347835 | 0,1310247762 | 0,1274828501 | 0,1242378779 | 0,1213569068 | 0,1183271762
1979 | 01152931461 | 0,1127471753 | 0,1101854139 | 0,1075008017 | 0,1036102553 | 0,0098042750 | 0,0965908895 | 0,0040333558 | 0,0014033233 | 0,0878733815 | 0,0840182343 | 0,0803910861
1980 | 0,0772402304 | 0,0741252847 | 0,0714802833 | 0,0889303856 | 0,0684716261 | 0,0842882607 | 0,08622024828 | 0,0803608023 | 0,0684885028 | 0,0567847760 | 0,0550243228 | 0,0533183897
1981 | 0,0510224861 | 0,0486825308 | 0,0456269522 | 0,0429226824 | 0,0404931662 | 0,0382011689 | 0,0360388847 | 0,0338990309 | 0,0321351805 | 0,0304021381 | 0,0287625614 | 0,0272831348
1882 | 0,0250155038 | 0,0246813009 | 0,0235061391 | 0,0223867625 | 0,0212187408 | 0,0201135419 | 0,0180649237 | 0,0179858166 | 0,0168091691 | 0,0157095353 | 0,0146816001 | 0,0137857240
1683 | 0,0120443531 | 0,0122118373 | 0,0114448492 | 0,0104008581 | 0,00063268892 | 0,0089103393 | 00082739772 | 00075908116 | 0,0080961428 | 00083891767 | 0,0058242238 | 0,0053720017
1984 | 0,0049934012 | 0,0045477221 | 0,0040486168 | 0,0036814702 | 0,0033805675 | 0,0031043143 | 0,0028427796 | 0,0025773162 | 0,0023303039 | 0,0021089218 | 0,0018728887 | 0,0017041756
1985 | 0,0015422402 | 0,0013606627 | 0,0012428881 | 0,0011028200 | 0,0009861718 | 0,0008984717 | 0,0008208831 | 0,0007628033 | 0,0007051261 | 0,0008483117 | 0,0005929485 | 0,0005336082
1986 | 0,0004707208 | 0,0004040908 | 0,35413623433 | 035413634237 | 0,3541362433 | 03541363433 | 0,3541363433 | 0,3541363433 | 0,3541363433 | 0,3541363433 | 0,3541383433 | 0,3541363433
1987 | 0,3541383433 | 0,3541363433 | 0,2074781508 | 0,18118049820 | 0,1407857645 | 0,1213412775 | 0,1028134853 | 0,0997699233 | 0,0938038456 | 0,0887814118 | 0,0812982371 | 0,0720474711
1988 | 0,0631221000 | 0,0541770049 | 0,0450278250 | 00395806080 | 0,0331604365 | 0.0281800488 | 0,0235757054 | 0,0190065508 | 00157521579 | 0,0127023442 | 0,0009821892 | 0,0078648482
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1989 | 6,1067984831 | 42788666501 | 3,8840343110 | 38618978675 | 34125758404 | 3,1041122522 | 24865883765 | 1,9311804564 | 14930068787 | 1,0082505073 | 0,7880314760 | 0,5642970032
1990 | 0,3875004072 | 0,2354120037 | 0,1382493422 | 0,0739199000 | 0,0510407231 | 0,0473252276 | 0,0431906801 | 0,0382568722 | 0,0341487746 | 0,0302844755 | 0,0265188052 | 0,0220441125
1991 | 0,0193948541 | 0,0161745003 | 0,0132719367 | 0,0118722039 | 0,0113057841 | 0,0105978479 | 0,0095622566 | 0,0085270694 | 0,0073750816 | 0,0063787248 | 0,0052681903 | 0,0041652358
1992 | 0,0033896776 | 0,0028987783 | 0,0021401811 | 0,0017538224 | 0,0014835022 | 0,0011855778 | 0,0008617735 | 0,0007947882 | 0,0008454356 | 0,0005233402 | 0,0004170708 | 0,0003371634
1993 | 0,0002730288 | 0,0002108819 | 0,0001884156 | 0,0001321177 | 0,0001037518 | 0,0000805464 | 0,0000617972 | 0,0472970546 | 0,0368328782 | 0,0266845712 | 0,0197274680 | 00147327725
1994 | 0,0107782976 | 0,0077446844 | 0,0055438584 | 0,0038507872 | 0,0027325036 | 0,0018948756 | 3,6024225131 | 34238554603 | 3,2605783275 | 3,2083718578 | 3,1484769257 | 3,0580854758
1995 | 2.9007508544 | 29007506544 | 20007508544 | 28562242852 | 28862242852 | 2,8662242852 | 26756226438 | 2,6756226438 | 26756226438 | 25450718306 | 2,5450716396 | 2,5450716308
1906 | 2,4421877251 | 24421877251 | 2, 4421877251 | 24421877251 | 24421877251 | 24421877251 | 2,2876014104 | 2,2676014104 | 22876014104 | 2,2876014104 | 2,2876014104 | 22876014104
1997 | 2,2220476150 | 22220476150 | 22220476150 | 2,2220476150 | 2,2220476150 | 2,2220476150 | 2,2220476150 | 2,2220476150 | 2,2220476150 | 2,2220476150 | 2,2220476150 | 2,2220476150
1908 | 2,1057548308 | 21057548308 | 2,1057548308 | 2,1057548308 | 2,1057548308 | 21057548308 | 2,1057548308 | 2, 1057548308 | 2, 1057548308 | 21057548308 | 21057548308 | 21057548308
1999 | 20714851256 | 20714851256 | 2,0714851256 | 2,0714851256 | 2,0714851256 | 2,0714851256 | 2,0714851256 | 2,0714851256 | 2,0714851266 | 2,0714851256 | 20714851256 | 2,0714851256
2000 | 1,9019274203 | 1,9019274203 | 1,8018274203 | 1,9019274203 | 1,8018274203 | 1,0019274203 | 1.8016274203 | 1,6019274203 | 1,8018274203 | 1,9018274203 | 1,8018274203 | 1,0018274203
2001 | 1,7936804784 | 17824401037 | 1,7735722426 | 1,7672102855 | 1,7584181046 | 17408430502 | 1,7432107242 | 1,7260860653 | 1,7068452810 | 1,7003838225 | 1,6041155047 | 16775082630
2002 | 1,6683324346 | 165680525000 | 1,6507890372 | 16442121884 | 1,6314865031 | 1,6246630084 | 1,6183192540 | 1,6060457725 | 1,5910354182 | 1,5812317813 | 1,5671276325 | 1,5351055647
2003 | 1,4897579474 | 14608334451 | 14205268080 | 14134138897 | 1,3074825882 | 1,3857041033 | 1,3826622464 | 1,3851555263 | 1,3814256770 | 1,3735961788 | 1,3645808856 | 1,3622740107
2004 | 1,3560362529 | 1,3468774860 | 1,3348637126 | 1,3205455305 | 1,32675093350 | 1,3196333150 | 1,3122845226 | 1,3001927303 | 1,2000017167 | 1,2837115302 | 1,279816756€ | 1,2716056410
2005 | 1,2610131307 | 12524961560 | 1,2432067682 | 1,2389504102 | 1,2208584577 | 1,2197346600 | 1,2182727327 | 1,2168341062 | 1,2135362038 | 1,2115076476 | 1,2048504849 | 1,1955253860
2006 | 1,1909095884 | 1,1849563113 | 1,1788264139 | 1,1744808348 | 1,1724876059 | 1,1693304138 | 1,1710870443 | 1,1713213085 | 1,1681000186 | 1,1685157607 | 1,1651368837 | 1,1808417483
2007 | 1,1567929730 | 1,1508087683 | 1,1455302875 | 1,1408817544 | 1,1383573682 | 1,1354053143 | 1,1321221601 | 1,1204115723 | 1,1246878832 | 1,1214357106 | 1,1187507178 | 1,1161834058
2008 | 1,1084245242 | 11007194877 | 1,0937196818 | 1,0912088990 | 1,0848085228 | 1,0787684197 | 1,0891461047 | 1,0824526531 | 1,0587470384 | 1,0560014346 | 1,0528429060 | 1,0477091311
2009 | 1,0446795605 | 10406174005 | 1,0340032600 | 1,0328671161 | 1,0201621324 | 1,0231256600 | 1,0182525313 | 1,0181824216 | 1,0178818792 | 1,0170818792 | 1,01709818792 | 1,0179818762
2010 | 1,0174395839 | 10174395839 | 1,0174395639 | 1,0166344094 | 1,0186344094 | 1,0161161602 | 1,0155180500 | 1,0143505326 | 1,0134293253 | 1,0127183870 | 1,0122406194 | 1,0119006208
2011 | 1,0104798881 | 10097579092 | 1,0002290732 | 1,0080073682 | 1,0076355507 | 1,0080560427 | 1,0049365434 | 1,0037020024 | 1,0016236218 | 1,00086200000 | 1,0000000000

Observagbes

a) Indexadores b) Férmula de atualizacdo: Valor em moeda da época X coeficiente de més/ano = vaior em REAL(RS)

- ORTN de 10/1084 a 02/1088

- OTN (6,17019) de 03/1086 2 01/1988
- IPC (IBGE) de 01/1989 a 02/1980

- BTN de 03/1989 a 03/1990

- IPC (IBGE) de 03/1980 a 02/1991

- INPC de 03/1891 a 11/1891

- IPCA (série especial) em 12/1891

- UFIR de 01/1892 a 12/2000

- IPCA-E do ano de 2000 em 12/2000

Ex: Atualizar o seguinte valor - 10/1984 Cr$ 10.000,00
A} Valor em moeda da época’
B) Coeficiente do més/ano:

C) Valor cor/mor em REAL (R$) =A x B:

10.000,00
0,0037680106
37,68
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