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RESUMO

Goias é um estado brasileiro que néo possui tradicdo em inovagao e tecnologia.
Assim, visando mudar esse quadro, o governo estadual criou, para o periodo de
2015 a 2018, o programa Inova Goias, que pretende transformar o estado na
terceira maior plataforma de inovagdo do Brasil. Pelo fato de o programa consistir
em uma politica publica, a analise tedrica desenvolvida por Mariana Mazzucato foi
importante para a compreensao do papel do Estado nos sistemas de inovacao, e,
consequentemente, para entender Goias nessa dinamica. A par dessas
consideragdes, objetivou-se, nesta dissertagdo, analisar o Inova Goias em suas
propostas, metas e previsbes orgcamentarias. Para tanto, procedeu-se a uma
verificagdo do andamento do programa, analisando a execugdo das agdes
propostas, os recursos designados, e se 0 programa tem conseguido obter éxito
enquanto politica publica de inovacao.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Estado. Inovacdo. Sistemas de inovagao.
Tecnologia.



ABSTRACT

The State of Goias in the period 2015-2018 has created a program called "Inova
Goias", which intends to transform the state into Brazil's third largest innovation
platform. Supported by this program, the State Government has launched a slogan
"Goias Estado Inovador" that brings the idea that Goias intends to be innovative.
Innovation is a contemporary theme, Joseph Shumpeter, father of innovation says
that economic development can only exist through innovation. Because "Inova
Goias" is a public policy, the theoretical analysis developed by Mariana Mazzucato
was important for understanding the role of the State in innovation systems, and
consequently to understand Goias in this innovation dynamic. Goias is a Brazilian
state that has no tradition of innovation and technology, and for that to happen
structural changes must take place, so that the state can be innovative. The present
study aims to analyze the program "Inova Goias", in its proposals, goals, budget
forecasts, a verification of the progress of the program, in order to analyze which
actions proposed in the program were executed, how much resource was assigned
to The program, and whether the program has succeeded as a public innovation

policy.

Keywords: Development. Innovation. State. Systems of innovation. Technology.
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INTRODUGAO

Diante da importancia assumida pelo tema inovagdo, o governo de Goias
propés-se, no periodo de 2015 a 2018, a desenvolver o Programa Estadual de
Inovacao e Tecnologia — Inova Goias, a fim de tornar o estado mais competitivo no
cenario nacional, por meio da tecnologia e da inovagao. Esse programa, langado no
final de 2015, tem uma proposta arrojada e apresenta metas ambiciosas, como a de
tornar Goias o terceiro estado brasileiro que mais investe em inovagédo. Essa meta
contradiz, por vezes, o que se observa no estado, principalmente em sua economia.

Com base nesse programa, foi langado o slogan: Goias, Estado Inovador.
Assim, o governo estadual tem se aproveitado desse marketing para construir a
imagem de que Goias, por meio da inovagédo, do PD&l e da tecnologia, sera um
novo estado, mais competitivo.

Diante disso, a presente pesquisa propde-se a investigar se os objetivos do
programa Inova Goias estdo sendo cumpridos, se sdo passiveis de serem
executados, se o governo estadual tem recursos para promover as mudancgas
estruturais necessarias com vistas a inovagéo tecnoldgica; ou ainda, pelo impacto
que o tema inovacao tem tido nos ultimos anos, se isso ndo seria uma tentativa do
governo de aproveitar esse momento para ganhar a opinido publica por meio de um
marketing politico.

O Brasil é um pais que, por suas caracteristicas historicas, vém se inserindo
em um processo recente de inovagao, principalmente a regido Sudeste do pais.
Essa regido, também devido ao processo historico de desenvolvimento nacional, foi
favorecida, sendo a pioneira tecnolégica do pais. Em 2013, os estados de Séao
Paulo, do Parana, do Rio de Janeiro e de Minas Gerais foram os que destinaram
maiores porcentagens de suas receitas para PD&l: 4,1%, 1,45%, 1,02%, 0,41%
respectivamente. Com efeito, sdo os que mais inovam e, por isso, estdo muito a
frente em numeros e resultados do que os apresentados, por exemplo, pelo estado
de Goias (0,24%) no quesito inovagao e desenvolvimento tecnoldgico.

O desafio de Goias para executar um programa como o Inova Goias é
grande, tendo em vista as dimensdes do préprio programa, as dificuldades
orcamentarias enfrentadas pelo estado, além de problemas de ambito nacional,
como crises econbmica, educacional e politica. Tudo isso contribui de forma

significativa para acentuar esses desafios, 0 que poderia comprometer o objetivo
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final pretendido pelo programa até o final de 2018, que é o de transformar Goias em
um dos trés estados brasileiros com inovagao radical.

Para compreender a inovagao, seus conceitos e qual o interesse do estado de
Goias por esse instituto, uma vez que se criou uma politica publica estadual pautada
na execugao desse instrumento, o primeiro capitulo desta dissertacdo aborda o
conceito de inovacao.

A inovacdo é um tema relativamente contemporaneo, haja vista que o
conceito nasceu somente no ano de 1911. Schumpeter (1997), o pai da inovagéo, a
definiu como a responsavel pelas grandes mudangas e propulsora do
desenvolvimento. Drucker (1987) a entende como instrumento do empreendedor na
busca de mudancgas e oportunidades de negdcios.

Todavia, sabe-se que investimentos em inovacao, além de complexos, por
envolverem sistemas nacionais e regionais, requerem recursos financeiros muito
altos, e no atual momento o Brasil enfrenta uma profunda crise econémica, graves
problemas na educacido, na saude e em diversos setores da economia. Tudo isso
remete ao seguinte questionamento: Como Goias pretende investir recursos em
inovacgao se estes faltam até para a reforma de escolas?

A medida que se observa que o governo do estado de Goias, por meio desse
programa, tenta intervir na economia, a fim de promover o progresso, a teoria de
Mariana Mazzucato se faz pertinente: o “Estado Empreendedor”, em que a autora
afirma que o Estado é o agente catalizador fundamental dos processos de inovagao
radical, e que sem ele estariam as inovagdes comprometidas pela auséncia do
capital de risco que ele esta disposto a oferecer. Dentro dessa perspectiva levantada
por Mazzucato, indaga-se: O governo de Goias consegue ser parte fundamental
nesse sistema de inovacao do estado? No caso especifico de Goias, quais seriam
os demais aspectos do sistema de inovacdo que ndo estdo integrados, impedindo
que esse seja um fator de desenvolvimento relevante para o estado?

O primeiro capitulo desta dissertagdo pontua algumas ideias (essenciais para
a compreensado do tema proposto) apresentadas por Mazzucato. Ao tomar como
aporte tedrico John Maynard Keynes e Joseph Schumpeter, essa autora demonstra
que o Estado, por meio de muito investimento e longo prazo, possui os requisitos
necessarios para promover inovacoes radicais, instrumentos que podem contribuir
significantemente para o desenvolvimento regional, aspecto bem exemplificado

atualmente por paises desenvolvidos, que se aproveitaram da inovagao tecnoldgica
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radical para conseguir resultados satisfatérios no desenvolvimento da economia
nacional, como o Japao e a Coreia do Sul. Nesse sentido, a autora insiste que o
Estado deve atuar de forma proativa, junto com a iniciativa privada e as instituicées
de educacéo, ciéncia e pesquisa, para que as propostas de inovagdes impactantes
possam promover o desenvolvimento necessario as diversas regides do globo.

O segundo capitulo trata da relagéo brasileira com a inovagdo € o mundo,
situando o atual posicionamento brasileiro nesse contexto. Desse modo, aborda-se a
questao patentaria nacional e como o Brasil precisa avancar em diversos aspectos
para atingir patamares satisfatérios no quesito inovagado. Além disso, é feito um
levantamento acerca da questao legislativa que aborda a inovagao no Brasil e a
importancia de se adequar as leis nacionais a um cenario interno mais favoravel a
inovagao. Por fim, sdo apresentadas as principais instituicdes brasileiras de fomento
a inovagao.

O terceiro capitulo traz o contexto de inovacao para a realidade do estado de
Goias. Esse capitulo inicia-se tracando uma linha do tempo dos programas de
governo que contribuiram para o desenvolvimento econémico do estado de Goias,
demonstrando que politicas publicas exercem um papel importante no cenario
regional. Em seguida, sdo elencados os ambientes goianos de inovagéo, aqueles
que por sua natureza deveriam ser institutos capazes de promover inovacao e
tecnologia no estado.

O quarto capitulo apresenta os resultados da pesquisa. Inicia-se com a
analise do programa “Inova Goias”. Essa analise é dividida em duas partes. Na
primeira, € feita a analise geral do programa, sendo elencadas 39 ac¢des propostas
pelo programa para o periodo de quatro anos, os objetivos, as metas e os resultados
pretendidos. Na segunda parte da analise, verifica-se, junto ao érgao responsavel
pela execucdo do programa, quais as agdes teriam sido executadas até o momento,
as que estariam em fase de implementacao e as perspectivas para o programa até o
final de 2018. Ademais, € apresentada a triagem realizada para verificar a

veracidade das informacgdes. Ao final do capitulo, analisa-se os resultados obtidos.
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CAPITULO | - ASPECTOS EPISTEMOLOGICOS DA INOVAGAO

1.1 Da inovagao schumpeteriana a neo-schumpeteriana

A inovacdo é um conceito que foi concebido recentemente. Contudo, o
interesse pela tematica tem crescido, visto que a inovagao esta diretamente ligada
ao desenvolvimento econdmico — foi assim que ela se caracterizou inicialmente. O
desenvolvimento econémico dos paises e regides é algo que vem sendo objeto de
estudo ha alguns anos.

O primeiro pensador a elaborar o conceito foi Joseph Schumpeter, em sua
obra Teoria do Desenvolvimento Econémico. Nesta, ele descreve o fluxo circular, no
qual a economia, por meio das suas adaptacdes, tende sempre ao equilibrio, em
uma cadéncia continua. Nota-se que seus estudos sao revolucionarios,
principalmente quando o fendmeno do desenvolvimento é trabalhado no capitulo Il
da obra supracitada. Para Schumpeter (1997), o desenvolvimento ocorre somente
por meio das grandes mudancas, as quais ele chama de inovagao. Essas permitem
com que a economia ndo entre em processo de estagnacao, e, assim, o capitalismo
consegue se fortalecer, desenvolvendo-se como um sistema econdmico forte e
dindmico. Segundo ele, as novidades devem partir dos empresarios, que tém o

dever de educar seus consumidores a desejar suas inovagdes:

Entretanto, é o produtor que, via de regra, inicia a mudanga econémica, e 0s
consumidores sao educados por ele, se necessario; sdo, por assim dizer,
ensinados a querer coisas novas, ou coisas que diferem em um aspecto ou
outro daquelas que tinham o habito de usar. Portanto, apesar de ser
permissivel e até necessario considerar as necessidades dos consumidores
como uma forga independente e, de fato, fundamental na teoria do fluxo
circular, devemos tomar uma atitude diferente quando analisamos a
mudanca. (SCHUMPETER, 1997, p. 76)

Conforme a teoria de Schumpeter (1997), o empresario e o crédito sao
requisitos fundamentais para a inovacédo. O empresario € aquele capaz de promover
as transformacdes necessarias para articular as novas combinagdes; o crédito, por
sua vez, € o meio pelo qual o empresario consegue financiar previamente os fatores
de produgdo em uma economia equilibrada. Sdo as inovagdes que vao gerar 0s
altos lucros quando os produtos forem melhorados, criados, ou os custos da

produgao reduzidos, sendo este o objetivo da inovagdo. Entende-se, desse modo,
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que o empreendedor motivado pela expectativa de altos lucros empenha-se em
inovar.

A inovagdo movimenta o desenvolvimento econémico. Ainda de acordo com a
teoria de Schumpeter (1997), a ininterrupta inclusdo da inovagdo no mercado € que
impulsiona a economia para um horizonte mais amplo de produgao, ou seja, para
um maior crescimento e uma melhor aplicagdo de recursos, como no fluxo circular
da vida. O processo de inovagao leva a imitacdo, o que deixa o empreendedor
desconfortavel. Isto €, caso ele ndo esteja sempre alerta a procura de inovagéo, o
concorrente podera ultrapassa-lo. E nessa dinamica da busca pela inovagdo
constante que o desenvolvimento acontece.

Na visdo de Schumpeter (1997), ha diferengca entre invengédo e inovacgéo.
Invencgéo é aquilo que esta no campo das ideias. Mesmo que tenha sido desenhada,
experimentada, desenvolvida, testada, aparentando ser promissora, a inovagao é
algo que parte dos produtores. Sao estes quem elaboram e educam os
consumidores a quererem um novo objeto de consumo, um novo bem, que ninguém
tenha conhecido ainda; uma maneira nova de produzir; a abertura de um mercado
novo; a criagao ou conquista de uma nova matéria prima; o estabelecimento de um
novo tipo de industria. Dessa maneira, o empreendedor deve apostar em opcodes
criativas, em um ciclo de inovagdes substitutivas, isto €, uma boa ideia substituindo
outra boa ideia, aumentando os ganhos da empresa, trazendo, com isso, impactos
que, por conseguinte, geram desenvolvimento. A esse empreendimento da-se o
nome de destrui¢ao criativa.

O conceito de inovagdao ndo se esgota com Schumpeter, uma vez que “a
maquina capitalista” € mais complexa do que a descrigao feita por ele. A inovagao
proporciona uma série de mudancgas radicais. Com a difusdo de novos processos e
produtos que afetam a vida e os costumes de toda uma sociedade, surgiu uma
corrente denominada neo-schumpeteriana ou evolucionistas (FUCK; VILHA, 2011).

Atualmente, esse conceito € amplamente discutido pela economia, pela
administracdo e por outras areas da ciéncia. Peter Drucker (1987), pioneiro da
administragdo moderna, entende a inovagédo como um instrumento caracteristico dos
empreendedores, uma ferramenta utilizada para explorar a transformacdo do
negdcio por meio de uma oportunidade. E preciso que o empreendedor busque as
fontes de inovacao, as mudangas e as oportunidades a fim de obter sucesso, e é

também ele quem precisa conhecer e praticar os principios da inovacado de sucesso.
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Nesse contexto, a inovagao pode ser dividida em radical e incremental. A
primeira € aquela que introduz um bem completamente novo, representa uma nova
estrutura, um novo mercado, uma nova forma de produzir, provocando, de alguma
maneira, impacto nas sociedades, sendo lembrada por muito tempo, como as
transformacdes trazidas pela maquina a vapor, 0os avangos proporcionados pela
chegada do computador, os beneficios conquistados com a inveng¢ao do aviao, a
criacdo da energia nuclear; isto €, uma diversidade de elementos que mudam os
rumos da humanidade, sendo extremamente impactante (FREEMAN; PEREZ,
1988). A inovacao radical pode ser substituida ou até mesmo se tornar ultrapassada.
Porém, devido a sua importancia, marca e divide geracgdes, cooperando para o
avanco das sociedades. Muitas inovagdes radicais propiciaram condigdes para o
desenvolvimento de outras tecnologias, que, no futuro, também se tornariam
radicais, como é o0 caso da energia elétrica. Sem esta, ndo seria possivel o
desenvolvimento da internet.

A inovagao incremental € aquela que melhora os produtos e 0s processos
organizacionais sem transformar profundamente sua estrutura original. Diz respeito
aos esforcos em reduzir custos, promover conforto, qualidade, economia de
material, aperfeicoar os processos em favor do meio ambiente, gerar produtividade.
Muitas vezes esse tipo de inovacao nao € perceptivel aos olhos do consumidor, mas
de alguma maneira traz beneficios importantes (FREEMAN; PEREZ, 1988).

Importa mencionar o conceito de inovagao por ruptura, desenvolvido por
Christensen (2012). Essa significa trazer ao mercado uma proposicao de valor
diferente daquele disponivel. Normalmente, ndo tem desempenho inferior aos
produtos predominantes e apresenta caracteristicas e vantagens de valor para o
consumidor.

O manual de Oslo € um dos diversos manuais da série da Organizacao para
Cooperacao Econdmica e Desenvolvimento (OCDE). Esse manual tem por objetivo
orientar e padronizar conceitos, metodologias e construcdo de estatisticas e
indicadores de pesquisa de PD&l de paises industrializados. De acordo com esse

manual:

Uma inovagéo é a implementagdo de um produto (bem ou servigo) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negdcios, na
organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes externas. (MANUAL DE
OSLO, 1997, p. 55)
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O manual de Oslo (1997) apresenta ainda quatro tipos de inovagao, conforme

descritos no Quadro 1:

Quadro 1 — Tipos de inovagéo.
Tipos de inovagao

Produto

Processo

Marketing

Organizacional

E a introdugdo de um

bem ou servigo novo

ou significativamente
melhorado no que
concerne a suas
caracteristicas ou

usos previstos.

E a implementacdo
de um método de
produgéo ou
distribuicdo novo ou
significativamente
melhorado. Incluem-
se mudangas
significativas em

técnicas,

E a implementacéo
de um novo método
de marketing com
mudancas
significativas na
concepcéo do
produto ou em sua
embalagem, no

posicionamento do

E a implementacgéo
de um novo método
organizacional nas
praticas de
negocios da
empresa, na
organizagao do seu

local de trabalho ou

_ produto, em sua em suas relagdes
equipamentos e/ou B
promogao ou na externas.
softwares.

fixacao de precos.

Fonte: (adaptado de MANUAL DE OSLO, 1997).

A inovagao ja assumiu um importante papel no cenario corporativo industrial,
e nao somente nesse, como também nas politicas econdbmicas capitalistas
governamentais. Reconhecendo o valor da inovagdo para o desenvolvimento
econdmico dos paises, governos comegaram a pensar suas politicas publicas com
base em propostas de inovagao, a fim de fugirem da estagnagdo econdémica. Por
isso, a inovacdo comecgou a ser incorporada e estudada por outras areas da ciéncia.
Por exemplo, a administragdo percebeu a importancia do tema e passou a pesquisa-
la de maneira mais contextualizada e aprofundada. Foi nesse contexto que surgiram
importantes pensadores neo-shumpeterianos da inovagao.

O conceito de fontes de inovacgao foi elaborado por Peter Druker. Para esse
autor, as fontes de inovagao podem ser diversas: algumas surgem ao acaso, mas a
maioria surge por meio de um busca racional dentro dos ambientes industrial e
coorporativo. Drucker (2002) aponta quatro oportunidades existentes dentro do
ambiente interno da empresa ou da industria, que sdo determinantes no processo de

inovacgao, a saber: os fatos inesperados (aquilo que realmente ndo se espera que
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aconteca); necessidades do processo (mudancgas que a rotina forca a criar para
simplificar a vida); mudancas na industria e no mercado (estruturalmente); e
incongruéncias (optar por uma alternativa completamente diferente daquela que
usualmente se praticava). Além dessas fontes, ele aponta outras fontes adicionais
de oportunidades que se encontram fora do ambiente de desenvolvimento
consciente da companhia, quais sejam: mudangas demograficas, novos

conhecimentos e mudangas na assimilagao.

1.2 Sistema Nacional de Inovagao Brasileiro e a relevancia para o

desenvolvimento econémico

A importancia da inovagéo fez com que com a economia mundial comegasse
a buscar formas de inserir esse instrumento em suas politicas internas. Mais
especificamente, o estado de Goias tem se interessado em adotar politicas publicas
voltadas a inovacdo. Desse modo, compreender sua dinamica sistémica €
fundamental para as decisdes tomadas pelo estado com relagcdo a essa politica.
Carlos Gadelha (2002) faz uma distingdo dos principais atores envolvidos nesse

sistema e os papéis que cada um deve desempenhar:

A identificacdo da empresa privada, do mercado e do Estado como
instituicOes exige que se demarquem, minimamente, as especificidades de
seus papéis na dindmica econdmica para se obterem avangos analiticos.
Nessa delimitacdo, a empresa, sob pressdo competitiva, aparece como o
agente que promove as transformacgodes estruturais, formulando estratégias
de busca de inovagbes ou de absorcdo daquelas geradas por seus
competidores. O mercado constitui o ambiente competitivo em que as
empresas se defrontam, gerando estimulos, mais ou menos vigorosos, para
que se formem estratégias de busca e para que operem os mecanismos
seletivos, mediante os prémios e as sangdes sobre as estratégias adotadas.
O Estado, por sua vez, como instancia de arbitragem e de poder, constitui
uma instituicdo decisiva que possui capacidade de interferir nas relagdes de
interdependéncia entre as empresas e os mercados e destes com as
demais organizagdes presentes nos sistemas nacionais de inovagdes,
permitindo a formulagdo de estratégias convergentes pelos atores
envolvidos na mudanca estrutural. E a partir desta visdo do Estado que se
podera pensar no seu papel sisttmico no ambito da politica de inovagao.
(GADELHA, 2002, p. 110-111)

Nesse ponto, pretende-se demonstrar o quanto o conceito de Sistema
Nacional de Inovacgao tem contribuido e pode contribuir para o desenvolvimento dos
paises que desejam melhorar seus quadros, envolvendo o desenvolvimento

econdmico, social e tecnoldgico, principalmente em paises emergentes. Observa-se
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que algumas regides do mundo se desenvolveram a partir do momento em que
adotaram politicas integradas, interligando as redes de ensino, as redes de
tecnologia, as politicas publicas e as politicas sociais, todas focadas em resultados
de longo prazo, e preocupadas com a transferéncia e aquisicdo de conhecimento,
conectadas as politicas de inovacéao, tendo o Estado como protagonista das politicas
publicas capazes de fazer a integracédo de todos os atores envolvidos no sistema.

Nota-se que a inovagédo passou a fazer parte do empreendedorismo, agora
também das politicas de governos. O Sistema Nacional de Inovacdo € fruto das
economias capitalistas, que, por meio de uma construcéo institucional de decisdes
planejadas e conscientes ou até mesmo sem essa racionalidade, conseguem
impulsionar o progresso tecnoldogico de determinados paises ou regides
(ALBUQUERQUE, 1996).

A inovagéao deixou de ser analisada como um fendbmeno linear e passou a ser
inserida dentro de um sistema. Como bem explica Cassiolato e Lastres (2005, s.p.),
“a inovagcdo passou a ser vista ndo como um ato isolado, mas sim como um
processo de aprendizado nao-linear, cumulativo, especifico da localidade e

conformado institucionalmente”. De acordo com Albuquerque:

[...] um sistema nacional de inovagéo é resultado de um longo processo de
construcdo, que envolve multiplos aspectos, tais como o desenvolvimento
de firmas e de sua capacidade de investir em P&D, o crescimento da rede
publica e universitaria de pesquisa, a definicdo do papel de agéncias
governamentais de apoio ao investimento inovativo, instituicdes financeiras
e sistemas legais. Os sistemas nacionais de inovagcdo ndo podem ser
compreendidos fora do contexto de sua construgdo institucional.
(ALBUQUERQUE, 1996, p. 65)

Os estudos desenvolvidos por Freeman demonstraram que paises que se
guiam pela o6tica de um Sistema Nacional de Inovacao, ou seja, que se valem de
uma cadeia de instrumentos focados em produzir resultados de longo prazo,
principalmente na transferéncia de conhecimento mediante pesquisa e
aperfeicoamento do capital imaterial, entregando para a cadeia interna do pais —
governo, iniciativa privada, instituicdes de ensino, instituicbes de tecnologias,
organismos estrangeiros — uma rede complexa, com o apoio de politicas publicas
para o desenvolvimento econémico, teria melhores condi¢cdes de se tornar lider em

desenvolvimento econémico, social e tecnologico (FREEMAN, 1995).
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Nesse sentido, o sistema de inovagao deve consistir em um sistema coeso,
integrado, para aperfeicoar o conhecimento, desenvolver tecnologias e produzir

inovacgdes:

[...] ‘sistema de inovagado’ é conceituado como um conjunto de instituicdes
distintas que contribuem para o desenvolvimento da capacidade de
inovagéo e aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade — e também
o afetam. Constituem-se de elementos e relagdes que interagem na
producao, difusdo e uso do conhecimento. A ideia basica do conceito de
sistemas de inovacao é que o desempenho inovativo depende nao apenas
do desempenho de empresas e organizagdes de ensino e pesquisa, mas
também de como elas interagem entre si e com varios outros atores, e
como as instituicdes — inclusive as politicas — afetam o desenvolvimento dos
sistemas. (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, s.p.)

Nao basta somente criar ou inventar tecnologias, é preciso difundir
conhecimento para que a sociedade tenha condi¢ées de continuar desenvolvendo
pensamento. O sistema de inovagao € um ciclo que deve ser retroalimentado,
integrado, fomentado e, principalmente, deve fazer parte de politicas publicas
governamentais, para que o circuito tenha condigbes de se manter em ascenséao,
integrando sociedade, industria, universidades, empresas, organizagdes, governo,
ou seja, constituindo a maior rede de conhecimento e aprendizado possivel,
tornando-se assim uma teia de saber que nao se rompe facilmente. Quanto maior
essa rede, maior o numero de pessoas contemplado por ela. Entende-se que isso
promove uma cadeia de beneficios, uma vez que todos os envolvidos no processo
de inovagao ganham com os frutos desses esforgos. E a sociedade como um todo
ganha com essa dinamica.

Como o sistema de inovagao apresenta caracteristica complexa e envolve
uma rede dindmica de institutos e politicas, existe uma diversidade de tipos de
Sistemas Nacionais de Inovagdo. Devido a essa diversidade, estabeleceu-se uma
tipologia desses sistemas. De acordo com Albuquerque (1996), eles podem ser

divididos em trés, conforme o Quadro 2.
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Quadro 2 — Tipologia dos Sistemas Nacionais de Inovacao.
Tipologia dos Sistemas Nacionais de Inovagao

Primeira Categoria Segunda Categoria Terceira Categoria
. A Sistemas de inovagao
Lideranca Difusao = ¢
nao se completam
Paises com elevado dinamismo Paises que construiram
Sistemas maduros tecnoldgico, forte atividade sistemas de ciéncia e

capazes de manter o tecnoldgica interna que os capacita | tecnologia, mas que nao

pais na fronteira criativamente para absorver os se transformaram em
tecnoldgica. recursos gerados pelos centros mais Sistema Nacional de
avancados. Inovacao.

Fonte: (adaptado de ALBUQUERQUE, 1996).

Como mostra o autor supracitado, ao tempo dessa pesquisa, na década de
1990, paises da América Latina, como Brasil e Argentina, enquadravam-se na
terceira categoria, pois possuiam sistemas de ciéncia e tecnologia, mas nao se
completaram em sistemas de inovagao. Hoje, o Brasil superou esse quadro e ja
possui um sistema de inovagao consolidado.

Dentro desse modelo de sistema de inovacao, tem-se a teoria da Triplice
Hélice (Universidade — Governo — Empresa), desenvolvida por Henry Etzkowitz e
Loet Leydesdorff (2000). E composta de trés agentes fundamentais para que haja
conexao entre as suas estruturas. A universidade € a indutora das interacées entre
governo e setor privado, com o objetivo de produzir inovagdo e promover
desenvolvimento econdmico. De acordo com o Triple Helix Research Group — Brazil
(2015, s.p.):

A inovagdo é compreendida como resultante de um processo complexo e
dindmico de experiéncias nas relagdes entre ciéncia, tecnologia, pesquisa e
desenvolvimento nas universidades, nas empresas e nos governos, em uma
espiral de ‘transicdes sem fim’. O argumento tem base na revisdo da
relacdo entre a Universidade e a Sociedade, na qual uma segunda
revolugdo académica vem ocorrendo e a Universidade incorpora uma
terceira missao, além do ensino e da pesquisa, que é ser um ator ativo do
desenvolvimento econémico via geracdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico e, consequente, inovagdo. Os grupos de pesquisa atuam como
quase-firmas e interagem com os atores das demais esferas ou hélices.
Como consequéncia emerge uma Universidade Empreendedora na qual o
relacionamento entre as hélices assume diferentes configuracoes.
Elementos e organizagbes de intermediacdo sédo estruturadas, como as
firmas spin-off, incubadoras e parques tecnoldgicos; escritérios de
propriedade intelectual e comercializagdo de tecnologia; redes de
conhecimento; arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais (APLs e
ASPILs); e universidades corporativas, entre outros.



26

Figura 1 — Universidade — Governo — Empresa.

Universidade

Fonte: (TRIPLE HELIX RESEARCH GROUP - BRAZIL, 2015).

O modelo Triplice Hélice, defendido por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff,
pode ser descrito como um modelo de sistema de inovacao, visto que tem sua
sustentacdo em eixos parecidos com os defendidos por Freeman e sua teoria de
Sistema Nacional de Inovagdo. Essa € a base do programa Inova Goias — uma das
politicas publicas estaduais criadas pelo governo do estado para fomentar a
inovacao.

Desde que a inovagao passou a ser compreendida, a importancia do Sistema
Nacional de Inovagdo passou a ser observada por governos de todo o mundo,
muitos paises passaram a se preocupar com o tema e tentam de alguma maneira
melhorar seus sistemas de inovagao. O Brasil tem passado por um processo de
melhorias em seu Sistema Nacional de Inovacédo, mas ainda carece de mudancas
para que a inovacgao e a tecnologia sejam fatores de desenvolvimento econémico do
pais.

No Brasil, varias ag¢des tém sido promovidas para que seu sistema de
inovacao seja aprimorado. O processo legislativo passou recentemente por
mudancas, a fim de facilitar o PD&I no territorio brasileiro. Importantes instituicoes,
como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), apoiam e financiam a pesquisa e a
inovacdo no pais. Contudo, o sistema n&o vem conseguindo avancgar

significativamente em numeros.
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No ano de 2016, a pedido do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI), a economista Mariana Mazzucato, em conjunto com o professor do Instituto
de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Caetano Penna,
desenvolveram uma proposta de politicas orientadas por missdes para o sistema de
inovacao brasileiro. No ambito dessa proposta, diferentemente do que defendia
Albuquerque, em 1990, Mazzucato e Penna entendem que o Brasil possui um
Sistema Nacional de Inovagédo caracterizado em difusdo, de segunda categoria,

conforme definicdo dada por eles:

O Sistema Brasileiro de Inovagao [...] reune todos os elementos de um
sistema de inovagdo desenvolvido (isto é, instituicdes chave existem em
todos os subsistemas: o subsistema da educagéo e pesquisa, o subsistema
da producédo e inovagao, o subsistema de financiamentos publico e privado,
o subsistema de politicas e regulagéo). (MAZZUCATO; PENNA, 2016, p. 8)

O Estado desempenha um papel fundamental nos sistemas de inovacéao.
Segundo Mazzucato (2014), ele tem a capacidade de assumir riscos necessarios
inerentes as pesquisas radicais e tem se transformado em empreendedor do setor
de inovagédo. Por isso, seria importante compreender o papel que desempenham os
diversos atores que estdo por tras do sistema de inovagao, tanto os da iniciativa
privada quanto os da iniciativa publica, observando qual a contribuicdo de cada um
para a evolugdo do sistema. E fundamental reconhecer a dimensdo coletiva da
inovagao para perceber o quanto o Estado desempenha um papel coadjuvante
nesse cenario de desenvolvimento propiciado pela tecnologia criativa, seja
financiando, criando programas por meio de suas universidades, seja por meio de
suas proprias pesquisas.

Pelo fato de o Brasil ser um pais em desenvolvimento, seu Sistema Nacional
de Inovacdo nao desponta entre os primeiros do mundo. Porém, um avango
consideravel vem sendo verificado em direcdo ao desenvolvimento de tecnologias
inovadoras desde que se iniciou o processo de industrializacao nacional. Grandes
empresas brasileiras, como a Embraer, Natura, Grambio, Netshoes, O Boticario,
Weg, vém ganhando destaque no mercado internacional devido as suas
capacidades inovadoras (TERZIAN, 2015).

Essa proposta apresenta pelo MCTI e elaborada por Mazzucato e Penna
(2016) pretende demonstrar que a inovagao deve ser posta como o centro da

politica brasileira de crescimento e desenvolvimento econémico. E mediante o
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fortalecimento do Sistema Nacional de Inovacdo Brasileiro que sera possivel
conquistar o progresso econdmico, tecnolégico e social. Ademais, enfatizam a
importancia da politica orientada por missdes e principios, e pontuam quais
principios basicos para politicas publicas de inovagdo devem ser observados, a
saber:

1. A politica de inovagao € incerta, cumulativa e coletiva.

2. Politicas orientadas por missdes sao sistémicas e utilizam instrumentos
financeiros e n&o financeiros.

3. O Sistema Nacional de Inovagao tem quatro subsistemas: politicas publicas e
financiamento publico; pesquisa e educagao; produgao e inovagao; e fundos
privados e financiamento privado.

4. O Estado deve estimular a relagado entre os atores do Sistema Nacional de
Inovacgao.

5. Politicas orientadas por missées podem ser definidas como politicas publicas
sistémicas, que estdo na fronteira do conhecimento para atingir metas
especificas.

6. Politicas orientadas por missdes devem ser claras e sélidas, e baseadas em
diagndsticos e progndsticos.

7. Um pais precisa de um Estado empreendedor, que assume riscos, com
impacto no desenvolvimento econdémico.

8. Inovagao nao envolve qualquer tipo de financiamento, mas um financiamento
paciente, de longo prazo.

9. Como investimentos em inovagdo sao altamente incertos, o Estado deve
aprender por tentativa e erro e estar aberto a experimentacgdes, por meio de
politicas de inovagao orientadas por missoes.

10. Politicas de inovagao orientadas por missées requerem um novo tipo de
politica industrial, que catalisa novos métodos de producéao (e distribui¢cao),

por meio de varios setores.

Definidos os principios, os pontos fortes e fracos do Sistema Nacional de
Inovacéao Brasileiro devem ser avaliados, com o objetivo de construir uma agenda de
longo prazo para o desenvolvimento e semear as transformagdes por meio das

missdes, como apresentado no Quadro 3.
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Quadro 3 — Sistema Nacional de Inovagao Brasileiro: pontos fortes e fracos.

Sistema Nacional de Inovagéao Brasileiro

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Reune todos os elementos de um sistema de

inovacao desenvolvido.

N&o possui uma agenda estratégica,

consistente e de longo prazo.

Possui um subsistema de pesquisa cientifica que

melhorou substancialmente nas ultimas décadas.

Apresenta fragmentagao entre o
subsistema de educacao e pesquisa e

0 subsistema de produgéo e inovagao.

Possui organizacoes de aprendizagem de

exceléncia, como a Embrapa e Fiocruz.

Apresenta baixa propenséao de
inovagao no subsistema de producéao e

Inovacao.

Detém recursos naturais estratégicos.

Sofre de ineficiéncia no subsistema de

politicas e regulacéo.

Aparelho de Estado multifacetado, com agéncias
dedicadas a promogao e execugao de politicas de
ciéncia, tecnologia e inovagéo, incluindo um
conjunto completo de instrumentos de politica de

inovacao.

Requer reformas institucionais
importantes na tributagdo e na

regulacao da industria.

Conta com o financiamento paciente do BNDES ou

de agéncias de inovagao publicas, como a FINEP.

E constantemente prejudicado pelas
politicas implicitas da agenda

macroecondmica.

Possui um mercado interno forte para o consumo
em massa, que tem crescido como resultado de

politicas de incluséo social.

Dispde de recursos financeiros publicos para PD&l,
que, em principio, ndo deveriam ser afetados por
flutuacdes ou cortes orgamentais, como os fundos
setoriais e a parte dos fundos do BNDES que néo

tem como origem o Tesouro Nacional.

Possui exemplos positivos de iniciativas politicas
“orientadas por missées”, incluindo: o programa
Inova, as politicas de saude (PDPs) e as iniciativas

conduzidas pela Embrapa e pela Petrobras.

Apresenta politicas complementares, que podem
funcionar como fomentadoras de programas

orientados por missdes.

Fonte: (adaptado de MAZZUCATO; PENNA, 2016).
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Apos a analise dos pontos fortes e fracos do Sistema Nacional de Inovagao,

Mazzucato e Penna (2016) deram algumas sugestdes para a adogao de uma

agenda alternativa as atuais politicas adotadas pelo governo:

1.

Politicas econbmicas complementares deveriam apoiar os programas ja
existentes de inovagao.

Reorientacdo do sistema legislativo deficitario, carente de adequagao para
melhor atender as politicas de inovacao.

Meios para a concorréncia, cooperacdao e controle orientados por missdes
devem ser definidos, a fim de readequar as funcbes de cada ator
responsavel pela inovagao.

Com base nesse relatério, fazer um (re)analise das politicas orientadas por
missdes, a fim de realizar o feedback e aprender com as experiéncias.

Os sucessos no processo de aprendizagem devem ser reproduzidos e
levados a outros 6rgaos publicos, e orientados também por missbées, com o
objetivo de criar parcerias.

Os desafios devem representar melhorias, sendo eficientes. As missdes
devem ser bem definidas, com indicadores especificos, para que possam ser
bem avaliadas, e as contas, prestadas. As politicas de inovacdo devem ser
de longo prazo, para que o Estado consiga fornecer respostas para a
sociedade, por meio do seu Sistema Nacional de Inovagao.

Sao recomendados diagndsticos e prognodsticos detalhados para outras
areas potenciais ou que representam um gargalo para o desenvolvimento.

Os desafios devem, na medida do possivel, combater a desigualdade.

De fato, é relevante um Sistema Nacional de Inovacdo para a economia

nacional. Centralizar a politica econdmica na inovacao pode ser o fator-chave para o

desenvolvimento econémico, porém requer comprometimento e paciéncia dos

operadores politicos, para que se possa alcancgar o objetivo. A Coreia do Sul, por

exemplo, conseguiu incrementar seus sistemas de inovagao, tendo, hoje, uma

economia mais estavel.

Fortalecendo o sistema de inovacgao brasileiro, sdo fortalecidas também as

bases para o progresso, assim entende Sabino (2007). Pesquisas nos setores

publico e privado, aliados as entrancias de tecnologias estrangeiras, oferecem

condigdes para o surgimento de inovagdes e aumentam o poder da industria interna,
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estimulando o desenvolvimento econdmico. Dessa forma, o fortalecimento ocorrera
aliando fatores tecnolégico, econdmico e sociopolitico, na composi¢cao dos caminhos
tracados e na determinagdo de como a nova base tecnoldgica evoluira nos

diferentes paises.

1.3 O “Estado Empreendedor”, por Mariana Mazzucato

A analise proposta nesta dissertagdo tem como foco o estado de Goias e as
politicas publicas voltadas para o incremento da inovacdo em busca do
desenvolvimento econémico. Da mesma forma como € importante compreender a
dimensao sistémica de inovacdo, faz-se necessario compreender que o estado
desempenha papel relevante na condugdo, na articulacido e no fomento das
dindmicas que integrardo os processos do sistema de inovagdo. Essas questdes séo
fundamentais para que um pais ou regido oriente-se e obtenha éxito mediante as
politicas com foco na inovacéo.

Inspirando-se na teoria desenvolvida por Mariana Mazzucato de que por tras
da crencga popular de que o Estado é letargico, ineficiente e disfuncional, existe um
Estado Empreendedor e com vontade de inovar, pretende-se observar se Goias teria
condicdes, mediante politicas publicas recentemente implementadas com foco em
inovagao, de se colocar em posicao de Vanguarda em relagdo a outros estados
brasileiros. Com relacédo a inovagao, Goias nao ocupa uma posicao de destaque no
cenario nacional. Portanto, politicas publicas voltadas para a inovacdo devem ser
levadas a sério. Caso contrario, o objetivo de transformar Goias em uma das
poténcias nacionais em inovagao nao surtira efeito.

Nesse contexto, ¢é imprescindivel a compreensao das ideias que
fundamentam a teoria do Estado Empreendedor. O mito de que o Estado é
preguicoso e nao se empenha em pesquisa e desenvolvimento (PD&l) é quebrado
quando ela demonstra que o Estado esta disposto a assumir riscos (necessarios em
pesquisas de inovag¢des de impacto e de longo prazo) que a iniciativa privada nao
esta disposta a assumir. A teoria defendida pela economista € que o Estado nao se
posiciona somente corrigindo o0 mercado e financiando as pesquisas e
desenvolvimento, mas contribui de maneira proativa, inovando e criando tecnologias

de impacto.
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De ‘leviatd’ burocratico inativo a novo catalisador de investimentos
empresariais; de ‘ajustador’ a formador e criador de mercados; deixando de
ser ‘eliminador de riscos’ para o setor privado para acolher e assumir o risco
devido as oportunidades que oferece para o crescimento futuro. Contra
todas as probabilidades. (MAZZUCATO, 2014, p. 23)

Na contramdo do liberalismo econdmico, Mazzucato argumenta que os EUA,
pais conhecido por ser o mais liberal do mundo, com mercados “livres” da
intervencgao estatal, é aquele em que o Estado € o mais empreendedor do mundo. A
internet, o IPhone, a industria farmacéutica sao, na verdade, resultados de esforcos
que se originaram de pesquisas que contaram com os investimentos do governo
americano.

Fundamentando-se nas linhas ideoldgicas keynesiana e schumpeteriana, a
autora refuta a ideia de que o Estado deva ocupar um lugar secundario, cuidando
somente do basico, que, teoricamente, caberia a ele (educacdo, saude,
infraestrutura, financiando e corrigindo as falhas do mercado), enquanto o mercado
se encarregaria do resto, por meio dos seus empresarios “revolucionarios”, sempre
dispostos a “evoluir e inovar’. Ela avalia que uma visdo de “Estado inimigo do
mundo” tem sido reforgada, inclusive, por grandes veiculos da midia, o que ajuda a
conservar essa imagem de um Estado letargico e ndo proativo.

Seguindo a ideia de John Maynard Keynes de que o capitalismo € um sistema
instavel que ndo consegue se autorregular, a menos que haja uma intervengao

estatal, Mazzucato (2014) enfatiza:

Por isso, em vez de confiar no sonho falso de que os ‘mercados’ irao
administrar o mundo para nés ‘se os deixarmos em paz’, os formuladores de
politicas deveriam aprender a usar os meios e instrumentos para formar e
criar mercados — fazendo acontecer coisas que ndo aconteceriam de outra
forma. (MAZZUCATO, 2014, p. 130)

O mesmo tem acontecido no campo da inovacao, uma vez que o Estado tem
sido responsavel pelo desenvolvimento da nanotecnologia, da internet e de tantas
outras tecnologias radicais, que sé foram possiveis porque o setor publico esteve
disposto a assumir os riscos, ou ainda, empreendeu sozinho, criando as
oportunidades que o setor privado nao conseguiu.

Alguns exemplos interessantes de inovagdes impactantes sdo demonstrados
por ela no decorrer de sua teoria. O setor de farmacos, compostos principalmente de

laboratorios dos governos e universidades, s&o os que mais investem em inovagoes
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radicais. Isso significa que nao sao as grandes corporagdes farmacéuticas que mais
produzem as inovagdes em farmacos. Ao contrario, elas preferem se ocupar dos
medicamentos similares, que possuem custos com PD&I menores.

No Reino Unido, o Conselho de Pesquisa Médica — Medical Research Council
(MRC) — recebe financiamento do governo para realizar pesquisas, tem liberdade de
atuacao e apoia o Departamento de saude — Department Of Health —, a fim de
atender as demandas. Foram as descobertas do MRC, nos anos 1970, que
permitram o desenvolvimento dos anticorpos monoclonais, tratamento
revolucionario para doengcas como cancer, asma e artrite. Importa mencionar que a
biotecnologia também sé foi impulsionada gragas aos esforgos empreendidos pelo
governo americano.

A Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada de Defesa — Defense Advanced
Reserch Projects (DARPA) —, criada em 1958, com o objetivo de financiar a ciéncia
basica, direciona recursos para areas especificas, cria oportunidades, intermedeia
interacdes entre agentes publicos e privados evolvidos na ciéncia e tecnologia e
sempre atuou de forma muito intensa nos diversos setores relacionados com a
tecnologia nos EUA. A DARPA ndo se contentou com um simples incentivo
financeiro, ela contribuiu para a criacdo de departamentos de ciéncias da
computacdo, deu apoio a startups em pesquisas iniciais, contribuiu para a produgao
da interface homem-computador, ajudou a produzir os semicondutores, além de ter
controlado as fases iniciais de pesquisas com a internet. Todas essas contribui¢coes
dadas pela DARPA foram fundamentais para o desenvolvimento da industria da
informatica nas décadas de 1960 e 1970, e muitos dispositivos incorporados no
computador pessoal foram desenvolvidos com pesquisas anteriormente financiadas
por ela (MAZZUCATO, 2014).

Mazzucato mostra ainda outros dois programas do governo americano que
contaram com a forga da intervengao estatal no desenvolvimento da inovagao no
pais: o Small Business Innovation Development Act (SBIR) e o Orphan Drug Act
(ODA). Na década de 1980, durante a gestdo do entédo presidente Reagan, foi criado
um consoércio denominado SBIR, que consistia em enviar parte do orgamento das
agéncias, que recebiam recursos volumosos, para pesquisas. Destinava inicialmente
1,25% do montante para pequenas empresas independentes, com fins lucrativos.
Esse programa conseguiu apoiar um numero significativo de startups inovadoras. Ja

o ODA foi um projeto desenvolvido pelo Poder Legislativo Americano que previa
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incentivos fiscais para inovacdo em medicamentos referentes a doencas raras, que
acometessem menos de 200 mil pessoas. Esse decreto possibilitou a entrada de
pequenas empresas de biotecnologia no mercado de produ¢cdo de medicamentos.
Nota-se que a criagdo da ODA permitiu que pequenas empresas melhorassem seu

desempenho na industria farmacéutica, ocupando, atualmente, lugar de destaque.

Os Estados Unidos passaram as Ultimas décadas usando politicas
intervencionistas bastante ativas para estimular inovagao no setor privado,
visando objetivos mais amplos para as politicas publicas. O que essas trés
intervengdes tém em comum ¢é o fato de ndo comprometerem o governo
com nenhuma empresa especifica, embora ele continue a ‘escolher
vencedores’; ndo existem acusacgbes de politicas industriais ineficientes.
Pelo contrario, trata-se de um governo habil que recompensa a inovagao e
direciona os recursos em um horizonte relativamente breve para as
empresas que prometem, seja por meio de politicas pelo lado da oferta (isto
é, apoio da DARPA com informacdo e intermediacdo, programas
estratégicos e planejamento) ou por meio de politicas pelo lado da demanda
de financiamento para intervenc¢des de startups (programa SBIR e ODA). O
governo ndo se limitou a criar as ‘condi¢des para a inovagéo’, mas financiou
ativamente as pesquisas iniciais e radicais e criou redes necessarias entre
as agéncias estatais e o setor privado para facilitar o desenvolvimento
comercial. Isso esta muito longe da abordagem das atuais politicas do
Reino Unido, que imaginam que o Estado pode simplesmente dar um
empurraozinho no setor privado para que ele aja. (MAZZUCATO, 2014, p.
121)

O exemplo mais emblematico trabalhado pela Mazzucato em sua teoria do
“Estado Empreendedor” é o do Estado por tras do IPhone. Ela pontua como cada
tecnologia responsavel pela inteligéncia do tado cobi¢gado produto tem a expertise do
governo americano por tras.

A Apple é uma empresa que tem se sobressaido na producdo de produtos
eletrénicos, revolucionando o mercado, com os famosos IPod, IPhone e IPad. Esses
produtos, que tém como marca principal o design, transformaram a Apple em uma
das principais empresas do mundo. Mazzucato afirma que, apesar de possuir um
design que é fruto de muito trabalho de Steve Jobs (CEO da Apple), a tecnologia de
ponta agregada aos produtos da empresa é o resultado de pesquisas e
investimentos financiados pelo governo americano e pelas forcas armadas.

Em 2011, a Apple teve uma receita de 76,4 bilhdes de ddlares, superando o
saldo operacional do governo americano, que foi de 73,7 bilhdes de ddlares.
Contudo, o que mais impressiona nesses dados € que os gastos com PD&l da
empresa sao relativamente menores em relacdo as empresas concorrentes. O foco

da Apple ndo esta no desenvolvimento de novas tecnologias, mas sim na integragao
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de tecnologias em uma arquitetura inovadora. Dentre as principais carateristicas da
Apple, destacam-se trés habilidades fundamentais que compuseram a poténcia da
empresa, quais sejam:

o Detectar tecnologias inovadoras com potencialidades.

e Integrar a engenharia complexa em novas tecnologias.

e Ter uma visdo de corporagao clara, com prioridade para o design.

Mesmo antes de ter seus produtos no mercado, a Apple recebeu do governo
americano apoio direto ou indireto, seja com investimento de capital para as
pesquisas iniciais, acesso as tecnologias e programas desenvolvidos por instituicbes
de pesquisa publicas financiadas pelo governo, seja pela criagdo de politicas fiscais,
que beneficiavam empresas americanas em periodos relativamente dificeis da
economia nacional ou mundial.

Discos rigidos, dispositivos semicondutores, tela multitoque, internet, SIRI,
entre outros dispositivos que garantem a eficiéncia dos produtos, foram
cuidadosamente selecionados pela Apple. E ndo por acaso, essas tecnologias ja
tinham sido desenvolvidas ou financiadas pelo governo americano, que, antes,

pacientemente, se dispds a fazé-lo. Nesse sentido, Mazzucato reforga:

Assim enquanto especialistas do ‘livre mercado’ continuam a alertar para o
perigo do governo ‘escolher vencedores’, pode-se dizer que varias politicas
governamentais americanas langaram as bases que deram a Apple os
instrumentos para se tornar um dos principais integrantes das industrias
mais dindmicas do século XXI. Sem os investimentos e intervengbes do
governo americano, € bem provavel que muitos dos produtos que viriam a
se tornar ‘Apples’ se transformassem em perdedores na corrida global pelo
dominio da era da computagdo e das comunicagbes. O sucesso
organizacional da empresa na integracdo de tecnologias complexas em
dispositivos atraentes e de facil manuseio complementadas por softwares
potentes ndo deve ser minimizado, no entanto é incontestavel o fato de que
a maioria das melhores tecnologias da Apple existe devido aos esforgos
coletivos e cumulativos conduzidos anteriormente pelo Estado, mesmo em
face da incerteza e muitas vezes em nome, se nao da seguranga nacional,
da competitividade econémica. (MAZZUCATO, 2014, p. 156-157)

Nota-se que o ponto central discutido pela a autora € o risco. O Estado, que
de uma maneira geral tem como carateristica a resiliéncia, carrega consigo um
atributo que, para muitas empresas, néo € interessante: o tempo. Inovagdes radicais
de grande impacto necessitam de investimentos, empreendimento, mao de obra

qualificada, de um longo prazo para que seus resultados cheguem aos cofres dos
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seus investidores, trazendo retornos significativos para a sociedade. Por isso, o
Estado é fundamental no desenvolvimento da tecnologia da inovagdo. Sem o
interesse estatal, a iniciativa privada, sozinha, tende a migrar para atividades que
deem retornos em tempos mais curtos. Isso significa dizer que os governos estao
dispostos a assumir os riscos que as pesquisas de longo prazo oferecem.

Como pontuado, o Estado predispbe-se a assumir 0s riscos — riscos altos
quando o assunto € PD&l — envolvidos em uma pesquisa, que, por vezes, as
empresas nhao estdo dispostas a assumir; e tempo, o0 que para inovagcido é
importante.

Nao somente o Estado promove inovagdes, mas também a iniciativa privada e
outros organismos, como as instituicdes de ensino, a sociedade etc. Juntos, em um
sistema, podem ser complementares, principalmente quando existe uma politica
governamental de apoio a inovagao, pois, com esta, a seguranga para a politica de
desenvolvimento nacional tende a ser maior.

Mazzucato evidencia a importancia dos bancos de desenvolvimento estatais
para o financiamento de capital e com disposi¢ao para investir em areas sociais. Ela
faz uma relacdo dos diversos bancos de desenvolvimentos, incluindo os do Brasil,
da China e da Alemanha, com as pesquisas em energia renovavel, e o quanto esses
paises tém avangcado nesses tipos de tecnologias com a contribuicdo dos
financiamentos ofertados pelos bancos de desenvolvimento.

Com base nessa perspectiva defendida pela Mazzucato, do papel do Estado
e a importédncia que ele exerce enquanto um dos atores fundamentais nesse
processo sistémico, o estado de Goias, por meio do Inova Goias, que promete
fomentar a inovagao, seria capaz de transformar o contexto regional, promovendo o
aumento da competitividade, posicionando-se na dianteira da tecnologia nacional,
mediante o aumento do numero de inovagdes radicais € um incremento de
empresas que se interessem pela PD&l?

A compreensdo de um governo sobre a importadncia da inovagado para o
desenvolvimento da economia regional e, consequentemente, nacional, € o fator
mais importante a ser considerado sobre essa concepg¢ao apresentada por
Mazzucato. Quando se analisa um programa regional de inovagao, € preciso
questionar alguns aspectos, como o0s observados pela autora na condugédo do
governo americano — caso da Apple. Sendo assim, questiona-se: O estado goiano

tem se posicionado de maneira a influenciar seu mercado produtivo interno a inovar?
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Qual a importancia de um estado quando este opta pela inovacdo? O governo de
Goias oferece as empresas do estado algum suporte financeiro, tecnoldgico,
estrutural e cientifico similar aos casos apresentados pela autora (EUA e Reino
Unido)? E ainda, o programa Inova Goias, por meio das agdes que propde, tera
condigdes minimas de fazer com que o estado desenvolva mediante inovagao e
tecnologia, ultrapassando os demais estados brasileiros que ja se destacam nessas
areas, como S&o Paulo, Parana, Rio de Janeiro e Minas Gerais?

Os exemplos dos grandes esforgcos empreendidos pelos diversos governos
citados por Mazzucato sao importantes para dimensionar o quanto um ente
federativo e até mesmo uma nacao precisa fazer para que o desenvolvimento
econdmico se dé através de inovagéao e tecnologia. Nao basta somente que se criem
programas, é preciso planejamento, mudangas estruturais, investimentos de longo
prazo, continuidade — problema sério a ser enfrentado na politica brasileira e goiana,
visto que politicas publicas importantes sdo constantemente descontinuadas com a
simples mudanga de governo — e seriedade com os objetivos e as metas
relacionadas com os planos nacionais e regionais de inovagao, pois estes precisam
de tempo e vultosos investimentos, o que requer dos operadores politicos muito

comprometimento.
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CAPITULO Il - O BRASIL NO CONTEXTO MUNDIAL DA INOVAGAO

2.1 Producgao brasileira de inovagao e patente e sua relagdo com o mundo

No contexto nacional, Goias nao se encontra entre os estados brasileiros que
mais se destacam em inovacao e PD&l. Os estados das regides Sul e Sudeste do
pais sdo 0os mais desenvolvidos, uma vez que foram os primeiros a se envolver com
a industrializacao e, consequentemente, com a inovacgéo e a tecnologia, com vistas
ao desenvolvimento da economia do pais. O estado de Sao Paulo é o que mais
promove acgdes voltadas a pesquisa e a inovacgao; portanto, € o ente federativo que
obtém as maiores vantagens nessa area, conquistadas por meio de politicas
publicas de incentivo a inovagdo, com o maior numero de patentes depositadas
(Tabela 1), quantidade elevadas de profissionais capacitados em empresas e
industrias e um maior numero de produgao cientifica, gerando resultados praticos na

sociedade.

Tabela 1 — Evolugéo do numero de depdsito de patentes em estados brasileiros.

Estado O numero de patentes depositadas por ano

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Séao Paulo 3.378 3.299 2982 3292 3282 3153 2934 2773
Rio Grande do Sul 762 721 720 793 824 859 737 695
Parana 736 736 650 669 683 734 668 655
Minas Gerais 665 658 708 687 730 800 709 728
Rio de Janeiro 632 612 526 586 568 572 585 538
Goias 123 108 107 147 146 127 131 140

Fonte: (adaptado de INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL, 2015).

Como observado na Tabela 1, Goias esta muito aquém dos principais estados
brasileiros na producéo de inovacdo quando a comparacao se refere ao depdsito de
patentes. Tendo em vista que um dos principais objetivos do Inova Goias é estar
entre os trés primeiros estados brasileiros que promovem tecnologia e inovagao,
logo se percebe que, diante da distancia estatistica existente e a complexidade que
envolve inserir um estado em condigdes de promover inovagao e tecnologia, esse se

torna um objetivo dificil de ser alcangado.
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Analisar a realidade brasileira e 0 seu processo de inovagao, PD&l e
tecnologia, comparando-os a outros paises, € importante para compreender o papel
do estado de Goias na tentativa de se inserir no contexto da inovagao no pais.

O Brasil € um pais em desenvolvimento, que produz muita ciéncia, mas pouca
inovacao se comparado aos paises desenvolvidos. Economias periféricas como a do
Brasil ttm nas patentes um importante instrumento de estimulo ao desenvolvimento
econdmico. Além disso, elas servem de indicador para verificar se a base produtiva
nacional tem absorvido a produgéo cientifica gerada.

Exatamente por estar em desenvolvimento que ¢é interessante, para o Brasil, a
adocao de um sistema de protegao de patentes, uma vez que, inexistindo esse tipo
de protecdo as inovagao tecnologicas, ha um desinteresse por parte de investidores
estrangeiros, que, sem garantia de patente, receiam os efeitos dessa auséncia
(SHERWOOD, 1992). De acordo com Ferreira, Guimaraes e Contador:

[...] a posse de uma patente possibilita remunerar a pesquisa cientifica e o
desenvolvimento tecnoldgico, ao mesmo tempo em que gera estimulos nos
agentes para que se movam na diregdao do crescimento econdmico e
possibilitem, assim, a elevagdo dos padroes de vida, trazendo a
prosperidade para toda uma Nacdo. Sem as patentes, o compasso de
desenvolvimento  tecnolégico  diminuiria  de ritmo. (FERREIRA,;
GUIMARAES; CONTADOR, 2009, p. 210)

Nos ultimos anos, o Brasil tem melhorado seu desempenho na producgao
cientifica académica. Segundo Steiner, Cassim e Robazzi (2008), o pais, em 2006,
formou cerca de 10.000 doutores, o estado de Sdo Paulo contribuiu com 50% desse
numero, e a cada 200 papers publicados no mundo, quatro s&o brasileiros, e dois,
paulistas. Apesar do alto numero de formacéao de cientistas, o Brasil produz somente
0,2% das patentes do mundo. Isso demonstra que, mesmo produzindo muita
ciéncia, o pais carece de producdo de tecnologia e aproveitamento adequado

desses recursos por meio das patentes. Conforme o MCTI:

O Brasil, em 2010, depositou 584 patentes, de todos os tipos, no Escritério
de Marcas e Patentes dos Estados Unidos, enquanto as economias mais
avangadas ou aquelas de porte similar a brasileira ostentaram valores mais
elevados, como segue: Estados Unidos 254.895, Japao 84.842, Alemanha
28.157, Coreia 26.648, Reino Unido 11.852, Franca 10.641 e lItalia 4.576.
(MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2012, p. 27)
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O MCTI, no balango das atividades estruturantes de 2011, apontou que
67,5% dos doutores formados no Brasil estdo nas universidades, e somente 26,2%
desse numero estdo em empresas. Os indices sdo baixos se comparados aos
numeros de paises como EUA, Japao, Alemanha, Russia e Franca. Esse seria um
dos motivos que dificulta o avancgo cientifico e a incorporagcédo da inovagao na base
produtiva do pais, em especial na industria. Ainda conforme o MCTI, o gasto com
PD&I feito por empresas € de 45,7%, enquanto nos paises desenvolvidos a média
gira em torno dos 70%. Isso evidencia que o setor empresarial brasileiro ndo da os
devidos cuidados para essa area como o0s observados internacionalmente
(MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2012).

Assim, apesar de aparecer no mapa da ciéncia mundial, o Brasil nao
aparece no mapa da tecnologia mundial. Como as patentes sao produtos
tipicos do ambiente empresarial e ndo tanto do ambiente académico, esta
baixa presenca brasileira no panorama tecnolégico mundial reflete a
concentracdo de pesquisadores, com nivel de doutorado, nas
universidades. (MELO; FUCIDJI; POSSAS, 2015, p. 23)

No relatério anual, com dados de 2013, publicado em 2014, desenvolvido pelo
World Intellectual Property Organization (WIPO), o Brasil apareceu na 192 posicao
no ranking dos paises que depositam patentes. Porém, uma analise dos dados
disponibilizados mostra a distancia entre o numero depositado por paises em
desenvolvimento (incluindo o Brasil) se comparado com o dos paises desenvolvidos.
Segundo o relatdrio, os paises desenvolvidos produziram 1.548.900 aplicagdes de
patentes em 2013; por sua vez, os paises em desenvolvimento produziram, no
mesmo periodo, 933.900 aplicagcbes (WORLD INTELLECTUAL PROPERTY
ORGANIZATION, 2015).

De acordo com o mesmo relatério, o Brasil teria solicitado pedidos de
concessao de patentes bem inferior aos numeros praticados pela China, pelos EUA
e pelo Japao, como pode ser observado no Quadro 4. A diferenga entre os pedidos
dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento — como é o caso da india — é que
os primeiros estdo produzindo ciéncia e tecnologia, transformando-as em patentes
(WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION, 2016).
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Quadro 4 — Numero de pedidos de patentes em determinados paises.

Pais Numero de pedidos de patentes em 2013
Brasil 30,884
China 825,136
EUA 571,612
Japao 328,436
Coreia do Sul 204,589
Alemanha 63,167
india 43,031

Fonte: (adaptado de WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION, 2015).

O numero de pedidos de patentes no Brasil teve um significativo aumento nos
ultimos anos. Porém, a maioria n&o € oriunda de uma politica brasileira de fomento a
inovacao e a tecnologia, e sim originaria de paises que possuem tais politicas. O
crescimento brasileiro na producdo de patentes entre 2012 e 2013 foi de 1,5 %.
Desse total, apenas 0,5% € de origem brasileira, o restante sdo pedidos feitos no
Brasil, mas de origem estrangeira. Quando comparado com outros paises, 0
resultado é preocupante. Por exemplo, a China teve, no mesmo periodo, uma taxa
de crescimento de 26,4%, com 26% dos pedidos de origem nacional, e somente
0,4% estrangeira. A Coreia do Sul, com a taxa de crescimento de 8,3%, teve uma
contribuicdo nacional de 6,3%, contra 2% de origem estrangeira (WORLD
INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION, 2016).

De acordo com o Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI (2015),
em 2014 foram depositados 33.182 pedidos de patente; em 2015, 33.043; e, em
2016, o numero foi de 31.020. O que vinha tendo um relativo avango demonstra
agora certa retragao.

Os dados apresentados demonstram que producédo de ciéncia, tecnologia e
depdsitos de patentes estdo ligados ao desenvolvimento econémico. A China, pais
que mais se desenvolveu nos Uultimos anos, e considerada uma das maiores
potencias mundiais, apresenta numeros expressivos que revelam a importancia de
se investir em producao de conhecimento. Paises como EUA, Alemanha, Japao e
Coreia do Sul também reforcam a ideia de que ter foco em inovagao e difusdo do
conhecimento contribui para o processo de expansdo econdémica.

O relatério da WIPO (2015), correspondente ao ano de 2014, trouxe a

seguinte perspectiva: a China recebeu mais aplicagbes do que o Japao e os EUA
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juntos, com quase 928.177 arquivamentos; os escritérios do Japao (JPO), dos EUA
(USPTO), da Coreia do Sul (KIPO), o Escritério Europeu de Patentes (OEP) e o da
China (SIPO) compreenderam 82% do total mundial de aplicacbes em 2014. Brasil,
Russia, India e China, paises que compdem o BRICS, estdo entre os 10 escritorios.
Japao, EUA, Coreia do Sul e alguns paises europeus, por serem
desenvolvidos e adotarem politicas centradas em inovagao, estdo sempre a frente
em numeros referentes as patentes, devido aos esforgos empreendidos para tal fim.

Como mencionam Melo, Fucidji e Possas (2015, p. 23):

[...] na maioria do mundo desenvolvido e em parte das economias em
desenvolvimento, essencialmente as asiaticas, o sistema empresarial
assumiu a lideranga no desenvolvimento tecnoldgico, ainda que com o
fundamental apoio estatal, para promover um esforco deliberado de
competitividade internacional. Portanto, ndo se trata de substituir politicas
de oferta por politicas de demanda, mas de construir um sistema — atuante
em ambos os lados — capaz de fomentar a competitividade nacional.

Apesar de os paises desenvolvidos permanecerem entre aqueles que mais
inovam, os emergentes, como a China, india e, em numeros relativos, até mesmo o
Brasil, viram seus desempenhos em depdsitos de patentes melhorarem nesses
ultimos anos. Os numeros nao denotam um cenario de competitividade, capaz de
mudar os rumos do desenvolvimento nacional e diminuir a desigualdade social
brasileira.

O principal desafio do Brasil € fazer com que as empresas brasileiras
participem desse processo de inovagdo. A falta de continuidade das politicas
publicas de longo prazo, em fungdo do tempo necessario para o andamento de
pesquisas, é fator que constantemente prejudica o processo de inovagao no Brasil.
Soma-se a isso o processo burocratico, que se vé emperrado pelo sistema
normativo, que nao prioriza o fomento a inovagao.

Alguns paises hoje desenvolvidos viviam até ha pouco tempo situagdes
econdmicas muito diferentes. Porém, por meio de seus sistemas de industrializagao,
inovagao, tecnologia e educagado, conseguiram reverter esse quadro, e hoje séo
economias equilibradas, exportando boas experiéncias de como se orientar de forma
adequada por meio da inovagao e da tecnologia.

O Japao foi um pais que sofreu com as consequéncias da Segunda Guerra
Mundial. Contudo, no pdés-conflito, mediante um sistema educacional forte e uma

intervencgao financeira dos EUA — que se preocupava com o avang¢o da URSS e da
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China Comunista —, e depois de passar por uma reorientacdo nas politicas industrial
e tecnolégica, mudou significativamente a qualidade de sua estrutura econdémica.
Quando passou a priorizar a capacitagdo tecnolégica e a formagdo de suas
industrias intensivas em conhecimento, como aponta Albuquerque (1996), as
industrias japonesas passaram a ter carater ndo poluidor e a possuir alto valor
agregado. Inicialmente, os segmentos adotados foram o da aviagao, microeletronica,
recursos energéticos e maritimos; em seguida, foram adotadas a biotecnologia e a
tecnologia da informagdo e comunicagdo. Foi nesse momento que a tecnologia
japonesa comegou a disputar a lideranga tecnoldgica mundial.

A Coreia do Sul possuia, na década de 1950, um Produto Nacional Bruto
(PNB) per capita de US$ 67. Atualmente, o pais € uma das 15 maiores economias
do mundo. Foi por meio de uma politica que tinha como foco o fortalecimento da
educacao formal, a fim de capacitar a nacdo, que esse pais se desenvolveu
economicamente. Assim, o capital humano intelectual produzido pelos esforcos
educacionais combinados com o fortalecimento da industria de base, e, mais a
frente, o investimento em inovagcdo e tecnologia, claramente percebido com o
crescente aumento no depdsito de patentes apds a década de 1990, proporcionada
pelo recurso humano previamente capacitado, contribuiram para o desenvolvimento
do pais. Desde 1996, a Coreia do Sul € membro da OCDE, ano em que recebeu o
titulo de “Tigre Asiatico”, uma vez que ostentava numeros elevados, como PNB de
US$ 11.000 per capita, apresentando taxas de crescimento em torno de 10% ao ano
(MILTONS; MICHELON, 2007).

O sucesso do desenvolvimento sul-coreano n&o se deve somente ao
incremento educacional, mas também a fatores como intervencdo estatal na
economia e questdes de dimensdes culturais. Sem isso o pais n&o teria chegado a
essa sistematica.

Na década de 1950, o governo sul-coreano esforcou-se em universalizar a
educacao de nivel elementar no pais, o que fez com que os outros niveis escolares
fossem seguidos por essa universalizagdo nas décadas seguintes. Desse modo, nas
décadas de 1980 e 1990, houve um pico no nivel superior de ensino. A
transformacdo da educacédo fundamental em compulséria foi uma das grandes
responsaveis em elevar os numeros da alfabetizacdo, que antes eram de 22%
(MILTONS; MICHELON, 2007).



44

Importa mencionar que a Coreia do Sul iniciou um processo de
industrializagdo no inicio dos anos 1960, com forte intervencdo do governo coreano
e por meio das chaebols, nas quais as empresas formavam uma rede que era
administrada e controlada por uma holding centralizada, pertencente a uma familia
especifica. Essa holding central era financiada pelos bancos do governo e
companhias franding, que também eram controladas pelo governo coreano
(CASTELLS, 2002). Empresas como Hyundai, Samsung, Lucky GoldStar e Daewoo
formavam grandes conglomerados industriais, e sdo exemplos de chaebols bem-
sucedidas.

Esse modelo permitiu com que a Coreia do Sul criasse condigdes € um
ambiente propicio para a inovacdo. Dessa forma, a partir de 1980, o pais comecgou a
investir em sua base tecnoldgica, com forte auxilio do governo, como menciona
Maldaner (2006, p. 126):

No que se refere ao desenvolvimento tecnoldgico, a atuacdo do governo
coreano foi incisiva. A legislagdo sobre licenciamento de tecnologia
originaria do exterior prescrevia que uma aprovagao prévia de pagamento
de royalties néo deveria exceder 3% do total das vendas. A duragédo dos
contratos deveria ser inferior a trés anos e esses contratos ndo poderiam
conter restricdes as exportacbes. A partir de 1984, esse processo foi
simplificado e os pedidos de licenciamento enviados ao ministério, ao qual o
projeto estava subordinado; deviam ser respondidos em 20 dias, o que
agilizava o processo.

Conforme Kruglianskas e Pereira (2005), o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
da Coreia do Sul tem a fungéo de lideranga no pais, haja vista que se especializa em
areas comuns, interdisciplinares, assumindo a responsabilidade por demais 6rgaos,
além de se comprometer em elevar o pais a uma categoria de economia
desenvolvida, sempre apoiada no tripé educacao-industria-conhecimento em C&T,
evidenciando que se pautou em normas adequadas e auxiliando o pais a atingir os
objetivos inicialmente propostos.

Por sua vez, a experiéncia de inovagdo e tecnologia americana fica

evidenciada no seguinte trecho:

O governo dos EUA intervém no mercado tecnolégico por meio da
concessao de grandes incentivos a acumulagédo e aplicacao de capital
privado nessa area. O principal instrumento utilizado pelo governo norte-
americano é o uso do poder de compra do Estado em favor de produtores
locais (Buy American Act). Além dessa legislagcao, o governo daquele pais
utiliza um amplo e generoso programa de financiamento a fundo perdido
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para o desenvolvimento tecnolégico de pequenos e microempresarios
(Small Business Innovactive Research — SBIR). O volume de subsidios
diretos e 0 uso do poder de compra que foram orientados pelo governo dos
EUA as atividades de P&D, na década de 1990, atingiram cerca de US$ 100
bilhdes ao ano [...] Outra medida institucional importante no campo da
pesquisa nos EUA foi a aprovagdo do Bayh-Dole Act. Essa legislacado foi
direcionada para a questao de propriedade intelectual uniforme, permitindo
as universidades, institutos de pesquisa e pequenas empresas reterem a
titularidade de patentes de invencbes derivadas de pesquisas financiadas
com recursos publicos federais e facultar as instituicbes beneficiarias
desses recursos transferirem tecnologia para terceiros. O BayhDole Act foi
responsavel pelo aumento significativo do nivel de patenteamento nas
universidades daquele pais. (KRUGLIANSKAS; PEREIRA, 2005, s.p.)

Mas qual a relevancia de se analisar o Japao, a Coreia do Sul e os EUA,
comparando-os com a realidade brasileira? Pois bem, as na¢des desenvolvidas, que
tém as suas orientagdes em inovagao, precisaram de planejamento para que os
objetivos tracados fossem alcangados. Alguns quesitos sdo comuns entre todas
elas: o foco na industrializagdo; prioridade no conhecimento; injegcdo desse
conhecimento na base produtiva nacional; e disciplina com relagao aos objetivos
tracados e aos resultados a serem alcangados.

O sistema educacional desses paises foi o grande aliado no processo de
fortalecimento de seus Sistemas Nacionais de Inovagdo. Em contrapartida, uma
analise do atual sistema educacional brasileiro permite entender o porqué de o
Sistema Nacional de Inovagao ainda ndo conseguir avangos significativos.

Em 2015, paises da OCDE participaram do Programme for International
Student Assessment (PISA), um programa de avaliagdo comparada aplicado a
alunos do 8° ano em diante, que estdo na faixa dos 15 anos de idade. Essa
avaliacao é desenvolvida e coordenada pela OCDE, e cada pais participante possui
uma coordenagao nacional. O érgéao que coordena o PISA no Brasil é o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O Objetivo do
PISA é o de criar indicadores que discutam a qualidade da educacdo dos paises
participantes da OCDE, com a finalidade de promover melhorias, por meio de
politicas publicas de educagdo (AVVISATI, 2016). A seguir, sdo apresentados
alguns dos resultados do Brasil no PISA (AVVISATI, 2016):

e O desempenho dos alunos no Brasil esta abaixo da média dos alunos dos

paises da OCDE em ciéncias (401 pontos, comparados a meédia de 493

pontos), em leitura (407 pontos, comparados a média de 493 pontos) e em

matematica (377 pontos, comparados a média de 490 pontos).
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e O Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Brasil corresponde a menos da
metade da média do PIB per capita dos paises da OCDE. O gasto
acumulado por aluno entre 6 e 15 anos de idade no Brasil equivale a 42% da
meédia do gasto por aluno daqueles paises. Essa proporgédo correspondia a
32% em 2012. Aumentos no investimento em educagao precisam agora ser
convertidos em melhores resultados na aprendizagem dos alunos. Outros
paises, como a Coldbmbia, o México e o Uruguai obtiveram resultados
melhores em relagdo ao Brasil em 2015, mesmo tendo um custo médio
inferior por aluno. O Chile, com um gasto por aluno semelhante ao do Brasil,
também obteve uma pontuagdo melhor em ciéncias (477 pontos).

e Uma parcela muito reduzida de pais de alunos alcangou o nivel superior de
ensino no Brasil. Menos de 15% dos adultos na faixa etaria de 35 a 44 anos
de idade possuem um diploma universitario, uma taxa bem menor que a
média de 37% observada entre os paises da OCDE. Dentre os paises que
participaram do PISA 2015, o Brasil esta entre os dois com a menor
propor¢ao de adultos com nivel superior, ficando atras apenas da Indonésia,
onde menos de 9% dos adultos nesta faixa etaria alcangaram esse nivel de
escolaridade. A faixa etaria entre 35 e 44 anos corresponde
aproximadamente a idade dos pais de alunos que participaram do PISA
2015.

e No Brasil, 36% dos jovens de 15 anos afirmam ter repetido uma série escolar
ao menos uma vez, uma propor¢gdo semelhante a do Uruguai. Dentre os
paises latino-americanos que participaram do PISA 2015, apenas a Colémbia
possui uma taxa de repeténcia escolar superior a do Brasil, com 43%. A
repeténcia € mais comum entre paises com um baixo desempenho no PISA
e esta associada a niveis mais elevados de desigualdade social. No Brasil,
altos indices de repeténcia escolar estdo ligados a niveis elevados de
abandono da escola. Entre 2009 e 2015, houve um declinio de 6% na taxa
de repeténcia escolar no pais, observado, principalmente, entre alunos do

ensino médio.

Como demonstra a Tabela 2, que, além de abaixo da média dos paises da

OCDE, que é de 493 para ciéncias, 493 para leitura e 490 para matematica, o Brasil
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esta muito aquém dos resultados em educagao apresentados por paises com foco

em inovagao, como EUA, Japao, Coreia do Sul e China:

Tabela 2 — Média de resultados do PISA 2015: paises com foco em inovagdo com relagéo ao Brasil.
Areas do conhecimento

Paises Ciéncias Leitura Matematica
Brasil 401 407 377
Japao 538 516 564
Coreia do Sul 516 517 524
China 532 497 542
Estados Unidos 496 497 470

Fonte: (adaptado de AVVISATI, 2016).

Ndo ha como tratar de desenvolvimento econémico e social por meio de
inovagado sem que a educacao de qualidade seja prioridade nas politicas publicas de
nivel nacional e regional. Com relacdo ao Brasil, os dados mais recentes indicam
que esse quesito ndo tem sido prioridade dos governantes brasileiros.

Além da educacgdo, o Estado brasileiro encontra inumeras barreiras que
dificultam o processo de desenvolvimento tecnolégico e de inovacado. Outro
problema € o da construgao juridica, que, por vezes, dificulta os processos internos
de pesquisa e tecnologia. Além disso, podem ser pontuados os entraves
socioecondmicos e, principalmente, politicos. Contudo, o pior entrave se encontra na
falta da participacdo das empresas no processo tecnoldgico interno, como bem

pontua Cruz:

Um bom resumo destes obstaculos foi apresentado recentemente por José
Roberto Mendoncga de Barros: infraestrutura deficiente, incluindo logistica e
custo da energia, tributos excessivos e complicadissimos, cambio
excessivamente valorizado e baixa qualificagdo da mao de obra — todos
estes elementos afastam a empresa brasileira do mercado internacional e,
portanto, reduzem seu impeto inovador. O resultado é que das 95.301
empresas pesquisadas pela Pesquisa de Inovacao Tecnoldgica (PINTEC),
feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2005,
apenas 6.168 relataram ter algum tipo de atividade de P&D, de maneira
continuada ou eventual. Apenas 23% dos pesquisadores do setor
empresarial no Brasil possuem um titulo de Mestre ou Doutor, de acordo
com a Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) de 2005. Na Coréia,
esta porcentagem ¢é de 39% (6% tém o grau de Doutor e 33% o de Mestre
em Ciéncias). Nenhum pais fez desenvolvimento baseado em tecnologia
sem ter mais da metade dos seus cientistas trabalhando como empregados
das empresas, e ndo nas universidades. (CRUZ, 2010, s.p.)
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Na linha do sistema de inovacao, tudo no processo precisa estar alinhado: o
poder politico local criando e fomentando acbes em favor da inovacdo e da
tecnologia, para que a comunidade cientifica e a iniciativa privada, juntas, sejam
incentivadas a inovar, por meio dos beneficios que isso possa promover,
incrementando a base produtiva com conhecimento e agregando valor a economia

local e regional.

2.2 A legislagao brasileira sobre inovagao

Um aspecto a ser evidenciado para os paises que desejam se inserir no
contexto mundial da inovagédo € a adequacdo de suas legislagdes internas, isto €,
estas devem ser favoraveis ao cenario da tecnologia. Para isso, é preciso fomentar o
mercado interno de inovacgao, promovendo condicbes para que as empresas e
industrias nacionais sejam os principais vetores de PD&l e tecnologia, oferecendo o
suporte adequado as instituicbes de pesquisa e ensino, para que estas tenham
condigdes de fornecer recursos humanos para alimentarem empresas e industrias
internas, com o conhecimento cientifico necessario. Ademais, € imprescindivel a
criacdo de meios de protegao jurisdicional para os direitos autorais daqueles que
criam e que querem explorar as suas inovagdes por meio de patentes.

O governo brasileiro ha algum tempo tenta se adequar para que as politicas
de inovacao sejam legalizadas. O primeiro passo foi constitucionalizar o tema, ou
seja, trazer para a Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL, 1988) a importancia
de uma regulamentagcdo sobre inovagdo, como requisito para o desenvolvimento
nacional.

Em seu art. 1°, a Constituicdo reza que a Republica Federativa do Brasil é
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constituindo-se em um Estado Democratico de Direito, e tem como fundamento a
soberania; portanto, o Estado brasileiro precisa garantir a soberania nacional. Friede
e Silva (2010) afirmam que existe uma progressiva modificagdo das formas
nacionais que transformam o modo como os Estados nacionais atuam, acabando
por ndo exercerem a supremacia expressa pelo poder nas suas diversas formas,
sejam elas politica, econdmica, militar, psicossocial, fisiografica e cientifico-

tecnologica.
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Nesse sentido, o Brasil, com o intuito de proteger a soberania nacional e
promover o desenvolvimento e crescimento econdmico, tecnoldgico e social, inseriu
no texto constitucional o fomento da inovacao, conforme expresso no art. 218: “O
Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnolégica e a inovagcao” (BRASIL, 1988, s.p.).

O obijetivo principal do art. 218, seus incisos e paragrafos, € o de demonstrar
que o dever do Estado € o de promover e incentivar a capacitagéo tecnologica. Para
tanto, € necessario incentivar a pesquisa basica, buscando solucionar problemas, a
fim de ampliar o sistema produtivo nacional e regional, devendo, portanto, receber
tratamento prioritario. Assim, a Unido deve apoiar a educacéao e a profissionalizagéao
de recursos humanos, além de estimular a pesquisa cientifica e tecnolégica com
fomentos e remuneracoes.

Importa mencionar que o art. 219 afirma que o mercado deve ser incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da
populagcao e a autonomia tecnolégica do pais (BRASIL, 1988, s.p.).

Na Constituicdo Federal, os arts. 23, V, 24, IX, 167, § 5° 200, V, 213, § 2°,
219-A e 219-B foram inseridos por meio da Emenda Constitucional (EC) n. 85, de 26
de fevereiro de 2015. Portanto, dada a relevancia do tema para o desenvolvimento
econdmico nacional, a inovagéo, a ciéncia e a tecnologia foram inseridas no principal
documento do pais.

A justificativa dada para a emenda foi a necessidade de atualizar as
disposicdes constitucionais relativas ao tema, uma vez que o Brasil enfrenta um
esgotamento das estratégias convencionais de estimulo ao desenvolvimento
econdmico e social, sendo prioritaria a retomada do impeto da pesquisa nacional e a
busca pela criagcdo de solugbes tecnoldgicas que se adequem aos desafios
econdmicos e sociais do pais (Proposta de Emenda Constitucional, n® 290/2013).

Por ser crescente a inovagao no setor produtivo, faz-se necessaria uma
ampliagdo do escopo constitucional, a fim de contemplar ciéncia, tecnologia e
inovacao, fundamentando as acdes articuladas entre academia e setor produtivo,
com vistas ao estimulo a tecnologia de ponta. Outro aspecto levantado pela PEC
290/2013 foi a harmonizagdo dos entes federativos, estipulando competéncias
concorrentes para a estruturagao de iniciativas e normas, além de promover uma
desburocratizacdo dos sistemas, viabilizando formas de trabalho, com possibilidade

de compartilhamento de infraestruturas de pesquisa e projetos de cooperagéo.
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A PEC 290/2013 pretende criar um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, no qual a lei detalharia seu tratamento. Além das justificativas
apresentadas, essa PEC ofereceu condigdes para a edicdo da Lei 13.243, de 11 de
janeiro 2016, que precisava de ajustes constitucionais relevantes para que seu texto
nao se configurasse inconstitucional.

A Lei 10.973, que regulamenta os dispositivos 218 e 219 da CF/1988 sobre
inovagédo tecnologica (os demais dispositivos constitucionais foram introduzidos
recentemente por meio de Emenda Constitucional), entrou em vigor em 02 de
dezembro de 2004. Essa lei dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Seu objetivo
€ promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a capacitagéo tecnolégica e a
pesquisa em prol do desenvolvimento do pais. Essa lei esta organizada em trés
pilares, quais sejam: no estimulo a constru¢cdo de ambientes especializados e
cooperativos de inovagao; no estimulo a participagao dos Institutos de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) no processo de inovagao; e no estimulo a inovagdo nas
empresas.

Ainda em vigor, apesar de amplamente alterada pela Lei 13.243/2016, a Lei
10.973/2004 prevé autorizacdo para incubagdo no espaco publico por empresas,
com possibilidades de compartilhamento de infraestrutura, funcionarios publicos e
privados e ferramentas para a geragao de produtos inovadores. Além disso,
determina regras para o pesquisador publico no desenvolvimento de pesquisas
aplicadas. Os principais mecanismos de incentivos sdo oriundos da bolsa de
estimulo a inovagdo e do pagamento ao servidor publico de um adicional variavel
nao incorporavel a remuneragcdo permanente, advindos de recursos da propria
atividade, participagdo nas receitas da instituicdo de origem, uso da propriedade
intelectual e licenca ndo remunerada para a criagdo da empresa tecnoldgica.
Ademais, a Lei 10.973/2004 autoriza a captacdo de fundos orgcamentarios para
empresas, direcionados a um projeto de inovagdo, desde que obrigatorias as
contrapartidas e os resultados (RITO, 2013).

A Lei 10.973/2004 possibilitou a subvencédo econémica a PD&l em empresas
de encomendas tecnoldgicas, e deu condigbes para um regime fiscal mediante
incentivos. Com efeito, foi aprovada, em 2005, a Lei 11.196, denominada de a Lei do
Bem. Desde 2006, a FINEP oferece de 350 a 450 milhdes por ano em editais para

subvencionar empresas em PD&l, por meio do programa de subvengdes. A
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chamada Lei do Bem ainda criou incentivos fiscais que até hoje sdo amplamente
utilizados pela industria da informatica, mediante a Lei da Informatica (CRUZ, 2010).

Apesar de terem trazidos amplos beneficios para o setor da inovacéo, ainda
continua sendo pouco efetivo os esforcos no sentido de transformar a inovacao e a
tecnologia no Brasil. Segundo o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial — IEDI (2010), em estimativas recentes do MCTI, as renuncias fiscais da
Lei do Bem tém proporcionado caracteristicas positivas, dado que induz a
investimentos elevados nas empresas, em torno de cinco vezes maior do que 0s
beneficios concedidos. Porém, esses incentivos tém sido ineficientes para modificar
a situacédo da inovacao no Brasil. O INEP emitiu uma nota técnica, elaborada por

Negri e Lemos, referente a Lei do Bem:

A Lei do Bem (Lei n°® 11.196/2005) amplia os incentivos fiscais e melhora os
mecanismos de acesso aos beneficios. Nos dez anos de vigéncia do PDTI
foram aprovados 196 projetos. Nos dois primeiros anos de vigéncia da Lei
do Bem foram beneficiadas 320 empresas. Os incentivos fiscais a P&D
estdo relativamente distribuidos por toda a base produtiva, porém
regionalmente concentrados. Cerca de 600 mil trabalhadores estao
ocupados nas 276 empresas do setor de servicos e industria que
acessaram o0s beneficios fiscais da Lei do Bem. A maior parte das empresas
esta localizada no Sul e no Sudeste brasileiro. A baixa participacdo das
regidbes Nordeste, Centro-Oeste e Norte € um indicador das diferencas
tecnoldgicas regionais da base produtiva brasileira. (NEGRI; LEMOS, 2009,

p.4)

Embora a Lei 10.973/2004 e a Lei do Bem sejam consideradas avangos, visto
que passaram a estabelecer uma aproximagdo entre governo, empresa e
universidade/institutos de tecnologia, alguns entraves burocraticos foram sendo
observados com o passar dos anos, inclusive de carater juridico, como a Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, que dispde sobre licitagbes, evidenciando que algumas
adequacgdes precisariam ser feitas para que novamente se estabelecesse uma
reaproximagao entre esses setores, principalmente no que concerne a inovacao e ao
desenvolvimento econémico.

Como mencionado anteriormente, os dispositivos constitucionais 23, V, 24, IX,
167, §5° 200, V, 213, §2° 219-A e 219-B vieram corrigir falhas no ambito
constitucional, para que a inovagéo, a ciéncia e a tecnologia fossem favorecidas.

Nesse sentido:

[...] a Emenda Constitucional n. 85 ampliou esses objetivos, adicionando
expressamente o dever estatal de apoio a inovagdo. Consoante a atual
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dicgao constitucional, o estimulo a pesquisa envolvera os campos cientifico,
tecnoldgico e de inovacgdo, e sera voltado precipuamente ao interesse
publico e a solugdo dos problemas nacionais. Ademais, a instituicao de
meios e condicbes especiais de trabalho devera ser feita para apoiar
aqueles que se ocuparem dessa missdo, delineando-se um conjunto de
estimulos que hoje envolve tanto as instituicdes publicas como as
empresariais. Nesse sentido, registre-se que a Constituigdo autoriza que
empresarios recebam tratamento mais favoravel, decorrente de se mitigar a
livre-concorréncia no mercado interno, o que é excepcionalmente permitido
em beneficio do desenvolvimento cultural e socioecondmico, do bem-estar
da populagéo e da autonomia tecnoldgica do pais. (DINIZ; NEVES, 2015, p.
142)

A Lei 13.243/2016, marco legal da inovagdo, dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e a
inovagao; alterando a Lei n. 10.973/2004, a Lei n. 8.666/1993 e outras.

O novo marco de Ciéncia Tecnologia e Inovagao tenta simplificar e flexibilizar
as atividades direta e indiretamente relacionadas com pesquisa desenvolvidas por
instituicdbes publicas. Mudancas introduzidas na esfera publicas sao substanciais,
pois permitem a contratacdo de empresas, produtos e servicos por meio de
processos mais simples, com dispensa de licitagdo, incluindo as ICTs no Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC); permitem também regulamentacdes
internas para disciplinar as contratagdes, os repasses e os pagamentos. As ICTs
passaram a ser contratadas de forma facilitada, com o objetivo de atenderem as
demandas tecnolégicas do mercado, podendo trazer retorno financeiro para as
instituicbes e também para os servidores envolvidos. Ainda de acordo com as
flexibilizagdes, as prestacdes de contas e importagbes deverdo ter regimes mais
simples. Esse € o conjunto de ag¢des normativas que tenta destravar e viabilizar a
execucgao de projetos e resultados de pesquisas que ha tempos carecem de apoio
no territério brasileiro (NAZARENO, 2016).

A ampliagao desse arcabouco juridico em prol da inovagao no Brasil resultou
em avangos, possibilitando as empresas brasileiras condi¢des de se envolverem
com inovacao e sofrerem um impacto financeiro menor, que envolve os custos das
pesquisas. Salienta-se, todavia, que os estudos tém demostrado que essas leis
ainda nao conseguiram contribuir para que o Brasil avance no cenario internacional
de inovagao, pois, além dos incentivos fiscais, outros fatores também precisam ser

alimentados dentro do Sistema de Inovagédo Nacional.

Para o Brasil ndo importa apenas aumento da quantidade e diminuigao de
custo do P&D, que induza mudangas incrementais em produtos e
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processos. E necessario também ampliar a sua capacidade cientifica e de
criagdo de conhecimentos aplicaveis na producdo de tecnologias capazes
de diminuir o gap tecnolégico. Dessa forma, o pais podera ampliar a sua
competitividade nos mercados internacionais e de produtos e servigcos de
alta tecnologia e dinamicidade, passo necessario para o desenvolvimento.
(CALZOLAIO, 2011, p. 119)

Dar um salto qualitativo na CT&l, contratar um volume maior de mao de obra
qualificada para atividades de inovagao e aumentar o volume de patentes sdo acgdes
que poderiam contribuir com as agdes legislativas ja tomadas em beneficio da
inovagao, que, em conjunto, poderiam elevar o Brasil no ranking da tecnologia
mundial (CALZOLAIO, 2011).

2.3 Instituigcoes brasileiras de fomento a inovagao

O BNDES disponibiliza uma gama de possibilidades de financiamentos.
Segundo esse 06rgdo, a inovagao € prioridade estratégica. Isso significa que o
objetivo € o de auxiliar na formacgdo, no desenvolvimento e na capacitagdo de
ambientes inovadores, a fim de gerar valor social e econbmico, melhorando o
posicionamento competitivo das empresas, com vistas ao aperfeicoamento da
qualidade dos empregos, a eficiéncia produtiva e a sustentabilidade do pais. O
BNDES busca estar de acordo com as politicas publicas vigentes voltadas para a
inovagéo, a fim de agregar o Sistema Nacional de Inovac&o. Atualmente, estdo em
vigor os seguintes programas para apoio a inovagao (BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2016):

e BNDES MPME Inovadora: Apoio ao aumento da competitividade das micro,
pequenas e médias empresas (MPMEs), financiando os investimentos
necessarios para a introducao de inovagdes no mercado.

e Programa BNDES de Titulos Hibridos de Apoio a Inovagdo — BNDES THAI:
Apoio, por meio da subscricdo de debéntures participativas subordinadas, a
projetos de inovagdo com riscos tecnologico e de mercado, como o
desenvolvimento de novos produtos e 0 escalonamento de novos processos.

e BNDES P&G: Apoio a empreendimentos que contribuam para o
desenvolvimento da Cadeia de Fornecedores de Bens e Servigos
relacionados com o setor de Petroleo e Gas Natural (P&G), incluindo projetos

de inovagao.
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BNDES ProBK — Inovagéo: Financiamento a planos de investimentos em
inovacao e atividades de engenharia de desenvolvimento e aperfeicoamento
de produtos e processos para empresas de bens de capital e de sua cadeia
de fornecedores.

BNDES Procult: Apoio a projetos de investimento e planos de negdcios de
empresas de todas as cadeias produtivas da economia da cultura, tais como
audiovisual, editorial, musica, jogos eletrbnicos e artes visuais e
performaticas.

BNDES Prodesign: Financiamento a investimentos em design, moda,
desenvolvimento de produtos, diferenciagao e fortalecimento de marcas nas
cadeias produtivas téxtil e de confecgdes, calgadista, moveleira, de higiene
pessoal, perfumaria e cosméticos, de utilidades domésticas, de brinquedos,
de metais sanitarios, de joias, relojoeira, de embalagens, de eletrodomésticos
e de revestimentos ceramicos.

BNDES Proengenharia: Financiamento a engenharia nos setores de Bens de
Capital, Defesa, Automotivo, Aeronautico, Aeroespacial, Nuclear e na cadeia
de fornecedores das industrias de Petréleo e Gas e Naval.

BNDES Profarma: Financiamento a investimentos de empresas sediadas no
Brasil, inseridas no Complexo Industrial da Saude.

BNDES Proplastico: Apoio a empresas da cadeia produtiva do plastico
voltado a projetos inovadores, com base em desenvolvimento tecnolégico de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo no pais.

BNDES Prosoft: Apoio ao desenvolvimento da industria nacional de software
e servigos de Tecnologia da Informacgao (TI).

BNDES PSI — Inovagdo e Maquinas e Equipamentos Eficientes: Apoio as
empresas e aos projetos que podem ser enquadrados nas linhas de
financiamentos destinadas a inovagao, com taxas de juros reduzidas.

BNDES Qualificagéo: Apoio a capacitagao profissional de trabalhadores, por
meio do financiamento a investimentos em implantacédo e expansao, com
ampliagdo do numero de vagas e modernizagao de infraestrutura, destinados
a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo, e em instituicdes de ensino que
oferecam cursos de formacao profissional inicial e continuada, educagao

profissional técnica de nivel médio e educagéao tecnoldgica.
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O Brasil tem um forte financiador publico (BNDES), que desempenha papel
fundamental na politica de sistema de inovagdo do pais. Os bancos de
desenvolvimento costumam ser uma saida melhor do que os bancos privados, dado
que contam com taxas de juros menores, prazos mais extensos e planos mais
flexiveis, exatamente por se tratarem de bancos publicos de desenvolvimento e por

se arriscarem mais.

O que mais diferencia os bancos de desenvolvimentos das instituicdes de
empréstimos do setor privado é a capacidade que os bancos de
desenvolvimento tém de assumir mais riscos relacionados a aspectos
politicos, econdmicos e geograficos. (FRIED; SHUKLA; SAWYER, 2012, p.
6)

Além do BNDES, o Brasil também possui um importante 6rgao publico de
financiamento para inovacgéo, a FINEP, criada em 24 de julho de 1967. Esse 6rgéo
tem como missao promover o desenvolvimento econdmico e social do Brasil por
meio do fomento publico a ciéncia, a tecnologia e a Inovagdo, em empresas,
universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituicbes publicas ou privadas, e
atua em toda a cadeia da inovagao, com foco em agdes estratégicas, estruturantes e
de impacto para o desenvolvimento sustentavel do pais (FINANCIADORA DE
ESTUDOS E PROJETOS, 2016).

A FINEP oferece financiamentos reembolsaveis e ndo reembolsaveis a
instituicdes de pesquisa e empresas brasileiras. A base do 6érgdo compreende todas
as etapas do ciclo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: pesquisa basica,
pesquisa aplicada, inovacdes e desenvolvimento de produtos, servigos e processos.
Além disso, auxilia a incubagédo de empresas de base tecnoldgica, a organizagéo e a
solidificacdo dos processos de pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo em
empresas ja estabelecidas, a implantacdo de parques tecnolégicos e o
desenvolvimento de mercados. A partir de 2012, a FINEP passou a oferecer apoio
para a implementagdo de uma primeira unidade industrial e também incorporacgoes,
fusdes e joint ventures (FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS, 2016).

Os financiamentos reembolsaveis sao realizados com fundos proprios de
repasses de outras fontes. As empresas e outras organizagdes que se interessam
em obter crédito podem apresentar Planos Estratégicos de Inovagao a FINEP a
qualquer tempo. Os financiamentos ndo reembolsaveis sédo feitos com recursos do

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT);



56

recentemente, pelos Fundos Setoriais de CT&l. Eles sdao encaminhados a
instituicdes sem fins lucrativos, em programas e areas determinadas pelos comités
gestores dos fundos. As propostas de financiamento devem ser apresentadas em
chamadas publicas ou encomendas especiais (FINANCIADORA DE ESTUDOS E
PROJETOS, 2016).

A FINEP, por meio da Presidéncia da Republica, langou, em 14 de margo de
2013, o Plano Inova empresa, que contou com R$ 32,9 bilhdes de dotagdo. Esse
programa é considerado o mais ambicioso plano de inovagéo ja langado no Brasil.
Planejado para contribuir com a produtividade da economia, o Plano Inova Empresa
se esforgou em construir politicas tecnolégicas em um patamar superior. O Plano
conta com forte articulagdo entre ministérios, agéncias e demais instituigdes, e sua
concepgao esta baseada em seis pilares (FINANCIADORA DE ESTUDOS E
PROJETOS, 2016), quais sejam:

1. Elevagao de P&D nas empresas.

2. Incentivo a projetos de maior risco tecnoldgico.

3. Integracdo dos instrumentos de financiamento, como crédito, subvencao
econbmica, projetos cooperativos empresa-universidade, recursos nao
reembolsaveis para centros de pesquisa e universidades e investimento em
participacao (startups, venture capital).

Intensificagdo do uso do poder de compra do estado.

Descentralizacdo do crédito e da subvencédo econdmica mediante repasses
para bancos, agéncias e fundagbes regionais e estaduais de fomento a
pesquisa para melhor alcangar micro e pequenas empresas.

6. Reducao de prazos e simplificacdo administrativa.

O Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) € uma agéncia vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo e Comunicac¢des. E uma das instituicdes
nacionais que fomentam a inovacéo no Brasil. Em nivel académico, concede bolsas
de iniciagéo cientifica, mestrado, doutorado, pds-doutorado, intercambios e projetos
de pesquisa cientifica. O CNPq exerce um importante papel na pesquisa brasileira,
visto que grande parte da ciéncia do pais € produzida dentro das universidades.
Com o CNPq esta a Capes, que, vinculada ao Ministério da Educacgao, também

conceder bolsas de estudos para niveis mais elevados de exceléncia.
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CAPITULO Il - GOIAS E AS POLITICAS PUBLICAS DE INOVAGAO

3.1 Evolucgao histérica do desenvolvimento goiano, os programas de governo e

a sua relagao com a inovagao

Goias é um importante agroexportador brasileiro. Ocupa, atualmente, o quarto
lugar no ranking nacional, sendo a soja sua commodity mais expressiva. Na soma
de farelos, soja e 6leo, o estado arrecadou US$ 1,8 bilhdo no ano de 2015, o que
representa 31% do total das exportagdes estaduais. Além de importante no setor da
agricultura, a pecuaria (abate de boi gordo) também se destaca, alternando entre o
terceiro e o quarto lugar no ranking nacional desde os anos 2000, destacando-se
ainda na pecuaria leiteira e no abate de aves (INSTITUTO MAURO BORGES, 2016).

Esses aspectos importantes da economia goiana sio relevantes para
compreender como Goias pretende se inserir no contexto de agroexportagao,
industrializagdo, tecnologia e inovagao. Esses sdo os pontos discutidos neste
capitulo.

A histéria do estado de Goias e de seu desenvolvimento econdmico esta
ligada a intervencgao estatal na economia regional. Sem essa intervencéo, nao teria
sido possivel mudar a configuragdo econémica da regido — antes, de profunda
estagnacao. A autonomia do mercado (tdo defendida pelos tedricos liberais) nao foi
suficiente para desenvolver a regiao, que hoje vivéncia um relativo progresso.

O estado de Goias cresceu bastante nos ultimos anos, e os programas de
governo, tanto federal como estadual, foram importantes para a concretizagao desse
processo. No caso da regido central do Brasil, praticamente todos os programas
foram importantes. Desde a ocupagao territorial e a expanséo da agricultura, até a
expansao da agroindustria e a industrializacdo, foram esses programas que deram
condicbes para que a regido do cerrado brasileiro apresentasse 0s numeros
econdmicos percebidos.

Atualmente, o governo do estado tem se envolvido com a ideia de inovacéo,
por meio do programa Inova Goias, que organiza investimentos, a fim de promover a
inovagao tecnoldgica para o empresariado goiano, com ag¢des dentro do setor
publico. Objetiva-se, com isso, alcangar beneficios sociais e avangos econémicos.

A fim de compreender o papel do Estado nesse processo, o presente capitulo

apontara as politicas publicas responsaveis pelo desenvolvimento do estado de
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Goias, mostrando como este chegou as configuracbes atuais, desde a ocupagao
territorial até a atual politica de inovacédo, proposta pelo governo estadual. Essa
politica € o objeto de estudo da presente pesquisa.

O estado de Goias esta localizado na regido Centro-Oeste do Brasil. Essa
regido € composta por mais dois estados, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, e 0
Distrito Federal. De acordo com Oliveira (2002), a regido do cerrado passou a ser
ocupada no final século XVII, com a descoberta de fontes de ouro em Mato Grosso
do Sul. Ja no final do século XVIIl, quando se esgotaram as jazidas de ouro, toda a
regido passou a ficar desabitada, dando inicio a fase de estagnagéo econdémica.

Foi somente apods a instituicdo da Republica, no Governo Getulio Vargas, por
meio do movimento denominado Marcha para o Oeste, que se promoveu a
ocupacédo efetiva da regido central do pais. Como afirma Oliveira (2002), a
implantacdo da estrada de ferro aumentou o fluxo migratério derivado
essencialmente do Sul do pais, fazendo com que a populacdo aumentasse de
220.812 habitantes em 1872, para 758.351, em 1920.

Inicialmente, a agricultura rudimentar era a base da exploragdo econémica
predominante na regido. Ja no final da década de 1960, a regido, principalmente o
estado Goias, sofreu um novo processo migratorio, menos intenso do que os das
décadas anteriores, porém com maior capital humano (INSTITUTO MAURO
BORGES, 2016).

O Centro-Oeste do pais passou a ter a sua agricultura intensificada. Nesse
contexto, o Sudeste, que presenciava um processo de industrializagdo, passou a
necessitar de uma oferta maior de bens primarios. Desse modo, a regido Sudeste
comegou a promover uma restruturacédo do espago agrario nacional, a fim de se
favorecer com custos mais baixos de producdo de bens primarios. Foi nesse
contexto que Goias comecgou a se integrar a nova dindmica econ6mica nacional,
fornecendo insumos para a regidao Sudeste do pais (BEZERRA; CLEPS JR., 2006).

Em 1967, foi criado no Brasil um importante 6rgéo, responsavel em grande
parte pelo desenvolvimento da regido central do pais, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO). Criada pela Lei n. 5.365 de 01 de
dezembro de 1967, na gestdo do presidente Costa e Silva, a SUDECO possibilitou a
instauragao de politicas publicas que impulsionaram o desenvolvimento tanto para
Goias como para os demais estados do Centro-Oeste. Vinculada a época ao

Ministério do Interior, esse érgao tinha como atribui¢des:
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Realizacdo de programas e pesquisas e levantamentos do potencial
econdmico da regido, como base para a agao planejada de curto e longo
prazo.

Definicdo dos espagos econdmicos suscetiveis de desenvolvimento
planejado, com a fixagdo de polos de crescimento capazes de induzir o
desenvolvimento de areas vizinhas.

Concentragdo de recursos em areas selecionadas em funcdo do seu
potencial e da sua populagao.

Formagédo de grupos populacionais estaveis, tendentes a um processo de
autossustentacgao.

Fixacdo de populagdes regionais, especialmente no que concerne as zonas
de fronteiras.

Adocédo de politica imigratoria para a regido, com aproveitamento de
excedentes populacionais internos e contingentes selecionados externos.
Incentivo e amparo a agricultura, a pecuaria e a piscicultura, como base de
sustentagao das populagdes regionais.

Ordenamento da exploracdo das diversas espécies e esséncias nobres
nativas da regido, inclusive por meio da silvicultura, e aumento da
produtividade da economia extrativista, sempre que esta ndao possa ser
substituida por atividade mais rentavel.

Ampliacédo das oportunidades de formacéo de mé&o de obra e treinamento de
pessoal especializado, necessario ao desenvolvimento da regiao.

Aplicagédo coordenada dos recursos federais da administracdo centralizada e
descentralizada, e das contribui¢cdes do setor privado e fontes externas.
Coordenacdo e concentragdo da acdo governamental nas tarefas de
pesquisa, planejamento, implantagdo e expansdo de infraestrutura
econdmica e social, reservando a iniciativa privada as atividades
agropecuarias, industriais, mercantis e de servigos basicos rentaveis.
Coordenacado de programas de assisténcia técnica e financeira nacional,
estrangeira ou internacional, a 6rgdos ou entidades da Administragao
Federal, na parte referente a normas e principios do Decreto-lei n. 200, de 25

de fevereiro de 1967.
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Com a criagcdo da SUDECO, programas federais para a promocao do
desenvolvimento da regiao Centro-Oeste do Brasil comegaram a ser possiveis. O |
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND — 1972-1974), langado em 1971, tinha o
objetivo de realizar pesquisas capazes de revelar o potencial econdmico da regiao,
além de definir polos de crescimentos planejados que possibilitassem o
desenvolvimento das areas do entorno (OLIVEIRA, 2002). O | PND criou programas
que influenciaram direta e indiretamente o estado de Goias, fornecendo recursos e
incentivos fiscais.

Paralelo aos programas federais, que contribuiram sobremaneira para a
evolugdo do estado em escala regional, Goias vivenciou uma experiéncia de
planejamento inovadora, que serviu de exemplo para varios planos seguintes, o
Plano Mauro Borges. Acerca desse programa, idealizado na campanha de governo

Mauro Borges, tem-se:

O Plano de Desenvolvimento Econdémico de Goias apresentava uma
evolugdo no campo cientifico da administragdo publica. Portanto, em
matéria de planejamento classico, pressupunha um diagndstico da
economia do Estado, o estabelecimento de objetivos e sua quantificagdo em
metas, a selecao de instrumentos que iriam ser usados para atingi-los, a
montagem de um sistema de controle e avaliagdo do Plano. [...] A partir
desse esquema e de um diagndstico da economia goiana, elaboraram-se
cinquenta metas, atingindo os setores mais importantes da estrutura
socioecondmica do Estado, sendo as que teriam mais aplicagdes anuais
seriam o setor de transporte e comunicagdes, seguido da energia elétrica,
agricultura e pecuaria, e assim sucessivamente. Neste contexto, sob a
influéncia da ‘era desenvolvimentista’, da obstinada ideia de progresso, de
modernizag¢ao, foi constituido o Plano MB, centrado no planejamento e
direcionado ao fortalecimento da organizagao administrativa do Estado, com
expansao de seus servigos nos principais setores da administragédo publica.
(VIEIRA, 2013, p. 7)

Eleito governador, Mauro Borges conseguiu aprovar o plano em 1960, para os
periodos de 1961 a 1965, e tinha como instrumento agdes desenvolvimentistas de
reorganizagdo do proprio estado, uma vez que a pratica que orientava a estratégia
de trabalho como programa de investimentos articulava o diagndstico de
disponibilidades financeiras mediante o planejamento-orcamento, propondo um
cronograma de execug¢ao de acordo com os objetivos escolhidos. Dessa maneira, a
gestdo de Mauro Borges teve a diregdo técnica do gestor fortalecida, com a
finalidade de aperfeicoar as condigdes gerais de producdo, para responder as
demandas de ocupacdo e interiorizagdo do Brasil. Com o fito promover o

desenvolvimento, mediante o Plano, das ‘regides atrasadas’ do estado de Goias,
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foram propostos meios necessarios para a instalagdo de estabelecimentos de
ensino, hospitais, presidios, instituicdes de saneamento basico, unidades sanitarias,
armazéns de graos, infraestrutura urbana de agua e esgoto, energia elétrica,
rodovias e pontes (FAVARO, 2015).

A experiéncia do Plano MB para Goias foi importante, pois contribuiu para que
as estruturas de governos passassem a trabalhar por meio de planejamentos
articulados, com base em objetivos, e serviu de influéncia para a criagao dos atuais
planos de acdo. “Sendo assim, pode-se afirmar que o Plano MB foi uma experiéncia
muito interessante de planejamento em Goias” (VIEIRA, 2013, p. 12).

Em 1973, foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMPRABA). Devido ao movimento ocupacional da regido do cerrado, foram
desenvolvidas pesquisas com a finalidade de solucionar problemas que restringiam
a melhor ocupagao da regido. Assim, foi criada a EMBRAPA Cerrados; na época,
Centro de Pesquisas Agropecuarias dos Cerrados (CPAC), a fim de desenvolver
estudos dos recursos naturais da regido. Logo as pesquisas conseguiram
transformar a regido do cerrado na terceira maior produtora de graos do Brasil. Isso
se deu pela selegdo de forrageiras adaptadas as condigdes da regido e ao
aperfeicoamento de técnicas de manejo de gado. Atualmente, a regido do cerrado
conta com mais de 40% do rebanho bovino brasileiro (EMPRESA BRASILEIRA DE
PESQUISA AGROPECUARIA, 2016).

Por muito temo, o cerrado brasileiro foi visto como um local onde o solo nao
era favoravel para a producdo agricola em larga escala. Isso porque o solo do
cerrado € acido, o que tornava inviavel os investimentos econdmicos. Segundo
Oliveira (2000), os avangos tecnoldgicos proporcionaram uma melhora do solo por
meio do uso de produtos quimicos, possibilitando a insercédo do cerrado brasileiro na
dinamica de producéao agricola nacional. Ressalta-se que a criagdo da EMBRAPA foi
muito importante para esse processo.

A partir de 1975, com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND — 1975-
1979), a regido Centro-Oeste vivenciou a sua mais significativa expansao de
fronteira agricola. O plano impactou substancialmente a questdo agricola no estado
de Goias e na regiao, conferindo a esta uma importante fungdo econémica para o

Brasil.
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O Il PND adotou, para a politica de desenvolvimento regional, o modelo de
polos, criando o Programa para o Desenvolvimento do Cerrrado (POLOCENTRO)

para a regiao central do pais. Sobre o Il PND tem-se:

Foi criado em 1975 pelo governo federal, a partir das diretrizes do 1l PND,
com o objetivo de incorporar racionalmente (isto €, em bases empresariais)
mais de 3 milhdes de ha — 1,2 milhdo de ha com a pecuaria, 1,8 milhdo de
ha em lavouras e 0,7 milhdo de ha em reflorestamento. Os recursos gastos
somaram cerca de 860 milhdes de ddlares, distribuidos para os setores de
transporte, pesquisa e agropecuaria, armazenamento, energia, assisténcia
e crédito rural. Esse programa foi executado em 12 pdlos de crescimento,
espalhados pelos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e
Minas Gerais. Estima-se que tenha sido responsavel pela ocupacédo de 2,4
milhdes de ha, no periodo de 1975-80, ou cerca de 30% da area total
adicionada a estabelecimentos agricolas nas zonas atingidas. Parte dos
recursos para a pesquisa destinou-se a criagdo do Cpac (Fundagédo JP,
1985). O objetivo do programa era proporcionar, por intermédio do efeito
demonstrativo, a difusdo de tecnologias adequadas as condigbes edaficas
do cerrado. Pretendia, com isso, estimular os produtores rurais a adotar
inovagdes tecnoldgicas visando a otimizagéo dos resultados econdmicos de
seus empreendimentos. (PIRES, 2000, p. 120)

A politica de desenvolvimento regional do |l PND buscava corrigir as
diferengas inter-regionais tao intensificadas no pais. Desse modo, por meio dos
polos, atribuia a cada regido brasileira sua especificidade natural, conferindo-lhe
papel de destaque no desenvolvimento econémico nacional. O papel da regido
Centro-Oeste seria o de fornecer alimentos e matéria-prima para importagao, além
de absorver mao de obra das correntes migratérias. O Estado, nesse contexto, era o
mediador das relagcdes e, além disso, reforcava a infraestrutura de transporte
fundamental para a manutencéo do programa (FARIAS; ZAMBERLAN, 2013).

Para Pires (2000), tanto o POLOCENTRO como o Programa de Cooperagao
Nipo-brasileira para Desenvolvimento dos Cerrados (PROCEDER) e outras politicas
publicas econdmicas foram fundamentais para a mudanga na ordenagao do cerrado
brasileiro, trazendo consigo transformacgdes socioecondmicas e ambientais. Esses
programas inovadores foram capazes de demonstrar, na pratica, a viabilidade
econdmica do cerrado por meio da producao agricola. Portanto, na regiao Centro-
Oeste, a atuagao do Estado, com politicas de incremento a tecnologia e a inovagao,
foi e é até hoje fundamental para a promog¢ao do desenvolvimento regional.

O setor agropecuario ainda ocupa papel de destaque na economia goiana,

destacando-se a cultura de soja e cana-de-agucar. Contudo, outros setores
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passaram a contribuir fortemente para o PIB estadual, como o da industria e o de
servigos.

Segundo o Instituto Mauro Borges (2016), em 2013 a industria teve
participacdo de 25,8% no PIB goiano, e a agropecuaria, 12,3%. Mesmo sendo
inferior a porcentagem agropecuaria, desse setor deriva a agroindustria, que se
encontra em plena expansao no estado — produgao de carnes, derivados da soja e
do leite, géneros da industria alimenticia e produgao sucroenergética.

O processo de industrializacdo de Goias teve inicio na década de 1980. Na
época, o estado ja contava com uma pequena base empresarial, que se
encarregava de uma demanda interna regional e semi-industrial. De acordo com
Castro e Fonseca (1995), o beneficiamento de produtos, como o arroz e o fuba de
milho, o abate de animais, o melhoramento de madeiras, eram processos
corriqueiros; industrias de grande porte, com mais de uma cadeia produtiva, n&o
eram comuns na regido.

Com o intuito de atrair investidores externos, Goias criou, na década de 1980,
o Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias
(FOMENTAR). A criagdo desse fundo foi um marco no processo de industrializagao
do estado. Os problemas regionais relacionados com o desenvolvimento levaram
muitos outros estados brasileiros a criar mecanismos préprios para solucionar o gap
que a Unido tinha de resolver: a desigualdade inter-regional. Isso fez com que
algumas regides conseguissem avangar em suas estratégias de desenvolvimento
industrial. Esse foi o caso do estado de Goias, por meio do FOMENTAR (ARRIEL;
CASTRO, 2014).

O FOMENTAR foi criado no ano de 1984, e tinha como objetivo atrair
industrias de grande porte mediante incentivos fiscais (CASTRO, 2007). Ainda nos
anos 1980, grandes industrias do ramo da alimentagdo despontaram no estado,

fortalecendo a industria goiana.

Neste periodo comegaram a surgir os primeiros grandes empreendimentos
do ramo de processamento de alimentos, com a atragdo de empresas como
a Perdigdo, Granol, Caramuru, e a forte expansao de empresas locais,
como a Mabel e a entdo Arisco. Além de importantes industrias que dao
inicio a um processo de diversificagcao industrial em Goias, como CAMECO
(John Deere) e MMC (Mitsubishi) em Cataldo, que servem de base para a
expansdo da metal mecanica, e grandes laboratérios farmacéuticos, como
Téuto e Neoquimica, que foram ancora para o desenvolvimento de um pdlo
do segmento em Anapolis. (ARRIEL; CASTRO, 2014, p. 16)
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Fundou-se, assim, a industria goiana. O papel do Estado nesse processo foi
fundamental. Desde que o programa FOMENTAR foi criado, foram aprovados 1.565
projetos, dos quais 364 foram implementados. Até maio de 2012, 224 projetos
tinham encerrado a utilizacdo do beneficio, e 140 ainda estavam dentro do prazo
fixado para a sua utilizacdo (ROMANATTO et al., 2012).

Nos anos 2000, foi criado um novo programa estadual, o Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR), que veio substituir o
FOMENTAR. O PRODUZIR avangou quando incorporou um conjunto de
mecanismos de seletividade setorial e regional ao programa de incentivos, visando
estimular a verticalizagdo, agregar valor a produgao primaria de Goias e diminuir as
discrepéancias regionais no estado. Situou-se, ainda, em um planejamento amplo de
governo, o Goias Seéculo 21, que visava integrar o programa de incentivos fiscais a
um conjunto de politicas publicas, envolvendo um macro objetivo de
desenvolvimento sustentavel (CASTRO, 2007).

De acordo com Arriel e Castro (2014), entre os anos de 2001 e 2009 foram
contratados, no ambito do PRODUZIR, 554 projetos de beneficios fiscais para
expansdo ou implantacdo de empreendimentos industriais, totalizando R$ 9,6
bilhdes em projetos implantados e R$ 62,5 bilhdes em incentivos fiscais concedidos.
Do total, 218 ja foram implementados completamente, e o restante ja se encontra
em fase de implementacgao.

A industria goiana, que teve seu crescimento acentuado devido a introdugao
de programas de governo, como o FOMENTAR e o PRODUZIR, consolidou-se no
mercado brasileiro, sendo a agroindustria a parcela do setor mais forte.

A industria goiana possui significativa participagdo de segmentos intensivos
em recursos naturais, com maior peso da agroindustria, na qual se
destacam os complexos de processamento de graos e carnes, o lacteo, de
processamento de tomate e o sucroalcooleiro. Este segmento industrial é
representado pelo conjunto da industria de alimentos e bebidas e fabricagcao
de alcool. Sua participagéo no VTI da industria goiana passou de 53,06% do
VTl em 1996, para 46,90% em 2007, revelando uma redugao substancial no
periodo. Sua participacdo no emprego, entretanto, aumentou, passando de
39,28% em 1996 para 43,63% em 2007. (ARRIEL; CASTRO, 2014, p. 19)

As politicas publicas sempre desempenharam um papel importante no
desenvolvimento do estado de Goias, seja na ocupagao espacial, na expanséo
agricola, na expanséao industrial, seja no desenvolvimento econémico regional. Os

diversos atores do processo, assim como bem definiu Gadelha (2002), sempre
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estiveram presentes no desenvolvimento do estado: as empresas promovendo as
transformacdes estruturais; o mercado, como ambiente de defrontamento das
empresas; e o Estado permitindo a formulagdo de estratégias convergentes pelos
atores envolvidos na mudancga estrutural.

Atualmente, o slogan do governo de Goias é: Goias, estado inovador. Com
base nisso, politicas publicas, com foco em incrementar a inovagao no estado, vém
sendo criadas, com a finalidade de aumentarem a competitividade de Goias dentro
do cenario econémico brasileiro. Neste contexto, foi langado, em 2015, o Inova
Goias, programa do governo goiano que conta com diversas agdes, vislumbrando

um ambicioso orgamento, a fim incrementar a inovagao e a tecnologia no estado.

3.2 Goias e seus ambientes de inovagao

Como apontado anteriormente, o estado de Goias passou por mudancas
complexas, transformando seu espaco territorial: da ocupagao para o processo de
industrializagdo. Concomitante a essa dindmica, surgiu a ideia de implantagdo de
uma politica de inovagdo, com vistas ao crescimento e ao desenvolvimento
econdmico do estado.

Tendo em vista que, até entdo, o estado de Goias nao tinha como prioridade
a tecnologia e a inovacao, os numeros referentes a patentes ndo se destacam no

cenario nacional.

O estado de Goias entre os anos de 1980 e 2005 solicitou o registro de 730
patentes. Esse numero representa 0,7% do valor total do pais, e deixa o
estado na 10? colocagédo. Esses dados corroboram o estudo de Povoa e
Silva (2005), que também avaliaram o posicionamento do estado na
classificagdo de patentes. Em um periodo mais recente, a realidade do
estado nao sofreu significativas mudancgas. Entre os anos de 2007 e 2012,
foram registradas 130.961 patentes em todo o pais, enquanto que o Estado
de Goias representou uma taxa inferior a 1% (657 patentes), ocupando
apenas a 92 posigao nacional. (COELHO et al., 2015, p. 38)

Dentro do universo de inovacdo, as universidades e as instituicdes de
pesquisas sao ambientes propicios para o desenvolvimento de novas tecnologias.
Em Goias, algumas instituicdes importantes se destacam, e, de certa forma, sao elas
que contribuem com a inovagéo por meio do desenvolvimento tecnolégico.

As universidades sdo as grandes responsaveis pela produgao cientifica no

Brasil. Conforme Cruz (2010), a maior parte da producgéao cientifica interna vem das
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universidades publicas brasileiras. Oito universidades sao responsaveis por
aproximadamente dois tercos dos artigos cientificos publicados em periédicos
internacionais. Em Goias, n&o poderia ser diferente, as universidades sao
responsaveis pela maior parte da producao cientifica do estado.

A Universidade Federal de Goias (UFG), criada em 1960 por meio da juncao
das Faculdades de Direito, Farmacia e Odontologia, da Escola de Engenharia, do
Conservatério de Musica e da Faculdade de Medicina, é a primeira e a principal
universidade do estado, possuindo quatro regionais, distribuidas em Goiania,
Catalao, Jatai e Cidade de Goias. A UFG é o principal vetor de ciéncia e tecnologia
do estado. Ha uma concentragcdo muito grande de bolsas de pesquisa cientifica
concedidas a pesquisadores dessa universidade. De acordo com o Anuario de
atividades de inovagao da UFG:

Entre 2008 e 2015, 78 patentes, derivadas de pesquisas desenvolvidas na
instituicdo, foram depositadas pelo Escritério de Propriedade Intelectual da
UFG. Com relagao as demais modalidades de protecdo junto ao Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), a UFG registrou 41 programas de
computador, quatro cultivares em parceria com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e oito marcas. Em 2015, o Escritorio
realizou 24 solicitagdes de protecdo, numero superior a média das
instituicbes publicas de ensino e pesquisa que € de 14,1 solicitagbes de
registro por ano e das universidades federais, em média de 17,6 registros
por ano. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, 2015, p. 15)

A UFG possui dois parques tecnolégicos: o Parque Tecnolégico Samambaia,
em Goiania, e o Jataitec, no campus de Jatai. O Parque Tecnolégico Samambaia
ocupa uma area de 17,9 hectares e tem o objetivo de abrigar empresas de base
tecnologica e laboratérios de PD&l; tem como foco principal os setores de farmacos,
tecnologia da informacédo e comunicagdo, biotecnologia, alimentos e energias
renovaveis (UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, 2015).

Além dos depdsitos de patentes e dos parques tecnoldgicos, a UFG possui
uma série de iniciativas voltadas para a inovacao: os laboratérios, os projetos de
empreendedorismo e incubagdo de empresas e o Centro Regional para o
Desenvolvimento Tecnologico e Inovagao (CTRI).

Outra universidade importante para o estado de Goias é a Universidade
Estadual de Goias (UEG). Criada em 1999, por meio da unificagdo de faculdades
estaduais isoladas e espalhadas pelo estado, tem sede em Anapolis
(UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS, 2016). Apesar de nova, a UEG exerce um
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papel importante no ensino superior gratuito em Goias, uma vez que seus polos
estdo disseminados em muitas cidades do interior, alcangando um numero
significativo de estudantes. De acordo com Oliveira e Ferreira (2013), de 1999 a
2006 a UEG expandiu suas matriculas em 121,46%.

Quanto ao seu papel no processo de inovagao dentro do estado de Goias, o
peso da UEG € menor do que o da UFG. Segundo o ranking do INPI, a UEG, nos
ultimos quatro anos, ndo depositou nenhuma patente. Em quantitativo de alunos, a
Universidade Estadual é considerada grande. A maioria dos cursos ofertados pela

instituicao € de licenciatura, com pouco foco em pesquisas.

A UEG intitula-se orgulhosamente em alguns documentos de ser a segunda
maior universidade publica do Brasil em relagdo ao quantitativo de alunos
matriculados na graduacao. Deste efetivo, verifica-se um percentual muito
expressivo em relagdo aos discentes matriculados nos cursos de LPP,
sequenciais e pds-graduacgao lato sensu que representam 48,07% do total
de alunos matriculados. Pensar nestes numeros nos remete a indagagéo:
qual é a concepgao de universidade ou de instituigdo educativa que esta por
detrds de uma proporcéao tao significativa do seu corpo discente em cursos
de carater transitorio e de curta duracéo? Existe algum tipo de integracéo e
propdsito destes cursos com a graduagdo regular ou com a pesquisa e
extensdo? Qual vem sendo efetivamente a sua principal fungdo: prestar
servicos mediante pagamento, formar mao de obra para o mercado de
trabalho ou produzir conhecimento novo? Por que os cursos sequenciais € a
LPP séo tao expressivos em relagdo a quantidade de alunos da graduagao
regular? A prestacdo de tais servicos vem contribuindo para o
desenvolvimento econémico do Estado? Qual é a verdadeira prioridade ou
vocagao da UEG? Cabe destacar que dos cursos de graduacgao ofertados
regularmente, 60,16% sao cursos de licenciatura. O numero téo elevado
destes cursos em relagdo aos demais revela a sua vocagédo ou constitui
uma heranga da unificacdo das varias IES isoladas que oferecia naquele
momento basicamente esta formagdo? (OLIVEIRA; FERREIRA, 2013, p.
11)

A universidade apresenta alguns bons programas voltados para a inovagao,
como o ProinUEG, que é um programa de incubadoras que atende
empresas/projetos focalizados em inovagcdo e empreendedorismo; oferece
infraestrutura basica para funcionamento e um conjunto de suportes operacionais,
administrativos, estratégicos e tecnoldgicos, para empreendimentos/projetos a
serem incubados (PROIN.UEG, 2016).

Além do Proin.UEG, também esta em vigéncia o | prémio Detran-GO de
incentivo a inovagéo, concebido pelo programa Educando e Valorizando a Vida.
Objetiva-se, com isso, premiar iniciativas inovadoras que fornegam solugdes que
beneficiem o transito e a mobilidade urbana do Estado de Goias (UNIVERSIDADE
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ESTADUAL DE GOIAS, 2016). Apesar de possuir esses programas voltados para a
incubagcdo de empresas, empreendedorismo e incentivo a inovagdo, como
mencionado, a UEG ndo depositou nenhuma patente nos ultimos anos,
evidenciando o baixo investimento em pesquisa nessa institui¢ao.

Mesmo sendo muito importante para o estado de Goias, o sucateamento da
UEG é problema recorrente. Em 2015, por exemplo, a universidade viveu problemas
graves e, por isso, 0s seus servidores se mobilizaram e promoveram algumas
manifestagcbes na cidade de Goiania, pedindo mais investimento do governo
estadual na instituicdo, que se encontrava em estado de abandono: infraestrutura
inadequada, com riscos aos alunos, e quadro docente defasado. O Jornal
Anhanguera veiculou uma reportagem sobre esse descaso com a universidade”.

Outra grande instituicdo de ensino goiana € a Pontificia Universidade Catdlica
de Goias (PUC-GO), que nasceu como Universidade Goias, em 1959; em 1971,
passou a se chamar Universidade Catdlica de Goias. Em 2009, passou a ser
reconhecida como PUC-GO. Atualmente, essa instituicdo possui uma agéncia de
inovagdo que busca promover a interagdo entre a universidade, empresas e
agéncias de fomento, com vista a realizagdo de projetos cooperados de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao em todas as areas do conhecimento.

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias (FAPEG) nasceu
com a criagao da lei estadual 15.472, de dezembro de 2005, e ¢é jurisdicionada junto
a Secretaria de Desenvolvimento. A FAPEG tem como objetivo atuar no
financiamento de projetos de pesquisa cientifica, tecnologia e inovagéo, por meio de
concessao de bolsas. Também, faz a integracdo entre empresas e o setor de
desenvolvimento e pesquisa, a fim de promover o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico no estado (FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE
GOIAS, 2016). Importa ressaltar que, desde a sua criagdo, a FAPEG desempenha

um importante papel no setor de inovagao em Goias.

No ambito institucional, € importante mencionar a importancia da FAPEG
em complementar o apoio nacional da FINEP para o desenvolvimento da
inovagado no Estado de Goias, que disponibilizou, entre os anos de 2009 e
2013, o montante de R$ 38.869.988,00 para projetos que envolvessem o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao de produtos e processos. Dentre
os editais que fomentaram os recursos, destacam-se os projetos de pds-
doutorado nas empresas, para auxilio na formagao de pesquisadores que

T A reportagem encontra-se disponivel neste link:
<https://www.youtube.com/watch?v=yuiONJKH_fM>. Acesso em: 20 nov. 2016.
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estejam vinculados no processo de inovagdo das empresas (R$
1.440.000,00 no total), e, ainda, o PAPPE, que, juntamente com a FINEP,
disponibilizou cerca de R$ 16.500.000,00 as empresas do estado para o
desenvolvimento de novas tecnologias em areas como Agronegocio,
Farmacos e Medicamentos, Maquinas e Equipamentos e outros. (COELHO
et al., 2015, p. 39-40)

Goias, na perspectiva de se inserir na rota de inovagao do pais, propds-se a
criar quatro parques tecnolégicos. Salienta-se que a instalagao desses instrumentos
requer um alto investimento e comprometimento de longo prazo a ser assumido
pelos operadores politicos.

Como observado no capitulo referente ao Sistema Nacional de Inovacéao, é
preciso haver uma ampliagdo na produgdo do conhecimento para que o fator
inovagao seja difundido e absorvido pelo sistema. Dessa forma, universidades,
institutos tecnologicos e empresas desempenham papel importante frente a esses
processos.

Neste contexto, os parques tecnoldgicos configuram-se como solugdo para
essa lacuna entre ciéncia e produgdo de tecnologia. Por sua vez, o governo
estadual, por meio de incentivos e agdes publicas, deve fazer a integracdo entre
ciéncia/universidade e industria/empresa, a fim de promover, por meio da inovagao,
o desenvolvimento econdmico e social do estado.

Dentro de um Sistema Nacional de Inovagao, os parques tecnolégicos podem
ser entendidos como uma regido onde ha uma maior concentragdo de praticas

tecnologicas. Assim sendo:

Parques Tecnologicos — uma realidade nos paises com maior
desenvolvimento em ciéncia e tecnologia — s&o, de acordo com a
concepgao adotada no Sistema Paulista de Parques: ‘empreendimentos
criados e geridos com o objetivo permanente de promover pesquisa e
inovagdo tecnoldgica, estimular a cooperagcdo entre instituicbes de
pesquisa, universidades e empresas, bem como dar suporte ao
desenvolvimento de atividades empresariais intensivas em conhecimento,
implantadas na forma de projetos urbanos e imobiliarios que delimitam
areas especificas para localizagdo de empresas, instituicdes de pesquisa e
servicos de apoio’. (STEINER; CASSIM; ROBAZZI, 2008, p. 9)

Foi por meio do Decreto n. 7.371, de 17 de junho de 2011, durante o governo
de Marconi Perillo, que se institui o Programa Goiano de Parques Tecnoldgicos. E
de acordo com a Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Goias, sao quatro os
parques tecnolégicos goianos credenciados junto a Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico:
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e Parque Tecnolégico Samambaia, da Universidade Federal de Goias (UFG).
e Parque Tecnoldgico de Anapolis.
¢ Inov@parecida — Parque Tecnoldgico de Aparecida de Goiania.

e Parque Tecnoldgico de Hidrolandia.

O CRTI, centro de apoio a pesquisa de carater multi-institucional e
multiusuaria, € a primeira etapa de implantagao do Parque Tecnolégico Samambaia.
O CRTI representa uma nova perspectiva para o desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovagédo em Goias e na regiao Centro-Oeste. Esta localizado na
Alameda Flamboyant, Campus Samambaia. Com ele, foi langada a ocupacéo da
area de 17,9 mil m?, destinada ao Parque Tecnoldogico Samambaia. A urbanizagdo
do Parque ficou a cargo da Prefeitura Municipal de Goiania, que formalizou convénio
com a UFG para o propodsito. A UFG tem se empenhado junto ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao/FINEP em obter recursos para as demais
edificacoes, a comecar pelo prédio central, destinado a abrigar a administragdo do
Parque, uma incubadora de empresas e empresas consolidadas. Além das
instalagdes previstas, o Parque sediarda empresas de base tecnolégica em seus
dominios (LIMA; SIQUEIRA, 2013).

Até o momento, somente o CTRI, que é uma primeira etapa do Parque
Tecnologico Samambaia, foi concluido, e se encontra em fase final de
implementacao; os equipamentos adquiridos estdo em fase de instalacéo, para que
sejam firmadas parcerias com empresas e industrias.

O Parque Tecnolégico de Anapolis possui cerca de 5,6 milhdes de metros
quadrados, com area de 117 alqueires, e foi adquirido pelo consorcio privado ML4 e
incluido na Zona de Expansdo Urbana de Anapolis. Nao ha previsao para a
concluséo de suas obras (RODRIGUES, 2014).

O Parque Tecnolégico de Aparecida de Goiania, por meio do Inov@parecida,
teve seu lancamento efetivado no dia 11 de dezembro de 2014, sendo o terceiro
parque tecnoldgico de Goias. Foi construido ao lado do Anel Viario, proximo a regiao
industrial do municipio. Com area de 235 mil metros quadrados, tem como foco
empresas com demandas tecnoldgicas e apoio a inovagao nas areas de informagéo
e comunicagao (TIC), higiene pessoal, perfumaria e cosméticos (HPPC), energias
alternativas e eficiéncia energética (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2014).
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Destaca-se aqui que nenhuma informacao acerca do Parque tecnoldgico de
Hidrolandia foi encontrada.

Apesar da importancia dos parques tecnoldgicos para os sistemas de
inovacado, o estado de Goias ainda ndo percebeu que ignorar ou retardar a
implementagdo desses institutos € atrasar o seu processo de desenvolvimento
econdmico. As regides Sudeste e Sul do pais sempre estiveram a frente nos
processos de industrializacdo e inovacdo nacional; consequentemente, colhem
frutos das agdes implementadas para tal fim. Essas regides contam com parques
tecnolégicos consolidados e buscam sempre ampliar esse leque.

Politicas publicas federais e regionais fizeram com que Goias pudesse se
desenvolver e conquistasse posicoes favoraveis em diversos setores da economia
brasileira. Hoje, o estado conta com o segundo maior polo farmacéutico do Brasil,
instalado no Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA), que faz parte do complexo
industrial goiano e abriga um dos centros de produgdo de medicamentos genéricos
do Brasil. Esse setor € importante para o desenvolvimento econémico de Goias,
movimentando uma cadeia produtiva consideravel na regido, que engloba Goiania,
Anapolis, Aparecida de Goiania, e que faz parte de um Arranjo Produtivo Local —
APL (CASTRO et al., 2009).

Neste contexto, para que o estado de Goias passe a ter uma das principais
plataformas de inovagdo do pais, € preciso mudangas radicais. Ignorar parques
tecnolégicos, universidade publicas, formagdo de pesquisadores, ou seja, 0s

ambientes de inovagdo de uma forma geral, ndo € o melhor caminho.
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CAPIiTULO IV - PROGRAMA INOVA GOIAS: UMA ANALISE CRITICA

4.1 Inova Goias

Esta em vigéncia em Goias, no periodo de 2015-2018, o programa Inova
Goias, com o objetivo de colocar o estado em uma posi¢cao de destaque no cenario
da tecnologia nacional. Além do programa, o governo criou o slogan Goias, Estado
Inovador, no qual usa como marketing a imagem de um estado que se preocupa
com PDA&l, tecnologia e inovagéo.

Para a realizagado da presente pesquisa, procedeu-se a uma leitura geral do
programa Inova Goias, analisando suas propostas, acdes, metas e recursos. Além
disso, realizou-se uma pesquisa de campo no 6rgéo responsavel pela execug¢ao do
programa, a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SED), a fim de conseguir
informagdes acercar do seu andamento, verificar quais agdes ja foram concluidas e
quais estdo em fase de implementacdo. Ademais, procurou-se verificar qual o
percentual de recursos ja utilizados e qual a perspectiva de resultados do programa.
Por fim, foi feita uma checagem junto a 6rgdos especificos, com o objetivo de
verificar se realmente os dados fornecidos pelo 6rgao oficial procedem.

Consta no programa Inova Goias, langado no dia 02 de setembro de 2015, os
seguintes objetivos: promover um novo estilo de desenvolvimento econédmico para o
estado de Goias e apoiar a tecnologia e a inovagao na iniciativa privada, a fim de
melhorar os servigos prestados a populagdo, por meio do uso da tecnologia pelo
setor publico (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2015). Com o langamento do
programa Inova Goias, foi disponibilizada uma cartilha detalhada com todas as suas
nuances e estratégias, o que contribui para que os trabalhos do governo sejam
fiscalizados, na medida em que ele mesmo impde metas a serem atingidas em
determinado espaco de tempo.

O material elaborado e disponibilizado pelo governo do estado — nesse caso,
as politicas publicas de inovagao e tecnologia — permite diversas analises, haja vista
que a maioria das propostas que abarca o programa foi inserida no material: agdes,
planos, rotas de inovagao e recursos que compdem todo o projeto.

Por meio de uma analise inicial, € possivel verificar a amplitude do programa:
numero de acdes e metas a serem cumpridas; e os recursos pretendidos para que

as acgodes se concluam e o tempo relativo ao cumprimento de tais metas. Nota-se
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que a harmonizacédo entre ag¢des, metas, recursos e tempo ndo condizem com a
realidade atual do estado, que vive uma situacdo de contingéncia, com cortes de
pessoal e diminuicdo da maquina publica, a fim de conter de gastos.

A reforma administrativa implementada em 2015, mediante a Lei n. 18.687, de
03 de dezembro de 2014, reduziu significativamente o niumero de secretarias no
estado de Goias. Por meio dessa acgdo, o governo pretendia uma economia de R$
300 milhées, mostrando que o estado nao dispde de uma quantidade tdo elevada de
recursos quanto aquela mencionada pelo programa Inova Goias.

Para justificar a ideologia do programa Inova Goias, com o objetivo de
legitimar a intencdo do estado em investir em inovagao, foi criado o slogan: Goias,

Estado inovador, conforme Figura 2:

Figura 2 — Slogan do Governo de Goias 2015-2018.

GOIAS

ESTADO INOVADOR
Fonte: (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2015).

Esse slogan, amplamente utilizado pelo governo do estado, inclusive em
chamadas publicas televisionadas, tem um apelo publicitario muito forte. O slogan
tem como objetivo utilizar o termo inovag&o para induzir a opinido publica a pensar
que Goias tem investido de forma significativa em PD&l e tecnologia, por meio de
suas politicas publicas, e que, com isso, a sociedade goiana tem se beneficiado com
0S avangos que elas podem proporcionar.

Todavia, a realidade vivenciada pela sociedade goiana ndo € de avangos e
nem de um estado inovador. De acordo com o referencial tedrico analisado, um
sistema de inovagao € complexo, demanda planejamento adequado, investimentos
de longo prazo e muito capital, além de educacao técnica cientifica de qualidade,
algo que ainda é incipiente em Goias.

Desde a implementacdo do programa Inova Goias, trés inovagdes

incrementais e uma de processo foram desenvolvidas: Cartdo Rural, Concecta SUS,
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Ipasgo Facil e 19X Goias. A vida da sociedade goiana foi simplificada; porém, é
importante ressaltar que essas acdes sao obrigagcdes do estado. Ademais, nao
foram produzidas inovagdes radicais relevantes de maneira que o estado pudesse
se destacar, sendo justamente essas que promoveriam o desenvolvimento
econdmico e proporcionariam os resultados almejados pelo préprio programa.

Em 2016, o Inova Goias foi inserido dentro do Plano Plurianual (PPA 2016-
2019), no qual foram programados investimentos de quase R$ 1,2 bilhdo, com a
finalidade de elevar a posicdo do estado para o terceiro lugar em inovagao e
tecnologia em ambito nacional. No PPA, foram projetados os mesmos dados
disponibilizados na cartilha referente aos gastos com o programa.

Atualmente, Goias ocupa a 9° posicdo no ranking das unidades mais
desenvolvidas do Brasil, e o 11° lugar no ranking do PIB per capita, de acordo com
dados do IBGE (2012). Essas informag¢des evidenciam que o Inova Goias é um
programa ambicioso, visto que o periodo de tempo para o cumprimento das metas e
a promoc¢ao de resultados é referente a um ciclo do PPA, ou seja, quatro anos,
tempo relativamente pequeno para promover mudangas radicais, capazes de
transformar as caracteristicas politicas e econédmicas do estado.

O Inova Goias foi elaborado com base no modelo da Triplice Hélice,
desenvolvido por Etzkowitz e Leydesdorff. De acordo com a abordagem escolhida
pelo programa, o sistema de inovagcdo pode ser dividido em trés setores

institucionais:

(a) Governo e agéncias de fomento, (b) Universidades e demais Instituicdes
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTls), e (c) setor produtivo. Nesta
perspectiva, a inovagado é compreendida como resultante de um processo
complexo e dindmico da integracdo destes trés setores por meio de
iniciativas relacionadas a ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento
nas universidades, nas empresas € no governo, em uma espiral de
transicdes sem fim. Desta forma, para catalisar o processo de inovagéo e
aumentar a competitividade do Estado, o governo devera adotar politicas
que fomentem a intersecgéo das atividades de tais setores. (GOVERNO DO
ESTADO DE GOIAS, 2015, p. 7)

Um aspecto importante da Triplice Hélice é que esta se baseia no triangulo
Universidade — Governo — Empresa. Conforme essa teoria, cabe a universidade a
tarefa de ser ator central no processo de inovagao. Como menciona Arantes e Serpa
(2012), para que haja ambiente propicio para inovagao, com capacidade de impactar

toda uma regido, sdo necessarios trés fatores decisivos, quais sejam: apoio do
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governo, interesse da iniciativa privada e uma comunidade cientifica que tenha
condicdes de desenvolver novas tecnologias. O papel que a universidade e as
instituicdes de ciéncia e pesquisa desempenham nesses sistemas de inovagao é
relevante para o desenvolvimento da tecnologia e da inovacdo. E justamente nesse
ponto que reside um dos principais problemas enfrentados pelo estado de Goias, ou
melhor, pelo Brasil: a educagdo, em seus diversos niveis, esta sucateada, com
infraestrutura precaria, professores mal remunerados, péssima gestao educacional e
pouco investimento em pesquisa, ciéncia e tecnologia.

Tendo em vista a inovagao nos setores privado e publico, para fomentar a
relacdo entre governo, universidade/ITCs (instituicdes de ciéncia e tecnologia) e
empresas no estado de Goias é preciso planejamento. Segundo as propostas
apresentadas pelo escopo da cartilha, o programa Inova Goias seria o responsavel
por estabelecer essa integragdo, na tentativa de fortalecer o sistema de inovagao
goiano.

O modelo da Triplice Hélice em Goias conta com 12 incubadoras de
empresas, espalhadas pelo estado e associadas a Rede Goiana de Inovagao (RGI).
A RGI, criada em 2005, tinha por objetivo integrar e apoiar essas incubadoras junto
as empresas goianas, com o apoio dos Nucleos de Inovagao Tecnologica (NITs), da
Fundacdo de Desenvolvimento de Tecndpolis (FUNTEC) e do Sistema Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE/GO). Além disso, as Redes de
Institutos Tecnoldgicos de Goias (ltegos) e os Colégios de Ensino Tecnolégico
(Cotecs) foram criados a fim de dar suporte a profissionalizacdo e as agdes de
desenvolvimento tecnolégico e transferéncia de tecnologia (GOVERNO DO
ESTADO DE GOIAS, 2015).

O Inova Goias propbs a ampliagdo e a consolidacdo de ambientes de
inovacao e da rede de educacao profissional, assim como a aquisicao de todos os
equipamentos e laboratorios necessarios para o desenvolvimento da pesquisa no

estado de Goias, tanto no setor privado quanto no publico.

A estratégia de implantagao das agdes do Inova Goias se da por meio das
rotas da inovagdo, que conectam os polos de exceléncia. Os Polos de
Exceléncia compreendem uma area de abrangéncia com vantagens
competitivas em determinado setor. O objetivo é tornar cada polo uma
referéncia nacional e internacional em inovacédo no seu setor de atuacéo.
Cada regiao produtiva do Estado contara com polos de exceléncia em areas
estratégicas da economia [...] Os Polos de Exceléncia terdo como base a
Rede de Institutos Tecnolégicos de Goias, Rede Itego. A Rede Itego sera
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implementada por meio da integragdo entre as unidades do Itego e Cotecs,
e articulada com a UEG, Fapeg, Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica,
Extensao Rural e Pesquisa Agropecuaria (Emater) e demais instituicdes de
ensino, pesquisa e inovacéo (ICTls). (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS,
2015)

Toda essa estrutura envolvendo Rotas de inovagao e Polos de Exceléncia
(Figura 3), desenvolvida pela equipe do Inova Goias, é interessante. Sua analise
condiz com as caracteristicas econdmicas do estado, podendo ser uma grande
aliada na politica de inovacao. Todavia, se ndo cumpridas as a¢gdes do programa ou
as demais agbes propostas, que estejam alinhadas as politicas econémicas de

tecnologia e inovagao, as boas intengdes colocadas no papel ndo terdo efeito algum.

Figura 3 — Rotas de inovagao.

Rotas da Inovacdo

g | 4 o referéncia nacional
e internacional em inovagio no seu setor de atuaglio. Cada regdo produtva ao Estad

Fonte: (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2015).

A sociedade empresarial goiana tem dificuldades de se evolver com inovagao.
As razbdes sado varias: recurso humano técnico pouco qualificado para produzir
tecnologia; falta de estrutura adequada para promover inovagdo; e falta de
financiamentos que deem ao empresario goiano condi¢des de competir no mercado

nacional. Para transformar esse cenario, fazem-se necessarias mudancas radicais.
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O Inova Goias conta com um plano de acdo no qual sao inseridas as acoes,
as metas, o valor e as fontes das quais partiriam os recursos para subsidiar os
custos. Sao 39 acdes pontuadas, distribuidas em agdes do setor privado e acdes do
setor publico:

Seguem as agdes do setor privado:

e Conselho Superior de Inovacédo do estado de Goias (assessoramento
estratégico do governador nas politicas de inovagao do estado).

e Consolidagdo da Rede Itego para atendimento as demandas de formacao
profissional, desenvolvimento e inovagao tecnoldgica do setor produtivo (criar
30 Itegos + 80 Cotecs, com laboratérios de alta sofisticagcao, até 2018).

e Criagdo do Nucleo de Inovagédo Tecnologica da Rede ltego (atender 25 mil
empresas até 2018).

e Criacdo da Rede do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica operacionalizada da
UEG (atender 8 mil empresas até 2018).

e Programa goiano de inovagdo (implantacdo e apoio a 6 parques
tecnoldgicos, 18 incubadoras e aceleradoras e 40 APLs).

e Bolsa Futuro Inovador (qualificagdo tecnoldgica de 200 mil trabalhadores).

e Investimento em PD&l em areas estratégicas (apoio a pesquisa e
desenvolvimento em areas estratégicas).

e Programa de fomento a inovagao da Goias Fomento (estimulo as micro,
pequenas e médias empresas para a adogao de novas tecnoldgicas).

e Financiamento a Empresas Inovadoras pelo Banco do Brasil, por meio do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO (financiar
taxas subsidiadas para tecnologia e inovagcdo em todos os portes de
empresas).

e Fomento a Nucleos de Inovagado Tecnoldgica e Incubadoras de Empresas
(fortalecer e consolidar as Incubadoras de Empresas e Nducleos de
Inovagao).

e Estimulo ao Depdsito e ao Licenciamento de Patentes (triplicar o nimero de
patentes depositadas dos ICTIs e das empresas goianas).

e Portal da Inovacado Goiano (facilitar o acesso a informagao sobre a inovagao

no estado de Goias).
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e (Goias sem Fronteiras (ampliar em 25% a insergao de pés-doutores, doutores
e mestres e a realizagdo de intercambios de pesquisa cientifica, tecnoldgica
e de inovagcdo em areas estratégicas, em centros de exceléncia
internacionais, até 2018).

e Centro de Inovagdo Tecnologica da EMATER (aumentar a renda do
agricultor familiar em 30% por meio do desenvolvimento tecnolégico e
transferéncia de tecnologia).

e Estacido Experimental de Inovacédo Rural Santa Vitéria (promover o aumento
da produtividade agricola).

e Centro de Desenvolvimento de Tecnologia Mineral (elevar a produtividade do
setor mineral em Goias).

e FADmM - Frente de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios (apoiar o
desenvolvimento dos municipios por meio dos Arranjos Produtivos Locais).

e Formacdo de Pesquisadores em Areas Estratégicas (formar recursos
humanos em areas estratégicas para o desenvolvimento do Estado de Goias,
nos niveis de especializacdo, mestrado e doutorado, nas areas de ciéncias
agrarias, farmacos, desenvolvimento sustentavel, recursos naturais do
Cerrado, biotecnologia, logistica e engenharia mecanica).

¢ Rede de Laboratérios do Estado de Goias (coordenar, articular e otimizar os
laboratorios nas areas de Seguranca Publica, Agrodefesa, Saude, Educacgéo,

Desenvolvimento, Emater, Iquego e UEG).

As ag¢des denominadas do setor privado estariam em sintonia com um estado
com foco em inovacao, tecnologia e PD&I, pois visam: profissionalizagao de pessoal;
capacitacao técnica; fomento a NITs e incubadoras; fomento a um numero maior de
pesquisadores; desenvolvimento de APLs; estimulo ao depdsito de patentes; e
financiamentos voltados para inovagao.

Todavia, percebe-se que as agdes propostas para o estado de Goias sao
numerosas e destoam das politicas de inovagdo anteriores — o histérico de
investimentos baixos em PD&I no estado ndo contribui para que as analises sejam
otimistas quanto aos resultados do programa Inova Goias. Isto €, dificiimente o
estado conseguira mudar este paradigma (Tabela 3) de forma radical, qual seja: o

de elevar o investimento de Goias em inovagao para numeros como os do estado do
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Parana, que investiu, em 2013, 1,45% das suas receitas totais em PD&l; do Rio de
Janeiro, 1,02%; e de Sao Paulo 4,11%. Esses séo os trés estados brasileiro que
mais aplicam seus recursos no desenvolvimento da tecnologia, na pesquisa e na
ciéncia (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2015).

Tabela 3 — Percentual dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento (P&D) dos governos estaduais
em relacdo as suas receitas totais, 2006-2013 em porcentual (%).

Estados
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

(selecionados)

Goias 0,01 0,07 0,18 0,23 0,17 0,28 0,35 0,24
Parana 1,52 1,87 1,57 2,25 1,86 1,75 1,94 1,45
Rio de Janeiro 0,63 0,90 0,90 1,09 0,96 1,04 1,10 1,02
Sao Paulo 3,00 3,97 3,41 3,21 3,36 394 413 411

Fonte: (adaptado do MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO, 2015).

Passa-se agora para as agdes do setor publico:

e Escola Conectada (54 unidades educacionais com alta conectividade em
Goiania e Anapolis, sendo 150 escolas publicas, 2 subsecretarias e 2
museus).

e Goias 360 — Educacado, Cultura e Esporte (sala de situacdo para
monitoramento e gerenciamento dos dados da educacéo, cultura e esporte).

e Aluno na Escola (projeto para registro de presenga de todos os alunos da
rede estadual de ensino via biometria ou reconhecimento facial e interagao
com os pais dos alunos, comunicando a auséncia dos filhos a escola, em
tempo real, via SMS).

e VAPT VUPT Digital (atendimento das demandas de desenvolvimento de
software dos 6rgaos unidades do estado de Goias, garantindo a evolugao
dos servigos prestados. Contempla: a gestdo eletrbnica de documentos,
VAPT VUPT ON LINE, unificagdo de bases do cidad&o e outros projetos).

e Data Center (integrar dados das secretarias e 6rgaos do Governo).

e Telemedicina (implantar equipamentos de videoconferéncia em 75 hospitais
publicos de pequeno porte — menos de 50 leitos —, que serdo assistidos por
médicos da Secretaria de Estado da Saude — SES).

e Siga Saude Goias (implantar sistema de registro eletrénico em saude: cartdo

SUS, agendamento de consultas e exames, controle da produgao, regulagao,
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pré-natal, imunizacdo, controle de doengas crbénicas, distribuicao de
medicamentos, etc., gerando cartdo SUS e integragéo de dados).

Conecta SUS (equipar os 246 municipios goianos com computador, 2 tvs,
suportes para tvs, webcam, headset, estabilizador, mesa, cadeira, com o
objetivo de melhorar a saude da populacao).

Wi-fi nas Cidades Turisticas (disponibilizar Wi-fi em espagos publicos em 20
cidades indutoras do turismo goiano).

Centro de Inovacdo do Turismo (aumentar em 20% o PIB gerado pelo
turismo goiano por meio de agdes voltadas a inovagdo e a qualidade, a
pesquisa, ao audiovisual e a tecnologia para o turismo).

Nucleo de Suporte Estratégico e Monitoramento da Agrodefesa (dotar a
Agrodefesa de capacidade tecnoldgica, com vistas a subsidiar o
planejamento, a comunicagao, a tomada de decisbes e a eficacia nas agdes
de defesa agropecuaria em Goias).

Cartao Rural (disponibilizar a 100% dos produtores rurais 0 acesso eletronico
para emissdo de guia de transito animal, e outros dados relativos ao
rebanho).

Laboratério de Inovagéo da Agrodefesa (ampliar em 50% a capacidade de
atendimento para suprir demandas externas e internas de analises e
diagndsticos laboratoriais).

Modernizagdo dos Sistemas Corporativos (garantir que o ambiente de
infraestrutura computacional se mantenha compativel com as necessidades
do Estado. Contempla: telefonia movel e sistema Voz sobre IP (VOIP), LIG-
GOIAS, site backup, e a evolugdo do parque tecnolégico).

Ampliacdo da rede de Videomonitoramento Urbano (ampliar a rede de
monitoramento urbano da cidade de Goiania; utilizar tecnologia de recursos
analiticos para otimizar os recursos humanos; identificagdo de veiculos
automotores em situacao irregular).

Goias 19X — Plataforma Digital de Comunicagcao da Policia e do Cidadao
(implantar a plataforma de comunicag¢ao da Policia estadual diretamente com

o cidadao, através de smartphones).
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e (Goias Biométrico (melhoria no processo de emissao de identidade; melhoria
no processo de identificacdo de autoria em crimes; criacdo de uma base
unica dos cidaddos goianos).

e Sala Digital da Justica (criar uma rede de videoconferéncia para todas as
delegacias do estado; otimizar o atendimento ao cidad&o no interior; agilizar
os procedimentos policiais).

e Ampliacdo do Centro Integrado de Inteligéncia, Comando e Controle
(implantar 14 Centros Integrados de Inteligéncia, Comando e Controle nas
Regides Integradas de Seguranca Publica, e o Sistema de Radio
Comunicacao Digital).

e Fortalecimento do Comando de Operagdes de Divisas — COD (adquirir
equipamentos e modernas solugdes tecnolégicas para o Comando de

Operacgdes de divisas).

As acbes do setor publico estdo claramente ligadas a outros setores da
administracao publica do estado de Goias. Sao agdes que envolvem inovacgdes
incrementais, de processos ou organizacionais, € que tém o objetivo de proporcionar
avangos para a sociedade por meio da tecnologia. Essas agdes sao demandas
exigidas pela sociedade, e a tecnologia e a inovagao vém se configurando como
importantes ferramentas de adequacdo dos. Porém, ndo sdo essas acbes que
impactam a economia regional, como ja foi discutido no referencial tedrico. O
sistema de inovagéo impactara a economia goiana por meio de inovagao radical, e
nao pelas inovagdes incrementais.

O programa Inova Goias demonstra que as fontes de recursos serao diversas,
e 0 montante previsto para a execugao dessas agdes, de acordo com a previsdo da
cartilha, é de cerca de 1,2 bilhdo de reais até o ano de 2018, como demonstrado na

Figura 4:
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Figura 4 — Planilha resumo de origem dos recursos para o programa Inova Goias.

Fonte: (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2015).

Como resultados, o Inova Goias visa o0 aumento da renda per capta para a
populacao, o aumento da eficiéncia dos meios da produgao para o meio empresarial,
o crescimento do numero de pesquisas relevantes para o setor produtivo e maior
competitividade para o Estado. Assim, o programa colocaria “Goias em posi¢ao de
destaque, como o estado com a maior e melhor plataforma de incentivo a inovacao
do Brasil”.

No entanto, para que o estado de Goias consiga se transformar na maior
plataforma de incentivo a inovagao do Brasil, € preciso comecar pela educagao. No
ano de 2016, o governo entregou a educagado do estado para as Organizagbes
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Sociais (OSs), sob a justificativa de que reduziria custos, melhoraria a eficiéncia e a
qualidade do ensino em Goias.

De acordo com a Revista Nova Escola, o que se observou foi a entrega das
escolas goianas para empresas recem-criadas — das dez OSs qualificadas, cinco
tinham sido criadas ha menos de um ano, sete empresas aparentaram nao ter
experiéncia com educacgado ou ter pouca informagao sobre o assunto. As equipes
que compde o corpo técnico das OSs nao sao conhecidas no meio educacional. E
por fim, todas as OSs apresentaram pendéncias quanto as documentacbes que
deveriam apresentar junto a comissao julgadora (MAZZOCO, 2016).

No capitulo dois desta dissertagdo, quando foi feita uma analise da inovagao
no Brasil e no mundo, o Japdo, a Coreia do Sul, os EUA e a Franca foram
apresentados como exemplos de paises que se desenvolveram por meio de seus
sistemas de inovacdo. Nota-se que sistemas educacionais fortes, em todos os
niveis, sdo fundamentais para que o sistema de inovacido tenha uma base. Nesse
sentido, importa salientar que, sem educagao, nao ha Sistema Nacional de
Inovacgdo. Desse modo, elevar o nivel educacional € um dos primeiros passos.

Os gastos para investimentos em PD&l s&do vultosos e demandam um
planejamento responsavel por parte das politicas publicas regionais. Assim sendo,
elevar o percentual de gastos com inovagéao exigira grandes esfor¢os do governo do
estado. Diante do atual cenario de crise econbmica vivenciado pelo pais e pelos
entes federativos, talvez conciliar gastos basicos do estado (educagado, saude,
seguranga publica, pagamentos dos servidores publicos), que ja se encontram
defasados, com investimentos no programa Inova Goias, ndo sejam possiveis.

As acgdes que visam as inovacdes incrementais, isto €, as inovagdes que
melhoram 0s servigos e 0s processos organizacionais, sdo importantes; porém, nao
conseguirao fazer com que o estado de Goias consiga lugar de destaque no cenario
nacional de tecnologia. Nota-se que o Inova Goias demonstra-se aparentemente
fragil no que tange a sua continuidade, uma vez que o numero elevado de agdes

pode comprometer a cumprimento do programa.
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4.2 Inova Goias 2017

Como pontuado anteriormente neste estudo, o Estado cumpre papel
importante no desenvolvimento regional. Neste contexto, insere-se a inovagéo,
elemento indispensavel para esse desenvolvimento.

Ao analisar a realidade de Goias frente aos projetos voltados para
desenvolvimento regional, nota-se que o estado ainda ndo conseguiu cumprir 0s
requisitos necessarios para avangar em seu sistema de inovagdo. Como bem
demonstram Mazzucato (2015), Freman (1995), Cassiolato e Lastres (2005), um
sistema de inovagcdo € complexo, necessita dos diversos atores em sintonia
(instituicbes de ensino e empresas), promovendo constantemente PD&l e
tecnologia. O governo de Goias ainda ndo conseguiu reunir esses fatores para
inserir o estado na rota da inovagao tecnolégica nacional.

Parte da presente pesquisa consiste em verificar quais as ac¢des propostas
pelo programa Inova Goias foram concluidas ou estariam em fase de execucao,
além de averiguar quais as perspectivas da Superintendéncia de Desenvolvimento
Tecnolodgico, Inovagcdo e Fomento a Tecnologia da Informacédo, vinculada a SED,
com relagéo ao futuro do programa.

Em pesquisa de campo realizada no dia 08 de fevereiro de 2017, alguns
dados oficiais fornecidos pela diregao técnica do programa mostraram qual a sua
real situagdo. O montante do recurso calculavel que a diregao técnica informou foi
de R$ 1.200.000,00, referente aos valores repassados para a FAPEG a titulo de
subvencoes para editais de fomento a NITs e incubadoras. Além desse valor, R$ 20
milhdes para os gastos futuros com o programa foram mencionados, a titulo de
investimentos com subvengdes a FAPEG, Rede Itego, Cotecs e parques
tecnolégicos oriundos do FUNTEC. Os outros valores referentes ao Cartdo Rural,
Conecta SUS, Goias 19X, Ipasgo facil e o Conselho Estadual de Inovacgao, nao foram
precisados pelos servidores da SED.

Segundo a diregédo técnica do programa, das 43 agcbes — e ndo 39, como
descrito na cartilha; algumas nao foram inseridas naquele material divulgado via
internet —, 6 foram efetivamente concluidas. Sao elas:

e Conselho Superior de Inovagao.
e (Cartado Rural.
e Conecta SUS.
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e (Goias I9X.
e Ipasgo facil.

e Subvencdes da FAPEG para NITs e Incubadoras.

A maioria das acgdes realizadas pelo Inova Goias veio do setor publico, que
desenvolve acgdes diretamente ligadas a inovagao incremental, de processos ou
organizacional. Esses tipos de inovagao, apesar de trazerem melhorias e beneficios
para uma coletividade, ndo s&o suficientes para promover os avangos almejados nos
niveis dimensionados pelo préprio estado: sair do 9° lugar em desenvolvimento no
ranking nacional para se posicionar como um dos trés estados com maior
investimento em inovagéo e tecnologia.

O Conselho Superior de Inovacgao foi criado no langamento do programa, no
dia 02 de setembro de 2015. “Trata-se de uma instancia consultiva, ligada ao
gabinete do governador, que se reunira periodicamente para acompanhar a
execucao do Programa de Inovagao e Tecnologia do Estado de Goias, que sera
coordenado pela SED” (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2017, s.p.). Os
integrantes do Conselho foram empossados em 16 de novembro de 2015, séo eles:
vice-governador e secretario José Eliton; Maria Zaira Turchi, presidente da
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias (FAPEG); Cristovam Buarque,
ex-ministro da Educacéao; Jorge Gerdau, presidente do Conselho de Administragao
do Grupo Gerdau e presidente fundador do Movimento Brasil Competitivo.

Os conselhos consultivos no ambito da administracdo publica sao, via de
regra, positivos, principalmente dentro dos 6rgaos que lidam com planejamento, ou
quando existem planos de acdes complexos a serem executados em uma
administragao publica. Dentro dos sistemas de inovacéo, analisar se determinados
planos sao pertinentes ou se precisam ser reavaliados contribuem para que os
resultados finais sejam mais satisfatorios. Aparentemente, esse conselho néo foi util
em Goias, visto que pouca coisa em inovacao foi executada.

O Cartao Rural configura-se como uma inovacao incremental e de processo;
€ uma das acgdes do Inova Goias voltadas para o setor publico, e tem como alvo
produtores rurais. Langado no dia 9 de setembro de 2015, tem o objetivo de
proporcionar ao produtor rural alguns servigos e informag¢des por meio da adesao de
um cartdo. Por meio deste, o produtor podera ter acesso a emissao de guia de

transito animal eletrénica (e-GTA); consulta e impressao de segunda via e e-GTA
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emitida ou recebida; extrato da movimentagcdo do rebanho; ficha completa da
propriedade, contendo dados cadastrais, saldo de rebanho por espécies, vacinagbes
realizadas; declaracdo de vacinacdo; emissao documento de arrecadagao de
receitas estaduais — DARE (SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E
PLANEJAMENTO, 2017).

Essa acéo, feita em conjunto com a Agrodefesa do estado de Goias, apesar
de trazer alguns beneficios e facilitar a vida do produtor rural, ndo revoluciona o
campo, ndo promove tecnologias capazes de transformar o meio rural de forma
significativa, e ndo coloca Goias em condigbes de competitividade em relagcéo a
outros estados brasileiros. O Cartdo Rural apenas simplifica processos que ja
precisavam ser desenvolvidos pelo estado, a fim de facilitar a fiscalizacdo e a
arrecadacao, tanto para o contribuinte quanto para o préprio estado.

O Conecta SUS é também uma inovagao incremental e de processo. O
Centro de Informagdes e Decisdes Estratégicas Zilda Arns Neumann foi inaugurado
em dezembro de 2014 pela Secretaria de Saude. A funcdo do Conecta SUS é
trabalhar em tempo real com a maioria dos indicadores de saude importantes no

desenvolvimento do ser humano. O programa é definido do seguinte modo:

[...] tem como missdo a compilagdo, o tratamento e disponibilizacdo das
informacdes, o monitoramento e analise dos indicadores — na area da saude
em especial e socioecondmicos em geral — dos 246 municipios do Estado
de Goias, envolvendo ainda as areas administrativa, financeira e de
planejamento da SES/GO. Contribuindo para a elaboracdo das propostas
de acles estratégicas dos gestores (Estadual e Municipais) com o objetivo
de melhorar a vida das pessoas e, como consequéncia, os indicadores
acompanhados. (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2017, s.p.)

Essa reunido de indicadores possibilita uma melhor tomada de decisdes por
parte dos gestores publicos, que dispordo de maiores informacbes acerca do
publico-alvo das politicas pubicas de saude. Desde a sua inauguragdo, o Conecta
SUS conta com 18 Superintendéncias e estagdes em 14 municipios. O objetivo é
expandi-lo para os 246 municipios do estado de Goias.

Em 9 de setembro de 2015, esse programa recebeu o selo Inova Goias, com
o objetivo de incentivar e estimular acbes que fizeram uso da tecnologia no setor
publico, trazendo beneficios para a populagdo mediante o uso dessa tecnologia. De
acordo com informacgdes obtidas diretamente com a diregdo do Conecta SUS, a

acgao realizada pelo governo de Goias foi meramente a entrega desse selo, uma vez
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que este daria para o Conecta SUS um status de programa que se preocupa com a
inovacao tecnoldgica no estado de Goias, € nao propriamente remanejaria recursos
em prol do desenvolvimento de tecnologias inovadoras.

Conforme dados disponibilizados na internet sobre as demais estacdes do
Conecta SUS, os numeros nao se modificaram; porém, de acordo com informacdes
obtidas diretamente com o 6rgéo, ja foram adquiridas as estagdes restantes para
que se contemplem as 246; elas ja se encontram em fase de instalagdo. Todavia
essa € uma acgao da Secretaria de Saude, e ndo uma agao direta, que envolva uma
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Isso significa que ela provoca pouco impacto no
ambiente de inovacéao regional, além de ndo ser uma inovagao radical.

Assim como as demais agdes que estdo no programa Inova Goias dentro do
setor publico, tanto o 19X Goias quanto o Ipasgo Facil sdo inovagdes incrementais e
de processos. Esses sao aplicativos para celulares e tablets, que oferecem a
sociedade servigos diretos aos numeros 190 e 193 e agendamentos de consultas
pelo Ipasgo, tentando proporcionar aqueles que fazem uso desses servicos maior
agilidade. Apesar de importantes servigos para a comunidade goiana, essas agées,
pouco significativas para o cenario da inovagédo nacional, ndo se conectam com 0s
principios de um sistema de inovagao para o desenvolvimento regional.

Em visita a FAPEG, foram confirmadas as informacdes sobre as subvencdes
aos NITs e as incubadoras no ambito do Inova Goias, nos valores de R$ 600.000,00
para cada edital, divulgados logo apdés o langamento do programa. Foram
contemplados 9 NITs e 9 incubadoras. Essas subvengbes totalizaram R$
1.200.000,00, e as pesquisas ainda estdo em andamento; por isso nao podem ser
objetos de avaliagdo da FAPEG.

A FAPEG, que desempenha papel importante no estado de Goias, como
orgao sintetizador para a pesquisa, ciéncia e tecnologia, ndo conseguiu, até o
momento, ser incisiva por meio de agdes do programa.

Verifica-se que ndo foram feitos investimentos importantes nos parques
tecnolégicos em planejamento no estado; n&o foi encontrada nenhuma agdo que
envolva aumento do numero de pesquisadores nas universidades e empresas; nao
foi colocada em pratica nenhuma agcdo que amplie o fomento a empresas que
queiram inovar, isto €, agdes do setor privado, amplamente descritas no escopo do
programa, as quais seriam fundamentais para promover inovacdo, PD&l e

tecnologia.
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A administragao publica do estado de Goias, assim como o Inova Goias, esta
passando por um processo de restruturagdo. De acordo com a diregcdo técnica,
somente duas acgbes do programa ficardo a cargo da SED, as demais agdes
passardo para a administracdo da Secretaria de Estado de Gestado e Planejamento
(SEGPLAN), que fara uma analise de prioridades das agdes, decidindo quais
permanecerao nos quadros do governo. Na nova estrutura do Inova Goias, a SED
se encarregara de:

e Consolidar polos de inovagao e de centros de exceléncia por meio da Rede
Itego e dos Cotecs.
e Subvencdo para ambientes de inovacdo (NITs, Incubadoras e Parques

Tecnoldgicos) em colaboragdo com a FAPEG e o Ministério da Educacao.

Segundo informacgao dos diretores técnicos da SED, existe um montante de
R$ 20 milhdes, oriundos da FUNTEC, que, ao final do processo de restruturagdo do
programa, sera objeto de aplicagdo dos recursos. Com a nova estrutura assumida
pelo governo do estado, o slogan Goias, Estado Inovador passara a ser: Goias Mais
Competitivo e Inovador. Até a data de conclusdo deste estudo, o slogan né&o foi
alterado.

Com suas agdes reduzidas, entende-se que o programa Inova Goias tem
condigao de fazer com que suas metas sejam cumpridas. Segundo o diretor técnico,
os R$ 20 milhdes, oriundos da FUNTEC, sdo seguro e serdo aplicados nas areas
especificas do novo Inova Goias. Ao analisar a cartilha que continha os objetivos do
Inova Goias, a administragao estava consciente das medidas a serem tomadas para

atingir os resultados de forma adequada, visto que:

A inovagado é fator determinante para o aumento da produtividade e da
renda real das empresas, € a chave para a competitividade e para o
desenvolvimento econdmico. Promover o desenvolvimento competitivo de
sua economia via a agregagdo de valor pelas empresas por meio da
ciéncia, tecnologia e inovacdo é um dos grandes desafios de Goias.
(GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 2016, p. 109)

A despeito dessas consideragdes, nota-se que nenhuma agao significativa,
que pudesse apoiar as empresas goianas a investirem em inovagao e tecnologia, foi
tomada pelo programa. Todas as agdes realizadas pelo governo do estado, inclusive

as subvengdes aos NITs e a incubadoras, ndao podem ser tomadas como apoio
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consideravel a tecnologia e a inovacao. Os valores repassados a titulo de
subvengdo (R$ 1.200,00 milhdes de reais) sdo pequenos se comparados aos
valores necessarios para alavancar os processos tecnoldgicos do estado como um
todo. Goias, mesmo depois de ter comprado a ideia de estado inovador, nao
demonstrou avancgar, e ainda ndo conseguiu instituir um sistema coeso de inovacgao,
capaz de fazer com que o a sociedade goiana se beneficie dessa estrutura.

Diante do que foi apresentado até aqui, fica claro que, por tras da utilizacao
do slogan Goias, Estado Inovador, ha a intengdo de fazer uso do conceito inovagao
para fins de propaganda. O governo de Goias elaborou um plano de inovagao
audacioso, sem condi¢cdes de ser cumprido, devido aos recursos vultosos (R$ 1,2
bilhdo) e as metas complexas (terceiro estado em inovagado), e fez uso dessa
publicidade para manipular, de certa forma, a opinido publica.

Os indicios de que o estado ndo teria condicbes minimas de comecar a
promover inovagao, inicia-se pela prépria UEG, que foi abandonada pelo governo.
Em 2015, Marconi Perillo, atual governador do estado, autorizou a UEG, por meio do
Decreto n. 8397, de 25 de junho, contratar 102 professores, com salario de R$
1.000,00. Ano aquele que coincidiu com o langamento do Programa Inova Goias.
Mesmo assim essa universidade continuou ndo sendo foco das politicas publicas
estaduais, principalmente de inovacado, o que ficou claramente evidenciado no
Decreto.

A UEG enfrenta problemas em todo o estado de Goias: pouca infraestrutura;
falta de professores; e falta de apoio a pesquisa. Nao se pode falar em inovacao,
sem mencionar o apoio a educagao, pois, como bem explica Tapan Munroe (2012),
se nao existir trabalhadores treinados de forma eficaz, ndo sera possivel sustentar
uma economia voltada para inovagdo. As estratégias de inovagdo e
desenvolvimento s6 serdo exitosas se governos, empresas e universidades se
preocuparem com politicas que priorizem a educacgao.

Além da UEG, outras universidades no estado, a comunidade cientifica como
um todo e outros setores da economia goiana, que dariam suporte ao sistema de
inovacao proposto pelo programa, nao foram acionados. As empresas goianas
também nao receberam incentivos diretos para inovar, sendo esta uma das
propostas do Inova Goias.

Desde a criagdo do programa Inova Goias, a administracdo do estado sabia

que nao teria condigdes de cumprir com 0s compromissos assumidos pelo
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programa; portanto, infere-se que o governo estadual valeu-se do tema inovacéo,
atualmente em voga, para imbuir na opinido publica a ideia de que Goias esta
inovando ou que pretende ser mais inovador. O programa resume-se a uma folha de

papel, marketing politico, e ndo contribuiu para os avang¢os da sociedade goiana.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Joseph Schumpeter, o tedrico que trouxe a tona a importancia da inovagao
para a contemporaneidade, dizia que o desenvolvimento econdmico sé seria
possivel por meio da inovacao. Os tedricos neo-schumpterianos sao coesos quando
abordam esse tema, e normalmente n&o divergem quanto aos requisitos
necessarios para que sistemas de inovagao obtenham sucesso. Para eles, € preciso
integracéo entre trés atores importantes: universidade, governo e empresa. Mariana
Mazzucato, com base nas teorias de Keynes e Schumpeter, defende que o papel do
Estado deve ser o de agente catalizador do processo de inovagao regional.

O estado de Goias, quando lancga o Inova Goias, visando ser a terceira maior
plataforma de inovacdo do Brasil, aparenta ser um agente indutor consciente de
inovagao regional. Pelo menos assim deveria ser em economias que desejam o
desenvolvimento mediante inovagéo.

As propostas do programa Inova Goias demonstraram-se ambiciosas em
relagdo aos comportamentos assumidos anteriormente pelo estado com relagcédo a
inovagdo. Um recurso de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo foi prometido para a
execucgao do programa, e 39 metas foram levantadas para serem cumpridas até o
final de 2018.

O programa, dividido entre acdes do setor privado e do setor publico,
concentrou uma quantidade elevada de acgdes. As do setor privado condizem com as
acdes voltadas para areas da inovagao, uma vez que correspondem a investimentos
em pesquisas, fomentos as empresas, aumento no numero de profissionais
capacitados e estimulos a depdsitos de patentes. Por sua vez, as do setor publico
sao acgbes que nao impactam o desenvolvimento regional estadual, por serem
incrementais, isto €, por ndo promoverem inovagdes radicais.

Acerca dos resultados do programa, tém-se: o programa Inova Goias, langado
em 02 de setembro de 2015, até o dia 08 de fevereiro de 2017 conseguiu concluir 6
agdes das 39 descritas no programa; nenhuma delas relevante e capaz de promover
o desenvolvimento regional. Das a¢des concluidas, Conselho Superior de Inovagao,
Cartao Rural, Conecta SUS, Goias 19X, Ipasgo facil e subvengdes da FAPEG para
NITs e Incubadoras, somente esta ultima teria condigdes de realizar as inovacdes
mencionadas pelo programa. Todavia, levando em consideracdo os valores

repassados (um milhdo e duzentos mil reais) e as estruturas de pesquisa de que
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dispbem o estado de Goias, € pouco provavel que inovagdes radicais sejam
realizadas dentro do atual contexto do programa.

Ao objetivar aumentar a eficiéncia dos meios de producédo, a renda per capita
da populacdo, o numero de pesquisas com maior relevancia para o setor produtivo,
e ainda, aumentar a competitividade do estado de Goias, o Inova Goias néao
conseguiu aperfeicoar nenhuma rede de laboratério de pesquisa, nao otimizou
pesquisadores em areas estratégicas do estado e tampouco melhorou a qualidade
dos centros universitarios goianos.

Diante do exposto, ndo se pode considerar que o programa venha tendo
éxito. Mesmo porque, o governo estadual o reestruturou e modificou o seu slogan,
passando este a ser Goias Mais Competitivo e Inovador. A SEGPLAN tera a maioria
das agdes do Inova Goias. Este, por outro lado, se concentrara somente em duas:
consolidar polos de inovagéo e de centros de exceléncia, por meio da Rede Itego e
dos Cotecs; e subvengao para ambientes de inovagao (NITs, Incubadoras e Parques
Tecnoldgicos) em colaboragdo com a FAPEG e o MEC.

Nota-se, neste contexto, que o slogan Goias, Estado Inovador foi usado como
propaganda publicitaria de governo, para que o programa tivesse aceitagdo da
opinido publica. E notério que o governo tinha consciéncia de que a execucdo do
programa como o planejado e divulgado para a comunidade ndo seria posta em
pratica.

Os caminhos da inovacgao foram tragados por alguns paises e também por
alguns estados brasileiros (como € o caso de Sao Paulo). Por exemplo, o governo
americano, por meio de politicas publicas consistentes, apoiou e fomentou a
tecnologia de inovagao e forneceu condigdes para que o pais se transformasse na
poténcia que é atualmente; o Japdo, por meio de mudancgas estruturais em sua
economia, investimento em educagido e inovagao, conseguiu se transformar em
referéncia em tecnologia; e a Coreia do Sul, pais que atravessava séria crise
econdbmica e social na década de 1950, por meio de mudangas severas na
educacéo, politicas de industrializagdo e inovagao, conseguiu transformar a nagao
em uma poténcia, com empresas lideres no mercado da tecnologia global.

Desenvolvimento por meio de inovagdo nao se faz da noite para o dia. As
experiéncias de sucesso demonstram que € preciso planejamento, compromisso e

integracédo entre os atores envolvidos no sistema de inovagdo. Importa mencionar
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que, nesse bojo, é preciso considerar o interesse politico, fator importante em ambito

regional, sendo, muitas vezes, o motor das politicas publicas.
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