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RESUMO

Neste trabalho buscou-se analisar a repercussdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira (LDB n° 9.394/96) na educacdo do campo, mais especificamente
em dois assentamentos de reforma agraria em Goias, um do MST, denominado de Ché
Guevara, no municipio de Itaberai, e outro da Fetaeg, o assentamento Sdo Domingos,
no municipio de Morrinhos. A escolha dos assentamentos deveu-se a importancia e a
diferenga de projeto social, politico, econdmico e educacional que eles apresentam na
materializacdo da luta dos movimentos sociais dos trabalhadores por reforma agraria e
inclusdo social no Estado de Goids. Para compreender a problemadtica social brasileira,
que tem como fundamento a negacdo de acesso permanéncia e conclusdo no ensino
fundamental para a populacdo brasileira do campo, recorreu-se a compreensao das
contradigdes da sociabilidade do capital. Portanto, o trabalho constitui-se uma
categoria fundamental como principio educativo. Considerou-se o ato educativo como
uma relagdo humana de troca de valores, saberes e culturas, tendo por especificidade a
histéria e a cultura dos trabalhadores rurais, através dos movimentos sociais de luta por
reforma agraria. Essa trajetoria possibilitou a organizacdo da presente dissertacdo em
trés momentos. Primeiramente, busca-se compreender a importancia da luta por terra
segundo uma nova proposta de contrato social, na qual a educacao constitui um dos
fatores centrais para a conquista de trabalho e cidadania. Apresenta-se a
fundamentacdo tedrica com base nos seguintes autores: Amman (1991), Arroyo
(1999), Brzezinski (1997, 1998 e 2000), Carneiro (1986, 1998, 2001, 2002 e 2003),
Chazel (1995), Enguita (1993), Frank (1989), Fuentes (1989), Leite (1999), Melluci
(1989), Ridenti (2001), Touraine (1989), Vigevani (1989), entre outros. Finalmente,
analisa-se o cumprimento da LDB 9.394/96, com respeito as particularidades da
educacdo no e do campo nestes dois assentamentos, através do cotidiano dos alunos,
dos pais e dos professores. O que se constatou foi que alunos, pais e professores, na
luta pela sobrevivéncia, apontaram a educacao escolar como um dos /loci privilegiados
de formacao para o acesso ao trabalho e a cidadania.

Palavras-Chave: movimento social, Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9.394/96,
trabalho, educagao basica, neoliberalismo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the effect of the National Educational Curriculum (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira - LDB n° 9.394/96) on rural education,
especially in two agrarian reform settlements in the state of Goias: one, organized by
the MST (the Landless Movement), the “Ché Guevara”, is in Itaberai; the other, by
Fetaeg (the state association of agricultural workers), called the “Sdo Domingos”, is in
Morrinhos. These settlements were chosen because of their importance, and because
they differ from earlier efforts in the social, political, economic and educational
proposal they contribute to the struggle of the workers’ social movements for land
reform and individual rights in the state of Goias. In order to understand Brazil’s social
problems, rooted in the rural population’s denial of access to basic education, it was
necessary to understand the contradictions inherent in the social application of capital
as a fundament of qualification of the workforce according to Marxist dialectic. In this
sense, work constitutes a fundamental category as an educational principle. The act of
education is seen as a human relationship involving the exchange of wvalues,
knowledge and cultures, focused especially on the history and culture of rural workers
through the social movements fighting for land reform. This approach led to the
organization of this study in three segments. First, there is an attempt to understand the
importance of the struggle for land in the light of a new form of social accord, in
which education becomes one of the key factors in the struggle for employment and
citizenship. Second, the ideas presented are supported in theories of the following
authors: Amman, Arroyo, Brzezinski, Carneiro, Chazel, Enguita, Frank, Fuentes,
Leite, Melluci, Ridenti, Touraine and Vigevani, among others. Finally, the application
of the National Educational Curriculum in these two settlements is examined through
the lives of the pupils, their parents and teachers, with regard to the details of the
education of the rural population. It was found that the pupils, the parents and the
teachers consider their school-based education to be one of the most significant pivots
in education for access to work and citizenship.

Keywords: social movement, LDB 9.394/96, work, basic education, neoliberalism.



INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar a repercussao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Brasileira (LDB n° 9.394/96) na educacdo do campo, ensejando-se, para
tanto, uma analise do processo educacional especificamente em dois assentamentos de
reforma agraria em Goias.

A partir das leituras iniciais sobre a LDB 9.394/96, principalmente do artigo
28, percebemos a importancia de pesquisar a educagdo do meio rural, devido a
escassez de dados e de analises sobre a temdtica que demonstrassem o tratamento que
a questdo tem merecido, tanto por parte dos Orgdos governamentais quanto dos

estudiosos. A LDB, em seu artigo 28, determina que:

Art. 28. Na oferta de educagdo basica para a populacdo rural, os sistemas de ensino
promoverao as adaptagdes necessarias a sua adequacgao as peculiaridades da vida rural e de
cada regido, especialmente:

I — contetidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural;

I — organizagdo escolar propria, incluindo adequagdo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigdes climéticas;

III — adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.

Apesar da clareza da legislagdo, no Brasil em geral a educagdo escolar no
campo ¢ praticada como um apéndice da educacdo urbana, sem observar a grande
especificidade do meio rural que ¢ o fato de as criangas se tornarem trabalhadores
muito cedo, sendo que, dos cinco milhdes de menores de quatorze anos que trabalham,
trés milhdes sdo trabalhadores rurais. (PESSOA, 1997, p. 153). Portanto, o ensino no
meio rural deveria levar em consideragdo que as criancas € 0s jovens tornam-se
primeiramente trabalhadores para, em um segundo momento, tornarem-se alunos.

Os movimentos sociais rurais tém reivindicado uma educagdo que também,

os profissionalize, permitindo a apropriacdo de novas tecnologias, de conhecimentos



sobre melhoramento genético de plantas e de acesso a novos conhecimentos que
contribuam para o aumento da producdo e da produtividade.

Para compreendermos a problemdtica social brasileira, que tem por
fundamento a negacdo do acesso, da permanéncia e da conclusdo no ensino
fundamental (oito anos); escolarizagdo que, para a maioria da populacdo brasileira,
particularmente para o homem do campo, atualmente corresponde a uma média de
apenas quatro anos e meio de escolaridade para a maioria dos trabalhadores
brasileiros, recorreremos a compreensdo das contradigdes da sociabilidade do capital’,
como o elemento formador e qualificador da forca de trabalho. Serd, portanto, na
dialética® marxista que a luta do homem do campo por acesso ao conhecimento
universalmente constituido serd compreendida e historicizada.

A nova LDB 9.394/96, ao determinar que a educagdo bésica deve ser

publica, gratuita e obrigatdria para todos, coloca os habitantes dos meios urbano e

' Sociabilidade do capital significa, aqui, a acumulacio de capital ampliada.

* Dialética — Hegel, ao viver no momento dos progressos cientificos e sociais compreende que no
universo nada esta isolado, tudo ¢ movimento ¢ mudanga, tudo depende de tudo. Hegel baseia-se nas
contradigdes, tentando descobrir as relagdes das partes formadoras de um todo organico buscando a
plenitude; A contradi¢do estd presente em qualquer realidade: tudo tem relagdo com o todo, que em si
proprio existem contradigdes. Nada ¢ finito, tudo se transforma. Ao mesmo tempo que existe uma
realidade parecida estavel, dentro de si estd ocorrendo a instabilidade (antagonizam e se identificam).
“A dialética ¢ a logica do conflito, do movimento, da vida” Hegel considera que a mudanga do espirito
¢ que provoca as mudangas da matéria — Idealista. Marx ¢ Engels denominam o método de dialética
materialista e afirmam que tudo o que existe ¢ apenas matéria ou, pelo menos, depende da matéria. Em
sua forma mais geral, afirmam que toda realidade ¢ essencialmente material; em sua forma mais
especifica, que a realidade humana ¢é. Materialismo historico (metodologia) — afirma o primado causal
do modo de produgdo dos homens (e das mulheres) (para comer, beber, saide, moradia trabalho e
educacdo) e de reprodugdo de seu ser natural (fisico), ou, de um modo mais geral, do processo de
trabalho no desenvolvimento da historia humana. (...) As principais conotacdes de significacdo
filosofica da “concepgao materialista da historia” de Marx sdo: a) a negagdo da autonomia, ¢ portanto
do primado, das idéias na vida social; b) o compromisso metodoldgico com a pesquisa historiografica
concreta, em oposicdo a reflexdo filosofica abstrata; ¢) a concepgdo da centralidade da praxis humana
na produgdo e a reproducgdo da vida social e, em conseqiiéncia disso, d) a énfase na significacdo do
trabalho enquanto transformacao da natureza e medigdo das relagdes sociais, na historia humana; e) a
énfase na significagdo da natureza para o homem. DICIONARIO DO PENSAMENTO MARXISTA
(1988, p. 254 e 255)



rural com iguais direitos, mas ao mesmo tempo mostra a necessidade de respeitar as
especificidades do espago rural.

A questdao fundamental deste trabalho ¢ verificar até que ponto esta situagdo
de pretensa proposta unitaria educacional da nova LDB repercutiu nas escolas dos
assentamentos Ché Guevara e Sao Domingos, em Goids, e traduziu-se em
necessidades coletivas e especificas da escola do homem do campo, dos movimentos
sociais e culturais a ele vinculados. Para esta verificagdo, tornou-se necessario
entender a proposta e as praticas alternativas para o desenvolvimento do campo, o que
¢ um dos objetivos especificos da presente dissertacdo, que tem como objetivo geral o
entendimento da nova proposta de contrato social que inclui o trabalho como categoria
central, ¢ a educacdo constitui um dos fatores principais e contributivos para a
formacao da forga de trabalho, no campo.

Considerou-se aqui o ato educativo como uma relagdo humana de troca de
valores, saberes e culturas, ressaltando ainda as especificidades da cultura’ camponesa,
que valoriza as tradigdes e a historia.

Para compreender a realidade da educacdo a que tem acesso as criancas € 0s
adolescentes dos dois assentamentos utilizou-se a pesquisa qualitativa com base em
dados quantitativos.

Os fatos, a cada nova abordagem, apresentam-se como produto de relagdes
historicas crescentemente complexas e mediatizadas — podendo ser contextualizados
de modo concreto e inseridos num movimento maior que os engendra. E um método,
portanto, que, em aproximacgdes sucessivas ao real, busca compreender a histéria dos
processos simultaneamente as suas particularidades internas; um método que ndo se

forja independentemente do objeto que se pesquisa — “0 método € a relacdo necessaria

* Cultura terd aqui o sentido de um conjunto de préticas, comportamentos, agdes e instituigdes pelas
quais os seres humanos se relacionam entre si € com a natureza e dela se distinguem, agindo sobre ela
ou através dela, modificando-a. Este conjunto funda a organizacdo social, que pode ser preservada ou
transformada, e cuja heranga ¢é transmitida de geragdo a geragdo. CHAUI (1995, p. 295)



pela qual o sujeito que investiga pode reproduzir intelectualmente o processo do objeto
investigado” (NETO, 1987, p.31).

A principal contradi¢cdo da sociedade burguesa ¢ “a contradi¢do entre o
carater social da producdo e a sua apropriacdo privada (pelos capitalistas)” (NETO,
1987, p.32).

O antagonismo entre os que detém os meios de produgdo (capitalista) e os
que sO tém a sua forca de trabalho (trabalhadores sem-terra e os excluidos) apenas se
desenvolve através de crises econdmicas ineliminaveis e vai reproduzindo, em todos
os seus niveis e dimensdes, tensdes e conflitos que, acumulados e multiplicados,
incompatibilizam a maioria dos homens com o modo de vida imperante (NETO,1987).

A sociedade burguesa tem um modo de pensar alienado e reificado® que
dificulta aos trabalhadores a descoberta de seus verdadeiros interesses. Esta
consciéncia ¢ possivel (consciéncia de classe) através de uma luta social dos
movimentos sociais, como os de luta por reforma agraria contra as mistificagdes a
partir do conhecimento, ou seja, de se entender a origem e os motivos da realidade
enfrentada pelos sem-terra, os excluidos, os trabalhadores desempregados etc.

O método dialético foi adotado, pois fundamenta-se na teoria social que
possibilita desvendar a estrutura real da sociedade burguesa, com seus “mecanismos de
explorag¢do, domina¢do e reprodugdo” do capital que nos interessa para ultrapassarmos
a compreensdo imediata e aparente. O conhecimento da realidade busca-se-a na
esséncia do fendmeno da luta de classe dos trabalhadores sem-terra, por reforma
agraria e desenvolvimento sustentavel em sua dimensao mediata, cujas as contradigdes

internas e externas fazem parte de determinacdes de relagdes complexas.

4 “Reificagdo. E o ato (ou resultado do ato) de transformagdo das propriedades, relagdes e agdes
humanas em propriedades, relagcdes e agdes de coisas produzidas pelo homem, que se tornaram
independentes (e que s@o imaginadas como originalmente independentes do homem e governam sua
vida.” (DICIONARIO DO PENSAMENTO MARXISTA, 1988, p. 314)



A teoria social, além de entender que a dinamica social ndo € neutra, traz
em seus pressupostos o ponto de vista de classe. Como classe social os trabalhadores
rurais tem uma proposta de educacdo onde o trabalho ¢ o principio educativo.

A teoria marxista analisa “a sociedade (burguesa) como uma totalidade, um
sistema dindmico e contraditorio”. Nao separa em partes a sociedade, entendida como
um todo dindmico e contraditorio e a0 mesmo tempo com relagdes articuladas que se
implicam e se explicam, num movimento constitutivo que ¢é: econdmico, politico e
cultural.

A pesquisa em Marx (s/d) utiliza do seguinte procedimento: comecar pelo
empirico (fatos), descobrir suas relagdes com os outros conjuntos empiricos, investigar
sua génese histérica e seu desenvolvimento interno e reconstituir, no plano do
pensamento, todo o processo. Deve-se voltar ao ponto de partida a cada retorno,
compreendendo-o de modo cada vez mais abrangente, observando a totalidade da
pesquisa.

Os critérios para selecdo dos assentamentos foram:

a) amesma época de ocupagao da terra;

b) um assentamento de cada movimento social rural, ou seja, um do MST

(Ché Guevara) e outro da Fetaeg (Sao Domingos);
c) adistancia dos assentamentos em relacdo a Goiania e os custos da coleta

de dados.

O primeiro passo consistiu no levantamento do material bibliografico sobre
Estado, sociedade, movimentos sociais, reforma agraria, trabalho e educacdo que se
relacionasse com o cenario da aprova¢do da LDB n°® 9.394/96. No segundo passo
realizou-se o exame deste material, visando a entender o processo de votagdo da LDB
n°® 9.394/96 e a aplicagdo da lei nas escolas do meio rural, ainda com base no material
bibliografico. O terceiro momento foi a coleta de dados in loco que, a partir da

bibliografia propiciou a fundamentacdo teodrica para a elabora¢do dos questionarios,



contendo questdes fechadas e das entrevistas, possibilitaram a reconstrucao histdrica
dos dois assentamentos e das escolas, através da voz do homem do campo. Estes
procedimentos tornaram possivel quebrar o siléncio que encobre a marginalizagdo a
que estdo sujeitos as criancas € os jovens das familias dos trabalhadores assentados.
Foi também, observado e acompanhado o cotidiano das familias no trabalho, na escola
e nas relagdes que estabelecem com o meio urbano, através de filmagens, gravacoes e
fotografias.

E preciso ressaltar que, para percorrer todo este caminho, a experiéncia
pessoal’® acumulada em trabalhos na area social muito contribuiu para o enfrentamento
das dificuldades decorrentes da falta das condi¢cdes econdmicas e sociais necessarias
para a realizagdo de uma dissertacao.

Uma das formas de conhecimento da realidade e das contradigdes se fez
através de visitas aos dois assentamentos e as escolas freqlientadas pelas criangas e
jovens dos dois assentamentos pesquisados. Neste contexto, utilizou-se também a
descricdo minuciosa através de anotacdes complementares ao processo de coleta dos
dados.

No assentamento Ché Guevara, foi possivel realizar quatro visitas. A
primeira, em meados de abril de 2002, com o objetivo de conhecer o assentamento e a
escola. Na escola S3o Benedito, localizada no povoado de Olhos D’4gua, a

aproximadamente 15 km do assentamento, houve resisténcia quanto a filmagem e a

® Técnico Analista, Pesquisador “C” do Instituto de Pesquisa Econdmica e Social, de 1979 a 1981.
Coordenadora da Coordenadoria do Desenvolvimento Social (CDS), Grupo Executivo de Reforma
Agrario (GERA), de 1987/1988. Aprovada em concurso publico promovido pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para o cargo de Orientadora de Projetos, DOU de
20/12/1989. Chefe do Departamento do Desenvolvimento Social do Instituto de Desenvolvimento
Agrario de Goias (IDAGO) de 1988 a 1991. Pesquisadora voluntaria da pesquisa “Conhecimento,
Educacdo e Trabalho na luta pela Reforma Agraria no Estado de Goias” de 2000 a 2002. Publicagao
de artigo no Caderno de Area 11 — Produgdo Discente/Mestrado em Educagdo, ano 2003: Dialogo
com BRZEZINSKI: a interlocugdo entre o académico e o militante. Colaboradora na publicagdo do
artigo, “O Desmonte de um Projeto Coletivo pelo Discurso Ideoldgico: a raiz da lacuna e do siléncio.”
(Revista Educativa, UCG, v.5, n° 1, jan./jun. 2002).



realizacdo de entrevistas com os alunos, mas isto foi possivel depois de muito didlogo,
apesar de os professores ficarem bastante desconfiados. Vinte alunos foram retirados
da sala de aula pela diretora e trazidos para uma sala que funciona como biblioteca e
local de guardar o material didatico dos professores da escola. Nesta sala, uma
funciondria ficou observando as respostas dadas aos questiondrios. Onze professores
responderam ao questiondrio como se fosse uma obrigacao.

Na segunda visita, em agosto de 2002, ainda continuava a busca por
compreender melhor as respostas dadas e novamente sdo entrevistados professores e
alunos da escola, na tentativa de entender as questdes que nao foram respondidas com
clareza por alguns professores e alunos no primeiro contato.

Na terceira visita, setembro de 2002, ao assentamento Ché Guevara, foram
realizadas entrevistas com trés pais de alunos no proprio assentamento. Uma ultima
visita, ainda em setembro de 2002, foi necessaria para entrevistar mais quatro pais de
alunos.

Para o assentamento Sdo Domingos, foram planejadas quatro visitas, mas
foram possiveis apenas trés, em decorréncia do fechamento da escola da zona rural
préxima ao assentamento/acampamento.

A primeira visita foi realizada em novembro de 2002 com o objetivo de
conhecer o assentamento, de localizagdo ainda ignorada: ndo se imaginava que fosse
tao distante da cidade de Morrinhos. Para chegar ao assentamento, passa-se pela
Escola Agrotécnica Federal, freqlientada, em sua maioria, por alunos da cidade de
Morrinhos. Apoés sair da BR-153, encontra-se uma escola rural desativada, uma grande
plantacdo de soja — isto percorridos aproximadamente 28 km de asfalto e 25 de estrada
ndo pavimentada. Terminada a planta¢do de soja, percorre-se mais 5 km e chega-se a
outra escola rural, denominada Escola Municipal José Lopes Peres, fundada no inicio
da década de 1980. Tentou-se aproveitar esta ida para aplicar os questionarios aos
professores e alunos desta escola rural, pois atende a maioria dos alunos do

assentamento Sao Domingos. Quando os professores € os alunos comecaram a



responder, o 6nibus chegou para busca-los e ndo poderia esperar que terminassem.

Neste periodo, surgiu a informagdo de que varios assentados estudavam na
cidade. Parte-se rumo a cidade para localizar as escolas que atendem aos estudantes do
assentamento Sao Domingos. No municipio, ha trés escolas, mas a escola que recebe
mais alunos do assentamento (5" a 8" séries, no turno vespertino) ¢ a Escola Coronel
Pedro Nunes, existente ha mais de 76 anos, na qual a maioria dos alunos ¢ da zona
rural. As outras duas s6 tém um aluno do assentamento em cada escola, por isso nao
foram pesquisadas. Nesta visita, dez alunos do assentamento e quatro professores que
lecionam para estes alunos responderam ao questionario.

Na segunda visita, realizada em dezembro de 2002, devido a uma pane no
carro, so foi possivel chegar ao assentamento as 14 h, conseguindo ainda que seis pais
que tinham filhos na escola rural e cinco alunos da escola respondessem aos
questionarios.

Na terceira visita, em 14 de janeiro de 2003, a Escola Municipal José Lopes
Peres, situada na zona rural, tinha sido fechada e os alunos transferidos para uma
escola em um bairro da cidade de Morrinhos. Esta decisdo foi tomada em reunido com
pais e representantes da Secretaria Municipal de Educacdo de Morrinhos em 13 de
janeiro de 2003. Indagando, posteriormente, em entrevista com um representante da
Fetaeg, em Goiania, sobre o motivo do fechamento da escola, fomos informados de
que este fato vem ocorrendo a revelia da entidade, que ndo tinha conhecimento do
fechamento desta escola.

E importante ressaltar que as dificuldades enfrentadas ndo impediram a
realizacdo da coleta de dados, tanto quantitativos quanto qualitativos, através dos
questionarios respondidos por professores, alunos e pais da Escola Sdo Benedito,
situada no povoado de Olhos D’4gua, municipio de Itaberai, e das escolas Coronel
Pedro Nunes, em Morrinhos, e José Lopes Peres (rural), a aproximadamente 50 km de
Morrinhos, quase na divisa com o municipio de Goiatuba.

A existéncia da escola do e no campo ¢ uma luta dos movimentos sociais



(MST, Fetaeg), apesar das divergéncias existente entre eles sobre como educar e para
que educar.

No primeiro capitulo, denominado O Estado e as Politicas Publicas Sociais
no Modelo Liberal e Neoliberal, busca-se explicitar por que o Estado apresenta-se
como imparcial para a maioria da populacdo e, no entanto, toma decisdes politicas que
sdo materializadas principalmente de acordo com os interesses dos donos dos meios de
produ¢do em politicas publicas que defendem o modelo de produgdo em curso na
sociedade. Para tanto, fundamentou-se historicamente, em Marx (s/d), Martins (1975,
1979 e 1980), Oliveira (1977), Gorender (1978), Wanderley, (1979), Carneiro (1986),
Kolling (1999), Nery (1999), Mollina (1999), Arroyo (1999), Fernandes (1999 e
2000), Pessoa (1999) e Caldart (2000) autores que tém empreendido analises da
sociabilidade do capital e, nesta a luta pela terra, pela reforma agréria e pela proposta
pedagogica de inclusdo dos movimentos sociais. A reforma agréria foi tratada como
uma luta social secular pelos trabalhadores assentados, que propdem o caminho da
humanizacdo pela conquista de um novo contrato social que busque o acesso a terra
como um dos meios de garantia de trabalho, de moradia, de satde e de educagao,

apesar de que a

politica vigente inferioriza o campo, vé o camponés como atrasado, ndo moderno e
dependente do urbano. A ‘integragdo’ proposta ¢ falsa. Verifica-se que a tecnologia do
campo estd somente a servico da producdo agricola patronal. Nao ha interesse por uma
tecnologia voltada para a agricultura familiar. E o movimento social do campo que,
enfrentando todas as dificuldades possiveis, propugna por uma tecnologia adequada. Este
proposito estd vinculado a uma educagdo de qualidade, mais especifica do meio rural,

voltado para o contexto do campo.” (ARROYO; FERNANDES, 1999, p. 10)

Esta parcela significativa da populagdo brasileira vive em condigdes sdcio-
econdmicas que, a olho nu, precisam de politicas publicas e educacionais que tenham
como meta inicial superar a miséria e, no minimo, possibilitar que as criangas tenham
acesso a uma escola que explique, questione e defenda o direito de acesso e

permanéncia com sucesso na escola publica, gratuita e obrigatéria para todos.

Neste sentido, a luta € por espaco para a agricultura familiar, respeitando as
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especificidades do e no campo, cujos conhecimentos deverao contribuir para o projeto
alternativo de desenvolvimento sustentavel.

No segundo capitulo, denominado As Lutas Sociais e os Movimentos Sociais,
tenta-se buscar em autores como Amman (1991), Arroyo (1999), Brzezinski (1997,
1998 e 2000), Carneiro (1986, 1998, 2001, 2002 e 2003), Chazel (1995), Enguita
(1993), Frank (1989), Fuentes (1989), Leite (1999), Melluci (1989), Ridenti (2001),
Touraine (1989), Vigevani (1989) e outros respaldo tedrico para entender os
movimentos sociais e especificamente a educagdo dos trabalhadores rurais.

No terceiro capitulo, denominado Realidade das Escolas dos Assentamentos
Ché Guevara e Sdo Domingos, sdo analisados os dados quantitativos e qualitativos
conseguidos através da técnica da histéria oral, com a aplicagdo de questiondrios
estruturados que levaram a compreensdo empirica de um assentamento do MST,
denominado Ché Guevara, no municipio de Itaberai, e outro da Fetaeg denominado
Sdo Domingos, no municipio de Morrinhos. Para os trabalhadores assentados, o
desenvolvimento econdmico, politico e social inclui a educacdo como uma das
prioridades dos tempos atuais, na busca por apropriacdo de conhecimentos universais e
tecnoldgicos para o exercicio da cidadania como forma de emancipagdo humana e de

transformacao da sociedade capitalista.
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1 O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS NOS MODELOS LIBERAL
E NEOLIBERAL

Para se compreender melhor a educagdo do campo, foram escolhidos dois
assentamentos e sua populacao em idade escolar do ensino fundamental.

A problematica da educagdo no campo serd compreendida como uma das
politicas educacionais que deve ser inserida no contexto atual das diferencas entre a
proposta liberal e a proposta neoliberal, que se materializam na educa¢do em geral na
forma de pacotes pedagogicos, que ocultam e mistificam a realidade.

No projeto liberal, a educagdo proposta pela Revolucdo Francesa (1789)
tornava-se um direito de todos e um dever do Estado. Desde aquela época, instaurou-
se a defesa de um ensino publico, gratuito, e obrigatorio para todos. Se num primeiro
momento a burguesia defendeu esse ideario; logo que chegou ao poder, passou a
defender apenas a educagdo basica para os trabalhadores, pois estes ndo necessitavam
de amplos conhecimentos para executarem trabalhos bragais. E neste sentido que as
politicas educacionais voltaram-se para a formac¢do do individuo e para o mercado.
Nesta conjuntura, uma nova articulagdo econémica, politica e social estabeleceu novas
relacdes entre Estado e burguesia, levando ao fortalecimento do liberalismo, do
laissez-faire ¢ do livre mercado no industrialismo, cujas mazelas sociais vao desde a
exploragdo do trabalho infantil até a imposicao de dezoito horas de trabalho diario.

O trabalhador, neste contexto, perdeu sua autonomia de vida e de trabalho,
levando a conflitos constantes como também ao surgimento de entidades de defesa dos
direitos dos trabalhadores, que passaram a lutar pela modificagdo das relagdes entre
capital e trabalho. Os trabalhadores procuraram organizar-se em associagdes, ligas,
centros e sindicatos, resistindo a exploragdo e conquistando direitos trabalhistas. E
evidente que tais conflitos foram crivados pela repressao e, apesar das conquistas dos
trabalhadores, os empresarios tém conseguido levar maiores vantagens nesta relagao.
Dentre as duas grandes correntes tedricas liberais de sustentacdo da sociabilidade do

capital tem-se a teoria macro-econdmica classica, cujos os fundamentos encontram-se
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em Adam Smith (Inglaterra, 1776), na obra An inquiry into the nature ande causes of

the wealth of nations. Segundo Rossetti (1997, p. 782-783),

o fio condutor que une a mao invisivel dos mercados de A. Smith aos elaborados axiomas
do equilibrio geral L. Walras, passando pelas leis de mercado de Say-Mill, é a crenga no
automatismo das forcas de mercado, capazes de manter a economia em estado
permanente de equilibrio, em crescimento e sem desemprego.

A segunda grande corrente macro-econdmica ¢ a teoria keynesiana, que se
opde a corrente tedrica macro-econdmica classica e rejeita a idéia de a “economia se
realizar autonomamente em condig¢des de equilibrio e pleno emprego.” Rossetti (1997,

p. 783) afirma que:

a insuficiéncia da procura agregada® pode levar ao desemprego generalizado como

ocorreu com as economias ocidentais de mercado nos anos de 1930, arrastando-as, em

cadeia, a um estado agudo de depressdo sem precedentes historicos. Neste sentido, a

teoria keynesiana justifica a intervencdo do Estado através de instrumentos corretivos

para o ajustamento continuo entre procura agregada e demanda.

Os liberais/keynesianos passaram a regulamentar o mercado capitalista para
ndo matar a “galinha dos ovos de ouro”, ou seja, o trabalhador produtor de mais-valia’.
O Estado liberal/keynesiano, apds a Segunda Guerra Mundial, torna-se o mediador

entre capital e trabalho, garantindo, no minimo, o bem-estar social. E a politica

keynesiana o fundamento para a constru¢do do “estado do bem estar social”, que

6 «A procura agregada — PA - expressa os dispéndios de todos agentes econdmicos — consumidores,
empresas € governo — agregativamente considerados. A funcdo PA indica quanto os agentes
econdmicos estdo dispostos e aptos a adquirir de todos os produtos em todos os mercados, dados os
niveis correntes de precos. E uma grande soma da procura por bens e servicos de consumo de uso
imediato, semiduraveis e duraveis; por bens de capital de todas as categorias, desde maquinas e
equipamentos para atividades industriais até animais de tracdo e reprodugdo no meio rural ou
ferramentas e instrumentos de trabalho usados por profissionais autbnomos; inclui ainda a procura por
bens de consumo ¢ de investimento por parte do governo, destinados as atividades de seus quadros
civis e das forgas armadas; por fim inclui as exportagdes liquidas da produgdo interna.” (ROSSETTI,
1997, p. 736)

7 A extragdo de mais-valia é a forma especifica que assume a EXPLORACAO sob o capitalismo, a
differentia specifica do modo de produgdo capitalista, em que o excedente toma forma de LUCRO ¢ a
exploracdo resulta do fato da classe trabalhadora produzir um produto liquido que pode ser vendido
por mais do que ela recebe como salario. Lucro e salario sdo as formas especificas que o trabalho
excedente e o trabalho necessario assumem quando empregados pelo capital. (DICIONARIO DO
PENSAMENTO MARXISTA, 1988, p.227)
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apresentou um rapido crescimento durante as décadas de 1950 e 1960. Estas duas
décadas propiciaram aos trabalhadores distribuicdo de renda, educacdo, saude e
habitacdo, principalmente na Europa e nos Estados Unidos. O legado keynesiano
nestes paises levou quase ao pleno emprego e a um certo igualitarismo social,
propiciado pelas lutas, organizagdo e conquistas sociais dos trabalhadores.

A partir de 1970, a recessdo e a inflacdo recrudesceram e uma nova
articulacdo para vencer e restabelecer a produtividade passou a prevalecer, trazendo
novamente as proposi¢des da macro-economia classica, segundo as quais o mercado
volta a ser o centro auto-ajustdvel da economia. O retorno a teoria classica de Smith
foi apresentada com uma nova roupagem pelos economistas Friedrich Hayek, em sua
obra O Caminho da Servidao, de 1944, juntamente com Friedman Popper, Von Mises
e Lipman, que a denominaram de neoliberalismo. (FIORI, 2001)

J4 no neoliberalismo, o eixo ¢ o mercado, transferindo para o individuo o
que anteriormente era responsabilidade social do Estado. A constru¢do desse novo
mercado que para Fiori (2001) ¢ o mercado financeiro mundial, foi obra do poder de
decisdes politicas, cujas conseqiiéncias transcendem a propria economia. Tal decisdao
unilateral foi uma resposta dos Estados Unidos a problemas de ordem fiscal e cambial
que vinham se agravando desde 1960, quando comecou a guerra no Vietna, levando a
uma crise interna social, racial e cultural, desafiando a hegemonia americana.

A decisdo do governo americano de suspender a conversibilidade e
desvalorizar sua moeda rompe com o padrdo ouro, ou seja, com o acordo de Bretton
Woods®, de 1944, consolidando as politicas de globalizagdo, com a liberalizagdo ¢ a
desregulacdo dos mercados financeiros nacionais durante toda a década de 1980, pelos
governos de Ronald Reagan e Margaret Thatcher. Esse processo ficou conhecido como

“desregulacdo competitiva” e, como uma crenca religiosa, passou-se a acreditar nas

¥ Desde 1945 até 1971, o Acordo de Bretton Woods atribuiu ao délar o privilégio de equivaléncia ao
ouro nas reservas dos bancos centrais ou, do ponto de vista da nova poténcia mundial, garantiu a
convertibilidade do doélar em ouro, pelo menos teoricamente e entre os bancos centrais; o Fundo
Monetario Internacional foi entdo criado para concretizar os objetivos desse acordo. Um primeiro
passo no caminho para a imposicdo do délar como instrumento de fato nas transa¢des internacionais.
Entre 1968 e 1973 vigorou um sistema de conversibilidade oficial e par do mercado livre do ouro. Em
fevereiro de 1973 este sistema duplo foi abandonado, as moedas internacionais deixaram de ser
convertiveis em ouro e passaram a ter cambios flutuantes; era o fim do sistema de Bretton Woods.
(ROSA, 2003, p.337)
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virtudes dos mercados auto-regulados. Também segundo tal pensamento, o
neoliberalismo foi imposto como pensamento Unico, ou seja, o Unico autorizado e
onipresente, uma nova cartilha universal, uma nova ideologia’ economica, politica e

social.

Os Estados Unidos, num primeiro momento, desfizeram-se de um padrdo monetario que
entrara em conflito com seus interesses nacionais e, num segundo momento,
promoveram, de forma ativa, o fortalecimento do dolar e a recuperagdo da superioridade
militar... E nesse sentido que se pode dizer que a globalizagio financeira e a retomada da
hegemonia sdao duas faces de uma mesma estratégia global e imperial organizada e
hierarquizada a partir do eixo anglo-saxdo e que se impos ao resto do mundo pela forca
simultdnea e combinada do poder politico e do dinheiro. Portanto, se a globaliza¢do
financeira foi facilitada pelas novas tecnologias, sua verdadeira direcdo e significado
foram dados pelas opgdes estratégicas e econdmicas de algumas poucas poténcias
mundiais. (FIORI, 2001, p.33 e 34)

As mudangas ocorridas no processo produtivo com as politicas neoliberais
afetaram diretamente os trabalhadores, que tiveram perdas em seus direitos sociais em
relacdo ao liberalismo.

Estas politicas sao geradoras de conflitos sociais, pois sd3o0 minimas para o
social o que leva os trabalhadores a lutarem at¢ mesmo por acesso a educacdo,
principalmente para os que vivem no campo e que participaram das lutas por reforma
agraria junto aos movimentos sociais dos trabalhadores rurais.

Para entender essas politicas educacionais, ¢ preciso compreender a
estrutura de poder presente na dindmica das instituigdes sociais € também ver a
educacdo como “uma politica publica de natureza social.” (AZEVEDO, 1997, p. 55)

Segundo Bianchetti (2001), ndo se pode esquecer que o papel hegemdnico
do modelo neoliberal ¢ garantir a conservagdo das sociedades capitalistas dependentes,

inviabilizando a construcao de uma educacao progressista, democratica, de qualidade e

? As idéias (Gedanken) da classe dominante sdo, em cada época, as idéias dominantes; isto é, a classe
que ¢ a forca material dominante da sociedade €, ao mesmo tempo, sua forca espiritual dominante. A
classe que tem a sua disposi¢do os meios de produg@o material dispde, ao mesmo tempo, dos meios de
produg@o espiritual, o que faz com que a ela sejam submetidas, ao mesmo tempo ¢ em média, as idéias
daqueles aos quais faltam os meios de produgdo espiritual. As idéias dominantes nada mais sdo do que
a expressdo ideal das relagdes materiais dominantes, as relagdes materiais dominantes concebidas
como idéias; portanto, a expressdao das relagdes que tornam uma classe a classe dominante; portanto,
as idéias de sua dominagdo. (MARX, K. e ENGELS, F. 1986, p.72)
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articulada com os interesses das classes populares, para ndo permitir o acesso ao

conhecimento cientifico.

Ferraro (2000) declara que os neoliberais perceberam, na metade da década
de 1970 e durante a década de 1980, que um espaco vazio havia sido deixado por uma
nova crise enfrentada pelos paises socialistas, que deixaram de ser obstaculo para a
estabilidade da hegemonia do capital. Tal situacdo permitiu aos idedlogos do
neoliberalismo colocarem o mercado como o /locus privilegiado da solucdo dos

problemas econdmicos e sociais que, segundo Oliveira, apud Ferraro (2000, p. 25),

o mercado virou um novo deus a quem se erguem altares por toda a parte e perante o qual
o mundo todo se prostra, na mais completa anestesia. Como num passe de magica, o
mundo esqueceu-se de trés coisas: a) que, na verdade, o bem-estar da Europa Ocidental e
o alto nivel dos Estados Unidos devem-se a tudo, menos ao mercado b) que, jamais,
através das simples forcas do mercado, a educagdo poderia ter chegado aos niveis
atingidos mesmo no Brasil, com toda a sua precariedade e, nos outros paises, hoje
tomados como paradigmas do neoliberalismo e c) que “o mercado é o mecanismo mais
incapaz de resolver as questoes ligadas as melhores e as maiores necessidades humanas.

Os neoliberais passaram também a condenar a intervengdo estatal, alegando
que era prejudicial, pois restringia o livre mercado e a iniciativa individual. Entretanto,
desde o Estado liberal, a democracia representativa aumentou o poder de pressdao da
populagdo, pois os grupos votam em bloco, aumentando o seu poder politico, o que,
por sua vez, leva o Estado a implementar as reivindicagdes das maiorias, como a dos
trabalhadores. Os neoliberais argumentam que o intervencionismo estatal ¢
antiprodutivo, anti-econdmico, provoca crises fiscais e revolta nos contribuintes, pois
desestimula os capitalistas a investirem e os trabalhadores a trabalharem, sendo
ineficaz e ineficiente, devido ao monopo6lio econdmico estatal e a tutela dos interesses
particulares de grupos organizados, nao respondendo as demandas dos consumidores
existentes no mercado.

A politicas liberais também sdo responsabilizadas por pioram as condigdes
das familias e das comunidades, tornando-as dependentes do paternalismo estatal.

Assim, a solucdo da crise, para os neoliberais, acontecerd quando se valorizar o
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mercado, a competicdo, a desigualdade e o individualismo. Portanto, para os
neoliberais, a educa¢do deve atender a sociabilidade do capital, defendendo a
elimina¢do da intervencdo do Estado na economia e no planejamento e propondo uma
nova fungdo para o Estado, que deve assumir os processos de flexibiliza¢ao',
desregulamentacdo'' e privatizagdo das atividades econdomicas, reduzindo ainda mais
as fungoes relacionadas ao bem-estar social, desarticulando as organizagdes de grupos,
desativando os mecanismo de acordo coletivo e eliminando seus direitos adquiridos,
como a Consolidacao das Leis Trabalhista (CLT).

E também fungdo do Estado neoliberal combater o igualitarismo, pois
entende-se que a desigualdade ¢ o motor da iniciativa pessoal e da competi¢do entre os
individuos no mercado. No entanto, o Estado, para assumir suas novas fungoes, tem de
ser forte e garantir os marcos legais adequados a criagdo das condicdes propicias a
expansao do mercado. Neste contexto a educagdo assume a formagao da forca de
trabalho e a centralidade no processo seletivo dos individuos para o mercado.

No campo especifico do bem-estar social, os neoliberais sustentam que as
politicas sociais devem ser assumidas em ambito privado e ser respaldadas pela
familia, pela comunidade e pelos servigos privados em geral.

A intervengao estatal deve ser minima, e somente no sentido de aliviar a
pobreza e produzir servigos que o setor privado ndo pode ou ndo quer produzir. S6 a
indigéncia deve ter acesso aos servigos publicos. Abandona-se o conceito de direitos
sociais e desobriga-se o Estado de garanti-los através da acdo estatal. O setor privado
podera assumir agdes estaduais como educagdo, saude, habitagdo, transporte coletivo,
entre outros, com o repasse € a apropriacdo de recursos publicos. A funcdo de

reproducdo da forca de trabalho ¢ progressivamente privatizada, para a necessaria

' Tornar a legislagdo e as normas que regem as relagdes de trabalho menos rigidas, ou seja, a livre
critério do empregador. Ex.: permitir o funcionamento dos estabelecimentos comerciais aos domingos
como se fosse dia Util, sem pagar hora extra, para o trabalhador.

" Livre negociagio entre capital e trabalho. A legislagdo e as normas vélidas deixam de ser as ja
estabelecidas e passam a ser negociadas entre as partes.
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sociabilidade do capital.

Os cortes nos gastos sociais, a eliminagdo de programas e a reducdo de
beneficios levam a exclusdo dos mais fracos e carentes. O objetivo € atingir a
mercantilizagdo dos bens sociais e reduzir gastos publicos, suprimindo os direitos
sociais.

Os neoliberais fazem a critica das politicas sociais fundamentalmente
aquelas que promovem a desmercantilizacdo, a solidariedade social e o coletivismo.
Condenam também os direitos sociais, o universalismo, a dissociacao entre beneficio e
contribuigdo trabalhista, além da administragdo publica de servigos. Por isso é preciso
destruir as instituicdes sociais e as concepgoes que sao consideradas fundamentais na
promog¢ao de politicas publicas. O mercado ¢ que deve assumir o campo social,
devidamente mercantilizado.

No intuito de promover a austeridade nos gastos publicos, o neoliberalismo
promove um acelerado processo de privatizagdo, desregulamentagdo e flexibilizacao
das relacdes trabalhistas, facilitando o desrespeito e até mesmo a eliminagdo dos
direitos dos trabalhadores. O Fundo Monetario Internacional (FMI), representante das
politicas neoliberais, analisa as condi¢des politicas particulares de cada pais, de cada
regido e impoe estratégias para a legitimagao desta ideologia.

Mesmo com as diferengas existentes entre os paises ditos avangados ¢ os da
América Latina, percebe-se que as politicas recomendadas sdo mais ortodoxas quando
da aplicacdo dos postulados neoliberais na politica econdmica e social para estes
paises do que para os paises ricos.

Como resultado direto, tem-se o desemprego, ou subemprego, o arrocho
salarial e as medidas fiscais regressivas, que promovem um macico empobrecimento e
uma crescente polarizacdo entre ricos e pobres. A descaracterizacio de movimentos
sociais como sindicatos, associacdes de luta por reforma agraria e por educagdo sdo
medidas adotadas com a naturalizacdio das privacdes econdmicas e sociais. E nesta

logica que se legitima ideologicamente o processo de privatizacao do publico, abrindo
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as condicdes necessdrias para a sociabilidade do capital. Para a implantacdo das
politicas neoliberais, o capital conta com a colaboragdo dos meios de comunicag¢do que
propagam a crise fiscal do Estado e justificam o corte dos gastos sociais publicos com
educagdo, saude, habitacdo, moradia, seguranca, legitimando a transferéncia da
demanda para o setor privado e tornando o processo de privatizacdo ‘“‘socialmente

aceitavel”.

1.1 O Papel do Banco Mundial e do FMI nas Politicas Educacionais do Estado
Brasileiro

O processo global de empobrecimento, provocado pelas medidas econdmicas
neoliberais e pelo ataque aos direitos sociais, tem levado a protestos sociais e
resisténcia organizada. Além disso, alguns governos negam que sdo de inspiracao

neoliberal, criando as vezes outras denominagoes.

O Banco Mundial e o FMI, preocupados com as conseqiiéncias do “ajuste
econdmico e da mudanga estrutural”, inovaram o discurso e passaram a afirmar a
necessidade de “respeitar as condigdes regionais e nacionais,” com o objetivo de
justificar as privatizacdes e a retracdao dos gastos na esfera do bem-estar social como o
melhor caminho para todos alcancarem uma melhor qualidade de vida. A defesa da
privatizagdo assenta-se, pois, na necessidade de poupar recursos para investir em
programas universais, ¢ o Estado deve aplicar recursos apenas em programas para
“aliviar a pobreza”.

Segundo esta ldgica, o Estado deixa de assumir responsabilidades para com
os direitos sociais, cria uma demanda de mercado para o setor privado (educagdo,
saude, habitacdo) e abandona o principio de solidariedade, desencadeando a

concentragdo de renda, e ampliando a produgdo de servigos privados para uma minoria
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que pode pagar. E preciso ressaltar que o setor privado é fortemente subsidiado pela

seguridade do pais (LAURELL, 1995, p. 174). As politicas de Estado neoliberais dao

origem a uma outra categoria até entdo desconhecida, a do “cidadao-servo”.

Segundo Capella (1998, p. 147),

os cidaddos-servos sdo os sujeitos dos direitos sem poder. Da delegacdo no Estado e no
mercado. Da privatizagdo individualista (...). Os cidaddos se dobraram em servos ao ter
dissolvido seu poder, ao confiar ao Estado a tutela de seus “direitos”, ao tolerar uma
democratizacdo falsa e insuficiente que ndo impede o poder politico privado modelar a
“vontade estatal”, que facilita o crescimento, supra-estatal e extra-estatal, desse poder
privado.

E importante perceber que, na sociedade, existem vdrias politicas, ou seja,

propostas politicas, dependendo da concepcdo de que tipo de sociedade se quer

construir.

A propria atividade politica, longe de ser apenas voltada a uma transformagdo do “mundo
objetivo” com vista ao futuro, significa, também, o exercicio de uma atividade
transformadora da consciéncia e das relagdes com o mundo. Assim as proprias propostas
politicas sdo repensadas em cima do que elas tém a oferecer ja, aqui e agora. (MAAR,
1994, p. 22)

O neoliberalismo busca construir um pensamento Unico no mundo. Desde a

desarticulagdo da Unido Soviética, o capitalismo apresenta-se como a Unica forma que

“deu certo” na producao de riquezas, de cultura, de satisfacdo ¢ de humanizacao — bem

ou mal — das relagdes sociais capitalistas, construindo um poder hegemonico,

composto pela ONU, pelo BANCO MUNDIAL, pelo FMI e por outros organismos

internacionais, sendo que os paises mais ricos devem servir como exemplos para os

demais.

Anderson (1998, p. 23) afirma que

provavelmente nenhuma sabedoria convencional conseguiu um predominio tdo abrangente
desde o inicio do século como o neoliberal hoje. Este fenomeno chama-se hegemonia,
ainda que, naturalmente, milhdes de pessoas ndo acreditem em suas receitas e resistam a
seus regimes.

Existe um poder hegemdnico mundial, cabendo aos outros paises segui-lo,

mesmo que isto represente uma ameaca a soberania nacional. Neste sentido,
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analisando a politica educacional recomendado pelo Banco Mundial, verifica-se que
seus documentos deixam claro que os governos devem executar as medidas
recomendadas, que j& vém prontas para serem aplicadas, criando condi¢des para a
“Reforma Educativa Universal.” (TOMMASI et al., 1998, p. 100)

Para que isto acontega, ¢ preciso criar um discurso que legitime as politicas
sociais (educacionais) em todos os paises e assessora-los, definindo os objetivos e as
estratégias dos governos, o que a midia denomina de “dever de casa”, isto porque o
pais que ndo as seguir sera penalizado por ndo ser “bem governado.” A regra ¢ seguir a
ordem econdmica mundial."

O Banco Mundial (BM) segundo Tommasi et al. (1998, p. 85-86), elegeu
dois componentes de estratégia para as politicas educacionais, no ajuste estrutural:

a) a promog¢ao do trabalho, através de um “eficiente crescimento do trabalho
intensivo, baseado em adequados incentivos de mercado, infra-estrutura
fisica, instituicdes ¢ inovagdes tecnologicas;”

b) fornecimento, aos pobres, de “servigos sociais basicos, em especial de
saude primadria, planejamento familiar, nutricdo e educagdo primaria.”

O BM elegeu a educacdo como o melhor investimento para se aumentar a
renda da populacdo pobre, caracterizando as novas politicas sociais pela expressao
“para todos” — educacdo, saide, 4agua, saneamento, seguranca. Os neoliberais
consideram que a escola/educagdo devem existir de acordo com o poder aquisitivo de
cada um, o que ja ¢ uma selecdo, e assim refor¢am a educagao de classe social. O BM
atende também a proposta neoliberal, especialmente em sua exigéncia de qualificar
minimamente os trabalhadores para o mercado, o que significa preparar, formar e

qualificar a forga de trabalho.

2 A exemplo disso, tem-se o caso recente do brasileiro José Mauricio Bustani, representante da
Organizagdo para Proscricdo de Armas Quimicas (OPAQ), que ndo resistiu a pressdo dos Estados
Unidos e foi afastado de seu cargo. “A proposta de afastamento de Bustani foi aprovada por 48 votos a
favor, 7 contra, 43 abstengdes e 2 auséncias.” (O Popular, 23/04/2002)
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A andlise de documentos sobre a politica educacional brasileira referentes ao
periodo de 1985 a 1995, realizada por Vieira (2000, p. 19), demonstra o atendimento
das propostas neoliberais em seus proprios titulos:

a) Educagdo para Todos — caminho para mudanca (1985);

b) Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania — marcos de referéncia

(1991);

¢) Brasil: um projeto de reconstrucao nacional (1991);

d) Plano Decenal de Educagado para Todos (1993);
e) Anais da Conferéncia Nacional de Educacao para Todos (1994);

f) Planejamento Politico Estratégico 1995/1998 (1995).

Enquanto o grande problema ¢ o acesso a escola, alguns autores discutem a
permanéncia com sucesso na escola e outros a melhoria da escola basica. Na analise
dos documentos, Vieira (2000) demonstra, na pratica, que a reforma educativa
universal contida no projeto neoliberal e imposta pelo Banco Mundial com o titulo de
“Educac¢do para Todos” significa que a educagdo destina-se a treinar for¢a de trabalho
necessaria as especificidades do mercado atual e deve ser subsidiada pelo Estado. A
proposta do Banco Mundial para a educagdo em todos os niveis tem sido implantada,
pois o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) tem escolhido sua assessoria no setor
privado e executado as politicas educacionais neoliberais, contemplando os interesses
empresariais, em detrimento dos interesses sociais da nacao.

No Congresso Nacional, na década de 1990, a grande estrela ¢ a educagdo, os
documentos sobre politica educacional de responsabilidade do governo demonstram
consonancia com a agenda internacional e inclusive adotam o mesmo slogan
“Educagdo para Todos.” Tal agenda reproduz as politicas educacionais do governo
Collor, muito mais como propaganda do que como realizagdes na educacgdo, cujo

exemplo ¢ o lancamento do “Projeto Minha Gente”, em maio de 1991.
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A defini¢ao dos rumos da reforma educativa ocorre no governo do presidente

Fernando Henrique Cardoso, quando se realiza o alinhamento ao modelo neoliberal,

reproduzindo a agenda do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional, como

demonstra Vieira (2000, p. 221) no quadro reproduzido a seguir.

Governo Categoria
Publico/Privado Centralizag¢do/Descentraliza¢do Qualidade/Quantidade
FHC |« Reforma do Estado |e Processo de reformas e Incentivo a

— administrativa, fiscal, da
previdéncia social e da
privatizagdo.

e Parceria entre
Estado e sociedade.

e Setor privado —
parceria em C&T,
mobilizacao e ensino
médio.

institucionais.

e Escola — foco de atuagao
prioritaria.

¢ Financiamento eqiiidade e
eficiéncia.

¢ Repasses diretos a escolas.
e Descentralizacdo da merenda
e do livro didatico.

e Unido — formulagdo e
avaliagdo de politicas
educacionais.

universaliza¢do do acesso
ao primeiro grau ¢ melhora
da qualidade do
atendimento escolar.

e Parametros curriculares.
¢ Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacao
Basica. (SAEB).

¢ Plano de Valorizacgao do
Magistério.

As reformas educacionais no Brasil consubstanciaram-se na Lei de Diretrizes

e Bases, Lei n° 9.394/96, na dimensao organica das reformas educacionais no mundo

ocidental,

em decorréncia da reforma do Estado, transformado em Estado gestor (forte no plano
nacional e submisso no ambito internacional). Isso, por sua vez, relaciona-se diretamente
com o0 novo paradigma politico ancorado nos supostos neopragmaticos, que se expressam
na educacdo pela adaptagdo cognitivista expressa na pedagogia que orientou a reforma
para o ensino médio. Destaca-se que tais dimensdes sdo parte organica do movimento de
reorganizacdo da economia mundial e do trabalho, que impde um novo metabolismo
social e, com isso, novas estruturas sociais, para o que concorre a educacdo... (SILVA
JUNIOR, 2002, p.100)

As reformas do ensino brasileiro tem por fundamento o pensamento Unico,

ou seja, a infalibilidade do neoliberalismo.

As institui¢des de educagdao, em todos os niveis, vao-se consolidando

segundo as reformas do Estado, as mudangas na organizagdo da producdo e na adogao
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de novas tecnologias, o que as leva a

assemelharem-se a uma empresa prestadora de servigos para o mercado, através do

processo de sua mercantilizagdo — resultado da inser¢do do capital na esfera publica em

geral — também se tornam um aparelho privado de hegemonia, eficiente na legitimagao do

“pan-paradigma-educacional”” e do pacto social mundializado. (SILVA JUNIOR, 2002,

p- 99)

A educagdo neste contexto, passa a subordinar-se a economia e ao trabalho
abstrato, segundo as necessidades de sociabilidade do capital. Portanto, as reformas
educacionais foram a¢des governamentais de politicas publicas para operacionalizar a
racionalidade do capital, dadas as novas caracteristicas da exploracdo da forga de
trabalho que, desde a terceira revolug¢do industrial, explora muito mais o intelecto do
que o trabalho bragal. As reformas educacionais t€ém também por objetivo formar uma
for¢a de trabalho com capacidade de abstragdo, acentuado individualismo, exacerbada
competitividade, adaptacdo a situagcdes cambiantes, adaptagdo as divisdes sociais do
trabalho, como o trabalho precarizado, ou seja, o novo cidaddo produtivo, como

propde o Relatorio Delors, deve ser “util, mudo, competitivo e solidario”. (SILVA

JUNIOR, 2002, p.102)

1.1.1 As Politicas Neoliberais nas Escolas do Meio Rural

A escola do assentamento Sdo Domingos, no municipio de Morrinhos, foi

fechada no dia 14 de janeiro de 2003. As criancas do assentamento terdo de enfrentar

P O “pan-paradigma-educacional” faz parte da reordenagdo da ordem econdémica mundial, cujos
fundamentos sdo o neopragmatismo e o neotecnicismo que, segundo Popkwitz (1994), Mézaros (2002)
e Silva Junior (2002), fundamentam a construcdo do pacto social mundializado, cuja hegemonia
pertence aos Estados Unidos, que impdem “a emergéncia do cognitivismo, da razdo instrumental
baseada em uma ciéncia engajada — que auxilie os individuos a usar e dar sentido ao mundo, com
vistas a adaptacao do ser social as mudangas do capitalismo no Brasil € no mundo.” (SILVA JUNIOR,
2002, p. 99-100)
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34 km de estrada sem asfalto e mais ou menos 20 km de estrada pavimentada para
chegarem ao colégio onde irdo estudar. Essas medidas sdo tomadas pelo poder ptblico
a revelia das entidades representativas, confirmando a “auséncia de debate das
propostas”, o “ideario de infalibilidade” do neoliberalismo e de sua “politica tnica.”

Neste quadro, ndo existe a preocupagdo com a questdo de a escola ter ou ndo
infra-estrutura adequada, ou de os professores serem ou ndo capacitados para
desenvolverem um ensino/aprendizagem de qualidade. A unica alternativa na pratica
oficial (do Estado) ¢ fechar a escola rural e transferir os alunos para escolas urbanas,
pois assim os custos sao reduzidos.

As reivindicagdes dos assentados por melhores professores e por qualidade
de ensino ndo sdo resolvidas com a transferéncia para as escolas da cidade, o
transporte das criancas e o Projeto Bolsa Escola. Tais medidas s6 sdo aceitas pelos pais
porque o Bolsa Escola garante um refor¢co no minguado orcamento familiar. Constata-
se que esta populacdo desconhece a existéncia da LDB 9.394/96 e das Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica do Campo (Resolucdo n° 1, de 03 de abril de
2002 — CNE/CEB), que propdem um ensino voltado para o meio rural, na construgao
do desenvolvimento sustentdvel. O desenvolvimento sustentavel dos assentamentos
constitui uma das bandeiras de luta dos trabalhadores assentados e dos movimentos
sociais. Esta luta fundamenta-se na democratizagdo e no acesso ao
conhecimento/ensino médio, na capacitagdo técnica, tecnoldgica, organizacional, em
crédito agricola, assisténcia técnica pautada na participacdo, compreensao, apreensao e
troca permanente de experiéncias entre os diversos setores da producdo, para se criar
um novo amdlgama de conhecimento/producao/renda. Neste quadro, o representante
da Fetaeg, em entrevista realizada em marco de 2003, ao ser interpelado sobre como
conquistar uma educagdo para as criangas € os jovens do meio rural que propicie

condicdes para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos, assim se expressou:

Representante 2: “A preocupacdo do movimento sindical ¢ com o todo, com o Brasil
inteiro. N6s aqui em Goias temos uma preocupacao muito grande com essa parte, a
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educagdo do meio rural, e isso a cada dia estd ficando mais dificil. O ex-governo tomou
medida ao arrepio das organizagdes e das familias do meio rural de trazer as criangas para
estudar na area urbana, isso ¢ uma preocupacao. Para comecar ¢ tratada a educacao no
meio rural como uma coisa de segundo plano, ndo se consegue bons professores para o
meio rural, e as escolas, os prédios, sao de muito ma qualidade, sem condi¢des; ndo tem
local de lazer; sdo um bocado de coisas que prejudicam a educagdo, na sala de aula.
Temos discutido isso e é uma preocupagdo muito grande.”

O Representante 2 da Fetaeg frisa que a maior preocupagdo ¢ com a
educacdo dos pobres, sejam eles criancas, sejam jovens, pois a educagdo no Brasil ¢

elemento divisor de classe social.

Representante 2: “Outra preocupacdo ¢ com as matérias que sdo dadas no ensino urbano e
rural ; acaba ndo educando, ndo preparando os pobres e as criangas do meio rural que tem
de trabalhar e compreender a importancia do meio rural. Acaba transmitindo muito mais
importancia para a cidade, para a industria e para a fabrica, deixando de ensinar o que ¢
importante para nds, que ¢ o meio rural. Agora, de trés anos para ca, temos pegado isto
com muita for¢a (educagdo). E o caso do Secretario das Politicas Sociais, que trabalha
nessa area da educagdo e tem feito um bom trabalho. Varios encontros e discussoes. Nos
temos levantado quando nos vamos aos assentamentos trazemos para debater na diregdo
da federag@o e com os 6rgaos competentes (Estado). Realmente o Estado nao tem dado a
devida aten¢do.”

O Representante 2 da Fetaeg colocou que ¢ necessario acabar pelo menos
com o analfabetismo no campo e que as politicas neoliberais do governo FHC fizeram
muita propaganda sobre o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria

(PRONERA), que de fato ndo foi implantado no Estado de Goias.

Representante 2: “Ja fizemos esta discussdo e ja teve até um convénio. Um trabalho
iniciado no Tijunqueiro (federal). Ali funcionou, num periodo de alguns meses,
alfabetizando adultos; o resultado foi bom, s6 que ao final o convénio ndo foi renovado e
a gente teve dificuldade de renova-lo. O PRONERA acabou para Goids. Nao tem
funcionado, tendo tido bastante dificuldade, principalmente para as criangas. Agora,
estamos querendo alfabetizar também os adultos, uma vez que a agricultura familiar,
nesse processo, precisa estar alfabetizando, estudando e aprendendo neste mundo
moderno (neoliberal), que exige cada vez mais do cidaddo qualificagdo produtiva para
quem tem a pequena propriedade. A Federagdo de Goids tem uma comissdao formada
junto com a universidade e esta discutindo a necessidade de alfabetizacdo para adultos,
adolescentes e criangas.”
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O PRONERA" pretendia ser uma politica ptblica especifica do governo
federal tinha como objetivo “fortalecer a educacdo nos assentamentos de reforma
agraria utilizando metodologias especificas para o campo que contribuiriam para o
desenvolvimento rural sustentdvel no Brasil” (MEPF/INCRA, s.d). Definiu-se uma
parceria estratégica entre Governo Federal, universidades e movimentos sociais, para
desencadear a educacdo em todos os niveis nos assentamentos de reforma agraria.
Caberia ao Gabinete do Ministro Extraordinario de Politicas Fundidrias, apoiado pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), pelo Ministério da
Educagdo e Desporto (MEC) e pelo Ministério do Trabalho (MTb) articulador desta
parceria, o estabelecimento de convénios com outros parceiros como igrejas,
organizagdes ndo-governamentais, associagdes e cooperativas de produgdo. Entretanto,
o PRONERA deixou claro que a coordenacdo da direcao politica ficaria com as
instituicdes estatais € 0os movimentos sociais teriam o Onus de operacionalizé-la.
Consoante as politicas neoliberais, o governo determinaria a metodologia de
alfabetiza¢do, mas os problemas com a execu¢do ficariam a cargo dos movimentos
sociais, sem, contudo, haver repasse dos recursos necessarios para viabilizar tal
proposta. Esta situacdo levou ao encerramento prematuro do PRONERA, que durou,
no Estado de Goias, apenas dois meses.

O Representante 2 da Fetaeg discorreu sobre a necessidade de se utilizar os
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ndo mais em cursos pontuais,
que nada resolvem, pois na atualidade ¢ necessario pelo menos o ensino médio para de
fato se desenvolver a agricultura familiar sustentavel. Ciente da revolucao tecnologica,
afirmou que:

Representante 2: “O FAT deve contribuir com a educagdo do campo até no ensino médio

profissional. Hoje tem voltado muito para o urbano. A area urbana tem-se beneficiado.

Nao que acho errado. Esta certo. O trabalhador, para nds, sdo todos; todos precisam ser

beneficiados. Agora, trabalhamos para que esses beneficios, também beneficiem o meio

rural, porque ¢ uma porcentagem muita pequena que percebemos para a agricultura

familiar. Mas ¢ ela que da uma grande contribuigdo na arrecadagdo de impostos,
empregos e nas solugdes das questdes sociais para o Brasil, contribuindo os governos

'* Ver Folder “E Hora de Semear Letras no Campo,” elaborado pelo Ministério Extraordinario de
Politicas Fundiarias — MEPF em conjunto com o Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria
—INCRA, em anexo.
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federal, estadual e municipal com a reforma agraria. O que tem recebido em troca é muito
pouco, apesar de existir grandes investimentos e recursos a exemplo do FAT e outros
recursos na area urbana. Grandes convénios tém sido feitos, mas os pequenos do meio
rural tem muita dificuldade. Um dos recursos que tem sido do FAT ¢ através de
financiamento é o PRONAF". O Banco do Brasil vai 14, capta os recursos do FAT e
aplica na agricultura, mas existe uma enorme dificuldade de receber o dinheiro. O Banco
do Brasil, que é o responsavel, tem uma burocracia enorme para poder passar esse
dinheiro para os agricultores familiares. Ent8o, precisa desburocratizar e receber mais
recursos do FAT e este deve ser investido no meio rural, na area produtiva, educacional e
em obras, pois se nois contribui por que ndo se recebe. Entdo, ndo é s6 contribuir sem ter
nada em troca.”

No meio rural, a educagdo tem sido tratada como uma questdo de somenos
importancia, como demonstram os depoimentos acima. Entretanto, os movimentos
sociais tém analisado esta questdo e elaborado propostas para atender as reivindicagdes

deste seguimento da populagao.

1.1.2 A Luta por uma Educag¢do do e no Campo

A grande especificidade do meio rural € que as criangas se tornam
trabalhadoras muito cedo e, dos cinco milhdes de menores de quatorze anos que
trabalham, trés milhdes sdo trabalhadores rurais (PESSOA, 1997, p. 153). Portanto, o
ensino no meio rural devera levar em consideragdo que as criangas € 0s jovens sao
primeiramente trabalhadores e, em segundo lugar, alunos.

A Contag e em Goids a Fetaeg tém reivindicado uma educacao que também
profissionalize 0 homem do campo, permitindo que possa se apropriar das novas
tecnologias, do melhoramento genético das plantas e tenha acesso a novos
conhecimentos que possam contribuir para o aumento da producdo e da produtividade,
sempre tendo como eixo o Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentavel.

Entretanto, as escolas freqiientadas pelos filhos dos assentados nos dois assentamentos

' Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), tendo como objetivo
proporcionar o aumento da producdo agricola, a gera¢do de ocupagdes produtivas ¢ a melhoria da
renda e da agricultura familiar. (PRONAF, 2003)
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rurais observados nao contemplam as especificidades rurais e tampouco se preocupam
com as condic¢des de preparacao para o trabalho nos assentamentos.

Apesar de existir consciéncia das mazelas da situacdo geral da educagdo
publica brasileira, e principalmente da educacdo do meio rural, tal fato ainda nao
mereceu politicas educacionais especificas.

Podemos verificar que,

o proprio Plano Nacional de Educagdo ¢ um exemplo claro (...) ndo se encontra nele
nenhuma preocupagdo em delinear politicas especificas para uma populagdo de 33.929.020
pessoas (IBGE, 1996). Da mesma forma, a recente elaboragdo dos Parametros Curriculares
Nacionais também insiste em trabalhar apenas com a referéncia da escola urbana.
(KOLLING et al., 1999, p. 45)

No assentamento Ché Guevara, dentre outros problemas observados nesta
pesquisa, ndo existe nem a escola prevista na LDB 9.394/96 e os pais ndo conseguiram
dialogar com a prefeita da cidade vizinha para que a legislacdo fosse cumprida. Os
assentados ndo conseguiram um nivel de organizacdo que permitisse a elaboracdo de
uma proposta minima de consenso. O que se constatou foi que a articulagdo politica
enfraqueceu quando os acampados passaram a ser assentados, porque prevaleceu a
logica do capital e sua ideologia. Os assentados acreditam terem passado a condi¢ao de
pequenos fazendeiros. Esta ideologia dificulta a reivindicacdo de uma politica
educacional voltada para a realidade do mundo rural e da producdo familiar. Os
assentados passam a aceitar a educagdo urbana. Sabe-se que, neste assentamento, com
poucos recursos ¢ possivel criar uma escola rural, pois a infra-estrutura existe; ¢
necessario apenas uma pequena reforma nas instalacdes, uma vez que ha pelo menos
trés normalistas entre os assentados.

Segundo Stédile (1997, p. 88),

os resultados dos assentamentos sdo impressionantes; embora o governo assente as familias
em terras muitas vezes improprias ¢ ndo conceda toda a assisténcia necessaria, mesmo
assim as varias pesquisas realizadas nos assentamentos, algumas localizadas, outras por
amostragem e outras como o censo, realizadas pelas universidades brasileiras, comprovam
as duas teses que o0 MST defende: a primeira, que, por mais dificuldades que o assentado
experimente, hoje ele vive em condi¢gdes muito melhores que antes. Embora num
assentamento pobre, ele resolve problemas fundamentais — tem a terra para trabalhar, ndo
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passa fome (ninguém passa fome em assentamento), acaba o problema da moradia (pois
ele consegue construir sua casinha) e da educagdo para os filhos (em todos assentamentos
ha escola).

A organizagdo politica e educacional proposta pelo MST no assentamento
Ché Guevara nao foi aceita pela maioria dos assentados e atualmente a associagdo
eleita repudia o movimento do MST. As divergéncias entre os assentados ainda nao
viabilizaram uma proposta da maioria para a produgdo cooperativista e a constru¢ao
de uma sociedade mais justa, que sdo principios do Movimento dos Sem Terra. Neste
assentamento, a organizacdo do acampamento gerou discordincias profundas,

contrariando o que afirma Stédile (1997, p. 91).

O MST existe e foi criado justamente para dar uma perenidade ao nivel de organizacdo dos
trabalhadores rurais. E ¢ por isso que eles continuam organizados no movimento. E por
isso também que as principais liderangas do MST, mesmo ja tendo sido assentadas, nem
por isso abandonaram o MST. O carater estratégico do MST esta dado justamente por isso,
pela situacdo em que nos vemos obrigados a discutir uma proposta de reorganizacao da
producdo agricola, de organizacdo dos assentamentos, de um novo modelo de
desenvolvimento.

No assentamento Ché Guevara, a proposta da producdo individual
prevaleceu, em conformidade com a ideologia dominante, assim como a aceitacao da
escola urbana como a mais apropriada para seus filhos. Pode-se afirmar que, sem a
operacionaliza¢do de uma politica educacional condizente com as especificidades da
populacdo assentada, o que existe ¢ a possibilidade do retorno da migragdo, para os
filhos dos assentados que podem retornar para as cidades em busca de educacdo e de
emprego. Entretanto, dada a precaria formagdo desta for¢a de trabalho, ¢ provavel que
ela venha a fazer parte novamente dos desempregados, dos sem-teto, das vitimas da
pobreza, e compordao novamente o exercito de excluidos.

Um pais em que as politicas educacionais ndo se preocupam com O
desenvolvimento integral do aprendiz, com a humanizacdo das pessoas e com o meio
rural, onde estdo os maiores indices de analfabetismo, de evasdo escolar e de
repeténcia, demonstra as reais dificuldades para a construcdo da cidadania e da

democracia social.
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1.1.3 Histoérico da Legislagao sobre Educagdao no Campo

Na busca de compreender a omissdo para com a educacdo no campo,
realizou-se um breve “estado da arte”, ou seja, um breve historico sobre as leis
referentes a educacdo e suas referéncias & educacdo no campo. No periodo colonial, a
escola ndo pensava em atender as aspiragdes das camadas sociais nascentes e¢ ainda
excluia os escravos, as mulheres e os agregados. Os principios da Contra-Reforma
atendiam os interesses da metropole no Brasil. Mesmo depois da expulsdo dos jesuitas,
em 1759, o ensino continuou voltado para as humanidades e as letras. O ordenamento
juridico brasileiro remete as primeiras décadas do século XX, quando a escola rural
tinha como objetivo conter o éxodo rural e elevar a produtividade no campo.

Os patronatos foram criados a semelhanca das escolas de oficio do Arsenal
de Guerra, do Rio de Janeiro, que passou a oferecer diversos oficios para criangas que
deveriam ser ‘“necessariamente Orfaos, indigentes, expostas na Santa Casa de
Misericordia ou filhos de pais reconhecidamente pobres.” (FRANCO, apud
CARNEIRO, 1998, p. 28)

O 1° Congresso da Agricultura do Nordeste Brasileiro, ocorrido em 1923,
ressaltou a importancia dos patronatos na pauta das questdes agricolas que deveriam
ser estudadas. Essas instituicdes destinavam-se aos pobres, dentre eles também as
criangas indigenas, das regides rurais ¢ do mundo urbano que tivessem aspiracido de
trabalhar na agricultura. Assim, cada regido agricola contribuiria para o
desenvolvimento da agricultura local e para a transformacao das “criancas indigenas
em cidadaos prestimosos.” (Parecer 36/2001, p. 4)

Desta forma, ndo se quebraria a harmonia, a ordem da cidade e resolver-se-ia
o problema da baixa produtividade do campo. Os patronatos salvariam e regenerariam
os pobres/trabalhadores para os setores agrario e industrial, mantendo a ordem vigente

e acabando com “os vicios que poluiam suas almas”. A educagdo e o trabalho estariam
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voltados para a superagdo da idéia de “trabalho degradante”, impondo a idéia de que o
“trabalho purifica e disciplina o ser humano”, tornando-o util para o setor agricola e
industrial. (Parecer 36/2001, p. 4)

As Constitui¢des de 1824 e 1891 sequer mencionaram a educagdo do campo,
demonstrando a vinculagdo da vida econdmica, social, politica e cultural ao latifundio
e a escravidao.

A Constituicdo de 1934, com idéias do Movimento Renovador, culminou
com o Manifesto dos Pioneiros, surgindo ai uma nova relacdo de forcas que se
instalou na sociedade, representando a insatisfagdo de diversos setores (cafeicultores,
intelectuais, classe média e massas populares urbanas) e desenvolvendo no periodo
importantes reformas educacionais, como a de Francisco Campos, baseada no
Manifesto dos Pioneiros, para o ensino secundario e superior. Apesar da énfase nos
interesses dos estudantes da classe média dominante, suas proposi¢oes foram baseadas
em estudos sobre a situagdo educacional brasileira, pautada “nas relacdes entre as
instituicdes de ensino e a sociedade.” (Parecer 36/2001, p. 5)

Considera-se o texto constitucional de 1934 avan¢ado, quando comparado
aos anteriores, ao definir o Estado como educador e atribuir ao Legislativo, ao
Executivo e ao Judicidrio a responsabilidade de garantir o direito a educagdo, prevendo
ainda o Plano Nacional de Educagdo, a organizagao do ensino em sistemas, a criagao
de conselhos de educagao, com incumbéncias relacionadas as assessorias de governos,

a elaboragao de planos de educacao e a distribui¢ao de fundos.

Art. 156. A Unido, os Estados e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento ¢ o
Distrito Federal nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos, na
manuteng¢ao e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo unico. Para realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unifo reservara, no minimo,
vinte por cento das cotas destinadas a educagdo no respectivo orgamento anual. (Parecer
36/2001, p. 5)

Com a Constituicdo de 1934 surgiram andlises diferenciadas em relagao a

compreensao do Movimento Renovador sobre o texto legal (artigo 156). Para alguns,
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significou uma tentativa de interiorizagdo do ensino, na inten¢do de contrapor as
praticas de expansdo ao dominio da elite; para outros, seria mais uma estratégia para
manter sob controle as tensdes e os conflitos frente as praticas sociais de abuso de
poder, consideradas naturais, desde que praticadas pela elite dominante.

A Constituicao de 1937, promulgada em 10 de dezembro deste ano, sinaliza
para a importancia da educagdo profissional, no sentido de atender as necessidades da
industria nascente. No entanto, a educacao profissional continuava destinada as classes
menos favorecidas, ficando o Estado responsavel por oferecé-la em institutos de
ensino profissional. O ensino agricola continuou esquecido e as desigualdades foram

legitimadas pelo sistema de ensino.

Art. 129. (...) E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especificidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus
associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado
sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos
pelo poder publico. (Parecer 36/2001, p. 6)

Art. 132. O Estado fundara instituigdes ou dara o seu auxilio e protecdo as fundadas por
associacdes civis, tendo umas e outras por fim organizar para a juventude periodos de
trabalho anual nos campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o
adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento dos seus deveres para com a
economia ¢ a defesa da Nagdo. (Parecer 36/2001, p. 7)

O texto que institui 0 ensino primario gratuito e obrigatorio também institui
uma contribuicdo mddica para cada aluno, “em nome da solidariedade com os mais
necessitados”. A “regulamentacdo do ensino profissional se fez com a promulgacdo
das Leis Organicas de 1942 a 1946” (Parecer 36/2001, p. 7). Sdo promulgadas, ainda,
no contexto do Estado Novo, as leis organicas do ensino industrial, do ensino
secundario e do ensino comercial, prejudicando uma estruturagdo geral do ensino e
ainda legalizando uma dualidade: ensino profissionalizante deveria ser o caminho para
o trabalhador e o propedéutico continuaria reservado para as minorias, ou seja, para a
elite.

A Lei Orgéanica do Ensino Agricola (Decreto-Lei n. 9.613, de 20 de agosto
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de 1946), do governo provisorio, tinha como objetivo principal “a preparagdo
profissional para os trabalhadores da agricultura”, porém ndo ocorreu uma
preocupagdo com os valores humanos, com as informagdes cientificas, com a cultura
geral e, por ultimo, ndo se estabeleceu a equivaléncia entre o ensino agricola e as
outras modalidades, caracterizando-o como um curso para os mais pobres, em
decorréncia das restrigdes de acesso ao ensino superior, excluindo, assim, os
trabalhadores rurais de um conhecimento que desenvolvesse sua capacidade de andlise
critica da realidade brasileira e de fazer parte do poder politico da nacdo, evitando,

deste modo, as decisdes contrarias as politicas educacionais outorgadas pelo Estado.

Art. 14. A articulagdo do ensino agricola e deste com outras modalidades de ensino far-se-a
nos termos seguintes:

III — E assegurado ao portador de diploma conferido em virtude da conclusio de um curso
agricola técnico, a possibilidade de ingressar em estabelecimentos de ensino superior para
a matricula em curso diretamente relacionado com o curso agricola técnico concluido, uma
vez verificada a satisfagdo das condigdes de admissdo determinadas pela legislagdo
competente. (Parecer 36/2001, p. 7)

Neste Decreto-lei n® 9.613, de 20 de agosto de 1946, existe ainda o agravante
de género, quando o proprio texto legal exige da escola a funcdo de desenvolver

programas que discriminem e hierarquizem a partir do género seus alunos.

Art. 51. O direito de ingressar nos cursos de ensino agricola ¢ igual para homens e
mulheres.

Art. 52. No ensino agricola feminino serdo observadas as seguintes prescrigoes especiais:

1. E recomendavel que os cursos de ensino agricola para mulheres sejam dados em
estabelecimentos de ensino de exclusiva freqiiéncia feminina.

2. As mulheres ndo se permitira, nos estabelecimentos de ensino agricola, trabalho que, sob
o ponto de vista da saude, ndo lhes seja adequado.

3. Na execugdo de programas, em todos os cursos, ter-se-4 em mira a natureza da
personalidade feminina e o papel da mulher na vida do lar.

4. Nos dois cursos de formagao do primario ciclo, incluir-se-4 o ensino de economia rural
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doméstica. (Parecer 36/2001, p. 7)

A Constituicdo de 1946 continua apoiada nos principios dos pioneiros
quando reconhece a importancia do processo de descentralizacdo do ensino. Todavia, a
Unido continua responsavel pela gratuidade do ensino primario, exigindo
responsabilidade pelo custeio das escolas das empresas industriais, comerciais e

agricolas, nos termos a seguir:

Art. 168. A educagao ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

IIT — as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalham mais de cem
pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e para 0s
filhos destes. (Parecer 36/2001, p. 8)

Tal dispositivo da lei nunca foi cumprido, pois, na realidade, jamais foi
fiscalizado pelo Estado e menos ainda houve qualquer punicdo neste sentido. A
Constituicao de 1946, em seu inciso IV, do mesmo artigo 168, refor¢a a cobranga de
taxas de empresas comerciais e industriais, excluindo desta obrigatoriedade as
empresas agricolas, o que ja havia ocorrido em 1937, e demonstrando existir, por parte
do Estado, um desinteresse pela aprendizagem rural, as familias mais pobres ndo tém
condicdes de sustentar seus filhos em pensionatos/internatos urbanos.

Em 1969, com a promulgacdo da emenda a Constitui¢do de 24 de janeiro de
1967 (ambas emendas a Constituicdo de 1946), seguem as normas da obrigatoriedade
do ensino publico e gratuito das empresas comerciais, industrias e agricolas, mas em
outro momento as empresas agricolas ficam isentas da obrigatoriedade do ensino
gratuito. E desta forma que se explica a realizagio da Conferéncia Nacional por uma
Educagao Basica do Campo, em 27 de julho de 1998, em Luziania-Goids, cujo maior
mérito foi colocar em outras bases as questdes da educacao rural quando se tratam das

diferencas culturais e regionais que até esta data eram,

no plano das relagdes, uma dominagao do urbano sobre o rural que exclui o trabalhador do
campo da totalidade definida pela representacdo urbana da realidade. Com esse
entendimento, € possivel concluir pelo esvaziamento do rural como espago de referencia no
processo de constituigdo de identidade, desfocando-se a hipotese de um projeto de
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desenvolvimento apoiado, entre outros, na perspectiva de uma educagdo escolar para o
campo. No maximo, seria necessario decidir por iniciativas advindas de politicas
compensatorias e destinadas a setores cujas referencias culturais e politicas sdo concebidas
como atrasadas. (Parecer 36/2001, p. 16)

Portanto, o ensino rural e suas especificidades s6 se apresentaram no texto
constitucional depois do processo de democratizagao do pais. O risco que se aponta € o
de se propor um modelo Unico para o campo, sem levar em consideragdo a existéncia
de diferentes movimentos sociais que defendem o direito a terra, ao trabalho e a
educacdo, promovendo, assim, a dignidade, a sobrevivéncia e a cultura. Os
movimentos sociais organizados lutam por um projeto comum de reforma agraria e
pela educacdo no campo, como uma das ferramentas indispensaveis ao
desenvolvimento sustentavel, especificamente nos assentamentos.

A entrevista realizada com um dos representantes da Fetaeg mostra que

desenvolvimento econdmico, produ¢do da subsisténcia e educacao sdo inseparaveis:

Representante 1: “O Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentavel nosso, hoje,
construido pela Contag em conjunto com os movimentos sindicais que envolve as 26
federacdes e os 3.756 sindicatos que ¢ o conjunto do movimento sindical no Brasil e a
Contag, filiada a CUT, o nosso eixo; e o Projeto Alternativo de Desenvolvimento do meio
rural sustentdvel na qual estd desencadeando os problemas e vamos chegar aos
municipios. E como neste momento estamos falando da educacdo no meio rural, a
educacao hoje ndo é um programa, ¢ uma politica publica isolada das demais politicas
publicas. Nos queremos a educagao inserida no Projeto Alternativo de Desenvolvimento
do meio rural sustentavel ou Programa Operativo de Desenvolvimento sustentavel para o
meio rural. A educagdo tem que estar inserida neste conjunto para que possamos entdo
consolidar a educagdo no campo, juntamente com as demais politicas como a da saude,
do meio ambiente (agua doce potencial), da educacdo, saneamento basico, moradia com
qualidade, assisténcia técnica, estradas, prédios, criando a satisfacao das familias viverem
no campo. O que noés temos que ‘batalhar’ para sermos propositivos e convincentes.
Temos que trabalhar politicas para o campo para resgatar a soberania (auto-estima) das
pessoas que estas poderdo dizer: ja que optaram para viver 1a, o campo podera oferecer
condi¢des até melhor do que o meio urbano. Nos temos que entender que o camponés € a
estaca central da nacionalidade. No6s precisamos resgatar isso. Fomos preparados para
dizer que o urbano que ¢ bom. Tudo que € ruim esta no meio rural e tudo que é bom esta
no meio urbano. Aliado a isso, o proprio IBGE coloca o conceito ou as formas de detectar
quantidade de pessoas que vivem/existem no meio rural e as que existem no meio urbano
de forma equivocada. Temos que trabalhar com formas de densidade diferenciadas, uma
vez que no Brasil 18% da populag@o vivem no campo e em Goids esse percentual baixa
para 10% segundo dados do IBGE. Se trabalharmos com outros critérios aumentaria o
contingente de pessoas do meio rural.”
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O Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentdvel, tanto para
Contag/Fetaeg como para MST, “visa estabelecer um novo modelo socioecondmico a
partir do processo de desenvolvimento local, tendo na reforma agraria e na agricultura
familiar seus principais pilares”. (Anais do III Féorum Contag de cooperagdo técnica —
Porto Alegre-RS, julho/2000, p.16)

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi discutido na Conferéncia de
OTAWA, em 1986, e teve por pressupostos a participagdo social, a distribui¢do da
renda/riqueza, ou seja, a conquista da justiga social. Tal conceito sofreu manipulagao
posteriormente, em 1992, para atender os interesses das politicas neoliberais do Banco
Mundial, do BID e do FMI, que retiraram do conceito de ‘“desenvolvimento
sustentavel” os requisitos relativos ao “alcance da eqiliidade e da justica social”,
permanecendo apenas os quesitos que fortalecem o desenvolvimento econdmico do
modelo neoliberal. Entretanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel aprovado
pelos movimentos sociais brasileiros, como o MST e a Contag/Fetaeg, foi o projeto
alternativo, que parte do desenvolvimento local, tendo por objetivo alcangar a justica
social, que se fundamenta em integracdo da conservacdo e do desenvolvimento,
satisfacdo das necessidades basicas humanas (trabalho, habitacdo, saude, educagao e
lazer), provisdao da autodeterminacdo social, preservacdo da diversidade cultural,

manutencao e integragao ecologica.

Segundo Carneiro (2003, p. 5),

nas sociedades complexas como a nossa os individuos tém de ser preparados para o
convivio sécio-politico-econdomico, ou seja, para o trabalho, através do desenvolvimento
de suas potencialidades e habilidades, com acesso a producgao cientifica, ao conhecimento
universal e as conquistas tecnoldgicas. E na escola que o saber sistematizado ¢é
socializado.

A educagdo tornou-se um instrumento indispensavel para o aceso ao
trabalho, quer na cidade quer no campo. Na atualidade, a agricultura ¢ intensiva de

capital, o que significa a utilizagdo de novas tecnologias, adubos, inseticidas,
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herbicidas, a utilizagdo de imagens por satélite, do sistema como o “barreirdo”'® para

conservacao das pastagens, de inseminacdo artificial, com a assisténcia técnica de
especialistas, acompanhamento da producao cientifica das areas plantadas, novas

sementes, novas técnicas de plantio/colheita e criacdo de animais.

Bruno (1996, p. 100) afirma que

foi com a complexificacdo crescente dos processos de trabalho € com o aprofundamento
da divisdo social do trabalho que a educag@o escolar passou a desempenhar papel
importante na formacao das novas geracdes, assumindo inclusive carater obrigatorio.

Desde 1970, com a Terceira Revolucdo Industrial, uma nova logica de
realizacdo do capital vem transformando os processos produtivos, tanto urbanos com
rurais, quer por mudangas organizacionais, quer pela incorporacdo massiva de ciéncia
e de tecnologia. Neste contexto, segundo Carneiro (1998 e 2003), a educacdo assume
importancia e centralidade como um dos elos/nexos com o setor produtivo e, portanto,
passa-se a valorizar também os atributos intelectuais da forca de trabalho em todos os
setores da produgdo, inclusive na agropecudria.

E nesse contexto que a exigéncia de mais altos patamares educacionais para
a formagao da forca de trabalho, como o ensino médio, passa a fazer parte da educacao
fundamental e serd financiada progressivamente pelo Estado como dever/obrigacao
garantida na LDB 9.394/96 a todos os cidaddos. As mudangas ocorridas no nivel geral
da producao repercutem na educacdo/formagdo, requerendo um novo trabalhador,
com novas habilidades, como abstragao, participagdo, trabalho em equipe, criatividade,
iniciativa, previsdo e resolucdo antecipada de problemas, permanente atualizagdo e
educacgdo continuada, o que se obteria através de uma ampla e solida formacao geral.

O saber produtivo na atualidade tem uma dupla dimensdo que abrange desde
a formacdo geral/tedrica/cientifica, o saber técnico/tecnoldgico, os conhecimentos

tacitos e os disciplinar (participacao, colaboracao, criatividade, previsao e resolugdo de

' Sistema Barreirdo é o nome dado a técnica de recuperagdo de pastagens degradadas, de baixo custo,
desenvolvida pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA-GO -, e que consiste
numa ara¢ao profunda com aplicacdo de calcario e fertilizantes bem como o plantio de lavoura (arroz
ou milho) e em seguida o capim, de tal forma que a receita obtida na producdo de griaos cobre
totalmente os custos da formagdo da nova pastagem e que se torna altamente produtiva. (Edmundo
Magela CARNEIRO, 16 de agosto 2003, informagao verbal).
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problemas). Portanto, a educagdo torna-se imprescindivel para a execu¢do do projeto
de desenvolvimento sustentdvel proposto pelos movimentos sociais no campo. E de se
perguntar se as escolas freqiientadas pelos filhos dos assentados propiciam o acesso
aos conhecimentos requeridos desde a Terceira Revolugdo Industrial, imprescindiveis

para implantacao do desenvolvimento sustentavel da producao familiar no campo.

1.2 A Resolugiao N. 01 e a Praxis dos Movimentos Sociais ee Trabalhadores Rurais

O descaso com o meio rural e com a educagdo neste espagco que ainda ¢
reduto do coronelismo e do exercicio do poder com crueldade pelos fazendeiros,
principalmente com a organizagdo da Unido Democratica Ruralista (UDR), os
movimentos sociais tém-se contraposto a esta organizacdao (UDR) com a luta por
reforma agréaria e por uma proposta para a educacdo no campo. Os movimentos de
trabalhadores rurais idealizam uma sociedade do futuro mais justa que a atual sem se
preocuparem com o que ja esta instituido e propdem um novo modelo de educacao,

como o MST, que propde uma sociedade socialista.

A Contag e a Fetaeg reivindicam, com base em textos legais como a Lei n°
9.394/96, a aplicacdo e o aperfeicoamento das agdes nelas recomendadas, tentando
construir uma sociedade mais democratica, com um desenvolvimento sustentavel para
o meio rural, apesar de estarem inseridos numa sociedade capitalista. A Contag e a
Fetaeg lutam por escola publica, gratuita e obrigatdria para todos. Os assentados e seus
filhos devem, juntamente com os demais trabalhadores brasileiros, lutarem pela
melhoria da escola publica.

O MST promoveu o I Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da
Reforma Agraria (I ENERA), em julho de 1997, em Brasilia, como preparacao para a

realizacdo da I Conferéncia Nacional por uma Educaciao Basica do Campo,

em parceria com diversas entidades, como a Universidade de Brasilia (UnB), o Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizacdo das Nagdes Unidas para
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB). (KOLLING et al., 1999, p. 13)
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No I Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agréaria (I
ENERA), a representante do UNICEF propos as entidades promotoras e as que
apoiassem o desenvolvimento de um trabalho sobre a educagdo a partir da realidade
rural, tentando entender o contexto do campo inserido em sua cultura, ressaltando “a
maneira de ver e de se relacionar com o tempo e o espaco, 0 meio ambiente e quanto
ao modo de viver e de organizar a familia e o trabalho”. (KOLLING et al., 1999, p. 14)

Representantes de cinco entidades - CNBB, UNICEF, UNESCO, MST e
UnB - formaram a secretaria-executiva, composta por Ana Catarina Braga (UNICEF),
Elfi Fenske (MST) e Israel Jos¢ Nery (CNBB). Em setembro de 1997, ocorreu a
primeira reunido dos membros da secretaria executiva para a preparacao do calendario

de atividades, do qual constam

a) elaborar os objetivos da conferéncia; b) providenciar um texto-base; c) prever o
cronograma, incluindo, além do evento nacional, ao longo do primeiro semestre de 1998;
d) elaborar o orgamento com os custos de toda a conferéncia e a montagem de um projeto
para a consecugdo dos recursos necessarios; e) prever a infra-estrutura para o evento
nacional da Coordenacdo Ampliada e das reunides de treinamento de representantes dos
estados em vista dos encontros estaduais no primeiro semestre de 1998, em preparagdo
para o evento nacional da conferéncia. (KOLLING et al. 1999, p.15)

O consenso existente entre promotores e parceiros foi de que a educacao
basica do campo deve vincular-se ao projeto popular do Brasil, como um projeto de
desenvolvimento do campo. A secretdria executiva solicitou ao professor Bernardo
Mangano Fernandes, da Universidade do Estado de Sao Paulo (UNESP), uma reflexao
sobre o assunto, o que resultou no texto intitulado “Educa¢do no Meio Rural: por uma
escola do campo”, que aborda a realidade mundial e os conceitos de agricultura
familiar e camponesa. Deste texto nasce o texto-base da conferéncia, com a
participagdo de Caldart (MST). Esta mobilizagdo, com a promocao da CNBB, do
MST, da UNICEF, da UNESCO e da UnB, demonstrou a articulagdo necessaria para
que ocorresse uma tomada de posi¢do frente a educagdo basica do campo pelas
entidades representativas dos trabalhadores rurais e pelos 6rgdos competentes, para

instituir politicas educacionais voltadas especificamente para a educacao no campo.
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O Coletivo Nacional de Educacdo do MST ¢ uma das entidades seguidoras
das idéias de Paulo Freire, intelectual que se tornou conhecido nacionalmente e
internacionalmente através de sua “Pedagogia Problematizadora”. O MST, percebendo
que a pedagogia tradicional ndo motivava suas criancas a aprenderem, tentou descobrir
uma pedagogia que despertasse o interesse do aprendiz, acreditando na metodologia
freiriana de “temas geradores”. Estes temas surgem do cotidiano do acampamento ou
do assentamento, procurando saber os motivos por que certos problemas existem e
como se pode soluciond-los. Também preocupa-se com o desenvolvimento do
processo de ensino/aprendizagem para melhorar a qualidade de vida, aprendendo e
ensinando para a vida, com o envolvimento de educadores, educandos, pais e
sociedade, a partir da propria historia da populagdo do campo, acampamento ou
assentamento.

Nesta perspectiva, o MST tem dois projetos: um de escola itinerante, uma
pratica legal e legitima para os acampamentos, ¢ outro de escola para os

assentamentos, entendendo que

a comunidade do MST entende que a educagdo é uma ferramenta de seu projeto. Neste
sentido, a fung¢do da escola ndo ¢ civilizar a comunidade. E a comunidade que assume a
luta pela escola que quer. E a escola assume abertamente a identidade dessa comunidade
orgulhosa de pertencer ao MST, de ser “una isla socialista”, um exemplo para outras
organizagodes. (MICHI, apud MST, 2000, p. 27-28)

Segundo o Coletivo Nacional da Educagao do MST, em entrevista realizada

no dia 11 de dezembro de 2002,

desenvolver uma Pedagogia do Campo, para o homem do campo, que resgate os valores, a
solidariedade a cultura popular brasileira, onde criangas, adolescentes, jovens e adultos
vivenciam e desenvolvem a identidade camponesa respeitando e preservando o meio em
que vivemos. Educagdo como ferramenta de libertagao, de cidadania, voltada a cooperagdo
e a dimensdo humana em todo o sentido, como pratica politico-pedagdgico, de
desenvolvimento humano.

Segundo um representante do Coletivo Nacional de Educacdo e da Direcao

do Coletivo de Educagao MST/GO,

a nossa preocupacao ¢ também com a EJA. Garantir através de conquistas de escolas do
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campo, a educagdo para criangas, adolescentes e jovens, mas também oportunizar a
educacdo de adultos, com intuito de que nossos assentamentos € acampamentos sejam
territorios livres de analfabetismo.

O I Encontro Nacional de Educadores e Educadoras do Ensino Fundamental
dos Assentamentos de Reforma Agraria (I ENEFA) e o I Encontro Estadual de
Educadores e Educadoras do Campo, de 10 a 24 de setembro de 1999, em parceria
com a Secretaria de Estado da Educagdo do Rio Grande do Sul, refletiram sobre a
organizagdo da escola, as relagcdes sociais, a importancia dos contetidos e a didatica no
processo educativo. Uma das propostas mais importantes do encontro nacional foi a
constitui¢do de um grupo de trabalho para acompanhar a tramita¢ao do Plano Nacional
de Educagdo (PNE) no Congresso Nacional, e elaborar politicas publicas para a
educacdo basica do campo.

A proposta de educagdo do MST no Estado de Goids, diferentemente do
Estado do Rio Grande do Sul, encontra-se em fase de preparacdo da militdncia para a
sua implanta¢do. Constatou-se, no assentamento Ché Guevara, que o pouco que as
familias conhecem e ja discutiram sobre educacdo para seus filhos, em sua grande
maioria rejeita a educagdo conscientizadora e de classe social, optando pela educagao
urbana, que preserva a ideologia burguesa. A rejei¢do a educacdo proposta pelo MST
fica clara no depoimento de uma das maes que assim se expressou: “eu ndo quero este
futuro para meu filho, eu ndo quero que ele seja um sem-terrinha, eu quero a
educacdo da cidade.” (CARNEIRO et al. 2002, p.99)

A Contag e Fetaeg, diferentemente do MST, propdem que a educacao rural
materialize-se no campo através de agdes educativas formais e nao-formais. As a¢des
educativas sdo consideradas formais no processo de escolarizacdo e as ndo-formais
referem-se as atividades de formagdo politica, sindical, técnica, produtiva e
comunitaria. A articulagdo entre educacdo formal e nao-formal, um entendimento
recente, veio valorizar os conhecimentos tacitos dos assentados, tornando-os
instrumento importante no processo de construcio do Projeto Alternativo do

Desenvolvimento Sustentavel do Meio Rural, que ¢ a melhoria das condigdes de vida
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dos trabalhadores rurais, ou seja, a operacionaliza¢do da justica social (Contag, 2002,
p. 2). Tal postura frente a valorizacdo dos conhecimentos ndo formais € recente e faz
parte das lutas e das conquistas dos movimentos sociais de luta pela terra, que sempre
insistiram no trabalho como o principio educativo fundamental, posto que ¢ politico,
econdmico, social e ideologico.

A educacdo rural deve estar presente na reflexdo a respeito dos modelos de
desenvolvimento “em curso” no campo, considerando que a escola publica assume um
papel importante na constituicdo ou na negacdo desses modelos e, ainda, na
sistematizagdo das experiéncias vivenciadas no campo em relagdo aos agricultores
assentados ou nao.

A escola rural devera contribuir para a constru¢do de “um projeto de
sustentabilidade”, construindo a cidadania do homem do campo, para que possa
participar com vez e voz na formulacdo das politicas publicas (econdmicas,
educacionais, sociais, culturais, agricolas, agrarias, entre outras) e que possa também
construir a memoria coletiva de sua comunidade, respeitando a diversidade coletiva de
cada comunidade, combatendo a discriminacdo, os preconceitos e as desigualdades
culturais de género, raga, etnia, geracao e, ainda, identificando as potencialidades e as
possibilidades existentes no municipio onde estdo assentados.

A Contag vé a educacdo como processo de emancipagdo do ser humano,
porém enraizada em elementos culturais que libertam, que fazem de homens e
mulheres atores sociais, com auto-estima, valorizando a coletividade ¢ incentivando-a
a “olhar para tras”, construindo a memoria, e a “olhar para a frente”, elaborando um
projeto mediante suas acdes e praticas sociais. (PDOERB, 2001, p. 6)

No cenario mundial contemporaneo, as politicas publicas sdo centralizadas,
mas sua operacionalizagdo muitas vezes ¢ descentralizada. Neste sentido, o poder local
tem grande importancia na implementagdo das politicas publicas e podem ser
elaboradas propostas de intervengdo em nivel local. Neste contexto, a Contag entende

o desenvolvimento local como
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o resultado da acdo articulada do conjunto dos diversos agentes sociais, culturais, politicos
e econOmicos, publicos ou privados existentes numa determinada regido, na construgao de
um projeto estratégico, que orienta as suas agdes a longo prazo (MAGALHAES;
BITTENCOURT, apud Contag, 2001, p. 7); o conhecimento das dinamicas sociais,
econdmicas e politicas que ocorrem nesse espaco e sua articulagdo com o projeto global
tornam-se fundamentais na constru¢do de uma nova cultura e de agdes voltadas para
potencializar outra l6gica de desenvolvimento. (CONTAG, 2002, p. 7)

Para que este desenvolvimento ocorra, € necessario conhecer a realidade e as
dindmicas no meio rural € como se articulam com o projeto brasileiro e o mundial,
sendo necessaria uma escola que seja o instrumento central de articulacdo entre a
educacdo e o trabalho, com uma concep¢do politico-pedagogica que envolva
professores, alunos e comunidade como sujeitos da acao educativa.

E imprescindivel eliminar a discriminagdo social que prevalece ao longo da
histéria da educacdo brasileira, em especial com relagdo a populagdo rural,
democratizar a cultura e, a0 mesmo tempo, desencadear um processo humanizador que
contribua para a construcao de uma sociedade democratica, que concretize a igualdade
de género, de geragdo e a preservacao ambiental.

Além disso, ¢ preciso socializar as informagdes que sdo fundamentais para a
formacdo de opinides e de valores individuais e coletivos, como também para o
rompimento deste conservadorismo da escola. Porém, € s6 “através de sua permanente
acdo transformadora da realidade objetiva que os homens, simultaneamente, criam a
histéria e se fazem seres historicos-sociais”. (FREIRE, 1975, p.108)

Neste sentido, a educagdo ndo pode ser vista apenas como instrumento de
garantia das condi¢cdes econOmicas; € preciso também pensar em torna-la um dos
instrumentos de transformagao da realidade, exercendo assim uma enorme influéncia
positiva nas relagdes sociais, seja em qual for o modelo de sociedade.

Para a Contag, os principios da educacdo do campo para escola rural devem
Incorporar em sua concep¢ao € em sua pratica principios que respeitam os valores
camponeses e também avancem na constru¢do do desenvolvimento ambiental. Para tal,

estes principios devem deixar clara qual a ética, a politica, a estética, o projeto
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pedagogico, a metodologia da pesquisa, a preservacdo e a sustentabilidade ambiental
em que a escola do e no campo ira se pautar na tentativa de contribuir para a
valorizagdo das pessoas e da escola do campo.

A educacdo, também deve integrar as pessoas ao processo de producgdo
social do conhecimento e a0 mesmo tempo torna-las conhecedoras dos diferentes
saberes existentes na sociedade, seja aqueles da classe dominante, seja da classe
dominada, ou ainda seja do meio urbano, seja do rural, exigindo, entretanto, que no
processo de ensino-aprendizagem nao se esquega de apontar o lugar que o homem do
campo ocupa no proprio campo, na cidade e no mundo, para que a maioria dos
trabalhadores rurais tome consciéncia da importante fun¢do social que desempenha na
produc¢do de riqueza nao so para si, mas para a sociedade.

Estes principios fundamentaram o processo de elaboragdao das Diretrizes
Operacionais para as Escolas do Campo, com intuito de conseguir que estejam
presentes em todas as ag¢des educativas, seja no campo, seja na cidade. A escola, nesta
perspectiva, ¢ entendida como um dos instrumentos para o exercicio da cidadania e ao
mesmo tempo volta-se para o processo de constru¢do do Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Sustentdvel do Meio Rural proposto pelos movimentos sociais dos
trabalhadores rurais.

Nesta perspectiva, as Diretrizes Operacionais sdo orientacdes de ‘“normas
politicas, pedagogicas, administrativas e financeiras a serem observadas nos projetos
das instituicdes que integram os diversos sistemas de ensino municipal, estadual e
federal” (CONTAG, 2002, p. 9). Além disso, as Diretrizes Operacionais passaram a
ocupar um lugar de destaque dentro das politicas educacionais brasileiras quando se
instalou um processo de debates com a participacdo de diferentes instituigoes,
organizagdes € movimentos sociais que atuam no campo.

Ocorreu, pela primeira vez na histdria brasileira, a elaboracdo de politicas
educacionais especificas para as escolas do campo, reconhecendo ser a maneira de

viver da populacdo rural diferente da populagdo urbana e ao mesmo tempo



45

reconhecendo o modo proprio de vida social. O espaco do campo passa a ser
considerado como um dos elementos essenciais para a constituicdo da identidade da
populacado rural e de sua inser¢do cidada. A cidadania precisa ser exercida para definir
procedimentos relativos e garantir a universalizagdo do acesso da populacao do campo
a educacao basica e a educacao profissional de nivel médio. (CONTAG, 2002)

A Contag, neste documento, denominado “Texto Orientador da Discussao
sobre a Educacdo do Campo”, aponta os elementos essenciais das Diretrizes
Operacionais para a Educagdo Basica da Escola do Campo que devem orientar a
escola no debate sobre a proposta pedagdgica, a organizacdo curricular, a gestdo

escolar, a organizacao e a estrutura escolar.

Art. 4° - afirma que o projeto institucional deve articular as experiéncias educacionais
existentes e direcionar os estudos para o mundo do trabalho, para o desenvolvimento social
economicamente justo e ecologicamente sustentavel.

Art. 5° - enfoca o respeito as diferentes experiéncias pedagogicas formais e nido-formais
que vém sendo desenvolvidas nas 4reas rurais, bem como suas contribui¢des na elaboracao

\

de uma pratica pedagdgica inovadora ¢ adequada a realidade das populagdes rurais,
desenvolvidas e avaliadas com base nas orientagdes das diretrizes curriculares nacional.
(CONTAG, 2002, p. 10)

Para discutir a gestdo escolar, a Contag elegeu os artigos 10 e 11, que tratam
do processo de autonomia e de democracia administrativa, buscando o envolvimento
das familias, dos alunos, dos professores e dos movimentos sociais. Nestes artigos esta
explicito o projeto institucional das escolas do campo, e neles o artigo 14 da LDB e o
paragrafo 1° da Carta Magna sdao retomados, no sentido de ressaltar as diversas
relacdes sociais democraticas que deverdo ser estabelecidas no interior e fora da

escola.

Art. 10. O projeto institucional das escolas do campo, considerado o estabelecido no artigo
14, da LDB, garantird a gestdo democratica, constituindo mecanismos que possibilitem
estabelecer relagdes entre a escola, a comunidade local, os movimentos sociais, os 6rgaos
normativos do sistema de ensino ¢ os demais setores da sociedade.

Art. 11 Os mecanismos de gestdo democratica, tendo como perspectiva o exercicio do
poder nos termos do disposto no paragrafo 1°, do artigo 1°, da Carta Magna, contribuirao
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diretamente:

I — para a consolidacdo da autonomia das escolas e o fortalecimento dos conselhos que
propugnam por um projeto de desenvolvimento que torne possivel a populagdo do campo
viver com dignidade;

Il — para a abordagem solidaria e coletiva dos problemas do campo, estimulando a
autogestdo no processo de eclaboragdo, desenvolvimento e avaliagdo das propostas
pedagdgicas das institui¢des de ensino. (Resolugdo n. 1, CNE/CEB, 2002, p. 32)

Estes dois artigos, para a Contag, explicitam com clareza as relagdes sociais
que devem ocorrer na dindmica da escola rural, ao mostrarem a necessidade de
articular os principios definidos nas Diretrizes Operacionais a realidade da
comunidade rural em que a escola estd inserida, englobando todas as categorias no
processo de constru¢dao do seu proprio projeto politico-pedagodgico e do seu regimento
escolar, formando colegiados para administrar financeira e politicamente a escola. A
Contag recomenda também a observacdo dos diferentes sujeitos que participam do
processo educativo e da equipe escolar que, através da coordenacao pedagdgica, deve
contribuir para o enriquecimento do trabalho educativo desenvolvido na escola e,
assim construir um coletivo de educadores que esteja permanentemente pensando no
processo de ensino-aprendizagem no campo, o que até o momento ndo foi possivel de
ser concretizado.

A Contag, ao discutir a organizagdo e a estrutura escolar, respalda-se no
texto da lei, mesmo quando existe necessidade de questionar a organizacdo e a
estrutura escolar pelos trabalhadores rurais. Principalmente quando as Diretrizes

Operacionais afirmam:

Art. 7° E de responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, através de seus Orgaos
normativos, regulamentar as estratégias especificas de atendimento escolar do campo e a
flexibilizacdo da organizagdo do calendario escolar, salvaguardando, nos diversos espagos
pedagogicos e tempos de aprendizagem, os principios da politica de igualdade.

Paragrafo 1° - O ano letivo, observado o disposto nos artigos 23, 24 ¢ 28 da LDB, podera
ser estruturado independente do ano civil.

Paragrafo 2° — As atividades constantes das propostas pedagogicas das escolas, preservadas
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as finalidades de cada etapa da educagdo basica e da modalidade de ensino prevista,
poderao ser organizadas ¢ desenvolvidas em diferentes espagos pedagogicos, sempre que o
exercicio do direito a educacdo escolar e o desenvolvimento da capacidade dos alunos de
aprender e de continuar aprendendo assim o exigirem. (Resolugdo n. 1, CNE/CEB, 2002, p.
32)

Para a Contag, as Diretrizes Operacionais da Educagdo do Campo tornam-se
de maior importancia quando o seu artigo 6° reconhece a responsabilidade, em regime
de colaboragdo, da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, em
especial dos Estados, para garantir as condigdes necessarias para a implementagao da

escola no e do campo.

Art. 6° O Poder Publico, no cumprimento das suas responsabilidades com o atendimento
escolar ¢ a luz da diretriz legal do regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, proporcionard Educagdo Infantil e Ensino Fundamental
nas comunidades rurais, inclusive para aqueles que ndo o concluiram na idade prevista,
cabendo em especial aos Estados garantir as condi¢des necessarias para o acesso ao Ensino
Médio e a Educagdo Profissional de Nivel Técnico. (Resolugdo n.1, CNE/CEB, 2002, p.
32)

A formagdo do professorado deve se dar na perspectiva de sua
profissionaliza¢do docente, que compreende o direito a formac¢do inicial em todos os
niveis em processo de formacdo continuada em servico, possibilitando que esses
profissionais atuem com eficiéncia no campo e na cidade, pois o problema da
qualificagdo, é mais grave no campo que tém 228.946 professores atuando de 1* a 4°
série, sendo que destes, 55.161 possuem apenas o 1° grau, o que representa 24,09% do
total de professores que atuam no campo. No artigo 12, paragrafo Unico, fica
assegurada “a responsabilidade dos sistemas de ensino pela formagdo inicial e
continuada do professorado”. (Contag, 2002, p. 12)

Quanto ao financiamento da educacdo nas escolas do campo, fica

determinado o previsto na LDB 9.394/96 que

Art. 14. O financiamento da educagdo nas escolas do campo, tendo em vista o que
determina a Constituicdo Federal, no artigo 212 e no artigo 60 dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, a LDB, nos artigos 68, 69, 70 e 71, ¢ a regulamentagdo do
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério — Lei n. 9424/96 — sera assegurado mediante cumprimento da legislagdo a
respeito do financiamento da educagdo escolar no Brasil. (RESOLUCAO-CNE/CEB,
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2002, p. 32)

Art. 15. No cumprimento do disposto no paragrafo 2°, do artigo 2° , da Lei 9424/96, que
determina a diferenciagdo do custo-aluno com vistas ao financiamento da educagio escolar
nas escolas do campo, o poder publico levara em consideracio:

I — as responsabilidades proprias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios com o atendimento escolar em todas as etapas e modalidades da Educacgéo
Basica, contemplada a variacao na densidade demografica e na relagao professor/aluno;

II — as especificidades do campo, observadas no atendimento das exigéncias de materiais
didaticos, equipamentos, laboratérios e condigdes de deslocamento dos alunos e
professores apenas quando o atendimento escolar ndo puder ser assegurado diretamente nas
comunidades rurais;

IIT — remuneragao digna, inclusdo nos planos de carreira ¢ institucionaliza¢do de programas
de formacdo continuada para os profissionais da educagdo que propiciem, no minimo, o
disposto nos artigos 13, 61, 62 e 67 da LDB. (Resolucdo n. 1, CNE/CEB, 2002, p. 32)

Varios movimentos sociais dos trabalhadores rurais estdo comecando a
pensar as estratégias para aplicagdo da Lei de Diretrizes Operacionais da Educagdo do
Campo depois da aprovacao das Diretrizes Operacionais para Educagdo Basica nas
Escolas do Campo. Os movimentos sociais rurais que as defendem reinem-se para
debaterem estratégias de operacionalizacdo destas diretrizes, demonstrando como ¢
importante que educacgdo e trabalho sejam articulados com um Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Sustentavel ndo s6 para o meio rural, mas para o urbano e para o
mundo.

Estas diretrizes exigem do Estado brasileiro a democratizagdo do acesso e da
permanéncia no ensino, o que nao ocorreu ainda e, segundo Saviani (2000, p. 7), “o
Estado brasileiro ndo se revelou ainda capaz de democratizar o ensino, estando
distante da organizacdo de uma educacao publica democratica de ambito nacional.” Se
o ensino ainda ndo foi democratizado no Brasil, serd possivel democratiza-lo para as
populacdes dos assentamentos?

Este texto, orientador da discussao sobre a educacao do campo, foi elaborado

pela Contag, e deixa clara sua proposta de educagdo, tendo sido distribuido na
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“Oficina Nacional de Educacao Rural”, nos dias 4 e 5 de julho de 2002, e na “Semana
Nacional de Debate sobre Educacdo Bésica do Campo”, realizada no periodo de 13 a
17 de junho de 2002. O texto vem no sentido de descobrir procedimentos para
materializar estas propostas. Entretanto, as propostas de educacdo para o homem do
campo, tanto do MST como da Contag/Fetaeg, sdo desconhecidas pela maioria da
populacdo dos assentamentos, das escolas e dos professores.

Pode-se entender que a luta assumida pelos movimentos sociais como uma
praxis, principalmente com relacdo ao conteudo que consta nas Diretrizes
Operacionais aprovadas, ¢ discutido de imediato com uma parcela dita “representativa
dos movimentos sociais rurais”, mas a maioria dos professores que trabalha nas
escolas rurais e urbanas desconhece a existéncia e o significado das Diretrizes
Operacionais para Educacao Basica nas Escolas do Campo. Este desconhecimento dos
professores deixa claro que existe uma distancia entre a LDB 9394/96 e a Resolucao
de 03 de abril de 2002. Esta distdncia torna-se mais assustadora entre a legislacao e as
praticas de ensino para o0 homem do campo quando as politicas educacionais, no que
se refere especificamente ao calendario e as condi¢cdes de estudo das criangas, sdo
desrespeitadas e as leis ndo sdo cumpridas, ou seja, ndo sao aplicadas, ficando apenas

no papel, caracterizando-se como “letras mortas”.
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2 ASLUTAS E OS MOVIMENTOS SOCIAIS

Compreender e conceituar os movimentos sociais'” como processo historico
das agdes coletivas'™ impoe desafios tedricos, e a compreensdo da realidade atual que
se pretende enfrentar. Este enfrentamento se faz necessario, pois os dois casos em
estudo - os assentamentos Ché Guevara e Sao Domingos - focados na luta pela terra e
por educacao, inserem-se nos movimentos sociais (de classe), que buscam a producao
e a reproducdo das condi¢des materiais imprescindiveis a existéncia dos homens,
mulheres e criangas que habitam os assentamentos.

E no sentido de se debrugar sobre a questio do

trabalho como principio educativo ¢ da pedagogia das lutas dos movimentos como
produto da dinamica das relagdes sociais que se buscard compreender a constitui¢do do ser
social participante dos movimentos de luta pela Reforma Agraria e por acesso a educagdo
formal, em cumprimento a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo — Lei n. 9.394/96, com
relagdo as especificidades da educagdao. (CARNEIRO, 2001, p. 285)

Inicialmente, a preocupacao serd apontar algumas caracteristicas exclusivas

dos movimentos sociais que, segundo alguns estudiosos, como Chazel (1995, p.288),

sdo fundamentalmente portadores de um protesto; esse protesto estd na base do
empreendimento coletivo que constitui e ¢ através dele que procuram conseguir mudangas;
(...) porém mais ainda talvez porque a logica do protesto de que sdo portadores leva-os
quase inevitavelmente a uma confronta¢do com as autoridades publicas,

dificultando, assim, identificar quando um movimento social comeca e termina, pois

estes movimentos ndo estdo, necessariamente voltados para a inovacdo e podem ter

' A partir de 1960, nos Estados Unidos, e apos 1968, na Europa, multiplicaram-se os estudos tedricos
na tentativa de compreender as novas caracteristicas prescritas no cotidiano das agdes coletivas, que
passaram a ser denominados por varios autores de “novos movimentos sociais”, deixando de serem
vistos apenas como manifestacdes secundarias dos conflitos de classes, preocupados em perceber os
movimentos em sua especificidade.

'8 Agdo coletiva é o esforco mutuo e simultineo de pessoas ou grupos de pessoas com o intuito de
mudar, temporaria ou permanentemente, o estado de um sujeito ou objeto. (FAIRCHILD, 1960). Da
definicdo de acdo coletiva é possivel deduzir que, mesmo toda agdo social sendo coletiva, nem todo
coletivo ¢ social. A agdo social requer interagio dos membros de um conjunto. (DICIONARIO DE
CIENCIAS SOCIAIS, FGV/MEC, p. 8).
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como objetivo o restabelecimento de uma determinada ordem.

Chazel (1995, p. 291) entende movimento social como “um empreendimento
coletivo de protesto e de contestagdo que visa a impor mudancas de importancia
variavel, na estrutura social e/ou politica, através do recurso freqiiente, mas nao
necessariamente exclusivo de meios nao-institucionalizados.”

Para Melucci (1989, p. 57), os movimentos sociais precisam ser entendidos
diferentemente de outros fatos sociais como delinqiiéncia, reivindica¢des organizadas,
comportamento agregado e define “analiticamente um movimento com uma forma de
acdo coletiva (a) baseada na solidariedade, (b) desenvolvendo um conflito e (c)
rompendo os limites do sistema em que ocorre a acdo.”

Na tentativa de imaginar uma sociedade do futuro, Touraine (1989) afasta-se
da organizacdo social e funcional existente, para criar um esquema de andlise que
proporcione alternativas para a realidade social. Afirma ainda que ¢ preciso entender a
natureza dos conflitos sociais numa sociedade pds-industrial na qual os conflitos sdo
generalizados, em decorréncia do desaparecimento do sagrado (as classes sociais) e do
tradicional (a sociedade industrial). Esclarece também que a acdo coletiva e as
diferentes formas de luta exigem uma ligacdo direta com a base social, surgindo
grupos autdonomos, com objetivos diversos, de decisdes descentralizadas.

Continuando sua andlise sobre os movimentos sociais Touraine (1989)
afirma que eles enfraquecem os partidos politicos, que passam a ser secundarios no
processo de mudanca da sociedade pos-industrial, apesar de isto ndo significar o
enfraquecimento nem o fortalecimento do sistema politico. No entanto, os conflitos
considerados fundamentais para a sociedade moderna situavam-se no setor do trabalho
e na soberania politica da nacdo. Touraine (1989) entende que os conflitos de cunho
econdmico na sociedade pos-industrial, ndo sdo fundamentais, pois na sociedade pds-
industrial os conflitos ocorrem em func¢do da efici€ncia econdmica/técnica ¢ de novos
valores transmitidos. Portanto, os conflitos de cunho econdmico de classe deixam de

se constituirem em centro. Ridenti (2001, p. 29-30), discordando de Touraine (1989),
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lembra que

ndo se pode entender uma dimensdo do real sem fazer sua relagdo com o conjunto, de
modo que “o politico”, “o econdmico” e “o ideoldgico” sdo indissociaveis na analise,
incompreensiveis em si mesmos. O realce dado as relagdes econdmicas deve ser entendido
no sentido de que apenas relagoes juridicas, politicas ou ideoldgicas ndo sustentam a vida
de ninguém. Tais relacdes podem até “desempenhar o papel principal” em determinadas
sociedades, mas sO sdo compreensiveis se referidas ao modo pelo qual os homens
relacionam-se entre si para produzir, para “ganhar a vida”.

Ridenti (2001), ao afirmar que as relagdes sociais sO serdo compreensiveis se
forem relacionadas ao modo como os homens produzem para “ganhar a vida”,
concorda com Touraine (1989), quando este afirma que, na sociedade pos-industrial, a
gestdo e o controle social passam a administrar as pessoas, pois o poder € a dominagao
tém seu fundamento na produgdo e na sociabilidade do capital. As for¢as de oposi¢cao
ao poder de dominagdo, tais como mulheres e negros, apresentam-se como minorias no
cenario politico, embora constituam maioria populacional. Neste sentido, o aparelho
de gestdo ¢ legitimado pela naturalizacdo dos problemas sociais € cresce a importancia
das institui¢des na “gestdo dos sistemas técnico-sociais, € a integracao social torna-se
instrumento essencial de poder” (TOURAINE, 1989, p. 12). Entretanto, esta
integracdo social acontece nos movimentos sociais de baixo para cima e estes
constituem-se em formas de resisténcia a integragdo social que contraria suas
reivindicagdes.

Na sociedade pos-industrial, segundo Touraine (1989, p. 14), a questdo da
ideologia volta a ser questionada, pois as medidas de controle sdo sutis, a
marginalidade ndo aparece, ambas ocultas pela imagem social de normalidade e de
centralidade, e muitas vezes grupos antes marginalizados, como o Movimento dos
Sem Terra (MST) e a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goidas
(Fetaeg)”, lutam para impor suas regras, atitude antes considerada como “de

responsabilidade” dos partidos e sindicatos, e na atualidade t€ém que criar novos

' A Fetaeg congrega 95 sindicatos de trabalhadores rurais de Goias ¢ o MST é um movimento social
independente.
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caminhos e regras a serem seguidos para vencer a naturalizacdo da miséria, do
desemprego, da exclusdo social, fruto das politicas neoliberais.

Nesta linha de raciocinio, para Touraine (1989), as for¢as de oposicao ndo
podem ser consideradas como for¢as de um novo poder, com caracteristicas definidas.
A classe proletaria ndo podera ser considerada como “um novo tipo de dirigente” na
sociedade pds-industrial e globalizada, cujos conflitos de classe sdo ocultados e ndo
sdo considerados instrumentos de mudancas histdricas para esta sociedade. Touraine
(1989) ainda diz que as forcas de resisténcia e de defesa ndo dispdem mais de
capacidade de contra-ofensiva, como nos séculos XIX e XX, caracterizando-se apenas
como uma situacdo conflitual, minimizada e naturalizada como luta de classes na
sociedade capitalista, isto porque o trabalho social perdeu sua centralidade.

Na andlise realizada por Touraine (1989), fica claro seu entendimento sobre
as acdes coletivas na sociedade industrial e as novas caracteristicas da sociedade pds-
industrial quando define que, antes, os grupos eram levados a contra-ofensiva por uma
classe dirigente e pela elite politica e ideoldgica. A mobilizacdo coletiva permitia que
um pais ultrapassasse os obstaculos estruturais que se opunham ao seu progresso,
particularmente nos paises dependentes.

Esse raciocinio significa que ¢ possivel que, na sociedade pos-industrial, a
natureza dos conflitos sociais tenha mudado, as classes exploradas em seus
movimentos sociais ndo possuam mais for¢as para mudar a ordem estabelecida e os
novos movimentos sociais ndo sejam de transformacdo da estrutura vigente, todavia
contribuam para mudangas significativas no poder politico.

Touraine (1989), entende que a unidade dos movimentos de oposi¢do
representa uma atitude de contestagdo e seu principio € sua agdo critica, que acontece
no contexto das relagdes sociais. “A agdo propriamente politica”, como um mecanismo
mais positivo de unificacdo, ¢ a separagdo entre o movimento social e o partido
politico. Apesar de se organizarem dentro de uma estratégia politica de transformagao,

sdo, porém, e serdo cada vez mais, independentes, e suas formas de acdo dependerdo
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cada vez mais das caracteristicas do sistema politico vigente. Como exemplo, pode-se
citar as diferentes acdes sociais empreendidas pelo MST e pela Fetaeg por reforma
agraria e educacao do campo.

Esses “novos”™

movimentos sociais ndo se tém dispersado estrategicamente
dos seus objetivos, que sdo politicos e instrumentais; a funcdo ¢ de oposi¢do e
manifestacdo; sdo portadores de um sentido global, da imagem da sociedade, nio
sendo fechados nem limitados ao mundo das reivindicacdes e das reformas, porém
lutam como grupos humanos para proverem sua subsisténcia, sem se preocuparem
com a mudanga do modelo econdmico, seja ele capitalista seja socialista. Entretanto,
nos regimes autoritdrios, estes movimentos podem ser confundidos com
comportamentos marginais ou desvios de comportamento.

Apesar de diversos autores, como Touraine (1989), Melucci (1989) e
Vigevani (1989), denominarem de “novos” movimentos sociais, para outros autores,
como Frank; Fuentes (1989), estes movimentos ndo sdo novos; apenas apresentam

“algumas caracteristicas novas”.

Ao discordarem da tese dos novos movimentos sociais, Frank; Fuentes

*» Movimentos sociais novos e velhos sio os movimentos da sociedade civil que se caracterizam pela
incorporagdo da crenga no fim da centralidade do trabalho na vida social. Esta perspectiva ¢
compartilhada, em um primeiro olhar, de forma paradoxal, pelos neoliberais e pelos criticos da
sociedade do trabalho, (...) em decorréncia da ressignificacdo do conceito de sociedade civil; é que seu
locus encontra-se desvinculado da dimensdo econdmico-social. (...). Assim, 0s novos movimentos
sociais, em especial as organizagdes ndo governamentais (ONG), indicam novas identidades, valores e
interesses capazes de articular subjetividades como a etnia, o género, a opcao sexual, a religido, a
nacionalidade, o meio ambiente, entre outros. (...) Este pensamento institui uma forte dicotomia
(passado versus futuro) entre, de uma parte, os movimentos sociais organizados relacionados com o
trabalho e, de outra parte, os novos movimentos sociais. Os primeiros adotam categorias e conceitos
totalizantes, buscam solugdes sistémicas que implicam ruptura com o modo de produgdo capitalista.
Os ultimos, ao contrario, s3o pragmaticos ¢ pouco ideologicos. Os movimentos realmente novos
buscam mudangas pontuais, concretas, nas politicas de governo (um processo denominado de
focalizagdo), ndo aspirando, felizmente, a mudanca capaz de levar a rupturas. Outros aspectos
igualmente elogiavel, ainda na 6ptica dominante, € que estes movimentos muitas vezes se colocam na
condi¢ao de “parceiros” do Estado na implementacao de determinadas politicas, contribuindo, desta
forma, para a despolitizagdo das mesmas e, por conseguintes, para o desmantelamento do ineficiente
Estado Keynesiano. A sociedade, nesta concepgdo, ¢ apenas um conjunto de grupos de interesse
desprovidos de qualquer identidade capaz de articular uma transformacdo global; ao contrario, os
valores unificadores sdo os mesmos da empresa capitalista: flexibilidade, competitividade etc.
(LEHER, 2001, p.161-162)
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(1989) apontam as principais caracteristicas destes movimentos: situagdes novas €
temporais; mobilizacdo individual e coletiva contra as privatizagdes; busca de
sobrevivéncia e identidade; forca politica e organizativa com importincia conjuntural;
composicdo de classe diferenciada; autonomia - quando escrevem seus proprios
roteiros, na maioria defensivos, buscando uma ordem melhor do que a ofensiva e
transformadora da ordem estabelecida; formacao de aliangas entre si ou com outros
movimentos e, também, relacao de conflito no avangar do movimento.

Nessa perspectiva, ¢ importante contextualizar os movimentos sociais para
entender o que os originou; como foi o seu desenrolar e quais as suas contribuigcdes
para a sociedade.

Os movimentos “classicos” da classe trabalhadora e das categorias sindicais
aconteceram durante muito tempo e surgiram no século XIX. Mesmo com estes
movimentos sociais existindo a bastante tempo € com o aparecimento de formas
diferentes de exploracdo do capitalismo industrial, estes movimentos sempre
apresentaram caracteristicas de transitoriedade. No entanto, entende-se que existem
outros movimentos (de longa duracdo) que sdo considerados “novos” (feministas,
camponeses, conflitos étnicos, nacionais), apesar de alguns ja existirem desde o século
XII e permanecerem como problemas sociais, mesmo que tenha havido o avango do
capitalismo industrial e que varios movimentos sociais tenham se convertido em forma
de resisténcia e transformacao social, como os movimentos por reforma agraria.

Nesta perspectiva, s6 os movimentos sociais ecoldgicos/verdes e os
pacifistas podem ser considerados novos, pois foram gerados recentemente, na nova
direcdo dada ao avango do capitalismo mundial. Portanto, os movimentos sociais
podem ser considerados como um espaco para ampliar, aprofundar e, se possivel,
redefinir “a democracia tradicional do Estado politico e a democracia econdmica, para
uma democracia civil, numa sociedade civil.” (FRANK; FUENTES, 1989, p. 20)

No entre guerras, 1915 a 1945, os movimentos sociais na Alemanha,

Inglaterra e Franca conquistaram espago, fortaleceram-se e reapareceram no momento
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atual de crise econdmica, social, politica, cultural e ideologica. Assim, ¢ na dialética
dos movimentos sociais que se desvendam sua natureza e seus objetivos que, nos
momentos de recessdo econdmica, tornam-se mais ofensivos, progressistas e
socialmente responsaveis, em decorréncia da perda de direitos que garantem a
sobrevivéncia e a identidade dos povos.

Para que isto ocorra, ¢ necessario que seus membros estejam pensando em
exercitar sua autonomia, buscando valores atemporais e universais existentes na na¢ao
ou na sociedade real. Fica, assim, caracterizada uma crise politica e economica em
nivel mundial, agravando a privacdo econOmica, politica, cultural e a perda de
identidade de milhdes de pessoas (FRANK; FUENTES, 1989). Nestes momentos, se o
governo nao toma providéncias para resolver os problemas sociais, em decorréncia da
crise mundial, perde a confianga popular no Estado-Nagao.

O fundamental ndo ¢ caracterizar um movimento social como novo ou velho,
mas perceber a importincia desse movimento na formacdo de seus participantes, na
sua dindamica, ¢ desenvolver o sentido de solidariedade e de acao coletiva, constituindo
uma cidadania que ndo permita a injustica social e a opressdo, a concentracdo de
renda, o baixo nivel de escolaridade nem a ma qualidade de ensino para as pessoas de
baixo poder aquisitivo.

Em decorréncia da opressdo, alguns movimentos sociais surgem na
clandestinidade, pela sua natureza de resisténcia do trabalhador contra o Estado ou
contra as relacdes sociais de exploracdo existentes no processo de producdo na
sociedade capitalista. Sua origem, sua natureza e seu papel permitem afirmar, no
cenario da histéria das sociedades capitalistas da América Latina, que os movimentos
sociais constituem-se de forma mais vigorosa quando a sociedade civil ¢ dominada por
regimes autoritarios, como, por exemplo, nas ditaduras militares.

Para Ammann (1991, p. 22), o conceito de movimentos sociais fundamenta-
se nas contradigdes especificas da realidade e inclui-se na categoria dos processos de

contestagdo; portanto, “movimento social ¢ uma acao coletiva de carater contestador,
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no ambito das relagdes sociais, objetivando a transformacdo ou a preservacao da
ordem estabelecida na sociedade.”?!

Os movimentos sociais continuaram surgindo em épocas e locais especificos,
pois foram/sdao delimitados por circunstincias concretas de tempo e espaco, durante o

processo de industrializagao.

Segundo Carneiro (2001, p. 290), a luta por

reforma agraria ¢ uma luta social secular por acesso ao trabalho, via acesso a terra, cuja
alternativa é uma politica agraria que promova o desenvolvimento sustentavel, ou seja, que
proporcione a propriedade da terra para quem nela produz, para que se viva com dignidade
no campo.

Os trabalhadores rurais no contexto do capitalismo, modo de produgdo que
regula as relacdes sociais de producdo e a propriedade privada, tanto na cidade quanto
no campo, tém organizado diversas formas de luta contra a sociabilidade do capital. O
movimento social serd aqui compreendido como processo de luta social de classe, quer
de contestacao, quer de preservacao da organizagdo da produgdo capitalista.

Ressalta-se que os movimentos sociais dos trabalhadores rurais decorrem da
crescente exclusdo social, ou seja, do contingente cada vez maior de desempregados e
subempregados que compdem o crescente exército de reserva de forga de trabalho™,
agravado pelas politicas neoliberais.”

Nesta linha de raciocinio, pode-se afirmar que, na historia de vida destes

> 'O conceito de movimento social, segundo Ammann (1991) parte do principio de que “¢ a
contestacdo o elemento constitutivo dos movimentos sociais; 0s movimentos sociais contestam
determinadas relagdes sociais, no contexto das relagdes de producdo; os protagonistas podem ser
classes sociais, etnias, partidos politicos, religides etc; nem todo movimento social tem carater de
classe; nem todo movimento social Iuta pelo poder; os objetivos dos movimentos sociais podem ser a
transformacdo ou, contrariamente, a preservacdo de relagdes sociais dadas, quando as mesmas se
encontram ameagadas.”

> A for¢a de trabalho deve ser diferenciada do trabalho, que é o exercicio efetivo da capacidade
produtiva humana de alterar o valor de uso das mercadorias e de acrescentar-lhes valor.
(DICIONARIO DO PENSAMENTO MARXISTA, 1988, p. 156)

» Segundo Anderson (1998, p. 9), “pode-se definir o neoliberalismo como fenémeno distinto do
simples liberalismo classico do século passado. O neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra
Mundial, na Europa e na América do Norte, onde imperava o capitalismo. Foi uma reagdo tedrica e
politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar.
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trabalhadores rurais, “(re)acdes, (re)organizagdes e lutas coletivas pela terra,
(re)surgem na forma de movimentos sociais” Carneiro (2001, p. 290) e que a luta pela
terra ¢ a busca da sobrevivéncia através da conquista de acesso ao trabalho pelos
movimentos sociais no campo.

Pessoa (1999, p. 111) afirma que esses movimentos sociais sao fruto “do seu
proprio processo (historico) de exclusao”. Nesta perspectiva, Carneiro (2001, p. 290)
ressalta o carater educativo das lutas dos movimentos sociais rurais, tem de ser

percebido pelo

seu potencial reivindicatorio e socializador de formagdo de consciéncia critica e politica,
cujos resultados sdo diferenciados por comportarem inumeros ¢ diversificados segmentos
dos trabalhadores rurais e organizagdes (CPT, Sindicalismos, MST, parceiros,
arrendatarios, posseiros, desempregados/bodias-frias etc), que coletivamente tém buscado
construir uma outra identidade de insercdo social.

A resisténcia dos trabalhadores rurais tem demonstrado que ndo mais
acreditam no processo natural e eterno de exploragdo capitalista. E neste sentido que,
para os movimentos sociais rurais, a Unica maneira de se contrapor ao que estd
instituido pelo Estado burgués™ ¢ através das lutas sociais por reforma agraria, que se
iniciam com 0s acampamentos € 0s assentamentos, ou seja, com a conquista de um
pedaco de terra, objetivando a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores rurais.

A luta pela terra ¢ uma das saidas encontradas pelos trabalhadores,
principalmente pelos desqualificados e desempregados, para continuar acreditando que
um dia poderao estar inseridos no processo de producao e conquistar uma vida melhor
para sua familia, principalmente para seus filhos. As praticas sociais desencadeadas
pelo MST e pela Fetaeg, na luta continua pela posse da terra, também desenvolvem
uma pedagogia propria de “sua classe social, com linguagem propria” (CARNEIRO,

2001, p. 296), uma percepcao de mundo diferente da percep¢ao de mundo elaborada

** Na realidade, o Estado burgués, enquanto elemento de mistificacdo das relagdes de desigualdade e
do antagonismo de classes, ¢ um instrumento das classes proprietarias, que o utilizam para assegurar-
se do monopolio do poder econdmico e politico-juridico organizado para manter a opressdo e a
exploragdo da maioria da populacdo: as classes trabalhadoras. (COSTA, 1998, p. 132)
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pelo projeto burgués.

No processo das lutas sociais por terra, moradia, satide, educagao e trabalho,
o conflito esta na relacdo de poder existente entre o Estado e a classe em luta. A
negagdo, por parte do Estado, dos direitos sociais as classes e/ou aos cidaddos®
possibilita a busca da humanizagdo pelos agentes sociais transformadores, sendo este
um dos principios mais importantes da pedagogia dos movimentos sociais que ainda
lutam para a obten¢do e o controle dos recursos publicos e financeiros como também
pela sua aplicag@o na concretizagdo da reforma agraria. (ARROYO, 1999)

A luta por reforma agraria tem como objetivo construir um novo “contrato
social”’, no qual o Estado ndo pode privilegiar somente a grande propriedade e o
latifindio, devendo também assegurar a criagdo de um espaco para o desenvolvimento
da agricultura familiar. Este espaco materializa-se no apoio as lutas dos movimentos
sociais rurais (MST, Fetaeg e outros) por acesso a terra e pela melhoria da qualidade
de vida dos trabalhadores rurais, através dos assentamentos.

Este novo “contrato social” fundamenta-se nas praticas sociais de luta dos
trabalhadores rurais, que pretendem acabar com o desperdicio de terras de latifundios
improdutivos e garantir o acesso de produtores sem-terra ou de excluidos do processo
produtivo nas periferias das cidades, em fun¢do do éxodo rural que vem ocorrendo ha
varias décadas. Neste contrato, a luta objetiva que “os projetos de assentamentos
[sejam percebidos], como um conjunto de relagdes sociais complexas, envolvendo
organizagdo e gerenciamento, producdo e comercializagdo, cultura e educagdo.”
(MEDEIROS, apud CARNEIRO, 2001, p. 297)

A Fetaeg, representante dos sindicatos dos trabalhadores rurais, e o MST,
movimento social independente, consideram o trabalho como centralidade do processo
educativo e estdo contribuindo para a reflexdo politico-pedagogica sobre uma

educacdo para o campo que, a partir das praticas ja existentes entre os trabalhadores

* Cidaddo ¢ o natural ou o morador de uma cidade, o habitante das cidades antigas ou Estados
modernos, que € sujeito de direitos publicos e que, ao exercé-los, intervém no governo do pais.
(DICIONARIO DE CIENCIAS SOCIAIS, 1986, p. 177)
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rurais, “projeta novas possibilidades, incluindo técnicas e tecnologias do saber dos
especialistas, que resultem em novo amdalgama de conhecimentos.” (CARNEIRO,
2001, p. 297)

A educagdo constitui um direito imprescindivel na atualidade para prover a
produgdo de subsisténcia no campo, dado que o mercado ¢ competitivo e a producao

agricola, intensiva de capital.””*®

2.1 Os Movimentos Sociais e a Educacao

Para a construcao de um conhecimento que expresse os interesses sociais da
sociedade civil, a partir de 1980 comeca a articulacao de alguns educadores (cidade e
campo) por uma escola publica, gratuita e de qualidade. Faz parte desta luta o acesso a
escola publica no Brasil, que tem sido historicamente a luta por uma educacdo que
“em si sempre foi negada ao povo brasileiro e, especificamente, a0 homem do campo.”
(LEITE , 1999, p. 53)

A educacdo ¢ um dos instrumentos principais de qualificacdo da forga de
trabalho e na atualidade constitui um requisito imprescindivel a sobrevivéncia no
campo, j4 que a agricultura ¢ intensiva de capital, o que significa a necessidade de
acesso a conhecimentos especificos, desde a selecdo de variedades de sementes, o
manejo de maquindrio sofisticado, a utilizacdo correta de inseticidas/herbicidas, o
controle de pragas, até a conquista de mercados e de nichos de mercado. Portanto, a
luta por acesso a educagdo faz-se necessaria para superar a situagdo de exclusao socio-
econdmico-politica e cultural em que foi mantido o homem do campo no Brasil.

Essa necessidade ¢ apontada também para o homem da cidade no momento

em que o movimento dos educadores brasileiros, constituido pela maioria dos

2 ~ s . . ’ ~ oqe . .
% Produgdo intensiva de capital é a produgdo no campo que utiliza as modernas tecnologias nas quais
a ciéncia ¢ meio de produgao.
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educadores, preocupou-se em avaliar e propor diretrizes para a educacdo brasileira
(cidade e campo). Entende-se, assim, que a LDB 9.394/96 deveria ser decorréncia dos
problemas educacionais detectados na pratica educativa desenvolvida pelos
educadores em sala de aula e na luta dos movimentos sociais por uma educacdo de
qualidade, tanto na cidade quanto no campo. Entretanto, tal legislagdo ndo significou a
conquista e o respeito as propostas defendidas pela maioria dos educadores, pois o
Projeto Coletivo discutido pelo movimento social dos educadores denominado Forum
em Defesa da Escola Publica na LDB, tendo como relator o deputado Jorge Hage foi
substituido pelo Projeto Darcy Ribeiro.

Mesmo assim, a LDB 9.394/96 significou um momento na histéria da
educacdo brasileira em que os educadores retomaram a participacdo politica,
preocupados em elaborar uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional fruto de
um amplo debate nacional, envolvendo o campo e a cidade nas discussdes sobre a
educacao brasileira.

A aprovagdo da LDB 9.394/96 nao provocou uma revolu¢ao na educagdo
brasileira, entretanto seu processo de aprovacdo contribuiu para constituir relagdes
estruturais diferentes das existentes anteriormente, criando expectativas “de reforma e
de inovagdo educacional”. A existéncia dessas novas relagdes estruturais depende do
contexto histdrico-social em que foram elaboradas as concepcdes de sociedade, de
Estado e de educagdo dos autores sociais que participaram como representantes do
Estado, dos partidos politicos, do campo educacional e de outros segmentos sociais e
também como articulam seus interesses, suas estratégias, seus mecanismos de controle
social, definindo a organizacao das institui¢cdes sociais. (PINO, 1998)

Percebeu-se que, durante a década de 1990,

as posi¢oes no campo educacional, longe de se tornarem mais convergentes, tornaram-se
mais embaralhadas. Elas convergem apenas na identificagdo da existéncia da crise dos
sistemas e das politicas educacionais. Divergem na andlise dos encaminhamentos das
solugdes e praticas sociais. (PINO, 1998, p. 20)

A tramitacdo do Projeto-Lei gerou varios substitutivos, demonstrando as
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divergéncias de interesses expressas antes e durante o acontecer das diversas
audiéncias publicas na Comissdo de Educagcdo da Camara dos Deputados, com a
participagdo de cerca de 40 entidades nacionais do campo educacional, 6rgaos do
governo federal, pesquisadores das universidades, centros de pesquisas e deputados.
Foram apresentadas varias emendas nesse processo de elabora¢do do Projeto de Lei n°
1.258-C, de 1988 através de negociagdes com representantes do Colégio de Lideres do
Governo e com o Forum em Defesa da Escola Publica na LDB. (PINO, 1998, p. 21)

Assim foram

oito anos de trama legislativa e ingeréncia do Executivo conseguiram descaracterizar o
primeiro anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB e seus
substitutivos apresentados a Camara Federal e defendidos pelos educadores. Esse
anteprojeto teve como ponto de partida os principios propostos durante a IV Conferéncia
Brasileira da Educacdo — CBE de 1986, no intuito de subsidiar a Constituinte Nacional,
com relagdo as politicas educacionais. Nessa ocasido, com a Carta de Goiania e depois na
V CBE em 1988, com a Declaragdo de Brasilia, elegeu-se como eixo para a LDB a
universaliza¢do do ensino fundamental e a organizacao de um sistema nacional que, de um
lado, assegurasse a articulacdo organica dos diversos niveis e modalidades de ensino na
esfera federal, estadual e municipal e, de outro, propiciasse “a continuada melhora de sua
qualidade e a perene democratizacao, seja de sua gestdo, seja em sua insercao social”. Este
eixo norteou a elaboragdo do projeto de LDB n° 1.258-C/88 defendido pelo movimento
social denominado Férum em Defesa da Escola Publica. (BRZEZINSKI, 1998, p. 13)

Apods um projeto ser aprovado na Camara dos Deputados ele ¢ encaminhado
ao Senado, inaugurando um novo momento, ou seja, uma segunda etapa na luta por
uma educacdo de qualidade. O Projeto-Lei da Camara (PLC) recebeu no Senado o n°
101/1993 e o relator indicado foi o senador Cid Sabdia, que manteve “as mesmas
caracteristicas de sua constituigdo na Camara” durante o processo de tramitacdo e
também procurou ouvir todos os atores sociais (partidos politicos, governo,
educadores, pesquisadores e o Forum), tentando tornar possivel detectar e “construir
consensos em torno das divergéncias”, para que o projeto n°® 101/1993 da Camara se
aperfeicoasse e fosse aceito e aprovado por todos os atores sociais envolvidos no PLC.
Entretanto, a existéncia de dois projetos no Senado, um da Camara, o PLC 101/1993, e

outro de autoria do senador Darcy Ribeiro, o Projeto Lei n°® 67, registrado em maio de
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1992, e as criticas recebidas ao PLC, o relator Cid Saboia apresentou o substitutivo n°
250, aprovado na Comissao de Educacdo do Senado em 30 de novembro de 1994 e
encaminhado ao plendrio do senado em 12 de dezembro de 1994.

Com as eleicdes realizadas em 1994 e nova legislatura se iniciando s em

janeiro de 1995, o poder Executivo e Legislativo foram recompostos com

um cendrio politico distinto onde foram tecidas novas articulacdes e constelagcdes de
forgas, mudando as dindmicas e as relagdes sociais, os mecanismos de controle social ¢ a
posicao dos atores politicos, do governo e de grupos da sociedade, no campo social. Este
espaco foi recortado por ideologias e novas concepg¢des da educacdo e de suas relagdes
(com a sociedade, a cultura, a economia e com um modelo de Estado distinto), que
passaram a ser dominantes e rearticuladoras das posi¢des dos atores politicos e do
governo, dando visibilidade a novos grupos sociais, enquanto ao Forum foi sendo retirada
a sua legitimidade naquele espago social. (PINO, 1998, p. 22)

Nesse cenario, a eleicdo do presidente Fernando Henrique Cardoso
significou uma nova alianga de centro-direita, tendo os partidos politicos PFL ¢ PSDB
como os articuladores desta alianca. No processo de tramitacdo e com as audiéncia
publicas, foram se desvendando as posicoes e¢ a dinamica da elaboragdo de um novo
projeto nas estratégias € mecanismos utilizados pelas membros dos partidos da aliancga
de centro-direita. Na ultima audiéncia publica, realizada em 22 de margo de 1995, as
entidades que faziam parte do Férum foram convidadas, entretanto sem representé-lo,
ficando esfacelada a representagdo da maioria dos educadores. Esta agdo induz a
caracteriza-la como uma operacionalizagdo da politica neoliberal.

Pode-se dizer que o Senador Darcy Ribeiro praticou um golpe de mestre no
movimento dos educadores (Forum) quando, ao ser escolhido pela alianga centro-
direita como relator na Comissao de Constituicao e Justi¢a, deu seu primeiro parecer
sobre o PLC n°® 101/1993 contra, como também foi contra o substitutivo de Cid
Sabdia. Apesar de os grupos conservadores, principalmente os representantes do
Executivo e do Senado, mobilizarem-se para impedir as mudangas caracterizadas
como conquistas significativas para a educagdo basica, obtidas pelo conjunto das

entidades do Férum Nacional da Escola Publica, o que facilitou a implementagdo de

uma legisla¢do que adaptada a politica neoliberal, quando ocorreu
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a ruptura do campo social evidenciou a mudanga de posi¢do dos atores na dinamica das
relacdes, os mecanismos de controle utilizados pelo governo e senadores, como o
deslocamento da formulagao da lei do Legislativo para o Executivo e os novos conceitos da
relagdo entre educacdo/Estado/sociedade e econdmica e a ideologia. (PINO, 1998, p. 35)

Na nova correlagdo de forgas politicas e centro-direita procedem-se a
descaracterizagdo do Forum como instancia de consulta e de articulagio com as
entidades educacionais e a sociedade em geral e, finalmente, a “LDB Darcy Ribeiro”’
desconsiderou o Férum, que representava o movimento social que aglutinava a maioria
dos educadores brasileiros.

Segundo Brzezinski (2000, p. 87), nos movimentos sociais, “a educacdo, por
sua vez, ocupa lugar central no conceito de cidadania coletiva, posto que essa se
constroi no processo de luta, que é, em si proprio, um movimento educativo”. A
cidadania ¢ considerada um dos elos de unido entre os movimentos sociais € a
educacdo. Neste sentido, lanni apud Brzezinski (1992, p. 87) defende a necessidade da
construcdo e da conquista da “cidadania do cidadao do mundo”, que se desenvolve
num espago sdocio-histoérico coletivo. Considerando a cidadania como um elo de unido
entre educagdo e movimento social, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
estabelece ainda um Estado Democratico de Direito, voltado para o bem-estar social,

porém,

em nossa realidade periférica ou semiperiférica, as condi¢des de eficacia dos direitos estdo
limitadas, estruturalmente, por uma cultura juridica autarquica e pouco permeavel aos
influxos da realidade social, por uma imagem idealista do ordenamento e do legislador e,
também, por um processo de conquista ¢ acumulagdo de direitos que ndo obedece a
seqiiéncia e o encadeamento verificados nos casos da economia capitalista.
(CAMPILONGO, 1995, p. 134)

A democracia ¢ reconhecida tal como esta inserida no conceito de cidadania
que diz que todos somos cidaddos e podemos exercé-la. No entanto, frente a realidade

brasileira, mesmo ocultando as peculiaridades da nossa democracia, a democracia ¢

T E necessario considerar que o senador Darcy Ribeiro encontrava-se, a época, doente e fragilizado
como também a predominancia da correlacdo de forca centro-direita.
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um processo em que, simultaneamente, existe, esta sendo conquistada e estd, ainda, em
construcdo. Entretanto, cidadania, enquanto exercicio dos direitos do cidaddo, segue
sem condicdes de se materializar na vida cotidiana da maioria da populacao brasileira,
uma vez que existem leis que se limitam a conceituar fundamentos e delimitar os
direitos do cidadao, sendo omissas na forma como sera seu exercicio frente a clara
precariedade socio-econdmica do povo brasileiro. Sendo os direitos da cidadania “uma
fonte de legitimidade, mas ndo uma fonte de poder.” (CAPELLA, 1998, p. 148)

A sua legitimidade ndo existe margem para divida quando, no caput do

artigo 5°, inciso I, da CF/88, afirma-se que

todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros natos e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a prosperidade, nos termos seguintes: I — homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituigdo.

Essa igualdade apregoada pela lei ao dizer que ndo hé distingdo de qualquer
natureza € um avanco nas conquistas dos direitos dos cidaddos juridicamente.
Entretanto, oculta a existéncia de classes sociais diferentes em nossa sociedade ¢, ao
mesmo tempo, legitima analises mistificadoras da situacdo da maioria da populacao
brasileira, dificultando ainda a percep¢do das injusticas sociais de que a classe
trabalhadora € vitima, como um saldrio mensal de cerca de 57 ddlares, que representa
o salario minimo brasileiro em dezembro de 2002.

A situacdo educacional brasileira apresenta-se desigual, e expressa a
concentragdo de renda, pois em algumas instituicoes educacionais prepara-se o aluno
para o mundo globalizado e em outros (a maioria) estdo os desprivilegiados - alunos e
professores -, que sao vitimas de toda sorte de violéncia, como baixos salarios, prédios
sem manutengdo e disparos de tiros dentro das escolas. Qual ¢ o aprendizado que
ocorre nestas escolas? Existe nelas o exercicio da cidadania?

Na Constitui¢do Federal, artigo 5°, inciso I, o cidaddo ¢é visto vivendo em
uma sociedade sem divisdo de classe social e sem discriminacdo de qualquer natureza

“assim, angelicamente despojado, ¢ s6 o portador de uma (contavel) opinido politica



66

individual. Um homem, um voto” (CAPELLA, 1998, p. 135). A cidadania, enquanto
exercicio, fica totalmente comprometida pela incapacidade individual de arcar com o
seu Onus, seja do ponto de vista financeiro, seja social, seja de oportunidade de
consciéncia politica.

A maioria da populacdo brasileira ndo tem nog¢ado dos seus direitos, deixando
de valorizar a importancia do voto e seguindo ignorante frente a amplitude do
exercicio da cidadania. Tem-se, entdo, neste contexto, o surgimento dos movimentos

sociais. Neste sentido,

historicamente, a cidadania tem sido o elemento de unido entre movimentos sociais
educacdo. O conceito de cidadania, categoria essencial de uma sociedade democratica,
revisto por Gohn (1992) sob varias abordagens, do ponto de vista teérico metodologico,
luz do processo de mudanca e de transformagdo da sociedade.” (GOHN, apud
BRZEZINSKI, 2000, p. 87)

o O O

Portanto, a cidadania ¢ entendida como uma categoria ampla, buscando na
sociedade diversos canais de participagdo individual e coletiva.

Segundo Brzezinski (2000), isto ocorre porque as dimensdes dos
movimentos sociais sdo de identidade, oposicdo e totalidade, enquanto suas
caracteristicas sdo a acdo grupal, a busca de um objetivo comum, de principios
valorativos e de organizagdo diretiva, acontecendo no processo dos movimentos

sociais o exercicio da cidadania, o aprendizado individual e coletivo.

2.2 A Educacao como Espaco Conflituoso de Qualificacdo para o Trabalho

Falar sobre os movimentos sociais suscita a necessidade de se compreender
que a educacao ¢ parte essencial da formacao da forca de trabalho. Neste sentido, ndo
se pode esquecer que o trabalho ¢ um principio educativo por exceléncia e a educacao
uma das formas essenciais de qualificacdo para o trabalho. E necessario, entdo,

compreender melhor o principio educativo do trabalho e a participacdo do trabalhador
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na constru¢do de uma sociedade digna de sua existéncia.

O ensino faz parte “do processo de producdao e de formagdao do valor da
mercadoria for¢a de trabalho” (ENGUITA, 1993, p. 187); é o elemento que, ao
qualificar a forga de trabalho, leva-a a produzir um valor a mais com os investimentos
em educacdo. A for¢a de trabalho qualificada pela educagdo leva a produgdo de um
valor superior ao do trabalho simples.

Desta forma, o trabalho simples nao exige qualificagdo especial, ou
diferencial, além daquela que fisicamente ¢ exigida para realizar o trabalho.
Entretanto, o “trabalho simples social médio” varia de acordo com as condigdes e as
conquistas de cada sociedade no plano educacional, sendo este o patamar de acesso
conquistado pela maioria da populagdo.

Neste sentido, a educacdo, em patamares cada vez mais elevados, segundo

Enguita (1993, p. 189), ¢ entendida

como o processo de conversdao do trabalho simples em trabalho complexo, ou de
qualificacdo do trabalho em geral. Produz uma forca de trabalho capaz de gerar um valor
de troca maior no mesmo tempo. Para produzir isso, ¢ necessario consumir-se toda uma
quantidade de horas de trabalho vivo, como sdo as jornadas dos educadores e¢ as dos
proprios alunos (na realidade, os anos), assim como de trabalho morto, cristalizado em
objetos como os materiais que se empregam no processo educativo, os edificios etc. Todo
esse tempo de trabalho vivo ou morto incorpora-se a mercadoria forca de trabalho, ou ,
digamos melhor, a seu valor, independentemente do tempo que possa tardar aquela em se
apresentar a venda no mercado.

Ainda que entre capital e trabalho os objetivos sejam diferentes, isto ndo
invalida sua funcao social no capitalismo, que ¢ a qualificagdo da forga de trabalho, e o
ensino assume papel importante no processo de socializacdo secundaria dos
individuos, ao utilizar mecanismos de inculca¢do, buscando interiorizar valores, idéias
e atitudes que a sociabilidade do capital exige em cada fase de seu desenvolvimento
socio-historico-econdmico e politico.

No processo educativo, a educacdo beneficia o educando quando lhe
proporciona uma formacao critica e aumenta o valor de sua forca de trabalho, mas

beneficia também o capitalista, que consegue aumentar a produtividade do trabalho



68

investindo na producdo desta mercadoria particular que ¢ a forca de trabalho, a tnica
que produz mais riquezas do que ela contém.

A produgdo ¢, portanto, segundo Enguita (1993, p. 190), uma parte

do processo de producdo da for¢a de trabalho e da formagdo de seu valor, e a educagdo
diferencial, quer dizer, as diferentes quantidades de trabalho empregadas na producao das
forcas individuais, como base das diferencas de valor dos diferentes trabalhos e, portanto,
das diferengas entre os salarios de trabalhadores qualificados ¢ ndo-qualificados, ou com
diferentes niveis de qualificacéo.

Entender a educacdo como parte do processo de formacdao da forca de
trabalho ¢ também revisitar a historia, quando o trabalho manufatureiro e fabril
obrigou milhdes de camponeses a abandonarem suas terras e irem para as cidades. O
capital interveio na mudan¢a da mentalidade da populacdo sobre o trabalho, pois as
exigéncias eram outras: “cotidianidade, regularidade, intensidade, repetitividade,
coordenacao, atengdo”. Os movimentos contra a nova forma de trabalho ocorreram
como revolta a introducao da maquina.

Ao longo dos séculos XVIII e XIX, a escola mudou radicalmente seus
métodos e formas de organizacdo interna para ter o espaco ¢ o limite adequados
exigidos pela industria, pelo comércio, pela agricultura e pelos bancos para formar a
forca de trabalho.

Para Enguita (1993, p. 193),

a formacao da forga de trabalho da-se fundamentalmente na escola € no proprio emprego.
Mas, como noutros campos, a forma mais drastica de diminuir custos, antes que modificar
os processos de producdo propriamente ditos, € muitas vezes modificar as necessidades a
satisfazer e o modo de fazé-lo. Mais concretamente, no campo que nos interessa, a forma
mais simples e eficaz de diminuir o valor da forca de trabalho ¢ a desqualificagdo das
tarefas produtivas, dos empregos ou postos de trabalho. A qualificacdo de um trabalhador
pode ser tdo cara como se queira, mas seu valor so se realiza se o trabalho investido em
cria-lo é socialmente necessario, ou, dito de forma mais simples, se suas capacidades ¢
habilidades sdo necessarias para a produgdo. Os trés impulsos principais para a
desqualificag@o dos postos de trabalho vieram por intermédio da divisdo manufatureira do
trabalho, a introdugdo da maquinaria e a dire¢do ou gestdo (management) cientifica (quer
dizer, o taylorismo).

Como explicar os aumentos da jornada, da intensidade ou da forga produtiva
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do trabalho na relacdo ensino/nimero de alunos? Em toda a histéria, a forga de
trabalho necessitou desenvolver habilidades ou especializar-se para se adaptar aos
processos tecnoldgicos e as novas fungdes de trabalho, ou seja, a formagao necessaria
para a reproducdo do capital, que em cada momento historico-social vincula-se as
novas formas de trabalho, permanecendo a variabilidade e a imprevisibilidade.
Atualmente, a organizacdo produtiva vem sofrendo profundas modificacdes
técnicas/estratégicas, quer nos centros urbanos, quer no campo, impondo novas formas
sociais de producgdo. Intensifica-se a produtividade do trabalho de tal forma que se

altera a propria natureza das rotinas do trabalho. Segundo Carneiro (1998, p. 14),

a nova base tecnologica que, por um lado, requer maior qualificagdo com relagdo a
concepgdo ¢ a execucdo de determinadas atividades, introduz um novo ¢ acelerado ritmo
exigindo uma multiplicidade de operacdes concatenadas de previsdo e de decisdo, com um
alto nivel de atencdo. Por outro lado, o contetido do trabalho ¢é de tal forma modificado que
faz também desaparecerem tarefas, ocupacdes e postos de trabalho, assim como, ao
simplificar tarefas, torna-se dispensaveis habilidades e conhecimentos antes requeridos,
levando a desqualificagdo uma parte significativa dos trabalhadores, a0 mesmo tempo em
que exige um novo perfil do trabalhador coletivo.

Este novo processo, chamado de “acumulagdo flexivel”, ¢ marcado por um
confronto direto com a rigidez do fordismo, pois apdia-se na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e dos padroes de
consumo, caracterizando-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novas formas de
exploragdo/super-exploracdo, como o trabalho em casa, o trabalho familiar, o
retrocesso da acao sindical, o desemprego e o individualismo exacerbado, que fazem
com que se produza sO o necessdrio para o mercado, com competéncia e
competitividade (ANTUNES, 1995). No campo s6 tém sobrevivido os grandes
proprietarios, aqueles que tém acesso as modernas tecnologias que sdo intensivas de
capital e que resultam de grandes investimentos.

Sobre a funcdo da escola no processo de acumulacdo do capital Enguita

(1993, p.221-222) considera a como um dos fatores centrais de manutengdo da
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sociedade capitalista ao afirmar que

a escola como o lugar fundamental onde se efetua a aprendizagem das relagdes sociais de
produgdo capitalista, ndo é o Unico lugar onde isto ocorre (...) deve estar claro que esta
aprendizagem nao se efetua apenas através das praticas escolares, mas também por meio da
inculcacdo de uma mensagem ideologica, (...) a qualificagdo da forgca de trabalho, a
inculcacdo ideologica em geral, o enquadramento de uma infancia para a qual ndo existe
outro lugar na sociedade que ndo seja a familia, a rua ou as salas de aula, a legitima¢ao da
divisdo social do trabalho, a configuracdo da ‘comunidade’ nacional etc. Mas
consideramos que a aprendizagem das relagdes sociais de produgdo €, sob o capitalismo,
dentre as multiplas fungdes da escola, a mais importante de todas as citadas e de quantas
outras se possam individualizar.

A partir da aprovagdo da LDB 9.394/96, os movimentos dos trabalhadores
rurais posicionaram-se frente a educagdo escolar rural, at¢ entdo renegada a um plano
secundario at¢ mesmo pelo homem do campo. Estudos, debates, encontros de
entidades e de movimentos sociais do campo tentam entender, na LDB 9.394/96, a
especificidade do homem do campo ¢ a situagdo em que se encontra a educagdo rural
formal e informal, pois ter acesso ao conhecimento, as novas tecnologias e a
financiamentos constituem condi¢des imprescindiveis para a inclusdo daqueles que
estdo na producdo familiar, sdo pequenos proprietarios ou encontram-se hos
assentamentos.

A Proposta de Diretrizes Operacionais foi pensada para a Educacao Rural no
Brasil, apresentada a Camara de Educagdo Bésica (CEB) do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) quando da audiéncia publica para a educacao rural, realizada em 02
de outubro de 2001, em Brasilia, como contribuicdo para a elaboracdo dessas
diretrizes.

Assim, os representantes dos trabalhadores rurais (Sindicalistas e liderangas

eleitas pela Fetaeg ¢ MST) assumem o papel de militantes®™ em relagdo aos problemas

** Militancia pode ser definida como a culminagdo de um processo constituido (a) pelo conhecimento
de uma realidade a modificar; (b) por uma sintese conceptual em que se elabora um plano estratégico
de partido, de dire¢ao de massas ou uma decisao individual e (c) pela atividade de transformacdo em si
mesma, considerada em seu aspecto individual ou coletivo. Este ultimo, em sua forma ideal, é uma
pratica com alto grau de utopia, desvinculada das compensa¢des econdmicas a que estd sujeita
qualquer outra pratica social. (DICIONARIO DE CIENCIAS SOCIAIS, FGV/MEC, 1986, p. 762)



71

da educacdo rural, especialmente da educagdo basica, posicionando-se a respeito do
“novo direcionamento” da educagdo do campo a partir da aprovacao da LDB 9.394/96
e das condig¢des do trabalho rural.

O militante tem a fun¢cdo de manter e de organizar a representacdo em
conselhos, sindicatos, associagdes, ou seja, na sociedade civil, participando
efetivamente na pratica cotidiana, respeitando os principios defendidos pelo grupo,
mesmo discordando do grupo, tornando-se as vezes dogmatico, racional e metddico.
Isto porque a funcdo do militante ¢ seguir e defender as idéias do coletivo do qual faz
parte. Um trabalhador rural ¢ um militante quando suas atividades nas associagdes tém
como objetivo a transformacao social e a busca da constru¢ao da cidadania. Isto ndo
significa que o trabalhador se esqueca de suas necessidades de sobrevivéncia.

A acdo da Fetaeg e do MST tem sido de formacdo de uma militancia para a
conquista da reforma agraria. Para demonstrar a participacdo de varios militantes do
meio rural e entender sua inser¢do no processo de conquista da cidadania e da
construcdo de uma sociedade mais justa e soliddria, acredita-se que a educagdo
constitua um dos fatores centrais que pode facilitar o acesso ao conhecimento, as
técnicas, as tecnologias e a organizac¢dao politica, econdmica e social. A educagao,
como um dos fatores centrais, exige o entendimento de sua praxis, principalmente na
escola publica, a partir da LDB 9394/96, das Diretrizes Operacionais para a Educagao
Basica nas Escolas do Campo e, ainda, da compreensdao de como movimentos sociais,

entidades e institui¢des defendem e enfrentam as condigdes da educagao no campo.

2.3 A Proposta dos Movimentos Sociais Frente a Realidade da Educacio do e no

Campo

Se a postura dos intelectuais tradicionais tem sido de difusdo da ideologia

dominante, a escola, por um lado, assume a fun¢do de construir e reproduzir valores de
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manutencdo da ordem que interessam aos grandes proprietarios de terra e por outro,
de acordo com a postura transformadora do intelectual organico”, exerce a mediagdo
entre a sociedade civil e os administradores do Estado. Portanto, a escola assume
concomitantemente fung¢des de desmistificadora e de critica da realidade socio-
econdomica.

Para modificar a situacdo escolar & preciso construir uma participagdo
democrética, através dos movimentos sociais, que inclua em suas lutas os alijados dos
processos econdmico, socio-politico, educacional e cultural, o que s6 acontecerd se
forem objetivadas e operacionalizadas solucdes para acabar com a miséria, com a
fome, com o desemprego e com a concentracdo de riquezas, construindo, assim, novas
relacdes sociais. Enfim, uma sociedade em que a humanizagdo seja a caracteristica
fundamental.

Os movimentos sociais defendem que sua acdo ndo pode ser
institucionalizada pela Estado, pois a institucionalizagdo limita e restringe o poder dos
movimentos sociais a regras preestabelecidas e legalizadas, o que leva os movimentos
auto-organizados a enfrentarem o poder estatal. Pode-se considerar os movimentos
dos trabalhadores rurais como processos educativos se entendermos que a educacao ¢
importante para potenciar todo o processo de formacao, influenciando nos planos
subjetivo e objetivo dos trabalhadores rurais, ou seja, formando uma consciéncia no
sentido de contribuir para o desenvolvimento nacional, buscando a superacdo da
dependéncia cultural e econdmica do pais, a valorizacdo das atividades didatico-
pedagogicas, sem deixar de lado as cientificas e as administrativas. Os agentes sociais

precisam descobrir qual o contetido, qual o caminho de uma educagao transformadora

¥ Gramsci (2000) distingue as categorias “intelectual organico” e “intelectual tradicional”. O primeiro
busca a transformagdo da estrutura do poder a partir da agdo do individuo, mesmo inserido no sistema
capitalista, com sua func¢do diretiva e organizativa, que exerce a mediacdo entre a sociedade civil e os
administradores do Estado. A postura do intelectual organico € transformadora. O tradicional € aquele
que, subordinado, exerce sem questionar ou entender, a fungdo de subalterno na sociedade capitalista.
A postura do intelectual tradicional ¢ instrumental.
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que contribua para a concretizacao da escola do campo.

As lutas sociais travadas pela militdncia dos trabalhadores em movimentos
especificos demonstram a necessidade de uma educagdo elaborada em sua propria
praxis, aprofundando o entendimento da realidade em que estes trabalhadores vivem,
através do entendimento do cotidiano do campo e da cidade, contribuindo para uma

reflexdo tedrica pelos e para os trabalhadores, nao se esquecendo de que

a dindmica do movimento, marcada por fluxos e refluxos caracterizadores de um
movimento social dessa natureza, ultrapassava a inércia sugerida por legislagdes
reformadoras dos cursos de formagdo do educador baixadas pelo poder instituido e atingia
a produgdo coletiva de conhecimento. (BRZEZINSKI, 2000, p. 14)

A cidadania pode ser exercida sem preconceito € sem discriminagao social e
a escola pode servir de /locus para a “hominizacdo” da espécie humana, ao contrario
dos anseios dos neoliberais de reforcar a formatacdo do trabalhador passivo e

obediente, ou seja, da escola como

instituicdo que dentro de um sistema educacional, desempenha a funcdo de transmitir de
modo formal e pragmatico o patriménio cultural de uma sociedade. E, portanto, um
subsistema educacional geral, mas ndo ¢ a Unica forma de transmissao de cultura levando-
se em conta que ¢ precedida, acompanhada e até viabilizada por processos paralelos,
divergentes ou convergentes de educacdo ndo formal ou espontinea, atuante em toda
sociedade. (FGV/MEC, 1986, p. 407)

Os movimentos sociais de trabalhadores rurais (Fetaecg e MST) podem e
devem realimentar a tomada de consciéncia da necessidade de uma sociedade
democratica, que exercite a cidadania e promova a justica social, construindo um
conhecimento/educacao diferente do que até aqui foi construido.

Neste sentido, os movimentos dos trabalhadores rurais lutam por uma escola
do campo que contribua para desmistificar a injusti¢ca institucionalizada nas escolas,
seja no campo, seja na cidade, podendo contribuir, pelo menos, para a construcdo de
uma sociedade democratica, fortalecendo a solidariedade, ampliando a consciéncia e a
capacidade de organizagdo a partir da luta por identidade e pela conquista de direitos

sociais, exercitando a cidadania, de forma que sejam mantidos ou conquistando novos
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direitos.
E necessario ainda entender a problemadtica que envolve a escola rural que,

segundo Leite (1999, p. 53), com dimensdes

bastante extensas, considerando que, historicamente, a educacdo em si sempre foi negada
ao povo brasileiro e, especificamente, a0 homem do campo (...). Vinculada ao sistema
produtivo, a escolaridade campesina também serviu de suporte para a estruturagdo de uma
sociedade desigual e de preparo minimo de mao-de-obra que atendesse a prerrogativas
politico-econdmicas.

A LDB 9.394/96 tenta ndo se limitar ao modelo urbano/industrial, como
ocorreu nas décadas de 1960 a 1980. Seus artigos deixam clara a necessidade de
desvinculacdo deste modelo. O artigo 23 demonstra um avanco quando deixa
possibilidades de alternativas de organizacdo para as escolas desde que o eixo
principal seja o processo de aprendizagem. A escola poderd reclassificar o aluno,
refazer o calenddrio escolar e ficara a critério do sistema de ensino (federal, estadual,
municipal) respeitar as peculiaridades locais, sem reduzir as horas letivas.

O artigo 28 trata da educagdo bdasica para a populagdo rural e diz que os
sistemas de ensino poderdo promover as mudangas necessarias as suas especificidades,
dependendo da situacao local do meio rural, quando afirma que “os sistemas de ensino
promoverao as adaptagdes necessarias a sua adequagdo as peculiaridades da vida rural
e de cada regido.”

Se o Projeto Darcy Ribeiro teve como objetivo maior a desarticulacdo do
PLC n° 1.258, defendido pelo Forum de Defesa da Escola Publica e aprovado na
Céamara do Deputados, serd que tem por objetivo este artigo promover mudangas para
atender a uma educagdo que contribua para desenvolver integralmente os alunos dos
assentamentos ou serd um ensino para atender aos interesses da politica neoliberal?
Qual o desenvolvimento sustentdvel que serd implementado? Serd aquele que
promovera a sustentabilidade somente do capital ou serd aquele que promovera a
justica social? Sob esta Otica, o artigo torna-se preocupante, pois estd diretamente

ligado ao cenario politico e as condic¢des historicas e sociais.
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O artigo 32 afirma que o ensino fundamental tera duracdo minima de oito
anos e terd como objetivo a formagdo basica do cidaddo. Para que isso aconteca, ¢

preciso:

I — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

IIT — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢do de
conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Ainda nos paragrafos 1°, 2°, e 3° faculta o desdobramento dos sistemas de
ensino em ciclos, o regime de progressdo regular por série, o regime de progressao
continuado.

Neste artigo, em nenhum momento foram considerados as especificidades
das criangas e adolescentes da zona rural. Desconsiderou-se as dificuldades dos alunos
da zona rural de adaptag@o aos sistemas de ensino propostos pela LDB 9.394/96. As
ressalvas sobre educacao basica para a populagdo rural, presentes no artigo 28, dizem
que nada ¢ obrigatério, ficando na dependéncia da politica defendida pelos governo
estadual e/ou municipal e da luta dos trabalhadores rurais em suas entidades
representativas pelo direito de acesso a educacao basica em escolas publicas e gratuitas
de qualidade.

Estes artigos demonstram a necessidade de vincular a educagdo ao processo
de formagdo humana, respeitando a diversidade e diferenca dos integrantes da
realidade local em que estd a escola. Entretanto, ¢ preciso ndo esquecer que as
instituicdes educacionais precisam estar articuladas com o que se passa fora do local

em que vivem, mostrando como seus alunos estdo inseridos no mundo.

O contexto das unidades escolares passa a ser o parametro maior de aplicabilidade da lei
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em si mesmo, isto &, 0 contexto traz os paradigmas e parametros necessarios para justificar
e legitimar a agdo pedagdgica e intimamente ligada a praxis. Pelo menos ¢ a leitura que
realizamos nas entrelinhas da legislacdo no que tange a escola na meio rural. (LEITE, 1999

p.- 55)

Para tanto, ¢ necessario entender o ato de educar como uma troca de
experiéncias que acontece vinculada ao aqui e agora das classes e da sociedade. Para
entender o aqui e o agora, torna-se necessario explicitar caracteristicas da realidade

rural ja sistematizadas quanto

1 — aos aspectos socio-politicos: a baixa qualidade de vida na zona rural; a desvalorizagdo
da cultura rural; a forte infiltragdo da cultura urbano no meio rural; a conseqiiente alteragdo
nos valores socio-culturais campesinos em detrimento aos valores urbanos;

2 — a situag@o do professor: presenga do professor leigo; formagdo essencialmente urbana
do professor; questdes relativas a transporte ¢ moradia; clientelismo politico na convocagio
dos docentes; baixo indice salarial; fungao triplice: professora/merendeira/ faxineira;

3 —a clientela da escola rural: a condi¢do do aluno como trabalhador rural; distancias entre
locais de moradia/trabalho/escola; heterogeneidade de idade e grau de intelectualidade;
baixas condi¢des aquisitivas do alunado; acesso precario a informagdes gerais;

4 — a participagdo da comunidade no processo escolar: um certo distanciamento dos pais
em relacdo a escola; embora as familias tenham a escolaridade como valor sdécio-moral;

5 — a acdo didatico-pedagbgica: curriculo inadequado, geralmente estipulado por
resolugdes governamentais, com vistas a realidade urbana; estruturacdo didatico-
metodoldgica deficiente; salas multisseriadas; calendario escolar em dissonancia com a
sazonalidade da producdo; auséncia de orientacao técnica e acompanhamento pedagogico;
auséncia de material de apoio escolar tanto para professores quanto para alunos;

6 — as instalacdes fisicas da unidade escolar: instalagcdes precarias e na maioria das vezes
sem condicdes para o trabalho pedagogico;

7 — a politica educacional rural: sdo raros os municipios que se dispdem a um trabalho mais
aprofundado e eficiente, devido a auséncia de recursos financeiros, humanos e materiais.
(LEITE, 1999, p. 55-56)

As caracteristicas do ensino rural, apontadas na pagina oitenta e dois,
afirmam a necessidade de politicas publicas especificas para se conquistar uma

educacdo de qualidade do e no campo.
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2.4 Construindo uma Proposta de Diretrizes para a Educacao Rural no Brasil

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagado, Lei n° 9394/96, assegura o respeito
as especificidades do meio rural em seu artigo 28, incisos I, II e II1.*°

A educagdo do campo ¢ considerada como educacdo rural, ficando
subtendido que o campo ¢ um perimetro ndo-urbano. Na visdo urbano-industrial, a
especificidade do campo ¢ uma realidade provisoria, que desaparecera com o processo
de urbanizacdo da zona rural. Os conflitos pela posse da terra no pais sdo
desconsiderados quando subestimam as forcas econdmicas, sociais e politicas
existentes no campo. E as politicas educacionais tém tratado o urbano como modelo
para o rural, restando ao meio rural apenas adaptar-se a ele.

Os movimentos sociais ja propunham mudancas na ordem vigente,
demonstrando, por meio das lutas cotidianas, sua critica ao modelo educacional
instituido e apontando alternativas para a educacao inclusiva.

Fica claro que, a partir de setembro de 2001, quando do

pronunciamento das entidades presentes no Seminario Nacional de Educagdo Rural e
Desenvolvimento Local Sustentavel, foi no sentido de se considerar o campo como espago
heterogéneo, destacando a diversidade econdmica, em fun¢do do engajamento das familias
em atividades agricolas e nao-agricolas (pluriatividade), a presenga de fecundos
movimentos sociais, a multiculturalidade, as demandas por educagdo bésica e a dindmica
que se estabelece no campo a partir da convivéncia com os meios de comunicagdo ¢ a
cultura letrada. (Parecer 36/2001, p. 2)

Art. 28 — Na oferta de educagio basica para a populagdo rural, os sistemas de ensino promoveréo as
adaptacdes necessarias a sua adequacdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

I — conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural;

IT — organizagdo escolar propria, incluindo adequag@o do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigoes climaticas;

III — adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.
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Este parecer pretendia

atender as demandas da sociedade, com subsidios para o desenvolvimento de propostas
pedagobgicas que contemplassem a diversidade, mas em todas as suas dimensoes. Ressalte-
se neste contexto, a importancia dos movimentos sociais, dos conselhos estaduais e
municipais de educacdo, da SEF/MEC, do Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de
Educacdo (CONSED), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(UNDIME), das universidades e das instituicdes de pesquisa, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento rural Sustentavel, das ONG’s e dos demais setores cujos os projetos
fossem direcionados para o desenvolvimento socialmente justo no espago multicultural do
campo. (Parecer 36/2001, p. 2)

Pode-se afirmar ainda que a Constitui¢do de 1988 proclama a “educacdo
como direito de todos e dever do Estado, isto ¢, um direito publico subjetivo,
independente de os cidaddos residirem nas areas urbanas ou rurais”. (Parecer 36/2001,
p-9)

Neste contexto, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB n.
9394/96) possibilitou que as constituicdes estaduais tratassem, em suas legislagdes, a
educacdo rural com direitos iguais a urbana, respeitando suas diferencas e
especificidades. No entanto, o artigo 62, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais,
quando estabelece a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
possibilitou a reabertura do debate sobre a educagdo no campo e pela primeira vez
houve defini¢do de politicas especificas para este setor.

Pode-se afirmar que os textos de todas as constituicdes demonstraram o
tratamento periférico da educacdo escolar do campo, numa perspectiva residual e
condizente com os interesses de grupos hegemonicos da sociedade. Algumas
alteracdes, quando acontecem, decorrem da presenca “dos movimentos sociais do
campo no cendrio nacional”, tendo como exemplo recente a realizacdo da Conferéncia
Nacional por uma Educa¢do Basica do Campo, ocorrida em 27 de julho de 1998, em
Luziania-GO, que conseguiu demonstrar como a cultura camponesa ¢ estereotipada
pela cultura urbana e a importancia de a educacdo do campo ndo descaracterizar-se,
mantendo seus valores.

A educacdo rural, nas constituigdes estaduais, em geral ¢ analisada sob o
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paradigma urbano, com a palavra “adaptagdo” aparecendo em quase todas elas. A
Constituicdo do Rio Grande do Sul ¢ a tnica que inscreve a educacdo do campo no
contexto de “um projeto estruturador para o pais”, percebendo o ‘“significado do
ensino agricola no processo de implantacdo da reforma agréria”, e apontando ainda
para um ensino transformador, que atenda as “aspiracdes de liberdade politica, de
igualdade social, de direito ao trabalho, a terra, & salide e ao conhecimento dos(as)
trabalhadores(as) rurais. (Parecer n® 36/2001, p. 10)

Pode-se afirmar que na LDB do Estado de Goias (Lei Complementar n°® 26,
de 28 de dezembro de 1998) ndo trouxe modificagdes quanto a educagdo basica na
zona rural em relacdo a LDB 9.394/96, mesmo havendo participagdo do Foérum

Estadual no seu projeto de elaboracdo, como demonstram os artigos 31, 32 e 37

Art. 31 — A educag@o basica tem por finalidade desenvolver o educativo, assegurando-lhe a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania, ¢ fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.

O artigo 31 deixa claro quais os limites da educacdo bésica impostos pelo
Estado: “a formacdo comum para o exercicio da cidadania e fornecera os meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Idéntico ao artigo 22 da LDB
9.394/96

Na LDB 9.394/96, artigo 23 j& definia como deveria ser organizada a
educacgao basica da LDB de Goids, deixando para as institui¢des de ensino escolherem

os critérios de organizagao.

Art. 32 — As institui¢des de ensino podem organizar a educagdo basica em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

Paragrafo 1° - A forma de organizagdo das turmas de educag@o basica deve constar do
regimento escolar de cada instituigdo, segundo o que estabelece esta Lei, e aprovado pelo
orgao normativo do sistema ao qual pertence a escola.

Paragrafo 2° - A escola poderd reclassificar os aluno, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no pais e no exterior, tendo como
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parametros a base comum nacional do curriculo e as normas curriculares gerais.

Paragrafo 3° - O calendario escolar deve adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, conforme as normas estabelecidas pelo 6érgdo normativo proprio
do sistema ao qual pertence a escola.

O artigo 23 da LDB 9.394/96 trata da transferéncia entre estabelecimentos
situados no Brasil e exterior. O pardgrafo 1° considera apenas as normas curriculares
gerais. A LDB de Goids avanga quando, no artigo 32, paradgrafo 2°, tem como

parametros a base comum nacional do curriculo e as normas curriculares gerais.

Art. 37 — A oferta da educagdo basica para a populagao rural deve atender as necessidades
e peculiaridades da vida rural, e de cada regido, observando-se:

I — a organizagdo da escola rural, bem como seu calendario escolar, devem adequar-se as
fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas da regido;

I — os contetidos curriculares ¢ metodologias serdo apropriados as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

IIT — as normas sobre as necessidades ¢ peculiaridades referidas no caput deste artigo sdo
de competéncia do Conselho Municipal de Educacdo, e de cada Sistema de Educacao, ou
do Conselho Estadual de Educag@o a falta daquele.

A educacao basica tornou-se prioridade no primeiro governo FHC, que
“reservou para a educagdo escolar o papel de mola propulsora do desenvolvimento, na
condi¢do de base para o uso eficiente de novas tecnologias e para a adogdo de novas
formas de organizagdo do trabalho” (NEVES, 1999, p. 134). O objetivo primeiro era a
universalizagdo do ensino fundamental. Entretanto, o espago de discussdo para a
definicao da politica educacional se fez representado por entidades como a Associagao
Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES), a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), a Associacdo Nacional das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), entre outras que foram surpreendidas e

desrespeitadas com a criagdo do FUNDEF (NEVES, 1999, p. 139), pois uma das
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questdes em discussdo, a descentralizagdo/municipalizagdo, se fez “na marra”, “e, ao
mesmo tempo, atinge perigosamente o pacto federativo, uma vez que contribuiu para
esvaziar o poder dos Estados de decidir com seus municipios os rumos da educacao
escolar.” (NEVES, 1999, p. 138)

A descentralizacdo/municipalizagdo do ensino fundamental, que como
proposta das entidades, no ambito da sociedade civil, lutava por uma democratizacao

na base do sistema educacional

se converte em mais um exemplo do carater seletivo das politicas sociais em nosso pais. A
educacao infantil publica, desenvolvida majoritariamente pelos municipios, inviabiliza-se,
na pratica, uma vez que as prefeituras deixam de dispor dos recursos necessarios para o
atendimento dos filhos de mulheres trabalhadoras. O FUNDEF pune, ainda, os segmento
das camadas populares que nao tiveram a chance de escolarizar-se na faixa etaria regular
de 7 a 14 anos. Sao excluidos, assim, da escolarizagdo regular minima, um contingente
significativo de cidaddos. Cerca de 15% da populagdo de quinze anos ou mais havia
completado em 996 oito anos de escolaridade.” (NEVES, 1999, p. 138).

A descentralizagao/municipalizacdo do ensino fundamental nao atendeu as
reclamagdes, as propostas e aos projetos dos profissionais da educacao, dos pais e dos
alunos, mas sim a racionalizacao dos gastos com educacao propostos pelos organismos
internacionais para a implantacdo da politica educacional para a América Latina.

Neste sentido, o ensino fundamental no e do campo inclui-se como
responsabilidade do municipio que, diante da crise fiscal, com a diminui¢do de suas
arrecadacdes, devido a crise econOmica, passa a ser incompativel com o aumento de
responsabilidades com o ensino fundamental. Na realidade, com o FUNDEF, os custos
com a educacdo ndo trazem novos recursos, apenas os redistribuem entre Estados e
municipios, deixando de fora a merenda escolar e o transporte escolar.

Neste cenario, os alunos da zona rural sdo prejudicados, pois dependem da
merenda e do transporte como elementos essenciais ao acesso a educacao.

Verifica-se, no artigo 37, paragrafo 3° da LDB de Goias, que as
particularidades do ensino rural, em Goids, sdo de competéncia do Conselho
Municipal de Educacao. Portanto, ¢ preciso entender o que ¢ o Conselho Municipal de

Educacao.

O Conselho Municipal compde, em conjunto com os outros dois conselhos, a rede das
escolas propriamente ditas, ¢ a Secretaria Municipal da Educagdo (6rgdo executivo), o
Sistema Municipal de Ensino. Segundo a legislagdo, o municipio deve também elaborar
um plano municipal de ensino que estabelega metas objetivando obter, progressivamente,
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a autonomia das escolas, a medida que eles forem capazes de elaborar ¢ executar seu
projeto pedagogico, garantindo a gestdo democratica do ensino publico. (GOHN, 2001, p.
105)

Os conselhos municipais de educacdo, que deveriam constituir um sistema
vigilancia sobre a gestdo publica e também promover a publicizacdo de suas agdes,
acabam ndo concretizando suas fungdes, pois seus membros sdo nomeados pelos
prefeitos ou pelos secretarios municipais de educag¢do, ¢ o que tem ocorrido ¢ a
predomindncia do clientelismo e do fisiologismo na pratica dos conselhos, que
constituem “apenas uma fachada social para um conselho, que tenderd a representar

os interesses dos governantes.” (DAVIES, apud GOHN, 2001, p. 105)

A expansdo da rede de ensino rural e a valorizagdo do magistério passaram a
fazer parte da pauta de luta dos movimentos sociais, reconhecendo que a educacao ¢
importante para o processo de construcdo do desenvolvimento sustentavel rural em
Goias.

O ensino profissionalizante agricola, pode-se inferir, ¢ considerado de
importancia quando o artigo 1° afirma que “a presente Lei Complementar disciplina a
organizacdao da educagdo escolar que se desenvolve no sistema educativo estadual,
predominantemente através do ensino, devendo vincular-se ao mundo do trabalho e a

pratica social”. O artigo 58 coloca que ¢ responsabilidade do Estado

II — capacitar jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas, possibilitando-lhes formagdo histérica, socioldgica,
filosofica e artistica;

IV — qualificar, profissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, visando a sua
inser¢do ¢ a0 melhor desempenho no exercicio do trabalho;

V — atender as necessidades identificadas no mercado de trabalho, tendo em vista os
interesses da sociedade e da produgdo, especialmente os dos alunos trabalhadores, ¢ em
cursos noturnos.

Pode-se perceber que o espaco da educagdo rural na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional ndo existia, pois em toda a lei prevalecia a otica do

urbano. O respeito as diferencas rurais ndo era contemplado nas leis anteriores. No
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entanto, alguns avangos ocorreram na LDB estadual n°® 26/98 ¢ na LDB nacional n°
9.394/96.

Desconsiderar os avangos que aconteceram com a promulgacdo da LDB
9.394/96 e com o Parecer n. 36/2001 do CNE/CEB, que resultou na Resolucao n. 1, de
3 de abril de 2002, que instituiu as Diretrizes Operacionais para Educacdo nas Escolas
do Campo, ¢ ndo entender o processo de construcdo das politicas educacionais no
Brasil. A partir da LDB 9.394/96, os movimentos sociais rurais passaram a buscar a
sua operacionalizacdo e, para que isso acontecesse, era necessario que se orientasse a

sua intervenc¢do nas escolas do campo. Portanto,

a orientagdo estabelecida por essas diretrizes, no que se refere as responsabilidades dos
diversos sistemas de ensino com o atendimento escolar sob a dtica do direito, implica o
respeito as diferencgas e a politica de igualdade, tratando a qualidade da educacgdo escolar na
perspectiva da inclusdo. Nessa mesma linha, o presente Parecer, provocado pelo artigo 28
da LDB, propde medidas de adequacdo da escola a vida do campo. (Parecer 36/2001, p. 1)

Essas diretrizes (Parecer 36/2001 — Resolugdo n° 1, de 03 de abril de 2002)
preocupam-se em deixar clara a necessidade de respeitar as especificidades do modo
de vida social do homem do campo, sem se esquecer que o espaco rural deve ser
articulado com o urbano, ndo se cometendo, assim, os erros do passado, quando se
discriminava a educacao rural nas leis anteriores. No entanto, permanece até os dias
atuais a discriminagdo na escola e na sala de aula.

A industrializagdo brasileira se fez as custas da agricultura, que transferiu
renda para o setor urbano, prejudicando o desenvolvimento da populacdo do campo.

Porém, desencadeou-se um processo dialético de

niveis diferenciados de relagdes de trabalho e producgdo, de sociabilidade e vivéncia
politica, inclusive de recriagdo dos seus valores socio-culturais, entre eles o significado e o
papel da escola no cotidiano de suas vidas, porque essa mesma escola ‘carrega em si a
posigdo incdmoda de ser também agente de modernizacdo no campo e de colaborar, assim,
para sua crescente urbanizagdo’. (DEMO, apud LEITE, 1999, p. 59)

A mudanca do sistema econdmico-produtivo agrario-exportador para o

sistema urbano-industrial ocorre na efervescéncia da ideologia liberal de 1920 a 1973.
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Em 1960 foi um momento em que “a discuss@o nacional sobre a necessidade de uma
legislacao especial sobre o trabalho e o trabalho campesino, principalmente nas areas
de conflito da regido agucareira nordestina”. (LEITE, 1999, p. 69)

A aprovagdo do Estatuto da Terra, em 30 de novembro de 1964, foi uma
resposta positiva do governo a luta dos movimentos sociais do campo. No governo
militar se fez colonizagdo agricola e na Nova Republica, no governo Sarney, em 1985,
foi criado o I Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que tentou aplicar o

Estatuto da Terra.

Art.2° - E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista nesta Lei.

§1°. A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcdo social quando,
simultaneamente;

a) — favorece o bem-estar dos proprietarios ¢ dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias;

b) — mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) — assegura a conservacgao dos recursos naturais;

d) — observa as disposi¢des legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os que a
possuem ¢ a cultivam.

§2°. E dever do Poder Piblico:

a) — promover e criar as condi¢des de acesso do trabalhador rural a propriedade da terra
economicamente util, de preferéncia nas regides onde habita, ou, quando as circunstancias
regionais o aconselhem, em zonas previamente ajustadas na forma do disposto na
regulamentacao desta Lei.

b) — zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fung@o social, estimulando
planos para a sua racional utilizagdo promovendo a justa remuneracdo e o acesso do

trabalhador aos beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.

Os proprietarios de grandes extensOes de terras organizaram-se na Unido
Democratica Ruralista (UDR), numa ofensiva que vem postergando a implantacao de
fato da reforma agraria. Neste plano, a fun¢do social da terra ¢ produzir bem-estar
social, ou seja, condi¢des de vida para quem nela trabalha. Fica claro que a reforma

agraria, mesmo para assentar pessoas que precisam trabalhar, s6 tem ocorrido com as
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lutas sociais, com os acampamentos, as invasdes de terras, ou seja, pelo conflito social.

Atualmente, a escolaridade tornou-se uma exigéncia para a sobrevivéncia até
para o trabalho simples e agricola. Neste sentido, a LDB 9.394/96 defende que toda
crianca deve estar na escola, seja da cidade seja do campo, até a 8" serie, ou seja, o
minimo exigido pelo mercado. Segundo Leite (1999, p. 75-76), “no meio rural,
trabalho e escola sdo responsdveis pela continuidade ou ndo de processos sOcio-
culturais e de producao, como o préprio trabalho, a convivéncia grupal e outros tantos

valores”.
Entendendo-se que “a escola restringe sua acdo educativa, limitando-se a

reproduzir somente os conhecimentos minimos necessdrio para a vida e para a
producao.” (LEITE, 1999, p. 76)

Uma educacao emancipadora do homem do campo requer dos movimentos
sociais rurais preocupados com a praxis educacional do campo atitudes, agdes
diferenciadas das que estdo instituidas, buscando institucionalizar também os valores
da cultura dos trabalhadores rurais que os inclua como cidaddos brasileiros, sem
discriminagao social.

Apesar da LDB 9.394/96 ter sido a lei possivel diante das novas correlagdes
de forgas do centro-direita, pode-se afirmar que as lutas do Movimento Nacional dos
Educadores continuam em defesa da educacdo publica gratuita e de qualidade, da
valorizagdo do professor e da formagao do professor critico que compreenda a inter-
relacdo entre as exigéncias do processo tecnoldgico e a dimensdao humana, tendo como
objetivo a construcdo de uma consciéncia critica e de uma cidadania participativa, na

tentativa de criar condigdes de resisténcia aos postulados neoliberais.

2.5 Os Movimentos Sociais Rurais e a Educacao

Na tentativa de obstar e até mesmo de impedir a implementacao do projeto

neoliberal na educacgdo brasileira no campo, a Contag, o MST e outras entidades
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elaboraram uma Proposta de Diretrizes Operacionais para a Educa¢do Rural,
analisando itens como a situagdo da educagao rural, o papel da educagdo na construgao
do desenvolvimento local sustentavel e o meio rural.

A Proposta de Diretrizes Operacionais para a Educa¢do Rural no Brasil
(PDOERB, 2001)*', apresentada a Camara de Educagdo Basica (CEB) do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) quando da Audiéncia Publica para a Educacdo Rural,
realizada em 02 de outubro de 2001, em Brasilia, no sentido de contribuir na
elaboragdo das Diretrizes Operacionais para a Educagdo Rural no Brasil.”

Na argumentac¢do dessas diretrizes, fica clara a proposta das entidades e dos
movimentos sociais quando entendem que as politicas educacionais (urbana e rural)
devem preocupar-se com as especificidades do homem do campo e com a situacdo em
que se encontra a educagdo formal e informal do e no campo.

Apesar dos avancos ocorridos na educacao apos a vigéncia da LDB 9394/96,
em seus artigos 28 e 32 percebe-se a necessidade de as entidades e os movimentos
rurais aprofundarem a andlise da realidade da educag¢do rural e o entendimento do seu
processo sécio-histdrico.

Com o processo de industrializacao, iniciado em 1930, o éxodo rural (intenso
movimento migratdrio do campo para a cidade) e as diferencas dos padroes da vida
urbana comecaram a se acentuar. A cidade assume o modelo de desenvolvimento do

pais, tornando-se produtora e reorganizadora do trabalho agricola, implementando

1 r . ’ ‘A . .
*' O documento é caracterizado como uma sintese das experiéncias educativas no campo,

desenvolvidas pelas entidades Contag, MOC/BA, SERTA/PEQ de Curaca ¢ IRPAA/BA, ARCAFA do
nordeste e sudeste, UNEFAB, GT/UnB, Escola de Formagdo da CUT Amazonia, Instituto Agostim
Castejon, Escola do Campo Familiar Rural de Pato Branco/PR e também uma sintese do Seminario
Nacional de Educag@o Rural ¢ Desenvolvimento Sustentavel (17 a 21/09 de 2001), sob a coordenagdo
da Contag e da professora Maria do Socorro Silva, da Faculdade de Educag¢do da UnB, no qual
estudaram as relagdes da educacdo com o desenvolvimento sustentdvel e a cultura, o papel da
educacdo rural, experiéncias bem-sucedidas, com seus projetos politicos-pedagdgicos, metodologias e
curriculos.

*? Quando da Resolugdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, publicada no Didrio Oficial da Unido, 9
de abril de 2002, secdo 1, p. 32, o documento foi denominado: Diretrizes Operacionais para a
Educagdo Basica nas Escolas do Campo.



87

novas tecnologias e diferentes formas de producao.

Neste contexto, a escola passa a ser considerada como um fator de mudancga
social e como impulsionadora do desenvolvimento. Entretanto, o termo “educagdo
rural” s6 aparece em lei na Constituicdo de 1934, em decorréncia da pressdo da
demanda social efetiva na cidade e no campo pela escolarizagdo. A conquista do
direito a educacdo como responsabilidade do Estado (Legislativo, Executivo e
Judiciario) assim aparece no texto da Constituicdo de 1934: “para a realizagdo do
ensino nas zonas rurais, a Unido reservara no minimo vinte por cento das cotas
destinadas a educagdo no respectivo orcamento atual.” (PDOERB, 2001, p. 4)

As conquistas para a implementacdo da escola no meio rural pelo
Movimento Renovador ndo foram contempladas pela Constituicdo de 1937 porque o
Estado Novo assume a atitude de complementacdo, no que diz respeito a educacao,
apenas para manter a escola publica.

O discurso urbanizador ¢ gestado a partir de 1950 enfatizando que o
desenvolvimento industrial apontava para a fusdo da cidade e do campo. Segundo este
discurso, “o campo ¢ uma divisdo sdcio-cultural a ser superada e ndo mantida”
(PDOERB, 2001, p. 5). A escola diferenciada (cidade e campo), nessa €poca, ndo era
percebida, mas defendia-se a uniformizacdo de politicas para ambas. Portanto, as
politicas publicas especificas vigentes para o meio rural ndo eram operacionalizadas,
mas assumidas apenas em projetos ou campanhas emergenciais. No entanto, o modelo
educacional implantado era, e ainda ¢, idéntico, tanto para o meio rural quanto para o
urbano, diferenciando-se tdo somente em sua estrutura fisica.

Esse modelo educacional, segundo Whitaker; Antuniassi (apud PDOERB,

2001, p. 5), apresenta trés caracteristicas fundamentais:

1) urbanocéntrica, que entende a cidade como superior e moderna, sendo que
o mundo rural precisa ser abandonado, ndo ha como progredir. A cidade ¢

o ponto de partida e de chegada do conhecimento; portanto deve se
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envolver somente com “conteudos formados e informados do processo de
urbanizag¢ao e industrializagao;”

2) sociocéntrica, que entende como sendo o ndo-respeito de “certas classes”
quanto aos diferentes interesses dos sujeitos sociais do campo e da
cidade, quanto a sua cultura e as diferentes formas de organizacdo do
trabalho ¢ da vida;

3) etnocéntrica, que considera avangada apenas uma Unica cultura, a do
mundo ocidental industrializado, criando uma imagem estereotipada a
respeito da cultura do homem do campo, seus valores e o estilo de vida
dos camponeses, que sdo considerados como uma forma de pensar
atrasada, conservadora.

Essas concepgdes contribuiram para que a escola institucionalizada no
campo desconsiderasse a populacdo a quem se destina, a localidade, o contexto, as
relacdes sociais, produtivas e culturais, a necessidade de formagdo socio-profissional
do homem do campo. Até entdo as especificidades das escolas existentes no meio rural
foram esquecidas. No entanto, a partir da LDB 9.394/96, volta a cena o debate sobre as
diferencas entre as escolas da cidade e as do campo. As organizacdes € os movimentos
sociais retomam a discussdo sobre a escola das “primeiras letras ou de politicas de
nucleagdo de escolas que s6 pensam com critérios econdmicos” (PDOERB, 2001, p. 6)
e buscam resolver o problema da “divida social” com as criangas, os jovens € 0s
adultos do campo, que ndo tiveram e nem tém acesso a uma educagdo basica de

qualidade.

2.6 A Educacao na Construciao do Projeto de Desenvolvimento Local Sustentavel

A escola rural, para contribuir com a constru¢do do Projeto Alternativo de

Desenvolvimento Sustentavel, deverd pautar-se em trés premissas.
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1* - premissa - A educacdo ¢ entendida como processo de emancipacao
humana que estd respaldada na cultura de cada tempo histérico e espaco social,
determinando os hébitos e os costumes de um povo, enraizando-os e possibilitando a
coletividade olhar para tras, construindo e respeitando sua memoria e ainda elaborando
um projeto através de suas praticas sociais. Nesta premissa, uma das chaves esta no
processo educacional do individuo que se realiza nas relagcdes sociais (processo de
humanizacdo ou desumaniza¢do) que dependendo das experiéncias de classe social.
Segundo Paulo Freire o processo de humanizacdo dependera da nossa educacdo ao
“longo de toda a vida no nosso pensar, no sentir, no fazer, no conviver e partilhar”
(SOUSA, apud PDOERB, 2001, p. 6).

2% - premissa -O comando das politicas ¢ centralizado na maioria dos paises,
entretanto a operacionalizagdo ¢ descentralizada. Assim, define-se que
“desenvolvimento local ¢ o resultado da acdo articulada do conjunto dos diversos
agentes sociais, culturais, politicos e econdmicos, publicos ou privados existentes
numa determinada regido, na constru¢cdo de um projeto estratégico, que orienta as suas
acdes a longo prazo” (MAGALHAES; BITTENCOURT, apud PDOERB, 2001, p. 7),
conhecendo as dindmicas sociais, econdmicas € politicas que acontecem no espago de
articulagdo com o projeto global, na perspectiva de produzir sua histoéria econdmica,
social e politica; portanto, a sua cultura.

Construindo uma nova cultura e agdes para desenvolver outra logica de
desenvolvimento, ¢ preciso socializar informacdes que apontem para a formagdo de
opinides e valores individuais e coletivos, democratizando a cultura, na perspectiva da
humanizag¢ao, do enraizamento, da constru¢cdo de uma sociedade democratica, na qual
exista eqliidade de género, de geracdo e de preservacdo ambiental e sejam todos
considerados como elementos fundadores de sua existéncia. Nesta linha de raciocinio,
a escola rural assume um papel fundamental na construcdo de um “projeto
sustentavel”, através do qual homem do campo tenha vez e voz no processo de

formulacdo das politicas publicas, econdOmicas, culturais, agricolas, agrarias e
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educacionais.

Assim, a escola tem um papel importante na construgdo da memoria coletiva
das comunidades rurais, nos padrdes coletivos de sentimentos, de pensamentos e de
agoes, contribuindo para a democratizagao da sociedade.

3* - premissa -“A escola ¢, de modo geral, uma instituicdo conservadora e
resistente a idéia de vinculo com as organizacdes e os saberes construidos pelos
sujeitos sociais com os quais trabalha” (PDOERB, 2001, p. 8). No entanto, a escola
sozinha ndo ird construir esse novo projeto educativo nem o desenvolvimento
sustentavel para o meio rural, o que dependerd muito da “concepg¢do politico-
pedagogica” do enraizamento ou desenraizamento dos sujeitos de sua acao educativa.
Freire, Apud Pdoerb (2001, p. 8) afirmava que “a escola ndo transforma a sociedade,
mas pode ajudar a formar os sujeitos capazes de fazer a transformacao da sociedade,
do mundo e de si mesmo”. A escola contribuird assim para a transformacdo da
sociedade.

O MST considera como o principal principio educativo o préoprio
movimento. A pedagogia deste movimento desenvolveu a identidade historica dos
sem-terra do MST. O “sem-terrinha” torna-se um sujeito social, um nome préprio que
o diferencia de outros trabalhadores que ndo possuem terra, fazendo parte de um
movimento social que cultiva valores humanistas e que se contrapde aos valores anti-
humanistas que sdo inculcados no processo de socializacdo da sociedade capitalista
atual, através de suas instituicoes, sendo a escola, neste modelo, uma das institui¢des
que reforca e contribui para a permanéncia e o desenvolvimento de uma cultura anti-
humanista, anti-democratica. Por isso, a escola ¢ o movimento coletivo; é o espago
onde ocorre o processo de humanizaciao dos sem-terra e se cria a forma como trabalhar
com as matrizes pedagdgicas e politicas existentes.

O MST, preocupado com a tarefa de fazer uma educagdo com a identidade
dos sem-terra, “vem produzindo um jeito de fazer educagdo que pode ser chamado de

Pedagogia do Movimento.” (MST, 1999, p. 6)
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O MST ¢ um movimento de luta por reforma agrdria e a importancia da
educacdo dos sem-terra como sujeitos com intencionalidade deixa que a situagdo
defina qual a pedagogia a ser aplicada no processo de transformacdo. As pedagogias
mais enfatizadas pelo MST sdo: Pedagogia de Luta, Pedagogia de Organizacao
Coletiva, Pedagogia da Terra, Pedagogia da Cultura, Pedagogia da Escolha, Pedagogia
da Historia e Pedagogia da Alternancia.

A Contag/Fetaeg, por sua vez, construiram uma outra proposta, orientada
para a discussdo da Resolugcdo n® 01, de 03 de abril de 2002. Neste documento, o
conceito de educagdo rural aparece ndo como sindnimo de ensino, mas com o
entendimento de que a educacdo deve ser fundamentada na préatica educativa
desenvolvida nos movimentos sociais, nas organizagdes educacionais ¢ na Lei de

Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB n. 9394/96), que traz, em seu artigo 1°:

Art. 1° - A educagdo deve abranger os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

A LDB reconhece que “a escola e os espagos extracurriculares” sdo
considerados locais propiciadores do desenvolvimento de um processo de ensino-
aprendizagem para o exercicio da cidadania. Neste sentido, “educa¢do rural é toda
acdo educativa desenvolvida junto as populagdes rurais”, as quais vivem em areas que
convivem com um “codigo rural”, que precisam de escolas rurais diferenciadas das
escolas urbanas, at¢ mesmo das escolas urbanas localizadas na periferia. As escolas
rurais precisam ter praticas sociais especificas quanto a ‘“seus conhecimentos,
habilidades, sentimentos, valores, modos de ser e de produzir, e formas de

compartilhar a vida.” (CONTAG, 2002, p. 1)
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2.7 O Meio Rural na Atualidade

No inicio dos anos 90, a dinamica do “desenvolvimento” ¢ do mercado
mudou com o processo de abertura comercial, de estabilizagdo economica, tanto no
meio rural como no urbano. Se nas décadas anteriores uma parcela da populagdo rural
era absorvida na cidade, atualmente o desemprego generalizado atinge tanto o

trabalhador urbano como o rural. O processo de globalizagao

vem aprofundando as péssimas condigdes de vida no meio rural através de redugdo dos
instrumentos da politica agricola, do desemprego, das condi¢cdes de trabalho no
assalariamento, na marginalizacdo dos/as trabalhadores/as rurais sem terra, na
desestruturagdo e no sucateamento dos servigos publicos, de assisténcia técnica, de
pesquisa e de formacao profissional, além de uma degradacdo e privatizagdo acentuada do
meio ambiente. (MAGALHAES; BITTENCOURT, apud PDOERB, 2001, p. 9)

As mudancas das relagdes sociais ¢ do trabalho no campo transformaram a
realidade urbana e rural, exigindo uma releitura dos espacos urbano e rural, buscando
superar a dificuldade existente em delimitar as fronteiras entre cidades e pequenos
vilarejos.

Magalhaes; Bittencourt (apud PDOERB, 2001, p. 9) afirmam que se pode

considerar o meio rural com caracteristicas heterogéneas quando

a) a relacao dos sujeitos com a propriedade e o acesso a terra, na forma como
se relacionam com o trabalho, com o progresso tecnoldgico, com o
mercado e com os aparelhos de Estado. A existéncia de varias dindmicas
econdmicas dentro do mesmo Estado ou regido (cerrado, sertdo semi-
arido, areas extrativas, pesqueiras, agreste, agricultura irrigada e outras),
que sdo economicamente diversas;

b) a atividade agricola ndo ¢ unica. A realidade ¢ a existéncia de uma
pluriatividade, reordenando a capacidade produtiva da populagcdo. Ha
cerca de 1,4 milhdo de pessoas trabalhando uma parte do tempo na

agricultura e a outra se dedicando a atividades ndo-agricolas (empregos
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domésticos, construcdo civil, costura, artesanatos), e cerca de 2,0 milhdes

de familias trabalhando em diversas atividades no campo.

E preciso pensar em um modelo de desenvolvimento rural, ou seja, um
projeto de desenvolvimento sustentdvel voltado para a ampliacdo das oportunidades de
geracdo de renda que fortaleca a familia rural e a educagdo ocupe um papel
importante, sendo que € neste espago rural que a desigualdade e o desenraizamento
mais se manifestam, em decorréncia de as politicas governamentais serem voltadas
mais para a realidade urbana e para a grande propriedade rural.

A multiculturalidade familiar do campo materializa-se no modo de vida
produzido e reproduzido em suas festas, sua religiosidade, seus gestos e em sua arte. A
riqueza de matrizes histéricas tradicionais ¢ reconstruida e reintegrada pelas novas
relagdes da modernizacao conservadora capitalista. Essas novas relagdes, criadas para
atender a logica do desenvolvimento capitalista, degradam as condi¢des de vida tanto
no campo quanto na cidade, quando ndo preservam o meio ambiente e privatizam cada
vez mais 0s recursos naturais e também as propriedades do setor publico de importante
fungao social.

Na sociabilidade do capital, tentativa, no entorno rural ocorreram mudangas
demograficas e econdmicas aceleradas, crescendo, assim, sua procura como forma de
lazer (turismo ecoldgico, hotéis fazendas, pesque-pague e outros) e até como op¢ao de
residéncia para vdarias pessoas da cidade, ampliando as possibilidades de emprego e
fazendo interagirem sistemas culturais distintos, aumentando, assim, a presenga de
diversos movimentos sociais € organiza¢des que atuam e propdem mudangas para o
desenvolvimento sustentavel no campo, através de propostas que ampliem as
oportunidades de trabalho.

Os movimentos sociais e entidades rurais elaboraram as Propostas de
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Rural no Brasil, respeitando a legislacao

educacional vigente, que apontam um conjunto de principios e procedimentos com o
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objetivo de adequar o projeto institucional das escolas do campo as Diretrizes
Curriculares Nacionais definidas para educacao basica.

E o entendimento da escola como um dos elementos do Projeto Alternativo
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel de forma integrada (homem e natureza) a partir
do contexto local. No processo de ensino-aprendizagem, devem-se construir o0s
principios pedagogicos, sem esquecer da dimensao institucional da avaliagdo de forma
permanente e sistematica, entendida como um processo que engloba os
conhecimentos, os valores, as atitudes e os comportamentos frente ao mundo. O
educando e o educador tém agucados o senso critico e a curiosidade, levantando
davidas sobre o conhecimento ja adquirido, na perspectiva de avangar continuamente.

Esses conhecimentos devem respeitar principios ambientais, agricolas,
sociais, agrarios, culturais, entre outros, pois sdo eles que integram o homem a
natureza de forma que o processo de produgdo local crie novas relagdes sociais que
contribuam para a constru¢do do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel, no
qual educador e educando constroem conhecimentos sobre a organizagdo do mundo do
trabalho, sobre a cultura da populagdo do campo e suas relagdes sociais, tendo ainda
consciéncia de espaco, de tempo de formagdo fora da sala de aula, entendendo que o
conhecimento ¢ construido na familia, na produgdo, no convivio social ¢ nos
movimentos sociais, € a sala de aula seja entendida como um espaco e um tempo
especifico e importante para a sistematizag¢do, a analise e a sintese. (PDOERB, 2001,
p. 11-13)

No artigo 28 da LDB 9.394/96 que trata da Organizagdo Escolar Curricular
deve objetivar a implementacdo da LDB sobre a elaboragdo de propostas pedagdgicas,
contemplando a diversidade do campo em todos os seus aspectos: sociais, econdmicos,
culturais, de género e etnia. A descoberta de uma nova pedagogia, adequada as atuais
demandas do meio rural e a avaliagdo de iniciativas de estruturas e curriculos
escolares, nos diversos niveis de educacdo basica, aponta ainda para a importancia das

seguintes pedagogias:



95

- Pedagogia Libertadora, baseada nas idé¢ias de Paulo Freire — vivéncia democratica na
relacdo pedagodgica, na qual “a leitura do mundo torna-se o elemento fundante”
(PDOERB, 2001, p. 14) e o método de ensino centra-se no didlogo entre educador e
educando, valorizando o processo de aprendizagem em grupo, com contetidos
selecionados através da problematizagdo e de pesquisas sobre a realidade.

- Pedagogia da Alternincia, que tem como objetivo a integracdo da escola com a
familia e a comunidade do educando, existindo o tempo da escola e o tempo da
comunidade.

- Pedagogia de Projetos, que ressalta a importancia de se trabalhar coletivamente,
envolvendo o maior nlimero de pessoas. O tema a ser pesquisado deve ser estudado a
partir de diferentes pontos de vista, sem esquecer sua totalidade. O problema pode
gerar varios projetos de naturezas diferentes: sociais, cognitivos, ambientais,
econdmicos, educacionais, culturais.

A organizacdo curricular deve apoiar a realizacdo de pesquisas e estudos
sobre o meio rural que sirvam de subsidios a implementacio de uma proposta de
educacdo bdasica do campo, demonstrando a insatisfagdo oculta existente quanto ao
instituido, desenvolvendo o exercicio da cidadania.

A gestdo escolar precisa ser vinculada aos sistemas de ensino quanto as
obrigacdes dos poderes publicos federal, estadual e municipal na implementagdo das
Diretrizes Operacionais, cumprindo as responsabilidades no atendimento escolar “a luz
da diretriz legal do regime de colaboragao” (PDOERB, 2001, p. 14), sendo o
municipio responsdvel pela educagdo infantil e pelo ensino fundamental nas
comunidades rurais; ficando o Estado com a responsabilidade de garantir as condigdes
necessarias para o acesso ao ensino médio e a educacao profissional em nivel técnico.

Deve-se estabelecer parcerias com escolas que respeitem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Bdasica somente apds uma rigorosa avaliagao
dessas escolas, na perspectiva do Desenvolvimento Sustentdvel Rural e também

reconhecer e certificar os cursos oferecidos pelas Escolas-Familias Agricolas e pelas
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Casas-Familias Rurais. Além disso, deve-se oferecer colaboragdo mutua aos diversos
sistemas de ensino, as politicas educacionais que atendam a escolarizagdo de jovens e
adultos que ndo tém acesso a escola no meio rural.

Para acontecer a democratizacdo da gestdo escolar, ¢ preciso assegurar as
escolas o processo de democracia pedagdgica e administrativa, do qual participam as
familias, os alunos e os professores, criando mecanismos de gestdo democratica que
fortalecam a autonomia, consolidando os Conselhos de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e outros, através da participacdo da comunidade rural (planejamento,
execucdo e avaliacdo de suas propostas), respeitando a autonomia da escola em sua
dimensao pedagodgica, financeira, administrativa e politica.

A merenda escolar deve ser planejada com a participa¢do da comunidade e a
inclusdo de produtos da agricultura familiar local. Os componentes estruturantes da
politica de educacdo do mundo rural e as demandas dos movimentos sociais do campo
devem ser subsidiados, no entanto respeitando o direito a educagdo escolar, nos termos
da legislagdo vigente.

A organizagdo da escolaridade deve respeitar a heterogeneidade da
aprendizagem, a realidade da comunidade, a demanda social e a flexibilidade
organizativa, devendo definir se as turmas serdo multiseriadas, se divididas em ciclos,
modulos ou séries de aprendizagem.

A organizagdo do tempo pedagodgico ¢ de responsabilidade dos diversos
sistemas de ensino, que deverdo, através dos seus Orgdos, assumi-lo, respeitando a
comunidade, incorporando o tempo escolar em jornada integral ou em sistema de
alternancia, dependendo do nivel de ensino, da modalidade e da realidade da
comunidade.

A organizacao do espacgo pedagogico deve ser uma estrutura fisica que inclua
seus espacos interiores e exteriores, respeitando os critérios pedagogicos e sociais da
populacdo-alvo de sua acdo educativa, considerando que os espacos de aprendizagem

extrapolam a sala de aula, sem descaracterizd-la como um espacgo de sistematizacdo, de
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analise ¢ de sintese, mas considerando a familia, a convivéncia social, os espagos
produtivos, a comunidade, além de outros espacos que também desenvolvem a
aprendizagem.

A politica de nucleacdo da escola rural precisa respeitar critérios
pedagogicos, sociais e geograficos, assegurando a educagdo bdsica através da
existéncia de escolas nas comunidades rurais e de escolas-pdlos em povoados que

recebem criangas e jovens de comunidades proximas.

2.8 Formacao Inicial e Continuada dos Professores

A profissionalizacdo do docente devera receber estimulo do poder politico e
a formagdo dos professores cumprird o estabelecido na LDB, em seu artigo 62, e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores em Nivel Médio e
Superior.

O artigo 62 estabelece as diferentes estratégias do professorado leigo, como
regular-presencial, semi-presencial modular ou mesmo curso a distancia (Decreto n.
249/97), que aponta a universidade como uma das agéncias formadoras e privilegiadas
em todo esse processo.

As estratégias de formacdo do professorado rural precisam considerar a
realidade rural e também os saberes produzidos em praticas pedagogicas do e no
campo. Portanto deve-se incluir nos cursos de magistério € nos cursos superiores de
Pedagogia e demais licenciaturas habilitagdes ou disciplinas a realidade rural
possibilitando a formacgao de professores para atuar na escola do campo.

Estes principios e procedimentos assumidos pelas entidades e movimentos
sociais do campo foram instituidos nas Diretrizes Operacionais para a Educagdo

Basica nas Escolas do Campo quando

o Presidente da Camara da Educagdo Basica, reconhecido o modo proprio de vida social e
o de utilizagdo do espago do campo como fundamentais, em sua diversidade, para a
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constituicdo da identidade da populacdo rural e de sua inser¢do cidadad na defini¢do dos
rumos da sociedade brasileira, ¢ tendo em vista o disposto na Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — LDB, na Lei n. 9424, de 24 de dezembro de 1996, e na Lein. 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de Educagdo, ¢ no Parecer
CNE/CEB 36/2001, homologado pelo Senhor Ministro de Estado da Educacdao em 12 de
margo. (Resolucao n. 1, CNE/CEB, 2002, p. 32)

Paragrafo Unico, art. 2° - A identidade da escola do campo ¢ definida pela sua vinculagdo
as questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios
dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia
disponivel na sociedade ¢ nos movimentos sociais em defesa de projetos que associem as
solugdes exigidas por essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais.

Art. 4° — O projeto institucional das escolas do campo, expressio do trabalho
compartilhado de todos os setores comprometidos com a universalizagio da educacdo
escolar com qualidade social, constituir-se-& no espaco publico de investiga¢do e
articulagdo de experiéncias e estudos direcionados para o mundo do trabalho, bem como
para o desenvolvimento social, economicamente justo e ecologicamente sustentavel.

Art. 5° — As propostas pedagdgicas das escolas do campo, respeitadas as diferengas € o
direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o estabelecido nos artigos 23, 26 e
28 da Lei 9.394, de 1996, contemplardo a diversidade do campo em todos os seus aspectos:
sociais, culturais, politicos, econdmicos, de género, geragao ¢ etnias.

Para tentar entender a repercussio da LDB 9394/96 e como esta
materializada, principalmente nas escolas dos assentamentos, ¢ preciso entender as
relagdes sociais existentes entre professores e alunos, professores e pais e professores e
assentamento.

A partir da LDB 9394/96, ¢ importante atentar para os agentes de mudangas,
que ndo sdo mais somente os professores, mas os pais, os alunos, ou seja, um coletivo
que participa das lutas dos movimentos sociais. As Diretrizes Operacionais para a
Educagao Basica nas Escolas do Campo, de 03 de abril 2002, sdo um dos resultados da
repercussdao da LDB 9.394/96 nos movimentos sociais da educacdo. Entretanto,
precisamos conhecer quais sdo estes resultados, da pratica nas salas de aula dos
assentamentos e das escolas rurais ou urbanas que atendem criangas e jovens
assentados.

Neste sentido, elaborou-se o terceiro capitulo, denominado Realidade das
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Escolas dos Assentamentos Ché Guevara e Sdo Domingos, no qual procurar-se-a
mostrar o que a pesquisa de campo constatou sobre a aplicagdo da LDB e as Diretrizes

Operacionais para a Educacao Bésica nestas duas escolas do campo.
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3 REALIDADE DAS ESCOLAS DOS ASSENTAMENTOS CHE GUEVARA E
SAO DOMINGOS

3.1 O Historico dos Assentamentos

E necessario, neste capitulo, ressaltar o entendimento de movimento social
como processo de luta de classe quer de contestagdo quer de preservacdo da
organizagdo capitalista. O movimento social de luta por reforma agrdria nido se
circunscreve apenas a luta pela posse da terra, mas configura-se sobretudo como um
movimento social de inclusdo e de construcdo de um novo pacto social, que abrange
desde as condi¢des de produgdo (recursos, tecnologia e conhecimento), de habitacao,
de saude, de lazer e principalmente de educacao como instrumentos imprescindiveis de
preparacdo do trabalhador para a construgdo de sua humanizagao e da justica social. A
luta por reforma agraria tem o sentido de inclusdo social, e uma de suas conquistas foi
a introdugdo, na Lei de Diretrizes e Base da Educagio 9.394/96, dos artigos 28 e 32,*
que explicitam as particularidades/especificidades da educacdo do e no campo/meio

rural. Estes dois assentamentos sao a materializagao da luta dos movimentos sociais de

33 Art.28 — Na oferta (...)

I — conteudo curriculares € metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos
alunos da zona rural;

IT — organizagdes escolar propria, incluindo adequacdo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigoes climaticas;

IIT — adequagdo a natureza do trabalho na zona rural. (LDB.9.394/96)

Art.32 — O ensino (...)

I — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il — a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

IIT — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao de
conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social. (LDB.9.394/96)
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trabalhadores (rurais e urbanos) por reforma agréria e inclusdo social no Estado de
Goias.

A selecao de dois assentamentos, um do MST e outro da Fetaeg, deveu-se a
importancia e a diferenga de projeto social, politico, econdmico e educacional que eles
apresentam e também para possibilitar a relagdo entre conquistas/realizacdes e
insucessos de ambos os assentamentos.

O primeiro assentamento selecionado para pesquisa foi o da fazenda Santa
Rosa, atualmente denominado Ché Guevara pelos assentados, antes denominado
Cachoeira Grande, localizado no municipio de Itaberai, Estado de Goias, com 101
familias e area de 4090,0249ha, cuja obten¢do de posse se deu em 02 de abril de 1998,
a imissao de posse em 26 de maio de 1998 e o ato de criacao em 6 de agosto de 1998.
Este assentamento foi selecionado por ser uma conquista do Movimento dos Sem
Terra (MST), cuja luta pela posse da terra iniciou-se com a ocupacdo da area por
aproximadamente 350 familias, em 12 de fevereiro de 1996, sendo a maioria das
familias oriunda da periferia da cidade de Itaberai. Pelo atraso na realizagdo da vistoria
da fazenda e na expedicdo de diferentes laudos, ocorreram cinco ocupagdes, passaram
dois superintendentes e foram envolvidos na luta o Ministério Publico, a Justica
Federal e a Policia Militar. Em 26 de maio, a Justica Federal reconheceu a terra como
improdutiva e, em 6 de agosto de 1998, ¢ assinado pelo INCRA o ato de criagdo. A
luta pela posse da terra durou cerca de dois anos e seis meses (ver documento em
anexo).

O segundo assentamento selecionado foi o da fazenda Sao Domingos dos
Olhos D’agua, atualmente denominado Sdao Domingos, no municipio de Morrinhos,
Estado de Goiés, com 85 familias e area de 3524,4509ha. A obtengdo de posse se deu
em 08 de outubro de 1997, a imissdo de posse em 29 de dezembro de 1998 e o ato de
criacdo em 27 de janeiro de 1999. O assentamento foi escolhido em funcao da luta pela
posse da terra empreendida pela Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do

Estado de Goias (Fetaeg), tendo se realizado mediante um acampamento que de fato
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permanece até hoje, apesar de existir o ato de criacdo do assentamento, de os futuros
assentados ja terem vivenciado a situacdo de assentados, mesmo que por pouco tempo,
e de conhecerem qual ¢ a parcela de cada familia.

O grupo de 85 familias ocupou a fazenda no dia 04 de abril de 1997 e
continua na situagdo de acampado/assentado ha mais de seis anos. O dono da terra esta
utilizando recursos para evitar a conquista dos trabalhadores, apesar de ja existir até
mesmo, o ato de criagdo pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (INCRA/SR-04)
desde 27 de janeiro de 1999. O proprietdrio da fazenda recorreu as instancias
superiores. Neste interim, a Fetaeg e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Morrinhos enviaram dentincia ao Secretario de Estado da Seguranca Publica, Sr.
Demostenes Xavier Torres, em 24 de setembro de 1999, e também em 28 de maio de
2002 ao Sr. Jonatas Silva, denunciando as ameagas de morte sofridas pelos

trabalhadores rurais do assentamento Sao Domingos. (ver documentos em anexo)

3.2 Vida, Luta e Educacio

O MST e a Fetaeg, em seus documentos sobre educagdo, afirmam que a
necessidade ¢ o ponto de partida para a aprendizagem e que os movimentos sociais
tém no trabalho o seu principio educativo fundamental. Isto significa dizer que as
criancas dos assentamentos constituem uma for¢a de trabalho, de producdo familiar,
ou seja, sdo primeiro trabalhadores e, em segundo lugar, estudantes.

Os dados desta pesquisa mostraram o total desconhecimento, por parte dos
pais dos alunos, das propostas pedagdgicas, tanto do MST como da Fetaeg. E também
o desconhecimento das especificidades da LDB 9.394/96 quanto a educagdo do e no
campo.

O que fica claro ¢ que os assentados ignoram as conquistas da LDB 9.394/96

e das Diretrizes para a Educacao Basica do Campo, o que se confirma na entrevista de
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uma mae participante das lutas cotidianas do assentamento Ché Guevara: “eu nao
quero o meu filho nunca numa escola de sem-terrinha”. Perguntou-se o que ela queria
dizer com esta afirmacao, e ela respondeu: “Eu quero a educacdo da cidade para os
meus filhos”. Outros pais também afirmaram preferir a educacao da cidade.

Em Goias, no assentamento Ché Guevara, o que se observou ¢ que os
assentados defendem e procuram matricular seus filhos nas escolas urbanas de
[taberai.

O MST enquanto esteve a frente da organizacdo da luta pela terra neste
assentamento, pretendia transformar a infra-estrutura fisica dos galpdes e da sede da
fazenda do assentamento Ché Guevara em um centro de educacao/profissionalizagao
de adultos, como também de difusdo da cultura do cooperativismo. Este projeto ndo
foi levado adiante, devido aos desentendimentos ocorridos entre os assentados e a
perda das elei¢des da Associagdo pelo MST. A maioria dos assentados nao acreditou e
ndo lutou pela implementagdo deste projeto de educacdo no assentamento.

A luta pelo poder neste assentamento levou a desorganizacdo politica
interna, contribuindo para inviabilizar uma vida cooperativa, segundo as propostas da

militancia do MST.

TABELA 1 — ORIGEM DOS PAIS ENTREVISTADOS-ASSENTAMENTO CHE
GUEVARA- 2002

ORIGEM | QUANT. | %
Rural 05 71,42
Urbana 02 28,58
Total 07 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

No assentamento Ché Guevara, segundo os dados da tabela 1, constatou-se
que 71,42% de seus habitantes se dizem de origem rural. Era de se supor que
reivindicassem para seus filhos pelo menos uma educacdo que abrangesse os
principais conhecimentos necessarios para melhor desempenho do trabalho no campo.

Entretanto, na realidade, esses assentados provém das circunvizinhanc¢as do municipio
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de Itaberai e das pequenas cidades dessa regido e afirmam ser originarios do meio rural
por terem sido bdias-frias e, mesmo morando nestas pequenas cidades, continuavam
trabalhando no campo, assim como faziam bicos nos centros urbanos como servente
de pedreiro e empregado doméstico.

Nesta perspectiva, a escolha dos assentados pela escola urbana publica para
educar os seus filhos constitui uma escolha pertinente, segundo sua experiéncia de
vida, que também ¢ urbana.

Os questionarios respondidos pelos Coletivos de Goids e nacional do MST e
a entrevista realizada por Luiz Antonio Cabello Norder, publicada na revista Critica
Marxista (n. 05, 1997) com um dos seus lideres, Stédile, confirmaram que, nos
assentamentos do MST, as escolas sdo organizadas segundo a pedagogia deste
movimento social.

A filosofia e a a¢do educativa do MST “é o préprio movimento social”, que
tem por objetivo desvelar a sociabilidade do capital, a divisdo social do trabalho, ou
seja, desvelar a alienagdo™ social € mostrar como o trabalhador rural é explorado pelo
capital. Esta conscientizagdo de classe estd expressa na Revista Epoca (Caroline

Requiel, n° 268, jul./2003, p. 41), na entrevista:

latifindio ¢ uma grande extensdo de terra improdutiva que deve ser desapropriada para
reforma agraria. Um dos meninos ndo se contém: esse agude estd improdutivo. Vamos
invadir para nadar. Todos riem, menos a militante, que sugere: vamos aproveitar o que
vocé disse para discutir a diferenca entre invadir e ocupar. A professora é Caroline
Requiel, de 17 anos. Nasceu e cresceu na Grande Porto Alegre. H4 dois anos, sua mae,
uma doméstica desempregada, resolveu seguir o MST. Foi no acampamento que Caroline
descobriu sua vocagdo para o magistério. Ela é uma das escolhidas para estudar no
Instituto de Educagdo Josué de Castro, em Veranopolis. A escola, de nivel médio, € o

3* Alienagdo é aqui entendida no sentido que lhe é dado por Marx, agdo pela qual (ou estado no qual)
um individuo, um grupo, uma institui¢do ou uma sociedade se tornam (ou permanecem) alheios,
estranhos, enfim, alienados [1] aos resultados ou produtos de sua propria atividade (e a atividade ela
mesma), e/ou [2] a natureza na qual vivem, e/ou [3] a outros seres humanos, e — além de, e através de,
[1], [2] e [3] — também [4] a si mesmo (&s suas possibilidades humanas constituidas historicamente).
(DICIONARIO DO PENSAMENTO MARXISTA, 2001, p. 05)
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principal celeiro de formagao das futuras liderangas do MST no pais. Funciona no prédio
de um seminario doado ao movimento pelos padres franciscanos. No programa, oferece
cursos de agronomia, pedagogia e cooperativismo. Também ensina a organizar
acampamentos, liderar ocupagdes e arregimentar voluntarios nas cidades. Os estudantes,
vindos de varios meses de internato com trés meses de trabalho em suas comunidades.
Pelos corredores, pairam painéis com frases de Eduardo Galeano e Bertolt Brecht. No
refeitorio, bandeiras do partido comunista russo ¢ da Palestina. Enquanto as maes
estudam, os filhos brincam na creche cujas paredes sdo decoradas com enxadas, facdes e
bandeiras do MST. Desde 1995 o centro de formagao ja recebeu 613 alunos.

Esta agdo educativa de classe ndo se materializou no assentamento Ché
Guevara. Em reunides realizadas na sede da Associagdo do Assentamento Ché
Guevara e segundo os depoimentos dos assentados, ndo foi prioridade discutir a
proposta sobre educagdo. A discussdo realizada foi sobre se os assentados lutariam por
uma escola do e no campo ou se enviariam seus filhos para estudar na cidade. A
proposta vencedora, segundo a maioria dos pais, foi a ida das criancas para escolas
urbanas.

No assentamento Sdo Domingos, do movimento sindical Fetaeg, 66,68%

dos pais sdo de origem urbana e apenas 16,66% de origem rural, (tabela 2).

TABELA 2 — ORIGEM DOS PAIS ENTREVISTADOS - ASSENTAMENTO SAO
DOMINGOS - 2002

ORIGEM | QUANT. | %
Rural 01 16,66
Urbana 04 66,68
Nao respondeu 01 16,66
Total 06 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Os pais, apesar de terem declarado ser de origem urbana, tém sua experiéncia
de trabalho tanto no meio rural (fazendas) como no meio urbano, mas o trabalho
realizado, quer no campo quer na cidade, ¢ sempre desqualificado e desvalorizado. A
qualificacdo e a formagdo ideal para os pais sé se realiza nos meios urbanos onde nao
puderam permanecer por serem excluidos do mercado de trabalho, que exige cada vez

maiores patamares de escolaridade e especializacao.

Os trabalhadores analfabetos ou com menos de quatro anos de escolaridade sdo os mais
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facilmente excluidos do mercado de trabalho. Os acampados da CPT, Fetaecg e MST, em
seus depoimentos, mostram sobretudo ter consciéncia de que sdo excluidos da vida urbana
industrial, por serem para ela desqualificados. Afirmam “ndo existir qualquer chance de
emprego para os analfabetos” (CARNEIRO, 2001, p. 292)

A Fetaeg, entidade de classe, tem defendido o que estd previsto em lei, na
Constitui¢do, na LDB 9.394/96 e na RESOLUCAO CNE/CEB n. 1/2002: escola
publica, gratuita e obrigatoria.

Mas, mesmo assim, lutou pela implantagdao, em 1986, e pela manutencao da
escola rural, enquanto a comunidade, em janeiro de 2003, aceitou pacificamente o seu
fechamento e enviou seus filhos para as escolas da cidade.

Nestes dois assentamentos pode-se constatar o desconhecimento da maioria
dos pais das especificidades da LDB 9.394/96 quanto a calendario, curriculo escolar,
qualificacdo docente, questdes do trabalho e do trabalhador rural, declarando ndo ter
conhecimento da proposta educacional do MST, “da pedagogia do movimento”, que
caracteriza a identidade dos “sem-terrinhas”. Declaram ainda que sequer ouviram falar
do “Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentdvel” da Contag/Fetaeg, que
valoriza a educacdo informal e formal. O principio educativo fundamental, que € o
trabalho, ¢ conhecido na pratica pelos pais, pois sé ele prové a subsisténcia.

O que fica claro ¢ que tais propostas de educagdo dos movimentos sociais
ndo foram apresentadas e discutidas nos dois assentamentos. E prudente indagar se
estas propostas de educacdo nao tém sido discutidas apenas entre militantes e
intelectuais dos dois movimentos sociais, pois as bases nestes dois assentamentos, as
desconhecem.

Para compreender o porqué da divergéncia entre a educagdo proposta pelos
movimentos sociais € a opcdo na pratica pela educacdo urbana dos pais nestes dois
assentamentos, ¢ necessario compreender o significado atual da ofensiva da luta por
reforma agraria.

A retomada da ofensiva da luta por reforma agraria na atualidade ¢

conseqiiéncia do crescimento do desemprego estrutural, quer nos meios urbanos quer
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nos meios rurais em decorréncia das politicas neoliberais, ou seja, a luta pela terra € a

luta por emprego e sobrevivéncia.

A expansdo do capitalismo, na cidade ou no campo, da-se quando o trabalhador perde
seus meios de produgao e proletariza-se, restando-lhe apenas sua forga de trabalho para ser
vendida, para ser trocada por salario. No capitalismo, a busca da produtividade do trabalho
¢ constante, o que leva a formagao de um exército de desempregados, ou seja, um exército

de reserva formado por excluidos (CARNEIRO, 2001, p. 290),

A quantidade de terra de cada parcela destes assentamentos ¢ insuficiente
para tirar o sustento de mais de uma familia. Desta forma, os filhos dos assentados, ao
formarem a sua propria familia, ndo poderdo permanecer naquela parcela.

Os pais colocam a luta pela terra como alternativa de acesso ao
trabalho/sobrevivéncia para eles nesta atualidade historica. Declaram com clareza que
a populagdo rural ¢ expulsa para os centros urbanos secularmente, por isso defendem a
educacgdo urbana para seus filhos.

No capitalismo, apesar de os assentados ndo saberem expressar
cientificamente “o que € a sociabilidade do capital”, eles sentem secularmente na pele
as inumeras expulsoes e correntes migratorias, que foram obrigados a fazer parte.

Se tivessem estudado Marx (s.d.), Martins (1975, 1979 e 1980) e Carneiro

(1986 e 1998), provavelmente assim se expressariam:

a partir de 1994, a luta pela terra é qualitativamente diferente dos demais periodos, pois os

acampados, longe da mistica de retorno a “terra prometida”, apontam essa volta ao campo

como a unica forma de sobrevivéncia, devido ao analfabetismo e ainda por constituirem-
se em trabalhadores desqualificados, ou seja, sem qualquer profissionalizagdo que os

habilite aos postos de trabalho da sociedade urbana moderna. (CARNEIRO, 2001, p.291-

292)

Trabalhadores que ndo tiveram acesso a escola, ou seja, trabalhadores
analfabetos, tornam-se facilmente excluidos do processo produtivo, pois nao tém a
qualificacdo exigida pelo mercado de trabalho. Os assentados, em sua maioria,
demonstram ter consciéncia de que sdo desqualificados, pois ndo tiveram

oportunidades de acesso a leitura, a escrita e ao calculo, conhecimentos e habilidades

imprescindiveis a qualificacdo para o trabalho no meio urbano.
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E neste sentido que a escola urbana torna-se, para os pais, a melhor opg¢ao de

preparacao dos seus filhos para proverem sua futura subsisténcia.

3.2.1 A Educacdo dos Filhos dos Trabalhadores Rurais: uma preocupacao constante

dos pais para a conquista do conhecimento

Os pais, tanto do assentamento Sao Domingos quanto do assentamento Ché
Guevara, apontaram como principais problemas que deverdo ser solucionados a
contratacdo de professores, a formacao de professores e a melhoria da infra-estrutura

fisica das escolas.

TABELA 3 — PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELOS FILHOS NA
ESCOLA, NA OPINIAO DOS PAIS ENTREVISTADOS -
ASSENTAMENTO CHE GUEVARA - 2002.

Motivos(1) | QUANT. | %
. Contratagdo de professores 3 16,66
. Falta de infra-estrutura fisica 3 16,66
. Falta de recursos financeiros 4 22,22
. Formagao de professores 2 11,11
. Prefeito nao contribui, valorizando e cumprindo a LDB 9394/96 6 33,35
Total 18 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
(1) Respostas dos pais entrevistados, com repeticdo de motivos.

Os pais também apontaram a necessidade de as escolas contarem com
recursos audiovisuais e principalmente com computadores, pois até mesmo no campo
este ¢ um equipamento cada vez mais utilizado para realizagdo da contabilidade,

acesso a informagdes e como meio de comunicacdo com o mundo, (tabelas 3 e 4).
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TABELA 4 — PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELOS FILHOS NA
ESCOLA, NA OPINIAO DOS PAIS ENTREVISTADOS -
ASSENTAMENTO SAO DOMINGOS - 2002

Motivos(1) | QUANT. | %
. Contratagdo de professores 03 21,43
. Falta de infra-estrutura fisica 05 35,72
. Falta de recursos financeiros 01 7,14
. Formagao de professores 04 28,57
. Prefeito nao contribui, valorizando e cumprindo a LDB 9394/96 01 7,14
Total 14 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
(1) Respostas dos pais entrevistados, com repeticdo de motivos.

Os pais avaliam como imprescindivel o acesso a educagdo urbana, sendo

esta a melhor op¢ao de preparacao de seus filhos para a vida.

TABELA 5 — AVALIACAO DA IMPORTANCIA DA EDUCACAO ESCOLAR PARA OS
PAIS ENTREVISTADOS - ASSENTAMENTO CHE GUEVARA - 2002

Resposta | Incidéncia | %

Muito importante 07 100,00
Pouco importante

Nenhuma importancia
Total 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

TABELA 6 — AVALIACAO DA IMPORTANCIA DA EDUCACAO ESCOLAR PARA OS
PAIS ENTREVISTADOS (ASSENTAMENTO SAO DOMINGOS, 2002).

Resposta | Incidéncia | %

Muito importante 06 100,00
Pouco importante

Nenhuma importancia
Total 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Pode—se observar, nas tabelas 5 e 6 referentes aos dois assentamentos, que
100% dos pais avaliam o acesso a educacdo como muito importante.

Dada a importancia da educacdo para os pais, mesmo eles tendo um baixo
nivel de escolaridade, procuram incentivar, dialogar e ajudar nas tarefas escolares dos

filhos, tabelas 7 ¢ 8.
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TABELA 7 - PAPEL QUE OS PAIS ASSUMEM NA EDUCACAO DOS FILHOS -
ASSENTAMENTO CHE GUEVARA - 2002

Resposta \ Incidéncia %
. Participar de reunides na escola e conversar com professores 01 14,28
. Castigo, brigas e conselho de apoio aos filhos 03 42,85
. Cobrar da diretora e incentivar nas tarefas 01 14,28
. Nao responderam 02 28,59
Total 07 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

A educagdo ¢ tao importante para os pais que eles abrem mao do trabalho

dos filhos no campo durante o horario escolar, at¢é mesmo durante a colheita.

TABELA 8 - PAPEL QUE OS PAIS ASSUMEM NA EDUCACAO DOS FILHOS -
ASSENTAMENTO SAO DOMINGOS — 2002

Resposta | Incidéncia [ %
. Dialogar com os professores sobre as tarefas e a educagdo dos filhos 04 66,68
. Incentivar os estudos, abrindo o caminho necessario 01 16,66
. Ser educado, obedecer ao mais velho, ndo roubar e ndo xingar 01 16,66
Total 06 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Os pais do assentamento Ché Guevara apontam o ensino em nivel superior
como meta principal a ser alcangada pelos filhos, até mesmo para trabalharem no

campo, tabela 9.

TABELA 9 — AVALIACAO DO NIVEL DE ESCOLARIDADE QUE OS PAIS
ENTREVISTADOS ACHAM QUE OS FILHOS DEVEM TER PARA
TRABALHAR - ASSENTAMENTO CHE GUEVARA - 2002

Escolaridade | Incidéncia | %
1" a 4"
5*ag"
Ensino médio
Meédio profissionalizante 03 42,85
Ensino superior 04 57,15
Total 07 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
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TABELA 10 — AVALIACAO DO NIVEL DE ESCOLARIDADE QUE OS PAIS
ENTREVISTADOS ACHAM QUE OS FILHOS DEVEM TER PARA
TRABALHAR - ASSENTAMENTO SAO DOMINGOS - 2002

Escolaridade | Incidéncia | %
1" a 4"
5*ag"
Ensino médio
Meédio profissionalizante 04 66,66
Ensino superior 02 33,34
Total 06 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Os pais dos assentamentos Sao Domingos afirmaram que o nivel de
escolaridade necessario a seus filhos, mesmo para o trabalho no campo, deve ser, no
minimo, o ensino médio profissionalizante, mas apontam o ensino em nivel superior

como patamar ideal para se ter acesso ao mercado de trabalho urbano (tabela 10).

TABELA 11 — AVALIACAO DO NIVEL DE ESCOLARIDADE QUE OS PAIS
ENTREVISTADOS DESEJAM PARA OS FILHOS - ASSENTAMENTO
CHE GUEVARA - 2002

Escolaridade | Incidéncia | %
1"a4®
5"ag"
Ensino médio
M¢édio profissionalizante 01 14,28
Ensino superior 06 85,72
S/R 07 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

TABELA 12 — AVALIACAO DO NIVEL DE ESCOLARIDADE QUE OS PAIS
ENTREVISTADOS DESEJAM PARA OS FILHOS (ASSENTAMENTO
SAO DOMINGOS, 2002).

Escolaridade | Incidéncia | %

1" a 4"

5°ag"

Ensino médio

Meédio profissionalizante
Ensino superior 06 100,00
Nao Respondeu 06 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
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O desejo de que seus filhos cursem o ensino superior (tabelas 11 e 12),
segundo depoimento dos pais, “¢ que hoje tudo passa pelo estudo, na cidade ou no
campo, ¢ tudo tem mudado muito rapidamente, por isso, cada vez mais ¢ preciso do
ensino superior”. Neste caso, segundo os pais, a explicacdo ¢ de que “¢ melhor ser
agronomo ou veterindrio do que técnico agricola”.

Os pais do assentamento Ché Guevara (tabela 13) avaliaram a escola urbana
freqlientada pelos seus filhos como boa em 42,87%; regular 28,57%; ruim 14,28% e
péssima em 14,28%. Esta avaliagdo para ser melhor compreendida tem de se levar em
consideracdao que 50% dos pais declararam que nao tiveram op¢ao de escolha e que a

Unica escola que tinha vaga foi esta em que seus filhos foram matriculados.

TABELA 13 — AVALIACAO DA ESCOLA EM QUE O FILHO ESTUDA, PELOS PAIS
ENTREVISTADOS - ASSENTAMENTO CHE GUEVARA - 2002

Resposta | Incidéncia | %
Excelente
Boa 03 42,87
Regular 02 28,57
Ruim 01 14,28
Péssima 01 14,28
Total 07 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

TABELA 14 — AVALIACAO DA ESCOLA EM QUE O FILHO ESTUDA, PELOS PAIS
ENTREVISTADOS - ASSENTAMENTO SAO DOMINGOS - 2002

Resposta | Incidéncia | %
Excelente 01 16,66
Boa e e
Regular 01 16,66
Ruim 03 50,02
Péssima 01 16,66
Total 06 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Dos pais do assentamento Sao Domingos, em torno de 50% (tabela 14)

avaliaram a escola urbana a que seus filhos t€ém acesso na atualidade como ruim, ainda
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que 16,66% dos pais tenham avaliado a mesma escola como excelente e outros
16,66% como regular.

Os pais declararam a necessidade de melhoria na qualidade do ensino, na
formag¢do de professores e nas instalagdes fisicas para que seus filhos possam
realmente ter acesso ao conhecimento e, no futuro, virem a disputar as vagas do
mercado de trabalho. Na atualidade, os pais tém certeza de que a escola pouco tem
colaborado no sentido de oferecer uma boa formacao para o trabalho para seus filhos e
afirmaram que vao lutar para que a educacdo nesta escola melhore.

As respostas dos questiondrios e das entrevistas com os pais revelaram
medo e também um codigo restrito, que tentamos compreender, observando desde os
gestos, os olhares, a indeterminacao da voz e sua entonacdo para se poder estabelecer o
dialogo. Os trabalhadores do campo que tém sido excluidos da educacdo quando se
expressam falam com o seu codigo e como classe social, cuja a escuta como propoe

Bosi deve considerar que em vez de “codigo restrito”

seria mais proprio chamar conciso ao codigo que, na certeza de ndo ser comunicavel [o
trabalhador rural], depde a priori as armas do dialogo. Na raiz da compreensdo da vida do
povo esta a fadiga. Ndo a compreensdo possivel do espago e do tempo do trabalhador
manual se a fadiga ndo estiver presente ¢ a fome e a sede que dela nascem. E por isso que
os pais tém fome e sede de conhecimento para seus filhos e a escola devera constituir-se
nesse espaco de formagdo qualitativamente diferenciada pela racionalidade cientifica.

3.2.2 O Trabalhador/Aluno Filho de Assentado na Luta pelo Conhecimento

Se os pais dos alunos tém consciéncia de que ndo tiveram oportunidades de
se qualificarem na sociedade urbana industrial para acesso ao trabalho especializado,
atualmente lutam para que seus filhos tenham outro tipo de educacdo e vida.
Entretanto, percebe-se nas tabelas 15 e 16 a seguir que a maioria dos alunos ja

vivenciou a cultura urbana.
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TABELA 15 — ORIGEM DOS ALUNOS ENTREVISTADOS - ASSENTAMENTO CHE
GUEVARA/ESCOLA MUNICIPAL SAO BENEDITO/URBANA - 2002

ORIGEM | QUANT. | %
Rural 09 45,00
Urbana 11 55,00
Total 20 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

TABELA 16 — ORIGEM DOS ALUNOS ENTREVISTADOS - ASSENTAMENTO SAO
DOMINGOS/ESCOLA CORONEL PEDRO NUNES/URBANA E
ESCOLA MUNICIPAL JOSE LOPES PERES/RURAL - 2002

ORIGEM | QUANT. | %
Rural 5 33,33
Urbana 10 66,67
Total 15 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Nas respostas aos questiondrios, o trabalho ¢ o principio educativo melhor
interiorizado pelos filhos dos assentados, mesmo sem conhecerem as propostas dos
movimentos sociais rurais. As respostas das tabelas 17, 18 e 19 demonstram que as
aspiracoes dos alunos com relagdo a escola s3o, em primeiro lugar, melhor

oportunidade de trabalho; em segundo, aprender a trabalhar e, em terceiro, ter trabalho.

TABELA 17 — AVALIACAO DA IMPORTANCIA DA ESCOLA PARA A VIDA DOS
ALUNOS ENTREVISTADOS E O MOTIVO - ASSENTAMENTO CHE
GUEVARA/ ESCOLA MUNICIPAL SAO BENEDITO/URBANA - 2002

RESPOSTA 0

Quantidade Motivo QUANTIDADE /o

. Para se formar e ser alguém na vida 04 20,00

. Para aprender e viver melhor 03 15,00
SIM 20 Para aprender e ter trabalho 04 20,00

. Para ter emprego e ser escolarizado 01 5,00

. Para ter futuro com trabalho melhor 06 30,00

. Para aprender a ler e escrever 02 10,00
Total 20 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Fica claro que os alunos tém clareza da necessidade de escolarizacdo para

uma melhor formagao profissional e para acesso ao trabalho.
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TABELA 18 — AVALIACAO DA IMPORTANCIA DA ESCOLA PARA A VIDA DOS
ALUNOS ENTREVISTADOS E O MOTIVO - ASSENTAMENTO SAO
DOMINGOS/ ESCOLA MUNICIPAL JOSE LOPES PERES/RURAL -

2002
RESPOSTA 0
Quantidade Motivo QUANTIDADE /o
. E muito importante 01 20,00
SIM 5 . Para aprender mais 03 60,00
. Para ler, escrever e trabalhar 01 20,00
Total 05 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

O trabalho como principio educativo ¢ repassado pelos pais aos
filhos/alunos, que tém a escola como o /ocus de realizagdo desta qualificacdio no

mundo moderno.

TABELA 19 — AVALIACAO DA IMPORTANCIA DA ESCOLA PARA A VIDA DOS
ALUNOS ENTREVISTADOS E O MOTIVO - ASSENTAMENTO SAO
DOMINGOS/ ESCOLA CORONEL PEDRO NUNES/URBANA - 2002

RESPOSTA o
Quantidade | Motivo Quant. /o
. Para o desenvolvimento pessoal e sem a escola nao 09 90.00
SIM 10  seremos nada na vida ’
. Para aprender mais e ajudar a familia 01 10,00
Total 10 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Portanto, o fio condutor ¢ de que “o ensino ¢ qualificacio da forga de
trabalho, parte do processo de producdo desse valor de uso da forca de trabalho, que
consiste em produzir um valor de troca superior ao préprio”. (ENGUITA, 1993, p.
189)

Isto significa que as criancas e adolescentes dos dois assentamentos
freqlientam a escola acreditando que ela ird prepara-los para conquistar um bom lugar
no mercado de trabalho, com um salario que lhes propicie melhor qualidade de vida.

Nesse “acreditar na escola” como um caminho de possibilidades, os alunos
pensam estarem garantindo um futuro emprego, mas o que de fato os leva a lutar pela
permanéncia na escola ¢ a certeza da impossibilidade de divisdo da terra de seus pais

(o lote do assentamento) e, portanto, procuram um outro caminho de sobrevivéncia,
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pois possivelmente serdo expulsos novamente para o meio urbano. Esta volta para os
centros urbanos sé podera se viabilizar se estiverem profissionalizados para terem
acesso ao trabalho. Esta formagao/profissionalizacdo so ¢ propiciada pela escola, pois
o trabalho no campo desde os cinco anos ¢ a realidade da maioria dos alunos. Os
alunos acreditam que a escola os livrard da necessidade de lutar por um pedago de
terra como seus pais para sobreviver. A escola ¢ percebida como a “salvagdo de suas
vidas”, pois ela ensina os caminhos que eles deverdo percorrer para viverem

dignamente no futuro no meio urbano.

TABELA 20 — AVALIACAO POR PARTE DOS ALUNOS ENTREVISTADOS QUE
APROVAM/DESAPROVAM A ESCOLA, SEGUNDO O MOTIVO
APRESENTADO - ASSENTAMENTO CHE GUEVARA/ ESCOLA
MUNICIPAL SAO BENEDITO/URBANA - 2002

RESPOSTA o
Quantidade | Motivo QUANTIDADE /o
. Porque tem bons professores e bom ensino 02 10,00
. Muito boa 02 10,00
. Ensina bem 02 10,00
SIM- 15 . Muito boa e educa 05 25,00
. Jeito amigavel do professor 02 10,00
. E limpa ¢ os alunos se divertem 02 10,00
. Nao gosta das pessoas e da diretora 01 5,00
NAO 4 . Ndo tem segurancga 01 5,00
. Outros motivos 03 15,00
Total 20 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Dos alunos entrevistados do assentamento Ché Guevara (tabela 20), 75%
aprovam a escola urbana e 25% fazem algumas criticas construtivas, entretanto
demonstram também a sua aprovacao.

A escola rural municipal José Lopes Peres, do assentamento Sdo Domingos,
foi desaprovada por 100% dos alunos. Esta escola foi fechada, pois os assentados a

consideravam de péssima qualidade, como fica demonstrado na tabela 21.
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TABELA 21 - AVALIACAO POR PARTE DOS ALUNOS ENTREVISTADOS
APROVAM/DESAPROVAM A ESCOLA E O MOTIVO -
ASSENTAMENTO SAO DOMINGOS/ESCOLA MUNICIPAL JOSE
LOPES PERES/RURAL - 2002

RESPOSTA .
Quantidade | Motivo Quantidade %o
SIM -
. Ndo ensina bem 03 60,00
NAO 5 . Os alunos sdao misturados em série 01 20,00
. Porque ¢ ruim e pequena e as séries misturadas 01 20,00
Total 05 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

J4 a escola urbana Coronel Pedro Nunes (tabela 22), que atende aos alunos
do assentamento Sao Domingos, foi aprovada por 80% dos alunos e desaprovada por

20%.

TABELA 22 — AVALIACAO POR PARTE DOS ALUNOS ENTREVISTADOS
APROVAM/DESAPROVAM A ESCOLA E O MOTIVO -
ASSENTAMENTO SAO DOMINGOS/ESCOLA CORONEL PEDRO
NUNES/URBANA - 2002

RESPOSTA . o
Quantidade | Motivo Quantidade /o
. Porque os professores sdo bons e ensinam bem 02 20,00
. Nao faco bagunga e aprendo 01 10,00
. Porque vou ser alguém na vida 01 10,00
SIM 8 . A escola ¢ grande e muito boa 01 10,00
. Porque me ajuda, ¢ diferente e aceita os alunos do
. 01 10,00
meio rural.
. Orienta para o futuro com respeito e responsabilidade, 00 20.00
bom relacionamento com todos ’
NAO 2 . Tem muitos “malas” e brigas 01 10,00
. Nao tem campo de futebol e nem computador 01 10,00
Total 10 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Dos alunos entrevistados do assentamento Ché Guevara (tabela 23), 60%

deram nota 10,0 para a escola; 20% nota 9,0; 5% nota 6,0; 5% nota 5,0 e 5% nota 4,0.
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TABELA 23 - NOTA DE AVALIACAO DA ESCOLA PELOS ALUNOS
ENTREVISTADOS E O MOTIVO - ASSENTAMENTO CHE
GUEVARA/ ESCOLA MUNICIPAL SAO BENEDITO/URBANA -

2002
RESPOSTA o
Nota | Motivo QUANT. /o

. A escola qualifica com bons professores 10 50,00

10 . Os alunos sao inteligentes 01 5,00

. Porque nao trabalha na escola 01 5,00

09 . A escola tem que melhorar em algumas coisas 04 20,00

06 . E uma escola regular 01 5,00

05 . O patio precisa ser limpo 01 5,00

04 . Esta quase tudo errado 01 5,00

. Nao existe seguranca ¢ amizade 01 5,00
Total 20 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

A escola municipal José¢ Lopes Peres, que funcionava na zona rural e era
multiseriada, foi fechada, pois desde as instalagdes, que eram precdrias, até a qualidade
do ensino e a qualificacdo dos professores recebeu a pior avaliacdo, como demonstra a

tabela 24 a seguir.

TABELA 24 — NOTA DE AVALIACAO DA ESCOLA PELOS ALUNOS
ENTREVISTADOS E O MOTIVO - ASSENTAMENTO SAO
DOMINGOS/ESCOLA MUNICIPAL JOSE LOPES PERES/RURAL -

2002
RESPOSTA 0
Nota | Motivo QUANT. /o
. As séries sdo misturadas 02 40,00
0,0 . A escola é feia e ruim 02 40,00
. Nao respondeu 01 20,00
Total 05 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

A escola rural, mesmo sendo proéxima do assentamento e propiciando
facilidade de acesso, foi avaliada pelos alunos em relagdo a seus professores com nota
zero. Os pais apoiaram a avalia¢do dos filhos e consideraram a melhor alternativa o
fechamento da escola.

H4 que se observar a diferenga na avaliagdo dos alunos das escolas urbanas

em relacdo a escola rural.
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TABELA 25 - NOTA DE AVALIACAO DA ESCOLA PELOS ALUNOS
ENTREVISTADOS E O MOTIVO - ASSENTAMENTO SAO
DOMINGOS/ESCOLA CORONEL PEDRO NUNES/URBANA - 2002

RESPOSTA 0

Nota | Motivo QUANT. /o

10,0 . Qs pr.ofessores e funcionarios sao valiosos, bons 04 40,00
e inteligentes

8,5 . A escola nao esta reformada 01 10,00
8,0 . A escola ¢ muito boa, mas faltam alguns detalhes 01 10,00
7,0 . A escola tem coisas boas e ruins 01 10,00
6.0 . A escola nao tem computador 01 10,00
5,0 . A escola tem muitos malandros 01 10,00
0,0 . Nao gosto do ambiente 01 10,00
Total 10 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

A escola Coronel Pedro Nunes da cidade (tabela 25), que ¢ distante do
assentamento, foi considerada boa por 70% dos alunos, sendo que 40% deles
avaliando-a com nota 10,0; 10% com nota 8,5; 10% com nota 8,0 ¢ 10% com nota

7,0.
Percebe-se que os alunos elegeram a escola urbana como a que tem as

melhores condigdes para desenvolver o processo de ensino/aprendizagem que
propiciara melhores condi¢des de vida para eles e suas familias através da qualificacao
para o mercado de trabalho. Isto significa que a escola ainda ¢ vista pelos alunos
assentados/trabalhadores como a tUnica alternativa de mobilidade social, porém nao
entendem as limitagdes impostas pela propria sociedade de classes.

Os alunos e seus pais entendem que a educagdo ¢ um dos instrumentos
auxiliares na mudanc¢a social e também para modificar sua situagdo de vida, pois a
educacdo ¢ um processo contraditorio: tanto pode colaborar para as mudangas e
transformagdes sociais como para preservar a sociedade capitalista.

A escola ¢ um investimento econdmico que responde as novas exigéncias
do capital, e pode-se considerar o ensino como uma das partes da linha de producao

que os neoliberais tém bastante interesse em desenvolver.
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Mais recentemente, quando predomina a perspectiva econdmica da educagdo, ela é o
resultado de uma ideologia desenvolvimentista, na qual a educagdo é apresentada como
um investimento produtivo para o pais e onde se omite o fato da escolarizagcdo estar
perpetuando os desniveis de classes sociais, através da demonstragdo de que a educagio
esta sendo eficiente para o desenvolvimento. (BENJAMIM, 1980, p. 95)

TABELA 26 — COMPARACAO ENTRE AS CATEGORIAS IDADE/ESCOLARIDADE/
TEMPO DE ESTUDO - ASSENTAMENTO CHE GUEVARA/ ESCOLA
MUNICIPAL SAO BENEDITO/URBANA - 2002

CATEGORIA Diferenga entre Incidéncia de
Aluno . Tempo de Tempo de Estudo ¢ Alunos

Idade Escolaridade Estudop(anos) ESCOIfaridade (anos) | Reprovados
01 v 3° 7 4
02 15 4° . v .-
03 13 5° 6 1 Reprovado
04 08 1° 2 1 Reprovado
05 10 2° 5 3 Reprovado
06 09 1 3 2 Reprovado
07 09 3° 3 - -
08 09 2° 3 1 Reprovado
09 14 6 6 - -
10 13 6 6 - -
11 11 6
12 15 4* 8 4 Reprovado
13 16 8" 8 - -
14 12 4 5 1 Reprovado
15 09 3° 3 -
16 14 7 7 - -
17 13 7 7 - -
18 11 3° 6 3 Reprovado
19 18 3° 8 5 Reprovado
20 10 3° 5 2 Reprovado

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Apesar da avaliacdo positiva de pais e alunos, pode-se constatar, a partir da
tabela 26, que na escola do assentamento Ché Guevara o indice de reprovacao ¢ de
50%.

Este investimento econdmico na educag¢do se faz com sacrificio, muitas
vezes deixando de trabalhar com os pais no periodo escolar para freqiientar a escola na
cidade, pois esta ¢ a garantia de que, no futuro, ndo precisardo passar pelas mesmas

dificuldades dos seus pais. Os 80% dos assentados do Ché Guevara estdo
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“satisfeitissimos” (tabela 23) com a escola na cidade, cuja nota da escola foi 10,0 e
9,0. J4 no assentamento Sao Domingos, a escola da cidade alcangou 40% (tabela 25),
de aprovacdo, com avaliagdo de 10,0. Entretanto, em relagdo a escola rural, a
insatisfagdo foi geral (tabela 24), levando ao seu fechamento pela Secretiria de
Educacdo. Porém, o fechamento da escola e a transferéncia dos alunos para cidade de
Morrinhos/Goiés foi uma solucdo almejada pelos pais e alunos, pois consideravam a
escola urbana melhor para prepard-los, mesmo que tenham de enfrentar o fracasso
escolar por varios anos (tabela 27). Mas mesmo com um indice elevado (60%) de
reprovagao anual no ensino basico, pais e alunos acreditam ainda que ¢ na cidade que

terdo acesso aos conhecimentos para formagao para o trabalho.

TABELA 27 — COMPARACAO ENTRE AS CATEGORIAS IDADE/ESCOLARIDADE/
TEMPO DE ESTUDO DOS ALUNOS DA  ESCOLA
RURALY/URBANA® - ASSENTAMENTO SAO DOMINGOS/ ESCOLA
MUNICIPAL JOSE LOPES PERES/RURAL E ESCOLA CORONEL
PEDRO NUNES/URBANA - 2002

CATEGORIA Diferenca entre Incidéncia de
Aluno Idade Escolaridade | Tempo de Estudo | Tempo de Estudo e Alunos
Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Escolaridade (anos) | Reprovados

01 9 3°

02 11 4* 5 1 Reprovado
03 10 2°
04 9 2° 3 1 Reprovado
05 10 3? 4 1 Reprovado
06 11 5°
07 14 5°
08 5° 6 1 Reprovado
09 11 5° 9 Desconsiderado™
10 12 5° 6 1 Reprovado
11 12 5° 6 1 Reprovado
12 15 6
13 19 7 13 6 Reprovado
14 18 8" 10 2 Reprovado
15 16 8" 12 4 Reprovado

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

(1) — Alunos do assentamento que estudavam na escola rural.

(2) — Alunos do assentamento que estudam na escola urbana.

(3) — Improvavel que um aluno de assentamento inicie seus estudos a partir de 2 anos de idade.

A tabela 27, que apresenta os dados das escolas do assentamento Sao



122

Domingos, mostra que o indice de reprovagdo dos alunos chega a 60% na escola rural
e 60% na escola urbana e, em seu conjunto, a 60%.

As tabelas 26 e 27 demonstram, ainda, que a média de reprovacdo dos
alunos, no conjunto das escolas destes assentamentos, chega a 54,28% e os alunos
reprovados tém vergonha de informar hd quantos anos freqiientam o mesmo ano
escolar ou qual a sua idade. Pode-se, portanto, afirmar que, além de a escola penaliza-
los, eles proprios se penalizam, pois consideram-se incapazes, culpados e até mesmo
responsaveis por ndo terem sido aprovados. Neste sentido, internalizam a ideologia
dominante, que assume sua funcdo quando os alunos reprovados ndo percebem a
divisdo da sociedade em classes como também nao véem que a escola, muitas vezes
como reprodutora do saber da classe dominante, cria diversos tipos de dificuldades
para o homem do campo/trabalhador de acesso aos conhecimentos cientificos.

Apesar das reprovacdes, estes alunos/trabalhadores ainda consideram como
a melhor resposta a tentativa de exclusdo a persisténcia/resisténcia na permanéncia na
escola publica, mesmo levando dois anos para cursar cada série.

Os resultados dos dados tabulados nas tabelas 26 ¢ 27 levam a constatagao
de que a maioria dos alunos permaneceu, resistiu, por mais de dois anos em cada série.
Neste contexto, constata-se também a perseveranca dos alunos do campo para se
apropriarem de um minimo de conhecimento cientifico para enfrentar esta sociedade
complexa.

Freire (1980) j& afirmava que a educacao formal acontece na escola e ¢ um
subsistema, inserido em um sistema. Se a escola ¢ um subsistema, para entendé-la nao
ha como desvincula-la do sistema do qual faz parte. Todavia, o fracasso escolar ¢ uma
realidade da escola, portanto do sistema escolar, e ¢ nele que se deve buscar a
contextualizacdo soOcio-historica das diversas correntes de andlises existente para
compreender as propostas que colaborariam com os trabalhadores para superar o
fracasso escolar.

Pode-se apontar, uma multiplicidade de causas e fatores, com varias faces,
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como se observou nesses dois assentamentos de Goias, cujo fracasso ¢ alarmante, pois
as reprovacoes sao de 54,28% dos alunos e cada aluno reprovado cursa um uma série
duas vezes para ser promovido para o ano seguinte. Serd a situagdo sdcio-econdmica,
aliada ao processo cultural, o fator de peso deste fracasso escolar nos dois
assentamentos?

Pelas respostas dos questionarios pode-se afirmar que as condi¢des socio-
econdmicas pesam muito e colaboram para o fracasso escolar, pois as criangas
comecam a trabalhar aos cinco anos, sao mal alimentadas, o transporte escolar ¢
inadequado (muitas horas de viagem até a escola), ndo tém acesso a material didatico
pedagdgico, nem tampouco as modernas tecnologias informacionais, ndo contam com
ajuda nas tarefas etc.

Neste sentido, ndo deixa nenhuma duvida a necessidade da escola, dos pais,
das entidades e dos proprios alunos de buscarem conjuntamente solu¢des para eliminar
o fracasso escolar.

Os dados desta dissertacdo poderdo colaborar para um diagndstico
preliminar, que ird contribuir para desenvolver uma perspectiva politica e democratica

na proposicao de solu¢des concretas para o fracasso escolar destas duas escolas.

3.2.3 Uma Reflexdo sobre a Pratica dos Professores que Atendem Alunos de

Assentamento Rural

A maioria dos pais, dos alunos e também dos professores ¢ de origem
urbana e a maior ligagdo destas pessoas, assim como os seus valores, € com 0 universo

urbano.
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TABELA 28 — ORIGEM DOS PROFESSORES ENTREVISTADOS - ASSENTAMENTO
CHE GUEVARA/ESCOLA MUNICIPAL SAO BENEDITO/URBANA -

2002
Origem | Quantidade | %
Rural 03 27,27
Urbana 07 63,63
Nao Respondeu 01 9,10
Total 11 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Na tabela 28 constata-se que, dos 11 professores que lecionam para os
estudantes do assentamento Ché Guevara, 27,27% sdo da zona rural, 63% da zona

urbana e 9,1% nao informaram.

TABELA 29 — ORIGEM DOS PROFESSORES ENTREVISTADOS - ASSENTAMENTO
SAO DOMINGOS/ ESCOLA MUNICIPAL JOSE LOPES PERES/RURAL
E ESCOLA CORONEL PEDRO NUNES/URBANA - 2002

Origem | Quantidade | %
Rural 01 20,00
Urbana 04 80,00
Total 05 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

No assentamento Sao Domingos (tabela 29), dos cinco professores
pesquisados, 20% sao da zona rural e 80% da zona urbana.

As tabelas 28 e 29 demonstram que a formacao da maioria dos professores
ocorreu na cidade e que a sua maior vivéncia também ¢é decorrente do meio urbano.
Estes professores ndo tém consciéncia das especificidades da vida do homem que
trabalha no campo, pois sdo urbanos e foram preparados para trabalharem nas escolas
da cidade como as unicas que desenvolvem um ensino de qualidade. Neste sentido,
necessitam conhecer as diferentes possibilidades das multiplas culturas, das diversas
formas de trabalho e de vida, para que possam valorizar e compreender as
especificidades do campo.

Apesar de ndo ser obrigatoria, na LDB 9.394/96, a educacdo no campo, a

RESOLUCAO CNE/CEB n. 1, de 03 de abril de 2003, abre uma oportunidade para a
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educacdo do campo um dia vir a ser operacionalizada, pois, no seu artigo 5°, afirma
que “contemplardo a diversidade do campo em todos os seus aspectos: sociais,
culturais, politicos, econdmicos, de género, geracdo e etnia”. Isso significa que a
escola urbana, ao atender 50% de alunos do campo, deveria acrescentar aos seus
conteudos os principais conhecimentos referentes a realidade do meio rural, como uma
das alternativas de tratar esta realidade e colaborar para acabar com o fracasso escolar.

A educacdo, as pesquisas, as escolas técnicas e os assentamentos poderiam
intervir nesta trajetdria socio-econdmica, aplicando, preparando e desenvolvendo
técnicas e produtos para nichos de mercado, como atividades voltadas para a

agricultura familiar, viabilizando a sua auto-sustentabilidade.

TABELA 30 - ESCOLARIDADE DOS PROFESSORES ENTREVISTADOS -
ASSENTAMENTO CHE GUEVARA - 2002

Escolaridade | QUANTIDADE | %
Ensino Médio 4 36,36
Magistério 2 18,18
Superior incompleto 4 36,36
Superior completo 1 9,10
Total 11 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

No assentamento Ché Guevara (tabela 30), quanto a escolaridade dos 11
professores entrevistados, 54,54% tém nivel médio completo, 36,36% nivel superior
incompleto; e apenas 9,10% dos professores t€m nivel superior completo. Esta média
¢ muito baixa quando comparada com a média de professores com nivel superior, em

1999, em Goids, que ¢ de 34%. (SILVA JUNIOR, 2002, p. 86)

TABELA 31 - ESCOLARIDADE DOS PROFESSORES ENTREVISTADOS -
ASSENTAMENTO SAO DOMINGOS - 2002
. QUANTIDADE
Escolaridade Rural | % | Urbana | %
Magistério - - 01 25,00
Superior incompleto 01 100,0 - -
Superior completo - - 02 50,00
P6s-Graduagao - - 01 25,0

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
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Para o assentamento Sdo Domingos (tabela 31), a escolaridade dos quatro
professores entrevistados, todos da zona urbana, estd assim distribuida: com nivel
superior completo, 50%; com magistério, 25% e com pos-graduagdo, 25%. Na zona
rural, 100% dos professores t€ém nivel superior incompleto, escolaridade mais alta do
que a apresentada no assentamento Ché Guevara. Entretanto, observou-se que as
dificuldades enfrentadas sdao as mesmas tanto para professores da escola rural quanto

para professores da escola urbana que atende a alunos do assentamento.
Por exemplo, o fracasso escolar, como se pode inferir da tabela 26, relativa

aos estudantes do assentamento Ché Guevara, chega a 50%, sendo 54,54% dos
professores com grau de escolaridade médio, 36,36% com o superior incompleto e
apenas 9,10% com o superior completo, de acordo com a tabela 30. Enquanto que a
tabela 31, relativa aos professores do assentamento Sdo Domingos, demonstra que
50% dos professores possuem o nivel superior completo, 25% pds-graduacao e 25%
magistério, sendo que a taxa de fracasso escolar alcancou indice de reprovacao de
60%, como se pode inferir da tabela 27.

Esses dados apontam que nas escolas destes assentamentos onde a
escolaridade dos professores apresenta maior nivel de formacao também ¢ a escola que
ocorre 0 maior indice de repeténcia, o que leva a conclusdo de que a inclusdo social
ndo depende somente do nivel de escolaridade, sendo sim uma questdo politica, de
consciéncia critica. Tanto na escola rural (que foi fechada e considerada péssima por
alunos e pais) na qual o grau de escolaridade dos professores € o superior incompleto,
representando 100% destes, quanto na escola urbana, que foi considerada como
alternativa de ensino e aprendizagem para o momento atual, o fracasso escolar ¢
permanente e os alunos ficam em média dois anos em cada série.

Mais uma vez fica demonstrado que s6 a formagao do professor ndo garante

a diminui¢do do fracasso escolar, pois as escolas dos dois assentamentos tém indices
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altissimos de reprovacdo, existindo alunos que ficam até seis anos em uma mesma
série, sem que a escola busque alternativas para a solu¢ao do problema. Além disso, os
problemas enfrentados pelos professores sdo praticamente os mesmos no atendimento

dos alunos dos dois assentamentos.

TABELA 32 — PROBLEMAS ENFRENTADOS NA ESCOLA PELOS PROFESSORES
ENTREVISTADOS EM RELACAO AO ATENDIMENTO DO ALUNO
DA ZONA RURAL - ASSENTAMENTO CHE GUEVARA - 2002

Resposta ‘ Incidéncia
. Transporte 08
. Material de pesquisa 05
. Tempo fora de casa 03
. Alimentacao 01
. Estrutura fisica 01
. Falta consciéncia politica sobre assentamento/acampamento 01
. Cansago 02

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Nas respostas dadas aos questiondrios pelos professores da escola que
atende os estudantes do assentamento Ché Guevara ficou demonstrado que existem
varios problemas (tabela 32), que sdo na sua maioria de natureza sdcio-econdmico €
politica, tais como dificuldade de transporte, falta de material para pesquisa, distancia

entre a escola e o assentamento etc.

As criangas percorrem um longo caminho até chegar a escola e sdo mal
alimentadas, dificultando o aprendizado em decorréncia do cansago e da fome com
que chegam a escola. Para agravar a situacdo, os alunos desconhecem a historia dos
problemas que enfrentam. Serd que estes problemas sdo agravados com a omissao dos
professores, que ndo querem assumir a responsabilidade da educacdo destas criancas

do meio rural?
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TABELA 33 — PROBLEMAS ENFRENTADOS NA ESCOLA PELOS PROFESSORES
ENTREVISTADOS EM RELACAO AO ATENDIMENTO DO ALUNO
DA ZONA RURAL - ASSENTAMENTO SAO DOMINGOS - 2002

Incidéncia

Resposta Rural Urbana
. Transporte, pais analfabetos e material didatico 1 -
. Didlogo com os pais - 1
. Aluno desinteressado com dificuldade na aprendizagem - 1
. Falta as aulas por falta de transporte escolar, Chegam cansados pela i 1

distancia da escola
. Sem nenhum problema -
Total 1 4

—_—

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Comparando os dados da tabela 33, do assentamento Sdo Domingos, com
os dados da tabela 32, do assentamento Che Guevara, percebe-se que existem sé duas
diferencas entre as dificuldades apontadas pelos professores que atendem os alunos do
assentamento Sao Domingos, que sdo o maior nimero de analfabetismo dos pais e a
dificuldade de didlogo com eles.

A distancia entre a visdo de mundo da escola e a dos pais dos alunos dos
assentamentos torna quase impossivel o didlogo entre pais e professores, isto porque
os pais trabalham no mesmo periodo que os filhos freqiientam a escola. Resta indagar:
os professores ja tentaram marcar com os pais horarios de dialogo acessiveis para que
eles possam ir a escola? Os professores ja estiveram nos assentamentos, conversando
com os pais e trocando idéias sobre os problemas dos alunos? Serd que ja tentaram

alternativas para realizag¢ao do didlogo entre pais, professores e filhos?

TABELA 34 — NIVEL DE ESCOLARIDADE DESEJADO PARA OS FILHOS NA
OPINIAO DOS PROFESSORES ENTREVISTADOS - ASSENTAMENTO
CHE GUEVARA - 2002

Escolaridade | QUANTIDADE | %
1* a 4* Série - -
5% a 8" Série - -
Ensino Médio - -
Superior 09 81,81
Nao tem filho 01 9,09
Nao respondeu 01 9,10
Total 11 100,0

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
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Apesar da ndo existéncia de didlogo entre os pais (100%) e professores
(81,81%), ambos pensam no futuro e desejam que seus filhos/alunos cursem o nivel
superior.

Pais e professores estdo preocupados com o futuro destes jovens e
acreditam que s6 alcancara melhorias de vida quem tiver acesso ao curso superior. A

educacdo ¢ fator de ascensao social no entendimento de professores, pais e alunos.

TABELA 35 — NIVEL DE ESCOLARIDADE DESEJADO PARA OS FILHOS NA
OPINIAO DOS PROFESSORES ENTREVISTADOS - ASSENTAMENTO
SAO DOMINGOS - 2002

. QUANTIDADE
Escolaridade Rural | % | Urbano | %
Ensino Médio - - - -
Superior incompleto 1 100,0 1 25,0
Superior completo - - 3 75,0
Total 1 100,0 4 100,0

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Dos cinco professores (tabela 35) que lecionam para os alunos do
assentamento S3o Domingos, dois destes, ou seja, 25% dos professores, ndo aspiram
ao curso superior completo para os seus filhos e alunos. Entretanto, os outros 75%
aspiram o curso superior para seus filhos e alunos. Portanto, tanto os pais dos alunos
como os professores apontam o0 curso superior como a solugdo para a

formacao/qualificacdo das pessoas nesta sociedade capitalista.

TABELA 36 — AVALIACAO DOS PROFESSORES PELOS ALUNOS ENTREVISTADOS
E O MOTIVO - ASSENTAMENTO CHE GUEVARA - 2002

AVALIACAO

Nota Motivo Quant. v
10 . Professores qualificados, ensinam bem, amigos e atenciosos 09 45,00
09 . As vezes ndo explicam bem 02 10,00
08 Apesar de qualificados, deixam fazer bagunga em sala 04 20,00

. Outros motivos 01 5,00
07 . Nao existe nada na escola 01 5,00
06 . Apesar de gostar, acha a professora chata 02 10,00
05 . Nao ¢ tdo boa e nem qualificada para o cargo 01 5,00
Total 20 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
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Percebe-se que a avaliacdo realizada pelos alunos ¢ de que estdo satisfeitos
com os seus professores da zona urbana, apesar de enfrentarem vdarios problemas
(transporte, alimentagcdo deficiente, distdncia e fracasso escolar) para conseguirem
permanecer na escola. O importante ¢ indagar quais os fatores que fazem estas
criancas ¢ adolescentes gostarem tanto dos professores. Neste sentido, confirma-se
mais uma vez que a escola urbana ¢ considerada como alternativa para a mudanga de
condi¢des de vida. Os alunos/trabalhadores consideram as atividades escolares como
descanso/lazer frente ao durissimo trabalho bracal executado no campo todos os dias.
Por isto, os professores sdo vistos como exemplo de carreira profissional bem-
sucedida, como também aqueles que possibilitardo o acesso ao conhecimento para a

mudanca do trabalho bragal para o trabalho intelectual (menos cansativo).

TABELA 37 — AVALIACAO DOS PROFESSORES PELOS ALUNOS ENTREVISTADOS
E O MOTIVO - ASSENTAMENTO SAO DOMINGOS, ESCOLA
CORONEL PEDRO NUNES/URBANA - 2002

AVALIACAO

Nota | Motivo Quant. %o
. Eles ensinam muito bem, sdo inteligente e educados 04 40,00
10,0 . Sao capazes e ensinam como fazer 01 10,00
. Fazem a parte deles e s6 ndo aprende quem nao quer 01 10,00
8,0 . Sao mais ou menos educados 01 10,00
7,5 . Sao bons, mas nem tanto 01 10,00
70 Tem algumas coisas boas e outras ruins 01 10,00
’ . Uns sao bons, outros complicados de entendé-los 01 10,00
Total 10 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Os professores dos alunos do assentamento Sdo Domingos s3o também
considerados bons, confirmando outra vez que ¢ na cidade que existe a escola que
prepara-os para o futuro, pois, para os alunos, os professores ensinam muito bem, sdao
inteligentes e educados. Mas, 40% dos alunos esperam uma melhora na qualidade de

ensino (tabela 37).
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TABELA 38 — AVALIACAO POR PARTE DOS ALUNOS ENTREVISTADOS
APROVAM/DESAPROVAM A METODOLOGIA DE ENSINO DOS
PROFESSORES E O MOTIVO - ASSENTAMENTO CHE GUEVARA -

2002
RESPOSTA o
Quantidade | Motivo QUANT. /o
. Os professores explicam bem. 09 45,00
. A professora ¢ bonita. 02 10,00
SIM 18 ~ . . . )
. Os professores sao capacitados, t€ém atengdo, carinho e
) 07 35,00
respeito pelos alunos.
~ . Ndo gosta. 01 5,00
NAOG 02 . Tem que mudar tudo. 01 5,00
Total 20 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Dos 20 alunos entrevistados (tabela 38), 80% aprovam a metodologia e os
critérios utilizados pelos professores. Entretanto, 20% dos alunos nao souberam avaliar
a metodologia. Destes, 10% valorizaram na avaliagdo a beleza da professora como
importante para o processo de ensino/aprendizagem. Os outros 10% ndo souberam

realizar uma avaliacdo da metodologia utilizada pelos professores.

TABELA 39 — AVALIACAO POR PARTE DOS ALUNOS ENTREVISTADOS QUE
APROVAM/DESAPROVAM A METODOLOGIA DE ENSINO DOS
PROFESSORES E O MOTIVO - ASSENTAMENTO SAO DOMINGOS,
ESCOLA CORONEL PEDRO NUNES/URBANA - 2002

RESPOSTA 0

Quantidade | Motivo QUANT. /o

. Porque explicam bem e sdo legais 05 50,00
SIM 10 Porque sdo inteligentes e educados 01 10,00

. Porque simplificam as davidas 02 20,00

. Ensinam com paciéncia e dedicam muito 02 20,00
NAO - - - -
Total 10 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Os 100% dos alunos do assentamento Sdao Domingos (tabela 39) que
responderam o questionario aprovam a metodologia utilizada pelos professores (da
cidade) em sala de aula. Neste sentido, ¢ preocupante, pois, com essa avaliacdo,
assumiram total responsabilidade pelo fracasso escolar e desresponsabilizaram os

professores.
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TABELA 40 — AVALIACAO DA IMPORTANCIA DO PAPEL DOS PAIS NA
EDUCACAO DOS FILHOS, NA OPINIAO DOS PROFESSORES
ENTREVISTADOS - ASSENTAMENTO CHE GUEVARA - 2002

RESPOSTA
Quantidade | Motivo QUANTIDADE
. Ajudar nas tarefas de casa e conversar com os filhos. 2
SIM 10 . Participar da vida da escola dos filhos. 3
. Orientar para a vida, participando nas reunides da escola. 5
01 . Nao respondeu 1

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

Dos professores que lecionam para os alunos dos assentamentos Ché
Guevara e Sdo Domingos, 81,81% defendem a importancia da participacao dos pais
para a melhoria do aproveitamento do ensino e do aprendizado dos alunos, 9,10%
consideram que os pais ndo tém conhecimentos, nem respeito € nem responsabilidade

e 9,10% nao responderam (tabela 40 e 41).

TABELA 41 — AVALIACAO DA IMPORTANCIA DO PAPEL DOS PAIS NA
EDUCACAO DOS FILHOS, NA OPINIAO DOS PROFESSORES
ENTREVISTADOS - ASSENTAMENTO SAO DOMINGOS - 2002

RESPOSTA QUANTIDADE
Resposta Motivo Rural | Urbano
. Ajudar nas tarefas e participar na escola 1 -
SIM . Educar os filhos, preparando para o futuro e orientando i 1
para serem cidadaos conscientes € criticos
. Preocupar em conhecer o desempenho escolar - 2
~ . Nenhum conhecimento, nenhum respeito, nenhuma
NAO o - . - 1
responsabilidade e nenhuma educac¢do com o proximo
Total 1 4

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

A maioria dos professores que respondeu o questiondrio demonstra que os
pais devem ser chamados apenas para colaborar em situagdes que ¢ responsabilidade
deles. Entretanto, s6 um pequeno nimero de professores se preocuparam em convocar
os pais para o didlogo numa perspectiva de preparacao dos cidadaos do futuro criticos
que para isto necessitam da participacao de todos, buscando entender qual seu lugar,

sua situagao sécio-econdmica e familiar.
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3.3 A Postura dos Professores sobre a LDB n. 9.394/96

As tabelas 42 e 43 vém comprovar que os 16 professores dos dois
assentamentos que responderam ao questiondrio, quando indagados sobre a nova LDB
9.394/96, afirmaram que a lei estava sendo aplicada e respeitada nas escolas que
atendiam as criancas dos dois assentamentos. Entretanto, percebe-se, nas respostas, os
professores desconhecem a legislagdo e ocultam os problemas que deveriam ser

enfrentados no cotidiano escolar.

TABELA 42 — AVALIACAO DOS PROFESSORES QUANTO AO CUMPRIMENTO DO
ARTIGO 28, DA LDB-9394/96 QUE ESPECIFICA O ATENDIMENTO
AO ALUNO DA ZONA RURAL - ASSENTAMENTO CHE GUEVARA -

2002
RESPOSTA
Quantidade ‘ Motivo QUANTIDADE
. Sem explicacdo. 5
. Porque esta atendendo a natureza da zona rural. 2

. Os conteudos estao sendo adaptados, atendendo as
SIM 7  peculiaridades dos interesses dos alunos.
. Em parte, pois ha excecdes. 1
. No nosso municipio, todos os alunos t€ém acesso a escola,
usando o transporte escolar.
. Nao conhece o artigo.
. O aluno nao ¢ amparado em tudo que necessita.
1 . Nao respondeu

1

NAO 3

—_— N

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

TABELA 43 — AVALIACAO DOS PROFESSORES QUANTO AO CUMPRIMENTO DO
ARTIGO 28, DA LDB-9394/96 QUE ESPECIFICA O ATENDIMENTO
AO ALUNO DA ZONA RURAL (ASSENTAMENTO SAO DOMINGOS,

2002).
RESPOSTA QUANTIDADE
Resposta Motivo Rural | Urbano
. Nao apresentou motivo 1 -
. A prefeitura mantém um Onibus sem causar nenhum para 1
SIM 0 aluno
. Toda crianga tem o direito de estudar - 1
. Nao apresentou motivo - 2
Nao . Nao apresentou motivo - -
Total 1 4

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
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Em suas respostas, os professores dos assentamentos Ché Guevara e Sao
Domingos ndo questionam os principais problemas do ensino, da aprendizagem e da
politica, circunscrevendo-se apenas a atuacdo dos prefeitos, em problemas pontuais
como o péssimo transporte oferecido e a oferta de vagas nas escolas, desconhecendo as
especificidades do calendario, dos contetidos, da educag¢do do e no campo prescritas na
Lei 9.394/96.

Sobre as diretrizes operacionais para a educag¢do, quando indagados, os
professores ndo quiseram assumir que as desconhecem, como comprovam as tabelas
44 e 45 a seguir. Porém, como ¢ uma informacao nova, de 09 de abril de 2002, muitos
perguntaram se havia algum problema se eles respondessem que nao conheciam tais

diretrizes.

TABELA 44 — AVALIACAO DA QUANTIDADE DE PROFESSORES QUE CONHECEM
AS DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA A EDUCACAO NAS
ESCOLAS DO CAMPO - ASSENTAMENTO CHE GUEVARA - 2002

Resposta | QUANTIDADE | %
. Sim 02 18,18
. Nio 09 81,82
Total 11 100,00

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.

TABELA 45 — AVALIACAO DA QUANTIDADE DE PROFESSORES QUE CONHECEM
AS DIRETRIZES OPERACIONAIS PARA A EDUCACAO NAS
ESCOLAS DO CAMPO (ASSENTAMENTO SAO DOMINGOS, 2002).

Resposta QUANTIDADE
b Rural | % | Urbano | %
om ! - 1 25,00
Em parte - } ) 50.00
Nao - 100,0 1 25,00
Total - 100,0 4 100,0

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
A inseguran¢a de muitos professores decorre da falta de informagdo ou de
um conhecimento que contribua para a compreensdo das situacdes novas, como € o

caso das novas diretrizes operacionais. Apenas 18,18% dos professores que lecionam
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para os estudantes do assentamento Ché Guevara dizem conhecer as Diretrizes
Operacionais para a Educa¢do Bésica nas Escolas do Campo e 81,89% declaram que
as desconhecem. J4 entre os professores que lecionam para os alunos do Sao
Domingos, 25% afirmaram que as conhecem, 50% que as conhecem em parte e 25%
que ndo as conhecem.

Os professores que atendem aos alunos dos dois assentamentos
demonstraram, em suas respostas, uma postura pragmatica e tradicional em relacao ao
processo de ensino/aprendizagem. A maioria mostrou também desconhecimento da
LDB 9.394/96, principalmente dos artigos 28, 32 e 37 e das Diretrizes Operacionais da
Educagdo Basica do Campo (RESOLUCAO CNE/CEB n. 1, de 03 de abril de 2002).
O desconhecimento e a postura pragmatica dos professores devem ser compreendidos
no processo histdrico desta categoria profissional, que tem a especificidade de
contribuir para a formacdo da classe trabalhadora. Neste sentido, tem sido uma
categoria desvalorizada, quer na qualidade da formacao profissional recebida, quer nos
baixos salarios percebidos, quer na dificuldade de atualizacdo e de reflexdo sobre a sua
propria realidade, dadas as precéarias condi¢des de sobrevivéncia a que tem sido
submetida.

O que se constata ¢ que tanto pais, como professores e alunos, na luta pela
sobrevivéncia, que ocupa quase todo o seu tempo, ndo conseguiram refletir
conjuntamente sobre a realidade histdrica a que estdo submetidos para compreendé-la

e organizadamente supera-la.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa constatou um profundo descaso e o descumprimento da
legislacdo referente ao atendimento das populagdes rurais dos dois assentamentos em
estudo, Ché Guevara e Sdo Domingos. Mas os pais, os alunos e os professores
expressaram claramente a importancia da educagdo, que reside na possibilidade de a
escola ser um dos /oci privilegiados de formagdo para o acesso ao trabalho.

Existe um consenso, em nivel nacional, de que a situacdo geral da educacao
publica brasileira, principalmente das escolas do meio rural, ¢ de calamidade, em

funcao de alguns entraves:

a) a concepgao de que a escola urbana é melhor do que a rural tem determinado um critério
equivocado na politica de investimento na qualidade da educag¢do no meio rural; b) os
professores do meio rural, principalmente do Nordeste, ndo chegam a atingir ‘“uma
remuneragdo equivalente a metade do salario minimo ou até menos”; c) falta apoio a
qualificacdo docente e a renovagdo pedagogica; d) o calendario e o curriculo escolar ndo
respeitam a realidade do campo; e) os conteudos ndo tratam nem das necessidades e nem
especificidades das questdes do trabalhador do campo; f) os conteidos também sdo
apresentados privilegiando o setor urbano, considerando-o superior, moderno, atraente,
desenvolvido e atualizado, o que tem levado a alienagdo dos interesses dos camponeses,
dos trabalhadores rurais, dos movimentos sociais e estimulando as criangas e os jovens a
abandonarem o campo. Segundo pesquisa realizada pela Emater-GO, em 126 municipios
goianos, constatou-se que 75,92% dos jovens da roga freqiientam as escolas urbanas
(EMATER-GO, apud PESSOA, 1997, p. 154); g) a predominancia da concepg¢ao unilateral
da relagao cidade/campo tem levado as prefeituras a fecharem as escolas rurais ¢ levarem
as criangas para as escolas publicas urbanas, onde sao separadas na propria sala de aula e
rotuladas de “atrasadas”, aprofundando a dicotomia desta relagdo. (KOLLING et al. 1999,
p. 41-45)

Neste sentido,

o proprio Plano Nacional de Educagdo ¢ um exemplo claro (...) ndo se encontra nele
nenhuma preocupacao em delinear politicas para uma populagdo de 33.929.020 pessoas.
Da mesma forma, a recente elaboragdo dos Parametros Curriculares Nacionais também
insiste em trabalhar apenas com a referéncia da escola urbana. (KOLLING, 1999, p. 45)

E de se perguntar qual o impacto das politicas neoliberais no meio rural. A

realidade observada nas escolas dos dois assentamentos pesquisados permite
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demonstrar o modo como essas politicas vém sendo operacionalizadas no campo, pois
escolas proximas aos assentamentos (acampamentos) sdo fechadas por falta de
recursos para manutencdo, € as criancas sao transferidas para escolas municipais
situadas no perimetro urbano, mesmo que ndo sejam as mais proximas do
assentamento, mas por oferecerem vagas. Tal medida demonstra a escassez de
recursos para a educacdo e a adocdo de politicas publicas neoliberais que propdem
investimentos minimos para o social e maximos para o capital. A transferéncia das
criancas da escola rural para a escola urbana pode ser classificada como um processo
de “terceirizacdo” no qual, em primeiro lugar, vém os critérios contdbeis dos custos e
cuja eficicia ¢ medida principalmente pela diminuicdo dos gastos, passando a
“qualidade de ensino” a equivaler a reducao de custos.

O PRONERA, proposta especifica de alfabetizagdao para o campo, ¢ também
uma proposta que desrespeita a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96, em seu artigo
37, pois incorpora a alfabetiza¢do de adultos ao ensino regular como dever e obrigagado
do Estado.

Apesar da clareza da legislacdo, no Brasil ndo existe educacdo do e no
campo; em geral a educacdo escolar no campo ¢ praticada como um apéndice da
educacdo urbana. A pedagogia que orienta a luta dos movimentos sociais ¢ a do
inconformismo, da sensibilidade, da indignacao diante das injusticas, da contestagdo

social, da criatividade diante de situagdes dificeis. (MST, 1999, p. 7)

- E a pedagogia da luta da vida e da esperanga, por isso a luta continua.

- E a pedagogia da organizagdo coletiva, que surge na coletividade, na qual
todos descobrem um passado comum e percebem que poderdo se tornar inventores do
futuro, comegando a criar raizes no acampamento como sujeitos-coletivos, membros
de uma grande familia (MST). Nesta pedagogia, existe a dimensdo cooperativa
(pedagogia da cooperacdo), que ¢ desenvolvida nos acampamentos € nos

assentamentos e que podera romper com a cultura individualista. Desta forma,
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uma escola que se organiza do jeito do MST educa principalmente através das novas
relagdes sociais que produz e reproduz, problematizando e propondo valores, alterando
comportamentos, desconstruindo e construindo concepgdes, costumes, idéias. Desta
maneira ela ajuda a enraizar a identidade Sem Terra, e forma um determinado jeito de ser
humano. (MST, 1999, p.7-8)

- E a pedagogia da terra, que

brota da mistura do ser humano com a terra: ela ¢ mée, e se somos filhos e filhas da terra,
nés também somos terra. Por isto precisamos aprender a sabedoria de trabalhar a terra,
cuidar da vida: a vida da Terra (Gaia), nossa grande mae; a nossa vida. A terra ¢ a0 mesmo
tempo o lugar de morar, de trabalhar, de produzir, de viver, de morrer e cultuar os mortos,
especialmente 0s que a regaram com 0 seu sangue para que ela retomasse aos que nela se
reconhecem. (MST, 1999, p. 8)

A filosofia do MST e sua praxis ficam claras nesta Pedagogia da Terra, na
qual se afirma que a Terra ¢ a mde, mas precisa ser cultivada, respeitando os que
morrem por ela. E preciso aprender na escola a manusear bem a natureza; ¢ com
paciéncia que se aprenderd qual o momento de semear e o de colher e se sabera
também romper com os problemas que surgem no envolvimento dos educandos e
educadores com as atividades diretamente relacionadas com a terra. E preciso perceber
a importancia da educacdo ambiental para entender a histéria do cultivo da terra e da
sociedade.

- E a pedagogia do trabalho e da produgio, que surge com a compreensio do
“valor fundamental do trabalho” na producdo dos elementos “necessario para garantir
qualidade de vida e identificar os sem-terra com a classe trabalhadora”. E neste
trabalho do campo que surgem as novas relagdes de producdo e os sem-terra podem
apropriar-se dos resultados do seu trabalho. O trabalho comeca nos acampamentos,
devendo continuar nos assentamentos, quando ja donos da terra. Assim, todos, sem-
terra, educadores e educandos, produzem conhecimentos, desenvolvem e criam
habilidades e formam sua consciéncia. O trabalho ¢ um processo educativo que esta
articulado com todas as dimensdes da vida.

- E a pedagogia da alternancia, segundo a qual é a escola que ndo pode

isolar-se do contexto social, existindo dois momentos interligados, porém distintos: o
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tempo-escola, momento das aulas tedricas e praticas, e o tempo-comunidade, tempo da
pesquisa de sua realidade, porém que precisa ser acompanhado pela comunidade sem-
terra. Aqui existe um controle oculto das criancas, dos jovens e dos adolescentes do

MST.

- E a pedagogia da cultura, que significa

fazer do tempo-escola um tempo em que os educandos possam refletir muito sobre as
varias dimensdes da sua vida, de sua familia, e também da grande familia chamada Sem
Terra. Fara isto ndo apenas através da conversa, mas principalmente através de praticas e
de exemplos que permitam aos educandos olharem para si e para os outros. (MST, 1999, p.
9)

- E a pedagogia da escolha, segundo a qual ¢ das escolhas que depende o
rumo da vida. Estas escolhas sio somente de cunho pessoal, mas envolve valores

coletivos e exige refletir sobre as escolhas feitas e

assumir a responsabilidade pelas proprias decisdes as pessoas aprendem a dominar
impulsos, influéncias, e aprendem também que a coeréncia entre os valores que se defende
com palavras e os valores que efetivamente se vive, ¢ um desafio sempre em construgdo.
(MST, 1999, p. 10)

- E a pedagogia da historia, que surge da consciéncia da importancia da
memoria coletiva para a constru¢do da identidade. Serd sua tarefa o resgate
permanente da memoria do MST, da luta dos pequenos agricultores e da luta coletiva
dos trabalhadores em nosso pais € no mundo; também a tarefa de ajudar os Sem
Terrinha a perceber nesta memoria as suas raizes, € a se descobrir como sujeitos da
histéria. Mas, um detalhe importante: ndo tem como desenvolver esta pedagogia, sem
conhecer e compreender a histdria e seu movimento. (MST, 1999, p. 10)

Para o MST, “a escola precisa se vincular ao mundo do trabalho e se
desafiar a educar também para o trabalho e pelo trabalho.” (MST, 1999, p. 9)

Contag/Fetaeg consideram que os principais problemas da educagdo do e no
campo sao:
a) a predominancia da concepgao unilateral da relacao cidade/campo, que tem

levado as prefeituras a fecharem as escolas rurais e a transferiram seus
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alunos para as escolas publicas urbanas, onde sdo separados na propria
sala de aula e rotulados de sem-terra e de atrasadas, aprofundando a
dicotomia desta relagao;

b) os conteidos também sdo apresentados privilegiando o setor urbano,
considerando-o superior, moderno, atraente, desenvolvido e atualizado, o
que tem levado a alienacdo dos interesses dos camponeses, dos
trabalhadores rurais, dos seus movimentos sociais ¢ estimulado criangas e

jovens a abandonarem o campo.

A Contag/Fetaeg entendem que a cidadania ¢ construida e exercida na
familia, no trabalho, na escola, nas organizagdes sociais € nos movimentos sociais.
Entretanto, ¢ importante que a cultura rural seja respeitada no processo de constru¢ao
da cidadania do homem do campo. E preciso entender o que é ser, de fato, cidaddo e

cidada do campo, em um sentido amplo e complexo. A escola rural precisa:

- considerar as diferengas dos grupos humanos ali existentes: agricultores/as familias,
assalariados/as rurais, sem terra, ribeirinhos, extrativistas, pescadores, indigenas e
remanescentes de quilombos;

- valorizar o conhecimento dos diferentes sujeitos tanto da aprendizagem, quanto da
propria produgdo de conhecimento: criangas, jovens, adultos, idosos, homens e mulheres;

- respeitar a heterogeneidade da relacdo desses sujeitos com a terra, com o mundo do
trabalho e da cultura;

- considerar o desenvolvimento do Capital Humano ndo s6 por meio da integragdo dos
diferentes processos formativos, mas valorizando a educagdo inicial e continuada que deve
ser universal aos diferentes grupos humanos — étnicos, género ¢ geragdo € que a0 mesmo
tempo resgate nas acdes educativas as questdes especificas de cada grupo;

- valorizar o capital social existente ¢ a ele se incorpore informagdes e valores que
possibilitem trabalhar diferentes niveis de espago e territorio necessarios ao
desenvolvimento das populagdes rurais;

considerar o capital ambiental como um dos pilares na constru¢do do desenvolvimento
sustentavel. (CONTAG, 2002, p. 1-2)
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A Contag/Fetaeg defendem uma educagdo formativa publica, gratuita e
obrigatdria para todos, ou seja, o locus privilegiado de defesa da educagdo deve ser a
escola publica.

E no trabalho/educacdo do e no campo que os sem-terra podem apropriar-se
dos resultados do seu trabalho. O trabalho comeg¢a nos acampamentos, devendo
continuar nos assentamentos, quando ja donos da terra. Assim, todos os sem-terra,
educadores e educandos, produzem conhecimentos, desenvolvem e criam habilidades
e formam sua consciéncia. O trabalho ¢ um processo educativo que esta articulado
com todas as dimensdes da vida.

A existéncia de um movimento pedagdgico no e do campo esta
desenvolvendo e gestando “uma nova concepg¢do pedagdgica” de organizagdo
curricular para a escola rural. Este modo de educagao rural estd acontecendo através de
algumas secretarias municipais, de ONG, das pastorais, das escolas de formacgao e das
organizagdes do campo. E a intervengdo da educagio respeitando os diversos olhares
existentes na zona rural. Mas, no geral, a maioria das escolas e seus professores do e
no campo reproduzem e privilegiam ainda os contetidos, os valores e a visao social do
mundo urbano, desconhecendo as especificidades da cultura rural e as conquistas da
LDB n. 9.394/96, que propde um ensino para o meio rural que colabore com o
desenvolvimento sustentavel.

Nesse cendrio heterogéneo e multicultural, a acdo educativa deve se
preocupar com o aqui € o agora da problematica mais ampla do campo, que ¢ a

implementacao do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Sustentavel.
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UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO
NUCLEO: POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO

QUESTIONARIO (aplicado aos pais)

Nome:
Funcao: Tempo na fungao:

Qual sua origem? Rural ( ) Urbana ()

Idade: Escolaridade:
Quantos da familia trabalham: Renda familiar:

1 - Quais os motivos que o levaram a optar pela escola ptublica (LDB)?
() atende as propostas de ensino para o homem do campo.

() através dos seus contetidos e métodos valoriza as lutas do homem do campo.

() outros motivos.

2 - A LDB 9394/96 esta sendo aplicada respeitando as especificidades dos alunos da
zona rural?
Sim ( ) ouNao ( )
3 - Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos alunos na escola publica?
() contratagdo de professores.
() falta de infra-estrutura fisica.
() falta recursos financeiros.
() formagao de professores.

() o prefeito do municipio ndo tem contribuido, valorizado ¢ cumprido a LDB 9394/96.
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4 - Os professores estdo cursando as parceladas?

R. Por qué?

5 - Quais as principais preocupagdes da FETAEG com relagdo a educagdo com as

criancas e adolescentes, na sua visdo de pai ou mae?

1)
2)

3)

6 - Quais as principais preocupacoes do MST com relagdo a educacao com as criangas

e adolescentes, na sua visdao de pai ou mae?

1)
2)

3)

7 — Existe escola no assentamento?
() Sim () Nao
8 — Quantos filhos possuem? Quantos estudam?

() Numero de filhos () Numero dos que estudam

9 — Quantos filhos estudam na escola rural de 1% a 4° série?

R.

10 - Quantos filhos estudam na escola urbana? A partir de que série?

R.
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11 — Quantos filhos estudam no assentamento e quantos estudam fora do

assentamento?

() Noassentamento () Fora do assentamento

12 - Qual a importancia que a educagao escolar tem para os pais?

() muito importante () pouco importante () nenhuma importancia

13 - Os pais assumem algum papel na educacdo dos filhos?

Sim () Nio ()
Qual/quais?
1)
2)
3)

14 - Como os pais assumem esse/esses papel(eis) no cotidiano da educagao dos filhos?
1)
2)
3)

15 — Qual o nivel de escolaridade que vocé acha que seu filho tem que ter para trabalhar?

() 1* a4 — série.
() 5" a 8" — série.
() ensino médio.
() ensino médio profissionalizante.

() ensino superior.

16 - Qual o nivel de escolaridade que vocé deseja para o seu filho?



() 1" a4 — série. 157
() 5% a 8" —série.

() ensino médio.

() ensino médio profissionalizante.

() ensino superior.

17 - Qual a sua avaliagao da escola em que seu(a) filho(a) freqiienta?

Excelente () Boa () Regular () Ruim () Péssima ()

Observagdes/Sugestdes:
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ANEXO 2
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UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO
NUCLEO: POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO

QUESTIONARIO (aplicado aos alunos)

Nome:
Funcao: Estudante Tempo na Funcao:

Qual sua Origem? Rural ( ) Urbana ( )

Idade: Escolaridade:
Quantas Pessoas Formam o Nucleo Familiar:
Quantos da Familia Trabalham: Renda Familiar:

1 — Vocé gosta da escola (entidade) em que vocé estuda?

R.
Por qué?

2 — Vocé gosta da maneira que seus professores ensinam?

R.
Por qué?

3 — O que vocé€ mudaria em seus professores para aprender mais?

R.

4 — E importante vocé ir para a escola?

R.
Por qué?

5 — Que nota vocé daria para (o ambiente) sua escola? (de 0 a 10)

R.
Por qué?
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6 — O que vocé mudaria na sua escola para melhora-la?

R.

7 — Que nota vocé daria para o seu professor?
R.  Por qué?
8 — Que nota vocé daria para a Diretora da sua escola?

R. Por qué?
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UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO
NUCLEO: POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO

QUESTIONARIO (aplicado aos professores)

Nome:
Funcao: Tempo na Funcao:

Qual sua Origem? Rural ( ) Urbana ( )

Idade: Escolaridade:
Quantos da Familia Trabalham: Renda Familiar:

1 — Quais os problemas enfrentados por vocé professor em sua escola com relagcdo ao

atendimento das criangas ¢ adolescentes da zona rural?

)
2)
3)
4)

S)

2 — E cumprido o artigo 28, da LDB 9394/96, que especifica o atendimento ao aluno

da zona rural?

R.
Por qué?

3 — Vocé esta cursando as parceladas?

R.
Por qué?



4 — Vocé conhece as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Baésica nas
Escolas do Campo?

R.

5 — Quantos filhos vocé possui? Quantos estudam?
R.
Numero dos que estudam:
6 — Quantos filhos estudam na escola rural? Quantos na urbana?
R.
7 — Quantos filhos estudam no assentamento ¢ quantos estudam fora do assentamento?
R.

8 - Qual a importancia que a educagao escolar tem para vocé?

R muito importante pouco importante nenhuma importancia

9 - Os pais assumem algum papel na educagdo dos filhos?

R.
Qual/quais?
1)

2)
3)

10 - Como os pais assumem esse/esses papel(eis) no cotidiano da educagao dos filhos?

1)

2)

3)

11 - Qual o nivel de escolaridade que vocé deseja para o seu filho?
() 1% a4*— série.
() 5"a 8 — série.
() ensino médio.

() ensino médio profissionalizante.

() ensino superior.
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12 - Qual a sua avaliagdo da escola em que seu(a) filho(a) freqiienta?

Excelente () Boa () Regular () Ruim () Péssima ()

Observagdes/Sugestdes:
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UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO
NUCLEO: POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO

QUESTIONARIO (aplicado as entidades)

Nome:

Funcao: Tempo na Funcao:
Qual sua Origem? Rural () ou Urbana ( )

Idade: Escolaridade:
Quantos da Familia Trabalham: Renda Familiar:

1 - Quais as principais preocupacdes da FETAEG ou MST, com relacdo a educagao

com as criangas e adolescentes, na sua visao de dirigente?

R.
2 — A FETAEG ou o MST j4 tem ou tentou realizar convénio com a Universidade Estadual de

Goiés (UEG) no projeto Vaga-lume de alfabetizagao de alunos, pelo método Paulo Freire?

R.

3 — Como os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) podem contribuir com a
educacgdo dos assentados?

R.

4 — Quais as estratégias para aplicar as Diretrizes Operacionais da Educagdo Basica no Campo
( DOEBC), nos assentamentos do estado de Goids?

R.
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QUADRO 1 - PRINCIPAIS PREQCUPACOES DA FETAEG/MST NA OPINIAO DOS 168
DIRIGENTES DE ENTIDADES ENTREVISTADAS - 2002
Incidéncia '
f Seapusts MST | FETAEG |
| Desenvolver uma pedagogia do campo (pratica politico-pedagogica) | I
'com seus valores, solidariedade, cultura popular brasileira. Educagdo | ' |
\como ferramenta de cidadania para desenvolver a identidade' ! ‘ ‘
camponesa, voltada para a cooperagio ¢ a thmensdo humana em‘
I
| |

todos os sentidos. ) .
Garantir a escola do campo. a educagio para criangas, adolescentes,
| jovens e adultos.
| Transporte melhor ¢ professores capacitados. | !
| Implementac@o das politicas piblicas que constam 11 Seminario do
' Meio Rural.
. Estudar e trabalhar levando em consideragdo a realidade do campo _ |
até que acontega a modernidade existente no meio urbana. Articular | |
campo e cidade. _ i ) ul
As Secretarias Municipais estdo trazendo a crianga para estudar no
meio urbano, apesar de ndo existir condigdes para os filhos de \ .
assentados no meio rural, ¢ no meio urbano a escola ndo é voltada I |
| para o mgio rural. B . | |
FONTE: PESQUISA DE CAMPO,

QUADRO 2 - AVAL{AC,&U DA CONTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FAT, NA
OPINIAO DOS DIRIGENTES DE ENTIDADES ENTREVISTADAS -
2002

Incidéncia
MST | FETAEG |
~ E importante, mas nio qualificar somente a mao-de-obra. mas |
também os educadores que trabalham na Escola de Jovens e Adultos| 2
[ (EJA) nos acampamentos € assentamentos. ) [
. A CUT (Central Unica dos trabalhadores) busca recurso no FAT |
para atualiza¢do dos militantes.
. Apesar de existirem mais verbas para o meio urbano, precisa-se ! |
aumentar a participagdo do meio rural nos recursos pubhicos.
| . Nio conhece |
I

. Sem resposta |

Resposta

s

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.



QUADRO 3 - AVALIACAO DAS ESTRATEGIAS PARA APLICAR AS DIRETRIZES 169
OPERACIONAIS (DOEBC). NA OPINIAO DOS DIRIGENTES DE
ENTIDADES ENTREVISTADAS - 2002

[ Incidéncia
MST | FETAEG |

| Resposta

Estudo com os coletivos de educagio dos acampamentos e
assentamentos envolvendo a direcdo das escolas. atraves das|
Secretarias Municipais de Educagdo para que o0s jovens educadores |
compreendam a diferenga entre campo e cidade e que conhecam a ‘
realidade camponesa. |

. Elas sio frutos de todos os movimentos sociais, por isso estao sendo ) |
| construidas no processo de elaboragdo do plano. tendo como eixo o '
'ijeto de Desenvolvimento Sustentavel articulando saude, moradia, | |

-

fazer. assisténcia técnica com a educagéo.

" Preferiu deixar a resposta para o Diretor responsavel da area de| |
Politicas Publicas.
. Nio conhece

. Sem resposta ‘

FONTE: PESQUISA DE CAMPO.
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FETAEG - Filiada & CUT

Federaglio dos Trabalhadores na Agriculiura do Estado de Goids
Orgdo de Representagiio do Trabalhador Rural

Goldnia, 24 de setembro de 1999,

Ilma. Sr.
Dr. Demdstenes Xavier Torres

DD. Secretario de Estado da Seguranca Plblica
NESTA

A Federacio dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Goids — FETAEG e o Sindicato dos Trabalhadares Rurais de
Morrinhos, drgdos de representacdo sindical, através de seus diretores
QUE 3 esta subscrevem, vém & digna presenca de Viossa Exceléncia dizer
que fatos da malor gravidade Ocorreram na Fazenda S3p
d'olhos d'agua, situada no municipio de Morrinhos/GO, e estio a exigir
das autoridades competentes providéncias enérgicas e urgentes no

sentido de apura-igs e Punir seus responsdveis, confopme passam a
ExXpor;

01 - Que no dia 04 de abril de 1997, cerca de 85
(oitenta e cnco) familias de trabalhadores  rurais oCuparam,
pacificamente, a Fazenda 53 Domingos dos Oihos dagua, de
propriedade do Sr. Lindolfo Gom fra,

assentados pelo Governg Federal, através do INCRA — Goids,

02 - Apds o Ingresso dos trabalhadores rurais no
referido Imdvel o fazendeirg interpds acdo judicial na tentativa de retirs-
los dali. Este Processo, que teve inico na

| ecreto presidencial publicado no dia 09 de outubrg Eé
@{f virids Repiblica da Lioany, i §79 - Setor Aeropens — el (062) 225,146 - Fax. 223,992 - Sarn
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FETAEG - Filiada a CUT

Federagio dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goids
Orgdio de Representagiio do Trabalhador Rural

1997, tendo sido proposta acBo desapropriatdria pelo INCRA em face do
proprietario, a qual estd sub judice até o presente momento,

04 - A Autarquia Federal fol imitida na posse do
imovel rural, todavia, o expropriado vemn utilizando de meios llegais e
ilicitos no sentido de coagir os trabalhadares rurais a desocuparem o
imével, chegando, Inclusive, a cometer o erime de tentativa de
homicidio, contra a pessoa do Sr. Antdnio José de Oliveira (ocupante da
area), no dia 19 do comente més e ano, cujo o fato foi levado ao

conhecimento da autoridade policial de Morrinhos, conforme copla de
Boletim de Ocorréncia anexp,

05 — O expropriada, também, ameagou de morte

© Sr. José Geraldo de Céssio, no dia 31/07/99, conforme TCO n.o
078/99 anexo,

06 — O Agente de Policia Civil Carlos Florenting da
Siiva, lotado na Delegacla de Policia de Goiatuba, desde o iniclo da
ocupacdo do Imdvel tem “visitado” freqlentemente- o acampamentn
onde se encontram os trabalhadores rurais e, de maneira Inexplicavel, j3
que ndo tem nenhuma ordem judicial ou mesmgo de qualguer superior
hierdrquico seu que justifique sua presenca ali, vem ameacando-os a
desocuparem o imdvel, Inclusive chegando ao absurdo de atear fogo em
um rancho do acampamentn que estava em construgdo, pertencente ao
trabalhador rural José Mariang Sobrinho, Isto depois de amedrontar um
filho menor deste, falando "gue ers :

' FF NS i, = fTgh) efe.

Face a todo o exposto, vém requerer a abertura
de sindicdncia objetivando 3purar os fatos delituosos aqui narrados,
ouvindo-se as vitimas e os seye autores, bem como as testemunhas
indicadas por aquelas, de tal modo que o0s responsdveis pelos
acontecimentos aqui mencionados sejam exempla

rmente punidos,
. Mestes termos, pede
Deferimento.
f.-.ml k '
| LN
Alair Luiz dos Santos Elias D angeic
Presidente FETAEG Presidente do STR. de Marrinhos

Mozt Poprioiea do vann, v GT9 - Setor Aeropons — Vel (D82} 225.1488 — Fax: 2231332 — Golbnin-G0
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B e 4 w FETAEG - Filiada a cuT
 Qlake Federagao dos Trabalhadores ng Ay

Agricultura do Estado de Goids
Orgéo de Representagao do Trabalhador Rural

Goidnia, 28 maio de 2002
llmo, Sr

Dr. JONATAS SILVA
MD. Secretéric de Seguranca Publica do Estado de Goias,

Mesta.

Senhor Secretario.

A Federagio dos Trabalhadores na Agricultura do
FETAEG ¢ 2 Associacio dos Po

sseiros da Fazenda Sao Domingos dos Olhos
D'Agua, orgaos de representacéo dos trabalhadores, vém a digna presenca de V.

Exceléncia relatar fatos de violéncias © ameacas cometidas contra trabalhadores rurais
na Fazenda Sao Domingos dos Olhos D'Agua, situada no municipio de Morrinhos, com

@ envolvimento de policiais, fatos estes Que estdo na iminéncia de resultar em canflitos
de consequéncias imprevisiveis, conforme passam a expor;

Estado de Goias —

1. Desde 19
palco de violéncias e
coordenados pelo Agen
com a zonivéncia da
Secretaria em 24/09/9

99 o imével Fazenda Sig Domingos
arbitrariedades cometidas por
ie de Policia Civii de Golatuba, gr,
policia militar local

dos Olhos D'Agua &
pistoleiros acobertados e
Carios Florentine da Silva,

conforme dendneiz encaminhada a esig

2. As familias de trabalhadores rurais, pretensas beneficiarias de projeio
de assentamento de reforma agraria, perman

€Cem no imovel, dali retirando o sustento;
énquanto aguardam a deciséo judicial quanto & desapropriacio da fazenda Contudo,
ali tém sido vitimas de constantes ameacas e BSpancamentos, atos estas praticados
por pistoleiros, a mando do policial civil

Carlos Florenting da Silva, tudo em
atendimento aos interesses dos proprietérios.

3. Ressalte-se que policiais militares do Dest
mostrado coniventes com a aca0 arbitraria das pesso
interesse dos supostos proprietarios e herdeiros do

Pessoas dos PMs Prestes, Serafim e Do Carmpg,
cobertura e pratecio

para a retirada ilegal de made
reserva legal e de preservacao permanente da im
dizem estar agindo por ordem do Comando da PM
PMs na acéo ilegal pode ser comprovada pelos docy

acamento local da PM tém se
85 que agem a mando & no
imovel. A palicia militar, nas
inclusive tém se prestado a dar
Ira de lei {aroeiras) nas areas de
ovel, senda que os rereridos Pis
de Morrinhos. A participacdo dos
mentos fotograficns em anexa

4. O clima no imével é ten
trabalhadores j3 so

50, sendo gue, pelo mencs 04 (auatro)
oleo diesel numa tr

freram @spancamentos, sendo Que os pistoleiros chegaram a logar
abalhadora e, em seguida, ameacaram atear foga.

Rua 16-A, Qd. 16-A, Lt. 2-E, n% 400 - Setor Aeroporto - CEP 74.075-150 - Goiania-Go
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ESTADD DE GOIAS .
DIRETORIA GERAL DA POLICIA CIVIL

CERTIDAO DE OCORRENCIA NO 823/99

Assunto : Tentativa de homicldio
Vitima : Antonio José de Oliveira
fecusado ; Lindolfo Gomes Ferreira

Local  :Fazenda S&0 Domingos Olhos Dagua,
Municipio de Morrinhos-Go.
Dia ; 20-08-1885,

As 16:00 horas do dia 20 de selembro de

Policia, o Sr. Anlonio José de Oliveira, brasileiro, casado, natural de Belo
Horizonte-MG, nascido em 26-08-1941, filho de José Francisco de Oliveira e
Maria Rita de Jesus, lavrador, sabendo assinar o nome, residente na fazenda
S.Domingos, Olhos dédgua,  neste

Comunicando-nos que ontem pdr volta das 16:30 horas, guando estava
uma gleba de lerra para

apelido de Aluminio, che
Ferreira juntamente co
comunicanie e em dado

1999, compareceu nesta Delegacia de

olhando
plantio, juntamente com seu companheiro, conhecido pelo

gou no local o proprietario da fazenda sr. Lindolfo Gomes
m um empregado da fazenda e fez ameagas para o

momento lirou uma arma da cintura, numa distancia de 3
melros, efeluou dois disparos de revolver na direcao do comunicante, vindo os

projéteis alojar no chéo, sendo a arma um revolver Taurus. Calibre 38 e logo apos
0 mesmo montou no cavalo com ajuda do empregado e tomou a dire¢do da casa
dele, e segundo o comunicante o velhoyndo Iha alinglu porque esta com a ldade

avancada e lremeu no momento, e of tirbs alingiram o chéo. Nada mais a conslar,
Assinado : Anlonio José de Oliveira

municipio, Acampamento do MST &
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;ﬁ-‘l:!. Eim

Estado de Goias
DIRETORIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

2) NOME:
ESTADQ CIVIL: |DADE: PRAOFISSAQ:
LOCAL DE TRABALHO: FONE:
RESIDENCIA; FONE:
3) NOME:
ESTADO CIVIL: IDADE: PROFISSAQ:
LOCAL DE TRABALHO: FONE:
RESIDENCIA: FONE:

: EXAMES REQUISITADOS

LESAO CORPORAL [ LOCAL DA OCORRENCIA [ |

ARMAJINSTRUMENTO [_]
INFORMAGOES COMPLEMENTARES

ASSINATURAS

DELEGADO DE POLICIA:
NOTICIANTE: % . N o0 = ¢ 5eron) u‘l.:).'i’,e Los

ESCRIVAD: W
7

o« |

it

OBSERVAGOES

‘DESPACHO

Registrados os dados possiveis, seja a 1! via do Termo Circunstanciado de Ocor-
réncia remetida ao Juizado Especial Criminal, para os fins devidos, arquivando-se a 2* via,

Delégado de Policia

IPC: 184 - FOLHAZ

Ordlica te Gk - CERNE
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/ FETAEG Filiada a CcUT
W;\J Federagdo dos Trabalfiadores

na Agricultura do Estado de Goids
,.I.,.m., . Orgao de Representagio do Trabalhador Rural
3. Pela presenca ostensiva de pistoleiros, e
civil &

m aglo eonjunta com o policial
com a conivéncia de policiais militares, inclusive com armas pesadas (
carabinas, escopetas e espingardas calibre 12),

hé a apreens&c geral entre as familias
no sentido de, a qualquer momento, serem vitimas de violéncias ainda maiores.

Aguardando prowdenma urgentes ante os atos de violéncia e o risco de
problemas maiores. nos subscrevemc .

Atenciosamental

FETAEG

Fr. dos Trah. .dn Est. de Gobds
‘1.

Elii Borges
Sec o ﬂfﬁ

h .

banolls do 502 prandy

REGINALDO DA SILVA MENDES
Presidents da Associacao

Aua 16-A, Qd. 16-A, Lt 2-E, n? 409 - Setor Aeroporto - CEP 74.075-150 - Goiania-GO
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COMO APRESENTAR PROPOSTAS AD
FROMNERA

Posleieiian prarticipar o8 ania rois Lo bis e abemais indilnigles
+ ersno sUgEor gque apresenlanem e projedo pedagimon
i Blncacio de Jowns o Acdullis < B4 assentaibos i pura os
iraEs ol iHe _u—._..._.._...__...:.. LR AT B __.__-._. i el M rshisl, 6m
T LA _.i.",......l.,._mu...._...._-.- il u..........___.__:_.___.-.uu LU LT IS R B
s tiservihademoom b balls s sssontaminlos

Chs interrssardos em prarficipar o Progebo die Educagio de
virs o Addolios - EIA oldwerdee hoemabizar o peshicker em

wrispronie B s assin,n La o lirigende o ropersaendaife bogd o

ghla s Coondenagin Naciomal do Proners, As [sropostas dis

et drarm alendie dsmivritagies o danued o Opsemgies

{Pronera.

DNDE OBTER INFORMACOES SOBRE O

PROMERA
0 Manmal o Clperagins oo PROMERA tuli &

spslgdo dos interossados nas Supesintendéncias
pimais ili INCRA, _.I.__._..“L._. e il MEC, Seenslanag

tilisals e Echipcacan, Instiluigoes dic Ensine Sapericr

INTALG rAAST.

PARA MAIORES INFORMACOES,
CONSULTE O PRONERA:

SCM, Quadra 1, Bloco O, Salas 704710 Edificio
Trade Center Asa Morte CEP 7007 10-902 Brasilia - DF
Fones; ((G1) 328-8424, 338-6376 e 328-006.2
Fax: (1] 32B-D0461

MIMISTERIO EXTRAORDINARIO DE
POLITICA FUNDIARIA - MEPF

Inestisnte Mol de Colonizagio o Refirmn A gririo - [INCHA

v

PRONERA

PROGRAMA NACIONAL

DE EDUCACAO NA

REFORMA AGRARIA

E HORA
DE SEMEAR
LETRAS NO
CAMPO

1 4w parcerin coam
M N, CRUE, CNEH
COR AL MIST, ARCSET LINE, LINIC T
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