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A democracia ¢ uma realidade historica a conquistar.
Florestan Fernandes, 1986, p. 30.



Estara em causa o ethos da educagdo basica cuja missao principal consiste em assegurar a
todos os cidaddos um espago de formagao onde possam explorar e desenvolver

todas as suas potencialidades intelectuais, e ndo apenas algumas?

Jorge Santos, 2007, p. 3.



RESUMO

A temadtica da tese ¢ Colégio Beta da Policia Militar de Goias (CPMG), que tem por lema
civismo e cidadania. O objeto de pesquisa € o Colégio Beta, como unidade de educagao basica
que ministra ensino fundamental e médio, sob a gestdo do Comando da Policia Militar. O
objetivo geral da pesquisa: estudar o Colégio Beta da Policia Militar de Goias e discutir a
forma pela qual uma escola de civismo e cidadania tem expressdo real para professores e
estudantes do 3° ano do ensino médio, considerando as categorias democracia, burocracia,
civismo, cidadania e gestdo escolar. A investigacdo conta com trés eixos orientadores do
referencial tedrico. O primeiro, as politicas educacionais, da década de 1960 até os dias atuais,
e os modelos de gestdo do Colégio Beta fundamentados nas imagens organizacionais da
escola de Costa (1996, 2009) e no principio constitucional de gestdo democratica, com base
em ensinamentos de Dewey (1959), Teixeira (1968), Bobbio (1986, 2006, 2007), Paro (2001,
2003), Ramos (1989), Gohn (1994), Pazeto; Wittmann (2001), Coutinho (2002), Barroso
(2006), Sander (2007, 2009), Brzezinski (1987, 1996, 2007, 2008) e Castro (2009). O
segundo eixo do referencial consiste de reflexdes acerca da atuacdo das escolas, no que se
refere ao publico e privado, fundamentada nas concepgdes e criticas de Cury (1986, 1992,
2002), Dourado (2006), Gracindo (2008) e Vieira (2008). A criacdo e implementagdo dos
Colégios da Policia Militar de Goids (CPMGs) consistem o terceiro eixo, centrado na
interpretagdo de regulamentos, planos, projetos e diretrizes educacionais vigentes. A
metodologia de pesquisa ¢ quantitativa e qualitativa, com os procedimentos metodologicos de
aplicacao de questiondrio em uma amostra intencional do alunado de duas turmas do 3° ano
do ensino médio do Colégio Beta; andlise historica e documental, observa¢ao e realizacao de
entrevista com professores, também, do 3° ano, e com dois gestores. Os resultados permitiram
revelar: a) a identidade ambigua do Colégio Beta, com vinculo em dois sistemas estaduais: de
Educagao e de Segurancga Publica; b) a organizacao e funcionamento institucional do Colégio:
estrutura, infraestrutura, gestdo sem participacdo da comunidade em suas acdes, processo
seletivo, vagas cotizadas, ingresso por sorteio, escolha dos gestores sem elei¢des, modelo de
gestdo declarado diverso do praticado, cobranga de contribuicdo financeira; matriculas e
permanéncia do aluno; c) a dindmica do Projeto Pedagodgico, cumprimento da matriz
curricular plena e complementos de conteudos culturais, artes, linguas e desportivos; d) o
cotidiano de praticas formativas realizadas pela dire¢ao designada pelo Comando Militar, por
professores militares e por docentes civis. Conclusdo: trata-se de instituicdo escolar vista por
estudantes, pais e professores como a melhor alternativa para a formacdo dos que buscam o
ingresso no ensino superior. A formagdo ¢ propedéutica e ndo ha preocupacao de integra-la a
formacdo profissional. O Colégio Beta atua com privilégios e ordenamento operacional
proprios, sustenta-se em principios burocraticos e se declara uma escola democratica. Atende
as classes médias e as menos favorecidas. Constatou-se que a exceléncia em qualidade de
ensino por ele conquistada ndo se deve ao vinculo institucional, ou ao processo seletivo, ao
rigor disciplinar e o atendimento a hierarquia da PMGO e, sim, devido ao corpo docente com
formagdo compativel com as disciplinas em que atua; a quantidade e a qualidade tanto do
corpo docente quanto das equipes didatico-pedagogica e de apoio técnico-administrativo e de
gestores; recursos financeiros e de infraestrutura acima dos padrdes minimos definidos pelas
diretrizes estaduais e alunado com foco no desempenho individual, visando a superagdo de
obstaculos para alcangar o sucesso.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Gestdo escolar; Ethos; Democracia e burocracia;
Civismo e cidadania; Qualidade de ensino no Colégio da Policia Militar.



ABSTRACT

The subject of this thesis is Beta School of Military Police of Goias (CPMG), which slogan is
Civism and Citizenship. The object of this research is Beta School, as a basic education unit
that offers primary, secondary and high schools and it is run by the Military Police. This work
aims to study Beta School of Military Police of Goids and discusses the way civism and
citizenship has a real expression for teachers and for the third year of high school students,
considering the categories: democracy, bureaucracy, civism, citizenship and school
management. There are three theoretical references used in this investigation. The first, the
educational policies until these days, as well as the sorts of management models of Beta
School based on the organization images of Costa’s school (1996,2009) and the constitutional
principles of democratic management, based on Dewey (1959), Teixeira (1968), Bobbio
(1986, 2006, 2007), Paro (2001, 2003), Ramos (1989), Gohn (1994), Pazeto; Wittmann
(2001), Coutinho (2002), Barroso (2006), Sander (2007, 2009), Brzezinski (1987, 1996, 2007,
2008) and Castro (2009). The second reference consists on the reflections about the acting of
private and public schools, based on the conceptions and critics of Cury (1986, 1992, 2002),
Dourado (2006), Gracindo (2008) e Vieira (2008). The foundation and history of the Schools
of Military Police of Goids is the third one, which is centered on the interpretations of
regulation, plans, projects and current educational polices. This is a quantity and quality
research. The methodological procedures used were questionnaire with intentional samples of
two third year groups of high school students from Beta School; documental and historical
analyses, observation and interviews with third year teachers and two school managers. The
results revealed that: a) the ambiguous identity of Beta School is linked by two State systems:
the Education and Public Security Secretaries ; b) the institutional organization and school
functioning; the structure, the infrastructure, the management and the community
participation in its actions; the selective process, the vacancies by quotes, the entering by
ruffle, the indication of managers without election, the real management differs from the ideal
one; the charge of fees, the enrolment and the students” permanence; c) the dynamics of
Pedagogical Project, the full performance of the curriculum and the complement of cultural,
arts, modern languages and sports contents; d) the daily experience of formative practices
performed by the direction designated by the Military Command and also by the military and
civil teachers. Concluding: it is a school institution seen by the students, parents and teachers
as the best alternative in order to form those who seek the entrance to higher education. The
formation is propaedeutic and there is no intention to integrate Professional formation. Beta
School has its privileges as well as its own operational ordainments, supported by
bureaucratic principals and it declares itself as a democratic school. It is catered to middle and
working class people. It was verified that the excellence in teaching is not due to the
institutional bond, or the selective entry exam process, or strict discipline, or the attendance to
PMGO'’s hierarchy. Instead, it is due to the teacher’s formation being according to the subject
that they teach, as well as the formation of the pedagogical and didactic team, the support of
the administrative and technical staff and the managers; the financial resources and the
infrastructure are higher than the minimum standards defined by the State guidelines, and also
the students are focused on their individual performance, aiming to overcome the obstacles in
order to reach success.

Keywords: Educational Policies; School Management; Ethos; Democracy and bureaucracy;
Civism and citizenship; Teaching Quality in the School of Military Police.
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INTRODUCAO

O percurso profissional e académico da pesquisadora refletiu na escolha do tema que
envolve esta tese, pela sua formacdo na area de Ciéncias Sociais Aplicadas, nos cursos de
graduacdo em Ciéncias Contabeis e Direito, especializacdo em Analise e Auditoria Contébil e
mestrado em Engenharia de Produgdo, com énfase em gestao de negdcios.

Em 2008 a autora ingressou no curso de Doutorado em Educacdo pelo Programa de
P6s-Graduacao Stricto Sensu da Pontificia Universidade Catdlica de Goias, na Linha de
Pesquisa “Estado, Politicas e Instituicdes Educacionais e, assim teve a oportunidade de
estudar o contexto das politicas educacionais e a gestdo escolar no Brasil.

A atuacdo como docente nos cursos de graduacdo e pos-graduacdo em sua area de
formacdo também oportunizou a participagdo na gestdo de cursos, como supervisora e,
atualmente, coordenadora de Pos-Graduagdo Lato Sensu da PUC Goids, razdo pela qual,
inicialmente, pretendia-se investigar as politicas e praticas na oferta e realizacao de cursos de
especializagao em Goias.

Com o conhecimento e as experiéncias vivenciadas nas disciplinas Politicas
Educacionais e Gestdo Educacional, e por sugestdo de sua orientadora, professora Iria
Brzezinski, que alertou acerca dos riscos que se corre em fazer uma investigacdo exatamente
no ambiente de trabalho, na modalidade de pesquisa-acao, instigou o estudo de outros temas:
como gestdo das escolas municipais de Goiania, praticas vigentes comparadas aos modelos
adotados na fase do regime militar. Assim, com estas incursdes optou-se pelo estudo das
politicas e das praticas adotadas nos Colégios Militares de Goias, com aprofundamento de
estudos em uma das unidades escolares.

O processo investigativo foi iniciado em 2009, com o acesso aos dados, nimero de
alunos e professores, atos normativos e orientagdes, projetos pedagogicos do Colégio Militar.
Em 2010, foi iniciado o contato com os gestores para apresentacdo formal da pesquisa e a
solicitagdo para viabilidade de encontros com os estudantes professores, para aplicacdo de
questionarios e entrevistas e, também para o desenvolvimento da observacao dos ambientes,
das praticas pedagogicas e da participagdo em eventos. O conhecimento sobre as nuances do
colégio investigado, somente se completou apds a mudanca da direcao pelo Comando Militar.
A nova gestora acolheu a pesquisa integralmente, o que permitiu, de forma mais significativa,
o conhecimento do ethos de um dos colégios militares e a conclusao desta tese.

Uma realidade no sistema educativo, recente no Estado de Goias, ¢ a atuacao dos
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Colégios da Policia Militar que se dedicam ao ensino basico destinado aos dependentes de
militares e dependentes de civis.

A abordagem do ensino com vistas a formacao dos membros da corporagao militar e
também o ensino basico oferecido por escolas militares sdo assuntos pouco pesquisados no
campo educacional. Esta ¢ uma das razdes pelas quais se toma como objeto desta tese o
Colégio Beta da Policia Militar, localizado em Goiania (GO).

Esse estudo foi motivado em especial pelo interesse em pesquisar uma tematica a
qual a comunidade académica vem se dedicando pouco, como constatado nos diferentes
estudos de Estado da Arte, consultados para a revisao de literatura.

O tema da tese ¢ “Escola de civismo e cidadania: ethos do Colégio Beta' da Policia
Militar de Goias” e, praticamente, este Colégio ainda ndo foi alvo de pesquisas. Pelo menos, a
ampla revisdo de literatura feita para dar base ao desenvolvimento dessa investiga¢do, nao
identificou registros e debates a esse respeito.

Algumas producdes analisadas referem-se as temadticas que se aproximam de
questdes do ensino militar, entre elas, citam-se: um trabalho académicoz, em nivel de
mestrado que abordou a formagao de oficiais da Academia da Policia Militar de Goias. Esse
estudo teve como propdsito sugerir mudangas no ensino para formar policiais militares. As
sugestdes de mudancas direcionaram-se, especialmente, as reformulagdes de curriculo e de
praticas pedagdgicas dos instrutores (linguagem militar) e dos professores. Além desse
trabalho encontrou-se um artigo’, publicado em revista institucional, que focaliza a hierarquia
e a disciplina no ensino das escolas militares. Outro estudo®, sob o titulo “Autonomia e
controle na constru¢do da identidade profissional dos professores de um colégio militar”,
apresentado em 2008, revela a falta de autonomia do corpo docente € o excessivo controle
feito pelo comando militar de um colégio de ensino médio. Mais recentemente, publicou-se a
obra Militares e Educagdo em Portugal e no Brasil’ narrando a atuagio de alguns militares na
historia educacional de ambos os paises.

Ludwing, ja em 1998, comentava que em nosso pais sdo muitas as pesquisas que

' Utilizar-se-4 a denominagio Colégio Beta, com o proposito de eticamente, preservar o anonimato da
instituigdo.

* Em 2003, Baltazar Donizete de Souza apresentou ao Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Educagio
na Universidade Catolica de Goias (hoje PUC Goias) uma dissertagcdo de mestrado intitulada O Ensino Policial
e a Formagao de Oficiais na Academia de Policia Militar do Estado de Goias.

* Em 2009, Sirismar Fernandes Silva, publicou o artigo intitulado Hierarquia e Disciplina no Colégio da Policia
Militar: estudo de caso do CPMG Dr. César Toledo; REBESP, Goiania, n.2, v.1, p. 15-30. jan./jul. 2009.

* Trabalho apresentado no Grupo de Trabalho “Formacio de Professores”, durante a 31* Reunido Anual da
Anped por Ailton de Souza de Oliveira, em 2008.

> Em 2010, Claudia Alves e Maria de Aratjo Nepomuceno publicaram a obra Militares e Educagio em Portugal
e no Brasil, Rio de Janeiro: Faper/Quartel, 2010.
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envolvem o papel das institui¢des escolares, mas da-se pouca importancia as pesquisas acerca
do ensino militar, considerando o autor que “independentemente de ser militar ou civil, a
escola € politicamente determinada e determinante, seu processo educativo € politico e seus
resultados também o sdao” (LUDWING, 1998, p. 7).

Os Colégios da Policia Militar de Goids (CPMGs) foram criados pela Lei n® 8.125,
de 18 de julho de 1976, que regulamentou a organizacao basica da Policia Militar e a insercao
da Diretoria de Ensino, com fung¢des de planejamento, coordenacao, fiscalizagdo e controle
das atividades de formacao, aperfeicoamento e especializa¢do de oficiais e pragas. Em 1998 a
Secretaria Estadual da Educagdo concordou com o funcionamento de colégios para, sob a
gestdo da Diretoria de Ensino, unidade da Secretaria de Seguranca Publica de Goids, oferecer
ensino bésico. Mas, esses colégios foram criados em momentos distintos da lei referida e o
seu publico também foi ampliado. Esses colégios foram legalizados pela Lei estadual n°
14.050/2001, cujos efeitos se retroagiram a 1° de junho de 1999, ocasido em que ocorreu, pela
Secretaria Estadual da educacdo, a formalizagdo para seu funcionamento, sob o Comando da
Policia Militar de Goiés.

A pratica do ensino € livre, segundo preceito constitucional e principios da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, tanto para a
rede publica quanto para a privada. Cabe ao sistema educacional zelar pelos principios e fins
da educagdo nacional, que tem seus objetivos dispostos no artigo 2° da LDB/1996, assim
registrados: “a educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”,
conforme preconiza, também, a Constituicdo Federal brasileira (CF), de 5 de outubro de 1988,
em seu artigo 205.

O Colégio Beta, unidade de ensino basico que ministra ensino fundamental e médio,
publico e gratuito ¢ objeto de estudo desta tese. Desenvolve o ensino propedéutico destinado a
sociedade goiana e direcionado aos dependentes de militares e civis. Nao oferece ensino
militar stricto sensu para formar membros da Corporagao da Policia Militar de Goids e para
assumirem fung¢des como protetores da sociedade e do patrimonio publico.

Trata-se o Colégio Beta de uma Unidade Escolar de Educacdo Basica (UEB)® com
vinculo ao Sistema Estadual de Educacdo (SEE), mas gerida pela Secretaria de Seguranca

Publica de Goias (SSP/GO), do mesmo modo como os demais Colégios Militares da Policia

% Classificagio da Secretaria Estadual da Educacdo nas Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de
Ensino de Goias 2011-2012 (DORPEEG 2011-2012).
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Militar de Goids. O ensino basico neles desenvolvido ¢ tido como uma oportunidade para
atingir notas ndo alcancadas em outras escolas do sistema publico, jurisdicionadas ao Sistema
Estadual de Educagao em Goias. Esta ¢ uma das mais fortes razdes para que os pais almejem
ter seus filhos estudando nessas escolas.

O Colégio Beta propde-se a oferecer uma educacao voltada para a formagao integral
de seu alunado, com projetos participativos, com vistas & democratizacdo do saber, e sugere
0s mecanismos para a permanéncia com sucesso do estudante.

Para conquistar os objetivos tracados e atingir sua finalidade, a Lei n® 9.394/1996,
artigo 3°, apresenta os principios norteadores do ensino. Ao analisé-los, vém a tona questdes
intrigantes pertinentes ao Colégio Beta, no que diz respeito a igualdade de condigdes de
acesso € permanéncia com sucesso na escola, e sua gestdo democratica. Sdo preceitos nao
observados na realidade do Colégio Beta porque este Colégio se vincula a SSP/GO e,
portanto, ndo segue varias orientacdes da SEE.

A forma de ingresso dos estudantes, a escolha dos gestores, o modelo de gestdo
declarado e o praticado e, por consequéncia, outros elementos que envolvem a organizacao da
escola, como o atendimento por cotas a pequenos grupos de estudantes e a cobranga em torno
da contribuicdo comunitaria voluntaria, sdo pontos que podem nortear o dimensionamento do
problema a ser abordado nesta pesquisa. A dubiedade em relagdo ao seu vinculo, os conjunto
de recursos disponibilizados para o desenvolvimento das atividades didatico-pedagogicas e
gerenciais, também, sdo elementos importantes da discussao do tema.

Vale assinalar que atualmente no Brasil, ainda que com as permanentes pressoes
conjunturais oriundas do processo de abertura democratica, dos movimentos sociais e influxos
neoliberais da globalizagdo da economia (SANDER, 2007, p. 61), “o ensino ¢ livre a
iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des: I — cumprimento das normas gerais da
educacdo nacional; II — autorizagdo e avaliacdo qualitativa do Poder Publico (CF/1988, artigo
207)

A CF/1988 permite a atuacao de escolas publicas e privadas e também daquelas que,
ainda que nao pertencendo a rede estadual de ensino, sejam conveniadas, atuando em parceria
com o Estado e obedecendo rigorosamente as imposicoes desse sistema. Todavia, firmar
parcerias mediante convénios, para facilitar a liberagdo de espacos fisicos, de professores e de
técnico-administrativos, além de outros beneficios, no caso, exclusivos a uma unidade da
propria rede de ensino, para estender certos beneficios & uma pequena parte da sociedade ou
de grupos sociais especificos, entende-se que s3o praticas que contribuem para maior

desigualdade educacional e cultural. Tais reflexdes justificam o aprofundamento do estudo
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que se propde nesta tese.

O vinculo institucional da escola reflete em seu modelo de gestdo e,
consequentemente, impacta nas agdes de seus professores, corpo técnico-administrativo e,
principalmente, na formagdo de seus estudantes. Algumas escolas, embora declarem
adotarem o modelo de gestdo formativa com praticas democraticas, optam por identidade de
carater ambivalente.

As regulamentagdes referidas dao suporte aos respectivos sistemas — nacional e
estadual — para autorizar, avaliar e validar a implementagao do ensino por entidades publicas e
privadas. Um paradoxo, no entanto, se configura quando ha unidades que, legalmente,
apresentam-se jurisdicionadas ao sistema publico de ensino, inclusive, em grande parte,
mantidas pelo poder publico, porém atuam com certas peculiaridades, como ¢ o caso dos
Colégios da Policia Militar de Goias, em especial o Colégio Beta da Policia Militar.

Sua infraestrutura e estrutura organizacional sdo complexas e inconfundiveis em
comparagdo com as demais unidades da rede estadual de ensino, pelo nivel de
desmembramentos, distribui¢do de atribuig¢des e de pessoas envolvidas na gestao, em todos os
niveis, desde as atividades docentes, técnico-administrativas e até mesmo do corpo discente.
Ha questdes pedagdgicas importantes que afetam o desenvolvimento das atividades do
Colégio e que refletem na formagao de seus estudantes.

Essa face da gestdo, que reflete nas relagdes interpessoais na escola, aparentemente,
constitui pratica incoerente com a gestdo democratica, ¢ pode-se perceber, ocorre em grande
parte das escolas do pais. Verifica-se, sobretudo em Costa (1996, p. 9), que as escolas t€ém
origens que se “associam usualmente a transmissao da linguagem escrita, a divisdo do
trabalho e a formagdo das classes dominantes”. O processo gerencial ¢ determinado em
funcdo dos fins a que se deseja. Assim, o estudo da forma de gestdo realizada pelo Colégio
Beta, proposta desta tese, além da publicagdo de dados diversos, levard a descobertas
importantes que permeiam o dia a dia do Colégio estudado, em processo reflexivo sobre o
modelo de ensino que se deseja, se busca e se alcanga.

A gestdo educacional no Brasil ¢ tema polémico entre os profissionais gestores e
professores, representantes da comunidade, pais e alunos. Mais polémico e contraditorio se
torna o tema quando os estudos se voltam para o autoritarismo e a gestdo burocratica
praticados por varias instituicdes de ensino no Brasil.

Os estudos aqui desenvolvidos, a luz do pensamento de Teixeira (1962), Coutinho
(2002), Padilha (2002) e Costa (1996, 2009) geram reflexdes sobre a condugdo das acdes

educativas, levando a compreender que atualmente, nos paises republicanos, o desejavel € que
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a gestdo educacional e a escolar sejam sustentadas em principios democraticos. Nota-se,
entretanto, que ainda € restrito o entendimento dos significados da escola como democracia
(COSTA, 2009), muitas vezes ignorado pelos gestores e pelos proprios outros atores —
professores, estudantes e pais de alunos, das escolas publicas.

O paradigma de gestdo para nortear o campo educacional estd prescrito na CF/1988.
Nesse diploma legal, precisamente no artigo 206, constam indicadores acerca de principios e

praticas democraticas nas escolas dos sistemas publicos de ensino:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condig¢Ges para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal

A gestdo democratica educacional e escolar, preconizada no transcrito artigo 206 da
CF/1998, embora muito discutida, ndo atingiu, ainda, os resultados desejados. Tanto que
Pazeto e Wittmann (2001, p. 260) afirmam que o estudo das categorias de gestdo da escola
“esta se tornando um tema de expressao dentre as questdes de investigagdo no meio
educacional brasileiro. Constituiu, também, objeto crescente de preocupacdo por parte dos
governos e dos dirigentes educacionais”. Para maior alcance social, entretanto, o tema deve
ser discutido de forma mais ampla entre os membros dos colegiados da escola, formado pela
direcdo, professores, alunos, e representantes da comunidade, com vistas a ser melhor
aplicado nas rotinas escolares.

Algumas escolas, mesmo sob a jurisdicdo de um Sistema Estadual de Educacao,
conseguem atuar com autonomia, na elaboragdo dos projetos pedagbgicos e,
consequentemente, de projetos pedagoégicos de cursos direcionados a um publico bem
especifico. Desenvolvem as propostas de ensino, de forma a atender pequenos grupos ou
grupos dominantes. Nessa direcdo, vale lembrar os argumentos de Anisio Teixeira, em

Valores proclamados e valores reais nas institui¢oes escolares brasileiras:

O importante a notar ¢, porém, que esta nova educag@o ja ndo ¢ uma educagio para
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"certa classe superior", mas educagdo para a inteligéncia: quanto mais inteligente o
aluno, mais longe podera ele ir. Por isto mesmo, ndo gozou daquela seducdo da
antiga escola académica, a qual "classificava" o aluno e lhe permitia a ascensio
automatica a chamada "elite". A nova escola so facilitava a ascensdo dos mais
inteligentes e capazes (TEIXEIRA, 1962, p. 62).

Os estudos acerca do Sistema Estadual de Educagao de Goias permitem afirmar que
formalizou-se o funcionamento de UEBs, no entanto, ndo se confirmou a gestdo pelo sistema
educacional de algumas delas, que, amparadas em leis proprias, tém as orientagdes académica
¢ administrativa originadas da Secretaria de Seguranca Publica, como ¢ o caso dos colégios
militares, que oferecem educacdo basica — em nivel de ensino fundamental e médio.

Tais colégios situam-se na capital do Estado e no interior. Os Colégios Militares
Hugo de Carvalho Ramos, Ayrton Senna e Polivalente Modelo Vasco dos Reis localizam-se
em Goidnia e, no interior os Colégios Dr. César Toledo, em Anapolis, Diondria Rocha, em
Itumbiara, e Carlos Cunha Filho, em Rio Verde.

Sao unidades que funcionam vinculadas ao Sistema Estadual de Educacdo, porém
com regime escolar ditado pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado. Dotados de certa
autonomia de gestao e de procedimentos pedagdgicos da SEE, praticam agdes diferentes em
relagdo as demais escolas estaduais, como, por exemplo, processo seletivo para ingresso e
permanéncia na escola, funcionamento de turnos e turmas, renovagdo de matricula e
transferéncia de estudantes da rede. O diferencial de fato estd na escolha de seus gestores. Os
Colégios da Policia Militar ndo participam do processo geral de elei¢des de diretores.

Feitas as primeiras consideragdes, passar-se-4 a apresentagdo do problema de
pesquisa, os objetivos geral e especificos, a descrigdo da metodologia utilizada e a
organizacao dos capitulos desta tese.

Enuncia-se o problema com a seguinte indagacdo: De que modo as politicas adotadas
pelo Colégio Beta da Policia Militar de Goias refletem nas a¢des pedagogicas, no contexto
escolar e na formacdo de seus estudantes do 3° ano do ensino médio, para levar a efeito a
concretude do lema — escola de civismo e cidadania?

Diante deste problema foram tragados os seguintes objetivos.

O objetivo geral da pesquisa: estudar o Colégio Beta da Policia Militar de Goias e
discutir a forma pela qual uma escola de civismo e cidadania tem expressdo real para
professores e estudantes do 3° ano do ensino médio, considerando as categorias democracia,
burocracia, civismo, cidadania e gestao escolar.

Os objetivos especificos sdo a seguir enumerados:

a) Apresentar o contexto historico do ensino médio brasileiro e discutir o cendrio e a
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construgdo das politicas e praticas vigentes no regime militar e seus reflexos no
atual sistema de ensino médio, com a atuagdo de colégios militares.

b) Contextualizar o cenario politico por ocasido da origem dos Colégios da Policia
Militar e a participagdo das instituigdes publicas na autorizagdo para o seu
funcionamento, com abordagem nas categorias democracia, burocracia, civismo,
cidadania e gestdo escolar.

c) Discutir a criagdo do Colégio Beta da Policia Militar de Goids, seus vinculos com
o Sistema Estadual de Educacgdo e a dindmica de seu projeto pedagogico.

d) Examinar a identidade, os instrumentos normativos da instituicdo, a estrutura
organizacional, a infraestrutura, a gestdo e participacdo da comunidade em suas
acdes, o processo seletivo, matriculas e permanéncia com sucesso dos estudantes
e as fontes de recursos.

e) Analisar os processos formativos com base em observagdo, dos dados de
questionarios e de entrevistas realizados com corpo discente e docente da turma

do 3° ano e entrevista com gestores do Colégio Beta.

O método e os procedimentos metodoldgicos da pesquisa, adotados neste estudo,
permitiram conhecer o Colégio Beta da Policia Militar, em especial, seu processo de criagdo e
estrutura organizacional, a dindmica impressa na pratica pedagodgica sob orientagdo do
Comando da Policia Militar, e a visdo de estudantes e professores sobre essa instituicao
publica de ensino, vinculada a duas secretarias de Estado, a de Educacdo e a de Seguranca
Publica.

Para o desenvolvimento da investigacdo optou-se pela pesquisa qualitativa e
quantitativa. Entende-se que qualidade e quantidade se articulam, pois, sdo facetas de um
todo. Como esclarecem Demo (1995) e Thiollent (1986), fatos sociais, politicas e gestdo
educacionais possuem aspectos que podem ser descritos em termos quantitativos e
qualitativos.

Quanto a coleta de dados quantitativos, eles tém importancia porque permitem
constatar indicadores, indices, dentre outros, do que foi observado. Neste caso os dados sobre
o perfil socioecondmico dos estudantes foi muito significativo.

Na visdao de Mendonga e Nunes (2003, p. 71) a pesquisa quantitativa “caracteriza-se
pelo emprego da quantifica¢do, tanto nas modalidades de coleta das informagdes quanto no
seu tratamento, por meio de técnicas estatisticas”. A pesquisa desenvolvida nesta tese foi

orientada por mecanismos que refletem os resultados coletados, com precisdo. Conforme
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argumentam as autoras, o uso dos dados quantitativos evita “distor¢des de analises e
interpretacdo, possibilitando, consequentemente, uma margem de seguranca contra as
inferéncias de carater subjetivo” (MENDONCA; NUNES, 2003, p. 71).

Neste caso, a utilizagdo dos dados quantitativos tem pertinéncia porque varios
aspectos passiveis de mensurag¢do envolveram os procedimentos metodoldgicos na pesquisa, o
que culminou com as andlises estatisticas, considerada indispensavel para ‘“descrever o
universo de pessoas envolvidas numa situagdo pesquisada (populagdo); ou para descrever
parte selecionada desse universo (amostra)” (MENDONCA; NUNES, 2003, p. 72)

No que tange a pesquisa qualitativa desenvolveu-se andlise historica documental,
associada 4 observacdo, a analise de questionarios e entrevistas’.

A pesquisa qualitativa, sob a visdo de Cordeiro (2001, p. 57), pretende “provocar o
conhecimento de uma situacdo e a tomada de consciéncia pelos proprios pesquisadores de
seus problemas e das condi¢des que os geram, levando-os a buscar meios e estratégias para a
sua solu¢do.”

Mendonca e Nunes (2003, p. 72) consideram que esse tipo de pesquisa “tem por
objeto situacdes complexas ou estritamente particulares”, que ndo podem ser investigadas por
metodologia quantitativa.

A pesquisa qualitativa se justifica, especialmente, na area das ciéncias sociais, devido
as investigagdes terem por objetivo “ir além de um levantamento de dados estatisticos, pois se
propdem estabelecer sentido e significacdo que estdo para além da aparéncia dos fatos e sdo
impossiveis de serem captados por indices quantitativos” (MENDONCA; NUNES, 2003, p.
72).

Na mesma dire¢do, explicam Marconi e Lakatos (2004, p. 269), que ao utilizar a
pesquisa qualitativa, o pesquisador “preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais
profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano. Fornece analise mais
detalhada sobre as investigacdes, habitos, atitudes, tendéncias de comportamento etc.”. Nesse
sentido, esta investigacdo utilizou a andlise qualitativa para elucidar as questdes objetivas e
subjetivas, sob a visdo dos sujeitos investigados: gestores, professores e estudantes.

A analise documental, no periodo de 1970 a 2010, permitiu conhecer o processo de
criagdo e funcionamento dos Colégios da Policia Militar de Goids, especialmente do Colégio
Beta. Foram analisados os seguintes diplomas legais, dentre outros: atos de criacdo e

regulamentacdo dos colégios; Termo de Cooperacdo Técnico-Pedagogico; atos regulatdrios

7 Maiores detalhes serdo apresentados, ainda nesta introducio.
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sobre 0 ingresso; regimento interno € manual do aluno.

Para Vianna (2003, p. 12) “a observacdo ¢ uma das mais importantes fontes de
informacdes em pesquisas qualitativas em educac¢do. Sem a acurada observagdo, ndo ha
ciéncia”, afirma o autor pesquisado, ndo basta, porém, apenas observar, o pesquisador deve
saber ver, identificar e descrever os diversos tipos de interacdo e de procedimentos humanos.

O pesquisador que optar pela observagdo, encontra em Vianna (2003) a seguinte

concepegao:

[...] a observagdo, como técnica cientifica, pressupde a realizagdo de uma pesquisa
com objetivos criteriosamente formulados, planejamento adequado, registro
sistematico dos dados, verificagdo da validade de todo o desenrolar do seu processo
e da confiabilidade dos resultados (VIANNA, 2003, p. 75).

No presente estudo, a observacdo ndo se deteve exclusivamente no ver € no ouvir,
mas “em orientar o exame dos fatos ou fendmenos que se desejava estudar”, conforme
esclarecem Marconi e Lakatos (2004, p. 275). O processo de observagao foi planejado e
registrado em diario de campo, com vista a permitir identificar o contexto escolar, onde
convivem diariamente os sujeitos investigados.

Pela convivéncia da pesquisadora no ambiente do Colégio Beta, a observacao
constituiu procedimento importante no processo de pesquisa. De modo especial, procederam-
se as anotagdes e andlises das solenidades principais, levadas a efeito pelo Comando Militar:
a) posse da Comandante e Diretora; b) processo de ingresso por meio de sorteios de vagas
para os anos de 2010 e 2011; c¢) entrega do Alamar “Legido de Honra”, objeto que simboliza o
bom desempenho do “aluno padrdo”, d) formatura dos concluintes do 3° ano do ensino médio.

Como ja mencionado, associou-se a técnica de analise documental a aplica¢do de
questionarios para os estudantes e realizacdo de entrevistas semiestruturadas individuais com
professores e gestores.

No que tange ao questionario Chizzotti (2001) explica ser uma técnica que consiste

cm

[...] um conjunto de questdes pré-elaboradas, sistematica e sequencialmente
dispostas em itens que constituem o tema da pesquisa, com o objetivo de suscitar
dos informantes respostas por escrito ou verbalmente sobre assunto que os
informantes saibam opinar ou informar. E uma interlocugdo planejada
(CHIZZOTTI, 2001, p. 56).

Esta pesquisa, devido ao seu objeto, tomou como universo o 3° ano do ensino médio.

Sdo 11 turmas com o total de 396 estudantes. A amostra intencional selecionou os
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matriculados em 2011. Foram duas as turmas respondentes do questionario. A do matutino ¢
formada por 37 estudantes, dos quais 35 foram respondentes. A turma do vespertino ¢
constituida de 36 estudantes, desses 18 responderam o questiondrio. Assim, sao 53 estudantes
investigados, o correspondente a 14% do total, aproximadamente.

Quanto a entrevista semiestruturada, segundo Chizzotti (2001, p. 57), consiste em
“um tipo de comunicagdo entre um pesquisador que pretende colher informacgdes sobre
fendomenos e individuos que detenham essas informagdes e possam emiti-las.” As entrevistas,
como mencionado, permitiram a participacdo de nove (9) dos dezoito (18) professores das
turmas do 3° ano.

Informou-se, de inicio, aos entrevistados, o objetivo da pesquisa, sendo-lhes
solicitada autorizagdo para gravar, transcrever e fazer uso de seus depoimentos. Dois gestores
foram entrevistados, atuantes quando da ativacdo dos CPMGs.

Os eixos orientadores do referencial tedrico desta tese partem, primeiramente, da
abordagem das politicas educacionais nacional e estadual, da década de 1960 até os dias
atuais. A criacao e o historico dos Colégios da Policia Militar de Goids consistem em outro
eixo, centrado nas interpretagdes de regulamentos, planos, projetos e diretrizes educacionais
vigentes, especificamente, em relacdo ao ensino médio.

Ainda, em outro eixo orientador do referencial tedrico apresentam-se os modelos de
gestdio do Colégio Beta da Policia Militar. Seus fundamentos enfocam as imagens
organizacionais da escola de Costa (1996, 2009) e o principio constitucional de gestdo
democratica, com base em Dewey (1959), Teixeira (1962), Bobbio (1986, 2006), Paro (2001,
2003), Ramos (1989), Pazeto, Wittmann (2001), Coutinho (2002), Barroso (2006), Sander
(2007, 2009), Brzezinski (1987, 1996, 2007, 2008) e Castro (2009).

Quanto a atuacdo das escolas, no que se refere ao publico e privado tomou-se a
argumentacdo, as concepcdes e as criticas de Cury (1986, 1992, 2006), Dourado (2006),
Gracindo (2008) e Vieira (2008).

O desenvolvimento desta tese exigiu uma tessitura do referencial tedrico e uma
analise de dados que levou a configuragdo de cinco capitulos descritos a seguir.

No Capitulo I discutiu-se o contexto social e politico da educagdo escolar brasileira,
com vistas a configuracdo do ensino médio no Brasil, vislumbrando o cenario e a construgao
das politicas e praticas vigentes no regime militar e os seus reflexos no atual sistema de
ensino no Brasil e em Goids.

No Capitulo II foram registrados os detalhes da criagdo e implantagdo dos colégios

militares do Estado de Goias. Deteve-se na fundamentagdo tedrica € marcos regulatérios, com
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o objetivo de apresentar a contextualizagdao do ensino da Policia Militar de Goids, sua atuagao
e a participagdo do governo e das instituicdes publicas na autorizagdo para o seu
funcionamento. Deste capitulo faz parte a abordagem das categorias: democracia, burocracia,
civismo, cidadania, qualidade e gestdo escolar, mencionadas anteriormente.

O Capitulo IIT constitui-se dos debates sobre a dinamica do projeto pedagdgico e
algumas legislacdes, bem como dos vinculos do Colégio Beta com o Sistema Estadual de
Educagdo e com o Sistema de Seguranca Publica de Goias. A implantacdo da escolarizacao
obrigatdria publica e laica nesse Colégio também ¢ aqui analisada.

No Capitulo IV revela-se a concretude da realidade. Tecem-se reflexdes acerca da
identidade e dos orgdos colegiados do Colégio Beta, para assuntos didatico-pedagdgicos. A
gestdo e a participagdo da comunidade nas agdes, o processo seletivo, as matriculas e
permanéncia do estudante, as fontes de recursos, a gestdo e os instrumentos normativos da
institui¢do, também sdo analisados neste capitulo I'V.

No Capitulo V, denominado “Desvendando o ethos do Colégio Beta” sio
apresentadas algumas descobertas. Tem por objetivo revelar resultados decorrentes da
investigacao e os efeitos da pesquisa empirica desenvolvida.

Ao final revelam-se as descobertas e reflexdes sobre o tema pesquisado, cujo titulo
“Desconstruindo a mistica do Colégio Beta”, serviu como consideragdes finais na expectativa
de contribuir para novas incursdes pela gestdo e politicas educacionais, tanto em ambito local
como nacional, provocar reflexdes sobre o modo de atuar de unidades escolares
jurisdicionadas a um Sistema Estadual de Educagdo, porém vinculadas a uma Secretaria de

Seguranca Publica.



CAPITULO 1

CONTEXTO SOCIAL E POLITICO DA EDUCACAO ESCOLAR
BRASILEIRA

No presente capitulo tem-se por objetivo apresentar a contextualizagdo do ensino
médio brasileiro, vislumbrando o cendrio e a construcao das politicas e praticas vigentes no
regime militar e os seus reflexos no atual sistema de ensino, e também contextualizar o ensino

médio em Goias.
1.1 Contexto educacional no Brasil

Retroceder a historia do Império no Brasil e estudar as instituicdes de ensino dos
oficiais naquela época ndo ¢ o foco deste trabalho. Optou-se por analisar o surgimento dos
Colégios da Policia Militar de Goias, criados na década de 1970. Esses colégios, todavia,
tiveram suas atividades iniciadas somente na década de 1990, porém, com nova configuragao.
Estudar as escolas militares atuantes em determinadas localizagdes de Goias também nao € o
foco principal desta tese. Interessa, em particular, estudar as politicas de implantagdao das
instituigdes escolares de nivel médio da Policia Militar em Goiania, os projetos declarados e
as formas pelas quais sao materializados.

Para contextualizar a criagdo e atuagdao dos Colégios da Policia Militar em Goids
foram feitas algumas incursdes nas politicas educacionais vigentes no Brasil nas décadas de
1960 a 1990, recorte de carater historico, pelo qual também se optou neste capitulo

Em 1960, governava o Brasil, Juscelino Kubitschek (JK, 1956-1960), com os seus
planos desenvolvimentistas. Foi sua a proposta do Plano Nacional de Desenvolvimento, que
priorizou a industria e o transporte, com apelo aos capitais estrangeiros. A educagdo, segundo
Horta (1982), ndo teve aten¢dao no inicio do governo, no entanto, ocupou mais tarde lugar
privilegiado.

Ao final desse governo, explicam Vieira e Farias (2007, p. 108), “o crescimento
econdmico e a modernizacdo do Pais sdo visiveis. O saldo deixado pelo projeto
desenvolvimentista, porém, tem sua contrapartida negativa: JK deixa como heranga para seu
sucessor um desequilibrio nas contas publicas e uma taxa de inflagdo bastante elevada”.

Os projetos ambiciosos de JK, realizados em grandes polos metropolitanos,

especialmente em Sao Paulo, e a construcdo da nova capital federal — Brasilia — no Planalto
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Central, faziam parte das politicas de interiorizagdo do pretendido desenvolvimento. Tais
projetos aumentaram ainda mais os indices de endividamento, em decorréncia dos
empréstimos externos junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e ao Banco
Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (Bird) — Banco Mundial.

Ainda em 1960, foi eleito Janio Quadros, que governou o Brasil de janeiro a agosto
de 1961, com atuagdo bastante contraditoria. Agia em defesa da soberania nacional e da busca
por independéncia em relacdo as politicas externas. Com sua renuncia assumiu a presidéncia
da republica Jodo Belchior Marques Goulart (Jango), depois de muitas negociagdes entre a
capula militar e a Unido Democratica Nacional (UDN),* segmento politico mais conservador
a época.

No campo educacional, surge a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB), homologada em 1961. Antes de sua aprovagdo, com as contradi¢cdes entre
tendéncias conservadoras e liberais oriundas do contexto politico, manifestos dos educadores
conduziram a subscri¢do de um documento (1959), em vista do acirramento das disputas entre
os defensores do ensino publico e os do ensino privado. Tal documento, denominado Mais
uma vez convocados, ¢ réplica do Manifesto dos Pioneiros de 1932, pelo fato de os conflitos
entre defensores de escola publica e privada terem sido muito presentes desde que o projeto
da LDB, enviado ao Congresso Brasileiro em 1948.

A LDB/1961, artigo 3°, dipunha que o direito a educagdo era assegurado:

I — pela obrigagdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;

II — pela obrigagdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a familia
e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da
educagdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas
iguais oportunidades a todos.

A respeito da LDB/1961, Vieira e Farias (2007) argumentam:

Os signatarios do documento de 1959 postulam uma educagdo liberal, democratica,
voltada para o trabalho e o desenvolvimento econdomico; uma educagdo que busque
a transformag@o do homem e de seu espago social. Defendem, de forma veemente a
‘escola publica, cujas portas, por ser escola gratuita, se franqueiam a todos sem
distincdo de classes, de situagdes, de racas e de crenga’ (VIEIRA; FARIA, 2007, p.
110).

O ensino gratuito continuou a ser discutido e defendido em um cenario permissivo a

¥ Partido politico brasileiro fundado em 7 de abril de 1945 e extinto pelo governo militar que assumiu o poder
em 1964.
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atuacdo da iniciativa particular, preconizada na Constituicdo Federal de 1946, que tratava a
educagdo como um direito de todos, sem definir, entretanto, vinculo obrigatério entre esse
direito e o dever do Estado. Conforme dispunha o seu artigo 167, “o ensino dos diferentes
ramos serd ministrado pelos Poderes Publicos e ¢ livre a iniciativa particular, respeitadas as
leis que o regulem”.
Entre os debates e a promulgacdo da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961
(LDB), foram decorridos 13 anos. Conforme Vieira e Farias (2007), durante esse intervalo de
tempo,
[...] o foco das discussdes e das divergéncias a seu respeito desloca-se. Num
primeiro momento, orienta-se em torno das concep¢des acerca da organizagdo do
sistema educacional, trazido no conflito centralizagdo-descentralizagdo. Num

segundo, passa a preponderar o conflito publico-privado, tema de embates entre
catolicos e liberais desde a década de 20 (VIEIRA; FARIAS, 2007, p. 114).

Percebe-se que as concepgoes e construgdes das politicas e do sistema educacional
foram marcadas por interferéncias de representantes da igreja (privatista) e dos liberais.
Permaneceu, porém, o ensino privado, uma forma de o Estado admitir a impossibilidade de
disponibilizar servigos para a populag¢do, no modelo preconizado por ele proprio.

Jodo Goulart governou o Brasil de 1961 a 1964. No ano de 1962, langou o Plano
Trienal de Desenvolvimento Economico e Social (PTDES), com restricoes do Congresso
Nacional e dos empresarios. As notaveis dificuldades no gerenciamento das contas publicas e
contratos externos motivaram o anuncio do Plano, que consistia na ado¢do de um modelo
geral de orientagdo da politica economica do governo. Os propositos do Plano eram o
estabelecimento de regras e instrumentos rigidos para o controle do déficit publico e a
redu¢do do processo inflaciondrio no Brasil, condi¢gdes impostas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), indispenséaveis para a concessao de novos empréstimos, renegociacao da
divida externa e elevacgao do nivel de investimentos no pais.

No campo educacional, o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social
tinha como propodsito a intensificacdo da agdo do governo na area da pesquisa cientifica e
tecnoldgica, para garantir o desenvolvimento e permitir o acesso de parte significativa da
populagdo aos beneficios do progresso nacional.

Diante dos resultados pouco favordveis do PTDES, pela resisténcia de investidores e
credores internacionais, o governo resolveu, em 1963, adotar medidas mais rigidas de controle
das despesas e do acesso as linhas de crédito, reduzindo, de forma expressiva, o volume de
empréstimos negociados com agentes do setor privado. A vulnerabilidade do setor

economico, € também politico foi campo fértil para surgimento de diversos movimentos
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oposicionistas.

Originadas no governo de Juscelino Kubitschek, em 1958, e com mais intensidade no
governo de Jodo Goulart, surgiram as propostas de reestruturacdo de uma série de setores
econdmicos e sociais, denominadas reformas de base. Brzezinski (1996) explica que tais

reformas consistiam em movimento policlassista contra a burguesia industrial, e

visava manter uma plataforma de reformas globais da sociedade brasileira, numa
transicdo imediata para outro regime de governo — o socialismo. O conjunto de
reformas de base consistia da reforma eleitoral, agraria, urbana, tributaria, cambial,
administrativa e universitaria (BRZEZINSKI, 1996, p. 63).

Como se percebe, o programa obedecia a um imperativo politico-econdmico e
estratégico, com vistas a elevar o nivel de vida da populagdo; baseava-se em um programa de
metas apresentadas na forma de conceitos, abordando setores mais emergentes, na concepcao
do governo; foi idealizado e planejado por governantes anteriores, mas frustrada sua
execugao.

A pretendida reestruturacdo de uma série de setores econdmicos € sociais,
coincidentes com os anseios dos trabalhadores e de alguns setores da classe média brasileira,
ndo teve sucesso por se sustentar no pensamento da esquerda socialista. Essa unido
desagradou os setores mais conservadores do Brasil — militares, politicos e empresarios o que
culminou com o afastamento do presidente Jodo Goulart. O golpe de 31 de margo de 1964,
que o destituiu, inibiu as reformas de base e estabeleceu uma ditadura militar no pais.

Quanto a educacdo escolar, a atuacao de instituicoes e a forma pela qual ela se
desenvolveu, independentemente da conjuntura politica, postulava-se a educacdo democratica,
que buscasse a transformagdo do homem e de seu espago social, homem educado para o
trabalho e para o desenvolvimento econdmico do pais. Com a instalagdo do regime militar
autoritario, todavia, a educagdo escolar passou a ser alvo de constantes intervengdes, vivendo

uma fase de retrocessos.

1.2 Contexto educacional no Brasil durante o regime militar

Uma compreensdo mais apurada da evolugdo das politicas educacionais e, sobretudo,
sua contextualizacdo e a identificacdo das influéncias do Estado Militar em todas as suas
fases, torna-se indispensavel a apreensao do objeto desta tese.

O ensino militar no Brasil surgiu antes da proclamacao da Republica, em 1810, e,
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naturalmente, foi constituido e implementado para cuidar da preparagdo bélica, na formacgao
de oficiais da Guarda Real. Em 1886 era oferecido aos oficiais da Marinha pela Escola Naval;
posteriormente, em 1919, destinou-se a formagao de oficiais da For¢a Aérea. Essas atividades
ainda sdao desenvolvidas com bastante vigor, mas adaptadas aos modelos contemporaneos sem
perder de vista os objetivos da manuten¢do da ordem militar, da obediéncia as normas e a
hierarquia, principios basilares que regem o ensino militar.

Ludwig (1998, p. 19) explica que “os militares, no Brasil, desde ha muitas décadas,
vém atuando em beneficio dos setores hegemdnicos da sociedade”. Nesse sentido, a formagao
dos oficiais tem sido desenvolvida com praticas pedagdgicas diferentes daquelas oferecidas
para a sociedade civil. A essas praticas o autor denominou de “castrenses”, pois visam a
atuacdo com obediéncia as normas e orientagdes rigorosas advindas do regime militar.

O comando do Estado brasileiro exercido pelas Forgas Armadas depois do golpe
militar em 1964 assumiu e manteve o poder durante 21 anos, até 1985, em regime autoritario,
influenciado pelas ditaduras militares experimentadas pela maioria dos paises do ‘Terceiro
Mundo’. A atuacao das Forcas Armadas no Brasil e nos demais paises da América Latina foi
marcante, e, conforme Moraes (1987, p. 30), “em 1970, de 83 paises, 43, isto ¢, mais de 50%
estavam submetidos a regimes militares. Em 1980, dois tercos da populacao total da América
considerada latina viviam em paises de regime militar ou sob o dominio militar.” Na América
Latina o regime autoritario era ainda mais presente; de 1954 a 1980 a média de paises
governados por militares era de 65% do total.

Germano (2000, p. 19), ao analisar tais influéncias, afirma que “o controle militar
sobre o Estado implica uma determinada forma de dominagdo e, por conseguinte, de atuagdo
pratica em diversos campos da vida econdmica, social e politica do pais, na qual se situa a
politica educacional.”

A adocdo de principios que priorizam o rigor e a disciplina gera a formagao moldada
para a defesa de categorias restritas. As constantes intervengdes do governo, a
incompatibilidade entre oferta e procura de vagas nas escolas, geram a inclusdo de agentes
que atuam, com a prote¢ao do governo, em areas que deveriam ser de competéncia do proprio
governo.

Por sua vez, Chagas (1982) ¢ contundente ao analisar a liberdade de ensino

proclamada na LDB/1961:

[...] em suas formulagdes iniciais, a LDB repetiu a norma constitucional de que ‘a
educagdo ¢ direito de todos’. Ao fazé-lo conjugou-a estreitamente a ideia de
‘liberdade de ensino’ — entendida esta como a absoluta igualdade de escola publica e
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escola particular — embora desse ‘preferéncia’ aos estabelecimentos oficiais na
distribuigdo dos recursos publicos (CHAGAS, 1982, p. 60).

A incapacidade da plena oferta de servigos educacionais pelo Estado foi reconhecida
pela regulamentacdo das permissdes para o funcionamento das escolas particulares, a essas,

limitados os repasses financeiros, o que se constata na Lei n° 4.024/1961, artigo 3°:

Art. 3°. O direito a educagao ¢ assegurado:

I — pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma da lei em vigor;

IT — pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a familia
e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da
educagdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas
iguais oportunidades a todos.

Na mesma lei, em seus artigos 4° e 5° configurou-se a liberdade de ensino
relacionada a iniciativa privada e a possibilidade da atuacdo de outros agentes alheios ao
poder publico, com a autorizagdo desse poder publico, com permissdo para atuarem no ensino

fundamental e médio:

Art. 4°. E assegurado a todos, na forma da lei, o direito de transmitir seus
conhecimentos.

Art. 5°. Sdo assegurados aos estabelecimentos de ensino publicos e particulares
legalmente autorizados, adequada representacdo nos conselhos estaduais de
educag@o, e o reconhecimento, para todos os fins, dos estudos neles realizados.

Apesar de a LDB/1961 ter reafirmado a liberdade de ensino garantida pela
Constituicdo, a pratica do governo militar negava esse principio, visto que o autoritarismo
regulava tanto as politicas educacionais quanto as praticas escolares.

Em 1965, nas novas tendéncias manifestadas no Programa de A¢dao Econdmica do
Governo em relagdo a determinagao das metas educacionais, na Revisao do Plano Nacional de
Educagdo, foram mantidas. As metas quantitativas definidas pelo Conselho Federal de
Educagao (CFE), inerentes ao direito de todos a educacdao e a obrigatoriedade escolar,
defendidos pelos membros desse conselho, passaram a sofrer restricdes com a adogdo da
tendéncia tecnicista de preparagdo da madao-de-obra e do estabelecimento das metas
educacionais de carater seletivo, nada democratico.

Horta (1982) explica:

Esta seletividade, de base econdmica, manifesta-se tanto no momento do acesso aos
diferentes niveis de ensino, como durante o tempo de escolarizagdo. No primeiro
caso encontramos o problema da demanda de escolaridade superior a oferta, sendo
resolvido por meio de exames de selecdo fortemente influenciados por variaveis
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econOmicas; no segundo caso, situa-se o problema da evasdo, causada pela
impossibilidade de permanecer na escola, em fungdo de fatores socioecondmicos
(HORTA, 1982, p. 154).

Percebe-se a permanéncia do modelo educacional e praticas do governo de excecao,
movidas por interesses politicos, econdmicos e tecnocraticos, que cultivavam a desigualdade
social, a acumulacao do capital e a defesa de interesses da minoria — a principal tonica do
Estado Militar.

A escassez de recursos destinados ao ensino primario ¢ a necessidade de melhor
preparagao dos adultos para a atuacdo no mercado de trabalho refletiram no ensino
intermediario. Horta (1982, p. 164) esclarece que “desde o primeiro momento ao insistir sobre
a extensdo da escolaridade primdria, o CFE deixou clara a sua posi¢do de que o ensino
gratuito e universal ndo poderia limitar-se a quatro anos”. Esse posicionamento se deu por
indicacdo da Camara de Ensino Primario e Médio, em 1963, a Reunido Conjunta dos
Conselhos de Educac¢ao, no qual afirmava que a escola média nao era uma escola seletiva, era,
sim, uma escola para todos, especialmente como prolongamento natural do curso primario.

Defendia-se, a época, uma articulagdo harmoniosa do ensino primario com o médio,
para evitar, no ingresso ao ginasio, qualquer exigéncia descabida ou meramente formal. Horta
argumenta que “o exame de admissdo ao ginasio sempre foi considerado pelo Conselho
Federal de Educacdo uma forma de comprovagdo de satisfatoria educagdo primdria e nao
como um exame de classificacdo ou selecdo” (HORTA, 1982, p. 164). Também, que os
membros do CFE defendiam, em seus pareceres, que “o exame de admissao ao gindsio nao
deve, necessariamente, ser um concurso de classificacdo: a escola média nao ¢ seletiva, ¢ uma
escola para todos” (HORTA, 1982, p. 165).

O processo seletivo ocorria por ocasido do ingresso em escolas com vagas em
numero insuficiente para atender as demandas sociais, portanto, forma incoerente em relacao
a declarada premissa de “escola para todos”. Essa escola para todos, confirmavam os
conselheiros, era dolorosa de fato, afastava, e ainda o faz, muitos candidatos ao ensino médio
gratuito e de boa qualidade.

Os procedimentos para inclusdo escolar continuaram, no governo militar (1964), na
forma seletiva e com foco na preparacdo tecnicista. Vieira (2008a) tem estudos reveladores
sobre o ensino de 1° e 2° graus do governo militar, cujas reformas impostas tinham objetivos
claros: a) conter a crescente demanda por ensino superior; b) promover a profissionalizagiao
de nivel médio. A autora faz criticas ostensivas em relagao as politicas educacionais daquele

governo autoritario.
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Para compreender melhor a origem do regime militar e suas consequéncias na
sociedade brasileira, apresenta-se um breve histérico do Brasil por ocasido do golpe de Estado
de 1° de abril de 1964, que culminou com o afastamento de Jodo Goulart da Presidéncia da
Republica, refletindo significativamente na educacdo escolar. Substituido pelo general
Humberto de Alencar Castello Branco, escolhido pelo Congresso Nacional, deu-se inicio ao
periodo dos ‘“anos de chumbo”. Seguiram-se cassagdes, exilios, suspensdes de direitos
politicos, aposentadorias por razdes extemporaneas, demissoes, transferéncias e punicoes de
toda ordem.

O golpe de Estado surgiu com um discurso pautado no combate a subversdo e a
corrupgao. Subversao e corrupcao foram os fundamentos dos estrategistas, em defesa do pais,
contra o governo Jodo Goulart, acusado de subverter a legalidade, a disciplina e a hierarquia
militares. Assim, as mobilizagdes atingiram pontos estratégicos do pais: estados do Nordeste,
Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana,
dentre outros, que, com a adesdo do Exército, Marinha e Aerondutica, concretizaram o golpe e
proibiram as mobilizag¢des sociais.

As justificativas para a repressdao, segundo Salles (1999), fundamentavam-se na
defesa das sagradas instituigdes democraticas, com promessas de combate ao perigo do

comunismo:

[...] o general Castelo Branco foi “eleito” no dia 11, por um Congresso sem qualquer
autonomia, e tomou posse no dia 15 de abril. Ndo deixando dividas quanto ao
aspecto repressivo do governo, ele avisou: “Haverda punigdo para os traidores
responsaveis pela comunizagdo do pais”. E decidiu orientar o seu mandato de acordo
com a doutrina da Escola Superior de Guerra (SALLES, 1999, p. 14).

Nota-se que os governantes, naquela época, justificavam suas agdes arbitrarias, com
o discurso de idealismo democratico. Nao havendo obediéncia por parte dos governados, era
praticado o aprisionamento, a tortura, o terrorismo com vistas a inibir a liberdade em todos os
sentidos.

Eram rotineiros os atos com base na ideologia conservadora do governo militar,
expressa em decretos e atos institucionais que garantiam os procedimentos tidos como mais
importantes no sentido de privilegiar o poder autoritario a qualquer custo. Dentre tantos atos,
estava o Decreto-Lei n® 477, de 26 de fevereiro de 1969, que, além de outras determinagdes,
estabelecia a cassagdo dos direitos de estudar de alunos, em caso de manifestagdao politica.

Citam-se ainda a Lei 4.330, de 1° de junho de 1964, que proibia greves nas fabricas; o Ato

Institucional n® 5 (AIS), de 13 de dezembro de 1968, o mais duro golpe na democracia, que
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concedia poderes absolutos aos governantes do regime militar; o Ato Institucional n° 6, de 13
de dezembro de 1968, que atribuia poderes ao Superior Tribunal Militar; o Ato Institucional
n°® 10, de 16 de maio de 1969, que fortaleceu o poder de pressdo e opressdao, € permitia
demissdes de empregados em todas as unidades da administragdo publica, em caso de
descumprimento das regras impostas.

Vieira e Farias (2007) argumentam que

[...] o governo decreta Atos Institucionais (Al), que imprimem formato ‘legal’ as
medidas de excegdo. Os partidos existentes sdo dissolvidos, instituindo-se o
bipartidarismo. Elei¢des indiretas para presidente e governadores sdo adotadas.
Direitos politicos sdo suspensos, mandatos de deputados sdo cassados e funcionarios
publicos demitidos. Cria-se também o Sistema Nacional de Informagdes (SNI), com
caracteristicas de policia politica. Com a nova Constitui¢ao (1967), as leis de
excegdo sdo incorporadas e a ditadura institucionalizada (VIEIRA; FARIAS, 2007,
p. 125).

Os sucessivos atos institucionais e decretos definiam, ainda, o tempo das limitagdes e
proibicdes, ao ponto de determinar, principalmente, a cassagdo do direito de estudar, por
prazos que variavam de trés a cinco anos, caso os alunos se manifestassem politicamente,
dentro e fora das escolas. No mercado de trabalho, proibicdes de greves de operarios e
exigéncia de atestado ideoldgico para admissdo era rotina, tanto nas fabricas como em outros
espagos do mercado.

Desde os chamados “anos de chumbo”, a atuacdo dos governantes militares ou
simpatizantes do regime militar, ¢ no sentido de limitar a liberdade de expressdo e a
autonomia, reveladas de forma impositiva pelo proprio governo, na tentativa de inibir o poder
da representacdo popular. Atos de violéncia fisica e simbolica foram cometidos pelo governo
militar; a agressdo moral, a censura e tortura fisica eram formas adotadas para proteger o
regime e a minoria da populagdo brasileira.

Um dos mais perversos atos institucionais, o ja citado Al 5/1968, atribuia ao
presidente da Republica poderes para suspender todos os direitos politicos do cidaddo, no
caso de descumprimento ao regime, importando a cessagdo de privilégios de foro por
prerrogativa de funcao, a suspensdo do direito de votar e ser votado em elei¢des sindicais, a
proibi¢do de atividades ou manifestacdo sobre assunto de natureza politica e aplicagdo de
medidas de seguranca — liberdade vigiada; proibia frequentar determinados lugares; e exigia
domicilio determinado. Professores que se manifestassem politicamente eram perseguidos, €
suas praticas educacionais vigiadas, ou até mesmo seus direitos cassados. Eram sucessivas e

severas as medidas aplicadas nos casos em que seus atos fossem considerados subversivos a
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ordem vigente.

A historia da Republica brasileira foi manchada por todos esses atos dos militares
que, “empodeirados”, praticavam atrocidades e violéncia fisica e simbdlica aos taxados de
“subversivos”.

A década de 1970, em pleno regime militar, passava pelo que Salles (1999) chamou
de o periodo do “atraso da humanidade”, pelas semelhantes caracteristicas dos governantes
Castelo Branco, Costa e Silva, Garrastazu Médici, Ernesto Geisel e Jodo Batista Figueiredo.
Este, lembrado pela manifestacdo verbal em que confessava preferir “cheiro de cavalo” a
“cheiro do povo” e que prometia “prender e arrebentar”, governou a nagdo brasileira no
periodo de 13/3/1979 a 15/3/1985. Portanto, em 1980 ainda permanecia o regime militar,
todavia, com vigor abalado e agravado pelas constantes manifestagdes populares e o
surgimento de partidos com representantes clamando por eleigdes diretas para presidente da
republica brasileira.

De 1969 até 1974, o Brasil estava sob o governo do general Emilio Garrastazu
Médici. Periodo marcado pela tortura, desaparecimentos e mortes sem quaisquer
justificativas, embora em vigéncia a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
promulgada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, mas ignorada pelo governo brasileiro.

Segundo Salles (1999, p. 86), “no longo periodo do regime militar brasileiro, até o
final do governo Médici, a grande maioria das vitimas, quando assassinadas, era apresentada
para as suas familias como se tivesse morrido em ‘tiroteios’, ‘atropelamentos’, ‘suicidios’”.
Com o passar dos tempos as desculpas foram se tornando torpes e, diante da banalizagdo,
surge a expressao “desaparecido politico”, para, até que se provasse o contrario, justificar e
abafar o que todos ja sabiam.

Com relagdo a area educacional, ¢ ilustrativa a argumentacdo de Vieira e Farias

(2007):

Para o campo educacional, o regime militar significa uma clara inflexdo na politica
existente. Sob a égide da ditadura, novos instrumentos legais orientam o Pais: uma
nova Constitui¢do ¢ outorgada (24/01/1967), sendo, posteriormente, modificada por
uma Emenda Constitucional (17/10/1969), ambas concebidas de modo a justificar o
regime de excecdo. Na Educagdo, os rumos seriam ditados por duas leis e um amplo
conjunto de decretos-lei: a primeira, que regulamenta a reforma universitaria,
instituiu os principios para a organizagdo ¢ funcionamento do ensino superior e sua
articulacdo com a escola média (Lei n° 5.540/1969); a segunda, fixa as diretrizes e
bases para o ensino de 1° e 2° grau (Lei n° 5.692/1971) (VIEIRA; FARIAS, 2007, p.
122).

Os estudos de Ludwig (1998), Germano (2000), Vieira e Farias (2007) revelam que a
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manutengdo do regime foi protegida de todas as formas e que as acdes repressivas adotadas
com o surgimento de governo militar continuaram. E mesmo no pds-militarismo os seus
reflexos e implicagdes foram motivo de preocupacdo social. Nas escolas, especialmente as
civis, nas quais emergiam as mobilizagdes intelectuais, as repressoes ocorreram de forma
mais acentuada. No Brasil, em 1969, “o Estado tentou sufocar a sociedade civil, notadamente
os segmentos que lhe faziam oposicao, como os estudantes, os intelectuais e os trabalhadores”
(GERMANQO, 2000, p. 94).

O terrorismo militar mirava a limitagdo da sociedade civil, contudo, movimentos
ocorreram no sentido de forgcar o Estado a propor e institucionalizar a reforma da educagao
brasileira; em 1968 a reforma universitaria e, em 1971, a reforma do ensino de 1° e 2° graus9.

Para Brzezinski (1996), as duas leis constituiram os documentos bésicos de politicas
da educacdo brasileira, até¢ a promulga¢do da Constitui¢do de 1988, e, de consequéncia, a
promulgacdo da segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB), a Lei n°
9.394, de 20/12/1996, que revogou tanto a Lei 5.540/1968 (Reforma Universitaria)'’, quanto a
Lein® 5.691/1971 (Ensino de 1° e 2° graus).

O marco principal da reforma da educacao brasileira quanto aos ensinos primario e
médio foi a imposi¢do da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, discutida pela comissao
elaboradora e aprovada sem veto presidencial.

Essa lei fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus. Sancionada no
governo do general Emilio Garrastazu Médici, defensor fervoroso do regime militar, adepto
dos interrogatérios e procedimentos de torturas, cujo Ministro da Educacdo era Jarbas
Passarinho.

Os pontos fundamentais e orientadores da Lei n® 5.692/1971 foram a extensdo da
escolaridade obrigatoria, com a jungdo do primario e ginasio e a obrigatoriedade do ensino
profissionalizante no 2° grau. Para Germano (2000, p. 165), o ensino profissional “visa, entre
outras coisas, absorver temporariamente a forca de trabalho ‘supérflua’, contribuindo, dessa

forma, para regular o mercado de trabalho”. Mais uma vez as politicas educacionais se

’ Mantém-se a nomenclatura da época.

' Por for¢a da Lei 5.540/1968, ocorreram mudangas nos cursos de formagio de professores, que passaram a
adotar propostas de formagdo fundamentadas na tendéncia tecnicista da educag@o. Brzezinski (1996, p. 84)
explica que uma contribui¢do historica mobilizada por educadores pela luta contra a repressao, constituiu “um
movimento social, ¢ que s6 pode tomar expressdo mais nitida, quando se iniciou no Pais um processo de
‘liberalizag@o’, que caminhava para a ‘redemocratizacdo’. Esse processo foi marcado por avangos e recuos,
quer pela eliminagdo de alguns elementos repressivos, quer pela criacdo de outros mecanismos inibidores dos
impulsos democratizantes, em um momento histérico de profunda crise do sistema politico, situago
conjuntural que conduziria ao declinio e posterior esgotamento do regime autoritario imposto em 1964 pela
ditadura militar.”



41

apresentam com aparente igualdade de oportunidades e escondem o seu verdadeiro sentido: o
de viabilizar a formacgdo profissional para atender uma economia regulada pelo lucro e
protecao ao capitalismo, no contexto do processo desenvolvimentista brasileiro.

Na vigéncia da Lei n® 5.692/1971, conforme estudos de Germano (2000),

[...] ndo foram travadas disputas entre os partidarios da escola privada e os da escola
publica, entre igreja e Estado [...] a nova Lei preservou o espaco do ensino religioso
e conservou, outrossim, ampliando inclusive o principio privatista ao admitir em
consonancia com a Emenda Constitucional n® 1 de 1969 assinada pela Junta Militar,
amparo técnico e financeiro a iniciativa privada e ao omitir os percentuais minimos
que a Unido deveria destinar obrigatoriamente a educagdo (GERMANO, 2000, p.
160).

O apoio ao financiamento do ensino privado foi, pode-se dizer, uma forma
encontrada pelo governo para se eximir das responsabilidades da oferta do ensino publico, e
privilegiar alguns segmentos sociais. Era conveniente a atuac¢do de instituicdes privadas. A
diversificacdo do ensino expressava e expressa maior alcance educacional, o que ndo significa
o alcance das metas definidas nos planos nacionais de educagdo. Atualmente a dependéncia
administrativa, classificagdo do proprio governo, atua para contribuir na formagdo e no
cumprimento dessas metas. H4 repasses de recursos financeiros para a maioria das escolas. A
rede privada, ao receber as mensalidades de seus alunos, por meio dos programas de
financiamentos oferecidos pelo governo, se beneficia e os privilégios podem contemplar os
filhos dos cidadaos que almejam o ensino diferenciado.

Por sua vez Vieira (2008b) aponta:

O publico e o privado expressam um debate de grande atualidade no Brasil, como no
resto do mundo. As origens desta tematica no campo educacional remontam ao
passado e tém raizes arraigadas em nossa historia, remetendo para o presente uma
carga semantica impossivel de se ignorar (Vieira, 2008b, p. 48).

Segundo a autora, pode-se afirma que o investimento privado faz parte da histdria do
pais, mas a construcdo de um sistema publico de ensino ¢ conquista recente, do século XX,

anos 1930. Nesse sentido, diz ela,

[...] em nossa histdria, o privado veio a articular-se organicamente com formas de
vida social que se plasmaram numa sociedade excludente. Em outras palavras, no
contexto de uma educag@o voltada para as elites, o privado representou insignia de
classe social e marca diferenciadora dos detentores do poder (VIEIRA, 2008b, p.
48).

O publico e o privado na educacdo, revelados na década de 1930 como elementos
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conflitantes e com limites difusos, conforme argumentos de Vieira (2008b) foram
proclamados na LDB, com a promulgacdo da Lei 4.024/1961, como ja apresentado em
estudos de Chagas (1982), sobre a “liberdade de ensino”.

As politicas de apoio a escola publica declaradas na década de 1970 nao lograram
éxito, certamente, devido a esta dicotomia entre o publico e o privado que permanece
formalmente nas politicas e praticas educacionais.

Vieira (2008b) ¢ contundente ao manifestar que,

[...] numa sociedade onde hé lugar para a livre iniciativa, a escola publica ¢ a escola
do cidaddo. Ou seja, aquela que deveria formar a todos, independentemente de etnia,
género, confissdo religiosa ou classe social. A escola privada, por sua vez, ¢ a escola
de opgdo para onde convergem os filhos dos cidaddos que desejam uma educagio
diferenciada para o seus. Mas, se a escola do cidaddo ¢ despojada de “padries
minimos de qualidade de ensino”, para usar os termos da nova LDB (Art. 4°, IX)"',
acaba por constituir-se na escola dos sem opgdo (Vieira, 2008b, p. 50).

Para garantir pardmetros ideais de qualidade e alternativas de inclusdo e permanéncia
dos estudantes na escola, o planejamento das agdes dependera de politicas de financiamento e
regulacdo da educacgdo, e, hoje, ndo ha como afastar o envolvimento das esferas publica e

privada. Nesse sentido, explica Dourado (2006b), que para compreender

[...] o embate entre o publico e o privado, é necessario ressaltar que os seus
desdobramentos efetivos se vinculam a determinagdes estruturais de uma dada
realidade, indicando, assim, a configuragdo assumida pelo Estado, o seu alcance
juridico-politico-ideologico e as instituigdes que o compdem (Dourado, 2006b, p.
282).

A atuagdo permissiva € o repasse de recursos publicos ao setor privado, tratados
regularmente pelos governantes, e vistos com perplexidade pelos conselheiros do CFE,
porém, sem qualquer reacdo inibidora por parte desse colegiado, somente reforca a
incapacidade de oferta de escola publica ou demonstra o puro interesse em incentivar a
transferéncia de responsabilidades, com garantia de uma educacao diferenciada aos filhos dos
cidadaos que assim o desejarem.

Segundo Horta (1982, p. 165), legalmente, a “universalizacdo do 1° ciclo de nivel
médio foi estabelecida a partir da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que introduziu o
ensino de 1° grau com a duracdo de oito anos”. A declarada universalizagdo, que poderia
permitir o acesso ao ensino médio em escolas publicas e gratuitas, tem interferéncias pela

seletividade, atuacdo de escolas particulares e pela restrigdo do ensino na zona rural.

" Vieira (2008) se refere a Lei n° 4.024/1961 — LDB.
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A imobilizacdo imposta pela ditadura as liderangas estudantis, aos intelectuais de
esquerda e as liderancas dos trabalhadores proporcionou uma educagdo basica desenvolvida
de forma pulverizada, com expectativas de maior quantitativo financeiro. A educacdo era
discutida nos pordes, na clandestinidade, e os manifestos ocorriam com mais discri¢ao. O
Estado, com discursos e propagandas ideoldgicas proprias do regime militar, e com aparentes
beneficios sociais continuou a adotar mecanismos com vistas ao consenso ¢ a adesdo pacifica
de todos os segmentos da sociedade civil, configurando claras caracteristicas de politicas
neoliberais.

Valnir Chagas, um dos elaboradores da Lei n® 5.692/1971, participou desses
consensos ocorridos no Ministério da Educacao. Para o legislador, “a cidadania ¢ a projecao
social e politica da autorrealizagdo e do trabalho” (CHAGAS, 1982, p. 94). Sdo essas, dentre
outras, as finalidades para a educacdo nacional estabelecidas nessa Lei, desde que o preparo
do cidadao fosse marcado por uma educagdo civica.

E importante ressaltar que o Colégio Beta da Policia Militar Goias, objeto deste
estudo, ao ser instalado recuperou ideologicamente tais finalidades, haja vista que o lema da
instituicio é “Escola de Civismo e Cidadania”.'” Constata-se em Chagas (1982, p. 96) a
seguinte premissa também prescrita na Lei: “a conciliagdo do individual com o civico
representa, portanto, a pedra de toque no equacionamento da formagdo para a cidadania”.
Lembra o autor, ainda, que o objetivo fundamental do civismo € o “bem-estar publico”.

Chagas (1982) tratou das finalidades da Lei por meio de seus objetivos — projeto da
Educacdo Nacional, nos niveis de ensino de 1° e 2° graus —, afirmando que “toma-se o
desenvolvimento de potencialidades como elemento de auto-realizagdo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania” (CHAGAS, 1982, p. 88). O autor
delimitou tais potencialidades em triplice dimensdo: individual, individual-social e
propriamente social dos fins “proclamados™.'® O autor criticou as metas pretendidas na
vigéncia da Lei n° 5.692/1971, especialmente pela esséncia tecnicista, ndo adequada aquela
época, e com reflexos negativos nos dias atuais.

Chagas (1982) continua assegurando que o trabalho ganha apreco na medida da
necessidade do cidadao; e o lazer, privilégio de poucos, consequéncia das desigualdades
sociais e das condicOes econOmico-sociais individuais desse cidadao.

No que tange a formagdo profissional compulséria no 2° grau, Chagas (1982)

assinala que devera

' Voltar-se-4 a esse assunto ao longo desta tese.
" Termo adotado por Anisio Teixeira/1962.
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[...] vitalizar o trabalho com a atitude de lazer e vice-versa, transformando o
primeiro também num instrumento de afirmagdo e libertacdo e enriquecendo o
segundo com o que de positivo pode emanar do trabalho — a concentracdo, a
seriedade, a compenetracdo — para um constante aperfeicoamento individual e
coletivo (CHAGAS, 1982, p. 92).

Causa estranhamento o autor afirmar que o preparo para o trabalho com atitude para
o lazer, de modo compulsorio (obrigatoriedade da lei), conduziria a liberdade, pois,
contraditoriamente, nao havia liberdade de ideias, de manifestagdes publicas, de lazer
descontraido, o que golpeava profundamente o exercicio da cidadania.

Nota-se, portanto, que as reformas educacionais realizadas pelos governantes
militares ndo visavam o exercicio da cidadania, pois tinham como proposito a adequagao da
educagdo brasileira as exigéncias do mercado e aos principios tecnicistas, que desconsideram
os interesses da classe trabalhadora, privilegiando, naturalmente, os detentores do capital.

Nesse momento historico, € intensa a mobilizacdo em favor da educacdo e da
cidadania; grupos se organizam para discutir e propor agdes e praticas educacionais.

Esclarece Gohn:

[...] o crescimento desorganizado do setor da educacdo formal, nos anos 70, sua
burocratizagdo e a queda geral de sua qualidade levaram, nos anos 80, ao
ressurgimento de novas formas de educag@o informal através de trabalhos na area da
educagdo popular, e de experiéncias na area da educagdo nao formal, geradas a partir
da pratica cotidiana de grupos sociais organizados em movimentos e associagdo
populares (GOHN, 1994, p. 8).

Por essas razdes, o significado de cidadania e civismo foi tema de intensos debates
por grupos que formavam os movimentos sociais, na busca de melhores alternativas para o
desenvolvimento de um ensino de boa qualidade, publico e gratuito.

Gohn (1994) explica que os movimentos sociais possuem um elemento de unido, a
cidadania. A autora apresenta as diversas concep¢des do termo, iniciando com a nog¢do de
direitos naturais, propriedade, cidadao e a (in)capacidade politica, educacao e classe
trabalhadora nao cidada, cidadao passivo na economia classica do século XVIII, questoes de
poder, do cidaddo com liberdade e dos incluidos na massa. Notadamente, o conceito de
cidadania compreendido pelos grupos da sociedade civil organizada em movimentos sociais; a
“cidadania coletiva”, que “reivindica baseada em interesses de coletividade de diversas
naturezas” (GOHN, 1994, p. 8).

Ao considerar os diversos interesses da sociedade, Gohn (1994) assevera que:
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A educagdo ocupa lugar central na acepgao coletiva da cidadania. Isto porque ela se
constroi no processo de luta que é, em si proprio, um movimento educativo. A
cidadania ndo se constrdi por decretos ou intervengdes externas, programas ou
agentes pré-configurados. Ela se constrdi como um processo interno, no interior da
pratica social em curso, como fruto do acimulo das experiéncias engendradas. A
cidadania coletiva ¢ constituidora de novos sujeitos historicos: as massas urbanas
espoliadas e as camadas médias expropriadas. A cidadania coletiva se constrdi no
cotidiano através do processo de identidade politico-cultural que as lutas cotidianas
geram (GOHN, 1994, p. 8).

A acepcao de cidadania coletiva apresentada pela autora revela a intervengdo de seus
atores de forma auténoma, participativa e colegiada, elementos indispensaveis para a
tendéncia de gestdo educacional fundamentada na escola como democracia, entendida por
todos, como uma opgao para a formac¢ao do homem de forma omnilateral.

Para Gohn (1994), “a cidadania do século XIX, ao contrario dos séculos anteriores,
se dirige a todos, inclui a massa, mas para disciplina-la e domesticé-la”, e, assim, “espera-se
que os membros do tecido social, através da educagao, participem do convivio social de forma
harmoniosa”. O cidaddo ¢ disciplinado e se submete ao convivio social harmonioso por
imposicao do Estado, ndo por sua livre iniciativa. E “neste processo, onde a educagdo tem
destaque, a pratica pedagogica enfatiza as estratégias de persuasdo, esclarecimento e
moralizacdo de cada futuro cidaddo” (GOHN, 1994, p. 14).

Virias institui¢des criadas no periodo militar e pds-militar se apresentam como
defensoras da cidadania, individual e coletiva, porém, a compreensdo do termo de maneira
significativa dependerd do momento histérico e do contexto social em que ¢ empregado.
Assim, a depender das circunstancias, verifica-se fragilidade no emprego do termo cidadania.

Fernandes (1986, p. 30), um cético em relagdo a transicdo do regime ditatorial ao
democratico, afirma que “a rede de instituigdes especificamente politicas também & débil.
Elas foram violentadas pelas ditaduras, adaptaram-se a ritmos e a estilos de funcionamentos
mais ou menos incompativeis com qualquer forma politica de democracia menos real”.

No século XX novas concepcdes de cidadania marcaram a criagdo de diversas
instituicdes de ensino fundamental e superior, como ¢ o caso daquelas nas quais atuavam os
representantes da cupula do regime militar. Essas instituigdes, fruto das circunstancias
politicas do século XX, davam énfase ao conceito de cidadania, com vistas a defesa da
burguesia, de poucos membros da comunidade. Assim, os direitos dos individuos eram
tratados mais como deveres oficializados pelo Estado. Nessa acepg¢do, explica Gohn (1994, p.
14), “o Estado passa a regulamentar os direitos do cidadao e a restringi-los, ou cassa-los, em
determinadas conjunturas historicas. A questdo da cidadania deixa de ser conquista da

sociedade civil e passa a ser competéncia do Estado”.
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O cidadado, ao se deparar com as normas e orientagdes norteadas por essa restrita
acepc¢ao, pode ter a sensagdo de estar exercendo todos os seus direitos e os da coletividade,
todavia, por desconhecer os verdadeiros significados do termo, estard atendendo aos
interesses do Estado, interlocutor oficial da sociedade.

Ainda no século XX, surge, conforme Gohn (1994, p. 15), ao lado da cidadania
regulamentada pelo Estado, “o desenvolvimento do neoliberalismo comunitario”, em que “a
cidadania € pensada como retorno a ideia de comunidade em contraposi¢do a sociedade
urbano-industrial burocratizada”.

A autora afirma tratar-se de nogao de educacao bastante conservadora, por pretender
educar o cidaddao para a cooperagao geral, fruto do falseamento da realidade, “pois as
instituicdes da sociedade civil moderna — as empresas, os sistemas educacionais, etc. — sdo
representados como uma grande comunidade. O cidaddo ¢ o homem civilizado, participante
de uma comunidade de interesses, solidarios com seus pares” (GOHN, 1994, p. 15).

A concepcao de cidadania que se revelou entre meados da década de 1960 até 1980,
formalizada e exigida pelo Estado, com tragos e principios burocraticos, nos quais se
priorizavam os mais favorecidos e, dentre eles os segmentos especificos. Ainda na fase final
do governo militar, o ensino se desenvolvia com foco na democracia, porém, com um
distanciamento entre o discurso e a pratica.

No inicio dos anos de 1980, no Brasil, governo do general Jodo Baptista Figueiredo
(1979-1985), ultimo presidente militar, os problemas educacionais se agravaram e, entdo,
fragilidades quanto as propostas para o ensino de 2° grau em face dos resultados alcancados.

A degradagdo das escolas revelada pela falta de estrutura fisica para o
desenvolvimento das atividades, o aumento do nimero de professores leigos, a desvalorizagao
dos profissionais da educagdo, com prevaléncia dos baixos salarios e condi¢des de trabalho
deterioradas, possibilitaram o insucesso. Se por um lado houve o aumento expressivo do
numero de vagas, por outro, a baixa qualidade na oferta de servicos, gerando aumento nas
taxas de repeténcia e de evasdo, problemas presentes nas décadas de 1970 e 1980. Afirma
Germano (2000, p. 170) que “a taxa de repeténcia na 1? série do 1° grau saltou de 27,2% em
1973 para 34,2% em 1983”. Esfor¢os foram concentrados na fase de escolarizacao de 1° grau,
o que refletiu no ensino de 2° grau, e conforme o autor, “a taxa de analfabetismo,
consequentemente, permanecia extremamente alta em 1985, 20,7% do total da populacdo de
15 anos e mais.

O reflexo das politicas educacionais excludentes e as consequentes perdas sociais

foram abordados por Germano (2000), mediante os seguintes comentarios:
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60,6% da populagdo economicamente ativa, em 1984, estd incluida numa faixa que
compreende os que nunca estudaram ou os que ficaram na escola, no maximo, até 4
anos. Trata-se, por conseguinte, de uma for¢a de trabalho (potencial, e ativa) que,
em sua maioria, ndo tem nenhuma escolarizago ou no maximo possui instrugdo
primaria (Germano, 2000, p. 170).

A reforma do ensino de 2° grau colocou em questdo assunto relevante, estabeleceu
formacao profissional de forma generalizada e compulsoéria, visando estreitar as relacoes
educagdo e trabalho. Assim, a situagdo se agravou ainda mais. Com a formagdo intelectual
deixando a desejar a concentragdo das atengdes na formacao para o mercado de trabalho sem
escolas dotadas de infraestrutura propria para a formagdo profissional, foram péssimos os
resultados do processo educativo, o que levou o governo militar a editar a Lei n°® 7.044, de 18
de outubro de 1982, alterando dispositivos da Lei n° 5.692/1971, referentes a
profissionalizagao do ensino de 2° grau.

O ensino desenvolvido, simultaneamente, com conteidos de formacao basica,
humanistica e propedéutica, assim como a formacdo para o mercado de trabalho, com
abordagem especifica, insuficiente, limitada as competéncias e habilidades do egresso foram
preponderantes. Esse processo de ensino carente, atingido pela revolucdo técnico-cientifica
que envolvia o mercado econdmico, trouxe outra preocupacao. Depois de o aluno ingressar no
campo de trabalho, seria necessaria a atualizacdo do seu conhecimento cientifico, por meio de
educagdo continuada, para que pudesse atuar com a competéncia requerida pela revolucao
tecnologica da industria e em outras areas. O desenvolvimento da educagdo, dessa forma,
voltou-se para a aplicagdo do curriculo profissionalizante, reduzindo os componentes
humanisticos. E esse curriculo estava muito distante da formacdo integral dos jovens e
adolescentes.

Para Germano (2000), o desejavel seria a adogao da organizagdo escolar conforme a
teoria da escola Unica, que abrange tanto formacdo propedé€utica, quanto profissional. A
formacao escolar seria indissociavel em termos de teoria e pratica, diferentemente da divisao
entre trabalho intelectual e trabalho manual. Essa divisdo reafirma a dualidade marcante no
ensino médio brasileiro: de um lado a caminhada educacional preparatdria para o ingresso dos
jovens e adolescentes no ensino superior, via formagao propedéutica; de outro, a preparacao
para o mercado de trabalho.

A escola profissional, que visava a compulsoriedade do ensino profissionalizante,
nao era excludente. Incluia os trabalhadores no ensino humanistico, proprio para as elites. No

entanto, para profissionalizar, ndo excluia a classe trabalhadora. Por pretender limitar o tempo
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de estudo da classe trabalhadora e o ingresso precoce dos estudantes no mundo do trabalho,
nao obteve sucesso. Isso, mais uma vez, pela limitagdo de recursos na rede publica de ensino.

Além da caréncia de recursos financeiros destinados ao ensino profissionalizante, o
trabalhador nao dispunha de tempo para desempenhar as duas tarefas, de estudante e de
membro da sociedade economicamente ativa e de baixa renda. A escola tornou-se, portanto,
excludente em relacdo a classe trabalhadora, por ndo haver recursos para manter o modelo
compulsorio de formacdo profissional e impedir o desenvolvimento de conteudos e
metodologias que pudessem contemplar a formagao propedé€utica.

Destaca-se que o estimulo dado pelo governo para a atuagdo do sistema particular de
educagdo, que ja possuia recursos suficientes advindos da cobranca de mensalidades, gerou
uma expansdao desordenada da iniciativa privada, enquanto que, no ensino superior, as
universidades publicas sofriam retaliagdes. Para os militares, as universidades publicas eram
“nichos” de subversao a ordem, a disciplina, a serviddo aos paradigmas neoliberais.

Como consequéncia, o modelo de escola do ensino de 1° e 2° graus, originado no
periodo de regime militar, que penalizou significativamente a classe trabalhadora, beneficiou
a classe dominante. O fortalecimento das escolas particulares possibilitou a adog¢ao de
curriculos com contetdos propedéuticos, visando exclusivamente ao ingresso por meio do
concurso vestibular'?, descuidando-se totalmente da formagao profissional.

Os defensores da educacdo preparatdria para o mercado, com seus discursos
neoliberais, falseavam a ideia de que a comunidade recebia tratamento igualitario: todos sao
cidaddos perante a lei, visto que o ensino médio deveria tanto preparar para o ingresso no
ensino superior, quanto conferir terminalidade ao final do ensino profissionalizante, mediante
habilitagdes.

A extingdo da profissionalizagcdo compulsoéria foi inevitdvel com o advento da Lei n°
7.044, de 18 de outubro de 1982."° Tal lei alterou os dispositivos da Lei n® 5.692/1971
referentes a profissionaliza¢ao do ensino de 2° grau, promulgada no governo de Jodo Baptista
Figueiredo, atuando no Ministério da Educacdo Esther de Figueiredo Ferraz.

A Lei n° 7.044/1982 ndo definia a modalidade de ensino a ser desenvolvida nas
escolas. Seria propedéutico? Seria profissionalizante? A lei apenas anunciou o

desenvolvimento das potencialidades do estudante, conforme dispde o seu artigo 1°:

' Expressdo comumente usada para indicar as selegdes de ingresso ao ensino superior.

> Revogada pela Lei n° 9.394/1996, que fixa as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional, em vigéncia,
homologada no governo de Fernando Henrique Cardoso, tendo no Ministério da Educagdo Paulo Renato
Souza.
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Art. 1°. O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
autorealizacdo, preparagdo para o trabalho e para o exercicio consciente da
cidadania.

§ 1°. Para efeito do que dispdem os arts. 176 e 178 da Constituicdo, entende-se por
ensino primdrio a educacdo correspondente ao ensino de 1° grau e, por ensino
médio, o de 2° grau.

Vieira e Farias (2007, p. 123) enfatizam que “as reformas de 1968 e de 1971, esta
ultima posteriormente modificada pela Lei n® 7.044/1982, constituem o ‘ntcleo duro’ das
decisoes relativas ao campo educacional tomadas no decorrer do regime militar, imprimindo o
tom da politica nacional e local no periodo”.

Os contetdos dos curriculos do ensino de 1° e 2° graus foram tratados na Lei n°
7.044/1982, artigo 4°, com importantes alteracdes referentes a profissionalizagdo do ensino de

2° grau:

Art. 4°. Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um niicleo comum, obrigatorio
em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as
necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos
estabelecimentos de ensino e as diferencas individuais dos alunos.

§ 1°. A preparacdo para o trabalho, como elemento de formacao integral do aluno,
sera obrigatoria no ensino de 1° e 2° graus e constard dos planos curriculares dos
estabelecimentos de ensino.

§ 2°. A preparacdo para o trabalho, no ensino de 2° grau, podera ensejar habilitag@o
profissional, a critério do estabelecimento de ensino.

§ 3° No ensino de 1° e 2° graus, dar-se-a especial relevo ao estudo da lingua
nacional, como instrumento de comunicac¢do e como expressao da cultura brasileira.

E preciso reafirmar que ndo houve uma declaragdo explicita quanto ao ensino
profissional, pois a expressdo “ensejar” ¢ fragil, trata-se de um desejo e ndo de uma politica
real. No entanto, no § 1° do artigo transcrito a exigéncia esta clara: “A preparacdo para o
trabalho, como elemento de formacao integral do aluno, serd obrigatdria no ensino de 1° e 2°
graus e constara dos planos curriculares dos estabelecimentos de ensino”. Pela interpretacao
dos dispositivos legais, pode-se inferir que o estudo seria propedéutico, porém, a leitura do §
2° do mesmo artigo evidencia controvérsia.

A forma facultativa é visivel, e, portanto, se a escola optasse por adotar o ensino
profissional, deveria definir planos, projetos e curriculos que contemplassem o ensino técnico,
sem dispensar as disciplinas de formagao geral, por meio do nicleo comum. A respeito desse

modelo de ensino, Oliveira, Moura e Toschi (2001) sdo contundentes ao afirmarem que

[...] a Lei, no entanto, ndo redefiniu a identidade do ensino médio, deixando a
critério dos sistemas de ensino a definicdo quanto a oferta de curso propedéutico ao
ensino superior, quase sempre inspirados nos exames de vestibulares, ou de cursos
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profissionalizantes, que apresentam um conjunto de disciplinas da parte
diversificada (de cada curso) tidas como profissionalizantes (OLIVEIRA; MOURA;
TOSCHI, 2001, p. 28).

Novamente o legislador deixou as decisdes sob a responsabilidade de gestores e
técnicos da educacdo, que influenciavam e eram influenciados pelo meio, pelas politicas e
praticas vividas e por imposi¢des do regime militar.

Insatisfeitos com as politicas educacionais vigentes e ansiosos pela reconstituicao de

uma ordem democratica,

[...] os movimentos sociais ficaram prontos para entrar em acdo tdo logo o cenario
politico mostrou um pequeno sinal de abertura. Essas investidas, mesmo fracas e
descontinuas, tornaram o regime militar mais vulneravel, pois as lutas e
reivindicagdes pela democracia e pela conquista da cidadania partiam da sociedade
civil que se organizava (BRZEZINSKI, 1996, p. 85).

Com as intervencdes desses movimentos sociais com, a ativa participagdo da
categoria de professores dos diversos niveis de ensino, do basico a superior, formou-se um

grupo de resisténcia ao regime militar, culminando conforme explica a autora:

A chamada “crise da ditadura” instala-se no final da década de 1970 com reflexo da
reconstituicdo da sociedade civil, que foi marcada, notadamente, pelo surto grevista
do movimento de trabalhadores da regido do ABC Paulista e por outras greves,
inclusive pela dos professores de 1° e 2° graus (trés greves) e professores
universitarios (uma greve) (BRZEZINSKI, 1996, p. 85).

Instalou-se a crise na ditadura, fruto dos movimentos sociais que impulsionaram a

chamada redemocratizacao do Pais, ainda que a ditadura nao fosse exterminada:

A medida que se fortaleciam os movimentos organizadores nos diferentes segmentos
sociais dominados pela ditadura que transformou a maioria da populagio em
infracidaddos, a pretendida redemocratizagdo caminhava da sociedade civil para o
Estado. A “abertura democratica” é, portanto, o0 movimento histdrico brasileiro de
reorganizacdo do Estado, com mudangas no regime politico caracterizado pela
transi¢do do autoritarismo para a democracia — a Nova Republica (BRZEZINSKI,
1996, p. 88).

Tanto no regime discutido como autoritario quanto no considerado democratico o
civismo e cidadania, foram categorias presentes, porém, foram ressignificados. A abertura
democratica, porém, nao ficou imune aos principios da ditadura militar, ao contrario. Com a
permanéncia e vigéncia de muitos dispositivos repressivos até a década de 1980, em que pese
a visivel incapacidade de dominagdo pelo regime militar, os sistemas educacionais e as

escolas ainda mantém em suas rotinas praticas neoliberais do tempo da ditadura.
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Sobre esta transicdo Fernandes (1986) se posiciona firmemente e argumenta tratar-se

de golpe sem ousadias e sem turbuléncias e com o seguinte significado:

Isto queria dizer, simplesmente, que a ditadura ndo seria desmantelada e que ela
serviria de guia a uma democracia sui generis, que sairia das entranhas do regime,
como sangue do seu sangue. Os militares, desde Geisel e principalmente sob
Figueiredo, sonharam com essa forma de “transi¢do”, que convertia o Brasil em uma
imensa bacia de Pilatos (FERNANDES, 1986, p. 19).

O posicionamento de Fernandes (1986) mostra o oportunismo dos governantes em
manter um regime autoritdrio ainda que travestido de democratico. Nao se pode negar,
todavia, que varias mudancas no campo educacional ocorreram e, melhor, fruto das lutas
populares, hoje com avancos significativos.

O clamor por mudancas pode ser revelado, ainda, por Vieira (2008b):

A politica educacional autoritaria, concebida em tempos aureos da ditadura, ndo
mais se sustenta. A politica educacional, que vai responder aos desafios de uma
sociedade democratica, ainda ndo tomou sua forma. O velho ja ndo atende as
demandas que véo surgindo, o novo, entretanto, ainda ndo nasceu. De outra parte,
essa transigdo, pressionada pela conjuntura internacional e nacional,
contraditoriamente, vem marcada pelo questionamento do estado como agente que
assegura os direitos sociais, expressos nos servigos publicos, inclusive no
oferecimento da educagio publica (VIEIRA, 2008b, p. 20 ¢ 21).

Nessa inquietude social, que experimentou o grito de “Diretas J4” e tantas outras
manifestagdes populares, o povo brasileiro ainda ndo conquistou o tdo sonhado momento.

Para Fernandes (1986),

ndo era uma vitéria da democracia, era uma nova derrota do republicanismo e um
conchavo descarado, o qual escorava a “transi¢@o lenta, gradual e segura” que fora
arquitetada pela ditadura, mas que os militares e os seus aliados se mostraram
impotentes para conquistar em uma fase de declinio de sua autoridade e do seu
poder (FERNANDES, 1986, p. 19).

Os argumentos de Vieira (2008b) e Fernandes (1986) sdo contraditérios na medida
em que o segundo, mais cético, entende que poucas foram as mudancas e, as que ocorreram,
nao foram para penalizar o poder, ao contrario. Preservar os mais fortes, os aliados do regime
de excecdo e a burguesia, era o maior interesse. Vieira, com visdo mais otimista, acredita nas
mudangas e nos beneficios democraticos.

Para Fernandes (1986):

Determinar o sucessor a as condigdes politicas da “transi¢do” constituiam dois
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objetivos centrais, mas nao os mais importantes. O essencial consistia (e ainda
consiste) em impedir um deslocamento de poder, com uma acumulagdo de forgas
politicas acelerada das classes subalternas. O que os militares temiam era ainda mais
temido pela massa reacionaria da burguesia. Trocar a ditadura por um governo de
“conciliagdo conservadora” era uma barganha imprevista, que o sistema de poder e
de propagacdo ideoldgica da burguesia fortaleceu com estardalhaco por todos os
meios possiveis — (conferindo, inclusive, & campanha eleitoral de Tancredo Neves o
estatuto de um movimento de salvagao nacional) (FERNANDES, 1986, p. 27).

Nessa perspectiva, 0 governo ndo se apresenta como o oposto, da ditadura, e sim a
sua reproducdo fragmentada. O poder ditatorial se prolonga, portanto, com éxito ¢ de forma
continua nos segmentos sociais. A ditadura ndo se apagou na cabeca € no corpo da sociedade

civil. Ela permanece impregnada consciente e inconscientemente na sociedade.

1.3 Contexto educacional pos-governo militar

As politicas educacionais levadas a efeito pelo regime militar refletiram,
sobremaneira, na forma com que se desenvolvia a administragdo da educacdo. Tanto que
Sander (2007), ao apresentar a Genealogia do Conhecimento da Administra¢do da Educa¢do
no Brasil, discorre sobre a classificagdo da historia da educag¢do contempordnea. Esse
momento ¢ marcado por uma verdadeira arena de lutas, de imposi¢des politicas e
arbitrariedades culturais. Esses tempos foram marcados também pelos conceitos de eficiéncia
e de eficicia como prioridade, e, consequentemente, os critérios de desempenho
administrativo, praticados de forma racional para a manuten¢ao do sistema de prote¢do ao
autoritarismo, em nome da soberania nacional, em uma sociedade capitalista com profundas

desigualdades sociais. Argumenta Sander:

No Brasil, testemunhamos esta evidéncia a partir de meados da década de 1970 até
meados de 1990, em que o campo educacional foi alvo de permanentes pressdes
conjunturais, provenientes dos processos de abertura democratica, das lutas
sindicais, dos movimentos sociais e dos primeiros influxos neoliberais da
mundializagdo da economia e de toda atividade humana (SANDER, 2007, p. 61).

Essas mudancas nas politicas e nas praticas educacionais sao determinantes na forma
de agir dos gestores nas escolas, e os estudos revelam que € crescente a preocupacdo com a
definicdo de uma nova identidade do administrador da educacao e a reconstrucao de seu perfil
politico e técnico, condizente com o movimento sociopolitico da época, com o governo de
transicao para a Nova Republica.

Vieira (2008b) denomina “tempos de transi¢ao” as fases do regime militar e as fases
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da Nova Republica, inaugurada com o governo de José¢ Sarney (1985-1990).'° Sdo tempos
que constituem campo fértil nas discussdes sobre a educagdo. Em primeiro lugar, a educacao
foi parte da discussdao na Constituinte, com forte atuagao do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica, composto por entidades educacionais, sindicais e estudantis. O Direito a
educacdo, por exemplo, por reivindicagdo do Foérum, foi incorporado a CF/1988 em seu artigo
205, com a seguinte redacao: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho”. Reconhecida como constitui¢do cidada, destinou um capitulo especial para a
educacao.

Fernandes (1986) critica essa fase e o comportamento de muitos politicos, ao afirmar
que na época os discursos eloquentes cobriam a verdadeira face dos representantes, reduzindo

as massas com as palavras — retdricas — € as minorias privilegiadas com as acoes. E, com isso,

A Nova Republica se cruza com a existéncia do homem comum. Ela ndo rompeu
com o passado, remoto ou recente. Ndo combateu de frente a ditadura. Contornou-a
e prolongou-a. Nasceu de seu ventre e foi batizado em sua pia batismal. O Colégio
Eleitoral tinha de ser o seu ber¢o e, também, o seu leito de morte. A retdrica
empolgou a sua defesa, através da industria cultural de comunicacdo de massas e da
acdo rasteira dos politicos profissionais (FERNANDES, 1986, p. 20).

Seriam inevitaveis as mudangas na ordem politica do Pais, ainda que com as
interferéncias de seus representantes, especialmente daqueles que cultivavam o regime
militar. O certo ¢ que ndo se conseguem mudancas radicais sem que haja um processo de
amadurecimento dos ideais. Sem resigna¢do ingénua, mas com critérios contundentes do
regime, muitos caminhos foram percorridos e avangos foram conquistados, mas lentamente.

A participagdo do Movimento de Educadores no Brasil foi primordial na constru¢dao
da CF/1988. A quarta Conferéncia Brasileira de Educagdo (CBE), realizada em Goiania em
1986, viabilizou a elaboracao da Carta de Goidnia, contendo os principais pontos defendidos
pelos educadores para inser¢ao na constituicao “cidada”.

Brzezinski (1996, p. 121) explica que “o féorum nasceu da unido, em 1986, de 14
entidades cientificas, sindicais e estudantis, signatirias do Manifesto em Defesa da Escola
Publica Gratuita”. Gohn (1994) ao se referir a origem do Férum Nacional em Defesa da

Escola Publica (FNDEP), enfatiza:

' Presidente que assumiu o governo apos a morte de Tancredo Neves, eleito pelo Colégio Eleitoral; José Sarney
era vice de Tancredo Neves.
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O forum expressa a vontade politica de parcelas da intelectualidade brasileira
engajada na luta pela redemocratizagdo do pais, participante do processo que alterou
o regime politico vigente, deslocou os militares para fora dos postos de comando
politico-administrativo, lutou por elei¢des em todos os niveis de governo e ajudou a
reconstruir o sistema politico multipartidario (GOHN, 1994, p.78).

O FNDEP surge na forma de agregacdo dos interesses da sociedade civil, com a
atuacdo de varias entidades, e aglutina coletivos socialmente organizados, ndo somente
individuos, pioneiros ou notaveis dos anos 1930, ou intelectuais ilustres das universidades,
como nos anos 1950, mesmo que neste ultimo periodo varias liderancas sindicais tenham
participado de manifestos em defesa da educagdao publica e gratuita. Ainda neste trabalho
serdo retomadas as participagdes do FNDEP em outras fases importantes no campo
educacional no Brasil.

Quanto a consolidacdo da formacao no ensino basico, depende do empenho de vérios
agentes do poder publico e de mobilizagdo da sociedade civil para fazer valer seus interesses.
O direito a educagdo e¢ o dever do Estado de educar foi tratado na LDB de 1996. Mas de
forma restrita, conforme o disposto no artigo 4°: “o dever do Estado com a educagdo escolar
publica seré efetivado mediante a garantia de: I — progressiva extensao da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio”.

Com a promulgacdo da Lei n° 9.394/1996 — LDB ficou definido o objetivo
primordial da educacdo, pois, como dispde artigo 2% “A educagdo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”.

Em janeiro de 2011, as entidades educacionais que formavam o FNDEP apresentam
ao Ministro da Educa¢do pedido de apoio a proposta alternativa ao texto da reforma das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio (DCN
EPT), em discussdao na Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao

(CEB/CNE), por considera-lo prejudicial ao ensino. As entidades argumentaram:

[...] reitera-se uma visdo adaptativa sob a ldgica de ensinar a fazer o que se prescreve
ao trabalhador, isto é, ser eficiente e eficaz, sem questionar o que executa, nem se
perguntar pelos fins e apropriagdo do que produz, nem pelos conhecimentos
cientifico-tecnologicos e historico-sociais que estdo subjacentes a produgdo. Tal
concepgdo contraria uma formagdo cientifica de qualidade e o preparo para o
exercicio consciente dos direitos da cidadania (CARTA DAS ENTIDADES AO
MINISTRO DA EDUCACAO, em 21 de janeiro de 2011).
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Percebe-se que as entidades reivindicam atuacdo do poder publico, com o fim de
evitar que o ensino se efetive com base na logica de mercado, das repeti¢cdes de atividades,
sem a verdadeira base de autonomia, o conhecimento daquilo que se deseja e se produz,
contrariando os dispositivos constitucionais.

Pela CF/1988 e Lei n° 9.394/1996, o ensino médio ¢ considerado etapa final da
educacdo bésica, que se constitui em educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Conforme a LDB/1996, em seu artigo 35, o ensino médio tem as seguintes finalidades.

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

I — a consolida¢do e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II — a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes
de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

IIT — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagio
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

O ensino médio proclamado na CF/1988, em todas as suas fases, consolida-se com
o aprofundamento dos conhecimentos e preparo para o mercado de trabalho, sem perder de
vista a continuidade do aprendizado e a capacidade do cidaddo para se envolver em novas
experiéncias. Assim os fundamentos teoricos sdo postos como indispensaveis a compreensao
das praticas.

Oliveira, Moura e Toschi (2001) manifestam-se em defesa de uma educacao basica
que garanta a qualificacdo geral indispensavel a todos os sujeitos, com a finalidade de
desenvolver o pensamento autdbnomo e a apreensdo continua do conhecimento, diante de uma

sociedade em permanentes mudancas:

[...] a formagdo de nivel médio exige, portanto, a) base cientifica geral articulada
com o processo de desenvolvimento cientifico-tecnolégico, com a produgdo e com
as novas formas de organizagdo do trabalho; b) ensino critico-reflexivo voltado para
a compreensao da sociedade tecnoldgica e para a inser¢do no novo paradigma
produtivo; c¢) consolidacdo dos estudos anteriores e formagdo adequada a
continuidade dos estudos (universidade, educagdo profissional, autoaprendizagem,
outras modalidades de ensino formal e ndo formal); e d) ensino formativo, so6lido,
académico, politécnico, critico e ético (OLIVEIRA, MOURA E TOSCHI, 2001, p.
30).

Com a vigéncia da CF/1988, observou-se que nao existe uma defini¢ao clara para
ensino médio, qual seja: propedéutico ou profissionalizante. Vivencia-se, atualmente, esse

problema, que € historico e com riscos de ser formalizado pelo governo, o que motivou a



56

manifestagdo das entidades formadoras do FNDEP, que reafirmam:

Defendemos que as DCN EPT devem orientar os professores e gestores para uma
educagdo profissional ndo adestradora, ndo fragmentada. Devem orientar as escolas
a articular os principios da ciéncia da produgdo, as bases que ndo sdo adaptativas ao
mercado. Devem dar aos jovens, na interagdo com a sociedade, os elementos para
discutir, além de entender as ciéncias que movem 0s processos produtivos e as
relacdes sociais que ali sdo geradas. Sao as disciplinas de formacao geral, vinculadas
as ciéncias e as humanidades (Matematica, Quimica, Fisica, Biologia, Linguagens,
Historia, Geografia, Filosofia, Sociologia), que estruturam as diferentes profissdes
(CARTA DAS ENTIDADES AO MINISTRO DA EDUCACAO, em 21 de janeiro
de 2011).

Verifica-se que o que as entidades formadoras do Forum ainda lutam pela preparacao
mais justa do cidaddo e, por conseguinte, do profissional, com oferta e desenvolvimento de
atividades escolares formadas por um conjunto de contetidos que permitam ao cidadio
capacidade para desenvolver habilidades e competéncias com mais seguranga e
fundamentacdo tedrica. Consideram indesejado o modelo de educagdo adestradora, como
Ludwig (1998) denominou as praticas diferenciadas, aplicadas na formacdo de oficiais —
praticas ‘“‘castrenses”, contrarias aos principios de democracia declarados em atos legais
vigentes.

Por essa razdo, as entidades do Forum afirmaram que “o documento das DCN EPT
de Nivel Médio, elaborado pela CEB/CNE, orienta a educagdao em sentido divergente aos
pressupostos € objetivos das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Meédio,
recentemente aprovadas pelo CNE”.

Na area educacional, verificaram-se avangos justamente gracas a mobilizacao destas
organizacdes que defendem a educagdo publica e gratuita. Em especial o ensino médio, em
destaque, ndo era obrigatdrio e gratuito, segundo a LDB/1996. Tornou-se obrigatdrio somente
catorze anos depois pela Proposta e promulgacdo da Emenda Constitucional (PEC) 59/2009.
E a obrigatoriedade, que antes beneficiava criancas de 6 a 14 anos, foi ampliada para a faixa

etaria de 4 a 17 anos, dispoe a CF/1988, em seu artigo 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

I — educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

[...]

VII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude.

A iniciativa do poder publico € positiva porque pretende garantir o direito a educacao

e possibilita melhorias no desempenho escolar do estudante no ensino fundamental, com
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reflexos nos demais niveis de ensino. Resta saber se de fato os seus objetivos foram
materializados com éxito.

Do conjunto de leis que regulamentam e propdem o desenvolvimento da educacdo
brasileira, destaca-se, em 2001, o Plano Nacional da Educagao (PNE 2001-2010), Lei n°
10.172/2001, sancionada pelo entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso e
pelo Ministro da Educagdo Paulo Renato Souza. Também alvo de mobilizagdo do FNDEP,
o Plano surgiu amparado pela CF/1988, artigo 214, e Lei n° 9.394/1996, por seus artigos 9° e
87, respectivamente, que dispdem caber a Unido a elaboragdo do Plano, em colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios; e institui a Década da Educagdao, com
diretrizes e metas para os dez anos posteriores, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre
Educagao para Todos.

Os objetivos definidos pelo PNE (2001-2010), em rela¢do ao ensino brasileiro, sao:
a) elevacao global do nivel de escolaridade da populagdo; b) melhoria da qualidade do ensino
em todos os niveis; ¢) reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso ¢ a
permanéncia, com sucesso, na educagao publica; d) democratizacdo da gestdo do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educacao na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e da participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Assim, sdo estabelecidas, segundo o dever constitucional e as necessidades da
educacdo, as agdes prioritarias do PNE (2001-2010): a) garantia de ensino fundamental
obrigatorio de oito anos a todas as criangas de 7 a 14 anos, assegurando o seu ingresso e
permanéncia com sucesso na escola e a conclusdo desse ensino; b) garantia de ensino
fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria ou que ndao o
concluiram; ¢) ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino; d) valorizacdo dos
profissionais da educa¢do; e) desenvolvimento de sistemas de informacgdo e de avaliagdo em
todos os niveis e modalidades de ensino.

A ampliagdo do atendimento significava maior acesso, com garantia crescente de
vagas e, simultaneamente, oportunidade de formagdao que correspondesse as necessidades
tanto nos niveis de ensino, como nos niveis da qualidade exigéncia da sociedade da revolucao
tecnologica: também as necessidades do cidaddo inserido no mundo produtivo, que requer,
cada vez mais, conhecimento aprofundado e habilidades, articulando o saber com o saber
fazer.

Faz parte dessa prioridade a garantia de oportunidades de educacdo profissional

complementar a educagdo basica no ensino médio e formagdo continua que possibilite o
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permanente desenvolvimento de competéncias para o enfrentamento da vida produtiva,
movida por formas de educacao para o trabalho, ciéncia e tecnologia.

O ensino médio foi delimitado no PNE (2001-2010) como o nivel que tem papel
importante a desempenhar, considerando o processo de modernizacdo do Brasil a época. A
sua expansao poderia representar a superagdo do subdesenvolvimento e ser um poderoso fator
de formacdo para a cidadania e de qualificagdo profissional. O diagnostico revelado no PNE

para o Brasil ndo foi animador:

[...] no caso brasileiro, ¢ particularmente preocupante o reduzido acesso ao ensino
médio, muito menor que nos demais paises latino-americanos em desenvolvimento,
embora as estatisticas demonstrem que os concluintes do ensino fundamental
comegam a chegar a terceira etapa da educagdo basica em numero um pouco maior,
a cada ano. Esses pequenos incrementos anuais terdo efeito cumulativo. Ao final de
alguns anos, resultardo em uma mudanga nunca antes observada na composicao
social, econdmica, cultural e etaria do alunado do ensino médio (PNE 2001-2010, p.
10).

Ressalta-se a veracidade quanto aos estudantes concluintes do ensino fundamental,
mas ndo ha ingresso na mesma propor¢do e também ndo se verifica crescente niimero de
inclusdo na terceira etapa da educagdo basica.

A avaliagdo realizada a época da projecio do PNE (2001-2010) acusou uma
populagdo de 16.580.383 habitantes na faixa etaria de 15 a 19 anos, na contagem realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2002), e que apenas 5.933.401
estudantes estavam matriculados, representando, aproximadamente, 36% do nimero ideal
nessa faixa etaria.

As diretrizes para que houvesse crescimento da demanda de estudantes na faixa
etaria ideal ao ensino médio, considerando a sua vulnerabilidade em relagdo a desigualdade
social, ndo provocaram reacdo nesse grupo. Seguramente, o fato de parte dos estudantes estar
no mercado de trabalho, ndo significa a viabilidade do acesso aos estudos.

Ruiz, Ramos e Hingel (2006) consideraram alguns pontos frageis no ensino médio e
apontaram propostas estruturais e emergenciais que deveriam ser implantadas em curtissimo
prazo, relacionadas a inclusdo, permanéncia e abandono de cursos de estudantes do ensino
médio, além da escassez de professores nesse nivel de escolaridade.

As matriculas de 2001 a 2006 tiveram um crescimento de apenas 0,5%, reduzindo a
expansdo acelerada na década de 1990, com queda significativa, o que gera problema de
grande repercussao € que necessita ser enfrentado (MEC, 2010). O ensino nessa etapa foi e ¢

um desafio as politicas publicas para educagao. Em 2007, a populagdo brasileira na faixa

etaria de 15 a 17 anos totalizava, aproximadamente, 10.262 milhdes de jovens, segundo o
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IBGE. A matricula do ensino médio, em 2007, computava 3.643.528 de estudantes com 18
anos ou mais. Nota-se que a representatividade, pouco mais de 50% das matriculas
contemplavam jovens na idade ideal para essa faixa de ensino. E pouco provavel a inclusdo de
estudantes, na ordem de 100%, conforme programado, em tao curto espaco de tempo e, ainda,
sem que houvesse investimentos de recursos e implantacdo de politicas para a melhoria na
qualidade do ensino.

Nos paises economicamente consolidados, como afirmam Ruiz, Ramos e Hingel
(2006), a conclusdao do ensino médio tem sido o nivel minimo de formagdo exigido para o
ingresso em grande parte dos postos de trabalho. Dados do Banco Mundial demonstram que o
aumento da renda dos trabalhadores ¢ diretamente proporcional ao tempo de estudos. Com
quatro anos de estudos, a renda do profissional poderd sofrer aumento de 33%; com oito,
55%; e com doze anos, a renda ¢ aumentada em 110%. Estudos dos autores demonstram que,
em termos do percentual da populagdo adulta entre 25 e 64 anos, que concluiu o ensino

médio, na comparacao entre os paises pesquisados, verificou-se:

Na média dessa populagdo para os 30 paises da Organizacdo para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) pesquisados, 41% ja completaram a etapa
final da Educacdo Basica; em 21 deles, mais de 60% ja concluiram, no minimo, esta
etapa; enquanto paises, como Alemanha, Japdo e Estados Unidos, de elevado PIB
per capita, superior a US$ 35/dia, ja alcangaram um percentual acima de 80%!
Paises como Argentina e Chile, que, como o Brasil ndo fazem parte da OCDE, estio
com um percentual bem acima do nosso, ou seja, 49% e 42%, respectivamente —
contra 30% do Brasil (RUIZ; RAMOS; HINGEL, 2006, p. 5).

Os autores consideram que “a universalizagcao das matriculas no Ensino Médio torna-
se decisiva para aumentar a renda do trabalhador e promover o desenvolvimento social de
forma mais justa”. Isso poderia minimizar os reflexos negativos no Brasil, experimentados ao
longo dos anos com os diversos planos e projetos no campo educacional. A promogado dessas

medidas se justifica, continuam os autores,

Além de pensar a oferta de Ensino Médio para os seus jovens, o Brasil ainda tem um
débito educacional com as geracdes anteriores: para um adulto que ndo tenha
concluido sua Educagdo Basica, seja o Fundamental ou o Médio, o sistema de en-
sino deve criar oportunidades para que essa etapa seja concluida. Nesse sentido, o
pais deve ter uma estratégia, atrelada a oferta de Ensino Médio regular, que aponte
para a oferta de programas de Educagido de Jovens e Adultos (EJA), pois isto sera
decisivo para o enfrentamento da questdo (RUIZ; RAMOS; HINGEL, 2006, p. 6).

Tais estratégias visam mobilizar formas para manter o nivel de frequéncia dos

estudantes na escola, jovens de 15 a 17 anos, cuja frequéncia, segundo estudos do Instituto de
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Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), “alcangou 82,2% em 2004, mas, desses, apenas 45,1%
se encontravam, de fato, matriculados no ensino médio, que € nivel adequado a faixa etaria
considerada”.

As matriculas por turno podem revelar pontos frageis na area educacional, e
preocupa o fato de existir, segundo o Censo de 2007, 41% de alunos matriculados no horario
noturno, denunciando a limita¢do das politicas implementadas, que ndo conseguiram reverter
tal realidade, da mesma forma que ndo conseguiram responder ao problema da distor¢ao
série-idade.

Em relagdo ao nimero de matriculas, os estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) evidenciam que a expansdo, no nivel médio, foi da ordem de 52% entre
1995 e 2000. No periodo 2000 a 2005 houve uma inexpressiva ampliagdo de 10%. Os autores

criticam:

[...] o mais grave, considerando que o pais esta longe de universalizar as matriculas
no Ensino Médio, é que, ja a partir de 2005, comegou a ocorrer, prematuramente,
uma queda de matriculas nesse nivel de ensino. Esta queda foi localizada,
precisamente, nas regides mais desenvolvidas do pais: Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
Ao contrario, nas regides mais pobres, Nordeste e Norte, houve um crescimento nas
matriculas. Mas a perda liquida global foi significativa: o ano de 2005 registrou 138
mil matriculas a menos, em relacao a 2004 (RUIZ; RAMOS; HINGEL, 2006, p. 5).

A universalizagdo das matriculas discutida pelos autores envolve uma diversificacao
curricular, dependente de estratégias governamentais na definicdo de contetidos obrigatorios e
eletivos por dimensdes tematicas, além de depender de recursos fisicos e financeiros que
permitam investimentos em equipamentos, laboratérios, materiais didaticos e formacao
continuada de professores.

Nessa dire¢do, tramita na Comissao Especial da Camara dos Deputados o Projeto de
Lei (PL) n° 8.035/2010, que contém proposta para o novo Plano Nacional de Educagao
(PNE), para o periodo de 2011 a 2020. O PL apresenta metas e estratégias, incluindo
ampliacao de programas, corre¢ao de fluxo de ensino fundamental e utilizagdo do exame
nacional de ensino médio como critério de acesso a educagdo superior. A expansdo de
matriculas gratuitas, o redimensionamento de matriculas nos turnos diurno e noturno e uma
adequada distribui¢do territorial de escolas com capacidade para suprir as necessidades dos
estudantes também compdem a proposta.

A falta de recursos para incentivo, formagao e capacitacdo docente agrava ainda mais
a situacdo nas escolas que atuam na fase de ensino médio e experimentam escassez de

pessoal. O déficit de professores tendera a ampliar-se nos proximos anos, diante da
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necessidade de universalizagdo das matriculas nessa etapa da educagdo, exigindo acdes
emergenciais e de carater estrutural. A gravidade revelada, na visdo dos autores, ¢ temerosa e
pode culminar com “ameacga de um Apagdo do Ensino Médio”, se medidas emergenciais e
estruturais nao forem adotadas.

As medidas emergenciais e estruturais estdo em discussdo e contam com a
participagdo de importantes entidades que atuam em defesa da educacdo, com a funcdo de,
segundo os autores, “apresentar recomendagdes de curto e de médio prazo que ajudem a
minimizar o risco do apagdo”. Ag¢des nesse sentido estdo sendo previstas no ambito do
Conselho Nacional de Educagdo. A definicdio do Plano Emergencial para Enfrentar a
Caréncia de Professores no Ensino Médio: Chamada Nacional, de abril de 2005, ¢ um
exemplo dessas agdes, que estdo sendo foco de discussdo de representantes de varias

institui¢des educacionais, como:

Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educag@o (Consed), Forum dos Pro-
reitores de Graduagdo (Forgrad), Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), Forum Nacional dos Diretores
de Faculdades e Centros de Educagdo das Universidades Publicas (Forumdir) e da
Associagdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educag¢do (Anfope)
(RUIZ; RAMOS; HINGEL, 2006, p. 5).

A reducdo do nimero de professores e de uma formacdo para atender as demandas
pode agravar a qualidade do ensino em todos os niveis.

Indicadores adotados no Brasil mensuram os resultados, global e local, a respeito da
evolu¢do do ensino basico, permitindo a comparagdo entre o programado e o realizado
anualmente. O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), criado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas (Inep) em 2007, em uma escala de zero a dez, ¢ o mais
adotado atualmente. Sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educacdo: aprovacdo e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e
matematica. O indicador ¢ calculado com base na aprovagao escolar, a cada dois anos, obtido
no Censo Escolar, e as médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, de forma
complementar, com base nos resultados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Bésica (Saeb) e na Prova Brasil.

Quanto ao ensino médio, para refletir, foram os seguintes os resultado do Ideb: 2005
(3,4), 2007 (3,5) e 2009 (3,6), experimentando uma evolugao com aumento inexpressivo em
cada ano, mas superando, também de forma inexpressiva, as metas estabelecidas: em 2007

(3,4) e em 2009 (3,5). O crescimento ocorreu, fundamentalmente, em razdo do desempenho
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dos estudantes, que contribuiu com 57,9% do aumento do indicador'’.

Os indicadores de qualidade do Sistema de Avaliagdao da Educagdo Bésica (Saeb) e
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) relativos ao ensino médio também sao
preocupantes, revelam que continuam limitadas as politicas e agdes projetadas nos planos

educacionais brasileiros.

1.4 O ensino médio em Goias e capital

No Estado de Goias, segundo dados divulgados pela Superintendéncia de Estatistica,
Pesquisa e Informacao (Sepin, 2011) — Educagao em Dados, fonte IBGE, houve um aumento
na populagdo da faixa etaria de 15 a 19 anos, sendo em 2000, 520.838 habitantes e em 2010,
533.590 habitantes. No ano de 2000 eram 254.548 (48,87% do total da populagdo da faixa
etaria entre 15 e 19 anos) estudantes matriculados no ensino médio e em 2010, 270.167
(50,63%), um aumento inexpressivo da ordem de 1,76% em 10 anos.

Os discursos que focam a universalizagdo do ensino para permitir o aumento das
taxas de matricula e permanéncia, com sucesso, do estudante na escola resultaram em
insucesso. Politicas isoladas ndo resolveriam a questdo, pois sdo dependentes de outros fatores
sociais e economicos relacionado a populacao.

Dispositivos da CF/1988, artigo 208, 1I, associado as diretrizes que levam a correcao
do fluxo de alunos na escola basica, que se apresentavam com indices de distor¢ao idade-série

inaceitaveis, também nao foram alcangadas em Goiania — Goias, como revelado no Quadro 1.

Quadro 1. MUNICIPIO DE GOIANIA: Alunos matriculados no ensino fundamental, por dependéncia
administrativa - 2000 a 2010.

Dependéncia N° de alunos matriculados no ensino fundamental — 2000 - 2010

administrativa 2000, 2001 2002 2003] 2004] 2005 2006 207| 2008 2009 2010
Federal 480, 477 464) 464 505 528 506| 504,00 515 515 512
Estadual 102.308| 88.648| 83.584| 75.698| 63.153| 56.796| 51.714| 48.607| 42.747 41.275| 38.971
Municipal 86.686| 82.558| 89.923| 90.292| 87.850| 87.577| 84.542| 80.727| 80.011| 80.616| 77.728
Particular 32.734| 41.925| 42.483| 43.897| 54.178| 53.570| 53.669| 44.622| 52.585| 51.110, 55.967
Total 222.208|213.608| 216.454{210.351205.686(198.471| 190.431| 174.460(175.858| 173.516| 173.178

Fonte: Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informagdo — SEPIN, 2011 — Educagdo em Dados.

Os dados acumulados, evidenciados no Quadro 1, apontam resultados nao favoraveis

alcancados no ensino fundamental no periodo da “Década da Educagdo”, projetada no PNE

'" Dados do portal Inep: http://portalideb.inep.gov.br. Acesso em 12 de junho de 2011.
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(2001-2010), experimentados pelo municipio de Goidnia — GO'®. Evidencia-se redugdo
significativa, e de forma sucessiva, no nimero de alunos matriculados durante os dez anos, no
ensino fundamental e com reflexos negativos no ensino médio.

O total de alunos matriculados nos estabelecimentos de ensino no municipio de
Goiania no ensino fundamental, melhor visualizado no Grafico 1, diminuiu sensivelmente.

Em ordem inversa aos planos governamentais apresentados para o ensino
fundamental, tem-se a reducdo continua no numero de matricula na dependéncia
administrativa estadual em todos os anos analisados, € um acréscimo gradativo no numero de

matriculados na rede particular.

Grafico 1. MUNICIPIO DE GOIANIA: Alunos matriculados no ensino fundamental, por
dependéncia administrativa — 2000 a 2010.
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Fonte: Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informa¢ao — SEPIN, 2011 — Educacdo em Dados.

Verifica-se que no ensino fundamental o municipio de Goidnia experimentou uma
reducdo, em termos absolutos, de 43.276 alunos, correspondendo a aproximadamente 22%, no
periodo de 2001 a 2010.

Nota-se uma reducdo expressiva no nimero de matriculas na Rede Estadual de
Ensino, de 88.648 em 2001 para 38.971 em 2010, significando queda de 49.677 matriculas.
Reducao acumulada da ordem de, aproximadamente, 56% no periodo.

De forma expressiva e inversa, tem-se o aumento de 33% no niumero de matriculas

revelado na Rede Particular de Ensino no mesmo periodo, passando de 41.925, em 2001, para

'8 No Brasil, conforme divulgado pelo MEC/INEP/SEEC, as taxas de abandono e reprovagdo no Ensino Médio,
em 1997, foram de 13,7% e 7,5%, respectivamente, acumulando 21,2% de alunos com descontinuidade nos
estudos, uma redugdo de 10,5% em relacdo ao ano de 1995. Na Regido Centro-Oeste as taxas foram de
16,2% e 10,1%, totalizando 26,3% na descontinuidade, representando queda de 9,2%.
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55.967, em 2010. Nas demais dependéncias administrativas, as variagdes foram pouco
expressivas no numero de matriculas no ensino fundamental.

Uma das variaveis que podem refletir no ensino médio ¢ a transferéncia de alunos do
ensino fundamental, 1° ao 5° anos, para a dependéncia municipal de ensino, provocando uma
baixa no nimero de matriculas nas escolas da rede estadual.

Os frageis resultados apontados no ensino fundamental também refletiram e
ocorreram no ensino médio. No Quadro 2 revela-se o nimero de alunos matriculados no
ensino médio para o municipio de Goidnia. No ano de 2001, eram 72.763, e no ano de 2010
estavam matriculados 63.449 alunos, uma redugdo, em termos absolutos da ordem de 9.314
alunos, o equivalente a 13%.

Quadro 2. MUNICIPIO DE GOIANIA: Alunos matriculados no ensino médio, por dependéncia administrativa -
2000 a 2010.

Dependéncia N° de alunos matriculados no Ensino Médio — 2000 - 2010

administrativa 2000, 2001| 2002 2003 2004 2005 2006/ 2007/ 2008 2009 2010
Federal 1.599 944 837 698 676 674 683 548 504 579 795
Estadual 62.564| 57.428| 56.682| 52.108| 50.661| 47.426| 48.338| 48.183| 44.847| 44.704| 44.632
Municipal - 30 - - - - - - - - -
Particular 12.618| 14.361| 15.411| 14.624| 17.154| 17.587| 17.289| 16.477| 16.804| 16.929| 18.022
Total 76.781| 72.763| 72.930] 67.430| 68.491| 65.687| 66.310] 65.208| 62.155| 62.212| 63.449

Fonte: Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informagdo — SEPIN, 2011 — Educagdo em Dados.

O quadro apresentado denota que a maioria dos alunos que concluiu o ensino
fundamental ndo se inseriu no ensino médio, no periodo de 2001 a 2010. Em 2001 havia
213.608 alunos matriculados em escolas de ensino fundamental em todas as dependéncias
administrativas. No mesmo ano o ensino médio possuia 72.763 alunos, o equivalente a 34%,
aproximadamente, do total de matriculas do ensino fundamental.

A ndo inser¢ao no ensino médio ¢ comprovada, ainda, por dados que confirmam que
a média de escolaridade do cidadao brasileiro da classe trabalhadora era de 7,6 anos, em 2009.
Portanto, o ensino fundamental sequer ¢ concluido por grande paté de brasileiros. Quanto ao
ensino médio, em 2010 houve um aumento inexpressivo no nimero de alunos matriculados,
63.449, correspondendo a 36% do total de 173.178 alunos do ensino fundamental em todas as
escolas.

A queda sucessiva na média de aprovacgdo no ensino fundamental também justifica a
redug¢do no nimero de matriculas para o ensino médio. E ndo basta universalizar o ensino
fundamental, com abertura de 97% de acesso na 2° etapa da educagdo basica, visto que a
qualidade do estudo que se realiza do 5° ao 9° anos, com pouca eficiéncia e eficacia, ¢ notavel,

o que reflete, por conseguinte, nos niveis subsequentes.
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O pouco investimento e as politicas implementadas ja seriam fatores motivadores da
redu¢do do tempo de permanéncia nas escolas. O outro, porém, se apresenta de forma
ostensiva e nao menos desmotivador: as fases da educag¢ao no ensino médio sdo impactadas
pelas condigdes sociais e economico-financeiras dos estudantes.

Nessa faixa etéria, por consequéncia, a inser¢do no mercado de trabalho esta presente
e, para algumas familias, ¢ condi¢do indispensavel a sobrevivéncia. A permanéncia, com
sucesso, dos estudantes na escola e a expansdo da oferta nesse nivel de ensino exigem agodes
mais diversificadas quanto as politicas sociais e investimentos, ainda precarios para o alcance
das metas. Ndo basta proclamar a obrigatoriedade sem projetos que viabilizem seu alcance,
com envolvimento e atuacao de todas as esferas do governo e participagao da sociedade.

O Gréfico 2 apresenta as variagdes no numero de matriculados por dependéncias
administrativas, experimentando queda total de 13.332 (17,36%) estudantes em 2010, em
relagao a 2000, com reducdo expressiva na rede estadual, da ordem de 17.932 (28,66%)
estudantes; e, inversamente, um crescimento significativo de alunos matriculados na rede

particular de ensino, 5.404, representando 42,83% de acréscimo.

Grafico 2. MUNICIPIO DE GOIANIA: Alunos matriculados no ensino médio, por dependéncia
administrativa 2000 a 2010.
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Fonte: Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informagao — SEPIN, 2011 — Educacdo em Dados.

As iniciativas educacionais de carater obrigatorio sdo insuficientes e, portanto,
requerem acdes de articulagdo politica entre 0 MEC e outros 6rgaos e ministérios.
As andlises dos dados, sem considerar as distor¢does idade-série, revelam que a

situacdo do Brasil descrita, quanto ao reduzido acesso ao ensino médio, ¢ assustadora quando
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comparada aos demais paises latino-americanos'® em desenvolvimento.

Os dados educacionais publicados sobre a distor¢dao idade-série, no municipio de
Goiania, geram avaliagdes alarmantes, especialmente em decorréncia varios planos
elaborados e materializados, na busca por melhorias no campo educacional.

A populagdo, na faixa etaria de 15 a 19 anos, do municipio de Goiania, em 2000, de
118.030 e em 2010, 111.727 habitantes (Fonte IBGE), deveria estar frequentando o ensino
médio, caso ndo houvesse uma brutal distor¢ao idade-série. Assim, a conclusiao do ensino
médio com 18 anos ¢ praticamente impossivel para a maioria da populagao.

Os dados revelam que em 2000 havia 65,05% de jovens com faixa etdria ideal,
matriculados no ensino médio, contra 56,78% em 2010, o que demonstra uma reducao da
ordem de 8,26% de estudantes matriculados neste periodo analisado.

A falta de recursos financeiros que propiciem condi¢des possiveis, e ndo ideais, de
atendimento da populagdo jovem com direito a cobertura total para o ingresso no ensino
médio foi a causadora da redugcdo do numero de matriculas nos dois niveis de ensino,
fundamental ¢ médio e, fundamentalmente, a acdo de instituicdes em todos as esferas
governamentais.

O artigo 10 da LDB/1996 estabelece: “os Estados incumbir-se-do de: VI — assegurar
o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio”. A nova redagdo dada a
LDB/1966 pela Lei 12.061/2009 dispde o artigo 10 “os Estados incumbir-se-do de: VI —
assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o
demandarem”. A obrigatoriedade e a gratuidade do ensino médio, contemplando sua oferta e
universalizagdo, s6 se materializou no Brasil com a Emenda Constitucional n® 59/2009.

Dessa forma poderia ser garantida a terminalidade dos estudos. Entretanto, ja

argumentava Chagas em 1982:

' 0O Jornal Estadio noticiou em 19/1/2010 que o Brasil possui indices de repeténcia e abandono da escola entre
os mais elevados da América Latina, em que pese 0 seu sucesso em outras areas, como a economia. O
Relatério de Monitoramento de Educagdo para Todos de 2010, da Unesco, demonstra que a qualidade da
educacdo no Brasil é baixa, principalmente no ensino béasico. Aponta que, apesar da melhora apresentada
entre 1999 e 2007, o indice de repeténcia no ensino fundamental (18,7%) ¢ o mais elevado na América Latina
e fica expressivamente acima da média mundial (2,9%). O alto indice de abandono nos primeiros anos de
educacdo também alimenta a fragilidade do sistema educacional do Brasil. Aproximadamente 13,8% dos
brasileiros deixam os estudos ja no primeiro ano do ensino basico, ficando na frente somente da Nicaragua
(26,2%), na América Latina, e, mais uma vez, bem acima da média mundial (2,2%). Na avaliacdo da Unesco,
o Brasil poderia se encontrar em uma situagcdo melhor se ndo fosse a baixa qualidade do seu ensino. Das
quatro metas quantificaveis usadas pela organizagdo, o Pais registra altos indices em trés (atendimento
universal, igualdade de género e analfabetismo), mas um indicador muito baixo no porcentual de criangas
que ultrapassam o 5° ano. A estrutura fisica precaria das escolas e o niimero baixo de horas em sala de aula
sdo apontados pelos técnicos da Unesco como fatores determinantes para a avaliagdo da qualidade do ensino,
problemas que o Brasil ainda enfrenta.
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[...] a obrigatoriedade ¢ o maximo da terminalidade e o minimo de continuidade a
exigir na escolarizacdo do individuo, segundo as condigdes de cada pais. O seu
pressuposto basico ¢ a gratuidade, sem a qual ela perderia a eficacia e ao proprio
Estado faleceria autoridade para prescrevé-la, ante o simples argumento da falta de
meios (CHAGAS, 1982, p. 107).

Mais uma vez a Lei de Diretrizes e Bases atribui ao Estado a responsabilidade pela
oferta do ensino. E lamentavel, contudo, que ainda que haja interesse do trabalhador em se
incluir na escola publica, muitas vezes faltam-lhe condi¢des que lhe permitam a continuidade
e a conclusdo dos estudos com sucesso. E uma classe que necessita vender sua forga de
trabalho para sobreviver, ¢ o desejo de frequentar a escola fica em segundo plano. Se para os
governantes ha o sentimento do dever cumprido, ha a frustracao para a maioria da populagao,
pela impossibilidade do éxito nos estudos, que leva a reprovagao ou ao abandono do curso,
determinados também pela condi¢do de classe trabalhadora.

Todo esse processo resulta na inser¢do no mercado de trabalho sem a devida
escolarizagdo, capaz de promover a cidadania via crescimento pessoal e profissional.

Percebe-se, pois, que o processo evolutivo do sistema nacional de educagdo estd
diretamente relacionado as reformas politicas, em virtude da ideologia de cada governo.
Interessante ¢ que permanecem, ha mais de quatro décadas, as orientagdes neoliberais, e

permanecem, em favor dos interesses da minoria.



CAPITULO I

CRIACAO E IMPLANTACAO DOS COLEGIOS MILITARES DO

ESTADO DE GOIAS

No presente capitulo, tem-se por objetivo apresentar a contextualizagdo do Ensino da
Policia Militar de Goias, a criacdo e atuagao dos Colégios Militares e a participacao das
institui¢des publicas na permissdo para o seu funcionamento. Serao abordadas as categorias

democracia, burocracia, civismo, cidadania e gestdo escolar.
2.1 Diretrizes e Bases do Sistema Educativo de Goias

No campo educacional, em face do principio federativo, o Sistema Estadual de
Ensino de Goias vincula-se ao Sistema Nacional de Ensino. Segue, portanto, por um lado, as
diretrizes nacionais emanadas do Conselho Nacional de Educaciao (CNE) e, por outro, o 6rgao
normativo do sistema estadual, ou seja, o Conselho Estadual de Educagdo (CEE), responsavel
por garantir as orientacdes € normas diretivas peculiares ao processo educativo.

Independentemente da esfera a qual estejam vinculados os sistemas, o principio de
democracia devem estar presentes como norteadores dos projetos e acdes de gestores,
professores, estudantes e seus pais, conforme CF/1988 (artigo 205, VI) e LDB/1996 (artigo
3°, VIII).

O termo democracia ¢ bastante utilizado nos palanques politicos e também nas
“rodas de amigos” ou em discussdes dos funcionarios nas organizagdes estatais e privadas.
Verifica-se, porém, que, reiteradamente, tal terminologia ¢ adotada de forma equivocada, sem
que seja percebido pelos atores. Existem contradigdes nas analises e nas interpretagdes do
termo democracia.

Coutinho (2002) considera que ¢ preciso cautela ao utilizar o termo democracia,
evitando-se a hipocrisia, sobretudo quando empregado por candidatos a cargos publicos. Para
o autor, “o fato de que todos hoje se digam ‘democratas’ ndo significa que acreditem
efetivamente na democracia, mas sim que se generalizou o reconhecimento de que a

democracia ¢ uma virtude” (COUTINHO, 2002, p. 12).
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As contradi¢cdes decorrem da compreensdo e da adocdo dos significados. Nem
sempre significam o que a historia da humanidade revela.

A CF/1988, artigo 205, ao declarar que a educagao ¢ direito de todos e dever do
Estado e da familia, com a colaboragdo da sociedade, revela uma formagao plena da pessoa o
seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho. A gestdo democratica
do ensino publico, prescrita no inciso VI desse artigo, chama a atengdo para a existéncia de
lei.

Ao tratar da educacdo e das responsabilidades da familia e do Estado no processo
educativo, a LDB/1996, artigo 2°, inciso VIII, apresenta convergéncia com o disposto no
artigo 205 da CF/1988 e acrescenta a observancia da legislagdo dos sistemas de ensino para o
cumprimento dos principios da gestdo democratica na escola. O seu cumprimento dependera
de um conjunto de parametros legais, determinados pelos regulamentos que norteiam os
sistemas federal, estaduais e municipais.

Coutinho (2002) assegura que “a democracia deve ser entendida como um processo
nao como um Estado”. Esse processo se caracteriza pela ampliacao crescente da participacao

popular, entretanto, ¢ contraditdrio:

[...] o fato de que haja um nimero cada vez maior de pessoas participando
politicamente, participando organizadamente, constituindo-se como sujeitos
coletivos, choca-se com a permanéncia de um Estado apropriado restritamente por
um pequeno grupo de pessoas, por membros da classe economicamente dominante
ou por uma restrita burocracia a seu servigo. Entdo a democratizagdo sé se realiza
plenamente na medida em que combina a socializagdo da participagdo politica com a
socializacdo do poder, o que significa que a plena realizagdo da democracia implica
a superagdo da ordem social capitalista, da aprovagdo privada ndo s6 dos meios de
producdo mas também do poder do Estado, com a consequente constru¢do de uma
nova ordem social, de uma ordem social socialista (COUTINHO, 2002, p. 17).

Como se percebe, as politicas e as praticas construidas e desenvolvidas pela agdo de
grupos dominantes, como € o caso do Brasil, para privilegiar poucos, ndo se sustenta nos
conceitos aqui apresentados. Na historia brasileira, s6 se podera falar em constru¢ao da ordem
social socialista, quando as diretrizes emanadas do Estado e seus consequentes atos
regulatdrios ndo sejam impostas pelos detentores do poder (classe hegemonica).

A conscientizag¢do sobre a construgdo dos atos regulatorios que tracardo a qualidade
dos servigos, com base em um conjunto de diretrizes, metas e pardmetros, ¢ que permitird um
conjunto de politicas educacionais, que atendam um grande nimero de usuarios, ou mesmo
um pequeno numero deles.

No que toca aos usudrios e as modalidades de decisdes, de acordo com Bobbio
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(2006), trés sao as condigdes para viabilizar as politicas educacionais: a) a atribuicao de
direitos de participagdo no processo decisorio; b) a existéncia de regras e/ou procedimentos
para nortear as decisoes; c) a possibilidade de alternativas diversificadas para que se processe
a melhor escolha, aquela desejada pela maioria ou por unanimidade, desde que haja a
autonomia nas decisdes. Essa praxis vivida e revivida refletiria em todas as agdes dos
profissionais do campo educacional, nas salas de aula — entre professores e alunos, nas
discussdes entre professores e comunidade e nas agdes dos gestores das escolas.

Assim, pouco adiantam os preceitos constitucionais acerca da democracia,
participacdo e colegialidade, reafirmados na LDB/1996, nos planos federal, estaduais e
municipais de educacao e demais dispositivos legais, se ha legitimacao da burocracia e da
demagogia no campo das politicas educacionais. Os burocratas, ainda que governem em nome
do povo, “na verdade representam os interesses da perpetuacdo da ordem capitalista”
(COUTINHO, 2002, p. 17). O autor reporta-se ao poder da minoria que favorece a elite e, em
alguns casos, a existéncia do poder invisivel descrita por Bobbio (2006).

Para Bobbio (2006, p. 41), nas relagdes pretensamente democraticas, persistem as
forcas do poder invisivel, nas quais impera o poder dos governantes sobre os governados e
dos dominantes sobre os dominados, como forma de controle.

No que tange aos conceitos da democracia, aparentemente, em todas as tipologias, ha
o proposito comum de viabilizar as condi¢cdes para o desenvolvimento das capacidades
humanas essenciais dos membros da sociedade.

Bobbio (2006, p. 30) apresenta a definicdo de democracia, “entendida como
contraposta a todas as formas de governo autocratico, ¢ o de considera-la caracterizada por
um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem est4 autorizado a
tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos”. Na concepgdo do autor, no entanto,
ndo basta um elevado niimero de cidaddos com o direito de participar direta ou indiretamente
no processo decisorio coletivo, tampouco a existéncia de regras de conduta, como a da
maioria representativa ou da unanimidade. E preciso que “aqueles que sdo chamados a decidir
ou a eleger os que deverao decidir sejam colocados diante de alternativas reais € postos em
condi¢des de poder escolher entre uma e outra” (BOBBIO, 2006, p. 30), em condi¢des de
liberdade e de expressdo de opinides — proprias ou do coletivo que representa.

Na visdo do autor, as decisdes, at¢ mesmo as de grupos, sdo tomadas por individuos.

Por isso,

[...] para que uma decisdo tomada por individuos (um, pouco, muitos, todos) possa
ser aceita como decis@o coletiva ¢ preciso que seja tomada com base em regras (ndo
importa se escritas ou consuetudinarias) que estabelecam quais sdo os individuos
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autorizados a tomar as decisdes vinculatérias para todos os membros do grupo, e a
base de quais procedimentos (BOBBIO, 2006, p. 31).

Essa democracia representativa, a mesma adotada no modelo politico brasileiro, por
suas peculiaridades, requer uma avaliacdo. Discute-se se, direta ou indiretamente, os
participantes reconhecem e atuam de modo a contribuir no processo decisério e em beneficio
do coletivo. As regras para conduta estdo presentes, € os que sao chamados a elei¢do, diante
de diversas alternativas, devem ser capacitados a decidir de forma autdnoma.

Bobbio (1986) considera que:

Naio ¢ possivel estabelecer quantas regras devem ser observadas para que um regime
possa dizer-se democratico. Pode afirmar-se somente que um regime que nao
observa regra nenhuma ndo ¢ certamente um regime democratico, pelos menos até
que se tenha definido o significado comportamental de Democracia (BOBBIO,
1986, p. 327).

Nota-se, pois, que ndo ha um modelo de democracia perfeito — pelo menos até o
momento tal modelo ndo foi aplicado em nenhuma parte do mundo e, assim, segundo Bobbio
(1986), ainda que utdpico, em qualquer tipologia devem existir simultaneamente os aspectos
de autonomia e de alternativas de escolha.

O destaque apresentado por Paro (2003, p. 9) ¢ elucidativo, “toda vez que se propde
uma gestdo democratica da escola publica de 1° e 2° graus que tenha efetiva participacdo de
pais, educadores, alunos e funcionarios da escola, isso acaba sendo considerado como coisa
utopica.”

O fato de ndo acreditar na possibilidade de atingir algo, com a devida consciéncia de
que a existéncia da agao motivaria uma quantidade maior de pessoas a mobilizarem esforgos
para um mesmo fim acaba por manter um estado hegemomico, de dominantes em detrimento
ao coletivo. Nao se poderia esperar agdes destes grupos dominantes que vislumbrasse a
transformagao das politicas e praticas no embiente escolar.

Paro (2001, p. 57) refor¢a a necessidade do envolvimento da populagdo no ambiente

da escola, argumentando que:

a questdo da participag¢do da populacdo usudria na gestdo da escola basica tem a ver,
em grande medida, com as iniciativas necessarias para a superagdo da atual situagdo
de precariedade do ensino publico do Pais. Diante da insuficiéncia da acdo do
Estado no provimento de um ensino publico em quantidade ¢ qualidade compativeis
com as necessidades da populag@o, propugna-se pela iniciativa desta no sentido de
exigir os servigos a que tem direito (PARO, 2001, p. 57).

A propria sociedade ¢ quem almeja a melhoria nas condi¢des educacionais quando
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participa das receitas do governo, pelo recolhimento de seus tributos e, assim, a reciprocidade
seria 0 minimo de retribuicdo possivel. O distanciamento em relacdo aos interesses € que
reflete na qualidade do ensino, portanto, os efeitos recaem sempre sobre o cidadao; de uma
lado a preparagdo insuficiente, tanto para permitir o acesso ao mercado de trabalho como para
a condu¢do do aluno a universidade. Se, porém, uma sociedade deseja um ensino de boa
qualidade, as transformacdes devem ser cultivadas, praticadas no ambiente escolar. E, ao que
se percebe, ja constituiam tema de debates e, a ndo conformacao, ¢ que possibilitou muitas
mudangcas e ainda o fara.

Dewey (1959, p. 98) destaca que “o movimento a favor do ideal democratico tornou-
se inevitavelmente em uma campanha para a criacao de escolas publicas”, o que possibilitou
um avango no tratamento das questdes educacionais, cujas tendéncias refletiram nos
comportamentos do governo e da sociedade, e a educacdo passou a ser vista sob o ponto de
vista nacional e social, contrapondo-se ao ideal individualista do século XVIII.

Quanto ao individuo, o processo evolutivo de respeito ao cidaddo, ndo somente
mudancas no ideario filosofico, fez com que suas aptiddes se focassem na eficiéncia social.
Para Dewey (1959, p. 104), o voltar-se para o social, ndo sé para o individual, robustece “a
concep¢do da educacdo como um processo e uma fungao social ndo tem significacdo definida,
enquanto ndo definirmos a espécie de sociedade que temos em mente”.

Nas palavras de Bobbio (2006, p. 9), “a democracia converteu-se no denominador
comum de todas as questdes politicas, tedricas e praticas”, e mais, democracia constituiu tema
classico e, portanto, sempre atual. O autor, analisando as transi¢des do estado burocratico para
o democratico, chamou de desmantelamento de Estado de servigos, que “exigiu um aparato
burocratico até agora jamais conhecido — esconde o propdsito, nao digo de desmantelar, mas
reduzir aos limites bem circunscritos o poder democratico” (BOBBIO, 2006, p. 21). Esse
aumento do aparato burocratico, obstaculo colocado pelo autor, ndo foi fator impeditivo de
acOes originadas das bases — camadas sociais — para a melhoria dos sistemas de gestdo
democratica — da mobilizag¢do popular — no sentido pleno da palavra democracia.

O aparato burocratico viabiliza outros significados de democracia, de modo
“disfarcado”. Explica Cury (1986) que “no Brasil, os direitos que penetraram no ideario
democréatico e cidaddo da CF/1988 foram para o fundo da cena. Acenar e defender direitos
sociais tornou-se sindnimo de defesa e privilégio corporativos ou de posturas atrasadas”.

Em Goias, representantes da area educacional manifestaram-se formalmente para
terem seus anseios contemplados na CF/1988 e, consequentemente, nos atos regulatdrios

oriundos dos dispositivos dessa constituicao.
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Na IV Conferéncia Brasileira de Educagio (CBE),” realizada em Goiania de 2 a 5 de
setembro de 1986, os educadores prepararam a Carta de Goidnia, com proposta de principios
bésicos a serem inscritos na Constitui¢do. Aquela época, o Pais enfrentava graves problemas
sociais e econdmicos de natureza estrutural, representavam entraves para a efetiva
democratiza¢do do conjunto da sociedade.

As manifestagdes visavam amenizar problemas que acarretariam comprometimento
da viabilizagdo das politicas sociais, especialmente a educacional, “a universalizacdo e
qualidade do ensino, a gratuidade escolar, as condi¢des de trabalho do magistério e a escassez
e ma distribui¢do das verbas publicas” (CARTA DE GOIANIA, 1986).

O documento apresentou dados que mostravam a pobreza da sociedade e os
privilégios de determinados grupos; e “que cerca de 60% dos brasileiros encontrava-se em
estado de extrema pobreza material, em contraste com uma minoria de grupos privilegiados
que detém o usufruto privado da riqueza que é social” (CARTA DE GOIANIA, 1986).

Criticas severas foram registradas em relacdo as politicas econdmicas, notadamente
as salariais e as decorrentes de questdes agrarias — violéncia social contra os trabalhadores
rurais, somadas ao endividamento externo e a divida publica, o que impedia a concretizagao
das aspiragdes da coletividade a democracia. Os problemas ocorridos ao longo do tempo
foram alvo de discussdao na CBE/1986 e provocaram importantes manifestacdes, capazes de
mobilizar a sociedade. Revelou-se o estado lastimavel em que se encontrava a sociedade da

época, especialmente a educagao:

- mais de 50% de alunos repetentes ou excluidos ao longo da 1? série do ensino de 1°
Grau;

- cerca de 30% de criangas e jovens na faixa dos 7 aos 14 anos fora da escola;

- 30% de analfabetos adultos, e numeroso contingente de jovens e adultos, sem
acesso a escolarizagdo basica;

- 22% de professores leigos;

- precaria formacao e aperfeicoamento profissional dos professores de todo o pais;

- salarios aviltados em todos os graus de ensino (CARTA DE GOIANIA, 1986).

Os problemas basicos revelados pela CBE/1986 sao bastante coincidentes com os
dos dias atuais: repeténcia e exclusdo, inexisténcia ou precaria formagdo de professores. Tais
questdes provocavam inquietudes no grupo, sobretudo diante das possibilidades de mudancas
na vida politica do pais, considerando a cessagdo do longo periodo de regime militar. As

esperancas estavam afloradas:

? Entidades organizadoras: Associagio Nacional de Educagio (ANDE), Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Educagdo (ANPEd) e Centro de Estudos Educagdo e Sociedade (CEDES), com cinco mil
participantes vindos de todos os estados para debateram temas da problematica educacional brasileira, tendo
em vista a indicag@o de propostas para a nova Carta Constitucional.
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governos estaduais haviam sido eleitos pelo voto popular; profissionais da educagio
foram chamados a ocupar postos administrativos e técnicos; outras areas da
administracdo publica passaram a contar com profissionais compromissados com
ideais e praticas convergentes com os interesses majoritarios da sociedade; algumas
reivindica¢des ha anos exigidas pelos educadores (como, por exemplo, a priorizagédo
do ensino de 1° e 2° Graus) foram anunciadas pelos governos (CARTA DE
GOIANIA, 1986).

Os anuncios do governo renovaram a disposicdo de luta dos educadores. O
tratamento responsavel e coerente, com foco nas necessidades e interesses da populacdo, fez
parte das reivindicacdes, para que a Carta Constitucional consagrasse o principio de direito
dos cidadaos brasileiros a educagado e o dever do Estado de promover os meios para garanti-la.
O comprometimento mencionado nas reivindicagdes deveria se estender aos candidatos a
constituinte em nivel federal e estadual, e ao firme proposito de cumprir as propostas e
estratégias para a democratizacdao da educacao.

Os representantes das entidades propuseram a inscricdo dos seguintes preceitos no

texto constitucional de 1988:

1 - A educagdo escolar ¢ direito de todos os brasileiros e sera gratuita e laica nos
estabelecimentos publicos, em todos os niveis de ensino.

2 - Todos os brasileiros tém direito a educagdo publica basica comum, gratuita ¢ de
igual qualidade, independentemente de sexo, cor, idade, confissdo religiosa e
filiagdo politica, assim como de classe social ou de riqueza regional, estadual ou
local.

3 - O ensino fundamental, com 8 anos de duragdo, ¢ obrigatdrio para todos os
brasileiros, sendo permitida a matricula a partir dos 6 anos de idade.

4 - O Estado devera prover os recursos necessarios para assegurar as condi¢des
objetivas ao cumprimento dessa obrigatoriedade, a ser efetivada com um minimo de
4 horas por dia, em 5 dias da semana.

5 - E obrigagdo do Estado oferecer vagas em creches e pré-escolas para criangas de 0
(zero) a 6 anos e 11 meses de idade, com carater prioritariamente pedagogico.

6 - Sdo assegurados aos deficientes fisicos, mentais e sensoriais servigos de
atendimento pelo Estado, a partir de O (zero) ano de idade, em todos os niveis de
ensino.

7 - E dever do Estado prover o ensino fundamental, publico e gratuito, de igual
qualidade, para todos os jovens e adultos que foram excluidos da escola ou a ela ndo
tiveram acesso na idade propria, provendo 0s recursos necessarios ao cumprimento
desse dever.

8 - O Estado deverd viabilizar solugdes que compatibilizem escolarizagdo
obrigatoria e necessidade de trabalho do menor até 14 anos de idade e,
simultaneamente, captar e concentrar recursos orcamentarios para a criagdo de um
Fundo de Bolsas de Estudos a ser destinado as criangas e adolescentes de familias de
baixa renda, matriculados na escola publica.

9 - O ensino de 2° Grau, com 3 anos de duragdo, constitui a segunda etapa do ensino
basico e ¢ direito de todos.

10 - O ensino, em qualquer nivel sera obrigatoriamente ministrado em Lingua
Portuguesa, sendo assegurado aos indigenas o direito a alfabetiza¢do nas linguas
materna e portuguesa.

11 - Sera definida uma carreira nacional do Magistério, abrangendo todos os niveis,
e que inclua o acesso com provimento de cargos por concurso, salario digno e
condigdes satisfatorias de trabalho, aposentadoria com proventos integrais aos 25
anos de servigo no magistério e direito a sindicalizagao.
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12 - As Universidades e demais instituigdes de ensino superior terdo funcionamento
auténomo e democratico.

13 - As Universidades publicas devem ser parte integrante do processo de
elaboracdo da politica de cultura, ciéncia e tecnologia do pais, e agentes primordiais
na execu¢do dessa politica, que serd decidida, por sua vez, no ambito do Poder
Legislativo.

14 - A lei ordinaria regulamentara a responsabilidade dos Estados e Municipios na
administracao de seus sistemas de ensino, assim como a participagdo da Unido, para
assegurar um padrao basico comum de qualidade aos estabelecimentos educacionais.
15 - Os recursos publicos destinados a Educagao serdo aplicados exclusivamente nos
sistemas de ensino criados e mantidos pela Unido, Estados e Municipios.

16 - Sera de responsabilidade exclusiva dos setores da Saude Publica a atencgdo a
saude da crianga em idade escolar.

17 - A merenda escolar e qualquer outro programa assistencial a ser desenvolvido
nas escolas devem contar com verbas proprias, desvinculadas dos recursos
orgamentarios para a Educagdo ‘stricto sensu’, porém gerenciadas por orgdos da
area educacional.

18 - E permitida a existéncia de estabelecimentos de ensino privado, desde que
atendam as exigéncias legais e ndo necessitem de recursos publicos para sua
manutengao.

19 - O Estado devera garantir a sociedade civil o controle da execu¢do da politica
educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipal), através de
organismos colegiados, democraticamente constituidos.

20 - O Estado assegurara formas democraticas de participagdo ¢ mecanismos que
garantam o cumprimento e o controle social efetivo de suas obrigagdes referentes a
educagdo publica, gratuita e de boa qualidade, em todos os niveis de ensino.

21 - Fica mantido o disposto pela Emenda Calmon (EC 24, § 42 do artigo 176 da
atual Constitui¢ao), assim como pelas Emendas Passos Porto (EC 23) e Iraja
Rodrigues (EC 27); a lei ordinaria estabelecerd sangdes juridicas e administrativas
no caso de ndo cumprimento desses dispositivos (CARTA DE GOIANIA, 1986).

As sugestoes dos educadores tiveram ampla abrangéncia, notadamente a inclusao do
cidaddo na educagdo, com garantia de permanéncia e recursos necessarios para o bom
desempenho escolar. No 2° Grau, tratado como direito de todos e responsabilidade do Estado,
revelou grande alcance.

A garantia, pelo Estado, do controle da execucdo da politica educacional em todos os
niveis foi declarada na constitui¢do, mas o objetivo ainda nao foi conquistado.

Assegurar formas democraticas de participagdo como interpretado pelos
representantes educacionais, ndo consistia simplesmente em declard-las em atos regulatorios,
mas, sobretudo, que fossem determinadas como garantia social e disponibilizados recursos
suficientes para implementa-las; e, especialmente despertar motivagdo para que fossem
atendidas as necessidades da populacdo, com acesso a educagdo publica, gratuita e de boa
qualidade nos diversos niveis de ensino. Verifica-se, porém, que se trata de realidade ndo
conquistada por todos os cidadaos.

Na construgdo da LDB/1996, novas manifestagdes da categoria educacional
emergiram, e sugestdes foram apresentadas antes e durante da série de audiéncias publicas

ocorridas na Comissao de Educacao da Camara dos Deputados. Pino (2008, p. 19) lembra que
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na ocasido “foram ouvidas cerca de quarenta entidades nacionais do campo educacional,
inclusive 6rgaos do governo federal, e debateram pesquisadores das universidades e centros
de pesquisa e deputados”. As discussdes proporcionaram avangos na participacdo € nas
conquistas na area educacional.

Pino (2008) argumenta:

Estratégias desenvolvidas produziram um campo social onde os acordos partidarios,
construidos nas “conciliacdes abertas” — conceito cunhado pelo deputado Florestan
Fernandes — em longas sessdes de negociacdo entre os representantes do entdo
Colégio de Lideres, secundado com as interlocu¢des variadas com representantes do
governo e sempre constantes com o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica®’
na LDB (PINO, 2008, p. 20).

Os consensos nas longas discussdes entre os interlocutores da sociedade civil e
representantes do povo foram as vozes democraticas na constru¢do da LDB, que, mesmo com
lacunas, alcangou vitorias.

Toschi e Faleiro (2001) criticam a forma como foi elaborada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional vigente, considerando que ndo ha sistema nacional de educagio
e que os legisladores desconheceram a contribui¢ao dada da sociedade civil para construgao
do projeto de lei.

Por meio do FNDEP, transformando-se em projeto do legislativo e, depois em lei,

aprovada conforme desejo do executivo.

Foi essa constatagdo que levou um grupo de educadores goianos a olhar o futuro
pensando nas utopias possiveis, € sem perder de vista o passado viveram a
concretude do presente ao decidirem fazer a hermenéutica coletiva da lei nacional e
construir uma lei democratica para o sistema educativo de Goias (TOSCHI;
FALEIRO, 2001, p. 8).

Em abril de 1997, representantes de Faculdades de Educagdo de Universidades
publicas e privadas, do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Goiés, Secretaria

Estadual de Educagdo, Secretaria Municipal de Educacdo de Goidnia, Conselho Estadual de

! Aquela época o Férum Estadual em Defesa da Escola Publica (FNDEP) era constituido pelos seguintes
organismos: Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goias; Associagdo dos Docentes da
Universidade Federal de Goias; Associagdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagio;
Comissdo de Educadores, Cultura e Esportes da Assembleia Legislativa de Goias; Conselho Estadual de
Educagdo; Associagcdo de Professores da Universidade Catdlica de Goids; Departamento de Educagdo da
Universidade Catolica de Goids (hoje PUC Goias); Secretaria Estadual de Educacdo; Sindicato dos
Trabalhadores em Educac¢do de Goids; Sindicato dos Professores; Comissdo de Educagdo e Cultura da
Céamara Municipal; Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas; Unido dos Dirigentes Municipais de
Educagdo; Universidade de Anapolis (hoje Universidade Estadual de Goias); Escola Técnica Federal de
Goias (hoje Centro Federal de Educag@o Tecnologica de Goias); Secretaria Municipal de Educacgdo;
Conselho Municipal de Educag@o; Sindicato de Trabalhadores da Universidade Federal de Goias; Associa¢do
de Professores de Cataldo — Goias; e, Associacdo Nacional de Politica e Administragdao da Educagéo.
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Educagdao, Camara Municipal de Goiadnia, Delegacia Regional do Ministério da Educacao,
professores e alunos se mobilizaram com o objetivo de reativar o Forum Estadual em Defesa
da Escola Publica, para liderar a elaboracao coletiva da Lei do Sistema Educativo de Goiés.

O Forum Estadual de Goias recebeu adeptos da sociedade civil. Foram constituidos
Grupos de Trabalhos (GT) e realizadas exaustivas reunides para preparagdo do projeto,
passando por consultores das areas educacional, juridica e politica. As reunides foram
intensificadas, inclusive com a participagdo do entao ministro da Educagdo, Maurilio Hingel
que elogiou o projeto apresentado pela equipe de Goids pela coeréncia e principios
democraticos o que sustentava.

Participaram das assembleias do Forum de aproximadamente mil pessoas, dentre as
quais, além dos seus membros, pais, alunos e representantes de escolas de mais de 70
municipios do Estado de Goias. Véarias foram as reunides para discutir a democratiza¢do da
educacdo na lei do sistema educativo de Goias. Os membros do Forum consideraram que a lei
significou “um avango na luta e na organizagdo dos trabalhadores da Educacdo em Goids,
para buscar um processo educativo democratico com qualidade” (TOSCHI; FALEIRO, 2001,
p. 12).

A constru¢do de uma comunidade mais comprometida — numa educagdo democratica
— deve partir daquilo que ¢ exequivel. O papel dos atores da educacdo € extrair os tracos
desejaveis das formas de colegialidade e utililiza-los para criticar os aspectos indesejaveis e
sugerir mudangas. Note-se que ndo ha ingenuidade, deve-se considerar que os interesses
materiais, intelectuais, culturais e estéticos da sociedade sdo variados e ndo convergentes. A
educagdo e a escola sdo influenciadas pelos interesses manifestados nas relagdo economicas,
1sso porque eles sdo conscientemente comunicados e compartilhados pela sociedade.

Com referéncia uma sociedade na qual haja a atuacdo de um governo autoritario,
segundo Dewey (1959, p. 90), “ndo ¢ verdade que ndo exista numa tal organizacdo interesse
comum entre os governados e os governantes”. As influéncias no processo educacional e na
escola sdo imediatas, pois, além de ndo haver muitos interesses comuns, nao ha reciprocidade
do dar e receber entre os membros, porque as reagdes sao unilaterais. “Deveria existir maior
variedade de empreendimentos e experiéncias de que todos participassem. Nao sendo assim,
as influéncias que a alguns educam para senhores, educariam a outros para escravos”
(DEWEY, 1959, p. 90) .

Dewey apresenta o termo escravo em sentido figurado, com base em Platdo, com o

significado da alienacdo, afirmando que
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o escravo, no definir de Platdo, ¢ o homem que recebe de outro os objetivos que
orientam sua conduta. Manifesta-se esta condicdo mesmo quando ndao haja
escraviddo no sentido legal desta palavra. Ela existe sempre que um homem se
dedica a uma atividade, cuja utilidade social ele ndo compreenda e que ndo encerre
para ele algum interesse pessoal (DEWEY, 1959, p. 91).

A atuagdo do profissional da educacdo e as tendéncias na formacao escolar podem
ser objeto de critica nessa assertiva de Dewey. Diretores, coordenadores e professores nao
dispostos a mudangas, e que atuem de forma alienada, podem construir uma sociedade, por
consequéncia alienada, sem estimulo para a autonomia e a constru¢do de uma sociedade justa.

Para Dewey (1959), a experiéncia conjunta e mutuamente comunicada,
possibilitaram melhor formag¢do do cidaddo e maior comunhdo de interesses coletivos,
portanto, apresentando tendéncias positivas. O contrario seria catastrofico, conforme explica o

autor:

E indubitavel que uma sociedade para a qual seria fatal a estratificagdo em classes
separadas, deve procurar fazer que as oportunidades intelectuais sejam acessiveis a
todos os individuos, com iguais facilidades para os mesmos. Uma sociedade
dividida em castas necessita unicamente preocupar-se com a educacdo da casta
dirigente. Uma sociedade movel, cheia de canais distribuidores de todas as
mudangas ocorridas em qualquer parte, deve tratar de fazer que seus membros sejam
educados de modo a possuirem iniciativa individual e adaptabilidade. Se ndo fizer
assim, eles serdo esmagados pelas mudancas em que se virem envolvidos e cujas
associagdes ou significagdes eles ndo percebem. O resultado seria uma confusdo, na
qual poucos somente se apropriariam dos resultados da atividade dos demais —
atividade cega e exteriormente dirigida pelos primeiros (DEWEY, 1959, p. 94).

O autor orienta para a agao dos individuos e suas aptiddes, a fim de serem uteis a si
proprios e aos outros, e mais: “a tarefa da educagdo se limita a descobrir estas aptidoes e a
exercita-las progressivamente para o seu uso social” (DEWEY, 1959, p. 95).

Dewey, cuja tendéncia ¢ pragmatista e idealista, democrata no plano das ideias, ¢
contraditorio quando defende a adaptabilidade do sujeito ao que a sociedade requer para o seu
desenvolvimento.

Adaptablidade do individuo, para Dewey, seria manter o status quo. O autor
apresenta elementos orientadores da democracia, em numero de dois. Primeiramente, na
participagdo em questdes de interesse comum, mais numerosas e variadas, deve reconhecer
intereses reciprocos como fatores de regulagdo e direcdo social. O segundo significa ndo
somente uma cooperagdo mais livre entre os grupos sociais, mas também a mudanga dos
habitos sociais. A isso o autor chamou de continua readaptacdo para ajustar-se a novas

situagdes criadas pelos varios intercambios. Sdo tracos que caracterizam a sociedade
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democraticamente constituida.

Acredita-se que a Lei Complementar n° 26, de 28 de dezembro de 1998, tenha se
baseado nessa perspectiva para estabelecer as Diretrizes e Bases do Sistema Educativo do
Estado de Goias. A Lei dispde, em seu artigo 1°: “a presente Lei disciplina a organizagao da
educagdo escolar que se desenvolve no sistema educativo estadual, predominantemente
através do ensino, devendo vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”. A declaragao
dos principios e fins educacionais expressa no artigo 2°, e tais principios demonstram estreita

relacdo com a LDB/1996:

Art. 2°. A educagdo escolar tem por fins e principios:

I — o preparo do cidadao para o exercicio da cidadania, a compreensdo e o exercicio
do trabalho mediante o acesso a cultura, € aos conhecimentos humanisticos,
cientificos, tecnologicos e artisticos;

IT — a produgdo e difusdo do saber e do conhecimento;

IIT — a observancia dos principios dispostos na Constituicdo Federal ¢ na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

No caso da Lei de Diretrizes e Bases do Estado de Goias estao presentes a cidadania,
a compreensdo e o exercicio do trabalho, a difusdo do conhecimento. Tais temas, debatidos,
também, desde a década de 1970, constituem ainda problemas sem equacionamento na area

da educacao escolar, como € o caso da

[...] rede de ensino médio (propedéutico e profissionalizante) que pouco contribuiu
para o desenvolvimento econdmico e social que, tal como se encontra, pouco
contribuird para sua inser¢do estratégica nas conjunturas regional, nacional e
mundial, cada vez mais globalizadas, competitivas, tecnologicas e produtivas
(OLIVEIRA; MOURA; TOSCHI, 2001, p. 27).

Veja-se que as demandas requerem estratégias formativas reveladoras de
profissionais preparados, mas, com as politicas implementadas, ndo se viabiliza a formacao
requerida. Em Goias, sobretudo no ensino meédio, “verificou-se que, na organizagao existente,
a ideia da formacao de cidadaos para o mundo de amanha, ou seja, de cidadaos auténomos,
criticos, polivalentes, criativos e capazes, fica prejudicada” (OLIVEIRA; MOURA; TOSCHI,
2001, p. 27). Aos problemas revelados quanto a formacao cidadd podem ser atribuidos ao
equivoco da profissionalizacdo compulsoria, determinada na Lei n° 5.692/1971, que
contribuiu para desenvolver um ensino acritico, uma formac¢do com foco em uma sociedade
passiva, conforme discutido ao longo desta tese.

Nas palavras de Bobbio (2006, p. 42), a sociedade passiva, preferida pelos

governantes, ¢ desejada também por ser de facil dominacdo. Ao contrario dos cidaddos que
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além das elei¢des, participam das discussdes politicas no cotidiano de seu trabalho, para
compreender a conexdo entre eventos distantes e seu interesse pessoal e, ainda, estabelecer
relagdes com cidadaos diversos daqueles com os quais mantém relacao cotidiana, tornam-se
membros conscientes de uma comunidade.

O ensino médio deve observar as seguintes diretrizes, conforme dispde a LC n°

26/1998, artigo 51:

Art. 51.[...]

I — destaque para a educagdo tecnoldgica basica, para a compreensao do significado
da ciéncia, das letras e das artes, o processo historico de transformacao da sociedade
e da cultura, e a lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;

II — a adogdo de metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa, a
participagdo e a criatividade dos alunos.

Quanto a LDB/1996 as diretrizes para o ensino médio estdo dispostas em seu artigo
36 e incisos, que estabelecem os elementos norteadores para a formalizagdo dos curriculos do

ensino médio:

Art. 36. [...]

I — destacara a educagdo tecnoldgica basica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformacao da sociedade e
da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;

IT — adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

IIT — seréd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicao.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatorias em
todas as séries do ensino médio.

§ 1°. Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

I — dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgdo
moderna;

II — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

Os conteudos da Filosofia e da Sociologia até o ano de 2008 eram tratados de modo
esparso em outras disciplinas; o pardgrafo primeiro, inciso III do artigo 36 da LDB/1996
orientava que o aluno deveria ter conhecimento sobre os assuntos necessarios para o exercicio
da cidadania, e essas disciplinas favorecem a formagao cidada.

Em 2008, pela Lei n® 11.684, foi revogado tal inciso e acrescido o inciso IV,
tornando obrigatoria a realizacao das disciplinas Filosofia e Sociologia em todas as séries do
ensino médio.

A formacao técnica/profissionalizante, até entdo facultativa pela LDB/1996, sofreu
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uma alteragdo importante ja no ano de 2008, pela Lei n° 11.741, de 16 de julho de 2008, que
revogou o § 2° e 0 § 4° do artigo 36 e o paragrafo tnico do artigo 41 da Lei n° 9.394/1996.
Acrescenta a se¢do, [V — A, para definir critérios que pudessem viabilizar o desenvolvimento
da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio. A lei de 2008 veio para redimensionar,
institucionalizar e integrar as a¢des da educagdo profissional técnica de nivel médio, da
educagdo de jovens e adultos e da educagdo profissional e tecnoldgica, com vigéncia a partir
de sua publicagdo. A lei foi sancionada no governo de Luiz Indcio Lula da Silva, na atuacao
do Ministro Fernando Haddad.

Em Goias desde 1997 o Férum Estadual em Defesa da Escola Publica ja se
manifestava a respeito da obrigatoriedade e da gratuidade do ensino médio, contemplando sua
oferta e universalizagao previstas na Emenda Constitucional n® 59/2009.

A inclusdo das disciplinas Filosofia e Sociologia, segundo Oliveira, Moura e Toschi
(2001), também foi tema de debates pelo Forum goiano de 1997; e em que pesem os limites
impostos pela LDB federal, tratou de orientar a elaboracdo das matrizes, incluindo as
disciplinas articuladas com os demais contetidos, pois se considerou que “a finalidade basica
do ensino médio ndo ¢ a preparacao ou adaptacao/aperfeicoamento as condigdes de trabalho
mas a formacdo basica para o exercicio da cidadania” (OLIVEIRA; MOURA; TOSCHI,
2001, p. 31).

Uma das contribui¢des mais significativas do Forum foi o destaque a respeito do
dominio dos conhecimentos da Filosofia e da Sociologia, tratados nacionalmente como
conhecimentos necessarios ao exercicio da cidadania.

Em Goias, desde o ano de 1999, disciplinas humanisticas compunham o curriculo do
ensino médio, em atendimento as Disposicoes Gerais da LC n°® 26/1998, artigo 35, § 1°, alinea
c: “as reflexdes filosoficas e sociologicas serdo contetido transversal no ensino fundamental e
como disciplina no ensino médio”.

Peixoto (2001) apresenta algumas reflexdes sobre a presenca das disciplinas
humanisticas na matriz curricular do ensino fundamental e do ensino médio e destaca que, em

1964, com o golpe militar, as disciplinas de cunho filosofico e sociologico foram excluidas:

[...] o golpe militar de 1964 instituiu um regime ditatorial, adotou um modelo
econdmico baseado na dependéncia do capital internacional e promoveu mudangas
na educacdo para adequa-la a esse contexto autoritario, servindo-se de instrumento
para atender aos interesses ideologicos e econdmicos que se tornaram hegemonicos
(PEIXOTO, 2001, p. 41).

Segundo o autor, a lei 5.692/1971, que implantou o ensino de 1° e de 2° graus no
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pais, e que também extinguiu as disciplinas humanisticas — sociologia, filosofia e psicologia -,
optou por aquelas que visavam a prote¢do do regime capitalista, de carater tecnicista e a
formacdo de mao-de-obra. Para internalizagao dos preceitos de civismo e de ordem social,
foram incluidas a Educagao Moral Civica e Organizagdo Social e Politica do Brasil.

Conforme Peixoto (2001), a inclusdo de contetidos humanisticos para contemplar as
diversas disciplinas, ainda que de forma transversal sem independéncia, foi considerada
avango para muitos estudiosos, visto que a rejeicdo a formag¢do humanista era evidente
durante o regime militar. As disciplinas que agucavam a capacidade critica dos jovens
poderiam ferir a hegemonia constituida durante longos anos de autoritarismo.

Os debates sobre a importancia das disciplinas de formagao humanistica nos ensinos
fundamental e médio, com a justificativa de crescimento da massa critica, para formar
cidaddos criativos, autbnomos e participativos, ndo agradavam o governo. Todavia, o Estado
de Goids, valendo-se da prerrogativa da sua relativa autonomia para definir o curriculo do
ensino médio para além do nicleo comum de disciplinas, incluiu os componentes Filosofia e
Sociologia.

Pela atuacdo da Secretaria Estadual da Educagdo ¢ orientacdo das diretrizes
curriculares, as escolas vinculadas ao SEE determinaram a constituicio das matrizes
curriculares, notadamente das Unidades de Ensino Basico, em obediéncia a lei, consideraram
tais disciplinas humanisticas.

A matriz curricular do ensino médio foi elaborada considerando os componentes
curriculares de base nacional comum e parte diversificada. Os colégios militares, por estarem

vinculados ao SEE, ainda que com vinculagdo a SSP, seguiram as mesmas orientagdes.

2.2 Marco regulatorio do Colégio da Policia Militar de Goias

No Estado de Goias havia uma escola militar de formac¢ao dos membros da Policia
Militar. Posteriormente foi possivel a criagdo de escolas direcionadas a civis e militares e
essas escolas tiveram autorizagdo para funcionamento, conforme discussao ainda neste item.

Essas escolas — seis escolas atualmente — utilizaram, em grande parte, os espagos das
escolas referéncia, aquelas polivalentes, que dispunham de excelente infraestrutura,
localizagdo e rigor no cumprimento dos projetos. O quadro de professores e de técnico-
administrativo, além de efetivo da PM e a possibilidade de contratagdo de outros profissionais
sdo o diferencial deste colégio.

O Colégio da Policia Militar de Goias (CPMG), objeto deste estudo, na concepgao de
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seus primeiros gestores, foi criado na década de 1970. Fruto de um momento politico, ndo ¢
aquela escola militar destinada a formacao dos membros da corporagdo. Assim, por questoes
politicas, um novo formato de colégio, vinculado a SSP, foi ativado em 1998, com inicio de
atividades em 1999, no periodo da Nova Republica. Além do cumprimento de hierarquia e
regras especificas, o Colégio Beta tem uma logica formativa e didatico-pedagogica que agrada
aos professores e aos estudantes.

O CPMG apresenta-se com uma identidade ambigua, ¢ parte do Sistema Estadual de
Educacdo de Goias, mas administrado com base em principios e procedimentos inerentes ao
sistema educacional da estrutura militar.

Em que pesem as mudangas nos discursos sobre a administracdo com base nos
principios democraticos, manteve-se a estrutura gerencial e operacional militar originada nos
moldes da década de 1970.

A Lei n° 8.125, de 18 de julho de 1976, sancionada pelo entdo governador Irapuam
Costa Junior, dispds sobre a organizagdo basica da Policia Militar do Estado de Goiés,
constituiu o6rgao diretivo para gerir a formagao de sua corporacdo e determinou, conforme o
artigo 15: “a Diretoria de Ensino, 6rgao de direcao setorial do Sistema de Ensino, incumbir-
se-a do planejamento, coordenacdo, fiscalizagdo e controle das atividades de formacao,
aperfeicoamento e especializacao de oficiais e pragas”.

Como se percebe, as determinagdes quanto ao formato do desenvolvimento das
atividades educacionais, com foco na formagdo dos membros da corporacao, vincularam-se a
um “Sistema de Ensino”, subentendido o sistema estadual, organizado com base na hierarquia
e na disciplina.

A Lei n® 8.125/1976 previu nova estrutura organizacional da Policia Militar, na qual
se incluiu a organizagdo dos Colégios da Policia Militares (CPM).

Souza (1999) explica que:

A Lei n® 8.125, de 18 de julho de 1976, que dispde sobre a Organizacdo Basica da
Policia Militar do Estado de Goids, no seu artigo 23, inciso I, letra b, cria o Colégio
da Politica Militar (CPM), que se torna realidade a partir do dia 27 de julho de 1998
quando ¢ designado o Ten Cel PM Carlos Félix dos Nascimento para acumular as
fungdes de Comandante da APM e Diretor do CPM, e o Cap PM Geraldo de Castro
para Secretaria Geral, dando inicio ao processo de sua efetivagdo (SOUZA, In: O
ANHANGUERA, 1999, p. 215).

Nao havia, a época, ato formal que vinculasse o Colégio Militar ao Sistema Estadual
de Educagao de Goias. Assim, uma comissdao composta por membros da PM para realizar

estudos sobre o assunto, consolidou a pretensao e o seu Comandante solicitou, em 31 de julho
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de 1998, ao Conselho Estadual de Educagao (CEE) autorizag¢do para funcionamento de cursos
de ensino fundamental (5* a 8" séries) e ensino médio ndo profissionalizante (1°, 2° e 3° anos).
O processo foi autuado sob o n® 16207955.

Em entrevista, um dos gestores do Colégio Militar (G1) falou sobre o decurso de
tempo entre a criagdo e a implantacdo dessa institui¢do (ver apéndice III). Ele considera que
os colégios ndo foram instalados imediatamente por falta de ousadia, além da falta de recursos
financeiros e de estrutura fisica. Em 17 de novembro de 1998 este G1 foi indicado para

conduzir o processo de instalagdo, como comprova depoimento a seguir.

Gestor 1: A lacuna (entre 1976 - 1998) pode ser
justificada por falta de coragem, de recursos, de
estrutura fisica. Era medo mesmo. Falta de ousadia
para colocar em pratica o que ja& estava legalmente

previsto.
O Colégio foi criado de forma ousada no Comando do
Coronel Euripedes (Euripedes José Marques - Cel PM

— Comandante Geral).

Com a designacdo do major (depoente) para ser o
primeiro Comandante Diretor do primeiro Colégio
Militar de Goiads deu-se inicio as atividades.

[...] ndbébs conseguimos isto (instalacdo) porque eu
viajei para realizar cursos e conhecer vVvarios
colégios militares; o Colégio Militar da PM do
Parana, de Santa Catarina, da PM de S&o Paulo, do
Ceard recém criado, de Minas Gerais o Colégio
Tiradentes, as principais cidades de Minas,
Uberaba, Belo Horizonte [...].

Lembra-se que o Colégio Militar, mencionado pela G1, criado em 1998, goza de
prerrogativas de autonomia frente as demais institui¢des de ensino, porém com vinculacdo a
SSP, ndo estd destinado a formac¢do de membros da corporacdo. Assim, ndo hé relacdo com o
modelo proposto na Lei 8.125/1976.

A instalagdo do Colégio da Policia Militar se deu por iniciativa do Coronel Euripedes
José Marques, entdo comandante geral da Corporagdo, um dos principais mentores na
execucdo desse empreendimento, conforme Portaria n° 0604/98/PM-GAB, de 19 de
novembro de 1998 (Dia da Bandeira, propositalmente) e com previsdo para funcionamento a
partir de 1999, gragas aos esforcos

A Portaria 0604/98/PM-GAB, artigo 1°, dispde sobre o seu funcionamento e
denominacao:

Art. 1°. Ativar, a partir de 19 de novembro de 1998, o Colégio da Policia Militar de

Goias.
Paragrafo unico. O Colégio ora ativado, passa a denominar-se, provisoriamente,
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COLEGIO DA POLICIA MILITAR DE GOIAS — CEL PM CICERO BUENO DE
BRANDAO, com a designagio abreviada de “CPMG”.

A autonomia da PM para colocar em funcionamento a unidade escolar — CPMG — ¢
notéria, o que ocorre antes mesmo da analise do processo de autorizagdo pelo Conselho
Estadual de Educacao, por ato proprio do comando da PM.

Naquela data, segundo Souza (1999, p. 216), entrou em vigéncia a Portaria n°
0605/1998/PM-GAB, que designou o Major — Gestor 1 — para desempenhar as func¢des de
Comandante e Diretor do Colégio da Policia Militar de Goias, cuja designagdo foi ratificada
pela Secretaria Estadual da Educacao de Goids. O Comandante e Diretor, em observancia a
Portaria 0604/98/PM-GAB, no prazo de 30 dias a partir da ativacdo do Colégio e de sua
designagdo, preparou e encaminhou “a DEIP* o seu Regimento Escolar, para apreciagio e
aprovacao”, além de realizar os devidos contatos com a Secretaria Estadual da Educacdo e
com o Conselho Estadual de Educacao.

Souza (1999, p. 215) informa que, ainda em 1998, as instalagdes da Academia de
Policia Militar (APM) foram escolhidas, provisoriamente, para sediar a referida escola, sendo
vistoriada e aprovada pelo Conselho Estadual de Educacdo. A APM oferecia cursos de
treinamento para os membros da corporagdo da Policia Militar.

O funcionamento do Colégio nas edificacdes da APM ocorreu somente até dezembro
de 1998, na fase de preparagdo e elaboracdo documental do CPMG. E, em 1999, a PM
recebeu do Governo do Estado — Secretaria Estadual da Educacdo edificacdo localizada no
Setor Sul de Goiania, o que permitiu ao primeiro Colégio da Policia Militar de Goias iniciar
as suas atividades educacionais naquela que se denominava Unidade Vasco dos Reis.

A Policia Militar de Goids determinou na propria Portaria 0604/98/PM-GAB, os

niveis de ensino e as respectivas séries, conforme seu artigo 3°:

Art. 3°. Para o ano letivo de 1999, serdo abertas inscrigdes para matricula da 5% a §°
série do ensino fundamental, no periodo vespertino e da 1* a 3% série do ensino
médio, no periodo matutino.

§ 1°. Havendo candidatos, Policiais Militares, suficientes para formar uma turma
especial visando a complementagdo do ensino fundamental ou médio, funcionara
esta no periodo noturno.

§ 2°. Para composi¢do das turmas do CPMG, terdo prioridade na matricula:

I — dependentes legais de Policiais Militares;

II — servidores e dependentes legais de funcionarios publicos.

Em atendimento a determinagdes legais e critérios para formagdo das turmas,

*? Diretoria de Ensino, Instrugdo e Pesquisa, unidade da estrutura organizacional da PM, em 1998.
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efetivou-se a selecdo dos candidatos. Em 1998 foram matriculados 440 estudantes,
distribuidos da 5% a 8 séries do ensino fundamental e da 1* a 3* séries do ensino médio; e, para
a sele¢do dos alunos para ano letivo de 1999, ndo houve concurso ou sorteio. As matriculas
ocorreram por adesao, contemplando estudantes dependentes de membros da PM de Goiés e
dependentes de funcionarios publicos da sociedade civil.

Em 1972 foi criado o Colégio Polivalente Modelo, por for¢a de convénio firmado
entre 0 Governo de Goias e o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Implantado pelo
Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino (PREMEN) e inaugurado em 21 de marco de
1973. Foi o primeiro estabelecimento estadual de 1° grau a implantar integralmente a Reforma
do Ensino preconizada pela Lei n° 5.692/1971, tendo como objetivo a formagdo geral e a
formagao especial, traduzidas na autorealizagdo do educando e sua integracao social.

A partir do ano de 1980, com o final do convénio, a escola foi, paulatinamente,
distanciando-se da sua proposta original. Foi se transformando em uma escola publica
convencional — o Colégio Polivalente Modelo de Goiania. Assumiu definitivamente essa
identidade em 1991, ano em que houve a implantacio do ensino médio colegial nao
profissionalizante.

Em 7 de dezembro de 2001, pela Lei n° 14.050, o governador do Estado de Goias,
Marconi Ferreira Perillo Junior, reafirmou a transferéncia das escolas ao Comando da Policia

Militar, conforme dispde o artigo 1°, inciso XVIII:

Art. 1°. Ficam criadas na Policia Militar do Estado de Goias as seguintes Unidades:

[...]

XVIII — Colégios da Policia Militar, sediados em Goiania, Regido Noroeste: CPMG
— Ayrton Senna; Regido Central: CPMG — Polivalente Modelo Vasco dos Reis;
Regido Sudeste: CPMG — Hugo de Carvalho Ramos; em Anapolis, Rio Verde e
[tumbiara.

A Lei n® 14.050/2001 entrou em vigéncia na data de sua assinatura, retroagindo seus
efeitos a 1° de junho de 1999, época em que funcionava um dos colégios militares, sob a
tutela da Diretoria de Ensino da PM de Goias. Entre muitas unidades de atividade fim, veio
assim, autorizagdo para funcionamento das atividades dos Colégios Militares sob o comando
da Policia Militar de Goiés.

Em 2006, a demanda de estudantes, associada a necessidade e desejo de oferecer um
ensino de qualidade, levaram os gestores do Colégio Vasco dos Reis a buscar outro local que
propiciasse melhor acolhimento a sua comunidade escolar. Em 24 de novembro de 2006,

consolidou-se essa aspiragao.
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Pela Lei n° 16.152, de 26 de outubro de 2007, o entdo governador Alcides Rodrigues

Filho promoveu, formalmente, a fusdo de Unidade Escolar da Secretaria da Educagdo com um
colégio da Policia Militar, como dispde o artigo 1°:

Art. 1°. Fica promovida a fusdo do Colégio da Policia Militar de Goias Vasco dos

Reis (CPMG Vasco dos Reis), antiga Escola Estadual de 1° grau Vasco dos Reis,

criada pelo art. 1°, alinea “a”, da Lei n° 8.408, de 19 de janeiro de 1978, com o

Colégio Estadual Polivalente Modelo de Goinia, criado pela Lei n° 7.595, de 30 de

novembro de 1972, sob a nova denominagéo de “Colégio da Policia Militar de Goias
Polivalente Modelo Vasco dos Reis”.

O Colégio da Policia Militar de Goids Polivalente Modelo Vasco dos Reis, depois da
fusdo, acolheu os alunos de ambos os colégios fusionados.

Verifica-se que a Policia Militar legalizou a criagao de unidades escolares, por lei
propria, ativou-as por meio de portaria do gabinete do comando da prépria PM; e o
governador, por lei estadual, transfere as estruturas fisicas e faz, concomitantemente, a fusao
das escolas. Uma verdadeira confusao juridica e administrativa na area publica.

Na atualidade, seis colégios funcionam sob a gestdo da PM GO, sendo trés na capital
e trés no interior de Goias. Em Goidnia estdo instalados os Colégios Hugo de Carvalho
Ramos, Ayrton Senna e Polivalente Modelo Vasco dos Reis; em Andpolis, Itumbiara e Rio
Verde, respectivamente, os Colégios Dr. Cézar Toledo, Dionaria Rocha e Carlos Cunha Filho.

O CPMG Ayrton Senna foi edificado pelo Governo Federal, para servir de referéncia
na regido com o programa Centro de Assisténcia Integral a Crianca ¢ Adolescente (CAIC),
devendo funcionar em periodo integral e desenvolver ensino regular, paralelamente a outras
atividades complementares a formacao da crian¢a e do adolescente. Como nao funcionou na
forma planejada, passou a ser vinculado a Rede Estadual de Ensino, subordinado a Secretaria
Estadual da Educacao; e, em 2000, foi transferido para o Comando da PM GO.

No interior do Estado, foram formalizadas as transferéncias, pela Secretaria de
Estado da Educacao, ao Comando da Policia Militar, na gestdo do CPMG Dr. Cézar Toledo,
em Anapolis, do CPMG Carlos Cunha Filho, com instalagdes nas dependéncias do 2°
Batalhdo da Policia Militar de Rio Verde e do CPMG Diondaria Rocha, no municipio de
Itumbiara.

O surgimento do Colégio da Policia Militar de Goiés foi tema de entrevista com o
professor e gestor (G2), ex-diretor do Colégio Beta, objeto de estudo desta tese, servidor da
Secretaria Estadual da Educagdo, com grande experiéncia em gestdo escolar (ver apéndice

IV). Questionado sobre as razoes do surgimento dos colégios, criados em 1970 e
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implementados na década de 1990 em Goids, o professor explicou:

Gestor 2: Na década de 1970 surgiram os colégios
militares, ligados as forcas militares (exército,
aerondutica e marinha) e, na década de 1990 foi
ampliada a estrutura e a extensdo de oferta de
ensino, fundamental e médio, a dependentes de
Policiais Militares e aos da sociedade «civil.
Compreendendo este sucesso educacional, fez-se esta
‘mesclagem’ entre estudantes de filhos militares
com pessoas da comunidade, para contribuir com
pUblico diferenciado. Faltavam estruturas fisicas
para atender a todas as demandas do colégio e havia
limitacdes quanto a disponibilizacdo de alguns
recursos, materiais didaticos, equipamentos e
humano.

O professor e Gestor 2 entende que a criagdo, instalacdo e desenvolvimento dos

CPMGQG, cujos servigos se estendem a comunidade em geral, ocorreu devido a estrutura fisica e

materiais de apoio disponiveis:

Gestor 2: Acredito que essa inclusdo foi um modelo
diferenciado da educacdo porque, embora tenha vindo
no periodo anterior, da ditadura, mas, tinha-se,
por muito tempo, a auséncia de investimento para a
educacédo, uma educacdo que deixava a desejar. Hoje
ha uma estrutura administrada diferenciada,
gerenciada por militares, que oferece ensino a
populacdo civil, e que apresenta um modelo também
diferenciado, com leis e regimentos préprios. Hoje
quando se refere a Colégio Militar no Estado de
Goids vocé tem a mesma escola estadual com mais
pessoas atuando e mais investimentos.

Sobre os vinculos e a autonomia dos CPMG em relagdo ao ensino, argumenta o

professor e G2:

Gestor 2: [...] deixa-se claro que se trata de um
colégio gerido pela Policia Militar, e este colégio
é estadual, mas, existe uma parceria entre a
Secretaria de Seguranca Publica e a Secretaria
Estadual da Educacéo. Existe um convénio
diferenciado e um regulamento especifico, que regem
a estrutura e disciplina, do aluno e, do professor
e, também, do gestor.

O wvinculo é definido no convénio, de uma forma
geral, os colégios militares sé&o assistidos pelas
duas secretarias, a Secretaria de Seguranca Publica
entra com o efetivo militar e a Secretaria de
Estado de Educacdo entra com o espaco fisico, com
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os professores e corpo técnico-administrativo.

O espac¢o fisico é ligado a Secretaria Estadual da
Educacdo e ndo hé& sistema de comodato, ha a
transferéncia em ato administrativo; a
administracdo é realizada pela Policia Militar, mas
as estruturas fisicas, o mobilidrio, o prédio, séo
da Secretaria da Educacéo.

Constata-se que o favorecimento para a criagdo de uma escola diferenciada, sem
atuagdo escolar e metodologica voltada para formacdo de membros da corporagdo, que
possuem recursos viabilizadores dos trabalhos. Razao pela qual tem qualidade diferenciados e
que agrada a toda a comunidade goiana.

O governo do Estado de Goias formalizou a criagdo, por ato legal, em 2001,
retroagindo seus efeitos a junho de 1999. Ao criar as escolas, transferiu as edificagdes e
definiu mecanismos para a atuagdo dos profissionais, professores e corpo técnico-
administrativo. Sobre a administracdo escolar, existem, no Brasil e em Goias, normas e
orientagdes que priorizam a forma democratica na escolha e manutengdo de seus membros.
Os parametros norteadores da escolha dos gestores, nas UEBs vinculadas ao SEE, sdo
invariaveis, todavia, hd exceg¢des. Algumas escolas conveniadas, e também os Colégios
Militares, tém autonomia quanto a forma de escolha dos membros de alguns colegiados e de

sua diretoria.

2.3 Administracao e gestao escolar no Colégio Beta

O ideal de um mundo novo, depois da proclamagdo da Republica, em 1889, deu
origem a mudangas significativas na administracdo da educagdo e das escolas. Diferentes
formas de organizagdo passaram por um processo de adaptagdao temporal. O modelo almejado
para um pais republicano ¢ aquele que considera o processo democratico de gestdo, cuja
origem remonta-se a década de 1910.

Nessa direcdo, Bobbio, ao analisar a evolu¢do dos movimentos em favor da

democracia, argumenta:

Ainda sem fazer qualquer aposta sobre o futuro, ¢ inegavel que — olhando ao redor
ndo como fildsofos da histéria mas como simples cronistas do presente que se atém
aos fatos e ndo se permitem fazer voos altos demais — as democracias existentes ndo
apenas sobreviveram como novas democracias, apareceram ou reapareceram ali
onde jamais haviam existido ou haviam sido eliminadas por ditaduras politicas ou
militares (BOBBIO, 2006, p. 9).

O autor avalia a evolucdo dos sistemas totalitarios ¢ a sucumbéncia dos sistemas



90

antidemocraticos, desde os anos de 1870, nos paises europeus e norte-americanos.

Assim como na sociologia, na filosofia, na politica, dentre outros campos do
conhecimento, os efeitos evolutivos da democracia também alcancam outros espagos. No
campo educacional, Costa (1996, p. 62), inspirado em John Dewey (1959), considera “a
educacdo como preparagdo para a vida em sociedade e a escola como o cadinho onde essa
preparagdo se processa”. Costa (1996), um dos autores mais marcantes no desenvolvimento
de uma concepgao democratica de escola, e em Anisio Teixeira (1962), defensor da educacao
como direito de todos, ndo como privilégio de poucos, discutem a participagdo de todos ¢ a
necessidade de conflitos, para chegar a decisdes consensuais.

No Brasil de hoje, o processo de gestdo educacional e seu desenvolvimento sdo
tratados de forma, as vezes ndo consensuais, entre os profissionais da educacdo, gestores e
professores, bem como estudantes, pais e representantes da comunidade. Gestores e
pesquisadores afirmam reconhecer que o modelo desejavel de gestdo ¢ aquele orientado por
principios democraticos, estabelecidos tanto na CF/1988, quanto na LDB/1996. O

entendimento dos significados do modelo de democracia, no entanto, ¢ restrito e, muitas

vezes, desconhecido ou ignorado.”

A CF/1988 prevé a gestio democratica para a administracio do ensino publico. A luz
dos dispositivos da lei maior, a Constituicdo do Estado de Goias dispde sobre a gestdo
democréatica do ensino — artigo 156, inciso VI — com o delineamento das agdes fundamentados
nos principios da gestdo democratica nas escolas vinculadas ao Sistema Estadual de Ensino.

A abrangéncia conceitual da gestdo democratica ¢ definidora da esfera onde um e
outro significado se insere. A gestdo educacional situa-se na esfera macro das politicas
educacionais enquanto a gestdo escolar refere-se ao ambito micro da instituicdo escolar —
situa-se, pois, no ambito da escola.

Pazeto e Wittmann (2001, p. 260) sinalizam que o estudo da gestdo da escola “esta se
tornando um tema de expressdo dentre as questdes de investigacdo no meio educacional
brasileiro. Constituiu, também, objeto crescente de preocupacao por parte dos governos e dos
dirigentes educacionais”. Para que tenha alcance social, entretanto, o tema deve ser discutido
mais amplamente nos colegiados escolares.

E importante lembrar que a LDB/1996 estabelece as atribui¢des dos Estados e
municipios em relagdo ao ensino basico, fundamental e médio e as relagdes do sistema

colaborativo entre os entes federados, e que a gestdo democratica constitui preceito de

» Segundo o Educacenso (MEC, 2007), em torno de 60% das escolas piiblicas ndo cultivam os principios da
gestdo democratica, visto que seus diretores ndo sdo eleitos pela comunidade escolar.
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aplicacao indispensavel, pelo menos enquanto declaragao.

As UEBs, como ¢ o caso dos CPMGs, estdo vinculadas ao Sistema Estadual de
Educagao, porém, em muitos procedimentos, atuam com autonomia em termos de principios
operacionais e de gestdo, embora declarem os preceitos de democracia em suas acdes.

Os colégios militares tém sido almejados pela populagdo, tanto civil quanto militar.
A sociedade goiana e goianiense apreciam o rigor com que sdo exercidas a atividade e a
conduta dos estudantes e aspira melhores resultados aos filhos no futuro exercicio da
profissdo. A certeza da satisfacdo e dos bons resultados dos alunos ainda é pouco conhecida.
E temerério que o reflexo da conduta originaria do regime militar interfira na formagio de
estudantes e na sua atividade profissional.

Os principios norteadores da gestdo educacional apresentados nas diretrizes
educacionais e em diversos atos normativos incluem condutas de colegialidade, conflitos e de
consenso. O aprendizado se constréi com o desenvolvimento de agdes pedagodgicas e,
sobretudo, com abertura para a compreensao da cidadania e do civismo.

Dentre varios conceitos tem-se o modelo de gestdo democratica, sugerido por

Dourado (2006), que conceitua tal gestdo como um

processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades de criagdo de canais de efetiva
participagdo e de aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do
repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no
seio dessas, as praticas educativas (DOURADO, 2006a, p. 79).

O exercicio da gestdo democratica pressupde carater formador de cidadania e deve
permitir a participacdo de todos no processo pedagdgico e de trabalho. Observa-se que a
constru¢do do modelo de gestdo ¢ variavel e multifacetada. Nao hd um padrao ideal a ser
seguido. Existe, sim, o principio orientador de que a gestdo escolar deve ser realizada em
conformidade com o ambiente no qual esteja inserida a escola, respeitada a cultura e os
interesses dos atores envolvidos. O mais importante, ao nosso ver, ¢ o modo de gestao
participativa, colegiada e autobnoma.

Assim, considerando as orienta¢des de Bastos (2001), Ferreira (2006) e Brzezinski
(2007) sobre as limitagcdes do poder estatal em se tratando de politicas publicas, e que a gestao
deve ocorrer com base nas relagdes e por meio de conquistas sociais, ¢ preciso também, levar
em conta o pensamento de Dewey (1959), Padilha (2002) e Gracindo (2008) sobre a pratica
de gestao democratica.

Em decorréncia das inquietudes e manifestacdes sociais € que o governo tem
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mobilizado ac¢des e projetos para propiciar dialogo critico a respeito da préaxis na escola. Sao
acoes que tém amparo na CF/1988, no capitulo sobre a Ordem Social, dispde o artigo 205,
que a educacao “sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

O pleno desenvolvimento da educacdo (artigo 205) pressupde a aplicabilidade de
alguns principios basicos, indicados no artigo 206 da CF/1988, especificamente aquele
descrito no inciso VI, com a afirma¢ao de que o ensino sera ministrado com base em gestao
democréatica na forma da lei. O enunciado desses principios sugere interpretacdes diversas, o
que significa campo fértil para a implementacao de agdes que poderdo configurar o seu éxito
Ou 0 seu insucesso.

Diante da diversidade e amplitude conceitual da gestdo democratica, os profissionais
envolvidos com o ensino devem procurar promover € participar efetivamente da construcao
de diretrizes para a educacdo, na perspectiva da inclusdo, da igualdade e da diversidade,
principios democraticos defendidos pelos autores mencionados neste estudo.

O argumento de que os preceitos garantidos pela Constituigdo ficardo incompletos
caso ndo se concretizem no espaco da escola ¢ o ponto de partida para a busca de mudangas
com prioridades a democracia.

Uma gestdo democratica da educacdo bésica capaz de envolver os sistemas e as
instituicdes educativas deve considerar os niveis de ensino, as etapas e as modalidades
educativas, bem como as instancias e mecanismos de participacao coletiva.

As defini¢des necessarias a compreensao adequada da gestdo democratica na escola,
conforme debates neste estudo, ndo afastam as regulamentacdes. A gestdo democratica ¢
admitida como preceito assentado no ordenamento juridico, mas a andlise dos argumentos
justificadores das discussdes colegiadas permite concluir que, mesmo havendo normativas
especificas e orientagdes que visem as praticas democraticas na gestdo escolar, a realidade da
provas contrarias. Tanto que a sugestdo ¢ que sejam definidas novas orientagdes com amparo
em dispositivos legais que inclusive regulamentem o artigo 206 da CF/1988, para que se
materializem os principios de gestao democratica.

Os estudos evidenciam que as tendéncias do processo gerencial na escola ndo sdo
animadoras. Assim, ¢ imprescindivel a participagdo de entidades da area profissional da
educacdo que possam intervir em questdes mais especificas da docéncia, pois ndo se
conseguird implementar acdes de gestdo afastadas de um programa de qualificagdo docente

que seja compativel com a importancia de suas agdes e reconhecimento profissional, com
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base em melhores salarios, capazes de atender as condi¢cdes minimas para a dignificacao dos
professores.

Acredita-se também que os processos de gestdo ndo podem ser desarticulados de um
planejamento de fontes e de aplicagdes de recursos vinculados aos programas que viabilizam
de forma complementar as agdes na escola.

O que se passa no interior da escola deve estar relacionado com a comunidade, o
contrario inviabilizaria o crescimento individual e coletivo dessa comunidade. Diante disso,
questiona-se se as tendéncias de gestdo adotadas nas escolas, de maneira geral, sdo
compativeis com os principios normativos da educacdo do Pais e também com os
pressupostos requeridos para o alcance das oportunidades sociais da vida em sociedade e o
acesso a cidadania.

As relagdes democraticas nas instituicdes educativas, podem flexibilizar as regras e
provocar mudancgas. Portanto, devido aos ambientes cada vez mais instaveis nos ambientes
escolares, os seus gestores devem buscar estratégias para desenvolver modelos com
intervengdes amplas e flexiveis.

Os estudos de Pazeto e Wittmann (2001) sobre a temadtica Gestdo da Escola,
tomando por base os dados constantes em documentos resultantes da primeira fase do Estudo
do Estado da Arte sobre “A Producdo de Pesquisa em Politicas e Gestdo da Educacdo, no
Brasil, de 1991 a 1997”, conduzem a uma andlise evolutiva ndo somente das terminologias
adaptadas e aplicadas ao processo de gestdo escolar, sobretudo das concepgdes tedricas e das
praticas que favoreceram a compreensdo de um modelo de gestdo escolar democratico,
colegiado e participativo.

A evolugdo das leis inerentes ao campo educacional também se deu pelas praxis
desse modelo de gestdo, que, conforme declara Ferreira (2006, p. 166), “se faz em sala de
aula, no exercicio da docéncia, e também nos leva a compreensdo da necessaria diretividade
para a consecu¢ao do planejamento organizado” na escola.

Em termos de legisla¢do, houve avangos no Brasil e € possivel perceber uma relacao
estreita com as orientagdes de Bobbio (2006) sobre a opgao por dispositivos baseados em
defini¢dao de procedimentos direcionados a gestdo democratica. Na pratica, no entanto, ainda
ndo se conquistou o almejado espago. Ao que consta, a sociedade, de modo geral, ainda ndo
se preparou para participar de forma auténoma e colegiada. E uma sociedade passiva.

Quanto a educacao escolar brasileira, ndo ha duvida sobre os principios legais, mas
a mudanca de paradigmas ainda ndo se tornou realidade. Para atingir os objetivos e a

viabilidade de alcance social, a Lei n® 9.394/1996 apresenta, em seu artigo 3°, os principios
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orientadores do ensino, em sua maioria de forma repetitiva em relagdo a CF/1988,
confirmando o modo pelo qual se deve promover o ensino. Dispde a LDB/1996, artigo 3°,

incisos [ a XI:

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

III — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV —respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V — coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII — valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX — garantia de padrdo de qualidade;

X — valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculag@o entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Os diplomas legais mantém clareza no que se refere a atua¢do de organizagdes
governamentais ¢ ndo governamentais, especialmente quanto a autonomia, ao pluralismo,
respeito a liberdade, gratuidade, a garantia do padrdo de qualidade, notadamente, a gestdo
democrética do ensino.

No caso dos Colégios da Policia Militar de Goiads verifica-se dubiedade de
orientacdes, uma vez que todas as unidades escolares da Policia Militar vinculam-se ao
Estado de Goids, simultaneamente as Secretarias de Educagdo e de Seguranga Publica. Ao
comparar as atividades exercidas pelas escolas sob a responsabilidade da PM com as
exercidas pelas escolas vinculadas a SEE, as diferencas acerca dos principios orientadores de
gestdo sdo visiveis nos colégios da PM — ha o rigor e a ordem, ainda que com esforgo;
disciplina e obediéncia sdo elementos considerados fundamentais para o sucesso do estudante,
mas, também, ha a dindmica pedagogica, por exemplo, a énfase a lingua estrangeira, o
cumprimento rigoroso quanto ao conteudo planejado, a assiduidade e pontualidade na atuagdo
de todos.

No artigo 3° inciso I, que legisla sobre a igualdade nas condigdes de acesso e
permanéncia na escola, percebe-se o descumprimento da CF/1988, pela limitagdo quanto a
distribuicao, no que se refere aos segmentos “dependente civil” e “dependente militar”, no
preenchimento das vagas e na forma pela qual sdo processadas as transferéncias entre as
unidades escolares.

A LDB de Goias, LC n°® 26/1998, também dispde sobre os principios da educacao

escolar:
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Artigo 2° - A educacdo escolar tem por fins e principios:

I — o preparo do cidaddo para o exercicio da cidadania, a compreensdo e o exercicio
do trabalho mediante o acesso a cultura, e aos conhecimentos humanisticos,
cientificos, tecnologicos e artisticos;

II — a produgio e difusdo do saber e do conhecimento;

IIT — a observancia dos principios dispostos na Constituicdo Federal, e na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Ao definir como principio o preparo para a cidadania e a producdo do conhecimento
com base na observancia da CF/1988, também acolhe a forma democratica de realizar a sua
gestdo, pela escolha e manutencdo de seus representantes escolares. Ao que se percebe, ha
diferenciagdo no tratamento do assunto nas diversas escolas ligadas a SEE.

Com o lema “Escola de Civismo e Cidadania”, os seis Colégios da PM de Goias
atuam com vistas ao alcance de resultados satisfatorios e suas premiagdes sdo consideradas
pontos positivos pelos seus alunos e professores. Lembra-se que tais caracteristicas nao se
coadunam com os principios da Escola como Democracia, declarados por Costa (1996).

O autor salienta que a Escola como Democracia teve sua origem “na Teoria das
Relacdes Humanas e dos desenvolvimentos conceituais dela decorrentes” (COSTA, 1996, p.
56). Assim, a adocdo desse modelo permite ultrapassar aspectos meramente técnicos e
formais, sobretudo aqueles cujos principios orientadores tenham por base a gestdo
burocratica, com suas caracteristicas de rigidez na administracdo, para enfatizar os aspectos
psicoldgicos e socioldgicos de seus participes.

Costa (1996), argumentando sobre as questdes humanisticas, contempla as
declaragdes contidas nos dispositivos constitucionais, em geral, que tratam dos direitos da
pessoa a educacdo, que buscam seu crescimento intelectual e profissional para o alcance da
cidadania. Observa-se que as expressdes contidas no lema dos CPMGs sdo convergentes com
as declaragcdes constitucionais.

Agdes geridas com base em preceitos militares, obediéncia a hierarquia,
cumprimento de tarefas e respectivos resultados, embora tenham por fim o atendimento das
normas legais pode comprometer a autonomia almejada nos modelos de gestdo democratica.
A formagdo cidada declarada nos diplomas legais esta distante da pratica dos gestores das
instituicdes militares. As opgdes administrativas do colégio militar sdo, de modo geral,
marcadas por relagdes de poder autoritario, portanto, ndo permitem a aplicagcdo dos principios
da gestdo democratica.

No campo educacional, a declaragdo do modelo democratico tem um significado
ideal, mas determinar que a gestdo seja conduzida por profissionais militares com as mais

altas patentes e exigir que eles atuem com os pressupostos de gestdo democratica seria uma



96

incoeréncia, visto que os militares cultivam deliberadamente, em sua formagao, os principios
burocraticos de gestdo. Surge, entdo, a pergunta: que condigdes t€ém os colégios militares de
pleitear um egresso com capacidade de atuacao fundamentada em principios democraticos, se
durante tempo significativo de sua formacao, sdo praticados os principios da burocracia?

Para Ferreira (2006, p. 158), “a escola ¢ locus de reproducdo e locus de produgdo de
politicas, orientacdes e regras” e “estd inserida na ‘chamada’ sociedade global”. Entao,
preocupacdes em relacdo a forma de conduzir as acdes em escolas publicas, e também nas
escolas privadas, atuantes por autorizagdo do estado, devem ser uma constante entre os
pesquisadores da educagdo. A depender da forma com que se produz e reproduz o
conhecimento, € possivel que haja uma formagdo contraditéria se comparada as declaragdes
normativas das institui¢des educacionais.

Nessa mesma dire¢do, mas com foco nas escolas militares, Ludwig (1998) enfatiza
que, no Brasil, muitas sdo as pesquisas que envolvem o papel das institui¢des civis de ensino,

€ enuncia:

Parece que os cientistas da educacdo ainda ndo perceberam a importancia de
pesquisar o ensino militar, fato bastante estranho, uma vez que a histéria do Brasil,
ha muitos decénios, mantém-se atrelada a conduta dos funcionarios fardados, haja
vista os varios momentos em que os militares sairam dos quartéis para se
envolverem em problemas de ordem politica, conferindo as for¢cas Armadas um
papel intervencionista por tradicdo (LUDWIG, 1998, p. 7).

Embora Ludwig (1998) se refira ao ensino para formagao de oficiais, que contribui
para forjar um tipo de profissional das armas com tendéncias interventoras, ¢ preciso analisar
também o ensino e sua gestdo na formacao civil ofertada pelos CPMGs, pois, por tras do
modelo democratico declarado, podem estar formando profissionais subalternos e
combatentes dos movimentos denominados “perturbadores da ordem social” (LUDWIG,

1998, p.7).

2.4 As categorias democracia e burocracia na gestao escolar

Declarado em 1988 pela Constituicdo Federal, o tema gestdo democratica, ha
décadas, vem sendo motivo de constantes incursdes e criticas de profissionais da educagdo e,
consequentemente, como contraponto, discute-se a gestdo burocratica muitas vezes
implementada pelos gestores e apoiada por governantes, de forma a defender interesses

alheios aos anseios coletivos.
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Com fundamento nos estudos de Brzezinski (2007), Costa (1996), Coutinho (2002),
Dewey (1959), Ferreira (2006), Gracindo (2008), Ludwig (1998), Padilha (2002), Pazeto e
Wittmann (2001), Sander (2007), Teixeira (1968) e outros autores, ainda que com
variabilidade no tempo e no espaco, as concepgdes do modelo de gestdo viavel em um pais
republicano estdo diretamente relacionadas a escola como espaco democratico.

A escola que se pretende — democratica, reafirmando, ¢ aquela que assume como
ponto de partida a participagcdo autdonoma e colegiada, tendo uma base organizacional oposta
ao modelo burocratico. Embora haja uma forte corrente defensora do modelo de escola
democrética, ha organizacdes que preferem adotar os modelos mais rigidos, como € o caso de
escolas que adotam principios militares, com o apoio irrefutavel de pais, alunos e professores.

Para Costa (1996), que discute oposi¢cdes entre modelo burocratico e modelo

democratico em Portugal,

[...] aimagem da escola como democracia nos propde, globalmente, uma concepgdo
dos estabelecimentos de ensino, que valorizando as pessoas, aponta para modos de
funcionamento participados e concertados entre todos os intervenientes na vida
escolar, de modo a que a harmonia e o consenso prevalegam (COSTA, 1996, p. 71).

O modelo de gestao democratica apresentado por Costa (1996), pelos aspectos
participagdo e democracia organizacional, permite mudangas de estratégias e possibilita
mudangas de ordem, apresentadas nas tradicionais hierarquias institucionais. Todavia, nao
dispensa os conflitos e, por consequéncia, as escolhas e desejos da maioria.

Como contraponto Costa (1996) considera que

[...] a burocracia como um modelo organizacional que — quer seja visualizado numa
vertente prescritiva (para aplicagdo da realidade), quer seja entendido como modelo
descritivo que “reflecte” as caracteristicas comuns a um vasto conjunto de
organizagdes das sociedades modernas — pode ser, globalmente, qualificado como
uma imagem organizacional assente no principio da racionalidade. Esta
racionalidade traduz-se designadamente, na previsibilidade e na certeza face ao
futuro, na consensualidade sobre os objectivos, na correta adequacao dos meios aos
fins; nas tecnologias claras, nos processo de decisdo e de planejamento estaveis
(COSTA, 1996, p. 44).

Os apontamentos sobre a gestdo burocratica apresentam rigidez nas agdes e
invariabilidade quanto aos objetivos, portanto, mais facil de ser operacionalizado. Percebe-se,
pela observagdo feita em um dos colégios da PM, muita semelhanca quando se discute a
gestdo nos CPMGs, pela escolha do gestor, pela rigidez na hierarquia, cumprimento das

normas, exigéncias de condutas dentro e fora das escolas, dentre outros aspectos. Esse locus
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constitui com seguran¢a um ambiente de construcao de individuos passiveis da reproducao,
conforme argumentam Ferreira (2006) e Ludwing (1998).

A escola como democracia aponta criticas a escola como burocracia € aos seus
principios, pelo seu “modelo de maquina”. Por essa razdo, a escola como democracia
imprimiu um novo direcionamento as relagdes sociais, com maior valorizagdo do sujeito e
proposta de reducdo nas posturas normativas e prescritivas das tendéncias que se
apresentavam, até entdo, em sua maioria, influenciadas pelo modelo de gestdo, fruto de
politicas impositivas da hierarquia e da rigidez.

Para Gracindo (2008, p. 227), ao comparar as diversas Leis de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao brasileira, com base no cendrio no qual foram criadas e editadas, afirma que “toda
lei expressa uma politica e encaminha uma forma de gestdo, sendo sua versao final resultante
desse jogo de forgas politicas”.

Gracindo (2008) adota a expressdao “jogo de forcas politicas” para explicar a
tramitagdo das LDBs de 1961 e de 1996 ¢ o modo como foram construidas e aplicadas. As
duas nasceram em momentos impares ¢ historicos de retomada da democracia no Brasil, o que
proporcionou um clima de confronto entre diferentes forcas politicas, influenciado ainda pela
movimentag¢ao da sociedade organizada e seus reflexos na constru¢do de ambas as leis.

Na trajetdria politica do Brasil muitas foram as implica¢des no campo educacional,
especialmente quanto na Lei n° 9.394/1996, que surgiu em periodo de retomada da
democracia, motivo pelo qual carrega conflitos e diferencas de interesses sociais e do Estado.

Ludwig (1998, p. 8), em abordagem sobre as politicas educacionais, explica que,
basicamente, seus fatores determinantes sao as formas de financiamento e de fiscalizagao.
Assim, “um dos agentes sustentadores da escola ¢ o Estado, que tende a favorecer os grupos
privilegiados da sociedade; o outro € a iniciativa privada, que normalmente faz aplicagdes
pensando na colheita de vantagens”.

Os estudos de Sander (2007) e Pazeto e Wittmann (2001) conduzem a uma analise
evolutiva ndo somente das terminologias adaptadas e aplicadas ao processo de gestao escolar,
sobretudo, das concepgoes tedricas e praticas que favoreceram a compreensdao de um modelo
de gestao escolar democratico, colegiado e participativo.

Na historia da educagdo os aspectos sociopoliticos influenciaram sobremaneira a
gestdo escolar. E, mesmo com os esforcos de politicos e estudiosos, no sentido do
desenvolvimento da autonomia, da colegialidade e da participagdo social nas estratégias
educacionais, conforme Brzezinski (2007), impedem a gestdo democratica. Tanto que

Gracindo (2008) argumenta sobre as necessidades de os gestores definirem uma ordem de
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prioridades visando a solugcdo dos problemas e conflitos no campo educacional. Nesse
sentido, apresenta aspectos de gestdo, que denominou de bases de compromisso, como

possibilidades para reversao do quadro negativo da educagdo, quais sejam:

= 0 resgate do sentido publico da pratica social da educagao;

= a construcao de uma educagdo cuja qualidade seja para todos;

= uma acdo democratica tanto na possibilidade de acesso de todos a educacio,
como na garantia de permanéncia e sucesso dos alunos;

= uma educagdo democratica que se revele numa pratica democratica interna, em
nivel de sistema e de escola;

= uma gestdo que situe o homem, nas dimensdes pessoal e social, como centro e
prioridade de sua “geréncia” (GRACINDO, 2008, p. 228).

Em todos os aspectos apontados por Gracindo (2008) ¢ possivel encontrar
semelhancgas nas orientagdes apresentadas pelos CPMGs, e, em especial em seu lema: Escola
de Civismo e Cidadania.

A escola que se pretende € a escola democratica, que assume como principio as
concepcoes psicopedagogicas oriundas da praxis social e requer uma base organizacional
oposta aquela definida pelo modelo cléssico e burocratico de escola.

Ludwig (1998) critica o processo educacional, em especial o pedagdgico, ao afirmar

que:

[...] o processo pedagdgico ¢ politico porque visa formar profissionais adequados a
uma hierarquia de trabalho, bem como inculcar no aluno as reagdes de dependéncia
e subordinag@o. O produto que sai dessas escolas, o educando formado, tendera a
exercer um tipo de cidadania caracterizado por um baixo nivel de participagdo, por
uma aceitagdo relativamente passiva das decisdes emanadas das autoridades
constituidas, algumas vezes ilegais e ilegitimas, e por uma capacidade admiravel
para suportar frustragdes decorrentes de uma vida em sociedade marcada pela
desigualdade e injustica (LUDWIG, 1998, p. 8).

Essas criticas tiveram como alvo a educagdo civil, mas, afirma Ludwig (1998), as
escolas militares, denominadas pelo autor de “castrenses”, exprimem as mesmas relagdes de
poder existentes no contexto social.

Nesse sentido, s3o constatados antagonismos, a medida que a comunidade escolar
(sobretudo os pais) deseja um modelo de escola pautado em principios democraticos e,
contraditoriamente, busca aquela escola, cujo processo educacional, toma por base principios
burocraticos, centrados na disciplina, na ordem e na hierarquia, com o fim de resolver
problemas de indisciplina de jovens e adolescentes, problemas que ndo sao solucionados no
seio familiar.

Os proprios pais pleiteiam que os filhos sejam passivos e obedientes aos sistemas

sociopoliticos; confundem educagdo com subordinagdo, humildade com subserviéncia e
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preferem a rigidez e a hierarquia a autonomia e diversidade.

Na concepc¢ao de Dewey (1959), a democracia deve priorizar os interesses comuns, €
a educagdo consiste em elemento indispensavel para o desenvolvimento dessa democracia em
um pais.

Nessa mesma direcdo, segundo Costa (1996), Dewey apresenta a concepcdo de
educagdo como experiéncia democratica e uma escola para a cidadania, supondo uma
organizacdo baseada nos principios e praticas da sociedade democratica, com aplicagdo de
metodologias ativas, participativas, experienciais. Tais praticas devem perseguir a construgao
conjunta de projetos de interesse comunitario, traduzindo o desenvolvimento da no¢do de
escola como comunidade educativa, decorrente da aplicagdo de trés pressupostos basicos,
quais sejam: a singularidade, a autonomia e a abertura.

Pode-se notar que as vantagens apontadas foram percebidas recentemente, sobretudo
na comunidade portuguesa, conforme explica Costa (1996, p. 69), pelo desenvolvimento das
tematicas, a da escola comunidade educativa e a da gestdo democratica da escola, iniciada em
1974, pos-libertagao do regime autoritario de Salazar.

Na educagdo brasileira, conforme Brzezinski (2007, p. 1), “o primeiro administrador
publico a relacionar democracia com a administragdo da educagdo” foi Anisio Teixeira, na
década de 1960. Argumenta a autora que, para Anisio, “s6 existira democracia no Brasil no
dia em que se montar no pais a maquina que prepara as democracias. Assa maquina ¢ a escola
publica”. A afirmacdo evidencia que ndo sdo recentes os estudos com foco na gestdo
democratica.

Constata-se a importancia do envolvimento do coletivo na construg¢ao da cultura e na
interven¢ao dos membros da comunidade nas praticas da escola, em especial, na sua gestao.

Reafirma-se que, em Goids, a grande procura por colégios militares que atuam com
permissdo e com recursos financeiros da Secretaria Estadual da Educagdo e se
operacionalizam pela atuacdo da SSP, tem foco na qualidade, e, portanto no éxito, nos estudos
e na carreira. Por isto as premiacdes e os esforcos para o cumprimento das tarefas sdo
considerados importantes para estudantes e professores do Colégio Beta.

Os preceitos legais reafirmam o desenvolvimento da gestdo com base na gestdo
democréatica. No Brasil, segundo Brzezinski (2007, p. 1), ainda ¢ evidente a dificuldade para
implementar praticas pedagdgicas de gestdo democratica, devido as caracteristicas das
politicas de governo.

A autora adverte que “é preciso ter clareza de que democracia e participagdo sao

conquistas de movimentos dos cidadaos, por constituirem-se em processo". Assim, continua,
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“com efeito, os movimentos sociais representam um espaco onde ¢ possivel ‘ver’, ‘sentir’ e
‘agir’ a verdadeira participacdo voluntéria, espontdnea”, e isso ndo se efetiva por preceito
constitucional ou por decreto. Nessa perspectiva, percebe-se a importancia do envolvimento
do coletivo na construcdo de cultura e na intervencao de todos os membros da comunidade
nas praticas da escola e, em especial, na sua gestao.

Apesar da fundamental a¢do do gestor escolar, ressalta-se que o processo de gestdo
democratica ndo se desenvolve, simplesmente, pela elei¢do de diretores na escola. O modelo

de gestdo participativa deve ser concebido e praticado

[...] como construgdo coletiva da organizagao da educagdo, da escola, da instituicdo,
do ensino, da vida humana, a gestdo democratica da educacdo concretiza-se na
pratica, quando se tomam decisdes sobre todo o projeto politico-pedagdgico, sobre
as finalidades e os objetivos do planejamento dos cursos, das disciplinas, dos
estudos, do elenco de disciplinas e dos respectivos conteudos, sobre as atividades
dos professores e dos alunos, necessérias para sua consecucao; sobre os ambientes
de aprendizagem, os recursos humanos, fisicos e financeiros necessarios, os tipos, 0s
modos e os procedimentos de avaliagdo e o tempo para sua realizagdo (FERREIRA,
2006, p. 172).

A lei e sua reformulacdo devem ser alcangadas por aqueles que a experimentam. As
relagdes sociais € as experiéncias materializadas na escola devem ser contempladas, para se
vincularem a dinamica escolar e de seus atores, para serem compreendidas e internalizadas
como um bem social. A constru¢do dos Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPCs) sem a
observancia ou vinculagdo com o seu publico usuario ndo fard sentido quando ndo se tem
clareza sobre aquele que recebera os ensinamentos, seus desejos e necessidades. A gestdo da
escola devera contemplar as suas formas de vida e seus anseios; o modelo declarado nos
projetos deve refletir em seus membros de forma a contribuir para o seu sucesso na escola.

Nessa direcdo que Gracindo (2008) esclarece sobre politica educacional e encaminha
uma forma de gestdo que ¢ resultante do jogo de forcas entre aqueles que constroem as LDBs
e aqueles que cumprem as suas diretrizes. A tramitagdo das leis, o momento politico, quando
da aprovagdo, poderia explicar a aproximacao das diretrizes no campo da educacao.

Gracindo (2008, p. 227), nessa perspectiva, argumenta que “politica e gestdo da
educagdo nao podem ser analisadas separadamente, dado o embricamento existente entre elas,
onde a primeira coloca em préatica os objetivos da segunda”, isto €, da concretude as direcdes
tracadas, e pela grande quantidade de problemas cabe ao gestor educacional elaborar uma
escala de prioridades cumprindo-as gradativamente, até alcangar os objetivos.

Em sintese, duas vertentes devem nortear a caminhada do gestor educativo. De um

lado, a sua propria realidade - recursos disponiveis, suas possibilidades e limitagdes — e de
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outro, a delimitacdo da identidade do cidadao que se pretende formar em sua escola. Desse
modo, volta-se a afirmar, as regulamentacdes e orientagdes devem existir, mas também a luta
contra as for¢as conservadoras e as deliberagdes de poucos em favor de uma categoria de elite
devem ser consideradas para que os resultados sejam exitosos. Mais uma vez, ¢ preciso ter em
mente a identidade do cidaddo que se pretende formar.

Padilha (2002), analisando as caracteristicas do planejamento dialdgico na
perspectiva da escola cidada, apresenta pesquisa contendo parametros da gestdo democratica
do ensino publico, realizada por representantes do Instituto Paulo Freire. Um dos parametros

estd relacionado a institucionalizacdo da gestdo democratica, e tem a seguinte redacao:

Para ser eficaz, a gestdo democratica precisa ser regulamentada, deixando claro
quais sdo as regras da participagdo. As secretarias de educacdo, por isso, precisam
discutir e definir suas politicas de gestdo democratica e estabelecé-las em leis
proprias que garantam organicamente a participagdo (PADILHA, 2002, p. 63).

Uma escola gerida a partir de concepgdes de globalizagdo pressupde a adocdo de
medidas e construgdes que objetive o alargamento do conceito de escola, do reconhecimento e
reforgos em sua autonomia e associacdo entre escola e sociedade. Medidas que, segundo
Ferreira (2006, p. 167), estdo apoiadas na convicgdo de que “a gestdo democratica, a
construcdo coletiva do projeto politico-pedagdgico e a autonomia da escola sdo pressupostos
fundamentais para o desenvolvimento da cidadania e, portanto, para a formagdo do
profissional da educacdo”. A escola precisa desenvolver agdes que visem o agenciamento da
formacao e, portanto, ndo pode vincular-se a 16gica do mercado de trabalho, do beneficio de
poucos e da classe dominante. A escola publica deve cumprir o seu papel politico e social
para viabilizar a cidadania.

Nas eleigdes de gestores, sdo comuns as promessas sustentadas em principios e
praticas democraticas, mas na a¢do, no entanto, eles ndo levam a efeito a gestao participativa.
A comunidade deseja que o gestor torne-se representante do seu coletivo, com base no
desenvolvimento de uma gestao participativa e autonoma, que leve uma sociedade mais justa.
Todavia, em seu percurso, o gestor nem sempre aplica os principios gerais idealizados para a
gestdo escolar.

Embora haja regulamenta¢do do Sistema Estadual de Educag@o quanto a escolha da
dire¢do e dos principios de gestdo aplicaveis nas escolas vinculadas ao sistema, os colégios
militares sdo geridos por membros da corporacdo e ndo ha elei¢do direta de seus gestores,

conforme determina a regulamentacao estadual vigente.
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Diante do exposto neste capitulo, a gestdio do Colégio Militar, apesar do fim do
regime militar, com a contemplagdo de uma constitui¢do democratica ¢ uma LDB liberal,
pode carregar o rango do autoritarismo, que no Brasil ainda persiste. Leis ndo apagam a marca
de vinte e dois anos de ditadura; mas persistem de forma inconsciente no sentimento coletivo,

haja vista a grande procura por escolas que se firmam em principios autoritarios.



CAPITULO 111

O COLEGIO BETA DA POLICIA MILITAR NO SISTEMA ESTADUAL:

CONSTITUICAO E DINAMICA DO PROJETO PEDAGOGICO

No presente capitulo pretende-se apresentar os marcos regulatorios da criagdo do
Colégio Beta da Policia Militar de Goias, seus vinculos com o Sistema Estadual de Educagao,
a implantagdo da escolarizagdo obrigatdria publica e laica nesse Colégio, a construgdo ¢ a

dinamica de seu projeto pedagogico.

3.1 Colégio da Policia Militar de Goias no Sistema Estadual de Educacgio

A constituigdo dos sistemas federal, estadual e municipal de ensino no Brasil, teve
seu marco regulatorio na Lei n® 4.024/1961 (LDB/1961), com vistas a se articularem com
base nas competéncias dessas trés esferas governamentais, conforme estudado em Chagas
(1982). Novas leis surgiram e, com a revogacao da primeira, aprimoraram-se os sistemas, sua

estruturacdo e atuagdo. Chagas (1982), oportunamente, apresenta defini¢do de sistema:

Entendemos por sistema um conjunto de elementos dinamicamente relacionados
entre si e com o todo de que sejam partes. Neste duplo relacionamento, a estrutura
do todo condiciona as partes, mas ¢ delas uma resultante diferente de mera soma ou
justaposicdo. Por isto, a parte que deixa de vincular-se ao todo constitui um novo
todo, enquanto o todo ndo serd mais que uma parte quando integrado em todo maior
(CHAGAS, 1982, p. 270).

Tal entendimento de sistema, tema da Conferéncia Nacional de Educagao (Conae/
2010), segundo Saviani (2009), ocorre por intencionalidade do homem, mas esse carater
intencional ndo ¢ suficiente para definir sistematizagdo, tornando-se necessaria a reuniao
ordenada de multiplos elementos unificados. O sistema ¢ conceituado pelo autor como “a
unidade de varios elementos intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto
coerente e operante” (SAVIANI, 2009, p. 37).

No Brasil, para que as unidades da federacdo articulem as suas agdes com vistas a

programacdo e realizagdo do ensino escolar, formou-se o sistema educacional que, na
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compreensao de Saviani (2009, p. 46), consiste no “conjunto de unidades escolares ou de rede
de instituigdes de ensino”.

Saviani (2009) faz criticas ao sistema nacional articulado de educagdo proposto pela
Conae, pelo fato de que, na perspectiva do autor, “sistema” ja implica articulacao, e ainda que
o termo “‘articulado” seja para reforcar, ha indicios da possibilidade de reducdo do Sistema
Nacional de Educa¢do a uma simples articulagdo dos sistemas das trés esferas do governo —
federal, estadual e municipal de ensino, todas supostamente autdbnomas entre si. Nao basta o
sistema estar formalizado, ¢ fundamental que seja nacional e “ndo dependa da adesdo
autdbnoma e a posteriori de estados € municipios. A sua participagdo € na construgdo, pois um
sistema ¢ da unido: ¢ do Pais” (SAVIANI, 2009, p. 45). O Sistema seria pleno, publico e
autdbnomo, com normas para os integrantes do territorio nacional. A autonomia dos estados e
municipios seria limitada as diretrizes e bases determinadas pela unido.

Com base nessas explicagdes, pode-se compreender a articulagdo entre as esferas
governamentais e as competéncias e atribui¢cdes dos conselhos federal, estadual e municipal,
que formam os subsistemas brasileiros. Determinam as suas proprias normas, pois desde que
tomado de forma isolada o subsistema passa a configurar ele proprio um sistema. A essa
movimentacdo de status, esferas e papéis, Chagas (1982, p. 270) denominou de “sistemas,
subsistemas e supersistemas”. A estruturacdo dos sistemas educacionais e as suas
contradi¢des constituem tema de intensos debates também em outros paises.

Os estudos de Barroso (2006) sobre politicas, em Portugal, por exemplo, esclarecem
que no final da década de 1960 o sistema educativo apresentou contradigdes com
caracteristicas variadas e, a depender de interpretacao dada pelos politicos ao sistema, tém

sido marcadas:

Por uma conjuntura diversificada de reformas, muitas vezes contraditorias, que se
sucedem ao ritmo da mudanga dos partidos politicos que estdo no governo e, muitas
vezes, dos proprios ministros, independentemente das forgas politicas que
representam. Essas reformas tém-se focalizado, sobretudo, nos aspectos estruturais
do sistema (configuracdo curricular, plano de estudos, 6rgdos de gestdo, organismos
de formacgdo, etc.), sendo frequentemente justificadas em fungdo de principios e
objectivos gerais (de natureza politica, econdomica ou pedagodgica) que acentuam o
caracter retérico das medidas tomadas (BARROSO, 2006, p. 43).

Observa-se que os problemas que se verificam no campo das politicas educacionais
ocorrem em paises que, aparentemente, possuem sistemas, ainda que formais, construidos
com a participagdo colegiada, como ¢ o caso de Portugal, p6és-Revolucao dos Cravos (1974),

que libertou o pais da tirania de Salazar.
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Barroso (2006) analisa o significado das reformas educacionais no quadro em que se
inserem detectando importante papel do Estado nos processos de mudancas nos sistemas e os
efeitos e a interdependéncia dos reflexos que essas politicas produzem, isto ¢, a regulagao
transnacional, a regulagdo regional e a microrregulacao local.

Regulagdo transnacional, segundo Barroso (2006), significa

[...] o conjunto de normas, discursos e instrumentos (procedimentos, técnicas,
materiais diversos, etc.) que sdao produzidos e circulam nos foéruns de decisdo e
consultas internacionais, no dominio da educagdo, e que sdo tomados, pelos
politicos, funcionarios ou especialistas nacionais, como “obrigagdo” ou
“legitimag@0” para adotarem ou proporem decisdes ao nivel do funcionamento do
sistema educativo (BARROSO, 2006, p. 45).

A regulacdo tem origem em paises reconhecidos como grandes poténcias
economicas, € se ramifica por outros paises, em consequéncia da globaliza¢do do capital.
Resulta de estruturas supranacionais, como ocorre em Portugal, que integra a Unido Europeia.
O efeito regulador atinge paises diversos, de forma sutil ou por transposi¢cdo de sistemas
sofisticados, pautados na eficiéncia e na eficicia, que reproduzem as praticas na regulaciao
nacional. Esse modelo regulador encontra na educacdo um aspecto imprescindivel: a alta
escolaridade dos trabalhadores, que, especialmente, sdo dotados de competéncias para
trabalharem em equipe, em atividades marcadas pela complexidade de saberes e praticas.

Barroso (2006) explica que, da modalidade de regulacdo nacional, faz parte a

“regulagdo institucional”, que é

O modo como as autoridades publicas (neste caso o Estado e a sua administrago)
exercem a coordenagdo, o controle e a influéncia sobre o sistema educativo,
orientado através de normas, injungdes ¢ constrangimentos o contexto da ac¢do dos
diferentes actores sociais e seus resultados (BARROSO, 2006, p. 50).

Nesta tese, o modelo de administragdao ¢ denominado administragao burocratica, com
base em Costa (1996). Trata-se de modelo que adota estratégias de coordenagdo movidas por
organizagdo hierarquica e rigorosamente disciplinada. Os profissionais agem em nome do
interesse publico, os burocratas, para o bem publico — profissionalismo —, desconhecendo
conflitos. O modelo cumpre os objetivos do controle educacional e da escola, da orientacao
sobre as atividades dos alunos e da coordenagdo do trabalho docente, sem a participagdo da
comunidade.

Para Barroso (2006), a regulacdo nacional articula-se ao modelo institucionalizado de

intervencdo do Estado na gestdo do sistema educativo nacional, que engloba a



107

microrregulacdo local conformada em “um complexo jogo de estratégias, negociacdes €
accoes, de varios actores, pelo qual as normas, injuncdes e constrangimentos da regulacao
nacional sdo (re)ajustadas localmente, muitas vezes de modo nao intencional” (BARROSO,
2006, p. 57). De modo sistémico, a atuacao local envolve a gestdo das escolas vinculadas ao
sistema educacional estatal.

Isto permite que determinados governantes estruturem modelos a luz de sistemas
externos ao pais e que os utilizam em culturas e circunstancias completamente diferentes. Sao
politicos que se movem por interesses que podem resultar no combate a ineficacia do Estado,
justificada pela natureza neoliberal, com ajustes ao modelo econdmico e politico — o Estado
Minimo.

Assim se procede em nosso pais, em que a federacdo republicana, representada pela
Unido, regula o sistema educacional sob o principio da descentralizagdo e do regime de
colaboracdo entre os entes federados: unido, estados e municipios. Lamentavelmente a
descentralizagdo ¢ pouco praticada, visto que se constata o processo de desconcentragdo de
tarefas educativas para o estado e municipios e de concentragao de recursos pela Unido.

Segundo Cabral Neto (1997, p. 8), “o modelo de gestao descentralizada da educagao
defendido no contexto da década de 1990 situa-se em uma nova conjuntura, redesenhada pela
influéncia das estratégias neoliberais que imprimem o reordenamento das relacdes entre o
Estado e a sociedade”. A descentralizacdo das responsabilidades que se propunha naquela
década forcou a sociedade a participar das tarefas educacionais, incluindo o assumir
responsabilidades materiais, com mobilizagdo de parcerias com sociedades empresariais,

organizacdes ndo governamentais e comunidade. Nessa forma de gestao publica,

[...] a descentralizagdo que orienta as reformas governamentais, na década de 1990,
preconiza a redefini¢do do papel do Estado, diante da sua crise caracterizada pela
incapacidade de prestar servigos essenciais a sua populagdo e pela auséncia de
agilidade administrativa de suas burocracias governamentais (CABRAL NETO,
1997, p. 9).

O modelo de gestao descentralizada, revelado como uma dimensao democratica, foi
apresentado como alternativa para viabilizar as acdes do Estado, de forma a instrumentaliza-
las e torna-las mais eficientes e eficazes, mas, na maioria das vezes, torna-se meio de controle
de gastos publicos, e ndo, destinacdo de recursos publicos. Pode funcionar, explica Cabral
Neto (1997), além de mecanismos de participacdo da sociedade, “como estratégias de
desconcentracdo de tarefas, representando uma transferéncia de responsabilidade sem,

contudo, redistribuir o poder decisoério”. Fruto do enfraquecimento do poder central e de seus
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orgdos ou instancias administrativas, € ndo, de conquistas democraticas auténticas pela
comunidade, a descentralizagdo se apresenta como alternativa para solucionar problemas em
relagdo ao Estado autoritario, levar a cabo limitagdes de servigos, marcadas por dificuldades
de ordem financeira e administrativa.

A proposta de eliminagdo da burocracia na gestdo escolar e respeito a autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica da educacdo escolar, percebida nas reformas de
democratizagdao do ensino publico nos anos 1980, muda o eixo na década de 1990, na questao
da qualidade, passando a focar a modernizagdo do gerenciamento, com base na qualidade
total, que se contrapde a qualidade social da educagao.

A abordagem tecnicista defendida no regime militar apregoava a vinculagdo direta da
educacdo ao mundo do trabalho, comprometendo a formagdo da critica consciéncia. A partir
dos anos de 1990, todavia, com a participagdo politica, foi revigorada com a defesa da
qualidade total consolidando-se na década subsequente.

A condugdo das agdes e a escolha das abordagens sdo fatores que dependem da
articulacdo das unidades da federagdo, e sdo desenvolvidas com base nas determinacoes e
orientagdes dessas unidades, que, burocratica ou democraticamente, sdo condutoras das
atividades educacionais.

No Estado de Goiés, por agdo da Secretaria Estadual de Educagdo (SEE), a Lei
Complementar (LC) n° 26/1998, artigo 6° determina a articulagdo e organiza¢do do Plano
Estadual de Educagdo, como 6rgio executivo e de coordenacdo. O Conselho Estadual de
Educacdo (CEE) ¢ 6rgao normativo e o Forum Estadual de Educa¢ao (FEE) 6rgao consultivo.

Ao Estado de Goias compete a organizacao, a manutengao e¢ o desenvolvimento dos
orgdos e instituicoes oficiais do seu sistema de ensino (LC n°® 26/1998, artigo 7°, inciso I). A
estruturacdo do sistema de educacdo referida na LC deve ser feita conforme preconiza o
inciso II do referido artigo:

Art. 7°[...]

II - estruturar o seu sistema de educagdo em forma de:

a) institui¢oes de ensino mantidas pelo Poder Publico Estadual;

b) instituigdes de educacao superior mantidas pelo Poder Publico Municipal,

¢) instituigdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa

privada;
d) orgdos de educacdo estadual.

A andlise da estruturacdo do sistema estadual de educagdo, com destaque para a
alinea “a” do inciso II, transcrito, permite fazer considera¢des acerca do processo de

autorizagdo para funcionamento do Colégio Beta da Policia Militar, que utiliza a estrutura
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fisica, o corpo docente e técnico-administrativo pertencentes a SEE e ¢ administrado pela
Secretaria de Seguranca Publica de Goiés.

A Secretaria de Seguranca Publica (SSP) de Goias possui, em sua estrutura
organizacional, 6rgaos responsaveis pelo desenvolvimento de atividades educacionais. No
caso do Colégio Beta, atua de forma paralela no desenvolvimento dessas atividades que, a
rigor, deveriam ser desempenhadas pela SEE.

A Policia Militar de Goias (PM GO), unidade da SSP, ¢ corporacao treinada para a
prevengdo e combate ao crime e, investiu na area educacional para capacitar seus membros. O
Colégio da Policia Militar de Goias, conforme visto neste trabalho, foi criado, originalmente,
com o intuito de propiciar educacao aos filhos dos Policiais Militares. A partir de 1999,
reestruturou-se para receber filhos dependentes de militares e de civis, com a tutela da Lei n°
9.394/1996, que tem por principio a obrigatoriedade da escolarizacdo bésica publica, laica e
gratuita. Mas, a logica pedagdgica e de gestdo deste colégio, diferentemente dos demais
colégios da rede, ¢ o diferencial porque ele prima pela qualidade e isto reflete na compreensao
de seus alunos e professores.

A organizagdo basica da Policia Militar, contida na referida lei, ¢ determinada
hierarquicamente, como dispde seu artigo 6°. “A estrutura da Policia Militar compreende: I —
Orgios de Direcdo; IT — Orgdos de Apoio; e, ITI — Orgaos de Execucio.”

A Lein® 8.125/1976, artigo 7°, determina:

Art. 7°. Os orgdos de diregdo realizam o comando e a administragdo da Policia
Militar e se incumbem do planejamento em geral visando a organizagdo, as
necessidades de pessoal, de material e ao emprego da corporagdo no cumprimento
de sua missdo.

Paragrafo unico — Os orgdos de que trata este artigo acionam, através de diretrizes e
ordens, os orgdos de apoio e os de execucdo, coordenando, controlando e
fiscalizando a atuagdo destes.

Os orgaos de direcdo sdo dos componentes do Comando Geral da PM, que
compreende: Comandante-Geral; Diretorias, como 6rgaos de dire¢do setorial; Ajudancia-
Geral, orgdo destinado ao atendimento das necessidades de pessoal e material do Comando
Geral; Comissdes, Assessorias e Assisténcias Policiais Militares, auxiliares do comando geral.

O planejamento, a coordenagdo e o controle das atividades educacionais da Policia
Militar estdo sob a responsabilidade do o6rgdo administrativo denominado Estado-Maior,

como estabelece a Lei n°® 8.125/1976, artigo 12:

Art. 12. O Estado-Maior ¢é o orgdo de dire¢do geral responsavel, perante o
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Comandante-Geral, pelo estudo, planejamento, coordenagdo, fiscalizacdo e controle
de todas as atividades da corporacdo, cabendo-lhe, ainda, a elaboragdo das diretrizes
e ordens de comando para os drgios de dire¢do setorial e de execugao.
§ 1°. O Estado-Maior constitui-se de:
a) Chefe do Estado-Maior;
b) Subchefe do Estado-Maior;
¢) Secdes do Estado-Maior:
1* Secao (PM/1): assuntos relativos a pessoal e a legislagao;
2% Segdo (PM/2): assuntos relativos a informagdes e contra-informagdes;
3* Secdo (PM/3): assuntos relativos a instrugdo, operagdes e ensino;
4% Segao (PM/4): assuntos relativos a logistica e estatistica;
5% Se¢do (PM/5): assuntos civis;
6* Secao (PM/6): assuntos relativos a planejamento administrativo e orgamentario.

Nota-se, diante dessa legislacao, que os Colégios da Policia Militar possuem sua
estrutura organizacional construida a partir das competéncias determinadas na 3* Se¢do
(PM/3), dedicada aos assuntos relativos a instru¢ao, operagdes € ensino.

As unidades gestoras sdo concebidas no artigo 14 da mesma Lei, com a seguinte
composic¢do: artigo 14. “As Diretorias, 6rgaos de direcdo setorial, sdo organizadas sob a forma
de sistema para as atividades de administracdo de ensino, de pessoal, de administracao

financeira, contabilidade e auditoria, e de logistica.”. E suas diretorias constam do artigo 15:

Art. 15. As Diretorias compreendem:

I — Diretoria de Pessoal (DP);

II — Diretoria de Ensino (DE);

IIT — Diretoria de Finangas (DF);

IV — Diretoria de Apoio Logistico (DAL).

Paragrafo tunico — As diretorias serdo chefiadas por Coronéis do Quadro de Oficiais
Policiais Militares.

Os cargos de diretoria, tratados como o6rgdos de direcdo setorial do Sistema de
Ensino, sdo chefiados por Coronéis do quadro de oficiais policiais militares, com a
incumbéncia de realizar: planejamento, coordenacao, fiscalizagdo e controle das atividades de
formagdo, aperfeicoamento e especializacdo de oficiais e pracas, visando a uma administracao
melhor.

A observacao direta da gestdo do Colégio Beta permitiu verificar que a expressao
“sistema de ensino” ¢ aplicavel internamente. Sdo considerados microssistemas, para
possibilitar autonomia no desenvolvimento do ensino fundamental e médio oferecido aos
cidadaos dependentes de policiais militares e de civis. A dire¢do da escola ¢ escolhida pelo
Comando Geral da PM, por determinacdo de lei estadual, para evitar as orientagdes e
interferéncias da SEE quanto a forma direta ou indireta.

Vale retomar aqui a indaga¢ao de Costa (2009) a respeito da gestao e qualidade do

ensino resultantes das agdes na escola:
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Sera que a gestdo das escolas tem influéncia manifesta na qualificagdo do ensino e
das praticas educativas ou, pelo contrario, constituiu uma mera tecnologia
instrumental, um saber especifico, autbnomo, existente a margem dos
conhecimentos pedagdgicos e que apenas serve de suporte material a acdo
educativa? (COSTA, 2009, p. 45).

O questionamento de Costa (2009) remete a qualidade nas agdes dos militares
superiores € membros do 6rgdo administrativo do Estado-Maior. O tratamento direcionado a
pratica formativa, tanto do profissional agente militar, quanto do gestor que atua na formagao
dos agentes, como membro da corporagdo, ¢ que chama a atengdo. Isso porque, se existe
orientagdes especificas para formacdo técnica e se sao os mesmos profissionais que nela
atuam, sdo eles os responsaveis por gerir escolas destinadas a formagao escolar em nivel de
ensino basico.

Oliveira (2008) realizou investigagao entre os professores militares e civis, com base
na histéria de vida escolar e profissional desses professores atuantes em uma escola vinculada
ao Sistema Militar de Ensino, tendo sua estrutura fisica, administrativa e social estabelecida
pelas diretrizes do Exército Brasileiro, apresenta os reflexos e os limites definidos e revelados

no universo do ensino:

Os processos de negociacdo as vezes sao declarados, mas em outras vezes sdo sutis,
permeados pelo ethos da instituigBo maior que a abriga e que, de certa forma,
permanece como um “pano de fundo”, compondo um cenario a partir do qual se
pode vislumbrar “uma outra face da escola”. Essa situacdo se reflete nas relacdes
estabelecidas em todos os niveis do colégio, entre os professores, entre estes € o
conjunto de profissionais de suporte ao seu trabalho, entre os docentes ¢ a gestdo
escolar e provavelmente tenha implicagdes na autonomia, no controle e¢ na
construcdo da identidade dos docentes (OLIVEIRA, 2008, p.1).

Como em todos os ambientes escolares, a forma de conduzir as atividades influencia
o comportamento individual e coletivo dos membros dessa escola. No caso, os estudos
envolveram profissionais que atuam em colégios militares com vinculos ao Exército
Brasileiro, que, por sua vez, seguem os mesmos rigores hierarquicos vivenciados nos colégios
da Policia Militar de Goids. As atividades escolares sdo materializadas com base nas
orientagdes do comando e ndo fogem as exigéncias e principios desse regime autoritario.

A funcdo primordial da Policia Militar de Goias (PMGO) € o policiamento ostensivo
e a preservacdo da ordem publica do Estado de Goids. Em 2003, o governo estadual propos
uma gestdo focada nos resultados das atividades desenvolvidas para a protecdo da

comunidade, com vistas ao rompimento das barreiras existentes, com base na institui¢ao de
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mecanismos especificos o que se denominou Procedimento Operacional Padrao (POP).

O POP foi preparado e demonstrado por técnicos da Corporacdo, aprovado e
homologado no I Seminario da Qualidade, evento no qual foi avaliado como instrumento de
uniformizagao de todas as atividades operacionais.

O conjunto de procedimentos (POP) consiste no principal processo para evitar
individualismos, empirismos, improvisos e erros, que, na atividade da Policia Militar,
significa perda de vidas (publico interno e externo), de patrimonio e de valores. Trata-se de
um modelo de profissionalizacdo da PM.

Para atingir os objetivos propostos, foram estabelecidos mecanismos para
treinamento em todos os segmentos da Corporagdo, com elaboracao, execugdo e conclusao
cronometradas para cumprir um contetdo programatico que permitisse formar multiplicadores
para atuarem em todas as unidades da PM. As metas apresentadas pelo programa tém como
objetivo o alcance de resultados eficientes e a melhoria das atividades prestadas pela
Corporagdo; e, principalmente a busca pela exceléncia no desempenho profissional.

O rigor na elaboragao, execugdo e avaliagdo dos projetos, especialmente no caso do
POP, para cumprir o papel de formagao, aperfeigoamento e especializacao de oficiais e pracas
da Corporagao da PMGO, garantindo eficiéncia e eficacia nessas areas, sdo delineadores das
acoes realizadas nos Colégios da Policia Militar devido & hierarquia e determinagdo de seus
gestores. Nao se pode negar que nas escolas que atendem os estudantes de ensino fundamental
e médio existe, ainda, imaturidade para compreender todos os procedimentos inerentes a uma
Corporagdo que, a principio, tem capacidade civil e técnica e é consciente quanto a hierarquia
e disciplina em todas as agdes e nas relacdes com superiores e subalternos.

Com a criagdo do Colégio da Policia Militar, Lei estadual n® 8.125/1976, e sua
ativagdo, Portaria 0604/1998/PM-GAB, constituiram-se as primeiras turmas destinadas a
formacdo do ensino fundamental e médio, a partir de 1999, conforme apresentado no Capitulo
II desta tese.

A instalagdo do Colégio da Policia Militar Vasco dos Reis, com 440 estudantes
matriculados, distribuidos nas séries do ensino fundamental e médio, e, depois, em 2000, do
Colégio da Policia Militar Hugo de Carvalho Ramos, com 1.700 alunos, fortaleceu a atuacao
da PM na oferta de ensino publico e laico no Estado de Goias. O marco formal dos Colégios
da Policia Militar em Goids, portanto, ocorreu com a instalacdo do Colégio Vasco dos Reis,
com extensdo de atendimento aos dependentes filhos de cidadaos civis.

Em novembro de 2008, fundamentado no processo n° 200300047002105, o Estado

de Goias celebra o Termo de Cooperacdo Técnico-Pedagogico n® 263/2008, por meio das
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Secretarias Estaduais da Educagdo e Seguranga Publica, com a atuagdo da Policia Militar de
Goias nos servigos educacionais realizados pelos colégios militares.
O objeto do Termo de Cooperagdo Técnico-pedagogico n® 263/2008, conforme

Clausula Primeira foi no sentido de manter os colégios

[...] prestando servigos educacionais para atender alunos de variadas faixas etarias e
séries, dos Ensinos Fundamental e Médio, conforme relagdo de ofertas de vagas
através de reordenamento de turmas feito pela Geréncia de Avaliagdo e
Reordenamento da Rede de Ensino dos autos para o ano de 2008 e especificagdes do
projeto pedagégico e regimento escolar inclusos nos autos aprovados pelo 6rgéo
competente, destas unidades da rede estadual de ensino, que passam a ser designadas
como Unidades do Colégio da Policia Militar de Goids — CPMG: Polivalente
Modelo Vasco dos Reis (Goidnia), Hugo de Carvalho Ramos (Goiania), Ayrton
Senna (Goiania), Carlos Cunha Filho (Rio Verde), Unidade Itumbiara (Itumbiara) e
Dr. Cezar Toledo (Anapolis).

Percebe-se o tratamento diferenciado dispensado pela SEE pela determinacdo do
objeto, especialmente quanto a oferta de servigos educacionais para atender faixas etarias em
conformidade com as especificagdes da Geréncia de Avaliacdo ¢ Reordenamento da Rede de
Ensino, pois os Colégios da Policia Militar ndo seguem as orientagdes dessa unidade da SEE,
responsavel pelo gerenciamento das Unidades de Ensino do sistema estadual. Percebe-se que,
para a Secretaria Estadual da Educacdo, os Colégios Militares sdo Unidades Escolares de
Ensino Bésico (UEBs) vinculadas ao Sistema Estadual de Educacdo, porém, ndo ha
reciprocidade no desempenho das atividades e procedimentos realizados por essas institui¢des
de ensino.

O Termo de Cooperagdo Técnico-Pedagdgico prevé a cessao de uso de quatro
prédios a SSP, nos quais se instalaram os Colégios Hugo de Carvalho Ramos, Ayrton Senna,
Dionaria Rocha e Polivalente Modelo Vasco dos Reis, que fazem parte do patrimdnio da SEE,
para que possam ser executados os servigos inerentes ao acordo. Foram cedidos também o
mobilidrio e equipamentos que estavam nas respectivas escolas estaduais.

Em contrapartida, a aquisicdo de equipamentos, mobilidrio e benfeitorias ocorrida
durante o tempo de utilizacdo da estrutura fisica pelos Colégios Militares serdao
automaticamente incorporadas ao patriménio da SEE, com exceg¢do dos prédios onde
funcionam os Colégios Dr. Cezar Toledo, de propriedade da Universidade Estadual de Goias
(UEQ), e Carlos Cunha Filho, de propriedade da PMGO.

As obrigacdes da Policia Militar de Goids, definidas na clausula terceira do Termo de

Cooperagao Técnico-Pedagogico, sdo:

I — possuir livro de tombamento do material permanente.
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I — assinar termo de guarda do material permanente (equipamento, méveis e
utensilios) adquirido com verba publica.

IIT — ministrar nas unidades escolares [...] Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e
Meédio (1* a 3? séries), nos turnos matutino, vespertino e noturno, para os alunos de
ambos os sexos de forma laica nos termos do artigo 205, 206 e 210 da Constituigdo
Federal.

IV — participar de todos os procedimentos oficiais de avalia¢do institucional da SEE
e MEC, cumprindo as datas, procedimentos, e o compromisso de usar o SIGE
(Sistema de Gestao) na informatizacdo da secretaria do CPMG.

Vé-se que sao deveres de facil atendimento, em especial quanto aos incisos I e II. O
inciso IV, n3o somente pelo dever, é cumprido de forma regular e os resultados sdo
divulgados com muita frequéncia, pois sao produto de trabalho rigoroso, com rotinas e
cumprimento a hierarquia e obediéncia a disciplina. Quanto maior a pontuagdao, maior a
visibilidade da Unidade de Ensino Basico (UEB), mais respeitabilidade aos gestores,
professores e estudantes e mais satisfacao aos parentes dos alunos.

O cumprimento dos dispositivos constitucionais, ja discutido em capitulo anterior, ¢
condi¢do indispensavel a atua¢do das UEBs vinculadas ao Sistema Estadual de Educagdo. O
artigo 205 (CF/1988), que trata da educacao como direito de todos e dever do Estado e da
familia, sdo de dificil alcance, conforme analisado neste estudo. O artigo 206 (CF/1988)
aborda os principios da igualdade de condicdes, liberdade de aprender e ensinar, pluralismos
de ideias, gratuidade do ensino publico, valorizagdo profissional, gestdo democratica do
ensino publico, garantia de padrdo de qualidade e piso salarial nacional aos profissionais. Sdo
preceitos que, embora bem delineados e declarados, ainda sdo de atendimento limitado no
Brasil e em varios outros paises.

O disposto no artigo 210 (CF/1988), a respeito dos contetdos minimos para o ensino
basico, que ndo sera tema especifico desta tese, sera tratado de forma complementar as outras
regulamentagdes voltadas para o ensino médio.

O ensino proporcionado a estudantes de ambos os sexos, de forma laica, ndo ocorre,
em todos os colégios militares, em trés turnos como na maioria das escolas publicas do
sistema educacional. Notadamente, a oferta de servigos no turno noturno nio acontece, o que
sera discutido em outro capitulo desta tese.

O Sistema de Gestao adotado pela SEE tem por objetivo uniformizar e agilizar o
processamento de documentos, dados e informacdes académicas e administrativas, e,
consequentemente, o seu uso ¢ inevitavel pelas UEBs vinculadas a esse sistema. Os dados
disponibilizados pelas UEBs sdo consolidados e relatados formalmente pela SEE. Os
resultados estatisticos sdo utilizados com analise de séries histdricas e servem para definicao

de metas nos planos estaduais de educacao.
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As atividades educacionais e atribui¢cdes inerentes a implementacdo das diretrizes
educacionais da SEE, aplicaveis as unidades vinculadas, contemplam os planos de agado
dessas unidades.

O Termo de Cooperacao Técnico-Pedagogico entre a SSP e a SEE traz a relagdo de
obrigagcdes da PM, especialmente quanto a atuacdo no campo educacional, explicitadas na

clausula terceira, incisos V a VIII:

V — elaborar e apresentar o Projeto Politico Pedagdgico — PPP, o Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE (contemplando os aspectos pedagogicos,
Administrativos e Financeiros), nos critérios e prazos estabelecidos pela SEE para a
rede publica estadual, a Secretaria Estadual de Educag@o e as Subsecretarias
Regionais de Educagdo.

VI — realizar toda e qualquer atividade ou acdo da UE a luz da Constitui¢do Federal,
Estatuto da Crianca ¢ Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
Constituicdo do Estado de Goids, Estatuto do Plano de Cargos e Vencimentos do
Pessoal do Magistério da Rede Estadual de ensino e Plano de Cargos e Vencimentos
do Agente Administrativo Educacional da Rede Estadual de Ensino, Regimento da
Secretaria Estadual de Educagdo e Orientagdes Gerais para a organizagdo da Rede
Estadual de Educacdo em Goids do ano letivo em curso e outras legislacdes
pertinentes a educacao.

VII — constituir um Conselho Escolar, conforme Lei n°® 13.666, Lei n° 14.306 de
02/11/2002 e suas regulamentacdes, para acompanhar as questdes pedagogicas,
administrativas e relacionais dos CPMGs, como também a aplicag@o e prestacdo de
contas a comunidade escolar, dos recursos financeiros € manter a mesma a
disposi¢do da comunidade escolar e Secretaria Estadual de Educagdo para quaisquer
averiguagoes.

VIII — Realizar o pagamento das despesas de telefone.

A elaboracao, andlise e atualizacdo dos projetos e planos (PPP e PDE) sdo tarefas
rotineiras e inerentes a todas as UEBs vinculadas ao Sistema Estadual de Ensino, portanto,
fundamentais nos CPMGs, a luz das regulamentagdes estadual e federal e dos instrumentos
orientadores das atividades educacionais exercidas pelas escolas.

Para o desenvolvimento dos projetos e planos educacionais, sdo orgados recursos
financeiros oriundos dos programas federal e estadual, destinados a operacionalizagdo das
atividades, desde que atendidas as exigéncias dos programas.

A Lei estadual n° 13.666, de 27 de julho de 2000, alterada pela Lei 14.306, de 12 de
novembro de 2002, instituiu o Programa Estadual Dinheiro Direto na Escola — Proescola. O
programa visa a prestacdo de assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas
publicas do ensino fundamental, médio, especial, profissional e de jovens e adultos da rede
estadual; as escolas qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas, e as
escolas da rede municipal que preencherem os requisitos estabelecidos na lei e atendidas as
demais disposigdes legais pertinentes.

O Conselho Escolar tem suas competéncias estabelecidas na Lei n® 13.666/2000,
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artigo 6°:

I - elaborar a programacéo e plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

II - acompanhar a aplicagdo dos recursos estaduais transferidos a conta do Proescola;
IIT - zelar pela qualidade dos produtos adquiridos e servigos contratados, em todos
os niveis, desde sua aquisi¢do, distribuicdo e utilizagdo, observando sempre a
legislagdo pertinente;

IV - receber, analisar e remeter ao Conselho Fiscal, para parecer, as prestagoes de
contas do Proescola, na forma desta lei;

V - constituir Comissdo de Execu¢do Financeira.

Assim, a obrigatoriedade da manutencdo dos Conselhos Escolares ¢ condicao
primeira para que as escolas recebam, apliquem os recursos e prestem contas deles, segundo
as exigéncias da Lei e, nessa perspectiva, o Colégio Beta conta com seu Conselho Escolar
estruturado em conformidade com essa regulamentagdao. Atendendo as exigéncias da lei que
trata do Proescola, os Colégios Militares formam seus respectivos conselhos, que vao gerir os
recursos advindos do programa nos termos legais. Sobre esta questdo preconiza artigo 9° da
referida lei que as escolas devem preparar seu Plano de Trabalho anual; aprovado realizam-se
0s projetos, que propiciardo a transferéncia formal dos recursos; oportunamente, as prestagoes
de contas sdo apresentadas pelas UEBs. As escolas militares procuram seguir corretamente a
regulamentacdo estadual para obterem os recursos financeiros necessdrios ao
desenvolvimento de suas atividades, atendendo ao que preconiza a Lei n° 13.666/2000, em

seu artigo 9°:

Art. 9°. Os recursos repassados serdo liberados na forma estabelecida nos artigos
anteriores, devendo sua utilizagdo estar de acordo com o Plano de Trabalho anual,
devidamente aprovado, e realizar-se mediante emissdo de cheques nominativos da
conta bancaria onde os recursos foram depositados, ndo podendo ser transferidos
para outra conta corrente.

§ 1°. Os recursos repassados a Unidade Executora, destinados ao cumprimento de
contrapartida de convénios, deverdo ser aplicados na aquisi¢do de bens e contratagdo
de servigos especificos conforme Plano de Trabalho anexado ao convénio.

§ 2°. Os recursos recebidos pelas Unidades Escolares que ndo forem objeto de
previsdo no Planejamento Anual, designados como recursos de reserva para serem
utilizados, deverdo ser planejados através de plano de gastos elaborados pelo
Conselho Escolar e Grupo de Sistematizacdo, aprovados pela comunidade escolar, e
constarem nas respectivas Fichas de Detalhamento de Despesas.

§ 3° Quando planejados, e ndo houver possibilidade de serem executados, os
recursos financeiros ndo aplicados poderdo ser reprogramados, desde que haja a
prévia autorizacdo do Conselho Escolar e/ou Conselho Diretor, obedecendo a
categoria econdmica, bem como o endosso da Subsecretaria Regional da Educagao.

No que tange aos recursos para viabilizar as atividades das escolas vinculadas a SEE,
sobretudo em relagdo as obrigacdes da Secretaria Estadual da Educacdo para com as escolas

militares, estdo definidas na cldusula quarta do Termo de Cooperagao Técnico-Pedagogico n®
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263/2008:

I — Disponibilizar todo corpo docente ¢ 100% de pessoal administrativo de acordo
com modulagdo de cada Unidade Escolar.

I — Apoio técnico-profissional para o bom desempenho das atividades
desenvolvidas na U.E. de acordo com as normas ¢ diretrizes do SEE.

III — Propiciar a inclusdo dos CPMGs nos Projetos Pedagogicos estaduais e federais.
IV — Cooperar para o cumprimento do Projeto Pedagogico dos CPMGs.

Os recursos disponibilizados pela SEE e o apoio técnico-profissional aos CPMGs se
justificam ao considerar que a propria Secretaria vinculou os respectivos Colégios ao Sistema
Estadual de Educacdo e eles, portanto, t€ém os mesmos direitos que os demais,
operacionalizados pela SEE. No entanto, na implementacdo de suas atividades, os CPMGs
adotam algumas condutas que ndo sdo admitidas na gestao vinculada ao SEE.

A Secretaria Estadual da Educagdo garante o financiamento da maioria dos encargos
e, ainda, permite a cobranca de contribuicdo comunitéria voluntaria para melhoria do ensino,
referendada pelo Conselho Escolar em reunido especialmente convocada para esse fim. A
contribuicdo consta do Termo de Cooperagdo Técnico-Pedagdgico firmado entre as duas
secretarias, clausula sétima — “Da contribui¢do comunitaria voluntaria.”

A contribuicdo de melhoria definida no Termo de Cooperagdo Técnico-Pedagdgico
esta formalizada nos regimentos internos dos CPMGs e constitui importante fonte de recursos
para financiar pequenas despesas ¢ complemento da folha de pagamento de pessoal. Essa
complementacdo ocorre apenas em casos de pagamento por horas adicionais de trabalho por
docente e pessoal técnico-administrativo, quando nao suportado pelas SSP e SEE. Também
ocorre esse desembolso quando ha contratacdo de profissional indispensavel ao controle da

tesouraria, psicologia, outros, além de pequenas despesas realizadas no dia a dia da escola.

3.2 Modelo de gestao definido pelo Sistema Educacional e a atuacio do Colégio Beta

O modelo de gestao descentralizada preconizado pela LDB/1996, incorporado pelo
Plano Decenal de Educagdo, que prevé, em seu artigo 14, que os sistemas de ensino definirdo
as normas de gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo suas
peculiaridades, foram temas criticados por Brzezinski (2007) e Gracindo (2008), discutidos
nesta tese.
Cabral Neto (1997) argumenta sobre o tema de forma convergente:
[...] a descentralizag@o configurada no ambito das diretrizes educacionais elaboradas
para a década de 1990 se situa numa perspectiva de desconcentracdo — entendida

como delegagdo de competéncias sem delega¢do do poder decisorio —, associada a
uma perspectiva neoliberal traduzida na transferéncia das responsabilidades do
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Estado para a sociedade, como estratégia de redugdo dos gastos publicos e de suas
responsabilidades (CABRAL NETO, 1997, p. 24).

Essas politicas e praticas neoliberais sao percebidas nos dias atuais, por serem
altamente inspiradas no modelo de gestdo empresarial, com foco na qualidade total, inclusive
recomendadas por organismos internacionais que experimentam culturas distintas das
nacionais, ou se apresentam como financiadores do sistema politico educacional. A
descentralizacdo, nesse caso, ¢ fundamentada na desconcentracdo de competéncias sem
deslocamento do poder decisorio, ¢ de um afastamento do Estado em relagdo as suas
responsabilidades com a educagao.

Barroso (2006), ja citado, aborda a globalizacdo e seus efeitos e, ainda, as politicas
recomendadas pela Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
para programas do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, que vinculam
as transferéncias de recursos a imposi¢des de politicas e praticas, especialmente, em relagdo a
educacao.

Nessa mesma dire¢ao, Oliveira (2000, p. 23) explica que, no caso do Brasil, os
agentes internacionais, em programas do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial,
“fazem da educacdo publica um instrumento da ‘gestdo do trabalho e da pobreza’. Isto ocorre
com os programas de ajustamento estrutural do Banco Mundial, destinados a impor a
descentralizagdo como mecanismo de reestruturagdo do Estado”, como condicionante aos
respectivos empréstimos e repasses financeiros.

Essa assertiva vem ao encontro das politicas educacionais implementadas no Brasil
na década de 1970, como ja mencionado, com a Lei 5.692/1971 do governo militar. Ainda, ¢
praticada com o objetivo de promover o ensino profissional obrigatorio, no ensino médio,
embora o ensino propedéutico também tenha sido regulamentado pela mesma lei.

O sistema dual persiste no ensino médio, reconhecidamente assim estruturado:
ensino propedéutico para os pretendentes ao ingresso no ensino superior (classe dominante) e
ensino profissional para a classe trabalhadora, como terminalidade, sem perspectiva de acesso
ao ensino superior, conforme pensamento de Chagas (1982) registrado nesta tese.

Como se constata, a convergéncia das politicas e sua materializacdo de forma geral,
vinculadas a repasses financeiros advindos de empréstimos internacionais, resultam em
dependéncia de toda ordem: os detentores de capital estrangeiro determinam o modelo de
organizagdo dos sistemas nacionais tomadores de empréstimos; determinam, por sua vez, 0s
parametros da administragdo das escolas, as diretrizes curriculares, etc. Como se verifica, o

sistema educacional brasileiro ¢ marcado pelo modelo de politicas e de praticas que nao
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favorecem o crescimento individual e coletivo da populagdo que cursa o ensino médio
publico. As reformas, desde a década de 1970 até os anos 1990, e a LDB/1996, ndo deixam
clara a organizagao do ensino médio que se quer promover.

Os estudos comparados revelam que também no Estado de Goids as politicas
norteadoras da educacdo sdo semelhantes a muitas outras, aplicadas em paises considerados
desenvolvidos. Barroso (2006, p. 59) argumenta que “hoje em dia abundam os sinais que
mostram estarmos a assistir a um desenvolvimento (espontaneo, voluntario ou consentido) de
processos formais e informais de regulacao local”. No Estado de Goids, ndo poderia ser
diferente, as politicas e praticas da gestdo educacional e escolar influenciam e sao
influenciadas pelo contexto politico vigente.

As inteng¢des quanto a um novo modelo de gestdo, embora reveladas como solugdo as
limitacdes do estado, na concepgdo de Cabral Neto (1997, p. 12), coadunam-se “com a logica
de mercado, transferindo responsabilidades estatais com o gerenciamento da educagdo para a
sociedade civil, comunidade e familia”. Em vérios paises, os modelos reestruturados dos
sistemas introduzem novos mecanismos de administracdo e de gestao pedagdgica, com o fim
de viabilizar o atendimento as necessidades basicas de aprendizagem, eliminar ou diminuir as
taxas de evasdo e repeténcia nas escolas.

Os objetivos declarados para o desenvolvimento das atividades no Colégio Beta e o
modelo de gestdo determinado, embora com aparente sinal de democracia, dificilmente
permitiriam a formac¢ao de cidaddos participativos, reflexivos e autdnomos, conhecedores de
seus direitos e obrigacdes.

A gestdo democratica requerida ndo se faz presente no Colégio Beta em virtude da
forma pela qual sdo escolhidos os membros da diretoria, seus assessores e representantes dos
agentes administrativos.

A gestdo da escola influencia a qualidade do ensino. Suas praticas devem,
simplesmente, constituir instrumento formal para dar suporte a acdo educativa. As
experiéncias, no interior e fora da escola, podem contribuir para o sucesso, ou insucesso, no
ensino e no aprendizado do estudante.

A Resolu¢ao CEE n° 3/2007, sobre a gestdo democratica nas unidades escolares de
educacdo basica do Sistema Estadual de Educacdo de Goiés, artigo 6°, 1, dispde:

Art. 6°. A gestdo democratica na unidade escolar abrange:
I — o Conselho Escolar, composto, de forma paritaria, com 7 (sete) representantes da
escola, sendo: o diretor, o vice-diretor, o secretario geral; 2 (dois) representantes dos

professores, modulados na unidade escolar; 2 (dois) representantes dos agentes
administrativos educacionais, modulados na unidade escolar; e, 7 (sete)
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representantes da comunidade local, sendo: 3 (trés) representantes dos alunos
matriculados na unidade escolar; e 3 (trés) representantes dos pais que tenham filhos
matriculados na unidade escolar e um representante da comunidade local, indicado
pela Associagdo de Moradores.

A diversidade de membros na formagao do Conselho Escolar, além de requisito para
captacao de recursos financeiros federais, contribui para gerir adequadamente tais recursos,
j& discutido na analise da Lei estadual 13.666/2000, neste capitulo. Sdo atribuigdes
reforgadas pela Resolugdo CEE n° 3/2007, que, em seu artigo 7°, determina o carater
consultivo, deliberativo e fiscalizador, de competéncia do Conselho Escolar.

Como se percebe, a atuagdo do Conselho Escolar na escola e no Sistema Estadual de
Educagdao ¢ ampla e requer atuacdo de forma regular, pois, além de gerir os recursos
recebidos do governo federal também possui um rol expressivo de competéncias, descritas na
Resolucao CEE n° 3/2007, artigo 8°.

Diante disso, a Resolugdo citada, artigo 8°, paragrafo unico, estabelece que o
Conselho Estadual de Educacdo, no ambito de sua competéncia, exercera o controle de
legalidade do regimento do Conselho Escolar, do projeto politico pedagdgico e do regimento
da unidade escolar.

Outro orgao que atua em todas as unidades escolares do Sistema Estadual de
Educacdo de Goias ¢ o Grémio Estudantil, de organizagdo livre, amparado pelo artigo 62
(Resolugao CEE n° 3/2007), sendo vedada a direcdo, ao Conselho Escolar e aos demais
6rgdos ou instancias de Governo qualquer forma de interferéncia e de intervengdo na sua
formacao e/ou no seu funcionamento.

O Colégio Beta tem em seu Regimento Interno, artigo 66, paragrafo Unico, a
proibi¢do de “atividade politico-partidaria por parte do Grémio Estudantil” ou que prejudique
o livre funcionamento da unidade escolar, principalmente o bom andamento das atividades
pedagbgicas. A determinagdo de que seus membros sejam alunos regularmente matriculados,
ndo repetentes, com bom comportamento disciplinar e rendimento escolar satisfatorio, €, no
minimo, uma forte intransigéncia. Além disso, estabelece que, caso ndo se observam as
prescrigdes do Regimento Interno, ndo sera reconhecida a legitimidade do Grémio Estudantil,
que sera dissolvido por ato do Comandante e Diretor. Este colegiado ndo estava constituido
até o final desta pesquisa.

O cumprimento da hierarquia e disciplina ¢ primordial na Policia Militar, e consta de
capitulo especifico de regulamento proprio. A Lei Estadual n° 8.033, de 2 de dezembro de

1975, que trata do Estatuto dos Policiais Militares de Goids, dispde, em seu artigo12:
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Art. 12. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Policia Militar. A
autoridade ¢ a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.

§ 1°. A hierarquia Policial-Militar ¢ a ordenacdo da autoridade em niveis diferentes,
dentro da estrutura da Policia Militar. A ordenagdo se faz por postos ou graduagdes;
dentro de um mesmo posto ou de uma mesma graduacdo se faz pela antiguidade no
posto ou na graduag@o. O respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de
acatamento a sequéncia de autoridade.

§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢oes que fundamentam organismo Policial-Militar e
coordenam seu funcionamento regular e harmodnico, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse
organismo.

O respeito e a obediéncia s3o deveres dos membros, observando os niveis

hierarquicos entre os oficiais policiais militares da mesma categoria com a finalidade de

desenvolver o espirito de camaradagem em ambiente de estima e confianga, sem prejuizo ao

respeito mutuo.

As escalas da Policia Militar sdo fixadas em quadro proprio de seu estatuto, com a

seguinte classificacdo, denominada circulo:

a) Circulo de Oficiais Superiores: Coronel PM, Tenente Coronel PM e Major PM;

b) Circulo de Oficiais Intermediarios: Capitao PM;

¢) Circulo de Oficiais Subalternos: 1° e 2° Tenentes;

d) Circulo de Pracgas: 1°, 2° e 3° Sargentos;

e) Circulo de Pracas Especiais: frequentam o circulo de subalternos — Aspirantes-a-

Oficial da PM; excepcionalmente, ou em reunides sociais, t€m acesso ao circulo de

Oficiais: Alunos-Oficiais da PM; e,

f) Pragas: excepcionalmente, ou em reunides sociais, t€ém acesso ao circulo de

Subtenentes e Sargentos: Aluno-Sargento da PM; frequentam o circulo de Cabos e

Soldados: Aluno-Cabo e Aluno-Soldado da PM.

O grau hierarquico “Posto

»2 ¢ conferido por ato do Governador do Estado; e

“Graduagdo” ¢ grau hierarquico do Praga, conferido pelo Comandante-Geral da Policia

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Goias (RDPM/GO), Decreto n°

4.717, de 7 de outubro de 1996, aborda, em seu artigo 3°, os principios de hierarquia da

disciplina:

Art. 3°. A camaradagem como regra de convivéncia solidaria e prestimosa, torna-se
indispensavel a formacdo e ao convivio da familia miliciana, propiciando a

24 A .. . , ..
Postos referem-se as patentes de oficiais, em seus respectivos Circulos Oficiais: coronel, tenente-coronel,
major, capitdo, 1° e 2° tenente e os pragas:



122

existéncia de boas relagdes sociais entre os policiais militares.
Paragrafo tnico - Incumbe aos superiores incentivar e manter a harmonia, a
solidariedade e a amizade entre seus subordinados.

Nota-se que as determinagdes para o cumprimento de conduta rigorosa e coletiva sdo
de responsabilidade compartilhada por todos os membros dos graus hierarquicos, postos e
graduacdo, para que haja a correcdo de atitudes que venham afrontar a disciplina e a
hierarquia na Policia Militar.

A concepgdo de cidadania que se depreende no estatuto da PMGO incorpora claros
principios de obediéncia e respeito a hierarquia como deveres a serem cultivados,
regulamentados em normas, para que, ao desempenharem suas fungdes, internas ou externas,
os membros da corporagdo tenham sentimento de prazer ao atender a todas as regras e tenham
consciéncia disso. Aqueles que exercem altos “Postos” devem se ocupar do acompanhamento
e orientacao dos seus subordinados, que, por sua vez, devem atender a todas as formas de
respeito aos seus superiores. Trata-se de uma concepc¢do de cidadania que pressupde aquele
que determina e aquele que obedece, de forma consciente, assim como dispoe o artigo 4° do

RDPM/GO/1996:

Art. 4°. A cidadania ¢ parte da educagdo militar e, como tal, de interesse vital para a
disciplina consciente. Importa ao superior tratar os subordinados, em geral, e os
recrutas, em particular, com urbanidade e justi¢a, interessando-se pelos seus
problemas. Em contrapartida, o subordinado ¢ obrigado a todas as provas de respeito
e deferéncia para com seus superiores, de conformidade com os regulamentos
militares.

Paragrafo tnico. As demonstracdes de camaradagem, cortesia e consideragdo,
obrigatorias entre os policiais militares, devem ser dispensadas aos militares das
Forcas Armadas e aos militares de outras Corporagdes.

O sentimento e atitudes de respeito e camaradagem tratados no transcrito artigo 4°,
sao orientados também pelos dispositivos do Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de
Respeito e Cerimonial Militar das Forcas Armadas, que determina rigorosas posturas, em
precisos momentos e locais em que haja necessidade de cumprimentos e deferéncias, de
forma incontinente, entre os membros da corporagdo da Policia Militar.

A disciplina militar consiste na observancia e no acatamento integral das leis e
orientagdes, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada
um dos membros da PM, cujas manifestacdes essenciais de disciplinas sdo consistentes em
correcdo de atitudes, observancia das prescricdes regulamentares, obediéncia pronta as ordens
dos superiores hierarquicos, e dedicacao integral ao servigo.

A definicdo da Diretoria de Ensino (DE), Lei n° 8.125/1976, artigo 15, e o
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Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Goids, além de outros atos regulatorios que
visam o fiel cumprimento dos rigores disciplinares e hierarquicos da PM, sdo os documentos
sobre os quais se alicercam a estrutura organizacional do Colégio Beta, objeto deste estudo.
Os Colégios Militares atuam, assim, com significativa autonomia em relagdo a Secretaria
Estadual da Educacao.

As Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de Ensino de Goias 2011/2012,
elaboradas pela Secretaria Estadual da Educagdo de Goias, permitem uma visdo global da
estrutura organizacional e funcionamento da rede de ensino no estado e também subsidiam a
analise da capacidade de insercdo e exclusdo de UEBs.

A visao ampliada, impressa em tais Diretrizes Operacionais, possibilita:

[...] promover e acompanhar a implantagdo e a operacionaliza¢do das agdes, dos
projetos e dos programas da Secretaria de Estado da Educagdo, de forma integrada,
por todos os servidores, em todas as instancias. Programas como a Escola Estadual
de Tempo Integral, a Ressignificagdo do Ensino Médio, a Merenda para todos ¢ a
Educagio Inclusiva, entre outros, que sdo estruturantes, t€ém ampliado o seu alcance
na medida em que a rede tem sistematizadas, nas diretrizes, as formas de
operacionaliza-los (DIRETRIZES OPERACIONAIS DA REDE PUBLICA
ESTADUAL DE ENSINO DE GOIAS 2011-2012, p. 10).

As diretrizes facilitam compreender as unidades escolares, visto que definem
parametros para a classificacdo das escolas jurisdicionadas a rede publica estadual de ensino,
tanto em termos de estrutura fisica, como de quantitativo de alunos e professores. Ainda
orientam os programas, os mecanismos de acompanhamento de avaliagdo critica e os
possiveis ajustes processuais. Além de constituirem instrumento facilitador que permite
entender a articulacdo entre os niveis e modalidades de ensino, os programas desenvolvidos
pela SEE e a énfase nos projetos pedagogicos, identificam as demandas e as formas de

atendimento as unidades, em todas as areas, por meio dos varios setores integrantes do 6rgao.

3.3 Construcao do Projeto Pedagégico do Colégio Beta da Policia Militar de Goias

A Lei Complementar n°® 26/1998, com vigéncia a partir de 1999, estabeleceu
diretrizes e bases do Sistema Educativo do Estado de Goids. Varios dispositivos foram
alterados, e, de forma mais acentuada, a composi¢cdo do Conselho Estadual de Educagao e os
marcos regulatdrios do processo de elei¢do de diretores das unidades escolares publicas.

Na concepcao de Toschi e Faleiros (2001, p. 12), a lei representou “um avango na

luta e na organizacdo dos trabalhadores da Educagdo em Goias, para buscar um processo
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educativo democratico e com qualidade”.

A LC 26/1998 reconhece a base comum nacional para o ensino fundamental e médio,
de competéncia regulamentar do Conselho Nacional de Educagdo, e a parte diversificada, que
considera as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura e da economia goianas,
de competéncia regulamentar do Conselho Estadual de Educacdo. A parte diversificada

tratada na LC esté disposta no artigo 35, § 1%

Art. 35—1[...]

§ 1° - A parte diversificada do curriculo compde-se de:

a) ensino de, pelo menos, uma lingua estrangeira moderna, a partir da quinta série, ¢
de uma segunda lingua estrangeira, no ensino médio, dentro das possibilidades da
instituicdo, a ser escolhida pela comunidade escolar;

b) Educacdo ambiental, obrigatoriamente como disciplina da parte diversificada; e
orientacdo sexual e para o transito; ética; estudos sobre prevencao, uso e abuso de
drogas; estudos socioecondmicos; programas de satde, podendo estas serem
desenvolvidas através de programas especiais ou como temas transversais das
disciplinas regulares do curriculo.

c) as reflexdes filosoficas e socioldgicas serdo contetido transversal no ensino
fundamental e como disciplina no ensino médio.

d) leitura e interpretagdo das Constitui¢des Estadual e Federal, como disciplina
denominada “Constitui¢do na Escola” no ensino médio.

e) ensino da lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, como disciplina opcional no
ensino médio, por meio de oficina tematica, em 02 (dois) semestres, com carga
horaria de 120 (cento e vinte) horas, distribuida em 60 (sessenta) horas por semestre.
f) nogdes de primeiros socorros, como conteudo obrigatorio de disciplina regular do
curriculo do ensino fundamental e médio.

g) nogoes gerais do Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo ser ministradas
de maneira ludica aos alunos e alunas através de almanaques ilustrativos especificos
para fins pedagogicos, ou como temas transversais das disciplinas regulares do
curriculo.

A disciplina que visa a leitura e interpretacao das Constitui¢cdes Estadual e Federal,
denominada “Constitui¢do na Escola”, foi acrescida a LC n° 26/1998 pela Lei Complementar
n® 47, de 15 de outubro de 2004.

O Ensino da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) foi incluido pela LC 69/2009, assim
como tornou-se obrigatdrio o estudo das nogdes de primeiros socorros como disciplina regular
do curriculo do ensino fundamental e médio.

As diretrizes e bases do Sistema Educativo do Estado de Goias, determinadas na LC
n® 26/1998, destacam a educacdo tecnoldgica, os significados, a compreensdao da lingua
portuguesa e as metodologias para a interpretagdo dos instrumentos de comunica¢dao, como

prescreve o artigo 51.

Art. 51[...]

I — destaque para a educag@o tecnoldgica basica, para a compreensao do significado
da ciéncia, das letras e das artes, o processo historico de transformacdo da
sociedade e da cultura, e a lingua portuguesa como instrumento de comunicagio,
acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;
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IT — a ado¢do de metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa, a
participagdo e a criatividade dos alunos.

A organizacdo quanto aos conteudos e metodologias determinadas no inciso II do
artigo 51 deverd ser avaliada de forma a possibilitar ao educando: dominio dos principios
cientificos e tecnologicos que presidem a produgdo; conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem; dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia; e
compreensao das relagdes existentes no mundo do trabalho face aos processos produtivos.

Compde o conjunto das disciplinas humanisticas detalhado neste estudo as de cunho
formativo moral e civico, base de discussdo em diversos momentos politicos e circunstanciais
no Brasil. Algumas delas a determinagdo de contetidos de civismo e moral e civica.

Para Ferreira (2008, p. 238), civismo consiste na “devocdo ao interesse publico,
patriotismo”.

O Decreto-Lei n° 869, de 12 de setembro de 1969, instituiu como obrigatoria a
disciplina Educag¢do Moral e Civica nas escolas de todos os graus e modalidades dos sistemas
de ensino, obrigatoriedade que permaneceu até meados da década de 1980. Os fins pelos
quais as disciplinas foram introduzidas nos curriculos escolares estdo dispostos no artigo 2° do

Decreto-Lei:

Art. 2°. A Educacdo Moral e Civica, apoiando-se nas tradigdes nacionais, tem como
finalidade:

a) a defesa do principio democratico, através da preservagao do espirito religioso, da
dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com responsabilidade, sob a
inspiragdo de Deus;

b) a preservagdo, o fortalecimento e a projecdo dos valores espirituais e éticos da
nacionalidade;

¢) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de solidariedade humana;

d) o culto a Patria, aos seus simbolos, tradi¢des, instituigdes ¢ aos grandes vultos de
sua historia;

e) o aprimoramento do carater, com apoio na moral, na dedicagcdo a familia e a
comunidade;

f) a compreensdo dos direitos e deveres dos brasileiros € o conhecimento da
organizagdo socio-politico-econdmica do Pais;

g) o preparo do cidaddo para o exercicio das atividades civicas com fundamento na
moral, no patriotismo e na agdo construtiva, visando ao bem comum; e,

h) o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da integracdo na
comunidade.

As bases filosoficas das disciplinas nas escolas do sistema de ensino publico e
privado visavam motivar a formagao da consciéncia civica do estudante e a pratica da moral e
do civismo, com o envolvimento em diversas atividades escolares, inclusive quanto ao
desenvolvimento de hébitos e atitudes, estudos de “problemas” brasileiros, participagdo em
atos civicos, atividades extracurriculares e orientagao aos pais.

Além de Educagdo Moral e Civica, como disciplina e pratica educativa, era
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obrigatoria a disciplina Organizacdo Social e Politica Brasileira nos estabelecimentos de
ensino médio.

A Lei n°® 8.663, promulgada em 14 de junho de 1993, revogou o Decreto-Lei n°
869/1969 e determinou que a carga horaria e o desenvolvimento dos conteudos relativos a
moral, civismo e estudos dos problemas brasileiros ficassem a critério das instituigdes

escolares, como previsto em seu artigo 2°:

Art. 2°. A carga horaria destinada as disciplinas de Educagdo Moral e Civica, de
Organizacdo Social e Politica do Brasil e Estudos dos Problemas Brasileiros, nos
curriculos do ensino fundamental, médio e superior, bem como seu objetivo
formador de cidadania e de conhecimento da realidade brasileira, deverdo ser
incorporados sob critério das instituigdes de ensino e do sistema de ensino
respectivo as disciplinas da area de Ci€ncias Humanas e Sociais.

Seu carater facultativo destes assuntos possibilitou que a programacdo de carga
horéaria e de contetido das disciplinas fosse democratica. Essa abertura foi um campo fecundo
para suscitar diversos modos alternativos de desenvolver as tematicas.

Ressalta-se que o Projeto Pedagdgico (PP) do Colégio Beta nao se refere a LC n°
26/1998, das diretrizes e bases do Sistema Educacional de Goids. E apresentado como um
instrumento tedrico-metodoldgico para direcionar os objetivos do ensino médio e a formagao

integral por meio do desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social dos estudantes.

Elaborado de forma participativa, as atividades da escola e no sentido de possibilitar

a formagdo integral dos alunos, por meio do desenvolvimento fisico, cognitivo
emocional e social dos mesmos. Auxiliar de forma impar os gestores de cada se¢do
deste Colégio, para que possam lidar com os desafios do cotidiano, de forma
refletida, consciente, sistematizada e segura (Projeto Pedagogico do Colégio Beta,
2010-2011,p.9)

Para o ensino médio, que consta do Projeto Pedagogico 2010-2011, p. 10 do Colégio
Beta, “além do refor¢o da consciéncia cidada, deve-se preparar o aluno para as incertezas e a
provisoriedade da vida social atual e especificamente a vida profissional, além de
trabalharmos, junto a eles, a formagao de atitudes para o trabalho.”

As andlises das atividades do Colégio Beta mostraram que o projeto pedagogico foi
estruturado para ministrar o ensino propedéutico € ndo had preparacdo especifica para o
trabalho.

O relatorio que apresenta o PP indica que a matriz curricular do Colégio Beta (2010-
2011) foi elaborada em atendimento a LDB/1996, aos Parametros Curriculares Nacionais

(PCN), ao curriculo indicado pela SEE e aos temas transversais necessarios a atualizagdo do
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ensino.

Consta que o Regimento Interno de institui¢do do Colégio Beta serve também de
base para a construgdo de seu Projeto Pedagodgico, que atende com rigor a Resolucao n°
194/1995, do Conselho Estadual de Educagdo (CEE). A citada Resolucdao estabelece os
critérios e os parametros para a avaliagdo da aprendizagem escolar, no ambito da educagdo,
das unidades escolares sob a jurisdi¢do do Conselho Estadual de Educagdo, porém, ndo trata
do projeto pedagogico dos cursos e escolas e, tampouco, da matriz curricular dos cursos.

O Regimento Interno do Colégio determina, em seu artigo 87, que, “buscando
suscitar sua memoria, 0 CPMG devera manter em seus arquivos: I — curriculo de cada um dos

cursos ¢ modalidades ministradas”, definido em capitulo especial:

Art. 90. O curriculo de um curso compreende seus objetivos, matriz curricular e as
ementas dos componentes curriculares a ele pertencentes.

Art. 91. Sera elaborado em observancia ao calendario escolar o Projeto Politico
Pedagogico, contendo componentes curriculares definidos dos cursos ministrados,
além de outras atividades que visem complementar a matriz curricular prevista por
lei.

Art. 92. Com vistas ao cumprimento do curriculo, a cada bimestre a dire¢do do
CPMG promoverd a avaliagdo dos objetivos propostos, do desempenho dos
profissionais e, se necessario, elaborara novo planejamento das a¢des especificas de
cada setor.

A Matriz Curricular contida no Projeto Pedagdgico e o calendario académico foram
homologados pelo Nucleo de Inspecdo Escolar Metropolitana, 6rgdo da SEE. A seguir, a

redagdo do artigo 93, destaca o calendario e os dias letivos para o desenvolvimento das aulas:

Art. 93. O Calendario do CPMG ¢ o instrumento normativo onde se indicam os dias
letivos a serem cumpridos e os periodos destinados as diversas atividades que serdo
desenvolvidas objetivando o cumprimento do Projeto Politico Pedagodgico,
homologado pela Secretaria da Educagao.

§ 1°. O CPMG ministrara, no ensino médio ¢ fundamental, o minimo de 200
(duzentos) dias letivos, correspondendo ao minimo de 800 (oitocentas) horas/aulas
anuais.

Os elaboradores descrevem que o Projeto Pedagdgico “foi elaborado para orientar,
coordenar, padronizar e priorizar as atividades administrativas e pedagodgicas a serem
praticadas nesta Unidade Escolar” (PP, 2010-2011, p. 4). Propdem os elaboradores que o
curso do ensino médio deve inovar, facilitando mudangas e a formagdo de novas culturas,
devido as necessidades de adequacdo a sociedade atual, decorrentes da revolucdo tecnoldgica
¢ de seu desdobramento na area de informagdo ¢ comunicagao.

Orientado pelos PCNs, o Colégio Beta construiu uma matriz curricular, com
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defini¢do de disciplinas que compdem a Base Nacional Comum e a parte diversificada,

entendendo que:

O curriculo, enquanto instrumentag¢do da cidadania democratica, deve contemplar
contetidos e estratégias de aprendizagem que capacitem o ser humano para a
realizacdo de atividades nos trés dominios da a¢do humana: a vida em sociedade, a
atividade produtiva e a experiéncia subjetiva, visando a integragdo de homens e
mulheres no triplice universo das relagdes politicas, do trabalho e da simbolizacao
subjetiva (PCNs EM, 2000, p. 19).

Declara o Projeto Pedagdgico que, diante das

novas exigéncias, ndo se pode mais postergar a superacao da escola tradicional de
Ensino Médio (EM) a qual pretendia formar pela imposicdo de modelos, por
exercicios de memorizagdo, pela fragmentagdo do conhecimento, € na ignorancia
dos instrumentos mais avancados do acesso ao conhecimento e & comunicacao (PP
CPGM Beta, 2010-2011, p. 4).

Prosseguem os elaboradores mencionando que o curso surge com objetivos e
propostas do Projeto Pedagogico e que tém como meta a formagdo dos estudantes para
desenvolver competéncias consideradas basicas para o exercicio da cidadania e para o
desempenho de atividades profissionais, quais sejam: abstra¢do, pensamento sistémico,
criatividade, curiosidade, busca do conhecimento, pensamento em multiplas alternativas para
a solugdo de problemas (desenvolvimento de pensamento divergente), trabalho em equipe,

aceitacdo de criticas e comunicagao e facilitagdo da comunicagdo. O curso

= surge como uma utopia necessaria a humanidade na construgdo da paz, da
liberdade, da justica social;

= ¢ recolocada como elemento de desenvolvimento social;

= terd assegurada uma autonomia ainda ndo alcancada, na medida em que a
construgdo das competéncias cognitivas culturais exigidas para o pleno
desenvolvimento humano passa a coincidir com o que se espera do profissional
na area da produgéo (PP, 2010-2011, p. 4).

A Matriz Curricular para o 3* ano do ensino médio Colégio Beta estd estruturada
com o total de 1.200 (mil e duzentas) horas, cumpridas em 210 dias letivos/ano. Percebe-se
que essa institui¢ao programa carga horaria e também quantidade de dias letivos superiores ao
minimo determinado, descrito no Regimento Interno e nas Diretrizes Curriculares Nacionais.

Os conteudos referidos pelos PCNs foram delineados de forma a integrar o campo
técnico-cientifico, no cotidiano da vida social e distribuidos por trés areas: Linguagens,
Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias; e

Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. Essa estruturagdo por areas do conhecimento
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justifica-se por assegurar uma educagdo de base cientifica ¢ tecnoldgica, na qual
conceito, aplicagdo e solugdo de problemas concretos sdo combinados com uma
revisdo dos componentes socioculturais orientados por uma visdo epistemoldgica
que concilie humanismo e tecnologia ou humanismo numa sociedade tecnoldgica
(PCNs EM, 2000, p. 19).

Para cumprir o ciclo da educagdo escolar baseada em contetidos humanisticos e
tecnologias, o Colégio Beta teve o seu PP 2010-2011 constituido de forma a atender as
diretrizes nacionais. Para o 3° ano, definiu-se a primeira area — Linguagem, Codigos e suas
Tecnologias — com as seguintes disciplinas: Lingua Portuguesa ¢ Reda¢ao (200 horas/ano);
Lingua Estrangeira na Modalidade Espanhol (40 horas/ano); Arte (40 horas/ano); e, Educacgao
Fisica (40 horas/ano).

Observa-se prioridade a Lingua Portuguesa, como lingua materna e geradora de
significado, e ao dominio de lingua estrangeira, como forma de ampliar possibilidades e
permitir a outras pessoas € comunidades. Em Artes, incluida a literatura, considerou-se a
expressao criadora e geradora de significagdo de uma linguagem e do uso que se faz dos seus
elementos e de suas regras em outras linguagens. Por fim, as atividades fisicas e desportivas,
tratadas como dominio do corpo e como forma de expressao e comunicacao.

A segunda area — Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias — esta
constituida pelas disciplinas: Fisica (120 horas/ano); Quimica (120 horas/ano); Biologia (120
horas/ano); Matemadtica (200 horas/ano); e, Histéria (80 horas/ano).

Na composi¢do dessa area, o Colégio Beta levou em conta os rigores dos PCNs EM.
Contempla a Matematica, como uma linguagem que busca dar conta de aspectos do real e que
¢ instrumento formal de expressdao e comunicacdo para diversas ciéncias; instrumento de
compreensao historica no tempo e no espago; de entendimento dos principios cientificos
presentes nas tecnologias, associados aos problemas que se propde solucionar e resolvendo-os
de forma contextualizada, com a aplicacdo de principios cientificos a situagdes reais ou
simuladas, permitindo a apreensdo e utilizacdo dos conhecimentos, com vistas a explicar o
funcionamento do mundo, bem como planejar, executar e avaliar acdes de intervengdo na
realidade de sociedade atual.

Na terceira area — Ciéncias Humanas e suas Tecnologias — estdo programadas as
disciplinas: Geografia (80 horas/ano); Filosofia (40 horas/ano); e, Sociologia (40 horas/ano).

Com a composi¢do da terceira area o Colégio em referéncia, em seu projeto
especialmente com o envolvimento da Filosofia e da Sociologia, reafirma o cumprimento das
normas e, sobretudo, pretende desenvolver nos alunos consciéncia critica e criativa, capaz de

gerar respostas adequadas aos problemas atuais e a situacdes novas. Destaca-se nessa
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formacao a cidadania, que implica conhecimento, uso e producdo histérica dos direitos e
deveres do cidadao e desenvolvimento da consciéncia civica e social.
O Colégio Beta, na formagao de seus alunos, pretende atender aos parametros

curriculares, em especial, para focar a aprendizagem de

competéncias e habilidades para que o aluno entenda a sociedade em que vive como
uma constru¢do humana, que se reconstroi constantemente ao longo de geracdes,
num processo continuo e dotado de historicidade; para que compreenda o espaco
ocupado pelo homem, enquanto espago construido e consumido; para que
compreenda os processos de sociabilidade humana em ambito coletivo, definindo
espagos publicos e refletindo-se no ambito da constituicdo das individualidades; para
que construa a si proprio como um agente social que intervém na sociedade; para
que avalie o sentido dos processos sociais que orientam o constante fluxo social,
bem como o sentido de sua intervengdo nesse processo; para que avalie o impacto
das tecnologias no desenvolvimento e na estruturacdo das sociedades; e para que se
aproprie das tecnologias produzidas ou utilizadas pelos conhecimentos da area
(PCNs EM, 2000, p. 19).

Além de estruturar as trés areas, com seus respectivos componentes curriculares, o
Colégio Beta adicionou uma segunda parte, denominada Parte Diversificada, conforme
orienta a LDB/1996, artigo 26, para acrescentar o ensino da Lingua Estrangeira — modalidade
Lingua Inglesa, com uma carga horaria anual de 80 horas. A considerar que a disciplina de
lingua estrangeira que compde a primeira area contemplou 40 horas/ano, verifica-se
acréscimo significativo quanto ao tratamento da lingua inglesa. Ressalta-se que os PCNs do
EM apresentam, como item componente da primeira area, “o uso da informatica como meio
de informagdo, comunicacdo e resolucdo de problemas, a ser utilizada no conjunto das
atividades profissionais, ludicas, de aprendizagem e de gestdo pessoal”. Todavia, o Colégio
optou por integrar os conteudos inerentes a esse assunto, como obrigatorios, aos contetidos
das disciplinas que compdem a Base Nacional Comum e a Parte Diversificada (Complemento
Curricular).

Assim, os elaboradores do Projeto Pedagodgico do Colégio Beta acrescentaram, em

sua Matriz Curricular, os seguintes contetidos a serem desenvolvidos no 3° ano:

Os contetdos de Etica, Satide, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Tecnologia da
Comunicagdo, Preparagdo para o Trabalho, Educacio para o Transito, Constituigdo
na Escola, temas locais, Valorizagdo do Idoso (Resolugdo n° 171/2005 CEE) e
outros, serdo integrados aos conteudos curriculares da Base Nacional Comum e
Parte Diversificada.

A Disciplina Historia, Cultura Afro-Brasileira e Indigena sera ministrada nas
disciplinas afins (Lei n° 11.645/2008) (PROJETO PEDAGOGICO 2010-2011, p.
38).

Verifica-se que o complemento curricular ¢ o conteudo comum atendem aos
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preceitos das Diretrizes Curriculares nacional e estadual, o Colégio Beta segue todas as
orientagoes da SEE nesse sentido.

O Regimento Interno do Colégio Beta estabelece os critérios e as formas de
avaliacdo do desenvolvimento das atividades. O seu artigo 94 dispde sobre as bases para

avaliacdo da aprendizagem, com abordagem nos elementos qualitativos e quantitativos:

Art. 94. A avaliacdo do desempenho do aluno devera ser continua e cumulativa, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos, na conformidade com a
Lei 9.394/1996 ¢ Resolugdo n°® 194/2005.

Paragrafo tinico. Tem como objetivo identificar os sucessos e as dificuldades do
aluno, a fim de serem organizadas as acdes educativas subsequentes, prevalecendo
os resultados obtidos durante o periodo letivo sobre o exame final, se houver.

A considerar as formas de avaliagdo aplicadas aos estudantes do 3° ano e as suas
consequéncias, as premiagdes, percebe-se distanciamento e incoeréncia em relagdo ao que
estd determinado no citado Regimento Interno.

A Resolugdo CEE n° 194, de 19 de agosto de 2005, estabelece critérios e parametros
para a avaliacdo da aprendizagem escolar no ambito da Educacdo Basica do Sistema
Educativo do Estado de Goiés, das unidades escolares sob a jurisdigdo do Conselho Estadual
de Educagdo. O seu artigo 2° dispde que a avaliacdo da aprendizagem tem por objetivo
contribuir para o pleno desenvolvimento do aluno, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

O modelo de avaliagao julgado apropriado para contribuir com o desenvolvimento e

o preparo pleno do aluno ¢ definido na Resolug¢do CEE n°® 194/2005, em seu artigo 4°:

Art. 4°. O processo de avaliacdo da aprendizagem escolar deve considerar,
cotidianamente, a efetiva presenga e a participagdo do aluno nas atividades
escolares, sua comunicacdo com os colegas, com os professores e com os agentes
educativos, sua sociabilidade, sua capacidade de tomar iniciativa, de criar ¢ de
apropriar-se dos contetidos disciplinares inerentes a sua idade e série, visando a
aquisicdo de conhecimentos, o desenvolvimento das habilidades de ler, escrever e
interpretar, de atitudes e de valores indispensaveis ao pleno exercicio da cidadania.
Paragrafo unico. O processo de avaliacdo escolar, respeitados os parametros
contidos no caput, deve ser definido e explicitado pela unidade escolar, em seu
Projeto politico-pedagodgico e em seu regimento.

No Projeto Pedagogico (2010-2011), encontram-se indicadores para avaliagdo da
aprendizagem: “trabalhos de pesquisas, simulados, avaliagdes escritas com questdes
subjetivas e objetivas, avaliagdes orais, tedrica ou pratica, observacdo direta pelo docente
quanto ao desempenho e autoavaliacdo do discente e avaliagdao pratica” (PP CPMG 2010-

2011, p. 29).
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Ao longo do ano letivo sdo desenvolvidas avaliacdes conforme programagao, € a
média minima para a aprovacao do aluno ¢ de 60 (sessenta) pontos. Ao final de cada bimestre,
sao aplicadas avaliagdes, em duas etapas: a primeira, denominada continua e qualitativa, cuja
soma de pontuagdo nao excedera a 40 (quarenta) pontos; a segunda, denominada verificagao
de conhecimentos quantitativos, contetidos cumulativos, com valoracdo de 60 (sessenta)
pontos. Obtém-se a média anual pela média aritmética simples das notas dos quatro bimestres
do ano letivo, dividida por quatro, correspondentes aos momentos de aplicacdo das
avaliacoes.

Os procedimentos de conduta do corpo discente, pedagdgico, e administrativo, a
atribui¢do de direitos, deveres e responsabilidades a todos os membros, compdem também o
Projeto Pedagogico: “além do reforgo da consciéncia cidada, deve-se preparar o aluno para as
incertezas e a provisoriedade da vida social atual e especificamente a vida profissional, além
de trabalharmos, junto a eles, a formagdo de atitudes para o trabalho” (PPC, 2010-2011, p.
10).

Nas atividades da escola, e também fora dela, os estudantes devem cumprir as
orientagdes e regulamentos da PMGO. Sao subordinados aos ocupantes de postos superiores,
em virtude do respeito ao superior. Trata-se de uma cidadania que pressupde aquele que
determina e aquele que obedece, de forma consciente, como orienta o Regulamento
Disciplinar da Policia Militar do Estado de Goias (RDPM — GO), artigo 4°.

O Conselho Disciplinar, constante de estrutura organizacional do Colégio Beta, nao
foi instalado, no entanto, a obediéncia as ordens e a disciplina se vinculam, conscientemente,
a uma ordem hierdrquica comum a Corporagdo da Policia Militar. No sentido de transmitir
nocdes sobre obediéncia o Colégio programa as disciplinas humanisticas, como ja
evidenciado, ministradas no curriculo pleno e complementadas em aulas especiais, em temas
transversais. Neste ultimo caso, os professores sdo os orientadores membros da Corporagao.

A “Escola Cidada”, na compreensao de Padilha (2002), ndo ¢ aquela que se apresenta
como perfeita ou moldada a um determinado individuo ou segmento, ¢, sim, aquela que se
mobiliza e aprende com os seus estudantes e professores, que exercitam seus direitos e seus
deveres, em via de mao dupla, ensinando e aprendendo, formando pela producao e nao por
imposicoes regulamentadas. Porém, na visdo dos gestores do Colégio Beta, ¢ indispensavel o
cumprimento dos deveres determinados nos regulamentos para que haja a materializacdo do
beneficio individual e coletivo.

A cidadania, que na escola implica participagdo nas decisdes decorrentes de uma

vida em sociedade, pressupde a participacdo do coletivo e, engloba, desse modo, um conjunto
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de valores sociais determinantes dos deveres e dos direitos de um cidaddo, que, a nosso ver,
dispensam regulamentos, pois sdo valores fundamentais.

O civismo no Colégio Beta refere-se a atitudes e comportamentos rotineiros,
manifestados por todos que pertencem aquela comunidade escolar. Tais manifestagcdes sao
externados por meio de sinais, de respeito ao hino, a bandeira, aos superiores, a defesa de
certos valores e praticas assumidas como fundamentais para a vida coletiva, com vistas a
preservar a harmonia e a seguranca. Importa também melhorar a satisfagdo social.

Nao se pode esquecer que a concepcao de cidadania, no Colégio Beta, fundamenta-se
no estatuto da Policia Militar de Goias (PMGO). Orienta-se, portanto, pelos principios da
obediéncia hierarquica, que se revelam, por atos declarados e especificos, como um dever a
cumptrir.

Com o advento da Lei n°® 9.394/1996, que trata das Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, e da Resolucdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998, que institui Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNs EM), as discussdes envolvendo a ética ¢ a
cidadania tornaram-se mais evidentes, uma vez que tais documentos sobre politicas
curriculares, apontam esses principios como base para uma educacao nacional democratica.
Os conteudos que envolvem os conceitos de ética, moral e civismo estiveram e estdo
presentes nas praticas curriculares e nos projetos pedagédgicos do ensino fundamental e médio,
e se desenvolveu em disciplinas especificas, tais como Educa¢do, Moral e Civica,
Organizagdo Social e Politica Brasileira e Ensino Religioso, ou na forma de temas
transversais e atividades interdisciplinares.

O artigo 2° dos PCNs (1998) do ensino médio determina a forma pela qual devera ser
preparada a matriz curricular nas escolas:

Art. 2°. A organizagdo curricular de cada escola serd orientada pelos valores
apresentados na Lei 9.394, a saber:

I — os fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de
respeito ao bem comum e a ordem democratica; e,

II — os que fortalegam os vinculos de familia, os lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca.

Observa-se, portanto, que as questdes democraticas continuam presentes, nos termos
do artigo 2°, transcrito, e a cidadania e os interesses sociais e, especialmente, os direitos e os
deveres do cidaddo, continuam a compor as regulamentagdes, como indispensaveis a
formagdo do estudante. E importante registrar que a Lei complementar n° 26/1998, que
estabelece as diretrizes e bases do sistema educacional do Estado de Goids contemplou a

qualidade do ensino e, sobretudo, o principio da democracia.



CAPITULO IV

COLEGIO BETA DA POLICIA MILITAR:
CONCRETUDE E REALIDADE REVELADA

No presente capitulo tem-se por objetivo apresentar a estrutura organizacional do
Colégio Beta da Policia Militar de Goias, seus Orgdos colegiados para assuntos didatico-
pedagbgicos, identidade e espaco fisico e manutencdo; ¢ a gestdo e a participacdo da
comunidade nas agdes, o processo seletivo, as matriculas e permanéncia do estudante, as

fontes de recursos, a gestao e os instrumentos normativos da instituigao.

4.1 A estrutura organizacional do Colégio Beta da Policia Militar de Goias

O Regimento Interno (RI) do Colégio, em seu artigo 1°, determina a sua natureza e
identificagao:

Art. 1°. O Colégio da Policia Militar do Estado de Goias, neste Regimento

identificado também como “CPMG?”, foi criado pela Lei Estadual n° 14.050, de 21

de dezembro de 2001 e modificado pela Lei Estadual n® 16.152, de 26 de outubro de

2007, além da Secretaria Estadual da Educagdo, esta subordinado a Secretaria da

Seguranga Publica/Policia Militar do Estado de Goias, através do Comando de
Ensino Policial Militar

Trata-se de unidade escolar administrada “pela Policia Militar do Estado de Goiés,
em parceria com a Secretaria Estadual da Educacdo, ficando sob a circunscri¢do das
Subsecretarias Regionais de Educagdo e doravante serd regido por este Regimento Interno”
(RI artigo 2°).

Quanto a autonomia em relacdo a estrutura académica e a gestdo, os documentos
reguladores do Colégio Beta ndo deixam duvida: subordina-se de forma adicional, ao Sistema
Estadual de Educagdo, tendo a Secretaria Estadual de Educagdo como 6rgao coordenador do
ensino; e ¢ gerido em parceria com a Secretaria de Seguranga Publica.

O proprio Comando de Ensino da Policia Militar delimitou sua 4rea de atuacao,

como destaca seu RI, artigo 3°:

Art. 3°. Funcionara regularmente a 2* fase do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e o
Ensino Médio (1 a 3* série), nos turnos matutino, vespertino e/ou noturno, caso haja
espago fisico e demanda por parte da comunidade escolar, no regime de seriado, em
conformidade com a legislagdo em vigor.
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As atividades declaradas no RI do Colégio Beta estdo fundamentadas em Termo de
Cooperagao Técnico-Pedagogico; e o colégio elabora seus projetos e matrizes com base nas
diretrizes operacionais da SEE. O ensino ¢ desenvolvido em seus diversos niveis e turnos,
embora ndo haja lei que disponha sobre os limites da autonomia ou subordinag@o dos colégios
militares a SEE. Nao existe, também, legislacdo que autorize outras secretarias estaduais a
atuarem no Sistema Estadual de Ensino, como ocorre com a SSP, com a interveniéncia da
PM/GO.

J4 analisada neste estudo, a LC n° 26/1998, artigo 7°, inciso I, estabelece a estrutura
do sistema de educacdo, determinando, em seu inciso II, alinea “a”, uma das formas de
atuagcdo de unidades, as denominadas institui¢cdes mantidas pelo Poder Publico Estadual. A
interpretagdo desse dispositivo conduz a conclusdo de que houve permissdo para
funcionamento do Colégio Beta, todavia, sem a delimitacao legal de sua autonomia em face
da SEE.

Sobre o instrumento de parceria entre a SEE e a SSP em Goias, consta no RI, artigo

7°, do Colégio em estudo:

Art. 7°. O Colégio da Policia Militar de Goias estard subordinado & Secretaria da
Seguranga Publica por meio da Policia Militar do Estado de Goias, através do
Comando de Ensino Policial Militar — CEPM, além da Secretaria Estadual de
Educagio, conforme Termo de cooperagdo técnico pedagdgico celebrado entre si.

Verifica-se que, embora haja o dispositivo determinando a subordinacao a SEE, o
Colégio atua conforme regras e orientagdes da SSP, todavia, seguindo calendarios, carga
horario das matrizes dos cursos, conteido humanistico e, especialmente, o Sistema Gerencial
da educagdo. Os proprios gestores estabelecem a forma pela qual havera a subordinacao. E
por seu lado, a SEE, ainda que diante de leis estaduais e diretrizes educacionais, reconhece os
colégios militares como UEBs, e permite-lhes atuacdo diferenciada.

Como existem limitagdes na oferta do ensino, pelo Estado, a atuagdo dos CPMGs ¢
oportuna. Assim, a necessidade de reestruturacdo de seus espacgos académicos e de ampliacao
das vagas para atender a crescente demanda da sociedade civil, ensejou a criagdo de estrutura
paralela, tanto no que se refere ao ensino de seus oficiais e pragas, quanto aquele
jurisdicionado a Secretaria Estadual de Educacdo. Surgiu assim, o Colégio Beta, para ofertar
ensino de qualidade diferenciada e com um conjunto de recursos suficientes para desenvolver
as agOes educacionais conforme planejamento rigoroso € com foco nos resultados.

Os principios norteadores das a¢des do Colégio Beta da PMGO, como ja descrito,
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estdo delineados em seu RI, artigo 4°, que dispde: “o ensino ministrado sera baseado nos
seguintes principios, fins e objetivos, I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola, dentro das normas previstas neste Regimento”. Denota-se, que quanto ao acesso, ha
tratamento desigual, na medida em que se determinam quotas para atendimento do publico
pretendente.
Sobre o principio da gestdo democratica, o Regimento Interno, artigo 5°, assim
define:
Art. 5°. A gestdo escolar democratica e colegiada ¢ entendida como o processo que
rege o funcionamento do CPMG, compreendendo tomada de decisdo conjunta no
planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das questdes pedagdgicas e
administrativas com a participagdo de toda a comunidade escolar.
Paragrafo tnico. A comunidade escolar ¢ constituida pelos membros da diregdo,

corpo docente, técnico-pedagdgico, administrativo e os alunos regularmente
matriculados, bem como, seus pais ou responsaveis.

Colegialidade e participagdo, aspectos indispensaveis a gestao democréatica na escola,
estdo presentes no dispositivo analisado, segundo Costa (1996); porém, a autonomia de seus
membros nao foi registrada, o que caracteriza a categoria burocratica de gestdo, conforme
Brzezinski (2007).

O Colégio Beta tem como gestor principal o ocupante da fung¢do de Diretor de
Ensino, Instrucdo e Pesquisa da Policia Militar de Goids (DEIP PMGO), com patente de
Coronel, ¢ constitui unidade sob a circunscrigdo da Secretaria Estadual da Educacao.

A estrutura organizacional da instituicao esta hierarquicamente composta pelas linhas
de Comando e Diregdo, ocupados por um oficial Superior da PMGO, de preferéncia Tenente-
coronel, consiste em nucleo executivo, cabendo-lhe organizar, superintender, coordenar e
controlar todas as atividades desenvolvidas no &mbito da Unidade Escolar.

O Subcomando e a Subdire¢do ocupados, preferencialmente por um Oficial Major
(Intermediario) da PMGO, com especializagdo em educagdo. Seus titulares sdo,
respectivamente, substitutos eventuais do (a) Comandante e Diretor na falta deles.

A Divisao Disciplinar do Corpo Discente, tratada na Se¢ao III do RI, artigo 14, tem
por Chefe um Oficial Subalterno (1° Tenente PM) do servigo ativo da Policia Militar de
Goias, pertencente ao Quadro de Oficiais da PM, com especializagdo em educag@o ou curso
equivalente.

As normas disciplinadoras estdo diretamente relacionadas aos principios de
hierarquia e obediéncia a todo o corpo docente, razdo pela qual a Subse¢do Unica, artigo 37

do RI determina que o corpo discente sera administrado pela Divisao de Ensino e pela Divisao
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Disciplinar, além da Secretaria Geral do Colégio Beta.

A Divisao de Ensino, chefiada por um Oficial Capitao da PMGO, esta estruturada em
quatro secoes: Secdo de Coordenacdo Pedagdgica, Secao de Recursos Didaticos, Se¢ao da
Biblioteca Escolar, ¢ Se¢ao de Assisténcia Psicossocial ao Estudante. As Se¢des sdao chefiadas
por oficial subalterno, de preferéncia Capitdio da PMGO, com o auxilio de equipes da
Secretaria de Estado da Educagdo. O auxilio descrito no regulamento ndo se efetiva
rotineiramente na escola, e sim quando sdo examinados os projetos pedagdgicos, as alteragdes
de calendarios, formalizagdo de dossiés dos estudantes, recep¢ao dos dados no sistema de
informacdes gerenciais (banco de dados).

A Secao de Coordenacao Pedagogica, chefiada por um tenente com especializagao
em educacdo, estd estruturada em nove subsecdes (artigo 17 do RI): Subsecdo de
Coordenacdao de Componente Curricular, Subse¢dao de Projetos e Eventos, Laboratério de
Ciéncias da Natureza, Laboratorio de Informatica, Laboratorio de Matematica e Fisica,
Laboratério de Linguas, Subsecdo de Educagdo Fisica e Desportos, Corpo Docente, e Corpo
Discente.

Quanto ao corpo docente, dispoe o artigo 34 do Regimento Interno: “o corpo docente
serd composto por professores devidamente qualificados e habilitados para a docéncia do
ensino fundamental (6° ao 9° Ano), e do ensino médio (1* a 3* Série), bem como, de militares
que preencham os requisitos do magistério”.

A carga horaria e as disciplinas que compdem o 3° ano do ensino médio do Colégio
Beta sdo programadas observando-se a formacdo do professor em curso de nivel superior
compativel com a disciplina de sua responsabilidade, pratica que ndo ocorre nas demais
escolas vinculadas ao sistema educacional. E frequente encontrar nelas professor lecionando
disciplina ndo vinculada a sua formagao superior.

As atribuigdes dos professores que formam o corpo docente do Colégio Beta estdo
definidas no RI, artigo 35:

Art. 35. Sao atribui¢des do Corpo Docente:

I - conhecer e cumprir este Regimento, o calendario escolar, o curriculo, as ementas,
os planos de matérias e demais normas e instru¢des em vigor;

II - elaborar e atualizar os planejamentos escolares e de aulas mediante supervisao
da equipe pedagodgica;

III - executar e avaliar, em conjunto com a Se¢do de Coordenacdo Pedagogica, os
planos de ensino e de aula de sua area;

IV - manter atualizado os registros de contetidos, frequéncia e notas dos alunos nos
respectivos diarios;

V - apresentar as propostas de avaliagdes ¢ desenvolvé-las de acordo com as normas
adotadas pela Divisdo de Ensino, cumprindo rigorosamente os prazos estipulados;

VI - utilizar dindmicas inovadoras variando métodos e técnicas de ensino, de acordo
com cada turma e conteudo a ser ministrado, para alcangar os objetivos propostos;
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VII - corrigir todas as avaliagcdes e trabalhos escolares de seus alunos, atribuindo
com clareza as respectivas notas, especificando o critério adotado e divulgando os
resultados no prazo estipulado;

VIII - comentar com os alunos as avaliagdes e trabalhos escolares, quanto aos erros e
acertos, esclarecendo os critérios adotados na corregao e avaliagdo;

IX - tornar publico e documentar o resultado da avaliagdo do rendimento da
aprendizagem relativo aos seus alunos;

X - entregar na Se¢do de Coordenacdo Pedagdgica, até o 5° dia ou prazo estipulado,
as notas das avalia¢des e os instrumentos utilizados;

XI - repor as aulas previstas e ndo ministradas, visando atingir o cumprimento do
curriculo e do calendario escolar;

XII - selecionar com a Coordenagdo Pedagdgica, livros e demais materiais didaticos;
XIII - apoiar a Coordenagdo Pedagdgica nos trabalhos necessdrios ao bom
andamento do ensino;

XIV - participar e incentivar a participagdo do corpo discente de atividades civicas,
culturais, esportivas e educativas promovidas pela comunidade escolar;

XV - promover e manter relacionamento cooperativo de trabalho com seus colegas e
demais membros da comunidade escolar;

XVI - atualizar seus conhecimentos, habilidades e experiéncias;

XVII - participar como parte integrante do Conselho Escolar;

XVIII- participar da elaboragdo e execucao do Projeto Politico Pedagogico;

XIX - julgar em primeira instincia os recursos do corpo discente oriundo das
avaliagdes, bem como, emitir pareceres quando necessario;

XX - trajar-se adequadamente quando do exercicio da regéncia, obedecendo as
normas vigentes no CPMG.

XXI - primar pela pontualidade e assiduidade a todas as atividades académicas do
CPMG;

XXII - desenvolver atividades com vistas a recuperagdo do aprendizado do corpo
discente;

XXIII - repassar imediatamente a Secdo de Coordenacdo Pedagbgica os casos de
alunos com dificuldade de aprendizagem e com comportamentos destoantes;

XXIV - habilitar e manter-se informado pelos meios de comunicagdo
disponibilizados pelo CPMG, especificamente os eletronicos.

Tais atribui¢des mostram que, formalmente, todos tém ampla liberdade tanto dentro
da sala de aula como na proposi¢ao de agdes e mudangas nas normas da escola. Também sao
declaradas no documento a participagdo efetiva nos Conselhos, na promog¢do e incentivo as
atividades de pesquisa, na constru¢do/atualizacdo do projeto pedagogico, além das obrigagdes
na condug¢do do controle académico do estudante, prestando as devidas informacdes ao setor
competente sobre qualquer dificuldade ou anormalidade encontrada na area de sua
competéncia, com relagdo aos alunos. Aclaram essas questdes depoimentos de docentes,
constantes do Capitulo V desta tese, para elucidar sobre a ndo participagao dos membros do
corpo docente em algumas atividades definidas como obrigatoriedade no Regimento Interno
do Colégio Beta.

A atualizagdo dos conhecimentos, habilidades e experiéncias determinada no inciso
XVI, do artigo 35 merece destaque, pela pertinéncia do assunto em face da atuacdo do
professor enquanto condutor das acdes educativas. O professor ¢ o orientador das agdes do

estudante e influencia seu nivel de conhecimento. Participar de cursos de extensdo, poOs-
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graduacao, na modalidade /ato sensu, em nivel de especializacdo, ¢ o minimo que se deve
exigir do professor. Incentivar seus estudos na modalidade stricto sensu seria o ideal, o que
nao ocorre. O Colégio Beta da Policia Militar, embora com privilégios quanto a composi¢ao
gerencial e recursos diferenciados, ndo viabilizam mecanismos para que os professores
realizem a exigida educagdo continuada. Ao que se percebe, nesse quesito, igual tratamento ¢é
dispensado aos demais professores, vinculados a Secretaria Estadual da Educagao.

A educacao continuada, item das Diretrizes da SEE, ndo beneficiou, at¢é o momento
da pesquisa, os professores vinculados a essa secretaria, prestando servigos no Colégio Beta.
A meta 19, que garante que pelo menos 5% dos professores do ensino médio cursem pos-
graduacao (mestrado e doutorado) anualmente, nao foi atingida.

Mesmo com a determinacdo de metas, com a destinacdo de recursos para
investimento na formagdo de professores, com as determinacdes do Regimento (artigo 35,
inciso XVI) do Colégio Beta quanto as atribuicdes dos docentes, faltam politicas e
mecanismos que propiciem a atualizacdo de conhecimentos, habilidades e experiéncias,
fundamentais para a atuac¢ao na unidade escolar objeto desta pesquisa.

Dos nove professores entrevistados, a maioria possui curso superior compativel com
a area de atuagdo, todavia, nenhum confirmou apoio institucional que lhe permitisse cursar
pos-graduacdo stricto sensu. O desejo de fazer mestrado e doutorado foi manifestado nas
entrevistas, mas, curiosamente, demonstram conformismo com a situagao.

Convém destacar ainda o inciso XXIII, quanto ao acompanhamento da aprendizagem
e suas dificuldades, observando-se também o comportamento dos alunos; casos destoantes
requerem imediata comunicagdo a Secdo de Coordenacdo Pedagogica. Essa secdo ¢
coordenada por um membro da Corporagdao — tenente, especializado em educagdo — que,
conjuntamente com a Divisdo Disciplinar, cuidam das condutas dos alunos, orientando-os e
aplicando as penalidades determinadas no Regulamento Disciplinar do Colégio, quando for o
caso.

Para disciplina o corpo discente do Colégio Beta, embora vinculada a Secdo de
Coordenagdo Pedagdgica, foi destacada a Subse¢io Unica, do RI. O corpo discente é
constituido pelos alunos regularmente matriculados e administrado pela Divisao de Ensino e
Divisdo Disciplinar, além da Secretaria Geral. Esse tratamento especial consiste no
cumprimento dos objetivos quanto a formagdo hierdrquica e disciplinar, o diferencial do
Colégio Beta. A subsegdo apresenta o conjunto de deveres e responsabilidades do corpo
discente. Aos seus membros cabe seguir as ordens do(a) Comandante e Diretor(a), do(a)

Subcomandante e Subdiretor(a), de todos os demais na linha de comando, dos professores e
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servidores administrativos. E sdo passiveis de puni¢do as condutas contrarias ao Regulamento
Disciplinar.
As responsabilidades do corpo discente do Colégio Beta da Policia Militar estdo

expressas no RI, artigo 38:

Art. 38. Sao deveres e responsabilidades do corpo discente:

I - observar o que prescreve as normas em vigéncia, primando por uma conduta
exemplar, tanto em dmbito interno quanto externo;

II - primar pela probidade na execugdo de qualquer atividade escolar;

IIT - obter o maximo de aproveitamento no ensino ministrado, desenvolvendo o
espirito de organizagdo e métodos de estudos;

IV - apresentar-se sempre corretamente uniformizado e observar as atitudes
regulamentares;

V - zelar pela boa conservagao do patrimonio do CPMG e de seu material escolar;
VI - adquirir todo material didatico indicado pela coordenagdo pedagogica;

VII - manter-se informado pelos meios de comunica¢do disponibilizados pelo
CPMQ, especificamente os eletronicos.

Percebe-se que, basicamente, os deveres sdo a observancia em relagdo aos
regulamentos e a retiddo nas atividades, a eficiéncia (execucdo) e a eficacia (resultados),
apresentacdo pessoal (uniforme), aquisicdo obrigatoria de todos os materiais exigidos pelo
Colégio.

Os estudantes do Colégio Beta, além do fiel cumprimento dos deveres estabelecidos
no RI, devem cumprir as normas contidas nas Diretrizes Gerais de A¢ao (DGA). Sao regras
que lhes impdem atuar como chefes, mesmo na condi¢@o de alunos: o Chefe Geral e Subchefe
Geral, sdo alunos do ultimo ano; e os chefes das turmas especificas — Chefe da Turma e
Subchefe — tém a atribuicao de zelar pela disciplina e sdo responsaveis pelo cumprimento de
todas a condutas obrigatdrias, diaria e repetitivamente.

As diretrizes t€ém por finalidade a padronizacdo da conduta dos integrantes, a
determinagdo de procedimentos do corpo discente, pedagogico e administrativo, a atribuigao
de direitos, deveres e responsabilidades a todos os membros. As prescricdes das DGAs
subsidiam as normas contidas no Regimento Interno, no Projeto Pedagogico e na
movimentagdo didria do Colégio. O descumprimento de qualquer orientagdo das DGAs
implicard san¢des administrativas, que vdo de uma simples adverténcia verbal, a exclusdo
e/ou remogao do quadro de integrantes do Colégio Beta.

A Secdo de Recursos Didaticos ¢ coordenada por um membro da corporagdo da
Policia Militar e encarregada de disponibilizar ao corpo docente material didatico e recursos
audiovisuais.

A Secdo da Biblioteca Escolar tem por finalidade oferecer o acervo bibliografico e
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propiciar a comunidade escolar a oportunidade de praticar a leitura e a pesquisa, além de ser
um espaco de apoio ao docente no preparo de suas aulas. Sua gestdo estd a cargo de
profissionais habilitados, cedidos pela Secretaria Estadual da Educacdo. Além de suas
atribui¢des regulares, sdo os incentivadores da comunidade escolar a pratica da leitura e
pesquisa, seja fisica ou virtual.

A Secdo de Assisténcia Psicossocial ao Estudante ¢ composta por equipe
multiprofissional, disponibilizada pela Secretaria Estadual da Educa¢do ou outro 6rgdo, com
atribuicao de assessoramento a Divisdo de Ensino no que diz respeito ao desenvolvimento do
ensino e aprendizagem junto a comunidade escolar, interagindo com as demais se¢des do
Colégio.

A Divisdo Administrativa ¢ chefiada por um oficial responsavel, junto ao Comando e
Diregdo e aos demais Orgaos a ela ligados, por fornecer suporte operacional e administrativo
nas atividades fins do Colégio Beta. As assessorias sdo realizadas por profissionais civis €
militares, que exercem atividades relacionadas ao controle de pessoal, relagdes publicas,
finangas, material, patrimdnio e compras.

A chefia da Secao de Coordenacao de Merenda Escolar ¢ exercida por profissional
da Secretaria Estadual da Educacdo, com assessoria de auxiliares civis e/ou militares; sdo suas
atribuicdes: planejamento, coordenagdo, aquisi¢do, controle, execu¢do das tarefas e prestacao
de contas das despesas de alimenta¢do do pessoal e da merenda escolar, além de zelar pelo
servigo de limpeza e apoio de todas as instalagdes da instituigao.

A Secretaria Geral ¢ chefiada por profissional da Secretaria Estadual da Educagao,
mediante escolha e indicagdo do comandante e diretor do Colégio Beta. A equipe da
Secretaria Geral ¢ composta por servidores administrativos, conforme programagdo do
Colégio em estudo.

A autonomia da SSP para gerir o Colégio Beta revela o afastamento e a aceitagdo
pela SEE, pela atuagdo deste Colégio que funciona, diferentemente dos demais da rede
publica e gratuita, com um conjunto de recursos indispensaveis a qualidade académica e
administrativa.

Existem ainda cinco unidades, consideradas orgdos auxiliares, que participam da
vida do Colégio Beta, contribuindo para a consecu¢do de seus objetivos: Conselho
Disciplinar, Conselho de Classe, Conselho Escolar, Associacao de Pais e Mestres, e Grémio
Estudantil.

O Conselho Disciplinar, conforme dispde o RI, artigo 50, ¢ 6rgao auxiliar formado

por um colegiado de natureza consultiva e deliberativa, com a finalidade de acompanhar e
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avaliar o processo ensino-aprendizagem, assim como o comportamento dos alunos no ambito
geral e em cada série, e contribuir para a melhoria do processo pedagogico e administrativo,
como também promover a interagao escola/comunidade.

Esse Conselho ¢ composto por: Subcomandante e Subdiretor, Chefe da Divisao de
Ensino, da Secretaria Geral, da Divisdo Disciplinar e da Secdo de Coordenagdo Pedagdgica,
Presidente do Conselho Escolar, membro do corpo docente, membro do corpo discente e
chefe da Secao de Assisténcia Psicossocial ao Estudante.

Nas reunides de carater consultivo, o Conselho Disciplinar ¢ presidido pelo(a)
Subcomandante e Subdiretor(a). Nas reunides de carater deliberativo, que produzam decisdes
com reflexos nos campos pedagogico e administrativo, sua presidéncia podera ser exercida
pelo(a) Comandante e Diretor(a).

Sao suas atribuigdes: opinar nos casos de aplicacdo de sangdes disciplinares ao corpo
discente, ao docente e demais servidores do Colégio Beta; deliberar a respeito de medidas
preventivas e repressivas decorrentes de atos de indisciplina individual e coletiva dos alunos;
opinar, em grau de recurso, sobre assuntos de natureza pedagdgico-administrativa.

O Conselho Disciplinar, embora conste da estrutura organizacional do Colégio Beta,
ndo foi constituido. Nao existe materializacdo de suas atribui¢des. Atualmente, uma divisdo
disciplinar discute os problemas relacionados a disciplina dos alunos.

A visualizagdo estrutural do Colégio Beta ¢ privilegiada, quando na forma de
organograma (Figura 1). E preciso lembrar que a figura apresenta somente os niveis de
comando e de execugdo da propria institui¢do, e que existe na Secretaria de Seguranga Publica
outra complexa hierarquia organizacional que gerencia de forma soberana o Colégio Beta.

O complexo detalhamento da estrutura organizacional do Colégio Beta, com um
conjunto ordenado de responsabilidades, autoridades, comunicagdes e decisdes das unidades
organizacionais (Figural), evidencia a dimensdo do numero de pessoas envolvidas na
geréncia, notadamente com vinculo a Secretaria de Seguranga Publica.

O Comando e Dire¢do, o Subcomando e Subdirecao, a Subdivisdo Disciplinar do
Corpo Discente, sdo chefiados por oficiais de maior escalao ou subalterno (1° e 2° tenentes).
A Divisdo de Ensino e suas quatro secdes € a Divisdao Administrativa sao chefiadas por
oficiais, com patente de capitdo ou subalternos (1° e 2° tenentes), com o auxilio de pessoal
administrativo da SEE.

A Secao de Coordenacdo de Merenda Escolar ¢ administrada por profissional da
SEE, com o auxilio de um membro da Corporag¢ao Militar. Uma unidade estrutural de final de

linha, e, ainda assim, ¢ imprescindivel a presenca de um policial militar.
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Figura 1: Estrutura organizacional do Colégio Beta da Policia Militar

COMANDO E DIRECAO

SUBCOMANDO E SUBDIRECAO

Secretaria Geral

DIVISAO DE ENSINO DIVISAO DISCIPLINAR DIVISAO SECAO DE
DO CORPO DISCENTE ADMINISTRATIVA COORDENACAO DE
MERENDA FSCOT.AR

I
Secdo de Recursos Didaticos
[
Secdo da Biblioteca Escolar
I
Sec¢do de Assisténcia Psicossocial ao Estudante
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Subseg¢do de Coordenagdo de Componente Curricular

Subsec¢do de Projetos e Eventos

Laboratorio de Ciéncias Exatas

Laboratorio Informatica Educacional

Laboratorio de Matematica e Fisica

Laboratério de Linguas

Subseg¢do de Educagdo Fisica e Desporto

Fonte: Regimento Interno do Colégio Beta da Policia Militar - 2011

Na Secao de Coordenacdo Pedagogica, gerenciada por oficiais subalternos com
especializagdo na area educacional, possui a seguinte estruturacdo e respectivas chefias: 1)
Subsecao de Coordenagdao de Componente Curricular, coordenada por professor habilitado e
licenciado na area; 2) Subsecao de Projetos e Eventos, coordenada por profissional com
habilidade no desempenho da fung¢do, auxiliado pelos docentes; 3) Laboratério de Ciéncias da
Natureza, coordenado por professores de areas em seus turnos de trabalho e exercendo fungao
de professores dinamizadores; 4) Laboratorio de Informética Educacional, provido por
professores dinamizadores de tecnologias interativas, disponibilizados pela SEE; 5)
Laboratorio de Ciéncias Exatas, coordenado por profissionais da area de exatas da SEE com a

funcao de dinamizadores; 6) Laboratorio de Linguas, coordenado por professor da area; e 7)
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Subsecdo de Educacdo Fisica e Desportos, coordenado preferencialmente por um policial
militar graduado e/ou especializado na 4rea de Educacgdo Fisica. Na estrutura organizacional a
participacdo mais expressiva do corpo docente esta concentrada na Subse¢do de Coordenagao
de Componente Curricular, em especial, e, de forma esparsa, na forma auxiliar, nas demais
unidades da segao.

O acompanhamento das atividades do corpo docente e do corpo discente estd
vinculado a Sec¢do de Coordenagdo Pedagogica, e ndo ha que falar em chefia nessas duas
estruturas. O Regimento Interno prescreve as atribui¢des dos membros do corpo docente e as
responsabilidades dos estudantes do Colégio Beta. Ressaltam-se a vinculagdo e a vigilancia de
representantes de instancias superiores nas agoes dos professores e dos estudantes.

A quantidade de pessoas em cada setor ¢ significativa, sem considerar o
detalhamento ¢ a atuagdo dos alunos Chefes de Turmas e Chefes de Classes, com um Vice-
Chefe em cada categoria. Isso corresponderia, somente nas turmas do 3° ano — onze turmas —,
a escolha e nomeagao de vinte e quatro representantes dos alunos, dois na condi¢ao de Chefes
e Subchefes e vinte e dois na condigdo de Chefes de sala e os seus vices; seria, portanto,
aproximadamente, 6% dos estudantes ocupando func¢des formais no Colégio Beta. Sao
caracteristicas marcantes nas organizagdes burocraticas, como apresentado por Dewey (1959),
Costa (1996), Bobbio (1986, 2006), Brzezinski (2007), dentre outros estudiosos, tema
discutido no Capitulo III desta tese.

A estrutura aponta paradoxos gerenciais ao estabelecer os comandos e hierarquias,
ndo por mérito, nas atividades da escola e, sim, pela patente. Consequentemente, os custos
com essa estrutura gerencial podem apontar diferencas significativas em relacdo aqueles
despendidos nas demais escolas jurisdicionadas ao Sistema Estadual de Educacdo. Esse,
todavia, ndo € o foco principal desta tese de doutoramento. As relevantes diferencas refletem
na atuacdo de seus gestores, no contentamento dos profissionais, na remuneragdo e no nivel
de eficiéncia e eficacia no trabalho. Imaginar que as diferencas na remuneracdo poderiam
inibir agdes democraticas na escola com base nas circunstancias do poder exercido ¢

preocupante.

4.2 Os orgaos colegiados para assuntos didatico-pedagogicos do Colégio Beta

O Colégio Beta possui unidades vinculadas estruturalmente como 6rgdos auxiliares,

porém, ndo constituidas: Conselho de Classe (natureza deliberativa e consultiva), Associagao

de Pais e Mestres (auxiliar e representativo) e Grémio Estudantil (6rgao auxiliar).
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O Conselho de Classe seria um colegiado de natureza deliberativa e consultiva para
assuntos didatico-pedagogicos, com atuacao restrita a cada caso envolvendo estudantes, com
0 objetivo de acompanhar o processo ensino-aprendizagem em seus diversos aspectos. Suas

competéncias estao dispostas no R, artigo 53:

I - estudar, interpretar, acompanhar e avaliar os resultados das verificagdes de
aprendizagem do corpo discente;

I - propor medidas para melhoria do rendimento escolar, relacionamento
professor/aluno e integragcdo do aluno na sua turma;

III - apreciar os resultados das atividades de recuperagdo proporcionadas aos alunos,
deliberando sobre a conveniéncia de ser mantido o resultado;

IV - elaborar, em colaboracdo com a Coordenagdo Pedagdgica, planos de carater
pedagogico, visando integrar na escola os alunos transferidos;

V - emitir parecer didatico—pedagogico sobre o processo ensino—aprendizagem em
atendimento a solicitagdo da Diregdo e da Coordenacéo Pedagogica;

VI - apreciar os resultados das atividades de recuperagdo proporcionadas aos alunos,
decidindo sobre a possibilidade, viabilidade e conveniéncia de aceleragdo e
progressdo do aluno; e,

VII - outras atribui¢des propostas por iniciativa do Comandante e Diretor.

O Conselho de Classe seria constituido pelos seguintes membros: Comandante e
Diretor, como seu presidente; Subcomandante e Subdiretor; Chefe da Divisao de Ensino;
Secretario Geral; Coordenadores Pedagogicos; Chefe da Divisdo Disciplinar e professores da
respectiva turma; e, no minimo, um representante dos alunos e dos pais. E presidido, na falta
ou impedimento legal do Comandante e Diretor, pelo Subcomandante e Subdiretor ou por
outro representante devidamente delegado.

A Associacdo de Pais e Mestres (ASPM), com o fim de mediar os interesses do
Colégio Beta e da sua comunidade escolar e o Grémio Estudantil, planejado como um 6rgao
representativo dos interesses do corpo discente, com a finalidade de desenvolver atividades
educacionais, culturais, civicas, desportivas e sociais € ainda contribuir para a formacao do
aluno, ambos ndo se concretizaram.

Conselho Escolar ¢ 6rgdo auxiliar do comando e dire¢@o. Foi criado para defender os
interesses do Colégio, visando colaborar com as atividades administrativas, financeiras e
pedagogicas. O Regimento Interno determina sua composi¢do por alunos, pais e/ou
responsaveis, professores e funcionarios administrativos civis e militares. O aluno membro do
Conselho devera ter maioridade ou emancipacdo na forma da lei civil. Participam do
Conselho Escolar como membros natos: o Comandante e Diretor, o (a) Vice-Diretor (a) € o
(a) Secretario (a) Geral.

A Resolugao CEE/CP n° 3/2007, discutida no Capitulo IIT desta tese, dispde sobre a

gestdo democratica nas unidades escolares de educacdo basica do Sistema Educativo do
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Estado e determina, em seu artigo 6°, o Conselho Escolar como primeiro 6rgao de gestdo. Sua
composi¢cdo formal estd expressa no inciso I. No Colégio Beta, o Conselho Escolar estd
incluido em seu Regulamento Interno, artigo 57, cujo paragrafo primeiro determina sua
formalizagdo por meio de estatuto proprio.

O estatuto do Conselho Escolar deverd definir suas atividades e composicdo, de
conformidade com as normas que lhe sdo inerentes. Quanto aos recursos financeiros, sua
liberacdo pelo governo federal depende da atuacdo desse conselho. Assim, as reunides e
deliberagdes ocorrem sistematicamente, em obediéncia as formalidades legais. O processo de
prestagdo de contas dos recursos recebidos e as projecdes ocorrem na €poca oportuna. A
atuacdo desse Orgao colegiado estd estreitamente relacionada ao comando e dire¢dao, no
sentido de colaborar com as atividades administrativas, financeiras e pedagégicas do Colégio

Beta.

4.3 Colégio Beta: identidade, espaco fisico e manutencio

As Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de Ensino de Goids
(2011/2012), apresentadas no Capitulo III desta tese, além de estabelecer a estrutura
organizacional e o funcionamento da rede de ensino no Estado, permite a mensuracdo da
capacidade da inclusdo ou exclusdo de Unidades Escolares de Educacdo Basica (UEBs).
Assim, as diretrizes consistem em um conjunto de mecanismos que viabilizam a
programacao, a realizagdo ¢ o acompanhamento dos planos e projetos pelo professores e
servidores, em todas as instancias ¢ UEBs.

Os parametros definidos para a classificacao das UEBs jurisdicionadas a rede publica
estadual de ensino levam em conta alguns elementos bésicos, como a estrutura fisica, o
quantitativo de alunos e professores, os programas e formas de acompanhamento, articulados
para permitir o atendimento as demandas sociais.

O Colégio Beta, por estar jurisdicionado a SEE, identifica-se pela descri¢do de seus
espacos fisicos, com base nos parametros apresentados nas citadas Diretrizes. Portanto, as
comparacdes aqui apresentadas sdo pertinentes e consistentes.

A gestdo definida pela SEE tem principios convergentes com as abordagens de
Barroso (2006), Cabral Neto (1997), Chagas (1982) e outros autores, sobre sistemas e a
descentralizagdo da gestdo nas unidades escolares, como apresentado no capitulo III desta
tese.

O Colégio Beta da Policia Militar consiste em Unidade Escolar de Educacao Bésica
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(UEB) e compde a estrutura da Gestdo das Unidades Escolares da SEE. Consta das Diretrizes
(2011-2012) que:
[...] a proposta educacional da Seduc® ¢é de inclusdo, portanto todas as unidades
escolares de educagdo basica (UEB) que constituem a rede publica estadual de
ensino sdo inclusivas. Sendo assim, as salas alternativas ndo caracterizam um nivel
especial de ensino, bem como salas de corre¢do de fluxo idade/ano escolar e projetos
de melhoria da aprendizagem dos estudantes, classes hospitalares e atendimento

pedagodgico domiciliar ndo constituem porte ou tipo diferenciado de ensino
(SEDUC, 2011-2012, p. 44).

O numero e a qualidade dos programas das UEBs ndo significam aumento de
porte, pois ja estdo contemplados nos parametros definidos nas diretrizes estaduais. Nao
consta desses pardmetros a possibilidade de tratamento especial a escolas que sejam
gerenciadas por outras Secretarias de Estado, como ¢ o caso do Colégio Beta, gerido pela
Secretaria de Seguranga Publica e jurisdicionado a SEE.

As UEBs sao classificadas em seis portes, conforme o quantitativo de estudantes
matriculados na escola, em atendimento ao item que identifica o tipo da Unidade Escolar de
Educagao Basica. O quantitativo de escolas por porte foi estabelecido de acordo com a Lei n°
16.365, de 7 de outubro de 2008. As UEBs, com base no numero de estudantes, sdo
classificadas em: Porte Especial — com mais de 2.559 estudantes; Porte I — com 1.701 a 2.559
estudantes; Porte II — com 1.080 a 1.700 estudantes; Porte III — com 600 a 1.079 estudantes;
Porte IV — com 210 a 599 estudantes; Porte V — abaixo de 210 estudantes. O Colégio Beta da
Policia Militar de Goids possuia, no primeiro semestre de 2011, 1.852 alunos, portanto,
classificado no Porte I. Ocupa uma érea total de 20.790,665 m” sendo 6.430,16 m* de area
construida (aproximadamente 30% de area construida).

Ressalta-se que, com a extingdo do turno noturno, o Colégio Beta reduziu o nimero
de estudantes matriculados, de 2.247 para 1.852. Parte dos alunos foi transferida para outro
Colégio Militar e parte, distribuida nos turnos matutino e vespertino.

A classificagdo do porte das UEBs, definida nas Diretrizes 2011/2012 (p. 47) pela
analise da demanda, subsidia a composi¢dao basica em termos do ntimero de profissionais
necessarios — professores, pessoal administrativo, coordenadores e diretores. Consta nas
mencionadas diretrizes que, para uma escola com mais de 150 estudantes, seria necessario o

seguinte quadro de pessoal docente e administrativo:

> Seduc: sigla da denominagdo Secretaria de Educagdo adotada no instrumento das Diretrizes Operacionais da
Rede Publica Estadual de Ensino de Goias (2011-2012), em substitui¢do ao termo SEE.
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a) Diretor — 01 profissional;

b) Secretario Geral — 01 profissional;

¢) Professor /Coordenador — de acordo com o niimero de turmas;

d) Professor/Coordenador de Oficina®® — 01 de 40 horas ou 02 de 30 horas;

e) Auxiliar de Servigos Administrativos — 02 por turno, de 30 horas ou 02 de 40
horas;

f) Apoio Administrativo — de acordo com a demanda;

g) Auxiliar de Servigos Gerais — 03 por turno, de 30 horas ou 03 de 40 horas;

h) Auxiliar de Merenda — 01 por turno, de 30 horas ou 01 de 40 horas;

i) Motorista’” — 01 por turno;

j) Vigia Noturno — 02 profissionais;

k) Professor de Educag¢do Fisica — 01 por turno, de 30 horas ou 01 de 40 horas;

1) Professor de Ensino Especial (estimulagdo, oficinas) — 01 por turma;

m) Professor RE-Fazer — 01 professor;

n) Professor de Artes — 01 por turno, de 30 horas ou 01 de 40 horas;

0) Professor de Musica — 01 por turno, de 30 horas ou 01 de 40 horas;

p) Professor de Comunicagdo Alternativa®® — 01 por turno, de 30 horas ou 01 de 40
horas; e,

q) Professor de Brinquedoteca — 01 por turno, de 30 horas ou 01 de 40 horas.

No primeiro semestre de 2011, o Colégio Beta contava com 128 servidores civis,
vinculados a Secretaria Estadual da Educagdo por contrato efetivo ou temporario. E preciso
ressaltar que, por forga do Regimento Interno (RI), os civis ndo ocupam cargos/func¢des de
alto escaldo. Sdo 96 professores atuantes em todas as disciplinas estruturadas nas matrizes
curriculares nos cursos do Colégio, dentre os quais, sete de educagdo fisica, quatro de artes,
oito de musica, um de religido, um intérprete de Libras. Observou-se, durante a realizagao
desta pesquisa, que o Colégio Beta conta com numero de professores bem acima do
estabelecido nas Diretrizes da SEE, especialmente nas areas de educagdo fisica, musica e
artes. Verificou-se uma quantidade de profissionais acima dos pardmetros (mais de 100%),
quando comparada as demais unidades escolares jurisdicionadas a SEE.

Sao 42 servidores administrativos lotados no Colégio Beta no primeiro semestre de

2011, sendo 32 oriundos da SEE e os demais, ocupantes de cargos comissionados. Neste

26 , .
" De acordo com o numero de turmas (oficinas).

27 . .
Exceto unidades conveniadas.

28 . . L.
Apenas nas unidades que possuem sala de informatica.
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ultimo caso, recepcionistas, psicologo, administrador de tesouraria, auxiliar de eventos,
remunerados com recursos do Fundo de Contribuicdo de Matriculas. Na administragdo e
distribuicao da merenda ha sete servidores, sendo um coordenador; sao treze servidores na
Secretaria, um secretario geral; na limpeza sao dez servidores disponibilizados pela SEE. A
escola conta com um assistente social, dois dinamizadores na biblioteca e um servidor na
secdo de projetos, também vinculados a SEE.

O Colégio Beta, além dos servidores civis vinculados a SEE e de alguns
comissionados, tem seu quadro de pessoal completado com o efetivo da Policia Militar, no
total de 33 militares que exercem cargos e fungdes de direcdo, orientagdo e atendimento, com
vinculo empregaticio na Secretaria de Seguranga Publica de Goiés.

Constatou-se que o numero de profissionais lotados para o desenvolvimento de suas
atividades académico-administrativas, especialmente na direcdo, € superior, em algumas
especialidades e servicos, ao descrito nas Diretrizes da SEE.

Em que pesem os vinculos e a classificacdo determinados nos regulamentos da SEE,
ressalta-se que as escolas militares estdo estruturadas na SSP e, assim, nao se pode negar que
agem com autonomia organizacional em face da SEE. O que ndo significa afastar as
obriga¢des quanto ao atendimento as vigentes diretrizes educacionais, nacional e estadual. No
gozo da liberdade para adicionar procedimentos e recursos, para revelar o seu diferencial de
UEB, em particular, segue os principios do regime militar, na busca por eficiéncia e eficécia,
exceléncia na qualidade, com o menor nivel de erros, obediéncia a hierarquia e a disciplina,
base institucional da Policia Militar.

A infraestrutura fisica e de apoio ¢ suficiente para atender aos 6rgdos conforme
estrutura organizacional. As salas de aula sdo climatizadas e com a quantidade de alunos
definida como determinam as diretrizes estaduais, e ainda sdo mantidas salas individuais para
estudos. Os espagos fisicos destinados aos laboratérios de ciéncias naturais, informatica e
linguas sdo equipados com recursos que viabilizam as atividades programadas. As salas
destinadas a administragdo académico-administrativa comportam os funciondrios, de modo a
permitir o atendimento das demandas, em termos de servigos de controle académico,
administrativo, atendimento aos estudantes e funcionarios ¢ também a dire¢ao, coordenacao e
corpo técnico-administrativo. Existem ainda salas para praticas musicais e instrumentos, sala
para atendimento psicologico, alojamento para professores da Corporagdo militar, além dos
espagos para convivéncia.

A estrutura fisica do Colégio Beta, em 2011, com sua distribui¢ao e caracteristicas,

consta do Apéndice V desta tese.
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O Estado de Goiés fez um esforgo para a constru¢do do Plano Estadual de Educagao
(PEE 2008-2017), mas, este plano nao foi implementado e, assim nao foi considerado para as
referéncias das politicas.

No PEE 2008-2017, item 7, estdo descritas as metas comentadas anteriormente.
Quanto ao PNE Ensino Médio 2001-2010, tinha por prioridade a elaboragdo, pelas unidades,
de projetos para captacdo de recursos, com vista a, no prazo de um ano (até 2002), suprir as
necessidades de infraestrutura do ensino médio, de forma compativel com a realidade

regional, atendendo a seguinte especificagio:

a) espago, iluminagdo, ventilagdo e insolagéo dos prédios escolares;

b) instalagdes sanitarias e condi¢cdes para a manutencao da higiene em todos os
edificios escolares;

¢) espago para esporte e recreagio;

d) espago para a biblioteca;

e) adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de
necessidades especiais;

f) instalagdo para laboratdrios de ciéncias;

g) informatica e equipamento multimidia para o ensino;

h) atualizacdo e ampliagdo do acervo das bibliotecas incluindo material bibliografico
de apoio ao professor e aos alunos;

1) equipamento didatico-pedagdgico de apoio ao trabalho em sala de aula; e,

j) telefone e reprodutor de texto.

Denota-se que os recursos descritos no plano nacional sdo itens indispensaveis as
UEBs. Nesse sentido, entretanto, varias escolas ainda estdo carentes, convivendo com a
limitagdo de recursos. Quanto ao Colégio Beta, porém, com muito pouco tempo de atuagao,
se comparado as demais unidades, além da satisfatdria infraestrutura, ja adquiriu mobilidrio e
equipamento de fundamental importancia para a implementacdo de suas atividades

académico-administrativas, com destaque para:

a) cinco veiculos oficiais (6nibus e micro-onibus), dois veiculos de passeio Fiat
Uno e uma motocicleta, destinados aos servi¢os administrativos e transporte dos
alunos e demais servidores;

b) quatro linhas telefonicas fixas com Sistema PABX e ramais para todas as segdes,
dez linhas de celular para contato diario com a residéncia dos alunos faltosos;

¢) uma filmadora e uma cimara digital;

d) trés aparelhos de projetos multimidia;

e) trés maquinas de reprodugdo Sharp e uma duplicadora;

f) nove aparelhos televisores, sendo quatro de 20 polegadas e um de 42 polegadas;
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g) nove aparelhos DVD e cinco videocassetes;

h) trés aparelhos Data Show;

1) trés notebook;

j) vinte e trés telas de projecao fixa;

k) trés telas moveis;

1) duas caixas amplificadoras;

m) um microscopio adaptado com camera.

Diante do exposto, observa-se: aquilo que ja ¢ realidade no Colégio Beta, em muitas

outras unidades escolares ainda est4d em fase de projeto.

4.4 Fontes de recursos utilizadas pelo Colégio Beta

O Plano Estadual de Educagdo projetou repasses financeiros, como consta de sua
Meta 14: “Garantir autonomia administrativa e financeira as unidades escolares de ensino
médio da rede publica, assegurando-lhes, no minimo, dois repasses anuais de verbas de
manutengado e de investimento, no mesmo indice per capita atribuido aos estudantes do ensino
fundamental” (PEE 2008-2017, p. 37).

O Colégio Beta tem autonomia em relacdo a SEE e deve atender as orientagdes da
SEE, e isto reflete em sua organiza¢do interna, tanto no que diz respeito ao projeto
pedagdgico como em termos de geréncia de recursos minimos para a manuten¢do do
cotidiano escolar.

E uma escola que recebe recursos do governo federal, oriundos do Programa de
Desenvolvimento Direto na Escola (PDDE), na condi¢dao de colégio estadual. Recebe, ainda,
recursos do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), Bolsa Parcial de Cursos
Profissionalizantes e de Informatica (Proescola).

Outros recursos, conforme ja relatado neste estudo, sdo disponibilizados pelas duas
secretarias (SEE e SSE), na forma de custeio, para saldrios e remuneragdes comissionadas, e
de consumo, além de investimentos em recursos permanentes.

Outra importante fonte de recursos para o Colégio Beta ¢ a Contribuicdao
Comunitaria Voluntaria, estabelecida no Termo de Cooperacdo Técnico-Pedagdgico n°
263/2008, discutido neste estudo. A contribuicdo estd prevista no Regimento Interno do

Colégio, no capitulo “Das Contribui¢des ¢ Encargos dos Pais ou Responsaveis”, artigo 141:

Art. 141. Sdo encargos a que estdo sujeitos os pais ou responsaveis pelos alunos:
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I - contribuir esporadicamente, mediante solicitagdo e destinagdo prévia, com
material de uso geral ou pedagdgico destinada a prover a se¢do de Recursos
Didaticos e Servigcos Gerais;

IT - efetuar o pagamento da contribuicdo comunitaria voluntaria, em doze cotas
mensais, as quais serdo destinadas a prover as despesas gerais do CPMG para o
oferecimento de ensino de qualidade;

III - aquisicao da agenda escolar anual exclusiva do CPMG e carteira estudantil;

IV - aquisi¢ao do uniforme adotado na escola;

V - ressarcimento de quaisquer danos patrimoniais comprovadamente causados pelo
aluno;

§ 1° Os valores das contribui¢des e encargos a que estdo sujeitos os pais ou
responsaveis de alunos serdo fixados pelo Conselho Escolar, que passara a vigorar
apos homologacdo do Comandante e Diretor.

§ 2° Sera cobrada a emissdo de documentos escolares, em conformidade com
Codigo Tributario.

§ 3°. As contribui¢des mensais ndo recolhidas serdo objeto de acordo mediado pelo
Comandante e Diretor ao final do ano letivo.

Por seus principios o Colégio Beta atribui responsabilidades aos pais quanto a
recursos materiais para o desenvolvimento das aulas, recolhidos no inicio de cada ano letivo
ou, esporadicamente, caso necessario.

O rigor que se exige quanto a conduta dos alunos, norteia todo o processo de
formagao escolar e estende-se as rotinas e uso dos recursos. Cuidado, manutengdo ¢
preservacdo dos recursos ¢ obrigacdo de todos. As acdes individuais sdo observadas pelos
responsaveis — alunos, professores e gestores — e, se houver danos materiais, serdo reparados
por seu proprio causador.

A contribuicdo pelos pais de alunos devidamente matriculados permite suprir
recursos e necessidades emergentes, sem formalismos burocraticos, independentemente de
autorizagao pelas instancias superiores das secretarias as quais o Colégio esta vinculado.

No ano de 2011, o valor da Contribui¢do Comunitaria Voluntaria foi de R$ 90,00
(noventa reais), pagos pelos pais no ato da matricula do estudante, o que lhe garantiu direito
receber a Agenda Escolar e a Carteira de Estudante.

Antes mesmo do ingresso, ¢ determinado em edital por portaria da Diretoria de
Ensino da PMGO, em suas Disposi¢des Finais, uma “taxa de inscrigdo que deve ser recolhida
no valor de até R$ 20,00 (vinte reais), a critério de cada unidade do CPMG”, referente aos
processos seletivos para ingresso em 2010 e 2011.

Enquanto muitas escolas do sistema educacional funcionam com escassez de
recursos financeiros e com estrutura fisica precaria, o Colégio Beta da PMGO conta com
fontes diversificadas. Sao recursos oriundos de duas secretarias estaduais, de programas do
governo federal e, ainda, recursos proprios, arrecadados sob a forma de contribui¢do

comunitaria, amparada em regulamento proprio, permitindo, assim, a realizacao de gastos e
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aquisicao de material de apoio sem as formalidades que costumam emperrar o funcionamento

de uma institui¢do publica.

4.5 Gestao e participacdo da comunidade nas acoes do Colégio Beta

O Plano Estadual de Educagdo prevé, em sua Meta 21: “Garantia efetiva e eficaz
gestdo democratica, nos termos do artigo 106 da Lei Complementar Estadual n® 26/98”.
Estabeleceu elei¢des diretas para o diretor, com fundamentos em Lei Estadual prépria, ja
analisada neste estudo, que determina a escolha do representante por eleicdo direta. Como
registrado, o corpo diretivo do Colégio Beta ¢ composto somente por militares impostos pelo
alto Comando da Policia Militar.

As Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de Ensino de Goias 2011/2012
(p. 136) definem que o grupo gestor da Unidade escolar de Educacdo Basica (UEB) sera
composto por diretor(a), vice-diretor(a), secretario(a), coordenadores pedagogicos,
representante do Conselho Escolar e representante do Grémio Estudantil. A atuacdo desse
grupo devera concentrar-se na melhoria do desempenho académico e sucesso dos estudantes,
portanto, também define as atribuicdes a nortear a administragdo com todos os seus
membros.

O item 7.2.2 das Diretrizes define que a equipe gestora da unidade escolar ¢
composta por: diretor, vice-diretor e secretario-geral, escolhidos por elei¢do direta, nos termos
da Resolugao n° 003/2007 do Conselho Estadual da Educagdo, em vigor por ocasido do
desenvolvimento da pesquisa de campo.

O perfil e os papéis do diretor das UEBs sao explicitados nas Diretrizes da SEE:

O diretor ¢ um lider e, também, um gestor que participa, elabora, monitora e avalia o
processo educacional, por meio de metodologias que cuidem do aspecto
administrativo escolar, em fun¢do do bom desenvolvimento pedagogico da escola,
tendo em vista a aprendizagem do estudante. Isto significa dizer que o diretor deve
acompanhar o cotidiano da sala de aula, conhecendo os estudantes, os professores,
os técnico-administrativos, os pais, exercendo, assim, ndo apenas a autoridade legal
do cargo, mas também, a autoridade legitima que nasce do reconhecimento da
comunidade educacional, pelo desempenho das suas fungdes e pela busca da
exceléncia académica na escola publica. Nesse contexto, torna-se imprescindivel o
seu papel de articulador e defensor da democracia interna na unidade escolar,
posicionando-se como o primeiro responsavel pelos resultados pedagdgicos da
escola e pelo sucesso da aprendizagem dos estudantes.

Nao se deseja afirmar que, caso o diretor ndo tenha vinculo com a SEE, nem tenha
sido eleito pelo colegiado da escola, ndo tenha habilidades e competéncias para o cargo.

Ressalva-se, contudo, que o diretor conquista legitimidade por meio de processo eleitoral, de
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forma direta, nos termos legais. No Colégio Beta nao sdo realizadas elei¢des; o Comando, ¢
necessario reafirmar, ¢ imposto pela SSP; o(a) Comandante e Diretor(a) ¢ escolhido entre os
membros da Corporagao, sem elei¢do; de fato ndo € eleigdo, a logica adotada para o processo
de gestao ¢ aquela adotada pela SSP, a indicagdao pela mais alta patente no comando militar,
sem qualquer intervencdo da Secretaria Estadual da Educagdo. Ao contrario, o Colégio ¢é
excluido dessa exigéncia legal.

As Diretrizes orientam, com clareza, acerca dos requisitos e do perfil do gestor que
podera candidatar-se ao cargo de diretor de escola jurisdicionada ao Sistema Estadual de

Educagao e atuante como UEB:

= Ser professor efetivo e estavel.

= Estar no exercicio da fungdo de magistério ha no minimo 3 anos ininterruptos.

= Estar modulado na unidade escolar hd no minimo 12 meses.

= Ter habilita¢do em nivel superior, com licenciatura plena.

= Ser capaz de mediar e administrar conflito entre estudantes, entre estudantes e
profissionais da educagdo e entre a comunidade escolar e local.

= Ser dindmico e possuir espirito inovador.

= Respeitar e valorizar a individualidade dos estudantes e dos profissionais da
escola.

= Ter disposi¢cdo, competéncia e habilidade para lidar com atendimento ao publico.

= Ter bom relacionamento com as equipes de trabalho, com os estudantes e seus
familiares.

= Ter disposigio e habilidades para desenvolver as tarefas inerentes ao

cargo/fung¢ao (SEE 2011/2012, p. 137).

O perfil, requisitos, habilidades e competéncias estabelecidos nas Diretrizes da SEE
contemplam os principios da gestdo democratica tratados neste estudo. O mediador dos
trabalhos, além de vasta experiéncia, tem de possuir formagao que dé suporte e facilite seu
trabalho de gestor. O vinculo, o exercicio da funcdo e a lotagdo do professor, apontados como
requisitos minimos a candidatura sdo relevantes; os candidatos, além da experiéncia de sala
de aula, conheceriam as nuances da escola.

As contradi¢cdes entre as normas e as praticas sdo visiveis. Por um lado, existe
regulamentacdo de ambas as Secretarias sobre a eleicdo para os cargos técnico-
administrativos, suas competéncias e vinculos. Por outro, um Regimento Interno diferenciado
para o Colégio Beta da PMGO, que se declara jurisdicionado a SEE, mas, nesse caso, ndo se
considera por ela regulamentado. Existe uma Lei Complementar que determina a forma de
ingresso do administrador em uma unidade escolar da rede publica estadual, mas o Colégio
Beta e o conjunto de Colégios da Policia Militar de Goias se submetem somente as

determinagdes da SSP. Questiona-se, portanto: quem estard preparado para exercer as
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funcgdes inerentes a administracdo do Colégio Beta? Quanto ao amparo legal, o que devera
prevalecer? Quanto as habilidades e competéncias, quem estaria melhor engajado na tarefa
de interlocutor entre o Estado de Goias/SEE, corporagdo militar, estudantes, professores e
funcionarios?

A meta que prioriza a criagdo de mecanismos, como conselhos, colegiados ou
equivalentes, para incentivar a participacdo da comunidade na gestdo, manutencdo e melhoria
das condi¢des e funcionamento da escola, programada no PNE EM (2001-2010), foi incluida
nos planos do Colégio Beta.

O Conselho de Classe, o Conselho Escolar, a Associacdo de Pais ¢ Mestres € o
Grémio Estudantil sdo colegiados previstos no PNE EM (2001-2010), nos objetivos e metas:
“13. Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participagdo da
comunidade na gestdo, manuten¢do e melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas”.

Nessa particularidade, o Colégio Beta registra em seu marco regulatério que deve
manter interacdo dos membros da escola com a sociedade civil usudria de seus servigos, em
que pese essa discussao, o que se verificou na pesquisa ¢ a nao ha efetividade nesta interagao.

A direcdo escolar, todavia, composta pelo diretor, vice-diretor e secretario-geral, nao
¢ escolhido em elei¢des diretas, com a participagdo da comunidade escolar, o que, a nosso ver,
torna a indicagdo dos gestores pouco legitima, conforme estabelecido em lei, federal e
estadual, e nas Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de Ensino de Goias.

As Diretrizes (2001/2012, p. 102) determinam regras para o funcionamento e gestao
de suas UEBs, com base em quatro categorias: 1) escolas conveniadas, comodato, militares,
contratadas; 2) escolas de Tempo Integral (bloqueio somente das séries que sdo de tempo
integral); 3) escolas especiais; 4) escolas de atendimento especial (menores infratores,
detentos etc.).

Com a classificacdio dos colégios militares na primeira categoria, a principio,
compreende-se que o tratamento, notadamente no quesito gestdo, ¢ equiparado as escolas
particulares vinculadas ao Sistema Estadual de Ensino, portanto, t€ém autonomia para
escolherem seus gestores.

Ainda sobre a gestdo, a meta n° 22 do Plano Estadual de Educagao (2008-2017)
declara: “Incentivar a criagdo de organizagdes estudantis, como espago de participacdo e
exercicio da cidadania”. No Colégio Beta o Conselho Escolar ¢ formado por representantes
de alunos, pais, servidores civis e militares, constituindo-se em 6rgdo auxiliar da diregao;
participa de deliberagdes em assuntos pedagogicos e administrativos, de acompanhamento e

fiscalizacao da receita e despesa, e do atestado mensal de regularidade da aplicagdo dos
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recursos recebidos.

Ressalta-se que dentre as competéncias atribuidas pelas Diretrizes, estdo deliberagdes
e decisoes coletivas. Todavia, conforme observado na pesquisa de campo, diversos Conselhos
e Grémio Estudantil ndo foram instalados, existem apenas projetos para implantacao. Por
certo, as discussOes e deliberagdes acerca dos assuntos académicos ¢ administrativos nao
contam com a participa¢do dos estudantes.

O Colégio Beta se propde a manter mecanismos com vistas a assistir ao aluno nas
atividades escolares, bem como lhe assegurar ambiente e condi¢des favordveis ao bom
desempenho de suas ac¢des. Exige cumprimento das tarefas e se propde a punir aqueles que
nado as cumprem. E o 6rgdo que poderia viabilizar maior participagao coletiva por meio de
promoc¢do de atividades integradoras entre os diversos segmentos da comunidade que o
compdem, seria o Conselho de Classe.

A institui¢ao possui, em sua estrutura, unidades consideradas 6rgaos auxiliares e que
participam das decisdes: Conselho de Classe (natureza deliberativa e consultiva), Conselho
Escolar (auxiliar do comando e direcdo), Associagdo de Pais e Mestres (auxiliar e
representativo), e Grémio Estudantil (6rgdo auxiliar).

Os colegiados, especialmente o Conselho de Classe e o Conselho Escolar, seriam
constituidos por membros da administracdo, nao eleitos de forma direta. Destaca-se, entdo, a
fragil legitimidade de seus mandatos pela auséncia do processo democratico na conducdo aos
cargos, o que implica, mais uma vez, falta de autonomia.

O Grémio Estudantil, representativo dos interesses do corpo discente, sofre restricdes
por parte do comando e direcdo, no que se refere a limitacdo de atividades e ao
descumprimento de certos dispositivos. O direito de adesdo ao Grémio vincula-se ao
rendimento escolar satisfatorio; e o ndo cumprimento das exigéncias prescritas em Regimento
Interno do Colégio gera sangdes aos participantes do grémio.

Padilha (2002), ao discutir as caracteristicas do planejamento dialdégico na
perspectiva da escola cidada, apresenta pesquisa contendo parametros da gestdo democratica
do ensino publico, realizada pelo Instituto Paulo Freire. Um dos parametros se relaciona a
institucionalizagdo da gestdo democratica:

Para ser eficaz, a gestdo democratica precisa ser regulamentada, deixando claro
quais sdo as regras da participagdo. As secretarias de educacdo, por isso, precisam

discutir e definir suas politicas de gestdo democratica e estabelecé-las em leis
proprias que garantam organicamente a participagdo (PADILHA, 2002, p. 63).

Pressupde-se que uma escola gerida com base em concepg¢des de globalizacdo e na
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chamada “sociedade do conhecimento” adote medidas e construgcdes que objetivem o
alargamento do conceito de escola, do reconhecimento e refor¢os de sua autonomia e
interacdo com a comunidade escolar, pelo menos de seu entorno. Seguir orientacdes
acordadas ou consensuais reforga tanto a eficiéncia da escola no cumprimento de seu papel
social, como a legitimidade do processo democratico.

Estas concepgoes foram reforcadas por Cabral (2009, p. 172), com destaque para as
seguintes caracteristicas: “tem uma grande possibilidade de transformacgao-flexibilizacao;
incorpora criticas a sua pratica e vem modificando o seu arcabougo”.

Trata-se de uma nova estratégia que estd em consonancia com os principios de uma
nova gestdo publica que tem por objetivo a melhoria do desempenho, porém, & preciso
ultrapassar barreiras, de um controle burocratico, para outro em que haja a participagdo dos
cidaddos, que participe dos processos de gestdo: definicdo das metas e indices de
desempenho, execucdo, avaliagcdo e adequagdo aos propdsitos.

O Colégio Beta da Policia Militar, até a finalizacao das pesquisas que envolvem esta
tese, nao havia instalado os orgdos colegiados, denominados por ele proprio de auxiliares,
Conselho de Classe, Associacao de Pais e Mestres ¢ Grémio Estudantil. Somente o Conselho
Escolar.

Infere-se que, no caso do Estado de Goias, sdo visiveis as contradi¢cdes entre as
normas, se por um lado apregoa-se a gestdo democratica, até porque se trata de principio
constitucional, reafirmado na LDB/1996, por outro, editam-se normas definidoras de

administracao de tendéncia conservadora.

4.6 Processo seletivo, matriculas e permanéncia do estudante no Colégio Beta

O ingresso dos estudantes no Colégio Beta, formalmente, realiza-se por provas ou
sorteios. Até o ano de 2009, utilizavam-se provas escritas no processo seletivo. A partir de
2010, o ingresso vem ocorrendo por meio de sorteios, com a destinagdo de metade das vagas
para os dependentes de cidadaos militares e a outra metade para os dependentes de cidadaos
civis. Nao ha regularidade quanto a oferta de vagas por série em cada inicio de ano.

O Regimento Interno do Colégio Beta, artigo 68, determina que o ingresso de
estudantes se efetiva, mediante sele¢do ou sorteio; e dispde o seu § 1° que “o Comandante e
Diretor do CPMG fara a previsdo das vagas para o ano seguinte, ¢ informara ao Comando de
Ensino da PMGO para a elaboracao de edital”.

A cada ano, por ato do(a) Comandante de Ensino da Politica Militar, preparam-se



158

orientagdes para o ingresso dos estudantes. Ressalta-se ndo haver mengao sobre sua aprovacao
por inspetorias ou unidades da Secretaria Estadual da Estadual. Confirma-se, pois, a
autonomia dos gestores do Comando Militar em relagdo ao Sistema Estadual de Ensino de
Goias, no que tange ao processo seletivo.

A Resolugdo n° 002/2010/CEPM estabelece a distribuicdo de vagas por categorias os

procedimentos em caso de novas vagas:

Art. 11. Fica reservado para os dependentes legais dos Servidores Militares do
Estado de Goias 50% (cinquenta por cento) do total das vagas existentes e os outros
50% (cinquenta por cento) fica destinado aos filhos de civis, para cada série do
Ensino Fundamental e Médio, a serem preenchidas nos termos deste Edital.

Art. 12. No caso de surgimento de mais vagas, até a data do certame, além da
previsdo constante deste Edital, estas serdo comunicadas no ato do sorteio, para o
imediato preenchimento.

De inicio, como se verifica, ficam explicitas somente duas formas de ingresso. A
analise dos questiondrios, as discussdes com os dirigentes € a observagdo, porém, permitiu
conhecer a forma de ingresso por indicacdo. Certas vagas sdo ocupadas por decisdo do(a)
Comandante e Diretor(a), com apoio, segundo nossa interpretacdo, no contraditério § 3° do

artigo 68 do Regimento Interno do Colégio Beta:

Art. 68. O ingresso do aluno no CPMG sera efetivado mediante selegdo ou sorteio,
coordenada por comissdo nomeada pelo Comando de Ensino da PMGO e presidida
pelo Comandante e Diretor da Unidade Escolar.

[...]

§ 2°. Apos a realizagdo do processo seletivo ou sorteio para o ingresso do aluno na
Unidade Escolar, o Comandante e Diretor podera autorizar a matricula por
transferéncia de escolas publicas e/ou privadas, mediante requerimento do
interessado, desde que haja vagado por transferéncia, desisténcia, abandono ou
evasao.

§ 3°. Depois de efetivada a matricula dos alunos submetidos ao processo de ingresso
definido pelo Comando de ensino da PMGO (sele¢do ou sorteio), o Comandante e
Diretor do CPMG ter4 livre arbitrio para administrar as novas matriculas que
porventura surgirem.

§ 4°. O aluno que for desligado do quadro do corpo discente, nos termos favoraveis
deste Regimento, terd nova matricula se submetido a nova selecdo ou sorteio para
ingresso no ano letivo que se pleiteia.

O principio de igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola,
preconizada na CF/1988 e em todos os planos do sistema educacional, e, especialmente, o que
esta previsto no Regimento Interno do Colégio em estudo, ndo ¢ respeitado.

O acesso por sorteio para as vagas destinadas, de modo distinto, aos dependentes de
militares e de civis, aparentemente, trata os interessados de forma igualitaria. Entretanto,

distribui vagas a nao contemplados no sorteio, isto ¢, a quem nado participou do processo €
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poderia té-lo feito. O Comandante e Diretor para matricular o pretendente, quando ndo forem
preenchidas as vagas.

Para a realiza¢do do sorteio, as inscrigdes sao efetuadas pelos interessados, com base
em edital. No momento da inscri¢do uma via da ficha do candidato ¢ depositada por ele
mesmo, ou por seu responsavel em wurna lacrada, individualizada por categoria,
correspondente ao ano/série que se pleiteia.

O sorteio das vagas ¢ realizado em uma reunido publica, conduzida pelo(a)
Comandante e Diretor(a) do Colégio Beta da PMGO, separadamente, por categoria e séries
nas existentes vagas, na presenca dos pais dos candidatos, dos membros do Conselho Escolar
e de representantes da sociedade civil. E norma do Comando de Ensino Militar da PM que o
sorteio ocorra na sede do Colégio Beta, local de inscricdo do candidato, e com validade
somente para o exercicio subsequente ao da publicagdo do edital para preenchimento de
vagas.

Com a publicagdo da Portaria n° 002/2009, do Gabinete do Comando de Ensino
Policial Militar (GCEPM), para o ingresso no ano de 2010, foram destinadas 70 vagas para o
6° ano, 38 para o 7°, 38 para o 8° e 38 para o 9° ano; 50% das vagas para os dependentes de
militares e 50% para os dependentes de civis. Em 2010, conforme Portaria GCEPM n° 002,
para o ingresso em 2011, foram destinadas somente 90 vagas para o 6° ano, sendo 45 para
dependentes de militares e 45 para dependentes de civis.

Quanto aos turnos, hd que ressaltar a inobservancia dos planos governamentais na
prioridade pela adogdo der medidas com o objetivo de para ampliar a oferta diurna e manter a
oferta noturna, necessaria para garantir o atendimento dos alunos que trabalham, visto que o
Colégio Beta extinguiu o ensino médio ofertado no turno noturno, por considera-lo pouco
produtivo.

A decisdao de ndo ofertar o Ensino Médio no turno noturno fere dispositivos das
Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de Ensino de Goiés (2011/2012) e o Plano
Estadual de Educagdo (2008-2017), documentos ja discutidos nos Capitulos I e II deste
trabalho.

A suspensdo da oferta de vagas para o ensino médio no turno noturno contradiz as
incursdes de Gomes, Climaco, Loureiro e Loureiro (2011), que apresentam estudos
reveladores sobre o quadro de matriculas nessa etapa de ensino, ainda que no Brasil, por

turno, em 2009. Os autores explicam que:

A populagao estudantil que frequenta o ensino médio publico no Brasil pertence as
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classes sociais trabalhadores de baixa e média-baixa rendas, além de filhos de
desempregados e subempregados. Por multiplas razdes, de natureza social,
econdmica, cultural e familiar, os dados revelam que sdo complexos, profundos e
persistentes os problemas que afligem a escolaridade média brasileira (GOMES;
CLIMACO; LOUREIRO; LOUREIRO, 2011, p. 85).

Os autores tomaram por base o nimero de matriculas nos sistemas estaduais para o
ensino em 2009. Revelaram haver 7.163.020 estudantes regularmente matriculados no Ensino
M¢édio Estadual, sendo 3.002.491 (36%) no turno matutino, 1.174.996 (14%) no turno
vespertino e 2.985.533 (42%) no turno noturno. A diferenca, portanto, entre as matriculas nos
turnos matutino ¢ noturno, ¢ inexpressiva. Sao 16.958 matriculas, representando 0,2%,
aproximadamente, do total de matriculas no Ensino Médio Estadual.

Ao decidir por nao ofertar o ensino médio noturno, os administradores do Colégio
Beta da PMGO descumpriram as diretrizes educacionais de ambito nacional e estadual,
afrontando um direito do trabalhador brasileiro de matricular-se em turno que lhe atenda as
necessidades.

As estatisticas revelam que a procura pelo ensino médio noturno tem a mesma
propor¢ao que pelo matutino e ultrapassa o vespertino. Nao se justifica, pois, ndo oferecer
vagas para o ensino noturno. Como os planos desenvolvidos pela SEE contemplam agdes e
recursos para tal fim, caracteriza-se, nesse sentido, um descumprimento, por parte da
Secretaria de Seguranga Publica, 6rgdo gestor do Colégio Beta, das orientacdes do proprio
6rgdo regulador, a SEE.

Ainda que se considere impactante a distribuicdo de matriculas entre os turnos, ainda
que os efeitos quanto a qualidade da educagdo praticada ndo sejam tdo favoraveis se
comparados com o ensino nos turnos matutino e vespertino, o nimero elevado “de matriculas
noturnas, cujas condi¢des de estudo, do fazer pedagdgico e as relagdes do trabalho docente,
para dizer o minimo, sdo extremamente inapropriadas” (GOMES; CLIMACO; LOUREIRO E
LOUREIRO, 2011, p. 85), ¢ inaceitavel a exclusdo praticada pela administragdo do Colégio
Beta.

A considerar que os planos educacionais, nacional e estadual, ndo foram
materializados com sucesso, seus objetivos € metas nao foram alcancados satisfatoriamente,
seriam necessarias novas estratégias que viabilizassem em curto € médio prazos tais anseios
da populagdo. Nessa direcdo, argumenta Dourado (2007, p. 924):

a escola, entendida como instituicdo social, tem sua logica organizativa e suas
finalidades demarcadas pelos fins politico-pedagdgicos que extrapolam o horizonte

custo-beneficio stricto sensu. Isto tem impacto direto no que se entende por
planejamento e desenvolvimento da educacdo e da escola e, nessa perspectiva,
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implica aprofundamento sobre a natureza das institui¢des educativas e suas
finalidades, bem como as prioridades institucionais, os processos de participagdo e
decisdo, em ambito nacional, nos sistemas de ensino e nas escolas (DOURADO,
2007, p. 924).

O que chama a atencdo no caso da natureza das institui¢des educativas e suas
finalidades, como referido por Dourado (2007), ¢ que, no caso do Colégio Beta, existe a
vinculacdo ao Sistema Estadual de Educacdo, permitindo sua atuagdo como institui¢do de
natureza publica com liberdade para decidir e deliberar, com vinculo a SSP, sobre questdes
que ja sdo orientadas pela SEE, nos moldes de escola de natureza privada.

O colégio Beta, no que tange ao ensino médio, optou pela descontinuidade dos
estudos de varios alunos, que, impedidos de estudar a noite, foram transferidos para outros
turnos ou para outras escolas da rede estadual de ensino, ou, talvez, tenham interrompido os
seus estudos.

Pereira e Teixeira (2008, p. 113), sobre o acesso limitado e a defasagem idade-série,
em projetos apresentados pelo governo até 2006, afirmam: “a defasagem idade-série atinge
54% dos estudantes na faixa etdria de 15 a 17 anos de idade e que 50% dos estudantes da rede
publica frequentam o ensino noturno”. Assim sendo, a maioria dos estudantes matriculados no
ensino médio no turno noturno esta fora da faixa adequada para esse nivel e ndo tera
oportunidade de realizar seus estudos durante o dia.

O ndo cumprimento das metas em relacdo ao nimero alarmante de jovens que ndo
conseguem manter seus estudos, cujos dados foram apresentados no Capitulo I desta tese,
pode ser sintetizado com os seguintes dados do Instituto de Pesquisas Economicas Aplicada

(IPEA):

a) estudos do IPEA confirmaram que, no Brasil, a frequéncia na faixa de idade ideal
alcancou 82,2% em 2004; desses, apenas 45,1% se encontravam, de fato,
matriculados no ensino médio. Ja em relagdo ao nimero de matriculas, os estudos
evidenciam que a expansao, no ensino médio, foi da ordem de 52%, entre 1995 e
2000; no periodo de 2000 a 2005 houve uma inexpressiva ampliacao de 10%;

b) de acordo com o MEC/INEP/SEEC, as taxas de abandono e reprovagdo no ensino
médio brasileiro, em 1997, foram de 13,7% e 7,5%, respectivamente, acumulando
21,2% de alunos com descontinuidade nos estudos, uma reducdo de 10,5% em
relacdo ao ano de 1995. Na Regido Centro-Oeste as taxas foram de 16,2% e 10,1%,

totalizando 26,3% na descontinuidade, representando queda de 9,2%;
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¢) dados da SEPIN, 2011 — Educacao em Dados, fonte IBGE, revelam que em Goias
houve um aumento da populagdao de faixa etaria entre 15 e 19 anos: 520.838
habitantes em 2000. 533.590 habitantes em 2010. No ano 2000 havia 254.548
(49%, aproximadamente, do total da populagdo de faixa etaria entre 15 e 19 anos) e
em 2010 havia 270.167 (50%, aproximadamente), um aumento inexpressivo da

ordem de 1% em 10 anos.

Enfatiza-se que o conjunto de diretrizes da SEE intenta a permanéncia, com sucesso,
dos estudantes no ensino médio. A gestao do acesso e permanéncia do estudante na Rede
Estadual de Ensino ¢ realizada pela Coordenagdo de Desenvolvimento e Avaliagao (Codesal),
unidade da SEE que viabiliza a elaboragdo de proposta a ser encaminhada ao CEE para
analise e aprovacdo. Todos os procedimentos estdo a cargo da Codesal; a orientacdo, o
monitoramento, a avaliagdo e o estabelecimento do calendario escolar, pela coordenacao
pedagbgica das subsecretarias regionais de educacdo para a adequagdo ao calendario
aprovado, ao calendario dos municipios, vinculados a essas subsecretarias. O Colégio Beta
ndo segue procedimentos, nem calendarios, pelo menos em relagdo a forma de selegdo,
matriculas e transferéncias.

A Codesal estabelece normas para um planejamento, classificado como criterioso,
dos niveis e modalidades de ensino, na busca de equilibrio entre a oferta e a demanda de
vagas. Assim, os subsecretarios” devem, em conjunto com as unidades escolares

jurisdicionadas, desenvolver agdes que visem:

1. identificar espagos ociosos na Rede Publica de Ensino, para ampliagdo e
qualificagdo do atendimento escolar;

2. realizar levantamento das escolas que funcionam em imodveis de terceiros para,
na medida do possivel, promover remanejamento dos estudantes para as escolas da
Rede Publica de Ensino que possuem capacidade fisica ociosa;

3. identificar as escolas que oferecem condi¢des de ampliagdo, assim como as areas
prioritarias para a construgdo de novas unidades escolares;

2 Termo utilizado nas Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de Ensino de Goias 2011/2012 para

denominar os responsaveis pela geréncia das Subsecretarias da SEE. A distribuicdo das UEBs por regides ¢
porte permite a elaborag@o da proposta de desenvolvimento dos programas e projetos que compdem a politica
educacional do acesso e da permanéncia do conjunto de estudantes que compde a Rede Estadual de Ensino e
ao desenvolvimento qualitativo e quantitativo do ano letivo, com os respectivos processos de avaliagdo pela
Coordenagdo de Desenvolvimento e Avaliagdo (Codesal). Os portes e respectivas Subsecretarias, por
Regionais de Educagdo, atualmente, estdo assim contempladas: Especial (Metropolitana); Porte I (Aparecida
de Goiania, Anapolis e Luziania); Porte II (Goianésia, Goias, Posse, Formosa, Trindade); Porte III (Pires do
Rio, Rio Verde, Sao Luis de Montes Belos, Piranhas, Uruagu, Porangatu, Ipora, Morrinhos, Jussara,
Planaltina, Ceres, Quirinopolis, Jatai, Inhumas, Itumbiara, Itapuranga, Silvania, Cataldo, Palmeiras,
Piracanjuba); Porte IV (Goiatuba, Itapaci, Itaberai, Santa Helena, Campos Belos, Sdo Miguel do Araguaia,
Rubiataba, Mineiros); Porte V (Minagu).
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4. quando possivel, remanejar os estudantes das escolas conveniadas para a Rede
Publica de Ensino;

5. planejar a transferéncia, em bloco, por terminalidade de curso (5° e 9° ano);

6. alterar a oferta de nivel e modalidade de ensino em unidades escolares, se
necessario, de modo a definir o perfil e atender a demanda local, de acordo com as
diretrizes da Seduc;

7. transferir a demanda da 1* Fase do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) aos
municipios, atendendo a legislagdo em vigor. (Seduc, 2011-2012, p. 98)

As matriculas na Rede Estadual de Ensino sdo efetivadas, conforme orientagdes da

SEE, por meio eletronico, para possibilitar,

[...] resultados seguros, integrados, eficientes e, sobretudo, democraticos, ¢ ainda
contribui para valorizar a participagdo de todos. O Governo de Goids, empenhado
em proporcionar o acesso da escola e dos estudantes aos avangos tecnologicos,
propde, por meio da Secretaria de Estado da Educacdo, acdes que visem a uma
melhor cooperagdo por meio das Tecnologias da Informagdo e Comunicagao (TIC),
de forma a criar condic¢des para a otimizacdo e racionaliza¢do de recursos e tomada
de decisdo do grupo gestor (SEE, 2011-2012, p. 99).

Os pretendentes ao ingresso no Colégio Beta ndo tiveram essa oportunidade.
Conforme estudado, até 2009 exigiu-se a inscricdo para as provas escritas e de redacao, e em
2010, inscri¢ao para participar dos sorteios, com a divisao de vagas entre dependentes de civis
e militares.

As Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de Ensino de Goids 2011/2012
para a efetivagdo das matriculas de forma eletronica tém por objetivo “garantir aos estudantes
da rede que nela desejam dar continuidade aos estudos e aos que pleiteiam uma vaga nesta
mesma rede o acesso democratico, com igualdade, confiabilidade e qualidade no atendimento
para realizacao, com éxito, desse processo” (DORPEEG/SEE 2011-2012, p. 99).

Os candidatos ao ingresso no Colégio da Policia Militar, como ¢ o caso do Colégio
Beta, objeto deste estudo, ndo efetuam nem renovam matricula por meio eletronico. A
solicitacdo de vagas para novos estudantes pelo nimero de telefone 0800 ou pela Internet, no
site www.matricula.go.gov.br, € utopia para os candidatos desse Colégio, que disponibiliza,
ele mesmo, 0s mecanismos para esse fim.

As transferéncias de escola sdo permitidas também por meios eletronicos aos
estudantes das “escolas convencionais”. Ha o reordenamento da rede que permite a vaga na
Unidade Escolar para estudantes de escolas que ndo oferecem continuidade de curso do 5% e 9*
anos, série extinta e Unidade de Ensino paralisada ou extinta. H4 também as Transferéncias
por Interesses Proprios (TIP), solicitadas na unidade de ensino de origem, por meio do

Sistema Gerencial (Sige) da SEE. Todavia, esse procedimento ndo podera ocorrer para:
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escolas conveniadas, comodato, militares, contratadas; escolas de tempo integral (bloqueio
somente das séries que sdo de tempo integral); escolas especiais; escolas de atendimento
especial (menores infratores, detentos etc.).

Os Colégios da Policia Militar de Goias foram objeto das Diretrizes Operacionais da
Rede Publica Estadual de Ensino de Goids (2011-2012), mas, ndo atendem a certas operacgdes
definidas pela SEE, como ¢ o caso da interrup¢ao do acesso dos estudantes trabalhadores. Os
Colégios Militares sio UEBs vinculadas a rede estadual, mas, pelo menos nos procedimentos

de matricula e transferéncias, ndo seguem as orientagdes inerentes as demais UEBs.

4.7 Instrumentos normativos do Colégio Beta da Policia Militar de Goias

Os principios de hierarquia e obediéncia remetem para uma gestdo escolar focada no
cumprimento dos deveres, na eficiéncia e eficacia dos resultados. Para tanto, os estudantes
devem ter acesso e conhecer o Regimento Interno do Colégio Beta da PMGO e seus anexos,
na forma de Regulamentos: Anexo I — Regulamento Disciplinar; Anexo II — Regulamento de
Continéncias; Anexo III — Regulamento de Uniformes; e, Anexo IV — Regulamento de
Diretrizes Gerais de A¢ao, além de outros documentos normativos e orientadores.

O Regulamento Disciplinar, Anexo I do Regimento Interno do Colégio Beta, artigo
1°,

Art. 1°. Tem por finalidade especificar e classificar as transgressdes disciplinares
praticadas pelos alunos, enumerando as causas e circunstancias que influem em seu

julgamento, bem como enunciar as puni¢cdes disciplinares estabelecendo
uniformidade do critério utilizado em sua aplicacao.

A competéncia para aplicar san¢des disciplinares, inerente ao cargo € ndo ao grau
hierarquico, ¢ dos ocupantes dos seguintes cargos: Chefe da Divisdo Disciplinar, nos casos de
adverténcia e repreensao; Subcomandante e Subdiretor, também nos casos de adverténcia e
repreensao; Comandante e Diretor, além de adverténcia e repreensdo, em casos de suspensao
e transferéncia compulsoria.

Nao houve aplicacdo das penalidades determinadas nesse regulamento e ndo foi
instalado o Conselho Disciplinar no Colégio Beta da PMGO. Uma unidade informal,
denominada Divisdo Disciplinar, atua na orientacdo dos alunos que cometem falhas ou que
estejam com dificuldades no aprendizado.

Ainda que nao haja o 6rgao responsavel por aplicar o Regulamento Disciplinar,

ressaltam-se a sua composi¢do, as competéncias para aplicar sangdes em casos de
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transgressao sua especificacdo e classificacdo quanto a natureza: leve, média e grave, o

julgamento e as punig¢des, conforme dispde o artigo 1°

Art. 1° Com base nos principios de justica e equidade, bem como visando a pessoa
humana em desenvolvimento, o Regulamento Disciplinar do Colégio da Policia
Militar de Goias — CPMG tem por finalidade especificar e classificar as
transgressdes disciplinares praticadas pelos alunos, enumerando as causas e
circunstancias que influem em seu julgamento, bem como enunciar as punic¢des
disciplinares estabelecendo uniformidade do critério utilizado em sua aplicacao.

O estudante deve seguir as orientagdes disciplinares dentro e fora da escola. Em
conduta considerada inadequada, os seus atos refletirdo na pontuagdo obtida durante o tempo
em que permanecer na escola. Seu comportamento € classificado por grau numérico, de
acordo com as qualificacdes de cada faixa. Assim dispde o artigo 32 do regulamento: I —
excepcional, grau 10,0; II — 6timo, grau 9,0 a 9,99; III — bom, grau 7,00 a 8,99; IV — regular,
grau 5,0 2 6,99; V — insuficiente, grau 2,0 a 4,99; e VI — incompativel, grau abaixo de 2,0.

O grau de comportamento estende-se por todo o ano letivo em cada série. O aluno,
ao matricular-se pela primeira vez no Colégio, classifica-se no “bom comportamento”, com o
grau numérico 8,0 (oito inteiros). No inicio de cada ano letivo, aquele que renovar sua
matricula recebe classificagdo com o grau de comportamento obtido no final do ano letivo
imediatamente anterior.

Os estudantes recebem sancdes que deverdo ser computadas negativamente no
calculo da classificagdo do comportamento, abatendo-se os valores numéricos em: [ —
Adverténcia, 0,25; I — Repreensdo, 0,35; e III Suspensdo das Atividades Escolares acima de
dois dias, 1,0.

Além das pontuagdes, ha as anotacdes nas agendas que, embora ndo sejam tidas
como punicao disciplinar, possuem o carater de interromper a contagem de pontos positivos
acumulados na auséncia de punigao.

Aos que se comportam em conformidade com as boas praticas orientadas no
regulamento, existem as premiagdes, que vao de elogios a inser¢do de pegas simbolos
complementares no uniforme, para diferenciar aquele que recebe pontuacdo entre 6timo e
excepcional.

O artigo 34 do Regulamento Disciplinar dispde sobre os elogios que constituem
fatores de melhoria na avaliagdo; recebem valores que irdo influir no computo positivo do
grau de comportamento, conforme discriminado: I — Elogio Individual, mais 0,5; e II — Elogio

Coletivo, mais 0,25.
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O Colégio Beta declara adotar medidas variadas de aprendizagem: “trabalhos de
pesquisa, simulados, avaliagdes escritas com questdes subjetivas e objetivas, avaliagdes orais,
tedrica ou pratica, observagao direta pelo docente quanto ao desempenho e autoavaliacao do
discente e avaliacao pratica” (PPP 2010-2011).

A avaliagdo ¢ bimestral, devera ser aprovada, previamente, pela Divisdo de Ensino e
o periodo para realizagdo das provas ¢ publicado aos professores e estudantes, com
antecedéncia, pela Coordenagdo Pedagdgica e sob a supervisdo da Divisdo de Ensino do
Colégio Beta.

Os alunos que obtiverem média bimestral igual ou superior a 8,0 (oito inteiros) terdo
computado positivamente, por semestre, o valor de mais 0,05 no célculo de classificagdo do
comportamento. Decorridos dois meses consecutivos sem que o aluno tenha sofrido qualquer
sancdo ou anotagdo em sua agenda, serdo computados mais 0,05 pontos por dia, até o
Excepcional Comportamento, grau 10,0, caso alcangados.

O Regulamento de Continéncias, Anexo II do Regimento Interno do Colégio Beta,

tem por objetivo o que apregoa seu artigo 1°:

Art. 1°...]

I — estabelecer as honras, as continéncias e os sinais de respeito que os alunos do
Colégio da Policia Militar de Goids — CPMG prestam a determinados simbolos
nacionais e as autoridades civis e militares.

IT — regular as normas de apresentagdo e de procedimentos dos alunos, bem como as
formas de tratamento e a precedéncia entre 0os mesmos.

Paragrafo tnico. As prescrigdes deste Regulamento aplicam-se as situagdes diarias
da vida do aluno, estando o mesmo nas dependéncias do Colégio Militar ou em
sociedade, nas cerimOnias e solenidades de natureza militar ou civica.

Todas os procedimentos dispostos nesse artigo sao realizados com rigor por todos os
membros do colégio, desde a chegada, nos recintos, até a saida, em todos os locais nos quais
estejam os estudantes e na presenca de professores civis, orientadores militares,
coordenadores, assistentes, € Comandante e Diretor(a) do Colégio Beta.

Diferentemente de algumas regras, que existem, mas sdo ignoradas, as normas
contidas nos regulamentos do Colégio Beta da Policia Militar sdo cumpridas. A observagado
indireta da pesquisadora possibilitou tomar conhecimento das ag¢des e reagdes no cotidiano,
manifestadas pelos alunos durante a pesquisa, também por meio de questionario.

O Regulamento de Continéncia determina, em seu artigo 2%, o tratamento exigido do
estudante durante a sua permanéncia na escola e em qualquer local em que se deparar com

professores, militares, colegas e pessoal administrativo:
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Art. 2°. Todo aluno, em decorréncia de sua condigdo, obrigacdes, deveres, direitos e
prerrogativas, estabelecidos em todas as legislagdes internas do CPMG, deve tratar
sempre:

I — com respeito e consideragdo todos os militares da PMGO, bem como os
funcionarios;

I — com respeito e disciplina as séries mais antigas;

IIT — com afeicdo e camaradagem seus colegas de séries;

IV — com bondade, dignidade e urbanidade os alunos de curso mais moderno.

§ 1°. Todas as formas de saudagdes militares, os sinais de respeito e a corregdo de
atitudes caracterizam, em todas as circunstancias de tempo e lugar, o espirito de
disciplina e de aprego existentes entre os integrantes do CPMG.

§ 2°. As demonstragdes de respeito, cordialidade e consideracdo, que sdo praticadas
pelos alunos do CPMG para com os militares da PMGO, sdo estendidas também aos
Integrantes das Policias Militares de outros Estados, For¢as Armadas, Corpo de
Bombeiros Militares e as Nagdes Estrangeiras.

Como se depreende, a hierarquia, a disciplina e as praticas de civismo e cidadania
devem tornar-se rotina em qualquer circunstancia. S3o aspectos inerentes ao militarismo. Em
nosso entendimento, a cidadania, que na escola implica participacdo nas decisdes decorrentes
de uma vida em sociedade, pressupde a participacdo do coletivo, portanto, engloba um
conjunto de valores sociais determinantes dos deveres e dos direitos de um cidadao, o que
dispensaria regulamentos, pois sdo principios fundamentais. No caso de constar san¢do no
instrumento regulatorio, como ocorre nas instituicdes militares, a penalidade ¢é rigorosamente
aplicada, o que também acontece no Colégio Beta da PMGO.

O civismo, para os regulamentos ao qual estdo submetidos os alunos do Colégio
Beta, refere-se a atitudes e comportamentos rotineiros manifestados pelos cidadaos, como ¢ o
caso do respeito externado aos simbolos patrios (hino, bandeira, alamar, insignias), a defesa
de certos valores e praticas basilares para a convivéncia social, com vistas a elevar a
satisfacdo coletiva.

O artigo 3° do Regulamento de Continéncia ¢ taxativo em relagdo as manifestagoes

de respeito por parte dos estudantes:

Art. 3°. O aluno manifesta respeito e aprego aos militares, funciondrios civis e
colegas:

I — pela continéncia;

II — dirigindo-se a eles ou atendendo-os, de modo disciplinado;

IIT — observando a antiguidade dos cursos;

IV — por outras demonstragdes de deferéncias.

§ 1°. Os sinais regulamentares de respeito e apreco entre o corpo discente constituem
reflexos adquiridos mediante cuidadosa instru¢do e continua exigéncia.

§ 2° Os sinais de respeito e apreco sdo obrigatérios em todas as situacdo e
atividades inerentes ao CPMG.

Observa-se que o civismo ¢ cultuado de forma impositiva pelo comando aos
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estudantes. O patriotismo, que deveria ser demonstrado de forma espontanea e rotineira pelos
estudantes, nesse caso transforma-se em procedimento obrigatdrio, portanto, autoritario.
O significado do procedimento “continéncia” ¢ determinado no Regulamento de

Continéncias, artigo 11, Anexo II, que dispde:

Art. 11. A continéncia ¢ a saudagdo prestada pelo aluno e pode ser individual e de
tropa.

§ 1°. A continéncia € impessoal; visa a autoridade e ndo a pessoa.

§ 2°. A continéncia parte sempre do aluno para autoridade.

§ 3°. Sdo elementos essenciais da continéncia individual: atitude, gesto de duracéo,
variaveis conforme a situagdo do executante:

a) Atitude - postura marcial e comportamento respeitoso e adequado as
circunstancias e ao ambiente.

b) Gesto - conjunto de movimentos do corpo, bragos e maos.

¢) Duragdo - o tempo durante o qual o aluno assume a atitude e executa o gesto
acima referido.

O sentido e a forma de proceder a continéncia tém aplicacdo entre os membros da
corporacdo da PMGO. No Colégio Beta, observando-se as atitudes de alunos, professores e
funcionarios administrativos, o procedimento “continéncia” ndo € tao rigoroso.

O procedimento “entrar em forma”, no entanto, ¢ determinado no Regulamento de
Diretrizes Gerais de A¢ao do Colégio Beta, anexo IV, com as finalidades definidas em seu

artigo 1° e € cumprido.

Art. 1°. A presente Diretriz Geral de Acdo — DGA tem por finalidade:

I — padronizar a conduta dos integrantes do Colégio da Policia Militar de Goias —
CPMG;

II — estabelecer procedimentos entre o corpo discente, pedagdgico, e administrativo;
II1 — atribuir direitos, deveres e responsabilidades aos integrantes do CPMG;

IV — as prescri¢des desta Diretriz Geral de A¢do (DGA) aplicam-se subsidiariamente
as normas contidas no Regimento Escolar, no projeto pedagogico do CPMG e nas
situacdes diarias da vida escolar.

Paragrafo tinico. O descumprimento de qualquer artigo desta DGA implicara em
sangdes administrativas podendo ir de uma simples adverténcia verbal a exclusdo
e/ou remocdo do quadro de integrantes do CPMG.

E importante destacar que o Chefe de Turma é membro estudante, com atribui¢io de
zelar pela disciplina e responsabilizar-se pelo cumprimento da conduta “entrar em forma”,
que ¢ obrigatdria, didria e repetitiva, em cada final de aulas, dentre muitas outras prescritas
nas DGAs.

As Diretrizes Gerais de Ag¢do dispostas no artigo 5° determinam as competéncias do

Chefe de Turma e de seu substituto, o Subchefe de Turma:

Art. 5°. O Chefe de Turma sera determinado por escala entre os integrantes da
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respectiva turma, sendo auxiliado por outro aluno, que serd o Subchefe de Turma.

§ 1°. Compete ao Chefe de Turma:

[..]

V — colocar a turma em forma toda vez que houver deslocamentos, bem como no
inicio e fim de qualquer aula fazendo a apresentag¢do a quem de direito;

VI — apresentar a turma para o professor/instrutor todo inicio de aula;

VII — apresentar a turma a toda autoridade que adentrar a sala quando nao houver
professor/instrutor, obedecendo ao prescrito no Artigo 11 desta DGA;

[.]

O artigo 11 das DGAs trata do procedimento do estudante em sala de aula,

determinando o cumprimento, inclusive, da sequéncia de atos:

Art. 11. O aluno devera aguardar o professor/instrutor em sala de aula.

§1°. Quando os alunos estiverem em sala de aula (ou o equivalente) ao adentrar o
professor/instrutor que ird ministrar a instrugéo, a turma colocar-se-a de pé, o chefe
de Turma (ou mais antigo) comanda “Sentido” faz a apresentagdo regulamentar
mencionando o total de alunos presentes e faltosos.

§ 2° Sendo a aula ministrada por professor civil ou militar, adentrando a sala o
Comandante e Diretor, os alunos colocar-se-3o de pé e o Chefe de Turma (ou mais
antigo) faz a apresentacdo regulamentar.

§ 3° Ao sair da sala o Comandante/Diretor ou qualquer Professor/Instrutor, os
alunos colocar-se-do de pé.

A disciplina determinada por esse ato normativo ¢ adotada rigorosamente, e “entrar
em forma” consiste em procedimento padrao no Colégio Beta e constitui obrigacao de se
apresentar de maneira formal e em posi¢ao de sentido. O bom comportamento do estudante,
moldado aos padrdes do colégio, o respeito aos professores, orientadores, ao(a) Comandante e
Diretor(a) e demais autoridades, podera resultarem em “elogios individual e coletivo”,
inclusive com pontuagdo adicionada as médias bimestrais. A confirmagdo das presencas ou
das faltas também pode resultar em premiagdes ou sancdes. As condi¢des do uniforme, da
apresentacao pessoal — padrao de uso dos cabelos, masculino e feminino —, o corte ¢ a
higienizacdo das unhas, a dispensa de maquiagem, também sdo alvo de constantes
verificagdes, analises e pontuagdes.

O conhecimento do contetido de alguns dispositivos do Regulamento de Continéncia
causa espanto. Veja-se nos artigos 13 e 14, o tratamento dispensado aos militares e a

subserviéncia imposta aos estudantes:

Art. 13. O aperto de mdo é uma forma de cumprimento que o militar pode conceder
ao aluno.

Paragrafo tinico. O aluno ndo deve tomar a iniciativa de estender a mdo para
cumprimentar o militar, mas se o militar estender a mao, o aluno néo pode recusar o
cumprimento.

Art. 14. O aluno deve responder com saudagdo andloga quando ao cumprimentar o
militar, este, além de retribuir a continéncia fizer uma saudacao verbal.
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A inseguranca quanto a forma de proceder € uma constante por parte do aluno, que,
diante de uma autoridade militar, em qualquer local e horario, tem de estar atento em relagao
a continéncia e aos gestos ¢ atitudes da mencionada autoridade.

Um rigor ainda maior ¢ aplicado aos estudantes do 3° ano. Nao bastasse a hierarquia
militar, hd também a hierarquia entre os componentes da turma. O Regulamento determinante
das Diretrizes Gerais de Acdo, artigo 4°, apresenta algumas instancias de comando ocupadas
pelos denominados Chefe Geral e Subchefe Geral, cujas competéncias, importantes, estao

acima dos Chefes de Turmas e Subchefes de Turma:

Art. 4°. O Chefe Geral sera o aluno do tltimo ano do CPMG e terd como auxiliar
outro aluno da mesma série, que sera o Sub-Chefe Geral.

§1°. Compete ao Chefe Geral do CPMG:

I - receber as chamadas dos Chefes de Turmas;

II - apresentar a chamada geral ao tenente coordenador ou outro militar responsavel
pela formatura;

I1I - zelar pela disciplina dos cursos mais modernos;*

IV - chamar a atencdo e corrigir com educag¢do os alunos que praticarem atos
incompativeis com as diretrizes do CPMG;

V - anotar os nomes dos alunos que praticarem atos de indisciplina e repassa-los a
Coordenagdo de Turno;

VI - estar sempre a frente dos alunos em formaturas, palestras, ou quaisquer outras
atividades programadas pela escola; e,

VII - cumprir rigorosamente as determinag¢des da coordenacao.

§2°. Compete ao Sub-Chefe Geral:

I - substituir o Chefe Geral em sua auséncia;

II - zelar pela disciplina durante as formaturas gerais diarias;

IIT - fiscalizar a escola e comunicar todas as alteragdes existentes;

IV - anotar os nomes dos alunos que praticarem atos de indisciplina e repassa-los a
Coordenagao de Turno.

§3° A continéncia visa a autoridade e ndo a pessoa, assim os alunos Chefe e Sub-
Chefe Geral, bem como todo 3° ano, deverfo ser tratados pelos pronomes de Senhor
ou Senhora. Logo, para falar formalmente ao Chefe e Sub Chefe Geral ou qualquer
discente do curso lider, o aluno deve fazer a apresentacdo individual regulamentar,
usando o pronome de tratamento acima descrito.

E regulamentar a escolha e atuagio dos quatro chefes: dois na condi¢io de Chefes
Gerais, atuam em todas as turmas do 3° ano em andamento. No caso do Colégio Beta, sdo 11
turmas do terceiro ano em 2011; considerando o total de 396 alunos matriculados na série, sdo
dois chefes gerais para zelar pela aplicagdo correta das condutas, verificagdo de sua
obediéncia, ou nao, pelos estudantes, relatando-as as instancias superiores. Também, em cada
sala de aula, atuam dois estudantes na condicdo de chefes de sala, devendo obediéncia e
continéncia aos primeiros.

O § 3° ¢ elucidativo quanto ao tratamento em relagdo as séries do 3° ano, “curso

3% Termo adotado para tratar as turmas de cursos inicia no ano (1° ¢ 2° anos do 2° grau).
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lider”. Dai merecerem tratamento diferenciado dos demais alunos, sendo que eles proprios
nao dispensam o pronome de tratamento senhor ou senhora. Essa forma de lidar com a
condugdo das atividades na escola pode provocar impacto negativo no comportamento dos
estudantes. De um lado age um grupo de estudantes, executando fungdes que visam manter a
ordem, e investidos de poder para denunciar aqueles que infringem os regulamentos e
orientacdes superiores; e de outro, aquele que, considerado incapaz de exercer o comando,
sente-se vigiado e insatisfeito. Verifica-se que nessa circunstancia nido existe conflito na
relacdo, mas aquele que vigia e denuncia, determina atividades e os outros, que obedecem.
Mais uma vez, os direitos e deveres declarados, os principios considerados basilares a
conquista da cidadania, contraditoriamente, pelo menos no Colégio Beta, nao sao aplicados no
dia a dia. Se para cumprir o dever o estudante tem de ser monitorado, ndo o faz com
espontaneidade. Diante disso, € possivel que suas aspiragdes ndo sejam alcancadas. Ainda que
as normas e orientagdes tenham recebido ajustes, e que haja firme compromisso de mudangas
e adequacgdes, continuam as praticas vigentes a época da criacdo do Colégio Beta.

Observa-se que had anseios por novos valores na constru¢do da democracia. Na

compreensao de Vieira e Farias (2007),

A grande expectativa politica “dos tempos de transi¢do” ¢ construir uma democracia
capaz de incorporar todos os brasileiros no acesso aos direitos sociais basicos. Se
materializada no sonho de uma “Constitui¢do Cidada” tal promessa ¢ negada de
muitos modos pela democracia de carne e osso que fomos capazes de forjar a partir
de 1985 (VIEIRA; FARIAS, 2007, p. 145).

Os varios dispositivos que tratam dos principios € competéncias no desenvolvimento
educacional podem esconder politicas e praticas autoritarias, disfarcadas de acdes
democréticas, em se tratando de “Escola Cidada”. A escola que mobiliza a¢cdes em favor dos
sujeitos em sociedade e que aprende com seus estudantes e professores, o exercicio de seus
direitos e também de seus deveres, dispensa imposi¢des regulamentadas.

O Colégio Beta — Escola de Civismo e Cidadania — ¢ considerado um colégio de
exceléncia e se destaca entre os demais. Isso tem sido ratificado pela disciplina e o rigor
empreendidos nas agdes de seus gestores. Todavia, esta pesquisa identificou que as condigdes
objetivas dessa escola certamente sdo as que mais agucam os desejos de pais e estudantes, e
os mobilizam para o alcance dos melhores resultados. Ainda que, para estas conquistas, sejam
os seus alunos submetidos a certas praticas, muitas vezes, ndo desejaveis.

Quanto a aparéncia dos estudantes, ¢ tratada com muito rigor. O aluno, dentro e fora

do Colégio, deve estar bem-vestido e limpo. O uniforme ¢ tema de norma especifica —
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Regulamento de Uniformes, Anexo III do Regimento Interno. Trata dos modelos e da ocasido
em que sdo usados. Esse regulamento, conforme dispde o seu artigo 1°, “tem por objetivo
prescrever os uniformes do Corpo Discente do Colégio da Policia Militar de Goias — CPMG,
regular sua confecgdo, posse € uso”.

O uso do uniforme ¢ primordial para a boa apresentag¢do individual e coletiva dos
estudantes, permitindo sua rapida identificacdo perante todos os membros da comunidade
escolar. O estudante usa fardas como uniforme; compostas por um conjunto de pecas,
dependendo da ocasido e do local, serdo mais formais ou informais.

A relevancia do tema motivou sua inclusao nas Diretrizes Gerais de Ac¢ao do Colégio
Beta, artigo 9°, como reforgo a obrigatoriedade do uso do uniforme, tanto pelos estudantes
quanto pelos professores e membros do corpo técnico-administrativo, observando-se ainda o

seu estado:

Art. 9°. Uniformes limpos, bem alinhados e passados constituem obrigagdo de todos
os integrantes do CPMG.

§ 1°. O uso de qualquer peca que ndo faca parte do uniforme constitui desrespeito
para com 0 CPMG e demonstra alto grau de indisciplina por parte do aluno.

§ 2° O aluno deverd estar uniformizado corretamente sempre que tiver de
comparecer a0 CPMG para tratar de qualquer assunto e em qualquer horario, mesmo
que particular.

§ 3°. O corpo docente devera estar uniformizado com jaleco branco caracterizado,
nas dependéncias do CPMG.

§ 4°. O uniforme do corpo administrativo sera definido (modelo e cor) pelos
respectivos comandantes.

Verifica-se que o rigor quanto ao uso, abrangendo todos os membros da unidade
escolar, e com muita rigidez o estudante, envolve o estado de conservagao desse uniforme. As
pecas, insignias ou distintivos estdo previstos no Regulamento, ndo sendo permitido o uso de
roupas sobrepostas ou outros tipos de objetos que possam alterar as formas e cores do
uniforme e seus acessorios.

Pela norma regulamentar, o 1° Uniforme, Gala Branco, ¢ utilizado em ocasides de
Grande Gala, Solenidades e Formaturas, com a seguinte composi¢do, para os alunos: boina
marrom, tinica branca, camisa branca manga longa, gravata marrom vertical, cinto marrom
de nylon, cal¢ca marrom, meias na cor preta e sapatos pretos. Para as alunas, a composicao
obrigatéria €: saia-calga marrom, sapato social preto (feminino), gravata marrom de lago, e
meia de seda cor da pele.

O 2° Uniforme, Gala Marrom, também utilizado em solenidades e formaturas,
compde-se dos seguintes itens, para os alunos: boina marrom, tinica marrom, camisa branca

manga longa, gravata marrom vertical, cinto marrom de nylon, cal¢a branca, meias na cor
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preta e sapatos pretos. Para as alunas, o uniforme tem a seguinte composi¢do: boina marrom,
saia-calga branca, sapato social preto (feminino), gravata marrom de laco e meia de seda cor
da pele.

O 3° Uniforme, Basico, utilizado no expediente e nas visitas, tem a seguinte
composicdo, para os alunos: bibico marrom, camisa bege manga curta, camiseta bege manga
curta, cinto marrom de nylon, calga marrom, meias na cor preta, e sapato social preto. Para as
alunas: saia-calca ou calga marrom, sapato social preto (feminino) e meia de seda cor da pele
(facultativo). Com esse uniforme ¢ permitido o uso de boina marrom.

O 4° Uniforme, Educacdo Fisica, ¢ utilizado pelos estudantes, tanto do sexo
masculino como do feminino: camiseta bege manga curta, bermuda marrom, meias soquete
branca e ténis preto.

O 5° Uniforme, Agasalho, utilizado em viagens, jogos, campeonatos e dispensas
médicas, tem a seguinte composicao para todos os estudantes: camiseta bege com manga
curta, blusa em malha marrom e bege, calga em malha marrom e bege, meias soquete branca e
ténis preto.

O 6° Uniforme, para gestantes, ¢ composto por bibico marrom, bata marrom, camisa
bege com manga curta e sapato social preto (feminino)

Os membros do Corpo Pedagodgico e Administrativo do Colégio Beta sdo os
responsaveis por fiscalizar e orientar o correto uso do uniforme ou comunicar e repreender,
quando utilizado de forma inadequada pelo aluno.

Os uniformes nao sao comercializados pelo Colégio Beta da PMGO. O regulamento
preve os diferentes modelos e varias confec¢des fabricantes o comercializam anualmente. Ha
a Secdo de Assisténcia ao Estudante no Colégio Beta, que recebe doagdes de uniformes para
atender aos alunos que nao possuem condi¢des econdmico-financeiras para adquiri-los.

Percebe-se que a complexidade normativa em relagdo aos uniformes vai além das
exigéncias impostas as demais escolas publicas vinculadas ao Sistema Estadual de Educacdo
de Goids e também quanto aos seus modelos e ocasides de uso. Para muitos alunos
representa uma honraria ¢ um dispéndio de recursos justificado. Para outros, um esfor¢o
desmedido e sem sentido.

O Colégio Beta, com estrutura organizacional bastante complexa, com Orgdos
vinculados a Secretaria de Seguranca Publica, cujos cargos sdo preenchidos, em sua maioria,
por membros do comando militar, recebe, de modo geral, avaliacdo positiva da comunidade
escolar, sobretudo na perspectiva dos pais e na satisfacdo de seus desejos.

A estrutura fisica, em termos de edificacdes, equipamentos e materiais didaticos, ¢
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diferenciada, indo além do que descrevem as Diretrizes Operacionais da Rede Publica
Estadual de Ensino de Goias, motivo de contentamento dos estudantes, professores e pessoal
administrativo.

A identidade do Colégio Beta, Unidade de Ensino Basico, escola publica,
classificado em Porte I — mais elevado nas Diretrizes Operacionais, atende ao processo
pedagbgico determinado, todavia, distante das demais escolas vinculadas a rede estadual de
ensino. O Sistema Educacional de Ensino de Goias permitiu a inclusao desses Colégios, o
que viabilizou tratamento diferenciado em todos os aspectos. Sabe-se que o processo de
desenvolvimento de ensino com qualidade nao ¢ isolado das praticas sociais do sistema a que
pertence a escola, mas, nesse caso especifico, sdo notaveis alguns privilégios do Colégio
Beta da PMGO.

As fontes de recursos destinadas a manutencdo das operagdes certamente ndo
atendem em sua plenitude, porém, se comparada com as demais unidades de ensino da rede
publica, tém relevante vantagem.

A gestao participativa defendida pelo Colégio da PMGO esta distante do modelo
ideal preconizado pelos regulamentos e orientagdes do governo e também revela fragilidades
quanto aos principios de gestdo democratica.

O Projeto Pedagogico do Colégio atende as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
ensino médio, no entanto alguns objetivos sdo deixados a margem dos discursos. A matriz
curricular adotada para o desenvolvimento do 3° ano do ensino médio atende a proposta de
contetidos minimos desejados para o ensino propedéutico. A operacionalizacdo da matriz
assegura suficientemente o alcance dos objetivos propostos.

O funcionamento das atividades somente nos turnos matutino e vespertino nao
condiz com as politicas educacionais vigentes no Pais e no Estado de Goiés, visto que, revela
descuido com aqueles trabalhadores estudantes com menos oportunidades. Ainda que se
processe a transferéncia para outras escolas militares ou para turnos da mesma escola, como
ocorreu no Colégio Beta, configura-se um ato de afrontamento a cidadania do trabalhador

que, para estudar, s6 tem uma unica oportunidade: frequentar ensino noturno.



CAPITULO V

DESVENDANDO O ETHOS DO COLEGIO BETA DA POLICIA MILITAR

Neste Capitulo tem-se por objetivo apresentar os resultados da pesquisa e revelar
algumas descobertas decorrentes da investigacao realizada no Colégio Beta da Policia Militar

de Goias, que tem por lema “escola de civismo e cidadania™.

5.1 Sujeitos participantes da pesquisa

Em janeiro de 2011 o Colégio Beta tinha 396 estudantes matriculados no 3° ano do
ensino médio e, para a participagdo na pesquisa, foram escolhidos, por amostra intencional,
estudantes de duas turmas. Uma com 37 estudantes matriculados no turno matutino, dos quais
35 responderam o questiondrio. A outra turma, com 36 estudantes no turno vespertino, 18
foram respondentes. Totalizaram 53 informantes, o que corresponde a 13,4 % do total.

Quanto aos docentes, foram nove os entrevistados, correspondendo a 50% dos 18
docentes do 3° ano (Tabela 1). Eram responsaveis, a época, por disciplinas de diversas areas
do conhecimento, quais sejam: geografia, biologia, quimica, matematica, educacao fisica,

histéria, sociologia, filosofia, politicas, artes e portugués.

Tabela 1: Amostra intencional.

Participantes Universo Amostra intencional | Instrumento aplicado %
Estudantes 396 53 Questionario 14
Professores 18 9 Entrevista 50

Fonte: Dados da Secretaria do Colégio Beta.

As entrevistas ocorreram nos meses de fevereiro e marco de 2011, gravadas com
autorizacdo (MP3). Posteriormente transcrita. Os dados foram interpretados com base na
sistematizagdo dos registros das revelacdes dos estudantes e das manifestagdes dos
professores em relagdo aos temas abordados nos questiondrios e entrevistas (Apéndices I e II).

Na primeira parte do questionario, compds-se uma estrutura com quatro questoes, o
que permitiu verificar a origem domiciliar, a faixa de idade, sexo e estado civil dos
estudantes.

Para adotar meios especificos em seu processo seletivo, nao interessa ao Colégio
Beta o local do domicilio de seus candidatos. Um ponto positivo, ndo ha escolha por bairros

considerados mais nobres ou que estejam ao redor do colégio. Respeita-se a cidadania,
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portanto, o morador de qualquer bairro poder se inscrever e concorrer a vaga. O perfil desses
estudantes ndo difere tdo radicalmente do perfil de estudantes das escolas melhores
localizadas. Verifica-se que o esfor¢o para melhorar a educacao publica em Goias implica em
dotar as suas instituicdes com estas condi¢des objetivas e neste sentido dar uma educagdo que
se tenha possibilidade de acompanhamento. O domicilio dos estudantes, sinteticamente
apresentado na Tabela 2, mostra a diversidade e universalizacdo da procura e consequente

matricula efetivada pela instituigao:

Tabela 2: Domicilio dos estudantes do Colégio Beta da Policia Militar de Goiés.

Municipio Estudantes
n’ %
Goiania Setores: 3 setores centrais 3 6
Demais regides do municipio de Goidnia 36 67
Aparecida de Goiania 12 23
Guapo 2 4
Total 53 100

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.

O Colégio Beta ndo possui alunos do bairro no qual estd instalado. Do total de
participantes da pesquisa, 94% sdo domiciliados em diversas regides do municipio de Goiania
ou residem em outros municipios. O colégio ndo demonstra interesse pela comunidade
circundante e a reciproca ¢ verdadeira.

A analise da faixa etaria (Tabela 3) dos alunos revela que o ensino desenvolvido pelo
Colégio Beta beneficia, de forma mais acentuada, estudantes de até 18 anos, 52 dos
pesquisados estdo nessa faixa de idade; apenas 1 compde a faixa de 19 a 20 anos. A pesquisa
mostra maior frequéncia de estudantes do sexo feminino e, ainda, a maior parte deles casada,

com pouca diferenga para os solteiros.

Tabela 3: Idade, sexo e estado civil dos estudantes.

Quesitos pesquisados Proposicoes e opcoes Estudantes

n’ %

Idade dos estudantes Até 16 anos 27 51
De 17 a 18 anos 25 47

De 19 a 20 anos 1 2
Total 53 100

Sexo dos estudantes Masculino 23 43
Feminino 30 57

Estado civil dos estudantes | Solteiro 25 47
Casado 28 53
Total 53 100

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.

Verifica-se que os estudantes do 3° ano, em sua maioria, estdo na faixa de idade
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adequada a série, pois contam de 15 a 17 anos. Nao ha discrepancia no que se refere a
legislagdo educacional vigente, no entanto, existem alunos com defasagem de idade, os que
estdo com 18 e 19 anos.

E preciso lembrar que os alunos trabalhadores, em idade acima do ideal, foram
afastados do colégio no ano 2010. Uma afronta ao direito do cidaddo trabalhador foi a
extingdo do turno noturno que era desenvolvido pelo Colégio Beta. Os gestores do Colégio
Beta decidiram interromper este turno com a justificativa de que, no desenvolvimento das
atividades, ndo se conseguiam resultados satisfatorios em relagdo a aprendizagem.
Determinou-se, assim, a transferéncia de estudantes para outras escolas publicas ou para
outros colégios vinculados ao Sistema Estadual de Educagdo, na modalidade Militar.

O Grafico 3 permite melhor visualizacdo da concentragdo de estudantes nas faixas

etarias compativeis com a série de ensino médio no Brasil.

Grafico 3: Idade dos estudantes do Colégio Beta da Policia Militar de Goias.

2%

W aké 16 anos
Edel?a lBanos
de= 19 3 20 708

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.

A faixa de idade/série desejavel para o ensino médio brasileiro, apontada pelo MEC,
¢ de 15 a 17 anos. Conforme estudado no Capitulo I desta tese, a mobilizacdo de entidades
educacionais em defesa da educagdo publica e gratuita favoreceu os alunos desse nivel de
ensino. Depois de 14 anos da promulgacdo da LDB/1996, a Emenda Constitucional n°
59/2009, ampliando a faixa etdria — que passou de 6 a 14 anos para 4 a 17 anos — com direito
a educagdo basica obrigatorio, estendido também aqueles que ndo tiveram acesso ao ensino na
idade ideal. A iniciativa trouxe beneficios e permitiu melhorias, mas os obstaculos

enfrentados pela populacao ainda vao refletir por varios anos.
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Nessa dire¢ao, argumentam Pereira e Teixeira (2008) que varias sdo as dificuldades

vivenciadas no ensino médio. E premente uma politica para o desenvolvimento do ensino

médio que leve a superacio de tantos obstaculos. E salutar definir a identidade desse nivel de

ensino de educagdo basica, melhorar a sua qualidade, ampliar as possibilidades de acesso e de

permanéncia com sucesso do estudante na escola. Explicam os autores que no Brasil sdao

muitos os estudantes que concluem esse nivel com idade bem superior a 17 anos:

Nao obstante, dados estatisticos indicam que a populacdo na faixa etaria entre 15 e
24 anos excede a 35 milhdes de jovens (PNAD/IBGE: 2005) e que, no mesmo ano,
conforme Censo Escolar, foram matriculados no ensino médio (privado, publico),
(federal, estadual e municipal) cerca de 9 milhdes de jovens, contingente que
representa 51% daqueles cuja faixa etaria vai de 15 a 19 anos de idade.

Além do acesso ainda limitado, outra questdo problematica no ensino médio é a
defasagem idade-série. Estudo realizado pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica — Nead —, para elaboragdo do Projeto Brasil Trés Tempos
(2006), afirma que a defasagem idade-série atinge 54% dos estudantes na faixa
etaria de 15 a 17 anos de idade e que 50% dos estudantes da rede publica frequentam
o ensino noturno (PEREIRA; TEIXEIRA, 2008, p. 112-113).

A avaliagdo apresentada pelas autoras permite observar, no caso do Colégio Beta,

que a maioria, 98% dos estudantes do 3° ano, esta na faixa etaria de 15 a 18 anos, e a escola

ndo prioriza o ensino noturno, o que configura ensino elitizado e excludente; afasta a

oportunidade da classe trabalhadora receber um ensino melhor qualificado, como o oferecido

por esse colégio militar aos estudantes dos demais turnos.

Na analise do corpo docente, sintese apresentada na Tabela 4, verifica-se, em maior

proporcao, professores jovens, com idade até 44 anos e com predominancia feminina.

Tabela 4: Idade, sexo e estado civil dos professores.

Quesitos pesquisados Proposicoes e opcoes Professores
n° %
Idade De 25 a 34 anos 4 44
De 35 a 44 anos 3 33
De 45 a 54 anos 2 22
Total 9 100
Sexo Feminino 5 56
Masculino 4 44
Total 9 100
Estado civil Solteiro 5 56
Casado 2 22
Separado/divorciado 2 22
Dependentes Nio 5 56
Sim 4 44
Total 9 100

Fonte: Pesquisa de campo - entrevista.
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Lembra-se que os professores participantes das entrevistas sdao civis € se
responsabilizam pelas disciplinas de prelecao nos diversos campos do saber. Os membros da
corporagao militar atuam como orientadores nesse Colégio Militar € compdem os colegiados,
em sua maioria, ocupam cargos nas coordenagoes e chefias.

Verifica-se que a maioria dos membros do corpo docente ndo possui dependentes,
ainda que casados e em idade ideal para ter filhos, o que proporciona maior tranquilidade no
quesito situacdo econdmico-financeira. Conforme Tabela 6 os professores t€ém renda mensal

familiar acima de seis salarios minimos mensais.

5.2 Atuacio profissional e situacdo economico-financeira dos participantes pesquisados

As dificuldades no ingresso e frequéncia no ensino médio, j4 comentadas nesta tese,
estdo concentradas nas classes sociais menos favorecidas. Sobre a questdo, Gomes at al.
(2011, p. 85) explicam que “a populacao estudantil que frequenta o ensino médio publico no
Brasil pertence as classes sociais de trabalhadores de baixa e média baixa rendas”, também
filhos de desempregados ou na condi¢do de subempregados.

A pesquisa mostrou que, no caso dos estudantes do Colégio Beta, a maioria dos
pesquisados ndo atua profissionalmente, embora estejam na faixa de idade de até 16 anos e
serem casados. A Tabela 5 evidencia que 81% dos estudantes respondentes ndo exercem
qualquer atividade profissional. Mesmo em atividades mais incipientes, como ¢ o caso dos
estdgios, somente 8 responderam que atuam nesse campo. Do conjunto de 8 estudantes
estagiarios, 4 realizam atividades com jornada de 20 a 30 horas semanais; os demais cumprem

jornadas maiores ou menores.

Tabela 5: Profissdo e situagdo economica- financeira dos estudantes.

Quesitos pesquisados Proposicdes e op¢oes Estudantes

n’ %

Atividade profissional Nao exerce atividades profissionais 43 81
Exerce atividades profissionais 10 19
Total 53 100

Atividade de estagio Nao atua como estagiario 30 56
Atua como estagiario 23 44
Total 53 100

Renda mensal da familia | De 1 a 3 saldrios minimos 11 20
De 3 a 6 salarios minimos 25 47

De 6 a 9 salarios minimos 11 20

De 9 a 12 salarios minimos 2 4

Acima de 12 salarios minimos 4 8
Total 53 100

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.
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Gomes et al. (2011, p. 86) tratam de “complexos, profundos e persistentes os
problemas que afligem a escolaridade média brasileira”, e apontam sérios problemas
financeiros envolvendo sua populagdo, como discutido neste estudo.

Dos estudantes pesquisados, 67% possui renda familiar de 1 a 6 salarios, sendo 33%
com renda acima de 6 saldrios minimos, permitindo inferir que os matriculados no 3° ano do
Colégio Beta da Policia Militar ndo se enquadram nas estatisticas apresentadas por Gomes et
al. (2011) sobre o perfil dos estudantes que frequentam o ensino médio publico no Brasil. Os
estudantes do Colégio Beta estdo em situagdo favoravel se comparados a média apresenta por
Gomes at al.

Verificou-se que a maioria dos estudantes nao exerce atividade profissional, dai
concluir que sdo dependentes dos familiares. No caso dos estudantes do Colégio Beta, a
situagdo de dependente ou de nao responsavel pela renda familiar ndo impede a realizag¢@o dos
estudos de forma regular.

Quanto a faixa salarial dos professores do Colégio Beta os dados apresentados na
Tabela 6 permitem inferir que a maioria percebe vencimento acima de 4 salarios e, também, a

renda familiar.

Tabela 6: Situagdo econdmico-financeira dos membros do corpo docente.

Quesitos Proposicoes e opcoes Professores
pesquisados n° %
Renda mensal do | De I a 3 salarios minimos 2 22
professor Acima de 3 salarios minimos 2 22
Acima de 4 salarios minimos 5 56
Total 9 100

Participagio  na | E o principal responsével pela renda familiar 1 11
renda familiar Colabora, mas ndo € o principal responsavel pela renda familiar 7 78
Naio colabora na renda familiar 1 11
Total 9 100

Renda mensal da | De 5 a 6 salarios minimos 2 22
familia Acima de 6 salarios minimos 7 78
Total 9 100

Fonte: Pesquisa de campo - entrevista

Os professores recebem adicionais quando realizam horas excedentes as
programadas para o semestre e segundo, argumentaram, em varias ocasides receberam
complementacao salarial pelo fundo financeiro do proprio colégio. Além disso, a maioria dos
membros do corpo docente atua em escolas particulares, com vistas a complementar sua renda
familiar.

Oliveira (2008) ao estudar a satisfagdo dos professores atuantes no Colégio Militar

do Exército brasileiro, constatou que, nas palavras de um de seus representantes: “¢ um sonho
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de todo educador. Carga horaria minima. Muito tempo destinado para planejamento e uma
remuneracdo compativel”. Esta manifestacdo, realizada por um professor membro da
corporagdo militar, ndo corresponde a situagdo dos professores com vinculo empregaticio na
Secretaria Estadual da Educagdo de gestdo, que até 2009 recebiam complementacdes por
estarem lotados no Colégio Beta.

Em 2009, confirmaram os professores entrevistados, houve uma alteracdo quanto a
forma de remunera-los. Passaram a receber somente os salarios inerentes ao vinculo
trabalhista com a SEE, deixando de receber o incentivo por atuarem nesse Colégio Militar.

Os professores revelaram que, depois do corte de gratificacdo de incentivos, cujo
pagamento ocorria pela Secretaria de Seguranga Publica, foi necessario atuar em outras

escolas particulares ou mesmo como auténomos, para complementacdo da renda mensal.

5.3 Trajetoria escolar dos estudantes e professores

A maioria dos estudantes ndo cursou todo o ensino basico em Colégios da Policia

Militar, 42 (Tabela 7) alunos realizaram parte de seus estudos eu outras escolas.

Tabela 7: Formagao escolar dos estudantes.

Quesitos pesquisados Proposicdes e opcoes Estudantes

n’ Y%

Realizacdo do Ensino Fundamental e Médio | Totalmente no Colégio Militar 11 21
Parcialmente no Colégio Militar 42 79

Total 53 100

Predominéncia do tipo e escola Particular 37 70
Publica 16 30
Total 53 100

Inicio dos estudos no Ensino Médio Outros Colégios (publicos e privados) 31 59
Colégio da Policia Militar 22 41
Total 53 100

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.

Verificou-se que a maioria, 38 estudantes, realizou algumas das séries iniciais em
institui¢des particulares. A considerar que as matriculas ocorrem por processo seletivo, por
meio de provas ou sorteios, e sdo destinadas a fase inicial do ensino fundamental, ¢ possivel
inferir que ha uma quantidade significativa de matriculas por transferéncia.

Tal procedimento consta das Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de
ensino de Goias 2011/2012, da SEE, orientando para a necessidade de transparéncia e
igualdade de oportunidades, sempre que houver processo de transferéncia. Entretanto, como

aborda o Capitulo IV desta tese, os gestores do Colégio Beta da Policia Militar ndo adotam
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essas orientagdes.

Veja-se que 31dos estudantes (59%) participantes da pesquisa iniciara seus estudos
em outras escolas. Este resultado, comparado aquele relativo ao processo seletivo, que nao foi
realizado com regularidade nas respectivas séries do ensino fundamental e médio, denota a
consisténcia dos resultados. A alta frequéncia de estudantes originados de outras escolas, sem
participar de processo seletivo.

O desejo de concluir o ensino médio no Colégio Beta pode-se justificar pela 6tima
performance de seus alunos nas provas que calculam indices nacionais e provas para
aprovagdo em vestibulares. Um desses pardmetros de qualidade ¢ o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Bésica (Ideb) definido pelo governo federal, e que envolvem
dois conceitos basicos sobre qualidade da educacdo: aprovagdo e média de desempenho em
lingua portuguesa e matematica, em escala de zero a dez, conforme estudado no Capitulo I
desta tese. Em 2009 a meta prevista pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (Inep) foi
a de alcancar 3,5, em uma escala de 0 a 10; as escolas localizadas em Goias consolidaram
indice de 3,6. O Colégio Beta obteve 5,2 de pontuacdo e as agdes neste Colégio foram
intensificadas para conquistarem melhorias no desempenho dos alunos com vistas a superacao
dessas metas.

O Ideb ¢ instrumento de diagnostico da realidade escolar, cujo calculo € feito com
base na aprovagao, reprovagao e abandono, nas escolas das redes estaduais e municipais de
ensino, mensurados pelo Censo Escolar do MEC. Agrega-se ao resultado do desempenho dos
estudantes avaliado pelo Sistema de Avaliagdo da Educagdo (Saeb) e pela prova Brasil. A
medida de posi¢ao “quanto maior melhor”, com pontuacdo de 1 a 10, possibilita que as
escolas busquem acdes de melhoria para alcangar resultados satisfatorios.

O monitoramento dos processos que envolvem a avaliagdo permite as escolas
tracarem estratégias para implementacdo de praticas e métodos pedagodgicos mais eficientes,
para atingir as metas estabelecidas nos planos educacionais. No ranking de classificagdo, em
Goias, os colégios militares alcancaram notas bem acima das metas, em todos os anos, desde
o primeiro ciclo de avaliagao, em 2006.

No Exame Nacional de Ensino Médio (Enem), em 2008, 2009 e 2010, o Colégio
Beta se posicionou na lista das vinte escolas publicas do Estado de Goids com o melhor
desempenho, seus estudantes alcancaram média superior & média nacional e bem acima da
média estadual, com aproveitamento médio acima de 56,0 em todos os anos, enquanto a
média das escolas esteve abaixo de 5,0 nos mesmos anos.

O resultado do Ideb, no caso do Colégio Beta, o resultado satisfatério no Exame
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Nacional de Ensino Médio (Enem), somado ao sucesso na aprovacao em processos seletivos,
como concursos vestibulares, muito contribuiram para a crescente demanda de estudantes,
tanto na forma de sorteio quanto transferéncia, o que se confirma pela analise dos dados da
Tabela 9, neste capitulo.

A formagdo continuada ndo ¢ exigida no Colégio. Os professores entrevistados
revelaram que possuem formagdo na area de conhecimento na qual atua, a excecdo das
disciplinas filosofia e sociologia, ministradas por profissional com gradua¢do em Ciéncias

Sociais. A Tabela 8 mostra que a maior titulagdo da maioria dos professores é a pods-

graduacdo lato sensu, na modalidade especializagao.

Tabela 8: Formagao do corpo docente.

Quesitos pesquisados Proposicoes e op¢oes Professores
n° %
Graduacao Na area em que atua como docente 8 89
Ministra uma disciplina sem a formagao especifica 1 11
Pés-Graduagdo lato sensu Cursou especializagdo 8 89
Nao realizou especializa¢do 1 11
Pés-Graduagdo stricto sensu | Nao cursou mestrado/doutorado 9 100

Fonte: Pesquisa de campo - entrevista.

Nas entrevistas com os professores, ficou claro que nao tiveram incentivos por parte
do Colégio Beta da Policia Militar e, menos ainda, do Sistema Estadual de Educacgdo, para
cursos de pds-graduagdo stricto sensu.

A formagao continuada dos professores foi apontada no Plano Estadual de Educacao
(2008-2017) como um dos graves problemas que afligem o ensino médio, bem como a
educagdo basica como um todo. Esse descuido dos definidores de politicas exige medidas
urgentes, de cunho social e politico, considerando a importancia da “promocao da cidadania,
bem como a elevagdo do ensino médio a sua dimensdo estratégica para o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e humano” (PEE, 2008-2017).

Os planos definiram as metas com foco na formacdo de professores ¢ educagdo
continuada, mas o que se constatou foi que ndo se implementaram agdes para beneficiar os
professores lotados no Colégio Beta da Policia Militar, assim como nas demais UEBs da rede
estadual de ensino de Goias.

Os professores que atuam nas turmas do 3° ano do ensino médio do Colégio Beta e
que participaram das entrevistas sdo contratados pela SEE por tempo indeterminado. E
notavel a falta de incentivos para a continuidade dos estudos, conforme preconizado na
constituicao e nos planos educacionais.

A falta de incentivo e de destinacdo de recursos para proporcionar aos professores
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melhor formagdo também ¢ realidade nas demais escolas publicas de Goiania e de Goias,
apesar de significativa a oferta de cursos de especializagdo na capital e em toda a regido
metropolitana e também e outros municipios goianos. Esta realidade foi apontada por Ruiz,
Ramos e Hingel (2006), como grave ameaga, possivel de gerar “um Apagdo do Ensino
Médio”, se medidas emergenciais e estruturais ndo forem adotadas. S3o sérios os riscos
decorrentes do insucesso, at¢é o momento, dos varios planos educacionais, nacionais e
estaduais.

Os cursos de mestrado e doutorado s3o uma realidade mais distante. De nada
adiantara a elaboragdo e publicagdo de metas e prazos para o seu cumprimento se, em todos

eles, € notavel a falta de esforco do poder publico para o cumprimento do minimo planejado.

5.4 Percepcao de professores e estudantes sobre a materializacio do Projeto Pedagogico

do Colégio Beta da Policia Militar de Goias

O estudo sobre o ingresso € a permanéncia dos estudantes do Colégio Beta, com
questdes sobre o processo de formagdo escolar, a motivagdo para ingressar € permanecer na
unidade escolar e o nivel de satisfagdo com as praticas formativas da escola, além de sua
influéncia na rotina dos alunos no seio familiar e social, j& constaram deste capitulo. Nessa
etapa foi possivel observar que os estudantes ndo conhecem o Projeto Pedagdgico do Curso,
as Normas para o Planejamento e Conduta do Ensino e a gestdo da escola.

A Tabela 9 mostra que, somente 17 (32%) dos alunos afirma que o Projeto
Pedagdgico do curso foi discutido entre eles e os professores. O PPP continua a ser um objeto
obrigatdrio pouco acessado, elaborado pelo coletivo menos ainda e, geralmente, ndo ¢
percebido. O mesmo ocorreu no Colégio Beta.

A abordagem humanistica foi destacada na Matriz Curricular na composicdo das
disciplinas filosofia e sociologia — ou como conteudos transversais, como ¢€tica, meio
ambiente, historia cultural afro-brasileira e valorizagdao do idoso. A religido e a psicologia
foram as que menos receberam abordagem geral e especifica. O resultado da pesquisa
confirma essa programagao.

Dos estudantes pesquisados, a maioria entende que sociologia e filosofia sdo
abordadas com frequéncia, e na matriz plena do curso, e, também, a maioria afirmou que o
ensino religioso e psicologia, sdo pouco estudadas no 3° ano do Colégio Beta, embora

planejadas como conteudo transversal (Tabela 9).
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Tabela 9: Projeto pedagdgico do Colégio Beta da Policia Militar de Goias — Visdo dos Estudantes.

Quesitos Proposicoes e opcoes Estudantes
pesquisados n° %
Projeto Foi apresentado e discutido entre estudantes e professores em sala de aula 17 32
Pedagogico da | Estava disponivel para consulta e eventualmente foi analisado 4 8
Escola Estava disponivel para consulta, porém, ndo foi analisado 11 21
Naio estava disponivel para consulta e analise 17 32
Desconhece sua existéncia 4 8
Total 53 100
Estudos das Filosofia e sociologia sdo discutidas 49 92
disciplinas Religido e psicologia ndo sdo estudadas 52 98
humanisticas
Estudos de Disciplinas gerais do curriculo do curso definidas no projeto pedagogico 32 60
disciplinas Contetidos envolvendo atividades profissionais para analisar tendéncias e 6 12
com foco na habilidades
profissdo Contetidos envolvendo atividades especificas com vistas a atuagdo 15 29
profissional
Total 53 100

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.

A maioria dos estudantes percebe que o ensino ¢ desenvolvido com base nas
disciplinas gerais do curso, o que confirma o ensino propedéutico proposto pelo Colégio Beta.
As orientagdes profissionais sao relegadas a segundo plano, ainda que o Projeto Pedagogico
tenha indicado que essa categoria seria objeto de atengdo. Poucos estudantes afirmaram
estudar questdes profissionais.

Embora o Projeto Pedagogico do Colégio Beta tenha sido apresentado como proposta
inovadora, com o objetivo de provocar mudangas e atendessem as necessidades de adequagado
a sociedade atual, que anseia discutir as questdes tecnoldgicas e sua importancia na area da
informacao, ndo conseguiu mudar as praticas, sdo propedéuticas.

Na visdo dos professores (Tabela 10), contraditoriamente, os objetivos no Projeto
Pedagdgico do Colégio Beta em relagdo ao ensino médio sdo desconhecidos. Afirmaram que
suas prioridades ndo foram analisadas e discutidas entre eles, nem com os estudantes. Mais
uma vez, afirma-se. O Projeto Pedagodgico, instrumento que deveria ser construido e
desenvolvido por todos os membros da escola, ¢ pouco conhecido. Os resultados apontam
incoeréncias quanto aos objetivos do colegiado de professores.

Em capitulos anteriores, tratou-se do Regimento Interno do Colégio Beta, com as
competéncias e atuacdo dos membros do corpo docente. Uma das mais importantes tarefas
estd diretamente relacionada a discussdo, elaboragdo, avaliacdo e atualizagdo do Projeto
Pedagogico dos Cursos. No minimo, devem ocorrer, de forma sistemadtica, reunides no final
do semestre para discuss@o dos pontos basicos do PPC, notadamente sua matriz curricular, e,
dessas assembleias, surgem propostas de acdes a serem implementadas no ano subsequente.

Verifica-se que os professores, embora desconhegam o projeto pedagogico, ha
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liberdade para discutir alteragdes no desenvolvimento da matriz, todavia, poucos professores
afirmaram que o projeto ¢ desenvolvido em sua plenitude e ha oportunidades para
complementos no percurso do ano. Nessa questdo, a analise dos resultados mostra a dimensao
do contato dos estudantes e professores pesquisados com o projeto pedagdgico e a sua

aplicabilidade, ou seja, de pouca relevancia.

Tabela 10: Projeto pedagdgico do Colégio Beta da Policia Militar: Visdo dos professores.

Quesitos Proposicoes e opcoes Professores
pesquisados n° Y%
Projeto Foi analisado, discutido entre os professores, apresentado e discutido 0 0
Pedagogico da com os estudantes.
Escola Esta disponivel para consulta e eventualmente ¢ analisado e discutido. 4 45
Esta disponivel para consulta, porém, nao foi analisado. 3 33
Nao estd disponivel para consulta, portanto, ndo foi analisado e 2 22
discutido.
Total 9 100
Percepgdo acerca | Além do cumprimento dos contetidos da matriz curricular, os alunos tém 4 44
do cumprimento a liberdade para sugerir temas que tornem as aulas mais atrativas.
do PPC As disciplinas s@o aplicadas com rigor e ha, eventualmente, apresentagao 3 34
de temas complementares.
E desenvolvido plenamente conforme apresentado e nido ha 2 22
possibilidades de alteragdes.
Total 9 100

Fonte: Pesquisa de campo - entrevista.

Os planos de agdo propostos no PPC do Colégio Beta contemplam as finalidades
apontadas na LDB/1996, em seu artigo 35, incisos I e II, especialmente no que se refere a
cidadania, incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual ¢ do
pensamento critico, e, ainda, a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando teoria com pratica no ensino regular das disciplinas.

A Matriz Curricular para o 3° ano foi preparada em conformidade com os Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNs EM), com foco nas dimensdes fundamentais
da cidadania e do trabalho, conforme discutido.

A reforma curricular do ensino médio no Brasil, em 2000, distribuiu as disciplinas
por areas, na perspectiva da Unesco, tendo quatro premissas orientadoras: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser, valorizadas pelo Colégio objeto
desta pesquisa. Em que pesem as declaragdes apresentadas em seu projeto pedagogico.

O Projeto Pedagogico, na concepgdo dos planejadores do Colégio Beta, ¢ um
instrumento tedérico-metodologico, elaborado de forma participativa, com a finalidade de
direcionar as suas atividades. Sobre essa construcdo, as manifestagdes dos professores ndo

foram convincentes. Como ndo havia professores recém-chegados na escola, no inicio de
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2011, presume-se que grande parte teria participado pelo menos das discussdes quanto ao
semestre anterior, ja que tal projeto deveria estar em constante construgao.

O Projeto Pedagdgico, em sua apresentacdo, destaca o cumprimento da Lei n°
9.394/1996 (LDB), artigo 13, que determina: “Os docentes incumbir-se-ao de I — participar da
elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; e, II — elaborar e cumprir o
plano de trabalho, segundo a proposta pedagodgica do estabelecimento de ensino.”
Contrariando tais dispositivos, sdo limitadas as intervencoes dos professores na elaboragdo e
atualizagdo da proposta pedagogica.

As atividades interdisciplinares sugeridas nos PCNs EM sdo realizadas regularmente
no Colégio Beta, o que agrada a maioria dos estudantes. O colégio conta com Equipe
Multidisciplinar e possui ambientes proprios para o desenvolvimento de atividades
transdisciplinares, tais como: Laboratorio de Ciéncias da Natureza, Laboratério de
Informaética, Laboratério de Linguas e Subse¢do de Educacao Fisica e Desporto.

A questdo aberta em que o aluno se manifesta sobre a atividade que mais gosta de
realizar no Colégio Beta, apontou, como preferéncia da maioria, as praticas de atividades
fisicas que permitem jogos entre as turmas do proprio colégio e com os dos demais colégios
militares. Dos 53 estudantes informantes, 28 (53%) consideram melhor atividade os jogos
internos da Policia Militar e as Olimpiadas dos Colégios Militares que ocorrem durante o ano.
A maioria também revela prazer por atividades em comissdes de frente, com participagdo em
Banda de Musica, além das mostras de videos.

Conforme observado, a composi¢do do Projeto Pedagogico ndo ¢ discutida como
preconizam as regulamenta¢des do Colégio Beta, e a Matriz Curricular ¢ conhecida somente
por ocasido de sua operacionalizagdo. Assim, constata-se que a avaliagdo que se faz sobre o
que se estuda esta diretamente relacionada a divulgacdo do que se experimenta na escola.

A comunidade escolar que ndo constréi planos de acdo, notadamente aqueles
responsaveis por conduzir as praticas educacionais, vera seu comprometimento fragilizado.
Volta-se a dizer que a reproducdo do conhecimento passa a ser uma constante, em detrimento

da producao coletiva do saber.

5.5 Normas para o planejamento e condutas no ambiente do Colégio Beta

Para conhecer os principios ¢ o modelo de gestdo do Colégio Beta, bem como o

mérito atribuido ao cumprimento dos deveres, os estudantes devem ter conhecimento do

Regimento Interno e os seus anexos, na forma de Regulamentos, constantes da Agenda do
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Estudante. Sdo eles: Anexo I - Regulamento Disciplinar; Anexo II — Regulamento de
Continéncias; Anexo III — Regulamento de Uniformes; e Anexo IV — Regulamento de
Diretrizes Gerais de Acdo. Além desses, existem ainda outros documentos normativos ¢
orientadores que o aluno deve conhecer e obedecer. O conjunto de normas orientadoras consta
da parte especial da Agenda anual — Manual do Aluno — entregue no inicio do semestre letivo
a cada estudante.

Nessa etapa da pesquisa, trés aspectos foram julgados importantes para a realizacao
de debates e reflexdes sobre o ensino desenvolvido no Colégio Beta: a) os principios de
hierarquia declarados; b) o conhecimento das normas norteadores das agdes dos estudantes e
professores; c) a utilizagao do uniforme nos recintos da escola e em eventos gerais € especiais.

A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Policia Militar, firmadas na Lei
n°® 8.033/1975 — Estatuto dos Policiais Militares de Goids, assunto tratado nos capitulos
anteriores desta tese. Assim, as responsabilidades crescem com o grau hierdrquico, pela
formagao dos oficiais, construidas na forma de Postos, pela antiguidade ou pela graduacgao.

A observagao e as respostas contidas nos questionarios permitiram comprovar que 0s
estudantes internalizam com tranquilidade as orientagdes disciplinadoras e, mesmo sem
conhecer ou sem se dar conta do nivel de complexidade e dos reflexos das normas de conduta
na vida social e intelectual de cada um, confirmam a importancia do seu cumprimento.

Questionados sobre os principios de hierarquia adotados no Colégio Beta (Tabela
11), a maioria manifestou a importancia da obediéncia sistematica e a minoria admite
obedecer as normas, mas este ritual de obediéncia ndo contribui para a sua formacao civica e

politica.

Tabela 11: Hierarquia e Normas para o Planejamento e Conduta do Ensino (NPCE).

: ] o Estudantes
Quesitos pesquisados e proposicdes 0 %
Os principios de hierarquia adotados no colégio:
Séo obedecidos de forma sistematica e sdo importantes na formagdo do estudante 33 62
Sdo obedecidos de forma sistematica, mas, ndo contribuem para a formagéo do estudante 18 34
Ha flexibilidade, nem sempre sdo exigidos pelo colégio 2 4
Total 53 100
Opiniio sobre as Normas para o Planejamento e Conduta do Ensino (NPCE):
Nao conhece as NPCEs, apenas segue as orientagdes repassadas pelos gestores e professores 33 62
Tem conhecimento sobre as normas e as seguem 18 34
Tem conhecimento sobre as normas e ndo as seguem 2 4
Total 53 100

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.

Os questionamentos e manifestacdes sobre as Normas para o Planejamento e

Conduta do Ensino (NPCE) surpreenderam, pois embora os estudantes tenham recebido a
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agenda com o conjunto de normas orientadoras das agdes, que manuseiam diariamente, ndo
perceberam os documentos e desconhecem sua existéncia. Assim, a maioria (62%) dos
estudantes ndo conhece as normas, apenas seguem orientagdes repassadas pelos gestores e
professores, e 0os demais seguem as normas regularmente, as conhecem e nao as seguem.
Pelos dados da Tabela 12 verifica-se que boa parte dos professores desconhece as
normas para planejamento e conduta. Ressalta-se que os professores pesquisados concordam
com sua aplicagcdo, com vistas ao cumprimento dos deveres pelos estudantes e pelo respeito

que produzem quando se atendem as determinagdes da escola.

Tabela 12: Percepgao sobre as normas para conduta do Colégio Beta: visdo dos professores.

Quesitos Proposicoes e opcoes Professores
pesquisados n° %
Qual ¢ a sua Tem conhecimento sobre as normas e concorda com a sua aplicagdo. 4 44
opinido sobre as Nao conhece a NPCE, apenas segue as orientagdes repassadas pelos 4 44
Normas para o coordenadores/orientadores.
Planejamento e Tem conhecimento sobre as normas e ndo concorda com a sua 1 11
Conduta do aplicagdo.
Ensino (NPCE)? | Nao concorda que em escolas de ensino médio sejam aplicadas tais 0 0
exigéncias.
Total 9 100

Fonte: Pesquisa de campo - entrevista.

Algumas normativas estdo em fase de discussdo e alteracdo, trabalho a cargo de
membros da escola, com a participagdo de técnicos pedagogos e de tutores da respectiva
Subsecretaria, 6rgao da Secretaria de Estado da Educagao, ao qual se vincula o Colégio Beta
da Policia Militar de Goias. Especialmente os regulamentos dos colegiados ainda estdo por ser
elaborados e sua implantacao ainda ndo € presente, conforme discutido neste estudo.

Viérias incoeréncias se revelam em relacdo a formagao almejada pelos alunos e a real
formacdo concebida pelo colégio. Consideram que o ingresso no colégio influenciaria sua
vida pessoal e o tornaria participativo, reflexivo e autdbnomo intelectualmente.

Além das praticas essenciais ao cumprimento das regulamentagdes do comando
militar, das relagdes comportamentais, dos contetidos propostos pelo colégio héa algumas, nao
menos importantes, relacionadas a aparéncia, de complexidade menor, mas tratadas com
muito rigor no Colégio Beta. O uniforme deve ser composto por um conjunto de pecas a
serem utilizadas pelo estudante, e, dependendo da ocasido e do local, serdo mais — ou menos —
formais.

A obrigatoriedade de uso do uniforme est4 registrada nas Diretrizes Gerais de Ag¢ao
do Colégio Beta, ja analisadas. O uniforme, tema do Capitulo IV desta tese, é tratado em

regulamento especifico dos colégios militares. Uma composicao de seis modelos a serem
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utilizadas conforme a ocasido e sexo do estudante.

Os uniformes Gala Branco e Gala Marrom sdo usados em ocasides especiais,
solenidades e formaturas; o Basico, utilizado nas rotinas da escola e por ocasido de visitas a
outras entidades; o Uniforme de Educagdo Fisica, para estudantes de ambos os sexos; o
Agasalho, utilizado em viagens, jogos, campeonatos e dispensas médicas; e, ainda, o
Uniforme para as Gestantes.

Nao se trata de simplesmente uniformizar os estudantes, mas, sim, de dar destaque a
cada um, dependendo da ocasido e das pessoas envolvidas. E importante lembrar que as
demais UEBs vinculadas ao Sistema Estadual de Educacdo adotam apenas dois uniformes,
incluindo o utilizado em atividades de educacao fisica, até porque hé custos para os estudantes
e seus pais. Nos colégios militares, todavia, exige-se a aquisicao de todas as pecas quando da
inclusdo do estudante em suas respectivas séries ¢ dependendo do sexo e situacdo —
especialmente das alunas gravidas, que precisam adquirir um uniforme diferenciado.

O uso do uniforme, para alguns estudantes ¢ motivo de orgulho e respeito; para
outros, um martirio. A pesquisa revela que parte significativa dos estudantes pesquisados

(45%) nao aprova o uniforme (Tabela 13).

Tabela 13: Manifesta¢des sobre o uso do uniforme: visdo dos estudantes.

q . o Estudantes
Quesitos pesquisados e proposicoes o %
Opiniao sobre o uniforme
Nao aprova o uniforme 24 45
Aprova o uniforme 15 28
O uniforme ¢ indiferente 14 26
Total 53 100

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.

Uma das questdes subjetivas com livre manifestagdo ressalta o posicionamento do

Estudante 7, que demonstra reptiidio ao se referir ao uniforme:

Estudante 7: - O Colégio militar é muito importante
na minha vida, porém existem muitas coisas que
desmotivam muito os alunos, como esse uniforme que
é feio e quente, e os militares que colocam coisas
que sdo sem 1ldbégica e muitas vezes atrapalham o
estudo dos alunos na disciplina, por exemplo.

Ao analisar o artigo 7° do Regulamento de Uniformes, percebe-se o nivel de
exigéncia, em se tratando de aparéncia, e também o descontentamento da maioria dos

estudantes, por ndo serem pecas simples, destinadas as rotinas dos colégios publicos. Trata-se
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de um conjunto de vestimentas com classificagdo diversificada.
Os professores entendem que o uso do uniforme € indispensavel e facilita durante os
trabalhos. Verifica-se, Tabela 14, que todos os professores aprovam o uso dos uniformes e

poucos (2) consideram que o Colégio exagera quanto a exigéncia desses uniformes.

Tabela 14: Percepgao sobre o uso dos uniformes: visdo dos professores.

Quesitos Proposicdes e opcoes Professores
pesquisados n° Y%
O uso do Aprova o uniforme sem restricdo e concorda com as exigéncias quanto a 7 78
uniforme e a apresentacao pessoal
apresentacao Aprova o uniforme, mas, entende que poderia ser flexivel quanto a forma 2 22
pessoal do (saias justas, calcas modeladas, corte de cabelo, penteados do momento,
estudante maquiagem, etc.)
Nao aprova o uniforme e também a apresentagdo pessoal, mas entende que 0 0
devem ser adotados pelo cumprimento do dever.
O uniforme e a apresentacdo pessoal sdo indiferentes em relacdo aos 0 0
propdsitos
Total 9 100

Fonte: Pesquisa de campo - entrevista.

Para os alunos — a maioria — o uso do uniforme ¢ um ponto fraco no Colégio Beta;
para os professores, o uniforme ¢ indispensavel. Sobre a aparéncia dos estudantes, revelaram
as entrevistas, os professores entendem que poderia haver flexibilidade, tanto quanto a
composi¢do do uniforme e aderegos, quanto ao rigor nos cortes de cabelos, nos penteados,
maquiagem e cores de esmaltes.

O uniforme caracterizado, descrito no artigo 9°, § 3° do Regulamento de uso
obrigatério pelos membros do corpo docente, tem modelo especifico, contendo o Brasdao do
Colégio Beta, constituido por simbolo, nas suas cores e formas originais, bordado em posi¢do
centralizada, a aproximadamente seis centimetros abaixo da costura do ombro, € com o nome
do professor. E utilizado com prazer durante as atividades docentes.

Os orientadores, Policiais Militares, utilizam fardas por forca do regulamento da
Corporacao. Os professores manifestaram satisfacdo e necessidade do uso do uniforme,

reconhecendo nele um modo de organizacao, uma identidade indispensavel.
5.6 Infraestrutura do Colégio Beta: suporte para o ensino
A estrutura fisica do Colégio Beta atende as necessidades de seus alunos e professores,

conforme apresentado no Capitulo IV desta tese. O Colégio Beta cumpre o que dispde a Lei

Complementar n°® 26/1998, artigo 34, que trata do niumero ideal de alunos, por sala, nas
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escolas jurisdicionadas a SEE:

Art. 34. A relacdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, nas redes
publica e privada, deve levar em conta as dimensdes fisicas das salas de aulas, as
condigdes materiais dos estabelecimentos de ensino, as necessidades pedagogicas de
ensino e aprendizagem, visando a melhoria da qualidade do ensino e, também, o
maximo de:

d) 40 alunos para as quintas e oitavas séries do ensino fundamental e para o ensino
meédio.

[.].

As turmas das séries do ensino fundamental e médio do Colégio Beta, ano letivo de
2011, sao formadas, em média, por 36 (trinta e seis) estudantes. As salas comportam
satisfatoriamente esse numero de alunos, sdo climatizadas e contam com recursos € espagos
para o professor transitar com tranquilidade.

Estudantes e professores manifestaram contentamento a respeito do espago fisico
destinado a realizagdo das rotinas de trabalho, espagos para reunides, areas de convivéncia,
laboratdrios e biblioteca.

O Estudante 5 elogia a estrutura fisica e lembra que, para as demais escolas
vinculadas ao Sistema Estadual de Educacdo, ¢ necessario dispor dos mesmos recursos, €
responsabiliza a principal unidade gestora na hierarquia desse sistema estadual — a Secretaria

Estadual da educagao.

Estudante 5: - O Colégio da Policia Militar de
Goids ¢é muito assegurado pelo poder puUblico e por
isso oferece wuma ampla infraestrutura para o0s
alunos que atuam nesta unidade, mas penso que O
secretdrio da educacdo deveria ter uma maior
consideracdo pelos outros colégios publicos.

E pertinente a critica do Estudante 5 & precariedade da estrutura fisica de muitas
escolas publicas. As condi¢des estruturais sao um meio indispensavel para o desenvolvimento
do ensino com qualidade.

No Brasil, aponta Vieira (2009), hd um grande contingente de escolas muito
pequenas e com precarias e heterogéneas condi¢des de funcionamento e infraestrutura. Esse
padrdo de qualidade estrutural interfere negativamente no desempenho dos alunos.

As disparidades regionais e a distancia entre os estados, a fragilidade no investimento

em recursos de estruturagdo das escolas urbanas e rurais, as diferencas quanto a capacidade
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financeira dos entes federados para a manutencao do ensino de boa qualidade, sao fatores que
influenciam diretamente na qualidade do ensino.

Os estudos realizados por Vieira (2009), com abordagem no tamanho das escolas,
por regides geograficas do Brasil, no exercicio de 2005, apontam que no ensino médio, em
escala de disponibilizacdo, 4,5% das escolas possuem entre 2 e 5 salas, 28,8%, entre 6 ¢ 10
salas e 66,7% das escolas contam com 11 ou mais salas de aula. Em que pesem as limitacdes
dos estados da Regido Centro-Oeste, os recursos superam a média nacional e também as
estatisticas das regides com alto poder aquisitivo. A pesquisa revelou que nessa regido 2,8%
das escolas possuem entre 2 e 5 salas, 24,3%, entre 6 ¢ 10 salas e 72,9% das escolas possuem
11 ou mais salas de aula.

O Colégio Beta conta com 23 (vinte e trés) salas de aula bem arejadas, todas
climatizadas, com capacidade para 43 estudantes e ndo utiliza o espago em sua plenitude,
conforme j4 mencionado no Capitulo IV desta tese.

Ao comparar os dados apresentados na pesquisa de Vieira (2009), embora
relacionados a 2005, verifica-se que o Colégio Beta esta classificado na categoria das escolas
que apresentam condicdo diferenciada em termos de infraestrutura, razao pela qual os
estudantes reconhecem o beneficio como ponto forte da unidade e comparam a sua situagao
com a das demais escolas vinculadas ao Sistema Estadual de Educacao.

Além das salas de aula que favorecem o desempenho das atividades, conforme
apresentado neste estudo, a escola conta com um complexo, composto por biblioteca,
ambientes individuais de estudo, de assisténcia aos alunos, laboratorios especificos, quadra
poliesportiva, local para atendimento psicoldgico, enfermaria, salas de professores e
coordenadores, de diretoria, cozinha e restaurante, areas de convivéncia, com pragas, amplo
estacionamento para professores e visitantes, € varios outros espagos.

Um ponto importante abordado pelos Estudantes 4 e 5 foi o fato de usufruirem do
ensino publico. Vieira (2009) compara o quadro educacional no que se refere as diferencas
entre redes publicas e particulares e até mesmo entre as unidades estaduais e municipais.
Existe, segundo a autora, disparidade quanto aos recursos e as formas de desenvolvimento das

atividades na escola a depender da unidade, se publica ou privada.

5.7 Ingresso e motivaciio para permanéncia no Colégio Beta da Policia Militar de Goias

As oportunidades de inclusdo de estudantes no Colégio Beta da Policia Militar sdo

reduzidas. Ressalta-se, mais uma vez, que o nimero de concorrentes ¢ expressivo € as vagas
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ndo atendem a demanda, e que existe despropor¢cao quanto ao numero de vagas distribuidas
aos dependentes de pais militares e de civis, pois, hd& menos concorrentes na primeira
categorias se comparado a segunda. Além da reduzida oferta do nimero de vagas para os
turnos matutino e vespertino, o Colégio Beta ndo oferece ensino médio no turno noturno, ja
comentado.

As estatisticas apresentadas no Censo 2007, estudadas no Capitulo I, revelam
fragilidades quanto ao crescente nimero de matriculas no turno noturno, caracterizando as
limitagcdes das politicas publicas, elaboradas mesmo com a impossibilidade de definir e
alcancar as metas. Quanto ao Colégio Beta, a opcao foi por ndo oferecer o ensino médio
noturno, por considera-lo nao compensador e improdutivo.

No Capitulo I desta tese verificou-se que o ingresso por cotas, 50% para
dependentes de militares e 50% para dependentes de civis, ¢ excludente, o que fere um dos
principios da CF/1988, por se tratar desigualmente os estudantes. Outra pratica excludente ¢ a
falta de oferta de vagas anuais de modo regular. Em cada ano letivo sdo disponibilizadas
algumas vagas ¢ nem todos os anos da educagio bésica sdo contemplados. E notavel, pois, a
falta de regularidade na destinagdo de vagas para o ensino médio.

Em 2010, repetindo, foram oferecidas as seguintes vagas: 70, para a 6* série; 38, para
a 7% 38, para a 8%; 38, para a 9% série. 50% das vagas foram para os dependentes de militares e
50% para os dependentes de civis. Em 2011 foram ofertadas somente 90 vagas para o 6° ano,
sendo 45 para os dependentes de militares e 45 para dependentes de civis.

Veja-se que ndo houve sorteio de vagas para o ensino médio nos anos de 2010 e
2011, e no ano de 2011 somente os estudantes da 6 série foram contemplados, o que poderia
justificar o ingresso de expressivo nimero de estudantes por indicagao.

Na Tabela 15 demonstra-se que, dos 53 estudantes pesquisados, 33 (62%) realizaram
processo seletivo por meio de provas ou por sorteio. Chamou a atengdo o nimero elevado de
20 ingressantes por indicagdo, o equivalente a 38% do total de estudantes.

A forma de ingresso por sorteio ¢ mais democratica por permitir a inclusdo do
estudante independentemente do bairro em que reside e de sua classe social. O processo
seletivo por provas, no entendimento de Horta (1982), estudado no Capitulo I, ndo deveria ser
um concurso de classificacdo, pois a escola média, por ser para todos, ndo deveria ser seletiva.
Ambas as formas sdo realizadas considerando-se a insuficiéncia de vagas. Afastam, portanto,
o estudante do ensino médio gratuito e de boa qualidade.

Em contramao do que preceitua o PNE (2001-2010), como discutido no Capitulo I,

embora tenha ocorrido melhoria na qualidade do ensino no Colégio Beta, ndo foram
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ampliadas as vagas, ao contrario, foram reduzidas ou ndo oferecidas ao ensino médio.

Tabela 15: Ingresso dos estudantes no Colégio Beta da Policia Militar de Goias.

Quesitos pesquisados Proposicoes e opcoes Estudantes

n° %

Forma de ingresso no Colégio Processo seletivo por provas 21 39
Por indicagéo 20 38

Por sorteio 12 23

Total 53 100

Motivagio para o ingresso’ ' Qualidade do ensino 48 91
Desejo dos pais/ influéncia da familia 36 68

Conduta: disciplina e rigor nos estudos 13 12

Sele¢do para preenchimento das vagas Dependente de cidaddo civil 35 66
Dependente de cidaddo militar 18 34

Total 53 100

Preenchimento de vagas na percepgdo dos A divisdo por categorias € justa 26 49
estudantes A divisdo por categorias é injusta 17 32
A divisdo por categorias ¢ indiferente 10 19
Total 53 100

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.

As vagas foram preenchidas pelos proprios alunos de séries anteriores, mas
ocorreram matriculas de alunos originados de outras escolas; o acesso por sorteio, a oscilagao
nos anos mostra, estd ainda mais concorrido; € de estranhar o numero expressivo de
estudantes ingressantes por indica¢do ja que o Colégio Beta ndo disponibiliza vagas para o
processo seletivo.

Os problemas educacionais quanto ao ingresso € permanéncia nas escolas,
apresentados por Ruiz, Ramos e Hingel (2006), também discutidos no Capitulo I desta tese,
agravaram-se.

Essa variabilidade seria saudéavel, ndo fosse a nao regularidade na oferta de vagas,
por ano, em cada sorteio e, consequentemente, a possibilidade do ingresso por indicagdo. Essa
realidade pode justificar o descontentamento (32%) de boa parte dos estudantes na avaliagdo
da forma de inclusdo e distribuicdo de vagas por categoria, no Colégio em estudo. Disso
decorre também o niimero expressivo de estudantes matriculados sem processo seletivo ou
sem participar de sorteios por categorias.

O Gréfico 4 revela com mais visibilidade as formas de ingresso dos estudantes no
Colégio Beta da Policia Militar de Goids. Embora no ingresso sejam destinadas partes iguais
no numero de vagas para filhos de militares e civis, em virtude da autonomia do(a)
Comandante e Diretor(a) do Colégio Militar, estabelecida em lei, constata-se o uso do poder
e consequente desrespeito a cidadania, gerada pelo privilégio do ingresso por indicagao.

No Colégio Beta, como se verificou, mais de um ter¢o dos estudantes pesquisados,

31 ~ .. . -
Nessa questdo permitiu-se marcar mais de uma opgao.



196

matriculados no 3° ano do ensino médio em 2011, ndo participou de sorteios nem de provas.
O fato de normatizar a forma de ingresso ja possibilita a fragilidade quanto a inclusido de nao

participantes.

Grafico 4: Ingresso de estudantes no Colégio Beta da Policia Militar de Goias.

B Processo selelivo
B 5arieio de vagas

Porindicagao

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.

Damaceno (2009, p. 1) critica esta modalidade de reservas de vagas nos colégios
militares, atenta para o descumprimento do artigo 206 da CF/1988, seu principio de isonomia,
de condig¢des para acesso € permanéncia com sucesso do estudante, notadamente porque sao
escolas mantidas em parcerias, ¢ com recursos da rede estadual de ensino. Nao ha
sustentabilidade legal, para o tratamento diferenciado.

Indignado, argumenta Damaceno (2009):

O tema das cotas sociais torna-se espinhoso quando constatamos que certas “castas
sociais” sem nenhum remorso procuram “tirar vantagem” de sua situa¢do para serem
privilegiados. Ndo nos ocuparemos de cotas raciais ou sociais de minorias
massacradas pelo sistema, mas sim de cotas sociais que visam destinar em ultima
instancia a reserva de vagas no ensino publico a determinadas “castas sociais” que

tradicional e historicamente nunca foram vitimas de persegui¢do ou discrimina¢do
na historia deste Pais (DAMACENO, 2009, p. 1)

A indigna¢ao de Damaceno (2009) ¢ oportuna haja vista que, com raras excec¢des, em
geral os Policiais Militares sdo classificados em classe média. Continua o autor: “se ndo ¢
caréncia, qual seria entdo o fundamento a legitimar tal reserva de vagas? Nada nos ocorre,
sendo um apego corporativista eivado de ilegalidade.”

Nao bastasse a defini¢do de cotas os CPMGs, por meio de portaria constando edital,
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com determinacdo do numero de vagas, por colégio, por ano/série € os turnos nos quais
deverdo ocorrer as inscri¢des e, para os contemplados, as matriculas.

Como ja foi dito, em 2011 ndo foram oferecidas vagas para o ingresso, por sorteio ou
prova de conhecimento, nos anos do ensino médio. Formaram-se novas turmas por alunos
matriculados em séries anteriores do proprio colégio, devendo-se considerar as matriculas por
indicacao.

Ainda que haja transferéncias de alunos de escolas das redes publica e privada,
conforme determina o Regimento Interno, quando da divulgacdo do processo seletivo e
inscrigdes, o nimero de concorrentes ¢ alto. Muitas vezes maior que a concorréncia para
ingresso no ensino superior. Tem-se como exemplo o sorteio para ingresso de estudantes no
Colégio Beta em 2010. Foram aproximadamente quatro mil concorrentes a 184 vagas,
portanto, 22 candidatos por vaga. Em 2011, considerando o mesmo numero de candidatos
para concorrer a 90 vagas, foram, aproximadamente, 45 candidatos por vaga (somente para o
6° ano — ensino fundamental). O afluxo da demanda de dependentes de civis é grande, mas o
ingresso ¢ desproporcional, sdo admitidos relativamente mais dependentes de militares do que
de civis.

Dentre os estudantes respondentes, predominaram os que ingressaram no Colégio
Beta da Policia Militar motivado pela boa qualidade do ensino: 48 (91%). Demonstrando
interesses proprios € ndo o coletivo, os estudantes estdo satisfeitos com o ensino realizado
nesse colégio, porque desejam o sucesso nos vestibulares e na carreira. Para a maioria, varias
outras razdes podem ser apresentadas, o que permitiu marcar mais de uma alternativa. Sao 36
(68%) os que indicaram estar no Colégio Beta por desejo dos pais e por influéncia de
familiares; e 13 (12%) foram atraidos pela disciplina e rigor nos estudos, como exigido pelo
comando da unidade.

Atividades educacionais implementadas com qualidade sdio a motiva¢do para a
procura e ingresso no Colégio Beta, sobretudo diante dos resultados satisfatérios nas provas
para avaliacdo do ensino, pelo MEC, e do sucesso em processos seletivos para ingresso na
universidade.

Embora para o preenchimento de vagas exista a divisdo por segmento, os estudantes
entendem ser justa a forma de sorteio por dependentes filhos de militares e de civis, da ordem
de 50%. Somente 32% deles consideram injusta essa forma de ingresso.

A forma de ingresso mais apreciada, segundo a maioria dos professores entrevistados
(oito), € o processo seletivo com aplicagdo de provas, pelo fato de possibilitar certo

nivelamento quanto ao conhecimento do alunado. Nao agrada ao professor realizar aulas para
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nivelamento durante o ano letivo. Manifestaram que € preciso privilegiar aquele aluno que se
dedica e sabe mais. Confirma-se, mais uma vez, a meritocracia, processo pautado na avaliacao
do dominio dos conteudos, ¢ reconhecida como positiva, tanto por estudantes quanto por
professores.

Os professores que atuam nas turmas do 3° ano do Colégio Beta, como demonstra a
Tabela 16, sdao contratados pela Secretaria de Estado da Educagdo, mediante concurso publico

sdo contratados por tempo indeterminado, assunto ja abordado nesta tese.

Tabela 16: Ingresso dos professores no Colégio Beta da Policia Militar de Goias.

Quesitos pesquisados Proposicdes e opcoes Professores

n° %

Forma de ingresso Realizacdo de concurso publico 9 100
Outras formas 0 0

Total 9 100

Motivagdo para o ingresso>- Qualidade do ensino 8 44
Admiragdo pelo modelo de gestdo do colégio 4 22

Rigor nas atividades 3 17

Status profissional 3 17

Fonte: Pesquisa de campo - entrevista.

A pesquisa aponta que os professores se sentem motivados a atuarem no Colégio
Beta da Policia Militar basicamente pelo modelo de gestdo da escola. Dos participantes nas
entrevistas, € com possibilidade para marcacdo em diversas op¢des, 8 afirmam ser pela
qualidade do ensino, 3 pelo rigor nas atividades; e 6 marcagdes afirmativas com opg¢ao pelo
status profissional. Conclui-se, diante desse quadro, boa parte dos professores aprova o
modelo de gestao adotado pelo Colégio.

A relevancia revelada pelos professores quanto ao fator motivacional para o seu
ingresso no Colégio Beta, a opgdo pela qualidade do ensino, tem coeréncia. E garantia
resguardada nas constituicdes federal e estadual, de responsabilidade dos gestores do sistema
de ensino, oferecida de forma equitativa, com base na realidade dos estudantes e no local onde
esteja inserida a escola.

Os professores atuam de maneira confortavel no que se refere ao comportamento dos
estudantes, visto que recebem uma turma consciente do dever de seguir o rigor
comportamental determinado em regimento, e, assim, pouco trabalho dardo aos seus
professores. O esforgo seria tdo somente quanto a discussdo do conhecimento.

As obrigagdes de cumprimento de deveres, também, pelos professores civis, evita

conflitos e causas conformismos circunstanciais. Para o professor militar, executar as ordens ¢

32 -~ .. . -
Nessa questio permitiu-se marcar mais de uma opgao.
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dever civico intransponivel, realizado como tarefa rotineira. Quanto aos professores civis,
afirma Oliveira (2008), “espera-se que respeitem e demonstrem sua aceitacao aos valores” do
comando, além de cumprir todas as orientagdes académico-administrativas da escola.

A admiracao pelo modelo de gestao da instituicdo demonstra forte legitimagdo desse
corpo docente a logica de gestdo do Colégio Beta. Se os professores alegam que as agdes do
gestor seguem o rigor das normas do Comando da PM, e ndo concordam com a forma
impositiva de gerir a escola, entdo, verificam-se as contradi¢des e incerteza que o ambiente
escolar proporciona apresentados por Oliveira (2008). Essa preferéncia revela também o
comodismo criticado por Costa (1996), ao discutir o direito a educagdo, a colegialidade e a
participacao, a necessidade de conflitos para, entdo, obter as decisdes consensuais, como Vvisto
no Capitulo II. Sobre a autonomia, que se obtém pela elei¢ao dos gestores por voto universal,
e que nao se faz presente no Colégio Beta, ndo foi tema questionado pelos professores.

A escolha da dire¢ao do colégio pelo Comando Geral ¢ vista com naturalidade pelos
membros do corpo docente. Os professores t€ém consciéncia que este modelo revela a logica
do colégio e seu vinculo a SEE. A escolha dos gestores, a forma pela qual se conduzem os
ingressos € a garantia de oportunidades iguais de aprendizagem na escola, sdo elementos
pouco importantes no corpo docente, o que demonstra pouco conhecimento a respeito dos
principios norteadores da gestdo democratica defendidos por Dewey (1959), Costa (1996,
2009), Pazeto e Wittmann (2001), Padilha (2002), Ferreira (2006), Dourado, (2006a, 2007),
Brzezinski (2007) e Gracindo (2008), discutidos no Capitulo II deste estudo.

A atuagdo do diretor do colégio, cuja formagao foi fundamentada nos principios de
obediéncia e disciplina, conforme estudado em Costa (2009), Capitulo III, tem influéncia
manifesta na qualificacio do ensino e das praticas educativas e ndo representa somente
instrumento a ac¢do educativa. A cultura organizacional promovida por seus gestores reflete
nas acdes de cada membro, tanto do corpo docente, como do técnico-administrativo e do
corpo discente.

A gestdo democratica ¢ fruto da construgdo coletiva da comunidade escolar, cuja
participacdo nao se da por ato regulatério, passa, antes, por um processo de conscientizagao,
na busca da melhoria dos procedimentos, transcendendo o individual para atender ao coletivo.

O fato de os professores terem admiracdo pela gestdo do colégio denota pouco
conhecimento dos regulamentos norteadores da gestdo democratica, estudados nos Capitulos
IT e III desta tese, na CF/1988 (artigo 206), LDB/1996 (artigo 3°, VIII), LDB estadual (LC n°
26/1998), nos planos educacionais vigentes — nacional e estadual, na Resolu¢do CEE/GO n°

3/2007 — gestdo democratica nas unidades escolares de educacao basica do Sistema Estadual
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de Educacdo de Goias (artigo 6°), nas Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de
Ensino de Goias 2011/2012, dentre outros.

Ainda que a participagdo ndo seja conquistada por atos regulatorios, o Colégio Beta
demonstra intencionalidade de realizar sua gestdo com base nos principios da gestdo
democratica, como se vé no Regimento Interno, artigo 5°, analisado no Capitulo IV deste
estudo. Mas, ndo aplica os preceitos regulamentados e divulgados no Colégio.

A regulamentac¢do, na visao de Padilha (2002), ja comentado, ¢ indispensavel para a
eficacia da gestdo democratica, para deixar claro quais as regras da participagdo. Esta tarefa ¢
das “secretarias de educagdo, por isso, precisam discutir e definir suas politicas de gestao
democratica e estabelecé-las em leis proprias que garantam organicamente a participagao’.
Essa regulamentagdo, porém, ndo afasta o didlogo na perspectiva da escola cidada, sdo

parametros da gestdo democratica do ensino publico.

5.8 Percepg¢oes de civismo e cidadania por estudantes e professores

O Colégio Beta da Policia Militar tem como filosofia declarada o desenvolvimento
da educag@o com base nos preceitos estabelecidos na Lei n® 9.394/1996 — LDB, artigo 2°: “A
educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

No que concerne a forma de ingresso e a permanéncia com sucesso no colégio,
registra-se a satisfacdo com as praticas formativas da escola e sua influéncia nas rotinas dos
estudantes, tanto nela como no seio familiar e social, revelados nos dados da Tabela 17.

A opcdo por um colégio militar que conta com recursos fisicos e de pessoal
necessarios ao desenvolvimento do processo educativo, somada a qualidade das praticas
formativas motivam os alunos a prosseguirem os estudos em institui¢ao publica de ensino. A
prioridade pela continuidade dos estudos em nivel superior foi manifestada pela maioria dos
estudantes pesquisados (Tabela 17). E o ensino oferecido pelo Colégio Beta possibilita o
alcance desse resultado, conforme anélises dos ultimos resultados de vestibulares e provas do
Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), assuntos ja discutidos nesta tese.

As vantagens do Colégio Beta em relacdo as demais escolas jurisdicionadas a rede
publica de ensino sdo marcantes. O Nucleo de Estatistica da Subsecretaria Metropolitana de
Educacdo da SEE, unidade definida nas Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de
Ensino de Goias 2011/2012, vista no Capitulo IV desta tese, divulgou dados sobre os



resultados dos alunos quanto a aprovagdo em vestibulares.

Tabela 17: Expectativas dos estudantes sobre o ensino desenvolvido no Colégio Beta da Policia Militar.
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Quesitos pesquisados Proposicdes e opcdes Estudantes
n° %
Continuidade dos estudos Em institui¢cdo publica 51 96
Em institui¢cdo privada 2 4
Total 53 100
Contribuigo dos estudos no Ampliacdo das oportunidades 24 45
Colégio Militar Correcdo de deficiéncias 14 27
Naio influencia na carreira 15 28
Total 53 100
Influéncias pelo ingresso no Participacdo, reflexdo e autonomia intelectual 25 48
Colégio Militar Disciplina e obediéncia 14 26
N3o influencia na vida pessoal 14 26
Total 53 100
O ensino organizado com base na | Contribui no convivio familiar e social 29 55
hierarquia e na disciplina N2o influencia no comportamento familiar e social 24 45
Total 53 100
O lema “Escola de Civismo e E discutido e aplicado durante o curso e influencia nas | 49 92
Cidadania” orientador das a¢des agOes individuais e coletivas
no Colégio Militar Nao ¢é discutido durante o curso e também ndo influencia | 4 8
em suas agoes
Total 53 100
Se conseguisse um bom emprego | Continuaria a estudar porque vocé valoriza o | 39 74
e um rendimento econdémico- conhecimento
financeiro que pudesse Nao continuaria os estudos, pois ja teria conquistado os 8 15
proporcionar viagens, aquisi¢ao recursos desejados
de bens e acumulagdo de riquezas | Continuaria, mas somente para concluir o curso superior 6 11
Total 53 100

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.

A unidade escolar esteve em primeiro lugar na preparacao de alunos para ingresso

em cursos superiores. Os estudantes egressos do Colégio Beta da Policia Militar foram os

primeiros colocados nos concursos vestibulares em 2011, dentre as escolas vinculadas a SEE

em Goiadnia, com 189 alunos aprovados em diversas institui¢des de ensino superior estaduais

e nacionais. O segundo lugar em aprovagdo, em 2011, com 116 aprovados, coube ainda, a um

Colégio Militar também atuante em Goids.

Sobre o sucesso na aprovacao de seus estudantes nos vestibulares mais concorridos,

ressaltaram os gestores do Colégio Beta da Policia Militar de Goids

[...] que grande parte dos alunos foram aprovados em universidades publicas, ou
obtiveram o6timo desempenho no ENEM e ingressaram no Ensino Superior
beneficiados com o Programa Universidade para Todos (PROUNI) do governo
Federal e ficardo isentos das mensalidades durante todo o curso.Tal resultado ¢
consequéncia de um compromissado trabalho desenvolvido por toda comunidade
escolar, que ndo mede esforgos para proporcionar uma Educacdo de alta qualidade,
pautados nos valores do civismo e da cidadania.
Para os criticos dos colégios militares que dizem que s6 sabemos aprovar no
vestibular, estd ai mais uma vez a nossa missao sendo cumprida. Porém, ressaltamos
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que nosso trabalho vai muito mais além do que “simplesmente” aprovar no
vestibular. Esse resultado é fruto de um trabalho feito com muito profissionalismo e
amor. E a consequéncia do compromisso que a Policia Militar de Goias assumiu de
também colaborar com a sociedade através da educacao.

O Colégio Beta desenvolve o ensino médio propedéutico, com foco no sucesso de
seus alunos nessa fase de grande expectativa de transicdo para o ensino superior. Os
resultados também percebidos no ENEM, ja analisado, divulgados € comemorados por alunos
e familiares, professores e gestores da unidade de ensino em questao.

Na visdo dos estudantes, a formacao no Colégio Beta da Policia Militar, por sua boa
qualidade, favorece, além do ingresso € o sucesso no mercado de trabalho, a satisfacao dos
pais por ver os seus filhos matriculados no colégio militar, para conquistarem os seus espagos
no mundo do trabalho.

As respostas ao item do questiondrio que interrogou de que modo os estudos no
Colégio Beta contribuem para o ingresso no mercado de trabalho, revelaram que as
expectativas dos estudantes também estdo concentradas nas oportunidades profissionais. O
Colégio prioriza o estudo preparatdrio para a aprovacdo em processos seletivos e, embora
declare em seus atos normativos alguns objetivos quanto a formagdo profissional, nao
desenvolve, de forma direta, atividades focadas nesse campo de agao.

O Griafico 5 elucida com mais nitidez as expectativas dos estudantes em relagdo ao
ensino realizado pelo Colégio Beta. De forma mais contundente, argumentam sobre a

ampliag¢do das oportunidades profissionais e a correcao das deficiéncias nos estudos.

Grafico 5: Contribui¢do dos estudos no Colégio Beta da Policia Militar de Goias.

B Agnpliach oportunidades
profissionas

W ol g conresio
e deficidnenes

o infhoenciadna
Carreni

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.
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A respeito das influéncias na vida pessoal e familiar, os estudantes envolvidos na
pesquisa demonstraram que o rigor € a ordem a que estdo sujeitos, no Colégio Beta, pouco
alteram sua vida fora da escola.

A maioria dos alunos afirmou que o ensino ali ministrado influencia positivamente a
sua vida pessoal, tornando-o participativo, reflexivo e autdnomo, intelectualmente e, ainda, na
disciplina e obediéncia. Apenas 14 estudantes (26,5%) ndo se sentem influenciados
pessoalmente (Tabela 17).

Parte significativa do grupo ndo reconhece, na propria vida, mudangas provocadas
pelas intervencdes académicas e comportamentais do Colégio, o que leva a inferir que a
tonica ¢ a reproducao do ensino, compativel com as escolas burocraticas, que priorizam o
ensino hierarquizado, fragmentado e repetitivo.

O ensino nele desenvolvido contraria o que prescrevem seus regulamentos. Apega-se
a racionalidade, cujos principios foram estudados no Capitulo II, com base em Dewey (1959)
e Costa (1996), com vistas a uma pratica social objetiva, adequada aos meios ¢ fins. Verifica-
se um planejamento académico estavel, diferentemente dos principios democraticos, tem por
fim formar cidadaos alienados, todavia, agradam aos estudantes, pais e professores.

Como contraponto, demonstra-se o conflito nas respostas dos estudantes, envolvendo
a assertiva o “ensino desenvolvido pelo Colégio Militar com base na hierarquia e na disciplina

~ 9

influencia na sua vida enquanto cidaddo”. A maioria (55%) admite que a formacdo contribui
para um convivio familiar e social saudaveis, ao passo que 24 (45%) deles negam essa
influéncia.

O lema “Escola de Civismo e Cidadania”, orientador das agdes do Colégio Beta, ¢
divulgado nos documentos e procedimentos de rotina, antes durante e depois das aulas. A
concepgao de cidadania, porém, estd relacionada a obediéncia aquele que determina, de forma
consciente, como estabelece o Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de
Goias.

Ainda que possua Regimento Interno e esteja vinculado a SEE, segue as
determinagdes do RDPM/GO/1996, e, nesse caso, a cidadania € parte da educagdo militar, na
qual o superior atua de forma a repassar aos seus subordinados, condutas que atendam ao
Comando. Por sua vez, os subordinados sdo obrigados a cumprir todas as regras relativas ao
respeito e deferéncia para com seus superiores, de conformidade com os regulamentos
militares vistos no Capitulo III.

Para a concretizagdo dessas exigéncias, varios regulamentos norteiam condutas e

acoes dos membros da corporagdo e também dos estudantes do Colégio Beta: Regulamento de
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Continéncias, Honras, Sinais de Respeito e Cerimonial Militar das For¢as Armadas.

A observancia e o acatamento integral as leis inerentes ao Comando, no formato
apresentado, na concep¢ao de Gohn (1994) — estudado no Capitulo I desta tese —, inclui a
massa a ser disciplinada e domesticada, o cidadao, disciplinado e submisso ao convivio social
harmonioso, por imposi¢do do Estado, ndo por sua livre iniciativa. E, “neste processo, onde a
educagdo tem destaque, a pratica pedagogica enfatiza as estratégias de persuasdo,
esclarecimento e moralizacdo de cada futuro cidaddo, como na sociedade passiva apresentada
por Bobbio (2006), discutida no Capitulo II.

No caso do estudo em questdo, para a maioria dos alunos, o lema ¢ discutido e
aplicado durante o curso e influencia nas agdes diarias (Tabela 17). O Grafico 6 permite
melhor visualizacdo dos resultados inerentes ao assunto civismo e a cidadania.

Grafico 6: Reflexos do lema “Escola de Civismo e Cidadania” orientador das agdes no
Colégio Militar de Goias.

B E dizcuitidi e aplicado
durante o clirso &
infleesncin s aphes

B Mio ¢ di=cutido durante o
curse e ndo miluencia am
s aphes

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.

Os resultados das questdes relacionadas ao civismo revelaram pouco conhecimento
sobre o verdadeiro significado do lema da escola. Varios procedimentos regulamentados com
vistas & manutencdo da ordem, ao respeito a hierarquia, ao culto a patria, aos seus simbolos,
ao comportamento dos estudantes e a obrigatoriedade do uniforme escolar, sdo entendidos
como dispensaveis a formacao do aluno.

Os regulamentos norteiam as praticas dos orientadores — policiais militares, e dos
orientandos — estudantes de todas as séries do ensino fundamental e médio, além de
determinar a divisao de tarefas entre os docentes. Assim, os professores se percebem nas

tarefas de forma e se limitam as especificidades, mas afirmam se tratar de ensino diferenciado
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e de boa qualidade.

Oliveira (2008), estudando a identidade e autonomia dos professores atuantes em um
dos Colégios Militares geridos pelo Exército brasileiro, também encontrou este
comportamento pela afirmativa de um dos professores civis, € que ele se adapta com
facilidade, porque os CMPs “tem uma forma diferenciada, uma forma peculiar, digamos
assim, de conduzir a educagdo, propostas muito boas”. Assim, conseguem internalizar as
regulamentagdes e aceitar sem conflitos, e mais, projetam a escola de forma favoravel para a
sociedade. Alguns confirmam que toda a trajetoria na docéncia foi desenvolvida em colégios
militares, e, portanto entendem que a obediéncia a muitas regras contribuem para a formagao
do cidadao.

Os estudos apresentados no Capitulo I trazem fortes argumentos de Gohn (1994)
sobre a correta aplicacdo do termo cidadania. Segundo a autora, espera-se que os membros do
tecido social, pela educagdo, participem do convivio social de forma harmoniosa e nao
submissa por imposi¢do do estado. Assim, devem-se enfatizar, nas praticas pedagogicas, as
estratégias de persuasao, esclarecimento e moralizagdo, nao do individuo, mas de cada futuro
cidadao. Isso porque ¢ preciso elevar o conceito de cidadania, compreendido como “cidadania
coletiva” pelos grupos da sociedade civil organizada em movimentos sociais, cuja
reivindicagdo se baseia em interesses de coletividade de diversas naturezas.

Os interesses dos estudantes sdo individualistas, mas estd presente o ideal de
continuidade dos estudos, confirmado pela maioria (74%) conforme dados da Tabela 17.
Consta que continuariam os estudos independentemente das circunstincias financeiras, de
bons empregos ou de acumulo de riqueza, demonstrando satisfatorio nivel de consciéncia.
Ainda que o foco sejam os interesses pessoais — nos vestibulares e na atividade profissional —
as expectativas de crescimento escolar sobrepdem aos demais interesses.

Os resultados da pesquisa mostram (Tabela 18) que os professores sdo otimistas em
relacdo a formacdo do estudante pelo Colégio Beta da Policia Militar. Lembra-se ha
conformismo por parte do corpo docente, como poderiam ser implementadas praticas
pedagogicas democraticas, com flexibilidade e autonomia requeridas?

Na concepgao de Ferreira (2006), discutida no Capitulo I, a escola ¢ o local onde se
reproduzem as politicas e praticas da denominada sociedade global. Mesmo ndo havendo
conformismo em relacdo a forma de conduzir as ag¢des pedagogicas e de gerenciamento
escolar, ndo se poderia deixar de atender as imposi¢des e regras do Comando da PM no
processo educacional do Colégio Beta.

As entrevistas mostraram que a maioria dos professores entrevistados procura agir
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com liberdade em suas decisOes, mas a disciplina e a obediéncia as normas da escola sao
sempre observadas, assim, ndo podem exercer suas funcdes de forma participativa, reflexiva e
autonoma, intelectualmente.

Embora em menor proporcao, os professores consideram que o lema do colégio ¢
discutido, aplicado durante o curso e influencia em suas proprias atitudes e também nas
atitudes dos estudantes, todavia, nas entrevistas argumentaram ser assunto de competéncia dos
instrutores — policiais membros da corporacdo. Assim, demonstram desinteresse pela forma
democratica de desenvolver as praticas escolares, comportamento que viabiliza a reproducao

de conhecimentos nao a producao de novos saberes sociais.

Tabela 18: Aspectos formativos do estudante no Colégio Beta da Policia Militar de Goias.

Proposicdes do roteiro de entrevista I:ll;ofessoreo/so
Na sua opinido a formacao no Colégio da Policia Militar contribuira para:
Ampliacdo de oportunidade de emprego para o estudante 7 78
Corre¢do de deficiéncia na formagdo anterior do estudante 1 11
Naio influenciard na carreira do estudante 1 11
Total 9 100
O lema “Escola de Civismo e Cidadania” orientador das acdes no Colégio Militar:
E discutido e aplicado durante o curso e influencia nas suas agdes 6 67
Eventualmente se discute seu significado e sua aplicabilidade 3 33
Total 9 100
O ensino desenvolvido pelo Colégio da Policia Militar, na sua opinio, é:
Desenvolvido com base na hierarquia e na disciplina e reflete na atuacéo do estudante, 5 56
seu convivio familiar e a sociedade.
Desenvolvido com base na hierarquia e na disciplina, mas nio reflete na atuagdo do 2 22
estudante em nem em sua relagdo com a familia e na sociedade.
Desenvolvido com base na liberdade de expressdo, autonomia, participagdo, reflete na 2 22
atuacdo do estudante, em seu convivio familiar e na sociedade.
Total 9 100
No desenvolvimento das atividades enquanto docente no Colégio adota principios:
Hierarquicos e que sdo obedecidos de forma sistematica, mas nao contribuem para a 5 56
formacgdo do estudante
Hierarquicos e que sdo obedecidos de forma sistematica porque sdo importantes na 2 22
formagdo do estudante
De colegialidade entre o corpo diretivo, docente e de servidores e interferem 2 22
positivamente na convivéncia dos estudantes na escola
Total 9 100

Fonte: Pesquisa de campo - entrevista.

Ao comparar as questdes e respectivas respostas envolvendo o modelo
democratico/burocratico nas agdes da escola e os seus efeitos na vida do estudante, verificam-
se incoeréncias quanto aos significados de participagdo, reflexdo e autonomia, aspectos
indispensaveis ao paradigma da escola democratica e a hierarquia e disciplina, elementos
qualificadores da escola burocrata, cultivados no Colégio Beta. Constata-se forte aceitagao

como modelo ideal e opgdo para melhoria na vida familiar e social dos estudantes, aspectos
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caracterizadores do modelo de escola em que a hierarquia e a disciplina sdo a prioridade.

Os professores reafirmam que o aspecto burocratico € o mais importante na gestao,
visto que seis deles concordam que as decisdes sejam tomadas com base na disciplina e
obediéncia as normas. As agdes e influéncias dos docentes também contribuem para
comprovar que de fato o modelo ¢ burocratico.

A hierarquia e a disciplina sdo o diferencial em rela¢do a outras escolas publicas, ¢ o
que declara a maioria dos professores, além de considerarem seu reflexo nas atitudes do
alunado e no convivio familiar e social do estudante. Poucos professores asseveram que o
estudo desenvolvido com base na hierarquia e na disciplina nao reflete na vida pessoal e
social dos alunos ou asseguram que a liberdade de expressao, autonomia, participagao, seria o
modelo ideal para o futuro do estudante. Denota-se que o modelo de educag¢do defendido
pelos professores ¢ aquele baseado nos principios burocraticos, até porque ndo querem
afrontar as ordens do comando militar, ainda que concorde que o colégio devesse ter mais
liberdade para que o professor pudesse atuar de forma mais livre.

No Brasil, os temas envolvendo civismo e cidadania sdo desenvolvidos em
disciplinas especificas ou na forma transversal e em atividades interdisciplinares, ja visto
neste trabalho. Com o advento da LDB/1996, os assuntos com foco na ética, moral, civismo e
cidadania estdo presentes em termos basilares para a compreensao da democracia na escola.

No Colégio Beta a participagdo dos professores e a sua contribuicdo para o
crescimento intelectual dos estudantes ¢ muito significativa.

A escola que atua a luz de principios democraticos permite liberdade de expressao ao
corpo docente, possibilitando-lhe participar na elaboragdo dos conteudos de disciplinas,
projetos, avaliacdes e atividades que contemplem o civismo e a cidadania. Isso ndo ocorre,
segundo a maioria dos entrevistados. Poucos sdo os que afirmaram que as atividades ocorrem
de modo participativo, entre corpo diretivo e demais membros da escola (Tabela 18).

Como explicar a compreensdo da maioria dos estudantes ao afirmarem que a educagio
desenvolvida no Colégio Beta nao influencia suas vidas e que a hierarquia e o rigor
contribuem de forma positiva na vida familiar e social? Verifica-se que ha divergéncias
quanto a compreensao dos alunos.

O Projeto Pedagogico, instrumento tedrico, metodologico e curricular do colégio,
reflete a filosofia declarada desse colégio, orienta os trabalhos desenvolvidos na unidade
escolar, declara como objetivo possibilitar “a formacao integral dos alunos, por meio do
desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social dos mesmos. Auxiliar de forma

refletida, consciente, sistematizada e segura.”
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Especificamente para o ensino médio, consta do Projeto Pedagogico do Colégio Beta
que, “além do refor¢o da consciéncia cidada, deve-se preparar o aluno para as incertezas € a
provisoriedade da vida social atual e especificamente a vida profissional, além de
trabalharmos, junto a eles, a formagao de atitudes para o trabalho.”

Pelo compromisso cultuado, os estudantes procuram seguir as regras ¢ a obediéncia a
hierarquia. A pesquisa revelou que, embora a necessidade de atendimento ao rigor seja
internalizada pelos estudantes, ¢ possivel perceber seu pouco conhecimento sobre o Projeto
Pedagogico, as Normas para o Planejamento e Conduta do Ensino e a gestdo da escola. Sao
planos de acdo que exigem o cumprimento das tarefas com rigor e sangdes pelo ndo
cumprimento delas, pelo corpo discente, docente e administrativo.

Nas rotinas da escola ¢ interessante observar que algumas atitudes sdo consideradas
dispensaveis pelos estudantes, por ndo contribuirem com o crescimento individual e coletivo
do grupo, como por exemplo: a exigéncia em relacdo ao uso de cores e aderegos nos
uniformes, uso do bibico, participacdo em marcha e muitas outras manifestacdes.

Para jovens adolescentes o civismo ndo deveria ser uma imposi¢do, pois € natural a
receptividade da juventude as relacdes mais democraticas, a vivéncia em coletividade. A
pesquisa demonstra que a “Escola de Civismo e Cidadania” adota praticas que desagradam a
maioria dos estudantes. Uma das questdes subjetivas com resposta espontanea a respeito da
atividade que o estudante menos gosta no Colégio Beta, dos 53 estudantes, 36 (70%)
afirmaram que “prestar continéncia” e “entrar em forma” sdo as condutas que menos
agradam.

A manifestagdo desfavoravel quanto a conduta “prestar continéncia” ndo se limita ao
fato de ser repetitiva no dia a dia, mas, sim, por ser um procedimento disciplinar a ser
obedecido cegamente. Para 70% dos respondentes, essa conduta ¢ desnecessdria e
dispensavel, visto que sdo estudantes e ndo pertencem a Corporagdo da Policia Militar de
Goids e afirma “isto deveria acontece somente entre eles” — os militares.

Ressaltam-se também algumas manifestagdes espontaneas registradas no

questionario por alunos que demonstram certo (in)conformismo:

Estudante 1: - As regras do Colégio podem parecer
idiotas, mas é isso que faz o diferencial, entéo
pode até ser chato cumprir, mas é isso que completa
a nossa formacéao.

E evidente que o Estudante 1 n3o aprova as condutas impostas pelo Colégio Beta,



209

apenas cumpre suas obrigacdes e até concorda, considerando a importancia para sua
formagao.

As manifestagdes do Estudante 2, que reconhece a qualidade do ensino que recebe,
apresentam elementos descritivos do desenvolvimento das atividades escolares como ‘“coisas
futeis”. Aponta as medidas exageradamente disciplinadoras, oriundas do regime militar,
baseadas em tarefas repetitivas, no uso de simbolos complementares no uniforme, dentre
outras. Tais agdes exigidas pela gestao do colégio Beta se aproximam da concepgao de Costa
(1996, p. 39) acerca da imagem organizacional da Escola Burocratica: centralizagdo das

decisoes, regulamentacao pormenorizada, formalizagdo e hierarquizagao.

Estudante 2: - O Colégio Militar disponibiliza
6timo ensino e infraestrutura, mas penso que se
apega as coisas futeis, detalhes dispenséveis, ao
invés disso deveria se preocupar com coisas mais
importantes como a individualidade de cada aluno e
suas principais necessidades para que possa estudar
com qualidade.

O Estudante 2 ainda avalia que o ensino ministrado carece de mudangas no sentido
de respeitar as individualidades, os interesses de cada um e da coletividade discente. Nesse
sentido, estaria respondendo aos principios que, segundo Costa (1996, p. 55), caracterizam a
Escola como Democracia: valorizagdo comportamental, visdo harmoniosa e consensual da
organizacao, autonomia, colegialidade e participacdo. Desse modo, a pratica da proposta
pedagogica seria mais coerente com o lema “Escola de Civismo e Cidadania”.

O Estudante 3, por sua vez, revela um sentimento de insatisfagdo quanto a conduta
“entrar em forma”, porém, mesmo afirmando desconhecer as normas e procedimentos,
executa o que a escola lhe impde, para manter a ordem exigida ou para livrar-se da san¢ao

regulamentar.

Estudante 3: O que eu n&o gosto no Colégio da
Policia Militar é entrar em forma, mas, acredito
que faz parte das condutas do Colégio e, portanto,
deve ser atendida.

A disciplina determinada em ato normativo ¢ adotada nas rotinas da escola, e
praticada antes, durante e ao final das aulas, lembrando que sdo seis aulas didrias e em todas
elas os estudantes se postam para o devido cumprimento. E o ndo atendimento as normas

implica san¢des disciplinares.
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O cultivo de formas alienantes de obediéncia nas escolas leva ao conformismo e a
obediéncia em todas as fases da vida do estudante e do egresso, com base no principio de
autoritarismo nao declarado. O fato de o Colégio Beta declarar-se, no Projeto Pedagogico e
Regimento Interno, escola democratica, ndo significa que aceita os principios inerentes a
democracia e a cidadania na escola.

O Estudante 4 argumenta sobre a qualidade do ensino que se reproduz no Colégio
Beta, sobretudo a sua organizacdo, porém detecta procedimentos que poderiam ser
dispensados, reportando-se as condutas e aos sinais de respeito, por exemplo: “prestar
continéncias”, “entrar em forma”, “senhor Comandante e Diretor”. Lembra que o ensino ¢
publico, embora ndo compreenda a esséncia do termo publico. O cumprimento das agdes,
exigéncia militar, ¢ visto como perda de tempo, e, em vez de a¢des de civismo e cidadania,
que a prioridade fosse a busca do sucesso individual do aluno, a preparagdo para o ingresso no

nivel superior e para o mercado de trabalho.

Estudante 4: - Os Colégios da Policia Militar, em
geral, sdo muito bons, organizados e importantes,
principalmente porque sdo publicos, porém existem
coisas que atrapalham os alunos e de certa forma
desmotivam os alunos. Todos nds precisamos cumprir
as regras por um ato de hierarquia e obediéncia,
mas as vezes hé& exageros, pois perdemos tempo com
muitas coisas gue poderiam ser evitadas, apenas por
exigéncias de militar. Maior que a disciplina e a
hierarquia, para mim, existe o futuro e o sucesso
do aluno, em curso superior e no mercado de
trabalho, e as vezes isso ndo é priorizado.

A disciplina e a hierarquia sdo vistas pelo Estudante 4 como fatores que nao
contribuem para o sucesso nos estudos, € ele ndo tem no¢do de que a escola ndo prioriza a
producao do conhecimento, mas reconhece que o Colégio Beta oferece ensino publico de
qualidade.

Na concepgao de Vieira (2009), a escola ¢ o lugar em que tudo acontece, constitui-se
em espaco para materializagdo das politicas educacionais. Deste modo, ¢ de interesse a
estruturacdo e funcionamento da educacdo bésica na forma do desejo manifestado pelo
Estudante 4. Para a autora,

Ao examinarmos os fatores comuns as escolas que fazem diferenga, constatamos a
presenca de um compromisso explicito da equipe escolar com seus estudantes. Sdo
escolas que acolhem seus alunos, criando um clima de reconhecimento de sua

identidade e gerando circunstincias motivadoras ao seu desenvolvimento nas
atividades desenvolvidas, ai incluindo o cotidiano processo de ensino-aprendizagem
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(VIEIRA, 2009, p. 157).

Como o Colégio Beta desenvolve suas atividades de forma diferenciada, inclusive, as
suas condi¢cdes objetivas, seus recursos didatico-pedagogicos, edificagdes e recursos
financeiras, permitem acolhida aos alunos de forma satisfatoria e, assim, os reflexos nos na
permanéncia com sucesso de seus alunos € visivel.

Por outro lado, promover o ensino com autonomia seria descumprir as normas do
Comando da Policia Militar em relacdo a atuag@o dos colégios militares em Goids. Todos os
setores de ensino, sua complexa estruturacdo organizacional, ndo podem fugir ao preconizado
pela Lei n°® 8.125/1976, quanto as competéncias e vinculos hierdrquicos, ainda que o Colégio
seja tratado como Unidade de Ensino Basico, vinculado ao Sistema Estadual de Educacao.

Os setores de ensino foram estruturados conforme a lei mencionada, para atender a
formagdo, aperfeicoamento e especializacdo de oficiais e pragas da corporagdo da Policia
Militar do Estado de Goids, desenvolvidos desde a sua legaliza¢do, e somente depois, se
aperfeicoou para atuar nos ensino fundamental e médio.

A manifestacdo do Estudante 6, com forte critica sobre a rigorosa conduta
hierarquica e a obediéncia aos superiores, demonstra a justa compreensao dos principios da
escola burocratica. A apresentagdo das situagdes experimentadas na época do regime militar,
as cassacdes, as prisdes, as proibicdes e até mesmo a restricdo quanto a liberdade de
expressdo, ndo sao qualificadoras da “Escola de Civismo e Cidadania”. Verifica-se que o
Estudante 6 reconhece os beneficios estruturais, porém, demonstra perplexidade diante da

permanéncia das condutas inerentes a época dos “anos de chumbo:

Estudante 6: - Os Colégios da Policia Militar séo
bem estruturados, mas, depois que eu 1li sobre o
regime militar e assisti os filmes em que
desapareciam pessoas que participavam de alguma
conversa ou manifestacdo nas faculdades ou nas ruas
eu entendi que a hierarquia e a obediéncia séo
iguais até hoje.Eu sei que algumas familias lutam
para encontrar os seus entes, mas ndo conseguem.

Embora nao tenha sido revelado seu entendimento quanto ao sentido da expressao
“bem estruturados”, no que diz respeito ao sistema adotado no regime militar, e que ainda
perdura, o estudante compreende o que leu, viu e conheceu, ¢ se manifesta em tom de
desaprovacao do que tomou conhecimento pela midia.

Observa-se que os anseios revelados por Vieira (2009) e Padilha (2002), sobre a

constru¢do de uma democracia que seja capaz de possibilitar o acesso dos brasileiros aos
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direitos sociais basicos, em atendimento a Constitui¢ao Federal — a constitui¢cdo cidada —, sdo
expressos pelo Estudante 6 como um dever negado durante todo o tempo em que vigorou o

regime militar persistindo nos dias atuais.

5.9 Avaliacdo no Colégio Beta da Policia Militar de Goias: premiacio

O processo de avaliacdo desenvolvido nas escolas, de maneira geral, ¢ definido em
seus Projetos Pedagdgicos, com base nas diretrizes educacionais do Sistema de Ensino e nas
praticas de cada escola.

No Colégio Beta, conforme visto no Capitulo IV, a avaliacdo ¢ diversificada,
bimestral, preparada pelos professores e supervisionada pela Divisdo de Ensino.

Dos 53 estudantes pesquisados, a maioria, 47 (89%), aprova a forma de avaliagdo e a
minoria ndo aprova as atividades avaliativas do Colégio Beta (Tabela 19), afirmando que as
avaliacoes ocorrem de forma simultanea e a ansiedade ¢é inevitavel.

O processo de avaliacao ¢ executado com base em cronograma previamente definido
e rigorosamente cumprido, conforme ressaltam 70% dos estudantes pesquisados. Ja para 30%,
as avaliacdes sdo aplicadas em consondncia com o cronograma e, em caso de necessidade, os
professores tém a liberdade para utilizar instrumentos complementares. Entretanto, nada ¢

consentido aos alunos em termos de mudangas no calendario.

Tabela 19: Percepcdo dos estudantes sobre o sistema de avaliagdo do Colégio Beta da Policia Militar de Goias.

. . . Estudantes
Quesitos e proposi¢coes pesquisados o %
Quanto ao sistema de avaliacio
Aprova a forma de avaliagdo 47 &9
Nao aprova a forma de avaliagdo 6 11
Total 53 100
Quanto a realizacdo das avalia¢oes
Séo aplicadas em conformidade com o cronograma e ¢ indispensavel que sejam cumpridas 37 70
Sao aplicadas em conformidade com o cronograma, porém, se houver necessidade, os 16 30
professores aplicam avaliagdes complementares com vistas a melhoria do rendimento
académico. 0 0
Os alunos tém liberdade para sugerir as melhores datas para a realizacdo das avaliagdes
Total 53 100

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.

Nos quesitos que envolvem a avaliacdo, os estudantes, em sua maioria, concordam
com o rigor imposto pelo Colégio, especialmente porque, na fase de realizagdo dos
vestibulares, o esfor¢o podera favorecer o alcance dos resultados pleiteados. E o que acontece

no dia a dia do Colégio Beta.
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Na opinido dos professores o sistema de avaliacao adotado pelo Colégio Beta ¢ muito
fragil. Consideram que sdo varias as atividades que compdem a média do bimestre. Segundo
eles as chances sao muitas, o que gera comodismo nos estudantes. O nivel de aprendizagem se
elevaria caso o conteudo das “provas” fosse mais complexo e mais rigoroso. Isso interfere no
envolvimento do estudante, comenta a maioria dos professores.

Os professores concordam que as avaliacdes sdo aplicadas respeitando-se o
calendéario, e que existe flexibilidade quando a falta do estudante ¢ justificada. Sao
procedimentos previstos no Regimento Interno (Tabela 20).

A forma positiva como estudantes e professores referem-se as premiagdes pela
conquista de notas mais elevadas ¢, no minimo, oportuno. Revelador de um estado de

conformismos e em favor do individualismo.

Tabela 20: Percepcdo dos professores sobre o sistema de avaliagdo adotado no Colégio Beta.

Quesitos Proposicoes e opcoes Professores

pesquisados n° %

Posicionamento  a | E programado, porém, ha flexibilidade quanto as datas de realizacio. 5 56

respeito do sistema | E formal, com datas programadas e ndo ha possibilidade de 2 22

de avaliagdo do | alteragdes.

ensino H4 o calendario de avaliag@o e o professor nao tem a oportunidade de

realizé-la em outra data sem o formalismo dos atestados médicos. 2 22

Total 9 100

Fonte: Pesquisa de campo - entrevista.

As premiacgdes pelo alcance de melhores resultados nas provas e nas demais
atividades avaliativas, somadas aos pontos conquistados por bom comportamento, consoantes
o Regulamento Disciplinar, sdo bem vistos pela maioria deles, primeiramente pela
competitividade. O que importa, no caso do Colégio Beta, ¢ preparar-se para a aprovacao e
ingresso em cursos superiores. A énfase disciplinar evidencia forte competitividade e isto
corrobora a mistica da escola militar, o que o povo busca ¢ a qualidade e estd encontrando a
data qualidade na escola pelas condigdes objetivas deste colégio.

Os dados da Tabela 21, com mais visibilidade no Grafico 7, demonstram que a
maioria dos estudantes concorda que as premiagdes agem como motivador do sucesso do
grupo, pelo reconhecimento de suas conquistas. Parte dos estudantes (6) argumenta que o
sistema de avaliagdo atende as expectativas dos membros das familias e apenas 5 nao
aprovam as premiagdes por meritocracia no Colégio Beta.

A competitividade ¢ estimulada pelo sistema capitalista, assim como o esforco
individual é premiado com realce das competéncias necessarias ao rompimento da barreira

para ingresso no ensino superior, particularmente nos cursos em que ¢ maior a concorréncia.
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Tabela 21: Percepgdo dos estudantes em relagdo as premiagdes no Colégio Beta da Policia Militar de Goias.

. s . Estudantes
Quesitos e proposicdes pesquisados i %

Premiaciio por meritocracia:

Importante porque ¢ uma forma de motivar o estudante e reconhecer os melhores resultados 42 79

Importante porque responde as expectativas das familias dos estudantes que atingem as 6 11
melhores notas

Injusto porque o estudante nem sempre estd preparado para conseguir os melhores resultados 5 10

Total 53 | 100

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.

Os resultados (Grafico 7) mostram uma cidadania aviltada por um sistema que
valoriza a eficiéncia e a eficacia nas acdes do cidaddo ou em favor de uma restrita categoria

de pessoas, como se o conhecimento fosse uma mercadoria ao alcance de poucos.

Grafico 7: Percepcdo dos estudantes em relagdo as premia¢des do Colégio Beta da Policia Militar de Goias.

B Importante porgue @ uma forma
de motivar oesiudante ¢
reConber 08 rmelndres resuliados

B Impariante porgue respondem
as expectativas das familias de
astudantes gue atingem as
meihares nodas

injusto porgue o estudante nem
SEMEre L5l preparada pard
COnSERUIT o5 maelhares
resultados

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.

Trata-se de um sistema cujo modelo desenvolvido, disponibilizado por uma
organizagdo autdbnoma e alheia ao Sistema Educacional, conforme retratado por Cabral Neto
(1997), nos estudos do Capitulo III deste trabalho, ao tratar da “légica de mercado”, em que
ha a transferéncia de responsabilidades estatais com o gerenciamento da educagdo para a
sociedade civil, comunidade ou familia, para atender a esses grupos especificos € com muitos
privilégios.

Os professores (Tabela 22), indiferentes aos principios de democracia e cidadania e
alheios as discussoes com os estudantes, entendem que as premiagdes sdo saudaveis, motivam
os alunos a se comprometerem mais com os estudos e representam forma de reconhecimento
por seu esforco.

A maioria dos entrevistados afirmou que ¢ muito prazeroso € o sentimento ¢ o de
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dever cumprido, quando um aluno consegue resultado satisfatério nos vestibulares, em

virtude do comprometimento, tanto dos professores como dos proprios estudantes.

Tabela 22: Percepcéo dos professores sobre as premiagdes no Colégio Beta da Policia Militar de Goias.

Quesitos pesquisados Proposicdes e opcoes Professores

n° Y%
A premiagdo aos Importante porque sdo formas de motivar o estudante e

estudantes pelo alcance reconhecer o alcance dos melhores resultados. 5 55
de notas mais elevadas Importante porque responde as expectativas das familias de

(mérito) é considerada: estudantes que atingem melhores notas 3 34
Injusta porque discriminam aqueles que ndo conseguem oS

melhores resultados 1 11

Total 9 100

Fonte: Pesquisa de campo - entrevista.

Constata-se que poucos sao os alunos (5) e somente um professor, consideram as
premiagdes injustas, por discriminarem aqueles que ndo conseguem os melhores resultados
nas avaliagdes ou no comportamento exigido pelo Colégio Beta.

Convém ressaltar que os resultados alcancados pelo Colégio Beta no Ideb, no Enem
e nos processos seletivos, dos anos de 2009 em diante sdo estdo bem acima da média, do pais
e do estado, conforme ja estudado neste Capitulo. Atualmente, hdA um reconhecimento
desejado por todos os alunos, a premiagao por 6timos resultados ao estudante que consegue os
resultados satisfatorios na avaliacdo do Colégio Beta.

Um dos mais cobigados prémios de reconhecimento por comportamento e alcance de
notas entre 9 e 10, em cada bimestre, ¢ o Alamar. Trata-se de adereco fisico descrito no
Regulamento de Uniformes, como peg¢a complementar ao uniforme, € que, no entanto,

representa significativo valor simbolico para o premiado.

Art. 14. Entende-se por pecas complementares aquelas que ndo entram diretamente
na composi¢do dos uniformes previstos neste Regulamento. Classificam-se em:

[...]

IT — Alamar “Legido de Honra” que ¢ composto de cinco corddes, sendo trés na cor
amarelo canario ¢ dois na cor marrom, confeccionado em polipropileno, arranjado
de forma que os dois corddes laterais e o corddo central sejam na cor amarelo
canario; devendo ser usado a passadeira do ombro esquerdo, com os corddes soltos
em volta do brago.

[.]

O estudante que cumprir todas as determinagdes regulamentares e alcangar notas
entre 9 e 10 em determinado semestre, como reconhecimento por sua disciplina e obediéncia,
pela eficiéncia e eficacia nos resultados, tera o direito de usar o Alamar fixado em seu

uniforme (farda) no dia a dia, podendo permanecer durante o semestre, se continuar
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merecendo a honraria.

A maior parte dos professores julga positivas as premiagdes ao “aluno padrao”,
terminologia adotada por eles para identificar o bom estudante, cumpridor das obrigagdes
académicas e obediente a regras. O depoimento a seguir ¢ elucidativo quanto ao aceite das

premiagdes por meritocracia:

Professor 1: Na compreensdo € no olhar do
Ministério Publico as premiacdes sdo injustas por
que discriminam aqueles que ndo conseguem OsS
melhores resultados, porém, eu entendo que as
premiacdes sdo 1importantes porque representam o
reconhecimento da comunidade escolar pelo alcance
de melhores resultados e eu acredito no preparo e
no potencial do aluno.

Verifica-se que o Professor 1 condena a proibi¢do das premiagdes por parte do
Ministério Publico (MP), porém explicita o reconhecimento da comunidade escolar pelo
alcance dos resultados. Sequer menciona o aluno como agente promotor do desempenho
conquistado.

Para o Professor 2 o estudo deve ser recompensado. As proposi¢cdes contidas na
Matriz Curricular do Curso oferecido pelo Colégio Beta devem ser cumpridas ao longo do
semestre e de forma impositiva pelos professores, dispensando, assim, a espontaneidade nos
estudos.

Professor 2: Eu entendo que é muito importante que
se realize esse tipo de premiacdo para dgue o0sS
alunos se sintam motivados e envolvidos com os
estudos propostos na matriz curricular e em todas
as atividades determinadas pelos professores ao
longo dos bimestres, durante o semestre e durante
todo o) ano. Afinal o) aluno esté recebendo
tratamento diferenciado e deve se comprometer,
obtendo, assim, a premiacdo por meritocracia.

De forma mais exigente, o Professor 3 declara na entrevista que a forma do inclusao
de estudante no Colégio Beta, atualmente, ¢ facilitada pelo sorteio que nem sempre acolhe o
que tem melhor potencial intelectual para alcangar os resultados desejados. Na época em que
se realizava o processo seletivo por meio de provas, como ocorreu até 2009, argumenta o

professor, os estudantes eram for¢ados a se dedicarem mais para ingressar no colégio.

Professor 3: Em relacdo as premiagdes elas devem
existir. 1Inclusive a prépria inclusdo do aluno
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deveria continuar a ser realizada por meio de
provas, como ocorria no ingresso até 2009, pois,
pode ser que no sorteio o préprio aluno tenha sido
obrigado a participar e, consequentemente, se
matricular por influéncia dos pais ou outros
parentes, e ndo pelo desejo préprio. Este aluno
serd ruim, seria uma vaga desperdicada, um bom
aluno poderia estar na escola. Eu ndo vejo o
procedimento como exclusdo ou discriminacdo! Para
quem se esforga é uma recompensa, para dguem néo
estd nem ai existem outras escolas na rede estadual
de ensino. As premiacgdes por meritocracia sdo muito
importantes porque sdo formas de motivar os
estudantes. Eles gostam, ficam loucos para pegarem
o “Alamar”, um simbolo, um corddo que somente obtém
aquele aluno que consegue nota padrdo no final de
cada bimestre. O aluno tem o direito de utilizar
fixado no uniforme e se exibir com o fruto de suas
conquistas durante o semestre e desde gque mantenha
a nota exigida em cada bimestre, durante todo o
ano. Nesta escola ha alunas gque conseguem tirar
nota 10 em todas as provas!Entdo sdo merecedoras!

O Professor 3 ndo concorda que a familia interfira nos desejos dos estudantes,
sobretudo nos casos em que ndo haja competéncia para realizacdo dos estudos. Isso
inviabilizaria a sua classificacdo exitosa nos processos seletivos. Assim, usar o adereco ¢ uma
forma de exibir a competéncia intelectual do estudante esfor¢ado. Mais uma forma excludente
de tratar a educagdo no ensino médio, na escola publica da rede estadual.

Mais uma vez as opgdes sao pelo capitalismo, discutido na escola como burocracia,
em que se privilegia o individual em detrimento do coletivo. As contradigdes, nessa
perspectiva, sdo reveladoras. Ao mesmo tempo em que se declara a cidadania e a forma
democratica para desenvolver o ensino, o Colégio Beta cultua e premia o sucesso individual,
propiciando uma cultura egoista entre os estudantes e professores envolvidos no processo
educacional. Nenhum depoente menciona as condi¢des sociais dos alunos e ndo importam as
diferengas. Todos sdo tratados igualmente, como na escola burocratica; o que conta € o
esforco individual que, se alcancado, por merecimento terd a premiacdo. Ignoram-se as
diferengas, portanto ignoram-se os principios de democracia na escola.

O Professor 4 afirma que ser premiado com o Alamar ¢ uma alegria para todos: para
os familiares e para o proprio aluno. O professor ndo questiona o sentimento dos demais
estudantes que, sem preparo em termos de conhecimento, poderiam estar constrangidos pelas
circunstancias, por exemplo, deficiéncias herdadas pelas condi¢des sociais, tampouco se

mobiliza ou questiona o exibicionismo do “aluno padrao”.
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Professor 4: O Alamar é importante tanto para o
aluno quanto para a familia dele, especialmente
porgue representa o reconhecimento da
comunidade escolar pelo alcance de melhores
resultados nessa escola. Outros alunos poderiam
té-1lo como exemplo. Isto é bom.

Premiagdes por meritocracia e puni¢des por descumprimento as regras, praticas
adotadas para servirem de exemplo, como incentivo as repeticoes ou a evita-las,
inquestionavelmente, sdo praticas oriundas dos principios da escola burocratica.

Quanto ao uso do uniforme o Professor 5 entende que poderia ser mais flexivel, a
maquiagem poderia ser liberada; todavia, sobre a avaliagdo e as premiagdes, sdo compativeis
com os desejos da familia e dos proprios alunos. Valem, pois, os esfor¢os para o sucesso nos

estudos.

Professor 5: Tem algumas “picuinhas” aqui que
poderiam ser mais flexiveis, como por exemplo, a
questdo do uniforme e a maquiagem das meninas. Elas
ndo gostam disso! E importante, mas desde que nao
fossem exageradas!J&, quanto a avaliacdo aplicada e
as premiacdes eu entendo gque sdo importantes porque
respondem as expectativas das familias de
estudantes que atingem melhores notas.

Verifica-se que, na opinido do Professor 5, o importante ¢ a formacgao para a familia,
ndo a do cidaddo, para exercer a cidadania plena, que busca a convivéncia e a defesa dos
interesses coletivos. Conforme visto em Chagas (1982) e Gohn (2004), estudados nos
Capitulos I e II desta tese, o objetivo fundamental do civismo ¢ o “bem-estar publico”.
Percebe-se que os interesses coletivos mencionados voltam-se mais para os grupos especificos
e ndo revela qualquer interesse em defesa do coletivo.

O Professor 6, na tentativa de argumentar sobre a sua satisfacdo, afirma que todos os
esforcos envidados para alcangar o sucesso sdo validos. Ele se sente muito gratificado, quando

depois de realizados os desejos, todos os alunos demonstram muita gratidao aos professores.

Professor 6: Em minha opinido as premiacgdes aos
estudantes pelo alcance de notas mais elevadas, por
mérito, sdo 1importantes ©porque sdao formas de
motivar os estudantes, também porgque representam o
reconhecimento da comunidade escolar pelo alcance
de melhores resultados e assim respondem as
expectativas das familias desses estudantes. O
rigor que se aplica na escola é fundamental para os
alunos. No final eles manifestam muita satisfacéo



219

sobre o ingresso na faculdade, sobre a formatura e
sobre o sucesso na vida profissional. Para o
professor ndo hé& nada melhor do gque ver a
realizacdo desses alunos.

Os posicionamentos do Professor 6 representam exatamente o que a maioria julga: os
procedimentos escolares ndo sdo agradaveis, mas tudo ¢ suportado, porque todos pretendem
alcancar bons resultados, demonstrando-se competentes para ingressar no ensino superior. Os
estudantes, porque querem o reconhecimento € 0 sucesso no concurso vestibular; a familia,
porque luta para que os filhos sejam vencedores nos estudos e na carreira; os professores,
porque isso faz parte de sua pratica pedagogica. Em tom de despreocupacao em relagdo aos
demais membros da comunidade escolar, sobretudo descuidando-se dos alunos ndo
premiados, o professor assume a diferenga como trunfo.

O Professor 7, em tom de desabafo, além de aprovar o uniforme e o rigor quanto a
apresentacdo dos estudantes, aprova o jaleco, o seu proprio uniforme. As premiacdes siao
também favoraveis, segundo ele. O Alamar conquistado, com o alcance de nota 9 (nove) a 10
(dez), é elemento motivador, ou, ao contrario, desmotivador.

Lembra o entrevistado que o adereco € “coisa” militar e pertence a “fardinha”. Trata

o aderego como um simbolo do rigor e da obediéncia, mas ndo no sentido pejorativo, como se

A

veE:

Professor 7: Eu concordo com o rigor adotado na
escola, notadamente sobre o uniforme, eu concordo e
aprovo sem restrigdo. As alunas tém liberdade em
relacdo ao esmalte, se liberar o cabeldo entdo! E
os alunos virdo com aqueles cabelos lindos, cabelos
moicanos, com o0s cabelos lindos das meninas, vao
chamar a atencdo. Eu concordo com o uso dos
jalecos, eu ja& me acostumei com ele, eu me sinto
sem roupas se estou sem o Jjaleco. Em relacgdo as
premiacdes eu acho justo para valorizar aquele que
consegue, em nosSso caso, a premiacdo é o Alamar,
que eles ganham quando tém notas igual ou superior
a 9 (nove), mas depende de cada aluno, pode ser
motivador e desmotivador; se os alunos chegam a
porta e ndo conseguem, ficam naquela ansia. O
Alamar é uma coisa! E adereco militar, que o aluno
deve conquistar, ele é um acessdério da fardinha,
ndo de educacdo fisica; por isso é que é desejado!

O professor 7, em tom de reprovagdo a vaidade dos estudantes nos ambientes do
Colégio, aprova todos os mecanismo de meritocracia, embora, sutilmente, manifeste que o

aluno que ndo conquista a peca de exibicionismo — forma de mostrar que ¢ bom —, desanima.



220

Também revela preconceito em relagdo aos estudantes. Prefere que eles se apresentem
igualmente, tanto em relagdo ao uniforme, quanto aos acessorios, cabelos, comportamento, e
reprova a distingdo na aparéncia, configurando uma verdadeira adoracdo pelo regime
burocratico — militar, porque todos devem ser iguais, assunto discutido nesta tese como nao
ideal.
O Professor 8 tem duvida em relacdo a premiacdo, “acha” justo; o Professor 9
entende ser complicado e afirma ndo gostar das premiagdes por meritocracia.
Professor 8: As premiacdes por mérito, que ocorrem
aqui no Colégio, eu acho que representam o

reconhecimento da comunidade escolar pelo alcance
de melhores resultados pelo aluno e isto é justo.

A nota ideal ndo atingida seria um fracasso, na visao do Professor 9. Assim, ele nao
aprova a premiacdo e entende ser um procedimento injusto; e lembra-se da injusti¢a quanto a

atuacdo do estudante nas atividades profissionais e possivel desmotivacao no desempenho de

suas tarefas.

Professor 9: Existem as premiagdbes e isto ¢é
complicado. Eu vejo 1isto diferente, n&o gosto de
premiacdes, eles - o0s estudantes - gostam, alguns

se sentem motivados, mas, eu ndo gosto muito, isto
¢ muito 1injusto porque discriminam os que néo
conseguem atingir as notas. Pode até atrapalhar a
vida do estudante e do futuro dele enquanto
profissional.

O Professor 9 ¢ uma excecdo quanto as premiagdes, ¢ manifesta impoténcia em
relagdo aos procedimentos e avaliagdes por meritocracia. Esclarece que procura motivar todos
os estudantes, ndo em virtude das premiacdes, €, sim, pelo dominio do conhecimento, para
que vencam as limitagoes.

Nota-se que a maioria dos professores ¢ incisiva quanto as premiagdes aos
estudantes, aprovam e incentivam o reconhecimento por mérito. As premiacdes por
meritocracia sdo caracteristicas da Escola como Burocracia, de acordo com os referenciais
tedricos que sustentam esta tese. O que de fato ¢ relevante ¢ a aprendizagem. Mecanismos
para incentivar a aprendizagem devem prevalecer em relagdao a meritocracia.

Pouco se pode fazer para conquistar os estudantes com base nos contetidos dispostos
nas matrizes do ensino médio e ensino fundamental. E melhor premiar com bens materiais e
imateriais, ainda que simbolicamente, os alunos que conseguem “passar de ano” com notas

bem elevadas. E os professores do Colégio Beta insistem em premiar aquele que apresenta
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melhores resultados.

Apenas um membro do corpo docente argumenta sobre o sentido da premiacao e a
angustia dos estudantes que nao conseguem atingir as melhores notas; afirma que ¢ preciso
incentivar os estudantes a participarem sem essa competicdo acirrada. Seria injusto um
estudante alcangar nota 8,9 e ndo ser premiado, a diferenga ¢ insignificante e os efeitos
catastroficos, mas as normas do Colégio Beta sdo muito rigorosas € nao permitem beneficio
sem merecimento.

Como se verificou no presente estudo, os professores que atuam no Colégio Beta
demonstram apreg¢o pelo rigido sistema de ensino desenvolvido com a interveniéncia da
Secretaria de Seguranca Publica, ainda que estejam vinculados ao Sistema Estadual de
Educacdo. Percebe-se que se sentem em situacdo mais confortdvel em relacdo as demais

unidades escolares vinculadas a esse sistema.

5.10 Gestao do Colégio Beta da Policia Militar de Goias

A gestao baseada em praticas democraticas de ensino ¢ apresentada como um dos
principios assumidos no Regimento Interno do Colégio Beta, para assegurar ampla
participagdo dos representantes de seus diferentes segmentos.

O Regimento Interno, artigo 5° dispde:

Art. 5°. A gestdo escolar democratica e colegiada ¢ entendida como o processo que
rege o funcionamento do CPMG, compreendendo tomada de decisdo conjunta no
planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das questoes pedagogicas e
administrativas com a participagdo de toda a comunidade escolar.

Paragrafo unico. A comunidade escolar ¢ constituida pelos membros da diregéo,
corpo docente, técnico-pedagdgico, administrativo e os alunos regularmente
matriculados, bem como, seus pais ou responsaveis.

A andlise do modelo de gestdo declarado em documentos do Colégio Beta revela
todos os elementos qualificadores de uma gestdo democratica: participagdo, colegialidade e
autonomia.

O modelo de gestdo democratica pressupde a escolha dos gestores dos varios niveis
hierarquicos e a garantia de respeito aos principios declarados pelos membros do Colégio. E o
que determina as normas e orientacdes federais e estaduais ja estudadas nesta tese.

As Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de Ensino de Goids
(2011/2012), conforme visto no Capitulo IV, orientam que o grupo gestor de suas UEBs seja

composto por diretor, vice-diretor, secretario, coordenadores pedagdgicos, representante do
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Conselho Escolar e representante do Grémio Estudantil. E determinam, nos termos da
Resolucao CEE/GO n° 003/2007, que o diretor, o vice-diretor € o secretario-geral sejam
escolhidos em eleigao direta.

Ao tempo em que a SEE coloca os Colégios Militares como suas UEBs, como
unidades de ensino publico e gratuito, desconsidera a exigéncia quanto aos requisitos
minimos para o perfil de seus gestores e, o que ¢ pior, afasta a forma democratica de sua
escolha por eleicao direta, permitindo que os gestores desses colégios sejam escolhidos pelos
proprios membros do Comando da Policia Militar de Goias.

As Diretrizes da SEE 2011/2012 (p. 137) apresentam o perfil do gestor para
candidatar-se ao cargo de diretor de escolas jurisdicionadas ao Sistema Estadual de Educagao
e atuante como UEB. As condig¢des, entendendo de forma cumulativa, de professor efetivo e
estdvel sendo exercida a fung¢do de magistério por, no minimo, trés anos ininterruptos,
modulado na unidade escolar por no minimo 12 meses, € com habilitagdo em nivel superior —
licenciatura plena. Esses quesitos ndo sdo observados no Colégio Beta, objeto deste estudo.

O que se pdde perceber na pesquisa, além dos perfis, todas as demais premissas nao
sao consideradas no decorrer das atividades do Colégio Beta, no que tange a sua gestdo. A
Secretaria de Seguranga Publica, pelo Comando da Policia Militar de Goias, escolhe o
Comandante e Diretor. Nao hé elei¢des, conforme preconizam os regulamentos vigentes e as
Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de Ensino de Goias 2011/2012.

Nao observar tais DORPEE implica a ndo participacdo da comunidade escolar,
definida no proprio Regimento Interno, além de inibir a promogdo de gestao participativa e a
colegialidade.

O envolvimento da comunidade nas atividades do Colégio Beta deveria ocorrer pela
atuagdo do Conselho de Classe, Associagdo de Pais e Mestres e Grémio Estudantil, porém,
esses espagos, que poderiam assegurar certas relagdes democraticas, ndo foram instituidos até
o primeiro semestre de 2011.

O entendimento dos estudantes sobre a escolha da dire¢do do Colégio confirma o
desejo de participagdo da comunidade em geral nos colegiados. Os dados da Tabela 23
mostram que 36 (68%) estudantes pesquisados argumentam que a escolha deveria ocorrer por
meio de eleicdo direta, com voto universal de alunos, professores, pais e funcionarios
administrativos; ¢ que a falta de participagdo na escolha da dire¢ao interfere nas relagdes e
didlogos entre esses membros, haja vista que as condutas dos estudantes sdo impostas pelo
alto comando. Poucos sdo os estudantes que entendem que a escolha ¢ adequada e alegam ser

devido a vinculagao do Colégio Beta a SSP, portanto deve seguir suas orientagdes com muito
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rigor. Outros poucos estudantes entendem que a falta de participagdo na escolha de gestores
tem repercussao negativa, € que uma vivéncia mais autdbnoma, mais critica, mais transparente,
enfim, uma vivéncia democratica, faz eclodir conflitos que, no Colégio objeto deste estudo,

sao reprimidos.

Tabela 23: Escolha e atuagdo da gestdo do Colégio Beta: visdo dos estudantes.

Estudantes
Proposicoes e opcoes n° %
Opiniio sobre a escolha da direcio da escola
A escolha deveria ocorrer mediante elei¢do direta, com voto universal de alunos, 27 51
professores, pais e servidores
A escolha ¢ adequada porque atende aos principios € normas do Colégio 17 32
A falta de participagdo na escolha da direcdo interfere nas relagdes e dialogos entre
estudantes, professores, pais, servidores, visto que tém como consequéncia as condutas 9 17
impostas aos estudantes
A dire¢do nao influencia na condugao das atividades, portanto, sua escolha pode ser 0 0
determinada por autoridades superioras
Total 53 100
Como ocorrem as decisoes nas atividades da escola
Ha reunides entre professores e gestores para discussao sobre as melhores alternativas 35 66
educacionais
As decisdes sdo tomadas em reunides coletivas entre gestores, professores, estudantes e D 23
servidores
Ha reunides com os pais, alunos, professores, diretoria ¢ membros da comunidade para 4 3
discussdo sobre as atividades educacionais
Nao ha reunides para discussdo sobre as questdes educacionais. As atividades sdo ) 4
comunicadas e realizadas por todos.
Total 53 100

Fonte: Pesquisa de campo - questionario.

Como consequéncia desse processo ndo democratico, as decisdes tendem a ndo partir
do colegiado, havendo uma concentracao de atribui¢des na pessoa do Comandante e Diretor.
Verifica-se uma contradi¢cdo. Os estudantes ndo conhecem, ndo distinguem a aplicagdo, ou
ndo, dos principios democraticos de gestao.

A andlise dos resultados deste estudo demonstra que, para 96% dos estudantes
pesquisados, o colegiado se envolve nas discussdes e decisdes, diante das alternativas
educacionais, ainda que com todos ou com alguns membros apenas, conforme dados
sintetizados na Tabela 23. Para poucos alunos as decisdes sao somente comunicadas, ndo sao
discutidas.

O conformismo dos membros do corpo docente em relagdo a escolha da dire¢do da
escola ¢ presente. A maioria dos respondentes argumentou que a escolha ¢ adequada, porque
atende aos principios e normas do Colégio Beta. Poucos tém coragem de defender eleicdo,
com voto universal de estudantes, pais, professores e funcionarios administrativos.

Desconhecem as normas vigentes sobre a gestdo da escola. Nao sdo, portanto, sensiveis a
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participacao na escolha da dire¢do, ou ndo percebem que essa falha interfere nas relagdes e

didlogos entre os membros do Colégio Beta (Tabela 24).

Tabela 24: Escolha e atuagdo da Diretoria do Colégio Beta: visdo dos professores.

Quesitos Proposicoes e opcoes Professores
pesquisados n° %
Qual ¢é a sua A escolha € adequada porque atende aos principios e normas do CMPG. 6 67
opinido sobre a A escolha deveria ocorrer mediante eleicdo com voto universal de 1 11
forma de escolha | estudantes, pais, professores e servidores
da diregdo da A dire¢do ndo influencia na condugio das atividades e, portanto, sua 1 11
escola? escolha pode ser determinada por autoridades superiores
A falta de participacdo na escolha da dire¢do interfere nas relagdes e 1 11
didlogos entre estudantes, professores, pais, servidores, visto que tém
como consequéncia as condutas impostas aos estudantes.
Como ocorrem as | H& reunides entre professores e gestores para discussdo sobre as 6 67
decisdes acerca melhores alternativas educacionais.
das atividades Hé reunides com pais, alunos, professores, diretoria e membros da 3 33
educacionais do comunidade para discussdo sobre as atividades educacionais.
CPMG? Nio ha reunides para discussdo sobre as questdes educacionais e as 0 0
atividades sdo comunicadas e realizadas de forma impositiva.
Ha apenas uma reunido a cada final de ano para resolver questdes 0 0
académicas imediatas.
Relacionamento Ocorre de forma rotineira, ha liberdade para manifestagdes insatisfatorias 4 44
entre professores | quanto aos procedimentos académicos.
e estudantes: Ha liberdade para manifestagdes, mas somente se houver alguma 2 22
incoeréncia no atendimento as normas pelos estudantes.
Nao hé liberdade para manifestacdes; ha o mero cumprimento das 2 22
orientacdes
Hé4 manifestagdes individuais e reservadas para tratarem de assuntos 1 11
educacionais e pessoais dos professores.
Nivel de Parcialmente satisfeito 5 56
satisfacdo com as | Completamente satisfeito 4 44
agoOes da diregdo Insatisfeito ou parcialmente satisfeito 0 0

Fonte: Pesquisa de campo - entrevista.

Para os professores existe discussao entre os membros do corpo docente, gestores,

pais e alunos, para tratarem das questdes educacionais. Verificou-se, porém, no capitulo IV

desta tese, que os colegiados ndo foram constituidos, portanto, ndo ocorrem reunides regulares

para discussdo sobre as questdes educacionais. Afirmam que ha liberdade na relagdo entre os

membros da escola, mas as questdes de ordem disciplinar sdo resolvidas por equipes

especificas, responsaveis pela disciplina e a ordem, ou seja, por membros da Corporagao

militar.

As limitacdes referentes a gestdo escolar provocam nos professores uma divisdo

quanto ao nivel de satisfacdo com as atividades desenvolvidas pela escola. Uma parte esta

parcialmente satisfeita, e outra, completamente insatisfeita. O primeiro grupo assim se

considera em vista de seus rendimentos salariais, mas, em relacdo aos procedimentos

escolares, nao tém porque reclamar.
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Os membros do corpo docente niao sdao sensiveis ao modelo ideal de gestdo
democratica defendido na LDB/1996, nas Constituicoes Federal e Estadual e nas normativas
do Colégio Beta. Um exemplo disso € o desconhecimento do vasto conjunto de atribuigdes do
corpo docente, determinadas no Regimento Interno, artigo 35, cujo inciso XVIII define uma
dessas fungdes: “participar da elaboracdo e execu¢do do Projeto Politico Pedagodgico.” A
maioria dos professores, todavia, afirmou ndo ter participado da construcdo do projeto em
referéncia. Ressalta-se que a falta de participagdo na constru¢do do projeto pedagogico da
escola prejudica a relagdo com os alunos e limita a realizacdo das atividades educacionais na
unidade escolar.

Lembra-se que a SEE, em suas Diretrizes Operacionais (2001/2010, p. 102),
estudados no Capitulo IV desta tese, trata o Colégio Beta com excepcionalidade, ao
estabelecer as regras de funcionamento e gestdo de suas UEBs, exime as quatro categorias,
sendo que a primeira ¢ a das “escolas conveniadas, comodato, militares, contratadas”. Pela
classificagdo, entende-se que o Colégio Beta se equipara as escolas particulares conveniadas e
por comodato, além das contratadas, vinculadas ao sistema estadual de ensino, portanto,
poderda atuar com autonomia quanto a escolha de seus gestores. Pode-se inferir que, a
considerar os regulamentos vigentes, a indicagdo pelo Comando da Policia Militar de Goias ¢é
pouco legitima.

Ha dubiedade quanto ao tratamento dos colégios militares. Para a transferéncia de
recursos: que subsidiem o corpo docente e técnico-administrativo, os imdveis, mobiliarios e
materiais didaticos, consideram-se como UEBs, cujo ensino ¢ publico e gratuito. Assim
também, quando se trata de repasses financeiros oriundos de programas dos governos federal
e estadual, que sdo efetivados na mesma proporcao para todas as escolas da rede publica, o
Colégio Beta ¢ contemplado. Entretanto, se a questdo ¢ a escolha dos seus gestores, os
colégios militares se equiparam as escolas particulares, sdo autdnomas e seguem as suas
proprias regras, as regras do Comando Geral da Policia Militar de Goias.

Em que pese a liberdade de ensino defendida por Chagas (1982), proclamada na
LDB/1961, entendida como absoluta tanto para a escola publica como para a particular, nao
se pode negar a dubiedade diante do que se observa. Em dado momento, a SEE entende ser
publico e gratuito o ensino desses colégios militares. Em outro, entende que se equiparam a
colégios da rede privada, com autonomia diferenciada.

A incapacidade da plena oferta de servigos educacionais pelo estado, reconhecida por
lei, permitiu o funcionamento das escolas particulares, com limitagdo de repasses financeiros.

Concordar, porém, com os beneficios destinados aos colégios militares, seria uma forma de
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consenso.

Os repasses financeiros direcionados aos colégios militares sdo de ordem publica,
ndo sao da natureza mencionada por Vieira (2008b), vista no Capitulo I, provenientes das
mensalidades de seus alunos. Sao oriundos de programas de financiamento do governo, que
geram beneficios e privilégios, muitas vezes contemplando filhos de cidadaos que almejam o
ensino diferenciado. A autora argumenta que o assunto remete, para o presente, uma carga
semantica impossivel de ignorar, mas ndo incluiu, em suas analises, o enquadramento
especifico de algumas escolas da rede estadual, que, autdbnomas privilegiam individuos ou
grupos e desconsideram sua propria condicdo de UEB publica e gratuita, vinculada ao
Sistema Estadual de Educacgao.

Convém relembrar os argumentos de Vieira (2008b, p. 48): “o privado veio a
articular-se organicamente com formas de vida social que se plasmaram numa sociedade
excludente”. Para a autora, “no contexto de uma educacdo voltada para as elites, o privado
representou insignia de classe social e marca diferenciadora dos detentores do poder”. E
critica certas formas de considerar o ensino. Com veeméncia, afirma que, em sua origem, na
livre iniciativa, “a escola publica ¢ a escola do cidadao”, independentemente de sua classe
social, género e confissdo religiosa, e, deveria formar a todos; e a escola privada “¢ a escola
de opcdo para onde convergem os filhos dos cidaddos que desejam uma educacdo
diferenciada para os seus”.

A respeito dos parametros ideais de qualidade e alternativas de inclusdo e
permanéncia dos estudantes na escola, Dourado (2006b) e, especialmente, a ldgica
organizativa e as respectivas finalidades considerando os fins politico-pedagdgicos, Dourado
(2007), também trazem fortes argumentos sobre o planejamento das acdes a luz de politicas
de financiamento e regulagdo da educagdo. Nao afasta a esfera publica nem a privada. Para o
autor, o embate deve ser compreendido com base nos interesses, desdobramentos e
vinculagdes estruturais da realidade. Esta compreensao ndo inclui a situa¢ao do colégio militar
objeto desta tese que, ora se posiciona como publico, outra se equipara a um colégio da rede
privada.

A atuacdo de unidades escolares e o repasse de recursos publicos ao setor privado,
tratados regularmente pelos governantes, sdo vistos com perplexidade por alguns
descontentes, como ¢ o caso de Oliveira (2008). Outros poucos representantes reforcam a
necessidade de manutengdo das escolas particulares, justificada pela limitacdo de oferta de
escola publica, especialmente quando se transferem as responsabilidades, garantindo

educagdo diferenciada a uma comunidade especifica.
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Uma analise pormenorizada da distingdo feita por Vieira (2008b) poderia levar a
compreensao de que o Colégio em estudo pudesse ser classificado como escola das elites,
mas, ao observar o seu publico, neste Capitulo, conclui-se, que este Colégio, atende a
categoria dos menos favorecidos, com base nas seguintes afirmativas: de fato, um colégio
publico, com muitos beneficios e distinto dos demais colégios da rede publica de ensino,
aquela escola que conquistou padroes minimos de qualidade de ensino, portanto, “escola do
cidadao privilegiado”, contrapondo-se a escola dos sem opc¢do, aquela que ndo consegue o
minimo necessario para atuar em conformidade com a LDB/1996.

A clientela do Colégio Beta ndo se enquadra na categoria de escola de elite, mas ela
tem diferenciais que beneficiam um grupo reduzido de alunos que se inserem no Colégio por
meio de sorteios, provas e, também, por indicagdo.

A satisfagdo dos poucos estudantes que conseguem ingressar no Colégio Beta ou nos
demais da mesma categoria — militar —, e também dos professores, que veem na escola uma
boa oportunidade de atuacdo, onde o exercicio da docéncia torna-se mais facil, pelo rigor e a
ordem, a hierarquia e obediéncia, nao afastam a indignacao de alguns estudantes que nao
conseguem vaga neste colégio.

Diversos doutrinadores apresentam os quesitos formadores de uma gestdo
democratica como ponto de partida para o sucesso no campo educacional. Como se verificou,
os estudos de Ferreira (2006, p. 167), Capitulo II desta tese, envolvem também as concepgdes
de geréncia, globalizagdo e outras medidas que permitem alargar o conceito de escola, deve-se
reconhecer e reforgar sua autonomia e associar a escola a sociedade. S3o medidas que,
segundo o autor, estdo apoiadas na conviccao de que “a gestdo democratica, a construgao
coletiva do projeto politico-pedagdgico e a autonomia da escola sdo pressupostos
fundamentais para o desenvolvimento da cidadania.”

Contrariamente, os apontamentos sobre a gestdo burocratica apresentam rigidez nas
acoes e invariabilidade quanto aos objetivos, portanto, de mais facil operacionalizagdo. As
estruturas complexas e hierarquizadas contribuem para esse modelo de gestao.

Nesta fase dos estudos, consideram-se valiosas as reflexdes de Costa (2009),

detalhadas no Capitulo III desta tese:

[...] sera que a gestdo das escolas tem influéncia manifesta na qualificacdo do ensino
e das praticas educativas ou, pelo contrdrio, constituiu uma mera tecnologia
instrumental, um saber especifico, autdnomo, existente a margem dos
conhecimentos pedagdgicos e que apenas serve de suporte material a acdo
educativa? (COSTA, 2009, p. 45).
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A conclusdao que se chega ¢ que, de fato, o modelo de gestdo desenvolvido nas
escolas reflete nas acdes de todos os seus membros — professores, corpo técnico-
administrativo, estudantes — e também na sociedade.

Pela observacao das atividades do Colégio Beta, verificou-se muita semelhanca ao
modelo burocratico, especialmente quando se trata da escolha de seus gestores e da forma de
gerir o colégio, seguidas da rigidez na hierarquia, cumprimento das normas, exigéncia de
condutas dentro e fora da escola, dentre outros aspectos. Esse locus constitui com seguranga
um ambiente de constru¢do de individuos passiveis de reproducgdo, conforme argumentam
Ferreira (2006) e Ludwing (1998), discutidos no Capitulo II desta tese.

Gohn (1994) e Chagas (1982), estudada no Capitulo I, mostram a esséncia da
cidadania coletiva, que consiste na intervencdo de seus atores de forma autonoma,
participativa e colegiada, indispensavel a gestdo educacional com base no modelo
democratico, entendida por todos como uma opg¢ao para a formagdo do homem de forma
omnilateral.

O contrario seria manter o modelo burocratico nao ideal, discutido por Cury (1986,
1994), ao afirmar que o aparato burocratico imprimiu outros significados de democracia no
Brasil, de modo “disfar¢ado”. Para Cury (1986), “os direitos que penetraram no ideario
democriético e cidaddo da Constitui¢do Federal de 1988 foram para o fundo da cena. Acenar e
defender direitos sociais tornou-se sindnimo de defesa e privilégio corporativos ou de
posturas atrasadas” (CURY, 1986).

A tendéncia de gestdo ideal nas unidades escolares sera viabilizada dependendo do
contexto politico e da mobilizacdo de seus atores pela conquista da inser¢do da comunidade
nos seus projetos pedagdgicos, como discutido nesta tese. Aquele modelo de gestdo
implementado com base em Costa (1996), a concep¢do educacional como experiéncia
coletiva, de escola para a cidadania, norteada por principios e praticas da sociedade
democratica, com aplicacdo de metodologias ativas, participativas e experienciais ainda ¢é
recorrente.

Necessita, portanto, de olhares e interesses comunitarios, para transformar em
desenvolvimento a no¢ao de escola como comunidade educativa, decorrente de trés
pressupostos basicos discutidos por Dewey (1959): a singularidade, a autonomia e a abertura.
Desta forma, esta escola estara preparada para recepcionar ¢ desenvolver o ensino em favor
do civismo e da cidadania.

Finalmente, se para Ferreira (2006, p. 158) “a escola ¢ locus de reproducgdo e locus

de producao de politicas, orientagdes e regras”, torna-se iminente a busca de politicas e
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praticas que priorizem agdes e técnicas educativas, em unidades publicas e privadas,
independentemente da complexidade de seu vinculo com o Estado. Somente assim sera
possivel desenvolver um conhecimento mais proximo do idedrio democratico, porque a
sociedade global ¢ versatil e, em face das alternativas, pode ser que o caminho escolhido nao
seja o melhor e ideal, mas o conveniente a interesses pessoais ou de restritas comunidades.

A avaliagdo isolada das manifestagdes de gestores, professores e estudantes
pesquisados, seus interesses e desejos pela permanéncia no Colégio, poderiam levar a
conclusdes equivocadas sobre o ensino desenvolvido pelo Colégio Beta. As consideragdes
contidas no item seguinte desmistificam os fatores que motivam o sucesso imprimido na
Instituicdo de Ensino pesquisada; ressaltam a exceléncia na qualidade de ensino por ela
conquistada, resultando, dai, em um diferencial de escola publica que reflete no produto final

— o estudante, o profissional.

5.11 Desconstruindo a mistica do Colégio Beta da Policia Militar de Goias

Neste momento € necessario retomar que o intuito ao desenvolver a pesquisa que
sustenta a presente tese foi o estudo do tema “Escola de civismo e cidadania: ethos do Colégio
Beta da Policia Militar de Goids”. Este Colégio integra o universo de seis escolas militares
participes do Termo de Cooperagdo Técnico-Pedagogico firmado pelo governo de Goids,
envolvendo as Secretarias Estaduais de Educacdo e de Seguranca Publica, com atuagdo do
Comando da Policia Militar de Goiés.

Apresenta-se, pois, uma analise do momento historico da criagcado dos Colégios
Militares de Goias, tomando-se como pontos fundamentais o marco regulatério de 1976 e os
atos e fatos marcantes da dindmica e funcionamento do Colégio Beta até os dias atuais. Da-se
énfase as ponderacdes dos sujeitos da pesquisa a respeito de seu carater e missao declarados.

As questdes problematizadas durante o desenvolvimento da investigagdo foram
movidas pelo interesse em desvendar o ethos do Colégio Beta, sob a perspectiva de seus
professores, estudantes e gestores. No decurso da investigacdo recuperou-se a historia dos
Colégios Militares da Policia Militar de Goias (CPMGs), criados em 18 de julho de 1976,
com a Lei n® 8.125, visando a organizagdo basica da Policia Militar de Goias. Pela lei,
constituiu-se o 6rgdo para gerir a formag¢ao dos membros da corporagao.

De 1976 a 1998, o Comando da Policia Militar de Goias oferecia apenas cursos
0

destinados a treinamentos dos membros da corporacdo. Em 1998, com base na Portaria n

0604, do Comandante da Policia Militar, deu-se inicio as atividades nos Colégios Militares,
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porém, com outra configuragdo, para atender aos dependentes de militares e de civis, na oferta
de ensino publico, gratuito e laico. Em 1999, sem interveniéncia do Conselho Estadual de
Educagdo, iniciou-se o ensino fundamental (5* a 8 séries) e ensino médio nao
profissionalizante (1°, 2° e 3° anos).

Com estas incursdes, dentre tantas outras, constatou-se a possibilidade de
desconstruir-se a mistica deste Colégio, estruturado para oferecer ensino de qualidade
comprovada nos resultados alcancados pela Unidade Escolar nas avaliagdes internas e
externas que promovem o sucesso de seus estudantes, assim como a satisfacdo de seus
professores, gestores € pais.

O Colégio Beta mantém uma identidade ambigua, visto que ¢ vinculado a Secretaria
Estadual de Educagdo e administrado pela Secretaria de Seguranca Publica. Essa identidade
foi referendada em 2008 quando o Estado de Goids celebrou o Termo de Cooperagdo
Técnico-Pedagodgico n® 263 envolvendo as Secretarias Estaduais da Educagdo e da Seguranga
Publica, com a atuagdo da Policia Militar de Goias, para ministrar servigos educacionais. As
clausulas do instrumento de cooperacdo enumeram varios procedimentos que afastam da
Secretaria da Educagdo de Goids, a possibilidade de desenvolver a gestdo desses colégios
como ocorre com as demais Unidades Escolares de Ensino Basico, vinculados ao Sistema
Estadual de Educacao.

Uma das revelagdes desta pesquisa foi a existéncia de duas leis em vigéncia em
Goias que expressam as imposi¢des advindas de sistemas distintos: Sistema Educacional e
Sistema de Seguranca Publica, as quais conferem as escolas militares uma identidade incerta,
no minimo, uma identidade configurada pela logica da SSP/GO, e outra determinada pelo
Sistema Estadual de Educacdo. A primeira se pauta, particularmente, na Lei n° 8.125/1976,
que dispde sobre o “subsistema” de ensino, no ambito da PM. A segunda, Lei Complementar
n°® 26/1998, determina que a SEE/GO ¢ responsavel pela organizagdo, a manutencdo e o
desenvolvimento dos 6rgdos e institui¢cdes oficiais do seu sistema de ensino.

Com a observagdo, a analise documental, os instrumentos de coleta de dados e as
praticas cotidianas daquela instituicdo, constatou-se que ha autonomia do Colégio Beta em
relagdo a SEE/GO e dependéncia académico-administrativa afeta a SSP/GO.

O mencionado Termo de Cooperagado prevé a transferéncia de prédios pertencentes a
SEE/GO aos cuidados da SSP/GO para funcionamento dos Colégios, além de mobilidrios e
equipamentos das escolas estaduais. Ao Colégio Beta, na atualidade, cabe ministrar o ensino
fundamental (6° ao 9° anos) e médio (1* a 3% séries).

Esses niveis de ensino deveriam ser oferecidos nos turnos matutino, vespertino e
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noturno, para alunos de ambos os sexos, de forma laica, nos termos dos artigos 205, 206 ¢ 210
da CF/1988, além de a Unidade Escolar participar dos procedimentos de avaliacao
institucional, conforme programagao da SEE/GO e do MEC. O Colégio pesquisado, também
adota o Sistema de Gestdo Informatizado pela SEE/GO (Sige), objeto de clausula do acordo
entre as Secretarias, para facilitar os trabalhos de gestdo e informa¢do académica aos
estudantes.

Outra revelacdo que esta pesquisa traz a publico ¢ a quantidade de atos reguladores
das acdes no Colégio Beta, que remetem a uma gestdo escolar focada no cumprimento dos
deveres, na eficiéncia e eficacia dos resultados. Um conjunto de normas orienta a conduta da
comunidade escolar, garantindo hegemonia de um pequeno grupo de alunos — comparado aos
de toda a rede educacional do Estado —, corpo docente e administrativo, cuja geréncia, prima
pelo rigor no cumprimento da hierarquia: Regimento Interno e seus anexos, na forma de
Regulamentos: Anexo I — Regulamento Disciplinar; Anexo II — Regulamento de
Continéncias; Anexo III — Regulamento de Uniformes; e, Anexo IV — Regulamento de
Diretrizes Gerais de Agao, além de outros documentos orientadores. S0 atos normativos que,
quanto a aplicabilidade, se sobrepdem aos demais atos do Sistema Estadual de Educagao. Nao
se quer aqui instigar o ndo reconhecimento das normativas, mas, o que se questiona ¢ a
sobreposi¢do destes regulamentos em detrimento as normas gerais aplicaveis as demais
unidades escolares vinculadas ao sistema estadual de ensino.

A classificagdo do Colégio Beta, em conformidade com as Diretrizes Operacionais
da Rede Publica Estadual de Ensino de Goias (DORPEEG) 2011/2012, que mensura com
base no numero de estudantes, evidencia que a situacdo deste Colégio ¢ muito boa. E
classificado de Porte I — com 1.701 a 2.559 estudantes, ficando atras somente das unidades de
Porte Especial, em uma categorizagao de seis portes pela SEE. Esta classificacdo, pela analise
da demanda, que subsidia a composicdo basica em termos do nimero de profissionais
necessarios — professores, pessoal administrativo, coordenadores e diretores. Mais uma vez,
seus indicadores demonstram a posi¢ao privilegiada do Colégio Beta que supera em 100% os
padrdes minimos definidos, na maioria dos quesitos descritos naquelas diretrizes.

Ressalta-se que as UEBs, enquanto instituicdes de desenvolvimento de atividades
fins do sistema educacional devem seguir as DORPEEG 2011/2012, porém, em grande parte,
tais orientagdes ndo sdo acatadas pelo Colégio Beta. Uma excepcionalidade justificada pela
logica organizativa, que impacta a qualidade do ensino, conforme estudos nesta tese.

O Colégio Beta ndo observa a programagdo de turmas para matriculas e renovagdes

por meio eletronico ou por telefone, mecanismos determinados e divulgados pela Geréncia de
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Avaliagdao e Reordenamento da Rede de Ensino do Estado, objeto do Termo de Cooperacao
Técnico-Pedagodgico. As matriculas ocorrem por provas ou sorteios, com vagas distribuidas
entre dependentes de policiais e de civis, a base de 50% para cada categoria, amparadas por
portarias com editais, do proprio Comando da Policia Militar — Diretoria de Ensino, além das
cobrangas de taxas ndo usuais nas demais UEBs, procedimento discutidos neste estudo.

O Colégio Beta desenvolve o ensino propedéutico. Nao se preocupa com o ensino
militar propriamente dito. Nao tem por objetivo a formagao profissional e atende estudantes
originarios de diversas localidades, predominantemente, de bairros afastados das instalagdes
do Colégio, atendendo, portanto, aos cidaddos, independentemente de seus domicilios. Do
total de 53 alunos pesquisados, dois (4%) estudantes sdo moradores de bairros considerados
nobres e nas proximidades da Unidade Escolar, 37 (69%) sdo residentes em bairros mais
afastados localizados em Goiania e outros 14 (27%) originados de municipios vizinhos.

A andlise dos itens socioecondmicos do questionario revela que 36 estudantes (67%)
tém rendimento familiar de até seis saldrios minimos. Grande parte ndo exerce atividade
profissional, dai concluir-se que sao dependentes dos familiares e, logo, com oportunidades
diferenciadas para a terminalidade nos estudos. Tal oportunidade estd ao alcance de poucos
brasileiros pertencentes a essas classes sociais, conforme aqui estudado.

No que tange a idade dos estudantes do Colégio Beta verificou-se que grande parte,
52 (98%) matriculados no 3° ano, encontra-se na faixa de idade adequada a série, pois contam
de 15 a 17 anos. Nao ha discrepancia no que se refere a legislagdo educacional vigente, no
entanto, existem alunos com defasagem de idade, esses contam com 18 e 19 anos. Ressalta-se
que, o afastamento, em 2010, dos estudantes-trabalhadores que frequentavam o noturno,
impactou ndao somente o indice idade/série, mas também os resultados qualitativos de
desempenho do alunado em sua globalidade.

A SEE/GO e o Conselho Estadual de Educagdo omitiram-se por ndo tomar medidas
para impedir essa interrup¢ao no turno noturno, apenas acompanharam a transferéncia dos
alunos. Clausulas do Termo de Cooperacdo Técnico-Pedagdgica foram descumpridas sem que
houvesse manifestacdo para impedir a extingdo do turno noturno, e o Colégio Beta, que
possuia 2.247 alunos matriculados em 2010, passou a contar com 1.852, em 2011.

Denuncia-se aqui que o ato de suspender o curso noturno ndo ocorreu por falta de
demanda, pois houve a reducao de 395 alunos, sem levar em conta a demanda que clama pelo
ingresso no ensino noturno neste Colégio. Considerando que as salas comportam uma média
de 42 alunos foram interrompidas o equivalente a oito turmas no noturno, configurando uma

exclusao intencional por ato de uma escola publica, por entendé-lo improdutivo, aviltando
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direitos dos estudantes.

Os recursos para financiamento das acdes do Colégio Beta sdo originados das
Secretarias de Educagdo e Seguranca Publica e de Programas do Governo Federal, além da
contribui¢do comunitaria voluntaria, e de taxa de inscri¢do ao processo seletivo, em (2010 e
2011), destinadas a prover despesas gerais do Colégio Beta, previstas em seus atos
normativos. Lembra-se que o Sistema Publico de Ensino ndo pratica este tipo de cobranga de
taxas nas demais escolas publicas. Este Colégio, por conseguinte, atua com excepcionalidade
e, verifica-se que as fontes de recursos destinadas a manutengdo de suas operagdes, ainda que
ndo atendam em sua plenitude, se comparado com as demais unidades de ensino, t€ém
relevante vantagem e viabiliza servigos educacionais de boa qualidade.

No que se refere aos principios adotados pelo Colégio Beta verificou-se que atua sob
a logica do rigor e da ordem, ha prevaléncia de adog¢ao de principios burocraticos, embora em
seus instrumentos regulatorios € manuais orientadores sdo apresentados o0s preceitos
democraticos como norte para sua atua¢dao. O Projeto Pedagogico e o Regimento Interno do
Colégio apontam a democracia como direcao, contraditoriamente, os principios que priorizam
a cidadania na escola sdo praticados, mas, o fim ¢ a ordem e a disciplina para o alcance dos
resultados.

Nao restam duvidas de que o lema “Escola de Civismo e Cidadania” ¢ divulgado nos
documentos e cultuado nos procedimentos de rotina: antes, durante e depois das aulas. Esse
lema norteia as a¢des pedagdgicas, politicas e técnicas do Colégio Beta. Sdo apresentados e
discutidos como atos externados em respeito aos simbolos — hino, bandeira, alamar, insignias
—, ¢ em defesa de certos valores e praticas de boa convivéncia social. Diferentemente do
sentido coletivo, a concepc¢ado de cidadania e também de civismo esta ligada a obediéncia, de
forma consciente, as determinagdes contidas nos regulamentos. Em particular o que reza o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Goias e, o que se pretende dos alunos, ¢ o
entendimento de que civismo consiste em atender as regras disciplinares de conduta.

Os professores tanto civis como militares preferem que o assunto seja discutido sob a
responsabilidade dos “instrutores” militares, pois entendem, na escola militar, que as tarefas
sao divididas em conformidade com as habilidades e competéncias do Comando Militar.
Percebeu-se, com nitidez que hierarquia e disciplina, civismo e cidadania nessa instituicao de
ensino militar se confundem, mas, isto ¢ visto com naturalidade por todos os membros, por se
tratar da excepcionalidade da organizacao deste Colégio.

No que se refere a organizagdo do seu Projeto Politico Pedagogico, verificou-se que

estdo contempladas as exigéncias minimas quanto a composicao disciplinar e a carga horaria
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anual. A escola complementa a formacdo basica no ensino fundamental e médio oferecendo o
ensino das teorias e praticas de artes, musica e esportes, outras atividades culturais, mais um
diferencial do Colégio.

No que tange a trajetoria escolar dos estudantes, a pesquisa revelou que a maioria
consegue alcangar altos Indices de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) e boas notas
nos resultados nos processo seletivos, demonstrando os resultados proposto pelo Colégio
Beta.

E fato que este Colégio desenvolve, como ponto positivo, suas atividades
académicas de modo a proporcionar aos alunos condi¢des para obterem os melhores
resultados. Mas a que preco? Certamente, com recursos originarios de programas
governamentais e em detrimento dos demais estudantes das escolas vinculadas ao Sistema
Estadual. Verificou-se o privilégio do Colégio Beta em relacdo as demais UEBs que além de
autonomia na gestdo de seu projeto pedagogico, também em relagdo a geréncia de recursos
minimos para a manuten¢do do cotidiano escolar, o que seguramente viabiliza suas atividades
e necessidades imediatas.

Revelou-se ainda que, diferentemente das UEBs, o Comando da Policia Militar tem
autonomia para nomear os membros gestores do Colégio Beta, sem observancia das normas
orientadoras da gestdo democratica, exigidas pelo Conselho Estadual de Educag¢do em
regulamento para elei¢des da diretoria nas escolas em Goiads. O cargo de Comandante e
Diretor ¢ ocupado por membro da Corporagdo da Policia Militar de Goids, sem eleicdo por
voto universal, e a escolha ¢ feita pelo alto comando da SSP/GO, sem interven¢do da
SEE/GO. Registra-se que tais atos caminham na contramdo do que estabelecem varios atos
normativos que envolvem a composi¢do dos membros gestores, desde as Constitui¢des
Federal e Estadual, a Resolugdo CEE/CP n° 3/2007, além das habilidades e competéncias
definidas nas DORPEEG 2011-2012, preceitos de gestdo democratica nas escolas.

Conforme comprovado nesta tese, além do diretor, a maioria dos cargos de geréncia
¢ ocupada por membros da Corporacdo Militar: Subcomandante, subdivisao disciplinar e suas
quatro segoes, e a divisdo administrativa. Assim também ocorre na se¢do de coordenagao
pedagogica. Na se¢do de coordenagdo de merenda escolar deve atuar um membro da
corporacdo na condi¢ao de auxiliar.

O Colégio Beta ainda conta com a figura “aluno padrdo” e estabelece fung¢des aos
seus estudantes que alcangam os melhores resultados e tém conduta ilibada. Neste grupo sdo
escolhidos Chefes de Turmas, Chefes de Classes e Vices chefes. Aproximadamente 6% do

total dos estudantes ocupam fungdes formais de chefia no Colégio Beta. Como dever levam
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ao Comando e Direcdo, todas as ocorréncias na escola e zelam pelo bom desempenho dos
estudantes. Ressalva-se que o desempenho destas funcdes ndo assegura a gestdo colegiada
requerida nas organizag¢des democraticas.

A gestao colegiada, que a principio deveria ser composta por membros da escola —
professores, alunos e gestores — e da comunidade — pais e representantes da sociedade — ndo ¢
praticada no Colégio Beta. Esta pesquisa constatou que ndo existe gestdo participativa
preconizada em dispositivos constitucionais € atos regulatorios do Estado de Goias e do
proprio Colégio. Até a fase conclusiva desta pesquisa, ndo foram instalados os Conselhos de
Classe, a Associagdo de Pais e Mestres e o Grémio Estudantil, previstos nas orientagcdes
contidas nas DORPEEG 2011-2012. Tais colegiados incentivariam a participagdo da
comunidade na gestdo e manutengdo e melhoria das praticas escolares democraticas

Uma das mais significativas descobertas deste estudo foi a desconstrucdo da mistica
do Colégio Beta. Como ja afirmado, o Colégio Beta desponta em relagdo as outras unidades
escolares estaduais com seus bons resultados no indice de Desenvolvimento do Ensino Basico
(Ideb), no Exame Nacional de Ensino Médio (Enem), bem como em outras selegdes feitas
pelos seus alunos do ensino médio nas candidaturas ao nivel superior em institui¢des publicas,
€ que motivam os pais, estudantes a se esforcarem pelo ingresso e permanéncia com sucesso
neste Colégio.

A exceléncia conquistada, porém, ndo se deve ao vinculo institucional, nem ao seu
processo seletivo e, tampouco, a gestdo pela Policia Militar de Goias. Estes elementos sdo
facilitadores do processo, pois, o desempenho diferenciado com alta qualidade esta

diretamente relacionado, dentre outros, aos seguintes aspectos:

a) a quantidade de recursos financeiros disponibilizados para esta escola publica;

b) a qualidade e a quantidade, tanto do corpo docente quanto das equipes didatico-
pedagdgicas, disponibilizada pela rede estadual de ensino;

¢) aqualidade e a quantidade do apoio técnico-administrativo e de gestores;

d) a formacao profissional de professores compativel com as disciplinas que ministram;

e) o atendimento didatico-pedagdgico ao alunado, com vistas ao alcance dos objetivos e
resultados previstos pelos regulamentos; e,

f) a infraestrutura acima dos padrdoes minimos definidos pelas diretrizes estaduais em
termos de espaco e localizagdo; estrutura fisica suficientemente renovada e mantida,
materiais didaticos, equipamentos e mobilidrio dispostos de acordo com o projeto

pedagdgico.
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Esta pesquisa revela que a estrutura fisica disponibilizada, em relagdo a edificacdes,
equipamentos e materiais didaticos, vai além do que descrevem as DORPEEG 2011-2012.
Trata-se de um dos grandes contentamentos dos estudantes, professores e técnico-
administrativos. Em termos de localizacao o Colégio Beta ocupa area nobre da cidade e com
espacgo suficiente para atender sua demanda programada, com estruturas fisicas (30% de area
construida, aproximadamente), amplo espaco de convivéncia em jardins, laboratdrios, quadra,
restaurante, cozinha e outros.

Constatou-se que o Colégio Beta conta com 23 (vinte e trés) salas de aula bem
arejadas, todas climatizadas, com capacidade para 43 estudantes e nao utiliza o espago em sua
plenitude, encontra-se em situagdo privilegiada, conforme visto nesta tese. Percebe-se a
vantagem qualitativa revelada pelo Colégio Beta, pois, no que tange a ocupacdo, a LC n°
26/1998, determina que o numero ideal ¢ de 40 alunos, por sala de aula, nas séries/anos do
ensino fundamental e médio. Nas escolas jurisdicionadas a SEE/GO, deve-se levar em conta o
numero de alunos e de professores, as dimensdes das salas de aulas e condigdes materiais,
com vistas a melhoria do ensino. O Colégio Beta possui salas que comportam 43 alunos e
acolhe, em média, 36 alunos por sala.

Os beneficios usufruidos pelo Colégio Beta se ampliam quando se analisam o corpo
docente e o corpo técnico-administrativo, disponibilizados pela SEE/GO e também pela
SSP/GO, além de contratos de profissionais para ocuparem cargos comissionados. Em 2011,
o Colégio Beta contava com 128 servidores civis com vinculo a SEE/GO, sendo 96
professores e 32 servidores administrativos, aindal0 trabalhadores em cargos comissionados.
Contava ainda com 33 militares ocupantes dos cargos e fungdes de dire¢do, orientagao e
atendimento, vinculados a SSP/GO.

Os professores do quadro docente originado da SEE/GO, pelas manifestagdes, se
sentem satisfeitos em atuar no Colégio Beta. Apenas um acontecimento gerou
descontentamento entre estes membros, o corte, em 2009, de incentivo financeiro, um
complemento salarial por prestarem os servigos educacionais neste Colégio Militar.

Ressalta-se que as metas definidas para a captagdo de recursos, PEE (2008-2017), e
jano PNE Ensino Médio 2001-2010, tinha por prioridade a elaboragdo suprir as necessidades
de infraestrutura do ensino médio, de forma compativel com a realidade regional, com
especificacdo de espaco, iluminagdo, ventilagao e insolagdo dos prédios escolares. Outra vez,
isto ja ¢ realidade no Colégio Beta.

As instalagdes sanitarias e condigdes para a manutengdo da higiene em toda area

edificada do Colégio Beta, o espaco para esporte e recreacdo, o ambiente da biblioteca, a
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adaptagdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de necessidades
especiais também compdem o rol de prioridades dos planos governamentais. Um ponto fragil
na maioria das escolas, reforcado como prioridade nestes planos ¢ a instalagdo para
laboratorios de ciéncias, informatica e equipamento multimidia, também a atualizagao e
ampliacdo do acervo das bibliotecas incluindo material bibliografico de apoio ao professor e
aos alunos. O Colégio Beta ja dispde de todos estes recursos, e ainda ha a disponibilizacao
dos equipamentos didatico-pedagdgicos de apoio ao trabalho em sala de aula, telefone e
reprodutor de texto para uso académico e de gestores. Recursos que para algumas escolas da
rede publica ainda € meta para 2020.

Como consequéncia do tratamento diferenciado recebido e as vantagens enumeradas
pelos estudantes, professores e gestores — qualidade, rigor, premiagdo ao “aluno padrdo”,
dentre outras, o Colégio Beta ultrapassou todas as metas definidas nos planos educacionais,
federal e estadual, e diretrizes operacionais, estabelecidas pela Secretaria Estadual da
Educacao, assunto abordado nesta pesquisa.

Os padrdes minimos para oferta de servicos educacionais definidos no Plano
Nacional de Ensino — Ensino Médio (2001-2010), no que diz respeito a viabilidade de
infraestrutura compativel com a realidade da regido, a UEB estudada ja supera o padrao, e,
mais, suplantando, também as metas do Plano Estadual de Educacgdo 2008-2017, que constam
como objetivos e metas, assegurar a partir de 2011 e em quatro anos, a implementagdo de
infraestrutura fisica da rede, com prédios, nimero adequado de salas de aula, auditorios,
dependéncias administrativas, quadras de esporte, bibliotecas, laboratorios, equipamentos de
multimidia, telefones, reprodutores de textos.

Com tamanha qualidade em tantos aspectos positivos ndo ha que se estranhar, o
Colégio Beta ja se prepara para os novos desafios: aprovar o maior numero de alunos nas
provas de vestibulares e exames nacionais do ensino e, por esta razdo, ¢ visto pela sociedade
goiana, como uma opg¢ao segura para a formagdo do estudante, para ascensdo na carreira ou
correcao de possiveis fragilidades decorrentes de estudos cursados em anos anteriores da
educacao basica.

Em 2009, a meta prevista para o Ideb pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
(Inep) foi de 3,5, em uma escala de 0 a 10. O Estado de Goiés alcancou 3,6. Com uma
diferenga expressiva, o Colégio Beta obteve 5,2 de pontuagdo. Para 2011 a meta nacional
prevista ¢ de 3,7 (PNE 2011-2020). No Enem, em 2008, 2009 ¢ 2010, o Colégio Beta se
posicionou na lista das vinte escolas publicas com o melhor desempenho no Estado de Goias.

Seus estudantes alcangaram média superior a média nacional e bem acima da média estadual.
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As agdes nesse Colégio foram intensificadas com vistas a melhoria no desempenho dos
alunos, os resultados foram percebidos e ha planos para avancos e superacao dessas metas.

Nos exames para ingresso ao ensino superior o sucesso dos alunos ¢ notavel.
Conseguem acesso em universidades publicas e privadas com facilidade. Os estudantes sao
beneficiados pelo Programa Universidade para Todos (Prouni) do governo Federal, isentos de
mensalidades durante todo o curso, porque t€ém desempenho satisfatorio no Enem. Em 2011,
os egressos do Colégio Beta foram os primeiros colocados nos concursos vestibulares, dentre
as escolas vinculadas a SEE em Goiania, com 189 aprovagoes em IES, estaduais e federais. O
segundo lugar, dados da SEE, com 116 aprovagdes, foi obtido por outro Colégio Militar de
Goias.

Afirmam os gestores do Colégio Beta que estes resultados sdo consequéncia da
reunido de fatores consolidados por um quadro de professores atuante na propria area de
formacao, com muito rigor quanto ao cumprimento de horarios e conteudos, somado a um
sistema de avaliacdo rigoroso ¢ que premia o “aluno padrdo” em cada bimestre. O reforco
para nivelamento dos alunos e a boa estrutura, contribuem para o bom desempenho do
alunado.

Contribui sobremaneira, o rigor na disciplina exigida dos alunos nas rotinas do
Colégio e fora dele. Comentam os gestores, a respeito do esforgo para proporcionar uma
educagdo de alta qualidade, pautados nos valores do civismo e da cidadania no cumprimento
da missdo do Colégio, como consequéncia do compromisso que a Policia Militar de Goids
tem para colaborar com a sociedade na oferta do ensino médio.

Descobriu-se ainda, nas questdes abertas do questiondrio destinados a livres
manifestagdes, alguns procedimentos que menos atraem os estudantes do Colégio Beta, sdo as
exigéncias desmedidas. Os alunos refutam-nas, denominando-as “coisas futeis”, “idiotas”,
“coisas que desmotivam”. Referem-se as obrigagdes com a aparéncia, por exemplo, para
inibir a vaidade: cortes e penteados nos cabelos, proibi¢do de maquiagem e esmaltes,
impedimento de aderecos nos uniformes, o uso de diversos uniformes e suas cores (bibico,
sapatos, saias, calcas, meias calcas, gravatas). O desagrado dos alunos, no que se refere a
condutas militares, como, “estar em forma”, “cantar o hino nacional”, “prestar continéncia”, ¢
notavel. Contudo, todos os esfor¢os sdo validos para se conquistas o sucesso, justifica o
alunado. Chamou atencdo o comentario do Estudante 1: “As regras do Colégio podem parecer
idiotas, mas ¢ isso que faz o diferencial, entdo, pode até ser chato cumprir, mas € isso que
completa a nossa formacdo”. Desse modo, as ordens sdo acatadas em virtude dos objetivos

que se voltam para o sucesso individual, o resultado do que se produz no Colégio Beta, a
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meritocracia, o ensino de qualidade e o reconhecimento pelas conquistas.

O Estudante 4 manifestou apoio a organizagdo e a importancia do Colégio, e foi
incisivo quanto a ado¢do de algumas praticas chamadas por ele de “coisas”. Registrou o
estudante que entrar em forma e prestar continéncia, dentre outros, sao exageros dos membros
da corporacdo e com isto perdem muito tempo. Na opinido dele poderiam ser evitadas,
devendo ser aplicadas somente nos treinamentos da corporagao.

A pesquisa aponta outras praticas impostas pelo Colégio Beta que desagradam aos
estudantes, como o uso de uniformes, a forma de cuidar da aparéncia, os rituais rotineiros e
repetitivos. O alunado suporta todas as imposigdes por entenderem que o vinculo com o
Colégio da Policia Militar lhes obriga. A recompensa consiste no fato de que a escola possui
qualidades que ndao podem ser encontradas nas demais da rede publica de ensino,
confirmaram os estudantes e professores.

O Colégio oferece o ensino publico, e, ainda com muita concorréncia no ingresso,
vale o esforco de atender “as coisas”, argumenta o aluno. Para ele é importante o ingresso e
todos devem cumprir as regras de hierarquia e obediéncia e continua, “maior que a disciplina
e a hierarquia, para mim, existe o futuro e o sucesso do aluno no mercado de trabalho”.

Ainda que discutivel, o ingresso por sorteio ¢ entendido como democratico. Mas,
concordar com a reserva de vagas para serem preenchidas por indicacdo do Comandante e
Diretor, que tem poderes para matricular em caso de vagas ociosas ¢ incoerente. Quanto a
forma de ingresso por sorteio, verificou-se que os alunos entendem ser justa. Os professores,
no entanto, preferem as provas porque selecionam melhor os potenciais alunos — o que
evitaria o trabalho de nivelar o conhecimento dos alunos ingressantes.

Ressalta-se que ha falta regular na oferta de vagas em cada ano letivo e, existe
variacdo do niimero de vagas para cada série. Por exemplo, para o ingresso em 2011 houve
sorteio para, somente a 6* série do ensino fundamental. Assim, a oportunidade de vagas
existentes para as demais séries € apenas para os que ja ingressaram no Colégio, incluindo as
turmas do 3° ano. Na prética, isto ndo se confirma, pois, varios estudantes foram matriculados
por meio de indicagao.

A motivagdo para o ingresso € permanéncia com sucesso nesse Colégio envolve a
competitividades e a capacidade para o sucesso do aluno, para tanto, ¢ fundamental a
compreensdo da cidadania proclamada em suas regulamentacdes, internalizadas pelos alunos
com base nos preceitos da corporacdo militar. Sobressaiu-se o individualismo em seus desejos
de futuras conquistas, como comprovado nas respostas que envolveram questdes sobre as

expectativas dos estudantes a respeito do ensino desenvolvido no Colégio Beta. A maioria dos
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estudantes, 38 (72%), afirmou que os estudos neste Colégio contribuem para ampliacdo de
oportunidades e para correcdo de suas deficiéncias nos estudos anteriores.

Assim, o processo educacional se desenvolve por estratégias de persuasdo,
esclarecimento e moralizacdo de cada futuro cidaddo cujo objetivo ¢ a felicidade privada,
concebida pelas organizagdes sociais, cujo modelo educacional tem seu alvo e um método
proprio de instruir e disciplinar, tanto que o indice de aprovagdo do lema, constatado pela
pesquisa, alcancou 92% do alunado.

Descobriu-se ainda que o conhecimento a respeito dos marcos regulatorios ¢
limitado. A comunidade educacional ¢ alheia aos regulamentos norteadores da gestdo
democratica, constantes da CF/1988 (artigo 206), LDB/1996 (artigo 3°, VIII), LC n°® 26/1998,
além de planos educacionais vigentes — nacional e estadual. A Resolu¢do CEE/GO n° 3/2007,
sobre a gestdo democratica nas unidades escolares de educacdo bésica do Sistema Educativo
do Estado de Goias (artigo 6°), e as DORPEEG 2011/2012, ndo sdo divulgadas para a
comunidade escolar.

A pesquisa revela que 44 (85%) estudantes estdo satisfeitos com a forma de
avaliacdo, conducao e determinagdo das regras para conduta pelo Colégio Militar. A mesma
percepcdo revelou-se com o conjunto dos professores. O que importa ¢ a qualidade
materializada pelo uso de recursos adequados ao desenvolvimento nas tarefas. Também as
percepcdes sobre a escola burocratica foram evidentes, pois, 45 (73%) estudantes e 8 (89%)
professores pesquisados, apdiam o rigores € a hierarquia, assim, possibilitam que a escola
corrija falhas ocorridas em outras experiéncias ou que propicie bom desempenho e
desenvolvimento de habilidades e competéncias individuais.

Sao 48 (90%) estudantes e 8 (89%) professores que concordam que as premiagdes
pelo alcance de notas mais elevadas, por mérito, sdo importantes porque motivam os alunos e
despertam o reconhecimento da comunidade escolar em relagdo aos bons resultados. Ainda
mais, a meritocracia atende as expectativas das familias desses estudantes e constitui um dos
mecanismos que agradam a maioria dos estudantes.

O Colégio Beta classifica os alunos pelas notas bimestrais, pelo comportamento e
acatamento a todas as regras, concedendo ao “aluno padrdao” (que alcanca notas de 9 a 10) o
Alamar (Legido de Honra) — objeto simbolico — que, fixado no uniforme (farda) de uso diario,
¢ exibido pelo aluno durante todo o semestre, desde que ndo o desmereca.

E evidente que o Colégio Beta, como Escola de Civismo e Cidadania, imprime seu
ethos, seu carater, pela declaracdo de sua missdo. Congrega um conjunto de habitos que

revelam a promocdo de sua propria ordem, ao estabelecer normas e regras de conduta, que,
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observadas por seus membros, propicia o “bem comum”. Disponibiliza os recursos
necessarios ao desenvolvimento das atividades e, portanto, possui qualidade operacional
diferenciada e excepcional em relagdo as demais escolas da rede publica de ensino.

O destaque para a constituicao e participacdo dos colegiados na escola ¢ premente.
Para o aprofundamento em temas voltados a constru¢do da escola cidada e reflexdes sobre a
gestdo desse modelo escolar deveriam ser determinantes a participag@o coletiva e colegiada de
gestores, professores, alunos, pais e representantes da sociedade. As decisdes ndo podem ser
tomadas apenas pelo Comandante e Diretor.

Neste sentido, tornam-se urgentes a constituicdo de colegiados como Conselho de
Classe, Associagcao de Pais e Mestres e Grémio Estudantil, de modo que sejam respeitados
direitos individuais e coletivos. E que os mais diferentes mecanismos possibilitem uma gestao
do Colégio Beta que atue em sintonia com a necessaria liberdade e emancipagdo de todos os
envolvidos no processo educacional formativo de jovens estudantes do ensino médio de um
Colégio da Policia Militar.

As pesquisas relacionadas a gestdo, a qualidade e a atuagdo de institui¢cdes de ensino
que compdem os sistemas de ensino nas trés esferas governamentais, atuantes nas diversas
fases, notadamente no ensino médio, e que carecem ainda de politicas e praticas emergentes,
podem provocar reflexdes e agdes viabilizadoras do bem estar do cidadao.

Este estudo revelou o ethos do Colégio Beta e a desconstru¢do de sua mistica, ao
mesmo tempo em que objetiva instigar outros pesquisadores que tém interesse em provocar

mudangas sociais no campo educacional.
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APENDICE I

QUESTIONARIO COM ESTUDANTES DO 3° ANO - ENSINO MEDIO

Prezado (a) estudante do 3° ano do Ensino Médio

do Colégio Beta da Policia Militar

Sou doutoranda do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo da Pontificia
Universidade Catdlica de Goids e estou realizando uma pesquisa sobre o perfil dos
estudantes do 3° ano do ensino médio do Colégio da Policia Militar de Goias: visao do
estudante e professores quanto a atuacio do Colégio.

O estudo tem por objetivo apresentar o histdrico da criagdo dos Colégios da Policia
Militar no Estado de Goids e sua atuagdo, analisar a condicdo social e profissional dos
estudantes para compor a tese de doutorado.

Para o alcance dos objetivos propostos, necessito muito da sua colaboragao, no sentido
de responder ao questionario de forma objetiva e sincera, para que os resultados levem ao
conhecimento da realidade das questdes educacionais em estudo.

A ética da pesquisa garante que o sigilo sera mantido, ndo havendo a divulgacdo dos
nomes dos participantes.

Acredito que, ao concluir a tese de doutorado, a andlise e o resultado global da
investigacdo contribuirdo para viabilizar debates no campo educacional e proporcionar
indicadores para a melhoria da qualidade do ensino médio dos Colégios da Policia Militar de
Goiania, especialmente desse que sera objeto do estudo.

Agradeco-lhe antecipadamente a participacao.

Goiania, 7 de fevereiro de 2011.

Helena Beatriz de Moura Belle
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QUESTIONARIO

ESTUDANTE DO 3° ANO — ENSINO MEDIO
DO COLEGIO BETA DA POLICIA MILITAR DE GOIAS

I Dados Pessoais
1) Nome:

2) Residéncia: Bairro . e-mail:

3) Idade
a) até 16 anos
b) de 17 a 18 anos
c) de 19 a 20 anos
d) de 21 a 25 anos
¢) acima de 25 anos

4) Sexo: a) masculino b) feminino

5) Estado civil:
a) solteiro b) casado c) divorciado d) separado e) unido estavel f) viavo

II Formacgao Escolar
1) Realizou estudos do ensino Fundamental e do Ensino Médio:
a) totalmente no Colégio da Policia Militar
b) parcialmente no Colégio da Policia Militar
¢) periodo em que estudou no Colégio da Policia Militar:
d) periodo em que estudou em outras escolas:
d.1) Particular d.2) publica d.3) Nome da Escola:

2) Més e ano de ingresso no Colégio Militar:

3) Iniciou os estudos: Colégio AlfadaPM ( ) Colégio Verasda PM ( )
() Colégio Beta da PM

4) Participou do processo seletivo para preencher vaga na categoria como:
a) dependente de cidaddo militar  b) dependente de cidadao civil

5) O que motivou o ingresso no Colégio da Policia Militar:
() disciplina e rigor dos estudos
( ) qualidade do ensino/ possibilidade de ascensao profissional
() interesse dos pais/influéncia de familiares
() outros. Cite:

6) O seu ingresso ocorreu de que forma?
a) sorteio b) provas c) indicagdo d) outra forma de ingresso. Qual?

7) O preenchimento de vagas com observancia das categorias “dependente de cidadao militar”
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ou “dependente de cidadao civil”, na sua opinido:
a) € justo b) ¢ injusto  ¢) ¢ indiferente

8) Vocé prosseguird os estudos ap6s o término do ensino médio?
a) sim, em institui¢ao publica  b) sim, em institui¢ao privada c) nao

9) Se vocé prosseguir os estudos depois do término do ensino médio, deseja ingressar em
curso:

a) bacharelado b) tecnologico c) licenciatura d) sequencial e) outros.

10) Pretende seguir a carreira na Policia Militar?

11) Pretende ingressar no mercado de trabalho apenas como civil?

12) Na sua opinido, a formagao no Colégio Militar contribuira para:
a) ampliagdo de oportunidade do emprego
b) aumento de renda
¢) correcao de deficiéncia na formacgao anterior
d) obtengao de melhor trabalho
e) nao contribuird no mundo do trabalho

13) O ingresso no Colégio Militar influenciou sua vida pessoal e o tornou:
a) participativo, reflexivo e autdbnomo intelectualmente
b) disciplinado e obediente
¢) ndo influenciou em minha vida pessoal

14) O ensino desenvolvido pelo Colégio da Policia Militar, organizado com base na
hierarquia e na disciplina, influencia na sua vida enquanto cidadao:

a) contribui para o meu convivio familiar e social

b) contribui para aumentar o nimero de amigos

¢) ndo influencia em meu comportamento familiar e social

15) O lema “Escola de Civismo e Cidadania”, orientador das a¢des no Colégio Militar:
a) ¢ discutido e aplicado durante o curso e influencia nas minhas agdes
b) ndo ¢ discutido durante o curso e também nao influencia em minhas ac¢des

16) Se conseguir um bom emprego e um rendimento econdmico-financeiro que lhe possa
proporcionar viagens, aquisicdo de bens e acumulacdo de riquezas, vocé fard as seguinte
escolhas em relacdo aos estudos:

a) continuara a estudar porque valoriza o conhecimento

b) ndo continuara os estudos, pois ja terd conquistado o que deseja

¢) continuara, mas somente para concluir o curso superior

17) Em relagdo ao Projeto Pedagogico da Escola:
a) apresentado e discutido entre estudantes e professores em sala de aula
b) disponivel para consulta e eventualmente foi analisado
¢) disponivel para consulta, porém, nao foi analisado
d) ndo disponivel para consulta e anélise
e) desconhece a sua existéncia
18) No desenvolvimento do Ensino Médio:
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a) foram estudadas as disciplinas de cunho humanistico, como, por exemplo:
( )filosofia ( )sociologia ( )religido ( )psicologia
b) nao foram estudadas as disciplinas:
( Hfilosofia, ( )sociologia, ( )religido, ( )psicologia
b) além das disciplinas humanisticas, tais contetidos foram discutidas nas demais
disciplinas: () Sim () Nao ( )esporadicamente

19) O curso no Colégio Militar possibilita o estudo de:
a) disciplinas gerais do curriculo do curso definidas no projeto pedagogico
b) contetidos envolvendo atividades profissionais, para analisar tendéncias e habilidades
¢) conteudos envolvendo atividades especificas, com vistas a atuacao profissional

20) Os principios de hierarquia adotados no colégio:
a) sdo obedecidos de forma sistematica e sao importantes na formacao do estudante
b) sdo obedecidos de forma sistematica, mas ndo contribuem para a formagao do estudante
c¢) Ha flexibilidade, nem sempre sao atendidas na escola

21) Qual ¢ a sua opinido sobre as Normas para o Planejamento ¢ Conduta do Ensino (NPCE).
a) tem conhecimento sobre as normas e as segue
b) tem conhecimento sobre as normas e nao as segue
c) ndo conhece a NPCE, apenas segue as orientagdes repassadas pelos gestores e
professores

22) Quanto ao uniforme, qual ¢ a sua opinido:
a) aprova o uniforme b) ndo aprova o uniforme c) ¢ indiferente

23) Quanto ao sistema de avaliagao
a) aprova a forma de avaliacdo. Por qué?
b) ndo aprovada a forma de avaliacdo. Por qué?

24) Quanto a realizagdo das avaliagdes, vocé considera que:

a) sao aplicadas em conformidade com o cronograma e ¢ importante que sejam cumpridas

b) os alunos tém liberdade para sugerir as melhores datas para a realizagdo das avaliagdes

¢) sao aplicadas em conformidade com o cronograma, porém, se houver necessidade, os
professores aplicam avaliagdes complementares, com vistas a melhoria ao rendimento
escolar

25) As premiagdes pela conquista de notas mais elevadas sao consideradas por vocé:

a) importantes porque ¢ uma forma de motivar o estudante

b) importantes porque consistem no reconhecimento dos melhores resultados

c¢) Importantes porque respondem a expectativa das familias de estudante que atinge melhores
notas

d) injustas porque o estudante nem sempre esta preparado para conseguir os melhores
resultados

d) injustas porque inibe aqueles que ndo conseguem os melhores resultados

26) Qual ¢ a sua opinido sobre a escolha da dire¢do da escola:
a) a escolha ¢ adequada porque atende aos principios e normas do Colégio
b) a escolha deveria ocorrer mediante eleicdo direta, com voto universal de alunos,
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professores, pais e servidores

c) a direcdo ndo influencia na conducdo das atividades, portanto, sua escolha pode ser
determinada por autoridades superiores

d) a falta de participagdo na escolha da direcdo interfere nas relacdes e didlogos entre
estudantes, professores, pais, servidores, visto que tém como consequéncia as condutas
impostas aos estudantes

27) Como ocorrem as decisdes sobre questdes académicas no Colégio?
a) as decisOes sao tomadas em reunido coletivas entre gestores, professores, estudantes
e servidores
b) ha reunides entre professores e gestores para discutiu as melhores alternativas
educacionais
¢) ha reunides com pais, alunos, professores, diretoria e membros da comunidade para
discutir as atividades educacionais
e) ndo ha reunides para discutir sobre as questdes educacionais, e as atividades sdo
comunicadas e realizadas de forma impositiva
e) hd apenas uma reunido a cada final de ano para resolver questdes académicas
imediatas

28) Qual a atividade que vocé mais gosta no Colégio da Policia Militar?

29) Qual a atividade que vocé menos gosta no Colégio da Policia Militar?

III Dados Profissionais

1) Atualmente exerce alguma atividade profissional? ( ) sim ( ) ndo

2) E estagiario em alguma entidade? ( ) sim ( ) ndo

3) Em qual empresa/entidade atua?

4) Que fungao exerce?
a) cargo de chefia b) drea técnica c¢) area administrativa

5) Qual a sua jornada de trabalho fora de casa?
a) de 10 a 19 horas semanais
b) de 20 a 30 horas semanais
c¢) de 31 a 40 horas semanais
d) de 41 a 60 horas semanais

6) Qual a sua participagdo na renda familiar:
a) 100% (tnico trabalhador remunerado da familia)
b) de 75% a 99%
c) de 50% a 74%
d) de 25% a 49%
e) menos de 25%
f) é responsavel somente pelas despesas pessoais
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7) Qual ¢ a sua renda mensal?
a) um salario minimo
b) de 1 a 3 salarios minimos
¢) acima de 3salarios minimos

8) Qual ¢ a renda mensal de sua familia em salarios minimos
a) de 1 a 3 salarios minimos
b) de 3 a 6 salarios minimos
¢) de 6 a 9 salarios minimos
d) de 9 a 12 salarios minimos
e) acima de 12 salarios minimos

Outras manifestagoes:

Autorizacio

Autorizo a utilizagdo dos dados aqui fornecidos apenas para fins de realizagao da
pesquisa descrita na apresentacdo deste questiondrio, que se compromete a garantir o
anonimato do participante.

Goiania, / /

Assinatura:




APENDICE II
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFESSORES

Prezado (a) Professor (a) do 3° ano do Ensino Médio

Do Colégio Beta da Policia Militar de Goias

Sou doutoranda do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo da Pontificia
Universidade Catdlica de Goids e estou realizando uma pesquisa sobre o perfil dos
estudantes do 3° ano e a atuaciao do Colégio da Policia Militar de Goias na melhoria da
qualidade do ensino médio.

O estudo tem por objetivo apresentar o histdrico da criacdo dos Colégios da Policia
Militar no Estado de Goias e sua atuacdo, analisar a condi¢do social e profissional dos seus
estudantes e a atuagdo dos seus professores e gestores, para compor a tese de doutorado.

Para o alcance dos objetivos propostos, necessito muito da sua colaboragao, no sentido
de conceder-me uma entrevista, de forma objetiva e sincera, para que os resultados levem ao

conhecimento da realidade das questdes educacionais em estudo.

A ¢ética da pesquisa garante que o sigilo serd mantido, ndo havendo a divulgagdo dos
nomes dos participantes.

Acredito que, ao concluir a tese de doutorado, a analise ¢ o resultado global da
investigacdo contribuirdo para viabilizar debates no campo educacional e proporcionar
indicadores para a melhoria da qualidade do ensino médio dos Colégios da Policia Militar no

Estado de Goids, especialmente daquele que serd objeto de estudo.

Agradeco-lhe antecipadamente a participacao.

Goiania, 7 de fevereiro de 2011.

Helena Beatriz de Moura Belle



ROTEIRO DE ENTREVISTA

PROFESSOR (A) DO ENSINO MEDIO DO COLEGIO DA POLICIA MILITAR DE

GOIAS

I Dados pessoais

1) Nome:
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2) e-mail:

3) Idade: a) até 24 anos b) de 25 a 34 anos ¢) de 35 a 44 anos
d) de 45 a 54 anos e) mais de 54 anos

4) Sexo: a) masculino b) feminino

II Dados socioecondomicos

1) Estado civil: a) solteiro b) casado c) separado d) divorciado

2) Dependentes: () sim. Quantos? ( )nao

3) Qual ¢ a sua participacdo na renda familiar?
a) ¢ o Unico responsavel pela renda familiar
b) € o principal responséavel pela renda familiar
¢) colabora, mas nao ¢ o principal responsavel pela renda familiar
d) ndo colabora na renda familiar

4) Qual ¢ a sua renda mensal?
a) de 1 a 2 salarios minimos
b) de 1 a 3 salarios minimos
¢) acima de 3 salarios minimos
d) acima de 4 salarios minimos

5) Qual ¢ a renda mensal de sua familia em salarios minimos?
a) de 1 a 2 salarios minimos
b) de 3 a 4 salarios minimos
¢) de 5 a 6 salarios minimos
d) acima de 6 salarios minimos

IIT Formacao escolar

1. Graduagao:
a) curso:

b) instituicdo: ¢) ano de conclusao:

2. Especializacdo: () sim ( )nao () em andamento
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a) curso:

b) institui¢ao: ¢) ano de conclusdo:
3. Mestrado: () sim ( )nao () em andamento

a) curso:

b) instituicao: ¢) ano de conclusao:
4. Doutorado () sim ( )nao () em andamento

a) curso:

b) instituicao: ¢) ano de conclusao:
5. Outros Cursos () sim ( )ndo () em andamento

a) curso:

b) instituicdo:

IV Dados profissionais
1) Possui contrato por tempo indeterminado na Secretaria da Educacao? ( )sim ( )ndo
2) Realizou concurso para o ingresso? () sim. Em que ano? ( )ndo

3) Qual a sua carga horaria de trabalho?

4) Quando iniciou os trabalhos como docente no Colégio da Policia Militar?

5) O que motivou a opgao pelo Colégio da Policia Militar?
() a)qualidade do ensino ( ) b) rigor nas atividades ( ) c) status profissional
() d) admiragdo pelo modelo de gestao do colégio ( ) outros

6) O docente do CPMG recebe algum incentivo salarial para atuar neste colégio, ao comparar
com os demais colégios de ensino médio estaduais?

7) Exerce outra fung¢ao no Colégio da Policia Militar além de professor?
V Atividades académicas

1) Atua no Colégio da Policia Militar de forma:
a) participativa, reflexiva e autonoma intelectualmente
b) ha liberdade para decidir e agir, mas com disciplina e obediéncia as normas da escola
c¢) hé liberdade para decidir e agir de forma bastante limitada em algumas agdes
d) atende rigorosamente as normas da escola

2) Na sua opinido a formag¢ao no Colégio da Policia Militar contribuira para:
a) ampliagdo de oportunidade de emprego para o estudante
b) obtencdo de melhor trabalho e aumento da renda do estudante
¢) correcdo de deficiéncia na formacgao anterior do estudante
d) nao influenciara na carreira do estudante

3) O lema “Escola de Civismo e Cidadania”, orientador das agdes no Colégio Militar:
a) ¢ discutido e aplicado durante o curso e influencia nas suas agdes
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b) ndo ¢ discutido durante o curso e também nao influencia em suas ac¢des

c¢) eventualmente se discute seu significado e sua aplicabilidade

d) é raramente discutido

e) essa discussdo ¢ de competéncia somente de orientadores, coordenadores e diretores

4) O ensino desenvolvido pelo Colégio da Policia Militar, na sua opinido, ¢:

a) desenvolvido com base na hierarquia e na disciplina e reflete na atuacdo do
estudante, em seu convivio familiar ¢ na sociedade.

b) desenvolvido com base na hierarquia e na disciplina, mas nao reflete na atuacao do
estudante nem em sua relacdo com a familia e sociedade.

¢) desenvolvido com base na liberdade de expressdo, autonomia, participacao e reflete
na atua¢ao do estudante, no convivio familiar ¢ na sociedade.

d) a forma como se desenvolve o ensino nao reflete em seu comportamento como
estudante, no convicio familiar e social.

5) No desenvolvimento das atividades enquanto docente no Colégio, adota principios:

a) hierarquicos e que sdo obedecidos de forma sistematica porque sdo importantes na
formagao do estudante

b) hierarquicos e que sdo obedecidos de forma sistematica, mas ndo contribuem para a
formacao do estudante

c) de colegialidade entre o corpo diretivo, docente e de servidores e interfere
positivamente na convivéncia dos estudantes na escola

d) de colegialidade entre os membros e essa diversidade interfere negativamente na
qualidade dos trabalhos devido ao numero de orientagdes e de condutas disciplinares,
constituindo obstaculo ao alcance dos objetivos na escola.

6) Em relacdo ao Projeto Pedagogico da escola:

a) foi analisado e discutido entre os professores, apresentado e discutido com os
estudantes.

b) estad disponivel para consulta e eventualmente ¢ analisado e discutido.

¢) esta disponivel para consulta, porém, nao foi analisado.

d) ndo esta disponivel para consulta, portanto, ndo foi analisado e discutido.

7) Ainda em relacdo ao Projeto Pedagogico da escola vocé considera:
d) além do cumprimento dos conteidos da matriz curricular, os alunos tém a
liberdade para sugerir temas que tornem as aulas mais atrativas.
e) ¢ desenvolvido plenamente conforme apresentado e ndo héd possibilidade de
alteragdes.
f) as disciplinas sdo aplicadas com rigor e hd, eventualmente, apresentacdo de temas
complementares.

8) Qual ¢ a sua opinido sobre as Normas para o Planejamento e Conduta do Ensino (NPCE)?
a) tem conhecimento sobre as normas e concorda com a sua aplicacao.
b) tem conhecimento sobre as normas e ndo concorda com a sua aplicacdo.
c¢) ndo conhece a NPCE, apenas segue as orientacdes repassadas pelos coordenadores.
d) ndo concorda que em escolas de ensino médio sejam aplicadas tais exigéncias.

9) Quanto ao uniforme e a apresentacao pessoal do estudante:
a) aprova o uniforme sem restricdo e concorda com as exigéncias quanto a
apresentacao pessoal.
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b) aprova o uniforme, mas, entende que poderia ser flexivel quanto a forma (saias
justas, calcas modeladas, corte de cabelo, penteados do momento, maquiagem, etc.)

¢) ndo aprova o uniforme e também a apresentagdo pessoal (sem maquiagem, cabelos
presos, outros), mas entende que devem ser adotados pelo cumprimento do dever

d) o uniforme e a apresentagao pessoal sdo indiferentes em relacao aos propositos

10) Qual ¢ o seu posicionamento a respeito do sistema de avaliacdo do ensino?

a) ¢ formal, com datas programadas e nao ha possibilidade de alteragdes

b) ¢ programado, porém, ha flexibilidade quanto as datas de realizagdo

¢) ha o calendario de avaliagdo e o professor ndo tem a oportunidade de realiza-las em
outras datas sem o formalismo dos atestados médicos

d) ¢ flexivel e ha possibilidades de que o professor discuta com o estudante e dire¢ao
sobre diversos instrumentos de avaliagdo, assim como o melhor momento para aplica-las

11) As premiacdes aos estudantes pelo alcance de notas mais elevadas (mérito) sdo
consideradas:

a) importantes porque sdo formas de motivar o estudante

b) importantes porque representam o reconhecimento da comunidade escolar pelo
alcance de melhores resultados

¢) importantes porque respondem as expectativas da familia do estudante que atinge
melhores notas

d) injustas porque os estudantes nem sempre estdo preparados para conseguir oS
melhores resultados, provocando desmotivacao

e ) injustas porque discriminam aqueles que nao conseguem os melhores resultados

12) Qual ¢ a sua opinido sobre a forma de escolha da dire¢do da escola?

a) a escolha ¢ adequada porque atende aos principios e normas do CMPG

b) a escolha deveria ocorrer mediante eleicdo com voto universal de estudantes, pais,
professores e servidores

¢) a direcdo ndo influencia na condugdo das atividades, portanto, sua escolha pode ser
determinada por autoridades superiores

d) a falta de participacdo na escolha da dire¢do interfere nas relagdes e dialogos entre
estudantes, professores, pais, servidores, visto que tem como consequéncia as condutas
impostas aos estudantes

13) Como ocorrem as decisdes acerca das atividades educacionais do CPMG?

a) as decisOes sdo tomadas em reunides coletivas entre gestores, professores, estudantes e
servidores

b) ha reunides entre professores e gestores para discussdo sobre as melhores alternativas
educacionais

¢) ha reunides com pais, alunos, professores, diretoria ¢ membros da comunidade para
discussdo sobre as atividades educacionais

d) nd3o ha reunides para discussdo sobre as questdes educacionais; as atividades sdo
comunicadas e realizadas de forma impositiva

e) ha apenas uma reunido a cada final de ano para resolver questdes académicas imediatas

14) Em relagdo ao relacionamento entre dos professores e estudantes:

a) ocorre de forma rotineira; ha liberdade para manifestar insatisfagdes quanto aos
procedimentos académicos

b) ha liberdade para manifestagdes, mas apenas quando ha incoeréncia no atendimento
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as normas pelos estudantes

¢) ha manifestagdes individuais e reservadas para tratarem de assuntos educacionais e
pessoais dos professores

d) ndo ha liberdade para manifestagdes; ha o mero cumprimento das orientagdes

15) Quanto ao nivel de satisfagdo com as atividades desenvolvidas na Escola da Policia
Militar vocé esta:
a) completamente satisfeito
b) parcialmente satisfeito
¢) completamente insatisfeito
¢) parcialmente insatisfeito
d) ndo ha ainda esta compreensao
Outras manifestagdes, se desejar:

Autorizacio
Autorizo a utilizagdo dos dados aqui fornecidos, apenas para fins de realizacao da
pesquisa descrita na apresentagdo desta entrevista, que se compromete a garantir o anonimato

do entrevistado.

Goiania, / /

Assinatura:




APENDICE III

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTOR 1

Prezado (a) Gestor (a) do Ensino Médio do Colégio Beta da Policia Militar de

Goias

Sou doutoranda do Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo da Pontificia
Universidade Catolica de Goids e estou realizando uma pesquisa sobre o perfil dos
estudantes do 3°ano e a atuacio do Colégio da Policia Militar de Goias na melhoria da
qualidade do ensino médio.

O estudo tem por objetivo apresentar o historico da criagdo dos Colégios da Policia
Militar no Estado de Goias e sua atuagdo, analisar a condi¢do social e profissional dos seus
estudantes e a atuagao dos seus professores e gestores, para compor a tese de doutorado.

Para o alcance dos objetivos propostos, necessito muito da sua colaboragao, no sentido
de conceder-me uma entrevista para possibilitar a andlise e a evidenciagdo da realidade das
questdes educacionais em estudo.

A ética da pesquisa garante que o sigilo sera mantido, ndo havendo a divulgacdo dos
nomes dos participantes.

Acredito que, ao concluir a tese de doutorado, a andlise e o resultado global da
investigacdo contribuirdo para viabilizar debates no campo educacional e proporcionar
indicadores para a melhoria da qualidade do ensino médio dos Colégios da Policia Militar no

Estado de Goias, especialmente daquele que serd o objeto do estudo.

Agradeco antecipadamente pela sua participagao.

Goiania, 10 de maio de 2011.

Helena Beatriz de Moura Belle
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

GESTOR DE UNIDADE DE ENSINO BASICO — COLEGIO MILITAR DE GOIAS

I Dados pessoais

1) Nome:

2) e-mail:

IT Atuacao no Colégio

1)
2)
3)

Por quanto tempo atuou no Colégio da Policia Militar?
Participou da criacao da escola militar?
Participou enquanto gestor na fase de implantacdo dos Colégios da Policia Militar do

Estado de Goias, em 1998?

I1I Atos regulatorios dos Colégios Militares

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

O senhor poderia informar por que os colégios militares foram criados na década de
1970 e implementados na década de 1990?

Por que os Colégios Militares estenderam a oferta do ensino médio a comunidade em
geral?

O Colégio Militar possui autonomia pedagodgica ou estd vinculado ao Sistema
Educacional de Ensino?

Sabe-se que a gestdo dos colégios militares foi transferida para o Comando da Policia
Militar a partir de 2005. O senhor poderia precisar os motivos dessa transferéncia e se
houve formalizagao legal?

De que forma a Conselho Estadual de Educacao acompanha os trabalhos dos Colégios
Militares?

Se ha formalizacdo legal para o funcionamento dos Colégios Militares, inclusive
quanto a gestdo e a escolha da maioria dos membros da dire¢cdo, como o CEE atua
nessas unidades de ensino?

H4 um instrumento de parceria (Termo de Cooperacdo) para garantir o pleno
funcionamento destas escolas. Por que a Procuradoria Geral do Estado de Goiés ndo se
manifestou?

Por que a existéncia de termo de convénio se a escola ¢ uma Unidade de Ensino

Basico, conforme tabela classificatéria do Conselho Estadual de Educagao?
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IV Normas e orienta¢ées do Colégio Militar

1) A SEE exige que as Unidades de Ensino Bésico elaborem Regimento Interno, Projeto
Pedagogico, além de outros documentos. Por que os Colégios da Policia Militar
atuam de forma distinta das demais escolas vinculadas ao Sistema Estadual de
Educacao?

Exemplo: na forma de ingresso, de transferéncia entre escolas de escolha de membros

da direcao.

V Gestao do Colégio Militar

1) A forma de administrar o Colégio Beta pela Secretaria de Seguranga Publica ndo gera
uma autonomia que deveria estar sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da
Educagao, responsavel por gerenciar o Sistema Educacional de Ensino?

2) Em sua opinido, os membros do Colégio Beta participam da elaboragdo do Regimento
Interno e do Projeto Pedagodgico da Escola com autonomia? Existe liberdade para
sugestdes e as sugestdes sao consideradas?

3) A Escola de Civismo e Cidadania permite a participagdo da comunidade e dos

colegiados em suas agoes?

Outras manifestagdes, se desejar:

Autorizacao

Autorizo a utilizacdo dos dados aqui fornecidos apenas para fins de realizagdo da
pesquisa descrita na apresentacdo desta entrevista, que se compromete a garantir o anonimato
do entrevistado.

Goiania, / /

Assinatura:




APENDICE IV

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O GESTOR 2

Prezado (a) Gestor (a) do Ensino Médio do Colégio Beta da Policia Militar de

Goias

Sou doutoranda do Programa de Poés-Graduacdo em Educagdo da Pontificia
Universidade Catolica de Goids e estou realizando uma pesquisa sobre o perfil dos
estudantes do 3° ano e a atuacio do Colégio da Policia Militar de Goias na melhoria da
qualidade do ensino médio.

O estudo tem por objetivo apresentar o historico da criacdo dos Colégios da Policia
Militar no Estado de Goiés e a sua atuacdo, analisar a condic¢do social e profissional dos seus
estudantes e a atuagao dos seus professores e gestores, para compor a tese de doutorado.

Para o alcance dos objetivos propostos, necessito muito da sua colaboragao, no sentido
de conceder-me uma entrevista, de forma objetiva e sincera, para que os resultados levem ao

conhecimento da realidade das questdes educacionais em estudo.

A ética da pesquisa garante que o sigilo serd mantido, ndo havendo a divulgagdo dos
nomes dos participantes.

Acredito que, ao concluir a tese de doutorado, a andlise e o resultado global da
investigacdo contribuirdo para viabilizar debates no campo educacional e proporcionar
indicadores para a melhoria da qualidade do ensino médio dos Colégios da Policia Militar no

Estado de Goids, especialmente daquele que era objeto do presente estudo.

Agradeco-lhe antecipadamente a participagao.

Goiania, 10 de maio de 2011.

Helena Beatriz de Moura Belle
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ROTEIRO DE ENTREVISTA
GESTOR DE UNIDADE DE ENSINO BASICO — COLEGIO MILITAR DE GOIAS

I Dados pessoais

1) Nome:
2) e-mail:

3) Vinculo:

IT Dados profissionais

1) Possui contrato por tempo indeterminado na Secretaria da Educacdo?

2) Quando iniciou os trabalhos como docente e gestor no Colégio da Policia Militar?

3) Exerceu outras func¢des no Colégio da Policia Militar depois da fusao?

I1I Atos regulatorios dos Colégios Militares

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)
8)

9)

Os Colégios Militares atuam como institui¢ao publica ou privada?

O senhor poderia informar por que os colégios militares foram criados na década de 1970
e implementados na década de 19907

Por que os Colégios Militares estenderam a oferta do ensino médio a comunidade em
geral?

O Colégio Militar possui autonomia pedagdgica ou estd vinculado ao Sistema
Educacional de Ensino?

O senhor participou da criacao da escola militar a luz da Lei n° 8.408/1978?

Sabe-se que a gestdo dos colégios militares foi transferida para o Comando da Policia
Militar a partir de 2005. O senhor tem conhecimento se houve formalizagao legal?

Por que os efeitos da vigéncia desta transferéncia retroagiram ao ano de 1999?

De que forma a Conselho Estadual de Educagdo acompanha os trabalhos dos Colégios
Militares?

Se ha formalizagao legal para o funcionamento dos Colégios Militares, inclusive quanto a
gestdo e a escolha da maioria dos membros da direcdo, como o CEE atua nessas unidades

de ensino?

10) Por que o Colégio Beta atua com base em Decisdo Liminar do CEE (n° 12/2008), se ha

transferéncia e liberdade para atuagao? Em qual sistema esta vinculado?
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11) Ha instrumento de parceria que garanta o pleno funcionamento dessas escolas?

12)Em que consiste a vinculagdo organica da escola? E publica, do sistema educacional
estadual?

13) Por que a existéncia de termo de convénio se a escola ¢ uma Unidade de Ensino Basico,
conforme tabela classificatéria do Conselho Estadual de Educacgao?

14) Por que houve a fusdo de duas escolas, uma vinculada ao Sistema Estadual de Educagao e
outra, a €época, ja considerada militar?

15) Por que ha autorizacdo e reconhecimento desses Colégios?

IV Vinculagio dos docentes e do pessoal administrativo

1) O corpo docente estd vinculado a qual Secretaria de Estado: Educacdo ou Seguranca
Publica?
2) O pessoal administrativo estd vinculado a SEE ou a SSP?

3) Os coordenadores e dire¢do sdo oriundos de qual Secretaria?

V Recursos e financiamento das atividades dos Colégios Militares

1) Se ha convénio, por que o prédio € ocupado por meio de comodato?

2) A qual Secretaria pertence a estrutura fisica utilizada pelo colégio?

3) As benfeitorias sao destinadas a qual secretaria?

4) A Secretaria de Estado da Educagao transfere algum recurso para o colégio?

5) O colégio recebe recursos do Governo Federal para financiar seu custeio?

6) O colégio recebe verba dos programas do Governo Federal para financiar a merenda
escolar?

7) Haé alguma contribuicdo por parte do estudante?

8) Os professores atuantes nesse colégio recebem beneficios financeiros complementares,

nao contemplados pelos demais professores da rede estadual de ensino?

VI Normas e orienta¢oes do Colégio Militar

1) Haregulamentagdo especifica para nortear as agdes dos Colégios da Policia Militar?

2) A SEE exige que as Unidades de Ensino Bésico elaborem Regimento Interno, Projeto
Pedagogico, além de outros documentos. O Colégio Beta tem toda a autonomia para
elaborar esses instrumentos?

3) Quanto as normas para o ingresso do estudante, o senhor entende que o Colégio da Policia
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Militar atende as Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de Ensino de Goiés?

4) Ha diretrizes da Secretaria Estadual da Educacdo para a transferéncia de matriculas de
alunos. Em sua opinido, o colégio considera tais orientacdes?

5) A Escola Militar tem autonomia para preparar a sua propria metodologia educacional e de
aplicacdo das avaliacdes?

6) O controle académico da Escola Militar ¢ independente do Sistema de Educa¢do Estadual,

responsavel pelo Sistema de Gestao Educacional?

VI Gestao do Colégio Militar

1) Qual ¢ a sua opinido sobre a escolha dos membros que ocupam a dire¢do do Colégio
Beta?

2) A forma de administrar o Colégio Beta pela Secretaria de Seguranca Publica ndo gera uma
autonomia que deveria estar sob a responsabilidade da Secretaria Estadual da Educagao,
responsavel por gerenciar o Sistema Educacional de Ensino?

3) Em sua opinido, os membros do Colégio Beta participam da elaboragao do Regimento
Interno e do Projeto Pedagogico da Escola com autonomia? Existe liberdade para
sugestao? As sugestdes sao consideradas?

4) A Escola de Civismo e Cidadania permite a participacdo da comunidade em suas a¢des?

Outras manifestagdes, se desejar:

Autorizacio

Autorizo a utilizagdo dos dados aqui fornecidos para fins de realizagdo da pesquisa descrita na
apresentacdo desta entrevista, que se compromete a garantir o anonimato do entrevistado.

Goiania, / /

Assinatura;




APENDICE V

ESTRUTURA FiSICA DO COLEGIO BETA DA POLICIA MILITAR DE
GOIAS - 2011

a) Vinte e trés salas de aula arejadas e climatizadas, com capacidade individual para quarenta
e trés alunos;

b) Biblioteca climatizada, com trés ambientes, banheiro privativo e com acesso a internet
banda larga;

c) Espagos para estudos individuais;

d) Laboratorio de Ciéncias Naturais, com dois ambientes;

e) Laboratorio de Informatica, climatizado, com vinte e trés microcomputadores;

f) Laboratorio de Linguas;

g) Auditorio climatizado, com capacidade para cento e oitenta pessoas;

h) Sala individual para dire¢do, com recepg¢ao; climatizada e com banheiro privativo;

1) Sala individual para Recepcao da Escola;

j) Sala individual para Vice-Diretoria;

k) Sala individual para Coordenagdo Pedagdgica, climatizada e com trés ambientes;

1) Sala individual para Divisdo Disciplinar, climatizada, com trés ambientes;

m) Enfermaria (uma sala);

n) Sala individual para Subsecdo de Projetos e Eventos;

o) Sala individual para Divisdo Administrativa, climatizada;

p) Sala para Secao de Finangas, climatizada e com dois ambientes;

q) Sala para a Secretaria Geral, climatizada, com trés ambientes;

r) Sala de professores, climatizada, com trés ambientes e com dois banheiros privativos;

s) Sala para Assisténcia ao Estudante, climatizada;

t) Sala para administracdo da Se¢do de Educagdo Fisica e Desporto;

u) Sala para atendimento psicologico, com dois ambientes, climatizada;

v) Sala para a administragdo e deposito do instrumental da Banda Marcial, climatizada, com
trés ambientes e com acustica;

w) Banheiro feminino, com catorze sanitarios;

x) Banheiro masculino, com sete sanitarios e cinco mictorios;

y) Mecanografia climatizada;

z) Sala de Recursos Didéticos;
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aa) Cozinha ampla com trés ambientes e um banheiro privativo;

bb) Dois bebedouros para alunos, com agua filtrada e gelada, totalizando vinte e duas
torneiras;

cc) Sala para a equipe de Servicos Gerais, com banheiro privativo;

dd) Sala para a Coordenagdo da Merenda, climatizada;

ee) Trés quadras poliesportivas cobertas;

ff) Sala ampla para pratica das atividades culturais;

gg) Dois alojamentos com banheiro, para os militares;

hh) Espago para as atividades praticas de ensino realizadas fora de sala de aula;
ii) Area privilegiada de lazer para o corpo discente, com quatro jogos spirimbol;
j)) Dois banheiros para portadores de necessidades especiais;

kk) Palco para realizagdo das solenidades civico/militares;

11) Amplo estacionamento para servidores e visitantes;

mm) Cinco pragas internas para o lazer dos alunos; e,

nn) Galpao multiuso, servindo, inclusive, como garagem para os veiculos oficiais.



