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RESUMO

A presente dissertacdo se propde a tratar da atuacdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e a concreta aplicabilidade das suas decisbes em casos
brasileiros, além da importancia da atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos na garantia da dignidade humana em territério americano. Tem por
objetivo ainda, a observancia da influéncia do STF na implementacao das decisdes
no estado brasileiro, de acordo com os pressupostos de responsabilidade estatal
pela garantia dos direitos humanos e submissdo ao Direito Internacional. Serdo
analisados os casos em que o Brasil foi condenado pelo tribunal internacional por
violacdo dos direitos humanos, com a finalidade de se verificar a garantia de
efetivacao dos direitos humanos internacionalmente consagrados no ordenamento
juridico brasileiro, de acordo com a hip6tese de que o individuo recorre ao tribunal
internacional quando se depara com a ineficiéncia do ordenamento juridico brasileiro
diante da violagdo dos direitos humanos, buscando que as medidas prolatadas pela
Corte sejam cumpridas integralmente. E investigada a relagcdao das normas internas e
internacionais com relagcdo a preservacao dos direitos humanos. Para alcance do
objetivo proposto, o presente estudo embasou-se na pesquisa bibliografica e
documental, utilizando-se do método légico dedutivo, com abordagem descritiva.

Palavras Chave: Direitos Humanos, STF, Corte Interamericana de Direitos
Humanos.



ABSTRACT

This dissertation proposes to address the role of the Inter-American Court of Human
Rights and the concrete applicability of its decisions in Brazilian cases, beyond the
importance of the performance of the Inter-American System of Human Rights in the
guarantee of the dignity human being in American territory. It still has for objective,
the observance of the influence of the STF in the implementation of the decisions in
the Brazilian state, in accordance with estimated of state responsibility for the
guarantee of the human rights and the submission to the International law. The cases
will be analyzed where Brazil was condemned by the international court for breaking
of the human rights, with the purpose of if verifying the guarantee of effectuation of
the human rights internationally consecrated in the Brazilian legal system, in
accordance with the hypothesis of that the individual appeals to the international
court when it is come across with the inefficiency of the Brazilian legal system ahead
of the breaking of the human rights, searching that the measures rendered for the
Court are fulfilled integrally. The relation of the internal and international norms with
regard to the preservation of the human rights is investigated. For reach of the
considered objective, the present study it was based in documentary the
bibliographical research and, using itself of the deductive logical method, with
descriptive approach.

Word Keys: Human Rights, STF, Inter-American Court of Human Rights.
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INTRODUCAO

Os direitos humanos consistem em tematica de interesse geral que suscita
grande diversidade de opinides, e vem sendo discutida crescentemente na América
Latina nas ultimas décadas em razao do processo de democratizacao. No cotidiano
forense, os diversos profissionais do Direito (advogados, juizes, desembargadores,
ministros, promotores, procuradores, etc.), se deparam frequentemente com
situacoes faticas em que buscam lidar com medidas baseadas no Direito Positivo,
mas nem sempre nas nog¢oes correntes de Justica. Em alguns momentos, costumam
surgir questdes que exigem destes profissionais o discernimento entre tais
conceitos, momentos estes muito bem captados e imortalizados pelo jurista uruguaio
Juan Eduardo Couture Etcheverry (1999, p. 38), que pontuou: “teu dever é lutar pelo
direito, mas no dia em que encontrares o direito em conflito com a justica, luta pela
justica.”

A questdo da implementagcdo das decisbes oriundas de tribunais
internacionais, em especial, da Corte Interamericana dos Direitos Humanos, € de
suma importéncia para o Estado signatério do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, como o Brasil.

Com relacao a responsabilidade estatal pela protecao dos direitos humanos,
tem-se que o Estado brasileiro se submete ao Direito Internacional na promocéao e
resguardo desses direitos, o que consolida a idéia do Estado Democratico de Direito
e legitima o pais frente a comunidade internacional.

Constatou-se, que as normas que devem prevalecer, em eventual colisdo de
preceitos e direitos, serdo aquelas mais benéficas ao ser humano, utilizando-se a
interpretacao pro homine.

As freqlentes violacbes dos direitos reconhecidos pela Convencéao
Interamericana de Direitos Humanos pelo Estado Parte, in casu, o Brasil, deixa as
pessoas indefesas, visto que aquele sujeito que deveria garantir tais direitos € o
mesmo que transgride esse instrumento de protecao.

Ha muito o Estado Brasileiro ndo responde com a devida diligéncia as
demandas de seus cidadaos dentro de um prazo razoavel, principalmente aqueles
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das classes situadas na base na piramide social. E estas acbes ou omissdes
nacionais configuram-se, em grande parte, violagdo dos direitos protegidos pelos
artigos 8.1 e 25, em relagdo com o artigo 1.1 da Convencdo Americana, que €
referendada pelo nosso pais.

O problema evidenciou-se como uma suposta incompatibilidade entre alguns
preceitos da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a
legislac&o interna brasileira, e diante dessa antinomia, colocou-se a questao: qual
deveria prevalecer? E ainda, qual o método de interpretacdo e de ponderacao a ser
utilizado? Também surgiram questdes de interesse mais profundo: esse método
deveria variar de acordo com a norma interna cuja ponderacao se pretende efetivar,
seja ela materialmente  constitucional, formalmente constitucional ou
infraconstitucional?

O objeto de estudo da presente dissertacao foi a concreta possibilidade da
aplicagédo no Brasil da jurisprudéncia de lavra da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. De inicio, foi verificada a necessidade de se ater aos julgados exarados
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e os efeitos de sua internalizagao no
Direito Brasileiro. De igual forma, foi imprescindivel a andlise do nivel hierarquico
que as decisbes da Corte possuem no ordenamento juridico brasileiro.

A discusséo se instalou acerca de como se deve proceder a analise diante de
eventual colisdo entre preceitos inseridos na jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e na legislacao interna brasileira, relevando-se ponderacdes de
valores, ndo exclusivamente de direitos fundamentais. E, finalmente, qual o efeito
desta internalizacdo da submissdo ou ndao da Republica Brasileira aos preceitos da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, e da sua eventual
desobediéncia no tocante a competéncia jurisdicional dos Orgédos Internacionais
como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

O artigo 8.1 da Convencao, no que é pertinente, estabelece que:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razodavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracgao de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou para
que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
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O artigo 25.1 da Convencao preceitua com propriedade que:

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que
a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituicao, pela lei ou pela presente Convencéo,
mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam
atuando no exercicio de suas funcgdes oficiais.

O artigo 63.1 da Convencao Americana dispde que:

Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convencéo, a Corte determinara que se assegure ao
prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as
consequéncias da medida ou situagao que haja configurado a violagao
desses direitos, bem como o pagamento de indenizagéo justa a parte
lesada.

Deste modo, se deu a analise critica deste conjunto te6rico-jurisprudencial e
sua confrontacdo com o paradigma brasileiro aplicado pelo STF.

Para o alcance do objetivo proposto, o desenvolvimento, debate e
comprovagao cientifica do tema sob andlise, no curso do presente estudo, utilizou-se
do método légico descritivo, com o auxilio do processo dedutivo, com base no
estudo derivado da bibliografia patria especializada, como Cancado Trindade (1995,
1999, 2003, 2010), Piovesan (2005, 2008, 2011), Jayme (2005), dentre outros. Foi
feita a descricdo histérica do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e sua
relacdo com a evolugdo do conceito de direitos humanos na comunidade
internacional, além da jurisprudéncia regional de cada estado. Tomando-se como
inicio o estudo das normas constitucionais, da jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal e atuais julgados, ou seja, utilizando-se de regras genéricas em
interface com as hipoteses abstratas de medidas urgentes que foram vivenciadas
em casos concretos, sendo estes, os que fizeram com que certos paises seguissem
o entendimento humano ditado pela CIDH.

Estes julgados, de abrangéncia internacional, traduzem obrigacées para os
Estados e direitos para as pessoas, € por isso necessitam ser debatidos, sobretudo
no ambito dos Tribunais internos. O pouco conhecimento acerca do alcance destes
direitos certamente contribui para que os mesmos nao sejam efetivamente

cumpridos, mas o que se percebe, ja na coleta de dados e pesquisa jurisprudencial,
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€ que as decisdes da Corte tém sido, por algumas vezes, propulsoras de mudancgas
nas legislagdes internas de alguns paises.

Os capitulos componentes da dissertacdo abordam respectivamente os
seguintes assuntos: no primeiro capitulo falou-se da concepc¢ao de direitos humanos
e a tutela no ambito internacional, explorando o fundamento da dignidade humana
para os mesmos. O assunto do segundo capitulo foi a estrutura e funcionamento do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e, mais especificamente, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Ja no terceiro capitulo, foram descritos os
casos brasileiros julgados pela Corte e apresentadas suas atualizagdes, onde foi
narrado acerca da influéncia do STF na implementacao das decisées promulgadas
pela Corte nas condenacdes do Brasil por violagdes dos direitos humanos. Também
no terceiro capitulo, a analise fundamental proposta pela presente dissertacao, foi
elaborada no sentido da diferenciacdo de sentencas estrangeiras e sentencas da
Corte, extinguindo assim, a necessidade de prévia homologacao pelo STF, no caso
destas ultimas.

A intencdo deste estudo foi contribuir para com a elaboracdo de regras e
critérios objetivos para aplicacdo especifica e determinada, isto é, nos casos
concretos vivenciados pelos profissionais do Direito em suas atividades ligadas ao
Processo Civil, Penal e Direito Constitucional, recorrendo basicamente a pesquisa

bibliografica, doutrinaria, histérica e documental (jurisprudéncia).



CAPITULO 1
OS DIREITOS HUMANOS NO AMBITO INTERNACIONAL

1.1 - Conceituacao e caracteristicas dos Direitos Fundamentais.

Os direitos fundamentais tém por finalidade promover o respaldo a dignidade
do ser humano. Conjuntamente, sdo instrumentos de protecédo indispensavel que
objetivam garantir um modo de vida digno, evitando prejuizo a integridade do sujeito.
A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seus dispositivos, os direitos
fundamentais como pilares de todo o ordenamento juridico atual. A pratica do direito
deve ser,entdo, permeada pelo previsto constitucionalmente a servigo do cidadao.

A Revolucao Industrial, seguida da evolugdo tecnolégica e cientifica e da
globalizacéo, possibilitou que uma grande parte dos direitos fundamentais passasse
a ser utilizada por uma delimitada parcela da sociedade mundial, porém, outra parte
da populacéo se submete ainda a acées que ofendem a dignidade humana.

A dignidade esta na fonte do direito, sendo que a pessoa humana é o valor
fundamental da ordem juridica (Montoro, 1999). Desta forma, consiste em valor

moral e ético inviolavel.

A dignidade humana € o valor dotado de uma natureza sagrada e de
direitos inalienaveis, afirma-se como valor irrenunciavel e cimeiro de
todo o modelo constitucional, servindo de fundamento do préprio
sistema juridico: O Homem e a sua dignidade s@o a razao de ser da
sociedade, do Estado e do Direito (Otero, 2003, p. 254).

A andlise das questdes que envolvem os direitos fundamentais que
consolidam a guarda da dignidade humana se faz proeminente na atualidade, sendo
a concretizagdo de tais direitos necessaria a consolidagdo do Estado Democrético
de Direito, cuja concepcdo se relaciona a globalizacdo e seus efeitos para os
sujeitos de direito, atores de um cenario diversificado, singular e multiplo, a0 mesmo
tempo, na medida em que ocorre o respeito a dignidade humana perpassado pela
perspectiva pluralista, evidenciando o paradigma democratico.

Consoante Goyard — Fabre (2007), ndo é a visdo do unico a mais adequada
a ordem juridica moderna e, neste sentido, ndo existe o poder de um Estado, e sim a
conduta de um Estado aliado ao outro, ambos inseridos em um contexto globalizado.
Tal ponto de vista é observado nas circunstancias em que um sujeito detentor de
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seu direito e verdade se une a outros, como por exemplo, por meio de grupos
sociais em dinamica reivindicatéria.

Na sociedade contemporanea nao existe somente uma ordem juridica com
poder absoluto. Ao contrario, ocorre a pluralidade de ordens juridicas ativas no
cenario global e que sao compostas por varias facetas juridicas, correspondendo a
um aglomerado de valores diferentes. Neste contexto € que se constréi a

atualizacdo do Direito.

Os elementos necessarios para essa reinvengao do Direito sdo o
reconhecimento da pluralidade de ordens juridicas e a retorica
dialégica, em oposicdo ao monopdlio estatal do direito e a sua
cientificizacao; e a repolitizagdo do Direito, por meio da substituicdo da
rigida separagéao Estado- sociedade civil, por um outro critério analitico
que inclua novas formas de sociabilidade e que veicule praticas
politicas transformadoras (Foley, 2006, p. 95).

O Direito deve estar coerente com a integracado entre justica e democracia,
possibilitando vias de acesso a primeira pela sociedade em geral. A questdo da
validacéo e ou legitimidade do poder estatal na perspectiva do Estado Democratico
de Direito € uma reflexao constante, ja que inserida neste modelo esta a flexibilidade
ancorada nas diferenciagbes circunstanciais, histéricas e culturais dos muitos

Estados.

E que o Direito ndo somente exige aceitacdo; ndo apenas solicita dos
seus enderegados reconhecimento de fato, mas também pleiteia
merecer reconhecimento. Para a legitimagcdo de um ordenamento
estatal, constituido na forma da lei, requerem-se, por isso, todas as
fundamentagbes e construgdes publicas que resgatardo esse pleito
como digno de ser reconhecido (Habermas & Haberle, 2003, p. 68).

Em complemento ao pensamento de Habermas & Haberle (2003), tem-se a
licao de Goyard — Fabre (2002, p. 484) em seu “Os principios filoséficos do Direito
Politico Moderno”, que diz: “A norma juridica — e também ética — sé é aceita se
aqueles a quem diz respeito consentem em reconhecé-la”, denotando o exercicio da
democracia. Segundo a autora, é este consentimento que se origina no espaco
publico, e para ele volta como discussdo, que garante a liberdade em &ambito
comunitario e ndo mais individual, sendo a participacdo democratica da comunidade
no trabalho do Estado ponto chave do Estado Democratico de Direito.



16

Como pressupostos basicos do Estado Democratico de Direito, séo

enumerados por Zimmermman (2002), os seguintes:

1. A soberania é popularmente exercida por representantes politicos;

2. A sociedade € regida politicamente por uma Constituicdo, documento
escrito, que explicita os acordos sociais entre os diversos atores da
comunidade;

3. A limitacdo do poder do governo é feita por meio do respeito a separagao
dos poderes;

4. Validacdo dos direitos fundamentais considerados inerentes a pessoa
humana;

5. Respeito ao direito das minorias;

6. Inexisténcia de regalias a qualquer que seja, evidenciando a igualdade
entre todos perante a lei;

7. Total responsabilidade do governo, tendo sido este eleito pela sociedade
por tempo pré-estabelecido;

8. Preservacao de multiplicidade de partidos politicos;

9. Sujeicao da vontade do governo as leis.

No Brasil, atualmente, a preocupacao da sociedade civil em geral € com a
efetivacdo do poder democratico, que demanda a consolidagdo dos direitos
fundamentais previstos na Carta Magna e possibilitam o exercicio da cidadania.

O Estado Democratico de Direito repousa na Constituicdo, sobretudo em
seus principios norteadores, 0s quais correspondem aos direitos sociais e
individuais, liberdade, seguranca, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e
fraternidade e também aos principios fundamentais: soberania, cidadania, valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, diversidade politica e afirmacao de que o
poder é do povo, sendo exercido por um representante eleito.

A Constituicdo Federal de 1988 enumera em seu Titulo Il os direitos
fundamentais, englobando direitos individuais, sociais, difusos e coletivos, divididos
em cinco capitulos, a saber: a) Direitos individuais e coletivos: Encontram-se
relacionados no art. 5% e seus respectivos incisos e correspondem aos direitos
relacionados a pessoa humana e sua singular personalidade, sendo direito a
igualdade, a dignidade, dentre outros; b) Direitos sociais: Encontram-se na
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Constituicao Federal a partir do art. 6° e prevé que é responsabilidade do Estado
Social de Direito que o individuo tenha acesso a educacéao, saude, trabalho, dentre
outros direitos sociais; c) Direitos de nacionalidade: Correspondem a relagcao do
sujeito com determinado Estado que resulta em direitos e deveres de ambas as
partes; d) Direitos politicos: Trata-se do direito que o individuo possui do exercicio
de sua cidadania, podendo assim se envolver em questdes politicas do Estado,
conforme dita o art. 14; d) Direitos relacionados a existéncia, organizacao e a
participacdo em partidos politicos: No art. 17 esta previsto que o individuo, assim
como os partidos politicos que o representam, possui direito a autonomia e liberdade
de escolha com o objetivo de manutencao do Estado Democratico de Direito (Silva,
2006).

Segundo Abreu (2006), os direitos fundamentais sdo oriundos do debate
acerca da constitucionalizacdo que teve inicio no século XVIII, resultando hoje em
varios elementos comuns no plano internacional a partir da Declaracdo da
Organizacao das Nacdes Unidas assinada em Paris em dez de dezembro de 1948.

Outras denominacdes dos direitos fundamentais sdo: direitos do homem,
direitos individuais, direitos humanos e liberdades fundamentais. A Unica
diferenciacdo existente entre as expressdes “direitos fundamentais” e “direitos
humanos” corresponde ao plano de aplicacdo dos mesmos, sendo que o primeiro se
restringe a jurisdicdo da Constituicio Federal e o segundo garante ao homem
liberdade e igualdade, mas no plano internacional, assunto que sera discutido mais
adiante. A expressao “direitos do homem” corresponde, conforme a concepcao
jusnaturalista, aos direitos inerentes a pessoa humana, sendo que, quando
positivados juridicamente, recebem a denominacao de direitos fundamentais, como
€ o caso da Constituicao Federal Brasileira de 1988.

E importante enumerar, citando que como direitos fundamentais individuais
tem-se: direito da personalidade que diz respeito a privacidade do sujeito, sua
liberdade de acdo, escolhas e pensamento; direito ao trabalho; direito de estar
protegido contra discriminacdes de qualquer que seja a tipologia; direito a igualdade;
direito a saude e integridade fisica e moral; direito a protecao da vida, entre outros.

Além disso, € com importante relevancia que os direitos fundamentais
influenciam questdes no nivel social e, por ora, é ressaltado com especial atencéo o
direito social laboral, ou seja, a aplicacao dos direitos fundamentais relacionados ao
trabalho do homem. Tais direitos sao responsaveis pelo delineamento do poder
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disciplinar empregador/empregado e da imposi¢cao do empregador, resguardando a
dignidade da pessoa humana do trabalhador.

Em definigdo, para Luno, citado por Silva (2000, p. 82), a expressao direito
fundamental do homem é a que melhor exprime a idéia resultante do conjunto de
principios que podem garantir a existéncia livre e digna de todos os homens. O
conjunto dos direitos fundamentais em um ordenamento juridico condensa o ponto
de vista que se tem do ser humano e a ideologia politica de cada sociedade. Nesse
sentido, é valido salientar que os direitos fundamentais sdo contextualizados em
uma sociedade em determinado momento e espaco, visando a garantia do exercicio
da cidadania.

Esclarece Canotilho (2002, p. 369): "(...) direitos fundamentais sdo os
direitos do homem, juridico-institucionalmente, garantidos e limitados espaco-
temporalmente”. Observa-se, entdo, que os direitos fundamentais sdo aplicados de
forma objetiva de acordo com a norma juridica vigente na sociedade.

Para Sarlet (2006, p. 35), “o termo direitos fundamentais se aplica para
aqueles direitos do ser humano, reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado”, ou seja, os direitos fundamentais séo
aqueles essenciais ao homem no sentido de assegurar-lhe uma vida digna, livre e
igualitaria juridicamente entre os seus semelhantes.

Os direitos fundamentais apresentam as seguintes caracteristicas:
historicidade: sdo contextualizados historicamente; inalienabilidade: ndo é possivel a
transferéncia de direitos fundamentais, a qualquer titulo ou forma; irrenunciabilidade:
nao é permitido ao titular abrir mao de sua existéncia, ou seja, o direito fundamental
nao pode ser renunciado; imprescritibilidade: ndo se perdem com o decurso do
tempo, sdo permanentes; relatividade ou limitabilidade: ndo existe o direito humano
absoluto, eis que todos os direitos fundamentais podem coexistir com os demais;
universalidade: sdo reconhecidos em todo o mundo e independem de cor, raca, sexo
ou classe social; inviolabilidade: os direitos fundamentais de outra pessoa nao
podem ser violados por nenhuma autoridade ou lei; concorréncia: os direitos
fundamentais ndo sao concorrentes entre si, podem (e devem) ser exercidos todos
ao mesmo tempo; efetividade: é a responsabilidade do Poder Publico a efetivacao
dos direitos fundamentais; interdependéncia: os direitos fundamentais devem se

relacionar com leis e ou projetos constitucionais e infraconstitucionais;
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complementaridade: os direitos fundamentais devem ser analisados conjuntamente,
objetivando a sua efetivacao total (Silva, 2006).

Conforme o descrito acima, € possivel concluir que os direitos fundamentais
correspondem a um conjunto de conquistas e normatizagdes (institucionalmente
consagradas) que, em determinado contexto de uma sociedade, tornam objetivas as
garantias de liberdade, igualdade juridica e dignidade para os seres humanos.

Preceitua Bobbio (1992), que os direitos fundamentais devem ser
classificados em geracbes, a saber, trés, sendo que é possivel se falar em 42
geracdo na atualidade. Também Paulo Bonavides (2006) compartilha deste
pensamento.

Direitos Fundamentais da primeira geragdo correspondem aqueles que
baseiam a oposicdo ao Estado, atribuindo-lhes caracteristicas de direitos civis e
politicos correspondentes aos direitos de liberdade. O detentor destes direitos é o
individuo e o cenario historico para sua prevaléncia foi o século XIX.

Ja os Direitos Fundamentais de segunda geracao consistem em resultado
da especulacao de areas politicas e filoséficas com forca ideoldgica antiliberal que
dominou o século XX (Bonavides, 2006). Os direitos da segunda geracao
contribuiram para a elaboragdo constitucional pds-segunda guerra mundial,
explicitando o principio da igualdade e sdo tidos como o conjunto dos direitos
sociais, culturais, econdmicos e da coletividade. O contexto histérico econémico da
declaragdo da segunda geracdo de direitos fundamentais nao foi propicio a sua
imediata efetivacdo, culminando no carater programatico da implementacdo dos
mesmos. Paulo Bonavides pontua acerca dos direitos da segunda geracao:

(...) Atravessaram uma crise de observancia e execugao, cujo fim
parece estar perto, desde que recentes constitui¢cdes, inclusive a do
Brasil, formularam o preceito da aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais. De tal sorte, os direitos da segunda geragéao tendem a
tornar-se tao justificaveis quanto os da primeira; pelo menos esta é a
regra que ja ndo poderd ser descumprida ou ter sua eficacia recusada
com aquela facilidade de argumentagdo arrimada no carater
programatico da norma (Bonavides, 2006, p. 518).

Bobbio (1992) alerta para o fato de que os direitos fundamentais da segunda
geracdao, em sua maioria, ainda estdo somente no papel, demonstrando que os

direitos ndo surgem todos de uma s6 vez, mas que vao surgindo na medida da
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evolugdo do homem em sua capacidade de dominio sobre a natureza e outros
homens.

Por fim, os direitos fundamentais de terceira geracdo correspondem aos
direitos de fraternidade e solidariedade, amplamente discutidos e necessarios no
atual contexto globalizado, assim nota-se a adaptacao do Direito a realidade societal
a servico da protecdo da pessoa humana. Celso Lafer (1995) citando Norberto
Bobbio (1992), comenta que os direitos da terceira geracdo sao tidos como direito
dos grupos, sendo, direito a paz, ao meio ambiente, a propriedade sobre ao que é
comum a sociedade e o direito de comunicagéo.

Com relagdo aos direitos da quarta geracdo, baseados no estudo de
Bonavides (2006), tem-se que sao o direito a democracia, ao pluralismo e a
informacao. O autor afirma que a "globalizagdo politica na esfera da normatividade
juridica introduz os direitos de quarta geracao que, alias, correspondem a derradeira
fase de institucionalizagcdo do Estado social (Bonavides, 2006, p.524)". E ainda

conclui:

Os direitos da quarta geracao nao somente culminam a objetividade
dos direitos das duas geragbes antecedentes como absorvem — sem,
todavia, remové-la — a subjetividade dos direitos individuais, a saber,
os direitos de primeira geracdo. Tais direitos sobrevivem, e nao
apenas sobrevivem, sendo que ficam opulentados em sua dimensao
principal, objetiva e axioldgica, podendo, doravante, irradiar-se a todos
os direitos da sociedade e do ordenamento juridico (Bonavides, 2006,
p. 525).

Bobbio (1992) explica que, a exemplo do que acontece (ou n&o acontece,
pelo menos em sua totalidade), com os chamados de direitos sociais, 0s de segunda
geracao, também acontece com os de terceira e quarta geracdo, ou seja, sao
expressdes idealizadas de preservacdo da dignidade humana, diferenciando a
enumeracao dos direitos fundamentais da real efetivagcdo dos mesmos, existindo um
longo caminho a percorrido para o completo gozo de todos os direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais configuram-se, entdo, como pilares de uma
sociedade democratica.

Como afirma Aguiar (2009), uma das caracteristicas essenciais dos direitos
fundamentais € o seu carater constitucional, pois estao previstos pela Constituicao e
sdo destacados assim no ordenamento juridico vigente. Dito de outro modo, é a

Constituicao que elege os que sdo denominados direitos fundamentais.
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O prévio reconhecimento juridico dos direitos fundamentais deve ser
amplamente considerado em qualquer intencdo de elaboracdo de normas
infraconstitucionais, pois conforme afirmacdo do autor citado, um direito é
fundamental quando determinada sociedade, em um dado momento, o0 elegeu como
tal. E esta foi a escolha feita pela Constituicado Federal de 1988 no Brasil, isto é, dar
maior relevancia a dignidade do ser humano.

Os direitos fundamentais influenciam as diretrizes para criacao, aplicacao e
interpretacéo de todo o ordenamento juridico vigente em uma sociedade, além de
nortearem a criagdo e organizacao de instituicdes publicas e estatais no sentido de

protecao de tais direitos.

1.2 - Direitos Humanos e Protecao Internacional.

O homem possui direitos justamente por ser dono de si e responsavel pelos
seus préprios atos, possuindo também, a liberdade natural. A ONU — Organizacao
das Nacbes Unidas, em seu esforco pela efetivacdo dos direitos humanos,
atualmente possui sete tratados em direitos humanos:

e Pacto Internacional de Direitos Econd6micos, Sociais e Culturais
(PIDESC): Adotado pelas Nacdes Unidas em 1966, porém s entrou
em vigor no ano de 1976, devido a forte oposicao dos comunistas a
democracia capitalista ocidental, no cenario histérico da Guerra Fria;

e Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP): Também
adotado pela ONU em 1966. Importantes fragmentos desse Pacto
consistem na proibicdo da pena de morte e da escravidao;

e Convencao Internacional sobre a Eliminacao de todas as formas de
Discriminacdo Racial (CIEDR): Adotada em 1965 e prevé a proibicao
de toda e qualquer discriminagédo racial. Os Estados signatarios da
Convengao concordam em condenar a discriminagdo racial e assim
comprometem-se a adotar uma politica de extingdo da discriminacao
racial e promoc¢ao da igualdade;

e Convengéo sobre todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW - Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women): Adotada pela Assembléia Geral da ONU, em 18 de

dezembro de 1979, e entrou em vigor em 3 de setembro de 1981. A
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Convencéao define discriminacdo contra a mulher em seu artigo 1°

como sendo:

(...) Toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

e Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes (CCT - Convengao Contra a Tortura): No
ambito internacional, a tortura esta caracterizada como abrangente de
todo e qualquer ato cometido por agente publico ou quem esteja
investido na fungao, que promova severo sofrimento, fisico ou mental,
a alguém em razado de determinado motivo. Como exemplo das
consideracdes da Convencéao, tem-se a proibigdo da tortura e o estupro
como armas em tempos de guerra;

e Convencao sobre os Direitos da Crianca (CRC — Convention on the
Rights of the Child): A Assembléia Geral das Nagdes Unidas adotou a
Convencdo em 1989. E o instrumento de protecdo a crianca mais
aceito universalmente, tendo em vista o grande numero de paises
ratificados;

e Convencao Internacional para a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Suas Familias: O ultimo dos tratados da
ONU foi adotado em 1990. Conta com somente 57 ratificacées.

Cada um dos Tratados conta com um comité de monitoramento composto por
profissionais especialistas na observacdo de questdes relativas aos direitos
humanos oriundas das nacgdes signatarias. Tal observacédo resulta em relatérios
apresentando consideragdes e recomendacoes acerca da protecdo contra violagdes
dos direitos humanos.

E oportuno dizer que todos os tratados a nivel regional, como a Convencéo
Americana ou de amplitude global como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, se complementam no sentido de unir esfor¢os para a concretizacao da

preservacao dos direitos humanos.



23

Com a aprovagéo da Declaragado Universal em 1948, dos Pactos dos
Direitos Civis e Econbmicos, Sociais e Culturais e das Convencodes
especificas, formou-se um sistema global ligado a ONU que compeliu
os Estados-partes a respeitarem 0s mecanismos internacionais
adotados. Com o intuito de complementar o sistema da ONU, muitos
continentes criaram sistemas regionais de protecdo aos direitos
humanos como a Europa, Africa e América. O objetivo foi de aproximar
as realidades territoriais e dicotdmicas dos parametros gerais e valores
construidos pela humanidade (Sousa e Silva, 2006, p. 47).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, promulgada ha pouco mais
de 6 décadas pela ONU, em 10 de dezembro de 1948, em Paris, foi elaborada como
tentativa de resposta a demanda por paz no contexto pds guerra, haja vista a
necessidade de criacdo de mecanismos que pudessem resolver conflitos a nivel
internacional.

No momento do término da segunda guerra mundial, 0os paises se uniram na
busca de solucdes para restabelecimento da paz mundial e prevencdo de novas
atrocidades como as cometidas pelo nazismo alemao. Neste contexto, a Carta das
Nacdes Unidas, assinada por 50 paises na Conferencia de Sao Francisco, no dia 26
de junho de 1945, apresentou os seguintes objetivos: 1 - A defesa dos direitos
fundamentais do ser humano; 2 - A garantia da paz mundial com a oposicdo a
qualquer conflito bélico; 3 - Criacdo de instrumentos para promocéao do progresso
social das nagdes e; 4 - Desenvolvimento de condicées adequadas a manutencao
da justica e direito internacional.

Fez-se necessaria a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, na medida
em que a Carta das Nacgdes Unidas nao foi suficientemente efetivada no que
concerne aos direitos individuais. A Declaragdo reafirmou o valor dos direitos
humanos, da dignidade e da pessoa humana, impulsionando a todos os Estados na
promocao e respeito as liberdades fundamentais para todos, sem qualquer que seja
a discriminagéo.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos trata-se do primeiro
documento mundial que apresenta como enderegcados, as pessoas de todos os
Estados e territorios, além do Estado propriamente dito, mesmo aqueles que nao
sejam signatarios da Declaracdo. Esse fato comprova o carater construtivo da
Declaragao, na medida em que é priorizado o estabelecimento da protecdo aos
direitos humanos contra as violacées, tratando a questao de forma globalizante.

No predmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estao

englobados valores como: A igualdade e a fraternidade; A dignidade da pessoa
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humana; A liberdade; A Justica; A protecdo legal dos direitos; A paz e a
solidariedade universal; A democracia. Além disso, os Estados representados por
seus respectivos governantes se comprometeram a formularem estratégias e aplica-
las continuamente na garantia efetiva dos direitos humanos.

Prevé o art. 1° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos que “todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razao e
consciéncia e devem agir em relagao uns aos outros com espirito de fraternidade”. A
Declaracdo dos Direitos Humanos objetiva chamar a atencdo de todos para o
cuidado para com a vida humana, promovendo um ambiente de liberdade propicio a
paz e a justica, e ainda fomentar relagdes amigaveis entre as nagdes do mundo,
além de erradicar do espaco global, toda opressdo e barbarie contra a pessoa
humana.

Em sintese, Piovesan (2011) cita acertadamente René Cassin, que apresenta
as caracteristicas da Declaracdo que conseguiu englobar todas as pessoas como
donos dos Direitos Humanos:

Esta Declaragdo se caracteriza primeiramente pela sua amplitude.
Compreende um conjunto de direitos e faculdades sem as quais um
ser humano ndo pode desenvolver sua personalidade fisica, moral e
intelectual. Sua segunda caracteristica € a universalidade: é aplicavel
a todas as pessoas de todos os paises, ragas, religidbes e sexos, seja
qual for o regime politico dos territérios nos quais incide (...) A
comunidade internacional reconheceu que o individuo € membro direto
da sociedade humana, na condicdo de sujeito direto do Direito das
Gentes. Naturalmente é cidadao de seu pais, mas também é cidadao
do mundo, pelo fato mesmo da protecédo internacional que lhe é
assegurada. Tais sao as caracteristicas centrais da Declaracao
(Cassin, 1974 APUD Piovesan, 2011, p. 141).

Os Direitos Humanos consistem na positivacdo dos direitos fundamentais
que sao inerentes a natureza humana e a dignidade. Desta forma, sdo direitos
minimos para o estabelecimento de uma vida digna, independente de concessao
politica.

Os Direitos Humanos devem ser consagrados e garantidos por meio da
intervencao do Estado, inclusive em nivel internacional, pois possuem como escopo
a efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

A titulo de melhor compreensao, € necessaria a conceituacdo do termo

Direitos Humanos inclusive para diferenciar-se do termo “direitos fundamentais”.
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Assim, direitos fundamentais sao direitos humanos
constitucionalizados, gozando de protegao juridica no ambito
estatal, reservando-se 0 emprego da expressao direitos
humanos para as convencgdes e declaragdes internacionais que
desfrutam de protegéo supra-estatal (Jayme, 2005, p.13).

Etimologicamente o termo homem, utilizado de forma geral, tem sua origem
no latim homo que corresponde a todo ser humano sem distincdo alguma, em
especifico, sem distincdo de género. Ja o termo direitos, usado de forma subijetiva,
corresponde a pressupostos juridicamente respaldados. Sendo assim, a expressao
direitos humanos corresponde a pressupostos préprios ao ser humano, sendo
delimitados por regras.

Ja do ponto de vista de Celso D. De Albuquerque Mello (1997), os direitos
humanos s&o o0s mesmos que estdo enumerados nos textos legislativos
internacionais e legais, sem, contudo, excluir a possibilidade de que novos direitos
sejam também consagrados em outro momento histérico. E feita uma ressalva pelo
autor no sentido de que os direitos humanos ja existentes ndao podem ser retirados
dos ordenamentos juridicos.

A protecdo dos direitos humanos repousa na justificativa de ser uma
necessidade e exigéncia dos mesmos seres que os detém, homens que possuem
autoconsciéncia e autonomia e assim servem para garantir o desenvolvimento do
potencial humano. Portanto, os direitos humanos se referem a condicdo humana em
si, independentemente de caracteristicas culturais, econémicas, sociais, nacionais,

religiosas, dentre outras.

O dominio da protecéo internacional dos direitos humanos tem evoluido, visto
que diante das diferentes manifestacdes de violacdo dos direitos humanos, séo
concebidas formas também diversificadas de protecdo dos mesmos, como 0s
tribunais permanentes internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. De uma forma geral e de acordo com a perspectiva do Direito
Internacional, normas internacionais regulamentam as relagdes entre Estados

soberanos no ambito internacional, concernente a prote¢ao dos direitos humanos.

1.3 - A tutela dos direitos humanos no ambito internacional.
A demanda pela internacionalizacdo dos direitos humanos tem sua origem

na reagao as barbaridades acontecidas na 22 Guerra Mundial, posto que tais direitos
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se tornaram assunto de interesse de toda comunidade internacional, o que nos
remete a duas questdes centrais: 1 - A maximizagdo do sujeito como detentor de
direito internacional e; 2 - A relativizacdo do conceito de soberania do Estado.

E sabido que a soberania é principio essencial do Estado, constituindo-se
em poder relativamente ilimitado, livre de qualquer restricdo, com exceg¢ao das
estabelecidas pelo préprio Estado.

Dentro das limitacdes territoriais, 0 Estado, praticando sua soberania, possui
autonomia para direcionar, regular e fiscalizar a vida de seus cidadaos. Entretanto,
para se falar de internacionalizacdo dos direitos humanos, o conceito de soberania
estatal deve ser repensado de forma cuidadosa, ja que a soberania de determinado
Estado serd minimizada, se preciso for, para dar espagco a uma soberania
compartilhada com os outros Estados, possuidores de perspectivas e objetivos em
comum, previamente estabelecidos através de tratados internacionais.

Respeitadas as diferencas entre os Estados no que diz respeito a cultura,
populacao, interesses, caracteristicas, dentre outras, o que se prioriza é a busca
pela protecao dos direitos humanos que sdo os mesmos em qualquer parte do globo
terrestre por serem necessarios ao desenvolvimento e exercicio da natureza
humana.

Dessa forma, nenhum Estado pode utilizar de sua soberania como
justificativa para o ndo cumprimento de prerrogativas humanitarias. Antes, todos os
Estados devem ser parceiros na busca por politicas estratégicas humanitarias,
ressaltando que a soberania compartilhada ndo significa a subestimacdo da
soberania, e sim, se constitui como o0 seu exercicio no espaco internacional para o

respaldo dos direitos humanos.

Na mesma medida em que se consolidou o poder dentro do
Estado, surgiu também a idéia de que se tratava de um poder
soberano. De fato, pode-se dizer que sdo duas construgdes
simultaneas. Uma, a do Estado, tal como saido dos séculos XV
a XVIIl, e a outra, a da comunidade internacional, composta de
Estados tidos por iguais. Esta regra da igualdade foi o principio
sobre o qual se erigiu o direito internacional. Encontrava-se,
assim, inteiramente preservada a nogao de soberania. Esta se
constituiria na supremacia do poder dentro da ordem interna e
no fato de, perante a ordem externa, s6 encontrar Estados de
igual poder (Bastos, 1998, p. 18-19).

A efetivacdo dos Direitos Humanos é uma questdo para toda sociedade
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internacional e ndo somente para os limites juridicos internos de um Estado. A partir
deste paradigma, ocorre a prevaléncia de organizagdes internacionais que podem
ser classificadas em Organizacdes Intergovernamentais Internacionais — OIGs e
Organizacdes Nao Governamentais Internacionais — ONGls. A diferenciacdo entre
ambas estd basicamente na composicao e representacdo, ou seja, as OlGs sao
compostas pelos membros do Estado, sendo representadas por agentes
governamentais, enquanto que as ONGls sado representadas por agentes nao
governamentais.

Estabeleceram-se, a partir do final do século XIX e, sobretudo, do século XX,
as OIGs que trabalham no sentido de oferecer respaldo a dignidade humana do

cidaddo em ambito internacional.

A rede de organizagdes internacionais faz parte de um conjunto maior
de instituigdes que garantem uma certa medida de governanga global.
Normas, regras, leis, procedimentos para a resolucdo de disputas,
ajuda humanitaria, a utilizacdo de forca militar, programas de
assisténcia ao desenvolvimento, mecanismos para coleta de
informagdes, sdo algumas das praticas que produzem governanga
global (Neto, 2011, p. 155).

Conforme Andréa Hoffmann e Moénica Herz, as OIGs sao criadas a partir da
deliberacdo estatal, sendo que o limite de acdo da organizacdo € previamente
delimitado pelo proprio Estado (Herz & Hoffmann, 2004). As autoras discorrem

acerca do papel das OIGs:

As OIGs sdao ao mesmo tempo atores centrais do sistema
internacional, féruns onde idéias circulam, se legitimam, adquirem
raizes e também desaparecem, e mecanismos de cooperacdo entre
Estados e outros atores. As OIGs sdo atores, uma vez que adquirem
relativa autonomia em relacdo aos Estados-membros e elaboram
politicas e projetos proprios, além de poderem ter personalidade
juridica, de acordo com o direito internacional publico (Herz &
Hoffmann, 2004, p. 23).

No entendimento de Emerson Penha Malheiro (2009), as organizacdes
internacionais intergovernamentais correspondem a associacdo espontinea de
pessoas juridicas envolvidas no Direito Internacional Publico. De acordo com esse
autor (2009, p. 105) “as organizagdes internacionais intergovernamentais possuem
desde sua origem, personalidade juridica internacional”. Assim sendo, entende-se a
OIG como sendo quase uma personificacao da internacionalizacdo do Direito que,
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relacionado ao foco do presente estudo, coopera para a protecdo dos direitos
humanos no espaco internacional.

Quanto as ONGils, explicam Herz e Hoffman (2004), que correspondem a
entidades registradas sem fins lucrativos em Estado préprio, consoante a legislacao
interna, sdo assim, privadas e voluntarias, formadas por membros individuais ou
coletivos de diferentes Estados. As ONGlIs contam com um dispositivo legal que as
constituem e um secretariado de abrangéncia internacional. As autoras citam que as
ONGils tiveram seu surgimento no século XIX, sendo que o mais antigo registro feito
na Unido das Associacdes Internacionais - Union of International Association- UIA,
foi da Sociedade Anti-Escravista para a Protecao dos Direitos Humanos, fundada em
1839. Ja4 na década de 90, a UIA registrou 13.206 ONGls, das mais diversas
variagbes quanto a éarea de atuacdo, estratégias implementadas para suas
atividades, localizagdo da sede, tamanho, disponibilidade de recursos, dentre outros
fatores.

Tem-se entdo, que as ONGls sao modalidades diversificadas inseridas na
sociedade civil globalizada, que consiste “no espaco de atuacdo e pensamento
ocupado por iniciativas de individuos ou grupos, de carater voluntario e sem fins
lucrativos, que perpassam as fronteiras dos Estados (Herz & Hoffman, 2004, p.
226).”

A internacionalizacdo dos direitos humanos € uma necessidade para o
resguardo da condicdo de dignidade humana e é por isso que se faz essencial a
aplicacado do conceito de soberania do Estado de forma mais flexivel, possibilitando
a acao cooperativa no que diz respeito aos assuntos humanitarios.

Além disso, a internacionalizacdo da tutela dos Direitos Humanos propicia
vantagens ao individuo e também aos Estados membros da sociedade internacional.
No primeiro caso, o sujeito teria acesso aos meios de protecao de seus direitos no
ambito internacional da mesma forma que Ihes sdo assegurados pelo direito regional
e ou interno. E no segundo caso, o Estado que resguarda o direito humano inerentes
a pessoa humana, contribui direta e indiretamente para o estabelecimento e
manutenc¢ao da paz, justica e igualdade social.

Neste sentido, observa-se a prevaléncia da jurisdicionalizacdo do Direito
Internacional, contribuindo para a relativa redugdo da soberania estatal e
consolidacdo da atuacédo de novos atores internacionais, como no caso das OIGs, o

que propicia uma nova sociedade internacional multicéntrica; o fortalecimento de
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principios nas relacées entre Estados, no que diz respeito a promo¢ao da paz e
seguranga internacional, além da protecdo ao meio ambiente e dos direitos
humanos, respaldo aos grupos menos favorecidos, combate ao crime, dentre outras
estratégias; e influéncia sobre os atores internacionais no sentido de utilizarem o
Direito em busca da ordem e paz, o que, dito de outro modo, € a minimizacao da
aplicacado da forca, que progressivamente é substituida por solucbes pacificadoras

para os conflitos que porventura se apresentem (Lage, 2009).

1.4 - Dignidade Humana - Fundamento dos Direitos Humanos.

Nao se pode excluir o fildsofo Immanuel Kant quando proposta a tarefa de
definir dignidade humana. Para o tedrico, 0 homem nao pode ser tido como um
objeto, como um meio para atingir eleito fim. Kant valoriza a autonomia do ser
humano que, em sua esséncia, € um ser racional e deve ser tratado como um fim
em si mesmo, se diferenciando dos animais ou coisas, que possuem um preco

equivalente. Nas palavras do préprio autor:

(...) No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade.
Quando uma coisa tem um prego, pode pér-se em vez dela
qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa esta
acima de todo o preco, e portanto ndo permite equivalente,
entdo tem ela dignidade... Esta apreciacao da, pois a conhecer
como dignidade o valor de tal disposicao de espirito e pde-na
infinitamente acima de todo o preco. Nunca ela poderia ser
posta em célculo ou confronto com qualquer coisa que tivesse
um prego, sem de qualquer modo ferir a sua santidade (Kant
APUD Sarlet, 2008, p. 34).

Quanto ao principio da dignidade humana, Kant pontua: Age de forma que
trates a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro,
sempre também como um fim e nunca unicamente como um meio”. A filosofia
Kantiana ressalta a natureza racional do homem como fim e ndo somente como
meio. Essa afirmagéo traz em si o entendimento de que o homem como ser racional
€ dotado de valor néo relativo e sim intrinseco, a saber: a dignidade.

De acordo com Lemos (2008), a dignidade humana para Kant origina-se de
seu ponto de vista acerca da moralidade, a saber, a moralidade kantiana surge da
boa vontade que permeia aquela acdo que o autor produz sem a finalidade de um

determinado objetivo. Desta forma, o autogerenciamento, a dignidade humana no
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sentido de respeito a humanidade, sdo elementos balizadores do conceito de
dignidade humana defendido por Immanuel Kant. Vale ressaltar o carater generalista
do conceito de dignidade humana em Kant, ou seja, ele se aplica a todo ser humano
independente de sua religido ou demais diferenciagdes. Concordando com Kant,
explica José Roque Junges:

Essencialmente, porque todo ser humano, diferentemente de
outras criaturas, é uma realidade moral; em outras palavras, a
pessoa tem dignidade porque é fundamentalmente capaz de
auto-realizagcdo; é chamada a realizar com sua inteligéncia e
liberdade sua prépria moralidade. A dignidade especial do ser
humano ndo consiste em viver como um exemplar da sua
espécie, mas a cada ser humano é dada uma tarefa especifica
e proporcionada; sob o ponto de vista moral e pela forga da sua
liberdade um ser humano bom. O significado da vida humana
nao é estar bem, mas ser bom. Em outras palavras, realizar
sua moralidade. A dignidade humana para Kant fundamenta-se
no fato de a pessoa ser essencialmente moral (Jungues, 2007,
p. 58).

A Carta Magna de 1988, ressaltando a existéncia e valoracdo da dignidade
humana, declarou sua supremacia na ordem juridica e a transformou em
fundamento sua existéncia e a sua eminéncia, transformou-a num valor supremo da
ordem juridica da Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado
Democratico de Direito.

O ordenamento juridico de todo e qualquer Estado, inclusive do espaco
internacional, deve ser embasado no principio da dignidade humana, com a
finalidade da realizacdo do bem para todos, buscando extinguir toda forma de
discriminagdao. "Consagra-se (..) a dignidade da pessoa como verdadeiro
superprincipio, a orientar tanto o direito internacional como o direito interno."
(Piovesan, 2011, p. 31).

A dignidade humana corresponde a um dos principios fundamentais previsto
no inciso | do artigo1® da Constituicado Federal do Brasil de 1988, e é conceituada
como “um valor supremo que atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais do
homem, desde o direito a vida, acompanhando o homem até sua morte” (Silva,
1994, p.108). Dito de outro modo, os direitos fundamentais para preservacao da
dignidade humana acompanham o individuo por toda sua vida. O conceito de
dignidade humana deve perpassar a formacao de toda pratica juridica brasileira,
assim como ressalta e define Alexandre de Moraes:
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A dignidade humana se traduz em um valor espiritual e moral
inerente as pessoas, que se manifesta singularmente na
autodeterminagao consciente e responsavel da prépria vida e
que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos. O direito a vida privada, a intimidade, a honra, a
imagem, dentre outros, aparecem como consequéncia imediata
da consagragdo da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil (Moraes, 2006,

p.16).

Outras definicdes igualmente validas para a dignidade encontram-se
disponiveis na literatura e sdo interessantes no sentido de possibilitarem a melhor
compreensao do tema:

Para Sarlet, a dignidade humana é:

(...) A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que

o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir condi¢cdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da
proxima existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos (Sarlet, 2008, p. 62).

O autor citado permite que seja observado que € inerente a condicao
humana a dignidade, e que a mesma €& o conjunto de direitos fundamentais
assegurados a sobrevivéncia do homem.

E valido dizer que foi justamente a interpretacdo do conceito de dignidade e
indignidade que resultou na reflexdo e desenvolvimento dos direitos humanos.
Sendo assim, o direito ndo consegue abarcar ato algum que nao esteja
fundamentado na cidadania e dignidade humana.

Desta forma, afirma o Dr. Rodrigo da Cunha Pereira:

A dignidade € um macroprincipio sob o qual irradiam e estao
contidos outros principios e valores essenciais como a
liberdade, autonomia privada, cidadania, igualdade, alteridade
e solidariedade. Sao, portanto uma colegao de principios éticos
(Pereira, 2004, p.68).
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Sarlet (2008) ainda afirma que, se ndo existir respeito pela vida e integridade
fisica e moral do ser humano, ou ainda as condicbes necessarias para uma
existéncia digna, como limitagcdo de poder, liberdade, autonomia, igualdade, nao é
possivel que exista a preservacdo da dignidade humana. Neste sentido, o
ordenamento juridico deve observar a concepcao inerente da dignidade ao homem,
alargando o ambito de protecdo da mesma.



CAPITULO 2
O SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS E SUA CORTE

2.1 — Breve Historico e Componentes do Sistema Interamericano de Protecao
dos Direitos Humanos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos é um sistema regional de
protecdo dos direitos humanos, no ambito da Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA), e se constitui em instrumento muito importante para a promocéo e resguardo
de tais direitos no continente americano.

Sua evolucdo, de 1948 até os dias de hoje, tem sido caracterizada pela
criacdo de diferentes érgdos e instrumentos internacionais. Na atribuicdo de seu
exercicio, o Sistema Interamericano busca a obtencédo de justica em respeito as
violagbes de direitos humanos quando a justica local ja tiver esgotados todos seus
recursos sem éxito, ou quando haja situacdes em que se protele a eficacia da justica
regional.

De acordo com Figueiredo e Silva (1999), o atual sistema de protecdo dos
direitos humanos tem sua origem no ano de 1948 a partir da 92 Conferéncia
Interamericana que aconteceu em Bogota, na Colémbia, evento que reuniu 21
Estados participantes, os quais em unanimidade assinaram a Carta de criagdo da
OEA. A extinta Unido Pan-Americana foi substituida pela inovadora organizacao
regional, a saber: a americana. O conteldo da Carta revela a afirmativa dos Estados
participantes diante do compromisso para com a finalidade comum e o respeito
mutuo interestatal. Na ocasidao, o Diretor-Geral da Unido Pan-Americana, Alberto
Liras Camargo, recebeu o cargo de 1° Secretario Geral da OEA.

No citado evento, foram aprovados documentos relevantes para o respaldo
dos direitos humanos, a saber: a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem e a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA que, logo em
seguida, embasaram a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.
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A Declaracao Universal dos Direitos do Homem foi o marco inicial da
nova postura conceitual sobre o que vem a ser direitos humanos e
pautada na universalidade e indivisibilidade. A primeira deve ser
entendida que basta a condicdo de ser pessoa para ser sujeito de
direitos, em respeito a dignidade humana, como fundamento para os
direitos humanos. Enquanto que a indivisibilidade significa que para a
efetiva tutela dos direitos civis e politicos devem ser observados os
direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa, ndo ha como
separa-los, a infringéncia de um é a dos demais. Pela primeira vez na
histéria ha a conjugacao do valor da liberdade, (direitos civis e
politicos), com o valor da igualdade, (direitos sociais, econémicos e
culturais). O discurso liberal espelhado nas idéias dos fil6sofos Locke,
Montesquieu e Rosseau surgiu para controlar os abusos cometidos
pelo Estado Absolutista, visando a efetiva tutela dos direitos humanos.
As acgbes do Estado deveriam ser baseadas na legalidade e no
respeito aos direitos fundamentais (Rocha, 2007, p. 03).

Os 21 Estados Membros originais que assinaram em 30 de abril de 1948 a
Carta da OEA foram: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Estados Unidos, Uruguai e Venezuela. Desde
entdo, os seguintes paises também se vincularam a OEA: Barbados (1967); Trinidad
e Tobago (1967); Jamaica (1969); Granada (1975); Suriname (1977); Dominica
(1979); Santa Lucia (1979); Antigua e Barbuda (1981); Sao Vicente e Granadinas
(1981); Bahamas (1982); Sao Cristovao e Nevis (1984); Canada (1990); Belize
(1991); e Guiana (1991). Desta forma, tem-se que todos os 35 paises do continente
americano ja fazem parte da organizacao e retificaram a Carta da OEA (Strenio,
2004).

A Carta da Organizagdo dos Estados Americanos é constituida de varias
perspectivas relacionadas a preservacao do respaldo aos direitos humanos como:
democracia, direitos econdmicos, a educacido e principalmente a igualdade. E com
base na Carta que as instituicdes, Comissao Interamericana de Direitos Humanos e
Corte Interamericana de Direitos Humanos, foram criadas com a finalidade de
efetivacdo e protecao dos direitos humanos.

A globalizagdo, movimento iniciado nos anos 80, surgiu como resposta a
necessidade de transpor limites geograficos e territoriais para extrapolar a
comercializacao de bens e servigos, assim como a producdo. Um dos pontos que
poderia ser chamado de “ndo tdo bom” na globalizagdo, é a acentuacado da
desigualdade social que por sua vez origina diversas afrontas a efetivacdo dos
direitos humanos. Assim, entende-se que a producdo e comercializagdo de bens e
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produtos ndo sdo de acesso igualitario a todos, em se tratando de valores
econbmicos. Esta distribuicdo diferenciada impulsiona a exclusdo social e mais uma
vez, cria oportunidades maiores para a violacdo de direitos humanos baseados na
preservacao da dignidade humana (Rocha, 2007).

Continua explicando a autora supracitada que, a organizacdo de blocos
estatais surge neste contexto para se estabelecer a cooperagdo econémica entre 0s
Estados, o fortalecimento da democracia e a protecdo dos direitos humanos dos
membros de diversos paises, uma vez que a globalizacdo propicia ambiente
vulneravel ao respaldo dos direitos humanos, em prejuizo da democracia. Neste
sentido, € preciso que o Estado desenvolva estratégias politicas publicas para
protecdo dos direitos humanos a despeito de todo desenvolvimento econémico
providenciado pela globalizacao.

E possivel observar que a unido dos paises americanos na criacdo de uma
entidade como a OEA é reflexo do mundo globalizado e integrado em que estamos

inseridos na contemporaneidade.

Os Estados se unem para a defesa de seus interesses, propiciam
novas oportunidades aos seus nacionais, que acabam ampliando suas
possibilidades profissionais, sociais, culturais e econémicas e se
impdem com outra roupagem, como novos interlocutores no mundo
globalizado (Husek, 2009, p. 210).

O que tem acontecido na realidade é que os Estados, conscientes de que nao
se pode evoluir sozinhos, se unem a outros Estados objetivando um bem maior,
como no caso da OEA, o objetivo foi a organizacdo da luta pela efetivacdo dos
direitos humanos no ambito internacional. Esta integracao regional de fato permeia
as relacoes interestatais.

A integracao regional americana vem sendo objetivada desde o século XIX,
quando o sul americano Simé&o Bolivar intentou a criacdo de uma organizagdao dos
estados pertencentes a este hemisfério, na ocasido do Congresso de Panaméa no
ano de 1826. Ja no ano de 1890, com o evento 12 Conferencia Internacional dos
Estados Americanos, realizado em Washington — EUA, foram fundamentadas a
Unido Internacional das Republicas Americanas e o Escritério Comercial das
Republicas Americanas, este ultimo, no ano de 1910, se tornaria a Unido Pan-
Americana, que por sua vez daria origem a OEA (Strenio, 2004).

Ainda referente a abordagem histéria, tem-se que a Declaracao Americana e
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a Declaracao das Nacdes Unidas se configuram como o passo inicial da validade de
nova perspectiva que reconhece o homem como ser dotado de direitos
internacionais, ou seja, o ser humano detém o direito de ser protegido seja qual for
sua nacionalidade.

Neste contexto histérico, a Declaracdo Americana e a Declaragdo das
Nacgdes Unidas se configuram como o passo inicial da validade de nova perspectiva
que reconhece o homem como ser dotado de direitos internacionais, ou seja, o ser
humano detém o direito de ser protegido seja qual for sua nacionalidade.

Desta forma, em suas consideragdes iniciais, a Declaracdo Americana de
1948 pontua que:

(...) em repetidas ocasides, os Estados americanos reconheceram que
os direitos essenciais do homem nao derivam do fato de ser ele
cidadao de determinado Estado, mas sim do fato dos direitos terem
como base os atributos da pessoa humana.

Embora muito bem intencionadas, as referendadas declaracbes néao
detinham o poder do estabelecimento de vinculo juridico entre os Estados, antes se
configuravam apenas como “bons conselhos.” Neste sentido, era grande a demanda
por uma efetivacdo das direcbes previstas na Declaragdo, sendo que foi como
resposta a este anseio que durou 11 anos, que se reuniram as autoridades
responsaveis no Chile, na cidade de Santiago, para a 5% Reunido de Consultas de
Ministros de Relagdes Exteriores, no ano de 1959. Consenso obtido nesta reunido
foi que o Conselho Interamericano de Juristas seria o responsavel pela elaboracao
de uma convencao que tratasse da protecao internacional dos direitos humanos.
Assim surgiu a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, com a finalidade de
promocéao da protecao dos direitos humanos no espaco interamericano.

O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos — SIPDH é
composto, dentre outros o6rgaos, pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, também conhecida pelas iniciais - CIDH - e pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos — Corte, ora foco de estudo, érgaos estes especializados na
Organizacdo dos Estados Americanos com funcdes delimitadas pela Convencao

Americana de Direitos Humanos.
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Inaugurado com a Carta das Nagdes Unidas de 1945 e com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o sistema
internacional de protecao dos direitos humanos € hoje um corpus juris
autdbnomo e um dos mais importantes capitulos do direito internacional
publico contemporaneo (Mazzuoli, 2010, p. 30).

A Convencao Americana dos Direitos Humanos, também conhecida como o
Pacto San José da Costa Rica, foi formulada e aberta a adesGes no dia 22 de
novembro de 1969, o que corresponde ao marco histérico do inicio de um novo
capitulo na histéria da protecdo dos direitos humanos em nivel internacional,
especificamente no &mbito das Américas.

Entrando em vigor a partir de 1978 e com um pequeno numero de
ratificacdes, no total 11, o Pacto San José da Costa Silva passou a vincular
juridicamente os Estados participantes. Mencione-se que a Convencao designou
novas atribuicbes a Comissao e estabeleceu outro érgdo denominado de Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Figueiredo e Silva, 1999).

Diante do exposto, é possivel observar que a Convencao Americana
corresponde, de fato, a garantia do resguardo dos direitos humanos em todo o
territério interamericano. Tal efetivagdao dos direitos humanos em nivel internacional
€ possivel através de sistemas de controle de acdes dos Estados participantes e
consequente apuracao do respaldo das obrigacbes assumidas por cada um deles
em face de toda comunidade internacional, todas com o objetivo de proteger a
pessoa humana e sua dignidade como ser portador de direitos internacionais.

A Convencao Americana de Direitos Humanos consiste na normatizacao das
atribuicbes da Corte Interamericana dos Direitos Humanos e da Comissao

Interamericana dos Direitos Humanos.

O documento mais importante do sistema interamericano €, sem
davida, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, adotada em
22 de novembro de 1969, em Sao José na Costa Rica, razao pela qual
também é conhecida como Pacto de San José. A Convencao so6
entrou em vigor em 18 de julho de 1978. (Silveira & Rocasolano, 2010,
p. 167).

O site (www.cidh.oas.org) da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
— CIDH — a descreve como uma das entidades do sistema interamericano de
protecdo e promocao dos direitos humanos nas Américas, que esta sediada em
Washington-D.C, e que tem como funcgao principal a promocdo da efetivacdo e
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defesa dos direitos humanos, além de:

a) Receber, analisar e investigar peticdes individuais que alegam violacdes
dos direitos humanos, segundo o disposto nos artigos 44 a 51 da Convencao;

b) Observar o cumprimento geral dos direitos humanos nos Estados
membros e, quando o considerar conveniente, publicar as informacbes especiais
sobre a situacdo em um estado especifico;

c) Realizar visitas aos paises para aprofundar a observacdo geral da
situacdo, e ou para investigar uma situacao particular. Geralmente, essas visitas
resultam na preparacdo de um relatério respectivo, que € publicado e enviado a
Assembléia Geral.

d) Estimular a consciéncia dos direitos humanos nos paises da América e,
além disso, realizar e publicar estudos sobre temas especificos como, por exemplo,
sobre: medidas para assegurar maior independéncia do poder judiciario; atividades
de grupos armados irregulares; a situacao dos direitos humanos dos menores, das
mulheres e dos povos indigenas;

e) Realizar e participar de conferéncias e reunides com diversos tipos de
representantes de governo, universitarios, organizagées ndao governamentais, dentre
outros eventos, para difusdo e analise de temas relacionados com o sistema
interamericano de direitos humanos;

f) Fazer recomendacgdes aos Estados membros da OEA acerca da adocao
de medidas para contribuir com a promocao e garantia dos direitos humanos;

g) Requerer aos Estados membros que adotem medidas cautelares contra
adverténcias especificas para evitar danos graves e irreparaveis aos direitos
humanos em casos urgentes. Pode também solicitar que a Corte Interamericana
requeira medidas provisorias aos Governos em casos urgentes de grave perigo as
pessoas, mesmo que o0 caso ainda nao tenha sido submetido a Corte.

h) Remeter os casos a jurisdicdao da Corte Interamericana e atuar frente a
Corte em determinados litigios;

i) Solicitar consultoria a Corte Interamericana sobre aspectos de
interpretagéo da Convengédo Americana.

A Comissao atua representando todos os paises membros da OEA como
orgao principal e autbnomo da Organizacdo, sendo que seu exercicio & delimitado
pela Convencao Americana dos Direitos Humanos.

A Comissao esta integrada por sete membros independentes que atuam de
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forma pessoal, os quais nao representam nenhum pais em particular, sendo eleitos
pela Assembléia Geral e que se reunem de forma ordinaria e quando preciso, em
periodos extraordinarios de sessbes algumas vezes por ano.

Em topico Unico, serao discutidas as caracteristicas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos por se tratar do centro de estudo do presente projeto.

2.2 — Estrutura e Funcionamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Corte Interamericana € o 6rgao jurisdicional da Convengcdo Americana de
Direitos Humanos, conforme reza o artigo 33 da Convencao, e esta sediada em San
José, Costa Rica.

E composta por sete juizes dos Estados participantes da Organizacdo,
eleitos dentre juristas de maior grau de moral, além de reconhecida competéncia
relacionada a direitos humanos, possuidores de pré requisitos para investidura as
praticas da mais alta funcao judicial de acordo com a Lei do Estado do qual sejam
filiados ou ainda do Estado que os candidatarem, de acordo com o artigo 52.1 da
Convencao. Os Estados participantes candidatam seus juizes, no maximo 3, e assim
eles sdo eleitos por um periodo de 6 anos, (com possibilidades de uma reeleigéo),
na Assembléia Geral da Organizacdo de Estados Americanos. E vetada a eleigdo de
juizes de mesma nacionalidade.

A Corte Interamericana possui competéncia contenciosa e consultiva.
Segundo o artigo 64 da Convencao, qualquer Estado membro da OEA pode solicitar
a competéncia consultiva da Corte, que consiste em consultoria baseada em
recomendacgdes e interpretagcdes de tratados internacionais acerca dos direitos
humanos, incluindo da prépria Convencao.

Com relacao a competéncia contenciosa, tem-se que somente os Estados-
partes dela e a Comissao, podem submeter um caso a decisdo da Corte, sendo que
0 sujeito ndo possui idoneidade processual diante da Corte Interamericana. E fato
que somente os Estados que aprovam a jurisdicdo contenciosa da Corte podem
submeter seus casos a ela, consistindo entdo em clausula facultativa da Convencéao

prevista no artigo 62.1.

A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso
relativo a interpretacdo e aplicacdo das disposi¢cdes desta
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Convencao que lhe seja submetido, desde que os Estados-
partes no caso tenham reconhecido ou reconhe¢cam a referida
competéncia, seja por declaragao especial, como prevéem o0s
incisos anteriores, seja por convengao especial.

Existem 35 paises membros da OEA e somente 21 reconheceram a
competéncia contenciosa da Corte, sendo eles: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e
Tobago, Uruguai e Venezuela (Figueiredo e Silva, 1999).

Desta forma, é possivel inferir a diversidade de tratamento para a tutela dos
Direitos Humanos na esfera da OEA, o que torna o sistema um tanto fragilizado

devido a heterogeneidade de regimes.

(...) com relacdo a jurisdicdo contenciosa da Corte, nada menos que
cinco regimes diferentes coexistem nas Américas: (a) alguns paises
sao partes da Convencéo e aceitaram a jurisdi¢cdo da Corte, tanto para
procedimentos entre Estados quanto para casos submetidos pela
Comisséao; (b) outros estados assinaram e ratificaram a Convencao,
mas recusaram-se a efetuar a declaracdo especial de aceitacdo da
jurisdicao da Corte. Para estes, a Comissao pode apenas convida-los
a aceitar a jurisdicdo caso a caso (nenhum Estado jamais aceitou o
convite); (c) existem paises que assinaram, mas nao ratificaram a
Convencao, e suas obrigagdes a ela sao limitadas a nao fazer nada
que possa frustrar os objetivos e o0s propositos do tratado.
Evidentemente, a Corte ndo tem jurisdicdo sequer para examinar se
esta obrigacdo tem sido observada; (d) alguns poucos paises nao
assinaram nem ratificaram a Convencao. Para estes, e para aqueles
citados sob o item (c), apenas a Comissao pode apreciar reclamacoes,
e apenas sob a Declaracdo Americana; (e) € facultado aos Estados
denunciarem este Tratado ou a Declaracao aceitando a jurisdicdo da
Corte. Para eles, as obrigagdes do Tratado persistem por um ano apés
depésito do instrumento de dendncia (Mendez, 1998, p. 6).

Vale ressaltar que, para a Corte ter autonomia para julgamento de casos em
que um Estado participante tenha violado direito ou liberdade protegido pela
Convencao, é necessario que tenham se esgotado todos os recursos.

A Corte Interamericana, 6rgao jurisdicional do sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos, criado pela Convengdo Americana de Direitos
Humanos, seré objeto de estudo neste capitulo, por meio da andlise de sua histéria,
estruturacao e funcionamento, visto que consiste na entidade maxima de tutela dos
direitos humanos, do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

De acordo com Cancado Trindade (2010), em entrevista a Revista Juridica
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Consulex, ocorre na atualidade a transicao do foco estatocéntrico (Estado como foco
quase absoluto), para o paradigma antropocéntrico, (Preservacao dos direitos da
pessoa humana, € o ser humano em foco), no ambito do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, e a Corte Interamericana € um participante ativo do movimento

de humanizacgao do Direito Internacional.

Minha percepgao € no sentido de que a alentadora multiplicidade dos
tribunais internacionais contemporédneos é reveladora dos
consideraveis avangos na busca da realizacdo do ideal da justica
internacional. Vejo positivamente o fenbmeno corrente da
multiplicidade dos tribunais internacionais contemporaneos. Esses
tribunais tém contribuido decisivamente para afirmar e consolidar a
personalidade e capacidade juridicas internacionais do ser humano,
como sujeito tanto ativo (ante os tribunais internacionais de direitos
humanos) como passivo (ante os tribunais penais internacionais) do
Direito Internacional. Do mesmo modo, os tribunais internacionais
contemporaneos tém operado no sentido da ampliagéo e sofisticagcao
do capitulo da responsabilidade internacional: assim, a par dos
Estados e organizagbes internacionais, afirma-se também a dos
individuos (Cancado Trindade, 2010, p.8).

Em assembléia geral da OEA, em 12 de julho de 1978, ficou definido que seria
a Costa Rica o pais a sedia-la.

A Corte somente foi instalada ap6s a vigéncia da Convencgéo, 0 que ocorreu
apds a 112 ratificacao, feita por Granada. Data de 22 de maio de 1979, por ocasido
do 7° Periodo Extraordinario de Sessfes da Assembléia Geral da OEA, a escolha
dos sete juizes que comporiam o quadro efetivo da Corte, marcando o inicio oficial
de seu funcionamento. A sede da OEA foi o lugar da primeira reunido da Corte
ocorrida em 29 e 30 de junho de 1979 (Jayme, 2005).

A Corte nao pertence a OEA, mas a Convengao Americana, tendo a
natureza de érgao judiciario internacional. Trata-se da segunda corte
instituida em contextos regionais (a primeira foi a Corte Européia dos
Direitos do Homem, sediada em Estrasburgo, competente para
aplicar a Convengédo de 1950). Seu nascimento se deu em 1978,
quando da entrada em vigor da Convencdo Americana, mas 0 seu
funcionamento somente ocorreu, de forma efetiva, em 1980, quando
emitiu sua primeira opinido consultiva e, sete anos mais tarde,
quando emitiu sua primeira sentenga (Mazzuoli, 2007, p 732).

O d4rgéao teve, no ano de 1991, a elaboragdo de seu segundo regulamento,

melhor adequado a funcdo protetora dos direitos humanos, tendo em vista a
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necessidade de adaptacdo a demanda de novos casos que acionavam mais a
funcdo contenciosa da Corte se comparada com a consultiva; e também as
especificidades do processo de denuncia no dmbito internacional. Com a finalidade
de tratamento mais objetivo, no ano de 1996, a Corte teve seu terceiro regulamento
adotado no que diz respeito as diretrizes especificas do Direito Processual, como
nas questées que envolvem as provas, a saber: a producdo e apresentacao delas.
Em seguida, foi adotado outro dispositivo regulador no ano de 2000. Finalmente, seu
ultimo regulamento foi adotado no final de 2009, passando a vigorar no dia 1° de
janeiro de 2010 (Ribeiro & Terezo, 2010).

O Regulamento da Corte trouxe uma alteragdo que consiste em grande
vantagem para a efetivacdo da protecdo dos Direitos Humanos, a saber: a
possibilidade da participacado da vitima no processo de competéncia contenciosa, o
que, nas palavras da propria Corte (2001 APUD Jayme, 2005, p.87), em um de seus
pareceres, significou:

(...) um passo qualitativo fundamental na evolucdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos ao outorgar aos representantes
das vitimas ou de seus familiares, a faculdade de apresentar, de forma
autdbnoma, seus proprios argumentos e provas na etapa de
reparagdes. Esta norma veio dar legitimidade ativa aos representantes
das vitimas ou seus familiares, que anteriormente apresentavam suas
alegacoes através da Comissao, que as tinham como suas.

Ocorre, concomitantemente a evolugdo do SIDH, o aprimoramento da
interveng&o do Direito Internacional dos Direitos Humanos, destacando, o direito de
peticdo das vitimas e também seus familiares, perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que se tornam juridicamente ativos no cenario da efetivacao da
garantia dos direitos humanos (Ribeiro & Terezo, 2010). Vale ressaltar que de
acordo com o artigo 25° do atual regulamento da Corte, a participacao das vitimas e
seus representantes no processo, somente € permitida apds a representacdo do
caso pelo Estado e ou Comissao.

A andlise desta alteracdo feita no Regulamento da Corte, elaborada por
Cancado Trindade, (2000 APUD Jayme, 2005, p. 88), € bem mais ampla no sentido
de que o autor defende que é este o primeiro passo rumo a validagao processual do

individuo no &mbito do Direito Internacional, afirmando que:

Ha no nosso entender razbes fortes e cogentes no sentido de
assegurar as supostas vitimas acesso direto e locus standi in judicio
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ante a Corte em todas as etapas do processo (em casos a ela ja
submetidos pela Comissao), por questdes tanto de principio como de
ordem pratica, a beneficiar ambas as partes - tanto individuos
demandantes como Estados demandados - e o sistema regional de
protegéo de direitos humanos como um todo. (...) A verdadeira parte
demandante sdo os individuos, que tiveram seus direitos lesados e
sao os beneficiarios das reparagdes; estando presentes no inicio e no
final do processo, ndo ha como negar-lhes presenca e participacéo
durante o mesmo.

A este respeito, Cancado Trindade ainda afirma que:

O reconhecimento, em nossos dias, do acesso direto dos individuos a
Justica Internacional revela, neste inicio do século XXI, o novo
primado da razdo de humanidade sobre a razdo de Estado, que
acelera o processo histérico de humanizacao do Direito Internacional.
Tal processo, por sua vez, acarreta um retorno as préprias origens
historicas do Direito Internacional, que o concebiam ndo como um
direito estritamente interestatal, mas como o direito das gentes
(Cancado Trindade, 2010, p. 2).

A criacao da Corte foi o marco na efetivacao do sistema interamericano no
que diz respeito ao modelo protetivo, antes composto somente pela Comissao
Interamericana. O juiz Cancado Trindade (2010, p. 3) afirma que a Corte
Interamericana com sua jurisprudéncia protetora, € “patriménio juridico de todos os
paises e povos da nossa regiao”. Assim, resume-se como finalidade basica da
Corte, a garantia da protecao internacional estabelecida na Convencao, respaldando
a integridade do sistema pactuado pelos Estados.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos consiste em um 6érgao
jurisdicional internacional que possui autonomia, em caso de submissdo explicita a
sua competéncia contenciosa, para julgar e condenar um Estado-membro por
violacdo de direitos humanos. E ela o 6rgdo responsavel pela interpretacdo e
aplicacao das normas da Convencao Americana de Direitos Humanos. Nas palavras
de Cancado Trindade (1991, p.32) “a Corte Interamericana exerce a importante
funcdo de interpretacdo da letra e espirito da Convencdo Americana sobre Direito
Humanos”.

Quanto as audiéncias e decisdes da Corte, que sdo tomadas em sessoes
com quérum de cinco juizes, Jayme (2005, p. 86) esclarece com base no artigo 38
do Estatuto da Corte que:



44

As decisOes, juizos e opinides da Corte serdao comunicados em
sessoOes publicas e serdo notificados por escrito as partes. Além disso,
serdo publicados, juntamente com os votos e opinides separados dos
juizes e com quaisquer outros dados ou antecedentes que a Corte
considerar conveniente.

A Corte conforme o artigo 52 da Convengao € formada por:

(...) sete juizes nacionais dos Estados-membros da Organizacao,
eleitos a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral,
de reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, que
reinam as condi¢cdes requeridas para o exercicio das mais elevadas
funcdes judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam
nacionais, ou do Estado que os propuser como candidatos (e) nao
deve haver dois juizes da mesma nacionalidade (Godinho, 2006, p.
107).

Segundo Rosa (1999), a Corte devera ser composta por sete juizes, eleitos
pelos Estados membros da Convencao, como resultado de votagcédo. Os juizes da
Corte devem ser juristas de absoluta autoridade moral com habilidades em direitos
humanos e também competéncia relacionada as praticas juridicas do Estado ao qual
pertence. A indicacdo dos candidatos € feita através de uma lista contendo, no
maximo, trés nomes, sendo que nao poderdao ser eleitos dois juizes de mesma
nacionalidade. Os juizes deverao exercer o mandato a titulo pessoal e nunca como
representantes do Estado de origem.

De acordo com a Convencao, em seus artigos 53 e 54.1, o mandato dos
juizes eleitos tem o prazo total de 6 anos, podendo acontecer a reeleicao por mais
um periodo igual, em votacao secreta da Assembléia Geral da OEA. No caso de

D~

finalizacdo atipica do mandato, seja por rendncia ou até morte, um juiz substituto
eleito para exercer a fungao no tempo restante do mandato.

Concernente a incompatibilidade, Jayme (2005) esclarece de acordo com o
artigo 18 do Estatuto da Corte, as disposicdes para assegurar a independéncia e
imparcialidade: a tarefa do juiz da Corte Interamericana dos Direitos Humanos é
incompativel com o exercicio de cargos ou atividades de membros ou altos
funcionarios do Poder Executivo de algum Estado; funcionarios de organismos
internacionais; e ou quaisquer outros cargos ou atividades que minimizem a
independéncia ou autonomia do juiz, ou ainda a dignidade e prestigio do cargo.
Quanto a independéncia e autonomia do juiz da Corte Interamericana, ainda €

esclarecido que:
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A autonomia e a independéncia da atuacado dos juizes da Corte
Americana sao reforgadas pela previsdo da imunidade desses
magistrados no exercicio de suas funcdes. A eles sdo garantidas, de
forma geral, as imunidades reconhecidas aos agentes diplomaticos
pelo Direito Internacional. De forma especifica, a Convengao
Americana Ihes concede a imunidade de votos e opinides emitidos
durante suas atividades. Além das imunidades, a Convencao ainda
cita e garante aos juizes os privilégios diplomaticos necessarios para o
desempenho de suas fung¢des (Godinho, 2006, p. 108).

Além disso, os juizes também estarao impedidos de atuar em determinado
processo se ocorrerem as condicdes estabelecidas no Regulamento da Corte, tais

como:

Artigo 19. Impedimentos, escusas e inabilitagao:

1. Os juizes estardo impedidos de participar em assuntos nos quais
eles ou seus parentes tiverem interesse direto ou em que houverem
intervindo anteriormente como agentes, conselheiros ou advogados,
ou como membros de um tribunal nacional ou internacional ou de uma
comissao investigadora, ou em qualquer outra qualidade, a juizo da
Corte.

2. Se algum dos juizes estiver impedido de conhecer, ou por qualquer
outro motivo justificado, considerar que n&o deve participar em
determinado assunto, apresentara sua escusa ao Presidente. Se este
nao a acolher, a Corte decidira.

3. Se o Presidente considerar que qualquer dos juizes por motivo de
impedimento ou por algum outro motivo justificado ndo deva participar
em determinado assunto, assim o fara saber. Se o juiz em questao
estiver em desacordo, a Corte decidira.

4. Quando um ou mais juizes estiverem inabilitados, em conformidade
com este artigo, o Presidente podera solicitar aos Estados-partes da
Convengdo que em sessdao do Conselho Permanente da OEA
designem juizes interinos para substitui-los.

Ao lado dos juizes permanentes que compdéem o quadro da Corte, ainda
existem os juizes temporarios que sao designados ad hoc, também chamados de
juiz nacional, porque consistem em juizes pelos Estados litigantes, com o objetivo de
promover maior confianga, por parte dos Estados, na acdo da Corte. Contudo, é
importante salientar que, assim como os juizes permanentes da Corte, 0 magistrado
ad hoc também esta submetido aos principios de imparcialidade e independéncia
(Jayme, 2005).

De acordo com a listagem de composicdo da Corte, disponivel em seu site
oficial, atualmente os juizes integrantes sao: O Presidente: Juiz Diego Garcia Sayan;
o Vice-Presidente: Juiz Leonardo A. Franco; a Juiza Margarette May Macaulay; o
Juiz Alberto Perez Perez; o Juiz Manuel E. Ventura Robles; o Juiz Eduardo Vio
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Grossi e, por fim, a Juiza Rhadys Abreu Blondet.

2.3 - As Competéncias Consultiva e Contenciosa da Corte.

De acordo com a Convencdo Americana de Direitos Humanos, a Corte tem
competéncia contenciosa e consultiva para tomar conhecimento de todo e qualquer
caso relativo a andlise, interpretacao e efetivacdo das disposicoes previstas em tal
tratado. A importancia da tarefa da Corte reside na verificagdo da conformidade para
com as obrigagOes internacionais referentes aos Direitos Humanos, dos atos dos
Estados praticados em seus limites proprios (Trindade, 1993).

Vale ressaltar que, para que o caso de determinado Estado seja analisado
pela Corte, 0 mesmo deve ter reconhecido sua jurisdicao, sendo que, dessa forma,
sera apurada a violagdo ou ndo de um dos direitos humanos tutelados e, em caso
positivo, serd determinado que ao prejudicado, seja assegurado o gozo de seu
direito ou liberdade violados, assim como a reparacdo das consequéncias da
situagdo em que foram violados seus direitos humanos, além da indenizacao a parte
lesada, segundo os artigos 62 e 63 da Conveng¢dao Americana de Direitos Humanos.

Sobre as competéncias consultiva e contenciosa da Corte, disserta-se:

A Corte detém uma competéncia consultiva (relativa a interpretacao
das disposicoes da Convencdo, bem como das disposicées de
tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados
Americanos) e uma competéncia contenciosa, de carater jurisdicional,
propria para o julgamento de casos concretos, quando se alega que
algum dos Estados-partes na Convengdo Americana violou algum de
seus preceitos. Contudo, a competéncia contenciosa da Corte
Interamericana é limitada aos Estados-partes da Convencdo que
reconhecam expressamente a sua jurisdi¢cdo. Isto significa que um
Estado-parte na Convencdo americana ndao pode ser demandado
perante a Corte se ele préprio ndo aceitar a sua competéncia
contenciosa. Ocorre que, ao ratificarem a Convencdo Americana, 0s
Estados-partes ja aceitam automaticamente a competéncia consultiva
da Corte, mas em relacdo a competéncia contenciosa, esta é
facultativa e podera ser aceita posteriormente. Este foi 0 meio que a
Convengdo Americana encontrou para fazer com que os Estados
ratificassem a Convengdo sem receio de serem prontamente
demandados. Tratou-se de uma estratégia de politica internacional
que acabou dando certo, tendo o Brasil aderido a competéncia
contenciosa da Corte em 1998, por meio do Decreto Legislativo n®. 89,
de 3 de dezembro desse mesmo ano, segundo o qual somente
poderao ser submetidas a Corte as denuncias de violagdes de direitos
humanos ocorridas a partir do seu reconhecimento (Mazzuoli, 2007, p
732).
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E possivel observar que a ratificacdo facultativa pela competéncia
contenciosa da Corte, garante aos Estados a liberdade de se submeterem em
momento oportuno, sem o receio de serem acionados imediatamente por violacoes
dos direitos humanos, o que é importante para a efetiva protecdo dos direitos
humanos no ambito internacional, pois é interessante que os paises ratifiquem a
competéncia contenciosa da Corte e ndo que a temam.

A competéncia consultiva da Corte é diferente da contenciosa na medida em
que qualquer Estado membro da OEA, parte ou ndo da convencdo, pode ser
beneficiado com um parecer da Corte mediante solicitacdo. No plano consultivo, a
competéncia da Corte é exercida através de pareceres recomendatérios que
consistem em interpretacdes da Convencdo e de outros Tratados sobre Direitos
Humanos dos quais os Estados americanos sejam signatarios. Pode-se inferir o
valor da competéncia consultiva para o sistema, tendo em vista que, dessa forma, as
legislagdes internas de cada Estado podem ser analisadas do ponto de vista da
coeréncia para com a Convengéao (Piovesan, 2011).

A autora ainda esclarece que, como um tribunal, é de responsabilidade da
Corte a resolucédo de lides juridicas em tramite na CIDH por submissao, assim como
as que sao remetidas por qualquer Estado membro da Convencédo que aceite sua
jurisdicdo, delineando, desta forma, a face contenciosa da Corte. A este respeito,
Antbnio Augusto Cancado Trindade alerta que os tribunais dos Estados ndo sao
substituidos pela Corte. Além disso, a Corte ndo opera como tribunal de recursos ou
de cassacao de decisdes dos tribunais internos de cada Estado (Trindade, 1993).

Relacionado a atividade contenciosa da Corte, a principio com base nos
primeiros regulamentos da Corte, consta que somente os Estados membros da
Convencéao e a Comissao tinham o direito de submeter um caso a decisao da Corte.
Assim sendo, o individuo, ndo possuia capacidade processual diante da Corte
Interamericana, realidade que foi atualizada assim como o regulamento de 2009.
Abre-se um paréntese para explicar que tratados internacionais sao de
contemplacao restrita a competéncia relacionada a soberania, delegacao de
competéncia pelos Estados e reconhecimento internacional. Desta forma, os
individuos somente sao sujeitos do direito internacional, quando relacionados as
questdes sobre direitos humanos (Lambert, 2001).

O assunto proposto a resolucao por parte da Corte, no exercicio de sua

competéncia contenciosa, devera ter sido previamente tratado e com todos os
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recursos esgotados, de acordo com os artigos 48 a 50 da Convencao Americana
que versam sobre o0 processo propriamente dito, a saber: a efetivacdo da
reclamacao diante da Comissao, por meio de processo; a elaboracdo do primeiro
relatério, seguido do descumprimento por parte do Estado violador, o qual tenha se
submetido a jurisdicdo da Corte.

O artigo 46 da Convencao Americana descreve os pressupostos envolvidos
na questao do esgotamento de recursos no Direito Interno, além dos casos que
garantem a excecao a regra. Dispde o referido artigo:

1. Para que uma peticdo ou comunicacao apresentada de acordo com
0s artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissao, sera necessario:

a. que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdicao
interna, de acordo com os principios de direito internacional geralmente
reconhecidos;

b. que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data
em que o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado
da deciséo definitiva;

C. que a matéria da peticdo ou comunicacdo nao esteja pendente de
outro processo de solugao internacional; e
d. que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a
nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou
pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a petigéo.
2. As disposigbes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se
aplicardo quando:

a. ndo existir, na legislagéo interna do Estado de que se tratar, o devido
processo legal para a protegdo do direito ou direitos que se alegue
tenham sido violados;

b. n&o se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o
acesso aos recursos da jurisdicdo interna, ou houver sido ele impedido
de esgotéa-los; e
c. houver demora injustificada na decisdao sobre os mencionados
recursos.

O pressuposto de esgotamento dos recursos internos ao Estado é a garantia
que o mesmo tem da oportunidade de reparacao da violacdo de direito que a vitima
tenha sofrido, antes que sejam acionados internacionalmente, comprovando a
finalidade primordial do Direito Internacional dos Direitos Humanos que é a
efetividade da protecdo a dignidade humana através da consolidacdo do Direito
interno. Entretanto, existe a excecao para levar o caso a Corte, que consiste na
morosidade do Estado, no ambito do Direito interno, em resolver a questao de
infragdo aos Direitos Humanos.

Nesse sentido, ensina Fernando Gonzaga Jayme (2005),
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No sistema interamericano, a protegcdo dos direitos humanos é
complementar a prote¢do interna, e s6 atua ap6s o esgotamento
prévio dos recursos jurisdicionais internos, o que atribui a Corte a
prerrogativa de pronunciar-se por ultimo e com definitividade, pois,
suas decisdes sao irrecorriveis (Jayme, 2005, p.66).

Uma vez que o caso é passado pela Comissdo Americana a acao da Corte
Interamericana dos Direitos Humanos, esta ultima pode agir de forma independente
da primeira, podendo inclusive repetir toda a fase de validacao probatéria.

A Corte tem autonomia, ainda, para tomar medidas que considerar
necessarias em casos de extrema gravidade e urgéncia, no sentido de prevenir
danos que possam ser irreparaveis as pessoas em casos que estiverem sob o
conhecimento da Corte, além dos casos que ainda ndo estiverem submetidos ao seu
conhecimento, a pedido da Comissao Interamericana. O artigo 63 da Convencao

prescreve que:

Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer
necessario evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos
assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas
provisérias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que
ainda nao estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a
pedido da Comissao.

Ainda com relacdo a competéncia contenciosa, em sua execug¢ao, vale
esclarecer que todos 0s custos processuais, tais como a oitiva de testemunhas e a
producédo de provas, sdo responsabilidades das partes, o que reduz a participacao
de pessoas e grupos de pessoas sem apoio técnico ou autonomia financeira. Vale
citar também que o artigo 50 do Regulamento da Corte, oferta protecdo as
testemunhas e peritos que participem do processo, 0s quais contam com respaldo,
porquanto a norma impede que venham a ser processados ou intimidados pelos

Estados envolvidos em razdo de suas declaragcdes ou laudos.

2.4 — Os Procedimentos da Corte.

O procedimento da Corte inclui as seguintes etapas: a) de propositura da
acao e das excecoes preliminares; b) conciliatéria; c) probatéria; d) deciséria; €)
reparatéria; e, f) executéria. De acordo com o professor André de Carvalho Ramos:
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A demanda, sua contestacao, a peticdo mediante a qual se oponham
excegoes preliminares e sua Contestagdo, bem como as demais
peticdes dirigidas a Corte poderao ser apresentadas pessoalmente ou
via courier, fac-simile, telex, correio e qualquer outro meio geralmente
utilizado. No caso de envio por meios eletrbnicos, deverdao ser
apresentados os documentos auténticos no prazo de 15 dias (Ramos,
2001, p.89).

Por ocasido da propositura da acdo, € realizado o exame prévio com 0
objetivo de conferir a admissdo do mesmo por parte da Corte. Havendo algum
impedimento para a admissibilidade, o presidente da Corte pode solicitar ao
interessado que resolva o problema dentro do prazo de 20 dias. Logo em seguida, é
feita a citagdo do Estado violador e intima-se a Comisséo, no caso de nao ser ela a
parte demandante. Ao réu, é preservado o direito de argumentacao de excecgdes
prévias no prazo correspondente a 60 dias ap0ds citacdo. Finalizados os dois meses,
a Corte determina se o caso sera arquivado ou da prosseguimento & acgdo. E valido
ressaltar que a lide também pode ser resolvida através da conciliagdo, evitando-se o
processo. Dada a possibilidade, cabe a Corte verificar o cumprimento ou nao do
previsto pela Convencao no que diz respeito a violacdo dos direitos humanos, sendo
que, se comprovado o descumprimento da Convencdo, deve-se dar curso ao
processo e ndo podera ocorrer a homologacao de acordo.

Decorridos quatro meses a partir da citacdo, o Estado violador devera
apresentar uma contestagdo escrita e assim ocorre a instrugdo processual e as
audiéncias. Concluida a instrucao processual, da-se inicio a fase decisoéria, na qual a
sentenca proferida pela Corte apresenta caracteristicas comuns as sentencas dos
tribunais dos Estados, tais como: a sentenca deve apresentar fundamentos da
motivacao e quando nao se tratar de uma decisdo unanime dos juizes, 0 magistrado

de opinido diversa tem o direito de expressa-la.

Quando procedente a alegacao de violagdo, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos ordenarda que seja interrompido o ato
transgressivo, executada a medida necessaria para o respeito ao
direito humano lesado, ou finalmente paga uma justa indenizacao pelo
dano material ou moral (Pereira, 2009, p.4)
Diferentemente de sentencas internas dos Estados, a sentenca da Corte é
definitiva e inapelavel e se ocorre divergéncia, a Corte pode interpreta-la atendendo
a demanda dos interessados no prazo maximo de 90 dias da sentenga. A

Convencdo em seu artigo 68.1 estabelece que os Estados-membros que a
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compbéem comprometam-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que

forem partes.

A decisdo da Corte tem forga juridica vinculante e obrigatéria,
cabendo ao Estado seu imediato cumprimento. Se a Corte fixar uma
compensacao a vitima, a decisdo valera como titulo executivo, em
conformidade com os procedimentos internos relativos a execugao de
sentenga desfavoravel ao Estado (Piovesan, 2005,p.45).

Na fase da reparacdo, a Corte intima o autor e vitima, podendo incluir seus
familiares para serem apresentados os pedidos de reparag¢ao. O Estado violador é
instruido a apresentar impugnacao, sendo intimado também. Quando se tem um
acordo entre as partes, a funcdo da Corte é verificar a justica do mesmo e assim
proceder a homologacado. Caso contrario, a Corte podera determinar a reparacao
que achar mais adequada ao caso em questao.

Coelho (2007) esclarece que o termo “reparagdo” nao significa
necessariamente o pagamento de indenizacdo, pois existem reparacdes que nao
sao pecuniarias, tais como: restituicdo na integra, satisfacdo, garantias de nao
repeticdo, dentre outras. Na verdade, os tipos de reparacdo sdo variados e se
adequam a compensacao pelos danos sofridos pela vitima. A respeito do contetudo
das sentencas da Corte, relacionado a reparacao, ensina Ramos (2001):

(...) De forma alguma poderemos cair no engano de que a sentencga
das cortes se resumem em indeniza¢gdes. Basta passarmos no
Tesouro Nacional, assinarmos um grande cheque e tudo sera
resolvido. Ao contrario, a jurisprudéncia da Corte (Interamericana)
mostra que além das obrigagbes de dar pecunia, nés temos
obrigacdes de fazer e nao fazer (Ramos, 2001, p. 108).

Ja na ultima fase, a da execucao do julgado pela Corte, ocorre que a parte da
sentenca que determinar a indenizacdo compensatoria, podera ser executada no
pais respectivo pelo processo interno em vigor para a execuc¢ao de sentencgas contra
o Estado violador. Além disso, o Estado pode executar espontaneamente as

sentencgas da Corte Interamericana com base na prépria decisao internacional.

Em caso de condenacdo, ap6s receber a comunicacdo formal da
Corte Interamericana sobre a decisao de mérito, o Estado deve adotar
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as medidas necessarias para proceder a seu cumprimento, sob pena
de nova responsabilizagao internacional (Coelho, 2008, p.2)

Como expressao da prépria Corte, existe o acordo de que os Estados-partes
devem se empenhar para cumprir as sentengas internacionais, pois, do contrario, a

falta podera ser levada a Assembléia Geral da OEA.

Por enquanto, o alentador indice de cumprimento — caso por caso —
de todas as sentencas da Corte Interamericana até o presente se deve
sobretudo a boa fé e lealdade processual com que neste particular os
Estados demandados tém acatado as referidas sentengas, também
contribuindo desse modo a consolidagdo do sistema regional de
protecao (Trindade, 1999, p. 184).

E preciso ainda ressaltar a importancia da responsabilidade internacional por
violacdo de direitos humanos, no sentido de reafirmar a juridicidade do conjunto da
normatizacao referente a protecao dos individuos que, neste contexto, tornam-se
sujeitos de direito no ambito internacional. Além disso, as regras de
responsabilizacdo ao Estado infrator assumem carater preventivo contra novas

violacdes de direitos humanos.

A responsabilidade internacional do Estado €, de regra, apresentada
como sendo uma obrigacao internacional de reparacdo em face de
violagdo prévia de norma internacional. Nesse sentido, a
responsabilidade internacional € uma verdadeira obrigacao de reparar
0s danos oriundos de violacdo de norma do Direito Internacional
(Ramos, 2004, p.69).

Percorrido o caminho de explanagdo acerca do funcionamento da Corte,
simbolo maior do Direito e da Justica no ambito internacional, sua atuagéo, suas
competéncias, com o objetivo de melhor compreensdo e analise das demandas
propriamente ditas, sera apresentado doravante o estudo de determinados casos
brasileiros julgados pela Corte e consequientes determinacdes, além da verificacao e
analise da submissdo do Brasil como integrante do Sistema Interamericano de

Direitos Humanos, ao seu posicionamento e direcbes da Corte.



CAPITULO 3
A ATUACAO DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS NOS CASOS BRASILEIROS

3.1 - Casos Brasileiros julgados pela Corte.

O objetivo deste capitulo é analisar as sentencas da Corte em relacdo ao
estado Brasileiro, a fim de melhor compreender o lugar ocupado pelo Brasil no
ambito internacional da protecdo dos direitos humanos e sua possivel evolugao,
tendo em vista que as decisdes proferidas pela Corte representam importante
aparato juridico na efetivacdo dos direitos humanos, promovem a prevengdo de
outras violagdes, além de possibilitar a reparacdo dos danos causados (Ramos,
2002).

O Brasil tornou-se participante do Pacto de San José por meio do Decreto
Executivo n.? 678, de 6 de novembro de 1992, apés o periodo do regime ditatorial. O
Golpe Civil-Militar ocorrido no Brasil em 1964 deu origem ao regime militar que durou
até 1985, sendo que, apds o fim do periodo ditatorial foi promulgada a Constituicao
Federal de 1988, norteada pelos principios da dignidade humana e da preservacao
dos direitos humanos.

O Brasil, apenas em 1988, por meio do Decreto Legislativo n.2 89, de 3 de
Dezembro, aprovou a competéncia contenciosa da Corte Interamericana para atuar
em todos os casos de aplicagdo ou interpretacdo da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, sendo que somente em 08 de Dezembro de 2002 foi promulgado
o Decreto de Execucdo pelo entdo Presidente da Republica (Decreto n.° 4.463),
Fernando Henrique Cardoso. Assim, tornou-se possivel a condenacao judicial
internacional por violagdes de direitos humanos cometidas pelo estado brasileiro. E
nesse contexto que se justifica a analise da intervencao da Corte no poder judiciario
brasileiro no que diz respeito a protecao dos direitos humanos e a utilizagao, por
parte deste poder, de instrumentos de protecédo a dignidade humana.

(...) E somente com o processo de democratizacao, iniciado em 1985,
que o Estado brasileiro passa a ratificar os principais tratados de
protecdo dos direitos humanos. Impulsionado pela Constituicdo de
1988 — que consagra os principios da prevaléncia dos direitos
humanos e da dignidade humana — o Brasil passa a se inserir no
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cenario de protecdo internacional dos direitos humanos (Piovesan,
2000, p. 5).

Aconteceu, entao, que a Declaracao de aceitacao da Corte Interamericana
foi entregue a Secretaria-Geral da Organiza¢do dos Estados Americanos em 10 de
dezembro de 1998, e s6 em 08 de novembro de 2002, foi promulgado o Decreto de
execucao pelo Presidente da Republica a fim de atribuir-lhe normatividade e
publicidade no ambito interno, de acordo com o Decreto n.% 4463 (Figueiredo e Silva,
1999).

Com a ratificacdo do Brasil da Convengdo Americana em 1992, e sua
posterior aceitacdo em 1998 da competéncia contenciosa da Corte Interamericana
como 6rgao encarregado de questdes pendentes de solugcdo judicial, o Estado
brasileiro deu grande salto rumo a afirmacgao no resguardo dos Direitos Humanos.

A decisdo do Brasil de aceitagdo da competéncia contenciosa da
Corte Interamericana dos Direitos Humanos reconcilia a posicao do
nosso pais com seu pensamento juridico mais lucido, além de
congregar as instituicbes do Poder Publico e as organiza¢des nao
governamentais e demais entidades da sociedade civil brasileira em
torno de uma causa comum: a do alinhamento pleno e definitivo do
Brasil com o movimento universal dos Direitos Humanos, que encontra
expressdo concreta na consideravel evolugdo dos instrumentos
internacionais de protecao nas cinco ultimas décadas (Trindade, 1991,
p. 551-553).

O Brasil, principalmente nos ultimos anos, vem se adequando a autoridade da
jurisprudéncia da Corte em algumas questdes. Exemplo disto é o recurso n® 511961
do Supremo Tribunal Federal que extinguiu o pré requisito de formagéao superior em
Comunicagao Social e inscricdo no Ministério do Trabalho para quem deseja exercer
a profissao de jornalista, sendo que tal perspectiva partiu da Corte em sua opiniao
consultiva de n® 05/85. Entende-se que, sendo o jornalismo profissdo que trabalha
com a divulgacao de idéias e fatos, a exigéncia da graduacdo em curso superior
restringiria a liberdade de expressdao do cidaddo que nao teve acesso a
universidade.

Além disso, nao se pode deixar de citar o cunho didatico da decisao brasileira
de se submeter a Corte em sua competéncia contenciosa, a saber: A decisdo do
Estado Brasileiro influencia o processo de divulgagdo e conseqliente conhecimento

da atuacéo e jurisprudéncia do tribunal internacional (relativamente desconhecido no
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Brasil), além de contribuir para com a compreensdo da necessidade de
conscientizacdo acerca da protecao dos direitos humanos, por meio da educacéo.
(Cancado Trindade, 1991).

No levantamento feito por Piovesan (2011), esta comprovado que, a partir de
1992, apéds a ratificagdo pelo Brasil da Convencao Americana de Direitos Humanos,
ocorreu 0 aumento da apresentacdo dos casos de violagdes no Brasil a Comissao
de Direitos Humanos, evidenciando assim, a importancia da ratificacdo na busca
pela efetivagcdo dos direitos humanos e também pela reparacdo em casos de
violagdes, muitas vezes, ocorridos ha tempos e ainda sem solucao.

Com base em dados listados no site da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, até o inicio do ano de 2010, haviam sido formuladas somente 4
sentencas da Corte referentes ao Brasil, a saber: Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil,
sentencgas proferidas em 30 de novembro de 2005 e 4 de julho de 2006; Caso
Nogueira de Carvalho e outros Vs. Brasil, sentenca proferida em 28 de novembro
de 2006; Caso Escher e outros Vs. Brasil, sentenca proferida em 6 de julho de
2009; e Caso Garibaldi Vs. Brasil, sentenca proferida em 23 de setembro de 2009.
Existem, contudo, outros casos brasileiros de notoriedade indiscutivel, como por
exemplo: Caso Urso Branco e Julia Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia).

O pequeno numero de casos brasileiros que chegam para julgamento da
Corte remete a questdo do trabalho da Comissdo em admitir, apreciar e emitir
pareceres, e assim filtrar os casos a serem encaminhados a Corte. Também quanto
a divulgacdo de informacdes concernentes a aplicabilidade do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos na protecao contra violagdes, existe muito que
fazer para melhorar o acesso e a apresentagdao de denuncias sobre casos ocorridos
nos Estados signatarios.

Outra face da divulgacao, segundo Piovesan (2011), seria o constrangimento

gerado ao Estado violador, o que impediria novas violacdes dos direitos humanos.
3.1.1 - Caso Ximenes Lopes
O primeiro caso brasileiro submetido a Corte Interamericana de Direitos

Humanos foi o caso Ximenes Lopes versus Brasil, no ano de 2006. O Brasil foi

apresentado a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos pela familia da vitima,
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o Sr. Damidao Ximenes, morto em um hospital psiquiatrico publico, pertencente ao
Sistema Unico de Satde — SUS do Estado do Ceara.

De acordo com a decisao dos juizes, o Brasil negligenciou o atendimento ao
cidadao na medida em que nao foram resguardados os direitos humanos basicos,
(direito a vida e integridade fisica pessoal), previstos nos artigos 4° e 5° da
Convengédo Americana. A lide de Damido Ximenes Lopes contra o Brasil, ressalte-
se, constitui-se como a primeira condenacéo brasileira por violagdo dos direitos
humanos, além de ser o primeiro caso em que a Corte Interamericana interveio na
protecdo dos direitos de pessoas portadoras de deficiéncia mental (Lima, 2010).

Segundo o relato de Carneiro & Lima Junior (2010), esse fato inédito, (a
responsabilizacao internacional do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos), transformou-se em marco histérico e referencial para casos que
envolvem direitos dos pacientes psiquiatricos.

Ainda contam os autores citados que a familia de Damido Ximenes,
representada por sua irma, Irene Ximenes, buscou auxilio na Comissao de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa do Ceara, além da intervencao do sistema
juridico brasileiro para responder a indignacao causada pelos maus tratos a que o
paciente psiquiatrico foi submetido na clinica onde foi internado. O paciente Ximenes
foi torturado, como restou comprovado pelas varias marcas em seu corpo, e acabou
falecendo no ano de 1999, somente quatro dias apos a internacdo na Casa de
Repouso Guararapes. A necropsia demonstrou que seu corpo foi golpeado e
apresentava ferimentos na regido nasal, no ombro direito, nos joelhos e no pé
esquerdo, além de diversas manchas de sangue que se formam apds pancadas, no
olho esquerdo, ombro e punho.

Nadine Borges (2009) em sua obra intitulada, “Damido Ximenes - Primeira
Condenacao do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos”, transcreve a
suplica de Irene Ximenes, feita via e-mail a Comissao Interamericana de Direitos

Humanos.

Meu irmao, Damido Ximenes Lopes, foi morto segunda feira, dia
04/10/1999, em Sobral/CE, na “Casa de Repouso”, digo melhor, “Casa
de Torturas” Guararapes (...) Damido tinha 30 anos e sua saude
mental ndo era perfeita (...) Levava uma vida normal a base de
remédios controlados (...) Ele reclamou: “La dentro existe uma
violéncia e maus tratos, se o paciente nao quer tomar o remédio, os
enfermeiros batem até o doente perder as forcas e aceitar o
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medicamento.” Nestas ultimas semanas meu irmao decidiu deixar de
tomar os remédios como de costume (...) Estava sem dormir ja ha
algumas noites (...) Nossa mae com receio de que ele entrasse em
crise, na tarde de sexta feira passada, 01/10/1999, levou-o ao hospital
acima mencionado e o deixou internado para receber cuidados
médicos (...) Na segunda feira quando voltou para fazer visita,
encontrou o Damido quase morto. Ele havia sido impiedosamente
espancado, estava com as maos amarradas para tras e seu corpo
coberto de sangue (...) Ele ainda conseguiu falar em uma expressao
de socorro: “Policia, policia, policia” (...) Quero tornar publico que no
Guararapes reina a humilhacdo e crueldade. Seres humanos sao
tratados como bichos. As familias das vitimas sdo pessoas pobres,
sem voz e sem vez. E a impunidade continua (...) As mulheres séo
igualmente agredidas e estupradas (...) Neste sistema, inocentes
perecem, perdem a vida e tudo fica no anonimato. Provas nunca
existem. Assim como eu, muitos clamam por justica e estdo prontos a
dar seu depoimento. Em nome da JUSTICA e dos DIREITOS
HUMANOQOS, ajudem-me!! (...) Irene Ximenes Lopes Miranda (Borges,
2009, p. 30-31).

Até entao, a familia s6 encontrara decepgcao com a passividade e morosidade
da justica brasileira e teve de travar uma longa batalha na proposi¢cao das denuncias
junto as autoridades como Policia Civil, Ministério Publico Federal e Comissao dos
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Ceara.

A familia de Damido, por fim, encontrou suporte na Organizacao Nao
Governamental Justica Global para apresentacdo do caso perante a justica
internacional, quando conquistou grande repercussao no Estado do Ceara, com o
apoio de diferentes grupos envolvidos na luta pela protecéo dos direitos humanos.

A ONG Justica Global atua no Brasil ha 10 anos com sede no estado do Rio
de Janeiro, tendo sido reconhecida como uma das principais organizagdes
brasileiras de direitos humanos. Em seu proprio site apresenta sua definicdo como
sendo: uma “organizacao nao governamental de direitos humanos que trabalha com
a protecédo e promogao dos direitos humanos e o fortalecimento da sociedade e da
democracia”. Afirmam ainda que seu trabalho consiste em:

(...) Denunciar violagbes de direitos humanos, incidir nos processos
de formulacdo de politicas publicas baseadas nos direitos
fundamentais, impulsionar o fortalecimento das instituicoes
democrdticas, e exigir a garantia de direitos para os excluidos e
vitimas de violagdes de direitos humanos (global.org.br. Acesso em 23
de julho de 2011).

As ONGs de direitos humanos, no Brasil e no mundo, surgiram como resposta
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a grande demanda de ajuda, solidariedade e alternativas, tendo em vista a
ineficiéncia estatal (Borges, 2009).

Séo as ONGs que se dispdéem a vigiar criticamente o Estado, lutando
para se fazer ouvir na formulacdo de politicas publicas e prontas a
oferecer propostas inovadoras de atuacdo a partir de seus proéprios
projetos experimentais, financiados pela chamada cooperacdo
internacional (Haddad & Oliveira, 2001 APUD Borges, 2009, p. 135).

Na narragdo do caso Ximenes versus Brasil, de acordo com a sentenca
prolatada pela Corte em 04 de julho de 2006 (Anexo |), é possivel observar que o
Brasil foi impelido a reparar o dano que causou a dignidade da pessoa humana,
restringindo o direito a vida e integridade pessoal, e a promover mudancas que
objetivassem a prevencgao de violacdées como essa, com a criacdo e implementacao
de politicas publicas a fim de evitar a repeticao de tais fatos.

Exemplo dessas medidas foi a mudanca do paradigma de internagcéo para o
tratamento alternativo ao paciente psiquiatrico, no qual ele pode contar com a
multidisciplinaridade de profissionais para o tratamento vinculado ao SUS (sistema
publico de saude no Brasil).

Em 14 de agosto de 2007, foi publicado no Diario Oficial da Uniao um
decreto do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, autorizando a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH) a pagar uma indenizagao no valor em torno de R$
250 mil reais (duzentos e cinquenta mil reais) aos familiares de
Damiao Ximenes Lopes. Tal quantia engloba os danos materiais, bem
como imateriais sofridos. Desta forma, o Brasil reconhece a
legitimidade, a competéncia da Corte e reafirma o compromisso do
pais com o Sistema (Carneiro & Lima Junior, 2010, p. 8).

Prevé o artigo 5° da Convencado Americana dos Direitos Humanos acerca da
integridade pessoal, (a mesma que foi restringida a Damidao Ximenes), que:

Direito a integridade pessoal

§1° Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral;

§ 2° Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos e degradantes. Toda pessoa privada de liberdade
deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano;

§ 32 A pena nao pode passar da pessoa do delinqliente;
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§ 4° Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo
em circunstancias excepcionais e, devem ser submetidos a tratamento
adequado a sua condigao de pessoas nao condenadas;

§ 5% Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a
maior rapidez possivel, para seu tratamento.

Com relacdao as reparacbes garantidas aos familiares da vitima Damiao
Ximenes, a Corte, de acordo com a integra divulgada no site do proprio tribunal

internacional, prolatou em sentenca de 4 de julho de 2006, medidas como:

i. adote as medidas necessarias para dar efetividade a sua obrigagao
de supervisionar as condicdes de hospitalizagdo ou internacao das
pessoas portadoras de deficiéncia mental nos centros hospitalares,
inclusive adequados sistemas de inspegao e controle judicial;

ii. adote as medidas necessdrias para evitar a utilizacdo de
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes nos centros de saude,
inclusive programas de treinamento e capacita¢do, ademais da efetiva
proibicao e punicao desse tipo de agao;

ii. implemente padrées minimos para a elaboragdo de relatorios
meédicos, como os estabelecidos no Protocolo de Istambul;

iv. faga cessar de imediato a denegagéo de justica a que continuam
submetidos os familiares do senhor Ximenes Lopes no que diz
respeito a sua morte;

v. leve o0 reconhecimento de responsabilidade parcial do Estado ao
conhecimento da opinido publica de maneira oficial; e vi. crie
mecanismos de inspecdo, denuncia e documentacdo de mortes,
torturas ou tratamentos cruéis, desumano.

Em sua sentenca, a Corte declarou que o Brasil violou sua obrigacao geral de
respeitar e garantir os direitos humanos; como o direito a integridade de Damido e
de sua familia; e os direitos as garantias judiciais e a protecao judicial de seus

familiares.

3.1.2 - Caso Nogueira de Carvalho

Consiste na denuncia do assassinato do advogado Gilson Nogueira de
Carvalho, defensor dos direitos humanos no Estado do Rio Grande do Norte,
encaminhada a Corte pela Comisséo Interamericana no dia 19 de janeiro de 2005.

O advogado sofreu um atentado na porta de sua casa, na madrugada do dia
20 de outubro de 1996, em Macaiba, na cidade de Natal-Rio Grande do Norte. Um
grupo de 3 homens, membros de um grupo de exterminio, atirou na direcao da

vitima. Foram 17 tiros de fuzil, sendo que um deles o acertou na cabeca, matando-o.
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Contam Carneiro & Lima Junior (2010) que Gilson Nogueira se dedicou
profissionalmente a extincdo dos “Meninos de Ouro” — grupo de exterminio atuante
no estado do Rio Grande do Norte que contava com funcionarios da Policia Civil e
membros da Secretaria de Seguranca Publica do Estado em suas atividades
extrajudiciais, de tortura, homicidio e sequestro. Como advogado ativista de direitos
humanos, foi filiado ao Centro de Direitos Humanos e Meméria Popular de Natal e,
em consequéncia de sua atividade profissional e de suas denudncias, Gilson passou
a ser ameagado de morte. Por esse motivo, 0 Ministério da Justica do Brasil lhe
ofereceu protecdo policial por cerca de um ano, mesmo assim, em emboscada, o
advogado foi morto.

Apébs esgotar todos os recursos disponiveis perante o ordenamento juridico
brasileiro, os pais de Gilson Nogueira, com o suporte da ONG Justica Global,
levaram o caso ao Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos,
formalizando denuncia junto a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos contra
o estado brasileiro por responsabilidade no assassinato.

Desta forma, os peticionarios alegaram frente a Comissao que precisavam de
um juizo neutro, imparcial, e que também temiam a auséncia de reparacao do dano
em territério nacional. A Comissao decidiu enviar a questao a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que declarou o estado brasileiro inocente das acusacdes por
falta de provas, arquivando o caso.

Na defesa do Brasil perante a Corte, os advogados da Unido comprovaram
que o estado brasileiro efetivamente realizou investigacdo imparcial do assassinato
de Gilson Nogueira e demonstraram que a absolvicdo dos suspeitos nao significaria
necessariamente violacdo aos direitos humanos fundamentais, uma vez que o
estado se empenhou na resolucéo do delito criminal.

Na sentenca prolatada pela Corte, (Anexo Il), foi considerado que o tribunal
internacional ndo substituiria a jurisdicdo interna com o objetivo de “fazer melhor”, e
que, portanto, acolheria a defesa elaborada pela AGU — Advocacia Geral da Uniao -
pois entendera que o Brasil cumpriu seu dever em examinar os fatos e provas

apresentadas referentes ao caso na agéo tramitada internamente (AGU, 2006).

3.1.3 - Caso Arley Escher e outros

Este caso refere-se a dendncia de interceptagcdo e grampeamento ilegal de
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linhas telefénicas de Arley José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José
Becker, Pedro Alves Cabral, Celso Aghinoni e Eduardo Aghinoni, todos senhores
membros das organizacées sociais, Associacao Comunitaria de Trabalhadores
Rurais, (ADECON) e Cooperativa Agricola de Conciliacao Avante Ltda., (COANA),
que correspondem a organizagdes ligadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). O monitoramento das ligacdes telefénicas foi efetuado pela
Policia Militar do Estado do Parana no periodo entre abril € junho do ano de 1999.
Os peticionarios pediam a reparacao apropriada as vitimas.

Em 3 de maio de 1999, o Major que compde o quadro de oficiais da Policia
Militar do Estado do Parana, Waldir Copetti Neves, chefe do grupo Aguia do
comando da policia do interior, fez o pedido a juiza Elisabeth Kather (Comarca de
Loanda), para proceder a interceptacdo e monitoramento da linha telefénica
instalada na seda da COANA, por intermédio da TELEPAR - empresa de
telecomunicacdes do Parana. A alegacdo do agente de policia foi de que os
administradores da instituicdo faziam uso do telefone como suporte a atividade
criminosa e, dessa forma, a policia necessitava intervir com a finalidade da
preservacdo da ordem publica, além da vida e patriménio dos cidaddos. Nesta
ocasido, os administradores da empresa vinculados ao MST eram: Arley José
Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral, Celso
Aghinoni e Eduardo Aghinoni (falecido em 30 de margo de 1999).

O pedido de interceptacdo e monitoramento foi deferido pela juiza da
Comarca de Loanda sem sequer serem facultadas as necessdrias vistas ao
representante do Ministério Publico, contrariando a lei. Ocorreu que, além da linha
telefénica instalada na COANA, também foi efetuada a interceptacdo e
monitoramento da linha instalada na sede da ADECON, outra empresa para a qual
nao havia autorizacédo para a atividade da policia.

As conversas gravadas nas linhas telefénicas rastreadas foram expostas em
diversos meios da imprensa, tanto escrita, como televisiva. O conteldo das
conversas era basicamente comunicacao sobre a ocupacgao de terras e também a
perseguicdo, entre as vitimas, que foram os proprietarios das empresas que
sofreram o dano tendo seus telefones grampeados, os dirigentes do MST e diversos
integrantes do movimento. Em setembro de 2000, a promotora de justica Nayani
Kelly Garcia, representando o Ministério Publico do Parana, da comarca de Loanda,
afirmou que as interceptagdes telefénicas neste caso foram ilegais, e explica que
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elas mostraram claramente que a estratégia utilizada nao tinha como objetivo
investigar e solucionar praticas criminosas, e sim, acompanhar os atos do MST para
uso de finalidades politicas, evidenciando a total invasao de privacidade que infringe
o direito constitucional a intimidade, vida privada e livre associagao, (Justica Global,
7 de agosto de 2009).

Em abril do ano de 2000, os vitimados fizeram o pedido de mandado de
seguranca para impugnar o ato da juiza, mas este foi extinto por falta de objeto, uma
vez que a escuta telefénica havia sido suspensa antes da instauracao da reparacao
constitucional. Ap6s esse pedido negado, as vitimas ainda tentaram outro pedido
para destruir as fitas com as conversas gravadas, o que também foi negado.

De acordo com a descricado do caso, feita no site da Justica Global
(global.org.br), no dia 19 de agosto de 2000, as vitimas denunciaram tal violagdo ao
Ministério Publico e, dois meses ap6s a denuncia, o Tribunal de Justica do Estado
do Parana absolveu dos delitos de usurpacdo da funcdo publica, abuso de
autoridade e crime de responsabilidade, a juiza Elisabeth Khater; o Subcomandante
e Chefe do Estado-Maior da Policia Militar, Coronel Valdemar Krestschmer; o Chefe
do Grupo Aguia do Comando de Policia do Interior, Major Waldir Copetti Neves, e o
Terceiro Sargento Valdecir Pereira da Silva, do 8° Batalhdo da Policia Militar.

O caso foi submetido a Corte em 20 de dezembro de 2007.

Ja em julho de 2009, o Estado brasileiro foi condenado (Anexo lll), a
investigar de forma imparcial e reparar as vitimas pelos danos morais sofridos como
resultado da divulgacdo na imprensa de conversas gravadas sem autorizacao das

mesmas.

A Comissao solicitou a Corte que ordene ao Estado a realizagéo de
“‘uma investigagdo completa, imparcial e efetiva dos fatos, com o
objetivo de estabelecer as responsabilidades civis e administrativas a
respeito das interceptacoes telefénicas e das gravagdes [...] bem como
de sua divulgagao posterior”. Afirmou que “uma reparacao integral
exige que o Estado investigue com devida diligéncia os fatos, com a
finalidade de julgar e punir os responsaveis [dos mesmos]’; que “[a]s
vitimas deverdo ter pleno acesso a todas as etapas e instancias
dessas investigacdes e capacidade de atuar em todas elas, de acordo
com a lei interna e as normas da Convencdo Americana”, e que “o0
Estado [...] devera assegurar o cumprimento efetivo da decisédo que
adotem os tribunais internos, em acatamento a essa obrigagéo, [ e 0]
resultado do processo devera ser publicamente divulgado, para que a
sociedade brasileira conheca a verdade”. Ademais, considerou que
“‘enquanto o Estado nado tiver cumprido com sua obrigagdo de
investigar, acusar e castigar [...] incorre em violagdo continua do
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direito estabelecido no artigo 25 e na obrigagédo consagrada no artigo
1[.1 da Convencao].

A Corte condenou o Brasil por violacdo dos direitos a honra; a reputacao; a
liberdade de associacao dos integrantes do MST; as garantias judiciais e a protecao

judicial.

PONTOS RESOLUTIVOS - CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANQOS. CASO ARLEY ESCHER versus BRASIL
Portanto, A CORTE DECIDE, por unanimidade:

Esta Sentenga constitui per se uma forma de reparacgao.

7. O Estado deve pagar aos senhores Arlei José Escher, Dalton
Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral e Celso
Aghinoni, o montante fixado no paragrafo 235 da presente Sentenca a
titulo de dano imaterial, dentro do prazo de um ano contado a partir da
notificagdo da mesma e conforme as modalidades especificadas nos
paragrafos 260 a 264 desta Decisao.

8. O Estado deve publicar no Diario Oficial, em outro jornal de ampla
circulagcado nacional, e em um jornal de ampla circulagédo no Estado do
Parana, uma Unica vez, a pagina de rosto, os Capitulos I, VI a XI, sem
as notas de rodapé, e a parte resolutiva da presente Sentenca, bem
como deve publicar de forma integra a presente Decisdo em um sitio
web oficial da Unido Federal e do Estado do Parana. As publicagbes
nos jornais e na internet deveréao realizar-se nos prazos de seis e dois
meses, respectivamente, contados a partir da notificagdo da presente
Sentenca, nos termos do paragrafo 239 da mesma.

9. O Estado deve investigar os fatos que geraram as violagées do
presente caso, nos termos do paragrafo 247 da presente Sentenca.

10. O Estado deve pagar o montante fixado no paragrafo 259 da
presente Sentenca por restituicdo de custas e gastos, dentro do prazo
de um ano contado a partir da notificacdo da mesma e conforme as
modalidades especificadas nos paragrafos 260 a 264 desta Deciséao.
11. A Corte supervisara o cumprimento integro desta Sentenga, em
exercicio de suas atribuicbes e em cumprimento dos seus deveres
conforme a Convencdo Americana, e dara por concluido o presente
caso uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao
disposto na mesma. O Estado devera, dentro do prazo de um ano
contado a partir da notificagdo desta Sentenca, apresentar ao Tribunal
um relatério sobre as medidas adotadas para cumprir a mesma.

A reparagéao exigida pela Corte incluiu o pagamento de indenizagdo no prazo
maximo de um ano, com a reparacao feita através de ato publico de reconhecimento
de responsabilidade internacional. A Corte ainda determinou que deveria ser
publicada a sentenca no Diario Oficial, além da restituicado das custas do processo
com a devida apresentagcdo de relatério do cumprimento da sentenca ao final do
prazo de um ano, como medida cautelar para declaragdo de cumprimento integral da

sentenca prolatada pela Corte.
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3.1.4 - Caso Garibaldi

O dia 27 de novembro de 1998 marcou tragicamente a vida da familia
Garibaldi. Vinte pistoleiros, com os rostos encobertos, adentraram o acampamento
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, instalado na fazenda
Sao Francisco, na cidade de Queréncia do Norte, no estado do Parana. Tais
pistoleiros se identificaram como sendo policiais e atiraram na coxa de Sétimo
Garibaldi, agricultor acampado do MST, que acabou morrendo.

Na ocasidao da denuncia do despejo violento, uma desocupacao extrajudicial
forcada, como a propria Corte reconheceu ao prolatar sua sentenga anos apés o
ocorrido (Anexo V), policiais prenderam em flagrante o administrador da fazenda,
Sr. Ailton Lobato, que portava um revolver ndo registrado e em falta de uma capsula
que havia sido atirada. Mesmo assim, o administrador foi posto em liberdade logo
em seguida.

A jornalista Lucia Nério, da Agéncia Brasil (2009), relata o caso Garibaldi de
acordo com a narracao do filho do falecido, que tentou socorrer o pai:

Eram cinco horas da manha do dia 27 de novembro de 1998, quando
ouviu o barulho de um caminhdo. Muitos carros chegaram ao
acampamento e homens encapuzados comegaram a atirar contra os
sem-terra. Ele e a esposa com o filho nos bragos se esconderam num
curral, mas depois se juntaram aos outros e permaneceram deitados,
a mando dos homens que afirmavam serem policiais, com ordens para
desaloja-los. Depois que os homens foram embora, ele encontrou o
pai caido de brucgos, em frente ao barraco. Garibaldi foi baleado pelas
costas na altura da coxa e morreu a caminho do hospital (Nério, 2009,

p. 1)

Apo6s 5 anos do ocorrido, as ONGs Justica Global e Terra de Direitos, além da
Rede Nacional dos Advogados Populares (RENAP), em conjunto com a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) e o MST, fizeram a denuncia frente ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos da OEA com receio de que estivesse
acontecendo uma morosidade conivente por parte dos responsaveis pela apuracao
dos fatos e posterior julgamento do caso. Concluiu-se 0 caso na justica brasileira,
com o arquivamento do mesmo, mas sem a necessaria e devida fundamentacao, e

uma vez mais quem o decidiu foi a juiza Elisabeth Khater.
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De acordo com Norio (2009), a Corte alegou que o caso Garibaldi deixa
explicita a parcialidade do Judiciario no tratamento da violéncia no campo,
beneficiando fazendeiros e policiais e afirma existir inoperancia das autoridades
brasileiras no combate a praticas criminosas dos fazendeiros da regido.

O assassinato do Sr. Sétimo Garibaldi foi um dos casos de violéncia contra
trabalhadores sem terra no Brasil e violagdo dos direitos humanos que contribuiu
para tornar notéria a arbitrariedade do judiciario, em conluio com policiais, na
resolucdo de conflitos agrarios naquela regidao, tendo em vista que a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA aceitou a dendncia de quatro casos
originados no Estado do Parana. Outro fato que reforca a afirmacao acima e que
nao podera ser olvidado, é que a juiza Elisabeth Khater, quem deferiu o pedido de
arquivamento do inquérito policial do caso Garibaldi, sem motivacao justificavel, foi
atuante também no caso Arley Escher versus Brasil, deferindo o pedido de
interceptacdo telefénica e monitoramento das ligacées, sem a concordancia do
Ministério Publico, contrariamente a lei vigente no Brasil (Justica Global, 2009),
conforme dantes relatado.

A citada juiza também indeferiu sem fundamentacdo adequada, contando
somente com um despacho, o pedido de prisdo de Morival Favoreto, o proprietario
da fazenda Sao Francisco, reconhecidamente 0 mandante do despejo que resultou
no assassinato de Garibaldi. E, conforme noticiou um jornalista da Folha de Sao
Paulo, ela ainda foi vista em comemoragdo a uma retirada dos trabalhadores rurais
das terras, juntamente com fazendeiros da regido, em atitude suspeita (Justica
Global, 2009).

O site da ONG Justica Global, em 2009 (global.org.br), formulou e apresentou

a cronologia do caso Sétimo Garibaldi com a finalidade de melhor compreensao:

27 de novembro de 1998 — Cerca de 20 pistoleiros encapuzados
entram no acampamento do MST na Fazenda Sao Francisco as cinco
horas da manha, afirmando serem policiais; o grupo é chefiado por
dois homens sem capuz. Sétimo Garibaldi recebe um tiro na coxa e
morre sem atendimento. Logo depois, policiais que haviam recebido
denuncia do ataque prendem em flagrante Ailton Lobato,
administrador da Fazenda Mundai, com um revélver ndo registrado
que tinha uma cépsula deflagrada.

3 de dezembro de 1998 — Diversas testemunhas prestam depoimento
e afirmam terem reconhecido Ailton Lobato e o fazendeiro Morival
Favoreto como os homens sem capuz. Nao sendo localizado Morival
Favoreto para prestar esclarecimentos, o delegado Arildo de Almeida



66

requer sua prisdo temporaria.

9 de dezembro de 1998 — Diante das evidéncias, o Ministério Publico
pede que sejam providenciadas diligéncias. A promotora Nayani Kelly
Garcia afirma: “Conforme consta no inquérito, Morival foi um dos co-
autores do homicidio da vitima Sétimo Garibaldi, tendo sido
reconhecido por diversas testemunhas.”

14 de dezembro de 1998 — Elisabeth Khater, entao juiza da Comarca
de Loanda, apesar da argumentacao do MP, indeferiu o pedido de
prisdo com um simples despacho, sem a fundamentagao necesséria.
17 de dezembro de 1998 — Cezar Napoledo Ribeiro, escrivao de
policia, sustenta que o disparo da arma de Ailton Lobato havia sido
feito para o alto por ele — Cezar — para que um veiculo saisse do
caminho, logo apés a prisdo em flagrante do administrador da Mundai.
Sem fundamento algum, disse que ninguém havia visto Lobato e
Favoreto no ataque ao acampamento.

9 de marco de 1999 — Morival Favoreto finalmente presta depoimento,
mais de trés meses depois do crime. Afirma que estava em Sao
Bernardo do Campo - SP no dia do assassinato de Sétimo.

24 de margo de 2000 — Em novo depoimento, Morival Favoreto afirma
que a caminhonete usada no ataque ao acampamento, que estava
registrada em seu nome, ndo lhe pertencia mais, tendo sido vendida
em agosto de 1998 para Carlos Eduardo Favoreto da Silva que, por
sua vez, a revendeu para Clidenor Guedes de Melo em novembro.
Nenhum dos dois seria chamado a depor.

28 de setembro de 2000 — Quase dois anos depois da morte de
Sétimo, Eduardo Minutoli, primo de Morival Favoreto, afirma que este
estava em Sao Bernardo do Campo em 27 de novembro de 1998.

25 de julho de 2002 — Quase quatro anos depois da morte de Sétimo,
0 médico Flair José Carrilho nao pode afirmar com clareza que Morival
Favoreto esteve de fato em seu consultério em Sdo Bernardo do
Campo no dia 25 de novembro de 1998, como havia sido sustentado.
6 de maio de 2003 — CPT, Justica Global, MST, RENAP e Terra de
Direitos enviam peticio a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da OEA denunciando morosidade nas investigagdes
e suspeitas de conivéncia de agentes do Estado.

5 de fevereiro de 2004 — Inicia-se o processamento na CIDH.

12 de maio de 2004 — A despeito de todos os indicios da autoria do
crime e dos alibis frageis apresentados pelos acusados, o MP requer o
arquivamento do inquérito policial, depois de quase seis anos de
inoperancia. A juiza Elisabeth Khater defere o pedido sem
fundamentagédo adequada.

24 de dezembro 2007 - Diante do n&o-cumprimento das
recomendagdes da CIDH pelo Estado brasileiro, o caso do
assassinato de Sétimo Garibaldi € submetido a Corte Interamericana
de Direitos Humanos da OEA.

20 de abril de 2009 — Menos de dez dias antes da audiéncia na Corte,
o Ministério Pablico solicita a reabertura do caso.

29 e 30 de abril de 2009 — Audiéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em Santiago do Chile.

5 de novembro de 2009 — A Corte Interamericana de Direitos
Humanos da OEA anuncia a sentenga condenatéria aos peticionarios.
9 de novembro de 2009 — Iracema Garibaldi, Vanderlei Garibaldi e
representantes das organizagcdes e movimentos sociais peticionarios
se reunem em Curitiba para anunciar a imprensa a condenagédo do
Estado brasileiro.
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A Corte condenou o Brasil pela violacdo do direito a protecdo e as garantias
juridicas no caso da morte do agricultor Sétimo Garibaldi, decorridos onze anos do
confronto no acampamento do MST no Estado do Parana. O Estado brasileiro foi
condenado em raz&do da impunidade dos envolvidos no assassinato.

Seguem abaixo, trechos da sentenca proferida pela Corte no dia 23 de
setembro de 2009, acerca das resolucdes para esse caso:

PONTOS RESOLUTIVOS - CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. CASO GARIBALDI versus BRASIL

Portanto, A CORTE DECIDE, por unanimidade:

1. Declarar parcialmente admissivel a excecao preliminar de
competéncia ratione temporis interposta pelo Estado, conforme os
paragrafos 12 a 25 da presente Sentenca.

2. Rejeitar as demais exce¢des preliminares interpostas pelo Estado,
nos termos dos paragrafos 26 a 51 da presente Sentenca.

DECLARA, por unanimidade, que:

3. O Estado violou os direitos as garantias judiciais e a protecao
judicial reconhecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convengao Americana,
em relacdo com o artigo 1.1 da mesma, em prejuizo de Iracema
Garibaldi, Darsénia Garibaldi, Vanderlei Garibaldi, Fernando Garibaldi,
Itamar Garibaldi, Itacir Garibaldi e Alexandre Garibaldi, nos termos dos
paragrafos 111 a 141 da presente Sentenca.

4. O Estado ndo descumpriu a clausula federal estabelecida no artigo
28 da Convencao Americana, em relagcdo com os artigos 1.1 e 2 da
mesma, em prejuizo de Iracema Garibaldi, Darsénia Garibaldi,
Vanderlei Garibaldi, Fernando Garibaldi, Itamar Garibaldi, Itacir
Garibaldi e Alexandre Garibaldi, nos termos dos paragrafos 145 a 149
da presente Sentenga (D.O.U., 2010, p.2).

Na sentenca proferida pela Corte, também foi por unanimidade, a eleicdo das

formas de reparacao exigidas para com a familia da vitima.

E DISPOE, por unanimidade, que:

5. Esta Sentencga constitui per se uma forma de reparagao.

6. O Estado deve publicar no Diario Oficial, em outro jornal de ampla
circulagcao nacional, e em um jornal de ampla circulagdo no Estado do
Parana, uma unica vez, a pagina de rosto, os Capitulos I, VI e VII, sem
as notas de rodapé, e a parte resolutiva da presente Sentenca, bem
como deve publicar de forma integra a presente Decisdo, por no
minimo um ano, em uma pagina web oficial adequada da Unido e do
Estado do Parand, tomando em conta as caracteristicas da publicagéo
que se ordena realizar. As publicacbes nos jornais e na internet
deverao realizar-se nos prazos de seis e dois meses, respectivamente,
contados a partir da notificagdo da presente Sentenca, nos termos do
paragrafo 157 da mesma.

7. O Estado deve conduzir eficazmente e dentro de um prazo razoavel
o Inquérito e qualquer processo que chegar a abrir, como
consequéncia deste, para identificar, julgar e, eventualmente,
sancionar os autores da morte do senhor Garibaldi. Da mesma
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maneira, o Estado deve investigar e, se for o caso, sancionar as
eventuais faltas funcionais nas quais poderiam ter incorrido os
funcionarios publicos a cargo do Inquérito, nos termos dos paragrafos
165 a 169 da presente Sentenca.

8. O Estado deve pagar a lracema Garibaldi, Darsénia Garibaldi,
Vanderlei Garibaldi, Fernando Garibaldi, Itamar Garibaldi, Itacir
Garibaldi e Alexandre Garibaldi, os montantes fixados nos paragrafos
187 e 193 da presente Sentenca a titulo de dano material e imaterial,
dentro do prazo de um ano, contado a partir da notificacdo da mesma,
e conforme as modalidades especificadas nos paragrafos 200 a 203
desta Deciséo.

9. O Estado deve pagar a Iracema Garibaldi o montante fixado no
paragrafo 199 da presente Sentenca por restituicio de custas e
gastos, dentro do prazo de um ano contado a partir da notificacao da
mesma e conforme as modalidades especificadas nos paragrafos 200
a 203 desta Decisao.

10. A Corte supervisard o cumprimento integro desta Sentenga, em
exercicio de suas atribuicbes e em cumprimento dos seus deveres
conforme a Convencdo Americana, e dara por concluido o presente
caso uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao
disposto na mesma. O Estado devera, dentro do prazo de um ano
contado a partir da notificagdo desta Sentencga, apresentar ao Tribunal
um relatério sobre as medidas adotadas para cumprir a mesma
(D.0.U.,, 2010, p.2).

Ressalta-se a obrigatoriedade do Estado de informar as medidas tomadas
para o efetivo cumprimento da sentenca prolatada pela Corte e apresentam-se as
exigéncias da Corte e o papel que o Brasil desempenhou frente as mesmas:

1 — Obrigatoriedade de publicacdo da sentenca:

“En relacion con la obligacion de publicar determinadas partes de la
Sentencia, el Estado informé que publicé las mismas, en los términos
indicados por la Corte, en el Diario Oficial, el 10 de febrero de 2010, y
en el periodico de circulacion nacional “O Globo”, el 16 de agosto de
2010. Asimismo, informé que el Estado de Parana publico los
fragmentos de la Sentencia, en los términos indicados por la Corte, en
los siguientes periddicos de este estado: a) “Hora H”, del 7 al 9 de
mayo de 2010, y b) “Umuarama llustrado”, “Diario Popular” (Curitiba),
“Tribuna do Norte”, “Diario do Sudeste”’, “Hoje Noticias”, “Gazeta do
Parana’”, “Jornal da Manha ” y “Diario Oficial do Estado”, estos ultimos
en el dia 7 de mayo de 2010. Respecto a la publicacion en sitios web
oficiales, Brasil informé que la Sentencia fue publicada en los sitios
web de la Secretaria de los Derechos Humanos de la Presidencia de
la Republica (en adelante “Secretaria de los Derechos Humanos”), del
Tribunal de Justicia del Estado de Parana y del Ministerio Publico del
Estado de Parana.”

O ponto numero 1 foi cumprido integralmente pelo Brasil, conforme a
propria Corte concluiu. Dentro do prazo estipulado pela Corte
(22/02/2011), para resolugao do caso, o Brasil s6 havia cumprido esta
exigéncia, concluiu a Corte que o Brasil cumpriu a obrigacao de
publicar a sentencga.
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2 - Obrigatoriedade na elucidacdo do caso, além do julgamento e
condenacao dos culpados.

“Finalmente, el Tribunal recuerda que han pasado mas de 12 afios
desde la muerte del serior Sétimo Garibaldi sin que se haya avanzado
sustancialmente en el esclarecimiento de los hechos ni en la
identificacion y, en su caso, la sancion de los responsables. Teniendo
en cuenta estas circunstancias, Brasil debera adoptar las medidas y
acciones necesarias para el efectivo y total cumplimiento de esta
medida de reparacion. Asimismo, dentro del plazo sefalado en el
punto resolutivo tercero de esta Resolucion, debera remitir informacion
completa y detallada sobre el cumplimiento de dicha obligacion.”
Como geralmente acontece, a investigagao encontra-se estagnada e
nao apresenta conclusdo alguma.

3- Obrigacéo de indenizagao dos danos e restituicao das custas:
“Corte concluye que ha vencido el plazo y no se realizaron
oportunamente los pagos. (...) El Tribunal, por tanto, solicita al Estado
que adopte las medidas y acciones necesarias para dar efectivo y total
cumplimiento a dichas medidas de reparacion, incluido el pago de los
intereses derivados de la demora, de conformidad con el parrafo 203
de la Sentencia, y que informe al Tribunal en los términos del punto
resolutivo tercero de la presente Resolucion.”

O anuncio da condenacao brasileira no caso Sétimo Garibaldi foi uma das
exigéncias feitas pela Corte ao Brasil em 23 de setembro de 2009, porém, ainda
esta pendente o pagamento de indenizacdo por danos morais € materiais a familia

da vitima.

3.1.5 - Caso Presidio Urso Branco

Na enumeragdo da Lei das Execugdes Penais, Lei n°7.210 de 1984, consta
que:

Art. 82 Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido a medida de seguranca, ao preso provisorio € ao egresso

(...)

§ 2° O mesmo conjunto arquitetdnico podera abrigar estabelecimentos
de destinagao diversa desde que devidamente isolados.

Art. 84 O preso provisério ficara separado do condenado por sentenca
transitada em julgado.

Com essa finalidade, foi criada a Casa de detencao José Mario Alves, nos
anos 1990, ou seja, para receber os detentos que ainda nao tivessem seu processo
finalizado, aqueles que estivessem provisoriamente presos. A Casa de Detencéo é
popularmente conhecida como Presidio Urso Branco. Como principal penitenciaria

da regiao norte do pais, recebe presos de varias cidades da regido, inclusive ja
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condenados, o que fere diretamente o paragrafo 4°, do artigo 5°, da Convencéao
Americana dos Direitos Humanos. Esse afluxo gera a superlotacédo - caracteristica
marcante do presidio, que ja chegou a acolher o niumero absurdo de 900 presos,
sendo que inicialmente tal presidio foi planejado para abrigar 420 presos, igualmente
divididos em celas de aproximadamente 5 m?, conforme Julia Koster (Koster, 2009).

A autora continua a descricao do presidio afirmando que as autoridades do
Estado de Ronddnia transformaram a casa de detencdo em penitenciaria, uma vez
que abrigaram presos condenados juntamente com os provisoérios.

No ano de 2002, a Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Porto
Velho (CJP), juntamente com a ONG Justica Global, encaminharam denuncia a
Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca da situacao precaria de vida dos
presos no presidio Urso Branco apds a chacina que ocasionou na morte de 24
presos. Desde entdo, o Brasil esta sendo observado pela Corte quanto as
providéncias a respeito desse caso, que se caracteriza como explicita violagao de
direitos humanos, tais como resguardo a dignidade, vida e integridade fisica.

Acerca das medidas provisorias determinadas pela Corte, relacionadas na
resolucao do dia 22 de abril de 2004 (Anexo V), conta Silva (2006) que, no ano de
2002, a Comissao submeteu a Corte Interamericana de Direitos Humanos o caso de
tal presidio, demonstrando a urgéncia de medidas provisérias que pudessem
resguardar a vida de um grupo de presos no Estado de Rondbnia. A resolucao da
Corte foi emitida em 18 de junho de 2002, assim fundamentada:

A - Existem suficientes elementos probatérios que permitem presumir
que se encontra em grave risco a vida e a integridade dos internos da
Penitenciaria Urso Branco. Trata-se de uma situacdo de extrema
gravidade em virtude de que desde o dia 1° de janeiro de 2002 até o
dia 5 de junho do mesmo ano tém sido brutalmente assassinadas ao
menos 37 pessoas no interior da Penitenciaria Urso Branco. Além do
mais, estd demonstrado que o Estado ndo tem recobrado o controle
necessario para poder garantir a vida dos internos;

B - O carater urgente de que se reveste a adocdo de medidas
provisérias fundamenta-se “em razdes de prevencao e justifica-se pela
existéncia de um risco permanente de que continuem os homicidios no
interior da penitenciaria”. Ademais, existe uma situacao de tenséo
entre os internos que pode gerar mais mortes. O anterior se vé
agravado pela “existéncia de armas em poder dos internos, pela
aglomeracgéao e pela falta de controle das autoridades brasileiras com
respeito a situacao imperante em dita penitenciaria”;

C - A populagdo penitenciaria tem um temor permanente de que
ocorram novos acontecimentos de violéncia, “a respeito dos quais se
sentem indefesos ja que as autoridades tem sido incapazes de
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prevenir a morte de dezenas de pessoas nos ultimos 5 meses”;

D - Ap6s 14 de margo de 2002, data em que a Comissao solicitou ao
Estado a adogdo de medidas cautelares, “outras cinco pessoas tem
sido assassinadas no interior do recinto penal’, o qual demonstra que
as medidas nao tém produzido os efeitos procurados; e

E - O Estado estd descumprindo a obrigacdo positiva de prevenir os
atentados a vida e a integridade fisica dos internos da Penitenciaria
Urso Branco, devido a que ndo tem adotado as medidas de seguranca
adequadas para evitar os homicidios no interior do recinto
penitenciario. As vitimas dos homicidios se encontravam privadas de
liberdade sob a custédia do Estado, e as condicdes de vida e
detencdo dos internos dependem das decisbes que tomem as
autoridades estatais.

A Corte deferiu o pedido, ordenando que o Brasil garantisse a protecao a vida
dos detentos, frente ao grande perigo a que estavam submetidos ndo apenas os
presos; como também seus familiares visitantes e agentes penitenciarios, quanto a
integridade fisica e a vida, e também ordenou outras medidas provisérias, no més de

abril do ano de 2004, que nao foram atendidas.

Em 16 de julho de 2004 os peticionarios das medidas informaram a
Corte que em 14 de julho de 2004 foi morto o detento Charles Borges
Cardoso na Penitenciaria Urso Branco devido a um tiro desferido por
um policial militar quando, aparentemente, estava controlando uma
briga entre detentos. Do mesmo modo, indicaram que atualmente o
presidio Urso Branco encontra-se dominado e sob controle dos
internos (Reis, 2007, p. 535).

A Corte afirmava ser necesséria a adogcdo das medidas provisérias para
solucionar o problema e evitar que violagbes do mesmo tipo acontecessem
novamente. Assim, mais uma tentativa da Corte aconteceu no més de junho de
2004, quando o tribunal internacional realizou audiéncia publica para notoriamente
chamar a atencgao para o estado critico do presidio Urso Branco e determinou, no
més seguinte, novas medidas provisérias, instando o Estado brasileiro a adotar
medidas eficazes para protecédo da vida dos presos e dos visitantes; a adequacéo do
presidio as normas internacionais dos direitos humanos; o fornecimento de
informacdes sobre a vida dos detentos; dentre outras.

Em relatério apresentado a Corte, pelo Brasil, foram enumeradas as medidas
provisorias adotadas: A Superintendéncia de Assuntos Penitenciarios do Estado de
Rond6nia enviaria uma equipe de suporte que se instalaria dentro do presidio no
prazo de 60 dias a fim de: reduzir a superlotacdo; promoveria a contratacao de 50
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novos agentes prisionais e analisaria o projeto de reforma penitenciaria com vistas a
adequagéo as normas internacionais (Reis, 2007).

No entanto, nao foi o que se verificou:

Em 25 de agosto de 2004 os peticiondrios da medida remeteram suas
observagdes ao relatério estatal e indicaram que a ultima vistoria de
armas na penitenciaria ocorreu ha mais de um més, e que a
seguranca na Penitenciaria encontra-se a cargo de 30 policiais
militares e de 8 agentes penitenciarios. Ao contrario do informado pelo
Estado, ndo houve a contratagdo de novos agentes penitenciarios, e
quanto a separacdao dos presos condenados dos presos nhao
condenados, na ata da reunido da Comissao Especial de 10 de agosto
de 2004, consta que o Diretor da Penitenciaria Urso Branco indicou
que poder-se-ia realizar uma separacao dos presos condenados dos
néao condenados (Reis, 2007, p. 536).

No caso do presidio Urso Branco tornou-se clara a eficiéncia da manutengéo
do fluxo de informacgdes entre a Corte, os peticionarios e a Comissao, tendo em vista
que foi esse conjunto que impediu a morosidade e ineficiéncia nas acoes cautelares
de protecdo aos direitos humanos no presidio, como no caso da criacdo da
Comissao Especial de monitoramento da vida dos presos, exigida pela Corte em 29
de agosto de 2002. A Comissao Especial era composta por representantes do
governo federal e governo do estado de Rondbnia e tinha como finalidade a
supervisao do cumprimento das medidas provisérias prolatadas pelo tribunal
internacional. S6 que a Justica Global e peticionarios relataram novamente casos de
assassinatos dentro do presidio e resultante impunidade, comprovando a ineficacia
da Comissao Especial.

Em 2007, foi elaborado um relatério intitulado “Urso Branco: a
institucionalizagdo da barbarie”, pela Justica Global e CJP, no qual constavam dados
sobre a precariedade na estrutura fisica do presidio, o que gerou questionamentos
referentes a insalubridade; informacbes sobre a inexisténcia de projetos
psicossociais e educacionais, assisténcia médica e ou juridica (global.org.br).

A condenacao pela Corte do estado brasileiro resultou em algumas medidas
concretas exigidas em 2002, tais como: a criacdo da Comissdo Especial para
investigagdo sobre os fatos acontecidos no presidio; a exoneragdo do diretor do
presidio, adequacao das condicdes do presidio as normas internacionais de direitos
humanos, adocdo de acdes para garantir a protecdo da integridade fisica dos
detentos, dentre outras.
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Apoés este relato repleto de crueldades, com muita satisfacao, foi recebida, em
26 de agosto de 2011, a noticia veiculada pela Secretaria de Direitos Humanos, no
préprio site do Governo Federal, que em decisdo inédita a Corte suspendeu as
medidas impostas ao Presidio Urso Branco em Rondbnia, o que significa o
arquivamento das medidas cautelares impostas ao Brasil. Tal decisdo comprova a
eficacia do trabalho conjunto, firmado através de pacto, entre o Estado Brasileiro,
Governo do Estado da Rondénia e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A CIDH verificou os resultados das adequacdes que o Brasil fez com relagao
ao caso e parabenizou o estado brasileiro. Afirmou o presidente da Corte, Diego
Garcia-Sayan: “Parabenizamos o papel ativo do pais e das organizacbes de
acompanhamento. Cumprimentamos o Brasil por sua decisdo de avancar nessa
perspectiva, que é a reafirmacdo da vida e do respeito aos Direitos Humanos”
(Secretaria de Direitos Humanos. Disponivel em: www.direitoshumanos.gov.br.
Acesso em 26 de agosto de 2011).

E bem verdade que o monitoramento pelos 6rgdos competentes para evitar
novos casos similares sera realizado, visando a ampla necessidade de se

resguardar a vida e a integridade fisica dos detentos.
3.1.6 - Caso Julia Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia)

Na data de 26 de marco de 2009, foi submetido a jurisdicdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o caso Julia Gomes Lund e outros x Brasil,
que estava sob apreciacao da Comissao ja ha 14 anos. A peticéo feita diz respeito a
prisdo ilegitima e abusiva ocorrida no periodo entre 1972 e 1975, de
aproximadamente 70 membros do movimento chamado de Guerrilha do Araguaia.
Constam, na denuncia, dados referentes a pratica de tortura e desaparecimento dos
membros da guerrilha, sendo que os peticionarios alegaram também a negligéncia
do Estado brasileiro enquanto responsavel pelas investigacbes dos atos
denunciados.

De acordo com Chiavenato (1994), a Guerrilha do Araguaia, ocorrida no
periodo de 1972 a 1975, foi um dos movimentos de militantes contrarios a ditadura
militar no Brasil. Os militantes se concentraram em area de aproximadamente 7000
kmz2, nas divisas entre, Para, Maranhao e Tocantins, proximo ao Rio Araguaia (dai o

nome do conflito), pois a maioria dos militantes pertencia ao Partido Comunista do
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Brasil e acreditava que o movimento socialista s6 seria concretizado se se iniciasse
no interior rural do pais.

No periodo de duracdo da guerrilha, varios agentes da ditadura militar
praticaram atos de violacdo aos direitos humanos, estimando-se que pelo menos 70
dos militantes tenham desaparecido porque foram mortos pelos militares no
processo de repressao no Araguaia. Muitos corpos nunca foram encontrados.

Uma das violagbes dos direitos humanos mais freqlentes em regimes
ditatoriais consiste justamente no desaparecimento de pessoas (Jayme, 2005).

Em 2008, a Comissao Interamericana apresentou, por meio do relatério de
mérito do caso, recomendacdes ao Estado brasileiro que ndo foram cumpridas e,
assim, o caso foi encaminhado a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
condenou o Brasil pelas violagdes aos direitos humanos das vitimas e seus
familiares.

A Corte, no caso "Julia Gomes Lund e outros" - Guerrilha do Araguaia -, como
resultado do respeito e tentativa de amparo as vitimas e seus familiares, decidiu,
(Anexo VI), como declarado na sentencga publicada no dia 14 de dezembro de 2010,
que os crimes contra a humanidade (mortes, torturas, desaparecimentos etc.),
cometidos pelo Estado brasileiro durante a ditadura militar (1964-1985), devem ser

imparcialmente investigados, processados e punidos.

3.2 - Lei da Anistia e divergéncias juridicas.

Houve divergéncia entre o ponto de vista do ordenamento juridico brasileiro
(Anexo VII), e a decisdo da Corte. O ponto central do conflito de perspectivas
juridicas esta ancorado na Lei da Anistia, Lei n°6.683, de 28 de agosto de 1979, que
prevé o sigilo absoluto de toda documentacgéao referente a acao estatal no periodo do
regime militar no pais.

A Lei da Anistia foi proposta e prontamente aceita pelo proprio Governo Militar
que operava no Brasil naquele periodo, o que leva a inferéncia de uma espécie de
auto-anistia, invalidando a citada legislacdo porque se configuraria como uma lei
conveniente para proteger torturadores, elaborada para atender aos interesses do

regime militar.
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Sentenca Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Versus
Brasil. 14 de Dezembro de 2010.

No dia de hoje, a Corte Interamericana de Direitos Humanos notificou
o governo do Brasil, os representantes das vitimas e a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos a respeito da Sentenca no caso
Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) versus Brasil. Em sua
Sentenca, o Tribunal concluiu que o Brasil é responsavel pela
desaparicao forcada de 62 pessoas, ocorrida entre os anos de 1972 e
1974, na regido conhecida como Araguaia.

No caso referido foi analisada, entre outras coisas, a compatibilidade
da Lei de Anistia N° 6.683/79 com as obrigagdes internacionais
assumidas pelo Brasil a luz da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Com base no direito internacional e em sua jurisprudéncia
constante, a Corte Interamericana concluiu que as disposi¢cdes da Lei
de Anistia que impedem a investigacdo e sangado de graves violacoes
de direitos humanos sao incompativeis com a Convengao Americana e
carecem de efeitos juridicos, razdo pela qual ndo podem continuar
representando um obstaculo para a investigacdo dos fatos do caso,
nem para a identificagéo e a puni¢cao dos responsaveis.

Gomes e Mazzuoli (2010) ensinam que a Lei da Anistia brasileira corresponde
a um dispositivo inconvencional e invalido. Inconvencional porque ndo se submete
as convencgoes de direitos humanos, confirmadas e apoiadas pelo proprio Estado
Brasileiro e; invalido, porque ndo é coerente para com o ordenamento juridico
internacional.

Os professores expdem que, na contemporaneidade, as leis devem
apresentar, além do principio da constitucionalidade, a convencionalidade, na
medida em que toda legislacdo interna do pais deve ser coerente com as
convengdes internacionais das quais o Estado faz parte. Afirma Mazzuoli (2009,
online) que “todos os tratados que formam o corpus juris convencional dos direitos
humanos de que um Estado é parte, servem como paradigma ao controle de
convencionalidade das normas infraconstitucionais”. Ressalta-se desta forma, o
controle da convencionalidade. A legislacdo primaria de um Estado deve ser
validada pelas ordens juridicas superiores (constitucionalidade, direito internacional
e universalidade), com o objetivo de fortalecimento da democracia e hierarquia.

E prerrogativa clara da Corte a verificagdo da convencionalidade das leis
nacionais quando consultada pelos estados-parte, de acordo com o artigo 64 da
Convencao, tendo em vista que as violagdes aos direitos humanos, na maioria das
vezes, sao resultados da aplicacdo de leis internas que sejam conflitantes com as
diretrizes da Convencéo.
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Artigo 64.

1. Os Estados membros da Organizacdo poderdao consultar a Corte
sobre a interpretacdo desta Convengdo ou de outros tratados
concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados
americanos. Também poderao consulta-la, no que lhes compete, os
o6rgdos enumerados no capitulo X da Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

2. A Corte, a pedido de um Estado membro da Organizacao, podera
emitir pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis
internas e os mencionados instrumentos internacionais

A Corte se manifestou sobre o argumento baseado na Lei da Anistia
brasileira, afirmando que ndo se pode proibir a apuracdo dos fatos e punicdo das
absurdas violacoes dos direitos humanos as quais as vitimas e seus familiares foram
submetidos. Segundo o tribunal internacional, “as disposicoes da lei sao
incompativeis com a Convencdo Americana, carecem de efeitos juridicos e nao
podem seguir representando um obstaculo para a investigacdo dos fatos do
presente caso, nem para a identificacao e punicdo dos responsaveis (Auler, 2010).

Segundo a Agéncia Brasil (Dezembro, 2010), o presidente do Supremo
Tribunal Federal, Dr. Cezar Peluso, declarou que a condenacgéo do Brasil pela Corte
nao anula a decisdo do Supremo que foi definida por 7 votos a 2, de declarar pela
constitucionalidade da Lei da Anistia. Peluso afirmou que o resultado sera o Brasil
ficar sujeito as sancgdes por parte da OEA por ndo cumprimento integral da sentenca,
pois nao ha a possibilidade do Supremo rever a prépria decisdo. A determinacdo do
Supremo impossibilita a punicdo de torturadores que cometeram seus crimes
durante o regime ditatorial. A ementa do ac6rddao do STF (Anexo VII) explicita a
resolucao acerca da revisdo da Lei da Anistia.

Na votacdo ocorrida no STF, o primeiro voto favoravel a revisdo da lei da
anistia foi do ministro Ricardo Lewandowski (Anexo VIII), que lembrou que “o Brasil
€ signatario de convencodes internacionais de direitos humanos e que a anistia a
crimes comuns pode levar a Corte Interamericana a julgar que o pais viola essas
convengoes” (Agéncia Brasil, 29/04/2010).

De acordo com o noticiario online supracitado, o segundo e ultimo voto
favoravel ao pedido da OAB pela revisdo da lei da anistia, foi do ministro Carlos
Ayres Britto, que ainda declarou que crimes hediondos nao foram contemplados pela
Lei de Anistia. De acordo com o ponto de vista do ministro, evidenciado no seu voto
(Anexo IX), a Constituicdo Federal de 1988 ndo permite anistia a autores de crimes

de lesa-humanidade, sendo que consagra o principio da isonomia, da supremacia
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dos direitos humanos e do Estado republicano. Desta forma, a Lei da Anistia, sob o
entendimento de Ayres Britto, seria inconstitucional.
O ministro Ricardo Lewandowski, ao fundamentar o seu voto favoravel a

revisdo da lei da anistia, declarou que:

A auséncia de acbes penais contra os agentes do Estado pela pratica
de crimes comuns durante o periodo estabelecido na Lei 6.683/1979,
qual seja, entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, esta
a revelar que se generalizou a impressao, entre os operadores do
Direito, de que a anistia teria abrangido todas as condutas delituosas
praticadas naquele lapso temporal. Em outras palavras, ela englobaria,
genericamente, os varios atores do cenario politico de entdo, de modo
a abortar, ainda no nascedouro, qualquer iniciativa de
responsabilizagédo criminal individualizada (Lewandowski, 2010, p. 5).

Gomes & Mazzuoli (2001) afirmam que o fato do STF, em abril de 2010,
validar a Lei da Anistia, impedindo que seja assegurado o direito dos familiares dos
mortos, torturados e desaparecidos, nao surpreende, pois o judiciario brasileiro atua
de forma tendenciosa, conivente com o autoritarismo. Porém, na nova configuracao
do direito p6s-moderno e globalizado, as decisbes do STF devem estar coerentes
também com o Direito Internacional especialmente em se tratando de direitos
humanos, pois o Sistema Interamericano de Direitos Humanos estd sobremaneira
estabelecido acima do ordenamento juridico brasileiro e a Corte é 6rgao
componente deste sistema.

Do ponto de vista de Nelson Jobim, entdo ministro da Defesa, a condenagéo
do Brasil pela Corte é ato estritamente politico, ndo havendo a possibilidade de se
cumprir na pratica o que foi determinado pelo tribunal internacional, a saber: a
punicao dos militares praticantes de tortura no periodo da ditadura militar. O Brasil
foi condenado pelo desaparecimento de 70 pessoas na Guerrilha do Araguaia e,
segundo o citado ministro, a condena¢ao nao tem carater juridico. Concordando com
esta perspectiva, esta o ministro Marco Aurélio Mello que afirma ser a decisdo da
Corte desprovida de concretude a titulo de fato juridico, sendo que na realidade, a
decisdo do tribunal internacional corresponde somente a uma sinalizacéo. De acordo
com a matéria intitulada “Condenacao do Brasil ndo anula decisdo do Supremo”,
veiculada no site Consultor Juridico (Dezembro, 2010), Mello ainda pontua que:
“Nosso compromisso é observar a convencao, mas sem menosprezo a Carta da

Republica, que é a Constituicao Federal”.
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Sao palavras de Jobim, que ja integrou o Supremo Tribunal Federal,
explicando sua posicao na discussado acerca da validade da Lei da Anistia, durante
palestra na Secretaria de Assuntos Estratégicos, veiculada no site Gazeta Digital da

Agéncia Brasil, em 16 de dezembro de 2010.

(...) O assunto ndo pode voltar ao Supremo, pois a Corte esta sujeita a
suas préprias decisdes. As decisdes de constitucionalidade tém efeito
contra todos, inclusive contra os ministros (...) Se vocé tem uma lei
que anistiou, ela ndo pode ser revista hoje. E uma lei que se esgota
em sua propria vigéncia (...) Memoria tudo, retroagéo zero (...) Nao se
constréi politica no presente olhando para o passado (...) Quando isso
acontece, ha um consumo brutal de energia no primeiro ano de
governo, sé retaliando o governo anterior.

De acordo com publicagdo da Agéncia Brasil, em 15 de dezembro de 2010, o
ministro-chefe da Secretaria de Direitos Humanos (SDH), Paulo Vannuchi, acredita
que o Brasil deveria cumprir a sentenca prolatada pela Corte, ja que o estado é
membro da OEA e se submeteu a jurisdicdo contenciosa da Corte, sendo signatéario
do Pacto de San José da Costa Rica que resguarda os direitos politicos, civis e
humanos, violados que o foram pelos militares na guerrilha. Vannuchi ainda alerta e
ratifica que, para evitar que o Brasil retroceda, abandonando tratados que assinou, é
importante que acate a decisdo da Corte.

Por outro lado, o Itamaraty afirma que o Estado brasileiro reconheceu sua
responsabilidade pela morte e pelo desaparecimento de pessoas durante o regime
militar. Inclusive apresenta informacbes sobre as medidas ja implementadas
segundo sentenca da Corte, como por exemplo: o pagamento de indenizacbes aos
familiares das vitimas e o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da
constitucionalidade da Lei da Anistia em abril deste ano, sendo que a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade da Lei de Anistia foi proposta pela OAB.

Também o Ministério das Relacdes Exteriores declarou em nota explicativa,
publicada por Débora Zampier da Agéncia Brasil, em 15 de dezembro de 2010, que
o Brasil estd dedicado ao cumprimento das determinagbes da sentenca anunciada
pela Corte que condenou o estado brasileiro pelo desaparecimento de 70 pessoas
na Guerrilha do Araguaia. A nota ainda afirma que algumas medidas ja foram
implementadas, sendo que as restantes também o serdo, pois “o Brasil também
envidard esforcos para encontrar meios de cumprir as determinagdes

remanescentes da sentenca”.
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Essas medidas também incluiram os esforgcos, ainda em curso, de
localizacdo e identificacdo de restos mortais; de compilagéo,
digitalizagao e difusdo de documentos sobre o periodo do regime
militar; e de preservacdo, divulgacao e valorizagdo da memoria
histérica associada aquele periodo (Zampier, 2010, online).
O proprio Nelson Jobim afirmou que o Estado ja esta cumprindo a decisédo da
Corte, juntamente com o Grupo de Trabalho do Tocantins, composto por

especialistas que trabalham na busca dos corpos desaparecidos na guerrilha.
3.3 - Almplementacao das Decisoes da Corte no Brasil.

No ambito juridico, é inaceitavel a idéia do ndo cumprimento da determinacao
da Corte visto que 0 caso s6 é submetido a avaliacdo desse mecanismo de defesa
dos direitos humanos quando esgotados os recursos do Direito Interno para
resolugdo do mesmo. Desta forma, o Brasil estd obrigado a cumprir a sentencga
prolatada pela Corte da mesma maneira como cumpre as decisdes emitidas pelo
poder judiciario brasileiro, tanto em razao da ratificacado da Convengdo Americana,
como da submisséo a jurisdigdo contenciosa da Corte. Pais algum pode negligenciar
o cumprimento da sentenca da Corte argumentando incapacidade de ajustes das

diretrizes internas.

Em caso de condenacgéo, apds receber a comunicagcao formal da
Corte Interamericana sobre a decisdo de mérito, o Estado deve
adotar as medidas necesséarias para proceder a seu cumprimento,
sob pena de nova responsabilizagcao internacional. Esse é o dever da
Administragao Publica apds o Brasil ter ratificado o Pacto de Sao
José da Costa Rica e declarado reconhecer a competéncia
obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Coelho,
2008, p. 12).

A esse respeito, argumenta o juiz Anténio Augusto Cancado Trindade em
justificacdo de seu voto na sentenca de 05 de fevereiro de 2001, Série C, n.2 73,
paragrafo 40, 10° item, "A Ultima Tentacdo de Cristo" - Olmedo Bustos e outros

versus Chile, que foi submetido a Corte.

(...) No existe obstaculo o imposibilidad juridica alguna a que se
apliguen directamente en el plano de derecho interno las normas
internacionales de proteccion, sino lo que se requiere es la voluntad
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(animus) del poder publico (sobretodo el judicial) de aplicarlas, en
medio a la comprension de que de ese modo se estar4d dando
expresion concreta a valores comunes superiores, consustanciados en
la salvaguardia eficaz de los derechos humanos.

A negligéncia em cumprir a sentenca promulgada pelo tribunal internacional
pode resultar na exclusdo desse Estado da organizacdo em que esta inserido, no
caso do Brasil, a Organizacao dos Estados Americanos. Diante da relutancia do
Brasil no cumprimento da sentenca proferida pela Corte, este tribunal deve relatar o
fato a Assembléia Geral da OEA, conforme o artigo 65, in fine, da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969. Assim, sera a propria organizacao que
tomara as medidas cabiveis na punicdo do Estado em falta para com o Direito
Internacional (Gomes & Mazzuoli, 2010).

A relutancia dos poderes do Estado em tomar medidas positivas para
dar plena vigéncia aos tratados de direitos humanos é injustificavel, e
contribui a configuracao de um ilicito internacional imputavel ao Estado
em questdo. (Cancado Trindade, 1997, P. 443)

Ainda no Brasil, apés ratificacdo e acatamento da jurisdicdo contenciosa da
Corte, pode-se verificar a ocorréncia de negligéncia para com a adequacao as
decisbes prolatadas pela Corte e recomendacbes feitas pela Comisséo
Interamericana. Com o objetivo de sanar tal problema, o Senhor Marcos Rolim,
deputado do Partido dos Trabalhadores, no estado do Rio Grande do Sul,
apresentou a Camara dos Deputados - Comissdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, o Projeto de Lei de n® 3.214, no ano 2000, referente ao peso
juridico das decisbes da Corte. Marcos Rolim, na justificativa da legislacao, indica

que:

[...] Na&o é possivel admitir-se que mesmo depois da ratificagéo, o
Brasil ainda ndo implemente as decisées e recomendagdes dessas
instancias. Hoje existem dezenas de casos brasileiros que estao
sendo apreciados pela CIDH e, em breve, certamente, existirdo
outros que serdo decididos no ambito da Corte Interamericana.
Ressalta-se que somente sdo apreciados no ambito dessas
instancias internacionais, o0s casos extremamente graves de
violagbes dos direitos humanos que tenham ficado impunes embora
ja tramitado nas vias internas (Rolim, 2006, online)

Sao artigos do projeto de lei do Sr Marcos Rolim:
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Art. 1°. As disposi¢cdes da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
constituidas pela Convengédo Americana de Direitos Humanos, cuja
jurisdicao foi reconhecida pelo Decreto Legislativo 678, de 06 de
novembro de 1992, produzem efeitos juridicos imediatos no ambito
do ordenamento interno brasileiro.

Art. 2° Quando as decisbes forem de carater indenizatério,
constituir-se-do em titulos executivos judiciais e estarao sujeitas a
execucao direta contra a Fazenda Publica Federal.

§ 1°. O valor a ser fixado na indenizagao respeitara os parametros
fixados pelos organismos internacionais.

§ 2° O crédito tera, para todos os efeitos legais, natureza
alimenticia.

Art. 3°. Sera cabivel acao regressiva da Unido contra as pessoas
fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, responsaveis direta ou
indiretamente pelos atos ilicitos que ensejaram a decisao de carater
indenizatorio.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Rolim,
2006, online)

Figueiredo e Silva (2003) comenta que, infelizmente, o projeto de lei do Sr
Marcos Rolim foi alterado pelo Deputado Pedro Valadares, o que contribuiu para o
surgimento de divergéncias e descrédito quanto a norma. A emenda substitutiva,
aprovada pela Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em 08 de
agosto de 2001, prevé:

Dé-se ao artigo 1° do projeto a seguinte redacéo e acrescente-se o
seguinte artigo 2°, renumerando-se os demais:

Artigo 1° O Poder Executivo encaminhara as decisdes proferidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos em que 0
Brasil for parte, ao Supremo Tribunal Federal, com vistas a
homologagéo, no prazo de sessenta dias, contados da data em que
for delas cientificado.

Artigo 2° O Supremo Tribunal Federal processara e julgara a
homologagcéo das decisbes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no prazo de sessenta dias, contados da data de seu
recebimento (Valadares, 2001, APUD Figueiredo e Silva, 2003, p.
50).

O que reside na base da controvérsia quanto a lei aprovada pela Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional € que a sentenca prolatada pela Corte
ndao demanda homologacao do Supremo Tribunal Federal. Alias, se a sentenca da
Corte estivesse submetida a aprovacao do STF, se igualaria a sentenca estrangeira,
definida pelo artigo 102, I, “h”, da CFRB/1988. A sentenca da Corte é fato juridico
legitimo como prevé o artigo 62 da Convencao. Desta forma, a prévia homologacao
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das sentencas da Corte pelo STF, consiste em ato gerador de morosidade, uma vez
que o citado 6rgao ndo podera tornar ilegitima a sentenca do tribunal internacional
(Figueiredo e Silva, 2003).

O que acontece em caso de comprovada inércia ou morosidade infundada do
Estado, € a implementacdo forcada das sentencas da Corte Interamericana, que
corresponde a intervencao do proprio estado para o cumprimento da sentenca. De
acordo com a natureza do caso, 0 poder executivo do estado pode ser condenado
ao reconhecimento publico de responsabilidade estatal, dentre outras formas de
reparacdo. E importante dizer também que o poder legislativo do estado deve ter o
cuidado para nao aprovar projetos que vao originar conflitos para com as diretrizes
internacionais e prezar pela adocdo de normas que vao auxiliar e contribuir para
com o cumprimento de determinacdes da Corte (Coelho, 2008).

A Corte, em comparagao com outros sistemas de protecao internacional como
0 europeu e africano, possui uma estratégia diferenciada de acompanhamento de
implementacdo, sendo que os estados devem apresentar relatérios periddicos
acerca das medidas a serem implementadas até que se cumpram integralmente.
Ainda, a Corte pede aos Estados que nomeiem pessoa idénea e especifica para
assumir a responsabilidade pelo processo de implementagdo das medidas, além de
convocar as partes envolvidas no caso para audiéncia publica onde possam
encontrar conjuntamente os caminhos mais apropriados para prosseguir com a
implementacdo as decisdes. NUumeros estatisticos demonstram que, no final de
2009, a Corte totalizou 118 decisdes de mérito e o relatério anual da OEA realizado
no mesmo ano concluiu que houve somente 9% de implementacao integral (Sanctis
& Yip, 2011).

Faz-se necessario a mensuracdo da implementacdo das sentencas
prolatadas pela Corte com vistas a analisar e verificar a perspectiva dos estados
com relacdo a problematica da protecdo dos direitos humanos. A implementacao
das medidas ditadas pela Corte € essencial para sua propria efetividade. Se o
estado condenado ndao cumpre a determinacdo da Corte, as violagbes aos direitos
humanos podem continuar acontecendo sem intervencao alguma, pois ocorre 0
descrédito do tribunal internacional. E preciso garantir a legitimidade da Corte, assim
como a protecao dos direitos humanos, sem titubear quanto a autoridade e
credibilidade do citado érgao.
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A Associacion por los Derechos Civiles' — ADC realizou um levantamento de
dados que demonstram que entre os 462 mecanismos de reparagdo direcionados
pela Corte nos anos de 2001 a 2006, o percentual de implementacao total subiu
para 29%. Com relacdo a implementacao parcial e ndo implementacao, os nimeros
sao respectivamente 12% e 59%. Entre as modalidades de reparacédo estdo as
pecunidrias, (pagamento de indenizacdo), que apresentam o percentual de
implementagdo total com 48% das determinagbes da Corte. Ja a medida de
investigacdo e punicdo dos responsaveis pela violacdo dos direitos humanos,
corresponde ao percentual de 89% de ndo cumprimento € 11% de cumprimento
parcial, quando exige reforma total, demonstrando a dificuldade do Estado em
apurar os fatos, investigando e aplicando san¢des devidas. No caso do estado ser
condenado a investigar e punir, sem a exigéncia de reforma no seu sistema, os
nameros sao: 17% de cumprimento total, 67% de nao cumprimento, e 17% de
cumprimento parcial, demonstrando a inflexibilidade juridica ainda existente no
ordenamento nacional diante das determinagdes do tribunal internacional (Sanctis &
Yip, 2011).

A consolidagédo da Corte Interamericana dos Direitos Humanos como 6rgéo
judiciario internacional e a aceitacdo de suas decisées trazem a tona o debate
acerca das disparidades entre regimento interno e internacional, porém, o
fortalecimento do citado 6érgao se torna viavel frente a discussao de alguns
elementos que vao surgindo a medida que casos lhe sao submetidos. O papel das
autoridades nacionais € discutido quando as diferencas entre ambito internacional e
nacional vao se apresentando, sendo que, quando ocorre, o tema é colocado em
debate para que se possa chegar ao objetivo de interacdo entre decisdes

interamericanas e ordenamento juridico local.
3.4 - O STF Brasileiro frente as decisoes da Corte.
A anadlise do poder juridico e a hierarquia dos tratados internacionais de

protecdo aos direitos humanos frente ao ordenamento juridico interno de cada
estado é necessaria e, no presente estudo, sera enfocada com relacdo a

' Com sede em Buenos Aires, na Argentina, a Associacion por los Derechos Humanos, trabalha ativamente na
protecdo dos direitos humanos e promove estudos na drea, com o objetivo de auxiliar a formulacao de politicas
publicas de garantia dos direitos humanos fundamentais.
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Constituicao Federal Brasileira, referente a jurisprudéncia do STF- Supremo Tribunal
Federal.

Os tratados internacionais pertencentes ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos originaram-se no contexto pods-guerra, com o objetivo de extincdo de
barbaries contra a dignidade humana. Explica Henkim (1993) citado por Piovesan
(2008, p. 7)

Subsequentemente a Segunda Guerra Mundial, os acordos
internacionais de direitos humanos tém criado obrigagbes e
responsabilidades para os Estados, com respeito as pessoas sujeitas
a sua jurisdicdo, e um direito costumeiro internacional tem se
desenvolvido. O emergente Direito Internacional dos Direitos Humanos
institui obrigacdes aos Estados para com todas as pessoas humanas e
nao apenas para com estrangeiros. Este Direito reflete a aceitacdo
geral de que todo individuo deve ter direitos, os quais todos os
Estados devem respeitar e proteger. Logo, a observancia dos direitos
humanos € ndo apenas um assunto de interesse particular do Estado
(e relacionado a jurisdicdo doméstica), mas é matéria de interesse
internacional e objeto préprio de regulagao do Direito Internacional.

Segundo Flavia Piovesan (2008), a questao da protecéao dos direitos humanos
nao deve estar restrita ao Estado, sendo que corresponde a assunto de ambito
juridico internacional. Esta prerrogativa remete as duas conseqiéncias centrais: 1 -
A necessidade de repensar o conceito de soberania absoluta do Estado, pois este
terda em seus dominios a intervengdo de tribunal internacional na ocorréncia de
violagdes aos direitos humanos; 2 - A consolidagao do conceito de sujeito de Direito,
enquanto o individuo que goza de protecdo de seus direitos humanos em todo
territorio internacional.

Neste contexto, fonte de varias controvérsias entre doutrinadores do Direito, é
a clara desnecessidade de homologacdo das sentencas da Corte por parte do
Supremo Brasileiro como prévia exigéncia para o cumprimento da medida norteada
pelo tribunal internacional, sendo evidente o debate entre o Direito do Estado frente
ao Direito Internacional.

Isto ocorre porque no Brasil ndo existe um mecanismo legal responsavel para
verificacdo do cumprimento das sentencas da Corte Interamericana dos Direitos
Humanos. Nota-se que a questao central € tornar célere a prestacao jurisdicional a
quem foi vitima de violagdo dos direitos humanos, em especial, se esta condenagéo

vier de um tribunal internacional.
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Segundo Celso Mello (2004), os direitos humanos elencam uma ordem de
valores supraconstitucionais, nos quais a propria Carta Magna em vigor no Brasil
estabelece como pilar a dignidade humana e, nas relacdes internacionais, o Brasil
deve adotar principios como a prevaléncia dos direitos humanos e o respeito aos
tratados internacionais, ou seja, o respeito ao principio basilar do direito
internacional, que é o pacta sunt servanda.

Quanto a questdo da homologacao prévia por parte do STF para execucéao
das sentencas da Corte, torna-se necessaria a correta diferenciacao entre sentenca
estrangeira e sentenca internacional. Mazzuoli (2006, p.542) afirma categoricamente
que “o direito internacional ndo se confunde com o chamado direito estrangeiro.”

Segundo os artigos 483 e 484 do Cddigo de Processo Civil, a sentenca
estrangeira & definida como aquela proferida por tribunal estrangeiro e, portanto,
somente executavel no Brasil com a homologacdo do STF. De acordo com
Theodoro Junior (2006, p.77), a “sentenga estrangeira ndo possui autoridade em
nosso territério, em decorréncia da soberania nacional, da qual é parte integrante a
funcdo jurisdicional”. Sem a homologacdo do STF, a execugcdo da sentenca
estrangeira é impossivel e ilegal.

Entretanto, com relacdo a sentenca internacional, em especial a sentenca da
Corte, deve se proceder a execugdao imediata da mesma, por ndo se tratar de
sentencga estrangeira, embora prolatada em territério além do nacional, o que, alias,
€ a Unica caracteristica comum entre ambas as modalidades de sentenca. As
sentengas internacionais proferidas por tribunais internacionais nao se vinculam ao
principio da soberania de Estado algum, antes, apresenta jurisdicdo sobre o proprio
Estado.

Para Mazzuoli (2006, p. 542) a sentenga internacional:

Consiste em ato judicial emanado de 6rgéao judiciario internacional de
que o Estado faz parte, seja porque aceitou a sua jurisdicao, como € o
Caso da Corte Interamericana de Direitos Humanos, seja porque, em
acordo especial, concordou em submeter a solu¢cdo de determinada
controvérsia a um organismo internacional, como a Corte Internacional
de Justica. O mesmo pode-se dizer da submissdo de um litigio a um
juizo arbitral internacional, mediante compromisso arbitral, conferindo
jurisdicdo especifica para a autoridade nomeada decidir a
controvérsia. Em ambos os casos, a submissao do Estado a jurisdicao
da corte internacional ou do juizo arbitral é facultativa. Pode aceita-la
ou ndo. Mas, se aceitou, mediante declaragéao formal, como se verifica
com a autorizada pelo Decreto Legislativo n.? 89, de 1998, o pais esta
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obrigado a dar cumprimento a decisdo que vier a ser proferida. Se néo
o fizer, estard descumprindo obrigacdo de carater internacional e,
assim, sujeito a sangbes que a comunidade internacional houver por
bem aplicar.

Diante do que foi exposto, o Supremo Tribunal Federal nao pode exigir a
prévia homologacdo de sentengcas proferidas pela Corte, enquanto tribunal
internacional com competéncia constitucional, e também porque o STF pode agir
como violador de especificos direitos humanos. A corte maxima brasileira s6 possui
competéncia juridica para homologar sentencas estrangeiras que diferem das
sentencas da Corte, enquanto sentenca internacional, em natureza e procedimento.

Explicito € o entendimento que a sentenca da Corte Interamericana é
internacional e assim nao procede a exigéncia de prévia homologacdo para
prosseguir a execugao da mesma. Mazzuoli (2006, p. 543) esclarece que a oposicao
ao que foi dito acima é subversiva e contraria ao principio internacional de regimento
dos estados em conjunto com a finalidade precipua de coordenacédo entre os
poderes estatais no admbito internacional para possibilitar a protecdo dos direitos
humanos.

O Estado brasileiro quando se submeteu a Convencdo Americana, o fez por
livre e espontanea vontade, no exercicio de sua soberania. E previsto na Convencéo
de Viena (1969), em seu artigo 27, acerca dos tratados internacionais, que “uma
parte ndo pode invocar disposicdes de seu direito interno como justificativa para o
nao cumprimento do tratado". Desta forma, uma vez que o Brasil tenha ratificado um
tratado internacional, ndo podera deixar de cumprir sentengas prolatadas por ele.
Assim, conclui-se que o argumento baseado na soberania estatal ndo fundamenta a
recusa a execucgao imediata das sentencas prolatadas pela Corte Interamericana de

Direitos Humanos.



CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos consistem em uma tematica que demandou ainda
demanda uma longa luta pela afirmagdo na sociedade mundial. Desta forma, as
praticas que se destinam a sua protecdo ndo devem estar restritas ao Estado.
Devem-se incluir nesta responsabilidade a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, assim como outros 6rgaos internacionais que possam julgar os casos nos
quais o Estado se manteve omisso diante da sua violagdo. As decisdes da Corte sao
de cunho obrigatério no que diferem das recomendacdes que abarcam
responsabilidade social e moral.

A soberania do Estado, contextualizada na economia e sociedade
globalizada, que impera contemporaneamente, € cada vez mais limitada, na medida
em que ndo somente os Estados sao protegidos pelo Direito Internacional, mas
também as pessoas sao tidas como sujeito de direitos sob esse aspecto. O ponto
central na evolucao do Direito Internacional foi o estabelecimento da personalidade
internacional da pessoa humana, no que se refere aos direitos humanos, e
consequentemente, da possibilidade de gozar do acesso aos tribunais
internacionais, quando esgotados os recursos juridicos internos.

A dinamica de internacionalizagdo dos direitos humanos influencia
beneficamente a democratizacao do espaco internacional. Aos cidadaos, foi ofertada
a capacidade legal para buscar solugdes nos tribunais internacionais (no caso da
CIDH, desde que passe antes pela Comissao), para terem seus direitos
resguardados.

Pode-se verificar que a Organizacado dos Estados Americanos e seu Sistema
Interamericano de Protecao aos Direitos Humanos e, mais especificamente, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, consistem em instrumentos validados
mundialmente para a apuragdo de uma responsabilidade estatal de violacées dos
direitos humanos, pois em virtude dos déficits de algumas entidades juridicas e
publicas, a resolucao de casos referentes a violacao dos direitos humanos algumas
vezes s é efetivada quando o mesmo é submetido a esse tribunal internacional.

Contudo, nota-se que, a despeito do valor do trabalho realizado pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos, a efetivacao de suas sentencas néo € ainda de
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todo satisfatoria, ao passo da Corte fica comprometida na medida em que as
sentencas ndo sao executadas de forma integral.

Pequeno é o numero de Estados membros da OEA que ja se prontificaram a
estabelecer diretrizes que auxiliem na implementacdo das sentencas da Corte em
seu territério. E de essencial importancia que as decisdes da Corte sejam cumpridas
de maneira eficaz, ndo somente pela necessidade de protecdo aos direitos
humanos, mas também como arma usada contra a impunidade, corrupg¢ao e
desigualdades sociais que assolam os Estados americanos. As decisées da Corte e
sua devida concretizagdo também podem contribuir com a melhoria necessaria das
instituicbes publicas que trabalham com a manutencdo e preservacdao do bem
comum e da justica.

As sociedades de todos os Estados americanos devem se conscientizar do
grau de importancia da preservacao dos direitos humanos e consequentemente da
dignidade da pessoa humana. As sentencas da Corte podem ser cumpridas de
maneira mais contundente na medida em que a sociedade também se imponha e
cobre das autoridades estatais.

Importante também ¢é verificar o grau de comprometimento dos Estados no
cumprimento das decisées da Corte, em especial do Brasil. Esse foi o ponto central
do estudo em curso, sendo sugerido um maior cuidado e respeito na execucao das
medidas ditadas pela Corte em sentencas prolatadas, nao nos olvidando de que o
STF nao podera se impor as mesmas, vez que seu Unico objetivo € o de contribuir
para com a formulagdo de recomendacdes estratégicas para autoridades e
sociedade no geral trabalharem a favor de um maior grau de implementacéo. Todo o
trabalho juridico sera em vao se a sentenca nao for executada de maneira eficaz.

As sentencas da Corte prolatadas contra o Brasil podem ser executadas no
nosso Estado sem o menor impedimento legal visto que ndo se fazem necessérias
prévias modificacbes no ordenamento juridico interno. Basta somente iniciativa
politica, publica e juridica. A comunidade, em geral, precisa ter consciéncia de que o
Estado pode (e deve!) agir nesse sentido e, na ocorréncia de morosidade ou inércia
para proceder a execucdo das medidas impostas, € necessario que o Poder
Judiciario seja notificado, por parte do Ministério Publico ou dos representantes da
vitima ou da propria vitima, na cobranga de tal execugao.

O esforgo jurisdicional dedicado a protecdo dos direitos humanos deve

culminar na execucéao da decisao do tribunal internacional, quando se apresentarem
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deficiéncias no ordenamento juridico patrio. Nesse caso, sugere-se a implementacao
de mecanismos juridicos para o acompanhamento da execucdo da sentenca
prolatada pela Corte no Brasil, uma vez que o entendimento da ndo existéncia da
prévia necessidade de homologacdao da sentenca por parte do STF é claro e
contribui para a celeridade das acdes de protecao aos direitos humanos. O Estado
pode executar espontaneamente as sentencas da Corte Interamericana com base
na propria decisao internacional.

E preciso ressaltar, a titulo de consideracdes finais, que a sentenca dos
tribunais internacionais, como a Corte ora em questao, se diferencia das sentencas
estrangeiras, tendo em vista que a primeira se origina em um tribunal internacional
que possui jurisdicido sobre o Estado em questado, jurisdicdo esta a qual se
submeteu voluntariamente quando reconheceu a face contenciosa da Corte.
Portanto, a sentenca da Corte é vélida e ja autorizada a ser implementada no
territério brasileiro, ndo se fazendo necessaria a homologagcdo pelo Supremo
Tribunal Federal.

Agir de forma diferente desta é se portar de em oposicao aos principios do
Direito Internacional que organizam os Estados no cenario internacional com o
objetivo de atingir a melhor atribuicdo dos poderes estatais na protecao dos direitos
da dignidade humana.
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Anexo |

Sentenca Corte — Caso Ximenes vs Brasil.

Corte Interamericana de Direitos Humanos
Caso Ximenes Lopes versus Brasil
Sentenca de 4 de julho de 2006
(Meérito, Reparacoes e Custas)

A CORTE,

DECIDE,

Por unanimidade,

1. Admitir o reconhecimento parcial de responsabilidade internacional efetuado pelo
Estado pela violacdo dos direitos a vida e a integridade pessoal consagrados nos
artigos 4.1 e 5.1 e 5.2 da Convengé&o Americana, em relacdo com a obrigacdo geral
de respeitar e garantir os direitos estabelecida no artigo 1.1 desse tratado, em
detrimento do senhor Damiao Ximenes Lopes, nos termos dos paragrafos 61 a 81

da presente Sentenca.

DECLARA,

Por unanimidade, que

2. O Estado violou, em detrimento do senhor Damido Ximenes Lopes, tal como o
reconheceu, os direitos a vida e a integridade pessoal consagrados nos artigos 4.1 e
5.1 e 5.2 da Convencao Americana, em relagcdo com a obrigacéo geral de respeitar e
garantir os direitos estabelecida no artigo 1.1 desse tratado, nos termos dos
paragrafos 119 a 150 da presente Sentenca.

3. O Estado violou, em detrimento das senhoras Albertina Viana Lopes e Irene
Ximenes Lopes Miranda e dos senhores Francisco Leopoldino Lopes e Cosme
Ximenes Lopes, familiares do senhor Damido Ximenes Lopes, o direito a integridade
pessoal consagrado no artigo 5 da Convencdo Americana, em relacdo com a
obrigacao geral de respeitar e garantir os direitos estabelecida no artigo 1.1 desse
tratado, nos termos dos paragrafos 155 a 163 da presente Sentenca.

4. O Estado violou, em detrimento das senhoras Albertina Viana Lopes e Irene

Ximenes Lopes Miranda, familiares do senhor Damido Ximenes Lopes, os direitos as
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garantias judiciais e a protecdo judicial consagrados nos artigos 8.1 e 25.1 da
Convencao Americana, em relacdo com a obrigacao geral de respeitar e garantir os
direitos estabelecida no artigo 1.1 desse tratado, nos termos dos paragrafos 170 a
206 da presente Sentenca.

5. Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparacao, nos termos do paragrafo

251 dessa mesma Sentenca.

E DISPOE,

Por unanimidade, que:

6. O Estado deve garantir, em um prazo razoavel, que o processo interno destinado
a investigar e sancionar os responsaveis pelos fatos deste caso surta seus devidos
efeitos, nos termos dos paragrafos 245 a 248 da presente Sentenca.

7. O Estado deve publicar, no prazo de seis meses, no Diério Oficial e em outro
jornal de ampla circulacdo nacional, uma s6 vez, o Capitulo VII relativo aos fatos
provados desta Sentenca, sem as respectivas notas de pé de pagina, bem como sua
parte resolutiva, nos termos do paragrafo 249 da presente Sentenca.

8. O Estado deve continuar a desenvolver um programa de formacao e capacitacao
para o pessoal médico, de psiquiatria e psicologia, de enfermagem e auxiliares de
enfermagem e para todas as pessoas vinculadas ao atendimento de salude mental,
em especial sobre os principios que devem reger o trato das pessoas portadoras de
deficiéncia mental, conforme os padrdes internacionais sobre a matéria e aqueles
dispostos nesta Sentenca, nos termos do paragrafo 250 da presente Sentenca.

9. O Estado deve pagar em dinheiro para as senhoras Albertina Viana Lopes e Irene
Ximenes Lopes Miranda, no prazo de um ano, a titulo de indenizacdo por dano
material, a quantia fixada nos paragrafos 225 e 226, nos termos dos paragrafos 224
a 226 da presente Sentenga.

10. O Estado deve pagar em dinheiro para as senhoras Albertina Viana Lopes e
Irene Ximenes Lopes Miranda e para os senhores Francisco Leopoldino Lopes e
Cosme Ximenes Lopes, no prazo de um ano, a titulo de indenizagdo por dano
imaterial, a quantia fixada no paragrafo 238, nos termos dos paragrafos 237 a 239
da presente Sentenga.

11. O Estado deve pagar em dinheiro, no prazo de um ano, a titulo de custas e
gastos gerados no ambito interno e no processo internacional perante o sistema

interamericano de protecao dos direitos humanos, a quantia fixada no paragrafo 253,
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a qual devera ser entregue a senhora Albertina Viana Lopes, nos termos dos
paragrafos 252 e 253 da presente Sentenca.

12. Supervisionara o cumprimento integro desta Sentencga e dara por concluido este
caso uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto nesta
Sentenca. No prazo de um ano, contado a partir da notificagdo desta Sentenca, o
Estado devera apresentar a Corte relatério sobre as medidas adotadas para o seu

cumprimento.

O Juiz Sergio Garcia Ramirez deu a conhecer a Corte seu Voto
Fundamentado e o Juiz Anténio Augusto Cancado Trindade deu a conhecer a Corte

seu Voto Separado, os que acompanham a presente Sentenca.

Redigida em espanhol e portugués, fazendo fé o texto em espanhol, em San
José, Costa Rica, em 4 de julho de 2006.

Sergio Garcia Ramirez.
Presidente.
Alirio Abreu Burelli.
Anténio A. Cangado Trindade.
Cecilia Medina Quiroga.
Manuel E. Ventura Robles.
Diego Garcia-Sayan.

Pablo Saavedra Alessandri.
Secretario.

Comunique-se e execute-se,
Sergio Garcia Ramirez.
Presidente.

Pablo Saavedra Alessandri.
Secretario.
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Anexo Il

Sentenca Corte — Caso Nogueira de Carvalho e outros vs Brasil.

Corte Interamericana de Direitos Humanos
Caso Nogueira de Carvalho e Outro Versus Brasil
Sentenca de 28 de Novembro de 2006
(Excecoes Preliminares e Mérito)

PRIMEIRA EXCECAO PRELIMINAR
Falta de competéncia ratione temporis

Alegacées do Estado

37. O Estado salientou que a Corte Interamericana nao tem competéncia para
conhecer da demanda, uma vez que, embora a Comissdo alegue unicamente a
violagcao dos artigos 1.1, 8 e 25 da Convencdo Americana, busca uma condenagéo
indireta do Estado pela violacdo do artigo 4 da Convencao, o que se evidencia nos
pedidos de reparacdo formulados pela Comissdo, préprios de uma violacdo do
direito a vida e ndo de uma denegacao de justica, a saber: a) adog¢ao de uma politica
global de protecdo dos defensores de direitos humanos; b) identificacdo e punicéao
dos responsaveis pela morte de Gilson Nogueira de Carvalho; e ¢) compensacao, a
titulo de danos materiais e imateriais, pelo sofrimento causado pela morte do
advogado. A morte de Gilson Nogueira de Carvalho é um fato anterior ao
reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte pelo Estado e teve lugar dois
anos antes desse reconhecimento, motivo por que o Tribunal ndo pode se

pronunciar sobre a matéria.

Alegacbes da Comissao

38. A Comissdo Interamericana solicitou a Corte que se pronunciasse sobre a
violacao dos artigos 8.1 e 25 da Convencao e sobre o descumprimento da obrigacao
disposta no artigo 1.1 desse tratado, pela falta de devida diligéncia no processo de
investigacado dos fatos e punicdo dos responsaveis e pela falta de provisdo de um
recurso efetivo. A demanda se refere a fatos e omissdes consumados de forma

independente apds a data de reconhecimento da competéncia da Corte por parte do
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Estado, relacionados com sua obrigacao de investigar efetiva e adequadamente e
num prazo razoavel o homicidio de Gilson Nogueira de Carvalho.

E incorreto supor, por conseguinte, que se busca uma condenacgdo indireta pela
violacdo do artigo 4 da Convencao com base numa interpretacdo extensiva do que
foi expressamente solicitado na demanda. Os fatos que deram origem a violacao do
direito a vida de Gilson Nogueira de Carvalho estdo excluidos das violagdes

alegadas na demanda.
Alegacbes dos representantes

39. Os representantes alegaram que a violagao do direito a vida nao se relaciona
unicamente com a morte de Gilson Nogueira de Carvalho, mas que compreende o
descumprimento do dever do Estado de investigar essa privacao da vida e punir os
responsaveis. Essa obrigacdo possui um carater continuado e se inclui na
competéncia temporal da Corte. O Tribunal ndo somente é competente para
determinar a violacdo dos artigos 8 e 25 da Convencao Americana, mas também a
violagcédo do artigo 4 da Convencao, para determinar em que medida a denegacao da
justica constitui uma violacdo do direito a vida em relacdo com o artigo 1.1 da
Convencao, ja que esta violacdo se estende no tempo até que o Estado investigue
de forma efetiva, castigue os responsaveis e adote medidas para evitar a repeticao
desses fatos violatérios. O reconhecimento de violagdes continuas do artigo 4 da
Convencdo Americana poderia ser limitado aos casos em que ha uma

responsabilidade prima facie de agentes estatais pelo fato original.
Consideragées da Corte

40. O Estado questiona a competéncia ratione temporis da Corte para conhecer do
presente caso. Alegou que, embora a demanda se refira somente a suposta violacao
dos artigos 1.1, 8.1 e 25 da Convengdao Americana, a Comissao também pretende
uma condenacgao pela violagdo do artigo 4 da Convencao, o que segundo o Estado
seria impossivel ante a limitacdo da competéncia temporal do Tribunal.

41. Ao interpretar a Convencdo de acordo com seu objetivo e finalidade, a Corte
deve agir de modo a preservar a integridade do mecanismo disposto no artigo 62.1

desse instrumento. Seria inadmissivel subordinar o sistema tutelar dos direitos
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humanos estabelecido na Convencao e, por conseguinte, a funcdo jurisdicional da
Corte, a restricdes que o tornem inoperante.

42. O Tribunal reitera, ademais, o disposto em outros casos, no sentido de que a
clausula de reconhecimento da competéncia da Corte é essencial para a eficacia do
mecanismo de protecdo internacional, mas deve ser interpretada e aplicada
considerando-se o carater especial dos tratados de direitos humanos e sua
implementacéao coletiva. Nesse sentido, a Corte declarou que [0s] Estados Partes na
Convencao devem garantir o cumprimento das disposicdes convencionais e seus
efeitos proprios (effet utile) no plano de seus respectivos direitos internos. Este
principio se aplica ndo somente com relagdo as normas substantivas dos tratados de
direitos humanos (ou seja, as que abrangem disposi¢cdes sobre os direitos
protegidos), mas também com relacdo as normas processuais, tais como a que se
refere a clausula de aceitacdo da competéncia contenciosa do Tribunal.

43. No caso de que se trata, o Estado nao estabeleceu limitacbes a competéncia
temporal da Corte em sua declaracdo de reconhecimento da competéncia
contenciosa. O Tribunal deve, por conseguinte, para determinar o alcance de sua
prépria competéncia (compétence de Ila compétence), levar em conta
exclusivamente o principio de irretroatividade disposto no artigo 28 da Convencéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969.

44. A Corte ja expressou que nao pode exercer sua competéncia contenciosa para
aplicar a Convencgao e declarar uma violagdo de suas normas quando os fatos
alegados ou a conduta do Estado demandado que pudessem implicar
responsabilidade internacional sejam anteriores ao reconhecimento da competéncia
do Tribunal. 5 A Corte ndo pode, portanto, conhecer do fato da morte de Gilson
Nogueira de Carvalho.

45. No entanto, o Tribunal é competente para examinar as acées e omissdes
relacionadas com violagdes continuas ou permanentes, que tém inicio antes da data
de reconhecimento da competéncia da Corte e persistem ainda depois dessa data,
sem infringir o principio de irretroatividade, e quando os fatos violatérios sao
posteriores a data de reconhecimento da sua competéncia.

46. Por conseguinte, a Corte € competente para conhecer das alegadas violagdes
aos artigos 8 e 25 da Convencao Americana, a partir da data de reconhecimento da
competéncia contenciosa por parte do Estado, e em conseqléncia rechaca a

presente excecao preliminar.
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SEGUNDA EXCECAO PRELIMINAR
Nao esgotamento dos recursos da jurisdi¢édo interna do Estado.

Alegacébes do Estado

47. O Estado alegou que:

a) durante o tramite de admissibilidade da denudncia, informou a Comissao que o
processo penal que investigava os fatos se encontrava em tramitagdo, motivo por
que a Comissao nao deveria ter declarado o caso admissivel;

b) dois recursos encontram-se pendentes de decisao na jurisdi¢do interna: o recurso
especial e o extraordinario, interpostos pelos pais de Gilson Nogueira de Carvalho.
Se esses recursos forem admitidos, podera ocorrer um novo julgamento com
possivel superveniéncia de uma condenacao penal. Por conseguinte, é “imprudente
e prematuro o conhecimento do presente caso” pela Corte; e

c) os representantes solicitaram perante a Corte o pagamento de uma indenizacao a
favor dos pais e da suposta filha de Gilson Nogueira de Carvalho; no entanto, nunca

recorreram as instancias nacionais para fazer pedido semelhante.

Alegacdes da Comissao

48. A Comissao alegou o seguinte:

a) o Estado ndo indicou que a decisdo da Comissdo tenha se baseado em
informacdes errbneas ou que fosse produto de um processo em que as partes
vissem coibida sua igualdade de armas ou direito de defesa. O contelddo das
decisbes de admissibilidade aprovadas pela Comissdo de acordo com seu
Regulamento e com a Convencdo nao deveriam ser matéria de novo exame
substancial;

b) transcorridos quase trés anos desde o inicio da tramitacdo do caso, e ante o
siléncio do Estado, a Comissado aprovou o Relatério de Admissibilidade n® 61/00.
Nesse relatério a Comissdo considerou que ao nao haver sido alegada a falta do
esgotamento dos recursos internos, no Unico escrito remetido no decorrer da etapa
de admissibilidade, podia presumir-se a renuncia tacita do Estado a essa defesa; e
c) houve um atraso injustificado na conducao do processo, primeiramente pela falta

de investigacdo adequada que levou ao seu arquivamento e posteriormente pela
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falta de investigacéo e julgamento da maioria dos possiveis responsaveis, 0 que se
enquadra na excec¢ao disposta no artigo 46.2.1 da Convencao, segundo a qual o
requisito do esgotamento estd subordinado a existéncia de recursos internos
efetivos, o que n&o se observa neste caso.

Alegacbes dos representantes

49. Os representantes manifestaram que a denuncia foi apresentada quando ja se
encontravam esgotados 0s recursos internos disponiveis para a investigacdo dos
fatos, uma vez que, em 19 de junho de 1997, a investigacao policial foi arquivada
pelo juiz competente, acolhendo uma solicitacdo do Ministério Publico que afirmava
que nao havia meios probatérios suficientes para formular uma acusacao penal no
caso. Esse arquivamento representou, naquele momento, o esgotamento dos
recursos internos para a determinagdo das circunstdncias em que ocorreu 0
homicidio, motivo por que, seis meses depois, em 11 de dezembro de 1997, os
representantes interpuseram a denuncia contra o Estado perante a Comissao.

Consideracoes da Corte

50. O artigo 46.1, a, da Convencao dispde que, para determinar a admissibilidade de
uma peticdo ou comunicacao apresentada perante a Comissao Interamericana, em
conformidade com os artigos 44 ou 45 da Convencéao, é necessario que tenham sido
interpostos e esgotados os recursos da jurisdicao interna.

51. A Corte ja fixou critérios claros que devem ser atendidos no que se refere a
interposicdo da excegdo de falta de esgotamento dos recursos internos. Dos
principios do direito internacional geralmente reconhecidos, aos quais se refere a
regra do esgotamento dos recursos internos, decorre, em primeiro lugar, que o
Estado demandado pode renunciar de forma expressa ou tacita a invocacao dessa
norma. Em segundo lugar, a excecao de ndo esgotamento de recursos internos
deve ser suscitada, para que seja oportuna, na etapa de admissibilidade do
procedimento perante a Comissao, ou seja, antes de qualquer consideragdo quanto
ao mérito; se nao for assim, presume-se que o Estado renuncia tacitamente a dela
se valer. Em terceiro lugar, a Corte salientou que a falta de esgotamento de recursos
€ uma questao de pura admissibilidade e que o Estado que a alega deve indicar os
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recursos internos que € preciso esgotar, bem como acreditar que esses recursos
sao adequados e efetivos.

52. Em 29 de junho de 2000, o Estado, em sua Unica manifestagao anteriormente a
emissdo do Relatério de Admissibilidade pela Comissao Interamericana, salientou
que “o processo que visa[va] a solucionar a morte do advogado Gilson Nogueira de
Carvalho encontra[val-se em fase de pronuncia, o que equivallia] ao reconhecimento
por parte [do juiz competente] de que h[avia] elementos de conviccdo quanto a
existéncia do crime e indicios da autoria” (par. 8 supra). Isso significa que o Estado
nao invocou a excecao de nao esgotamento dos recursos internos, conforme
estabeleceu a Comissdo no mencionado Relatério, na Unica resposta do Estado a
dendncia interposta, ja que suas outras trés manifestacées procuravam demonstrar
o cumprimento das recomendacgdes formuladas no Relatério de Mérito. A luz do
anterior, a Comissao considerou que o siléncio do Estado constituiu uma renuncia
tacita a invocacdo dessa exigéncia, o que a eximia de apresentar outras
consideracdes sobre seu cumprimento e possibilitou a declaracdo de admissibilidade
do caso.

53. A Corte observa que o Estado, de acordo com os critérios citados anteriormente,
ao nao indicar expressamente, durante o procedimento de admissibilidade perante a
Comissao Interamericana, quais seriam os recursos idoneos e efetivos que deveriam
ter sido esgotados, renunciou implicitamente a um meio de defesa que a Convencéao
Americana estabelece em seu favor e incorreu em admisséo tacita da inexisténcia
desses recursos ou do seu oportuno esgotamento. O Estado estava, por
conseguinte, impedido de alegar o ndao esgotamento dos recursos especial e
extraordinario no procedimento perante a Corte.

54. Em virtude do exposto, em consideracdo aos argumentos da Comissao
Interamericana, e levando em conta a jurisprudéncia da Corte,10 a segunda excecgao

preliminar interposta pelo Estado é desconsiderada.

IX
PONTOS RESOLUTIVOS

82. Portanto,
A CORTE
DECLARA,
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Por unanimidade, que

1. Desconsidera as duas excecdes preliminares interpostas pelo Estado, em
conformidade com os paragrafos 40 a 46 e 50 a 54 da presente Sentenca.

2. Em virtude do limitado suporte fatico de que dispde a Corte, ndo ficou
demonstrado que o Estado tenha violado no presente caso os direitos as Garantias
Judiciais e a Protecdo Judicial consagrados nos artigos 8 e 25 da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, pelas razées expostas nos paragrafos 74 a 81
da presente Sentenca.

E DECIDE,
Por unanimidade,

3. Arquivar o expediente.

Redigida em espanhol e portugués, fazendo fé o texto em espanhol, em San José,
Costa Rica,em 28 de novembro de 2006.

Sergio Garcia Ramirez.
Presidente.
Alirio Abreu Burelli.
Anténio A. Cancado Trindade.
Cecilia Medina Quiroga.
Manuel E. Ventura Robles.
Diego Garcia-Sayan.

Pablo Saavedra Alessandri.
Secretario.

Comunique-se e execute-se,

Sergio Garcia Ramirez.
Presidente.

Pablo Saavedra Alessandri.
Secretario.
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Anexo Il

Sentenca Corte — Caso Escher e outros vs Brasil.

Corte Interamericana de Direitos Humanos
Caso Escher e Outros vs. Brasil
Sentenca de 20 de novembro de 2009
(Interpretacao da Sentenca de Excecoées Preliminares,
Meérito, Reparacoes e Custas)

v

ALCANCE DO PONTO RESOLUTIVO NONO DA SENTENCA

14. Os representantes solicitaram a Corte Interamericana que interpretasse o ponto
resolutivo nono da Sentenca, o qual estabelece que “[o] Estado deve investigar os
fatos que geraram as violagdes do [...] caso, nos termos do paragrafo 247 da [...]
Sentenga” com o fim de esclarecer o seguinte:

a) Considerando que a Corte, nos paragrafos 208 e 209 [da Sentenca], afirmou que
o Estado descumpriu seu dever de motivar a decisdo quanto a responsabilidade
administrativa da juiza Elisabeth Khater e por isso violou as garantias judiciais, se 0
determinado pelo Tribunal no [ponto resolutivo nono] da sentenca aplica-se ao
procedimento em questao;

b) Considerando que a Corte, no paragrafo 210 [da Sentenca], afirmou inexistirem
procedimentos administrativos para analisar a responsabilidade administrativa dos
policiais militares e [do] ex-secretario [de Seguranca] pela interceptacdo e
divulgacdo das conversas telefénicas; se o determinado pelo Tribunal no [ponto
resolutivo nono] da sentenca aplica-se aos procedimentos administrativos em
questao;

c) Por fim, se o determinado pela Corte no [ponto resolutivo nono] da sentenca
refere-se ndo somente as investigacbes mencionadas, mas também [aJo devido
processamento no ambito judicial, com as devidas responsabilizacdes penais.

15. A Comissao afirmou que “os paragrafos [204, 205 e 247] estabelecem o alcance
do ponto resolutivo no[no] no que se refere a falta de investigacdo penal pela
divulgacdo das gravacdées que continham conversas telefénicas e que gerou a

subsequente obrigacdo internacional de investigar como medida de reparacéo,
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apesar deste ndo ser o Unico fato que gerou violagbes no presente caso”.
Manifestou que a referéncia explicita ao paragrafo 247 estabelece o alcance e o
conteldo da obrigacao de investigar ordenada como medida de reparagao, razao
pela qual considerou desnecessaria a interpretacao da Sentenca.

16. O Estado solicitou a Corte que declarasse inadmissivel a demanda por néo
cumprir com 0s requisitos previstos nos artigos 67 da Convencgéo e 29.3 e 59.1 do
Regulamento.

Afirmou que se trata de uma tentativa dos representantes de reformar o conteddo da
Sentenga e a admissdo da demanda poderia conduzir ao estabelecimento de trés
novas obrigagdes para o Estado. Adicionalmente, quanto ao mérito da demanda,
afirmou que ndo ha nenhuma imprecisdo ou divergéncia na Decisédo, haja visto que
o ponto resolutivo nono nao deixa duvidas quanto ao sentido ou alcance da
obrigacao ai reconhecida. Alegou que dito ponto resolutivo relaciona o conteudo da
obrigacao ao paragrafo 247, o qual estabelece os fatos que devem ser investigados
e determina que, com relacdo as demais violagdes encontradas, a Sentenca, sua
publicacdo e a indenizacdo pelos danos imateriais eram medidas suficientes de
reparagado. Adicionalmente, ressaltou que a eventual alteracdo do conteudo da
Sentenca, no sentido de ordenar a investigacdo dos fatos mencionados em seus
paragrafos 208, 209 e 210, levaria o Estado a incorrer em bis in idem. 1sso em
virtude de que “a juiza [...] que autorizou as gravacgdes (referente aos paragrafos 208
e 209 da Sentenca), o ex-Secretario de seguranca e os policiais (referente ao
paragrafo 210 da Sentenca) foram devidamente processados judicialmente,
existindo coisa julgada material” a seu respeito. Pelo anterior, concluiu que a
demanda deve ser considerada improcedente pela Corte.

17. O Tribunal considera que o alcance e o conteddo do ponto resolutivo nono da
Sentenca resultam evidentes. Inobstante, a fim de esclarecer qualquer duvida que
eventualmente possa existir a esse respeito, procedera a responder as perguntas
formuladas pelos representantes e a realizar a interpretagao solicitada do dito ponto
resolutivo e dos paragrafos considerativos correspondentes, nos termos do artigo 67
da Convencao Americana e do artigo 59 do Regulamento.

18. Em primeiro lugar, a Corte Interamericana recorda que em sua decisdo de 06 de
julho de 2009 encontrou violacbes aos direitos as garantias e a protecao judiciais
reconhecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana, “em relacdo aos
processos e procedimentos penais € administrativos” indicados nos paragrafos 204,
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205 e 209 da Sentenca. Por conseguinte, no Capitulo XI da Decisao,
correspondente as reparagdes, sob o titulo C)iii) “Dever de investigar, julgar e, se for
0 caso, sancionar os responsaveis pelas violagdes aos direitos humanos”, o Tribunal
estabeleceu no paragrafo 247 a obrigacdo de investigar determinadas condutas,
conclusédo que se reflete na parte dispositiva da Sentenca, em seu ponto resolutivo
nono.

19. O ponto resolutivo nono da Sentenca estabelece que o Estado “deve investigar
os fatos que geraram as violacdes do [...] caso, nos termos do paragrafo 247 da [...]
Sentenca”. Da sua leitura, depreende-se que o Tribunal considerou que o dever de
investigar resultava uma medida de reparacdo pertinente apenas para aquelas
violagdes declaradas pelo Tribunal na Sentenca e identificadas no paragrafo 247 da
Deciséo.

20. A seu turno, o paragrafo 247 da Sentenca resolve que:

No presente caso, a Corte entendeu como comprovada a violagdo aos artigos 8 e 25
no concernente a investigacao penal quanto a divulgacao das conversas telefénicas,
movida contra o ex-secretario de seguranga (supra par. 204). Da mesma maneira, 0
Tribunal entendeu estar provado que o Estado ndo investigou a entrega e divulgagéao
das fitas com as conversas gravadas a um meio de comunicagao, nem estabeleceu
as responsabilidades penais por esse fato (supra par. 205). No tocante a entrega e
divulgagao das fitas com as conversas gravadas, em conformidade com os critérios
estabelecidos na jurisprudéncia do Tribunal, o Estado deve investigar os fatos e atuar
em consequéncia. Ademais, com relacdo as demais violagdes encontradas, a Corte
considera que esta Sentenca, sua publicagdo e a indenizagédo por danos imateriais,
sdo medidas suficientes de reparagéo.
21. Igualmente, da mera leitura desse paragrafo, depreendem-se claramente os
fatos sobre os quais recai o dever de investigar do Estado. Em primeiro lugar, o
paragrafo 247 da Sentenca destaca expressamente as condutas que devem ser
objeto de investigacdo e, se esta for sua consequéncia, da acao penal
correspondente: a) “[a] divulgacdo das conversas telefénicas [...] contra o ex-
secretario de seguranga”, que consta na primeira oragcdo do paragrafo; e b) “a
entrega e divulgacdo das fitas com as conversas gravadas a um meio de
comunicacao”, que aparece em sua segunda oracdo. Ademais, a fim de nao deixar
margem a qualquer eventual interpretacao errbnea, nesse mesmo paragrafo faz-se
remissao explicita aos paragrafos 2047 e 2058 da Sentenca, nos quais constam com
clareza aqueles fatos, os quais devem ser investigados. Além dessas precisdes, o
mesmo paragrafo 247 esclarece de forma manifesta que “com relagdo as demais

violacbées encontradas”, as reparag¢des que o Tribunal considerou pertinentes foram
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a emissdao da propria Sentenca, sua publicagdo e a indenizagdo pelos danos
imateriais. Ante o exposto, a Corte Interamericana considera que a mera
interpretacéao literal do ponto resolutivo nono, lido em conjunto com o paragrafo ai
indicado, permite determinar o conteldo e o alcance do ponto resolutivo em

comento e a consequente obrigacao estatal.
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Anexo IV

Sentenca Corte — Caso Garibaldi vs Brasil.

Corte Interamericana de Direitos Humanos
Caso Garibaldi vs. Brasil
Sentenca de 23 de setembro de 2009
(Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas)

No caso Garibaldi, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a

Corte Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes:

Cecilia Medina Quiroga, Presidenta;

Diego Garcia-Sayan, Vice-presidente;

Sergio Garcia Ramirez, Juiz;

Manuel E. Ventura Robles, Juiz;

Leonardo A. Franco, Juiz;

Margarette May Macaulay, Juiza;

Rhadys Abreu Blondet, Juiza; e

Roberto de Figueiredo Caldas, Juiz ad hoc;

presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e

Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

conforme os artigos 62.3 e 63.1 da Convengado Americana sobre Direitos Humanos
(doravante “a Convencdo Americana” ou “a Convencao”) e com os artigos 29, 31,
37.6, 56 e 58 do Regulamento da Corte1 (doravante “o Regulamento”), emite a

presente Sentenca.

I- INTRODUCAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

1. Em 24 de dezembro de 2007, conforme disposto nos artigos 51 e 61 da
Convencgao Americana, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (doravante
“a Comissao Interamericana” ou “a Comissao”) submeteu a Corte uma demanda
contra a Republica Federativa do Brasil (doravante “o Estado”, “o Brasil” ou “a
Unido”), a qual se originou da peticdo apresentada em 6 de maio de 2003 pelas
organizacoes Justica Global, Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares
(RENAP) e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em nome de
Sétimo Garibaldi (doravante denominado também “senhor Garibaldi”) e seus

familiares. Em 27 de margo de 2007, a Comissdo emitiu o Relatério de
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Admissibilidade e Mérito No. 13/07 (doravante também “o Relatério No. 13/07”), nos
termos do artigo 50 da Convencédo, o qual continha determinadas recomendacdes
para o Estado. Esse relatério foi notificado ao Brasil em 24 de maio de 2007, sendo-
Ihe concedido um prazo de dois meses para comunicar as acdes empreendidas com
o propédsito de implementar as recomendacdes da Comissdo. Apesar de uma
prorrogacdo concedida ao Estado, os prazos para que apresentasse informacao
sobre o cumprimento das recomendacdes transcorreram “sem que a Comissao
recebesse qualquer informacdo”. Diante da falta de implementacao satisfatéria das
recomendacgdes contidas no Relatério de Admissibilidade e Mérito No. 13/07, a
Comissao decidiu submeter o caso a jurisdicao da Corte, considerando que o
presente caso representava uma oportunidade importante para o desenvolvimento
da jurisprudéncia interamericana sobre os deveres de investigacao penal do Estado
diante das execucdes extrajudiciais, para a aplicacdo de normas e principios de
direito internacional e os efeitos do seu descumprimento a respeito da regularidade
do processo penal, assim como a necessidade de combate a impunidade. A
Comissao designou como delegados os senhores Clare K. Roberts, Comissionado,
e Santiago A. Canton, Secretario Executivo, e como assessoras legais as senhoras
Elizabeth Abi-Mershed, Secretaria Executiva Adjunta,e Lilly Ching e Andrea Repetto,
advogadas.

2. Segundo a Comissao, a demanda se refere a alegada “responsabilidade [do
Estado] decorrente do descumprimento [da] obrigacdo de investigar e punir o
homicidio do Senhor Sétimo Garibaldi, ocorrido em 27 de novembro de 1998;
[durante] uma operacéo extrajudicial de despejo das familias de trabalhadores sem
terra, que ocupavam uma fazenda no Municipio de Queréncia do Norte, Estado do
Parand”.

3. Na demanda, a Comissao solicitou a Corte declarar que, em atencdo a sua
competéncia temporal, o Estado é responsavel pela violacdo dos artigos 8
(Garantias Judiciais) e 25 (Protecao Judicial) da Convengao Americana, com relagao
a obrigacao geral de respeito e garantia dos direitos humanos e ao dever de adotar
medidas legislativas e de outro cardter no ambito interno, previstos,
respectivamente, nos artigos 1.1 e 2 do referido tratado, também em consideracao
as diretrizes emergentes da clausula federal contida no artigo 28 do mesmo
instrumento, em prejuizo de Iracema Cioato Garibaldi, vidva de Sétimo Garibaldi, e

seus seis filhos. A Comissao solicitou a Corte que ordene ao Estado a adocado de
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determinadas medidas de reparacgao.

4. Em 11 de abril de 2008, as organizacées Justica Global, RENAP, Terra de
Direitos, Comissao Pastoral da Terra (CPT) e MST (doravante denominados
‘representantes”) apresentaram seu escrito de peticbes, argumentos e provas
(doravante denominado “escrito de peticoes e argumentos”), nos termos do artigo 23
do Regulamento. No referido escrito, solicitaram ao Tribunal que declare a violagcao
dos direitos a vida e a integridade pessoal, em prejuizo de Sétimo Garibaldi, e as
garantias judiciais e a protecéao judicial, em prejuizo de Iracema Garibaldi e de seus
seis filhos, previstos, respectivamente, nos artigos 4, 5, 8 e 25 da Convencéo, todos
estes em relacdo aos artigos 1.1, 2 e 28 do referido tratado. Em consequéncia,
requereram a Corte que ordene diversas medidas de reparacéo. lracema Garibaldi,
Darsénia Garibaldi Guiotti, Itamar José Garibaldi, Itacir Caetano Garibaldi e
Vanderlei Garibaldi, mediante procuracdo outorgada em 10 de julho de 2007,
designaram como suas representantes legais as advogadas da Justica Global,
senhoras Andressa Caldas, Luciana Silva Garcia, Renata Verénica Cortés de Lira e
Tamara Melo.

5. Em 11 de julho de 2008, o Estado apresentou um escrito no qual interpds quatro
excegbes preliminares, contestou a demanda e formulou observagbes sobre o
escrito de peticbes e argumentos (doravante denominado “contestacdo da
demanda”). O Estado solicitou que a Corte considere fundadas as excegdes
preliminares e, em consequéncia: i) reconheca a incompeténcia ratione temporis
para examinar supostas violagdes ocorridas antes do reconhecimento da jurisdicao
contenciosa da Corte pelo Brasil; ii) ndo admita, por extemporaneo, o escrito de
peticdes e argumentos dos representantes; iii) exclua da analise do mérito o suposto
descumprimento do artigo 28 da Convencao; e iv) declare-se incompetente em
razao da falta de esgotamento dos recursos internos.

Subsidiariamente, a respeito do mérito, o Brasil alegou que “ndo ha nada que
indique que os procedimentos de investigagdo tenham sido conduzidos de forma
que nao corresponda aos parametros estabelecidos pelos [artigos] 8 e 25 da
Convencao”, razédo pela qual ndo deve ser imputada ao Estado sua violagdo. Da
mesma maneira, solicitou a Corte que tampouco declare que o Brasil descumpriu os
artigos 2 e 28 da Convencao Americana. O Estado designou o senhor Hildebrando
Tadeu Nascimento Valadares como agente e as senhoras Marcia Maria Adorno
Cavalcanti Ramos, Camila Serrano Giunchetti, Bartira Meira Ramos Nagado e
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Cristina Timponi Cambiaghi como agentes assistentes.
6. Consoante previsto no artigo 37.4 do Regulamento, em 24 e 27 de agosto de
2008, a Comissdao e os representantes apresentaram suas alegagdes sobre as

excecodes preliminares opostas pelo Estado, respectivamente.



116

Anexo V

Medidas provisérias — Caso Urso Branco.

Resolucao da Corte Interamericana de Direitos Humanos
De 22 de abril de 2004
Medidas Provisorias
A respeito da Republica Federativa do Brasil
Caso da Penitenciaria Urso Branco

A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

em funcéo das atribuicbes que Ihe confere o artigo 63.2 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos e o artigo 25 de seu Regulamento,

RESOLVE:

1. Requerer ao Estado que:

a) adote todas as medidas que sejam necessarias para proteger eficazmente
a vida e integridade pessoal de todas as pessoas recluidas na penitenciaria, assim
como as de todas as pessoas que ingressem na mesma, entre elas os visitantes;

b) adeqlie as condicbes da mencionada penitencidria as normas
internacionais de protecao dos direitos humanos aplicaveis a matéria;

c) remeta a Corte uma lista atualizada de todas as pessoas que se encontram
recluidas na penitenciaria, de maneira que se identifiquem as que sejam colocadas
em liberdade e as que ingressam no referido centro penal, e indique 0 nimero e
nome dos reclusos que se encontram cumprindo condenacao e dos detentos sem
sentenca condenatoria e que, ademais, informe se os reclusos condenados e 0s ndo
condenados se encontram localizados em diferentes sec¢des;

d) investigue os acontecimentos que motivam a adogdo das medidas
provisérias com o fim de identificar os responsaveis e impor-lhes as sancgdes
correspondentes, incluindo a investigacdo dos acontecimentos graves ocorridos na
Penitenciaria Urso Branco depois da Corte ter emitido as Resolugdes de 18 de junho
e 29 de agosto de 2002;

e) submeta a Corte um relatério, no maximo em 3 de maio de 2004, sobre:

i) O cumprimento e implementagdo das medidas indicadas nos anteriores
incisos deste ponto resolutivo;

i) Os acontecimentos e problemas expostos no escrito da Comissao de 20 de
abril de 2004 e seus anexos, em particular sobre a grave situacdo de amotinamento
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que atualmente prevalece na mencionada penitenciaria, as medidas adotadas para
solucionar tal situagcédo, e se algumas das supostas “170 pessoas em situacdo de
reféns em mencionada penitenciaria” nao sao reclusos; e

iii) as medidas adotadas para solucionar a atual situacao de amotinamento
dos reclusos.

Sergio Garcia Ramirez.

Presidente.
Alirio Abreu Burelli. Oliver Jackman.
Antbnio A. Cangado Trindade. Cecilia Medina Quiroga.
Manuel E. Ventura Robles. Diego Garcia-Sayan.

Pablo Saavedra Alessandri.
Secretario.
Comunique-se e execute-se,

Sergio Garcia Ramirez.
Presidente.

Pablo Saavedra Alessandri.
Secretario.
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Anexo VI

Sentencga Corte — Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs Brasil

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO GOMES LUND E OUTROS (“GUERRILHA DO ARAGUAIA”) VS. BRASIL
SENTENCA DE 24 DE NOVEMBRO DE 2010
(Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custas)

Vil
DIREITO AS GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTECAO JUDICIAL

EM RELACAO AS OBRIGACOES DE RESPEITAR E GARANTIR OS DIREITOS
E O DEVER DE ADOTAR DISPOSICOES DE DIREITO INTERNO

126. No presente caso, a responsabilidade estatal pelo desaparecimento forcado
das vitimas ndo se encontra controvertida (supra pars. 116 e 118). No entanto, as
partes discrepam a respeito das obrigacdes internacionais do Estado, decorrentes
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil em 1992,
que, por sua vez, reconheceu a competéncia contenciosa deste Tribunal em 1998.
Desse modo, a Corte Interamericana deve decidir, no presente caso, se a Lei de
Anistia sancionada em 1979 é ou nao compativel com os direitos consagrados nos
artigos 1.1, 22, 8.1% e 25* da Convencdo Americana ou, dito de outra maneira, se
aquela pode manter seus efeitos juridicos a respeito de graves violacoes de direitos
humanos, uma vez que o Estado obrigou-se internacionalmente a partir da
ratificacdo da Convengdo Americana.

A. Alegacoes das partes

127. A Comissdo Interamericana recordou que o Estado afirmou que a
investigacdo e punicdo dos responsaveis pelos desaparecimentos forcados das
vitimas e a execucao de Maria Lucia Petit da Silva estdo impossibilitadas pela Lei de
Anistia. Dada a interpretacdo que o Estado conferiu a essa norma, além da falta de

2 O artigo 2 da Convencao Americana dispde:

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 12 ainda nao estiver garantido por
disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de
acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢cées desta Convencao, as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

8 O artigo 8.1 da Convencao Americana dispde:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por
um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracao de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

4 O artigo 25.1 da Convengao Americana dispoe:

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante
0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convengao, mesmo quando tal violagdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.
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investigacdo e sangao penal, nem os familiares das vitimas, nem a sociedade
brasileira puderam conhecer a verdade sobre o ocorrido. A aplicacdo de leis de
anistia a perpetradores de graves violagoes de direitos humanos é contraria as
obrigacdes estabelecidas na Convencao e a jurisprudéncia da Corte Interamericana.
Em casos de execucdo e desaparecimento forcado, os artigos 8 e 25 da Convencéao
estabelecem que os familiares das vitimas tém o direito a que essa morte ou
desaparecimento seja efetivamente investigado pelas autoridades estatais, que os
responsaveis sejam processados e, se for o caso, punidos, e que se reparem 0s
danos que os familiares tenham sofrido. Do mesmo modo, nenhuma lei ou norma de
direito interno, como as disposi¢cdes de anistia, as regras de prescricdo e outras
excludentes de responsabilidade, pode impedir que um Estado cumpra essa
obrigacao, especialmente quando se trate de graves violagdes de direitos humanos
que constituam crimes contra a humanidade, como os desaparecimentos forcados
do presente caso, pois esses crimes sao inanistiaveis e imprescritiveis. A obrigacao
de garantir os direitos protegidos pelos artigos 4, 5 e 7 da Convencao Americana
implica o dever de investigar os fatos que afetaram esses direitos substantivos. Essa
Lei ndo deve continuar impedindo a investigacao dos fatos. Isto posto, a Comissao
considerou que o Estado incorreu na violacao dos artigos 8.1 e 25 da Convencéao
Americana, em concordancia com os artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, em
detrimento das 70 vitimas desaparecidas na Guerrilha do Araguaia e de seus
familiares, bem como de Maria Lucia Petit da Silva e de seus familiares.

128. Os representantes coincidiram com as alegacbes da Comissdao sobre a
obrigacao de investigar e sancionar as violagoes de direitos humanos do presente
caso. Embora os Estados tenham a obrigagcdo de remover todos os obstaculos
faticos e juridicos que possam dificultar o esclarecimento judicial exaustivo de
violagbes a Convencdo Americana, ha, no presente caso, diversos obstaculos
legais. Quanto a Lei de Anistia, a interpretacao a ela conferida no ambito interno é a
que considera como “crimes conexos” todos aqueles cometidos pelos agentes do
Estado, inclusive as graves violacbes de direitos humanos. Essa interpretacéao
constitui o maior obstaculo a garantia do direito de acesso a justica e do direito a
verdade dos familiares dos desaparecidos, o0 que criou uma situacdo de total
impunidade. Essa interpretacdo foi referendada recentemente pelo Supremo
Tribunal Federal, o que torna maior o obstaculo que a lei representa para a
investigacdo dos fatos, pelos efeitos vinculantes e eficacia erga omnes dessa
decisdo. Finalmente, salientaram a irrelevancia do contexto de criagdo da Lei de
Anistia para o Direito Internacional, pois consideraram que, na medida em ela
impeca a persecugao dos responsaveis por graves violagdes de direitos humanos,
sera contraria as obriga¢des internacionais do Estado. A Lei de Anistia ndo foi o
resultado de um processo de negociagao equilibrada, j4 que seu conteldo nao
contemplou as posi¢cdes e necessidades reivindicadas por seus destinatarios e
respectivos familiares. Desse modo, atribuir o consentimento a anistia para os
agentes repressores ao lema da campanha e aos familiares dos desaparecidos €
deformar a histéria.

129. Por outro lado, os representantes indicaram que a prescricdo € um segundo
obstaculo legal a investigacdo dos fatos e a punicdo dos responsaveis, como 0
demonstram casos nos quais se aplicou essa figura a condutas delituosas ocorridas
durante o regime militar. O terceiro obstaculo é a falta de tipificacdo do crime de
desaparecimento forcado no direito brasileiro, sobre o qual indicaram que: a) ao
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tratar-se de um delito de execugdo permanente, a proibicdo penal € aplicavel
enquanto se mantenha a conduta delituosa; b) a falta de tipificacdo desse crime no
ordenamento juridico brasileiro implica o descumprimento pelo Estado das
disposicdes do artigo 2 da Convencgao e impde ao Estado a obrigacao de aplicar o
direito penal de forma compativel com suas obrigacdes convencionais, de modo a
evitar que essas condutas permanecam impunes, € ¢) o principio de legalidade nao
deve prejudicar o julgamento e a sancdo dos atos que, no momento em que sao
cometidos, ja constituiam delitos, segundo os principios gerais de direito
reconhecidos pela comunidade internacional. Um quarto obstaculo legal é a
intervengdo da jurisdicdo militar, uma vez que no direito interno existem
antecedentes recentes que abrem a possibilidade para que isso ocorra, em violacao
das normas interamericanas e internacionais. Por tudo isso, concluiram que o
Estado violou os artigos 8 e 25 da Convencao Americana, em relagdo com os artigos
1.1 e 2 do mesmo tratado. Além disso, dado que o Estado ndo adotou medidas
efetivas para evitar, prevenir e sancionar atos de tortura sofridos pelas pessoas
desaparecidas, violou os artigos 1, 6 e 8 da Convengado Interamericana para
Prevenir e Sancionar a Tortura.

130. O Estado solicitou a Corte que reconhecesse todas as acdoes empreendidas
no ambito interno e fez consideracbes sobre o processo de transicao politica e a
evolucédo do tratamento do assunto, a partir das supostas demandas da sociedade
brasileira. A concessao de anistia usualmente se justifica pela percepcao de que a
punicdo dos crimes contra os direitos humanos, depois de terminadas as
hostilidades, pode chegar a representar um obstaculo ao processo de transicao,
perpetuando o clima de desconfianca e rivalidade entre os diversos grupos politicos
nacionais, motivo pelo qual, em periodos como este, procuram-se meios alternativos
a persecucgao penal para alcancgar a reconciliagdo nacional, como forma de ajustar
as necessidades de justica e paz, tais como a reparacao patrimonial das vitimas e
seus familiares e o estabelecimento de comissdes da verdade. A Lei de Anistia foi
aprovada nesse contexto especifico de transicdo para a democracia e de
necessidade de reconciliacdo nacional e, por isso, o Brasil pediu “cautela” em
relacdo a que lhe apliquem solucdes especificas adotadas pela Comissao e pela
Corte a respeito de outros Estados. A propésito, destacou que a Lei de Anistia foi
antecedida de um debate politico e foi “considerada, por muitos, um passo
importante para a reconciliacdo nacional”.

131. Com relacdo as alegacdes da Comissao e dos representantes sobre sua
suposta obrigacdo de ndo aplicar as instituicbes de prescricdo e irretroatividade da
lei penal, o Brasil alegou que as unicas hipéteses constitucionais em que se admite
a imprescritibilidade referem-se a pratica de racismo e a agdo de grupos armados
contra a ordem constitucional e o Estado Democréatico. A Convengdo Americana
prevé, em seu artigo 9, o principio de legalidade e irretroatividade, e a Convencao
Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas “estabelece, no artigo
VII, expressamente, a prescricao desse tipo de crime”. Por outro lado, indicou que a
tipificagdo dos crimes de lesa-humanidade ocorreu recentemente em 1998, com a
aprovacgao do Estatuto de Roma, e salientou que o costume internacional ndo pode
ser fonte criadora do direito penal, posto que nao oferece seguranga juridica, como
sim o faz uma lei em sentido estrito. O principio de legalidade foi uma das principais
conquistas no campo dos direitos humanos e, como tal, constitui uma clausula
pétrea da Constituicao brasileira, que nao pode ser abolida, nem mesmo através de
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emenda constitucional. Por esta razdo, o Estado solicitou ao Tribunal que aplique
esse principio.

132. Adicionalmente, o Estado alegou que todos os direitos humanos devem ser
igualmente garantidos e, por esse motivo, deve-se buscar harmonia entre os
principios e direitos estabelecidos na Convengdo Americana, com auxilio do
principio de proporcionalidade. No caso, apresenta-se uma aparente colisdo entre o
principio de garantia de nao repeticdo, do qual decorre a obrigacdo do Estado de
promover a persecucao penal dos perpetradores de crimes de lesa-humanidade, e o
principio de legalidade. Considerou que a melhor opcao para salvaguardar ambos
principios em colisdo é o pleno respeito ao artigo 9, e o respeito satisfatério ao artigo
1, ambos da Convencado Americana. A Corte, por conseguinte, deve considerar que
as medidas ja adotadas pelo Estado sado suficientes, pois a opcao contraria
implicaria o completo desconhecimento do principio de legalidade.

133. Finalmente, o Estado ressaltou, como caracteristica distintiva da anistia
brasileira, sua bilateralidade e reciprocidade, posto que ndo abrigou somente 0s
agentes do Estado, mas, desde o principio, teve por objetivo abarcar os dois lados
do conflito politico-ideol6gico. Ressaltou, também, que a restricdo estabelecida no
paragrafo 2° do artigo 12 da referida lei, que excetuava a aplicagdo de beneficios a
respeito de determinadas condutas, nao foi aplicada pela jurisprudéncia brasileira,
argumentando que se criaria um tratamento desproporcional da Anistia, dado que
esta era geral e irrestrita. Para compreender o mérito da Lei de Anistia, € necessario
ter presente que ela se insere em um amplo e paulatino processo de abertura
politica e de redemocratizacdo do pais.

B. Fatos relacionados com a Lei de Anistia

134. Em 28 de agosto de 1979, apds ter sido aprovada pelo Congresso Nacional,
foi sancionada a Lei No. 6.683/79, que concedeu anistia nos seguintes termos”:

Art. 12 E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e
Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares.

§ 12 - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivacao politica.

° Lei No. 6.683 de 28 de agosto de 1979 (expediente de contestagdo a demanda, tomo IV,

anexo 33, folha 6824).
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§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela
pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

135. Em virtude dessa lei, até esta data, o Estado n&o investigou, processou ou
sancionou penalmente 0s responsaveis pelas violacbes de direitos humanos
cometidas durante o regime militar, inclusive as do presente caso®. Isso se deve a
que “a interpretacéo [da Lei de Anistia] absolve automaticamente todas as violagdes
de [d]irgitos [hJumanos que tenham sido perpetradas por agentes da repressao
politica™.

136. Em 29 de abril de 2010, o Supremo Tribunal Federal, por sete votos a dois?,
declarou a improcedéncia da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, interposta pela Ordem dos Advogados do Brasil, e afirmou a vigéncia
da Lei de Anistia e a constitucionalidade da interpretacdo do paragrafo 1% do seu
artigo 1° (supra pars. 44 e 58). Essa decisdo tem eficacia erga omnes e efeito
vinculante e contra ela ndo cabe nenhum recurso®. Entre outros fundamentos, o voto
do Ministro Relator destacou que a Lei de Anistia foi “uma lei-medida”’®, ndo uma
regra para o futuro e, como tal, deve “interpretar-se em conjunto com o seu texto, a
realidade no e do momento histérico no qual foi criada e ndo a realidade atual”.
Nesse sentido, a Lei implementou “uma decisédo politica [do] momento da transicéo
conciliada de 1979”, uma vez que “foram todos absolvidos, uns absolvendo-se a si
mesmos”. A lei, efetivamente, incluiu na anistia os “agentes politicos que praticaram
crimes comuns contra opositores politicos, presos ou nao, durante o regime
militar”''. O acordo politico realizado pela classe politica, que possibilitou a transicdo

6 Cf. Relatério parcial de cumprimento das recomendacdes da Comissédo Interamericana de

margo de 2009 (expediente da contestagdo a demanda, tomo I, anexo 4, folha 5548, 5551 e 5552);
Direito a Memdria e a Verdade, supra nota 67, folhas 5593 e 5615, e Relatério de Mérito No. 91/08,
supra nota 4, folha 3625. Cf. também o depoimento prestado pelo senhor dos Santos Junior na
audiéncia publica realizada o 20 de maio de 2010. Igualmente, cf. supra nota 151.

7 Direito a Memcria e a Verdade, supra nota 67, folha 5595.

8 Voto do Ministro Relator da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental No. 153
decidida pelo Supremo Tribunal Federal (expediente de mérito, tomo VI, folhas 2598 a 2670); DVD
com videos da sustentagao oral (expediente de mérito, tomo VII, anexo 9, folhas 3885), e votos dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (expediente de mérito, tomo VI, folhas 2577 a 2597 e 2671 a
2704, e tomo VII, anexo 8, folhas 3839 a 3884).

° Cf. Lei No. 9.882/99. Artigos 10 e 12. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9882.htm; ultimo acesso em 20 de novembro de 2010.
Igualmente, cf. declaracao pericial do senhor Gilson Langaro Dipp prestada na audiéncia publica
realizada em 21 de maio de 2010.

10 Segundo o relator, as leis-medida “disciplinam diretamente determinados interesses,
mostrando-se imediatas e concretas. Consubstanciam, em si mesmas, um ato administrativo
especial. [...] As leis-medida configuram ato administrativo completavel por agente da Administracéo,
mas trazendo em si mesmas o resultado especifico do pretendido, ao qual se dirigem. Dai por que
sdo leis apenas em sentido formal, ndo o sendo, contudo, em sentido material’. Voto do Ministro
Relator, supra nota 175, folha 2641.

" Segundo o relator, “o que caracteriza a anistia € a sua objetividade, 0 que importa em que
esteja referida a um ou mais delitos, ndo a determinadas pessoas [...] A anistia € mesmo para ser
concedida a pessoas indeterminadas”. Voto do Ministro Relator, supra nota 175, folha 2617.
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para o Estado de direito “resultou em um texto de lei [e, portanto,] quem poderia
revé-lo seria exclusivamente o Poder Legislativo. Ao Supremo Tribunal Federal ndo
incumbe alterar textos normativos concessivos de anistias”. Finalmente, a respeito
da recepcao ou ndo da Lei No. 6.683/79 na nova ordem constitucional democratica,
salientou que “a [L]ey [de Anistia] de 1979 ja nao pertence a ordem decaida. Esta
integrada na nova ordem [constitucional]. Constitui a origem da nova norma
fundamental” e, portanto, “sua adequacdao a Constituicaio de 1988 resulta
inquestionavel'?.

C. Obrigacao de investigar e, se for o caso, punir graves violacoes de
direitos humanos no Direito Internacional

137. Desde sua primeira sentenca, esta Corte destacou a importancia do dever
estatal de investigar e punir as violacdes de direitos humanos'. A obrigacéo de
investigar e, se for o caso, julgar e punir, adquire particular importancia ante a
gravidade dos crimes cometidos e a natureza dos direitos ofendidos, especialmente
em vista de que a proibicdo do desaparecimento forcado de pessoas € 0
correspondente dever de investigar e punir aos responsaveis ha muito alcancaram o
carater de jus cogens'.

138. O Tribunal reitera que a obrigacdo de investigar violacbes de direitos
humanos encontra-se dentro das medidas positivas gue os Estados devem adotar
para garantir os direitos reconhecidos na Convencéo'®. O dever de investigar é uma
obrigacdo de meios e ndo de resultado, que deve ser assumida pelo Estado como
um dever juridico proprio e ndo como uma simples formalidade, condenada de
antemao a ser infrutifera, ou como mera gestdo de interesses particulares, que
dependa da iniciativa processual das vitimas, de seus familiares ou da contribuicao
privada de elementos probatérios'®. A luz desse dever, uma vez que as autoridades
estatais tenham conhecimento do fato, devem iniciar, ex officio e sem demora, uma
investigacdo séria, imparcial e efetiva'’. Essa investigagdo deve ser realizada por
todos os meios legais disponiveis e deve estar orientada a determinacdo da
verdade.

139. A Corte também salientou que, do artigo 8 da Convencao, infere-se que as
vitimas de violagbes de direitos humanos ou seus familiares devem contar com

Voto do Ministro Relator, supra nota 175, folhas 2598 a 2670.
Cf. Caso Velasquez Rodriguez. Mérito, supra nota 25, par. 166.

Cf. Caso Goiburu e outros, supra nota 130, par. 84; Caso Chitay Nech e outros, supra nota
25, par. 193, e Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia, supra nota 24, par. 197.

1 Cf. Caso Velasquez Rodriguez. Meérito, supra nota 25, pars. 166 e 176; Caso Fernandez
Ortega e outros, supra nota 53, par. 191, e Caso Rosendo Cantu e outra, supra nota 45, par. 175.

1 Cf. Caso Velasquez Rodriguez. Mérito, supra nota 25, par. 177; Caso Fernandez Ortega e
outros, supra nota 53, par. 191, e Caso Rosendo Cantu e outra, supra nota 45, par. 175.

7 Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello, supra nota 139, par. 143; Caso Rosendo Cantu e
outra, supra nota 45, par. 175, e Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Penfa, supra nota 24, par. 65.
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amplas possibilidades de ser ouvidos e atuar nos respectivos processos, tanto a
procura do esclarecimento dos fatos e da punicdo dos responsaveis, como em
busca de uma devida reparacao. Outrossim, o Tribunal salientou que a obrigacao de
investigar e o respectivo direito da suposta vitima ou dos familiares ndo somente se
depreendem das normas convencionais de Direito Internacional imperativas para os
Estados Parte, mas que, além disso, tém origem na legislagédo interna, que faz
referéncia ao dever de investigar, de oficio, certas condutas ilicitas e as normas que
permitem que as vitimas ou seus familiares denunciem ou apresentem queixas,
provas, peticoes ou qualquer outra diligéncia, com a finalidade de participar
processu?glmente da investigacao penal, com a pretensdo de estabelecer a verdade
dos fatos .

140. Além disso, a obrigacao, conforme o Direito Internacional, de processar e,
caso se determine sua responsabilidade penal, punir os autores de violagdes de
direitos humanos, decorre da obrigagcdo de garantia, consagrada no artigo 1.1 da
Convencado Americana. Essa obrigacdo implica o dever dos Estados Parte de
organizar todo o aparato governamental e, em geral, todas as estruturas por meio
das quais se manifesta o exercicio do poder publico, de maneira tal que sejam
capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos direitos humanos'.
Como consequéncia dessa obrigacao, os Estados devem prevenir, investigar e punir
toda violacdo dos direitos humanos reconhecidos pela Convencao e procurar,
ademais, o restabelecimento, caso seja possivel, do direito violado e, se for o caso,
a reparacdo dos danos provocados pela violagdo dos direitos humanos®. Se o
aparato estatal age de modo que essa violagao fiqgue impune e ndo se reestabelece,
na medida das possibilidades, a vitima a plenitude de seus direitos, pode-se afirmar
que se descumpriu o dever de garantir as pessoas sujeitas a sua jurisdicéo o livre e
pleno exercicio de seus direitos®'.

18 Cf. a titulo de exemplo, Cédigo de Processo Penal:

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderao requerer qualquer diligéncia,
que sera realizada, ou nao, a juizo da autoridade.

Art. 27. Qualquer pessoa do povo poderd provocar a iniciativa do Ministério Publico, nos casos em
que

caiba a acao publica, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e a autoria e indicando o
tempo, o lugar e os elementos de convicgao.

Art. 268. Em todos os termos da agao publica, podera intervir, como assistente do Ministério Publico,
o ofendido ou seu representante legal ou, na falta, qualquer das pessoas mencionadas no artigo 31.
9 Cf. Caso Velasquez Rodriguez. Meérito, supra nota 25, par. 166; Caso Gonzalez e outras
(“Campo Algodonero”) supra nota 134, par. 236, e Caso do Massacre dos Dois Erres versus
Guatemala, Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de
2009. Série C No. 211, par. 234.

2 Cf. Caso Velasquez Rodriguez. Mérito, supra nota 25, par. 166; Caso Ticona Estrada e outros
versus Bolivia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de novembro de 2008. Série C No. 191,
par. 78, e Caso Garibaldi, supra nota 18 , par. 112.

2 Cf. Caso Velasquez Rodriguez. Meérito, supra nota 25, par. 176; Caso Kawas Fernandez
versus Honduras. Meérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 3 de abril de 2009. Série C No. 196,
par. 76, e Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero”), supra nota 139, par. 288.
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141. A obrigacdo de investigar e, se for o caso, punir as graves violacées de
direitos humanos foi afirmada por todos os érgaos dos sistemas internacionais de
protecao de direitos humanos. No sistema universal, o Comité de Direitos Humanos
das Nacdes Unidas estabeleceu, em seus primeiros casos, que os Estados tém o
dever de investigar de boa-fé as violagdes ao Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos?®. Posteriormente, considerou, em sua jurisprudéncia reiterada, que a
investigacdo penal e o consequente julgamento constituem medidas corretivas
necessarias para violagdes de direitos humanos®. Particularmente, em casos de
desaparecimentos forcados, o Comité concluiu que os Estados devem estabelecer o
que ocorreu com as vitimas desaparecidas e levar a justica as pessoas por eles
responsaveis®*.

142. No mesmo sentido se pronunciou o Comité contra a Tortura das Nacdes
Unidas para o qual, ante a suspeita de atos de tortura contra alguma pessoa, os
Estados devem proceder a uma investi%agéo, de forma imediata e imparcial, levada
a acabo pelas autoridades competentes®.

143. A antiga Comissao de Direitos Humanos das Nacdes Unidas reconheceu que
exigir responsabilidade dos autores de violagbes graves dos direitos humanos € um
dos elementos essenciais de toda reparacdo eficaz para as vitimas e “um fator
fundamental para garantir um sistema de justica justo e equitativo e, em definitivo,
promover uma reconciliacdo e uma estabilidade justas em todas as sociedades,
inclusive nas que se encontram em situagéo de conflito ou pés-conflito, e pertinente
no contexto dos processos de transigao”°.

2 Cf. C.D.H., Caso Larrosa versus Uruguai. Comunicagao 88/1981, Decisao de 25 de margo de

1983, par. 11.5, e C.D.H., Caso Gilboa versus Uruguai. Comunicacédo 147/1983, Decisdo de 1 de
novembro de 1985, par. 7.2.

2 Cf. C.D.H., Caso Sathasivam versus Sri Lanka. Comunicacdo No. 1436/2005, Decisao de 8
de julho de 2008, par. 6.4; C.D.H., Caso Amirov versus Federagcdo Russa. Comunicagao No.
1447/2006, Decisdo de 2 de abril de 2009, par. 11.2, e C.D.H., Caso Felipe e Evelyn Pestario versus
Filipinas. Comunicacdo No0.1619/2007, Decisédo de 23 de mar¢o de 2010, par. 7.2.

2 Cf. C.D.H., Caso Bleier versus Uruguai. Comunicac¢do No. 37/1978, Decisdo de 29 de marco
de 1982, par. 15; C.D.H., Caso Dermit versus Uruguai. Comunicacdo No. 84/1981, Decisdo de 21 de
outubro de 1982, pars. 9.6 e 11.a, e C.D.H., Caso Quinteros versus Uruguai. Comunicagéo No.
107/1981, Deciséo de 25 de margo de 1983, pars. 15 e 16.

2 Cf. C.A.T., Caso Qani Halimi-Nedzibi versus Austria. Comunicacdo No. 8/1991 Decisdo de 30
de novembro de 1993, par. 13.5; C.A.T., Caso Saadia Ali versus Tunisia. Comunicag¢do No. 291/2006,
Decisdo de 21 de novembro de 2008, par. 15.7, e C.A.T., Caso Besim Osmani v. Republica da
Sérvia. Comunicacao No. 261/2005, Decisdo de 8 maio de 2009, par. 10.7.

% Cf. Comissao de Direitos Humanos. Impunidade. Resolugdo 2005/81, 61° periodo de
sessdes, U.N. Doc. E/CN.4/RES/2005/81, de 21 de abril de 2005. No mesmo sentido, ver também,
Comissao de Direitos Humanos. Impunidade. Resolugbes: 2004/72, 60° periodo de sessbes, U.N.
Doc. E/CN.4/RES/2004/72, de 21 de abril de 2004; 2003/72, 59° periodo de sessbées, U.N. Doc.
E/CN.4/RES/2003/72, de 25 de abril de 2003; 2002/79, 58° periodo de sessdes, U.N. Doc.
E/CN.4/RES/2002/79, de 25 de abril de 2002; 2001/70, 57° periodo de sessdes, U.N. Doc.
E/CN.4/RES/2001/70, de 25 de abril de 2001; 2000/68, 56° periodo de sessées, U.N. Doc.
E/CN.4/RES/2000/68, de 27 de abril de 2000, e 1999/34, 55° periodo de sessdes, U.N. Doc.
E/CN.4/RES/1999/34, de 26 de abril de 1999 (traducao da Secretaria da Corte Interamericana).
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144. Diversos relatores especiais das Nacdes Unidas indicaram que a obrigacao
de respeitar e fazer respeitar as normas internacionais de direitos humanos inclui o
dever de adotar medidas para prevenir as violacbes, bem como o dever de
investiga-las e, quando seja procedente, adotar medidas contra os autores dessas
violagdes?’.

145. Por sua vez, no Sistema Europeu, a Corte Europeia Europeu de Direitos
Humanos considerou que, em casos de violacées do direito a vida ou a integridade
pessoal, a nocao de um "recurso efetivo" implica, além do pagamento de uma
compensacao, quando proceda, e sem prejuizo de qualquer outro recurso disponivel
no sistema nacional, a obrigacdo do Estado demandado de levar a cabo uma
investigacdo exaustiva e eficaz, capaz de conduzir a identificacdo e punicdo dos
responsaveis, bem como ao acesso efetivo do demandante ao procedimento de
investigacao?®.

146. De igual modo, no Sistema Africano, a Comissdo Africana sobre Direitos
Humanos e dos Povos sustentou que a concessao de total e completa imunidade
contra o processamento e julgamento de violagdes de direitos humanos, bem como
a falta de adocao de medidas que garantam que os autores dessas violagcdes sejam
punidos, € que as vitimas sejam devidamente compensadas, ndo apenas impedem
que as ultimas obtenham reparacao dessas violacdes, negando-lhes, com isso, seu
direito a um recurso efetivo, mas promovem a impunidade e constituem uma
violagdo das obrigacdes internacionais dos Estados®.

D. Incompatibilidade das anistias relativas a graves violacoes de
direitos humanos com o Direito Internacional

147. As anistias ou figuras analogas foram um dos obstaculos alegados por alguns
Estados para investigar e, quando fosse o0 caso, punir 0s responsaveis por violacoes

& Cf. Relatério final apresentado pelo relator Cherif Bassiouni. Os direitos civis e politicos, em

especial as questées relacionadas com a independéncia do Poder Judiciario, a administracdo de
justica e a impunidade. O direito de restituicao, indenizacdo e reabilitacdo das vitimas de violagdes
graves dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, apresentado em virtude da resolugéo
1999/33 da Comissao de Direitos Humanos, U.N. Doc. E/CN.4/2000/62, 18 de janeiro de 2000,
Anexo: Principios e Diretrizes Basicos sobre o direito das vitimas de violagbes das normas
internacionais de direitos humanos e do direito internacional humanitario a interpor recursos e obter
reparagdes, Principio 3, p. 7. Cf. também, Relatério final de Diane Orentlicher, Especialista
independente encarregada de atualizar o conjunto de principios para lutar contra a impunidade.
Conjunto de principios atualizados para a protecdo e promogdo dos direitos humanos mediante a luta
contra a impunidade, Comissao de Direitos Humanos, U.N. Doc. E/CN.4/2005/102/Add.1, de 8 de
fevereiro de 2005, Principio 1, p. 7.

28 Cf. E.C.H.R., Case of Aksoy v. Turkey. Application No. 21987/93, Judgment of 18 December
1996, para 98; E.C.H.R., Case of Aydin v. Turkey. Application No. 23178/94, Judgment of 25
September 1997, para 103; E.C.H.R., Case of Selcuk and Asker v. Turkey. Applications Nos.
23184/94 and 23185/94, Judgment of 24 April 1998, para 96, e E.C.H.R., Case of Keenan v. United
Kingdom. Application No. 27229/95, Judgment of 3 April 2001, para 123.

2 Cf. A.C.H.P.R., Case of Mouvement Ivoirien des Droits Humains (MIDH) v. Cbte d’lvoire,
Communication No. 246/2002, Decision of July 2008, paras. 97 and 98.
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graves aos direitos humanos®. Este Tribunal, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, os érgaos das Nacdes Unidas e outros organismos universais e
regionais de protecdo dos direitos humanos pronunciaram-se sobre a
incompatibilidade das leis de anistia, relativas a graves violacbes de direitos
humanos com o Direito Internacional e as obriga¢cdes internacionais dos Estados.

148. Conforme ja fora antecipado, este Tribunal pronunciou-se sobre a
incompatibilidade das anistias com a Convencdo Americana em casos de graves
violagdes dos direitos humanos relativos ao Peru (Barrios Altos e La Cantuta) e Chile
(Almonacid Arellano e outros).

149. No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, do qual Brasil faz parte por
decisdo soberana, sao reiterados os pronunciamentos sobre a incompatibilidade das
leis de anistia com as obrigacées convencionais dos Estados, quando se trata de
graves violagbes dos direitos humanos. Além das mencionadas decisGes deste
Tribunal, a Comissado Interamericana concluiu, no presente caso e em outros
relativos & Argentina®', Chile®, El Salvador®, Haiti**, Peru®* e Uruguai®®, sua
contrariedade com o Direito Internacional. A Comissao também recordou que:

se pronunciou em um numero de casos-chave, nos quais teve a oportunidade de
expressar seu ponto de vista e cristalizar sua doutrina em matéria de aplicagcao de
leis de anistia, estabelecendo que essas leis violam diversas disposi¢des, tanto da
Declaragdo Americana como da Convengéo. Essas decisbes, coincidentes com o
critério de outros 6rgéos internacionais de direitos humanos a respeito das anistias,
declararam, de maneira uniforme, que tanto as leis de anistia como as medidas
legislativas comparaveis, que impedem ou dao por concluida a investigacao e o
julgamento de agentes de [um] Estado, que possam ser responsaveis por sérias
violagbes da Convencdo ou da Declaragdo Americana, violam multiplas
disposicdes desses instrumentos®’.

%0 No presente caso, o Tribunal utiliza de maneira genérica ao termo “anistias” para referir-se a

normas que, independentemente de sua denominacao, perseguem a mesma finalidade.
8 Cf. CIDH. Relatério No. 28/92, Casos 10.147; 10.181; 10.240; 10.262; 10.309, e 10.311.
Argentina, de 2 de outubro de 1992, pars. 40 e 41.

32 Cf. CIDH. Relatério No. 34/96, Casos 11.228; 11.229; 11.231, e 11.282. Chile, 15 de outubro
de 1996, par. 70, e CIDH. Relatério No. 36/96. Chile, 15 de outubro de 1996, par. 71.
33

121.

Cf. CIDH. Relatério No. 1/99, Caso 10.480. El Salvador, de 27 de janeiro de 1999, pars. 107 e

3 Cf. CIDH. Relatério No. 8/00, Caso 11.378. Haiti, de 24 de fevereiro de 2000, pars. 35 e 36.

% Cf. CIDH. Relatério No. 20/99, Caso 11.317. Peru, de 23 de fevereiro de 1999, pars. 159 e
160; CIDH. Relatério No. 55/99, Casos 10.815; 10.905; 10.981; 10.995; 11.042 e 11.136. Peru, 13 de
abril de 1999, par. 140; CIDH. Relatério No. 44/00, Caso 10.820. Peru, 13 de abril de 2000, par. 68, e
CIDH. Relatério No. 47/00, Caso 10.908. Peru, 13 de abril de 2000, par. 76.

% Cf. CIDH. Relatorio No. 29/92. Casos 10.029, 10.036 e 10.145. Uruguai. 2 de outubro de
1992, pars. 50 e 51.

¥ CIDH. Relatério No. 44/00, Caso 10.820. Peru, 13 de abril de 2000, par. 68, e CIDH. Relatério
No. 47/00, Caso 10.908. Peru, 13 de abril de 2000, par. 76. No mesmo sentido, cf. CIDH. Relatério
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150. No ambito universal, em seu Relatério ao Conselho de Seguranca, intitulado
“O Estado de Direito e a justica de transicao nas sociedades que sofrem ou sofreram
conflitos"”, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas salientou que:

[...] os acordos de paz aprovados pelas Nagcées Unidas nunca pod[e]m prometer
anistias por crimes de genocidio, de guerra, ou de lesa-humanidade, ou por
infracdes graves dos direitos humanos [...J*.

151. Nesse mesmo sentido, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos concluiu que as anistias e outras medidas analogas contribuem
para a impunidade e constituem um obstaculo para o direito a verdade, ao opor-se a
uma investigacdo aprofundada dos fatos®, e sdo, portanto, incompativeis com as
obrigagdes aue cabem aos Estados, em virtude de diversas fontes de Direito
Internacional®®. Mais ainda, quanto ao falso dilema entre paz ou reconciliagio, por
um lado, e justica, por outro, declarou que:

[a]s anistias que eximem de sangao penal 0s responsaveis por crimes atrozes, na
esperanga de garantir a paz, costumam fracassar na consecug¢ao de seu objetivo,
e, em vez disso, incentivaram seus beneficiarios a cometer novos crimes. Ao
contrario, celebraram-se acordos de paz sem disposigdes relativas a anistia, em
algumas situagoes em que se havia dito que a anistia era uma condi¢do necessaria
para a paz, € em que muitos temiam que os julgamentos prolongassem o conflito®.

152. Em consonancia com o anteriormente exposto, o Relator Especial das
Nacdes Unidas sobre a Questdo da Impunidade destacou que:

[0]s autores de violagdes nao poderado beneficiar-se da anistia, enquanto as vitimas
nao tenham obtido justica, mediante um recurso efetivo. Juridicamente, carecera de
efeito com respeito as acdes das vitimas vinculadas ao direito a reparacdo®.

No. 55/99, Casos 10.815; 10.905; 10.981; 10.995; 11.042, e 11.136. Peru, 13 de abril de 1999, par.
140 (traducdo da Secretaria da Corte Interamericana).

% Relatério do Secretario-Geral ao Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. O Estado de
direito e a justica de transicdo nas sociedades que sofrem ou sofreram conflitos. U.N. Doc.
S/2004/616, 3 de agosto de 2004, par. 10 (tradugao da Secretaria da Corte Interamericana).

%9 Cf. Relatério do Escritorio do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos
Humanos, O direito a verdade. UN Doc. A/HRC/5/7, de 7 de junho de 2007, par. 20.

40 Cf. Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos.
Instrumentos do Estado de Direito para sociedades que sairam de um conflito. Anistias.
HR/PUB/09/1, Publicacado das Nagdes Unidas, Nova York e Genebra, 2009, p. V.

4 Cf. Escritério do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos.
Instrumentos do Estado de Direito para sociedades que sairam de um conflito, supra nota 207, p. V
(traducao da Secretaria da Corte Interamericana).

2 Relatério final revisado acerca da questdo da impunidade dos autores de violagcdes dos
direitos humanos (direitos civis e politicos) elaborado por M. Louis Joinet, em conformidade com a
decisdo 1996/119 da Subcomissao de Prevencdo de Discriminacdes e Protecdo das Minorias, U.N.
Doc. E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev1, de 2 de outubro de 1997, par. 32 (tradugao da Secretaria da Corte
Interamericana).
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153. Do mesmo modo, a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em
Viena em 1993, enfatizou, na sua Declaracdo e Programa de Acdo, que os Estados
“devem revogar a legislacdo que favoreca a impunidade dos responsaveis por
violagdes graves de direitos humanos, [...] e castigar as violagdes”, destacando que
em casos de desaparecimentos forcados os Estados estdo obrigados, em primeiro
lugar, a impedi-las e, uma vez que tenham ocorrido, a julgar os autores dos fatos*.

154. Por sua vez, o Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forgcados ou
Involuntarios das Nacdes Unidas, analisou, em diferentes ocasides, o tema das
anistias em casos de desaparecimentos forcados. Em sua Observacao Geral sobre
o artigo 18 da Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos Forgcados, salientou que se considera que uma lei de anistia é
contraria as disposi¢cdes da Declaracao, inclusive quando tenha sido aprovada em
referendo ou procedimento de consulta similar, se, direta ou indiretamente, em razdo
de sua aplicacdo ou implementacdo cesse a obrigacdo de um Estado de investigar,
processar e punir 0s responsaveis pelos desaparecimentos, ou quando oculte o
nome daqueles ciue perpetraram tais violacbes ou se exonere seus autores de
responsabilidade**.

155. Adicionalmente, o mesmo Grupo de Trabalho manifestou sua preocupacao
quanto a que, em situacdes pods-conflito, se promulguem leis de anistia ou se
adotem outras medidas que tenham como efeito a impunidade®, e lembrou aos
Estados que:

€ fundamental adotar medidas efetivas de prevencdo, para que nao haja
desaparecimentos. Entre elas, destacam-se [...] a instauragdo de processo contra
todas as pessoas acusadas de cometer atos de desaparecimento forgado, a
garantia de que sejam processadas em tribunais civis competentes e que ndo se dé
acolhida a nenhuma lei especial de anistia ou a medidas andlogas, que possam
eximi-las de a¢des ou sangdes penais, e da concessdo de reparacao e indenizagao
adequada as vitimas e seus familiares*®.

156. Também no ambito universal, os 6rgaos de protecdo de direitos humanos
criados por tratados mantiveram o mesmo critério sobre a proibicdo das anistias que
impecam a investigacao e a punicao dos que cometam graves violagcdes dos direitos

8 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, Declaragdo e Programa de Agao de Viena. U.N.

Doc. A/ICONF.157/23, de 12 de julho de 1993, Programa de Acao, pars. 60 e 62.
4 Cf. Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forcados ou Involuntarios das Nacgdes
Unidas. Observagédo Geral sobre o artigo 18 da Declaracdo sobre a protecdo de todas as pessoas
contra os desaparecimentos forcados. Relatério apresentado no 62° periodo de sessbes da
Comissao de Direitos Humanos. U.N. Doc. E/CN.4/2006/56, de 27 de dezembro de 2005, par. 2,
alineas a, c e d.

4 Cf. Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forcados ou Involuntérios das Nacgdes
Unidas, supra nota 211, par. 23.

46 Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forgados ou Involuntarios, das Nagdes Unidas.
Relatorio, supra nota 211, par. 599. No mesmo sentido, cf. Grupo de Trabalho sobre
Desaparecimentos Forgcados ou Involuntérios das Nacdes Unidas. Relatério ao Conselho de Direitos
Humanos, 4° periodo de sessdes. U.N. Doc. A/HRC/4/41, de 25 de janeiro de 2007, par. 500
(traducéo da Secretaria da Corte Interamericana).
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humanos. O Comité de Direitos Humanos, em sua Observacdo General 31,
manifestou que os Estados devem assegurar-se de que os culpados de infracoes
reconhecidas como crimes no Direito Internacional ou na legislacdo nacional, entre
eles a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, as privacdes
de vida sumarias e arbitrarias e os desaparecimentos forgados, comparegam
perante a justica e ndo tentem eximir os autores da responsabilidade juridica, como
ocorreu com certas anistias®’.

157. O Comité de Direitos Humanos também se pronunciou a respeito no
procedimento de peticdes individuais e nos relatérios sobre os paises. No Caso
Hugo Rodriguez versus Uruguai, salientou que nao pode aceitar a postura de um
Estado de nao estar obrigado a investigar violagcoes de direitos humanos cometidas
durante um regime anterior, em virtude de uma lei de anistia, e reafirmou que as
anistias para violagdes graves de direitos humanos sdo incompativeis com o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, indicando que elas contribuem a criar uma
atmosfera de impunidade que pode socavar a ordem democratica e dar lugar a
outras graves violacdes de direitos humanos™.

158. Por sua vez, o Comité contra a Tortura também afirmou que as anistias que
impecam a investigacao de atos de tortura, bem como o julgamento e a eventual
sancdo dos responsaveis, violam a Convengdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes®.

159. lgualmente no ambito universal, ainda que em outro ramo do Direito
Internacional, como é o direito penal internacional, as anistias ou normas analogas
também foram consideradas inadmissiveis. O Tribunal Penal Internacional para a
ex-lugoslavia, em uma caso relativo a tortura, considerou que careceria de sentido,
por um lado, manter a proscricao das violagdes graves dos direitos humanos e, por

4 Cf. C.D.H., Observacao Geral 31: Natureza da obrigacao juridica geral imposta aos Estados

Partes no Pacto. U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de maio de 2004, par. 18. Essa
Observacao Geral aplicou o conteddo da observagcdo numero 20, referente somente a atos de
tortura, a outras graves violagdes dos direitos humanos. A esse respeito, também cf. C.D.H.,
Observagcdo Geral 20: Substitui a observagdo geral 7, proibicdo da tortura e dos tratamentos ou
penas cruéis (art. 7). U.N. Doc. A/47/40(SUPP) Anexo VI, A, de 10 de margo de 1992, par. 15.

8 Cf. C.D.H., Caso Hugo Rodriguez versus Uruguai, Comunicacdo No. 322/1988, UN Doc.
CCPR/C/51/D/322/1988, Decisao de 9 de agosto de 1994, pars. 12.3 e 12.4. A Comissao também
reiterou sua postura ao formular observagées finais sobre os relatérios apresentados pelos Estados
Partes no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em que salientou que as anistias
contribuem para criar “uma atmosfera de impunidade” e afetam o Estado de Direito. Igualmente cf.
C.D.H. Observacoes finais a respeito do exame dos relatorios apresentados pelos Estados Partes,
em virtude do artigo 40 do Pacto, sobre os seguintes Estados: Peru, U.N. Doc. CCPR/C/79/Add.67,
de 25 de julho de 1996, par. 9, e, em similar sentido, [émen, U.N. Doc. CCPR/C/79/Add.51, de 3 de
outubro de 1995, inciso 4, par. 3; Paraguai, U.N. Doc. CCPR/C/79/Add.48, de 3 de outubro de 1995,
inciso 3, par. 5, e Haiti, U.N. Doc. CCPR/C/79/Add.49, de 3 de outubro de 1995, inciso 4, par. 2
(traducao da Secretaria da Corte Interamericana).

49 Cf. C.A.T., Observacdao Geral 2: Aplicagao do artigo 2 por os Estados Partes, U.N. Doc.
CAT/C/GC/2, 24 de janeiro de 2008, par. 15, e C.A.T., Observagées finais a respeito do exame dos
relatdrios apresentados pelos Estados Partes, em virtude do artigo 19 da Convengdo, sobre os
seguintes Estados: Benin, U.N. Doc. CAT/C/BEN/CO/2, 19 de fevereiro de 2008, par. 9, e ex-
Republica lugoslava da Macedbnia, U.N. Doc. CAT/C/MKD/CQO/2, 21 de maio de 2008, par. 5.
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outro, aprovar medidas estatais que as autorizem ou perdoem, ou leis de anistia que
absolvam seus perpetradores®. No mesmo sentido, o Tribunal Especial para Serra
Leoa considerou que as leis de anistia desse pais ndao sao aplicaveis a graves
crimes internacionais®’. Essa tendéncia universal se viu consolidada mediante a
incorporacdo do parametro mencionado na elaboracdo dos estatutos dos tribunais
especiais de mais recente criacdo no ambito das Nacdes Unidas. Nesse sentido,
tanto os Acordos das Nacdes Unidas com a Republica do Libano e com o Reino de
Camboja, como os Estatutos que criam o Tribunal Especial para o Libano, o Tribunal
Especial para Serra Leoa e as Salas Extraordinarias das Cortes de Camboja,
incluiram em seus textos clausulas que ressaltam que as anistias que sejam
concedidas nao constituirdo um impedimento para o processamento das pessoas
responsésgeis pelos delitos que se encontrem dentro da competéncia desses
tribunais™.

160. A contrariedade das anistias relativas a violacdes graves de direitos humanos
com o Direito Internacional foi afirmada também pelos tribunais e érgaos de todos os
sistemas regionais de protecao de direitos humanos.

161. No Sistema Europeu, a Corte Europeia de Direitos Humanos considerou que
€ da maior importancia, para efeitos de um recurso efetivo, que 0s processos penais
referentes a crimes, como a tortura, que impliguem violacdes graves de direitos
humanos ndo sejam prescritiveis, nem passiveis de concessao de anistias ou
perddes a respeito™.

162. No Sistema Africano, a Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos
considerou que as leis de anistia ndo podem isentar o Estado que as adota do
cumprimento das obrigagées internacionais®, e salientou, ademais, que, ao proibir o

%0 Cf. 1.C.T.Y., Case of Prosecutor v. Furundzija. Judgment of 10 December 1998. Case No. IT-

95-17/1-T, para. 155.

> Cf S.C.S.L., Case of Prosecutor v. Gbao, Decision No. SCSL-04-15-PT-141, Appeals
Chamber, Decision on Preliminary Motion on the Invalidity of the Agreement Between the United
Nations and the Government of Sierra Leone on the Establishment of the Special Court, 25 May 2004,
para. 10; S.C.S.L., Case of Prosecutor v. Sesay, Callon and Gbao, Case No. SCSL-04-15-T,
Judgment of the Trial Chamber, 2 March 2009, para. 54, e S.C.S.L, Case of Prosecutor v. Sesay,
Callon and Gbao, Case No. SCSL-04-15-T, Trial Chamber, Sentencing Judgment, 8 April 2009, para.
253.
% Cf. Acordo entre as NagOes Unidas e a Republica Libanesa relativo ao estabelecimento de
um Tribunal Especial para o Libano, artigo 16 e Estatuto do Tribunal Especial para o Libano, artigo 6,
Resolugcdo 1757 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. U.N. Doc. S/RES/1757, de 30 de
maio de 2007; Estatuto do Tribunal Especial para Serra Leoa, de 16 de janeiro de 2002, artigo 10;
Acordo entre as Nagdes Unidas e o Governo Real do Camboja para o Processamento sob a Lei
Cambojana dos Crimes cometidos durante o Periodo do Kampuchea Democratico, de 6 de margo de
2003, artigo 11, e Lei sobre o estabelecimento das Salas Extraordinarias nos Tribunais do Camboja
para o Processamento de Crimes Cometidos durante o Periodo do Kampuchea Democratico, com
emendas aprovadas em 27 de outubro de 2004 (NS/RKM,1004/006), novo artigo 40 (tradugédo da
Secretaria da Corte Interamericana).

> Cf E.C.H.R., Case of Abdiilsamet Yaman v. Turkey, Judgment of 2 November 2004,
Application No. 32446/96, para. 55.

> Cf. A.C.H.P.R., Case of Malawi African Association and Others v. Mauritania, Communication
Nos. 54/91, 61/91, 98/93, 164/97 to 196/97 and 210/98, Decision of 11 May 2000, para. 83.
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julgamento de autores de violagbes graves de direitos humanos, mediante a
concessdo de anistia, os Estados ndo sé promoviam a impunidade, mas também
eliminavam a possibilidade de que esses abusos fossem investigados e que as
vitimas desses crimes dispusessem de um recurso efetivo para obter reparagdo>°.

163. Do mesmo modo, diversos Estados membros da Organizacdo dos Estados
Americanos, por meio de seus mais altos tribunais de justica, incorporaram os
parametros mencionados, observando de boa-fé suas obrigagdes internacionais. A
Corte Suprema de Justica da Nacao Argentina resolveu, no Caso Simén, declarar
sem efeitos as leis de anistia que constituiam neste pais um obstaculo normativo
para a investigacdo, julgamento e eventual condenacdo de fatos que implicavam
violacdes dos direitos humanos®®:

[N]a medida em que [as anistias] se orientam ao “esquecimento” de graves
violagbes dos direitos humanos, elas se opdéem as disposicdes da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos e do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e s&o, portanto, constitucionalmente intoleraveis®’.

[A] transposicao das conclusdes da Corte Interamericana em “Barrios Altos” para o
caso argentino & imperativa, se é que as decisées do Tribunal internacional
mencionado hao de ser interpretadas de boa-fé como diretrizes jurisprudenciais.
Por certo, seria possivel encontrar diversos argumentos para distinguir [0 caso
argentino do Caso Barrios Altos], mas essas distingdes seriam puramente
anedéticas®.

[N]Ja medida em que [as leis de anistia] obstaculizam o esclarecimento e a efetiva
punicdo de atos contrérios aos direitos reconhecidos nos tratados mencionados,
impedem o cumprimento do dever de garantia com que se comprometeu o Estado
argentino, e sdo inadmissiveis®.

Do mesmo modo, toda a regulamentagéo de direito interno que, invocando razdes
de “pacificacao”[,] disponha a concessao de qualquer forma de anistia que deixe
impunes violagées graves dos direitos humanos, cometidas pelo regime que a
disposi¢cao beneficia, € contraria a claras e obrigatérias disposicées do Direito

% Cf. A.C.H.P.R., Case of Zimbabwe Human Rights NGO Forum v. Zimbabwe, Communication

No. 245/2002, Decision of 21 May 2006, paras. 211 and 215.
% Cf. Corte Suprema de Justica da Nacao Argentina. Caso Simoén, Julio Héctor e outros
s/privagdo ilegitima da liberdade, etc., Causa 17.768, Resolucdo de 14 de junho de 2005,
Considerando 31 (traducdo da Secretaria da Corte Interamericana).

5 Corte Suprema de Justica da Nagao Argentina. Caso Simdn, Julio Héctor e outros s/privagdo
ilegitima da liberdade, etc., supra nota 223, Considerando 26.

%8 Corte Suprema de Justica da Nagao Argentina. Caso Simdn, Julio Héctor e outros s/privagdo
ilegitima da liberdade, etc., supra nota 223, Considerando 24 (traducdo da Secretaria da Corte
Interamericana).

> Corte Suprema de Justica da Nagao Argentina. Caso Simdn, Julio Héctor e outros s/privagdo
ilegitima da liberdade, eftc., supra nota 223, Considerando 25 (traducdo da Secretaria da Corte
Interamericana).
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Internacional, e deve ser efetivamente suprimida®.

[A] fim de dar cumprimento aos tratados internacionais em matéria de direitos
humanos, a supressao das leis de [anistia] é impostergavel, e devera ocorrer de
maneira que nao possa delas decorrer obstaculo normativo algum para o
julgamento de fatos, como os que constituem o objeto da presente causa. Isto
significa que os beneficiarios dessas leis ndo podem invocar nem a proibicao de
retroatividade da lei penal mais grave, nem a coisa julgada. [A] sujeicdo do Estado
argentino a jurisdigao interamericana impede que o principio de “irretroatividade” da
lei penal seja invocado para descumprir os deveres assumidos, em matéria de
persecucdo de violagdes graves dos direitos humanos®'.

164. No Chile, a Corte Suprema de Justica concluiu que as anistias a respeito de
desaparecimentos forcados, abrangeriam somente um determinado tempo e nao
todo o lapso de duragdo do desaparecimento forcado ou seus efeitos®:

[Elmbora o decreto-lei em comento tenha mencionado expressamente que se
encontram anistiados os fatos cometidos entre 11 de setembro de 1973 e 10 de
margo de 1978, o delito constante dos autos comegou a ser praticado em 7 de
janeiro de 1975 [...], existindo certeza de que, em 10 de marco de 1978, data da
expiragao do prazo disposto no artigo 1°, do D.L. 2191, Sandoval Rodriguez néo
havia aparecido e ndo se tinham noticias dele, nem do lugar onde se encontrariam
seus restos, no caso de ter ocorrido sua morte, [...] 0 que torna inaplicavel a anistia
alegada, ja que o sequestro continuava em curso, uma vez que expirou o periodo
de tempo compreendido por esta causa excludente de responsabilidade criminal®.

[O] Estado do Chile se imp6s, ao subscrever e ratificar [tratados internacionais], a
obrigacao de garantir a seguranca das pessoas [...], ficando vedadas as medidas
tendentes a amparar as ofensas cometidas contra pessoas determinadas ou
conseguir a impunidade de seus autores, tendo especialmente presente que os
acordos internacionais devem ser cumpridos de boa-fé. [Esta] Corte Suprema, em
reiteradas sentengas, reconheceu que a soberania interna do Estado [...]

60 Corte Suprema de Justica da Nagao Argentina. Caso Simdn, Julio Héctor e outros s/privagdo

ilegitima da liberdade, etc., supra nota 223, Considerando 26 (traducdo da Secretaria da Corte
Interamericana).

o1 Corte Suprema de Justica da Nagao Argentina. Caso Simdn, Julio Héctor e outros s/privagdo
ilegitima da liberdade, etc., supra nota 223, Considerando 31. Outrossim, com relacdo ao papel dos
poderes legislativo e judiciario no que se refere a determinagao de inconstitucionalidade de uma lei, a
Corte Suprema salientou que “a lei 25.779 [que anulou as leis de anistia], de uma perspectiva
formalista, poderia ser tachada de inconstitucional, na medida em que, ao declarar a nulidade
insanavel de uma lei, viola a divisdo de poderes, ao usurpar as faculdades do Poder Judiciario, que é
0 Unico érgéo constitucionalmente qualificado para declarar nulas as leis ou qualquer ato normativo
com eficacia juridica.[...] a solugdo que o Congresso considera que cabe dar ao caso, [...] de modo
algum priva os juizes da decisdo final sobre a matéria”. Corte Suprema de Justica da Nagao
Argentina. Caso Simdn, Julio Héctor e outros s/privagédo ilegitima da liberdade, etc., supra nota 227,
Considerando 34 (tradugéo da Secretaria da Corte Interamericana).

62 Cf. Corte Suprema de Justica do Chile. Decisdo do Plenario a respeito da instdncia que
examinara a aplicagdo da Lei de Anistia no caso do sequestro do mirista Miguel Angel Sandoval,
Caso 2477, 17 de novembro de 2004, Considerando 33.

68 Corte Suprema de Justica do Chile. Caso do sequestro do mirista Miguel Angel Sandoval,
supra nota 229, Considerando 33 (tradugéo da Secretaria da Corte Interamericana).
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reconhece seu limite nos direitos que emanam da natureza humana; valores que
sdo superiores a toda norma que possam dispor as autoridades do Estado,
inclusive o proprio Poder Constituinte, o que impede que sejam desconhecidos®.

165. Recentemente, a mesma Corte Suprema de Justica do Chile, no caso
Lecaros Carrasco, anulou a sentenca absolutéria anterior e invalidou a aplicacéo da
anistia chilena prevista no Decreto-Lei No. 2.191, de 1978, por meio de uma
sentenca de substituicdo, nos seguintes termos®®:

[O] delito de sequestro [...] tem o carater de crime contra a humanidade e,
consequentemente, ndo procede invocar a anistia como causa extintiva da
responsabilidade penal®.

[A] lei de anistia proferida pela autoridade de facto que assumiu o “Comando
Supremo da Nacgao”, [...] ha de ser interpretad[a] num sentido conforme as
convengdes protetoras dos direitos fundamentais do individuo e punitivas dos
graves atentados contra ele cometidos, durante a vigéncia desse corpo legal®’.

[A] referida proibicdo de autoexoneragdo nao alude unicamente a situagdes 6bvias,
nas quais os detentores do poder valeram-se da situagdo vantajosa em que se
encontravam para consagrar extingbes de responsabilidade, como ocorre com as
anistias autoconcedidas, mas implica também uma suspensdo da vigéncia de
instituicdes preexistentes, como [...] a prescricdo da agao penal, concebidas para
funcionar numa situacao de paz social a que estavam chamadas a servir, mas nao
em situagdes de violagéo de todas as instituicbes sobre as quais o Estado se erigia,
e em beneficio precisamente dos que provocaram essa ruptura®.

166. Por outro lado, o Tribunal Constitucional do Peru, no Caso de Santiago Martin
Rivas, ao resolver um recurso extraordinario e um recurso de agravo constitucional,
precisou o alcance das obrigacdes do Estado nesta matéria®®:

[O] Tribunal Constitucional considera que a obrigagdo do Estado de investigar os
fatos e sancionar os responsaveis pela violagcdo dos direitos humanos declarados
na Sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo somente
compreende a nulidade daqueles processos a que houvessem sido aplicadas as

o4 Corte Suprema de Justica do Chile. Caso do sequestro do mirista Miguel Angel Sandoval,

supra nota 229, Considerando 35 (tradugéo da Secretaria da Corte Interamericana).
6 Corte Suprema de Justica do Chile, Caso de Claudio Abdon Lecaros Carrasco pelo delito de
sequestro agravado, Rol No. 47.205, Recurso No. 3302/2009, Resolucdo 16698, Sentenca de
Apelacao, e Resolugédo 16699, Sentenca de Substituicdo, de 18 de maio de 2010.

66 Corte Suprema de Justi¢ca do Chile, Caso de Claudio Abdon Lecaros Carrasco, Sentenca de
Substituicdo, supra nota 232, Considerando 1 (traducao da Secretaria da Corte Interamericana).

&7 Corte Suprema de Justi¢ca do Chile, Caso de Claudio Abdon Lecaros Carrasco, Sentenca de
Substituicdo, supra nota 232, Considerando 2 (traducao da Secretaria da Corte Interamericana).

68 Corte Suprema de Justica do Chile, Caso de Claudio Abdon Lecaros Carrasco, Sentenga de
Substituicdo, supra nota 232, Considerando 3 (tradugéo da Secretaria da Corte Interamericana).

69 Cf. Tribunal Constitucional do Peru, Caso Santiago Martin Rivas, Recurso extraordinario,
Expediente 4587-2004-AA/TC, Sentenga de 29 de novembro de 2005, par. 63.
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leis de anistia [...], apds ter-se declarado que essas leis ndo tém efeitos juridicos,
mas também toda pratica destinada a impedir a investigagdo e punicao pela
violagao dos direitos & vida e a integridade pessoal”.

As obrigac6es assumidas pelo Estado peruano com a ratificacdo dos tratados sobre
direitos humanos compreendem o dever de garantir aqueles direitos que, em
conformidade com o Direito Internacional, sdo inderrogaveis, tendo o Estado se
obrigado internacionalmente a sancionar sua afetacdo. Em atengcdo ao mandato
contido no [...] Codigo Processual Constitucional, recorre-se aos tratados que
cristalizaram a proibicdo absoluta daqueles ilicitos que, em conformidade com o
Direito Internacional, ndo podem ser anistiados, na medida em que infringem os
parametros minimos de protecéo & dignidade da pessoa humana’".

[A] aprovagéo de leis de anistia constitui uma competéncia juridico-constitucional do
Congresso da Republica, de modo que as resolugdes judiciais expedidas, em
aplicagéo de leis de anistia constitucionalmente legitimas, dao lugar a configuragéo
da coisa julgada constitucional. O controle das leis de anistia, no entanto, parte da
presuncao de que o legislador penal quis agir dentro do marco da Constituicdo e do
respeito aos direitos fundamentais.

Nao opera [essa presuncao] quando se comprova que, mediante o exercicio da
competéncia de promulgar leis de anistia, o legislador penal pretendeu encobrir a
pratica de crimes contra a humanidade. Tampouco quando o exercicio dessa
competéncia foi utilizada para “garantir” a impunidade por graves violagcdes de
direitos humanos”.

No mérito[,] o Tribunal considera que as leis de anistia [em questado] sdo nulas e
carecem, ab initio, de efeitos juridicos. Portanto, também séo nulas as resolugdes
judiciais expedidas com o propésito de garantir a impunidade da violagao de direitos
humanos cometida por [agentes estatais]’.

167. No mesmo sentido, pronunciou-se recentemente a Suprema Corte de Justica
do Uruguai, a respeito da Lei de Caducidade da Pretensao Punitiva do Estado nesse
pais, considerando que:

[ninguém] nega que, mediante uma lei promulgada com uma maioria especial e
para casos extraordinarios, o Estado pode renunciar a penalizar atos delitivos. [...]
No entanto, a lei é inconstitucional porque, no caso, o Poder Legislativo excedeu o

7 Tribunal Constitucional do Peru, Caso Santiago Martin Rivas, Recurso extraordinario, supra

nota 236, par. 63 (traducdo da Secretaria da Corte Interamericana).
4 Tribunal Constitucional do Peru, Caso Santiago Martin Rivas, Recurso de agravo
constitucional, Expediente 679-2005-PA/TC, Sentenca de 2 de margo de 2007, par. 30 (tradugéo da
Secretaria da Corte Interamericana).

& Tribunal Constitucional do Peru, Caso Santiago Martin Rivas, Recurso de agravo
constitucional, supra nota 238, par. 52 (traducao da Secretaria da Corte Interamericana).

8 Tribunal Constitucional do Peru, Caso Santiago Martin Rivas, Recurso de agravo
constitucional, supra nota 238, par. 53 (traducdo da Secretaria da Corte Interamericana).

I Tribunal Constitucional do Peru, Caso Santiago Martin Rivas, Recurso de agravo
constitucional, supra nota 238, par. 60 (traducdo da Secretaria da Corte Interamericana).
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marco constitucional para acordar anistias’ [porque] declarar a caducidade das
acoes penais, em qualquer hipotese, excede as faculdades dos legisladores e
invade o ambito de uma fungao constitucionalmente atribuida aos juizes, pelo que,
independentemente dos motivos, o legislador ndo podia atribuir-se a faculdade de
resolve;g que havia operado a caducidade das agdes penais em relagdo a certos
delitos"™.

[A] regulamentacdo atual dos direitos humanos ndo se baseia na posicao
soberana dos Estados, mas na pessoa enquanto titular, por sua tal condigéo, dos
direitos essenciais que nao podem ser desconhecidos, com base no exercicio do
poder constituinte, nem originario, nem derivado’’.

Em tal marco, [a lei de anistia] em exame afetou os direitos de numerosas
pessoas (concretamente, as vitimas, familiares ou prejudicados pelas violagdes de
direitos humanos mencionadas), que viram frustrado seu direito a um recurso, a
uma investigacao judicial imparcial e exaustiva, que esclarega os fatos, determine
seus responsaveis e imponha as sangdes penais correspondentes; a tal ponto que
as consequéncias juridicas da lei a respeito do direito as garantias judiciais sao
incompativeis com a Convencéao [A]mericana [sobre] Direitos Humanos’.

Em sintese, a ilegitimidade de uma lei de anistia promulgada em beneficio de
funcionarios militares e policiais, que cometeram [graves violagcdes de direitos
humanos], gozando de impunidade durante regimes de facto, foi declarada por
orgaos jurisdicionais, tanto da comunidade internacional como dos Estados que
passaram por processos similares ao vivido pelo Uruguai na mesma época. Tais
pronunciamentos, pela semelhanga com a questao analisada e pela relevancia
que tiveram, ndo poderiam ser deixados de lado no exame de constitucionalidade
da Lei [No.] 15.848 e foram levados em conta pela Corporagédo para proferir a
presente sentenca’®.

168. Finalmente, a Corte Constitucional da Colémbia, em diversos casos, levou em
conta as obrigagbes internacionais em casos de graves violagbes de direitos
humanos e o dever de evitar a aplicacao de disposi¢des internas de anistia:

Figuras como as leis de ponto final, que impedem o acesso a justica, as anistias
em branco para qualquer delito, as autoanistias (ou seja, os beneficios penais que
os detentores legitimos ou ilegitimos do poder concedem a si mesmos e aos que
foram cumplices dos delitos cometidos), ou qualquer outra modalidade que tenha
como propésito impedir as vitimas um recurso judicial efetivo para fazer valer seus

e Suprema Corte de Justica do Uruguai, Caso de Nibia Sabalsagaray Curutchet, Sentenca No.

365/09, resolucao de 19 de outubro de 2009, Considerando 1l11.2, pars. 8 e 9 (traducédo da Secretaria
da Corte Interamericana).

e Suprema Corte de Justica do Uruguai, Caso de Nibia Sabalsagaray Curutchet, supra nota

242, Considerando 111.2, par. 13 (traducdo da Secretaria da Corte Interamericana).
7 Suprema Corte de Justica do Uruguai, Caso de Nibia Sabalsagaray Curutchet, supra nota
242, Considerando 111.8, par. 6 (traducao da Secretaria da Corte Interamericana).

8 Suprema Corte de Justica do Uruguai, Caso de Nibia Sabalsagaray Curutchet, supra nota
242, Considerando 111.8, par. 11 (traducéo da Secretaria da Corte Interamericana).

7 Suprema Corte de Justica do Uruguai, Caso de Nibia Sabalsagaray Curutchet, supra nota
242, Considerando 111.8, par. 15 (traducao da Secretaria da Corte Interamericana).
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direitos, foram consideradas violadoras do dever internacional dos Estados de
prover recursos judiciais para a protecdo dos direitos humanos®.

169. Igualmente, a Corte Suprema de Justica da Colémbia salientou que “as
normas relativas aos [d]ireitos [hJumanos fazem parte do grande grupo de
disposicées de Direito Internacional Geral, reconhecidas como normas de [jus
cogens, razao pela qual aquelas sao inderrogaveis, imperativas [..] e
indisponiveis™'. A Corte Suprema da Colémbia lembrou que a jurisprudéncia e as
recomendagdes dos organismos internacionais sobre direitos humanos devem servir
de critério preferencial de interpretacdo, tanto na justica constitucional como na
ordinaria e citou a jurisprudéncia deste Tribunal a respeito da ndo aceitabilidade das
disposicdes de anistia para casos de violacdes graves de direitos humanos®.

170. Como se desprende do conteudo dos paragrafos precedentes, todos os
orgaos internacionais de protecao de direitos humanos, e diversas altas cortes
nacionais da regido, que tiveram a oportunidade de pronunciar-se a respeito do
alcance das leis de anistia sobre graves violacbes de direitos humanos e sua
incompatibilidade com as obrigacdes internacionais dos Estados que as emitem,
concluiram que essas leis violam o dever internacional do Estado de investigar e
sancionar tais violagdes.

171. Este Tribunal ja se pronunciou anteriormente sobre o tema e ndo encontra
fundamentos juridicos para afastar-se de sua jurisprudéncia constante, a qual,
ademais, concorda com o estabelecido unanimemente pelo Direito Internacional e
pelos precedentes dos 6rgaos dos sistemas universais e regionais de protecao dos
direitos humanos. De tal maneira, para efeitos do presente caso, o Tribunal reitera
que “sao inadmissiveis as disposicoes de anistia, as disposicdes de prescricao e o
estabelecimento de excludentes de responsabilidade, que pretendam impedir a
investigacao e punicao dos responsaveis por graves violagdes dos direitos humanos,
como a tortura, as execugdes sumarias, extrajudiciais ou arbitrarias, e o0s
desaparecimentos forcados, todas elas proibidas, por violar direitos inderrogaveis
reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos™®?.

172. A Corte Interamericana considera que a forma na qual foi interpretada e
aplicada a Lei de Anistia aprovada pelo Brasil (supra pars. 87, 135 e 136) afetou o
dever internacional do Estado de investigar e punir as graves violacoes de direitos
humanos, ao impedir que os familiares das vitimas no presente caso fossem ouvidos

80 Corte Constitucional da Colémbia, Revisédo da Lei 742 de 5 de junho de 2002, Expediente No.

LAT-223, Sentenca C-578/02, de 30 de julho de 2002, secdo 4.3.2.1.7 (traducédo da Secretaria da
Corte Interamericana).

8 Corte Suprema de Justica da Colémbia, Camara de Cassacgao Penal. Caso do Massacre de
Segovia. Ata nimero 156, de 13 de maio de 2010, p. 68 (traducdo da Secretaria da Corte
Interamericana).

82 Cf. Corte Suprema de Justica da Coldémbia, Camara de Cassagéo Penal. Caso do Massacre
de Segovia, supra nota 248, p. 69 e 71.

8 Cf. Caso Barrios Altos versus Peru. Mérito. Sentenca de 14 de marco de 2001. Série C No.
75, par. 41; Caso La Cantuta, supra nota 160, par. 152, e Caso Do Massacre dos Dois Erres, supra
nota 186, par. 129.
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por um juiz, conforme estabelece o artigo 8.1 da Convencado Americana, e violou o
direito a protecdo judicial consagrado no artigo 25 do mesmo instrumento,
precisamente pela falta de investigacao, persecucéao, captura, julgamento e punicéao
dos responsaveis pelos fatos, descumprindo também o artigo 1.1 da Convencéao.
Adicionalmente, ao aplicar a Lei de Anistia impedindo a investigacao dos fatos e a
identificacdo, julgamento e eventual sancdo dos possiveis responsaveis por
violacbes continuadas e permanentes, como o0s desaparecimentos forcados, o
Estado descumpriu sua obrigacdo de adequar seu direito interno, consagrada no
artigo 2 da Convencao Americana.

173. A Corte considera necessario enfatizar que, a luz das obrigacdes gerais
consagradas nos artigos 1.1 e 2 da Convencdo Americana, os Estados Parte tém o
dever de adotar as providéncias de toda indole, para que ninguém seja privado da
protecado judicial e do exercicio do direito a um recurso simples e eficaz, nos termos
dos artigos 8 e 25 da Convencao. Em um caso como o presente, uma vez ratificada
a Convencao Americana, corresponde ao Estado, em conformidade com o artigo 2
desse instrumento, adotar todas as medidas para deixar sem efeito as disposi¢des
legais que poderiam contraria-lo, como sdo as que impedem a investigacdo de
graves violagdes de direitos humanos, uma vez que conduzem a falta de protecao
das vitimas e a perpetuacdo da impunidade, além de impedir que as vitimas e seus
familiares conhecam a verdade dos fatos.

174. Dada sua manifesta incompatibilidade com a Convencdo Americana, as
disposicdes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacao e sangéao de
graves violagdes de direitos humanos carecem de efeitos juridicos. Em
consequéncia, ndo podem continuar a representar um obstaculo para a investigacao
dos fatos do presente caso, nem para a identificacdo e punicdo dos responsaveis,
nem podem ter igual ou similar impacto sobre outros casos de graves violacdes de
direitos humanos consagrados na Convencédo Americana ocorridos no Brasil®.

175. Quanto a alegacdo das partes a respeito de que se tratou de uma anistia,
uma auto-anistia ou um “acordo politico”, a Corte observa, como se depreende do
critério reiterado no presente caso (supra par. 171), que a incompatibilidade em
relacdo a Convencao inclui as anistias de graves violacoes de direitos humanos e
nao se restringe somente as denominadas “autoanistias”. Além disso, como foi
destacado anteriormente, o Tribunal, mais que ao processo de adocdo e a
autoridade que emitiu a Lei de Anistia, se atém a sua ratio legis: deixar impunes
graves violagdes ao direito internacional cometidas pelo regime militar®>. A
incompatibilidade das leis de anistia com a Convencdo Americana nos casos de
graves violagOes de direitos humanos ndo deriva de uma questao formal, como sua
origem, mas sim do aspecto material na medida em que violam direitos consagrados
nos artigos 8 e 25, em relagdo com os artigos 1.1. e 2 da Convencéo.

84 Cf. Caso Barrios Altos. Mérito, supra nota 250, par. 44; Caso Almonacid Arellano e outros

versus Chile. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 26 de setembro de
2006. Série C No. 154, par. 119, e Caso La Cantuta, supra nota 160, par. 175.

8 Cf. Caso Almonacid Arellano e outros, supra nota 251, par. 120.
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176. Este Tribunal estabeleceu em sua jurisprudéncia que é consciente de que as
autoridades internas estdo sujeitas ao império da lei e, por esse motivo, estao
obrigadas a aplicar as disposicdes vigentes no ordenamento juridico. No entanto,
quando um Estado é Parte de um tratado internacional, como a Convencao
Americana, todos os seus 6rgaos, inclusive seus juizes, também estdo submetidos
aquele, o que os obriga a zelar para que os efeitos das disposi¢cdes da Convencao
nao se vejam enfraquecidos pela aplicacdo de normas contrarias a seu objeto e
finalidade, e que desde o inicio carecem de efeitos juridicos. O Poder Judiciério,
nesse sentido, esta internacionalmente obrigado a exercer um “controle de
convencionalidade” ex officio entre as normas internas e a Convengdo Americana,
evidentemente no marco de suas respectivas competéncias e das regulamentacdes
processuais correspondentes. Nessa tarefa, o Poder Judiciario deve levar em conta
nao somente o tratado, mas também a interpretacdo que a ele conferiu a Corte
Interamericana, intérprete Gltima da Convencdo Americana®®.

177. No presente caso, o Tribunal observa que n&o foi exercido o controle de
convencionalidade pelas autoridades jurisdicionais do Estado e que, pelo contrario, a
decisdo do Supremo Tribunal Federal confirmou a validade da interpretagéo da Lei
de Anistia, sem considerar as obrigagdes internacionais do Brasil derivadas do
Direito Internacional, particularmente aquelas estabelecidas nos artigos 8 e 25 da
Convencao Americana, em relagdo com os artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento. O
Tribunal estima oportuno recordar que a obrigagdo de cumprir as obrigacdes
internacionais voluntariamente contraidas corresponde a um principio basico do
direito sobre a responsabilidade internacional dos Estados, respaldado pela
jurisprudéncia internacional e nacional, segundo o qual aqueles devem acatar suas
obrigacdes convencionais internacionais de boa-fé (pacta sunt servanda). Como ja
salientou esta Corte e conforme dispde o artigo 27 da Convencgéo de Viena sobre o
Direito dos Tratados de 1969, os Estados ndo podem, por razdes de ordem interna,
descumprir obrigagbes internacionais. As obrigagdes convencionais dos Estados
Parte vinculam todos sus poderes e 6rgaos, os quais devem garantir o cumprimento
das disposicoes convencionais e seus efeitos proprios (effet utile) no plano de seu
direito interno®’.

178. Com relagdao a aplicagdo do principio de ponderacdo aduzido pelo Estado,
entre as diversas medidas adotadas como garantia de nao repeticdo, para efeitos de
cumprir o artigo 1.1 da Convencao Americana, e do principio de legalidade, previsto

8 Cf. Caso Almonacid Arellano e outros, supra nota 251, par. 124; Caso Rosendo Cantu e

outra, supra nota 45, par. 219, e Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Penfa, supra nota 24, par. 202.

87 Cf. Responsabilidade internacional pela emissdo e aplicagcao de leis que violem a Convencéo

(art. 1 e 2 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Opiniao Consultiva OC- 14/94, de 9 de
dezembro de 1994. Série A No. 14, par. 35; Caso do Penal Miguel Castro Castro versus Peru. Mérito,
Reparacées e Custos. Sentencia de 25 de novembro de 2006. Série C No. 160, par. 394, e Caso
Zambrano Vélez e outros versus Equador. Mérito, Reparagdes e Custos. Sentencia de 4 de julho de
2007. Série C No. 166, par. 104. De igual maneira, cf. Caso Castillo Petruzzi e outros versus Peru.
Cumprimento de Sentenca. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 17 de
novembro de 1999. Série C No. 59, Considerando 3; Caso de La Cruz Flores versus Peru.
Supervisdo de Cumprimento de Sentenca, Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
de 1 de setembro de 2010, Considerando 3, e Caso Tristan Donoso versus Panama. Supervisdo de
Cumprimento de Sentenga, Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 1 de
setembro de 2010, Considerando 5.
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no artigo 9 do mesmo tratado (supra par. 132), o Tribunal valora positivamente as
numerosas medidas de reparagdo e nao repeticdo adotadas pelo Brasil, as quais
serdao abordadas no capitulo correspondente as reparagdes da presente Sentenca.
Embora essas medidas sejam importantes, ndo séo suficientes, porquanto omitiram
0 acesso a justica por parte dos familiares das vitimas. Nesse sentido, o Tribunal
observa que, em sua aplicacdo do principio de ponderacdo, o Estado omitiu toda
mencao aos direitos das vitimas, derivados dos artigos 8 e 25 da Convencgao
Americana. Com efeito, essa ponderacdo se faz entre as obrigacdes estatais de
respeitar e garantir e o principio de legalidade, mas nao se incluem na analise 0s
direitos as garantias judiciais e a protecao judicial das vitimas e seus familiares, os
quais foram sacrificados da maneira mais intensa no presente caso.

179. Adicionalmente, com respeito a suposta afetacdo ao principio de legalidade e
irretroatividade, a Corte ja ressaltou (supra pars. 110 e 121) que o desaparecimento
forcado constitui um delito de carater continuo ou permanente, cujos efeitos nao
cessam enquanto ndo se estabeleca a sorte ou o paradeiro das vitimas e sua
identidade seja determinada, motivo pelos quais os efeitos do ilicito internacional em
questao continuam a atualizar-se. Portanto, o Tribunal observa que, em todo caso,
nao haveria uma aplicacdo retroativa do delito de desaparecimento forcado porque
os fatos do presente caso, que a aplicacao da Lei de Anistia deixa na impunidade,
transcendem o ambito temporal dessa norma em funcdo do carater continuo ou
permanente do desaparecimento for¢cado.

180. Com base nas consideragcdées acima, a Corte Interamericana conclui que,
devido a interpretacdo e a aplicacao conferidas a Lei de Anistia, a qual carece de
efeitos juridicos a respeito de graves violacées de direitos humanos, nos termos
antes indicados (particularmente, supra par. 171 a 175), o Brasil descumpriu sua
obrigacado de adequar seu direito interno a Convencao, contida em seu artigo 2, em
relacdo aos artigos 8.1, 25 e 1.1 do mesmo tratado. Adicionalmente, o Tribunal
conclui que, pela falta de investigagao dos fatos, bem como da falta de julgamento e
punicdo dos responsaveis, o Estado violou os direitos as garantias judiciais e a
protecao judicial, previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencao Americana, em
relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo tratado, em detrimento dos seguintes
familiares das vitimas: Zélia Eustaquio Fonseca, Alzira Costa Reis, Victéria Lavinia
Grabois Olimpio, Criméia Alice Schmidt de Almeida, Jodo Carlos Schmidt de
Almeida, Luiza Monteiro Teixeira, Jodo Lino da Costa, Benedita Pinto Castro, Odila
Mendes Pereira, José Pereira, Luiza Gurjao Farias, Junilia Soares Santana, Antonio
Pereira de Santana, Elza da Conceicao Oliveira (ou Elza Conceicdo Bastos), Viriato
Augusto Oliveira, Maria Gomes dos Santos, Rosa Cabello Maria (ou Rosa Olimpio
Cabello), Igor Grabois Olimpio, Julia Gomes Lund, Carmem Navarro, Gerson
Menezes Magalhdes, Aminthas Aranha (ou Aminthas Rodrigues Pereira), Julieta
Petit da Silva, llma Hass, Osoria Calatrone, Clotildio Calatrone, Isaura de Souza
Patricio, Joaquim Patricio, Elena Gibertini Castiglia, Jardilina Santos Moura, Joaquim
Moura Paulino, José Vieira de Almeida, Acary V. de S. Garlippe, Dora Grabois,
Agostim Grabois, Rosana Moura Momente, Maria Leonor Pereira Marques, Otilia
Mendes Rodrigues, Francisco Alves Rodrigues, Celeste Durval Cordeiro, Luiz Durval
Cordeiro, Aidinalva Dantas Batista, Elza Pereira Coqueiro, Odete Afonso Costa,
Angela Harkavy, José Dalmo Ribeiro Ribas, Maria Eliana de Castro Pinheiro,
Roberto Valadao, Diva Soares Santana, Getulio Soares Santana, Dilma Santana
Miranda, Dinora Santana Rodrigues, Dirceneide Soares Santana, Terezinha Souza



141

Amorim, Aldo Creder Corréa, Helenalda Resende de Souza Nazareth, Helenice
Resende de Souza Nazareth, Helenilda Resende de Souza Nazareth, Helenoira
Resende de Souza Nazareth, Wladmir Neves da Rocha Castiglia, Laura Petit da
Silva, Clovis Petit de Oliveira, Lorena Moroni Barroso, Ciro Moroni Girao, Breno
Moroni Girdo, S6nia Maria Haas, Elizabeth Silveira e Silva, Luiz Carlos Silveira e
Silva, Luiz Paulo Silveira e Silva, Maristella Nurchis e Valeria Costa Couto.

181. Por outro lado, a Corte Interamericana conta com informacdo de que 24
familiares indicados como supostas vitimas faleceram antes de 10 de dezembro de
1998. A respeito destas pessoas, o Tribunal ndo fard nenhuma declaracdo de
responsabilidade estatal devido & regra de competéncia temporal®. Adicionalmente,
a Corte conta com informacgéo que indica que outros 38 familiares faleceram, apesar
de que do acervo probatério ndo se depreende de maneira conclusiva suas
respectivas datas de falecimento®. Em relagdo a estas pessoas, o Tribunal
estabelece que seus familiares ou seus representantes legais devem apresentar a
Corte, em um prazo de seis meses, contado a partir da notificacdo da presente
Sentenca, a documentacdao que comprove que a data de falecimento é posterior a
10 de dezembro de 1998, para efeitos de confirmar sua condicdo de vitimas do
presente caso, em conformidade com os critérios anteriormente expostos.

182. Finalmente, a Corte se referira, como tem feito de maneira reiterada, as
diretrizes que devem seguir as investigacbes que realize o Estado, na secéo
correspondente a obrigacdo de investigar, no capitulo de reparacbes da presente
Sentenca. Em relacdo aos alegados descumprimentos dos artigos 1, 6 e 8 da
Convencéao Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura sustentados pelos
representantes, o Tribunal estima que nao resulta necessario pronunciar-se sobre

88 Cfr. Caso das Irmads Serrano Cruz versus El Salvador. Mérito, Reparacdes e Custas.

Sentencga de 1 de margo de 2005. Serie C No. 120, par. 144. De acordo com informacado aportada
pela Comissao e pelos representantes, os familiares falecidos com anterioridade ao reconhecimento
de competéncia do Tribunal por parte do Brasil sdo as senhoras e senhores Adriano Fonseca (pai,
1984), Maria Jardilina da Costa (méae, 1993), Benedita de Araujo Ribas (méae, 1995), Walter Sheiba
Pinto Ribas (pai, 1996), José Ferreira de Souza (pai, nos anos 1980), Irene Guedes Corréa (mae,
1986), Edgar Corréa (pai, 1993), Antonio Olimpio Maria (pai, 1980), Euthdlia Resende de Souza
Nazareth (mae, 1996), Adalberto de Assis Nazareth (pai, 1965), Idalisio Soares Aranha (pai, 1964),
José Bernardino da Silva Janior (pai, 1949), Cyrene Moroni Barroso (mae, 1992), Benigno Girdo
Barroso (pai, 1995), lldefonso Haas (pai, 1989), Adaide Toledo de Oliveira (mae, 1992), José
Sebastido de Oliveira (pai, 1970), Jovina Ferreira (mae, 1979), Lilita Silveira e Silva (mae, 1993),
René de Oliveira e Silva (pai, 1986), Silvio Marques Camilo (pai, 1964), Francisco de Assis Batista
(pai, 1970), Edwin da Costa (pai, 1997) e Heleneide Resende de Souza Nazareth (irma, anos 1980).
89 Trata-se de Gerson da Silva Teixeira (pai), Raimundo de Castro Sobrinho (pai), Helena
Almochdice Valaddo (mée) e Altivo Valaddo de Andrade (pai), Gessiner Farias (pai), Eloa Cunha
Brum (mae) e Lino Brum (pai), Maria de Lourdes Oliveira (mae) e Arédio Oliveira (pai), Hilda
Quaresma Saraiva (mae) e Dario Saraiva Leao (pai), América Ribeiro Callado (mae) e Consueto
Callado (pai), Francisca das Chagas Pereira (mae) e Carlos Gentil Pereira (pai), Jodo Carlos Lund
(pai), Ermelinda Mazzaferro Bronca (mée) e Huberto Atteo Bronca (pai), Anita Lima Piauhy Dourado
(mae) e Pedro Piauhy Dourado (pai), Karitza Lemos da Silva (mae) e Norival Euphorosino da Silva
(pai), Luigi Castiglia (pai), José Augusto de Souza (pai), Joana Vieira de Almeida (esposa), Rosalina
Carvalho Nurchis (m&e) e José Francisco Nurchis (pai), Helena Pereira dos Santos (méae) e Pedro
Francisco dos Santos (pai), Antonia Rivelino Momente (mae) e Alvaro Momente (pai), Rita Orlando
dos Santos (mae) e José Orlando da Costa (pai), Geny de Carvalho Troiano (mae) e Rodolfo Troiano
(pai), Lindaura Correia de Souza (mae) e Rosalvo Cipriano (pai), e Arnobio Santos Coqueiro (pai).
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tais alegacdes que se referem aos mesmo s fatos que ja foram analisados a luz de
outras obrigacdes convencionais.
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Anexo VII

Ementa — Acordao STF de 29/04/2010 - Lei da Anistia.

ADPF 153/DF - DISTRITO FEDERAL ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL Relator(a) Min. EROS GRAU Julgamento:
29/04/2010 Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Publicacdo DJe-145 DIVULG 05-08-
2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENTA VOL-02409-01 PP-00001 RTJ VOL-00216- PP-
00011Parte(s) ARGTE.(S): CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - OAB ADV.(A/S): FABIO KONDER COMPARATO
ADV.(A/S): RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO ARGDO.(A/S): PRESIDENTE DA
REPUBLICA ADV.(A/S): ADVOGADO-GERAL DA _UNIAO  ARGDO.(A/S):
CONGRESSO NACIONAL INTDO.(A/S): ASSOCIACAO JUIZES PARA A
DEMOCRACIA ADV.(A/S): PIERPAOLO CRUZ BOTTINI E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S): CENTRO PELA JUSTICA E O DIREITO INTERNACIONAL - CEJIL
ADV.(A/S): HELENA DE SOUZA ROCHA E OUTRO(A/S) INTDO.(A/S):
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANISTIADOS POLITICOS — ABAP ADV.(A/S):
ADERSON BUSSINGER CARVALHO E OUTRO(A/S) INTDO.(A/S): ASSOCIACAO
DEMOCRATICA E NACIONALISTA DE MILITARES ADV.(A/S): EGON
BOCKMANN MOREIRA E OUTRO(A/S).

EMENTA: LEI N. 6.683/79, A CHAMADA "LElI DE ANISTIA". ARTIGO 5°
CAPUT, Il E XXXl DA CONSTITUICAO DO BRASIL; PRINCI’E’IO
DEMOCRATICO E PRINCIPIO REPUBLICANO: NAO VIOLACAO.
CIRCUNSTANCIAS HIST(’)RICASL DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E TIRANIA
DOS VALORES. INTERPRETACAO DO DIREITO E DISTINCAO ENTRE TEXTO
NORMATIVO E NORMA JURIDICA. CRIMES CONEXOS DEFINIDOS PELA LEI N.
6.683/79. CARATER BILATERAL DA ANISTIA, AMPLA E GERAL.
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA SUCESSAO DAS
FREQUENTES ANISTIAS CONCEDIDAS, NO BRASIL, DESDE A REPUBLICA.
INTERPRETACAO DO DIREITO E LEIS-MEDIDA. CONVENCAO DAS NACOES
UNIDAS CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS
CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES E LEI N. 9.455, DE 7 DE ABRIL DE
1997, QUE DEFINE O CRIME DE TORTURA. ARTIGO 52, XLIlI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETACAO E REVISAO DA LEI DA
ANISTIA. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 26, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1985,
PODER CONSTITUINTE E "AUTO-ANISTIA". INTEGRACAO DA ANISTIA DA LEI
DE 1979 NA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. ACESSO A DOCUMENTOS
HISTORICOS COMO FORMA DE EXERCICIO DO DIREITO FUNDAMENTAL A
VERDADE. 1. Texto normativo € norma juridica, dimensao textual e dimensao
normativa do fendmeno juridico. O intérprete produz a norma a partir dos textos e da
realidade. A interpretacao do direito tem carater constitutivo e consiste na producao,
pelo intérprete, a partir de textos normativos e da realidade, de normas juridicas a
serem aplicadas a solucdo de determinado caso, solugdo operada mediante a
definicdo de uma norma de decisdo. A interpretacao/aplicacao do direito opera a sua
insercao na realidade; realiza a mediagao entre o carater geral do texto normativo e
sua aplicacao particular; em outros termos, ainda: opera a sua insercdo no mundo
da vida. 2. O argumento descolado da dignidade da pessoa humana para afirmar a
invalidade da conexao criminal que aproveitaria aos agentes politicos que praticaram
crimes comuns contra opositores politicos, presos ou nao, durante o regime militar,
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nao prospera. 3. Conceito e definicado de "crime politico" pela Lei n. 6.683/79. Sao
crimes conexos aos crimes politicos "os crimes de qualquer natureza relacionados
com os crimes politicos ou praticados por motivacao politica"; podem ser de
"qualquer natureza", mas [i] hdo de terem estado relacionados com os crimes
politicos ou [ii] hdo de terem sido praticados por motivagdo politica; sao crimes
outros que nédo politicos; sdo crimes comuns, porém [i] relacionados com 0s crimes
politicos ou [ii] praticados por motivagdo politica. A expressdo crimes conexos a
crimes politicos conota sentido a ser sindicado no momento histérico da sang¢éo da
lei. A chamada Lei de anistia diz com uma conexao sui generis, prépria ao momento
histérico da transicdo para a democracia. Ignora, no contexto da Lei n. 6.683/79, o
sentido ou os sentidos correntes, na doutrina, da chamada conex&o criminal; refere
0 que "se procurou”, segundo a inicial, vale dizer, estender a anistia criminal de
natureza politica aos agentes do Estado encarregados da repressdo. 4. A lei
estendeu a conexdao aos crimes praticados pelos agentes do Estado contra os que
lutavam contra o Estado de excecao; dai o carater bilateral da anistia, ampla e geral,
que somente nao foi irrestrita porque ndo abrangia os ja condenados --- e com
sentenca transitada em julgado, qual o Supremo assentou --- pela pratica de crimes
de terrorismo, assalto, seqlestro e atentado pessoal. 5. O significado valido dos
textos é variavel no tempo e no espaco, historica e culturalmente. A interpretacao do
direito ndo € mera deducéo dele, mas sim processo de continua adaptacdo de seus
textos normativos a realidade e seus conflitos. Mas essa afirmagdo aplica-se
exclusivamente a interpretacdo das leis dotadas de generalidade e abstragao, leis
que constituem preceito primario, no sentido de que se impdéem por forca prépria,
autbnoma. Nao aquelas, designadas leis-medida (Massnahmegesetze), que
disciplinam diretamente determinados interesses, mostrando-se imediatas e
concretas, e consubstanciam, em si mesmas, um ato administrativo especial. No
caso das leis-medida interpreta-se, em conjunto com o seu texto, a realidade no e do
momento histérico no qual ela foi editada, ndo a realidade atual. E a realidade
histérico-social da migracao da ditadura para a democracia politica, da transicao
conciliada de 1979, que ha de ser ponderada para que possamos discernir o
significado da expresséo crimes conexos na Lei n. 6.683. E da anistia de entdo que
estamos a cogitar, ndo da anistia tal e qual uns e outros hoje a concebem, senéo
qual foi na época conquistada. Exatamente aquela na qual, como afirma inicial, "se
procurou" [sic] estender a anistia criminal de natureza politica aos agentes do Estado
encarregados da repressao. A chamada Lei da anistia veicula uma decisdo politica
assumida naquele momento --- 0 momento da transicao conciliada de 1979. A Lei n.
6.683 € uma lei-medida, ndo uma regra para o futuro, dotada de abstracdo e
generalidade. Ha de ser interpretada a partir da realidade no momento em que foi
conquistada. 6. A Lei n. 6.683/79 precede a Convencéao das Nacdes Unidas contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes ---
adotada pela Assembléia Geral em 10 de dezembro de 1984, vigorando desde 26 de
junho de 1987 --- e a Lei n. 9.455, de 7 de abril de 1997, que define o crime de
tortura; e o preceito veiculado pelo artigo 5°, XLIII da Constituicdo --- que declara
insuscetiveis de graca e anistia a pratica da tortura, entre outros crimes --- nao
alcanca, por impossibilidade Ilo6gica, anistias anteriormente a sua vigéncia
consumadas. A Constituicdo nao afeta leis-medida que a tenham precedido. 7. No
Estado democratico de direito o Poder Judiciario ndo esta autorizado a alterar, a dar
outra redacéo, diversa da nele contemplada, a texto normativo. Pode, a partir dele,
produzir distintas normas. Mas nem mesmo o Supremo Tribunal Federal esta
autorizado a rescrever leis de anistia. 8. Revisdo de lei de anistia, se mudancgas do
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tempo e da sociedade a impuserem, havera --- ou ndo --- de ser feita pelo Poder
Legislativo, ndo pelo Poder Judiciario. 9. A anistia da lei de 1979 foi reafirmada, no
texto da EC 26/85, pelo Poder Constituinte da Constituicao de 1988. Dai nao ter
sentido questionar-se se a anistia, tal como definida pela lei, foi ou ndo recebida pela
Constituicao de 1988; a nova Constituicdo a [re]instaurou em seu ato originario. A
Emenda Constitucional n. 26/85 inaugura uma nova ordem constitucional,
consubstanciando a ruptura da ordem constitucional que decaiu plenamente no
advento da Constituicdo de 5 de outubro de 1988; consubstancia, nesse sentido, a
revolugcdo branca que a esta confere legitimidade. A reafirmacdo da anistia da lei de
1979 esta integrada na nova ordem, compde-se na origem da nova norma
fundamental. De todo modo, se néo tivermos o preceito da lei de 1979 como ab-
rogado pela nova ordem constitucional, estara a coexistir com o § 12 do artigo 4° da
EC 26/85, existira a par dele [diccdo do § 2° do artigo 2° da Lei de Introducdo ao
Cédigo Civil]. O debate a esse respeito seria, todavia, despiciendo. A uma por que
foi mera lei-medida, dotada de efeitos concretos, ja exauridos; € lei apenas em
sentido formal, ndo o sendo, contudo, em sentido material. A duas por que o texto de
hierarquia constitucional prevalece sobre o infraconstitucional quando ambos
coexistam. Afirmada a integracdo da anistia de 1979 na nova ordem constitucional,
sua adequacao a Constituicio de 1988 resulta inquestionavel. A nova ordem
compreende ndo apenas o texto da Constituicdo nova, mas também a norma-
origem. No bojo dessa totalidade --- totalidade que o novo sistema normativo é ---
tem-se que "[€] concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou
conexos" praticados no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15
de agosto de 1979. Nao se pode divisar antinomia de qualquer grandeza entre o
preceito veiculado pelo § 12 do artigo 4° da EC 26/85 e a Constituicado de 1988. 10.
Impbe-se o desembarago dos mecanismos que ainda dificultam o conhecimento do
quanto ocorreu no Brasil durante as décadas sombrias da ditadura. Decisao: O
Tribunal, por maioria, rejeitou as preliminares, vencido o Senhor Ministro
Marco Aurélio, que extinguia o processo, sem julgamento de mérito, por falta
de interesse processual. Votou o Presidente. No mérito, apés o voto do Senhor
Ministro Eros Grau (Relator), julgando improcedente a argiicao, foi o
julgamento suspenso. Ausentes o Senhor Ministro Joaquim Barbosa,
licenciado, e o Senhor Ministro Dias Toffoli, impedido na ADPF n2 153-DF.
Falaram, pelo argiente, o Dr. Fabio Konder Comparato; pelos amicus curiae,
Associacao Juizes para a Democracia, Centro pela Justica e o Direito Internacional-
CEJIL e Associacdo Democratica e Nacionalista de Militares-ADNAM,
respectivamente, o Dr. Pierpaolo Cruz Bottini, a Dra. Helena de Souza Rocha e a
Dra. Vera Karam de Chueiri; pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis Inacio
Lucena Adams; pelo arguido, a Dra. Gabrielle Tatith Pereira, Advogada-Geral
Adjunta do Congresso Nacional e, pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos, Procurador-Geral da Republica. Presidéncia do Senhor

Ministro Cezar Peluso. Plenario, 28.04.2010. Decisao: Prosseguindo no
julgamento, o Tribunal, por maioria, julgou improcedente a argiiicao, nos
termos do voto do Relator, vencidos os Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski, que lhe dava parcial provimento nos termos de seu voto, e
Ayres Britto, que a julgava parcialmente procedente para excluir da anistia os
crimes previstos no artigo 52, inciso XLIIl, da Constituicao. Votou o Presidente,
Ministro Cezar Peluso. Ausentes o Senhor Ministro Joaquim Barbosa,
licenciado, e o Senhor Ministro Dias Toffoli, impedido na ADPF n® 153-DF.
Plenario, 29.04.2010. Indexacdao - PRELIMINAR. DEMONSTRACAO,
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CONTROVERSIA INTERPRETACAO DA LEI, NORMA CONSTITUCIONAL,
SUFICIENCIA, CONHECIMENTO, ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. POSSIBILIDADE, APRECIACAO, LEI PRE-
CONSTITUCIONAL, EFEITO IMEDIATO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL, CONTROLE ABSTRATO, AUSENCIA, PARTE
PROCESSUAL, POLO PASSIVO. NECESSIDADE, SUPERAGCAO, MERITO,
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL,
FINALIDADE, APRECIA(}AO OCORRENCIA, PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA, CRIME DECADENCIA, ACAO CIVIL. ANISTIA, NATUREZA JURIDICA,
OBJETIVIDADE, DESTINAQAO EXCLUSAO, CONSEQUENCIA, EFEITO PENAL,
ORDENAMENTO JURIDICO. - FUNDAMENTAGCAO COMPLEMENTAR, MIN.
MARCO AURELIO: PRELIMINAR. DESCABIMENTO, ARGUI(}AO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL, MOTIVO, INEXISTENCIA,
UTILIDADE, NECESSIDADE, CASO  CONCRETO, CONSIDERACAO,
OCORRENCIA, PRESCRICAO DA  PRETENSAO  PUNITIVA,  GRIME,
PRESCRICAO, ACAO CIVIL, INDENIZAGAO. MERITO. IMPROCEDENCIA,
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL, LEI DE
ANISTIA, ABOLIGAO, CRIME. - FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN.
CELSO DE MELLO: PRELIMINAR. NECESSIDADE, COMPROVAGCAO,
CONTROVERSIA JUDICIAL, EXCLUSIVIDADE, HIPOTESE, ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL, ACAO DECLARATORIA
INCIDENTAL~MERITO CONSTITUICAO FEDERAL, MOMENTO ANTERIOR,
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, PREVISAO, LEGITIMIDADE, CONGRESSO
NACIONAL, EDIQAO ANISTIA, CRIME COMUM. LElI DE ANISTIA,
INTERPRETAGAO AUTENTICA, CRIME CONEXO. CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, DECLARAGCAO, INCOMPATIBILIDADE, CONVENQAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, EXCLUSIVIDADE, ANISTIA, AUSENCIA,
BILATERALIDADE. LEI DE ANISTIA, EDICAO, MOMENTO ANTERIOR,
CONVENGCAO INTERNACIONAL, ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU),
DIREITOS HUMANOS. LElI POSTERIOR, IMPOSSIBILIDADE, ALTERAGAOQ,
EFEITO IMEDIATO, LEI DE ANISTIA, AUSENCIA, RETROATIVIDADE, LEI MAIS
GRAVE. ANISTIA, MATERIA, DIREITO MATERIAL, COMPETENCIA EXCLUSIVA,
PODER LEGISLATIVO, INVIABILIDADE, REGULAMENTACAO, TRATADO
INTERNACIONAL. - FUNDAMENTACAO COMPLEMENTAR, MIN. GILMAR
MENDES: POSSIBILIDADE, ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL, OBJETO, NORMA, REVOGAGCAO, EFEITO JURIDICO,
ESGOTAMENTO, HIPOTESE, EXISTENCIA, INTERESSE PROCESSUAL. - VOTO
VENCIDO, MIN. RICARDO LEWANDOWSKI: PROVIMENTO, ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL, INTERPRETA(}AO
CONFORME A CONSTITUICAO, AGENTE PUBLICO, AUSENCIA, BENEFICIO,
ANISTIA, CRIME COMUM, CRIME CONEXO, MOMENTO ANTERIOR,
PRONUNCIAMENTO, PODER JUDICIARIO, USO, CRITERIO, PREDOMINANCIA,
ATROCIDADE, CONDUTA. LEI DE ANISTIA, UTILIZAGAO, CARATER DUBIO,
CRIME CONEXO, CONSEQUENCIA, POSSIBILIDADE, INSTAURAGAO,
PERSECU(}AO PENAL, FINALIDADE, APURA(}AO MOTIVACAO, AGENTE
PUBLICO. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, AUSENCIA, RATIFICAGAO, LEI
DE ANISTIA, EMENDA CONSTITUCIONAL, CONVOCAGAO, ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE. - VOTO VENCIDO, MIN. AYRES BRITTO:
PROCEDENCIA, ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL, INTERPRETAGCAO CONFORME A CONSTITUICAO, EXCLUSAO,
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EXTENSAO, ANISTIA, CRIME, PREVISAO, NORMA CONSTITUCIONAL,
GARANTIA FUNDAMENTAL. Legislagdo LEG-FED CF ANO-1891 ART-00034
NUMERO-27 CF-1891 CONSTITUICAO FEDERAL LEG-FED CF ANO-1946 CF-
1946 CONS~TITUI(;AO FEDERAL LEG-FED CF ANO-1967 CF-1967
CONSTITUICAO FEDERAL LEG-FED  ATO-000005 ANO-1968 ATO
INSTITUCIONAL LEG-FED ATO-000014 ANO-1969 ATO INSTITUCIONAL LEG-
FED EMC-000001 ANO-1969 EMENDA CONSTITUCIONAL LEG-FED EMC-000011
ANO-1978 ART-00003 EMENDA CONSTITUCIONAL LEG-FED EMC-000026 ANO-
1985 ART-00004 PAR-00001 PAR-00002 PAR-00003 PAR-00004 PAR-00005 PAR-
00006 PAR-00007 PAR-00008 EMENDA CONSTITUCIONAL LEG-FED CF ANO-
1988 ART-00001 "CAPUT" INC-00003 ART-00005 "CAPUT" INC-00003 INC-00033
INC-00039 INC-00040 INC-00043 INC-00035 INC-00052 ART-00014 ART-00037
INC-00019 INC-00020 INC-00043 ART-00048 INC-00008 ART-00102 INC-00001
LET-G PAR-00001 CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL LEG-FED ADCT ANO-
1988 ART-00008 PAR-00002 PAR-00003 ART-00009 ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS LEG-FED DEL-002848 ANO-1940 ART-00029
ART-00069 ART-00070 ART-00071 ART-00121 ART-00129 ART-00135 ART-00136
ART-00146 ART-00147 ART-00148 ART-00150 ART-00155 ART-00163 ART-00168
ART-00211 ART-00213 ART-00214 ART-00297 ART-00302 ART-00316 ART-00320
ART-00322 ART-00350 CP-1940 CODIGO PENAL LEG-FED DEL-003689 ANO-
1941 ART-00076 INC-00001 INC-00002 INC-00003 CPP-1941 CODIGO DE
PROCESSO PENAL LEG-FED DEL-004657 ANO-1942 ART-00002 PAR-00002
LICC-1942 LEI DE INTRODUGCAO AO CODIGO CIVIL LEG-FED LEI-010406 ANO-
2002 ART-00200 CC-2002 CODIGO CIVIL LEG-FED LEI-000533 ANO-1898 LEI
ORDINARIA LEG-FED LEI-001346 ANO-1951 LEI ORDINARIA LEG-FED LEI-
004898 ANO-1965 ART-00003 ART-00004 LEI ORDINARIA LEG-FED DEC-000898
ANO-1969 LSN-1969 LEI DE SEGURANCA NACIONAL LEG-FED LEI-005250 ANO-
1969 LEI ORDINARIA LEG-FED LEI-006620 ANO-1978 LSN-1978 LEI DE
SEGURANCA NACIONAL LEG-FED LEI-006683 ANO-1979 ART-00001 "CAPUT"
PAR-00001 PAR-00002 PAR-UNICO LEI DE ANISTIA LEI ORDINARIA LEG-FED
LEI-007417 ANO-1985 LEI ORDINARIA LEG-FED LEI-008159 ANO-1991 LEI
ORDINARIA LEG-FED LEI-009455 ANO-1997 LTT-1997 LEI DE TORTURA LEG-
FED LEI-009882 ANO-1999 ART-00001 "CAPUT" PAR-UNICO INC-00001 PAR-
00001 ART-00003 INC-00005 ART-00004 PAR-00001 ART-00005 PAR-00003 ART-
00010 ART-00013 LEI ORDINARIA LEG-FED LEI-011111 ANO-2005 LEI
ORDINARIA LEG-FED PJL-004038 ANO-2008 ART-00011 PROJETO DE LEI LEG-
INT PCT ANO-1966 ART-00015 PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS
CIVIS E POLITICOS LEG-INT CVC ANO-1968 CONVENGCAO SOBRE A
IMPRESCRITIBILIDADE DOS CRIMES DE GUERRA E DOS CRIMES CONTRA A
HUMANIDADE LEG-INT CVC ANO-1969 ART-1.1 ART-00009 PACTO DE SAO
JOSE DA COSTA RICA CONVENQAO AMERICANA SOBRE OS DIREITOS
HUMANOS ASSINADA EM SAO JOSE DA COSTA RICA, OEA LEG-INT CVC ANO-
1984 CONVENQAO CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU
PENAS CRUEIS, DESUMANAS OU DEGRADANTES LEG-INT CVC ANO-1985
CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR E PUNIR A TORTURA LEG-
FED DEL-007474 ANO-1945 ART-00001 PAR-00002 DECRETO-LEI LEG-FED
DEL-007769 ANO-1945 DECRETO-LEI LEG-FED DEL-007943 ANO-1945
DECRETO-LEI LEG-FED DEL-000314 ANO-1967 DECRETO-LEI LEG-FED DLG-
000018 ANO-1951 DECRETO LEGISLATIVO LEG-FED DLG-000027 ANO-1992
APROVA A CONVENCAO AMERICANA SOBRE OS DIREITOS HUMANOS
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DECRETO LEGISLATIVO LEG-FED DLG-000063 ANO-1951 DECRETO
LEGISLATIVO LEG-FED DLG-000070 ANO-1955 DECRETO LEGISLATIVO LEG-
FED DLG-000016 ANO-1956 DECRETO LEGISLATIVO LEG-FED DLG-000022
ANO-1956 ART-00001 DECRETO LEGISLATIVO LEG-FED DLG-000027 ANO-1956
DECRETO LEGISLATIVO LEG-FED DLG-000004 ANO-1989 APROVA A
CONVENGCAO CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS
CRUEIS,DESUMANAS OU DEGRADANTES DECRETO LEGISLATIVO LEG-FED
DLG-000226 ANO-1991 APROVA O PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS
CIVIS E POLITICOS DECRETO LEGISLATIVO LEG-FED DLG-000027 ANO-1992
DECRETO LEGISLATIVO LEG-FED DEC-000008 ANO-1891DECRETO LEG-FED
DEC-000083 ANO-1892 DECRETO LEG-FED DEC-000175 ANO-1893 DECRETO
LEG-FED DEC-000176 ANO-1893 DECRETO LEG-FED DEC-000305 ANO-1895
DECRETO LEG-FED DEC-000310 ANO-1895 DECRETO LEG-FED DEC-000406
ANO-1896 DECRETO LEG-FED DEC-000310 ANO-1895 DECRETO LEG-FED
DEC-001373 ANO-1905 DECRETO LEG-FED DEC-001599 ANO-1906 DECRETO
LEG-FED DEC-002280 ANO-1910 DECRETO LEG-FED DEC-002687 ANO-1912
DECRETO LEG-FED DEC-002740 ANO-1913 DECRETO LEG-FED DEC-003102
ANO-1916 DECRETO LEG-FED DEC-003163 ANO-1916 DECRETO LEG-FED
DEC-003178 ANO-1916 DECRETO LEG-FED DEC-003492 ANO-1916 DECRETO
LEG-FED DEC-003102 ANO-1916 DECRETO LEG-FED DEC-003163 ANO-1916
DECRETO LEG-FED DEC-019395 ANO-1930 DECRETO LEG-FED DEC-020249
ANO-1931 DECRETO LEG-FED DEC-020265 ANO-1931 DECRETO LEG-FED
DEC-024297 ANO-1934 DECRETO LEG-FED DEC-079099 ANO-1977 ART-00031
DECRETO LEG-FED DEC-098386 ANO-1989 DECRETO LEG-FED DEC-000040
ANO-1991 PROMULGA A CONVENGCAO CONTRA A TORTURA E OUTROS
TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS,DESUMANAS OU DEGRADANTES
DECRETO LEG-FED DEC-000592 ANO-1992 PROMULGA O PACTO
INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS DECRETO LEG-FED
DEC-000678 ANO-1992 PROMULGA A CONVENCAO AMERICANA SOBRE OS
DIREITOS HUMANOS DECRETO Observacao - Acordaos citados: AOE 13, ADPF
33, ADPF 101, ADI 129, ADPF 130, MI 284, Rp 700, ADI 820, Ext 855, Ext 974, Ext
1085, Rp 1092, ADI 1097, ADI 1187, ADI 1231, Rp 1405, ADI 1502 MC, ADI 2306,
ADI 3145, ADI 3573, RvC 4603, RMS 23036, RHC 28294, HC 29151, HC 34866, HC
73451, RHC 59834, RE 113601, Al 137195 AgR, Al 139004 AgR, Al 208124 AgR;
RTJ 95/953, RTJ 40/514, RTJ 126/48, RTJ 139/712, RTJ 143/57, RTJ 143/306, RTJ
145/339, RTJ 146/461, RTJ 151/525, RTJ 153/765, RTJ 155/582, RTJ 161/739, RTJ
169/763, RTJ 175/1137, RTJ 178/22, RTJ 178/194, RTJ 184/373, RTJ 185/185, RTJ
186/252, RTJ 189/111, RTJ 189/395, RTJ 206/1071, RT 467/313, RT 605/314, RT
725/526, RT 726/518, RT 726/523, RT 731/666; STM: 1019, 1025, 1396, 1401,
1410, Recurso Criminal 5338, Recurso Criminal 5341, Recurso Criminal 5367,
Recurso Criminal 5459, Recurso Criminal 5666, Recurso Criminal 5751. - Decis6es
monocraticas citadas: ADPF 33 MC, ADI 2422, ADI 2423, ADI 2451, ADI 2972, ADI
4077. - Legislacao estrangeira citada: artigo 168 da Constituicdo da Espanha, artigo
79, inciso 3 da Lei Fundamental de Bonn, artigo 146 da Constituicdo da Alemanha
de 1949. - Decisbes estrangeiras citadas: caso Goiburd e outros, caso Ximenes
Lopes, caso Baldedn Garcia, Caso Massacre de Pueblo, caso do Massacre de
Mapiripan (Corte IDH); caso Barrios Altos (2001), caso Loayza Tamayo (1998), caso
Almonacid Arellano e outros (2006). Numero de paginas: 266. Analise: 26/08/2010,
MMR. Doutrina ABREU, Hugo de. O Outro Lado do Poder: Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1979. . Tempo de Crise. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.
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Anexo VI

Parte Dispositiva do Voto — Ministro Ricardo Lewandowski — O primeiro voto
favoravel ao pedido da OAB pela revisao da Lei da Anistia.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 153
DISTRITO FEDERAL

8. Da parte dispositiva

Por todo o exposto, pelo meu voto, julgo procedente em parte a presente
acao para dar interpretacdo conforme ao § 1° do art. 1°, da Lei 6.683/1979, de modo
a que entenda que os agentes do Estado ndo estdo automaticamente abrangidos
pela anistia contemplada no referido dispositivo legal, devendo o juiz ou tribunal,
antes de admitir o desencadeamento da persecucédo penal contra estes, realizar
uma abordagem caso a caso (case by case approach), mediante a adocao dos
critérios da preponderancia e da atrocidade dos meios, nos moldes da jurisprudéncia
desta Suprema Corte, para o fim de caracterizar o eventual cometimento de crimes
comuns com a consequente exclusdo da pratica de delitos politicos ou ilicitos

considerados conexos.



Anexo IX

Transcricao Integral do Voto — Ministro Carlos Ayres Britto,
com relacéo a revisao da Lei da Anistia.

29/04/2010 TRIBUNAL PLENU

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 153 DISTRITO
FEDERAL

1<
10
19
o

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente, eu
também gquerc saudar os advogados publicos e privados, assim como ©
eminente Procurador-Geral da Republica, que ocuparam a tribuna,
fazendo sustentacles orais sobre este caso tdo importante.

Permito-me enaltecer o nome do Professor Fdbio Comparato,
a guem conhe¢o por um tempo que j4 se aproxima de guatro décadas e a
Juem tenho na mais alta considerac8o pessoal, intelectual e civica.

Quando eu escrevi o meu livre "Teoria da Constituicgdo”,
fiz wuma dedicatdéria a alguns Dbrasileiros, Jjuristas da minha
admiragdo maior, e inclui o Professor Fidbioc Comparatc. A dedicatéria

3 curtinha e tem o seguinte teor:

Dedicamos este livro a Miguel de Seabra
Fagundes, Celso Anténio Bandeira de Mello, Fédbio
Comparato e Paulo Bonavides, em cuja produgdo tedrica
sempre enxergamos um saber de inexcedivel qualidade,
todo ele envolto na mais depurada atmosfera
humanista, ética e social.

Senhor Presidente, o Ministro Eros Grau, ainda ontem, em’

seu bem elaborado wvoto, cuidadoso, concatenado, terminou declamando
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um poema. Eu vou comegar o meu voto tambem declamando um poema, est
de minha autoria, escrito h&4 uns bons vinte anos. O titulo é:

propbsito de Hitler". Eu disse o seguinte:

A humanidade ndc € o homem para se dar
virtude do perddo. A humanidade tem o dever de odie
0s seus ofensores, odiar seus ofensores, odiar setu
ofensores, porque o perddo coletivo €& falta ¢
meméria e de vergonha. Convite masoquistico
reincidéncia.

Eu quis dizer com isso que, de fato, a coletividade néo
o individuo. No individuo, © perd3oc é virtude. Na coletividade, pod
ndo ser virtude e ainda levéd-la aquela situagdo t83o vexatdria d
ponto de vista ético-humanistico de se olhar no espelho da histéri
e ter vergonha de si mesma.

Quando Cristo fez a sua belissima pregagdo de que devemo
perdoar os nossos inimigos, o fez no plano individual, no plan
pessoal. E esse hino de todas as igrejas cristds, que é o Pai-nosso
quando diz "Perdoai as nossas ofensas assim como ndés perdoamos
guem nos tem ofendido", o fez no plano individual.

Volto a dizer: uma coisa ¢ a coletividade perdoando
outra coisa é o individuc perdoando. Digo isso porque a anistia € u
perdio, mas é um perddoc coletivo. E a coletividade perdoandc que

incidiu em certas prdticas criminosas. E, para a coletividad

perdoar certos infratores, €& precisc que o faga por medo claro
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assumido, auténtico, nao incidindoe jamais em tergiversacgio
redacional, em prestidigita¢do normativa, para ndo dizer em
hipocrisia normativa.

E o fato é que, com todas as vénias, mas j& agora na
linha do voto do Ministro Ricardo Lewandowski, eu n8o consigo
enxergar no texto da Lei da BAnistia essa clareza que outros
enxergam, com tanta facilidade, no sentido de que ela, Lei da
Anistia, sem divida incluiu no seu &mbito pessoal de incidéncia
todas as pessoas que cometeram crimes, n3o sé os singelamente
comuns, mas o0s caracteristicamente hediondos ou assemelhados, desde
que sob motivacdo politica ou sob tipificacdo politica. 0 Ministro
Ricardo Lewandowski deixou bem claro que na nossa jurisprudéncia ha
uma dicotomia entre crimes politicos propriamente, ou crimes
absolutamente politicos, ou puramente politicos, e crimes
impropriamente politicos, impuramente politicos, relativamente
politicos, que sdo crimes comuns, porém com alguma inspiracdo, algum
mével, alguma motivaclo politica.

O Ministro Eros Grau, ontem, nos brindou a todos com um
voto cuidadoso, detalhado. Sua Exceléncia colocou muita énfase para
reproduzir os precedentes ou as tratativas da lei, mas n8o tanto na
vontade objetiva desse diploma legal. Ou seja, atentou bem mais para
os precedentes do que para a lei em si, embora Sua Exceléncia nfo se

escusasse de avangar consideracBes sobre a natureza e o significado
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do crime politico e dos crimes conexos com os politicos.

Mas eu entendo que, no caso, as tratativas ou precedentes
devem ser considerados secundariamente, porque o chamado 'método
histérico de interpretacdo®, em rigor, ndo é um mnétodo. E um
paramétodo de interpretac8o juridica, porgue a ele s6 se deve
recorrer quando subsiste alguma didvida de inteleccdo quanto a
vontade normativa do texto interpretado. Vontade normativa ndo
revelada pelos quatro métodos tradicionais a que o operador juridico
recorre: o método literal, o légico, o teleoldgico e o sistemdtico.
Ou seja, o método histdérico ndo €& para afastar a priori qualquer
ddivida; ndo é para antecipadamente afastar divida de interpretacéio.
E para tirar duvida por acasc remanescente da aplicagdo dos outros
métodos de interpretacdo. E, nesse caso da Lei da Anistia, eu néo
tenho nenhuma duvida de ¢ue os crimes hediondos e eguiparados néo
foram incluidos no chamado relato ou nicleo dedntico da lei.

Antigamente se dizia o seguinte: hipocrisia é a homenagem
gque o vicio presta a virtude. O vicio tem uma necessidade de se
esconder, de se camuflar, e termina rendendo homenagens & virtude.
Quem redigiu essa lei ndo teve coragem - digamos assim - de assumir
essa propalada intenc3o de anistiar torturadores, estupradores,
assassinos frios de prisioneiros jd rendidos; pessoas que jogavam de
um avido em plenoc voo as suas vitimas; pessoas gue ligavam fios

desencapados a tomadas elétricas e os prendiam & genitdlia feminina;
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pessoas que estupravam mulheres na presen¢a dos pais, dos namorados,
dos maridos. Mas o Ministro Ricardo Lewandowski deixou claro que
certos crimes sdo pela sua prépria natureza absolutamente
incompativeis com qualquer ideia de criminalidade peolitica pura ou
por conexdo.

Reitero o juizo: apés a interpretacdo dessa lei de
anistia, n8o encontro clareza. E aqui, essa minha preocupacdo de
clareza no propdésito de anistiar & tanto mais necessiria quanto se
sabe que as pessoas de que estamos a falar - os estupradores, o0s
assassinos, os torturadores - cometeram excessos no proprio interior
de um regime de excegdo. Ndo foram pessocas que se contentaram com a
préopria dureza do regime de excecdo; foram além dos rigores do
regime de exce¢do para a ele acrescentar horrores por conta proépria.
Pessoas que exacerbaram no cometimento de crimes no interior do
préprio regime de excecdo, por si mesmo autoritdrio, por si mesmo
prepotente, por si mesmo duro, por si mesmo ignorante de direitos
subjetivos.

Quero fazer uma distincdo. As Forgas Armadas tomaram ©
poder politico no Brasil a 31 de marco de 1964, mas o fizeram as
claras, abertamente, a luz do dia, dizendo para o gue vieran.
Entendiam que o regime democratico brasileiro estava sob ameaga e
que se urdia, em torno do entdo Presidente da Republica, um plano de

tomada comunista do poder para implantar aqui wuma republica
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sindicalista ou coisa que o valha. Claro gue muitos de nds ndo
concordamos com isso, e eu fago parte dos que veem nesse diagnéstico
um equivoco histdérico. Mas o fato é que as Forcas Armadas ndo se
fizeram de rogadas e disseram com que propdésito estavam tomando o
poder pela forga. Mas como as Forgas Armadas tém por definigdo um
compromisso com a lei - sobretudo a partir de 1946, a redacdo do
texto constitucional é clarissima: "As Forcas Armadas se destinam &
garantia da pdtria, da lei e da ordem" -, elas tém no seu imagindrio
a lei como condicdo de hierarquia e disciplina. As Forcas Armadas
ndo sabem trabalhar - e fazem muito bem pensando assim - sem a ideia
da lei a parametrar o seu comportamento. O que fizeram as Forgas
Armadas? Instituiram uma ordem Jjuridica com base em atos
institucionais e complementares. Claro, uma ordem juridica
autoritdria ou n#o democrdtica. Mas ainda assim uma ordem juridica.
Sabia-se com previedade quais as regras do jogo coletivo. Essas
pessoas de quem estamos a tratar - torturadores et caterva -—
desobedeceram ndo s6 & legalidade democrdtica de 1946, como a
propria legalidade autoritéria do regime militar. Pessocas que
transitaram & margem de qualquer ideia de lei, desonrando as
préprias Forcas Armadas, gque ndo compactuavam nas suas leis com atos
de selvageria, porque o torturador ndc € um idedlogo. Ele nfo
elabora mentalmente qualquer teoria ou filosofia politica. Ele ndo

comete nenhum crime de opinidc, ele ndo cometée nenhum crime
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politico, j& qgue o crime politico - disse bem o Ministro Lewandowski
- pressupde um combate ilegal & estrutura juridica do Estado, assim
como & ordem social que subjaz & estrutura politica desse Estado,
sendo, portanto, um crime de feigdo politico-social. © torturador
n3o comete crime politico, ndo comete crime de opinido, reitere-se o
juizo. O torturador é um monstro, € um desnaturado, € um tarado. O
torturador ¢ aquele gue experimenta o© mais intenso dos prazeres
diante do mais intenso dos sofrimentos alheios, perpetrados por ele
préprio. E uma espécie de cascavel de ferocidade tal que morde até o
som dos préprios chocalhos. N3o se pode ter condescendéncia com ele.
Mas, convenhamos, a Lei da 2anistia podia, por deliberacdo do
Congresso Nacional, anistiar os torturadores. Digamos qgue sim, mas
qgue o fizesse claramente, sem tergiversac8o. E nd3o € isso ¢ que eu
consigo enxergar na Lei de Anistia.

Estou tentando aqui seguir o método hegeliano, ndo de
andlise de fatos  Thistdéricos linearmente, mas de compreensao
histérica dos fatos, que ¢é outra categoria, & outra postura
interpretativa. Quero ler o texto da lei para saber se essa anistia
foi ampla, geral e irrestrita.

Retomo a linha origindria do meu discurso, do meu voto.
Conceder anistia ampla, geral e irrestrita tem que ser algo muito
deliberado e muito claro, principalmente se formalizada apés um

regime politico de excecdo. O gue interessa é a vontade objetiva da
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lei, n3o é a vontade subjetiva do legislador. Todos nés jad sabemos
disso. Geralde Ataliba dizia: “Eu ndo sou um psicanalista do
legislador, eu sou um psicanalista da lei”. E acrescentava: “A lei &
mais sdbia do que o legislador®. A vontade subjetiva do legislador
derramada numa folha de papel chamada lei se transforma numa vontade
objetiva, autdnoma, prdpria, desgarrada da subjetiva vontade de quem
a fez. Esse é o papel do operador juridico; todos nés aprendemos
isso de cor e salteado. Entdo, vou ler a Lei:

“Artigo 1* - E concedida anistia a todos quantos® - a
Emenda n® 26 tirou "a todos quantos", botou "a todos" -, "no periode
compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos..." - ou seja, crimes propriamente
politicos, a pressupor, no autor desse crime, uma elaboracdo mental
ou uma concepcdo tebrica; um medo particular de conceber a pessoa
juridica do Estado e de seu governo. Por que, afinal, o que é
politica? Por que o crime ¢é politico? Politica é o reino do
coletivo, é o gue hd de mais abrangente, geografica e pessoalmente.
Dai se dizer que politica é a arte e a ciéncia de governar. Politica
é o governo da pblis, e hd modos de conceber e praticar o governo da
pdlis. Quero dizer: o pardmetro, o centro de referibilidade
inafastdvel € o crime politico. O conexo é secunddrio, estd no plano
da secundariedade; no plano da principalidade estd o politico, que

tem gue ser o crime praticado com essa motivacdo, serviente de um
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propdésito politico. O que, a priori, excluiria todo tipo de crime de
sangue com resultado morte; crime de lesa-humanidade, praticado por
uma antipessoa. Antipessoa que é pior do que um animal. Isto &, além
de n3o ser pessoa, € pior do que um animal, porgue o animal ndo
tortura. Mas a leli que anistiar um monstro, que assim o diga. E me
parece que a lei ndo o disse.

De carater relativo ou néo_ absoluto foi o movimento pela
abertura democrdtica (que seria ampla, geral e irrestrita). N&do o
movimento pela anistia. Até porque a anistia promove uma falta de
isonomia no interior das prédprias Forgas Armadas, devido a que a
maioria dos militares jamais incidiu em tortura. Ndo compactuocu com
tortura ou coisa que o valha.

Entdo, esses militares torturadores que desonraram as
Forgas Armadas, o Estado, a Pétria e o préprio Deus (permito-me
dizer) n8o podem ser tratados em igualdade de condi¢des com os
militares honrados que acreditavam numa estrutu'racao estatal e numa
forma de governo boas para o Brasil. Eguivocadamente a meu sentir, e
no sentir de muitas outras pessoas, mas agindo de boa-fé.

E a prova de que essa anistia ndo foli nem ampla, nem
geral, nem irrestrita estd, a meu sentir, primeiramente na Emenda n¢
26. Vejam como a Emenda n¢ 26 relativizou as coisas (e a Emenda n®
26 ndo revogou a "Lei da Anistia", porque foi uma lei expletiva;

apenas esclareceu o conteido da lei, numa espécie heterodoxa de
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interpretacdo auténtica). Disse a Emenda n® 26, artigo 42, in

verbis:

"Art. 4° E concedida anistia a todos"... - Jjé
ndo disse todos quantos - "... 0s servidores publicos
civis da Administracdo direta e indireta e militares,
punidos por atos de excegdo, institucionais ou
complementares. "

Ou seja, punidos por efeito dos atos institucionais e
complementares, e ndo aqueles que estavam a servigo do regime de
excecdo.

Ai jé& transparece o cardter relativo da anistia. E o

pardgrafo 1®* é confirmador dessa relatividade:

“pardgrafo 1° E concedida, igualmente, anistia
aos autores de crimes politicos ou conexos, e aos
dirigentes e representantes de organizacdes sindicais
e estudantis, bem como aos servidores civis ou
empregados que hajam sido demitidos ou dispensados,
por motivacdo exclusivamente politica, com base em
outros diplomas legais."’

Vem a Constituicdo brasileira e também relativiza a

anistia no Ato das Disposig@ies Constitucionais Transitdrias.

" Art. 8% - E concedida anistia aos que, no
periodo de 18 de setembro de 1946 até a dada da
promulgacdo da Constitui¢do, foram atingidos, em
decorréncia de motivagdo exclusivamente politica,
por atos de excegdo, 1n§;itucionais ou

10
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Claro que o periodo é mais longo, mas essa € a parte

central. Sigamos na leitura do texto:

s  2°¢ Ficam assegurados os beneficios
estabelecidos neste artigo aos trabalhadores do setor
privado, dirigentes e representantes sindicais gque,
por motivos exclusivamente politicos, tenham sido
punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das
atividades remuneradas que exerciam..."

E o artigo 9¢:

"Art. 92 0s que, por motivos exclusivamente
politicos, foram cassados ou tiveram seus direitos
politicos suspensos no periodo de 15 de julho a 31
de dezembro de 1969, por ato do entdo Presidente da
Republica, poderde requerer ao Supremo Tribunal
Federal o reconhecimento dos direitos e vantagens
interrompidos pelos atos punitivos, desde  que
comprovem terem sido estes eivados de vicio grave.’
Entdo, pec¢o vénia aos que pensam diferentemente, e digo,
com todo o respeito: eu ndo consigo enxergar, na vontade objetiva
desses dispositivos conjugados, o cardter amplo, geral e irrestrito
que se busca emprestar & Lei da Anistia.
Dir-se-ia que a Emenda n® 26 foi manifestacdo do poder
constituinte origindrio e constitucionalizou por forma definitiva a

anistia. Mas é preciso fazer uma distingZo muito importante, que

Josafd Marinho fazia. Josafd Marinho disse o seguinte, a propdsito

1
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do ato de Convocacdo da Assembleia Nacional <Constituinte, para
distinguir esse ato de convocagdo da prépria obra elaborada pela
Assembleia Nacional Constituinte e para mostrar que a Assembleia
Nacional Constituinte ndo estd presa ao ato de sua convoca¢do., O ato
de convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte ¢, digamos
assim, prefacialmente um ato constituinte. E apenas precédria e
efemeramente wum ato constituinte. Mas wuma das caracteristicas
centrais da Assembléia Nacional Constituinte é a incondicionalidade
do seu agir. Se ela quiser seguir as regras procedimentais
estabelecidas pelo ato de convocacdo, o faz, mas por virtude da sua
prépria deliberacdo. Ninguém pode impor sua vontade a uma Assembleia
Nacional Constituinte, nem mesmo o autor do ato de sua convocacdo,
tampouco o ato em si de tal convocacdo, porque uma Assembleia
Nacional Constituinte tem o poder de tudo poder. E mais do que isso:
ela é o poder de tudo poder. Ela é onipotente e unipotente: sé ela é
totalmente potente, por ser o poder de tudo poder. Menos deixar de
ser esse poder de tudo poder.

E disse o mestre baiano:

"Por ser um poder ‘fundador’, associa-se- -
lhe, comumente, ¢ qualificativo ‘“origindrio” - estd
falando do poder constituinte, da  Assembléia
Constituinte. Acentua-se-lhe, desse modo, o timbre
criador ou instituidor. Dotado de propriedade tdo
eminente, o poder constituinte origindrio ndo &
regulado por direito anterior, ao qual ndo & dado
estabelecer raias e vedagdes & t inovadora. 0O

12
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¢

instrumento convocatdério da assembléia & apenas meio
que proporciona, pela eleicdo dos representantes do
povo, a atividade do poder constituinte, por natureza
independente, ndo condicionada a amplitude de sua
competéncia por lei -preliminar, oriunda de outro
6rgdo. Quando a corporacdo parlamentar ndo opera com
liberdade de decidir, por estar cerceada pelo ato de
convocagdo, falta-lhe a dimensdo de assembléia
constituinte.” (Edi¢do da Universidade Federal da
Bahia, 1989, pdg 162, etc)

Senhor Presidente, estou concluindo. Ndc enxergo na Lei
da Anistia esse cardter "amplo, geral e irrestrito" gque se lhe
pretende atribuir. Pego vénia aos que pensam diferentemente. Agora,
como “a interpretacgdo conforme a Constituicdo” cabe sempre que ©
texto interpretado for polissémico ou plurisignificativo, desde que
um desses significados entre em rota de colisdo com o texto
constitucional, também julgo parcialmente procedente a arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental para, dando-1lhe
interpretacdo conforme, excluir do texto interpretado qualquer
interpretacdo que signifique estender a anistia aos crimes previstos
no inciso XLIII do artigo 52 da Constituic8o. Logo, os crimes
hediondos e os que lhe sejam equiparados: homicidio, tortura e
estupro, especialmente.

E como voto.

LR 2
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