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RESUMO

Com progresso humano e o crescimento descontrolado da populacéo
procurou estabelecer instrumentos para viabilizar as inter-relagdes humanas
visando o principio do desenvolvimento sustentavel. No presente trabalho
procurou-se estudar a sustentabilidade do turismo, gerenciamento e
responsabilidade dos residuos sélidos no municipio de Rio Quente-Go.
Observa-se que as maiorias das cidades goianas langam seus residuos
solidos nos lixdes, causando sérios impactos ambientais. Se ao menos esses
residuos fossem reciclados reduziriam a incidéncia de danos ao meio
ambiente. Dado a importancia e preciso verificar a consequéncia dos
residuos solidos gerados pelo homem, uma vez que ele ndo esta dando a
destinacdo correta. E hoje um problema mundial a disposicdo dos residuos
solidos no meio ambiente. O objetivo deste trabalho além da discussao
reflexiva sobre o ponto de vista tedrico a respeito da questdo dos residuos
solidos urbano é também de analisar a questdao da responsabilidade pelo
gerenciamento deste residuos. A problematizacdo dos residuos solidos
urbanos é para a qualidade do meio ambiente e da vida. Conclui-se que ha
necessidade de medidas enérgicas no sentido de conscientizar a populacéao,
os setores privados e publicos para um processo educacional continuada, e
desenvolvam um gerenciamento planejado dos residuos solidos, visando
garantir uma melhor qualidade de vida para todos os municipes e turistas,
com a garantia da preservagao do meio ambiente.

Palavras Chaves: Sustentabilidade, natureza, responsabilidade, aterro.



ABSTRACT

With human progress and growth of population has sought tools to facilitate the
inter-human relations aiming the principle of sustainable development. In the
present work is to study the sustainability of tourism, management and
responsibility of solid waste in the municipality of Rio Quente-Go. It is observed
that most of the cities goianas throw their waste in landfills, causing serious
environmental impacts. If only those were recycled waste would reduce the
incidence of damage to the environment. Given the importance and need to
check the result of solid waste generated by man, since he is not giving the
correct destination. It is now a global problem at the disposal of solid waste on the
environment. The objective of this work beyond reflective discussion about the
theoretical point of view on the issue of urban solid waste is also looking at the
issue of responsibility for managing this waste. The increasing problems of urban
waste is the quality of the environment and life. We conclude that there is need
for strong measures in order to educate the public, private and public sectors for a
continuing educational process, and develop a planned management of solid
waste in order to ensure a better quality of life for all residents and tourists, with
ensuring the preservation of the environment.

Keywords: sustainability, character, responsibility, landfill.



1.1
1.2
1.3
1.3.1
1.3.2

2.1
211
2.2
2.3
24
2.5
2.5.1
252
253
2.6
2.7

2.8
2.8.1
28.2

10

SUMARIO
INTRODUGAO. ..., 15
MEIO AMBIENTE E A SUSTENTABILIDADE DO TURISMO................ 20
MEIO aMDIENTE........ e 20
Desenvolvimento sustentavel................cooeiiiiiiiiiiiiiiiice e 22
Sustentabilidade do TUFSMO.........ccooiiiiiiiiiieeeece e 25
Perspectivas de um desenvolvimento turistico sustentavel................... 29
Problemas que podem ser causados pelo turismo...........ccccceeeeereevnnnnnn. 35

GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM RIO

QUENTE-GO...... .ot e e e e e e e e e neeeas 40
Residuos solidos urbanos (RSU).......c.ccoooiiiiiiiiiiiiice e, 40
D 1= T o o= o T 40
Classificagao dos residuos sélidos urbanos.............cccccceeeeeeiiiiiieeeeeeeee, 43
Peculariedades fisicas dos Residuos sdélidos urbanos.................cc.eeee... 49
Alguns tipos de residuos e sua destinagao .............ccoeeeeveeeeiiiiiiiiiiinnnn. 49
Disposicao final dos residuos solidos urbanos ............ccccceeeiiiieieeeeeeeeenn. 50
ATEITO COMUM L.ttt e e 50
ALErro CONrolado ........oeeiiiiiiiiiiiiii e 52
ALEITO SANIAIIO ..o 53
Cenario dos residuos nos municipios brasileiros ............cccccceeeeeiieenennn.. 56
Municipio de Ri0O QUENTE .......coeiiiiiiiiiiei e 58
[=AV/0)[8To= To I o] (o] [ PP 58
(o] 010 ] £=Toz= o TSR 62
ECONOMIA. ... 63
A situacao dos residuos sélidos de Rio Quente-GO ......................... 65
Transporte e coleta dos residuos solidos em Rio Quente-GO ............... 67

Programa e coleta seletiva dos residuos sélidos em Rio Quente-GO... 68



2.8.3

2.84

2.8.5

2.8.6

3.1
3.1.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

3.7
3.8
3.9

3.10
3.11
3.12

11

Pesquisa de opiniao com a populagao permanente e nao permanente
no municipio de Rio Quente-GO..........cccueviiiiiiiiiiieeeeeee e 68

Geracao e disposicao dos residuos solidos urbanos da Companhia de

Thermas Rio QUENTE-GO..........uuiiiiiiee e 71
Geracao e disposicao dos residuos solidos urbanos de Rio Quente-

€1 SO SERRUPRRRER 72
Composicao fisica dos materiais reciclaveis jogados no aterro............ 74

Responsabilidade civil decorrente da poluicao por residuos

SOlIdOS Urbanos .............ooooiiiiiiiiiii 77
Responsabilidade CiVil.........ccoooo oo 77
Elementos e classificagao da responsabilidade civil..................cccceee... 78
Responsabilidade objetiva por dano ambiental.................ccccccoooiinniiin. 81
Teoria do risco integral............ooo i 82
Principio do poluidor pagador..............coooiiiiiiiiiiicice e 84
Responsabilidade penal da pessoa juridica..............ccooevvviiiiiiiiiiinninnnnnn. 86

Possibilidade cumulativa da aplicagao de sang¢des na esfera civil, pena

€ adMINISIratiVaA. ... ..o 87
Da imprescritibilidade da reparagao dos danos ambientais .................. 87
A diferenga entre o ilicito civil e o ilicito penal..............ccoeeieiiiiiiiiiiiiins 88

Sancodes penais derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

AMDIENTE ... e 88
Do I o [ 1= 4 (o RO UPR R 89
Da agao Civil PUDIICA .....coeeeeeieeee e 90
Responsabilidade penal do gestor municipal de Rio Quente-GO ........ 92
CONSIDERAGOES FINAIS ..ot 94

REFERENGCIAS ..o e 97



LISTAS DE ABREVIATURAS

ABNT - Associagao Brasileira de Normas Técnicas
AERAQ. - Associagcao dos Empresarios de Rio Quente
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CNEN - Comissao de Energia Nuclear

12

CNUMAD - Conferéncia da Organizagao das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento

CTRQ — Companhia Thermas Rio Quente

DEMAE — Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Rio Quente — GO
FURNAS - Centrais Elétricas S/A

IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ISO - International Organization for Standardization

NBR - Norma Brasileira

OMT- Organizagdo Mundial do Turismo

ONU - Organiza¢des das Nagdes Unidas

PEAD (Polietileno de Alta Densidade)

PRODETUR - Programa de Desenvolvimento do Turismo

PROECOTUR- Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazénia Legal
PESCAN - Parque Estadual da Serra de Caldas Novas

QTD - Quantidade

SEBRAE - Servico brasileiro de apoio as micro e pequenas empresas
SEMEAH - Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos

SGA - Sistema de Gestdo Ambiental

TON - Tonelada

Und - Unidade



Figura 1

Figura 2

Figura 3

Figura 4a
Figura 4b
Figura 5
Figura 6

Figura 7
Figura 8

Figura 9
Figura 10

Figura 11a

Figura 11b

Figura 12
Figura 13

Figura 14
Figura 15
Figura 16

LISTA DE FIGURAS

Fluxograma: Classificagcao dos residuos solidos quanto a
10 E= o] T =] o 1SR
Caddigo de cores para os diferentes tipos de

FESIAUOS. ... e e e e e e e e eeaanes
Classes para enquadramento dos possiveis

FESPONSAVEIS. ...euuuiiie e e e eeeeeeeiteee e e e e e e e et e e e e e e e e e e essan s
Modelo de implantacédo de aterro...............ceeeeiiiiiiiinieeennnnn.
Area do terreno sanitario coberto com lona

Sistema de coleta e destinacao dos residuos sélidos.............
Mapa de amostragem de disposi¢ao dos residuos solidos no
Brasil.......oeeiei e
Mapa de localizagao do municipio de Rio Quente-GO...........
O unico ponto de coleta encontrado para pilhas, baterias,
plasticos e papel. ..o
Questionarios aplicados a populacéo fixa e flutuante.............
Residuos soélidos Gerados e selecionados pela Companhia
Thermas do Rio Quente-GO ...........ccccceiiiiiiiiiiii,
Vala do aterro sanitario aguardando camada geo-
0aT=Ta ol o] =1 o = TSR
Residuos solidos despejado ao céu aberto sem a
FECICIAgEM. ...
Sacola de lixo com material selecionado na origem..............
Amostragem e composicao fisica dos materiais reciclaveis
[0 o F=To (o1 g To =1 (=1 ¢ (o TSR
Materiais diversos: Metais, plasticos, papel, vidro, pneus.....
Destinacao final dos residuos solidos ...........ccccceeeeeennnn.....

Conclusao e venda dos residuos solidosS........coveveeeeeenean..

58
61

69
70

71

72

72
73

13



Figura 17 Vista

membrana

frontal

da vala do aterro

aguardando geo-

Figura 18 Residuos solidos despejados a céu aberto...........................

14



15

INTRODUGAO

O municipio de Rio Quente-GO, esta localizado na regidao Centro-Oeste do
Brasil, Estado de Goias e se destaca pelas suas aguas termais que sao
conhecidas no mundo inteiro.

Ante a grande procura por turista de diversas partes, primeiro é preciso
manter o desenvolvimento sem prejudicar a base dos recursos naturais. De
forma que o meio ambiente deve ser protegido, haja vista que ndao se tem
preocupag¢ao nos numeros de pessoas visitantes no municipio, sem levar em
conta os impactos ambientais. Problemas estes que devem ser analisados de
forma conjunta com o setor publico e privado e ndo de forma isolada.

A presente pesquisa apresenta sua relevancia nos contextos social,
econOmico e ambiental.

No contexto social, este trabalho € de suma importéncia na medida em que a
atual Carta Magna traz em seu corpo a garantia de que todos tém direito a um
ambiente ecologicamente equilibrado, apontando a existéncia de um direito
vinculado a hipétese de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Tendo em vista que os poderes basicos do direito material de
propriedade tradicional do século XIX sdo compreendidos pelo direito de usar, fruir,
gozar e dispor do bem, a referida Carta inovou de forma consideravel o
ordenamento juridico patrio, destacando do bem ambiental alguns desses direitos e
protegendo bens que ndo sao suscetiveis de apropriacdo, seja pela pessoas fisica
ou pela pessoa juridica. No entanto, para que esse bem de uso comum do povo se
caracterize como um bem ambiental e seja traduzindo como difuso, tem de ser
essencial a sadia qualidade de vida, que tem como objetivo a tutela do ser humano.

Em relacdo ao contexto econbmico e ambiental em tela busca-se o
desenvolvimento de forma sustentavel, planejado, tendo em vista que os recursos

ambientais ndo sdo inesgotaveis, tornando-se, portanto, inadmissiveis que as



16

atividades econOmicas desenvolveram-se alheias e indiferentes a esse fato

De acordo em Fiorillo ( 2005, p. 27) o principio do desenvolvimento
sustentavel surgiu na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada em 1972,
em Estocolmo e repetida nas demais conferéncias sobre o meio ambiente, em
especial a ECO-92, a qual empregou o termo em onze de seus vinte e sete
principios.

Na constituicdo Federal de 1988, o principio do desenvolvimento sustentavel
encontra-se esculpido de forma nitida no caput do artigo 225, “todos tém direito ao
meio ambiente, ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a
atividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presente e futuras geragbes”.

O critério do desenvolvimento sustentavel deve valer tanto para o territorio
nacional na sua totalidade, areas urbanas e rurais, como para a sociedade, para o
povo, respeitadas as necessidades criativas do pais.

Nao ha duvida de que o desenvolvimento econdmico também € um valor
precioso da sociedade, no entanto numa sociedade desregrada a deriva de
parametros de livre concorréncia e iniciativa, o caminho para caos ambiental € uma
certeza.

Com base nessas afirmativas a Constituicdo Federal estabelece que a
ordem econdmica fundada na livre iniciativa, ou seja, sistema de produgao
capitalista, e na valorizagao do trabalho humano devera regrar-se pelos ditames de
justica social, respeitando o principio contido no artigo 170 inciso VI do referido

diploma.

Art 170. A ordem econdmica fundada na valorizagcdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

V|- defesa do meio ambiente.

Em suma, a idéia primordial é assegurar existéncia digna através de uma vida
com qualidade. Com isso, o principio acima citado nao tem por objetivo impedir o
desenvolvimento econdmico, mas tdo somente minimizar alguma degradacao
ambiental, buscando desenvolvimento econédmico sem abrir mao dos instrumentos
existentes adequados para a menor degradagao possivel.

A sustentabilidade do turismo nasce como alternativa para preservar a
viabilidade dos destinos e empreendimentos em longo prazo. E a sustentabilidade

depende também do turista através da conscientizagdo. Pois o incentivo ao turismo
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descontrolado de uma area turistica pode deteriorar os recursos naturais acabando
com o meio ambiente local.

Outra grande preocupacao nos dias hoje sdo os turistas no municipio de Rio
Quente-GO, e em virtude disto, se estabelece a populacado flutuante e vai ser
gerado um outro problema ambiental que é a geragado dos residuos solidos,
onde sem nenhum planejamento ira agravar ainda a disposi¢cao deste residuos
no aterro local do municipio.

Os residuos solidos sdo um problema mundial, e sua variabilidade traz
sérios problemas a saude das populagdes e ao meio ambiente.

As legislacbes brasileiras e Constituicdo Federal preveem sérias sangdes
administrativas, civis e penais contra organizagbes que abusam no desvio da
finalidade para o gerenciamento do residuos solidos, causando danos ao meio
ambiente e a saude publica.

Sendo imperativo despertar a atencao do poder publico, privado e dos
municipes da necessidade de que sejam adotadas medidas urgentes e
preventivas no gerenciamento dos residuos solidos.

Assim, fazem-se necessarios estudos que demonstrem o problema do
gerenciamento e responsabilidade dos residuos sélidos em Rio Quente-GO. E
ainda, pesquisas que analisem o atual modelo turistico/ambiental que vem sendo
desenvolvido no mundo inteiro, inclusive no Brasil, permitindo ainda, uma analise
da sustentabilidade do turismo.

A escolha do tema se deve ao fato de haver poucos estudos concretos a
realidade sobre o assunto no Estado de Goias, e especificamente no municipio
de Rio Quente-GO.

Se faz necessario que a administragdo municipal tenha um diagnostico
ambiental da realidade dos residuos sdélidos gerados no municipio e procure
desenvolver agdes e programas junto com o setor privado e comunidade sobre a
sustentabilidade do turismo e o gerenciamento dos residuos solidos, visando
buscar solugdes para o problema.

A problematica do trabalho se concentra no gerenciamento dos residuos

solidos urbanos e na responsabilidade do poder publico em face a sua omisséao.
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A hipétese geral é a efetivacdo do diagndstico no gerenciamento dos
residuos sélidos urbanos permite adequacao a legislacdo, bem como mover-se
para adequar a melhores condi¢des fisicas, gerenciais e ambiental.

As hipoteses especificas € verificar as fontes geradoras dos residuos
sélidos;

A classificagao permite adequacao a legislacao dos residuos soélidos;

O adequado gerenciamento permite a operacionalizacdo correta dos
residuos solidos;

O objetivo geral é estudar o gerenciamento e a responsabilidade do
residuos soélidos no municipio de Rio Quente-GO;

E os objetivos especificos:

- Identificar e inventariar os residuos solidos urbanos no intuito de analisar
0 gerador e detectar suas responsabilidades;

- estudar sustentabilidade do turismo local;

- diagnosticar os residuos solidos;

Para identificar os tipos de problemas e dificuldades enfrentadas pelo
Municipio de Rio Quente sera empregado o método dialético, através de estudos de
campo, com a elaboracao e aplicagdo de questionarios e entrevistas com o gestor
municipal, empresarios e municipes, além de visitas in loco e aplicacao de

questionarios.

Além de estudos bibliograficos e exploratério de campo, sera analisada de
forma comparativa as experiéncias exitosas em outras Regides.

Esta dissertacdo esta organizada numa introdugcdo (aqui apresentada) e
trés capitulos. O primeiro € composto pela fundamentagao teérica com assuntos
relativos a sustentabilidade do turismo e meio ambiente, bem como conceitos,
preservacao e sustentabilidade.

Ja no segundo capitulo é apresentada a metodologia utilizada na
realizacdo da dissertacdo com o estudo e definicdo do gerenciamento dos
residuos solidos e amostra da pesquisa, explicitando o estudo exploratorio e a
coleta de dados com os respectivos levantamentos de dados primarios e o plano
amostral e finalmente, o tratamento dos dados obtidos, bem como a aplicacao

dos questionarios.
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O terceiro capitulo apresenta o referencial teérico com base numa revisao
bibliografica realizada, traz o estudo a acerca da responsabilidade no
gerenciamento dos residuos solidos, quer seja no ambito administrativo, civil e

penal.
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1 Meio Ambiente e sustentabilidade do turismo

1.1 Meio Ambiente

A palavra ambiente traz a idéia de tudo que estar ao seu redor, ar, vento,
terra, agua, luz, vida, etc... Apesar disso, 0 ambiente é o alicerce dos recursos
naturais, de qualquer atividade socioeconémica, em especial para o turismo, que

podera viabilizar a qualidade de vida e protecao ao meio ambiente.

Acreditasse que a expressao meio ambiente “milieu ambiant” foi utilizada
pela primeira vez pelo francés Geoffroy de Saint-Hilaire em sua obra Etudes
progressives d’'um naturaliste, de 1835 (MILARE, 2009).

Ja o legislador brasileiro procurou definir meio ambiente no art. 3° da lei n.
6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente):

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacées de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

(..)

De forma que a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou o conceito da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como, reconheceu ndo sé o

meio ambiente natural, mas também o artificial, o cultural e do trabalho.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geragoes.

Ficando claro que o conceito para o meio ambiente € ampla. E recebendo

diversas criticas por muitos doutrinadores pela falta de perceptibilidade.
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Antunes citado por Arruda( 2006, p. 155) afirma que:

“ a definicdo de meio ambiente que consta PNMA, é feita sobre a base
de uma concepgao confusa e que mistura elementos que, dificilmente,
poderiam ser entendidos como aqueles se encontram no dos seres
vivos, seja o homem ou quaisquer dos demais seres vivos. Também
ndo se pode pretender que uma lei fisica, quimica ou biologica possa
permitir ou abrigar a vida em qualquer de suas formas. Concluindo que
meio ambiente, nos termos de nossa Constituicdo, deve ser e s6 pode
ser compreendido como o elemento fundamental sobre o qual se
desenvolve a vida humana.

De acordo com a resolugdo CONAMA 306:2002: “Meio Ambiente é o
conjunto de condicoes, leis, influencia e interagcdes de ordem fisica, quimica,
bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas”

Encontra-se na ISO 14001:2004 a seguinte definicdo sobre meio ambiente:
“circunvizinhangca em que uma organizagao opera, incluindo-se ar, agua, solo,

recursos naturais, flora fauna, seres humanos e suas inter-relacdes.”

Uma organizagdo € responsavel pelo meio ambiente que a cerca,
devendo, portanto, respeita-lo, agir como nao poluente e cumprir as legislagdes e

normas pertinentes (ISO 14001:2004).

O meio ambiente, comumente chamado apenas de ambiente, envolve
todas as coisas vivas e néo-vivas ocorrendo na Terra, ou em alguma regiao dela,

que afetam os ecossistemas e a vida dos humanos.

O conceito de meio ambiente pode ser identificado por seus componentes de
acordo com Milaré, 2009:

o Completo conjunto de unidades ecoldégicas que funcionam como um
sistema natural sem uma massiva intervencdo humana, incluindo toda a
vegetacdo, animais, microorganismos, solo, rochas, atmosfera e
fendmenos naturais que podem ocorrer em seus limites.

o Recursos e fendbmenos fisicos universais que ndao possuem um limite claro,
como ar, agua, e clima, assim como energia, radiacado, descarga elétrica, e

magnetismo, que nao se originam de atividades humanas.
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O ambiente natural se contrasta com o ambiente construido, que
compreende as areas e componentes que foram fortemente influenciados pelo

homem.

1.2 Desenvolvimento Sustentavel

A historia apresenta uma evolugdo da preocupacdo com O
desenvolvimento sustentavel do planeta a partir de 1972. Uma série de reunides
para tratar da poluicao ambiental tem sido realizadas, mantendo ativo o interesse
para diminuicao progressiva das atividades do homem, nocivas a manutengao da
vida no planeta. Os principais eventos foram: Conferéncia de Estocolmo (1972);
Conferéncia de Thilisi, Gedrgia (1977); Protocolo de Montreal (1987); Rio-92
(1992) e Protocolo de Kyoto (1997) (MANO; PACHECO; BONELLI, 2005).

A preocupacdo mundial em relagdo aos problemas ligados aos Residuos
Solidos Urbanos (RSU) consta no capitulo 21 do documento final produzido na
Conferéncia da Organizagdo das Nacbdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD, a Eco-92. Este documento propée como um dos
principais compromissos da humanidade para as futuras geragbes o
Desenvolvimento Sustentavel, que devera conciliar justica social, eficiéncia
econdmica e equilibrio ambiental. A ONU através da sua Comissdo Mundial para
o Meio Ambiente e Desenvolvimento, criou o conceito de Desenvolvimento

Sustentavel.

Trata-se de um modelo que preconiza satisfazer as necessidades
presentes sem comprometer os recursos necessarios a satisfagdo das geragdes
futuras, buscando atividades que funcionem em harmonia com a natureza e
promovendo, acima de tudo, a melhoria da qualidade de vida de toda a
sociedade.

Um grande passo para nortear a pratica de agdes sob esse conceito foi a

elaboracdo e langcamento da Agenda 21 Global na Conferéncia das Nacodes
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Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, conhecida como

ECO-92, por ter sida realizada no ano de 1992, no Rio de Janeiro-RJ, Brasil.

A Agenda 21 € um programa de ag¢des para o qual contribuiram governos
e instituicoes da sociedade civil de 179 paises, que constitui a mais ousada e
abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um novo
padrao de desenvolvimento, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica

social e eficiéncia econbmica.

Na verdade, a Agenda 21, aprovada pelos paises tem a fungcao de servir
como base para que cada um desses paises elabore e implemente sua propria
Agenda 21 Nacional, compromisso, alias, assumido por todos os signatarios
durante a EC0O-92 (AGENDA 21, 2001).

A Agenda 21 Brasileira tem como opgéo a criagao de Agendas 21 Locais.
A proposta € que cada cidade faga sua Agenda 21 Local com a participagcado da
sociedade civil. Assim como cada pais, cada cidade deve adequar sua Agenda a
sua realidade e as suas diferentes situacdes e condi¢cdes, sempre considerando
0s seguintes principios gerais: participagao e cidadania; respeito as comunidades
e diferengas culturais; integracdo; melhoria do padrao de vida das comunidades;

diminui¢cao das desigualdades sociais; mudanga de mentalidades.

Os compromissos assumidos pelos representantes dos paises que
aprovaram a Agenda 21 Global sdo muito claros e objetivos. Preservar as
florestas e as nascentes, buscar substitutos para o CFC e outras substancias que
destroem a camada de ozdnio, proibir a pesca destrutiva, buscar novas fontes de
energia renovaveis, reduzir o lixo produzido e encontrar combustiveis alternativos
sao alguns dos compromissos que devem ser traduzidos em acgdes, quando
couber, na formulagcédo de cada Agenda 21 (AGENDA 21, 2001).

“‘Agenda 21 é um forte instrumento que permite definir e
implementar  politicas publicas com base em um
planejamento participativo voltado para as prioridades do
desenvolvimento sustentavel.
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A Agenda 21 Brasileira € uma proposta realista e exeqlivel de
desenvolvimento sustentavel, desde que se leve em consideracdo as
restricbes econdmicas, politico-institucionais e culturais que limitam sua
implementagdo. Para que essas propostas estratégicas possam ser
executadas com maior eficacia e velocidade sera indispensavel que:

e 0 nivel de consciéncia ambiental e de educacao para a sustentabilidade
avance;

e 0 conjunto do empresariado se posicione de forma proativa quanto as
suas responsabilidades sociais e ambientais;

e a sociedade seja mais participativa e que tome maior nimero de
iniciativas proprias em favor da sustentabilidade;

e a estrutura do sistema politico nacional apresente maior grau de
abertura para as politicas de reducdo das desigualdades e de
eliminacao da pobreza absoluta;

e o sistema de planejamento governamental disponha de recursos
humanos qualificados, com capacidade gerencial, distribuidos de modo
adequado nas diversas instituicbes publicas responsaveis;

e as fontes possiveis de recursos financeiros sejam identificadas em favor
de programas inovadores estruturantes e de alta visibilidade.

As acgoes prioritarias da Agenda 21 Brasileira ressaltam o seu carater
afirmativo, condizente com a legitimidade que adquiriu em virtude de
ampla consulta e participagdo nacional. Esse compromisso politico com
0s conceitos e as estratégias propostas podera contribuir, de forma
significativa, para que sejam mais facilmente superadas as restricbes a
sua implantacao”.(Agenda 21)

Até outubro de 2006, 1.700 municipios brasileiros com populacao acima de
20 mil habitantes ou integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas deveriam elaborar ou rever o Plano Diretor. De acordo com o Estatuto
da Cidade — Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, os prefeitos que nao

providenciassem o Plano Diretor iriam incorrer em improbidade administrativa.

Para o Ministério das Cidades, ¢é importante transformar esta
obrigatoriedade em oportunidade para se repensar o0 processo de
desenvolvimento das cidades em todo o pais. Transformar a elaboragcéo do plano
num processo em que a populagdo pensa e discute a cidade onde mora,
trabalha, sonha e faz propostas para corrigir as distorcbes existentes no
desenvolvimento do municipio. O Plano Diretor vai, portanto, definir qual € a
melhor funcao social de cada espaco da cidade, considerando as necessidades e
especificidades econbémicas, culturais, ambientais e sociais. O Plano deve ser um
verdadeiro pacto sécio-territorial que de fato transforme a realidade das nossas

cidades.
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1.3 Sustentabilidade do turismo

Sustentabilidade tem a ver com sustentavel, duravel, interminavel. Algo
que se sustenta por muito tempo. No século XX, mais precisamente a partir da
década de 1960 e 1970, iniciou-se a idéia de consolidar um desenvolvimento,
baseado nas preocupacoes da populagao mundial. Este desenvolvimento estava
direcionado, para um modelo de consumo vigente, aos efeitos negativos da
acumulagcao e desperdicio, e aos riscos de degradagao ao meio ambiente. E a
partir dai como a se destacar que o desenvolvimento deve ser buscado de forma

que seja sustentavel (Milaré, 2009).

Para a Organizagdo Mundial do Turismo (OMT, 2004), o desenvolvimento
sustentavel do turismo € um processo continuo que requer monitoramento
constante dos impactos que a atividade pode causar, de modo que, com agbes
de manejo, seja possivel minimizar os impactos negativos e maximizar 0S
beneficios potenciais, introduzindo medidas preventivas ou de correcdo de

rumos.

Desenvolvimento sustentavel é a atividade que harmoniza o imperativo
do crescimento econdmico com a promogao de eqlidade social e a
preservacdo do patriménio natural, garantindo assim que as
necessidades das atuais gerac¢des sejam atendidas sem comprometer
o atendimento das necessidades das geragdes futuras. (Relatério OMT,
2004)

De modo que se destacar os principios basicos do desenvolvimento
sustentavel que sao: sustentabilidade ambiental, sustentabilidade econbémica,

sustentabilidade sociocultural, e sustentabilidade politico-institucional.

a) Sustentabilidade ambiental
Permite a compatibilidade do desenvolvimento com a manutengao dos

processos ecologicos essenciais a diversidade dos recursos.
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b) Sustentabilidade econémica

Admite que o desenvolvimento possibilite o aumento de controle das
pessoas sobre suas vidas, preservando a cultura e valores a fim de fortalecer a

identidade da comunidade.

c) Sustentabilidade sociocultural

Exige um sistema politico com poderes para planejar, coordenar e fornecer
diretrizes a um indefinido numero de unidades auténomas, independentes,
administradas democraticamente e no controle de seus recursos. De modo que
permitiria a criatividade e auto-realizagado de seus membros, de acordo com suas
vocacgoes, interesses e personalidades. O turismo pode ajudar a estimular o
interesse dos moradores por sua propria cultura, suas tradicoes, costumes e
patrimonio historico, uma vez que os elementos culturais de valor para os turistas
sao recuperados e conservados, para que possam ser incluidos na atividade

turistica.

d) Sustentabilidade politico-institucional

Garante a solidez e continuidade das parcerias entre os agentes
governamentais dos poderes executivos Municipal, Estadual e Federal. De
forma que os quatro principios da sustentabilidade mantém uma uniformidade
entre si e precisam ser esquematizados em conjunto, pois é a unica forma de se

obter a sustentabilidade esperada.

Deve se destacar que a atividade turistica, quando desenvolvida no
sentido de se ter o lucro rapido em curto espaco de tempo, sem observar as
consequéncias desse modelo de desenvolvimento. Uma vez estabelecida sem
o devido planejamento, podera causar ligeiramente, ao esgotamento dos
recursos naturais, bem como, a descaraterizacdo do patriménio cultural e a
desestruturagcado social, fazendo com que o interesse turistico na verdade seja

reduzido.
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Com a preocupacdo com a qualidade de vida, torna-se importante o
turismo para o ser humano. De forma que o turismo deve ser planejado e
verificado como um sistema aberto e direcionado ao sociocultural, ambiental,

econdmico e politico-institucional.

De acordo com L. France (1997), o desenvolvimento do turismo deve
ter critérios de sustentabilidade onde se procura ser ecologicamente e
economicamente viavel, agregar-se com todos o0s aspectos do
ambiente, de modo a respeitar areas e a capacidade de suporte das
areas visitadas, incentivar a participagédo de todos os atores envolvidos,
pois a conservacao da heranca cultural e natural envolve cooperacao,
planejamento e manejo, garantir a satisfagdo do turista e,
concomitantemente, direcionar o seu comportamento, no sentido da
conservagao dos ambientes e respeito a cultura local, estar integrado
com a economia local e promover a melhoria da qualidade de vida, e
planejamento na atividade local dos transportes utilizados, a harmonia
das instalacdes construidas com o ambiente, a questdo do
saneamento, o uso eficiente de energia e agua.

A atividade turistica, em especial nas ultimas décadas do século XX,
comegou a se disseminar concomitantemente ao mesmo, a preocupagdo com a
sustentabilidade turistica. Iniciando-se, portanto, um processo de conscientizagao
em relacdo aos perigos potenciais do turismo, sobretudo no que se refere a
disponibilidade de certos recursos, naturais, culturais, historicos, entre outros, a
meédio e longo prazos, tendo por escopo harmonizar os interesses econdmicos
com os valores socioculturais e ambientais, destacando a importancia dessa
filosofia para o equilibrio do ser humano com o seu habitat, alertando-o para os
riscos da utilizagao exagerada, sobretudo em relagao ao termo sustentabilidade,
resgatando, a discussao sobre a aparente incompatibilidade do conceito
“desenvolvimento sustentavel”, esclarecendo que o vocabulo desenvolvimento &
empregada para definir gerenciamento de recursos da forma mais eficiente
possivel, enquanto sustentavel tem algumas conotagbes restritivas, que
implicam rejeicdo a certas formas de desenvolvimento, assim como o

consumismo desenfreado que pode gerar degradagcdao ambiental.
Vale ressaltar a dificuldade e desafios para conciliar ambos os termos,
principalmente se o escopo € tragar estratégias competitivas, sem desrespeitar

valores culturais e ambientais.

De acordo com Araujo (2003, p. 99):
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O turismo sustentavel visa satisfazer, ao mesmo tempo, as
necessidades das populagdes residentes e dos turistas, protegendo e
estimulando, simultaneamente, as oportunidades e os beneficios que
ambos os grupos poderao continuar a usufruir no futuro.

Contudo, tendo em vista que, turismo é sindnimo de localidades e suas
culturas, a preservacdo de ambos € fundamental, ndo apenas para a existéncia
da atividade turistica, mas também para possibilitar a entrada desses recursos,
que certamente serdo protegidos pelas futuras geracdes. Portanto, um dos
grandes desafios dos gestores de turismo é compatibilizar de forma consciente
atividades turisticas com desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que um
lugar deteriorado rende menos do que um lugar “sadio”, ou seja, preservado, e
os espacos desordenados perdem sua “escala humana” que é evidentemente um
de seus maiores atrativos, transformando-se em ambientes contaminados
visualmente, com graves problemas de circulagdo, ruido, lixo, energia, agua
potavel, esgoto e saneamento. Para que o turismo seja sustentavel, é
imprescindivel o capital principal, ou seja, atrativos naturais, culturais, histéricos,

entre outros, atrativos que realmente integram o sitio turistico.

De acordo com Dias (2008, p. 6) “a Organizagdao Mundial do Turismo
define o desenvolvimento turistico sustentavel como sendo aquele que,
atende de forma concreta as necessidades dos turistas atuais e das
regides receptoras e ao mesmo tempo protege e fomenta as
oportunidades para o turismo futuro. Concebe-se, portanto, como um
caminho para a gestdo de todos os recursos de forma que possam
satisfazer as necessidades econémicas, sociais e estéticas, respeitando
ao mesmo tempo a integridade cultural, os processos ecoldgicos
essenciais, a diversidade bioldgica e os sistemas que sustentam a vida”.

Portanto, verifica-se que o turismo sustentdvel ndo pode funcionar
unicamente a base de imposi¢cdes da administragao publica, € preciso também,
que o setor turistico privado aceite esse conceito e coopere de forma consciente
e viavel em sua execugao, assim como as comunidades locais e os turistas que

devem prestar sua colaboracao ao processo.

A OMT, em sua sexta Assembléia Geral, realizada em Sdfia, Bulgaria, no
ano de 1985, adota a Carta do Turismo e o Cédigo do Turista, onde expressam

em seu artigo 3° e 6° que os Estados devem:
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Art. 3°. “proteger o interesse das geragdes presentes e futuras, 0 meio
ambiente turistico que, por ser ao mesmo tempo um meio humano,
natural, social e cultural, constitui o patriménio da humanidade inteira”.

Art. 6°. “as populagbes que constituem as comunidades visitadas nos
lugares de transito ou de estadia tém direito ao livre acesso a seus
proprios recursos turisticos, sem deixar de velar, com sua atitude e
comportamento, pelo respeito de seu meio ambiente natural e cultural”.

Os artigos citados trazem de forma explicita a preocupagado em estimular
a difusao de informacdes adequadas sobre “a fauna, a flora e os demais recursos
naturais que devem proteger-se”. Em relacdo ao comportamento dos turistas
afirma que estes devem “mostrar a maior compreensao com respeito aos
costumes, crencas e comportamentos das comunidades visitadas, e o maior
respeito pelo patriménio natural e cultural dessas comunidades”. E notério que
essas manifestagcdes ocorreram antes da popularizagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel e ja continha suas premissas. Desse modo, no
ambito do turismo, o paradigma da sustentabilidade ndo supde nada tdo novo;
dada a inter-relacao da atividade turistica com o meio ambiente, ocorre que seus
principios se uniram dentro de um conceito integrador que foi absorvido pelas
instituicbes, agentes sociais e opinido publica, em um contexto que as politicas
de desenvolvimento e a evolugdo do mercado turistico se véem obrigadas cada

vez mais a considerar.

1.3.1 Perspectivas do desenvolvimento turistico sustentavel

Observa-se de forma nitida que para atingir a sustentabilidade no
turismo, € imprescindivel a participacdo do Estado e a existéncia de
planejamento. No entanto, nao se pode conceber o turismo sem a participagao

de diferentes setores da economia.

Segundo ensinamentos de Dias ( 2008, p. 72):

Praticamente em todas as situagdes que envolvem atividades turisticas,
ha a presenca do setor publico, ou seja, do Estado e do setor privado,
isto &, as empresas e crescente participagdo do Terceiro Setor, quais
sejam, as entidades sem fins lucrativos.
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O crescimento da participacdo das organizacdes sociais na discussao
sobre os rumos do turismo revela de forma explicita o aumento da participacao
da sociedade, que passa a ver o turismo como uma alternativa viavel, em
substituicao aos setores tradicionais da economia e consolidados ao longo de

anos de Revolucao Industrial.

No entanto, existem estratégias que podem ser seguidas para se obter o
desenvolvimento sustentavel no turismo e podem ser definidas conforme cada
caso, sendo as mesmas profundamente dindmicas, devendo levar em
consideragao a realidade local. Alguns aspectos devem ser destacados, pois,
constituem tragos comuns de qualquer agdo bem- sucedida, ou seja, €
necessario conhecer o espaco sécio-econémico no qual se pretende desenvolver
o turismo, tendo por escopo conhecer suas caracteristicas e seus potenciais,

entre outros.

O planejamento deve ser integral, incluindo os diferentes aspectos que
envolvem o turismo. A variavel ambiental é prioritaria, e deve ser entendida em
seu sentido amplo, envolvendo os aspectos sociais e culturais; o gerenciamento
da demanda turistica é fundamental para se estabelecerem areas de atuacao
diferente num mesmo territorio, distribuindo o fluxo, sem necessidade de diminuir
o numero total de chegadas na zona turistica; devem-se estabelecer mecanismo
de participacdo da populacédo, tendo em vista que, ndo ha desenvolvimento
turistico sustentavel sem a integracao da comunidade local em todas as fases do
processo; € necessaria a preocupagao constante com a qualidade ambiental,
como elemento fundamental para o desenvolvimento turistico sustentavel; por
meio do planejamento, deve-se minimizar o impacto ambiental das atividades
turisticas, procurando compensar seus efeitos, principalmente nos periodos de
baixa temporada, com a recuperacdo de eventuais areas degradadas e
restauracdo do patrimbénio cultural fisico; o poder publico deve criar um
mecanismo de acompanhamento dos eventos turisticos, com o escopo de evitar
prejuizos ambientais; devem-se estabelecer mecanismos de protecdo de
espécies da flora e da fauna que possam estar ameacadas e distribuir folhetos

explicativos com a descricdo das espécies ameacadas, entre outros; e devem-se
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conceder incentivos fiscais em apoio a iniciativas de empresas ou instituicoes,

que beneficiem realmente o meio ambiente.

Existem muitas outras iniciativas possiveis que devem ser exploradas em
cada destino turistico. Ha propostas que podem ser comuns a varios lugares e
outras que somente com a discussao aberta entre todos os atores do processo

podem ser identificadas em cada caso.

No entanto, € de suma importancia ressaltar que a populagao residente
exerce importante papel nos processos de gestido dos destinos turisticos, além
de participar ativamente nas decisdes que a afetam; deve decidir que tipo de
turismo deseja que se envolva em seu espaco, pois terdo que assumir

compromissos e agoes decorrentes dessa escolha.

Segundo Seabra ( citado por Dias, 2001, p. 29) para o Desenvolvimento
Turistico Sustentavel ser possivel quando de seu planejamento, devem ser
considerados o0s seguintes fatores: sustentabilidade econbmica, social,

ambiental, cultural e ainda a sustentabilidade politica.

De acordo com Soares ( citado por Mascarenhas, 2003, p.83):

Vale ressaltar que outro documento que indubitavelmente merece
destaque por tracar metas para o alcance do desenvolvimento
sustentavel € a Agenda 21, que foi elaborada na conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento (CNUMAD),
realizada no Rio de Janeiro.

O referido documento ressalta que seu objetivo principal € efetuar um
plano de agao para alcancar o desenvolvimento sustentavel para o século XXI. A
agenda 21 €, portanto, considerada uma consolidagdo dos documentos
elaborados sobre meio ambiente efetuados pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas, o mesmo nao tem natureza juridica, no entanto, observa-se de forma
concreta que serve como orientacdo para as politicas publicas, podendo
igualmente servir como fundamento para alteragdes legislativas pertinentes ao

tema.
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Destaque-se que a Agenda 21, tanto quanto o relatorio Nosso futuro
comum, nao se restringem a abordagem dos problemas relacionados ao meio
ambiente, sua conservacao e preservacao, mas apresentam uma proposta de
desenvolvimento sustentavel que une as questbes sociais, ambientais e

econdmicas. O texto da Agenda 21 expde de forma inequivoca que:

“ A humanidade encontra-se em um momento de definicdo historica.
Defrontamo-nos com a perpetuacdo das disparidades existentes entre
as nagodes e no interior delas, o agravamento da pobreza, da fome, das
doencas e do analfabetismo, e com a deterioragdo continua dos
ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Ndo obstante, caso se
integrem as preocupagcbes relativas ao meio ambiente e
desenvolvimento e a elas se dediqgue mais atencdo, sera possivel
satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel da vida de todos,
obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir um
futuro mais présperos e seguro. Sao metas que nagao alguma pode
atingir sozinha, juntos, porém, podemos, em uma associa¢gdo mundial
em prol do desenvolvimento sustentavel”.

Trata-se de um documento com quarenta capitulos, em que se abordam
os problemas sociais mundiais. Consta que os Estados decidiram estabelecer
uma nova parceria mundial, tendo em vista a necessidade de cooperacao

internacional em busca do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 aborda questdes sobre pobreza, esclarecendo que nédo ha
uma solucao padrédo, mas cada regiao deve buscar a melhor forma de combate a
pobreza, aos padrbes de consumo, bem como para solucionar o crescimento

populacional e o aumento de dimensodes das cidades.

Para atingir a sustentabilidade de um destino turistico, € necessario
esforgo integrado dos diversos atores do processo, quais sejam residentes,
turistas, governantes, empresarios, operadores, entre outros, que buscardo
integrar os recursos naturais e culturais num processo de planejamento que
estabelegca realmente um desenvolvimento gradual e permanente diferente
daquele tradicional, que sacrifica o futuro, privilegiando os ganhos econémicos e
financeiros imediatos e sobre uma base tecnolégica prejudicial ao meio
ambiente, um planejamento comprometido de forma indubitavel com a
preservagao ambiental, sendo o mesmo viavel economicamente e equitativo do

ponto de vista social.
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Adequasse a este espaco também a sustentabilidade econdbmica que é
tida como garantia de um crescimento turistico efeiciente. Com a criacdo de
postos de trabalhos, mao de obra de acordo com interesse local, viabilizando
renda e controle sobre os custos e beneficios dos recursos. A exemplo disto
temos: a Pousada e o Resort Hot Park, no municipio de Rio Quente-GO, que
com a instalacdo destes empreendimentos, turistas se sentem estimulados a
passar temporadas no local. E a taxa média de ocupacido ultrapassa as
expectativas, a idéia é um sucesso. Observa-se a primeira condigao de
sustentabilidade econdmica: eficiéncia, competitividade e lucratividade, ou seja,

competitivo e, logo, lucrativo.

SO que a presenga de inumeras pessoas neste local passou a gerar

poluicdo, com a degradagado do meio ambiente.

Ha diversas maneiras de o turismo contribuir para a conservacao e a

protecdo do meio ambiente, gerando os seguintes impactos positivos:

a) Aumento no investimento para conservagao e manutencao do
ambiente visitado, por meio de contribuicbes financeiras diretas,
resultantes da venda de servigos, da compra de ingressos em
parques ou do pagamento de taxas ambientais em determinados
destinos. Uma parte dos recursos arrecadados pode e deve ser

investida na conservacao e manutencao do ambiente visitado;

b) Melhoria das condicoes ambientais do destino, aliada a melhoria
da infra-estrutura basica da localidade, como os sistemas de
saneamento, de transporte (estradas de acesso etc.), de
comunicagbes, de saude, paisagismo da area urbana (pracas,
calgaddes etc.), trazendo beneficios para a populagdo local. Os
recursos para efetivar essas melhorias podem vir por meio de
contribui¢des financeiras indiretas, como o pagamento de impostos,
por meio do recebimento do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacado de Servigcos (ICMS) ecoldgico, por meio de

empréstimos diretamente vinculados a vocacdo turistica da
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localidade, como por exemplo por meio de programas do Governo
Federal como o Programa de Desenvolvimento do Turismo
(PRODETUR) e o Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na
Amazodnia Legal (PROECOTUR);

Geragcao de emprego e renda. Em areas naturais, as
oportunidades que o turismo oferece podem ajudar a diminuir a
pressao sobre 0 uso nao sustentavel e, as vezes, ilicito dos recursos
naturais, o que ameaca a integridade das Unidades de Conservagao
(UCs) do pais. O turismo produz impactos em diversos segmentos
da economia, empregando em sua cadeia desde mao-de-obra mais
qualificada, em areas que se utilizam de alta tecnologia (como
transportes e comunicagao), até a de menor qualificagdo, tanto no
mercado formal quanto no informal. Sao varias as oportunidades de
ganho para as comunidades que vivem no entorno das UCs. Como
exemplo, pode-se citar a confeccdo e a venda de artesanato, o
fornecimento de alimentos para hotéis e restaurantes por meio da
agricultura familiar, a venda direta de produtos da terra ou doces
feitos de forma artesanal, a disponibilizacdo de animais de montaria

para o turismo equestre ou turismo rural, entre outros;

Escolha e uso eficiente de tecnologias ambientalmente
saudaveis, que ndo degradem o ambiente, e de fontes limpas de
energia que poderado ser adotadas, a partir da conscientizagdo do
poder publico, iniciativa privada, sociedade civil e terceiro setor,

sobre os seus beneficios;

Conservacao, preservacao, protecao e recuperagcao dos
ambientes naturais. O turismo pode agregar valor as areas
naturais, principalmente as Unidades de Conservacdo, como
parques e reservas particulares, na medida em que esses
ambientes sdo cada vez mais procurados pelos turistas. O poder
publico local e os empresarios do setor tendem a investir em
medidas de conservagdo, a fim de manter a qualidade e
consequente atratividade dos destinos. Com uma Vvisitagdo

organizada e controlada, é possivel utilizar de maneira sustentavel
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as areas naturais mais preservadas. Além disso, o turismo pode
induzir ou estimular a recuperacao de areas degradadas, uma vez
que a qualidade ambiental da area esta se tornando pré-requisito
para a escolha do local pelo turista;

f) Sensibilizacao dos turistas para as questéoes ambientais,
ampliando sua percepcdo da realidade e contribuindo para
conservacao e protecdo do ambiente visitado (responsabilidade
compartilhada). Quanto ao poder publico local, a iniciativa privada,
a sociedade civil e o terceiro setor, a percepcao de que a
competitividade do destino esta diretamente ligada a sua qualidade
ambiental pode também operar mudancas de postura em relacao

aos cuidados com 0 meio ambiente.

1.3.2 Problemas que podem ser causados pelo turismo

O turismo, quando n&o planejado e monitorado permanentemente, pode
gerar muitos efeitos negativos na comunidade receptora. E importante ressaltar
0s principais problemas que podem ser causados pela atividade turistica,
especialmente em quatro cantos, ou seja, o econémico, o social, o cultural e o

ambiental.

De acordo com Dias (2008, p. 28) “ no campo econdmico a
sazonalidade € um dos maiores problemas enfrentados para as areas que optam
pelo turismo como atividade central do desenvolvimento”. E notério que a
descontinuidade do fluxo turistico esta vinculada as mudancas climaticas, ao

periodo de férias, feriados e ainda aos finais de semanas prolongados.

No campo social verificaram-se varios problemas que podem realmente
afetar as relagbes entre os residentes e os visitantes, quais sejam, o
ressentimento local resultante do choque de culturas; transformacao de estrutura
social do trabalho; problemas gerados pela saturacdo da infra-estrutura;

transformacdo dos valores e condutas morais, modificacdo nos padrbes de
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consumo; a transmissao de doencgas; manifestagcdes de etnocentrismo e excesso

de padronizagao.

No campo cultural, ou seja, campos predominantemente culturais, pois é
muito dificil separar o social do cultural, por isso € importante fazer um
detalhamento e subdividir os impactos culturais entre aqueles que ocorrem na

cultura material referente a habitos e costumes.

Do ponto de vista material o turismo induz a comercializagdo das formas
de arte e artesanato, que podem perder seu significado cultural, transformando-
0os em meros produtos a serem comercializados, ja do ponto de vista nao
material, no que se refere as artes ou manifestagdes religiosas, podem também

perder seu significado original em fungéo do turismo.

No entanto, no campo ambiental, verificou-se que essa € sem duvida uma
das areas mais sensiveis, tendo em vista que os impactos ambientais do turismo
sdo de grande significado para a atividade, pois, afetam seu desenvolvimento
posterior, para as presentes e futuras geragdes, conforme preconiza o artigo 225
da atual Carta Magna brasileira, que garante o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, estando intimamente ligado ao direito a vida e

dignidade da pessoa humana.

Os impactos negativos do turismo sdo mais numerosos e apresentam
resultados mais rapidos. E importante notar que qualquer acdo tem
consequéncias no ambiente natural, isto €, muitos impactos negativos, sejam
eles socioculturais ou econbmicos, terdo consequUéncias nocivas ao meio
ambiente. Por exemplo, a descaracterizacdo de uma comunidade tradicional,
como conseqiéncia do turismo ndo planejado e nao inclusivo, refletira na
maneira como essa comunidade vai se relacionar com o ambiente e com os
recursos naturais disponiveis a sua volta, buscando outras fontes de renda. Entre

os impactos ambientais negativos do turismo, podemos citar:
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Ampliacao da demanda pelos recursos naturais disponiveis, que pode
gerar competicdo com a populacao local pelo uso dos recursos € a consequente
degradacao destes, devido ao uso excessivo ou inadequado. Como exemplo,
pode-se citar o caso da falta de agua em determinadas localidades nas épocas
de alta temporada, ou o caso do turismo de pesca em alguns destinos, quando
os barcos dos turistas competem com as canoas dos pescadores artesanais
locais. Nesse ultimo caso, podem ser muitas as consequéncias: diminuicao dos
estoques de pescados disponiveis, com alteragdao no equilibrio do ambiente
natural, inducdo da comunidade local a procurar outro tipo de recurso natural
para a sua sobrevivéncia etc. E valido destacar que a ampliacdo da demanda
pelos recursos naturais disponiveis pode se caracterizar como um impacto
positivo ou negativo, dependendo da forma como a atividade turistica for

conduzida;

Poluicao em todas as suas formas: o turismo pode causar poluicao de

diversas maneiras. Vejamos alguns exemplos:

1. emissdo de gases nocivos a camada de ozdbnio, contribuindo para o

aquecimento global, causados pelos meios de transporte;
2. langamento de 6leo na agua, por lanchas, iates, barcos e navios;

3. poluicdo sonora, pela utilizacdo de aparelhos de som, excesso de
pessoas visitando uma area natural sem se preocuparem com o barulho que
emitem;

4. excesso de producao e destinagao inadequada do lixo, que muitas
vezes € encaminhado para lixdes a céu aberto, além do lixo jogado pelos
turistas, que degrada a paisagem e a qualidade de vida da comunidade local,

5. inexisténcia de saneamento basico, que tem como consequéncia a
descarga de esgoto diretamente na agua. Além do impacto na biodiversidade
(peixes, corais, plantas aquaticas etc.), que é mais dificil de ser notado, ha o
impacto na paisagem, com mudancas na coloracdo da agua e odores

desagradaveis, descarga de substancias toxicas e nao degradaveis etc.

Uso excessivo dos recursos: acontece quando o nivel de uso dos

recursos pelo turista ultrapassa a capacidade do ambiente de se recompor.
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Nesse caso, a capacidade de suporte do atrativo foi ignorada, preferindo-se dar
prioridade aos apelos da demanda. Como exemplo, pode-se citar o numero
elevado de turistas que visitam ao mesmo tempo um atrativo natural fragil (como
uma lagoa dentro de uma caverna), degradando o atrativo até a sua

descaracterizacao. Isso pode acontecer também com atrativos culturais;

Uso inadequado do solo: desmatamento, erosdo e interferéncia na
paisagem. Um exemplo muito comum € a retirada da mata ciliar para a instalacao
de equipamentos turisticos, fato que, além de desrespeitar a lei, causa erosao e
0 consequente assoreamento dos corpos d’agua, interferindo na paisagem e na

qualidade ambiental do local,

Mudanca de comportamento da fauna silvestre, como resultado da
aproximacao dos turistas, trazendo como conseqliéncia mudancas no equilibrio
do ecossistema. Como exemplo, pode-se citar a alimentagdo inadequada dos
animais silvestres fornecida pelos turistas ou mesmo pelos empreendedores do
turismo, como forma de atrair a fauna local para perto das maquinas fotograficas
dos seus clientes, gerando mudangas de comportamento dos animais que

podem, inclusive, tornar-se agressivos na busca pelo alimento facil;

Degradacao e ocultagao da paisagem, como resultado da inadequacao
da infra-estrutura turistica (por exemplo, gigantescos empreendimentos
hoteleiros, que freqientemente contrastam com a arquitetura local, e a mistura

de estilos de construgdo, que descaracterizam a paisagem);

Desenvolvimento além do esperado, aglomeragao e congestionamento.
Falta de estudos, fiscalizagdo e monitoramento da capacidade de suporte: o
desrespeito a capacidade de suporte em areas naturais, de equipamentos e
atrativos, que pode gerar desconforto para a comunidade receptora e para o
turista, com reducdo da qualidade da experiéncia, destruicdo da vegetacéo,
erosao em trilhas, comprometimento das fontes de agua potavel e das fontes de
agua para recreacgao, entre outros problemas;

Vandalismo, que pode causar a degradacao das estruturas e dos
equipamentos turisticos. Além disso, pode causar a perda irreparavel de

recursos naturais, histéricos e culturais. Um exemplo classico € a coleta, pelos
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turistas, de lembrangcas do ambiente visitado, como pedacos de rochas com

inscricdes rupestres, plantas, flores etc.
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2. Gerenciamento dos residuos soélidos urbanos em Rio Quente-GO

2. 1 Residuos sélidos urbanos (RSU)

2.1.1 Definicao

Existem varios conceitos de residuos sélidos urbanos. Mas primeiramente
cabe dizer que residuos sélidos constituem aquilo que genericamente se chama
lixo: materiais solidos considerados sem utilidade, supérfluos ou perigosos,

gerados pela atividade humana, e que devem ser descartados ou eliminados.

A palavra lixo vem do latim /ix, que significa cinzas ou lixivia. Chamamos
de lixo tudo aquilo que ndo nos serve mais e jogamos fora. Segundo os
dicionarios de lingua portuguesa definem a palavra como sendo: coisas inuteis,
imprestaveis, velhas, sem valor; aquilo que se varre para tornar limpa uma casa
ou uma cidade; entulho; qualquer material produzido pelo homem que perde a
utilidade e é descartado (FERREIRA, 2008).

Podemos dizer ainda que em processos naturais ndo ha lixo. As
substancias produzidas pelos seres vivos € que sio inuteis ou prejudiciais para o
organismo, tais como as fezes e urina dos animais, ou o oxigénio produzido
pelas plantas como subproduto da fotossintese, assim como os restos de
organismos mortos sao, em condigdes naturais, reciclados pelos
decompositores. Por outro lado, os produtos resultantes de processos geoldgicos
como a erosao, podem também, a um escala de tempo geoldgico, transformar-se

em rochas sedimentares.
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Lixo & basicamente todo e qualquer residuo solido proveniente das
atividades humanas ou, gerado pela natureza em aglomerag¢des urbanas. No
entanto, o lixo é aquilo que ninguém quer ou que nao tem valor comercial e que é

jogado fora pode ser chamada de lixo.

O lixo urbano é uma das preocupacdes ambientais e mundial da
atualidade em virtude do seu crescimento acelerado em grande, de sua
diversidade e por seu efeito poluidor. Seus principais vetores sao: o biogas e os

lixiviados.

De acordo com ABNT/ NBR 10004/2004 podem ser definidos como:

Residuos nos estados sdlido e semi-solido, que resultam de atividades
da comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servigos e de varrigdo. Ficam incluidos nesta definicdo os
lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluigdo, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou
exijam para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis em face
a melhor tecnologia disponivel.

A poluicdo na verdade é a degradacado da qualidade ambiental, resultante
de atividades humanas que direta ou indiretamente prejudiguem a saude, a
segurangca e o bem estar da populagdo, criando condi¢des adversas as
atividades sociais e econdmicas; ou afetem desfavoravelmente a biota, as
condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e lancem materiais e energias
em desacordo com os padrdoes ambientais estabelecidos(ABNT/NBR
10703/1989).

A expressédo “residuos foi utilizada em acepg¢ado ampla, de forma abarcar
tanto os residuos soélidos como efluentes liquidos (esgotos ou efluentes
industriais) e as emissdes atmosféricas, resultantes da atividades humanas.
(LAVRATTI, PRESTES, 2010)

De uma forma geral, a relevancia deste tema para o aquecimento global e

as mudancas climaticas se centra no que o tratamento do residuos sélidos e dos
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efluentes liquidos consitui uma fonte geradora de metano(CH4), gas que retém
cerca de vinte vezes mais calor na atmosfera que o diéxido de carbono (CO2)%.
Ja as emissdes atmosféricas, por sua vez, podem conter gases de feito estufa,

contribuindo de uma maneira mais direta para o fendbmeno.

E a contaminacdo € um caso particular de poluicdo provocada pela
introducdo no meio ambiente (ar, agua ou solo), ou em alimentos, de organismos
patogénicos, substancias toxicas ou radioativas, em concentra¢cdes nocivas ao

ser humano, ou outros elementos que possam afetar a sua saude.

A norma técnica brasileira NBR 10004/2004, conceitua a periculosidade
de um residuo é definida como a caracteristica apresentada por um
residuo que, em funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou
infecto-contagiosas, pode apresentar:

a) risco a saude publica, provocando ou acentuando, de forma
significativa, um aumento de mortalidade ou incidéncia de doengas.

b) riscos ao ambiente, quando o residuo € manuseado ou destinado de
forma inadequada.

A periculosidade dos residuos depende, em geral, de alguns fatores, tais
como: natureza (inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade), concentragdo, mobilidade, persisténcia e bioacumulagdo, e

degradagao

Segundo Odum (1995), ambiente pode ser definido como o conjunto de
elementos e fatores indispensaveis a vida. Sendo o ambiente como um conjunto
de influéncias ou forcas que envolvem, influem ou modificam o complexo de
fatores climaticos, e bioticos que atuam sobre um organismo vivo ou uma

comunidade ecoldgica e acaba por determinar sua forma e sua sobrevivéncia.
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2.2 Classificacao dos residuos sélidos urbanos

Varias sao as formas de classificar os distintos tipos de residuos solidos e
estes sdo apresentados das seguintes formas e de acordo Ribeiro e Morelli,
20009:

a) Quanto a sua caracteristica fisica:

Seco: papéis, plasticos, metais, couros tratados, tecidos, vidros, madeiras,
guardanapos e tolhas de papel, pontas de cigarro, isopor, lampadas, parafina,

ceramicas, porcelana, espumas, corticas.

Molhado: restos de comida, cascas e bagacos de frutas e verduras, ovos,

legumes, alimentos estragados etc.

b) Quanto a sua composicao quimica:

Matéria organico ou biodegradaveis: € composto por p6é de café e cha,
cabelos, restos de alimentos, cascas e bagacos de frutas e verduras, ovos,

legumes, alimentos estragados, 0ossos, aparas e podas de jardim.

Matéria inorganico ou nao biodegradaveis: composto por produtos
manufaturados como plasticos, vidros, borrachas, tecidos, metais (aluminio, ferro
etc.), tecidos, isopor, ldmpadas, velas, parafina, ceramicas, porcelana, espumas,

corticas etc.
c) Quanto a sua origem:
Urbanos (RSU): originados da atividades humanas que ocorrem nos centros

urbanos, caracterizados por uma pequena geracao individual, mas de uma

grande geragao coletiva. Sdo subclassificados em:
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Domiciliares ou lixo doméstico: originado da vida diaria das residéncias,
constituido por restos de alimentos (tais como cascas de frutas, verduras etc.),
produtos deteriorados, jornais, revistas, garrafas, embalagens em geral, papel
higiénico, fraldas descartaveis e uma grande diversidade de outros itens. Pode

conter alguns residuos toxicos.

Comerciais: originado dos diversos estabelecimentos comerciais e de servicos,
tais como supermercados, estabelecimentos bancarios, lojas, bares, restaurantes

etc.

Servigos publicos: originados dos servigos de limpeza urbana, incluindo todos
os residuos de varricdo das vias publicas, limpeza de praias, galerias, cérregos,
restos de podas de plantas, limpeza de feiras livres, etc, constituido por restos de

vegetais diversos, embalagens etc.

Hospitalares: descartados por hospitais, farmacias e clinicas veterinarias
(algodao, seringas, agulhas, restos de remédios, luvas, curativos, sangue
coagulado, 6rgaos e tecidos removidos, meios de cultura e animais utilizados em
testes, resina sintética, filmes fotograficos de raios X). Em fungcdo de suas
caracteristicas, merece um cuidado especial em seu acondicionamento,

manipulagao e disposicao final. Deve ser incinerado e os residuos levados para

aterro sanitario.

Radioativos: residuos provenientes da atividade nuclear (residuos de atividades
com uranio, césio, torio, radénio, cobalto), que devem ser manuseados apenas
com equipamentos e técnicos adequados. Esta sob a tutela da Comissao de
Energia Nuclear (CNEN).

Industriais (RSI): originado nas atividades dos diversos ramos da industria, tais
como: o metalurgico, o quimico, o petroquimico, o de papelaria, da industria
alimenticia etc. O lixo industrial € bastante variado, podendo ser representado
por cinzas, lodos, 6leos, residuos alcalinos ou acidos, plasticos, papel, madeira,

fibras, borracha, metal, escérias, vidros, ceramicas. Nesta categoria, inclui-se
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grande quantidade de lixo toxico. Esse tipo de lixo necessita de tratamento

especial pelo seu potencial de envenenamento.

Portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios: residuos sépticos,
ou seja, que contém ou potencialmente podem conter germes patogénicos.
Basicamente originam-se de material de higiene pessoal e restos de alimentos,

que podem hospedar doencgas provenientes de outras cidades, estados e paises.

Agricolas: residuos solidos das atividades agricola e pecuaria, como
embalagens de adubos, defensivos agricolas, racao, restos de colheita etc. O lixo
proveniente de pesticidas € considerado téxico e necessita de tratamento

especial.

Residuos da Construcao Civil ou Residuos de Construcao ou Demolicao ou
Entulho: residuos da construcado civil composto por materiais de demoli¢oes,
restos de obras, solos de escavagdes diversas etc. O entulho € geralmente um
material inerte, passivel de reaproveitamento, porém geralmente contém uma
vasta gama de materiais que podem lhe conferir toxicidade, com destaque para
os restos de tintas e de solventes, pegas de amianto e metais diversos, cujos
componentes podem ser remobilizados caso o material ndo seja disposto

adequadamente.
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Um esquema desta classificagdo quanto a origem, mais corriqueira, €

apresentado na figura 1.

e , Sacolas e feira
) Domiciliares > Servigos —] livres
Servigos de )
Satde Comercial e
ShoppingUrba

/ Portos,

aeroportos € -
Urbanos > ferraviac Limpeza de
boca de lobo
T Poda e Capina
RESIDUOS
SOLIDOS
l ¥ Industrias d~e
transformagao
Industriais | | Rejeitos
> radiativos
Rejeitos
> agricolas
Construgao e
—» demoligao

Figura 1 : Classificacdo dos residuos solidos quanto a sua origem.
Fonte: Ribeiro e Morelli, 2009.
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O Conselho nacional do meio ambiente no Brasil estabeleceu critérios

através do

sistema de cores para facilitar estabelecer o individuo na destinacao

final dos residuos solidos (figura 2).

RESOLUCAO CONAMA N° 275 DE 25 DE ABRIL 2001,
Estabelece o codigo de cores para os diferentes tipos de
residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores e
transportadores, bem como nas campanhas informativas
para a coleta seletiva.

Padrao de Cores

Papel / papelao

Platisco

Vidro

Amarelo

Metal

Madeira

Laranja

Residuos perigosos

Branco

Residuos ambulatoriais e de Servicos de Ssaude

Residuos radioativos

Residuos orgAnicos

Cinza

Residuo grla nao reciclavel ou misturado, ou contaminado nao passivel

de separagao

Figura 2. Cédigo de cores para os diferentes tipos de residuos
Fonte: CONAMA, 2001.

De acordo com NBR 10004/2004, os residuos solidos pelos riscos

potenciais que podem causar ao meio ambiente, sdo classificados em diferentes

classes.

a) Residuos Classe | — Perigosos: sdo aqueles que apresentam riscos a saude

publica e ao meio ambiente, exigindo tratamento e disposicdo especiais em




48

funcdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,

toxicidade e patogenicidade.

b) Residuos Classe Il - Nao perigosos:

Residuos Classe Il A — nao-inertes: sdo os residuos que nido apresentam
periculosidade, porém nao sao inertes; podem ter propriedades tais como:
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em agua. Sao basicamente

os residuos com as caracteristicas do lixo doméstico.

Residuos Classe Il B — inertes: sido aqueles que, ao serem submetidos aos
testes de solubilizagcdo nao tém nenhum de seus constituintes solubilizados em
concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade da agua. Isto significa que
a agua permanecera potavel quando em contato com o residuo.

Na figura 3 estdo as possiveis classes que estes residuos podem se

enquadrar e o0s responsaveis por eles.

Origem Possiveis Classes| Responsavel

Domiciliar 2 Prefeitura

Comercial 2,3 Prefeitura
Industrial 1,2,3 Gerador do residuo

Publico 2,3 Prefeitura
Servicos de Saude 1,2,3 Gerador do residuo
Portos, aeroportos e terminais ferroviarios 1,2,3 Gerador de residuo
Agricola 1,2,3 Gerador de residuo
Entulho 3 Gerador de residuo

Figura 3. Classes para enquadramento dos possiveis responsaveis
Fonte: Ribeiro e Morelli, 2009.
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2.3 Peculiaridades fisicas dos Residuos solidos urbanos

a) Composicao gravimétrica: traduz o percentual em peso de cada componente

em relacao ao peso total dos residuos solidos.

b) Peso especifico: € o peso dos residuos, em fungdo do volume por eles
ocupado, expresso em kg/m3. Sua determinagdo €& fundamental para o

dimensionamento de equipamentos e instalacdes.

c) Teor de umidade: esta caracteristica tem influéncia decisiva, principalmente
nos processos de tratamento e destinacdo dos residuos soélidos. Varia muito em

funcao das estagdes do ano e da incidéncia de chuvas.

d) Compressividade: também conhecida como grau de compactagao, indica a
reducao de volume que uma massa de lixo pode sofrer, quando submetida a uma
pressdao determinada. A compressividade do lixo situa-se entre 1:3 e 1:4 para
uma pressao equivalente a 4 kg/cm2. Tais valores sao utilizados para

dimensionamento de equipamentos compactadores.

e) Chorume: substincia liquida decorrente da decomposicdo de material

organico.

2.4 Alguns tipos de residuos e sua destinacao

Nem todo o lixo deve ser destinado ao aterro sanitario. De forma que
alguns residuos devem seguir destinacdo propria, vejamos (Ambiente Brasil,
2008):

Carcacas de computadores e ar condicionados: podem ser comprados para
desmonte. Em cidades como Curitiba-PR e Sao Paulo-SP existem empresas que

recebem esses materiais para o reaproveitamento ou reciclagem.
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Carcacas de veiculos: podem ser encaminhadas aos ferros-velhos ou

sucateiros.

Méveis: podem ser levados para aterros sanitarios ou doados a entidades

sociais.

Canos de cobre, ferro e aluminio: podem ser vendidos a sucateiros.

Pecas mecanicas e baterias de veiculos: pecas de metal devem ser
encaminhadas aos ferros-velhos ou sucateiros e as baterias de veiculos
descarregadas enviadas ao revendedor. As resolu¢cdes do CONAMA n° 257/99 e

263/99 tratam do tema baterias.

Cartuchos de tinta: a destruicdo e o descarte devem ser feitos pelo servigo de
limpeza urbana local, em alguns casos a opgao € a recarga para reutilizacdo do

cartucho.

Medicamentos com datas vencidas e residuos hospitalares: podem ser
encaminhados aos servicos de saude. A Resolugdo n° 005/93 CONAMA que

trata do assunto esta em fase de revisdo para posterior aprovacao.

Produtos quimicos em geral: podem ser levados para aterros industriais ou

destruidos por meio de incineragao.

Alimentos estragados: devem ser levados para os aterros sanitarios pelo

servigo de limpeza urbana local.

Entulhos de construcao civil e canos de PVC: a destinacdo para o descarte

desses materiais esta em fase de estruturagdo pelo CONAMA.

Divisérias e cortinas: quando verificada a impossibilidade de reaproveitamento,

devem ser encaminhadas aos aterros sanitarios.
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Pilhas e baterias: as pilhas que respeitam o limite de componentes téxicos
estabelecidos pela Resolugdo do CONAMA n° 257/99, podem ser descartadas no
lixo comum. Ja as que nao respeitam esse limite, devem ser jogadas nos aterros

industriais para materiais perigosos.

2.5 Disposicgao final dos residuos sélidos urbanos

Os métodos mais comuns de utilizacdo de tratamento e disposicdo de
residuos solidos sdo os aterros, ou seja, a disposicdo no meio fisico. A
disposicdo no meio fisico € a pratica mais difundida no mundo, especialmente

nos paises ou regides de maior densidade populacional e de baixa renda.

Os aterros sao classificados, segundo a forma de disposigao final, em

aterros comuns, aterros controlados e aterros sanitarios.

2.5.1 Aterro comum

O aterro comum é uma forma imprépria de disposicao final de residuos
solidos, que se caracteriza simplesmente pelo depdsito do lixo sobre o solo, sem

as devidas medidas de protecao ao meio ambiente.

Os residuos solidos sao langados ao céu aberto, em consequéncia geram
sérios problemas a saude publica, como proliferacdo de vetores de doencas
(moscas, mosquitos, baratas, ratos etc.), geracdo de maus odores e,
principalmente, poluicdo do solo e das aguas subterrdneas e superficial, pela
infiltracdo do chorume (liquido de cor preta, mau cheiroso e de elevado potencial
poluidor, produzido pela decomposicdo da matéria organica contida no lixo) (NBR
10004/2004).
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2.5.2 Aterro controlado

z

E uma técnica de disposicao de residuos solidos urbanos no solo, sem
causar danos ou riscos a saude publica e a sua seguranga, minimizando os
impactos ambientais. Este método utiliza principios de engenharia para confinar
os residuos solidos, cobrindo-os com uma camada de material inerte na

conclusao de cada jornada de trabalho.

Os elementos da disposicdo de residuos sélidos domésticos, em aterro,
consiste, apenas, na colocagao de cobertura de material inerte, sobre camada de
residuos sélidos, na conclusdo de cada jornada de trabalho, atenuando o
desconforto humano provocado pela visualizacdo do lixo (impacto visual).
Normalmente, ndo possui base impermeabilizada, que tem eficacia ambiental
reduzida, ndo sendo suficiente para impedir a poluicdo e contaminag¢ao do solo e
das aguas superficiais e subterraneas (poluicdo e contaminagdo da agua), ou
mesmo a reducido de odores desagradaveis e nocivos (poluicdo e contaminagao

do ar), sendo inadequado se comparado ao aterro sanitario.

Esta forma de disposi¢ao produz, em geral, poluicao localizada, pois
similarmente ao aterro sanitario, a extensao da area de disposicao é
minimizada. Porém, geralmente n&o dispde de impermeabilizacdo de
base (comprometendo a qualidade das aguas subterrdneas), nem
sistemas de tratamento de chorume ou de dispersdo dos gases
gerados. Este método é preferivel ao lixdo, mas, devido aos problemas
ambientais que causa e aos seus custos de operacao, a qualidade é
inferior ao aterro sanitario.

Na fase de operacdo, realiza-se uma impermeabilizacdo do local, de
modo a minimizar riscos de poluicdo, e a proveniéncia dos residuos é
devidamente controlada. O biogas € extraido e as aguas lixiviantes sao
tratadas. A deposicao faz-se por células que uma vez preenchidas sao
devidamente seladas e tapadas. A cobertura dos residuos faz-se
diariamente. Uma vez esgotado o tempo de vida util do aterro, este é
selado, efetuando-se o recobrimento da massa de residuos com uma
camada de terras com 1,0 a 1,5 metros de espessura. Posteriormente,
a area pode ser utilizada para ocupagdes "leves" (zonas verdes,
campos de jogos, etc.).

O aterro controlado ndo € considerado uma forma adequada de
disposicdo de residuos porque os problemas ambientais de
contaminagao da agua, do ar e do solo ndo sao evitados, ja que nao
sdo utilizados todos os recursos de engenharia e saneamento que
evitariam a contaminacao do ambiente.

No entanto, representa uma alternativa melhor do que os lixdes, e se
diferenciam destes por possuirem a cobertura diaria dos residuos com
solo e o controle de entrada e saida de pessoas (AMBIENTE BRASIL,
2010).
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2.5.3 Aterro sanitario

O Lixao simboliza o que ha de mais primitivo em termos de disposic¢ao final
de residuos. O lixo €& coletado é transportado para um local afastado e

descarregado diretamente no solo, sem tratamento algum.

Ja o aterro sanitario € uma espécie de depdsito onde sdo descartados
residuos sodlidos (lixo) provenientes de residéncias, industrias, hospitais e
construcoes. Grande parte deste lixo é formada por n&o reciclaveis. Porém, como
a coleta seletiva ainda ndo ocorre plenamente, € comum encontrarmos nos
aterros sanitarios plasticos, vidros, metais e papéis. (LAVRATTI, PRESTES,
2010)

Os aterros sanitarios sao construidos, em grande parte, em locais
afastados das cidades. Em funcdo disto, acontece o mal cheiro e da
possibilidade de contaminagdo do solo e de aguas subterraneas. Ha normas
rigidas que regulam a implantagdo de aterros sanitarios. Que devem possuir um
controle da quantidade e tipo de lixo, sistemas de protecdao ao meio ambiente e

monitoramento ambiental.

O aterro sanitario devera ser constituido por um sistema de drenagem de
efluentes liquidos percolados (chorume) sob uma camada impermeavel de
polietileno de alta densidade( PEAD). Onde tem uma camada de solo
compactado para evitar o vazamento de material liquido para o solo, evitando
assim a contaminacado de lencgois freaticos. O chorume deve ser tratado e/ou
recirculado (reinserido ao aterro) causando assim uma menor poluicdo ao meio
ambiente (RIBEIRO, MORELLI, 2009).

Um aterro sanitario deve também possuir um sistema de monitoramento
ambiental (topografico e hidrogeoldgico) e patio de estocagem de materiais. Para

aterros que recebem residuos de populagdes acima de 30 mil habitantes é desejavel
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também muro ou cerca limitrofe, sistema de controle de entrada de residuos (ex.
balanga rodoviaria), guarita de entrada, prédio administrativo, oficina e borracharia
(LAVRATTI, PRESTES, 2010).

Destaca que antes de se projetar o aterro, sao feitos estudos geoldgico
e topografico para selecionar a area a ser destinada para sua
instalagdo ndo comprometa o meio ambiente.

Veja a seguir algumas das medidas técnicas empregadas para proteger
0 meio ambiente:

e O solo é protegido por uma manta isolante (chamada de
geomembrana) ou por uma camada espessa de argila compactada, ou
ainda, as vezes pelas duas, impedindo que os liquidos poluentes,
lixiviados ou chorume, se infiltrem e atinjam as aguas subterraneas;

e S3o colocados dutos captadores de gases (drenos de gases) para
impedir explosdbes € combustbes espontineas, causadas pela
decomposicao da matéria organica.

e Os gases podem ser queimados para evitar sua dispersao na
atmosfera, ou ainda ser reaproveitado para a geragao de energia;

e E implantado um sistema de captacdo do chorume, para que ele seja
encaminhado a um sistema de tratamento, as camadas de lixo sdo
compactadas com trator de esteira, umas sobre as outras para diminuir
0 volume e sao recobertas com solo diariamente impedindo a exalacéo
de odores e a atragao de animais, como roedores e insetos.

e O acesso ao local deve ser controlado com portdo, guarita e cerca,
para evitar a entrada de animais, de pessoas e a disposicdo de
residuos n&o autorizados (SANTA CECILIA, 2010).

Para Lemes (2002) é um aterro sanitario devera ser construido, de acordo
com técnicas definidas, critérios de engenharia e normas operacionais especificas,
com impermeabilizagdo do solo para que o chorume nao atinja os lengois freaticos,
contaminando as agua, sistema de drenagem para chorume, que deve ser retirado
do aterro sanitario e depositado em lagoa préoxima, que tenha essa finalidade
especifica vedada ao publico; sistema de drenagem de tubos para os gases,
principalmente o gas carbdnico, o gas metano e o gas sulfidrico, pois, se isto nao for
feito, o terreno fica sujeito a explosdes e deslizamentos.

E preciso também que haja, um monitoramento do impacto ambiental durante
a operagao e apos 0 seu encerramento, pois uns dos dos fatores limitantes desta
forma de disposicdo sdo: a escassez de areas adequadas, proximas aos centros
urbanos; a disponibilidade de material de cobertura diaria e condi¢des climaticas de

operagao durante todo o ano (LIMA, 1985).

Implantacao do Aterro Sanitario

Compreende, dentre outras, as atividades de escolha da area, elaboragao do

projeto, licenciamentos ambientais, limpeza do terreno, obras de terraplenagem,
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acessos, impermeabilizagdo utilizando material geossintético, drenagem e obras de

construgao civil Figuras 4a e 4b.

Figura 4a Preparagao e limpeza do terreno para implementagao do aterro
sanitario
Fonte: Engepasa Ambiental, 2009.

Figura 4b. Area do terreno sanitario coberto com lona
Fonte: Engepasa Ambiental, 2009.
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Compreende o espalhamento, compactagdao, cobertura e drenagem dos
residuos, monitoramento do sistema de tratamento de efluentes, monitoramento
topografico e das aguas, manutencao dos acessos e das instalagdes de apoio figura

5.

O lixo é compactado com trator, formando uma célula, que sera
recoberta com argila.

Ao final, o lixo fica protegido do espalhamento pelo vento e da agao
de moscas, ratos, baratas, etc.

Figura 5. Sistema de coleta e destinagdo dos residuos solidos
Fonte: Engepasa Ambiental, 2009.
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2.6 Cenarios dos residuos sélidos nos municipios brasileiros

Ainda sao poucos 0s municipios que ja a implantaram, o sistema de coleta
seletiva dos residuos sélidos, e dados da Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico, do IBGE de 20/08/2010, mais recentes mostram que dos 5.564
municipios do Pais, s6 994 municipios do Pais tém coleta seletiva, e de acordo
com o IBGE este numero vem se ampliando, sendo que 536 deles contam com a

participacao das chamadas cooperativas.

Modelos de tratamento do lixo

O Brasil esta caminhando para adotar o modelo americano de
tratamento de lixo. E o que diz o professor de Engenharia Ambiental da
Universidade do Estado de Sao Paulo (Unesp), Sandro Mancini. Nos
Estados Unidos o conceito € construir grandes aterros sanitarios
afastados das cidades. La, embora haja reciclagem, ela nao é
suficiente, principalmente porque se produz muito lixo.

Mancini destaca que, no mundo, existem dois grandes modelos de
gerenciamento na destinagdo dos residuos: um europeu, que preza
pelo conceito de aterro zero e foco na reciclagem; e outro americano,
baseado na construgdo de aterros. “O lixo doméstico de Nova York é
enviado para um aterro enorme a 600 km da cidade”, exemplifica.

Na Europa, paises como Alemanha, Dinamarca e Holanda - os mais
desenvolvidos neste assunto - proibiram o aterramento de lixos
organicos. Desde 2005, na Alemanha, foi estabelecida por lei a
obrigacéo de coleta separada. Os residuos urbanos biodegradaveis tém
de ser recolhidos e compostos separadamente. Madeiras ndo podem
ser depositadas em aterro e as embalagens sido recolhidas. A lei
europeia ainda destaca, para todos os paises do continente, a
necessidade de reducao de residuos, com metas e prazos.

De acordo com o professor, ha uma diferenga abissal entre a discussao
deste assunto no Brasil e nos paises da Europa. “Aqui ainda estamos
discutindo jogar o lixo no lixo e construindo aterros carissimos”, diz.
Mancini afirma que os aterros deverao continuar existindo na Europa e
no mundo, mas cada vez menos.

O paradoxo aparece quando se comparam 0s nUmeros -- mesmo com
a coleta seletiva restrita a poucos municipios, o Brasil € um dos
campebes de reciclagem. De acordo com dados do Cempre
(Compromisso Empresarial para a Reciclagem), o Brasil reciclou, em
2008, aproximadamente 91,5% da producdo nacional de latas,
enquanto o Japéo recuperou 90,8%, a Argentina reciclou 87,3% e os
Estados Unidos, 54,2%.

Em relacdo a garrafas PET, os Estados Unidos reciclaram 27%, a
Europa, 46%, e o Brasil, 54,8%. O campeéo é o Japao, com 69,2%. De
acordo com Mancini, o sucesso brasileiro se da pelo grande numero de
catadores que se formaram de maneira independente, tendo esta
funcdo como Unica maneira de sobrevivéncia a miséria. Maria Fernanda
Ziegler, Sao Paulo | 20/08/2010 10:00
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A figura 6 retrata o mapeamento com a destinacdo dos residuos solidos

urbanos e publicos nos municipio brasileiros.

RESIDUOS SOLIDOS
DESTINO DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E/OU PUBLICOS NOS MUNICIPIOS

. ATERRO CONTROLADO E ATERRO SANITARIO
. ATERRO SANITARIO

[7] ATERRO CONTROLADO

. VAZADOURO A CEU ABERTO (LIXAO) E ATERRO SANITARIO
. VAZADOURO A CEU ABERTO (LIXAQ) E ATERRO CONTROLADO

. VAZADOURO A CEU ABERTO (LIXAO)

FONTE: IBGE

Figura 6. Mapa de destinagao dos residuos solidos no Brasil
Fonte: IBGE, 2009

2.7 Municipio de Rio Quente

Evolucgao histérica

Em julho de 1722, um Bandeirante, Bartolomeu Bueno da Silva, filho do
‘Anhanguera”, adentrou-se por sertdbes de Goias a procura de ouro. Na
oportunidade descobriu na fralda da serra, em Goias, um ribeirdo de aguas
quentes, que passou despercebido pela busca do ouro, e mais tarde esta regido
de aguas termais recebeu o nome de Caldas (NOGUEIRA, 2000)
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Aproximadamente no de 1818 o governador de Goias, Capitdo Geral
Fernando Delgado de Castilho, tinha paralisia e reumatismo e ao tomar
conhecimento que algumas pessoas estavam utilizando das aguas termais para
a cura de diversas doengas. Entdo, ele resolveu fazer uso destas aguas termais,
e curou-se completamente de paralisia e reumatismo, criando a partir dai uma

grande propagacao das propriedades curativas das aguas de Caldas.

No ano de 1838, o diretor da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro
tornou conhecida a existéncia dessas aguas e chamou a atengdo do governo.
Assim, o governo do Brasil, interessado no assunto, em fins de julho daquele ano
pediu informacdes ao Presidente da Provincia, José de Assis Mascarenhas, que
Ihe respondeu a 16 de outubro de 1838 confirmando a existéncia das fontes. Em
obediéncia ao Imperador, D. José Mascarenhas encarregou o Dr. Vicente Moretti
Foggia de examinar as aguas e verificar suas virtudes terapéuticas (NOGUEIRA,
2000).

Em 1851 foi criado o distrito pelo Conselho de Santa Cruz, a que entao
pertencia Caldas Novas. E em 1868, o povoado passou a jurisdicdo de Pouso
Alto( Piracanjuba) (NOGUEIRA, 2000).

No ano de 1880 o distrito foi anexado a comarca de Vila Bela de
Morrinhos. Mais tarde no ano de 1908 iniciou-se um movimento de emancipagcao
do municipio, que solicitaram oficialmente o conselho de municipal de Morrinhos,
no que fora atendido anos depois, em 1911 através autonomia Politica a Caldas
Novas em 05 de julho, pelo Presidente do Estado Urbano Gouvéa, através da Lei
Estadual n°® 393, de 5 de julho de 1911, criou o municipio de Caldas Novas,
elevando sua sede a categoria de Vila, desmembrando-se do municipio de
Morrinhos (NOGUEIRA, 2000).

Sua instalacdao deu-se em 25 de setembro de 1911, comemorando o
aniversario da cidade em 21 de outubro de 1911. Foi elevada a categoria de
cidade pela Lei n® 724, de 21 de junho de 1923. Em 1933, pela divisdo administrativa

o Municipio aparece com dois distritos: de Caldas Novas e Boa Vista do Marzagéao.
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Na divisao territorial de 31 de dezembro de 1936, o municipio de Caldas Novas é
termo judiciario de Morrinhos e figura com os seguintes distritos: Boa Vista do
Marzagao e Sdo Sebastiao do Sapé, além da sede (Nogueira, 2000).

O formato curioso da serra de caldas, que se assemelha a um vulcao, fez que
alguns acreditassem que era a origem de suas aguas termais, que atribuiam a um

vulcao extinto, ha milhdes de anos.

Na década de 1960, devido a esses impactos surge uma preocupacao
no que se refere aos recursos naturais regionais, pois se fazia de
extrema urgéncia regulamentar o uso das riquezas naturais dos
municipios de Caldas Novas e Rio Quente, principalmente da Serra de
Caldas, a qual constitui a area de recarga do aquifero termal que
abastece ambos o0s municipios. Nesse sentido, ambientalistas
pressionaram 6rgdos governamentais para que se criassem estratégias
de conservacao desses recursos. Assim, surgiu em 1970 o Parque
Estadual da Serra de Caldas Novas - PESCAN (ALMEIDA e
SARMENTO, s.d citado MENDES).

Caldas Novas e Rio Quente, a exemplo de varios municipios do mundo,
tém no turismo umas das principais fontes de renda (BELISARIO, 2005).
Porém, a partir do ano de 1985, aproximadamente, o desenvolvimento e
expansao turistica acelerada trouxeram a essas cidades varios impactos
negativos, como crescimento urbano descontrolado, especulacao
imobiliaria, degradagdo ambiental e homogeneizacdo cultural dos
lugares, dentre outros (ALBUQUERQUE 1998, citado MENDES).

Por volta do ano de 1983, iniciou-se a idéia de mobilizacdo de pequeno grupo
de pessoas com intuito de querer emancipar o municipio de Rio Quente, onde foi
instalado o Comité Pré-emancipacao do Rio Quente, sob a presidéncia de Zanderlan
Campos (NOGUEIRA, 2000).

Depois de duas tentativas sem sucesso finalmente o Tribunal Eleitoral
Regional, permitiu a realizagdo do plebiscito que foi realizado na data de 1 de maio
de 1988, e na época o comité Pro-emancipagdo de todo apoio estrutural para a
Justica Eleitoral para o transporte de eleitores que deixava transparecer a euforia de
uma grande eleigdo. E resultado ndo poderia ser outro, aprovado a criagdo do novo
municipio.

Pela Lei n° 10.506, publicada no Diario Oficial do Estado criou-se o municipio
de Rio Quente, em 11 de maio de 1988, constituido pelos povoados de Boa
Esperanca, Patrimdénio Agua Quente e Esplanada, pelo entdo Governador Henrique
A. Santillo. (figura 7)
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Figura 7 Mapa de localizégéo do Municipio de Rio Quente
Fonte: Nogueira, 2000

Localizagdo de Rio Quente no Brasil 17° 46' 26" S 48° 46' 22" O17° 46' 26" S 48° 46' 22"
O Unidade federativa == Goias Mesorregido Sul Goiano IBGE/2008™ Microrregizo Meia
Ponte IBGE/2008"" Regiao metropolitana Municipios limitrofes Caldas Novas, Morrinhos,
Marzagio e Agua Limpa Distancia até a capital 135 km Caracteristicas geograficas Area
256,739 km? Populagdo 3.308 hab. est. IBGE/2010"” Densidade 11,8 hab./km? Altitude
663 m Clima Tropical tipico (semi-Umido) Fuso horario UTC-3 Indicadores IDH 0,806
elevado PNUD/2000"” PIB R$ 32.138 mil IBGE/2005 PIB per capita R$ 11.136,00
IBGEI2005

r @ b Divisdo Territorial do Brasil. Divisdo Territorial do Brasil e Limites Territoriais.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (1 de julho de 2008). Pagina visitada
em 11 de outubro de 2008.

1 Estimativas da populagdo para 1° de julho de 2009 (PDF). Estimativas de Populagéo.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (14 de agosto de 2009). Pagina
visitada em 16 de agosto de 2009.

1 Ranking decrescente do IDH-M dos municipios do Brasil. Atlas do Desenvolvimento
Humano. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (2000). Pagina
visitada em 11 de outubro de 2008.

r @ ® Produto Interno Bruto dos Municipios 2002-2005. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (19 de dezembro de 2007). Pagina visitada em 11 de outubro de 2008.

O municipio de Rio Quente é formado por 13 bairros.

a) Centro

c
d

)
)
)
)
)

b) Esplanada do Rio Quente

Estancia Rio Quente

Fauna |

e) Fauna ll
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f) Floresta dos Sabias

g) Mansbées do Rio Quente |

h) Mansdes do Rio Quente |l

i) Morada da Serra

j) Portal do Rio Quente

k) Residencial Veredas do Rio Quente
[) Setor Central

m) Solar Agua Quente

Sua populagcao

Segundo dados da Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente (RIO
QUENTE, 2006) definiu a populagdo no municipio de Rio Quente em populagéo
fixa e a populagao flutuante. A populacéao fixa sdo os que mantém o domicilio no
municipio sendo aproximadamente de 3308 habitantes segundo dados do
IBGE/Censo 2010 e populacdo flutuante é aquela considerada de pessoas
visitantes em transito hospedados em hotéis, condominios que funcionam como
hospedagem, pousadas, hospedarias em casas de familia, ou segunda
residéncia e de aluguéis; e passantes/dia nos parques (visitantes da cidades

circunvizinhas).

Destaca-se que nao existe um plano diretor do municipio com diretrizes
para um crescimento ordenado e sustentavel, em face de n&o ser obrigatorio e

por desinteresse politico.

As regides da Pousada do Rio Quente, Esplanada, Mansdes do Rio
Quente Il e Rio Quente Setor Central, serdo as que mais se desenvolveram no

setor turistico.

Na Pousada do Rio Quente o crescimento sera em suas as areas e
direcionado apenas para o lazer e setor imobiliario, haja vista que as
propriedades sdo exclusivas da Companhia Thermas do Rio Quente S/A/ Grupo

Rio Quente Resorts.
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Na Esplanada do Rio Quente, Mansdes do Rio Quente I, que esta com
sua area toda loteada, o seu crescimento sera em funcdo da expansao dos
negoécios da empresa Companhia Thermas do Rio Quente, ou, com a entrada de
outro grupo de empresas de expressao que interfra no desenvolvimento
econdmico financeiro do municipio, previsao esperada para a Copa do Mundo de
2014 e Olimpiadas de 2016.

E nos demais bairros como o Setor Central, Mansoes do Rio Quente | e
bairros residenciais deverdao crescer com menos intensidade, em razao da

criacao de novos empregos ha area turistica do municipio.

Sua economia

De acordo com o DEMAE — Departamento Municipal de Agua e Esgoto de
Rio Quente — GO, 2007, somente o Bairro Esplanada, onde se concentra a
economia mais forte do Municipio, que € o negocio de Turismo, € cem por cento
servido por uma infraestrutura de coleta de esgoto com destino para uma
Estacdo de Tratamento de Efluentes — ETE, de capacidade para 12.000
habitantes/dia. Existem atualmente duas redes paralelas de captacdo de esgoto
no Bairro Esplanada, sendo uma antiga que atendia o Rio Quente Resorts e
posteriormente passou a atender o Bairro Esplanada. A partir de 2006 foi
implantada a segunda rede de captacdo dos efluentes deste Bairro, visto que
somente a primeira rede de captacdao nao seria suficiente para atender a
demanda de efluentes, em decorréncia do crescimento explosivo do setor
imobiliario. Esta segunda rede de captacao dos efluentes foi construida gracas a
necessidade, vontade e disponibilidade financeira dos Empresarios do municipio,
através da Associacdo dos Empresarios de Rio Quente — AERQ (RIO QUENTE,
2006).

As residéncias, comércios, pequenas industrias, edificacbes do poder
publico de outros bairros do municipio destinam seus efluentes para um tanque

séptico em cada um dos terrenos que contemplam essas unidades. A retirada
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dos solidos excedentes nestes tanques sépticas € realizada através de veiculos

particulares da cidade de Caldas Novas ou regiao.

Esta retirada é periddica, sendo que a decisdo e o custo para realizar esta
operacao é exclusivamente de cada proprietario de imoéveis destes bairros nao

servidos pela rede de esgoto e de uma estacao de tratamento de efluentes.

Os bairros que atualmente ndo sao contemplados por uma estacdo de
tratamento de efluentes sdo em numero de 12: Esténcia Rio Quente; Fauna I;
Fauna II; Floresta dos Sabias; Mansbées do Rio Quente |; Mansdes do Rio
Quente Il; Morada da Serra; Portal do Rio Quente; Residencial Veredas do Rio
Quente; Centro; Setor Central e Solar Agua Quente (RIO QUENTE, 2006).

Segundo o DEMAE de Rio Quente (2007), a area urbana do municipio de
Rio Quente — GO recebe cem por cento da energia elétrica fornecida pela
concessionaria Centrais Elétricas de Goias - CELG. A area rural também possui
redes elétricas, criando condigdes para que todo proprietario de uma gleba de

terra possa levar a energia elétrica até suas instalagdes de apoio.

A economia do municipio de Rio Quente esta alicercada no turismo,

construcgdo civil e nas atividades agropecuarias.

A principal atividade econémica do municipio € o turismo de lazer e de
saude. Em 1998 possuia cerca de 05 estabelecimentos de hospedagens, sendo
01 de grande porte, localizado fora do perimetro urbano, dispondo de

aproximadamente 500 apartamentos e 04 de pequeno porte.

O maior fluxo de turistas concentra-se no més de julho; no periodo de
dezembro a fevereiro e nos feriados prolongados, considerados época de alta

temporada.
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A procedéncia dos turistas que visitam o municipio € principalmente de
Sao Paulo, Brasilia, Goias, Minas Gerais, seguidos dos demais estados e do
exterior, conforme livro de registro de visitantes do Bureau SEBRAE/GO. Os
visitantes contam com os maiores atrativos turisticos do municipio: Rio Quente
Resorts, Parque Estadual da Serra de Caldas e o Rio Quente — maior rio
termal do mundo, com uma vazao média estimada em 5.000 m?¥h, segundo as
medicdes periddicas realizada por FURNAS - Centrais Elétricas S/A, através
da Usina Hidrelétrica de Corumb3, localizada no municipio de Caldas Novas —
GO (RIO QUENTE, 2007).

2.8 A situacao dos residuos soélidos de Rio Quente-GO

O municipio de Rio Quente, por se tratar de uma cidade turistica, tem-se
como exemplo de grande gerador de residuos solidos os hotéis, os
restaurantes e os turistas e pequena escala a populagao residencial. As agdes
humanas das cidades tem gerado um crescente aumento na produgao de
residuos sdlidos, que constituem um grande problema para os gestores
publicos.

O principal fator para caracterizar os residuos solidos € a origem,
podendo ser agrupados em cinco diferentes tipos de lixo: doméstico ou
residencial; lixo comercial; lixo publico; lixo domiciliar especial: Entulho de
obras, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes e pneus; lixo de fontes
especiais: lixo industrial; lixo radioativo; lixo de portos, aeroportos e terminais;
rodoferroviarios; lixo agricola e residuo de servigos de saude.

Em Rio Quente, a maior parte dos residuos solidos sao originados pela
rede hoteleira e hospedagem de fim de semana, através do lixo domeéstico.
Sendo que os maiores geradores dos residuos sdo os hotéis e a limpeza

publica das ruas.

De acordo com secretario de infra-estrutura do municipio ndo dispoe de
dados precisos sobre os residuos sélidos urbanos, mas ele acredita que seja

entre 40 a 50% dos residuos gerados localmente sao organicos.
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Afirma ainda que o lixo gerado pela populagao flutuante, é cerca de 70%

a mais de lixo do que a populagao local.

Salientou que o municipio € o responsavel pela coleta e transporte dos
residuos solidos até o aterro sanitario e que a secretaria do meio ambiente e
de infra-estrutura nao possuem dados que possibilite projetar a quantidade de

residuos da populacéao local e muito menos da populagao flutuante.

A prefeitura recolhe os residuos oriundos da maioria dos hotéis, e
condominios ficando dificil determinarem a quantidade de residuo per capita
no municipio. Tais empreendimentos geram uma quantidade de residuo

grandioso, tornando oneroso o servigo para a prefeitura.

A omissao do poder publico nao tem valorizado a elaboracdo de uma lei
que torne obrigatério aos empresarios da rede hoteleira de responsabilizarem
pela gestdo dos residuos gerados em seus empreendimentos. Defendo que
nestes casos o setor hoteleiro deveria ser o gerenciador dos seus proprios

residuos.

2.8.1 Transporte e coleta dos residuos sélidos em Rio Quente-GO

Na data de 08 de novembro de 2010, foi verificado junto a Prefeitura
Municipal de Rio Quente possui apenas 1(um) Caminhao para fazer a coleta
do lixo, sendo esta feita todos os dias da semana, inclusive finais de semana e
feriados, as 6:00h e entre 15:00h e 18:00h no bairro da Esplanada e nos
demais bairros é feita apenas uma vez por dia, sendo responsavel a Secretaria
de Infra-estrutura. E de acordo o secretario de infra-estrutura do municipio
possui um s6 caminhdo e este é suficiente para fazer toda a coleta dos
residuos solidos. Informou também que o municipio ainda ndo possui nenhum

tipo de veiculo para a coleta seletiva de lixo, ou residuos.
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Ante a esta informacgéo, fui verificar e acompanhar como é feita a coleta
dos residuos no municipio até o aterro sanitario. Pude acompanhar a coleta do
lixo nos bairros centrais de Rio Quente, Esplanada a area do setor hoteleiro,
por serem bairros de grandes volumes de concentragdo de residuos sélidos

até a disposicao final no aterro.

Nos dias 08 e 09 de novembro de 2010 e 12, 13., 14 de novembro de
2010. Pode se verificar que forma os residuos sélidos do municipio chegam
até o aterro sanitario. Os residuos sao coletados e despejado no aterro sem
nenhuma selecao, sendo misturado com todo e qualquer tipo de residuos. E
se houvesse uma pré-selegao antes, poderia facilitar o trabalho na reciclagem.

Constatou-se que a municipalidade na faz a selegéo prévia na sua origem.

Para fazer a coleta dos residuos sélidos a Prefeitura Municipal de Rio
Quente, conta dois motoristas e seis ajudantes, que revezam nas escalas do

servicos, sendo em dias alternados.

A empresa Companhia Thermas do Rio Quente, ser certificada com o
ISO 14.001,pelo fato dela fazer a seletividade dos residuos na sua origem, a
coleta depois € feita pelo municipio e transportada ao aterro sanitario e se

misturando aos demais residuos.

2.8.2 Programa e coleta seletiva dos residuos sélidos em Rio Quente-GO

Conforme dito anteriormente, o municipio de Rio Quente ainda néao
possui a coleta seletiva de residuos solidos urbanos. O municipio devera até
marco de 2011, providenciar as primeiras lixeiras para coleta seletiva, mas

ainda nao possui programa especifico para tal finalidade.

Tem se conhecimento apenas de acdes de Educacdao Ambiental, mas que
ndo sao exatamente um programa. Em alguns momentos realizam-se
palestras nas escolas; Caminhada na Natureza (Circuito Internacional das

aguas Quentes- Calendario Oficial do Anda Brasil) onde se destaca a
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Educacdo Ambiental, que sempre € realizada com a Comunidade e alunos.
Tem desenvolvido um Projeto de arborizagao Urbana que conta a participagcao
da também da comunidade e de alunos, dentre outras acdes nas datas como

semana do Meio Ambiente.

2.8.3 Pesquisa de opiniao com a populagcao permanente e nao
permanente no municipio de Rio Quente-GO

Nos dias 13, 14 e 15 do més de novembro de 2010, foi realizado um
trabalho de pesquisas de opinidao junta a populagao residente e nao residente
no municipio de Rio Quente, com o objetivo de se verificar se eles fazem o
trabalho de coleta seletiva por iniciativa propria nos Bairros do Centro da

Cidade, Esplanada e nas mediacdes dos Hotéis.

Durante a realizagdo dos trabalhos foram entrevistas 52(cinquenta e duas)
pessoas, sendo 17(dezessete) homens e 35 (trinta e cinco) mulheres. E
percebeu-se que ante as informacgdes apenas 15% dos entrevistados fazem a

coleta seletiva na origem.

Verificou-se que a maioria dos entrevistados tem uma grande preocupagao
com meio ambiente, e que deveria haver por parte do poder publico programa
de conscientizagdo da populacédo e turista da importancia da coleta seletiva
para a preservagao do meio ambiente. Em que pese a Prefeitura informar que
faz a coleta do lixo de forma diaria, para alguns moradores afirmaram que a
coleta do lixo é feita um dia sim e dia ndo. E que apenas a minoria fazem a
coleta seletiva em casa, separando: vidro, plastico, papel e o lixo orgénico. E
ndo souberam bem dizer se material recolhido tem destinagao propria, ou nao.
Sugeriram a colocacgao de lixeira para a coleta seletiva e pontos de coleta para
vidro e plasticos. Assistem razao os entrevistados porque em todo o municipio

pude encontrar apenas uma ponto de coleta de material reciclavel.
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Figura 8 Unico ponto de coleta para pilhas, baterias, plasticos e papel
Fonte: produzido pelo autor, 2010.

No inicio de més de novembro de 2010 foi aplicado questionario junto a
populacéo local e turistas que frequenta a cidade de Rio Quente com intuito de
verificar a consciéncia de cada um e seu papel na disposi¢ao dos residuos sélidos.
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Questionario aplicado em Rio Quente nos dias 12/13/14/15 de novembro de 2010

Figura 9.

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

( ) RESIDENTE () NAO RESIDENTE
SEXO:( )F ( WM IDADE:____
1- O SR(A) FAZ A SEPARACAO DO LIXO(RSU) NA SUA RESIDENCIA/HOTEL?

SIM( ) NAO () POR

QUE?

2- O QUE PODERIA SER FEITO PARA QUE TODAS AS PESSOAS FIZESSEM A
SEPARAGCAO DO LIXO(RSU)?

3- O SR(A) SABE SE O MUNICIPIO TEM TRANSPORTE PARA A COLETIVA SELETIVA DOS
RSU?

SIM( ) NAO ()

4- O SR(A) SABE DIZER QUAL E A PERIDIOCIDADE DA COLETA DO LIXO?

( ) TODOS OSDIAS  ( ) DIAS ALTERNADOS () FINAIS DE SEMANA  ( )
OUTROS

5- O SR(A) GOSTARIA DE ACRESCENTAR ALGUMA QUESTAO PARA ESTE ESTUDO?

Mestrando: Wesley Cris6stomo Aleixo Barbosa
Orientador: Prof. Dr. Antonio Pasqualetto

Co-orientador: Prof. Dr. Ycarim Melgago Barbosa

Figura 9 Questionario aplicado a populagéo

Fonte: produzido pelo autor, 2010
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2.7.4 Geracao e disposicao dos residuos sélidos urbanos da Companhia de
Thermas Rio Quente-GO

A figura 10 demonstra a classificacdo e a destinagao dos residuos sélidos
de acordo com a gerente Neide da Companhia Thermas Rio Quente-GO

(Trimestral)

TIPOS DE QTD | Und ARMAZENAMENTO DESTINACAO/COLETA
RESIDUOS
6 Ton Galpao coberto LM Materiais de
Aluminio Construcao e Servigos
Ltda.
10 Ton Recolhido diaramente LM Materiais de
Papel Construcao e Servigos
Ltda.
5 Ton Galpéo coberto LM Materiais de
Borracha Construcao e Servigos
Ltda.
5 Ton Galpéo coberto LM Materiais de
Vidros Construcao e Servigos
Ltda.
19 Ton Tambores plasticos Industria de sabao
Oleo de identificados Proeza
fritura
500 Ton Tambores plasticos Terceirizado
Restos identificados
alimentares
600 Ton Armazenado em local Terceirizado
Metais adequado
10.000 | Ton Area coberta Terceirizado
Lampadas
10.000 | Ton Armazenado em local Terceirizado
Lixo em adequado
Geral

Figura 10. Residuos solidos gerados e selecionados pela CTRQ

Fonte: CTRQ, 2009
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2.7.5 Geracgao e disposicao dos residuos sélidos urbanos de Rio Quente-GO

Os residuos solidos gerados no municipio sdo coletados em todos os bairros,
inclusive em hotéis e na Companhia Thermas Rio Quente. Sendo que 45% do lixo é
organico, e € gerado pela populagao flutuante, em que pese a Companhia Thermas
Rio Quente fazer a coleta seletiva na origem e depois ser recolhida por uma

empresa terceirizada.

Grande parte do lixo recolhido pela Prefeitura de Rio Quente é levado para o
aterro sanitario e despejado no chao de uma vala (figura 11a), area esta aberta, sem
a pré-separagao, recobrimento, sem compactacdo (figura 11b), e segundo
informacao da Secretaria do Meio Ambiente a vala do aterro onde e deposito todo o
residuos sera recoberta por geo-membrana até o fim de 2010 e até mesmo de
janeiro de 2011 nao tinha sido. E na figura 12, verifica-se a coleta seletiva dos

residuos solidos feita na origem e chegando ao aterro sanitario sem controle e

sendo despejado no aterro sanitario.

Figura 11a. Vala do aterro sanitario aguardando camada geo-membrana

Fonte: produzido pelo autor, 2010



Figura 12. Sacola de residuos solidos com material selecionado na origem

Fonte: produzido pelo autor, 2010

73
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2.7.6 Composicao fisica dos materiais reciclaveis jogados no aterro

Através da figura 13 foi feito uma amostragem dos residuos sélidos no aterro
de Rio Quente-GO, com auxilio dos catadores de material de reciclagem no més de

novembro de 2010.

Composigao fisica Porcentagem* | Peso/Estimativa**
Papel 70% 1 ton/més

Plastico 30% 300kg

Vidro 30% 1 ton/més

Madeira 20% 1 ton/més

Pneu 10% 100 kg/més
Eletrodomésticos |20% 1 ton/més
Eletronicos 20% Y2 ton/més

Entulho 5% 100 kg/més

Figura 13. Amostragem do residuos solidos
* valores referente aos residuos soélidos gerados em um més
** informacéao obtida por um dos catadores de material no aterro

- o - A l o VA\?‘A R
Figura 14. Residuos diversos, metais, plasticos, papel, vidro, pneus, e etc.

Fonte: produzido pelo autor, 2010
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Nas figuras 15 e 16 consta dados oficiais dos residuos solidos urbanos

coletado no aterro sanitario de Rio Quente-GO selecionado no més de dezembro

de 2010 certificando a destinacao final dos residuos soélidos pela empresa M.I.

Alves Fernandes e Cia Ltda.

RECICALDAS

CERTIFICADO DE DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS

| N° 0001/2011

DADOS DA EMPRESA GERADORA

Empresa Geradora: Prefeitura municipal de Rio Quente (Aterro Sanitario)

Endereco: Fazenda Agua Quente |

Bairro: Rural

Cidade: Rio Quente

| UF.GO CNPJ: Prefeitura de Rio Quente

Responsavel: Luciano

Telefone: (64) 3452-7020

DATA DECOLETA

I 11/01/11

DADOS DOS RESIDUOS

ABNT/NBR CcOD. RES. DESCRIGAO DO RESIDUO QUANTIDADE (Kg)
2B A 006 PAPELAO 3, 700
2B L 307 PLASTICO PRETO 2, 840
2B A 007 PET 8, 326
2B L 307 PLASTICO BRANCO 41,0
Total 14,907

DESTINACAO FINAL

Classificado como residuo Inerte pela NBR 10.004.

Destinado a empresa de reciclagem sob processo de licenciamento Ambiental de n°® 8846/2010

Data LOCAL M.1. Alves Fernandes e Cia Ltda.
Licenciamento Processo N° 8846/2010
12/01/2011 Caldas Novas / Goias NCNPJ : 06.126.253/0001 — 92
e\ \\\ e

Av. Secundarial , Qd.A Its 09 e 10 — Setor Industrial , Caldas Novas, Goias.

Telefone (64) 8404-8117 (64) 9204-9034

CEP: 75690000

Figura 15. Destinacdo final dos resiudos sdlidos reciclavies

Fonte: M.I. Alves Fernandes e Cia Ltda, 2011



RECICALDAS

RECIBO

EMPRESA GERADORA - Prefeitura Municipal de Rio Quente (Aterro Sanitario)

ENDEREGO: Fazenda Agua Quente BAIRRO: Rural
CIDADE: "Rio Quente | UF. Go CNPJ:  Prefeitura de Rio Quente
RESPONSAVEL: Luciano TELEFONE: (64) 3452-7020
QUANTIDADE (Kg) DESCRIGAO DO RESIDUO U:?tlaol;o VALOR
3, 700 Papeléo 0,21 777, 00
2, 840 ) Plastico preto 0,25 710,00
8, 326 Pet 0,50 4, 163
41,0 Plastico Branco 0,60 24,60
TOTAL 5,674,6

M.I. Alves Fernandes e Cia Ltda.
Data : 12/01/2011 Licenciamento Processo N° 8846/2010
CNPJ : 06.126.253/0001 — 92

.
<

Av. Secundaria I, Qd.A Its 09 e 10 — Setor Industrial , Caldas Novas, Goias.
Telefone (64) 8404-8117 (64)9204-9034 CEP: 75690000

Figura 16. Conclusao e venda dos residuos solidos
Fonte: M.I. Alves Fernandes e Cia Ltda, 2011
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3. Responsabilidade civil decorrente da poluicao por residuos soélidos

urbanos

3. 1 Responsabilidade civil

A responsabilidade civil foi introduzida, no Brasil, por José de Aguiar Dias
0 qual asseverava que “toda manifestacdo humana traz em si o problema da
responsabilidade”. A responsabilidade civil deriva da agressdo a um interesse
juridico em virtude do descumprimento de uma norma juridica pré-existente,
contratual ou n&o.

Responsabilidade civil nada mais € que uma obrigacdo que se tem de
reparar o dano que uma pessoa causa a outra. De forma que a responsabilidade
civil busca determinar em que condigdes um individuo pode ser considerado
responsavel pelo dano causado a outra pessoa e que de forma este ficara
obrigado a repara-lo. A reparacédo do dano sera feita através da indenizagao, que
sera compensacgao pecuniaria a vitima, caso nao possa repor in natura o estado

anterior de coisas.

A responsabilidade civil € a aplicacdo de medidas que obriguem uma
pessoa a reparar o dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em
razédo de ato praticado por ele mesmo, por pessoa por quem ela
responde, por alguma coisa a ela pertencente ou de simples imposigcéo
legal." (DINIZ, 2010).

Segundo Gagliano, Pamplona Filho (2006) conclui-se que a nog¢ao juridica
de responsabilidade pressupbe a atividade danosa de alguém que, atuando a
priori ilicitamente, viola uma norma juridica pré-existente (legal ou contratual),
subordinando-se, de forma, as consequéncias do seu ato que € a obrigagao de

reparar.

E no entendimento Tepedino citado por Souza, 2008:
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Com efeito, os principios da solidariedade social e da justiga distributiva,
capitulados no art. 32, incisos | e lll, da Constituicdo, segundo os quais
se constituem em objetivos fundamentais da Republica a constru¢ao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como a erradicagdo da
pobreza e da marginalizagdo e a redug¢do das desigualdades sociais e
regionais, ndao podem deixar de moldar os novos contornos da
responsabilidade civil. Do ponto de vista legislativo e interpretativo,
retiram da esfera meramente individual e subjetiva o dever de repartigcéo
dos riscos de atividade econ6mica e da autonomia privada, cada vez
mais exacerbados na era da tecnologia. Impde, como linha de
tendéncia, o caminho da intensificagcdao dos critérios objetivos de
reparacdo e do desenvolvimento de novos mecanismos de seguro
social.

Justifica-se assim, inequivocamente, a preocupacao do constituinte em
prever ele proprio, certas hipoteses de responsabilidade objetiva e de
seguro social (art. 7°, XXVIII, art. 21, XXIII, c, art. 37, §6°), bem como a
cumulagao dos danos morais € materiais (art. 5°, V, X), abrindo caminho
para o trabalho do legislador infraconstitucional (basta pensar na Lei n°
8.078/90, o CDC) e da jurisprudéncia (em sua importantissima tarefa de
definir os critérios de liquidagdo dos danos), no sentido de ampliar os
confins da reparagéo civil e da reparticao social dos danos.

3.1.1 Elementos e classificacao da responsabilidade civil

No mundo juridico a idéia de responsabilidade implica na atividade danosa

praticada por uma pessoa, atuando, ilicitamente ou mesmo licitamente, viola uma

direito (legal ou contratual), sujeitando-se, dessa forma, as consequiéncias do seu

ato (obrigacao de reparar). Seus elementos, ou pressupostos sao:

a) conduta (positiva ou negativa);

b) dano;

c) nexo de causalidade.

O art. 186 do Cadigo Civil tem no seu bojo que ninguém é dado a causar

prejuizo a outrem (neminem laedere). Ou seja, “aquele que, por agdo ou

omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a

outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

a) Conduta
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A responsabilidade civil € um ato obrigacional gerado pela atividade
humana. Trata-se em outra palavras, de conduta humana, positiva ou
negativa(omissao), guiada pela vontade do agente, que causa dono ou prejuizo a

alguém. Tal atitude encadeia-se para a configurar a conduta.

O nucleo fundamental, portanto, da nogcdo de conduta humana é a
voluntariedade, que resulta exatamente da liberdade de escolha do
agente imputavel, com discernimento necessario para ter consciéncia
daquilo que faz. (GAGLIANO, PAMPLONA FILHO, 2006)

A conduta humana pode ser classificada de forma positiva ou negativa.
Sendo que na forma positiva o individuo tem um comportamento ativo, positivo, a
exemplo do dano causado pelo homem, dirigi 0 seu veiculo, e atropela uma
pessoa.

Quanto a forma negativa, é de inteleccdo mais delicada. Se reveste na
acao omissiva ou negativa, causadora do dano. De acordo com Diniz, 2010 a
omissao pode ser interpretada como um nada, ou um nao fazer, uma simples

abstencao, no plano juridico.

b) dano

E necessaria a caracterizacéo, existéncia de dano ou prejuizo para a
configuragéo da responsabilidade civil.

Assim, independentemente da espécie da responsabilidade seja ela,
contratual ou extracontratual, objetiva ou subjetiva, o dano sera o requisito

indispensavel para a configuragao.

Para el derecho privado, ademas de antijuridico por Haber-se
contrariado uma ley tomada em sentido material (cualquier norma
emanada de autoridad competente), es necesario que haya um dafio
causado. Sin dano, em derecho privado, no hay stricto sensu acto ilicito,
pues este derecho tiene por finalidad resarcir, no reprimir o punir.
(CIFUENTES, 2000)

c) nexo causalidade



80

Para se configurar a responsabilidade civil € essencial a prova do nexo

causal entre o fato ilicito e dano por ele produzido.

De forma que a relagdo causal, cria um vinculo entre um determinado
comportamento e um evento, permitindo concluir, com base nas leis naturais, se

a acao ou omissao do agente foi ou ndo a causa do dano.

O nexo causal € um elemento referencial entre a conduta e o resultado. E
desta forma sera capaz de verificar que foi o causador do dando. Elemento

indispensavel em qualquer espécie de responsabilidade civil.

APELACAO CIVEL. INDENIZACAO. ACIDENTE DO TRABALHO.
DANOS MATERIAIS. SEGURO. DANOS MORAIS. - A responsabilidade
civil do empregador funda-se no art. 159 do CC/16 e no inc. XXVIII do
art. 7° da CF. Inserindo-se na regra geral do instituto, ha de ser
comprovados seus pressupostos basicos, quais sejam conduta
antijuridica e culposa, danos e nexo de causalidade. Ausente um deles,
nao ha falar em dever de indenizar, pois o ressarcimento pressupde o
prejuizo. - O conceito de nexo causal deriva das leis naturais. Todo
efeito pressupde, necessariamente, uma causa. Buscando a
indenizacdo, ha de ser revelado com clareza e sem duvidas aquilo que
ocasionou o0 dano cuja reparagao busca a parte. APELO IMPROVIDO.
(Apelagdo Civel N° 70008683088, Nona Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Iri...Read more: http://br.vlex.com/tags/nexo-
causal-conceito-1425195#ixzz17W1G18qp

ACAO CIVIL PUBLICA - Dano moral - Proibigdo de depositar
inadequadamente o lixo, sob pena de multa diaria - Elevado custo da
reciclagem do lixo, o que requer minucioso estudo de viabilidade -
Inacolhivel a pretensdo quanto ao dano ambiental visto ndo ter sido
apontado qualitativa e quantitativamente, bem como o nexo de
causalidade em virtude da responsabilidade objetiva - Nao-imposi¢ao de
multa diaria pelo fato de ndo poder arcar o contribuinte com o
pagamento da penalidade imposta aos réus - Recurso improvido.
(Apelagéo Civel n. 118.880-5 - Paraguagu Paulista - 5 Camara de
Direito Publico - Relator: Alberto Zvirblis - 19.10.00 - V.U.)

3.2 Responsabilidade civil na reparagcao do dano ambiental
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A responsabilidade civii como forma de protecdo ao meio ambiente
destacou-se de forma recente no direito brasileiro.

De forma que as sancdes por danos causados ao meio ambiente, consistia
em aplicagcdo de multas, em valores infimos, ou na cassacido de licengas a
exploracédo de determinadas atividades. E a partir do fim do século XX cresceu-
se a preocupacdo com o meio ambiente, os danos causados passaram a ser
discutidos na esfera civil e penal.

A responsabilidade civil surge como promissor instrumento de protecédo ao
meio ambiente. Pode-se mesmo dizer que se observa o reaparecimento da
responsabilidade civil como ingeréncia juridica de certo modo atrasada no
movimento de prote¢ao ambiental. Trata-se de instrumento singular para garantir
que a reparagao do dano sofrido seja integral ou, quando tal ndo for possivel, ao
menos tenha os seus efeitos deletérios minimizados no meio ambiente. Souza,
2008.

E de acordo com Souza citado por Benjamin quatro sdo as causas para a

rejeicao da aplicacao da responsabilidade civil aos danos ambientais:

a) funcionais: tradicionalmente, a responsabilidade civil &€ vista como
instrumento post factum, ou seja, destinado a reparagao e nao prevengao
de danos;

b) técnicas: a responsabilidade civil ndo seria adaptavel as complexas
questdes de danos ambientais por sua prépria estrutura: a aplicacdo da
responsabilidade civil para a reparagdo do dano exige um dano atual,
autor e vitima claramente identificados, comportamento culposo e nexo
causal estritamente determinado;

c) ) éticas: ao se tornar impossivel a reconstituicio do bem lesado, a
responsabilidade civil termina por agregar um frio valor monetario a
natureza;

d) Académicas: de um lado o Direito Publico enxergando a prote¢gao do meio
ambiente como de sua competéncia exclusiva. De outro, o direito Privado

numa timidez injustificavel de intervir nos danos ambientais.
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De forma que a responsabilidade civil deve encontrar instrumentos
capazes de atender os anseios do homem para com o meio ambiente, ante
aos danos causados partindo das primicias de compensacao as vitimas e da

prevencao.

3.3 Teoria do risco integral

A teoria do risco é aquela onde o individuo age de acordo com o seu
interesse, cria um risco de causar dano a outrem, e tera de repara-lo este dano

sobrevier, incondicionalmente.

Entdo, todo o individuo que causar dano ambiental decorrente da
disposicao dos residuos soélidos urbanos, quer seja, por agdo ou omissao,

independentemente de culpa devera reparar o dano causado por seus atos.

Para Rocha citado por Arruda, 2005 afirma que:

Em matéria de direito ambiental, a responsabilidade ¢é obijetiva,
orientando-se pela Teoria do Risco Integral, segundo o qual, quem
exerce uma atividade da qual venha ou pretenda fruir um beneficio, tem
de suportar os riscos dos prejuizos causados pela atividade,
independente de culpa. Com sua atividade, ele torna possivel a
ocorréncia do dano (potencialidade danosa). Fala-se em risco criado,
responsabilizado o sujeito pelo fato de desenvolver uma atividade que
implique em risco para alguém mesmo que aja dentro da mais absoluta
normalidade.

Destaca-se que a teoria do risco de acordo com o Cddigo Civil, s6 é
responsavel pelo dano quem criou a situagao de risco para a sua ocorréncia,
admitindo, por conseguinte, as excludentes do nexo causal. Assim, o risco é
qualificado pelo efeito de permitir a contraprova de excludente de
responsabilidade pelo caso fortuito ou forca maior, fato exclusivo da vitima, ou
fato de terceiro, destacando que este é o posicionamento minoritario dos

doutrinadores.

A teoria do risco integral procura estabelecer um sistema mais rigoroso

possivel, ante ao alarmante quadro de degradacdo mundial. Essa teoria ndo
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admite a existéncia de excludente do nexo causal. Esta teoria ndo admite a
existéncia de excludente do nexo causal. Funda-se na ideia de que o poluidor

deve assumir todos os riscos inerentes a atividade que pratica (Binda, 2009).

ADMINSTRATIVO. DANO AMBIENTAL. SANCAO ADMINSITRATIVA.
IMPOSICAO DE MULTA. EXECUCAO FISCAL. RECURSO ESPECIAL
N° 442.586 - SP (2002/0075602-3) RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

1. Para fins da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art 3°, entende-se
por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes
de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiqguem a saude, a seguranga e o bem-estar da populacao;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) langem matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos;

2. Destarte, é poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora
de degradac¢ao ambiental;

3. O poluidor, por seu turno, com base na mesma legislagéo, art. 14 -
"sem obstar a aplicagdo das penalidades administrativas" & obrigado,
"independentemente da existéncia de culpa”, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, "afetados por sua
atividade".

4. Depreende-se do texto legal a sua responsabilidade pelo risco
integral, por isso que em demanda infensa a administragdo, podera,
inter partes, discutir a culpa e o regresso pelo evento.

5. Considerando que a lei legitima o Ministério Publico da Unido e do
Estados tera legitimidade para propor agao de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente, é inequivoco que o
Estado nao pode inscrever sel-executing , sem acesso a justica,
quantum indenizatorio, posto ser imprescindivel acdo de cognigéo,
mesmo para imposicao de indenizagdo, o que ndo se confunde com a
multa, em obediéncia aos canones do devido processo legal e da
inafastabilidade da jurisdigéo.

6. In casu, discute-se tdo-somente a aplicacdo da multa, vedada a
incursdo na questdo da responsabilidade fatica por forca da Sumula
07/STJ.

7. Recurso improvido.

DANO AMBIENTAL. CORTE DE ARVORES NATIVAS EM AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. REsp
578797 /| RS RECURSO ESPECIAL 2003/0162662-0 Relator Ministro
LUIZ FUX

1. Controvérsia adstrita a legalidade da imposi¢gdo de multa, por
danos causados ao meio ambiente, com respaldo na responsabilidade
objetiva, consubstanciada no corte de arvores nativas.
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2. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) adotou a
sistematica da responsabilidade civil objetiva (art.14, paragrafo 1°.) e foi
integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que é
irrelevante e impertinente a discussao da conduta do agente (culpa ou
dolo) para atribuigdo do dever de indenizar.

3. A adogdo pela lei da responsabilidade civil objetiva, significou
apreciavel avango no combate a devastagdo do meio ambiente, uma vez
que, sob esse sistema, ndo se leva em conta, subjetivamente, a conduta
do causador do dano, mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao
homem e ao ambiente. Assim sendo, para que se observe a
obrigatoriedade da reparagdo do dano € suficiente, apenas, que se
demonstre o nexo causal entre a lesao infligida ao meio ambiente e a
acao ou omissao do responsavel pelo dano.

4. O art. 4° VII, da Lei n° 6.938/81 prevé expressamente o dever do
poluidor ou predador de recuperar e/ou indenizar os danos causados,
além de possibilitar o reconhecimento da responsabilidade, repise-se,
objetiva, do poluidor em indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente ou aos terceiros afetados por sua atividade, como dito,
independentemente da existéncia de culpa., consoante se infere do art.
14, § 1°, da citada lei.

6. A aplicacdo de multa, na hipotese de dano ambiental, decorre do
poder de policia - mecanismo de frenagem de que dispde a
Administragdo Publica para conter ou coibir atividades dos particulares
que se revelarem nocivas, inconvenientes ao bem-estar social, ao
desenvolvimento e a segurangca nacional, como s6 acontece na
degradagao ambiental.

7. Recurso especial provido.

3.4 Principio do poluidor pagador

O principio do poluidor pagador constitui o fundamento primario da
responsabilidade civil no &mbito ambiental. Com este principio, assume o agente
todos os riscos de sua atividade, pondo-se fim, em tese, a pratica inadmissivel da
socializacido do prejuizo e da privatizagao do lucro Binda, 2009 p. 75.

Busca-se imputar ao poluidor o custo gerado pelos seus atos. O direito
ambiental preocupa em demonstrar, quem polui, deve responder pelo prejuizo

gue causa ao meio ambiente.

Impde-se a internalizacdo dos custos decorrentes das
externalidades negativas ambientais, isto €&, dos efeitos
nocivos resultantes do desenvolvimento de atividades
humanas que, embora n&o sejam necessariamente
voluntarios, merecem igual reparagao, uma vez que incidem
sobre a qualidade de meio, em prejuizo de toda sociedade
(BINDA, 2009)
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E a sua responsabilizacao se dara na forma de pagamento que, por sua
vez, pode consistir em uma prestagao em dinheiro mesmo, e na recuperagao do
dano causado.

De acordo com Benjamim, 1996 pag. 188 o principio poluidor pagador o
poluidor devera assumir os custos das medidas necessarias a garantir que o
meio ambiente permaneca em estado aceitavel, conforme determinado pelo
Poder Publico.

Tal previsdo esta amparada na Constituicao Federal de 1988, em seu art.
225, § 3 e art. 4°, VIl da Lei 6.938/81.

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgodes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigagcdo de reparar os danos
causados.

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - a imposic¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigagao de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

EMENTA.....; APELACAO CIVEL. DANO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA. SENTENGCA SEM FUNDAMENTACAO. SENTENCA
EXTRA/ULTRA PETITA. PRELIMINARES AFASTADAS. AUSENCIA DE
NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE O EVENTO DANOSO E A CONDUTA
DO A PELADO. NAO ACOLHIMENTO DA PRETENSAO INDENIZATORIA .
SENTENCA MANTIDA. | - Deve ser afastada a preliminar de cerceamento
do direito de defesa, quando vislumbrado nos autos, que o julgador apreciou
todas as provas apresentadas com a inicial, confrotando-as, inclusive, com
a pericia judicializada. Il - De igual forma, ndo havera nulidade da sentencga
quando a sua fundamentacdo for sucinta, desde que, nela conste o
essencial. lll - Outrossim, ndo ocorre julgamento extra ou ultra petita quando
0 juiz, decidindo a causa, da aos fatos, narrados pelo autor na petigao
inicial, definicdo juridica diversa dos fundamentos fornecidos por aquela.
Afastada a preliminar, por n&o existir incongruéncia entre o pedido e a
sentenca. IV - Conforme determina o artigo 225, § 3°, decorrente da 6rbita
repressiva do principio poluidor pagador, a responsabilidade civil, pelo dano
ambiental verificado, é objetiva. Verificada, na hipotese dos autos, auséncia
do nexo de causalidade entre o dano e a conduta do apelado, é impossivel
o acolhimento do pleito indenizatério. V - Recurso conhecido e desprovido.
Sentenca confirmada. DECISAO....: Acorda o Tribunal de Justica do Estado
de Goias, pela Terceira Turma Julgadora de sua Quinta Camara Civel, a
unanimidade de votos, em conhecer do recurso, mas negar-lhe provimento,
tudo nos termos do voto do Relator. PROC./REC..: 154695-8/188 -
APELACAO CIVEL ORIGEM.....: 5A CAMARA CIVEL FONTE....... DJ 592
de 07/06/2010 RELATOR..... DES. GERALDO GONCALVES DA COSTA
ACORDAO....: 29/04/2010  LIVRO....... PROCESSO.... 200591864665
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COMARCA.... ALEXANIA
http://www.tjgo.jus.br/index.php?sec=consultas&item=decisoes&subitem=jus
risprudencia&acao=consultar

3.5 Responsabilidade Penal da pessoa juridica

A pessoa juridica nao pode nunca ser responsabilizada penalmente pelo
crime ambiental, pelo fato dela ndo tem capacidade de agdo ou omissio, ou seja,

nao tem capacidade para praticar conduta humana.

A Constituicdo Federal, segundo corrente da doutrina majoritaria, prevé
duas possibilidades de responsabilizagdo da pessoa juridica: a) art. 173
§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes
da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a
as punicoées compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular. b) art. 225 §
3°As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (GOMES, 2008).

De forma que o responsavel pelo crime ambiental causado pela pessoa
juridica na verdade é a pessoa fisica, ou seja, o seu administrador, gerente. A
pessoa juridica responde de forma de modo indireto.

A lei 9.605/98 em seu art. 3° adveio a caracterizar a responsabilizagao penal,

viabilizando a sua aplicagao.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativas,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade.

De forma que a penalizacdo da pessoa juridica foi um dos avangos
trazidos pela Constituicdo Federal de 1988. Pondera ainda sobre o assunto
Fiorillo, 2006 que o legislador constituinte teve fonte inspiradora no direito penal
francés, em vigor desde 1 de marco de 1994, o qual preceitua que as pessoas
morais, com exce¢ao do Estado, sdo penalmente responsaveis, segundo as
distingdes dos arts. 121-4 a 121-7 e nos casos previstos em lei ou regulamento,

pelas infragdes praticadas por conta, pelos seus 6rgaos ou representantes.
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3.6 Possibilidade cumulativa da aplicacao de sancoes na esfera civil, penal

e administrativa

E perfeitamente cabivel a cumulagdo da responsabilizacéo civil, penal e
administrativa de acordo com a Constituicdo Federal de 1988. De forma que a
responsabilizacdo no ambito civil independe das sancbes na esfera penal e
administrativo, que poderao ser cumulativas ou nao, dependendo da conduta do

agente poluidor.

E de acordo com Arruda,2005:

A responsabilizagdo na esfera civil pressupde a existéncia de um dano
ambiental, enquanto que na esfera administrativa e penal, nao
necessariamente, bastando a conduta ilicita. Dai decorre que a
responsabilizagao na esfera civil pressupde que a prevencao ja tenha sido
ultrapassada, sem o que ndo haveria a existéncia concreta do dano. A
integracdo das trés formas de responsabilizagdo visa a alcangar
resultados eficientes no campo da prevengdo e do desenvolvimento
sustentavel.

3.7 Da imprescritibilidade da reparacao dos danos ambientais

Norteia-se que o direito ambiental € de ordem publica, indisponivel e
insuscetivel de prescricado, mesmo considerando que os seus efeitos patrimoniais

sao aferiveis por intermédio de indenizagcao (ARRUDA, 2005).

E em matéria dos interesses difusos e coletivos e de acordo Arruda apud
Nery, 1992:

Os direitos difusos ndo tem um titular determinavel, ndo seria justo
penalizar a coletividade pela inércia em promover o exercicio do direito,
além disso, esse dano, muita vezes, vem-se produzindo ao longo do
tempo, e continua se desenrolando, de modo que nao se iniciou o prazo
prescricional.

3.8 A diferenca entre o ilicito civil e o ilicito penal

O que se difere segundo alguns autores a ilicitude esta sopesada em
valores, criados pelo legislador, ao determinar que um certo fato fosse

contemplado com uma sangao penal, enquanto com uma sang¢ao civil ou
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administrativa. Determinadas condutas, se baseiam na repercussao social e a
necessidade de uma intervengdo mais energética por parte do poder publico,
foram erigidas a categorias penais, sancionando o agente com multas, restricées

de direito ou privacao de liberdade.

Segundo o entendimento de Fiorillo, 2006:

A ilicitude é uma s6. E deveria importar sempre uma pena, porém esta é
tida com um mal ndo s6 para o delingliente e sua familia como para o
proprio Estado, obrigado a gastos e dispéndios. O ilicito penal é a
violagdo do ordenamento juridico contra a qual, pela sua intensidade ou
gravidade, a Unica sangao adequada € a pena, enquanto o ilicito civil & a
violagdo da ordem juridica para debelagdo bastam as sang¢des atenuadas
da indenizacao forgada, restituicao in specie, breve prisao coercitiva,
anulacdo do ato etc. Assim, se verifica, a distincdo esta atrelada
essencialmente aos valores atribuidos a determinadas condutas, em vista
das circunstancias da época, da potencialidade do dano objetivo e do
alarde social.

3.9 Sanc¢oées penais derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente de acordo com a lei n° 9.605/98

Para a aplicagdo da pena a lei n°® 9.605/98 estabeleceu e adotou critério
estritamente constitucional, onde em grande parte dos exemplos de pena fixados
pelo art. 5°, XLVI, da CF/88 e art. 8°. A prestacado de servigcos a comunidade (art.
9°), as penas de interdicdo temporaria de direitos (art. 10), a suspensao de
atividades (art.11), a prestacdo pecuniaria (art. 12) e mesmo o recolhimento
domiciliar (art. 13) nada mais sdo que hipoteses de aplicagdo concreta dos
preceitos fixados na Constituicdo Federal que elaboram as bases do direito

penal.

3.10 Do inquérito

O inquérito policial é procedimento provisério, preparatério, com a finalidade
de buscar elementos necessarios, chamadas provas, com intuito de verificar, apurar

a pratica de uma infragcao penal e sua autoria.

Além do inquérito policial, este presidido pela policia judiciaria, existe outras

modalidades de inquérito que s&o penal e civil. Existem ainda os inquéritos
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extrapoliciais que sao aqueles procedimentos elaborados pela policia militar, e
presidido por militares com intuito de apurar os crimes militares. Ja o inquérito
judicial de crimes falimentares, este € presidido por um juiz, que visa buscar provas
para a eventual propositura da acdo civil publica por danos causados ao bens,
patriménio publico e social, ao meio ambiente e a outros interesses difusos e
coletivos, que € presidido por um representante do Ministério Publico (art. 127 e 129
CF/88).

De forma que o inquérito civil € um procedimento administrativo, empregado
pelo Ministério Publico Federal ou Estadual, que se assemelha ao inquérito policial,
sendo inquisitorio, de finalidade investigativa e extraprocessual, pelo fato de nao
servir para a aplicagdo de sang¢des. E ao final podera culminar ou ndo com a

instauragao da agao civil publica em defesa ao meio ambiente.

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 68 DA LEI N.°
9.605/98. PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO. AGAO
PENAL EMBASADA EM PROVAS COLHIDAS EM INQUERITO CIVIL
PUBLICO. POSSIBILIDADE.

| - Na esteira de precedentes desta Corte, malgrado seja defeso ao
Ministério Publico presidir o inquérito policial propriamente dito, ndo Ihe é
vedado, como titular da agdo penal, proceder investigagdes. A ordem
juridica, alias, confere explicitamente poderes de investigacdo ao Ministério
Publico - art. 8°, incisos Il e IV, e § 2° da Lei Complementar n° 75/1993.
(Precedentes).

Il - Por outro lado, o inquérito policial, por ser peca meramente informativa,
nao é pressuposto necessario a propositura da acado penal, podendo essa
ser embasada em outros elementos habeis a formar a opinio delicti de seu
titular, a exemplo do inquérito civil publico. Se até o particular pode juntar
pecas, obter declaracdes, etc., € evidente que o Parquet também pode.
Desta forma, o fato da opinio delicti para a propositura da agcao penal ter se
formado em razao de provas colhidas em inquérito civil publico ndo pode,
por si s6, levar a rejeicao da denuncia. (Precedentes). Recurso provido para
que o e. Tribunal a quo, superada a questao posta, analise a viabilidade do
recebimento da peca acusatéria conforme entender de direito. STJ -
RECURSO ESPECIAL: REsp 665997 GO 2004/0054699-1

Resumo: Processual Penal. Recurso Especial. Art. nullé8 da Lei n.°
null9.605/98. Poder Investigatério do Ministério Publico. Agao Penal
Embasada em Provas Colhidas em Inquérito Civil Publico.
Possibilidade.

Relator(a): Ministro FELIX FISCHER

Julgamento: 22/03/2005

Orgao Julgador: T5 - QUINTA TURMA

Publicagdo: DJ 30/05/2005 p. 408

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM HABEAS
CORPUS EDcl no RHC 18768 PE. EMBARGOS DECLARATORIOS EM
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS -CONHECIMENTO COMO
AGRAVO REGIMENTAL -PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO
PUBLICO -POSSIBILIDADE -TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL -
IMPOSSIBILIDADE -DENUNCIA QUE DESCREVE CRIME EM TESE E
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CONTEM OS ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A AMPLA DEFESA -
PROVA DA EXISTENCIA DO CRIME E INDICIOS DA AUTORIA -
RECURSO CONHECIDO COMO AGRAVO REGIMENTAL, SENDO-LHE
NEGADO PROVIMENTO, RESSALVANDO-SE POSICIONAMENTO
CONTRARIO DA RELATORA. 1- Na esteira dos precedentes desta Corte, o
Ministério Publico, como titular da agado penal publica, pode realizar
investigagdes preliminares ao oferecimento da denuncia.

2- Sendo peca meramente informativa, o inquérito policial nao ¢é
pressuposto indispenséavel a formacgéo da opinio delicti do parquet.

3- O trancamento de uma agao penal exige que a auséncia de comprovagao
da existéncia do crime, dos indicios de autoria, de justa causa, bem como a
atipicidade da conduta ou a existéncia de uma causa extintiva da
punibilidade esteja evidente, independente de aprofundamento na prova dos
autos, situagao incompativel com a estreita via do habeas corpus.

4- Recurso conhecido como agravo regimental, sendo-lhe negado
provimento, ressalvando-se posicionamento contrario da Relatora, quanto
ao poder investigatorio do Ministério Publico STJ - 11 de Margo de 2008

3.11 Da acgao civil publica

A acao civil publica € um procedimento processual, previsto na Constituigao
Federal brasileira de 1988 e na Lei 7347/85, que visa preservar o interesse a defesa
de interesses coletivos, a protecdo do patriménio publico, meio ambiente,
consumidores e da ordem econbmica, com o escopo de punir 0s responsaveis

visando atender o direito violado.

A Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, disciplina que a agao civil publica tem
por objetivo responsabilizar , prevenir danos ao meio ambiente, ao consumidor, ao
patriménio publico, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico
e paisagistico, por infracdo da ordem econdmica e da economia popular, ou a ordem
urbanistica, podendo ter por objeto a condenagédo em dinheiro ou o cumprimento de

obrigacao de fazer ou nao fazer.
Tem legitimidade para propor a agao civil publica:

a) O Ministério Publico;

b) A Defensoria Publica;

¢) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

d) Autarquias, empresas publicas, fundagdes e sociedades de economia
mista;

e) O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei 8.906/94, art.
54, inciso XIV); e
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f) Associagdes que, concomitantemente, estejam constituidas ha pelo menos
1 (um) ano nos termos da lei civil e incluam, entre suas finalidades
institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econOmica, a livre concorréncia ou ao patrimbénio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

g) Se nado atuar no processo como parte, o Ministério Publico intervira
obrigatoriamente como fiscal da lei. Neste caso, o MP ou outro legitimado
assumira a titularidade ativa quando houver desisténcia infundada ou
abandono da agao por parte de associagao legitimada autora.

h) A lei da acdo civil publica também determina que qualquer cidadao podera
levar ao conhecimento do Ministério Publico informacgdes sobre fatos que
constituam objeto da acao civil, inclusive com indicagdes dos elementos de
convicgao.

iy E quando, no exercicio de suas funcdes, juizes e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acgao civil,
deverao remeter pecas ao Ministério Publico para as providéncias que
entender cabiveis.

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS AO MEIO AMBIENTE.
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER.
EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO. SENTENGCA CITRA PETITA. DANOS
AMBIENTAIS. CUMULAGAO ADMISSIVEL. PRECEDENTES DO STJ. 1. A agéo civil publica
ajuizada para protegcdo do meio ambiente pode englobar obrigagdes de fazer e de nédo fazer
com indenizagdo por danos ambientais, porquanto aquelas visam solucionar a situagao
emergencial enquanto esta Ultima busca a reparagao do ecossistema, face os prejuizos
causados ao longo dos anos. Precedentes do STJ; 2. A extingdo do feito sem julgamento do
mérito com base em Termo de Ajustamento de Conduta revela sentenga citra petita quando no
ajuste ndo foram contemplados todos os pedidos iniciais, nem ha clausula que mencione
exoneragdo de quaisquer deles. APELO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
ORI’GEI\/l.....: 6A AMARA CIVEL FONTE....... DJ 739 de 17/01/2011
ACORDAQO....:14/12/2010 PROCESSO...:9891913460 COMARCA.....ITAPIRAPUA
RELATOR....: DES. CAMARGO NETO PROC./REC..: 191346-30.1998.8.09.0084 -
APELACAO CIVEL DECISAOACORDAM os integrantes da Primeira Turma Julgadora da 62
Camara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer do Apelo e dar-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator, que também presidiu a sessdo. PARTES APELANTE:
MINISTERIO PUBLICO APELADO: MUNICIPIO DE MATRINCHA

http://www.tjgo.jus.br/index.php?sec=consultas&item=decisoes&subitem=jusrisprude
ncia&acao=consultar

3.12 Responsabilidade penal do gestor municipal de Rio Quente-GO

O aterro sanitario de Rio Quente na forma que se encontra hoje esta

trazendo sérios riscos ao meio ambiente, a saude publica e vida da populagcao
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por lancamento de residuos sdélidos em desacordo com as exigéncias

estabelecidas, tais fatos ocorrem em funcdo da omissao do poder publico.

A maneira como vem agindo a prefeitura municipal no recolhimento dos
residuos sélidos (lixo doméstico e industrial) de Rio Quente-GO e os depositando
no aterro sanitario, sem os cuidados necessarios para evitar a poluicido do solo,

ar e agua, deixando-os a céu aberto, sem a geo-membrana figura 17.

Figura 17. Vista frontal da vala do aterro sanitario aguardando a geo-membrana

Fonte: produzido pelo autor, 2010



F|gura 18 Residuos sélidos despejado ao ceu aberto

Fonte: produzido pelo autor, 2010

Art.2. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida de sua
culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, 0 membro de conselho
e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou o mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Ante a estes fatos, o gestor municipal podera ser incurso nas penas do
mencionado art.54, § 2°, incisos | e V, da Lei n°® 9.605/98.

Art. 54. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruigao significativa da flora:

(-..)

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupagéo humana;

(...)

V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusao, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar
de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaucao em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nos dias de hoje com os avancos conceituais sobre a valoracdo do
desenvolvimento sustentavel, quer seja mundial e no Brasil, ndo € possivel o
Poder Publico continuar se omitindo na geracao dos residuos solidos produzidos
pela populagao em geral.

A cidade de Rio Quente-GO €& um municipio recém emancipado e de
grande potencial turistico, e grande parte da sua populagdo ainda nao tem
consciéncia voltada para a preservagao ambiental.

Quanto ao turismo e ao gerenciamento dos residuos sélidos por parte do
Poder Publico Municipal de Rio Quente-GO, este tem muito que evoluir na
conscientizagdo e na criagdo de um programa de Gestao Ambiental com foco no
desenvolvimento sustentavel. Uma gestdo com o objetivo de definir estratégias,
criar politicas publicas e acbes ambientais para serem implementadas em busca
de resultados.

Para justificar tal afirmacédo se verifica pela falta de gerenciamento dos
residuos solidos no municipio. Um problema que desde a coleta na origem até a
disposicao final. Ao passo que em visita in loco em toda extensdo territorial da
cidade foi encontrada apenas um posto de coleta de residuos para pilhas,
baterias e papelao.

A entrevistar os moradores verificou-se que apenas 15% fazem a
separacao dos residuos de secos € molhados na origem, demonstrando uma
sensibilizacdo para com o meio ambiente, faltando difundir a idéia em programas
ambientais.

Os residuos solidos gerados no municipio € coletado pela Prefeitura
Municipal em caminhdo aberto cacamba e depois levado para o aterro sanitario e

despejado em céu aberto, sem nenhuma prote¢cao ao meio ambiente.
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O aterro sanitario do municipio de Rio Quente-GO, nao foge a regra e nao
€ diferente dos demais municipios brasileiros, haja vista ser dificil encontrar um
Centro de Tratamento de Residuos Sdlidos, com todos diagndsticos exigidos
pelo CONAMA. Neste caso deve-se levar em conta o local da area que menos
afete ao meio ambiente, ou seja, cause menos impacto ambiental.

Quantos aos resultados espera-se que futuramente que o Poder Publico
de Rio Quente-GO, estabeleca metas para avaliar a qualidade ambiental do
municipio.

E face a esta omissdo podera inclusive o gestor municipal ser
responsabilizado por crime ambiental.

Para tanto se sugere que o Municipio de Rio Quente-GO crie o Conselho
Municipal do Meio Ambiente de Rio Quente-GO. Incluindo pessoas da sociedade
em geral, do setor privado e rede hoteleira. Contando a participagdao de varios
grupos de pessoas envolvidas na questdo ambiental.

Desenvolver um programa de educagao ambiental nas escolas municipais,
e com os turistas e membros dos setores privados.

Como grande parte do residuo gerado no municipio € umido, ou seja cerca
de 45%, se faz necessario criar um programa para desenvolver composteiras nas
residéncias e hotéis para reaproveitar o lixo organico. Pois, todas as casas e
hotéis tem jardins, quintais, hortas e area sem calgada que poderia absorver o
lixo organico.

O mais importante fazer parcerias com a rede hoteleira para estabelecer
critérios na selecdo dos residuos sdlidos. E desenvolver junto a Companhia
Thermas Rio Quente-GO por ser a maior geradora de residuos sélidos do
municipio que ela fiquem por conta de gerenciar todos os residuos sélidos de Rio
Quente-GO, mediante compensacado e beneficios de impostos. Fato que
inclusive interessou a gerente da Companhia Thermas Rio Quente-GO.

Outra questao interessante parar o melhor gerenciamento dos residuos
sélidos no municipio de Rio Quente-GO, seria desenvolver um parceria entre a
Companhia Thermas Rio Quente e a Prefeitura Municipal, para que viabilizasse
e transferisse a gestdo dos residuos sdélidos para Companhia Thermas Rio

Quente-GO de todo o municipio. Uma vez que ela é a maior geradora dos
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residuos soélidos em contrapartida a Companhia Thermas Rio Quente-GO, seria
compensada com incentivos fiscais e tributarios.

Na forma que esta hoje o gestor municipal o municipio de Rio Quente-GO,
vem se omitindo na sua obrigagdo e tentado de forma paliativa se adequar as
exigéncias legais.

Fato que caracteriza crime ambiental e o gestor municipal podera

responder por crime ambiental.
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