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INTRODUGAO

Vivemos uma conjuntura marcada pelas contradigbes de um
tempo em que, fartura e fome, analfabetismo e sociedade do conhecimento,
riqueza e pobreza convivem lado a lado. No cenario desta realidade, o capitalismo
tem produzido exclusdo social em indices cada vez mais elevados e de forma
cada vez mais sofisticada. O momento mundo, de tanta produgédo de riqueza e
exclusao social, reclama a efetiva realizagcado dos direitos inalienaveis, direitos que
permitem reconhecermo-nos como cidadas e cidaddos de uma sociedade onde a
justica e a liberdade ndo devem ser monopdlios daqueles que concentram o poder
econdmico ( FRIGOTTO, 2000).

O problema da exclusao social é bastante complexo, sobretudo na
perspectiva socioecondmica, e dentre outras causas, as relagées de poder, a ma
distribuicdo de renda e o dificil acesso a educagao formal tém marginalizado as
camadas mais pobres da sociedade. Segmentos para os quais as politicas sociais
da educacéo, da saude e do emprego nem sempre tém garantido lugar de acesso

gerando assim contingentes enormes de excluidos.

Os programas sociais desenvolvidos pelo Estado brasileiro, e
alocados na area das Secretarias de Assisténcia Social, buscam realizar uma
intervencéo social no ciclo de reproducao da pobreza por meio de mecanismo de
desenvolvimento humano e protagonismo social; porém, pretendem interromper o
ciclo de pobreza sem construir nenhuma mudangca na estrutura capitalista
concentradora de poder e de riqueza. Fala-se de protagonismo parecendo apontar

as comunidades pobres a responsabilidade pelo sucesso (ou n&o) dos programas.



Neste contexto, a intervencdo do Estado parece ser ativa - para
apresentar mecanismo de regulagao - e ao mesmo tempo, passiva - ao apresentar
os programas de politicas publicas convocando a comunidade para
responsabilizar-se pela sua efetividade. Ao agir assim, o Estado atua na
perspectiva neoliberal desobrigando-se da responsabilidade de gerir politicas de
impacto histérico social que altere o quadro das desigualdades sociais. Apds o
chamado “Consenso de Washington”, o receituario das politicas do Estado minimo
(SANTOS, 2000) passou a influenciar e a determinar as politicas nao so
econbmicas, mas também educacionais e sociais dos paises de economia

dependente.

O ajuste neoliberal ndo se desenvolve somente no plano dos
programas, projetos e estratégias politicas, ou seja, no plano da retérica. Esta em
pauta a construcdo de um discurso que sustenta e legitima essas politicas. E o
que Gentili chama de “intensa dindmica de reconstrugao discursivo-ideoldgica da
sociedade” (1996, p.11) o que, ao fim e ao cabo, conferiu ao neoliberalismo o

carater de projeto hegemaonico.

O discurso que se faz em nome das politicas publicas destaca a
acao do Estado assegurando a descentralizacdo, com recursos limitados, mas

com “amplo efeito social”’, mesmo apresentando carater pontual e programatico.

E importante refletir sobre o discurso que justifica essas politicas,
uma vez que elas, no Estado capitalista, em ultima analise, visam manter a logica
de privilégios da classe hegemoénica. As agdes do Estado capitalista, revestidas da
ideologia neoliberal, parecem usar as politicas publicas como estratégias para
produzir regras de conduta social. Como essas regras nao surgem de forma
espontanea, faz-se necessaria a intervengao do Estado; tanto na regulamentagao
juridica, que estabelece formas de relagdo entre o capital e o trabalho; como na
conformacao dos habitos, que precisam ser incorporados pelo trabalhador para

atender as exigéncias de disciplina do modo de producgao capitalista.
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O Brasil, assim como quase toda a América Latina, ao invés de
avancar na criacdo de uma politica social de profundo alcance nas causas da
pobreza, passou, a partir da década de 90, a produgado de programas de politicas
publicas inscritos na légica do capitalismo neoliberal (SOARES apud SADER,
2000). Os programas compreendidos nesta logica, como a Bolsa Escola, Auxilio
Gas, Bolsa Alimentagado, Programa Sentinela, Programa Agente Jovem e outros,
caracterizam-se pela busca de mudangas pontuais, com focalizagbes especificas,
ndo aspirando mudancas capazes de levar a rupturas e nem a prometida

transformacéao social.

O carater pontual de tais programas promove uma conformagéo
das populagdes excluidas e, ao mesmo tempo, confirma o projeto hegemédnico do
capitalismo por estar atuando na perspectiva da distribuicdo de renda. O repasse
mensal, que varia de R$15,00 a R$ 95,00 e é recebido por cerca de onze milhdes
de familias brasileiras (MDS, 2006), confirma a acdo do Estado como positiva,
ainda que seja o Estado do minimalismo social, que segundo Germano (1994)

desenvolve para os pobres, uma politica pobre.

Os programas inscritos nesta légica promovem a pacificagdo das
massas (Gentili, 1996) e em suas contradigdes apresentam um discurso com forte
apelo a participagcdo popular, a descentralizacdo, a equidade social, ao
estabelecimento de parcerias (GERMANO, 1994) expressdes de ordem para

pensar a sociedade que vive sob a égide do neoliberalismo.

Dentre os varios problemas sociais merecedores de politicas
publicas, destaca-se, no Brasil, o trabalho infantil, que atinge cerca de trés milhdes
de criancgas e adolescentes na faixa etaria de 5 a 17 anos e que estao em situacao
de trabalho nas atividades da agricultura, no trabalho doméstico, no comércio, em

feiras, ambulantes e nos lixdes (UNICEF, 2003).

O unico programa social desenvolvido em nivel nacional que

busca retirar criancas e adolescentes das situacdes de insalubridade e risco social
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quando sdo acometidas ao trabalho infantii € o Programa de Erradicagdao do
Trabalho Infantil — Peti.

Segundo dados do Plano Nacional de Erradicacédo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente — 2004, mais de 810 mil criancas
e adolescentes ja estavam inseridas no Peti atingindo mais de 2.601 municipios
brasileiros. Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento Social confirmados
por documentos do UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (2003), o
Peti tem se destacado por sua relagao direta com a diminui¢gdo da exploracéo do
trabalho infantil, que ainda atinge quase dois milhdes de criangas, dada a
progressiva condicdo de pobreza que leva as familias a encaminharem suas

criangas para o trabalho precoce.

O programa enfrenta problemas de natureza estrutural e
conceitual. Entre os problemas estruturais, destaca-se a distancia existente entre
as trés instancias de Governo que administram e executam o programa, bem
como o fato de que o programa é situado na Assisténcia Social quando esta
relacionado a uma estratégia de educacéo integral. Do ponto de vista conceitual, o
documento que orienta os municipios sobre a implementagcdo do programa nao
apresenta consisténcia na medida em que nao fundamenta e nao expde diretrizes

tedrico-conceituais que definam uma educacgao sistematica.

Por todas essas questdes, neste trabalho nos ateremos a discutir
o Peti enquanto programa de politica publica apresentando os seus aspectos
conceituais e estruturais, priorizando de modo especial, o trabalho pedagdgico

realizado com criangas e adolescentes na unidade Peti de Barreiras-Bahia.

O Peti atua contra o trabalho infantil desenvolvendo trés eixos de
atuacdo: a) a concessado da bolsa cidada, b) o trabalho socioeducativo com as

familias e c) a Jornada Ampliada.

A bolsa cidada consiste no repasse monetario, diretamente a

familia, de R$ 25,00 (vinte e cinco reais) por crianga, mensalmente, exigindo-se
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como condicdo, o0 minimo de 75% de frequéncia na escola regular e nas

atividades do Peti.

O trabalho socioeducativo com as familias esta relacionado ao
desenvolvimento de atividades de geragao de renda e atividades educativas para

as maes, pais e responsaveis por criangas inscritas no programa.

A Jornada Ampliada e a programacgao que acontece no horario
oposto ao da escola desenvolvendo atividades socioeducativas e culturais, para a

qual deve ser elaborada uma proposta politico-pedagdgica.

Sabe-se que a proposta pedagogica desenvolvida pelo Peti € uma
pratica social repleta de significagbes que produz efeitos no sujeito (ORLANDI,
1996). Portanto, a pratica social dos monitores do Peti se apresenta como efeito

do discurso produzido pela retdrica oficial que fundamenta o programa.

Nesta pesquisa abordaremos o Projeto Politico Pedagogico
proposto pelo Peti/Barreiras - BA, tendo como objeto de estudo uma analise
discursiva do processo de significagao apresentado pelos monitores em relagéo a
constituicdo e implementacdo deste projeto. Qual a significacdo dada pelos

monitores a educacgao do Peti na unidade Barreiras?

Utilizamos dos procedimentos tedrico-metodolégicos, os
dispositivos pensados e propostos pela Analise de Discurso para apreender os
processos de determinacao histérico-social dos sentidos e modos de significagdes
produzidos pelos monitores. A visdo dos monitores reflete o discurso da politica

social do Peti?

A proposta pedagégica do Peti consegue atingir um amplo efeito
social, realizando seus objetivos, ou é apenas mais um programa divorciado de
seu discurso oficial? Acreditamos que estas perguntas podem ser respondidas por
meio da analise do discurso dos monitores, eis que sdo os sujeitos mais préximos
da realidade do programa, que, conhecendo o seu Projeto Politico Pedagdgico

podem esclarecer se a estrutura e os conceitos do trabalho do Peti estabelecidos
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no plano governamental e social asseguram as condigcbes necessarias a

erradicacao do trabalho infantil.

No primeiro capitulo, discutimos as politicas publicas (ABAD 2003,
FRIGOTTO, 2000) como agdes do Estado capitalista. Relacionamos a ideologia
do Estado com a criagcdo de politicas publicas diante de demandas como o
problema do trabalho infantil. Apresentamos o Peti e ainda o seu Projeto Politico
Pedagogico elaborado em nivel municipal. Buscamos esclarecer o discurso oficial

que permeia o Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil.

No segundo capitulo, apresentamos o arcabougo teorico da
Andlise de Discurso (ORLANDI, 2000) enfatizando conceitos como o discurso, a
construcdo de sentidos, siléncio, sujeito, ideologia, formagdes ideoldgicas,
discursivas e imaginarias, parafrase e polissemia, para compreender a

constituicao dos discursos como efeito de sentidos.

No terceiro capitulo analisamos os processos de significagao
presentes no discurso dos monitores quando levados a falar do Projeto Politico
Pedagdgico do Programa. Relacionamos os significados da pratica discursiva dos
monitores, enquanto agentes da educagao desenvolvida pelo e no programa, com
o discurso oficial tanto da Cartilha como do Projeto Politico Pedagdgico elaborado
pela equipe pedagogica do Peti de Barreiras. Desta maneira buscaremos

apreender como a proposta de educacgéo do Peti se realiza.

A Analise do Discurso apresenta-se, aqui, como uma ferramenta
importante, sendo indispensavel, uma vez que optamos por pesquisar o discurso

oficial da proposta pedagogica do Peti através do dizer dos monitores.

Nos anexos, estdo a Cartilha do Peti, como documento oficial do
Ministério do Desenvolvimento Social, e a proposta pedagdgica do Peti - unidade

de Barreiras.
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Esperamos que os resultados da pesquisa possam contribuir para
a avaliacdo do Peti na perspectiva de revisdo do seu discurso e

consequentemente da sua pratica social.

CAPITULO|

O PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL COMO
POLITICA PUBLICA

Neste primeiro capitulo, discutiremos as politicas publicas (ABAD,
2003, FRIGOTTO, 2000) como agbes do Estado capitalista diante de demandas
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sociais como o problema do trabalho infantil. Neste sentido apresentamos o Peti,
especialmente o seu Projeto Politico Pedagogico, elaborado em nivel municipal de
acordo com as orientagdes nacionais com o objetivo de verificar os postulados do

discurso da educacgao deste programa de politica publica.

A politica publica é a forma pela qual o Estado concretiza suas
acdes fazendo uso dos recursos publicos. Grande parte da sociedade brasileira
depende das politicas publicas para ter acesso a condicbes minimas de
sobrevivéncia. Desse modo, 0 mesmo Estado que ndo conseguiu garantir o direito
de inclusdo sera ele préprio o organizador das politicas que vao atender as

populacdes que precisam da atencao do Estado.

As formas de poder numa sociedade estdo sempre em ebuli¢do,
provocando mudancgas sociais. Estas mudancas nao sao frutos de concessodes de
uma classe sobre a outra, mas sim fruto de mobilizagao social. “A politica, de um
determinado ponto de vista, consiste justamente na atividade pela qual essa
mesma sociedade reflexiona e questiona a validez de suas institui¢gdes, junto com
as suas normas e comportamentos” (ABAD, 2003, p.14). Neste lugar situa-se a
relacdo de forcas entre o Estado e a mesma sociedade para a qual o Estado deve

estar voltado na construgao de politicas publicas.

O conceito de Estado é abordado por Karl Marx, através do estudo
da relagdo de forgas e de disputa pela hegemonia entre as classes proletaria e a
burguesa, e Max Weber que concebe o Estado como um organismo vivo dotado

de autonomia.

Para Marx, a luta entre as classes da sentido ao termo “politica”,
uma vez que esta é o espacgo real de negociacdo de poder entre a classe
dominante, detentora dos meios de produgéo, e a classe proletaria, vendedora da

forca de trabalho.

Na sociedade dividida em classes, o0 modo de producgao capitalista

domina a economia, o controle do Estado € exercido pelos donos dos meios de
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producado, os capitalistas. As acdes destes visam a manuteng¢ao do proprio poder
e a reproducdo do capital. Essa formulacao classica do marxismo deixa claro que
as acgdes do Estado estdo voltadas, em ultima instancia, para garantir condigdes
favoraveis a producgao e a reproducdo do capital, bem como, a manutencédo do

capitalismo.

Ja segundo Max Weber, o Estado efetiva-se “quando e na medida
em que seu quadro administrativo reivindica com éxito o monopalio legitimo da
coagao fisica para realizar as ordens vigentes” (1991, p.33). Para o autor, a
conquista do Estado n&o pressupde o dominio de uma classe sobre a outra, uma
vez que o mesmo considera “natural’” esse dominio, porém, quando o autor deixa
claro que o éxito do dominio se da também pela “coacao fisica”, verifica-se a
existéncia implicita de uma luta pelo poder e pela hegemonia politica, elementos

fundamentais sem os quais o dominio né&o se efetiva.

Adotar a analise marxista € assumir uma posi¢cao em relagao aos
limites e possibilidades do Estado capitalista. Essa analise do conceito de Estado,
a partir de uma perspectiva de classe, assume que no interior desta ocorrem
conflitos, porque ai estdo presentes interesses de acumulagdo do capital e
reivindicagdes dos trabalhadores. As politicas publicas, uma vez que sao
conduzidas pelo Estado, expressao politico-institucional por exceléncia das
relagdes dominantes de uma sociedade, tomam uma dupla face: por um lado,
estdo a servico das forgcas dominantes, garantindo a reprodugdo do capital,
quando asseguram condi¢gdes adequadas e desiguais para a reprodugdo da sua
forga de trabalho; por outro angulo, representam a recuperagao de um direito que
constréi a condi¢cdo de cidadania e se efetivam na correlagao de forcas presentes
no terreno politico, expressando o compromisso entre as forgas de conflito e os

diferentes interesses por elas representados.

Em momentos de profunda assimetria entre as relacbes dos
proprietarios de capital e dos proprietarios da forgca de trabalho, o Estado atua

como regulador de forgas a servico da manutencao das relagdes capitalistas em
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seu conjunto. E essa funcdo reguladora da estabilidade social, vital para

acumulacao do capital, se da através do que chamamos politicas publicas.

As politicas publicas funcionam como ag¢des compensatérias do
Estado regulando os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento do acumulo de
capital. Ela n&o se reduz a implantagédo de servigos, uma vez que engloba projetos
de natureza ético-politica e compreende niveis diversos de relagdes entre o
Estado e a sociedade civil na sua constituicdo. A sua implantacdo da-se em um
espaco de conflitos entre atores que disputam orientagdes na esfera publica,

ideoldgica e outras.

Para que exista uma politica publica faz-se necessario que uma
situagdo determinada requeira solugdo por meio dos instrumentos de acéao
politica, ou seja, da acdo que tem como finalidade a formagdo de decisdes
coletivas que, uma vez tomadas, se convertam em vinculadoras de toda a

coletividade.

Dessa forma, pode-se conceituar politica publica, conforme Abad :

A politica publica, nome utilizado na América Latina, representa aquilo
que o governo opta por fazer ou nao fazer, frente a uma situagéo. A
politica publica é a forma de concretizar a agdo do Estado, significando,
portanto, um investimento de recursos do mesmo Estado. Admitindo-se
delegar ao Estado a autoridade para unificar e articular a sociedade, as
politicas publicas passam a ser um instrumento priviegiado de
dominagdo. A politica publica, ao mesmo tempo em que se constitui
numa decisdo, supde uma certa ideologia da mudanga social, esteja ela
explicita ou ndo na sua formulagcdo. Essa decisdo é o resultado do
compromisso de uma racionalidade técnica com uma racionalidade
politica (2003:14).

Do que afirma Abad podemos inferir que politicas publicas
significam o Estado em acéo, com o propdsito de exercer a dominagao a servigo
de uma ideologia. E a partir do discurso, que procura justificar e implantar tais
politicas, que podemos desvelar os significados que sao reveladores da ideologia
do discurso. Vale antecipar que para a Analise do Discurso (AD), “‘uma das

condicbes ideoldgicas da reproducdo e transformagdo das sociedades, das
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relacbes de produgédo encontra-se no discurso” (ROURE, 1996, p. 25-26). Dai
porque consideramos que as politicas publicas podem ser concebidas como
discursos que dao sentido as acgdes estatais especificamente as politicas publicas

na area de Assisténcia Social.

1.1 Politica Publica, Ideologia e Educagao

Desde a década de 90, as politicas publicas tém sido permeadas

pela ideologia politica do neoliberalismo (SOARES apud SADER, 2001, p.176),

que articula cortes sociais com a privatizacdo, centralizacdo do gasto publico e

com programas seletivos de combate a pobreza. Nesta perspectiva, portanto, é

possivel conceber as atividades econdmicas como mais viaveis aos investimentos

para ampliar o ambito de acumulagao e dar base material para o objetivo politico
ideoldgico de mercantilizar o bem-estar social.

O Estado é estruturado como uma espécie de deus Janus que tem uma

dupla face: uma privada e outra publica, que atua em fungao desta.

Historicamente, tem se constituido no grande fiador de uma burguesia

oligarquica, protegendo latifindios improdutivos, terras como mercado de

reserva, subsidios sem retorno e especulagdo financeira. (...) Uma

burguesia que sabe ser competente quando apoiada no fundo publico.
(FRIGOTTO, 2000,p.37).

Desse modo, a burguesia organizada e movendo seus interesses
através das acdes do Estado mantém-se numa pratica aparentemente dubia de
manutencao da logica dos privilégios do capital, embora continuamente fortalega o
discurso das iniciativas publicas a favor dos excluidos. Dizemos aparentemente
porque, em esséncia este discurso vem acompanhado dos pressupostos
neoliberais de contencdo dos gastos publicos, da participacdo da sociedade civil,
ao mesmo tempo em que, da privatizagdo dos bens publicos e da associacdo do

Estado ao grande capital em nome da competitividade global.
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Como efeito dessa légica, visualizamos que o quadro das politicas
publicas implantadas no Brasil se orientam pelo principio da focalizacao,
concentrando-se em determinadas areas e problemas. Segundo Soares (apud
SADER),

Cabe discutir se o que resta hoje como alternativa de politica social
seriam as acgbes especificas e focalizadas, o que chamarei aqui de
“‘pequenas solugbes ad hoc” ou “o reinado do minimalismo” (também
conhecido, em tempos de globalizagdo, como “small is beautiful”). (...)
Esses pequenos e pulverizados programas quase sempre sao
associados a uma estratégia mais geral chamada de Descentralizagao
que é a da total responsabilizagao dos municipios pela implementacgéo de
politicas sociais (2001, p.177).

Segundo a autora, a descentralizagdo promovida por estas
politicas chamadas de “pequenas solugdes tem ampliado o poder dos politicos no
interior do pais e responsabilizado os municipios por uma parcela do co-
financiamento dessas politicas, distanciando-as da esfera federal, tanto na

estrutura quanto no efeito social proposto”.

E preciso destacar os efeitos de sentido que essas politicas

trazem a partir da funcao social que cumprem:

afirmamos que as politicas sociais tém por objetivo a geragdo de certa
redistribuicdo dos recursos sociais, por um lado, prestando servigos
sociais e assistenciais e, por outro, outorgando um complemento salarial
as populagdes carentes. Na verdade, essa fungdo social mascara e
encobre as essenciais fungdes que as politicas sociais desempenham no
mundo capitalista ao se apresentarem, perante os individuos, como
mecanismos institucionais tendentes a diminuir as desigualdades sociais,
redistribuindo seus escassos recursos num sentido contrario ao do
mercado: aquele que tem menos sera o que mais recebera das politicas
sociais. Mas este sistema de solidariedade social ndo € outra coisa senao
a superficie, a ponta de um iceberg que encobre e oculta o centro da
questao; neste caso, as suas fungdes politica e econdmica. (PASTORINI
in Servigo Social & Sociedade, 1997, p.88).

As politicas enquanto modo de determinagcédo dos “programas de

acao governamental” (ABAD, 2003, p.14) apresentam como efeito a redugao das

20



tensbes na disputa pelo poder e permitem acordos que viabilizam a
governabilidade na medida em que atuam com a redistribuicdo dos recursos
sociais com certos servigcos e complemento de renda para uma populacdo que,
muitas vezes, nunca frequentou a escola, jamais teve qualquer renda e

desconhecem seus direitos sociais.

Um outro elemento, que deve ser destacado na realizagdo dos
programas sociais, € a inser¢cdo de uma concepgao de educagdo gestada no
interior da sociedade capitalista, que tem como fungao assegurar as diferengas e
os privilégios de uma classe. Nao € um projeto de educagdo democratica, que
busca exterminar as diferengas, pelo contrario, a escola e os programas
concebidos nessas condicdes, instalam as diferencas e as alimentam. E através
do discurso, transmitido por essas mesmas instituicdes, torna-se possivel acionar
o elemento de convencimento, tdo fundamental para manutencido da dominacgao

da classe burguesa.

Em analise sobre as acgbes publicas destinadas a juventude,
fazendo um balanco em meados da década de 1990, Rua opta por uma definicao
bastante sugestiva de politicas publicas localizadas. Diz a autora: “proponho o
entendimento das politicas publicas como conjunto de decisbes e agdes
destinadas a resolu¢ao de problemas politicos” (1998, p. 73). Essa observacéao é
importante para a compreensdo da trajetéria recente das politicas publicas
destinadas aos jovens, sobretudo no Brasil. Ao examinar tais agdes de Estado,
principalmente no nivel federal, as politicas setoriais de educacdo, saude e
trabalho, Rua constata que nenhuma delas estava, naquele momento politico,
contemplando agbes voltadas para os jovens: no Brasil as politicas publicas
voltadas para os jovens, estdo inseridas em outras politicas sociais destinadas a
todas as demais faixas etarias. Essas politicas ndo estariam sendo orientadas
pela idéia de que os jovens representariam o futuro em uma perspectiva de

formacéao de valores e atitudes das novas geracgdes.

No final da década de 90 e no inicio da década atual,

iniciativas publicas s&o observadas, algumas envolvendo parcerias com
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instituicbes da sociedade civil, e as varias instancias do Poder Executivo —
federal, estadual e municipal — sdo mobilizadas. Mas o reconhecimento de
consensos preliminares em torno da sociedade brasileira ndo obscurece a
diversidade de orientagdes e pressupostos que alimentam projetos e programas
destinados aos jovens. A principal indagacdo é sobre a forma como sao
estabelecidas as relagdes com os proprios segmentos juvenis destinatarios das
politicas, pois ndo se define de forma clara se estes sao parceiros e atores
relevantes ou apenas usuarios potenciais dos programas, uma vez que as
representagdes correntes por um lado investem nos atributos positivos dos
segmentos juvenis, responsaveis pela mudanga social, por outro acentuam a
dimensao negativa dos “problemas sociais” e do desvio de condutas ético-sociais.
Portanto, na definicdo das politicas publicas, os jovens ora sao vistos como

problemas ora como sujeitos que precisam ser objeto de atencao.

Segundo Abad (2003, p.119-155), em linhas gerais, a evolugao
histérica das politicas de juventude na América Latina foi determinada pelos
problemas de exclusao dos jovens da sociedade e os desafios de como facilitar-
Ihes processos de transicdo e integragdo ao mundo adulto. Ressalvando a
pluralidade de enfoques, as caracteristicas institucionais e a diversidade regional
dos paises latino-americanos, esse autor sintetiza contribuicbes de diversos
autores e estabelece periodizacdo em torno de quatro distintos modelos de
politicas de juventude: a) a ampliacédo da educagao e o uso do tempo livre (entre
1950 e 1980); b) o controle social de setores juvenis mobilizados (entre 1970 e
1985) ;c) o enfrentamento da pobreza e a prevencéo do delito (entre 1985 e 2000);
e d) a insergdo laboral de jovens excluidos (entre 1990 e 2000). A conjugacéo de
todos esses modelos de politicas publicas almeja o controle social do tempo
juvenil, a formacdo de mao-de-obra e também a realizacdo dos jovens como
sujeitos de direitos. Neste aspecto também o Peti se inscreve na légica de controle
social do tempo das criancas e adolescentes pressupde estes como sujeitos de

direito. Entretanto, ndo se verificou em nenhum dos documentos analisados a
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participacdo dos adolescentes como atores ou parceiros do programa, senao

como usuarios potenciais.

Assim, nos ultimos anos, inserida nessa estratégia de
defender os interesses da reprodugdo do capital, se definiu e consolidou a
vocalizacdo da sociedade brasileira no tocante a eliminagdo do trabalho infantil,
transformando-se esta em causa prioritaria na agenda publica.
Consequentemente, houve um redirecionamento das intervencgdes voltadas para a
infancia e a adolescéncia: se antes essas politicas se centravam em programas de
geracao de renda e formagao profissional, em meados dos anos 90, surge uma
ampla gama de acgdes especificas para a eliminacdo do trabalho infantil e a

protecéo do trabalho do adolescente.

1.2 O Trabalho Infantil e a Legislagcao Brasileira

Entendemos por trabalho infantil, todo o trabalho desempenhado
por criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos, exceto na condi¢cédo de
aprendiz a partir dos 14 anos de acordo com o Plano Nacional de Erradicacao do
Trabalho Infantil e Protegdo ao Trabalhador Adolescente (2003). O trabalhador
infantil brasileiro € em sua maioria do sexo masculino, excetuando-se no trabalho
doméstico, mais de 50% sdo de cor negra (pardos e pretos), 43% dos
trabalhadores sao brancos, 0,5% indigenas e 0,5% amarelos, sendo que na zona
rural ha o predominio de trabalhadores entre 5 e 15 anos enquanto na zona

urbana predomina a idade entre 16 a 17 anos.

O trabalho infantil € um fenbmeno social presente ao longo de

toda a histéria do Brasil. Suas origens remontam a colonizagéo portuguesa e a
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implantagao do regime escravagista. Criangas indigenas e meninos negros foram
0s primeiros a sofrerem os rigores do trabalho infantil em um pais que, de inicio,
estabeleceu uma estrutura de producao e distribuicido de riqueza fundamentada
na desigualdade social. O posterior processo de industrializagdo correlato da
transformacdo do Brasil em uma economia capitalista manteve intactas tais
estruturas, obrigando o ingresso de grandes contingentes de criangas no sistema

produtivo ao longo do século XX.

O trabalho infantil no Brasil, ao longo da sua histéria, nunca foi
representado como um fendbmeno negativo na mentalidade da sociedade
brasileira. Até a década de 1980, o consenso em torno desse tema estava
consolidado para significar o trabalho como sendo um fator positivo no caso de
criangas que, dada sua situacdo econdbmica e social, viviam em condi¢cbes de
pobreza, de exclusdo e de risco social. Tanto a elite como as classes mais pobres

compartilhavam plenamente dessa forma de encarar o trabalho infantil.

Joel Orlando Bevilagua Marin aborda, no contexto dos séculos XIX
e XX, o processo de construgdo da consciéncia publica que levou ao

reconhecimento do trabalho da crianga como um problema social e assevera:

Na formacéao social das criangas, indias, mesticas e pobres, o trabalho e
a violéncia se tornaram os tragos marcantes, enquanto a vivéncia e o
aprendizado do saber escolar e das nogdes de cidadania e civilidade
foram questdes preteridas. As criangas filhas de escravas ja nasciam com
a sina de seres alienaveis, porque eram de propriedade dos senhores;
durante suas existéncias geravam riquezas igualmente alienadas, ja que
todos os produtos de seu trabalho eram apropriados pelos seus donos.
N&o eram consideradas pessoas, mas “pegas”’ que s6 se valorizavam
com o tempo, a medida que cresciam e ganhavam forga fisica, sob
coergao, intimidagao e castigos (2005, p.155).

Conforme Marin, o trabalho da crianga escrava s6 foi encarado
como problema social no Brasil quando se discutiu a necessidade de abolir a

escravidao para instituir as relagdes de trabalho livre:
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Foi exatamente durante a transigdo do trabalho escravo para o trabalho
livre, periodo marcado pelo aumento do numero de pessoas sem trabalho
e de criangas abandonadas, que os dirigentes politicos passaram a
construir um discurso ideolégico fundamentado na necessidade do
trabalho para as “criangas desvalidas”, como um meio de prevenir a
marginalidade e a criminalidade, argumento que se mantém até os dias
de hoje (2005, p.156).

Como nem o Estado, nem a sociedade desejavam criangas soltas
pelas ruas, ameacando a ordem instituida, a melhor proposicdo era que elas
ficassem retidas nas fazendas, junto com seus pais, prestando servigos. A
permanéncia de criangas subjugadas no trabalho pelas fazendas era uma forma
de controle, eximindo o Estado de maiores gastos com a infancia pobre e

abandonada. Conforme salienta ainda Marin:

No interior das unidades de producéao familiar, os adultos transmitiam as
criangas 0s saberes para viver e prover 0s Mmeios necessarios a
subsisténcia. Mais do que isso, o trabalho assumia importancia na
construcdo da identidade de trabalhadores honestos, honrados e dignos,
valores centrais da cultura dos agricultores. Por isso, em todas as
situagdes que prefiguravam a desobediéncia as ordens dos adultos ou os
comportamentos tipicos do preguicoso, as criangas eram repreendidas
ou castigadas fisicamente (2005, p.158).

No inicio da modernizagao da agricultura, por volta da década de 40,
o trabalho e a educacdo escolar dos filhos de agricultores passaram a ser
debatidos pela sociedade, enfocando a necessidade de proporcionar melhor
educacao escolar e melhor qualificagao profissional para os filhos de agricultores,
uma vez que as mudangas tecnolégicas passaram a demandar novos
conhecimentos, novas habilidades e novos habitos. Por outro lado evitou-se
qualquer debate sobre a eliminacdo do trabalho infantil. Essa discussao s6 passa
a ser travada nos meios académicos e politicos a partir dos anos 70, do século

passado.
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Segundo o Plano Nacional de Prevengao e Erradicagdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente, na década de 80, a percepgao
vigente sobre o fendmeno do trabalho infantii comegou a ser questionada no
Brasil. Possivelmente, essa mudancga esteve relacionada com o fato de que a
mentalidade que produziu e manteve milhdes de criangas e adolescentes no
trabalho também produziu um pais que se tornou conhecido mundialmente pela
desigualdade social, pela concentragdo de renda, pela quantidade de pobres e
famintos, pelo numero de analfabetos e também pela explosdo do numero de

criangcas em situacao de rua nas emergentes megalopoles do Terceiro Mundo.

Vieram a tona as denuncias internacionais nas quais o Brasil foi
sinalizado como um dos paises com os maiores indices de desigualdade
econbmica e maior injustica social. O “pais do futuro” dos anos 60 foi substituido
pelo “pais sem futuro” do final de século, cujo cartdo-postal foi o rosto dos
meninos em situacdo de rua em Copacabana ou na Avenida Paulista, a miséria
das criangas trabalhando nos canaviais, a dor das criangas nos garimpos, a
situacado de penuria no emprego informal urbano, a inaceitavel exploragdo sexual,

a miséria dos adolescentes nas favelas e nas prisdes.

Em resposta a essa situagdo, surgiu o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, em 1985, emergiram outras instituigdbes n&o-
governamentais que discutiam criticamente o assunto diante de posi¢gbes tomadas
por instituicdes publicas, como a Fundagao Nacional para o Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), que defendia abertamente o trabalho infantil. Vieram os organismos
internacionais, como o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF),
sinalizando a intensidade e a violéncia da situacao das criancas trabalhadoras do

Brasil.

No plano internacional, o que determinou o debate sobre a questao
do trabalho infantil foi a expansao das politicas neoliberais, comandadas pelos
EUA e pela Inglaterra. O tema emergiu com vigor ao final dos anos 80,

principalmente a partir do advento da Declaracdo Universal dos Direitos da
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Crianca, em 1989, que consagrou a doutrina de protegao integral e de prioridade
absoluta aos direitos da infancia. Porém, para além de uma questdo humanitaria e
de defesa dos direitos da crianga, o problema do trabalho infantil ganhou
relevancia diante do acirramento da concorréncia intercapitalista, num momento
em que as economias estdo mais abertas, permitindo um maior intercambio de
mercadorias e capitais, processo que tem sido denominado globalizacdo da
economia. Pelo fato de muitos paises ndo desenvolvidos explorarem a mé&o-de-
obra infantil com o objetivo de baratear as suas exportagbes, essa modalidade de
trabalho tem sido combatida pelos organismos multilaterais e pelas mobilizagbes
da sociedade. Neste sentido, a introdu¢cdo de uma Clausula Social nas regras do
comeércio internacional, proibindo a utilizagdo de mao-de-obra infantil na fabricagcao
de produtos exportados, € uma demanda de diversos governos e de grande parte

do sindicalismo internacional (VEIGA, 1998).

No Brasil, esses elementos externos de pressdo encontraram
condi¢des propicias, que favoreceram e potencializaram seus impactos. O término
do regime politico autoritario e a abertura democratica possibilitaram a
intensificacdo das demandas sociais, desencadeando um intenso movimento
nacional em defesa da crianca e do adolescente. Estimulados pelos ares dos
movimentos que engendraram a abertura politica, os anos 80 foram marcados por
um conjunto de medidas na area de politicas publicas educacionais e de
assisténcia a crianga e ao adolescente, nao estruturais, mas levadas a termo em

experiéncias localizadas em diferentes regides do pais.

Este movimento, que exerceu pressao no sentido de definir-se novos
rumos as politicas publicas, envolveu uma diversidade de atores sociais, 0 que
culminou na introdugdo do artigo 227 na Constituicdo de 1988, expressando os
direitos da criangca na perspectiva da doutrina de protecdo integral e
estabelecendo os deveres do Estado, da sociedade e da familia para o seu
cumprimento. Porém, o maior simbolo desta trajetoria de reivindicagdo &, sem
duvida, o advento do Estatuto da Criangca e do Adolescente, em 1990, definindo

direitas e diretrizes para a politica de atendimento. Mas, especificamente sobre a
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questdo do trabalho infantil, o grande marco no Brasil foi a implantagdo do
Programa Internacional para a Eliminagcdo do Trabalho Infantil (IPEC), da
Organizacao Internacional do Trabalho, no ano de 1992. Logo, o trabalho infantil
adquiriu status de uma questao social, tornando-se objeto de esforgos especificos,
articulados e significativos, desempenhados através de parcerias estabelecidas
entre organizagbes governamentais e ndo-governamentais, orgaos multilaterais,
entidades da sociedade civil e até mesmo por instituicdes do setor privado para a

implantagdo de uma politica publica para o setor.

No plano juridico, o trabalho infantil deve ser analisado, a partir dos
seguintes documentos: Constituicdo Federal (1988), Convencgao sobre os Direitos
da Crianga (1989), Consolidacao das Leis Trabalhistas - CLT (1942) e Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA (1990). Outros documentos que merecem
destaque sdo as Convengdes n°s 138 e 182, da Organizagao Internacional do

Trabalho — OIT, ratificadas pelo Brasil.

A Convencao 182 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT,
de 17 de julho de 1999, denominada de “Piores Formas de Trabalho Infantil”,
aprovada no pais pelo Decreto Legislativo n°® 178 de 1999, publicado no Diario
Oficial da Unido de 15 de dezembro de 1999, e ratificada em 20/10/2000,
estabelece como prioridade absoluta a eliminacdo imediata dos trabalhos

considerados como perigosos, insalubres, penosos e degradantes.

O ECA, em seus Artigos 60 a 69, legisla sobre a protegao do
adolescente trabalhador. O Estatuto estabelece, ainda, mecanismos como os
Conselhos dos Direitos e Tutelares, tratados pelos Artigos 88, 131 e 132, para a
garantia dos direitos legislados. Esses Conselhos devem ser co-responsaveis no

processo de erradicacao do trabalho infantil.
Entretanto, apesar dos dispositivos constitucionais milhares de

meninos e meninas pobres deste pais ainda estdo submetidos ao trabalho infantil,

um milh&do destes estdo inscritos no Programa Erradicagao do Trabalho Infantil —
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Peti. De acordo com o Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil e

Protecdo ao Adolescente trabalhador — 2003.

O Brasil apresentou, em 1980, cerca de 6,9 milhdes de criangas e de
adolescentes em situagédo de trabalho. Em 1992, registrou 9,6 milhdes
com idade entre 5 a 17 anos. Em 1995, este numero decresce para 9,5
milhdes. Porém, € somente em 1998 que este quadro ¢é alterado de modo
significativo, totalizando cerca de 7,7 milhGes de criangas e adolescentes,
enquanto que em 1999 foram reduzidos para 6,6 milhdes. De acordo com
a PNAD 2001, cerca de 5,5 milhdes de criangas e adolescentes, com
idade entre 5 e 17 anos, encontram-se em situagao de trabalho precoce.
Destes, cerca de 300 mil estdo na faixa etaria de 5 a 9 anos, 2,8 milhdes
tém idade entre 10 e 15 anos e 2,4 milhdes se encontram entre os 16 e
17 anos de idade.

As origens deste fenbmeno sdo multiplas: a pobreza e a miséria; as
limitacbes do sistema educacional; e as restricbes impostas pelos aspectos
culturais. A seguir explicitamos as bases conceituais e estruturais do unico

programa nacional que se dedica a erradicagéo do trabalho infantil.

1.3 Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI

O Peti — Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil é parte
constituinte da PNAS — Politica Nacional da Assisténcia Social empreendida pelo

MDS — Ministério de Desenvolvimento Social. Segundo esta politica

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma nova concepg¢do para a
Assisténcia Social brasileira. Incluida no ambito da Seguridade Social e
regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS em
dezembro de 1993, como politica publica, a assisténcia social inicia seu
transito para um campo novo: o campo dos direitos da universalizagao
dos acessos e da responsabilidade estatal (PNAS 2005, p.31).

Desse modo, a PNAS vinculada a principios e diretrizes nacionais
estrutura-se a partir da Protecdo Social Basica objetivando prevenir situagdes de

risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e o
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fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. A Protecao Social Basica da
provimento ao desenvolvimento de programas, projetos, servicos locais de
acolhimento, convivéncia e socializacdo de individuos e familiares. Tal
programacao, na perspectiva desta politica, € executada pelas trés instancias de
governo e deve ser articulada dentro do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia

Social®.

As condigdes de pobreza, miséria, exclusao social sdo intensificados
a cada dia pela permanente desigualdade socioecondmica da populagao
brasileira. As problematicas sociais que demandam dessa desigualdade produzem
situagdes de risco que reclamam intervencbes em problemas especificos e

abrangentes.

Nesta perspectiva:

A protegao social especial é a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situagéo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situagdo de rua, na reinser¢cdo almejada
(PNAS, 37,p.2005).

Assim o Peti esta compreendido dentro da PNAS como um servigo
de protegcédo social especial de média complexidade que deve atender as familias

e individuos com seus direitos violados.

A criagao deste programa deveu-se a uma série de denuncias sobre
trabalho escravo e degradante envolvendo criangas e adolescentes, em 1996. A
partir dai, o Governo Federal criou o programa Vale Cidadania que, logo em
seguida, seria transformado no Peti (Portaria n° 2917/2000 do Ministério de

Desenvolvimento Social). Consta nos primeiros documentos do programa:

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — Peti tem por meta
erradicar, até o ano 2002, as piores formas de trabalho infantil, com o
apoio dos diversos setores e niveis de governo e da sociedade civil. O
Programa devera atender a cerca de 866 mil criangas e adolescentes, e,

8. Sistema Unico da Assisténcia Social institui um modelo de gestdo descentralizado e participativo e
constitui-se na regulagdo e organizacdo em todo territorio nacional das a¢des socioassistenciais.
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aproximadamente, 434 mil familias (Manual Operacional — Governo
Federal — Brasil, 2000).

Embora o programa atenda cerca de um milhdo de criangas e
adolescentes, ainda ndo conseguiu cumprir sua primeira meta estabelecida em
2000 para que, até 2002, erradicasse o trabalho infantil, conforme anuncia o

Manual Operacional (Brasil, 2000).

O Peti é o esforgo brasileiro, inserido nas politicas da OIT e do
Banco Mundial, para erradicar o trabalho infantil considerado perigoso, penoso,
insalubre ou degradante. Engloba varios Ministérios, como o do Trabalho no
mapeamento e fiscalizacdo, estudos e pesquisas sobre o trabalho infantil e seus
impactos. O Ministério da Previdéncia participa com a distribuicdo de bolsas,
denominadas crianca-cidada, que se destina a familia para que esta mantenha a
crianca na escola. Envolve ainda o Ministério da Saude, Desenvolvimento Social e

Ministério da Educacao.

No Brasil, segundo levantamentos de varias instituicdes, como o
Ministério do Trabalho e de ONG’s, em 2002 eram 770.000 criancas sendo
exploradas no trabalho em varios setores. Criangas cortando cana, quebrando
pedras, sendo usadas no trafico. Em todas essas atividades, as criancas, ao se
envolverem no trabalho precoce, afastam-se da escola e na maioria das vezes do

convivio familiar.

Como forma de agao do Estado para tirar a crianga ou adolescente
da atividade laboral e, ainda, manté-lo freqlientando o ensino escolar em todo
pais, o MDS encaminha aos municipios brasileiros, que implantaram o Peti, um

material impresso contendo as orientagdes de implementagao do programa.

O primeiro documento desta natureza intitulado Manual Operacional
do Peti data do ano 2000 elaborado durante o governo Fernando Henrique

Cardoso. O segundo documento, a Cartilha do Peti, de semelhante conteudo, tem
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a mesma perspectiva do primeiro, € datado de 2004, ja no Governo Luis Inacio

Lula da Silva.

A analise dos dois documentos apontados acima evidencia poucas
mudancas na forma como devera se dar o desenvolvimento do Peti. Mas, do
ponto de vista da implementagao da proposta pedagodgica do programa, pode-se
observar de modo significativo a mudanga no nome do documento. Segundo o
dicionario Celso Pedro Luft, manual € um compéndio, com textos, resumo de
doutrinas. Enquanto que Cartilha, segundo 0 mesmo autor trata-se de um livro
elementar, contendo, portanto orientagdes basicas. Os argumentos apresentados
nos documento ndo nos parecem ser suficientes como elementos tedrico-

metodoldgicos para operar a transformagao social anunciada nestes documentos.

O Manual e a Cartilha ndo apresentam a retrospectiva histérica da
origem do Peti desde 1996, mas trazem um conjunto de perguntas e respostas
sobre o0 programa, com um anexo (os instrumentos de controle do
acompanhamento fisico-financeiro - que devem ser preenchidos pelas prefeituras

e encaminhados ao Ministério do Desenvolvimento Social).

Em relagdo ao conjunto de perguntas e respostas, estas referem-se ao
funcionamento geral do programa, como as condicionalidades para aquisicéo da
bolsa e o trabalho que deve ser realizado com as familia, e a programacao da
Jornada Ampliada. Entretanto, a questdo em tela nesta pesquisa € discutir as

atividades socioeducativas desenvolvidas com as criangas e adolescentes.

1.4 A Educacgao no PETI

Partindo da perspectiva que a politica de educagdo do MEC
persegue o objetivo de universalizar o ensino fundamental com qualidade, o Peti

deve se articular a essa proposta como uma acao socioeducativa. Ou, falando de
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outro angulo, como uma instancia de mediac¢do, entre a politica educacional e a
instancia social em que essa politica se concretiza. A estratégia de trabalho do
Peti articulada a educacgao regular (BRASIL, 2004), no formato da chamada
educacao integral, deve desenvolver atividades complementares as da escola. As
perspectivas da educagao devem, portanto, perpassar a pratica educativa deste
programa, que, a exemplo de outros programas de ambito social, concentra sobre

a proposta de educacao a base de seu funcionamento.

Num retrospecto pela histéria das varias politicas sociais que
proclamam o enfrentamento da pobreza, é possivel observar que a educacao tem
sido usada como um dos principais instrumentos de superacdo da miséria e do
desemprego, como o PRODASEC/PRONASEC, na década de 80; o Programa
Comunidade Solidaria, na década de 90; o Programa Nacional e Bolsa Escola, em

1997; e o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil, em 1996.

A educacdo pensada como instrumento para superar a miséria tem
como conceito primeiro o subsidio tedrico da Teoria do Capital Humano
(FRIGOTTO, 2000). Esta teoria repete o discurso da burguesia ao defender a
educacdo como investimento individual. Compreender esse discurso permite
entender como a politica educacional se insere no contexto do Estado capitalista e
de que forma ela é usada no ambito das politicas publicas, aqui entendidas como

as acoOes afirmativas do Estado.

Desvendar a forma de atuacao do Estado burgués para preservar as
relagdes sociais no interior da sociedade de classes nos permite verificar como a
educacdo é vista como solugdo para os problemas sociais, evitando-se assim
encara-los como resultado da exploracdo do trabalho. Acredita-se, a partir da
perspectiva da teoria do capital humano, que ela — a educagédo - pode romper
com a condi¢gdo de miséria das populagbes marginalizadas, ou ainda, promover a
inclusdo social. Assim, acredita-se que a educagao (desenvolvida no PETI) seja
dotada de poder para erradicar tanto culturalmente, quanto economicamente o

trabalho infantil.
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Nessa perspectiva, explicando o Plano Setorial de Educacao,
Cultura e Desporto construido na década de 80,Germano explicita claramente que
a educagdo (...) compromete-se a colaborar na redugdo das
desigualdades sociais, voltando-se preferencialmente para a populagao

de baixa renda. Desse modo, a educacido deveria “ser parceira do
esforgo de redistribuicdo dos beneficios do crescimento econdmico, bem

como fomentadora da participagdo politica...”, dos setores
marginalizados. Com o afa, portanto, de promover “justica social’, o
mencionado Plano definiu duas linhas prioritarias de acgdo, cujas
principais foram as seguintes: “a educagéo no meio rural buscando atingir

um dos focos mais acentuados de pobreza no Pais” e a “educagao nas

periferias urbanas, definidas estas como as areas de concentragao da
populagao urbana mais carente” (GERMANO, 1994, p.37).

A educagao como ferramenta para a inclusdo e justica social das
populacbes marginalizadas € demarcada a partir do comprometimento politico
posto no Plano acima. Ainda que a promessa integradora da escola se mostre
esgotada (GENTILI, apud LOMBARDI, 2002) ante os niveis de exclusédo social de

homens e mulheres escolarizados.

No tocante ao Programa Nacional Bolsa Escola idealizada como
proposta educacional de ampla envergadura para atingir a universalidade de
criancas e adolescentes de 07 a 17 anos também € a politica educacional que
assume dimensao definidora das metas e dos objetivos que se pretendia atingir.
Nessa dimensao, recuperou-se as proposi¢cées doutrinarias que norteiam a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB), as Diretrizes Curriculares Nacionais para o

ensino fundamental (DCN) e os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s).

Observa-se que também para a programacao da Jornada Ampliada
do Peti, o programa deve tomar para si os procedimentos da educagao a exemplo
da elaboragdo da sua proposta pedagodgica, da relagdo ensino-aprendizagem
entre monitor e educando, conferindo a essas atividades a responsabilidade de

erradicacao do trabalho infantil, conforme nos coloca a Cartilha Brasil (2004).

O Peti € um programa que envolve um conjunto de objetivos que visam
prioritariamente a eliminagdo das piores formas de trabalho infantil,
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possibilitando as criangas e adolescentes de 7 a 14 anos a ampliagéo do
universo cultural e o desenvolvimento de potencialidades com vistas a
melhoria do desempenho escolar e insergdo no circulo de bens, servigos
e riquezas sociais.

O Manual Operacional e a Cartilha do Peti relacionam educacédo com
os efeitos da inclusdo do sujeito no circulo de bens, servigos e riquezas sociais.
Nao se faz qualquer mencado a educagao como praxis social e, portanto, ndo se
articula educagédo com emancipagao embora esta ultima seja citada. Um programa
que busca formar para a autonomia como principio educativo deve levar em conta
os fundamentos de teorias que se voltam para a emancipagcdo e autonomia
humanas, capaz de produzir consciéncias verdadeiras o que para Adorno (1995) é
uma exigéncia ndo somente pedagodgica, mas também politica. A educacéao
aparecera nos objetivos quando estes dizem:

retirar criangas e adolescentes do trabalho perigoso, penoso insalubre e
degradante; possibilitar o acesso, a permanéncia e o bom desempenho
de criangas e adolescentes na escola; fomentar e incentivar a ampliagéao
do universo de conhecimentos da crianga e do adolescente, por meio de
atividades culturais, esportivas, artisticas e de lazer no periodo
complementar ao da escola, ou seja, na Jornada Ampliada; proporcionar
apoio e orientagcdo as familias por meio da oferta de acobes

socioeducativas; promover e implementar programas e projetos de
geracao de trabalho e renda para as familias (BRASIL, 2000).

Na sequéncia de tais documentos, mantém-se um ritmo de dialogo
basico sobre o funcionamento do programa. Entretanto, a pesquisa nestes
documentos nos permite pressupor sobre as consideraveis mudangas ocorridas
no Manual de 2000 para a Cartilha de 2004, no que se refere as bases

norteadoras da educagao do programa.

Enquanto o Manual Operacional apresenta um de seus itens
intitulado de “O Papel do Setor Educacional no Programa” (2000, p. 34) o mesmo
nao comparece na Cartilha mais atual. O sentido de pouca centralidade dado as
referéncias basicas necessarias a uma proposta de educacdo que possa dar

sustentacdo a dimenséao educativa do PETI, sé é observado na Cartilha.
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No Manual (Brasil, 2000), quando se pergunta quais sao as
principais iniciativas, programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério da
Educacdo - MEC, no ambito do Ensino Fundamental, para a implementacédo da
Politica Educacional, responde-se:

Com vistas a atingir uma meta de qualidade, o MEC, por meio da

Secretaria de Educagdo Fundamental, elaborou e disponibilizou
para os sistemas estaduais e municipais:

- os Parametros Curriculares Nacionais, referéncias que norteiam a
discussao, a reflexao, a revisado e a atualizagao dos curriculos;

- a avaliagdo do Livro Didatico: que subsidiam a escolha do
professor e a utilizagao de um material de qualidade;

- Programa Nacional de Biblioteca na Escola: vem proporcionar a
toda a comunidade escolar o acesso a um material literario e
didatico de referéncia.

- Programa de Aceleragédo de Aprendizagem: tem a finalidade
basica de possibilitar ao sistema de ensino fundamental(1? a 42
série), condigcdes de, gradativamente, reverter a situagcdo de
fracasso escolar;

- Programas suplementares de material didatico, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude aos educandos do ensino
fundamental;

- Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacado do Magistério - FUNDEF: propiciou
a redistribuigcdo de recursos entre Estados e municipios e,

- Programa Dinheiro Direto na Escola: permite o repasse de
recursos diretamente para a escola.

Tal resposta apresenta-se abrangente e genérica relatando varios
aspectos da Politica Nacional de Educacdo que devem diretamente alicergar o
trabalho do PETI. S&o citadas, portanto, direcdes tedricas que fundamentam a
educagdo do programa. Entretanto, quando o Manual cita, por exemplo, o
FUNDEF, hoje substituido pelo FUNDEB, ndo diz necessariamente de recursos
que poderiam ser conduzidos para o Programa, nem tampouco de pedagogos,
nem outros profissionais que pagos por este fundo deverdo responsabilizar-se

pela educacéo no Peti.

Nesta pesquisa apresentaremos a cartilha (2004), por ser o

documento em vigéncia. Tal documento avancga na descri¢cao do papel da Jornada
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Ampliada como também da escola, mas ndo se remete a conceitos e
pressupostos da educagao que deve ser desenvolvida no Peti. Trazendo a
expressdo “educacdo para a cidadania”, a coloca como eixo central de todo o

trabalho, através da sua proposta pedagogica.

1.5 A Proposta de Educacgao da Jornada Ampliada

A Cartilha prevé a Jornada Ampliada, programagédo pela qual a
educacao do Peti acontece. Ela consiste no atendimento as criangas beneficiarias
do programa em horarios complementares aos da escola, em que séo realizadas
atividades socioeducativas, como reforco escolar, recreagcao, educacao artistica,
esporte e complementacgao alimentar.

A execugao da Jornada Ampliada exige a existéncia de uma proposta
pedagdgica, uma vez que deve ser composta por atividades
eminentemente complementares para o desenvolvimento socioeducativo

e cultural da crianga e do adolescente assistidos — um instrumento de
consolidagao da incluséo social. ( BRASIL, 2004)

A Cartilha confere a proposta pedagogica a funcdo de consolidar a
inclusdo social, ao disponibilizar para o educando do Peti 0 acesso a um conjunto

de atividades socioeducativas e culturais.

Para desenvolver-se, o programa deve construir seu Projeto Politico

Pedagogico. Assim, o pressuposto da proposta politico-pedagdgica nos confirma o

Peti como um programa de acédo educativa de carater educacional formal nao-
convencional e institucionalizado. Conforme Libaneo:

educagao formal seria, pois, aquela estruturada, organizada, planejada

intencionalmente sistematica. Nesse sentido, a educagdo escolar

convencional é tipicamente formal. Mas isso ndo significa dizer que nao

ocorra educagao formal em outros tipos de educagéo intencional (vamos

chama-las de nao-convencionais). Entende-se, assim que onde haja
ensino (escolar ou ndo) ha educagao nao-formal (1998, p.81).
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Na Cartilha, ndo ha uma definicdo que precise o que se entende por
socioeducativo. Entretanto, aqui consideramos que seja toda e qualquer atividade
que possa desenvolver o potencial individual da crianca. Essa expressao aparece
na Cartilha para referir-se tanto ao trabalho com as familias, como também com os
educandos, entendendo ser ela responsavel pela ampliagcdo de horizontes dos
alunos, das familias e das comunidades mais carentes, para que seja possivel

estruturar e construir um projeto de vida, ainda na infancia e adolescéncia.

Para orientar a educacdo desenvolvida na Jornada Ampliada, o
Ministério de Desenvolvimento Social, a divide em dois nucleos de atividades, que
estdo subordinados aos eixos norteadores da proposta pedagogica (BRASIL,
2004). Assim,

0 nucleo basico tem como meta enriquecer o universo informacional,
cultural e ludico de criangas e adolescentes, por meio de atividades
complementares e articuladas entre si, destacando aquelas voltadas para
o desenvolvimento da comunicagado, da sociabilizagdo, de habilidades
para a vida, de trocas culturais e as atividades ludicas. Portanto, deve
apoiar a crianca e o adolescente em seu processo de desenvolvimento,
fortalecendo sua auto-estima, em estreita relagdo coma a familia, a
escola e a comunidade. E o nucleo especifico deve desenvolver uma ou
mais atividades artisticas, desportivas e/ou de aprendizagem, tais como:
atividades artisticas em suas diferentes linguagens que favorecam a
sociabilidade e preencham necessidades de expresséo e trocas culturais;
praticas desportivas que favoregam o auto-conhecimento corporal, a
convivéncia grupal e o acesso ao ludico; atividades de apoio ao processo
de aprendizagem, por meio de reforgo escolar, aulas de informatica,
linguas estrangeiras, educagao para a cidadania e direitos humanos,
educacao ambiental e agdes de educagao para a saude, priorizando o
acesso a informagbes sobre os riscos do trabalho precoce, a
sexualidade, gravidez na adolescéncia, maleficios do uso de drogas,
DST/AIDS, entre outros temas.Cartilha, Brasil,(2004).

As atividades apontadas no nucleo basico sido especificas da
Jornada Ampliada e embora ndo ajudam a aprofundar a discussao sobre os
fundamentos tedricos que estas atividades devem seguir, dizem respeito a um
conjunto de conhecimentos necessarios as populagdes pobres para prevenir o uso
de drogas, gravidez precoce, acesso as atividades esportivas e artisticas, que
favorecam a convivéncia social. Mas nao se confronta com a realidade, nem

problematiza a cultura, nem questiona a racionalidade de nossa sociedade.
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A Jornada Ampliada, para cumprir as prerrogativas do PETI, deve ter
uma relagao necessaria com o sistema regular de ensino. Conforme estabelece a
Cartilha, “a Jornada Ampliada deve funcionar em perfeita sintonia com a escola,
devendo ser elaborada uma proposta pedagdégica sob a responsabilidade do Setor

Educacional”.

A Jornada Ampliada é de responsabilidade do municipio (BRASIL,
2004) e é executada pelo monitor. Este monitor € selecionado por uma equipe da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza que realiza
uma prova escrita (redagdo) e uma entrevista dialogada com os grupos de
candidatos. Como critério aos candidatos a monitores é solicitado apenas o
certificado de conclusdo do Ensino Médio sem quaisquer exigéncia de experiéncia

formal com o trabalho relacionado a crianga e ao adolescente.

O monitor € a figura de referéncia para as crianga e adolescentes do
Peti. Ele acompanha os educandos em suas atividades praticas devendo fazer
ligacdo entre o proposto e o vivencial. Segundo a Cartilha, permanece guias
especificos de treinamento, nem tampouco de um programa de formagao

continuada sistematizada.

Orienta a Cartilha:

faz-se necessario garantir a formacao continuada dos monitores. Deve
ser previsto um treinamento minimo, além de momentos mensais
formativos, para favorecer o planejamento e a reflexdo sobre tematicas
do cotidiano. Essa formagao fundamenta-se no pressuposto de que a
educacao implica a necessidade de conhecimentos sempre atualizados.
Além das atividades ligadas ao cotidiano comum, os monitores devem ver
as criangas e os adolescentes do Peti como seres em particular, com
uma histéria propria, caréncias e problemas peculiares, pois as mais
vulneraveis podem precisar de atendimento especifico (assisténcia a
saude, terapias etc) (Brasil 2004:16).

Ndo é instituida na Cartilha uma programacado sistematica de
capacitacdes. Estas ficam a cargo dos municipios e ndo contam com recursos

especificos para acontecer.
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O salario de um monitor de 40h semanais em todo Estado é de R$
496,99 (quatrocentos e noventa e seis reais e noventa e nove centavos), salvo os

municipios onde a prefeitura da um complemento.

Vale ressaltar ainda que os monitores ndo gozam de uma relagao de
emprego, antes pelo contrario, sdo contratados por até quatro anos, através do
REDA — Regime Especial de Direito Administrativo, sem plano de saude, nem

demais direitos trabalhistas.

Para definir a educagao da Jornada Ampliada, a Cartilha estabelece
os eixos que devem nortear a elaboragao do Projeto Politico Pedagdgico, estes

serao apresentados a seguir.

1.6 Os eixos norteadores do Projeto Politico Pedagégico do PETI

Na Cartilha do Peti, o Ministério de Desenvolvimento Social — MDS
formulou os eixos norteadores para orientar a elaboragédo da proposta pedagdgica
transferindo aos municipios a tarefa de construgao coletiva (envolvendo Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e de Educagdo, coordenador pedagdgico,

monitores e familiares) das suas propostas.

Uma vez que o Projeto Politico Pedagogico é considerado um
instrumento fundamental para o alcance da tado prometida inclusdo social, verifica-
se, por meio do documento oficial, que os eixos norteadores nao aprofundam
andlises conceituais, nem apontam direcionamento tedérico para o

desenvolvimento da educacao do Peti.

Assim, diz a Cartilha, a elaboragdo da Proposta Pedagdgica deve

obedecer os seguintes eixos:

- principios estabelecidos no ECA e na LOAS

- interdisciplinariedade das atividades;
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- multiprofissionalidade do atendimento

- integracao das Politicas e Programas (Educacgao, Assisténcia Social, Cultura,
Esporte, etc);

- fortalecimento da Cultura Local e intercambio com outras realidades;

- protagonismo dos usuarios;

- Participacédo das Familias Assistidas;

- nivel de desenvolvimento fisico, psiquico e social dos usuarios;

- alteracao da realidade dos usuarios, buscando-se a promoc¢ao de melhorias.

- avaliagao e monitoramento.

Este primeiro eixo é o discurso que pretende fornecer coeréncia e
legitimidade ao Peti uma vez que o programa surge em atendimento ao ECA e
esta alocado na politica de Assisténcia Social. A vaguidade com que o eixo
norteador da educacdo do Peti é apresentado mostra que este compde um
discurso que pode esconder ou construir sentidos uma vez que todo discurso no

momento em que constroéi significados silencia outros.

O segundo eixo é relativo a Interdisciplinaridade das atividades e
solicita que as varias areas do conhecimento se relacionem na pratica social das
atividades realizadas na Jornada Ampliada. Considerando que a
interdisciplinaridade é uma atitude em relacdo ao conhecimento este eixo
comparece como uma retérica desvinculada do conteudo ndo definido da
educacao do Peti. Pois, ndo foi encontrado nos documentos nenhum discurso que
tratasse das diversas areas do conhecimento como a histéria, a sociologia etc.,

senao implicita no reforgo escolar.

O terceiro eixo diz da Multiprofissionalidade do atendimento. Embora
a multiprofissionalidade n&o signifigue necessariamente uma equipe
multidisciplinar este eixo destaca a necessidade de um amplo quadro de
trabalhadores para dar conta do atendimento no Peti como, por exemplo, um

conjunto de monitores para atender os agrupamentos de criangas e adolescentes
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evitando que sejam formadas turmas muito grandes. Também devera ter equipe
para desenvolver trabalhos com as familias, acompanhamento domiciliar e outros.
Ndo se apresenta qualquer relagcdo entre os tipos de profissionais e a

especificidade do trabalho do programa.

Talvez no quarto eixo resida um dos elementos mais
preponderantes para o programa: Integracdo das Politicas e Programas
(Educacéao, Assisténcia Social, Cultura, Esporte, etc). Este eixo responde a
condicdo de programa de politica publica que € o Peti ndo devendo se instituir
apenas como um programa isolado, mas antes integrado as demais politicas
constitutivas da rede de protecdo social das criancas e adolescentes. Neste
sentido, o Governo Federal institui a partir de 2005 a integragdo do Peti com o
Programa Bolsa Familia inserindo automaticamente todo o publico do Bolsa
Familia nos critérios de admissdo do Peti. A integracao destaca a relagédo com a
Educacdo, Cultura e Esporte tdo solicitada pela Cartilha, para consolidar o

trabalho do programa.

O eixo quinto de acordo com a Cartiiha é composto pelo
Fortalecimento da cultura local e intercambio com outras realidades e portanto,
deixa aberto para que cada municipio insira as questdes locais relativas a historia,

cultura, meio ambiente, bem como a relagdo com outras realidades.

O sexto eixo trabalha com a perspectiva do Protagonismo dos
usuarios e esta relacionado as diretrizes da propria Politica Nacional de
Assisténcia Social (MDS, 2002) que situa a comunidade, e neste caso os usuarios
do Peti, como atores principais do seu desenvolvimento. A grande dificuldade
neste eixo consiste em determinar até que ponto os usuarios do Peti sdo
valorizados como sujeitos e em que medida a idéia de protagonismo nao esta
associada a uma certa instrumentalizagdo dos usuarios no programa. Devemos
reconhecer que o discurso do protagonismo se insere no ideal politico neoliberal
quando delega a comunidade a construgdo dos seus préprios caminhos de

sobrevivéncia. Esse discurso compde a formagao ideoldgica do neoliberalismo na
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medida que naturaliza as relagdes sociais e acentua ainda a individualizagao
instalando um mundo darwiniano de luta de todos contra todos no qual os mais

competentes serdo vitoriosos.

De acordo com a Cartilha a Participacdo das Familias Assistidas
compde o sétimo eixo e é, portanto, parte estrutural do trabalho. Neste aspecto
deverdo ser desenvolvidas com as familias trabalhos em suas vertentes
diferenciadas, uma socioeducativa e a outra na geragao de trabalho e renda. Para
este tipo de trabalho existe um discurso dentro da Cartilha com incipiente base
material uma vez que nao sao definidos se existem recursos, nem equipe
disponiveis para sua realizacdo. Ademais essa € uma das contradigdes que se
instala no fazer institucional do Peti, uma vez que este eixo convoca a participacao
das familias e nao fala das condicbes necessarias a realizacdo desta, nem como

estas sdo articuladas no cotidiano do Peti.

O oitavo eixo do programa diz do Nivel de desenvolvimento fisico,
psiquico e social dos usuarios, situando implicitamente a educacao formal dentro
do programa. Pretender o desenvolvimento nos ambitos fisico, psiquico e social
aponta para um trabalho com educacgao intencional dirigida pedagogicamente
(LIBANEO,1998). Esses dizem de aspectos conceituais que ndo s&o

desenvolvidos na Cartilha.

No penultimo eixo o documento (BRASIL, 2004) apresenta a
Alteracdo da realidade dos usuarios buscando-se a promo¢ao de melhorias, ou
seja, diz da intervencao do programa caracterizando-a pelo sentido da “melhoria”

da condicao de vida.

Este eixo associa-se aos varios outros pressupondo que através do
trabalho socioeducativo a comunidade envolvida protagonize a compreensao de
que é possivel promover a recuperacao dos vinculos familiares e comunitarios,
preparar-se, superar-se e contribuir com o trabalho desenvolvido no Peti no
sentido de melhorar os indicadores sociais. Principalmente porque a analise dos

documento parece evidenciar que a alteracdo pretendida sobre a realidade dos
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usuarios sem bases definidas e sustentaveis para se realizar parece pretender
apenas a diminuigdo dos riscos fornecidos pelos grupos excluidos. Como coloca
Germano (1994,p.35)

firma-se, em um novo contexto, a visdo que identifica os pobres como
“classes perigosas”. A pobreza, escreve Takeuti (1993:52), “suscita
compaixdo e complacéncia, mas ela é também associada a sujeira, a
fedor, a feilra, a grosseira, a negligéncia, a incultura, a violéncia, (...) e a
morte” (grifos no original). Em decorréncia, as politicas sociais
focalizadas na pobreza, em geral, sdo estigmatizantes, pois, a medida
que delimitam quem é o “assistido”, induzem ao sentimento de vergonha
de quem recebe a “ajuda’ que, dessa forma, passa a se reconhecer
como alguém que se situa na escala da degradagdo sendo portador,
assim, da condi¢cdo humilhante e do sentimento de inferioridade.

O ideal de intervencao social e portanto, de alteragao da realidade
dos usuarios do Peti, que parece mascarar o conflito social que reside na luta de
classe propria do capitalismo confirma que estes eixos “expressam uma
articulagdo entre o que os dominantes estdo dispostos a conceder e 0 que os
grupos sociais subordinados estdo em condi¢des de exigir’ (FANTANI apud
GERMANO,1994).

A Avaliacdo e monitoramento compdéem o0 décimo eixo e, assim
como os demais, ndo vem acompanhado de orientagcdes, nem de instrumentos
definidores de como situar este eixo dentro da perspectiva do trabalho do Peti.
Assim o0s eixos propostos parecem estanques, ritualisticamente postos pelo
Ministério durante os anos de existéncia do Peti e parecem n&o ser a expressao
mais clara da sua dinamica ja que demonstram-se distantes do plano da

materialidade historica onde se processam e se constituem as relagdes sociais.

Ainda assim, pressupde-se que este eixo diz da avaliacdo periddica
e do acompanhamento das atividades para que se verifique (ou ndo) o alcance

das metas e objetivos do Peti.
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E, portanto, com o direcionamento ou como descreve a Cartilha
(BRASIL, 2004) € com o “norteamento” dos eixos descritos acima que cada
municipio devera elaborar seu projeto politico pedagdgico do trabalho a ser

desenvolvido na Jornada Ampliada do Peti.

1.7 O Projeto Politico Pedagégico do Peti — Barreiras — BA

O Projeto Politico Pedagdgico € comumente identificado como a
explicitagdo dos fins e dos meios da acdo educativa;, é a formalizacdo dos
propositos educativos que os sujeitos sociais se propdem a atingir; € como a
palavra projeto indica, langar para a frente, perspectivar agdes e objetivos para o

futuro a partir de uma rigorosa analise da realidade.

Para Veiga, o sufixo politico-pedagdgico s6 se sustenta na medida
em que o projeto relaciona o dmbito social, portanto politico, com a sala de aula,

que é prioritariamente o espago do pedagaogico.

A medida em que a autora afirma ser a sala de aula prioritariamente
0 espacgo do pedagogico desvincula-o das demais interfaces que compdem esse
espago como o proprio espaco da comunidade e supde haver preponderancia de

alguma dessas interfaces, no caso o pedagdgico, sobre as outras.

Mas a participagdo da comunidade envolvida na construgcdo do
Projeto Politico Pedagdgico, segundo Veiga, resulta em uma reflexdo coletiva da

pratica educativa,

isso significa reafirmar que € necessario praticar constantemente o
exercicio da participagédo em todas as suas dimensodes: administrativa,
financeira e pedagdgica, mantendo o didlogo com todos os envolvidos, e
ndo apenas com o0s que pensam e agem como nos (2001, p.60).

O Projeto Politico Pedagodgico é, portanto, segundo a discusséao

apresentada, uma possibilidade para a mudanga do cotidiano escolar na medida
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em que se constitui como eixo articulador de agbes melhor planejadas, menos

fragmentadas e hierarquizadas, portanto mais cooperativas.

Marques apresenta o Projeto Politico Pedagégico como uma
proposta ético-politica na qual deverao ser explicitados os valores definidos pela
comunidade escolar e que se vinculam aos interesses relevantes para a

sociedade.

Dessa forma, a intencionalidade politica traduzida em proposta
pedagdgica ndo é apenas constatativa ou descritiva, mas é constitutiva
do ser da escola, que se define, assim, em sua especificidade e
identidade, por se fazer elucidativa da vontade coletiva e relevante para
os fins a que oferece as condigdes de se cumprirem (1994,p. 09).

Segundo o autor,

Dependem a concepgado, a organizagdo e a condugcdo da escola de
intengdes politicas em interagdo dindmica e conflitiva, que, embora
articuladas fora da escola, a penetram, modelam e controlam (1994,
p.10-11)

Marques expressa um entendimento em que as praticas
educacionais estariam alheias a constituicdo das relagdes sociais e politicas, mas
sofreriam a determinagao dessas relagdes. Explicita uma concepgao de educacao
baseada no principio da reproducdo das relagdes sociais, tendo a educacédo o
objetivo de manter a dominagcdo de classes e o equilibrio social. Se distancia,
portanto, da concepcédo de educacao enquanto pratica social que se constitui e é
constituida pela sociedade na qual esta inserida e por varias mediagdes, nao

somente a pedagogica.

De acordo com Gadotti, a construgcdo de um Projeto Politico

Pedagdgico devera se apoiar nos seguintes principios:
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No desenvolvimento de uma consciéncia critica e cidada; no
envolvimento das pessoas: comunidade interna e externa a escola; na
participagdo e na cooperagdo das varias esferas de governo; na
autonomia, responsabilidade e criatividade como processo e como
produto do projeto (2000,p. 36).

Gadotti, segundo o pensamento freiriano, entende que todo ato
educativo é um ato politico, o que implica a nao distingdo entre pedagogico e
politico. O processo educativo ndo contém uma dimensao politica, mas antes, um
esta implicado no outro, ou melhor, processo educativo e politica ndo se separam

ou nao é possivel diferencia-los.

Buscando apreender o sentido da educacao do PETI supostamente
concretizado através de seu projeto politico-pedagdgico apresentamos o seu

conteudo.

O projeto politico pedagdgico de Barreiras foi construido pela equipe
de monitores e coordenagéo pedagdgica para viger durante a gestdo municipal de
2005 a 2008. Contou com a presenga de uma pedagoga da Secretaria Municipal
de Educacgéo e uma equipe de 16 monitores que depois de alguns encontros para
leitura e discussédo construiram o Projeto Politico Pedagdgico em quinze dias

intensos de trabalho.

O Projeto Politico Pedagodgico do PETI é organizado em onze partes,
quais sejam: identificacdo, consideragdes preliminares, caracterizagao do publico
alvo, objetivos, justificativa, proposta de educacgao, o papel do educador social,
metodologia, avaliagdo e monitoramento, bibliografia e anexos contendo 13
projetos especificos que serdao desenvolvidos no decorrer do trabalho pedagdégico
com os temas: Quem sou eu, Eu, Minha familia, Arrastapeti, Africa terra de todos
nos brasileiros, Capoeira no Peti, Danga, Musical/integragao, Artes Plasticas,

Educacéo Fisica, Reforco Escolar e Brincadeira de Teatro.
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O Projeto Politico Pedagdgico se apresenta como “fruto de uma agéao
conjunta de monitores e educandos (através de pesquisa) e visa nortear a pratica
tedrico-metodologica da Jornada Ampliada do Peti” fato este que se contradiz com
as exigéncias dessa producdo exposta na Cartilha, que envolve além dos

monitores e coordenagao, os familiares dos educandos.

O Projeto Politico Pedagogico € comumente identificado como a
explicitacdo dos fins e dos meios da acdo educativa; é a formalizacdo dos
propositos educativos que os sujeitos sociais se propéem a atingir;, € como a
palavra projeto indica, lancar para a frente, perspectivar agcdes e objetivos para o
futuro a partir de uma rigorosa analise da realidade.Nas consideracées
preliminares, séo apresentadas consideragdes sobre a execugao do programa que
vao desde a meta de atendimento a 974 criangas e adolescentes, a atuacédo do
monitor até a relagao entre o trabalho do Peti e a Cartilha:

A proposta pedagodgica sera fundamentada na producdo conjunta do
saber, que € uma pedagogia de inclusao do respeito pelo universo, pelas
possibilidades e pelas escolhas dos outros, possibilitando uma concreta
transformacgédo da realidade social de Barreiras, num processo onde o
educador também se educa através da pratica reflexiva. Sendo assim
supde um conjunto sistematico e integrado de atividades que o educador
vai propondo ao educando. A selegao, a articulagédo entre as atividades e

o0 modo de trabalha-las com os alunos, no dia a dia da jornada, desvelam
a sintese tedrica que fundamenta a agao docente.

O argumento da concreta transformagdo da realidade social
comparece como efeito automatico “da pedagogia de inclusdo do respeito pelo

universo e pelas possibilidades de escolhas dos outros”.

Os procedimentos de trabalhos como a “selecao e articulacdo entre
as atividades” sdo caracterizados como “sintese tedrica que fundamenta a acao

docente”. Sem apontar qualquer caminho tedrico de fato.

Neste sentido, a adequacédo e a adaptagado se constituem como o
fim unico da educacédo, distante, portanto, de uma concep¢do de educagao

efetivamente emancipatéria e capaz de se constituir como determinante no
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processo de transformacgéao social, como fim maior do Projeto Politico Pedagdgico.
Inclusive porque tal transformagdo social e da educagédo, segundo o Projeto
Politico Pedagdgico, podera ser concretizado com o efetivo empenho dos
profissionais do Peti, dando ao discurso um tom bastante voluntarista no paragrafo
seguinte.
A atuagao do “monitor educador” implica 0 movimento entre as tarefas de
planejar — observar — registrar — avaliar cada encontro com os
educandos. Agindo assim, sistematicamente, o monitor vai se tornando
capaz de construir o processo formador, compreendendo globalmente o
que faz e porque faz. Vai se tornando capaz de decidir, modificar e
intervir nos momentos certos. Em sua sala de aula o monitor é o
coordenador, aquele que dirige, organiza o processo de construgdo do

conhecimento do educando, por sua vez sujeito ativo na construgado do
conhecimento.

Ao mesmo tempo em que € reportada aos monitores a
responsabilidade do éxito do Peti através do movimento coletivo de reflexdo da
pratica, as idéias de sujeito ativo do conhecimento e de processo constitutivo do
pensar e do fazer pedagogico encontram-se deslocados de qualquer
fundamentacdo. Em seguida sdo apresentadas idéias soltas e fragmentadas que
fazem mencgao aos eixos norteadores ao se referendarem no ECA, na LOAS, nas
acdes com as familias, no protagonismo, na avaliagado e nos resultados positivos
da pratica pedagogica relacionada ao desenvolvimento de criangas e
adolescentes constituidas por agdes conjuntas entre o poder publico e a

sociedade civil.

Sao também mencionadas as dificuldades enfrentadas no cotidiano
da pobreza que leva criangas e adolescentes a condicdo de ir para as ruas de
Barreiras desempenhar as atividades de engraxates, catadores de lata,

carregadores de frete, domésticas e nas carvoarias.

A perspectiva de uma educacéo para toda a vida esta atrelada a
necessidade do desenvolvimento de atividades que possibilitem a coesao social.
Num contexto em que a ruptura dos lacos sociais € uma ameaca as sociedades, o

Projeto Politico Pedagdgico indica a importancia de se “respeitar a diversidade dos
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grupos humanos valorizando as culturas e aceitando diferengas”. Entretanto, esta
perspectiva de exaltacdo ao respeito a diversidade se situa num quadro de
modelos educacionais padronizados e previamente definidos por um planejamento
centralizado, restando pouco ou quase nenhum espaco e possibilidade para a

explicacao das diferencgas.

O texto prossegue destacando idéias soltas e fragmentadas dizendo
que “transformacdo da sociedade brasileira passa por uma educacdo de
qualidade”, sem discutir de que qualidade esta se falando, social ou de mercado?
Ha também o discurso da “pratica pedagodgica transformadora que tem o homem
como ser responsavel pela construcdo de uma nova realidade”. Se por um lado
isso aparece impreciso, por outro ha uma falta de consenso conceitual para
superar a vaguidade sobre a questdo de que educagao € essa pretendida pelo
Peti? Neste caso verificamos também que o discurso ndo pode ser entendido
como universal por nao sé-lo transparente mas € ele (o discurso) sempre fruto de
relagbes que se confrontam e se estabelecem produzindo sentidos que nem

sempre sao definidos no lugar de sua produgdo (ROURE, 1996, p.34).

Nesta perspectiva monitores, coordenador e secretarias municipais
envolvidos certamente ndo falam do mesmo lugar e nem seus atores
compartilham da mesma formagao discursiva, por isso produzem sentidos
contraditérios ao reunir todas as suas vozes (heterbnomas) num unico documento
como o Projeto Politico Pedagogico. Este documento exige direcionamento
pedagdgico, estudo e discussdo sistematizada sobre o caminho tedrico que se
pretendo seguir. A leitura desta parte nao nos possibilita confirmar que a equipe

de elaboragéao do PPP se inscreva nesta exigéncia.
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a) Objetivos do Programa

O objetivo geral, de acordo com a Cartilha do programa, € “atender
criancas e adolescentes pertencentes a familias que tém renda de até meio salario

minimo”.

O objetivo geral do Projeto Politico Pedagégico mostra-se afinado ao
ideario neoliberal quando parece nao visualizar solu¢cdes para condicbes materiais
que o capitalismo atual impde situando o “minimizar o trabalho infantil” como fato

de ser o trabalho infantil uma forma contemporanea de dominacao.

Em seguida sao descritos os objetivos especificos a saber:

- Possibilitar o processo, a permanéncia e o bom desempenho de criancas e
adolescentes na escola;

- Fomentar e incentivar a ampliagdo do universo de conhecimento e experiéncias
das criangas e adolescentes, por meio de atividades culturais, esportivas,
artisticas e de lazer no periodo complementar a escola;

- Proporcionar apoio e orientacdo as familias através de oferta de acgodes
socioeducativas;

- Integrar as criangas e os adolescentes a familia, escola e comunidade local .

O objetivo proposto pelo Peti, de “possibilitar a permanéncia e o bom
desempenho” dos educandos, divide a responsabilidade da escola e da familia
diretamente com o programa. Dai entendermos o Peti como uma estratégia de
educacao integral com atividades que ampliam o “universo de conhecimento dos

educandos”.

Constata-se que a articulagcédo escola/Peti € uma exigéncia e que os
objetivos descritos se inscrevem na légica igualmente rasa e superficial dos eixos
norteadores. Chama a atencao também o fato de estar compreendido dentro dos
objetivos da Jornada Ampliada e portanto do trabalho dos monitores a oferta de

acdes socioeducativa as familias.
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Mas nao se verifica nenhum objetivo relacionado a autonomia do

sujeito como caminho pertinente de uma proposta de educacgéo.

b) Justificativa

Nesta parte sdo apresentadas as razdes para se elaborar o Projeto
Politico Pedagdgico e porque ele se faz necessario devendo ser discutida nesta

parte a orientacao politico-pedagogica do projeto.

O Projeto Politico Pedagogico assume identidades diferentes de
acordo com a perspectiva politica adotada: pode-se circunscrevé-lo ao ambito
especifico da instituicdo de educagao como forma de organizagao e planejamento
do trabalho ou pode-se construi-lo em conformidade com um projeto pedagdgico
global, com um projeto de sociedade. Para Gadotti “ndo se constréi um projeto
sem uma direcio politica, um norte, um rumo. Por isso, todo projeto pedagdgico

da escola é também politico” (2000, p. 34).

Caracterizando a educacao como pratica social que se processa nos
mais variados espagos da sociedade e das mais diferentes formas, o Projeto
Politico Pedagdgico fica destituido de um carater puramente pedagdégico para
abarcar a totalidade implicada na sua condigao de ser eminentemente politico. Vai
além de ser a postulagédo de projetos e trabalhos desenvolvidos durante o ano na
escola ou no Peti, € a efetiva vinculacdo do ato educativo a um projeto de
sociedade. E afirmar como Frigotto que “o campo educativo, dominantemente
aprisionado no plano pedagdgico escolar, alarga seu locus para o plano do
conjunto das praticas e relagdes sociais e a educagao passa a ser concebida
como uma pratica constituida e constituinte destas relagdes sociais” (1996, p.46-
47).

Assim diz o projeto:

Neste terceiro milénio, as competéncias e habilidades requeridas dos
seres humanos sdo inumeras, entretanto, muitos ainda nao estdo
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preparados para responder aos desafios impostos pela sociedade
moderna.

No contexto da Jornada Ampliada, deparamos com educando com
fungdes cognitivas deficientes que os impossibilitam de desenvolver suas
competéncias, gerando consequentemente o insucesso, na elaboragao
do conhecimento. Além disso, muitos conteudos e metodologias
adotadas na escola formal estdo dissociados do contexto de vida dessas
criangas e adolescentes. Assim, muitos ndo conseguem ler, escrever e
nem acompanhar as exigéncias escolares e acabam abandonando a
escola antes de concluirem o ano letivo.

A parte referente ao perfii do aluno que supostamente é
compreendido como sujeito de direitos violados € tomada na justificativa como
“‘educando com fungbes cognitivas deficientes (...) por isso muitos ndo conseguem
ler, escrever, nem acompanhar as exigéncias escolares e acabam abandonando a

escola antes de concluir o ano letivo”.

O texto acima nos leva a considerar dois aspectos, primeiro que o
aluno que abandona a escola abandona também o Peti, até porque estar na
escola regular é condi¢cao para frequentar o Peti. E segundo, mas ndo menos
importante € que o desenvolvimento do educando é relacionado com as
deficiéncias das suas fungdes cognitivas advindas da condigdo de pobreza a que

esta submetida.

O Projeto Politico Pedagoégico descreve um aluno que, por ser
menos favorecido economicamente, €, da mesma forma, carente de valores éticos
e de referéncias culturais. Serdo validos, portanto, de acordo com esse
entendimento, somente os valores e a cultura da classe que se opdéem a dos
menos favorecidos numa explicita negagdo aos valores constitutivos daquela
realidade especifica e afirmagcdo do suposto que ha, de acordo com a classe,
valores e saberes superiores a outros. Os problemas implicados no perfil do aluno
que, no limite, sdo determinados pelas fronteiras de classe séao justificados pelo
seu lado mais aparente e préoximo: a pobeza. O Peti, portanto, devera assumir
além da educacao formal, a tarefa de suprir caréncias emocionais e afetivas ,

segundo o Projeto Politico Pedagdgico.
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Para se referir aos fundamentos da educagédo o Projeto Politico
Pedagogico cita de forma solta e de maneira nenhuma contextualizada o ECA,
PCN, LOAS e as instancias de governo estadual e federal. As idéias desse item
expressam o papel da educacao do Peti e o sujeito que se quer formar e que tipo
de pratica pedagdgica se desenvolve. A educacdo do Peti de acordo com a
justificativa do Projeto Politico Pedagdgico “devera se adequar as mudancgas
econdbmicas e sociais por que passa o mundo contemporaneo, propiciar o
desenvolvimento do aluno, forma-lo cidadao critico e participativo e ainda que ele
seja agente de sua transformacao social”. A justificativa fala de uma educacgao que
deve adequar-se as mudangas por que passa o mundo, o que se contradiz com as
condicdes de formacdo que devem tornar o educando um “cidadao critico,
participativo, agente de sua transformacao social’. As expressées de adequagéao
e transformagdo demonstram as contradicbes que permeiam a proposta de

educacao do programa.

c) Proposta de Educacao

Nesta parte do Projeto Politico Pedagdgico sao citados varios
autores como Gadotti, Paulo Freire (2002) e Pedro Demo (1993) como referéncias
para dizer de uma “educagao para a emancipac¢ao para a formagao do homem
histérico considerando as necessidades dos educandos a partir de uma

concepcao dialética de educacao alicergada no tripé escola-familia-comunidade”.

A emancipagdo aparece como algo a ser conquistado e
“‘determinante no processo de transformacdo social”. Tal transformacéo social
segundo o Projeto Politico Pedagdgico podera ser concretizada com o efetivo
empenho do monitor educador. Dele

exige-se uma visao problematizadora que parte da pratica educativa, e a
reflexdo sobre ela, atravessa o seu saber acumulado pelo referencial
tedrico, disponivel e atualizado das pesquisas e investigagdes, tornando-
o0 um agente transformador emancipado, ético, autbnomo e acima de

tudo, politico, que organiza e articula outros educadores para a
construgao do conhecimento permanente”.
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Para se projetar uma educacdo que conduza a emancipagado 0s
monitores/educadores desse processo, também devem ser emancipados na sua
condicao de sujeitos sociais .Mas sera que os monitores tém formacédo para
responder a todas exigéncias explicitadas aqui? Observa-se que o texto desta
parte apresenta-se com muitos recortes e idéias chave sem nenhum
aprofundamento filosoéfico e conceitual. Na perspectiva do Peti até aqui verificada
mais parece a autonomia citada no Projeto Politico Pedagdégico como uma

mercadoria a ser adquirida.

No plano concreto das relagdes capitalistas o conceito de autonomia
€ metamorfoseado e sob as determinantes condigdes produtivistas impostas pelo
mercado, assume outras feigdes e incorpora outros objetivos. De acordo com
Frigotto (1996)

Os conceitos, enquanto, representagdes no plano do pensamento do
movimento da realidade, ndo sao alheios as relacbes de poder e as
relacbes de classe presentes na sociedade. Pelo contrario, séao
mediacdes de sua explicagao ou de seu mascaramento (1996, p. 91).

Nesse sentido, ndo cabe pensar a idéia de autonomia fora das
relagcbes de classe e de poder que constituem a sociedade, dos complexos de
acao, reais e concretos, por onde a materialidade e a subjetividade sao
constituidas, sob pena de lidar com uma categoria supra-historica e de carater
puramente formal. Cumpre ressaltar a funcionalizacdo que o conceito de
autonomia assume na complexa trama da organizacao historico-social capitalista

marcada por uma racionalidade eminentemente pragmatica e instrumental.

Na moderna sociedade industrialista o significado intrinseco e
inerente das idéias e conceitos ligados a uma verdade objetiva € abolido, sendo
tudo transformado em um meio para se alcangar um fim especifico. Os conceitos
assumem a aparéncia de entidades autbnomas na mesma medida e de acordo
com O mesmo processo em que se complexificam a organizagcdo social e a
producdo material no capitalismo. O conceito de autonomia é, nesse sentido,
destituido de seu fundamento racional e submetido a critérios de validacdo dados

dentro do processo de producdo material que, nesse momento histérico, estao
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referidos a eficiéncia e eficacia. A propria postulacdo da necessidade de
autonomia, seja da escola, seja do individuo, indica a nao referéncia do conteudo
do conceito a uma verdade e realidade inerentes, sendo necessario o apelo,
através da definicdo de normas e leis, para que se desenvolvam meios especificos

objetivando o alcance de um fim determinado.

Afinal, em um mundo de coragbes e mentes administradas e
submetidas as pressdes e repressdées que as modernas condi¢gdes sociais
exercem, o questionamento quanto a pertinéncia e a possibilidade da autonomia é

inevitavel.

d) O Papel do Educador

Quanto ao papel do educador, Paulo Freire € novamente citado para
dizer da postura do “professor diante do saber popular” e da necessaria

consciéncia politica e posicéo ideoldgica por parte do educador.

O Projeto Politico Pedagogico apresenta ainda as idéias de Mesquita
(2000) argumentando “que para mudar a realidade de vida das criangas e dos
adolescentes em situagcédo de risco pessoal e social, é necessario com urgéncia

praticar a acdo educativa pautada na transformacéao desta realidade”.

O texto ndo esclarece quais os meios utilizados pelo professor para
que o aluno chegue ao conhecimento e a transformagédo social e nem se o
programa possibilita aos monitores/educadores os pré-requisitos necessarios,
como maior tempo para planejamento e estudo, por exemplo, para a efetivagao do

monitor facilitador ou mediador do conhecimento.

No processo de construcdo da cidadania diz o Projeto Politico

Pedagdgico

é de suma importancia que os educadores sociais déem sentido as
atividades pedagodgicas de maneiras que promovam a sociabilidade, a
participagcdo, a capacidade criativa, o desenvolvimento do potencial
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cognitivo de forma desafiadora, possibilitando que a crianga e o
adolescente construam relagbes afetivas saudaveis, atuando como
sujeitos ativos dentro do seu grupo social, nas decisdes que envolvem o
seu dia-a-dia, adquirindo a sua autonomia”.

Neste aspecto o Projeto Politico Pedagodgico caracteriza o papel do
educador como pratica social que se processa nos mais variados espacos da
sociedade e das mais diferentes formas destituindo o Projeto Politico Pedagdgico
de um carater puramente pedagdgico para abarcar a totalidade implicada na sua

condicao de sujeito eminentemente politico.

O discurso desta parte é revelador das ideologias que permeiam o
Projeto Politico Pedagdgico afinal, “as ideologias nao sao fruto de idéias, mas sim
de praticas, que se dariam essencialmente através da linguagem, do discurso”
(ROURE, 1996, p.29).

O papel do Peti enquanto espago de construcdo da cidadania
aparece como mais uma “habilidade” ou “competéncia” necessaria para
adequacdo a esfera da producdo e do consumo. O termo é apresentado
prescindindo da discussdo conceitual do mesmo, de carater puramente
instrumental, como algo que ja esta dado e ao alcance do Peti através de uma
“pratica educativa transformadora”. Cumpre destacar que a instrumentalidade do
termo aparece, também, no sentido de ser a construgdo da cidadania o caminho
mais proximo para a transformacgao social. Neste contexto, € o conceito que perde
historicidade ja que nao estao colocadas as suas reais possibilidades, implicagdes

e determinagdes no plano da materialidade historica.

e) Premissas Metodolégicas

Na oitava parte do Projeto Politico Pedagodgico é apresentada a

metodologia do trabalho:

Alicercados na concepcgéao dialética de educagao com vista a formagao
integral do ser, 0 nosso caminho metodolégico perpassara pela pratica —
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teoria — pratica — evidenciando a maneira como concebemos a relagao
pratica — teoria. As referéncias tedricos ndo tem fins em si mesmo, sédo
meios que servem para melhor compreendermos a pratica.

Necessario se faz ao monitor/educador buscar o aprofundamento do
préprio referencial tedrico, fazendo leitura do mundo e do texto. Como diz
Paulo Freire, adicionando informagdes, pesquisando novas produgdes
cientificas, confrontando as teorias de diferentes autores.

A metodologia de “concepgao dialética de educagao e do referencial
tedrico” sem sequer ter feito relagdo a essas perspectivas na justificativa mostram
uma dificuldade na compreensdo das partes estruturais do PPP. Mas evidencia
principalmente, que ndo se sabe de que concepcgao dialética esta se falando e
como as palavras sao postas sem o respectivo argumento que justifique seu uso.
Além do mais o fato de ter citado autores como Paulo Freire, por exemplo, ndo
credencia o Projeto Politico Pedagdgico para dizé-lo do referencial tedrico. Neste
item como também nos demais fica explicito que o discurso apresentado pelo
Projeto Politico Pedagdgico nao discute nenhum conceito como fundamento da
educacédo que se realiza. Também a idéia de educacao que comparece se mostra
descolado das questdes do conflito social e da exclusdo das criangas e

adolescentes que sao as causas fundantes do programa.

Inclusive na continuacdo do texto Paulo Freire é citado sendo
relacionado aos quatro pilares da educacao referendados pela UNESCO (1998).
Assim, aprender a conviver, e aprender a ser, aprender a conhecer e a fazer,
“possibilitando maior espago para o acompanhamento e administragcdo do
processo ensino-aprendizagem  pelo monitor/educador” sdo as estratégias
apresentadas para, segundo o Projeto Politico Pedagdgico, possibilitar maior
dinamismo, envolvimento e apresentacdo dos educandos ao mundo do saber e da
cidadania permitindo-lhes construir, de forma coerente e autbnoma seu proéprio

projeto de vida”.

f) Caminhos para o Planejamento
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Logo em sequéncia a metodologia o Projeto Politico Pedagogico
apresenta esta parte que deveria ser incluida na metodologia. Neste ponto,
relaciona o ato de planejar a reflexdo, organizagao, selegdo e decisdo do fazer
pedagdgico e cita Pullim para dizer do planejamento na perspectiva da pedagogia
cidada como um

processo vivido coletivamente, aprofundando a leitura da realidade,
aprimorando a agéo educativa, constituindo-se um dos elementos chave

na formagao dos educadores, uma vez que esse processo propicia nos
mesmos uma reflexao sistematica sobre suas praticas.

O Projeto Politico Pedagdgico nesta perspectiva ndo consegue
explicitar as bases tedricas do planejamento das atividades e, como um “folhetim?”,
se pbe a citar autores e suas respectivas idéias sem preocupagdes fundantes
sobre o ato de planejar e sistematizar as agbdes pedagodgicas da Jornada

Ampliada.

Apresenta ainda nesta parte exemplos de atividades essencialmente
ludicas, participativas e prazerosas como historias, contos, imagens, musicas,
dancgas, jogos, dentre outras indicando, ja no final, a necessidade de incluir no
trabalho o amor, entendendo-o como aceitagédo incondicional da pessoa (criangas
ou adolescentes) como sujeito de direito. Neste aspecto o Projeto Politico
Pedagogico se contradiz com a PNAS (Brasil, 2003) que destitui as idéias
romanticas de “ajuda”, “amor” do trabalho das politicas publicas, direito do cidadao
e dever Estado. Verifica-se da leitura do papel do educador, premissas
metodologicas e caminhos para o planejamento que ha uma compreensao
contraditéria dessas etapas do trabalho pedagdgico, com confusdes conceituais

entre metodologia e estratégias.

g) Avaliacao e Monitoramento
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Apresenta-se a avaliagdo como “processual diagnostica e
emancipatoria, assumindo carater de auto-avaliacdo e/ou avaliagdo mutua e

permanente da pratica por monitores, educandos e familia”.

O educando do Peti, diz o Projeto Politico Pedagdgico,

também fara a sua avaliagdo semanal através de uma ficha individual.
Ele vai registrar, através de desenhos ou outras formas de registrar: o
que acontece durante a semana, 0 que se ensinou, O que precisa
aprender, o que vai ensinar”.

Aos monitores serdo dadas fichas de acompanhamento de cada
educando onde uma vez por més terdo de dar seu parecer, bem como,
relatério de todas as atividades desenvolvidas para que em grupo de
educadores sejam avaliadas para que posteriormente (educadores e
coordenador) fagam uma analise com parecer geral.

Também a escola a qual pertence a crianga ou adolescente do PETI sera
ouvida sobre o seu desempenho.

Nas reunides mensais com os pais e responsaveis também serdo abertos
momentos para a pratica da avaliagao e finalmente em assembléia geral
toda equipe avaliara o que precisa ser modificado no Projeto Politico
Pedagdgico.

Desse modo, diz o projeto, “0 acompanhamento técnico, pedagogico
e a prestacdo de contas das atividades serdo objetos de relatério de
acompanhamento da coordenagdo pedagodgica, transmitidos a Secretaria
Municipal do Trabalho e Promogao Social e enviado posteriormente a Secretaria

Estadual e ao Governo Federal”.

O que toma relevo nesta parte € como as formas de avaliacéo
atingem precisdo, envolvendo toda comunidade nesse processo do controle social

com as partes (monitores, familiares e educandos) envolvidas no trabalho do Peti

Entretanto, a participacdo assume contornos mais individualistas e
desvinculados de questbes estruturais como as causas do trabalho infantil, a
distribuicdo equitativa da riqueza social e os proprios embates de classe que,
cumpre ressaltar, sdo sutilmente encobertos pelo discurso ideoldgico que no
Projeto Politico Pedagdgico transforma a todos em cidadaos. Os individuos sao
chamados a participar de um projeto de sociedade liberal, dando a eles o

sentimento de pertencimento a uma estrutura econdémico-social aparentemente
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homogénea e coesa e, sobretudo, responsabilizando-os, como no caso da
avaliacdo proposta pelo Peti, pelos desdobramentos excludentes e

marginalizantes de uma estrutura desigual de classes.

Pode-se afirmar que a proposi¢ao do processo de avaliagdo do Peti
€ condizente com a mudanga da cultura escolar, ou seja, ela alcanga mecanismos
de acdo que parecem interferir diretamente nas relagdes de poder colocadas
dentro da escola na relagdo entre os professores e os alunos. Mas o0 processo
avaliativo, historicamente mediado pela idéia de valor baseado em um sistema de
aprovacao/reprovacdo, sanciona o sucesso ou o fracasso do trabalho e tem
significado um instrumento de poder concentrado nas maos dos coordenadores,

secretarios e gestores.

Em seguida, o Projeto Politico-pedagdgico apresenta a bibliografia e
0S anexos que serado projetos de trabalho com temas a serem desenvolvidos

durante o ano pedagdgico do Peti.

A construgado do PPP apresentando um conteudo que é atravessado
pelo siléncio ndo define as bases tedricas e metodoldgicas da educagao, inscreve
no PETI uma grande contradicdo uma vez que este sinaliza a educagcdo como a
chave que contém as possibilidades de diminuicdo das desigualdades sociais
(Germano, 1994), ofertando aos desprovidos economicamente condicbes de
acesso a melhor formagdo e ao consumo, sendo estes fatores de promocgéao e

desenvolvimento de capital humano.

Nos parece este um discurso hegemonico, uma vez que acreditar na
posse do conhecimento dominante como instrumento para a transformacéao social
€, segundo Orlandi, um tipo de reducionismo, ao qual a autora denomina “o
segundo tipo de reducionismo: o da classe média” (ORLANDI, 1988, p. 36). A
classe média considera todo conhecimento, que n&o seja o dominante, como
inferior e de aplicagdo limitada. Essa postura caracteriza o discurso que
desconhece a luta de classes e despreza todo tipo de saber que nao seja o

“‘legitimo”. Tomando como legitimo o conhecimento dominante, conformado pelo
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discurso da classe burguesa. O discurso que incorpora 0s processos de
significagdo préoprios da dominagao. Através do reducionismo social dessa classe,
estabelece-se um padrao homogéneo de apropriagdo do saber, desvinculado da
luta para a validagao de outros saberes. Portanto, qualquer “projeto de uma escola
democratica, no interior da sociedade capitalista” (ORLANDI, 1988, p. 36), so

reforga o discurso hegeménico da classe dominante.

A partir das constatagdes sobre o papel da educacdo da classe
dominante como instrumento de universalizacdo das relagcdes de dominacao, a
educacdo desenvolvida no Peti, parece validar a teoria do capital humano como
estratégia de agdo do Estado. Contudo o proprio discurso da teoria do capital
humano nao nos aparece estruturado conforme os preceitos desta teoria (GENTILI
apud LOMBARDI, 2002). Afinal, conforme a Cartilha, o foco do programa nao é o
sujeito e sua formagdo, mas sim a erradicacdo em si do trabalho infantil. Dessa
forma garante-se que, o mundo do trabalho e da produgdo desenvolvam-se em
estrita relagdo com um sistema educacional que lhe dé suporte e garantia, com a
pacificacdo das massas excluidas e a formacgao da reserva de mao de obra, mais

ainda, incorpora a maneira de significar da classe dominante a classe dominada.
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CAPITULO Il
CONSIDERACOES SOBRE A ANALISE DE DISCURSO

Sabe-se que o Projeto Politico Pedagdgico tem sido um instrumento
imprescindivel para pensar a pratica pedagdgica das instituigdes que lidam com
educagao. Por outro angulo sabe-se também que ele tem interferido pouco ante
ao esquecimento a que tem sido submetido uma vez que depois de construido, ou
ainda copiado, passa a cumprir apenas um procedimento burocratico feito

ritualisticamente para cumprir exigéncias institucionais.

Tomando o discurso dos monitores como objeto dessa verificagao
utilizaremos da AD para saber das varias vozes que falam da educacéo do Peti.
Trabalharemos com a AD francesa na perspectiva teérica de Orlandi para analisar
os discursos dos monitores entendendo como eles significam a educacao

desenvolvida no programa.

A analise do discurso francesa foi elaborada por Michel Pécheux e
objetiva construir um método que permita compreender os objetos da linguagem,
articulando o linguistico com o social. Nesse sentido a linguagem é vista como
fato, ndo como um dado, com sua origem entrelagcada com o politico. Ao tomar
como seu objeto, o discurso, a AD concebe a linguagem a partir de sua
exterioridade: n&o trabalha com a lingua enquanto sistema abstrato, mas com a
lingua no cotidiano, expressada oralmente e por escrito, falada, produzindo

sentidos, através de sujeitos da sociedade. Para Roure:

A “Analise do Discurso” da escola francesa, denominada AD, elaborada
por Michel Pécheux, objetiva construir um método que compreenda o
estudo das determinagdes histéricas em que os discursos sao
produzidos, os processos de significagdo a que estes se submetem e séo
submetidos. (ROURE, 1996, p. 24)

A AD recorre a linguistica, naquilo que € material na lingua, também,
a outras ciéncias sociais sem, contudo de deixar de critica-las. Dessa forma a AD

constréi o seu dominio em um lugar proprio no dominio das ciéncias, se
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colocando na confluéncia entre a “linglistica e as ciéncias das formagdes
sociais” (ORLANDI, 1990, p.25), essa posi¢ao da AD nao a torna “parte” dessas
duas ciéncias, uma vez que diante delas , ela mantém uma posicido critica e

singular. Justificamos essa afirmagao com base em;

(...), na AD, a linguistica ocupa um lugar critico, também as ciéncias
sociais sao colocadas em estado de questao: a AD mostra que o sujeito e
a significagdo n&o sao transparentes e aponta para uma relagao
problematica das ciéncias sociais com o politico, na medida que estas
supdem essa transparéncia da linguagem. (ORLANDI, 1990, p. 26)

Para trabalhar as possibilidades de sentidos, a AD reune trés areas
de conhecimento: a teoria da sintaxe e da enunciag¢do; a teoria do discurso; e a
teoria da ideologia, que procuraremos abordar, em suas articulagbes

contraditorias.

2.1A Linguagem: Produto do Trabalho Social

Segundo Orlandi a linguagem sempre foi abordada de diferentes
maneiras. Como, por exemplo, a que concebe a lingua como um sistema de
signos, ou entdo, a que entende a linguagem como um sistema de regras formais.
A Analise do Discurso construiu o seu modo préprio de abordagem, entendendo a
linguagem como mediagdo necessaria entre 0 homem e a realidade social. O
discurso faz esta mediagdo, ou seja, pelas praticas discursivas nas quais o
homem se insere, sendo capaz de significar e significar-se. O discurso torna
possivel tanto a permanéncia e a continuidade, quanto o deslocamento e a

transformacédo do homem e da realidade na qual vive.

A realidade das pessoas em geral é representada por simbolos em
seu cotidiano sendo permeada por eles. Tem nos simbolos sua representagao, ou
seja, do seu cotidiano, e € permeada por eles. E diante de tais elementos, o
processo de interpretacao se desdobra. O discurso como pratica da linguagem,

através da AD permite uma relacdo mais préxima com a mesma, concebendo-a
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como intermediagdo entre o homem e a realidade social. Desde a antiguidade
varios estudos foram realizados, embora nao sistematizados, sobre a linguagem e
sua producao de sentidos, o que é de interesse direto da AD. No entanto, somente
nos anos de 1960 é que a AD ganha for¢ga com a linglistica, o marxismo e a
psicanalise, mas nao fica presa nos campos do conhecimento das ciéncias

sociais, indo bem além de suas fronteiras, tecendo-lhes criticas e novos aportes.

Diferentemente da maneira como a comunicacdo entende a
linguagem, ou seja, simples transmissdo de mensagem de um emissor para um
receptor, para a AD no discurso ndo ha linearidade na disposi¢cao dos elementos
do quadro comunicativo, pois a lingua ndao € apenas cédigo. “A AD se interessa
pela linguagem tomada como pratica: mediagao, trabalho simbdlico, e né&o
instrumento de comunicagao” (ORLANDI, 1996, p. 28).

As praticas discursivas sédo processos de identificagdo de sujeitos, de
argumentacéo, de subjetivagao e de construcido da realidade, pois essas relagdes
de linguagem sao na verdade relagdes de sujeitos e de sentidos e seus efeitos
sdo multiplos e variados. Dessa forma, Orlandi entende que o sujeito s6 se
constréi, quando se constréi sentido. Um sentido nunca € dado a priori, da mesma

forma o sujeito. Ambos s6 existiram na agao da pratica da linguagem.

Uma das propostas deste trabalho é, além de compreender os
significados construidos através do discurso subjacente aos documentos de
politicas publicas que justificam o Peti, compreender como esses constroem
significados e articulam-se com os significados construidos pelos sujeitos (os

monitores).

2.2 O Discurso Revelador

A AD esta preocupada, ndo em classificar a priori ou tipificar um
discurso, mas sim com o movimento de instauragdo de sentidos, o que a leva a

buscar compreender os modos de funcionamento de um discurso. O dizer do
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homem é modificado pelo sistema de significagdo onde esta inscrito o individuo.
Esse sistema é formado pela lingua, pela cultura, pela ideologia e pelo imaginario
— com toda a complexidade e diversidade que esses campos pressupdem. Dizer e
interpretar sdo movimentos de construgcdo de sentidos, e, assim como o dizer,
também o interpretar esta afetado por sistemas de significacdo. E preciso buscar a

exterioridade do texto, as suas condi¢cdes de produgdo. Dessa forma,

A AD, entretanto, procura ver o sentido como o possivel (nao

preenchido), sendo assim uma abordagem critica da ideologia.

Com efeito, a relagdo entre imaginario e simbdlico se apresenta,
dessa perspectiva, com a seguinte forma: o simbdlico funciona sob o modo do
como-se-fosse e o0 imaginario sob o modo do faz-de-conta, mas, suspendendo, ao
mesmo tempo, a relagdo da producdo de sentido com o “seu lugar” para leva-lo
para “outro” como se fosse o proprio. Apaga-se assim a materialidade das
condigbes de producéo. E, pois a interpretagdo que atribui sentido de um lugar so,
“universalizagdo” (ORLANDI, 1990, p. 36-37).

2.3 A Construcao dos Sentidos

O estabelecimento de sentidos é fundamental para a AD, pois a
linguagem s6 é linguagem porque faz sentido, e ela s6 faz sentido porque esta
inscrita na historia: “O dizer ndo é propriedade particular. As palavras nao sao s6
nossas. Elas significam pela historia e pela lingua. (...) O sujeito diz, pensa que
sabe o0 que diz, mas nao tem acesso ou controle sobre o modo pelo qual os
sentidos se constituem nele.” (ORLANDI, 2003, p. 32). Dessa forma a autora esta
dizendo que um dizer ndo pertence, a priori a um sujeito, ele é tomado pelo sujeito
apenas em uma determinada pratica discursiva. Assim, a AD dissocia a
concepcgao de sentido do projeto de um autor, de modo que ndao ha um sentido
originario a ser descoberto, existem sentidos postos historicamente. “O sentido,

para a AD, nao esta fixado a priori como esséncia das palavras, nem tampouco
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pode ser qualquer um: ha uma determinacido histérica. Ainda um entremeio”
(ORLANDI, 1996, p. 27).

Ao discutir as contradigdes do sujeito representados nas teorias

linguisticas, que tratam do idealismo subjetivista (da teoria da enunciagéo) e o

objetivismo abstrato, e que concebendo-o separado do sentido e de suas

determinagdes histéricas, Orlandi, além de mostrar o caminho tedrico escolhido

pela AD, ainda afirma que ambas concebem sujeitos e sentidos colocados a
priori, porém,

Ao introduzir a nogéo de sujeito e situagdo, a AD as transforma porque

trabalha o descentramento do sujeito (como origem). As teorias, que

mencionamos acima, ao invés de lidarem com as teorias do sujeito, sdo

vitimas delas e da ilusdo do sujeito como centro (um sujeito como origem,
ja la, ja produzido) (ORLANDI, 1996, .p 27).

O discurso é feito de sentido e ndo apenas produtor de sentido. Ele
carrega uma ambiguidade uma vez que o sentido € determinado pela histéria,
mas, a busca nas expressdes da vida cotidiana, mesmo assim quer diferenciar-
se, ser unico, criar novas palavras e novos sentidos. Existe uma busca de
autonomia, mas ela é relativa, pois € determinada por todos os textos que
constituem um discurso. Essa é a base da fecundidade do discurso e, ao mesmo
tempo, a dificuldade a ser enfrentada pela Analise do Discurso. Existem razbes
para que ele exista mais do que isso, existem razdes para que outro discurso néao

exista. E assim que se produz o “ndo-sentido”, na escolha do que néo é dito.

O nao-dizer também é produtor de sentidos, pois se manifesta em
diferentes formas, pois o dito implica em um pressuposto. Orlandi mostra que
dizer, “deixei de fumar”, implica em pressupor que o sujeito da afirmacdo antes
fumava. E por que deixou de fumar? A pergunta, que ja € um pressuposto, traz
consigo novos pressupostos. Serdo tantas as possibilidades implicitas, que s6 o
contexto pode determinar um pressuposto coerente. Para Orlandi existe uma
relacdo inseparavel entre o dito e o ndo-dito, ambos criadores ou apagadores de

sentidos, mas um esta sempre complementando o que outro disse ou calou.
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2.4 O Siléncio Criador de Sentidos

Vasculhar os siléncios nos diz mais do discurso, das suas intencdes,
dos seus interesses e sua forca, do que a andlise de superficie da informacéao
relatada. “O siléncio de que falamos aqui ndo é auséncia de sons ou de palavras.
Trata-se do siléncio fundador, ou fundante de toda significacdo” (ORLANDI, 1997,
p. 70). Esse, diga-se, € um dos muitos motivos que fazem da Analise de Discurso
uma teoria e um método de mais profundidade que a Analise de Conteudo. O
siléncio cria significados, dessa forma o sentido sempre pode ser outro, uma vez
“(...) que aquilo que € mais importante nunca se diz, (...)" (ORLANDI, 1992, p. 14).
“Assim, quando dizemos que ha siléncio nas palavras, estamos dizendo que: elas
sdo atravessadas de siléncio; elas produzem siléncio; o siléncio fala por elas; elas
silenciam” (ORLANDI, 1992, p. 14). Na base dos sentidos criados pelo siléncio
encontra-se 0 imaginario e esse por sua vez ancora-se na ideoogia. Dessa forma
é “(...) que podemos compreender o siléncio fundador como o ndo dito que é
histéria, e que, dada a necessaria relagdo do sentido com o imaginario, (...)
(ORLANDI, 1988, p. 22-23). Esse carater do siléncio é classificado como siléncio
fundador, € o que existe nas palavras, e se diferencia da politica do siléncio.
Nesse ultimo caso, o siléncio pode ser constitutivo, indicando o que nao dizer,
para dizer, Orlandi define assim o siléncio constitutivo, “o que nos indica que para
dizer é preciso né&o-dizer (uma palavra apaga necessariamente as ‘outras’)”
(ORLANDI, 1995, p. 37). A esse conceito de siléncio podemos somar o siléncio

“‘local”, no qual certos dizeres séo proibidos, refere-se a proibicdo de dizer.

Porém o mais importante ndo € o que o sujeito fala, mas o que o
“seu” discurso, pertencente a uma pratica discursiva arraigada, o faz calar. O
sentido do discurso ndo esta nas palavras, mas sim na formacao discursiva a qual
a palavra se filia. Essa filiacdo muitas vezes se da através das metaforas, pois a
mesma tem o seu sentido determinado pelo signico. Dai a for¢a maior do discurso

centrar no que ele silencia, pois se a metafora € signo, ela € entdo uma
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construcdo que pode remeter a qualquer sentido, por isso podemos afirmar que
“Significados multiplos sdo produzidos diante das mesmas palavras” (ROURE,
1996, p. 43). Por isso, também, o siléncio é assim tao forte, sendo capaz de
determinar as palavras na fala do autor, € o autor sujeito que fala o que a
formacao discursiva Ihe impde, silenciando o que € essencial. Assim a politica do
silenciamento estabelece maneiras de envolver o sujeito, fabricando uma
realidade que o envolve e faz com que o discurso do outro lhe faga sentido.
Podemos observar esse efeito quando o analista do discurso tenta resgatar a voz
do sujeito, ndo é esse que fala e sim, a voz de outro que se manifesta. Esta é a
estratégia do discurso para aproximar o sujeito falante de um discurso proéprio de
uma formacéo discursiva especifica. E uma estratégia astuta de assujeitamento

com o proposito de criar o efeito discursivo desejado.

2.5 Sujeito Determinado

Em todo discurso ha um sujeito e para a AD, o sujeito € aquele que
converte a si mesmo “em autor do discurso”, que luta para materializar, no
discurso, 0 que julga ser se pensamento. Porém na construcéo discursiva, a AD
considera que o sujeito € social e historicamente determinado e esta subsumido
ao codigo da linguagem, dessa forma o sujeito desconhece a sua posi¢ao, “O
modo como o sujeito ocupa seu lugar, ndo lhe é acessivel, ele ndo tem acesso
direto a exterioridade (interdiscurso) que o constitui” (ORLANDI, 2000, p. 49),

exercendo a liberdade a partir desses determinantes.

Para a AD o individuo nao ¢é livre pois esse se manifesta na forma de
sujeito, inconsciente de sua submissao, acredita na sua liberdade e autonomia. O
sujeito ndo tem consciéncia de suas origens € nem que a sua liberdade é uma
ilusdo. E ainda é importante ressaltar que individuo e sujeito n&do sdo a mesma
coisa. Um individuo se fragmenta em muitos sujeitos, é o sujeito que fala e fala

sempre de um lugar determinado, é a ideologia que coloca os lugares e determina
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as possibilidades da fala do sujeito. O sujeito estara sempre assujeitado e quem o
define é a ideologia, “Somente dessa forma é possivel que, acreditando estar livre
e ser a origem de si mesmo, de suas atitudes e representagdes, este se submeta
as normas e regras impostas pela ideologia” (ROURE, 1996, p. 27). Isso é o que
a autora chama de “iluséo” de “autonomia”, € acreditando nela e ao mesmo tempo
iludido por ela, que o individuo se submete a ideologia, acreditando ser livre, ou
ser o sujeito autor. Ele ndo se da conta, na maior parte do tempo, de que como
individuo & perpassado por diversos sujeitos, que materializam-se no processo
discursivo e que podem se movimentar de acordo com as condigdes do ambiente.
Porém o sujeito ndo se mostra com a facilidade que se imagina, para Orlandi “ a
AD mostra que o sujeito e as significagdes n&do sao transparentes” (1991, p. 26).
Por isso ha na génese de todo discurso, o projeto totalizante de um
sujeito, projeto este que o converte em autor.(.....). O sujeito se constitui
como autor ao construir o texto. O autor € o lugar em que se constréi a
unidade do sujeito. E onde se realiza o seu  projeto totalizante. E uma
das dimensdes em que se revela a ‘“interpelacdo do individuo em

sujeito”(Althusser,1970), interpelagédo que traz consigo, necessariamente,
a aparéncia de unidade que a dispersado toma.(ORLANDI, 1988, p. 56)

Mas como o individuo torna-se sujeito, no processo em que €
praticamente obrigado a posicionar-se desta ou daquela maneira, escolhendo
estas e ndo aquelas palavras, calando o que quer dizer, mas dizendo-o na escolha
do nao-dito, ocupando este ou aquele lugar, usando este tom em vez daquele. O
sujeito vai entdo se posicionar ocupando um lugar determinado, o lugar de onde
fala. Devemos “(...) lembrar que o sujeito discursivo é pensado com ‘posi¢cao’
entre outras (ORLANDI,2000, p. 49). Ele distingue-se de subjetividade pois &
antes de tudo uma posicao ocupada pelo individuo. Essa interpelacdo € marcada
pelo horizonte social de uma época e de um grupo. Por isso, as vezes podemos
dizer uma coisa em um lugar, para uma pessoa, € ndo podemos dizer a mesma
coisa em outro lugar, para outra. Porque sob uma determinada configuracéo
ideologica, que diz respeito ao lugar que ocupamos e ao papel que

representamos, nos € permitido dizer isto, mas nao aquilo.
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O sujeito ndo se apropria da linguagem num movimento individual. A
forma dessa apropriagdo € social. Nela esta refletido o modo como o
sujeito o fez, ou seja, sua interpelagéo pela ideologia. O sujeito que
produz linguagem também esta reproduzido nela, acreditando ser fonte
exclusiva de seu discurso quando, na realidade, retoma sentidos
preexistentes. (ORLANDI, 1988, p.19)

2.6 O Dominio da Ideologia

Para a AD, a ideologia se manifesta na lingua e a linguagem esta
materializada na ideologia, uma vez que nao ha discurso sem sujeito, sujeito sem
ideologia, nem os sujeitos e nem os sentidos estdo completos. Desse modo a
Analise do Discurso traz, novos significado para ideologia, faz isso partindo da
linguagem. “Assim a prépria nogao de ideologia é outra na AD” (Orlandi, 1990, p.
28). Faz parte da estética pdés-moderna configurar um mundo sem ideologias,
“naturalizando” os fenbmenos, as visdes sobre as coisas e as atitudes do homem,
criando a possibilidade s6 para o que € relativo. Mas s6 se pode construir sentidos
interpretando, o objeto simbdlico ndo é transparente, o trabalho da ideologia &
naturalizar a interpretacdo, tornando-a transparente. “Este é o trabalho da
ideologia: produzir evidéncias, colocando o homem na relagdo imaginaria com
suas condi¢cdes de existéncia” (ORLANDI, 2000, p. 46). A perda da nogao
historica, provocada pelo mecanismo ideoldgico, impede a construgcdo da
interpretacdo. Temos assim a sensacdo de vivermos um “eterno presente”,
desvinculado de um existir anterior, como se todos tivéssemos nascido “ontem” e
nada nos tivesse precedido. Nao fazemos conexdes ideoldgicas. Nao nos
perguntamos por que o mundo se configura deste modo e ndo de outro. A
ideologia cria sentidos inconscientes, “mascarando o carater material do sentido
das palavras por meio de uma concepg¢ao de transparéncia da linguagem, do
discurso (ROURE, 1996, p.29). A ideologia no sentido aqui tratado, embora
existam outros, funciona como um apagador de meméria social, naturalizando o

presente e criando convicgdes. Dessa forma, a
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Sua caracteristica comum é a de dissimular sua existéncia no interior de
seu proéprio funcionamento, produzindo um tecido de evidéncias
“subjetivas”, entendendo “subjetivas” ndo como “que afetam o sujeito”
mas, mais fortemente, como “nas quais se constitui o sujeito”. Dai a
necessidade de uma teoria materialista do discurso — uma teoria nao
subjetivista da subjetividade - em que se possa trabalhar esse efeito de
evidéncia dos sujeitos e também a dos sentidos. (ORLANDI, 2000, p. 46)

Portanto, a visdo de ideologia deixa de ser um conjunto de
representagoes, ou a ocultacdo da realidade, e passa a ser vista como efeito da
relacdo forgcada do sujeito com a lingua e com a historia. Dessa forma é a
ideologia que faz com que haja sujeitos. Para Pécheux (ORLANDI, 2003, p.49), o
mundo ndo é diretamente apreensivel quando se trata de significagdo, pois o

vivido dos sujeitos é constituido pela ideologia.

Quando adotamos o recorte tedrico da AD, o fizemos pensando em
Orlandi, quando a autora diz que “A ideologia tem, pois, uma materialidade e o
discurso é o lugar em que se pode ter acesso a essa materialidade” (ORLANDI,
1990: 16). Compreendendo que todo discurso esta contido em uma ideologia, néo
podemos propor outra forma de compreensao para o Projeto Politico Pedagogico
do PETI que ndo seja uma abordagem tedrica que volte seu olhar, essencialmente
para “pratica ideoldgica do discurso” (ORLANDI, 1990:16).

2.7Formacgoes ldeoldgicas

As Formacgdes Discursivas (FDs) estdo ancoradas nas Formacgobes
ldeoldgicas (Fls) - também regras de existéncia, mas agora de estruturas de
pensamento. Tudo que pensamos deriva de modos de ver o mundo, os homens,
as coisas e nés mesmos enquanto seres do mundo. Incluem-se ai a elaboragéo e
o uso de conceitos sobre 0 mundo dos objetos e o préprio conhecimento, o
posicionamento a respeito dos papéis ocupados historicamente pelos sujeitos, a
visao do passado e do futuro, a consciéncia, a respeito do que desejamos ser e de

como devemos agir, as no¢des de moral e de ética, enfim, tudo que pode ser
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sistematizado de forma mais ou menos estruturada como regras de visédo, desejo
e acdo. Um discurso nunca se da fora do contexto social, esta sempre em relacao
com a exterioridade. Ainda que venha a se contrapor a um bloco hegemonico, é
sempre devedor de uma ideologia. Em tudo que fala, o sujeito, esta inserido em
uma formacdo discursiva que, “(...) por sua vez representam no discurso as
formagdes ideoldgicas” (ORLANDI, 2000, p. 43). Nesse sentido, o discurso é
sempre um discurso socialmente constituido, isto €, parte de um determinado
lugar linguistico (FD) e ideolégico (Fl). Isto se configurara a partir dos

interdiscursos que atravessam o discurso e |he dao sentido.

O interdiscurso é todo o conjunto de formulagdes feitas e ja
esquecidas que determinam o que dizemos. Para que minhas palavras tenham
sentido é preciso que elas ja fagam sentido. E isto é efeito do interdiscurso: &
preciso que o que foi dito por um sujeito especifico, em um momento particular se
apague na memoria para que, passado para o “anonimato”, possa fazer sentido
em, “minhas” palavras. No interdiscurso, diz Courtine (1984), fala uma voz sem

nome.

Ao falamos nos filiamos a redes de sentido mas ndo aprendemos
como fazé-lo, ficando ao sabor da ideologia e do inconsciente. Por que somos
afetados por certos sentidos e ndo por outros? Fica por conta da histéria e do
acaso, do jogo da lingua e do equivoco que constitui nossas relagbes com eles.
Mas certamente o fazemos determinados por nossa relagdo com a lingua e a
historia, por nossa experiéncia simbodlica e de mundo, através da ideologia.
(ORLANDI, 2000, p. 33-34)
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Um dos efeitos do discurso politico e de outros discursos, e isso se
da porque eles estdo inseridos em uma formagéao ideoldgica, € o de naturalizar as
relagdes sociais, sobre esse aspecto do discurso politico Orlandi diz: “E um dos
seus efeitos — que ndo é o menor — é o que chamo a ‘perversidade do politico’
(ORLANDI, 1990, p.16).

O discurso sobre a crianga nas atividades penosas de trabalho
silencia as razdes primarias do porque de existir criangcas nessas condi¢cdes de
vida e obviamente o discurso oficial que justifica as a¢des politicas para combater
essa situacao também silencia essas razbes, uma vez que clarifica-las vai contra

seus interesses.

2.8Formacgao Discursiva

O processo de produgao de sentidos e sua relagdo com a ideologia,
€ abordado por Orlandi com a introdug¢do de uma nogao que considerada basica
na AD — a de formacéo discursiva. O sentido das palavras n&do é posto, eles
derivam das formacbes discursivas em que se inserem. Estas, por sua vez,
representam no discurso as formagdes ideoldgicas. Sendo assim, os sentidos
sempre sao determinados pela ideologia. O individuo cindido em varios sujeitos,
produz o sujeito, disperso, que fala por meio do que a AD denomina como
Formagdes Discursivas (FD). Uma formacgéo discursiva é comumente definida
como “aquilo que pode e deve ser dito, em oposi¢cdo ao que ndo pode e ndo deve
ser dito”. Parece uma definicdo obscura e intransponivel, porque depende de si
mesma para se fazer compreensivel. O dizer ndo aparece da vontade exclusiva do
locutor, “pois tem a ver com as condigdes em que se produz e com outros dizeres.
Em suma: o dizer tem sua histéria” (ORLANDI, 1988, p.19). Mas, quando
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entendemos que o sujeito sempre fala de um lugar, e que este lugar pode ser
diferente daquele que ocupou a um minuto, o conceito comeca a fazer sentido.
Para identificar uma formacao discursiva, tarefa sempre dificil, o analista de
discurso precisa trabalhar com certas regras de formagao, ou seja, com aquelas
regras que definem como um mesmo sentido é construido ao longo de enunciados

distintos.

A nocao de formacgao discursiva, ainda que polémica, € basica na
analise do Discurso, pois permite compreender o processo de producdo dos
sentidos, a sua relagdo com a ideologia e também da ao analista a possibilidade

de estabelecer regularidade no funcionamento do discurso.

A formacgao discursiva se define como aquilo que numa formacao
ideoldgica dada — ou seja, a partir de uma posi¢ao dada em uma conjuntura sécio-
histérica dada- determina o que pode e deve ser dito. (ORLANDI, 2000, p. 43)

A Formacéo Discursiva (FD) trata das relagcdes entre os discursos,
uma vez que contém varios discursos, e a sociedade na qual os sujeitos estéao
inseridos. Cada FD contém aquilo que é possivel e também, aquilo que ndo é
possivel de ser dito nos discursos dos sujeitos, que estao inseridos nela. Uma FD
é constituida dentro de um Interdiscurso, que € o lugar de onde o sujeito retira o
que é possivel e o que nao é possivel no seu discurso, de acordo com sua
Formagao Discursiva. Esse Interdiscurso € uma espécie de bau, onde o sujeito
encontra um conjunto de possibilidades para o seu dizer, e essas podem
confundir-se com possibilidades de dizer de outras FDs, gerando ai os novos
sentidos, dessa forma uma FD pode apoiar os enunciados de um discurso de um

sujeito. Por isso,

A formacéo discursiva &, enfim, o lugar da constituicdo do sujeito. E
nela que todo sujeito se reconhece (em sua relagdo consigo mesmo e com outros
sujeitos) e ai esta a condigdo do famoso consenso intersubjetivo ( a evidéncia de

que eu e tu somos sujeitos) em que, ao se identificar, o sujeito adquire identidade
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(PECHEUX, 1975). E nela também, como dissemos, que o sentido adquire sua
unidade. (ORLANDI, 1988, p. 59)

A palavra ndo € a mesma , ela assume outros significados, da
mesma forma que o sujeito € determinado pela ideologia, o significado das
palavras é determinado pelos deslocamentos do sujeito. A forma de se chegar aos
significados das palavras ndo é mecanica, o analista s6 desvenda os multiplos
sentidos, na medida em que ele interpreta o funcionamento do discurso, em outras
palavras, na medida em que ele detecta, através das marcas linguisticas, a qual
formagado discursiva remete a fala do sujeito. Uma vez que as diferentes
formacbes discursivas sdo determinadas em funcdo das diferentes posicdes
ocupadas pelos sujeitos do discurso. Estes estabelecem relagbes de embate e
confronto, definindo-se e redefinindo-se em fungdo das formagdes ideoldgicas.
Significados multiplos sdo produzidos diante das mesmas palavras. (ROURE,
1996, p.43)

2.9Formagodes Imaginarias

Outro conceito caro ao estudo do discurso € o das formacgdes
imaginarias. O sujeito que fala tem dois horizontes imaginarios ao longo dos quais
se desloca, na enunciagao dirigida a um interlocutor, refletindo sobre si e sobre o
outro. Primeiro, pergunta-se “quem sou eu para lhe falar assim?” (“que posi¢cao
ocupo”), depois pergunta-se “quem é ele para que eu lhe fale assim?” (“que lugar
ele ocupa”). Em contrapartida, o proprio interlocutor lida com outros dois
horizontes sobre si mesmo e sobre quem lhe fala, perguntando-se “quem sou eu
para que ele me fale assim?”, e especialmente “quem € ele (ou pensa que €é) para
que me fale assim?” “Assim quando o leitor real, aquele que Ié o texto, se apropria
do mesmo, ja encontra um leitor constituido com o qual ele tem de se relacionar
necessariamente” (ORLANDI, 1988, p.9). Lugar contribui para a significacdo da

fala e assim,
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Finalmente, temos a chamada relagdo de forgas. Segundo essa nogéo,
podemos dizer que o lugar do qual fala o sujeito é constitutivo do que ele
diz. Assim, se o sujeito fala a partir do lugar do professor, suas palavras
significam de modo diferente do que se falasse do lugar do aluno.
(ORLANDI, 2000, p. 39)

De modo bastante particular todo dialogo, trabalha com uma
imagem a respeito do interlocutor que determina ndo apenas questdes relativas as
escolhas tematicas, mas também questbes que dizem respeito ao uso da
linguagem e a pratica discursiva. O professor fala tendo como horizonte um
receptor para sua fala. Pesquisas de opinido procuram enquadrar esse receptor
em certas definicbes, normalmente referentes as condigbes socioecondbmicas e
culturais. Sado as formagdes imaginarias que possibilitam o processo da
diferenciacado de linguagens, os multiplos sentidos ou a polissemia, e estilos entre
os veiculos. Esse “Processo se configura de formas muito diferentes, dependendo
da relagéo (distancia maior ou menor) que se estabelece entre o leitor virtual e o
real” (ORLANDI, 1988, p.10). O professor tem sempre em mente, mesmo que de
modo internalizado ou intuitivo, o seu leitor, no sentido de que todo aquele que se
torna interlocutor de um texto falado ou escrito € leitor. Pensa saber o que este
leitor quer saber e até onde vai o seu interesse. Fala ou escreve seu texto, para

um leitor virtual.

2.10 A Parafrase e a Polissemia

E a tensdo entre o mesmo e o diferente, limites pouco evidentes
quando tratamos discursivamente a linguagem, que esta presente na formulagao
dos sentidos e no funcionamento da linguagem. Dessa forma, podemos identificar
nos processos de significagdo ora a ruptura, ou polissemia, ora a permanéncia a
parafrase, assim ela representa “(...) o retorno aos mesmos espagos do dizer’
(ORLANDI, 2000, p.36). A parafrase esta relacionada com o esquecimento no

discurso, portanto ela é responsavel pela permanéncia. A estabilidade discursiva
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faz com que se produzam novas formulagdes com o mesmo sentido, uma vez que

esse é o determinante do funcionamento da linguagem.

De todo o dizer permanece algo, isso se deve a incompletude da
linguagem, busca-se sentidos ja usados em outros discursos mas muda-se 0s
dizeres. Portanto mesmo quando recorremos aos sentidos de outros discursos
n&o os encontramos prontos, pois o lugar histérico ja ndo é o mesmo. E assim que
ao movimentar os sentidos em novos contextos histéricos se estabelece a tensao
entre a permanéncia e a mudanca. E nesse jogo que entra a polissemia, em
permanente tensdo com o sentido “sedimentado” da parafrase. “Essas sao duas
forcas que trabalham continuamente o dizer, de tal modo que todo discurso se faz

nessa tensao: entre o mesmo e o diferente” (ORLANDI, 2000, p.36).

A Andlise do Discurso entende que os sentidos ndo séo postos e que
as palavras ndo possuem um sentido Unico, mas um dominante. Por “ Isso o
sentido € assim uma relagcédo determinada do sujeito — afetado pela lingua — com a
histéria” (ORLANDI, 2000, p.47). Para a Analise do Discurso, a enunciagao de
uma mesma materialidade linguistica, em condi¢des diversas, pode gerar diversos
efeitos de sentidos. A lingua, sob a ética tedrica da AD, € incompleta, é
heterogénea, ja que afetada pela historia, a lingua estd sempre propicia aos
deslizes, aos multiplos sentidos, a ambiglidade. Na eterna tensao parafrastica e
polissémica. Por tudo isso a lingua € entendida como uma forma material de
chegar ao sujeito, pois é através da linguagem que o sujeito do inconsciente
mostra sua incompletude e é através da lingua também que esse sujeito procura
preencher as lacunas préprias da sua constituicdo. O sentido da palavra s6 existe

na relagdo com as outras palavras da mesma formacgao discursiva.

Da mesma forma como a parafrase significa retorno, ou permanéncia
nos fatos da linguagem, a polissemia dissemina sentidos. E a polissemia a
instancia do novo, mas nem sempre sem a ambiguidade, pois 0 novo € muitas
vezes uma manifestacdo do que ja foi usado, dessa forma ela esta sempre,

“‘produzindo na rede de filiagcbes dos sentidos, no entanto, falamos com palavras
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ja ditas” (ORLANDI, 2000, p.36). Esse jogo entre parafrase e polissemia determina
o movimento dos sentidos na fala dos sujeitos. Se a parafrase, até certo ponto,
veleja pelas regras da lingua, a polissemia € o vendaval que muda o rumo do
barco, transgride trazendo para o espaco do dizer o novo sentido para o que foi

dito, ou nao foi.

Tudo se faz em nome da perspectiva de enunciagdo, pois sao os
enunciados depois de ditos, depois de instaurados numa determinada formacao,
que sofrem sempre novos usos. “A Analise do Discurso nado procura sentido
“verdadeiro”, mas o real sentido em sua materialidade linguistica e histdrica
(ORLANDI, 2000, p.59). Portanto, sdo esses enunciados que estabelecem o tom
do discurso, seja ele: politico, pedagdgico, filosofico ou de qualquer outra
formacado discursiva. O analista de discurso, partindo da materialidade do
discurso, identifica as formacgdes discursivas, mapeando em seguida, as suas
respectivas formagdes ideoldgicas para entdo, descrevendo esse universo de
diferencas, dar conta da formacdo e da transformacgao dos discursos, que € o
objetivo principal da analise. E “O que faz ele diante de um texto? Ele o remete
imediatamente a um discurso que, por sua vez, se explicita em sua regularidade
pela sua referéncia a uma outra formacao discursiva que, por sua vez, ganha
sentido porque deriva de um jogo definido pela formagao ideologica” (ORLANDI,
2000, p.63). E com este movimento, de pesquisa de profundidade e sempre
organizada em torno de elementos que o proprio texto mostra, que a Analise do
Discurso pode mostrar o que na pedagogia, nosso foco de interesse,

habitualmente permanece oculto: quem fala e a partir de que posi¢ao ideoldgica.

Evidentemente, a Analise de Discurso € uma teoria muito mais
complexa e sofisticada do que o que foi apresentado aqui. Pode ser utilizada para
avaliar toda espécie de discurso, para criar e recriar categorias e tipologias, para
revelar sentidos aparentemente ausentes dos textos, para aprofundar concepgdes
politicas, para trazer a tona os interesses que movem a construgcdo de certos
sentidos e o ocultamento de outros. Sendo a educacao e o seu filho dileto, o

ensino, sempre um discurso, a Analise de Discurso pode se consolidar como um
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caminho a ser percorrido na busca do entendimento das questbes do campo

pedagdgico.

Ndo ha pratica pedagdégica sem aquilo que costumamos
compreender como sendo “exterior”; os fatos, as relagdes de poder, os contextos
sociais, os interesses econdmicos, as crengas religiosas, as concepgodes estéticas.
Tudo isso, que por uma questdo de recorte temos por habito deixar “fora” do
discurso, na verdade o constitui. A Analise do Discurso n&o € a busca da sintese,
ao contrario é a busca da multiplicidade, de todos os enunciados que precederam
um determinado enunciado. A “(...) AD proposta por Pécheux ndo consiste em
interpretar/sobrepor novos sentidos, novos significados aos discursos analisados,
procedimento semelhante a analise de conteudo classica em que se toma o texto
com o pretexto de ilustrar o que ja se encontrava definido a priori” (ROURE, 1996,
p.33). O discurso é o resultado de tudo que |Ihe parece externo. Em um movimento
complexo, a educacdo, como parte de uma formacado discursiva, mostra e
esconde 0 que convém a seus enunciadores por meio de estratégias discursivas
mascaram as verdadeiras intengdes de suas acgdes, fundamentalmente aquelas
que constituem os instrumentos essenciais de dominacdo do Estado burgués, as

politicas publicas.

A concepcao de educacgao, que pretende ser democratica, gestada
no interior da sociedade capitalista na verdade tem como fungdo assegurar as
diferencas e os privilégios de uma classe. Nao € um projeto de escola, que busca
exterminar as diferencas, pelo contrario, a escola concebida nessas condigcoes,
instala as diferencas e as alimenta. E através do discurso, transmitido por essa
mesma escola, que torna-se possivel acionar o elemento de convencimento, tdo
fundamental para manutencdo do dominio da classe burguesa. Dai a importancia
da educacdo como elemento de controle social, seja através da sua funcao
formadora para o mercado, ou pela sua funcdo de dominacdo através da
incorporacdo do modo de pensar da classe dominante. “Nesta perspectiva sera o
Estado que, através de seus gestos democraticos, ‘concedera’ a populagao seus

direitos basicos: habitagdo, alimentagdo, educacdo, saude, contribuindo na
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aquisi¢ao de sua cidadania” (ROURE,1996, p. 94). A educagao formal a exemplo
da escolar é espago de consolidagédo e de dominio do discurso que justifica as

politicas publicas.

Ao assumir como pratica uma educagao de classe tanto a escola
como outras politicas publicas através dos programas sociais torna-se um vetor da
educacdo para uma classe, tornando-se um modelo educacional que propicia o
acesso somente a um tipo de conhecimento, o dominante, que desconsidera e
secundariza qualquer outro tipo de saber. A posse do conhecimento da classe
dominante ndo é garantia de transformagao social ao contrario, “Esse acesso
segundo 0 que penso, nao € necessario € nem suficiente para uma transformagao
que nao tenha a diregdo dada pela classe dominante” (ORLANDI, 1988, p.36).
Portanto, o acesso do sujeito a educagdo da classe burguesa ndo garante a ele
um lugar préprio, do qual possa falar. Se essa é uma instituicdo que instala a
diferenca, ela ndo sera capaz de garantir ao individuo um discurso que nao esteja
impregnado do modo de ser da classe burguesa, ou seja com posi¢des

discursivas burguesas.

Acreditar na posse do conhecimento dominante como instrumento
para a transformacgéao social €, segundo Orlandi, um tipo de reducionismo, ao qual
a autora denomina “o segundo tipo de reducionismo: o da classe média”
(ORLANDI, 1988, p. 36). A classe média considera todo o conhecimento, que nao
seja o dominante, como inferior e de aplicagéo limitada. Essa postura caracteriza
o discurso que desconhece a luta de classes e despreza todo tipo de saber que
nao seja o ‘legitimo”. Tomando como legitimo o conhecimento dominante,
legitimado pelo discurso da classe também dominante. E enfim o discurso
incorporado pela classe média, impondo a todos a sua referéncia de leitura do
mundo. Através do reducionismo social dessa classe, estabelece-se um padrao
homogéneo de apropriagcdo do saber, desvinculado da luta para a validacédo de
outros saberes. Portanto, qualquer “projeto de uma escola democratica, no
interior da sociedade capitalista” (ORLANDI, 1988, p.36), s6 reforca o discurso

hegeménico da classe dominante.
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A partir das constatacdes que fizemos, sobre o papel da educacao
na perspectiva da classe burguesa como instrumento de universalizacdo das
relagbes de dominagao, a servigo do Estado burgués, discutimos o Projeto Politico
Pedagdgico do PETI para analisar a educagédo desenvolvida no programa, como
parte do conjunto das politicas publicas. O discurso elaborado para justificar esse
programa é o mesmo discurso reducionista da classe média, que so reconhece
como valido o saber dominante. O foco da educagao das instituicdes do Estado
capitalista ndo € o sujeito, mas sim a construgdo de um sistema de ensino que
atenda as necessidades de expansao e da reprodugao de sua légica capitalista.
Dessa forma afirma-se o sentido que, o mundo do trabalho e da producéo
desenvolvam-se em estreita relagdo com um sistema educacional que |he da
suporte e garantia, com a pacificagdo das massas excluidas e a formagao da
reserva de mao de obra, e ainda, trata-se de incorporar a maneira de pensar da

classe dominante a classe dominada.

Organismos internacionais tém, na atualidade, incentivado reformas
educacionais que caminham no sentido de articular a educagédo ao novo patamar
de acumulagdo de capital, denominado, grosso modo, como reestruturaciao
produtiva. Dai a questdo educacional aparecer como area estratégica e de
centralidade crescente no universo de iniciativas voltadas para a prevencao e
erradicacao do trabalho infantil. Pois investir na educacao, na visao estratégica da
classe burguesa é quase que uma garantia de assegurar as condi¢cdes ideais para
a manutencdo de sua hegemonia, uma vez que as instituicbes, como estédo

formadas, reproduzem com eficiéncia o discurso do saber dominante.

A Teoria do Capital Humano principal enquadramento teérico usado
para definir o sentido e a relagdo trabalho-educacdo no capitalismo
contemporaneo tem fortemente influenciado a elaboragdao das politicas publicas
apresentando a formacgao discursiva da burguesia ao defender educagdo como

investimento individual® e pelo revalorizagdo do papel econdmico da educagdo

8 . , . . - - . , .
Neste sentido passou-se de uma logica da integragdo em fungdo de necessidade e demandas de carater coletivo (a
economia nacional, a competitividade das empresas, a riqueza social, etc.) para uma logica econdmica estritamente
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(GENTILI apud LOMBARDI, 2004). Compreender esse discurso permite entender
concretamente, como a educacio se insere no contexto do Estado capitalista e de
que forma ela é usada no ambito da escola e dos programas sociais, aqui
entendidas como as acbes do Estado. Dessa perspectiva a educagao € vista
como solugdo para os problemas sociais, evitando-se assim encara-los como
resultado da exploracdo do trabalho. Acredita-se que ela pode romper com a
condicado de miséria das populagdes marginalizadas, ou ainda que pode promover
a inclusdo social. Como a educacdo, do ponto de vista da Teoria do Capital
Humano é um fator de producédo e de ascensao social, a sua defesa como agéao
do Estado, para a eliminagcdo da pobreza e de todas as suas mazelas como o
trabalho infantil, € a expressao clara do discurso reducionista da classe média.
Um discurso que justifica-se na defesa do saber dominante, o mesmo que é

veiculado no interior da escola de classe.

Nesta perspectiva nos interessa relacionar o projeto de educagéo
desenvolvido no Peti com os sentidos que ele produz a partir das significagoes
dadas pelos monitores. A seguir discutiremos os sentidos e os significados desta
educacdo através das entrevistas realizadas com a equipe de monitores do

programa.

Portanto, apés o que foi discutido a cerca da AD, acreditamos que
essa teoria nos da as ferramentas das quais precisamos langcar mao para
compreender o discurso que subjaz ao projeto pedagogico do Peti e também os
outros discursos que sao construidos a partir dele. Pois ao construir discursos se
constroi sentidos e esses sentidos s&o apropriados por outros sujeitos, em novos
discursos, que os tomam como se seus fossem. Por isso, os envolvidos nas agdes
desse programa se apossam dos significados construidos pelo discurso, que lhe
da sustentacdo, e os repetem em novos discursos. Assim, compreender esses
significados é compreender as relacbes de poder que nao sao postas pelo

discurso pedagogico. “Como o siléncio divide, significativamente, o que se conta e

privada e guiada pela énfase, mas competéncias e habilidades que cada pessoa deve adquirir no mercado educacional para
atingir uma melhor posigéo.
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0 que nao se conta, (...)” (ORLANDI, 1990, p.18), temos convicgdo que s6 quando
o desvelarmos chegaremos as relagdes de poder que o discurso pedagogico do

PETI, pretende perpetuar.

Com as justificativas ja apresentadas para adotarmos a AD como o
nosso recorte tedrico, seguiremos em nosso objetivo, de analisar os fundamentos

do PETI, a partir do discurso dos sujeitos mobilizados pelo programa.
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CAPITULO Il

A SIGNIFICAGAO DADA PELOS MONITORES A EDUCAGAO DO PETI
UNIDADE BARREIRAS

Neste capitulo pretendemos, mediante a escuta dos monitores do
PETI, apreender algumas das significacbes apresentadas por esses sujeitos em
relacao ao Projeto Politico Pedagdgico do referido programa. Consideramos que o
contexto sdcio-historico-ideoldgico € o lugar onde se da a producéo dos discursos
desses monitores influenciando a producdo de efeitos de sentidos em seus

discursos.

Partindo da teoria da Analise de Discurso (AD) faremos uma
analise do processo de significagdo apresentado pelos monitores em relagéo a
implementagédo da educacgéo do programa. Iniciamos este trabalho descrevendo o
contexto em que esses sujeitos estdo inseridos e como suas praticas,
atravessadas pela histéria e ideologia, sédo afetadas pelas condi¢des
historicamente determinadas. Assim, procuramos refletir sobre as significagdes
dadas pelos monitores do Peti partindo da premissa que a historicidade do

discurso se relaciona coma lingua e a ideologia.

Reconhecemos nesta pesquisa o sujeito como ser histérico Orlandi
(2000) afetado pelo imaginario e pelo inconsciente e por isso marcado pelo

desconhecimento que o constitui.

A proposta de educacdo do Peti advinda do Projeto Politico
Pedagdgico é aqui entendida como produtora de sentidos que constroem praticas

significativas.

Para realizar esta pesquisa entrevistamos 16 (dezesseis) monitores

do Peti muitos dos quais participam do programa desde a sua criagdo em 2001 na
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cidade de Barreiras — BA e outros 5 (cinco) que passaram a fazer parte a partir de
2005. O Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil admitiu esses monitores
depois de uma selecao publica, que n&do tem carater de concurso, tomando como
exigéncia minima a conclusao do Ensino Médio. Os monitores sao contratados por
40 horas ou 30 horas para trabalhar com 400 criangas e adolescentes vitimas do
trabalho infantil. O trabalho caracteriza-se como uma estratégia de educagao

integral sistematizada pelo Projeto Politico Pedagogico.

As entrevistas os monitores foram realizadas durante o ano de
2007 sendo feita em grupos que reuniram 5 a 7 destes na sede do programa. O
carater grupal das entrevistas tem a ver com a maior possibilidade de riqueza do
didlogo coletivo, uma vez que os monitores conseguiram desenvolver melhor o

seu pensamento na interlocu¢éo de idéias com os seus colegas.

A fase da entrevista se constitui na ultima etapa desse trabalho e
0s monitores aqui entrevistados sao identificados pelas letras do alfabeto como
Monitor A - M.a, Monitor B — M.b e assim sucessivamente. Apds a transcricao das
fitas escolhemos os recortes para analise obedecendo ao campo de referéncia
das significacbes dadas a proposta de educagao do Peti conforme os objetivos

aqui propostos.

Considerando os atos enunciativos, atos de fala, podemos dizer
gue esses se inscrevem no interior de algumas formacgdes discursivas e de acordo
com certo conceito de verdade. Dessa forma o sujeito da enunciagao, esta sempre
obedecendo a um conjunto de regras, que estdo inseridas em uma histéria,
contendo as verdades de um tempo. Nesse contexto, as coisas ditas sé&o
profundamente amarradas as dindmicas de poder e saber dominante e por isso
podemos dizer que o conceito de pratica discursiva, nao se confunde com a mera
expressdo de idéias, pensamentos ou formulacdo de frases. E um conceito mais
profundo, e isso nos leva a afirmagao que nos interessa, e que deriva de Foucault,
quando diz que “sao as formas de assujeitamento ideolégicas que governam os
mecanismos enunciativos” (FOUCAULT, 1969 apud ORLANDI, 1988, p. 54).
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Portanto, exercer uma pratica discursiva significa falar segundo
determinadas regras, e expor as pistas escondidas dentro de um discurso. Nesse
sentido, quando o monitor, por exemplo, se apropria do discurso do saber
dominante, fala e faz falar esse discurso, segundo algumas de suas regras que
fixaram enunciados sobre a figura do professor. Para o autor, portanto, o conceito
de pratica discursiva vincula-se diretamente a um conjunto de regras anénimas,
histéricas, sempre determinadas no tempo e no espago, que definiram, em uma
dada época e para uma determinada area social, econdmica, geografica ou
linguistica, as condigdes de exercicio da fungdo enunciativa. (FOUCAULT, 1969
apud ORLANDI, 1988, p. 54).

3.1 Condigoes de Produgao

Para a Analise do Discurso as condi¢des de produgao do discurso
sao determinantes para compreendermos as implicacées postas nas posicdes e
lugares que o sujeito ocupa ao falar. Isso nos leva a analise do contexto no qual o
sujeito esta inserido e produzindo discursos. Assim, compreendemos 0s sujeitos
desta pesquisa como inseridos no programa social Peti, projetado na sociedade
capitalista num momento de intensa influéncia da ideologia politica do

neoliberalismo. Esse é o cenario mais amplo de producao de seus discursos.

No contexto imediato o Peti em questéo localiza-se na cidade de
Barreiras no extremo oeste da Bahia, regido caracterizada pela forte presenca do
agronegoécio mundial com a produgao de frutos, fibras e grdos como a soja que
atendem ao mercado externo. Por se constituir em cidade pdélo dessa producao
Barreiras tem atraido um imenso contingente de familias em busca de emprego
que muitas vezes acaba se amontoando pelas periferias, sobrevivendo dos
beneficios sociais do Governo Federal a exemplo do Bolsa-familia que anualmente

repassa aproximadamente 5.000.000,00 de reais a 15.000 familias em extrema
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pobreza. Neste cenario nao e dificil imaginar o indice de vulnerabilidade a que sao
submetidos as criangas e adolescentes sendo facilmente levadas as gangues, a
prostituicdo e mais de 5000 delas (segundo o IBGE e o Centro de defesa da

Crianca e Adolescente — CDCA) praticam o trabalho infantil.

Os monitores por sua vez ocupam 0S mesmos espacos de
convivéncia social que as criangas e adolescentes inscritas no Peti. Neste sentido,
ambos residem em bairros periféricos, densamente povoados por populacdes de

baixo poder aquisitivo.

Grande parte dos monitores é de Barreiras ou veio morar na cidade
atraida pela possibilidade de emprego. Mas todos sao oriundos do ensino médio
das escolas publicas estaduais e 60% deles ja estdo cursando nivel superior nas

Faculdades da cidade.

Embora o programa se realize por meio de uma proposta politico-
pedagdgica o Peti € um programa alocado no Ministério de Desenvolvimento
Social como resposta ao problema do trabalho infantil. O carater pontual do Peti
nos leva a relaciona-lo como um programa focalizado préprio das politicas de
ajuste estrutural (SOARES apud SADER, 2000).

Neste territorio, do minimalismo social do capitalismo neoliberal, as
politicas implantadas se relacionam em sua maioria como carater emergencial de
combate as condigdes de pobreza. Assim, o Peti visa a erradicagao do trabalho
infantil assegurando as criangas e adolescentes assistidas pelo programa um
conjunto de atividades socioeducativas desenvolvidas pelos monitores. Essas
atividades também devem se estender aos pais do publico assistido, ainda que os
monitores ndo recebam formagao especifica para desenvolver trabalhos com as
familias. Além disso, cada crianga inserida no programa em Barreiras recebe uma

bolsa no valor de R$ 25,00/més.

Ao instalar-se em Barreiras em 2001 o programa realizou a

primeira selecédo publica de monitores desenvolvendo varias capacitagdo por meio
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de organizagdes nao-governamentais tais como o MOC - Movimento das

Organizagbes Comunitarias com sede em Feira de Santana — BA.

A remuneracado dos monitores, via contrato temporario de trabalho
e de R$ 390,00 para trinta horas e de R$ 496,00 para quarenta horas. A formacgéo
minina exigida € o Ensino Médio e as capacitagdes realizadas via Secretaria
Municipal de Ag¢do Social sdo os instrumentos de formagdo comum a todos os

monitores.

Assim, diante do discurso dos monitores sobre o trabalho educativo
que realizam no Peti, portanto no processo de interpretacdo dos discursos dos
sujeitos desta pesquisa, serdo consideradas as condigdes de producdo como
constitutivas do dizer, bem como, as demais categorias da AD: as formacodes
imaginarias, as formagodes discursivas, a construcdo de sentidos, o siléncio e as

formagdes ideoldgicas.

Orlandi (1996) afirma que os interlocutores, a situagao, o contexto
em AD sao elementos constitutivos do processo discursivo. Nesta perspectiva a
linguagem nao é concebida como ato de apropriagado da lingua numa perspectiva
individual, antes pelo contrario, ela € considerada como discurso funcionando
como processo histérico — social de produgdo de sentidos. E com esse
entendimento que realizamos as entrevistas e consequentemente a Analise de

Discurso.

Durante as entrevistas e analise, verificamos que ha algo que cala
os monitores provocando certa falha em seus dizeres. Tal ruptura permite-nos

atentar para o que nao € dado na sua discursividade.

Verificamos ainda, que os sujeitos ao se movimentarem nos
discursos se constituiam em espagos de significagdo semelhantes, ou seja, a
posicdo discursiva ocupada pelo conjunto de monitores apresenta uma
regularidade de marcas linguistico-discursivas presentes nos discursos que

apreendemos. No processo de analise das entrevistas, procuramos identificar
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alguns mecanismos enunciativos regulares presentes no funcionamento discursivo
dos sujeitos. A pedra de toque da apreensdo desses mecanismos relaciona-se a

exterioridade, a historicidade dos discursos apresentados.

3.2 A Educacao no PETI

Os estudos sobre o PPP e o conjunto de entrevistas realizadas
com os monitores buscaram em esséncia compreender como a educagao do Peti
se realiza. As questbes postas nas entrevistas convocaram, a todo o tempo, o

monitor do programa para discutir a proposta pedagogica.

A educacdo desenvolvida no Peti é executada a partir das
chamadas agdes socioeducativas. O trabalho de capacitacdo de monitores para
desenvolver tal proposta, atua no ambito da assisténcia social limitando o acesso
as compreensodes fundamentais de metodologia e conceitos da educacéo. Vale
ressaltar que as capacitagbes nado sao conduzidas pelo Projeto Politico

Pedagogico mas, sim pela Cartilha do Peti.

Desse modo, foi observado durante a analise aplicada ao discurso
dos monitores que estes quando falavam ndo conseguiam materializar em seus
discursos, conceitos e posi¢cdes proprias de educadores. Identificamos também
sentidos que vinha de um discurso maior, o discurso institucional, que fala a partir
do dizer do Ministério do Desenvolvimento Social e ndo da educag¢do, nem
tampouco da relagao direta entre o PPP e a pratica dos monitores como caminho
para a reconstituicido de sujeitos vitimas do trabalho infantil. Pratica esta que deve
apreender a educagao como questdo essencial para o desenvolvimento humano
mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar a pobreza, a excluséo
social, as incompreensdes, as opressdes, a barbarie e, portanto, o trabalho

infantil.

A auséncia de um discurso que realmente diga da educacgao para a

negacao do trabalho infantil nos faz compreender que a perspectiva de programas

90



sociais dentro do Estado -capitalista estda atrelada a necessidade do
desenvolvimento de atividades que possibilitem a coesdao social, pois num
contexto em que a ruptura dos lagcos sociais € uma ameaca as sociedades as
politicas publicas assumem o papel de agente de articulagdo e de dominagao das
massas afetadas pela exclusdo (ABAD, 2003, p. 13). Neste cenario, o discurso
vigente € o de que é preciso criar programas de politicas publicas para os

problemas especificos vividos pela sociedade como o préprio Peti.

O Peti é significado pelo discurso do Governo Federal como o
grande programa que pde fim ao trabalho infantil, onde ao invés de submeter aos
riscos e vulnerabilidades oferecidos pelas ruas, as criangas e adolescentes se
desenvolvem através das atividades socioeducativas ministradas num ambiente
educativo organizado para erradicar o trabalho infantil reforgado pelo repasse da

bolsa crianga-cidada.

Nesse sentido, verificamos nos discursos dos sujeitos — monitores
— uma regularidade na utilizacdo da “proposta pedagdgica”, como expressao
presente, seja para justificar o discurso do PPP, seja para silenciar a educagao
que de fato ha no Peti. Isso nos permite inferir que esses sujeitos estado inscritos
em uma formagao discursiva determinada pelo discurso vigente que justifica o

Peti. Ao serem interrogados sobre o que é a proposta do Peti, respondem:

E uma proposta educativa que visa tirar os meninos da rua, com
atividades esportivas (M. a.)

Comega bem organizada (a proposta pedagdgica) porque comega no
plano com objetivos e tudo. (M. d.)

... a proposta pedagoégica do PETI é 6tima, mas nao acontece porque os
meninos nao trazem material escolar... (M.c.)

... a proposta fala pra gente trabalhar com o ludico. O aluno se envolve
mais, mas o rendimento ndo é igual quando a gente trabalha com a
proposta tradicional. (M. b.)

A proposta pedagodgica do Peti é resgate de valores, com atividades
socioeducativas que o interesse maior € conduzir ao desenvolvimento
com o reforgo escolar conciliando com a jornada escolar. Vocé entra
com momentos ludicos porque a crianga nao tem interesse, e o
momento de vocé despertar ndo s6é com atividade arte, ludico e
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educacgéo fisica mas dinamica de socializagao trabalhando a questao
ética em todos os sentidos. (M. b.)

Verificamos que o fato de afirmar a proposta e em seguida
acrescentar o “mas” inserindo um discurso que apresenta as dificuldades na
execugcao da Proposta Politico Pedagogica nos evidencia que o imaginario da
eficacia parece provocar praticas sociais decorrentes da vontade e do desejo de
um sujeito (o monitor) constituido pela nogéo de responsabilidade, consciéncia e
intencionalidade. Desse modo, (...) a dimensao imaginaria de um discurso € a sua
capacidade para remissao de forma direta a realidade (SERCOVICH,1977 apud
ROURE, 1999, p. 61).

Se por um lado alguns monitores parecem silenciar os argumentos
que justificam a Proposta Pedagodgica do Peti pelas falas breves, por outro, os
monitores que se pdem a ocupar lugar na estrutura de formacao social do Peti,
representam tal lugar materialmente nos processos discursivos com formagdes
imaginarias onde verificamos o discurso da Cartilha (2004) e do Projeto Politico
Pedagogico. Ao falar, o M.b. da significado ao trabalho de educagédo do Peti
relacionando-o mais com as expressdes simples ligadas ao senso comum, como
resgate de valores, reforco escolar, atividades de arte, educacado fisica,

socializagao e momentos ludicos.

Neste sentido, nenhum discurso apresenta um sentido que |he seja
préprio e vinculado a uma compreensao de educacgao sistematizada para trabalhar
com vitimas do trabalho infantil. Verificamos os sentidos e significados
materializados por formagdes discursivas que representam as formagdes
ideolégicas que sao correspondentes a esses sujeitos. Ou seja, apresentam
limitagbes de formagao (Ensino Médio e eventuais capacitagdes) e em suas

praticas discursivas, tém dificuldades de falar do trabalho que realizam.

Quando perguntado se ha algum impedimento para que a Proposta
Politico Pedagdgica do Peti seja executada, identificamos discursos distantes da

compreensao do que seja “pedagogica”:
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Nao é nosso caso. Porque nés estamos a frente de muitas cidades da
Bahia, porque nds temos 6tima comida, bons uniformes... (M. a.)

Acho que falta estrutura fisica. E desumano trabalharmos nestas salas de
madeirite, uma tarde com sol quente para manter uma turma, quando nem
voceé agiienta ficar. E minimo o problemas porque transporte... ja é notério
como estamos a frente. A capacitagdo que tem que ser feita, a questao de
profissionalizagao, tem que ter pessoas voltadas para o programa social
com educagao social. (M.b)

Eu acho que ta faltando a gente ter mais oficina, mais treinamento e
acompanhamento, ndo pedagdgico e sim ludico. (M.e.)

Poucas monitoras fizeram referéncia a capacitacdo especifica para
trabalhar com o Peti. Os demais entrevistados calam a pergunta com argumentos
sobre a estrutura do programa, evidenciando também contradi¢des entre o dizer
de que “estamos a frente de varias cidades” e de que temos uma “estrutura de

madeirite desumana’.

Ao mesmo tempo em que encontramos um siléncio fundante, onde
aquilo que é mais importante ndo é dito (ORLANDI, 1992, p. 14) existem nesses
discursos uma vaguidade de sentidos pedagogicos que esta posta no dizer dos
monitores, 0 que também n&o significa negar o que esses discursos péem como

educagao (ludico, brincadeiras, jogos).

Trabalhar o reforgo escolar com atividades diferentes da escola com
jogos, brincadeiras, contagao de historia. (M.e.)

Tem-se de passagem uma idéia de reforgo escolar, mas também tem
outras coisas. Nao é exatamente o reforgco escolar o que estamos
fazendo, porque as criangas nao tdo trazendo os livros. Entao,
trabalhamos com outro tipo de reforgo com cidadania inserindo-a no
quadro social. (M. f.)

A materialidade dos discursos acima nos permite apreender que a
educacao do programa se da pela via do refor¢o escolar e das atividades ludicas

com vistas a cidadanizagao da crianga e do adolescente. Afinal, como diz Araujo:

Pude perceber que o jogo vem atender a muitas das necessidades e
motivagbes proprias do adolescente, e mais especificamente do
adolescente da classe trabalhadora, como: construgao de sua identidade
pessoal e social; conhecer, expressar e reelaborar suas necessidades,
emocdes, anseios, desejos, possibilidades e limitagdes; participar de um
grupo no qual € aceito com suas caracteristicas proprias, perceber o
outro como uma pessoa, ao mesmo tempo, igual e distinta de si mesmo;
exercitar novas capacidades fisicas e intelectuais em processo de
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desenvolvimento; vivenciar situagbes de relaxamento e repouso das
obrigagdes e preocupacgdes cotidianas; desenvolver o autocontrole e a
capacidade de discutir, elaborar e obedecer regras; resgatar elementos
proprios da cultura de sua comunidade, possibilitando-lhe uma
oportunidade de se sentir elemento constituidor dessa; expandir seus
conhecimentos acerca de sua realidade material e social.

Nesse sentido, volto a enfatizar o papel decisivo do jogo na formagao da
crianga e do adolescente numa perspectiva de totalidade, visto que essa
atividade contribui no seu desenvolvimento nos aspectos motores,
cognitivos, afetivos, morais e culturais. Por essa razédo, quero denunciar
e repudiar a negligéncia com que essa atividade vem sendo tratada pela
escola e por programas de atendimento a crianga e ao adolescente das
familias de baixa renda (ARAUJO: 1999, p. 54).

Considerando a importancia do reforgco escolar para o publico do Peti
(que geralmente apresenta baixos rendimentos por motivos varios, como
desnutri¢cdo, insergcdo precoce nas atividades de trabalho, semi-analfabetismo), tal
atividade deve se dar de fato pela via dos jogos e brincadeiras como metodologias
pensadas e planejadas, a fim de que nao se perca, entre meios e fins. Mas na
medida em que a monitora M.f. nega essa relagdao metodoldgica entre reforgo e
ludicidade, separando-os, nos permite compreender que tais atividades ndo estao

submetidas as exigéncias de um planejamento.

Como a AD “nao estaciona na interpretacao, procurando um sentido
verdadeiro, oculto atras do texto”, antes, pelo contrario, ela se apdia em gestos de
interpretagdo, buscando apreender a materialidade linguistica determinante na
producédo do dizer. Desta forma, buscamos entender as praticas discursivas dos
monitores do Peti observando que o sujeito ndo é possuidor de apenas um
discurso, e que este nem sempre se encontra materializado na lingua, na forma do

dito. Mas somente dando forma ao dito.

Somente sera possivel compreender o dizer dos monitores com a
escuta de seus discursos como um todo, a fim de perceber como produzem

significados, para nos aproximarmos dos sentidos da enunciag¢ao, por meio da AD.

Na dispersdo de textos que constituem um discurso, a relagdo com as
formas discursivas é fundamental, por isso, no procedimento da Analise,
devemos procurar remeter os textos ao discurso e esclarecer as
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relagdes, deste com as formagdes discursivas pensando, por sua vez, as
relacbes destas com a ideologia. Este é o percurso que constitui as
diferentes etapas da analise, passando-se da superficie linguistica ao
processo discursivo. Correspondentemente, passamos pela analise dos
esquecimentos e chegamos mais perto do real dos sentidos na
observagao das posigdes dos sujeitos (ORLANDI, 2000, p. 71).

Desse modo, escutar os monitores nos possibilita verificar outros
sentidos de outras posi¢des discursivas onde o monitor se desloca da primeira
para a terceira pessoa diante do questionamento se eles se véem na proposta

pedagdgica do programa. Somente uma monitora responde, dizendo:

Sim, porque nds sabemos a realidade daquela crianga na sala de aula,
nos construimos juntos porque sabemos qual a necessidade dela € a
alfabetizacdo, é assuntos sociais, € guerra, vocé da pra saber qual é a
contextualizagdo que vocé da pra trazer para sala de aula. Entdo vocé, o
monitor € muito importante a participagdo dele na proposta pedagdgica.
M.d.

O discurso desses monitores traz os efeitos das subjetividades
constituidas pela contradigcdo posta pelo programa de politica publica Peti que
deve alicercar seu trabalho sobre o Projeto Politico Pedagdgico. O discurso em
tela revela um sentimento de participacdo do outro, mas nao do préprio monitor na
construgao do PPP. Este parece ser significado como algo que € constituido
ritualisticamente, que nado é avaliado anualmente quanto ao cumprimento e
pertinéncia do que nele (no Projeto Politico Pedagdgico) esta explicitado. Em
funcdo disso, verifica-se que a proposta de educacdo acaba perdendo uma
caracteristica que Ihe deveria ser propria que é a dindmica historica ou seu carater
de processo e passa a se constituir como documento estanque e que prescinde de

movimento.

Cabe aqui relacionar o Projeto Politico Pedagogico, com a
significagdo observada na construgao discursiva dos monitores sobre qual é a

educacao dada pelo programa.

Mais é o reforgo escolar o qual eu, eu nao t6 gostando do reforgo que eu
t6 fazendo, ndo. (M. e.)
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A proposta pedagogica do PETI em si limita-se a isso formagao cultural,
moral, intelectual, ético... (M.f.)

E ajudar essas criancas, ensinar o que & bom, o que é ruim. Incentivar a
querer sempre o melhor. Ndo deixar que se acomodem nosso
conhecimento ajuda a pessoa a crescer. (M. d.)

Tem-se de passagem (que a proposta pedagdgica) idéia de reforco
escolar, mas tem outras coisas. Nao é exatamente o reforgo escolar o
que estamos fazendo, porque as criangas nao estdo trazendo os livros.

Entao, trabalhamos com outro tipo de reforgo com cidadania inserindo-a
no quadro social. (M. f.)

O trabalho infantil e um problema social. Dentro da proposta pedagdgica
do Peti ha falhas no espago pedagdgico do Peti e a familia. A proposta
pedagdgica Peti em si limita-se a isso formagdo cultural, moral,
intelectual, ético e a parte do programa (metodologia e objetivos) ficam
sem foco. (M.a.)

Neste campo discursivo, a proposta de educagdo do programa é
significada genericamente como formagao cultural, moral, intelectual, ética e como
reforco escolar. Os gestos de linguagem representados pelo em si” e as
reticéncias sao maneiras de apropriagdes, formas de demonstrar convicgdes que
os monitores usam para afirmar conhecimento. Nao se verifica, entretanto,
nenhuma expressdao que explicite o que vem a ser formagdo cultural, nem
tampouco uma pratica determinada em relagcdo ao reforco escolar, ou seja, da
educacgao disseminada através do ensino da geografia, da histéria, da matematica,
enfim, de nenhuma area da educacéao formal institucional do ensino regular com o

qual, obrigatoriamente, o programa deve relacionar-se Cartilha - Brasil (2004).

Percebemos ainda marcas discursivas que verificam um sentido
moralista de “educagao”, herdeiro do fazer burgués que busca instituir a sua
compreensdo de ética e moral como unico comportamento valido. Ainda no
recorte acima deparamo-nos com a explicita pressuposicdo de uma pratica

assistencialista através do argumento da “ajuda”.

Nesta perspectiva o ultimo recorte discursivo acima sintetiza os
varios enunciados repletos de significagdes constituidas de marcas que
comprometem o PETI como espaco de educacdo formal, articulado a uma
proposta sistematizada de educacdo. O discurso da M.a. e revelador das

fragilidades vivenciadas na execugao do Peti.
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Parece-nos que o lugar que o discurso (o dos monitores) quer
ocupar é o da assisténcia social. A primeira vista, retrata uma formagao discursiva
e ideoldgica presentificadas na PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social,
mas que nao se sustenta pela contradicdo conceitual que posiciona a idéia de
“ajuda” quando a PNAS centraliza a categoria “direitos”. Nesse campo discursivo
verificamos também que permeiam as ditas praticas pedagdgicas dos monitores
um sentido paternalista de trabalhar o individuo em detrimento do coletivo, de
reinstaurar a auto-estima ao invés da resisténcia politica ante as contradicbes

sociais do nosso tempo e portanto vivenciadas pela populagéo do Peti.

Destituido de um discurso conceitual sobre a educagao, o programa
apresenta-se, no exercicio da sua Jornada Ampliada, fragil em seu campo
discursivo, tendendo direcionar-se para uma pratica oriunda das formacodes
discursivas do assistencialismo. Desse modo, o desenvolvimento de uma proposta
pedagdgica que socioeduque criangas e adolescentes trabalhadoras acostumados
aos riscos, sem ter um entendimento conceitual e metodoldégico expde o

cumprimento dos objetivos do programa a possiveis equivocos.

Diante do exposto, como poderiam os monitores significar a
educagao do programa se ela nao esta transmitida, nem fundamentada através do
discurso da Cartilha Nacional que somente determina os eixos pedagodgicos do
programa? Como fica o monitor se essa demanda nao |he foi transmitida? Se a
ele ndo foram dadas as condicdes de formacdo e acompanhamento para o seu
trabalho? Ha uma busca desses monitores pelo lugar da educagao, por isso, no
recorte do M. b., aparece um comportamento pragmatico sobre a pratica de
ensinar incorrendo no julgamento pessoal do que € bom ou ruim, sem se dar

conta do que seja bom ou ruim para quem, para que classe social?

Existe também a regularidade discursiva da expressao capacitagao,
constantemente posta como forma dos monitores expressarem limitacbes nas

suas acgdes.
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Eu acho que ta faltando a gente ter mais oficina, mais treinamento e
acompanhamento, ndo pedagodgico e sim ludico. Aqui tem muito material
pedagdgico e coisas riquissimas, mas a gente nado sabe usar,
trabalhar.Eu acredito nesta proposta mas acho dificil de realizar essa
proposta, eu fico insegura. (M.e.)

Nossa coordenadora pedagdgica nos orienta, ela puxa a orelha da gente.
Ela me reclama muito, mas puxa como é que eu corrijo um texto que o
menino escreve todo errado. (M. f.

Acredito (no Peti), e tenho esperaca que isso (sua PPP) ainda vai
acontecer. (M.c.)

Nesta perspectiva, compreendemos que a pratica inscrita na histéria
e colada na ideologia que envolve o Peti, o localiza como programa pontual de
politica publica, permeado pela pratica discursiva do sistema capitalista que é o
contexto maior onde estdo postos o Programa e a formagao discursivo-ideolégica

dos monitores.

De acordo com a teoria discursiva, o sujeito pode em um mesmo
discurso apresentar diferentes posicoes, isso ocorre em decorréncia das relagoes
de sentido e de forga presentes nos processos de significagdo do discurso.
Durante as entrevistas as posi¢coes discursivas dos monitores variavam entre o
sentido de dominio e conhecimento para a revelacdo das faltas, falta de
conhecimento, falta de formacdo continuada, falta de investimento e
acompanhamento do programa. No primeiro enunciado acima, a monitora
distingue duas expressdes que estdo implicitas dentro do PPP, a saber,
pedagogico e ludico nos evidenciando nao so6 dificuldades de interpretagdo, mas
de conhecimento e compreens&o conceitual do que seja a proposta pedagdgica
do programa. A segunda afirma que o material pedagdgico, que possivelmente
possibilitaria o ludico, ndo é de dominio dos monitores Ihes faltando capacitagao e
treinamento, situacdes que os deixam instaveis e inseguros no exercicio de seu

fazer.

A partir desse entendimento, quando o sujeito apresenta em sua fala

a expressao “‘eu acredito no programa”’, mostra-se afetado pelas

responsabilidades de monitor que o programa lhe atribui, mas também, marcado
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pelo desconhecimento constituinte das suas condi¢gdes de trabalho. Talvez por
isso, para os monitores do programa ha outros fatores que prejudicam o éxito do

programa: a relagdo com a escola, com a familia e com o dinheiro da bolsa.

No processo discursivo identificamos as expressdes escola, familia e
dinheiro com muito mais regularidade que “proposta pedagdgica” ou mesmo
“educacdo”. A procura do discurso da educacdo do Peti em seu lugar achamos

presentificados no discurso dos monitores os itens que seréo discutidos a seguir

3.3 PETI X Escola

Entendemos que para erradicar o trabalho infantil, a integragao entre
a escola e o Peti tem a finalidade de promover o engajamento da crianga e do
adolescente nas atividades escolares o que exige uma preparagao, uma certa
formagdo para que tal trabalho consiga vincular e manter na escola e no

programa as vitimas do trabalho infantil.

Verificamos, nesta pesquisa, que a relagdo entre a escola e o Peti
se encontra desconectada, o que nao tem contribuido na obtencdo de bons
resultados, especialmente no combate a evasado do programa e do retorno ao

trabalho infanto-juvenil.

Observamos no decorrer da analise dos discursos dos monitores
uma regularidade com relagcdo ao termo “escola” que reclamava nado dos
problemas desta relagdo, mas sim da falta objetiva desta relagdo. Apesar da
Cartilha Brasil (2004), apontar para o trabalho do Peti constituido a partir da
interacdo com a escola, encontramos presentificados no discurso dos monitores a

auséncia total de interacéo entre ambos.

. 0 interesse maior é conduzir ao desenvolvimento com o reforgo
escolar, conciliando com a Jornada escolar regular... (M. b.)
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A integracdo com a escola ndao acontece porque ela ta muito distante da
gente. Era importante, pelo menos, a gente conhecer o professor desse
aluno.(M.b.)

Nés monitores teriamos de ter contato com os professores da escola e
isso ndao ta tendo por isso, nés ndo estamos adaptando nossas
atividades. (M.g.)

...a agente sente necessidade de estar mais préximo do professor desse
aluno. (M. b.)

A PPP do Peti ta ligada a educacgao regular. Uma vez que o Peti ta
propondo erradicar o trabalho infantii ndo pode estar desligado da
escola. Talvez ai esteja uma deficiéncia do PETI. (M. a.)

Quando fizemos a capacitacdo eles ressaltaram bastante o reforgo
escolar. E como se tivéssemos aqui uma escola integral e os alunos ja
deveriam trazer os materiais para a gente fazer o refor¢co, mas isso néo
acontece bem. Mas como na escola com aquela metodologia toda no
quadro, mas como no Peti ndo tem nota ou nenhuma outra coisa que
repreende o aluno. Porque ele ta preso na escola regular pela nota e
aqui ndo t4 tendo eles ndo tao trazendo o material da escola. (M. g.)

O campo discursivo do recorte acima denuncia que a regularidade
com que comparece a expressdo “ESCOLA” faz gritar talvez um obstaculo as
condi¢des de realizacao do Peti. Para muitos monitores a proposta pedagdgica é
significada através do reforgco escolar, argumentos encontrados claramente postos
no Projeto Politico Pedagdgico. Entretanto, esse discurso € esvaziado de uma
pratica que o materialize. Tal leitura nos conduz a questionar o qué e como
acontecem, de fato, as atividades do Peti? Uma vez que os monitores ndo tém
condi¢des de executar atividades com as devidas prerrogativas pedagogicas, que
nao é realizado o reforgco escolar em consonancia com a escola regular, que o
adolescente ou a crianca atendidos evadem retornando, muitas vezes, ao trabalho
cabe-nos questionar se o Peti cumpre a sua fungéo social enquanto programa de

politica publica criado para erradicar o trabalho infantil.

Segundo Abad:

para aqueles que tém acesso, os projetos podem contribuir para a
supressao de certas marcas de exclusdo por meio do aumento da
escolaridade, da capacitagao profissional, da consciéncia étnica, de
género, de pertencimento local e comunitario. Por meio deles uma
parcela de jovens pode inventar novas maneiras de sociabilidade e
integragdo societaria que resultem em determinadas modalidades de

100



inclusdo. Em nivel local, mesmo para os jovens que, por diferentes
motivos, ndo tem acesso aos “projetos”, pode-se dizer que sua mera
existéncia amplia o campo de negociagao com a realidade (2003, p.
124).

As categorias de diferenciagao citadas como renda, escola, género,
raca, local de moradia, vinculagdo ou nao a projetos sociais, compdem o universo
de inclusdo/exclusdo presentes, na vida de criangas e adolescentes que
participam do programa. “Ampliar o campo de negociagao com a realidade” € uma
expressao insuficiente para garantir as demandas infanto-juvenis, as condi¢des
constitucionais de vida a que tém direito. Ndo € uma concep¢cdo moderna de
infancia, nem tampouco burguesa considerar o direito ao tempo de estudar,
brincar e aprender a participar da vida em sociedade. E as politicas publicas,
especialmente o Peti, ttm a responsabilidade de garantir a permanéncia das
criancas e adolescentes na escola para se apropriarem do conhecimento
historicamente acumulado pela humanidade e a partir dai desenvolverem
procedimentos que |hes permitam barganhar com a realidade excludente da

sociedade capitalista hegeménica.

O contrato social, expressdo da modernidade, que aparece no
cenario social com a pretensao de incluir os sujeitos na sociedade e que ganhou
forca no chamado Estado do bem-estar, deu lugar a contratos que criam
estratégias mais voltadas para atender a exclusdo do que a inclusdo. (CHAUI,
apud ANDRADE, 2000). De modo aparentemente banal, pode-se afirmar que, no
atual modelo, do capitalismo neoliberal, a inclusdo é cada vez mais limitada.
Assim, a opcdo do modelo econdbmico e politico globalizado considera que a
miséria do mundo € inevitavelmente naturalizada, incorporada ao cotidiano,

devendo, portanto, as respostas a ela serem dadas pela ética da excluséo.

De acordo com os enunciados dos monitores, ao se fazerem
sujeitos do desejo frustrado de aproximagao com a escola, estes ndo elaboram e
nem se movimentam para fazer avancar a interacao Peti-escola. Pelo contrario,

silenciam este trabalho, fazendo falar outra pratica discursiva nomeada de “reforco
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para a cidadania” como se pudessem reforcar a cidadania prescindindo da escola

e de metodologias especificas.

Se para Abad ha sempre ganhos ao se frequentar um programa
social, para a escola, principalmente para a sociedade, ha sempre perdas quando
os investimentos publicos ndo alcangam seus objetivos fundantes e quando nao
avangamos na consciéncia publica de revisao dos meios e dos fins de programas
como Peti. Embora nenhum monitor deixasse de falar deste aspecto da perda,
pela falta de reforco escolar, seus discursos parecem acusar a escola para
defender o programa por aquele ndo conseguir “resgatar a auto-estima das
criangas pobres” e € somente ela (a escola) que tem os instrumentos como prova,
nota, reprovacido, para essa realizacdo. Assim, ainda que houvesse relagao
estabelecida entre o Peti e a escola esta seria também equivocada por falta de

entendimento dos papéis de cada um.

A escola ndo pode ser responsabilizada pela ndo integracao dos
individuos, expressamente no mundo do capital e do mercado. Mas, o
descompasso entre a escolarizacdo e as demandas das camadas populares deve
ser resolvido com modificagdes no sistema educacional acompanhadas de outras

politicas. Afirma Enguita (1994) que

o sistema educacional desempenha, pois, o papel de vitima propiciatoria
que permite aos demais expurgar seus pecados; ou melhor, o de bode
expiatério que lhes permite ignora-los. Este quid pro quo néo tem nada
de novo: ha décadas, quanto reina o pessimismo, a escola carrega
culpas que sédo por completo, essencialmente ou em parte culpa de
outras instituicées; quando pelo contrario, reina o otimismo, as reformas
educacionais convertem-se em sucedaneos das reformas sociais
desejadas e prometidas (ENGUITA, 1994, p.103).

A AD considera que a linguagem nao é transparente e assim procura
atravessar os textos para encontrar um sentido. Ela parte da historicidade inscrita
no texto para alcangar o modo de sua relagdo com a exterioridade (ORLANDI,

2000). Assim, o processo de significagdo destacado nos enunciados acima
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evidencia como o Peti ndo projeta seu lugar junto a educagao através dos dizeres
que falam (para silenciar) do reforco escolar e das outras atividades

socioeducativas.

Verificamos que o Projeto Politico Pedagodgico que destaca a
conexao com a escola confirma seu lugar de mero documento formal, uma vez
que nao sao cumpridas as atividades de colaboragdo com a escola, contrariando,
assim, o que esta instituido no PPP. Ao invés de incorrer em avaliagdes (como
estdo propostas no PPP) a acusagado de nao cumprimento dessa atividade por
parte da equipe, os adolescentes e criancas e até as familias é que sao
culpabilizados por néo significarem o programa como o lugar que da continuidade
a educacao escolar. Sabemos, na verdade que esta pratica esta inscrita nos
procedimentos da ideologia neoliberal quando transfere aos cidadaos (criangas e
adolescentes) a responsabilidade pelas faltas do Estado. Vale destacar, porém,
que os monitores ndo sao sujeitos dos seus dizeres, e nem tem consciéncia que
assumem o discurso do neoliberalismo quando se queixam das criangas e
adolescentes e ate da familia. O sentido da fala ndo esta nas palavras, mas sim

na formagao discursiva a qual a palavra se filia.

3.4 Familia x Peti

Os principios organizativos, as relagbes e as dindmicas de
funcionamento existentes nas familias beneficiarias tém, segundo os monitores,

afetados o cumprimento dos objetivos do programa.

Sendo o discurso regido por formacgbes ideolégicas e essas
representadas pelas formacdes discursivas, os enunciados abaixo se mostram

assim permeados pelo discurso que significa a familia.

A formacgao discursiva apresentada parece tentar ancorar no lugar da

familia aquilo que falta no programa:
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... a familia ndo contribui muito, a familia ndo ajuda nés monitores, ndo
existe uma parceria por mais que a gente tente, que sdo convidados os
pais a estarem presentes a prestigiar os filhos, a ver como eles estao, por
mais que isso é feito (...) a gente nao teve ainda uma resposta positiva.
(M. b.)

Outra coisa importante é o contato com a familia que fica muito a desejar
porque a gente precisa muito das maes. E se a gente ensina uma coisa
aqui e se nao tiver nada em casa a gente ta trabalhando em vao. Os pais
custam vir aqui (...) eles ndo participam da proposta pedagdgica e sé
quando chamados, as vezes eles vem. (M.f.)

Diante dos enunciados, vale questionar da auséncia a indiferenca
0 que levou os pais, do publico assistido pelo Peti, a se distanciarem tanto do
programa? O qué da historia e o qué da ideologia afetam os dizeres dos monitores

nesse processo, nesta situagao social?

A familia toma um sentido causador de grande mal estar para os

monitores. Mas, de que familia falamos?

Refletir sobre a instituicdo familia implica considerar a existéncia de uma
crise ético-paradigmatica que assola a sociedade contemporénea
(ARENDT, 1954), marcada pelo consumo (BAUDRILLARD, 1970) e
determinada por uma cultura extrema do individualismo e do narcisismo
(DEBORD, 1997, LASCH, 1991), na qual observamos o abandono da
tradigao, dos valores simbdlicos da comunidade e o triunfo dos interesses
imediatos e reais e cujos efeitos acabam por determinar o
enfraquecimento das normas de convivio da coletividade e das
instituicdes que a compdem: familia, escola, igreja, justica.

Vivemos uma época em que o valor do sujeito € determinado nao mais
pelo lugar social de nascenga, no qual o que valia era o ser, mas
encontra-se do lado do ter e cujo trago principal é o individualismo. Nesse
contexto, “o sujeito passa da referéncia fundante de um saber paterno
sempre suposto, a um saber que vai se apresentar como semelhante,
como, saber sabido e compartilhado, onde o sujeito se representa nos
objetos, bens Unicos, e nesse caso perde seu lugar de sujeito” (SUDRAK,
2000, p.72). Sociedade de consumo na qual o valor do homem esta no
objeto que consome, no objeto que produz (ROURE , 2001, p. 196).

Dessa forma, referindo-se as familias das criancas e adolescentes

do Peti ndo basta dizer que estido inseridas na sociedade do consumo, mas que
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sao familias cujos membros atravessados pela falta, sdo destituidos dos seus
papéis sociais de familiares, seja por se significar irrelevante ndo se atribuindo
qualquer influéncia de autoridade ante a seus filhos, seja porque aos familiares € o

programa que parece irrelevante.

Acredito que a familia, na maioria das vezes, nao tem entendido, ndo tem
conhecimento do quanto é importante aquela formagao pro filho, a
importancia que o Peti da para a crianga, as vezes eles se preocupam
mais com a bolsa do que com a formagado educativa, que a gente da,
trabalhamos com criangas carentes, entdo os pais geralmente, tem
aquela preocupagdo com o dinheiro no final do més. Até porque eles
passam necessidades e precisam desse dinheiro. Na maioria das vezes
nao escolarizados os pais, entdo ndo tem o conhecimento de dizer assim:
meu filho ta sem bolsa, mas esta sendo educado. (M. c.)

De fato, ao funcionar como um lugar produtor de significacbes e
subjetividades, a familia revela-se como uma instituicdo produtora de relacdes e
vinculos proprios da aproximacéo que rege a familia. E essa dimenséo produtora

de vinculos e relacbes que ndo comparece nos discursos dos monitores.

Os pais custam vir aqui (...) eles nao participam da proposta pedagodgica... (M. f.)
Os pais obrigam, muitos pais ndo querem cuidar dos seus filhos e empurra para
ca.(M.m.)

Verificamos aqui que os monitores ndo se sentem responsabilizados
pela nao participacdo dos familiares. Antes, o campo discursivo apresentado nos
enunciados, parece transferir aos proprios familiares a auséncia de compreensao

pelo trabalho que desenvolvem.

Identificamos no PPP do programa que o Peti deve trabalhar com as
familias, desenvolvendo atividades socioeducativas e de geragao de renda.

Entretanto, os enunciados caracterizam uma relagcao de auséncia de dialogo entre
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monitores, escola e principalmente familiares. O que nos leva ao questionamento
de que os familiares ndo participam do Peti em Barreiras porque nao sao
trabalhadas para isso ou por ndo participarem do Peti ndo compreendem o
trabalho e se resguardam confortavelmente entregando suas criangas ao
programa? Ou ainda pelo fato da proposta pedagdgica falar pouco da educacéao
do programa o que comparece é a bolsa. A familia ndo significa o programa pela
educacdo e nem tdo pouco os monitores apresentam praticas discursivas que
convocam essas familias para outro lugar, para um lugar de participacao,

cidadania e envolvimento com a educagao do filho (a).

Quando questionados sobre as familias e a relagdo que devem ter

com o Peti foi dito:

De certa maneira sim, o Peti deixa a desejar justamente por n&o trabalhar
as familias, as questbes que verdadeiramente as empurram (as criangas)

para ruas, para o trabalho. (M. b.)

Mais ou menos porque o mesmo (a crianga — com a familia) vai para a

casa e volta do mesmo jeito. (M. d.)
Mais ou menos, a gente ndo consegue atingir os pais. (M. c.)

Nosso trabalho se perde no meio do caminho porque a crianga se
desvincula e perde tudo que aprendeu. Isso se torna um circulo vicioso
porque logo se torna como os pais nado ficando nada do que a gente

ensinou.(M.f)

A proposta é 6tima mas se nao tem continuidade em outro programa a
crianga perde os valores e comega a reproduzir tudo que ele vé no meio.
(M.d.)

E que as vezes as maes dizem que vai tirar o filho porque o Peti so poe o
menino para estudar, estudar e eu digo, oh minha senhora isso e
formacgao para o futuro, vocé nao quer seu filho escrevendo bem... (M.f.)
Ressaltamos, entretanto, que os familiares do Peti tém prioridade
para se inscreverem nos programas de geragao de renda da Secretaria Municipal

do Trabalho e Promogéo Social de Barreiras, assim como as mées do programa
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Bolsa Familia. No entanto, esse publico ndo comparece e parece se afetar pouco
com a condicdo de pobreza e com a busca de pequenos rendimentos depois que
adquirem a bolsa. Quem acaba preenchendo as vagas desses cursos sao

mulheres da comunidade que n&do possuem nenhum beneficio.

Eles (os pais) nao pensam no futuro, s6 na necessidade daquele dia, para eles a
importancia é se saciar, nem que bote o menino para voltar a trabalhar. (M.j.)

As vezes, penso que o trabalho deve ser feito com as familias do que com as
criangas. (M.b.)

Depreendendo o discurso como produtor de sentidos evidencia-se
para esta pesquisa que a proposta pedagodgica e seus conceitos néo
presentificados na discursividade dos monitores é atravessado por outros
processos de significagdo que centralizam a familia e o dinheiro, como expressoes
que devem ser consideradas para revisar a praxis do programa. Desse modo, a
atencédo a familia é tdo importante quanto as criangas ja que elas constituem-se

em meios formadores da constituicao dos sujeitos vitimados pelo trabalho infantil.

3.5 Dinheiro x Peti

A regularidade com que o significante dinheiro compareceu nas
entrevistas realizadas nos permitiu considerar tal expressdao como efeito de um

sintoma social.

Assim, a familia encontra-se sitiada, do ponto de vista fisico/material ou
dos recursos necessarios a sua sobrevivéncia, e do ponto de vista dos
vinculados afetivos mostra-se, de certa forma, fragilizada. Ela nao
consegue, por muito tempo, fazer-se ouvida por seus filhos, tal o poder
do apelo do mercado para o consumo de bens, “culturais" ou materiais,
num contexto em que nao apenas as coisas sao tratadas como coisas,
mas também as pessoas, os sentimentos, a sexualidade etc. (ROURE et
all: 2001, p. 211).

...0S pais se preocupam mais com o rendimento, que com a crianga
dentro do programa, com a proposta do programa, que é de ta
reintegrando essa crianga na sociedade resgatando valores, carater...
(M. a.)
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Essa materialidade lingUistica permite que pensemos que apenas
a bolsa crianca — cidada interessa aos familiares. Nao comparece para eles

nenhum significado da proposta pedagdgica. Neste sentido,

0 que queremos neste momento é que os pais educam sustentados pelo
seu desejo em relagao a crianga, mas também educam com ideal social a
respeito do que deve ou nao ser feito numa determinada sociedade,
numa determinada época. Vivemos em uma sociedade regida pelo
consumo — € um fato — e isso ndo deixa de produzir efeitos. Este € um
tempo em que os objetos deixam de estar em conexdao com qualquer
fungdo ou necessidade porque respondem a outra coisa, diferente, seja a
l6gica social, seja a logica do desejo, a qual servem de campo moével e
inconsciente de significagdo. (ROURE, 2001, p.208).

Na sociedade regida pelo consumo, onde os objetos desconectos
da necessidade governam o sujeito inconsciente de significagéo, o trabalho infantil
parece ser a cultura oculta que pode sustentar os custos da familia. Talvez por
isso 0s monitores acusam tanto a auséncia dos pais, auséncia essa que também
nao esta desacompanhada da auséncia da crianga que oscila entre frequentar o
Peti e ir para as ruas conseguir mais dinheiro do que o fornecido pela bolsa do

programa.

A gente tem perdido alguns alunos por motivo dessa bolsa, houve uma
mudanga a crianga que recebia bolsa escola e Peti, ndo recebe mais a do
Peti, entdo muitas maes pela falta de percepgdo da proposta do Peti
acabou ai, porque elas acham que a proposta é sé dar dinheiro no final
do més. Nao observam que a proposta que € esportiva, educativa,
dindmica e uma série de outras coisas que o programa tem. (M.d.)

Nesse caso eu vou ter que falar sobre a evasao, hoje um fato que
contribui para a evasdo € a familia ndo entender que houve uma
unificagdo do beneficio e que hoje se recebe apenas uma bolsa (M. a.)

... para tirar da rua o trabalho deve ser ludico e ter a bolsa que eles
cobram muito. O resto acabou, porque também a familia ndo incentiva,
tem que fazer um trabalho com a familia para eles saberem que nao é s6
o dinheiro. A gente ndo consegue segurar os meninos se nao for pelo
dinheiro porque a proposta é étima. (M. c.)
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Neste sentido,

de forma aparentemente paradoxal, se, por um lado, somos confrontados
com a miséria de nosso povo, por outro, somos atropelados com a
existéncia de um discurso dominante, de natureza capitalista, que ao
apoiar-se sobre a acumulagdo de bens, promove um deslocamento do
ser para o ter. Nesse contexto, a garantia de lugar a ser ocupado pelo
sujeito — possivel pai — encontra-se mais determinado pelos valores,
obrigacoes e tradigdes a partir dos quais se anunciam os objetivos ideais
a serem cumpridos nesta sociedade, mas tem como referéncia os bens
que o sujeito tem ou aquilo que parece ser.

Considerando que os efeitos produzidos por tal discurso determinam a
existéncia de um individuo marcado pelo imperativo social de um gozo
sem limites — gozo garantido por meio de uma fatura — qual o lugar
destinado ao pai e a mae quando estes nao legitimam a ilusdo desse
gozo? Em outras palavras, diante de situagbes reais de extrema miséria
e pobreza que destituem o sujeito do simbdlico, impossibilitando que seja
reconhecido como cidaddo pertencente a rede do valorizavel
socialmente, o exercicio da paternidade €, sem duvida alguma,
comprometida (ROURE, 2001, p.210).

A realidade de muitas criancas e adolescentes brasileiras faz com
que a sua formagdo como pessoa, como ser humano e a sua individuagao fiquem
comprometidos, principalmente porque o discurso da familia, especificamente os
de baixa renda, que sobrevivem com menos de R$ 150,00/més, passa a conferir
sobre cada filho(a) um valor econémico, seja pelos beneficios sociais (como o
Programa Bolsa Familia) seja pela arrecadagao adquirida pelas ruas que cada um

potencialmente pode trazer para casa.

Os ditos esforgos de programas como o Peti, talvez possam minorar
esse quadro, mas por outro lado essas criangas que recebem do governo R$
25,00 por més para ajudar suas familias, ndo se tornariam, para estas, uma
mercadoria com exato valor mensal? Esse néo seria um fator que também como a
exploragdo do trabalho infantil, vem a se converter em fato de exploragdo da

crianca e de impedimento para o pleno desenvolvimento de sua afetividade?
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O pleno desenvolvimento dos lagos afetivos da crianca com a mae e
posteriormente como pai ndo estaria comprometido pelo fato de que a crianca ao
contrario de significar um objeto de anos para a mae passasse a significar para ela
uma fonte de rendimento material? “Como a figura materna € a maior fonte de
gratificacéo pulsional que o individuo dispde nesse momento” (OLIVEIRA, 2005, p.
306), de extremo investimento afetivo tanto por parte da mée como da crianga, a
relagdo passa a sofrer a interferéncia de um fator externo e passara por mudancgas
de fato. Inferimos que a interferéncia de um fator externo levara a modificagdes no

desenvolvimento do aparelho psiquico do individuo?

Vale dizer que o estranhamento suscitado nesta pesquisa ndo se
deu apenas em face da utilizagdo regular da palavra dinheiro pelos monitores,
mas porque tal expressdo suscita o esvaziamento da dimensdo educativa e da

dimensao simbdlica da fungéo familia.

E neste ponto reportamo-nos a afirmacdo de Lacan (1956) de que o
dinheiro é o significante mais aniquilante que ha, ele nao diz outra coisa
se ndo que € lugar onde todas as significagdes se anulam. (ROURE,
2001, p.211).

Nesta perspectiva, verificamos que, pelas significagbes
apresentadas, a realizacdo da proposta pedagdgica do Peti esta comprometida,
uma vez que a sua fungao social € atravessada por lugares outros que ndo o da
educacao, que diz da socializagdo do conhecimento historicamente acumulado e,
consequentemente, da utilizagdo deste para problematizar a cultura e a

racionalidade da sociedade capitalismo.
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CONCLUSAO

O trabalho infantil € um fenbmeno social presente ao longo de
toda a histéria do Brasil. Suas origens remontam a colonizagéo portuguesa e a

implantacdo do regime escravagista. Criancas indigenas e meninos negros foram
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0s primeiros a sofrerem os rigores do trabalho infantil em um pais que, de inicio,
estabeleceu uma estrutura de producao e distribuicido de riqueza fundamentada

na desigualdade social.

Nos ultimos anos, houve um redirecionamento das intervengoes
voltadas para a infancia e a adolescéncia: se antes essas politicas se centravam
em programas de geracao de renda e formagéao profissional, em meados dos anos
90, surge uma ampla gama de agdes especificas para a eliminagdo do trabalho

infantil e a protecao do trabalho do adolescente.

Por meio do Peti, realiza-se o controle social do tempo das
criangas e adolescentes ao tempo em que se pressupde que estes séo sujeitos de
direito. Entretanto, ndo se verifica, em nenhum dos documentos analisados, a
participacdo dos adolescentes como atores ou parceiros do programa, senao
como usuarios potenciais. A erradicagao do trabalho infantil s6 se transformou em
prioridade publica quando inserida numa estratégia de defender os interesses da

reproducao do capital.

O Peti é o esforgo brasileiro, inserido nas politicas da OIT e do Banco
Mundial, para erradicar o trabalho infantil considerado perigoso, penoso, insalubre

ou degradante.

A criagao deste programa deveu-se a uma série de denuncias sobre
trabalho escravo e degradante envolvendo criangas e adolescentes, em 1996. A
partir dai, o Governo Federal criou o programa Vale Cidadania que, logo em
seguida, seria transformado no Peti (Portaria n° 2917/2000 do Ministério de

Desenvolvimento Social).

A educacio pensada como instrumento para superar a miséria tem
como conceito primeiro o subsidio tedrico da Teoria do Capital Humano. Esta

teoria repete o discurso da burguesia ao defender a educagao como investimento
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individual. Compreender esse discurso permite entender como a politica
educacional se insere no contexto do Estado capitalista e de que forma ela é

usada no ambito das politicas publicas.

Desvendar a forma de atuacao do Estado burgués para preservar as
relagdes sociais no interior da sociedade de classes nos permite verificar como a
educacdo é vista como solugdo para os problemas sociais, evitando-se assim
encara-los como resultado da exploracdao do trabalho. Acredita-se, a partir da
perspectiva da teoria do capital humano, que ela — a educacado - pode romper
com a condi¢gdo de miséria das populagbes marginalizadas, ou ainda, promover a
inclusdo social. Assim, acredita-se que a educagao (desenvolvida no PETI) seja
dotada de poder para erradicar tanto culturalmente, quanto economicamente o

trabalho infantil.

O Manual Operacional e a Cartilha do Peti relacionam educacido com
os efeitos da inclusdo do sujeito no circulo de bens, servigos e riquezas sociais.
Nao se faz qualquer mencédo a educagao como praxis social e, portanto, ndo se

articula educagdo com emancipagao embora esta ultima seja citada.

A Cartilha confere a proposta pedagodgica a fungdo de consolidar a
inclusdo social, ao disponibilizar para o educando do Peti 0 acesso a um conjunto

de atividades sécio-educativas e culturais.

Para desenvolver-se, o programa teve que construir seu Projeto
Politico Pedagdgico. Assim, o pressuposto da proposta politico-pedagodgica nos
confirma o Peti como um programa de agédo educativa de carater educacional

formal ndo-convencional e institucionalizado.
Um Projeto Politico Pedagogico € comumente identificado como a

explicitagdo dos fins e dos meios da acdo educativa;, é a formalizacdo dos

propositos educativos que o0s sujeitos sociais se propdem a atingir.
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O objetivo geral do Projeto Politico Pedagdgico mostra-se afinado ao
ideario neoliberal quando parece nao visualizar solu¢cbdes para condicbes materiais
que o capitalismo atual impde situando o “minimizar o trabalho infantil” como fato

de ser o trabalho infantil uma forma contemporéanea de dominagao.

Por meio da Analise do Discurso aplicada sobre o discurso dos

monitores, procuramos compreender a proposta de educacéo do PETI.

Em todo discurso ha um sujeito e para a AD, o sujeito € aquele que
converte a si mesmo “em autor do discurso”, que luta para materializar, no
discurso, o que julga ser seu pensamento. Porém na construgao discursiva, a AD
considera que o sujeito € social e historicamente determinado e esta subsumido

ao codigo da linguagem.

Para a AD o individuo nao ¢é livre pois esse se manifesta na forma de
sujeito, inconsciente de sua submissao, acredita na sua liberdade e autonomia. O
sujeito ndo tem consciéncia de suas origens € nem que a sua liberdade é uma

ilusao.

E ainda é importante ressaltar que individuo e sujeito ndo s&o a
mesma coisa. Um individuo se fragmenta em muitos sujeitos, ¢é o sujeito que fala
e fala sempre de um lugar determinado, € a ideologia que coloca os lugares e
determina as possibilidades da fala do sujeito. O sujeito estara sempre assujeitado

e quem o define é a ideologia.

Ao construir discursos se constroi sentidos e estes sentidos sao
apropriados por outros sujeitos, em novos discursos, que os tomam como se seus
fossem. Por isso, os envolvidos nas agdes desse programa se apossam dos
significados construidos pelo discurso, que lhe da sustentagdo, e os repetem em
novos discursos. Assim, compreender esses significados é compreender as

relagdes de poder que nao sao postas pelo discurso pedagogico.
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A proposta de educacdo do Peti advinda do Projeto Poalitico
Pedagdgico é aqui entendida como produtora de sentidos que constroem praticas

significativas.

Para realizar esta pesquisa entrevistamos 16 (dezesseis) monitores
do Peti muitos dos quais participam do programa desde a sua criagdo em 2001 na
cidade de Barreiras — BA e outros 5 (cinco) que passaram a fazer parte a partir de
2005. O Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil admitiu esses monitores
depois de uma selecao publica, que n&do tem carater de concurso, tomando como
exigéncia minima a conclusao do Ensino Médio. Os monitores sao contratados por
40 horas ou 30 horas para trabalhar com 400 criancas e adolescentes vitimas do
trabalho infantil. O trabalho caracteriza-se como uma estratégia de educacgao

sistematizada pelo Projeto Politico Pedagdgico.

As entrevistas os monitores foram realizadas durante o ano de
2007 sendo feita em grupos que reuniram 5 a 7 destes na sede do programa. O
carater grupal das entrevistas tem a ver com a maior possibilidade de riqueza do
didlogo coletivo, uma vez que os monitores conseguiram desenvolver melhor o

seu pensamento na interlocu¢ao de idéias com os seus colegas.

Durante as entrevistas e analise, verificamos que ha algo que cala
os monitores provocando uma certa falha em seus dizeres. Tais rupturas permite-

nos atentar para o que ndo € dado na sua discursividade.

Verificamos ainda, que os sujeitos ao se movimentarem nos
discursos se constituiam em espagos de significagdo semelhantes, ou seja, a
posicdo discursiva ocupada pelo conjunto de monitores apresentam uma
regularidade de marcas linguistico-discursivas presentes nos discursos que
apreendemos. No processo de analise das entrevistas, procuramos identificar
alguns mecanismos enunciativos regulares presentes no funcionamento discursivo
dos sujeitos. A pedra de toque da apreensdo desses mecanismos relaciona-se a

exterioridade, a historicidade dos discursos apresentados.
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Observamos durante a analise aplicada ao discurso dos monitores
que quando falavam ndo conseguiam materializar em seus discursos conceitos e
posicdes discursivas proprias de educadores. Identificamos também sentidos que
vinham de um discurso maior, o discurso institucional, que fala a partir do dizer do
Ministério do Desenvolvimento Social e ndo da educacédo, nem tampouco da
relacdo direita entre o PPP e a pratica dos monitores como caminho para

reconstituicdo de sujeitos vitimados pelo trabalho infantil.

A perspectiva de programas sociais dentro do Estado capitalista
esta atrelada a necessidade do desenvolvimento de atividades que possibilitam a
coesdo social, pois hum contexto em que a ruptura dos lagos sociais € uma
ameaca as sociedades, as politicas publicas assumem o papel de agente de
articulacao e de dominacédo das massas afetadas pela exclusdo. Neste cenario, 0
discurso vigente é o de que é preciso criar programa de politicas publicas para os

problemas especificos vividos pela sociedade como o préprio Peti.

O Peti é significado pelo discurso do Governo Federal como o
grande programa que pde fim ao trabalho infantil, onde ao invés de submeter aos
riscos e vulnerabilidades oferecidas pelas ruas, as criangas e adolescentes se
desenvolvem através das atividades socioeducativas ministradas num ambiente
educativo organizado para erradicar o trabalho infantil e além do repasse da bolsa

crianga-cidada.

Nesse sentido, verificamos nos discursos dos sujeitos — monitores
— uma regularidade na utilizacdo da “proposta pedagdgica”, como expressao
presente, seja para justificar o discurso do PPP, seja para silenciar a educacgéao
que de fato ha no Peti. Isso nos permite inferir que esses sujeitos estao inscritos
em uma formagao discursiva determinada pelo discurso vigente que justifica o
Peti.
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Se por um lado alguns monitores parecem silenciar os argumentos
que justificam a Proposta Pedagdgica do Peti, no programa, pelas falas breves,
por outro, os monitores que se pdéem a ocupar lugar na estrutura de formagao
social do Peti, representam tal lugar materialmente nos processos discursivos com
formacgéao imaginaria onde verificamos o discurso da Cartilha (2004) e do Projeto

Politico Pedagdgico.

Nenhum dos monitores apresentou um discurso com um sentido que
Ihe fosse proprio e vinculado a uma compreensao de educacao sistematizada para
trabalhar com vitimas do trabalho infantil. Verificamos os sentidos e significados
materializados por formacgdes discursivas que correspondem a formacéao limitada
propria do ensino médio e de eventuais capacitagbes. Os monitores, sem
formacao adequada, tém suas praticas discursivas relacionadas a um trabalho de

assisténcia e ndo de educacao.

Destituido de um discurso conceitual sobre a educagao, o programa
apresenta-se, no exercicio da sua Jornada Ampliada, fragil em seu campo
discursivo, tendendo direcionar-se para uma pratica oriunda das formacdes
discursivas do assistencialismo. Desse modo, o desenvolvimento de uma proposta
pedagdgica que socioeduque criangas e adolescentes trabalhadoras acostumados
aos riscos, sem ter um entendimento conceitual e metodoldégico expde o

cumprimento dos objetivos do programa a possiveis equivocos.

No processo discursivo, identificamos as expressdes “escola’,
“familia” e “dinheiro” com muito mais regularidade que “proposta pedagdgica” ou
mesmo “educagao”, o que nos evidencia as fragilidades do cumprimento do PPP,
uma vez que os monitores identificam os problemas relacionados a escola, a
familia e a bolsa como impeditivos para realizar as atividades exigidas pelo

programa.
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Entendemos que, para erradicar o trabalho infantil, a integracdo
entre a escola e o Peti deve ter a finalidade de promover o engajamento da
criangca e do adolescente nas atividades escolares e isso exige uma preparagao,
uma certa formagao para que tal trabalho consiga vincular e manter, na escola e

no programa, as vitimas do trabalho infantil.
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