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A liberdade foi inventada porque os humanos
n&o so idénticos. Se féssemos todos gémeos,
esta nog¢ao de igualdade, que revela da moral e
da politica, ndo teria nenhum sentido. O que
Ilhe da seu valor e importancia € que o0s
individuos sédo diferentes. E a diferenca que faz
o sal da vida e a riqueza da humanidade.

Francgois Jacob
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RESUMO

O atendimento a pessoa com deficiéncia passou por diversas fases, desde a segregacéo, passando
por propostas de integracao até o advento da chamada Educagao Inclusiva, cujo fortalecimento deu-
se principalmente a partir da Declaragdo de Salamanca. A implementagdo da Educagao Inclusiva
depende de uma série de fatores, dentre os quais se destaca a formagao docente. Nesta perspectiva,
este trabalho tem como objetivo analisar as Politicas de Implementagdo da Educacao Inclusiva no
Sistema Municipal de Ensino de Anapolis nos anos Iniciais do Ensino Fundamental, bem como a
Formagao Continuada dos Professores para Atuar numa Proposta Inclusiva. Pretende-se ainda
elucidar as principais legislagbes relativas a educacgao inclusiva no dmbito internacional, nacional
estadual e municipal, bem como conhecer as condigbes consideradas necessarias para a
implementacdo da educacao inclusiva, discutir o papel do professor em sua formagao, analisando
como esta formagao vem ocorrendo com relagao aos professores de 1° ao 5° ano da rede municipal
de ensino de Anapolis. A metodologia utilizada pode ser descrita como pesquisa exploratéria, que
envolveu levantamento bibliografico sobre o tema em estudo, e coleta de dados mediante aplicacao
de questionarios, analise documental e estratégia metodologica do grupo focal. Participaram da
pesquisa professores regentes de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental de 15 escolas referéncia em
Educacao Inclusiva em Anapolis, o que corresponde a 50% do total de tais escolas, além dos
professores de Atendimento Educacional Especializado das mesmas escolas. Sugere-se que cada
um assuma sua responsabilidade em relagao a efetivagao da educacgao inclusiva, cabendo ao poder
publico garantir as condi¢cdes adequadas a sua implementagéo, entre as quais estdo as adaptagdes
na estrutura fisica, material didatico adequado e condigoes reais de formagao docente para atuar na
diversidade. Por outro lado, o professor também precisa investir em sua prépria formagao,
procurando atualizar-se ndo sé por meio de cursos, mas pela leitura de materiais atualizados sobre o
tema e troca de experiéncia com colegas. A Secretaria Municipal de Educagao tem promovido alguns
cursos de capacitagao docente voltada para a Educagédo Inclusiva, mas estas nao tém sido
suficientes para atender as necessidades de formacgao dos professores.

Palavras-chave: Educacgao Inclusiva. Necessidades Educacionais Especiais. Formacao Docente.



ABSTRACT

Treatment to the handicap has undergone many phases, since segregation, going through integration
overture until the so called Inclusive Education came along, which strengthened primarily since the
Salamanca Declaration. The implementation of the Inclusive Education depends on various factors,
amongst which the student board stands out. In this perspective, the objective of this study is to
analyze the Inclusive Education Implementation Policy in the County Education System of Anapolis in
the early years of Elementary school, as well as the Continued Preparation of Teachers to act in The
Inclusive Overture. It is also intended to elucidate the main legislations relative to inclusive education
on an international, national and countywide scale, as well as discovering the condition considered
necessary for the inclusive implementation, to discuss the role of the teacher in their preparation,
analyzing how this preparation has been occurring in relation to the teachers of the 1% and 5" grade of
the county education of Anapolis. The methodology used can be described as an exploratory research
that involved a bibliographic gathering of the subject studied, and data collecting through
questionnaires, documental analyses and strategic methodology of the focal group. 1% to 5 grade
Elementary teachers of 15 model schools of Inclusive Education in Anapolis, which corresponds to a
total of 50% of this school type, participated in the research, not to mention the teacher of Special
Educational Services of the same schools. It is suggested that everyone assumes their responsibility
as to the effectiveness of inclusive education, leaving in to public authorities to guarantee the
adequate conditions to the implementation, amongst which include the adaptation of the physical
structure, adequate didactic material and real conditions of teacher preparation to work with diverse
cases. On the other hand, teachers also need to invest in their own formation, seeking to upgrade
their knowledge not only through courses, but by reading up to date material about the subject and
exchange information with colleagues. The County Secretary of Education has promoted some
preparation courses for teacher focusing on Inclusive Education, but this has not been enough to
attend to the necessities of teacher preparation.

Key words: Inclusive Education. Special Education Necessities. Teacher Preparation.
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INTRODUCAO

Falar em educacéo inclusiva é, sem duvida, assumir o risco de discutir um
tema polémico, cercado por opinides contraditérias sobre a inser¢ao do aluno com
necessidades educacionais especiais em salas de aula do ensino regular. Neste
sentido, € preciso deixar claro que a educacao inclusiva esta voltada ndo apenas
para o aluno com deficiéncia, no sentido de estarem impedidos de algo devido a
uma determinada limitagdo, mas tem nesse publico o alvo das maiores discussoes,
em funcdo da dificuldade e até mesmo da resisténcia em lidar com esses alunos em

sala de aula.

Neste contexto, é exigido um novo olhar que possa levar em conta os
diferentes ritmos e estilos de aprendizagem. A luta pela inclusdo social, tem sido
constante na vida das pessoas com necessidades especiais, o que pode ser
verificado através de expressivos movimentos sociais que a historia apresenta. O
inicio se da, a medida que a concepcao dos direitos humanos, que se fundamenta
no reconhecimento da dignidade e na universalidade dos direitos de todas as
pessoas, foi introduzida com a Declaracao dos Direitos Humanos. Assim o valor de
igualdade e respeito a diversidade e de suas peculiaridades e singularidades,
impulsionam o inicio de movimentos que garantam os direitos dessa parcela da
populacdo (PEREIRA; LEAO, 2008).

Conforme relatam Ferreira e Guimaraes (2003, p. 24), a maior parte dos
termos e expressdes adotados em educacgao especial para referir-se a deficiéncia é

extraida de documentos de organismos internacionais.

O conceito utilizado para “deficiéncia” e sua definigdo passam por
dimensdes descritivas e por dimensdes valorativas, tendo sempre um
carater histérico concreto, de acordo com um determinado momento, num
contexto socioecondmico e cultural especifico.

A respeito da utilizacdo da terminologia “deficiéncia” Sassaki (2005, p. 1)

assevera que:

Consideremos, em primeiro lugar, a questdo do vocabulo deficiéncia. Sem
duvida alguma, a tradugao correta das palavras (respectivamente, em inglés



e espanhol) “disability” e “discapacidad” para o portugués falado e escrito no
Brasil deve ser deficiéncia. Esta palavra permanece no universo vocabular
tanto do movimento das pessoas com deficiéncia como dos campos da
reabilitacdo e da educacdo. Trata-se de uma realidade terminolégica
histérica. Ela denota uma condicdo da pessoa resultante de um
impedimento (“impairment”, em inglés). Exemplos de impedimento: lesédo no
aparelho visual e auditivo, falta de uma parte do corpo, déficit intelectual.

Para Rodrigues (2005), a abrangéncia do conceito de necessidades
educacionais especiais proporciona uma aproximag¢ao dos dois tipos de ensino, o
regular e o especial, na medida em que todas as pessoas, de maneira temporaria ou
permanente, podem apresentar necessidades educacionais especiais em seu
percurso escolar. Segundo a autora, ndo se justifica a existéncia de dois sistemas
paralelos de ensino, mas um sistema unico deve ser capaz de prover educagao para
todo seu alunado. Atualmente, a terminologia adequada para se referir ao aluno com

necessidades educacionais especiais € bastante diversificada.

Desse modo, a necessidade educacional especial ndo abrange somente
as deficiéncias, mas quaisquer condicdes que demandem um atendimento
diferenciado do ponto de vista educacional. Nao s6 os individuos com limitagdes
fisicas ou intelectuais podem necessitar de atendimento diferenciado, mas é preciso
considerar que os individuos sao diferentes entre si e por serem diferentes nao
devem ser tratados de maneira homogénea, mas sim ter sua individualidade

respeitada.

Nao s6 os individuos com limitagdes fisicas, intelectuais, sensoriais podem
necessitar de atendimento especial, como, por exemplo, os superdotados, que nao
tem deficiéncia e sao considerados individuos com necessidades educacionais
especiais. Além disso, alguns alunos podem necessitar de atendimento diferenciado

sem, contudo, demonstrar qualquer deficiéncia.

Nesta perspectiva, foi adotado nesta pesquisa o termo alunos com
necessidades educacionais especiais, por entendé-lo como mais abrangente, capaz
de englobar ndo s6 as deficiéncias como também outras caracteristicas que
inspiram atendimento diferenciado. Entretanto, em alguns momentos sera
empregada a palavra deficiéncia, a fim de manter a fidelidade ao discurso dos
autores pesquisados ou mesmo aos termos utilizados na propria legislacao,
referindo-se especificamente aos casos em que ha alguma condigdo de limitacao

fisica, mental ou sensorial do individuo.



Optou-se por focalizar este estudo nas necessidades educacionais
especiais relacionadas as limitagdes fisicas e intelectuais, além da superdotacao e
autismo, considerando que sao quadros preocupantes, com 0s quais nem sempre O

professor esta preparado para lidar em sala de aula.

E importante esclarecer que, as necessidades educacionais especiais
envolvem as deficiéncias, mas ndo se restringem a elas. Alguns individuos podem
necessitar de atendimento diferenciado, ao passar por limitacdes temporarias
decorrentes de acidentes, doencas, condigdes psicoldgicas, etc., ou mesmo aqueles
casos em que, apesar de nao apresentar nenhuma deficiéncia, encontra dificuldades

no processo de ensino aprendizagem.

A deficiéncia € uma condigdo especifica, conforme esclarece o Decreto
3.298/99 (BRASIL, 1999) em seu art. 3:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao
psicologica, fisioldgica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padréao considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para nao permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos;

lll - incapacidade — uma reducao efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptagbes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informacgdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de fungdo ou atividade a ser exercida.

Nos termos da Declaracdo de Salamanca, deficiéncia significa uma
restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que
limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria,

causada ou agravada pelo ambiente econémico e social.

A expressao “necessidades educacionais especiais” refere-se a individuos
cujas necessidades decorrem de sua elevada capacidade ou de suas dificuldades
para aprender, o que nem sempre esta vinculado a algum tipo de deficiéncia
(BRASIL, 1999). A seguir, segue os principais casos de necessidades educacionais

especiais, considerados publico-alvo do atendimento educacional especializado:

e Altas Habilidades/Superdotagao: potencial remarcavel e elevado nivel



de performance quando comparado com os pares da mesma idade, experiéncia ou
origem social, demonstrando elevadas capacidades intelectuais, criativas ou
artisticas, capacidade de lideranca fora do comum e que se sobressaem numa
determinada area académica (POCINHO, 2009). Segundo Renzulli (1994), os
comportamentos de superdotagao resultam de trés conjuntos de tragos: habilidade
acima da média em alguma area do conhecimento, envolvimento com a tarefa e

criatividade.

e Deficiéncia auditiva: tipo de privagao sensorial, cujo sintoma comum é
uma reagdao anormal diante do estimulo sonoro, normalmente caracterizada pela
perda total ou parcial, congénita ou adquirida, da capacidade de audicdo. Em geral,
os varios tipos de deficiéncia auditiva sdo classificados de acordo com o grau de
perda da audicdo que, por sua vez, € avaliado pela intensidade do som, medida em
decibéis (dB), em cada um dos ouvidos (BRITO; DESSEN, 1999).

¢ Deficiéncia fisica: variedade de condicdes nao sensoriais que afetam o
individuo em termos de mobilidade, de coordenagdo geral ou da fala, como
decorréncia de lesdes neuroldgicas, neuromusculares e ortopédicas, ou, ainda de

malformagdes congénitas ou adquiridas (BRASIL, 1999).

e Deficiéncia visual: perda ou reducao da capacidade visual que interfere
ou limita o desempenho, mesmo apds a correcao de erros de refragdo comuns. A
cegueira € uma alteracédo grave ou total de uma ou mais das fungdes elementares
da visdo que afeta de modo irremediavel a capacidade de perceber cor, tamanho,
distancia, forma, posicdo ou movimento em um campo mais ou menos abrangente.
Pode ocorrer desde o nascimento (cegueira congénita), ou posteriormente (cegueira
adventicia, usualmente conhecida como adquirida) em decorréncia de causas
organicas ou acidentais (SA et al, 2007). Considera-se uma pessoa com baixa vis3o:
aquela que possui um comprometimento do seu funcionamento visual, mesmo apés
tratamento clinico e/ou corregcao Optica. Pode ainda ser definida como uma
dificuldade visual de graus variaveis, que causa incapacidade funcional e diminuigao
do desempenho visual (AMIRALIAN, 2004).

e Deficiéncia intelectual: funcionamento intelectual significativamente
abaixo da média, oriundo do periodo de desenvolvimento, concomitante com

limitagbes associadas a duas ou mais areas da conduta adaptativa ou da



capacidade do individuo em responder adequadamente as demandas da sociedade
com relagdo a comunicacao, cuidados pessoais, habilidades sociais, desempenho
na familia e comunidade, independéncia na locomogao, saude e seguranca,

desempenho escolar, lazer e trabalho (BRASIL, 1999).

e Deficiéncia multipla: é a associacdo, no mesmo individuo, de duas ou
mais deficiéncias primarias (mental/visual/auditivalfisica), com comprometimentos
que acarretam atrasos no desenvolvimento global e na capacidade adaptativa
(BRASIL, 1999).

e Autismo: transtorno com influéncia genética causado por defeitos em
parte do cérebro, como o corpo caloso (que faz a comunicagdo entre os dois
hemisférios), a amidala (que tem fungbes ligadas ao comportamento social e
emocional) e o cerebelo (MARTIN, 2009). As manifestagdes comportamentais que
definem o autismo incluem déficits qualitativos na interacdo social e na
comunicagao, padrées de comportamento repetitivos e estereotipados e um

repertorio restrito de interesses e atividades (GADIA et al, 2004).

e Condutas tipicas: manifestagdes comportamentais tipicas de
sindromes de quadros psicolégicos, neurolégicos ou psiquiatricos € que ocasionam
atrasos no desenvolvimento e prejuizos no relacionamento social (SILVA;
BERGAMO, 2008).

Também sao considerados publico—alvo do AEE, os educandos que durante o
processo educacional, apresentarem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou
limitagcdes no processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das
atividades curriculares ndo vinculadas a uma causa organica especifica (BRASIL,
2001).

Segundo dados do IBGE, Censo de 2000, estima-se que a populagéo
brasileira tenha 14,5% de deficientes, o que equivale a 27 milhdes de individuos. A
maior incidéncia é de deficiéncia visual, sendo que 26% da populagado apresentam
algum nivel desta deficiéncia. Em seguida aparecem as deficiéncias motoras, que
acometem 12% da populacdo. A deficiéncia auditiva acomete cerca de 9% da
populacao brasileira, enquanto 7% apresentam alguma dificuldade para ouvir. Cerca
de 8% da populagéo apresenta alguma dificuldade para caminhar ou subir escadas.

As deficiéncias intelectuais acometem cerca de 4% da populagédo, 2% apresenta



paraplegia, tetraplegia ou hemiplegia’ e 1% deficiéncias fisicas. Como se pode
perceber, boa parte da populagéo brasileira enfrenta algum tipo de limitagdo, o que
implica dizer que a diversidade € algo absolutamente normal e que nao deveria

causar tanto estranhamento.

Quanto aos alunos com necessidades educacionais especiais
matriculados nos estabelecimentos escolares, o mesmo Censo revela que em 2000
havia 293.403 alunos. Note-se que de cerca de 27 milhdes de pessoas com algum
tipo de necessidade especial, menos de 300 mil encontravam-se matriculados em
unidades escolares. Os dados revelam que a maioria das pessoas com
necessidades especiais ainda sao excluidos do contexto escolar, denunciando

praticas segregacionistas.

Mantoan e Prieto (2006) alertam que o ensino escolar brasileiro continua
aberto a poucos, situacao que se acentua drasticamente no caso dos alunos com
necessidades educacionais especiais. Segundo as autoras, resiste-se a inclusao
escolar porque ela faz lembrar de uma divida do sistema educacional em relacao
aos alunos excluidos por diversos motivos, uma vez que alunos com e sem
deficiéncia foram e ainda sao excluidos da escola comum, apesar de ser 0 ensino

fundamental, ha muito tempo, obrigatorio para todos os alunos.

Conforme esclarecem Anjos et al (2009), nas praticas segregacionistas,
busca-se educar o deficiente entre seus iguais, afastando-os do restante da
sociedade. A deficiéncia, enquanto condicio fisica, € considerada como propria do
individuo, cabendo a ciéncia caracterizar e categorizar os disturbios a partir de um
modelo médico da deficiéncia. A segregacao € baseada na crenga de que criangas e
jovens com deficiéncia seriam mais bem atendidos em suas necessidades

educacionais se ensinados em ambientes separados.

Conforme relata Mendes (2006) a grande maioria dos alunos com
necessidades educacionais especiais encontra-se hoje fora de qualquer tipo de
escola, o que configura muito mais uma exclusao generalizada da escola, a despeito
da anterior retorica da integragdo e/ou da recente proposta de inclusao escolar.

Além disto, os poucos alunos que tém tido acesso ndo estdo necessariamente

' O termo tetraplegia refere-se as lesbes com alteragbes motoras e sensitivas nos membros

superiores e inferiores; o termo paraplegia quando essas alteragbes acometem o0s membros
inferiores; o termo hemiplegia refere-se a paralisia ou comprometimento de toda uma metade do
corpo (ANDRADE, 2007).



recebendo uma educacao apropriada, seja por falta de profissionais qualificados ou

mesmo pela falta generalizada de recursos.

Anjos et al (2009) relatam que a pratica de integracédo desloca a questao
da deficiéncia, enquanto condigao fisica, dos fatores organicos ou individuais para
os fatores sociais ou ambientais, ocorrendo um processo de transicdo do modelo
médico para o modelo social da deficiéncia. Na integracédo os esforgos pedagogicos
concentraram-se em adequar a pessoa com necessidades educacionais especiais,
aproximando-a ao maximo dos padroes da escola comum. No campo pratico,
abriram-se espagos, na escola regular, para a presenga de pessoas com

necessidades educacionais especiais, geralmente agrupadas em classes especiais.

Considera-se necessario tecer um pequeno relato acerca da trajetéria da
educacao voltada para pessoas com necessidades especiais no decorrer da historia,
uma vez que, conforme declara Rodrigues (2005) a visdo que a sociedade tinha, e
ainda tem das pessoas com necessidades especiais tem sido fundamental na
elaboracgao de politicas publicas voltadas para servigos especificos a essas pessoas.
Essa trajetoria apresenta-se marcada por diferentes momentos: da exclusao total a
segregacao, da segregacao a integracao e da integracao a tentativa de inclusao, nos
dias atuais.

Sassaki (1999) evidencia como em diferentes sociedades as praticas
educacionais e sociais, voltadas aos deficientes, seguiram caminhos parecidos,
incluindo: a exclusdo, a segregacgao institucional, a integragdo social e inclusdo
social. Estas fases ndo seguem uma evolucgao linear, observando-se, nos diversos
momentos histéricos, praticas de exclusdo e segregacao direcionadas a grupos

sociais, bem como propostas de inclusdo sendo realizadas em diversas regides.

A deficiéncia ja chegou a ser considerada um fendmeno metafisico,
determinado pela possessdao demoniaca ou pela escolha divina da pessoa para
purgacao dos pecados de seus semelhantes. Séculos da Inquisicdo Catdlica e
posteriormente, de rigidez moral e ética, da Reforma Protestante, contribuiram para
que as pessoas com deficiéncia fossem tratadas como a personificacdo do mal e,
portanto, passiveis de castigos, torturas e mesmo de morte. A medida que
conhecimentos na area da Medicina foram sendo construidos e acumulados na
histéria da humanidade, a deficiéncia passou a ser vista como doenca, de natureza

incuravel, gradagao de menor amplitude da doenga mental (ARANHA, 2004).



Embora ainda hoje se possa presenciar a exclusao da pessoa com
necessidades educacionais especiais, tal fenbmeno ja se mostrou mais
intensificado. Entre 1900 e 1930, as pessoas com deficiéncia eram vistas como
ameaca a civilizacao, chegando a se disseminar a idéia de que tinham tendéncias
criminosas. (STAINBACK; STAINBACK, 1999). Por muito tempo, as pessoas com
deficiéncia eram enviadas as cadeias, ilhas e asilos de indigentes, tratados como

doentes e afastados de suas familias e da sociedade (TELFORD, 1988).

Mendes (2006) relata que o cuidado era meramente custodial, e a
institucionalizacdo em asilos e manicébmios foi a principal resposta social para
tratamento dos considerados desviantes. Foi uma fase de segregacao, justificada
pela crenca de que a pessoa com deficiéncia seria mais bem cuidada e protegida se
confinada em ambiente separado, também para proteger a sociedade dos

"anormais".

Jiménez (1997) considera que a exclusdo precede a Educacéo Especial,
sendo que as pessoas com necessidades especiais eram ignoradas, rejeitadas e
perseguidas, vitimas de atitudes sectaristas como o abandono e o exterminio.
Aponta que, no final do século XVIII e inicio do século XIX, comegou nos paises
escandinavos € na América do Norte a fase da institucionalizacédo especializada das
pessoas com deficiéncia dando origem a Educagdo Especial. Nesta fase, as
pessoas com deficiéncias eram segregadas, sendo-lhes oferecido atendimento

diferenciado, mantidas a margem da sociedade.

Entre as décadas de 1950 e 1960, pais de alunos com deficiéncia
fundaram organizagdes como a Associacdo Nacional para os cidadaos retardados,
iniciando acbes legais para reivindicar a educagdo de seus filhos
(STAINBACK;STAINBACK, 1999).

Segundo Mantoan (2003), o movimento de integracédo surgiu nos Paises
Nérdicos, em 1969, quando eram questionadas as praticas sociais e escolares de
segregacao, em defesa dos direitos humanos e de oportunidades iguais para todos.
A integracao teve como principio norteador a normalizagdo, que previa a insergéo
dos alunos com necessidades educacionais especiais em classes do ensino comum,
para que esse pudesse desenvolver o seu processo educativo num ambiente nao

restritivo e tdo normalizado quanto possivel.



Para Sassaki (1999), a integracdo consiste no esforgco de inserir na
sociedade pessoas com necessidades educacionais especiais que alcangaram um
nivel de competéncia compativel com os padrdes sociais vigentes desde que esteja

de alguma forma capacitada a superar as dificuldades que ira encontrar.

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, muitos alunos
com necessidades educacionais especiais comegam a ser integrados em classes
regulares. Ao final da década de 1980, intensifica-se a atencdo a necessidade de
educar os alunos com necessidade educacional especial no ensino regular
(STAINBACK ; STAINBACK, 1999).

Tornaram-se muito conhecidos, nos anos 70 e 80, os modelos que
apresentavam a integragdo como um processo progressivo que se iniciava
com a inclusao fisica, social e, finalmente, escolar. Estes modelos tiveram a
vantagem de nos alertar para a complexidade do processo de Integragao,
mas tiveram o inconveniente de designar por integragcao a simples presenga
de um aluno como dificuldades numa turma de ensino regular
(RODRIGUES, 2005, p. 53).

De acordo com Lima (2006) o termo integracao diz respeito ao ato de se
compartilhar o mesmo espacgo: a sala comum, da escola comum. A partir da
integracdo, podem ser buscadas as bases para uma maior interagao entre alunos
com necessidades educacionais especiais, os demais alunos e professores de

escolas comuns.

Para Santos e Paulino (2008), a principal diferenga entre as propostas de
integracao e de inclusao é que a primeira insere o sujeito na escola esperando que
ele se adapte ao ambiente ja estruturado, enquanto a segunda propde que a
estrutura escolar seja redimensionada para atender as necessidades de todos os

sujeitos.

Ferreira e Guimaraes (2003) destacam que atualmente a sociedade esta
se tornando mais complexa e vem surgindo um novo paradigma onde se busca
“viver a igualdade na diferenga” ou “integrar na diversidade”. A educagéo, por sua
vez, tem um papel indispensavel nesse processo. Ha quem pense que a pessoa
com necessidades educacionais especiais nado precisa aprender, nao precisa
formar-se nem se informar. Entretanto, € preciso acreditar nas possibilidades de

todas as pessoas, sem disting¢ao.
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Para Santos e Paulino (2008), quando se fala em inclusdo escolar, refere-
se a todas as formas possiveis por meio das quais se busca, no decorrer do
processo educacional escolar, minimizar o processo de exclusao, maximizando a
participagcdo do aluno no processo educativo e proporcionando uma educacgéo

consciente para todos.

No entender de Lima (2006) o termo inclusdo indica uma relagdo de
pertencimento. Os seres humanos estado incluidos na sociedade por uma relagao de
pertencimento, baseada no principio da igualdade, no que aproxima os seres
humanos e os identifica como pessoas. Somos iguais enquanto seres humanos
pertencemos a espécie humana. No entanto, somos diferentes, pois cada um possui
uma particularidade. Nessa perspectiva a inclusao escolar exige medidas afirmativas
para adequar a escola a todos os alunos com condi¢gées minimas de convivéncia na
escola, com suas semelhancas e diferengas, inclusive os que apresentam

necessidades especiais.

A educacao inclusiva pode ser entdo entendida como uma concepgao de
educagao para todos, que reconhece as semelhangas e diferencas humanas e
também reconhece a educagcao como um direito de todos os cidadaos. Na definigao

de Carneiro (2008, p. 29) educacao inclusiva € considerada um:

Conjunto de processos educacionais decorrentes da execugao de politicas
articuladas impeditivas de qualquer forma de segregagao e de isolamento.
Essas politicas buscam alargar o acesso a escola regular, ampliar a
participacdo e assegurar a permanéncia de TODOS OS ALUNOS nela,
independentemente de suas particularidades. Sob o ponto de vista pratico,
a educagao inclusiva garante a qualquer crianga o acesso ao Ensino
Fundamental, nivel de escolaridade obrigatério a todo cidadao brasileiro.

Na concepgao de Rodrigues (2005) o processo de inclusdao tem como
meta promover 0 acesso, permanéncia e percurso escolar, com sucesso, para 0s
alunos com necessidades educacionais especiais, superdotacdo ou condutas
tipicas, no sistema regular de ensino, considerando-os, desde o inicio, membros da

comunidade, com igualdade de direitos.

A Declaracdo de Salamanca (1994) estabelece como principio
fundamental da escola inclusiva que todas as criangas deveriam aprender juntas,

independentemente de quaisquer dificuldades ou diferengcas que possam ter. As
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escolas inclusivas devem reconhecer e responder as diversas necessidades de seus
alunos, acomodando tanto estilos como ritmos diferentes de aprendizagem e

assegurando uma educagao de qualidade para todos.

Carneiro (2008, p. 30) apresenta uma definigdo clara do que vem a ser

uma Escola inclusiva:

Instituicdo de ensino regular aberta a matricula de TODOS os alunos
indistintamente. Esse conceito € a base de sustentacdo da compreensao
de escola que, além de trabalhar o conhecimento universal nas suas
manifestagbes contemporaneas, tem, também, a responsabilidade de
objetivar processos de aprendizagem de acordo com as particularidades de
cada aluno.

Uma escola inclusiva é aquela que se propde a receber a qualquer aluno,
indiscriminadamente, garantindo o direito de todos a educacgao. Entretanto, ha que
se ressaltar que a escola so sera inclusiva de fato se tiver condigdo para garantir a
esse aluno possibilidades concretas de desenvolver-se segundo suas
potencialidades e particularidades. Ha que se ressaltar também que casos
excepcionais podem necessitar de um atendimento especializado que a escola
comum nao consegue oferecer, mas tais casos devem ser realmente excecgdes e

avaliados criteriosamente.

No Brasil, o atendimento as pessoas com necessidades especiais iniciou
na época do Império, quando foram criados o Imperial Instituto dos Meninos Cegos
(1854), atual instituto Benjamim Constant e o Instituto dos Surdos Mudos (1857),
ambos no Rio de Janeiro. Em 1926 € fundado o Instituto Pestalozzi, para
atendimento as pessoas com deficiéncia mental. Em 1954 é fundada a primeira
APAE. Em 1973 é criado o Centro Nacional de Educacéao Especial — CENESP, cuja
perspectiva era integrar os que acompanham o ritmo, sendo os demais

encaminhados para a Educacao Especial.

A LDB, lei n°® 4.024/61 aponta o direito dos “excepcionais a educagao,
preferencialmente dentro do sistema geral de ensino. Enquanto que na LDB
seguinte, lei n°® 5.692/71, define tratamento especial para alunos com deficiéncia,
reforcando o encaminhamento dos alunos para classes e escolas especiais. Em

1994 ¢é publicada a Politica Nacional de Educagao Especial, que orienta a integragao
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as classes comuns do ensino regular aqueles que possuissem condi¢gdes de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares no mesmo ritmo que os alunos
ditos normais. No ano de 1996 é promulgada a nova LDB, lei n® 9394/96, ainda em
vigor, preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos curriculo,
métodos, recursos e organizagdo especificos pra atender as suas necessidades
(DUTRA et al, 2008).

Em Goias, a educacao especial teve seu inicio 1953 com a criacao do
Instituto Pestalozzi de Goiania (IPG), para atender aos alunos com deficiéncia.
Merece destaque ainda a Vila Sdo Cottolengo, em Trindade/GO, que desde a sua
criacdo em 1952, ja dispensava protegao e assisténcia as pessoas com deficiéncia
ali entregues. Em 1973, foi criada em Goiania a Seg¢do de Ensino Especial,
vinculada ao Departamento de Ensino Supletivo da Secretaria Estadual de
Educacgao, passando, posteriormente, em 1976, a funcionar como Divisdo de Ensino
Especial na Unidade de Ensino de 1° Grau. Tal instituicgdo promovia, em convénio
com o CENESP, cursos de capacitagdo de pessoal docente, programas de bolsas
de estudos, criando classes especiais no ensino regular, atendendo a alunos com
“deficiéncia mental educavel”. Em 1987 foi criada a Superintendéncia de Ensino
Especial — SUPEE, 6rgao vinculado diretamente a Secretaria de Educacgao, que
tinha como finalidade direcionar o ensino especial em todo o Estado, tendo como
principios basicos: integracdo, normalizagdo, individualizagdo (atendimento
individualizado) e interiorizagdo (expansado da educagao especial para o interior). O
ensino especial de Goias, institucionalizado na Secretaria de Educacgao entre 1973 e
1998, seguiu rigorosamente as diretrizes do MEC, quanto a clientela a ser atendida,
aos servigos oferecidos, a formacao de professores, e, sobretudo, a filosofia de
trabalho, de carater integracionista (ALMEIDA, 2003).

Em 1999 a SUPEE, oficialmente, passa a adotar a sigla SUEE. Inicia-se o
processo de extincdo de todas as classes especiais do Estado, o que foi
concretizado em 2001, os alunos foram encaminhados para as salas regulares,
iniciando-se 0s primeiros avancos rumo a uma proposta de educacao inclusiva.
Legitimado pelo Programa Estadual de Educacéao de 1999 e pelo Plano Plurianual -
2000/2003, foi lancado pelo Governo do Estado de Goias, em 09 de outubro de
2000, O Programa Estadual de Educacado para a Diversidade numa Perspectiva

Inclusiva, que propde a reformulagdo da politica estadual de ensino, adotando a
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filosofia de uma educacgao inclusiva para todos, sem qualquer distingdo (ALMEIDA,
2003).

Segundo informacgdes da Secretaria Municipal de Educacgao, por meio do
CEMAD, na rede municipal de ensino de Anapolis, sdo atendidos cerca de 326
alunos com necessidades educacionais especiais (dados de 2009). Na APAE, sao
atendidos cerca de 450 alunos, incluindo os alunos da rede municipal de ensino que
optaram pelo Atendimento Educacional Especializado nesta instituicao, alunos das
redes estadual e particular e ainda aqueles que nao estdo inseridos nas escolas

regulares e recebem apenas o atendimento especializado.

A presenga da criangca com deficiéncia na escola regular representa um
avango no que se refere a democratizagao do ensino, mas nao garante a
efetivacdo de uma politica de inclusdo. Esta entendida aqui para além dessa
condicdo. A idéia de inclusdo é muito mais ampla do que simplesmente
inserir no ensino regular a crianga com deficiéncia, pois implica dar outra
l6gica para a escola, de forma que ndo seja possivel pensar na
possibilidade de crianga nenhuma estar fora dela. E repensar uma
educacgao que minimize os mecanismos de exclusdo, assegurando a todas
as criangas o direito de dela se beneficiar (ROSA; SOUZA, 2002, p. 67).

A educacéo inclusiva pretende romper com todas as formas de exclusao,
garantindo a todos os cidadaos o direito a uma educagao de qualidade. Assim, a
Educacéo Inclusiva nao é voltada somente as pessoas com deficiéncia, mas a todo
ser humano: pobre/rico, negro/branco, deficiente ou ndo. Consiste basicamente em
promover uma educagao que garanta condi¢gdes de desenvolvimento para todos os

alunos, reconhecendo e valorizando suas diferengas.

Por outro lado, conforme denuncia Rodrigues (2005), temos convivido
com o lema Educacdo Para Todos ha tempo suficiente para reconhecermos a
importancia de analisarmos e escutarmos a extensdo dessa frase aparentemente
tdo simples. Muitos documentos, desde meados do século XX, tém sido elaborados
no sentido de garantir o direito das pessoas a educacgado, entretanto diversos
problemas, dentre eles as dificuldades econémicas, a violéncia, entre outros tém
dificultado o desenvolvimento na area da educagdo e a efetivacdo desse

COMpPromisso.

Nas palavras de Mantoan (2003, p. 24), “as escolas inclusivas propdéem
um modo de organizagao do sistema educacional que considera as necessidades de

todos os alunos e que é estruturado em funcéo dessas necessidades”. Nao se pode
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negar, entretanto, que o sistema educacional brasileiro ainda enfrenta muitas

dificuldades para estruturar-se nesses moldes.

Santos e Paulino (2008) defendem que o principio da igualdade, um dos
fundamentos da educagéao inclusiva, ndo tem o propdsito de nivelar ou uniformizar,

ao contrario, ressalta que as diferengas, em vez de inibidas, devem ser valorizadas.

Para se atingir tais objetivos €& imprescindivel contar com professores
capacitados e equipes de apoio capazes de subsidiar o trabalho do professor,
possibilitando que ndo apenas o aluno com necessidades educacionais especiais se
desenvolva, mas que o sucesso na aprendizagem seja alcangado por todos os
alunos. Para isso, € preciso garantir as condi¢des necessarias em termos de
estrutura fisica e material, organizagdo do sistema de ensino e disponibilizacdo de
profissionais como fonoaudidlogos, psicologos, terapeutas, intérpretes, cuidadores,
entre outros, que possam garantir o melhor desenvolvimento dessas criangas no

ambiente escolar.

O poder publico tem um papel indispensavel a desempenhar no processo
de implementagao da educacgao inclusiva: disponibilizar os recursos necessarios em
termos de adaptacdes fisicas, materiais didaticos adequados, capacitacao continua
dos profissionais bem como de reorganizacdo do sistema de ensino de modo a

contemplar a diversidade inclusive no campo curricular.

Implantar uma politica inclusiva € o atual desafio da educacao brasileira,
proposta em que se conjugam o dever do Estado e o Direito de Cidadania. O Brasil
fez opcado pela construcdo de um sistema educacional inclusivo, ao tornar-se
signatario de documentos internacionais, dentre os quais a Declaracao Mundial de
Educacao para Todos, a Declaragdo de Salamanca e Linha de Acao sobre as
Necessidades Educativas Especiais, e a Convencao Interamericana para Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagcao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
Além disso, a propria Constituicido Federal de 1988, adota principios e regras
afinados com a inclusdo ao garantir o direito a dignidade da pessoa humana, a
promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo, mencionando inclusive a igualdade de
condicbes de acesso e permanéncia na escola e o direito ao atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino (MAZZARO, 2008).
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E claro que ndo basta tornar-se signatario de tais documentos ou
promulgar leis e decretos na intengdo de implementar politicas inclusivas. E preciso
oferecer condicdes para que essa implementagao se efetive, assumindo cada um:
professores, gestores, sociedade, poder publico — sua parcela de responsabilidade

no sentido de garantir a todos os alunos o direito a uma educagao de qualidade.

Carneiro (2008) destaca que em nenhum pais a implantagado da educagao
inclusiva foi feita abruptamente. Todas as conquistas em termos de construir uma sé
a escola para todos foram graduais e levaram de 15 a 20 anos. Na lItalia, por
exemplo, pais tido como o primeiro a fazer uma legislagdo promotora de um sistema
educacional inclusivo, enfrentou muitos problemas no inicio da experiéncia. Apenas
apos cinco anos da implantacdo pela legislagdo a implementagdo comecgou a
acontecer de fato. Além disso, foram tomadas algumas providéncias essenciais:
readequacao dos prédios escolares, cada sala recebia apenas duas criangas com
necessidades especiais e ndo poderia ter no total mais de 20 alunos, cada escola
recebia um professor de apoio para duas criangas com deficiéncias graves. E, vale
ressaltar, que nem assim as escolas poderiam ser consideradas prontas para

responder as necessidades especiais de seus alunos.

A implementagdo da educagado inclusiva €, sem duvida, um processo
arduo, que exige uma série de condigbes, uma estrutura adequada. A legislagéo é
um passo importante, mas ndo € o unico. Ha também que se ressaltar que nao é
algo que acontega da noite para o dia. E preciso preparo, e cada um precisa assumir

sua parcela de responsabilidade nesse processo.

Na Inglaterra, segundo Carneiro (2008), também foram adotadas
inicialmente providéncias legais e um amplo programa de capacitagdo de
professores, diretores, membros de conselhos escolares. Nesta perspectiva, cabe
compreender que a escola inclusiva so6 existira de fato se forem disponibilizados os
meios para o atendimento das necessidades educacionais dos alunos e da escola.
Vale destacar que nenhum destes paises conseguiu levar todos os alunos para a
escola regular, o que indica que ha casos em que cabe mesmo um atendimento
especial. Mas isso deve ser a excecdo. Além disso, em todos os casos de sucesso,
prevalece a negociacgao, a sensibilizagao, a preparacao dos sistemas, das escolas e

dos professores e nao apenas a forga da lei.

O Brasil esta entre os paises que possuem a legislagdo mais moderna em
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relacdo as pessoas com deficiéncia, muito embora o tema ainda seja tratado de
forma insuficiente pelas autoridades. Mais do que ampliar e aprofundar os marcos
legais deve-se concretizar, no cotidiano, as conquistas positivas na legislacao
brasileira em relagcdo as pessoas com necessidades educacionais especiais.
Inclusdo nao se faz apenas com leis, resolugdes, decretos ou normas. Ha
necessidade de implantar processos de inclusdo nos quais o aluno que vai para a
escola regular encontre ndo s6 espaco fisico e condicbes de acesso, mas o preparo
do professor e da escola e assisténcia/ suporte especializado (MAZZARO, 2008).
Talvez esse seja o principal desafio da educacéo brasileira atualmente: fazer cumprir
o lema “educacgao para todos”, implementando na pratica o que é tao verbalizado

nas politicas e legislagdes de uma forma geral.

Este trabalho teve como objetivo analisar as Politicas de Implementacao
da Educacao Inclusiva no Sistema Municipal de Ensino de Anapolis nos anos Iniciais
do Ensino Fundamental, bem como a Formacdo Continuada dos Professores para
Atuar numa Proposta Inclusiva. Pretende-se inicialmente elucidar as principais
legislagdes relativas a educacgao inclusiva no plano internacional, nacional e local,
bem como as condigdes consideradas necessarias para a implementacdo da
educacao inclusiva. Tais condi¢coes serao discutidas do ponto de vista tedrico e
comparadas a realidade das escolas participantes da pesquisa. A formagao docente,
considerada uma das condi¢des imprescindiveis para a implementacdo da educacao
inclusiva, constitui nosso principal objeto de estudo. Busca-se conhecer as politicas
publicas de formacao docente para a educacao inclusiva, discutir o papel do
professor em sua prépria formacao, analisando como esta formacao vem ocorrendo
com relacao aos professores de 1° ao 5° ano da rede municipal de ensino de

Anapolis.

O campo de estudo desta pesquisa abrange as escolas da rede municipal
de ensino de Anapolis — Goias, que oferecem as séries iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano). O sistema municipal de ensino de Anapolis conta com
64 escolas que oferecem de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, sendo que destas
30 sao consideradas referéncia na educacgao inclusiva. Sendo assim foi possivel
realizar a pesquisa por amostragem, sendo que participaram da pesquisa 0s
professores regentes de 1° ao 5° ano, perfazendo o total de 185 professores de 15

escolas de referéncia de Educacéo Inclusiva em Anapolis, o que corresponde a 50%
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do total destas escolas.

Além dos professores regentes, foram ainda convidados a participar da
pesquisa os Professores de Recursos das escolas de referéncia participantes da
pesquisa, sendo convidados ao todo 15 professores, dos quais 7 contribuiram
participando da estratégia metodolégica do grupo focal, perfazendo 47% dos

professores de recursos das escolas pesquisadas.

A pesquisa com grupos focais, além de ajudar na obtengao de perspectivas
diferentes sobre uma mesma questao, permite também a compreensao de
idéias partilhadas por pessoas no dia-a-dia e dos modos pelos quais os
individuos sao influenciados pelo outros (GOTTI, 2006, p.11).

O professor de Recursos faz parte da equipe de Atendimento Educacional
Especializado e trabalha nas Escolas Referéncias de Educagao Inclusiva em
Anapolis. Cada escola referéncia deve atender a um grupo de escolas, geralmente
localizadas na mesma regidao. Assim, os alunos com necessidades educacionais
especiais frequentam a sala regular e em outro turno € atendido por um professor de
recursos nas escolas-referéncia. Durante esse atendimento, a crianca recebe
acompanhamento pedagdgico a fim de melhorar suas condi¢des em termos de

aprendizagem.

Segundo Gil (2002), uma pesquisa pode ser classificada segundo varios
critérios. Com relagao aos seus objetivos esta pesquisa € considerada exploratodria,
dado o objetivo de proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a

torna-lo mais explicito.

A investigacdo foi desenvolvida em duas etapas principais: a pesquisa
bibliografica, com levantamento e selecdo de material te6rico em livros, artigos,
teses e dissertagdes; e coleta de dados através de questionarios, grupo focal e

analise documental.

A pesquisa bibliografica é caracterizada por Gil (2002) como a pesquisa
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos, cuja principal vantagem reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que

aquela que poderia pesquisar diretamente.

Durante a pesquisa foram realizadas visitas a Secretaria Municipal de



18

Educacdo, CEFOPE (Centro de Formacado dos Profissionais em Educagdo de
Anapolis) e CEMAD (Centro Municipal de Apoio ao Deficiente), onde foram
coletadas informacgdes sobre a Educacao Inclusiva na Rede Municipal de Ensino,
bem como sobre as escolas que oferecem as séries iniciais do Ensino Fundamental,
que compdem o universo da pesquisa, além de dados estatisticos, legislacdes e
outros documentos relacionados ao tema em estudo. Foram também realizadas
visitas ao Conselho Municipal de Educacdo, onde foram obtidas informagdes sobre
os cursos oferecidos pela Secretaria Municipal de Educacao aos seus professores.
Em seguida, foram visitadas as escolas selecionadas para a pesquisa, informando
aos participantes sobre seus objetivos e coletando os dados por meio de
questionarios. Finalmente, foi aplicada a estratégica metodoldgica do grupo focal, da

qual participaram os professores de Métodos e Recursos das escolas participantes.

O trabalho final encontra-se organizado em trés capitulos. O primeiro
capitulo intitula-se “Educacéo Inclusiva e Formacao de Professores: Documentos e
Legislacdes”, e tem por objetivo elucidar as principais legislacdes relativas a
educacao inclusiva na esfera internacional, nacional e local, destacando os avangos
de cada uma delas, no sentido de amparar legalmente o processo de
implementagdo da educacdo inclusiva, destacando aquelas legislacbes e
documentos que tratam dos direitos da pessoa com deficiéncia, inclusive com

relagcdo a educacao.

O segundo capitulo intitulado “Condi¢gbes para a efetivacdo da educacao
inclusiva no municipio de Anapolis”, tem como objetivo discutir as condi¢des
necessarias para a efetivagao da educacgao inclusiva no municipio de Anapolis, em
termos de estrutura fisica, organizagdo didatico-pedagogica, sensibilizagdo e
capacitacao da equipe escolar, contrastando o aporte tedérico com a realidade

observada na rede municipal de ensino.

No terceiro capitulo, cujo titulo é “A formacédo docente para a educagao
inclusiva no municipio de Anapolis” tem por objetivo analisar as politicas publicas de
formacao docente no municipio de Anapolis, mostrando como € importante capacitar
o professor e, por outro lado, como as politicas publicas ndo tem conseguido

promover essa capacitacao de forma satisfatoéria.



CAPITULOII

EDUCAGAO INCLUSIVA E FORMACAO DE PROFESSORES:
DOCUMENTOS E LEGISLACOES

A Educacgao Inclusiva tem seu amparo legal em diversos documentos e
legislagcbes de abrangéncia internacional, nacional e ainda aqueles de abrangéncia
local (estaduais e/ou municipais). A implementacao da educagao inclusiva nao se da
exclusivamente por leis e decretos, embora estes instrumentos sejam de extrema
relevancia, sendo fundamentais para disciplinar a sociedade e estimular a reflexdo

sobre tais questodes.

A respeito das legislagbes garantindo os direitos da pessoa com
necessidades educacionais especiais, estes nem sempre sdo efetivados na pratica.
Conforme avalia Carvalho (2000, p. 20), “embora, em termos de acesso, ingresso e
permanéncia nas escolas, tenhamos avangado bastante nas ultimas décadas, ainda

estamos longe da concretizagédo desses direitos, para todos, indiscriminadamente”.

Acredita-se, todavia, que € imprescindivel ndo s6 aos educadores como a
todos os cidadaos conhecer as legislagdes que garantem seus direitos a fim de
saber exigi-los. Deste modo segue uma sintese das principais legislagdes que

garantem o direito a diversidade e, principalmente, o direito de educagéao para todos.

Mendes (2006) argumenta que, ao longo dos ultimos trinta anos, tem-se
assistido a um grande debate acerca das vantagens e desvantagens, antes, da
integracao escolar, e, mais recentemente, da inclusdo escolar. A questao sobre qual
€ a melhor forma de educar criangas e jovens com necessidades educacionais
especiais nao tem resposta ou receita pronta. Na atualidade, as propostas variam
desde a idéia da inclusao total — posicdo que defende que todos os alunos devem
ser educados apenas e sO na classe da escola regular — até a idéia de que a
diversidade de caracteristicas implica a existéncia e manutencao de um continuo de

servigcos e de uma diversidade de opgoes.

E certo que a implementacdo de uma educagdo verdadeiramente
inclusiva, isto €, que seja de fato uma educagdo para todos, independente de
caracteristicas, diferengas e/ou limitagbes, ndo ocorre rapidamente. Tampouco

ocorre por imposicdo de leis ou documentos internacionais. E preciso uma reflexdo
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séria sobre os pressupostos da Educacao Inclusiva e, para tanto, € imprescindivel
conhecer as legislagbes e documentos pertinentes, delineando as politicas publicas

voltadas para a diversidade.

Nao basta, entretanto, conhecer tais documentos e politicas. Faz-se
necessario refletir criticamente sobre eles, avaliando sua aplicabilidade em termos
praticos para que nao se corra o risco de que a Educacio Inclusiva se reduza ao

cumprimento de uma exigéncia que nao se consegue efetivar no cotidiano escolar.

Conforme denunciam Mantoan e Prieto (2006), ha muitos desafios a
enfrentar para atingir uma educagdo como direito de todos, entre os quais esta nao
permitir que esse direito seja traduzido meramente como cumprimento da obrigacéo
de matricular e manter alunos com necessidades educacionais especiais em casses
comuns. Muitas vezes o aluno tem acesso a escola e nela permanece apenas para
atender uma exigéncia legal, sem que isso signifique o reconhecimento de sua
igualdade de direitos. O aluno é matriculado e ao mesmo tempo é excluido dentro do
ambiente escolar, uma vez que nao encontra condicbes adequadas para o seu

desenvolvimento.

Pretende-se, neste capitulo elucidar as principais legislacdes relativas a
educacao inclusiva em nivel internacional, nacional e local, destacando os avancos
de cada uma delas, no sentido de amparar legalmente o processo de
implementagdo da educacado inclusiva. Além disso, busca-se destacar aquelas
legislacbes e documentos que tratam dos direitos da pessoa com necessidades

especiais, inclusive com relagao a educacao.

Nem todas as legislagcbes apresentadas relacionam-se exclusiva ou
diretamente ao aspecto educacional e/ou formacido docente, mas foram citadas por
entender que dizem respeito aos direitos da pessoa com deficiéncia, entre os quais
esta a educacdo. Considera-se de suma importancia conhecer e reconhecer esses

direitos, a fim de que se possa de fato exigi-los das instancias responsaveis.

Inicialmente, sera apresentado um quadro com os principais documentos
e legislagdes de ambito internacional, nacional, estadual e municipal voltadas para
os direitos da pessoa com necessidades especiais, incluindo assim o direito a
educacdo. E possivel observar que n3o ha um consenso nos documentos e

legislagcdes quanto a terminologia usada para referir-se a pessoa com necessidades



especiais.

Quadro | — Terminologia referente a pessoa com necessidades especiais nos documentos e
legislagoes
DOCUMENTO/ LEGISLAGAO ANO NOMENCLATURA UTILIZADA
Ambito Internacional
Declaragao dos direitos das pessoas 1975 Pessoa deficiente
deficientes
Conferéncia Internacional do Trabalho 1983 Pessoa deficiente
Declaragdo mundial sobre educagao 1990 Pessoas portadoras de deficiéncias
para todos
Declaragdo de Salamanca 1994 Alunos com necessidades especiais
Carta para o Terceiro Milénio 1999 Pessoa com deficiéncia
Convengao da Guatemala 2001 Pessoas portadoras de deficiéncia
Declaracao Internacional de Montreal 2001 Portadores de deficiéncia
sobre Inclusao
Ambito Federal
Constituicao Federal 1988 Portadores de deficiéncia
Decreto-lei n. 1044 1969 Portadores de afec¢des congénitas ou
adquiridas
LDB — Lei 5.692 1971 Alunos com necessidades educacionais
especiais
Estatuto da Crianga e do Adolescente 1990 Portadores de deficiéncia
Politica Nacional para a Integracdo da 1993 Pessoa portadora de deficiéncia
Pessoa Portadora de Deficiéncia
(decreto n. 914)
Lei n® 10.098 1994 Pessoas portadoras de deficiéncia
Portaria de n°® 1.793/94, do Ministério 1994 Pessoa portadora de necessidades
da Educacéao educacionais especiais
LDB — Lei n.9394/96 1996 Educandos com necessidades especiais;
alunos com necessidades educacionais
especiais.
Lei 10172 2001 Criancas com necessidades educacionais
especiais
Lei 10436 2004 Portadores de deficiéncia
Lei 10845 2005 Educandos portadores de deficiéncia
Decreto n® 6.571 2008 Alunos com deficiéncia
Resolugao n° 4 2009 Alunos com deficiéncia
Ambito Estadual
Lei complementar n° 26 1998 Educandos portadores de necessidades
especiais
Lei N° 12.695 1995 Pessoas portadoras de deficiéncias
Lei 15440 2005 Pessoas portadoras de deficiéncias
Ambito Municipal
Lei n® 2.822 2001 Educandos com necessidades especiais
Lei 3218 2006 Alunos com necessidades educacionais

especiais
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Fonte: documentos/legislagées mencionadas

1.1 LEGISLACAO INTERNACIONAL

Dentre os documentos de abrangéncia internacional, destacamos

o Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes (Resolugdo 3447
de 9 de dezembro de 1975).

e  Conferéncia Internacional do Trabalho (1983)
o Declaracao de Salamanca (1994)

e  Carta para o Terceiro Milénio (1999)

e Convencao da Guatemala (2001)

e  Declaracéo Internacional de Montreal sobre Inclusdo (2001)

A Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes - Resolugéo n°® 3447,
de 9 de dezembro de 1975, aprovada pela Assembléia Geral da Organizagdo das

Nacodes Unidas, declara:

As pessoas deficientes tém o direito inerente de respeito por sua dignidade
humana. As pessoas deficientes, qualquer que seja a origem, natureza e
gravidade de suas deficiéncias, tém os mesmos direitos fundamentais que
seus concidadaos da mesma idade, o que implica, antes de tudo, o direito
de desfrutar de uma vida decente, tdo normal e plena quanto possivel.

Dentre os direitos garantidos na referida declaragdo estdo o respeito a
dignidade, os direitos civis e politicos, medidas que visem a capacitacdo e o
aumento da autoconfianga, tratamento meédico, psicoldgico e funcional, seguranga
econdmica e social e a um nivel de vida decente, direito a conviver com suas
familias biologicas ou adotivas, direito a protegdo contra toda exploragao e

tratamento de natureza discriminatéria, abusiva ou degradante.

A Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra em 1983,
aponta os principios da politica de reabilitacdo profissional e emprego para pessoas

deficientes. Tal politica deve assegurar medidas adequadas de reabilitacdo
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profissional ao alcance de todas as categorias de pessoas deficientes, promovendo
oportunidades de emprego no mercado regular de trabalho, com base no principio
da igualdade de oportunidades entre os trabalhadores deficientes e os trabalhadores
em geral. Em seu artigo 9°, o documento estabelece que todo Pais Membro devera
esforcar-se para assegurar a formacdo e a disponibilidade de assessores em
matéria de reabilitacdo e outro tipo de pessoal qualificado que se ocupe da
orientacao profissional, da formacao profissional, da colocacdo e do emprego de

pessoas deficientes.

A Declaragdo de Salamanca constitui um documento elaborado por
ocasiao da Conferéncia Mundial de Educacao Especial, envolvendo representantes
de 88 governos e 25 organizagdes internacionais em assembléia em Salamanca,
Espanha, entre 7 e 10 de junho de 1994. No referido documento, as nagdes
participantes firmam o compromisso para com a Educacido para Todos,
reconhecendo a necessidade e urgéncia de providéncias para educagdo de
criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais especiais dentro do

sistema regular de ensino.

A Declaracao destaca a urgéncia do provimento da educacado para as
criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais especiais dentro do
sistema regular de ensino, pautando-se nos pressupostos de que toda crianga tem
direito fundamental a educacao, possui caracteristicas, interesses, habilidades e
necessidades unicas, o que revela a importancia de levar em conta a diversidade no

ambiente escolar.

Carvalho (2000) salienta que, apesar de sua ressalva quanto as escolas
especiais, a Declaracdo de Salamanca nao orienta sua extincdo, mas destaca a
preocupagao com sua proliferagdo como espagos exclusivos e segregados para o

alunado excluido das redes.

Carvalho (2000) ainda aponta que a Declaragdo de Salamanca traz
importantes avang¢os, como: a preocupagdo com os alunos mais carentes e que
apresentam necessidades educacionais especiais, recomendacao de buscar apoio
da comunidade, otimizacdo dos recursos disponiveis, elaboracdo e implementacao
de politicas educacionais que contemplem todas as criangas, jovens e adultos,

indistintamente.
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A Declaracado de Salamanca ainda faz mencgao a questdo da formacéao de
professores, congregando todos os governos para que garantam programas de
treinamento de professores, tanto em servico como durante a formacao, incluindo a
provisao de educagao especial dentro das escolas inclusivas. Conclama também o
poder publico e organizagbes como a UNESCO a estimular a comunidade
académica no sentido de fortalecer pesquisa, redes de trabalho e estabelecimento
de centros regionais de informacao e documentacao, disseminando os resultados e
progressos alcancados em cada pais no sentido de realizar o que almeja a

Declaracéo.

A Carta para o Terceiro Milénio foi aprovada no dia 9 de setembro de
1999, em Londres, Gra-Bretanha, propondo que no Terceiro Milénio os direitos
humanos de cada pessoa em qualquer sociedade devam ser reconhecidos e
protegidos. Destaca-se que é possivel estender o acesso de todos aos recursos da
comunidade, como: ambientes fisicos, sociais e culturais, transporte, informacéo,
tecnologia, meios de comunicagdo, educacgao, justica, servico publico, emprego,
esporte e recreacgao, votacao e oracao, eliminando todas as barreiras ambientais,
eletronicas e de propositos que se anteponham a plena inclusdo de todas as

pessoas na vida comunitaria.

A Convencgéao Interamericana para a Eliminacédo de Todas as formas de
discriminagao contra as pessoas portadoras de deficiéncia, também denominada
Convencao da Guatemala, aprovada em 2001, reafirma que os direitos humanos
fundamentais incluem as pessoas portadoras de deficiéncia, especialmente aqueles
relacionados a dignidade e igualdade. O objetivo da Convencéao é prevenir e eliminar
todas as formas de discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e

propiciar sua plena integragédo a sociedade.

A fim de alcancar tais objetivos, os Estados participantes se
comprometeram a tomar medidas de carater legislativo, social, educacional,
trabalhista ou de qualquer natureza, no sentido de eliminar a discriminagao e a
trabalhar prioritariamente na prevengao, diagndstico precoce, tratamento e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, além da sensibilizacdo da populacdo com
campanhas educativas visando eliminar preconceitos. Destaca ainda a importancia
da pesquisa cientifica e tecnoldgica relacionada a prevengédo das deficiéncias e

desenvolvimento de meios e recursos destinados a melhorar a qualidade de vida da
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pessoa com deficiéncia.

A Declaracéao Internacional de Montreal sobre Inclusao, aprovada em 5 de
junho de 2001, pelo Congresso Internacional "Sociedade Inclusiva", realizado em
Montreal, Quebec, Canada, estabelece que todos os seres humanos nascem livres e
sdo iguais em dignidade e direitos. O documento afirma que todos os setores da
sociedade recebem beneficios da inclusdo e sdo responsaveis pela promogao e pelo
progresso do planejamento e projeto inclusivos, além disso, enfatiza a importancia
do papel dos governos em assegurar, facilitar e monitorar a transparente

implementacgéo de politicas, programas e praticas inclusivas.

Ressalta-se ainda que o acesso igualitario a todos os espagos da vida é
pré-requisito para os direitos humanos universais e liberdades fundamentais das
pessoas. Uma sociedade inclusiva deve promover o projeto acessivel e inclusivo de
ambientes, produtos e servigos, garantindo que os principios inclusivos sejam

incorporados nos programas de educagao e treinamento.

Todos esses instrumentos sejam eles tratados, convengdes ou
declaragbes firmadas entre os paises signatarios trazem avangos no que se refere
aos direitos da pessoa com deficiéncia, destacando que tais direitos referem-se,
antes de tudo, a direitos humanos. Entretanto, a questao educacional ainda nao fica
bem esclarecida. A formacado docente € pouco mencionada, indicando que ainda
nao houve a preocupacao em desenvolver politicas publicas no ambito internacional
no sentido de capacitar ndo s6 os professores, mas todos os profissionais
envolvidos no processo de inclusao escolar. Mais uma vez é preciso destacar que a
inclusdo nao ocorre por legislacdes, é preciso que haja condigdes favoraveis, dentre
elas profissionais capacitados a prestar o atendimento aos alunos com

necessidades educacionais especiais.

1.2 LEGISLACAO BRASILEIRA

1.21 Legislacao Federal

A inclusdo, no Brasil, encontra amparo no principio de igualdade

defendido pela Constituicdo Federal (1988) que apresenta varios dispositivos de
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interesse da pessoa com necessidades educacionais especiais, destacando-se o
Artigo 208, inciso lll, que estabelece o dever do Estado com a educacao a efetivado
mediante a garantia de obrigatoriedade do Ensino Fundamental, gratuidade do
ensino, atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncias

preferencialmente na rede regular de ensino.

A Constituicdo Federal adota a terminologia portadores de deficiéncias, a
quem direciona o atendimento educacional especializado. Nota-se que as politicas
publicas relacionadas a educacao inclusiva ndo apresentam um consenso em
relacdo a terminologia adequada para referir-se a pessoa com necessidades

educacionais especiais.

O Decreto-lei n° 1.044 de 21de outubro de 1969 estabelece em seu artigo
1°:

Art. 1° Sao considerados merecedores de tratamento excepcional os
alunos de qualquer nivel de ensino, portadores de afec¢gdes congénitas ou
adquiridas, infecgdes, traumatismo ou outras condigdes morbidas,
determinando disturbios agudos ou agudizados, caracterizados por:

a) incapacidade fisica relativa, incompativel com a frequéncia aos trabalhos
escolares, desde que se verifique a conservagao das condigdes intelectuais
€ emocionais necessarias para o prosseguimento da atividade escolar em
novos moldes;

b) ocorréncia isolada ou esporadica;

c) duragado que nao ultrapasse o maximo ainda admissivel, em cada caso,
para a continuidade do processo pedagogico de aprendizado, atendendo a
que tais caracteristicas se verificam, entre outros, em casos de sindromes
hemorragicas, asma, cartide, pericardite, afeccées osteoarticulares
submetidas a corregdes ortopédicas, nefropatias agudas ou subagudas,
afeccdes reumaticas, etc.

Segundo o mesmo decreto, a esses alunos era garantida a compensacao
da auséncia as aulas, exercicios domiciliares com acompanhamento da escola,

sendo que tal atendimento deveria ser autorizado pelo Diretor da escola.

A LDB Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971 faz breve mencgdo ao

atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais:

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que
se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e
os superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as
normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educacgao.
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Menciona também a questdo da diversidade em seu artigo 4°, onde se
destaca que curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum
obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as
necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais aos planos dos

estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei N° 8.069, de 13 de julho de
1990, também garante em seu art. 53, inciso |, o direito de igualdade de condi¢des
para 0 acesso e permanéncia na escola. E no art. 54, inciso lll, estabelece como
dever do estado assegurar a crianga e ao adolescente, atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de

ensino.

De acordo com Batista (2006) o atendimento educacional especializado
refere-se ao que € necessariamente diferente da educagao em escolas comuns e
que € necessario para melhor atender as especificidades dos alunos com
deficiéncia, complementando a educacido escolar e devendo estar disponivel em
todos os niveis de ensino. O “preferencialmente” na rede regular de ensino significa
que esse atendimento deve acontecer prioritariamente nas unidades escolares,
sejam elas comuns ou especiais, devidamente autorizadas e regidas pela nossa lei
educacional. A Constituicdo admite ainda que o atendimento educacional
especializado pode ser oferecido fora da rede regular de ensino, ja que € um
complemento e ndo um substitutivo do ensino ministrado na escola comum para
todos os alunos. O atendimento educacional especializado deve ser oferecido em

horarios distintos das aulas das escolas comuns.

O Decreto N.° 914 de 6 de Setembro de 1993, institui a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, com o objetivo de assegurar
o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncia, apontando as seguintes Diretrizes: favorecer o desenvolvimento das
pessoas portadoras de deficiéncia, incluir a pessoa portadora de deficiéncia,
respeitadas, as suas peculiaridades, em todas as iniciativas governamentais
relacionadas a educagao, saude, trabalho, a edificagdo publica, seguridade social,
transporte, habitacao, cultura, esporte e lazer; proporcionar ao portador de

deficiéncia qualificagao profissional e incorporagdo ao mercado de trabalho.

O referido decreto tem como objetivos garantir o acesso, ingresso e
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permanéncia da pessoa com deficiéncia em todos os servigcos oferecidos a
comunidade, integracao das ag¢des de 6rgaos publicos e entidades privadas visando
prevencao das deficiéncias e eliminagcdo de suas causas, apoio a formacado dos
recursos humanos para atendimento da pessoa portadora de deficiéncia e parcerias
entre entidades governamentais e ndo-governamentais visando garantir efetividade
aos programas de prevengdo, atendimento especializado e integracado social da

pessoa com deficiéncia.

A Lei n° 10.098 de 23 de margo de 1994, estabelece normas e critérios
basicos da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncias ou com
mobilidade reduzida, mediante a supressao de barreiras e obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcédo e reforma de edificios e nos
meios de transporte e comunicagao. A lei visa garantir a acessibilidade por meio da
eliminacao de barreiras arquitetbnicas, o acesso pelo portador de deficiéncia a todos
0s ambientes, reserva de vagas em estacionamento, adaptagdo dos veiculos de
transporte e nos sistemas de comunicagao (intérpretes de LIBRAS, de escrita em

Braille, sinalizagao adaptada, etc.).

A Portaria de n° 1.793/94, do Ministério da Educacao, recomenda a
inclusao da disciplina “Aspectos ético-politico-educacionais da normalizagdo e
integracdo da pessoa portadora de necessidades educacionais especiais’,
prioritariamente nos cursos de Pedagogia, Psicologia e todas as Licenciaturas.
Recomenda ainda a inclusédo dos referidos conteudos em cursos da area de Saude
como Educacéo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fonoaudiologia, Medicina, Nutricao,
Terapia Ocupacional, além do curso de Servico Social e outros cursos superiores,

conforme a especificidade.

A Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9394/96), estabelece mais amplamente a
implementacado da Educacéao Inclusiva, sendo que em seu artigo 60, paragrafo unico

destaca:

O poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagdo do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede
publica regular de ensino, independentemente do apoio as instituicdes
previstas neste artigo.
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A Lei de Diretrizes e Bases (LDB, 9394/96) assegura também que a
crianca deficiente fisica, sensorial e mental pode e deve estudar em classes
comuns, € em seus artigos 58 e 59 menciona a necessidade da existéncia de
servicos de apoio especializado e do preparo do professor para lidar com alunos

com necessidades educacionais especiais nas classes comuns.

A Resolugédo n°® 2 de 11 de setembro de 2001, do Conselho Nacional de
Educacdo Camara de Educacdo Basica, institui as Diretrizes nacionais para a
Educacao Especial na Educacao Basica. Determina que o atendimento escolar dos
alunos com necessidades educacionais especiais tera inicio na Educacgao Infantil,
em creches e pré-escolas, devendo o sistema de ensino matricular todos os alunos
e cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando uma educacao de qualidade

para todos.

Segundo a referida resolugdo, as escolas da rede regular de ensino
devem prever e prover na organizagao de suas classes: professores capacitados e
especializados para o atendimento as necessidades educacionais dos alunos,
flexibilizagcdes e adaptacdes curriculares, das metodologias de ensino e avaliagao
aplicaveis aos alunos com necessidades educacionais especiais, servicos de apoio
pedagodgico especializado (professor especializado em educagdo especial,
intérpretes, etc), temporalidade flexivel do ano letivo, possibilitando ao aluno com
necessidade especial concluir em maior tempo o curriculo previsto para a
série/etapa escolar, distribuicdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais pelas diversas classes do ano escolar, de modo que estes se beneficiem
das diferencas e ampliem positivamente as experiéncias de todos os alunos, dentro

do principio de educar para a diversidade.

A Lei n® 10.172 de 09 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de
Educacgao, reconhece a educacgao especial, como modalidade de educagao escolar,
que tera que ser promovida sistematicamente nos diferentes niveis de ensino. A
garantia de vagas no ensino regular para os diversos graus e tipos de deficiéncia é
uma medida importante. A lei ainda prioriza a formacao de recursos humanos com
capacidade de oferecer o atendimento aos educandos especiais nas creches, pré-
escolas, centros de educacgao infantil, escolas regulares de ensino fundamental,

meédio e superior, bem como em instituicbes especializadas e outras instituicoes,
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argumentando que ndo ha como ter uma escola regular eficaz quanto ao
desenvolvimento e aprendizagem dos educandos especiais sem que seus
professores, demais técnicos, pessoal administrativo e auxiliar sejam preparados
para atendé-los adequadamente. As classes especiais, situadas nas escolas
"regulares", destinadas aos alunos parcialmente integrados, precisam contar com

professores especializados e materiais pedagdgico adequados.

A Lei n® 10.216 de 4 de junho de 2001, assegura os direitos e a protecao
das pessoas acometidas de transtorno mental, garantindo-lhes: acesso ao melhor
tratamento do sistema de saude, ser tratada com humanidade e respeito, ser
protegida contra qualquer forma de abuso e exploragdo, garantia de sigilo nas
informacdes prestadas, acesso aos meios de comunicagao disponiveis, ser tratada
em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis. Estabelece ainda
que a internacao so sera indicada quando recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes e que a internacao psiquiatrica involuntaria devera ser comunicada ao

Ministério Publico Estadual, pelo responsavel técnico do estabelecimento.

A Lei 10.436 de 24 de abril de 2002 reconhece a Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) como meio legal de comunicagao, garantindo seu uso e difusao,
bem como o atendimento adequado aos portadores de deficiéncia auditiva.
Estabelece que a LIBRAS deve integrar os Parédmetros Curriculares Nacionais,
sendo incluidos nos cursos de formagédo de Educacado Especial, Fonoaudiologia e

Magistério.

A Lei n° 10.845 de 5 de margco de 2004 institui o Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, garantindo a universalizagdo do atendimento
especializado de educandos portadores de deficiéncia cuja situagao nao permita a
integracao em classes comuns de ensino regular, bem como a progressiva insergcao

dos educandos portadores de deficiéncia nas classes comuns de ensino regular.

A lei garante o repasse de recursos financeiros e cessao de professores e
profissionais especializados da rede publica de ensino e de material didatico-
pedagogico apropriado, transporte dos alunos, dentre outros recursos as instituicdes

privadas sem fins lucrativos que venham a prestar tal atendimento.

O artigo 2° do Decreto n° 6.571, de 17 de setembro de 2008, esclarece



31

que os sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, os com
transtornos globais do desenvolvimento e os com altas habilidades/superdotacéo,
nas escolas comuns do ensino regular e ofertar o atendimento educacional

especializado — AEE, estabelecendo ainda seus objetivos:

| — prover condi¢cdes de acesso, participagdo e aprendizagem no ensino
regular aos alunos referidos no artigo 1° (alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, matriculados na rede publica de ensino regular — grifo nosso)

Il — garantir a transversalidade das a¢bes da educacdo especial no ensino
regular;

[l — fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagodgicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem;

IV — assegurar condigdes para a continuidade dos estudos nos demais
niveis de ensino.

Destaca ainda que a oferta do atendimento educacional especializado
deve constar no Projeto pedagdgico da escola, prevendo em sua organizacao: sala
de recursos multifuncional, matricula do aluno no AEE condicionada a matricula no
ensino regular da propria escola ou de outra escola, plano de AEE, identificando as
necessidades especificas dos alunos, os recursos necessarios e as atividades a
serem desenvolvidas, bem como o cronograma de atendimento dos alunos,
professor para o exercicio da docéncia no AEE, profissionais de apoio (tradutor,

intérprete, cuidadores), articulagdo entre professores de AEE e os do ensino comum.

A resolucdo n° 4, de 2 de outubro de 2009, que institui Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacgao Basica,
reitera em seu artigo 1° que os sistemas de ensino devem matricular os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotagao nas classes comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional
Especializado (AEE), ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em centros
de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituicoes

comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.

A mesma resolucado determina que o AEE seja realizado, prioritariamente,
na sala de recursos multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino

regular, no contraturno, ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser
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realizado, também, em centro de Atendimento Educacional Especializado da rede
publica ou de instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniados com a Secretaria de Educacdo ou 6rgao equivalente dos
Estados, Distrito Federal ou dos Municipios.

O professor de AEE deve, segundo a resolugao, ter formacgao inicial que o
habilite para o exercicio da docéncia e formacado especifica para a Educacao
Especial. O artigo 13 da referida resolugdo determina as atribuicbes desse

professor:

Art. 13. Sao atribuicdbes do professor do Atendimento Educacional
Especializado:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagoégicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas
dos alunos publico-alvo da Educagéo Especial;

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado,
avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e
de acessibilidade;

[l — organizar o tipo e o numero de atendimentos aos alunos na sala de
recursos multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagogicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular,
bem como em outros ambientes da escola;

V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboragdo de
estratégias e na disponibilizagdo de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagdégicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VII — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participagao;

VIII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum,
visando a disponibilizagdo dos servigos, dos recursos pedagodgicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participagdo dos alunos
nas atividades escolares.

Apesar da legislacdo determinar que o professor de AEE tenha formagéao
para docéncia e formacao especifica para a educagao especial, isso na pratica nem
sempre ocorre. Os professores muitas vezes sao selecionados para a fungdo sem
ter um preparo prévio para realizar tal atendimento. A formagédo ocorre durante o
desempenho da fungdo, com a realizagdo de cursos promovidos pela propria

Secretaria de Educagcao CEFOPE e pelo MEC, no caso da cidade de Anapolis.

Nem sempre o professor de AEE tem formag¢ao adequada para promover
a orientacao dos professores e da familia, além de implementar estratégias de apoio

ao desenvolvimento do aluno com necessidades educacionais especiais. Os
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mesmos vao sendo capacitados durante o exercicio de suas fungdes por meio de
cursos especificos, o que pode ser considerado um avancgo. Entretanto, tais cursos
nao sao pré-requisitos para serem escolhidos para atuar no AEE, até pelo fato da
rede ndo dispor de professores habilitagdo especifica nesta area. Diante disto,
muitas vezes o proprio professor de AEE encontra dificuldades na realizagao de seu

trabalho em funcao da precariedade de sua formacao.

1.2.2 Legislacao Estadual

A Lei complementar n° 26/98, que estabelece as Diretrizes e Bases do
Sistema Educacional do Estado de Goias, em seu artigo 80, define a educacao
especial como a modalidade de educacao escolar, oferecida, preferencialmente na
rede regular de ensino, para educandos com necessidades educacionais especiais.
Segundo a mesma lei, o sistema educativo assegurara aos educandos com
necessidades especiais professores com qualificacdo adequada, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracao desses educandos nas classes comuns. Garante que o estado qualificara
e subsidiara o corpo docente e técnico da rede regular de ensino, para prestarem
atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais,

preferencialmente em parceria com as instituicées de nivel superior.

Frisa-se que a lei assegura aos alunos, professores com qualificacdes
adequadas tanto para o atendimento especializado quanto para o atendimento na
sala regular. No entanto, ndo é o que se observa na pratica, ja que os professores
nao se sentem preparados, conforme mostram os dados desta pesquisa. O estado
nao tem cumprido o seu papel no sentido de subsidiar o trabalho do corpo docente e
técnico nem tampouco tem desenvolvido politicas publicas satisfatérias em termos

de capacitar os professores para a educacgao inclusiva.

Em Goias, a Educacao Inclusiva esta amparada especialmente na Lei n°.
12.695 de 11 de setembro de 1995, que cria a Politica Estadual de Atencao ao
Deficiente, o Fundo Estadual de Apoio ao Deficiente, o Conselho Estadual dos
Direitos do Deficiente e da outras providéncias, além das alteracdes trazidas pela

Lei n°. 15.440 de 16 de novembro de 2005, que cria a Politica Estadual de Atencgao



34

ao Deficiente, o Fundo Estadual de Apoio ao Deficiente e o Conselho Estadual dos
Direitos do Deficiente. A referida Lei assegura uma série de politicas publicas para a
diversidade, incluindo recursos financeiros para o melhor atendimento das pessoas
com deficiéncia através de tratamentos, medidas preventivas ou mesmo condicdes

de acessibilidade.

Dentre as politicas para a diversidade, a referida legislagdo pretende
incluir, nos curriculos escolares, conteudos que possibilitem aos docentes e
técnicos trabalharem as diferencgas individuais no contexto educacional. Estabelece
ainda como uma das fungdes do Conselho Estadual dos Direitos do Deficiente,
promover e participar de eventos que visem o aperfeicoamento filoséfico, politico e

tecnoldgico do pessoal envolvido nos programas de atendimento a deficientes.

Novamente aparece o compromisso do poder publico em garantir recursos
e condi¢des de capacitacdo para os professores e outros profissionais envolvidos na
educacao inclusiva. Por enquanto tais compromissos nao tém saido do papel, visto
que as politicas de formacdo sdo ainda incipientes e ndo tem suprido as

necessidades de formacgao dos professores em relagao a educacéo inclusiva.

A Lei n° 15.440, de 16 de novembro de 2005, assegura o acesso das
pessoas com deficiéncias aos 6rgaos e servigos publicos, mediante a eliminagao de
barreiras, instalacdo de equipamentos a elas adaptados e qualificacdo de pessoal
para o atendimento as mesmas. A Lei ainda garante a destinagdo de dotagdes
orcamentarias necessarias a viabilizacdo do desenvolvimento das acdes atinentes a
Politica de Atengdo ao Deficiente cujos objetivos envolvem desenvolver projetos
para informar, esclarecer e mobilizar a sociedade, no sentido de rever os dogmas,
tabus e deturpacdes, com vistas a eliminar as barreiras culturais que dificultam
o pleno exercicio da cidadania dessa parcela da populacdo. Garante ainda a
capacitacdo de recursos humanos e realizagdo de eventos voltados para difusdo e

consolidagao das ag¢des Desenvolvidas pela Politica de Atencao ao Deficiente.

O Estado de Goias, conforme se percebe nas legislagées apresentadas,
manifesta varias vezes o compromisso publico de garantir recursos, promover
capacitagoes, campanhas de sensibilizacao em relagao ao atendimento das pessoas
com necessidades educacionais especiais. Todavia, nao bastam decretos e
legislacoes, € preciso agoes que contemplem tais necessidades na pratica, para que

se possa de fato avancgar no sentido de implementar uma politica de educagao
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inclusiva no estado.

1.2.3 Legislacao Municipal
A Lein® 2.822, de 28 de dezembro de 2001, que dispde sobre a criagao do
sistema municipal de ensino de Anapolis e estabelece normas gerais para seu

funcionamento, declara como objetivos da Educag¢ao Municipal em Anapolis:

Art. 3° - Sao objetivos da Educacao Municipal, inspirados nos principios e
fins da Educagao Nacional:

| — formar cidadaos participativos capazes de compreender criticamente a
realidade, conscientes de seus direitos e responsabilidades;

Il — garantir aos educandos igualdade de condigdes de acesso, reingresso,
permanéncia com sucesso na escola;

Il — assegurar padrao de qualidade na oferta da educagéo escolar; [...]

A mesma lei, em seu artigo 37, define Educagdo Especial como a
modalidade de educacao escolar que sera oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino para educandos com necessidades educacionais especiais e que
se constitui de um conjunto de recursos pedagodgicos e de servigcos de apoio

especializado, sempre que necessario. E estabelece ainda que:

§ 2° O atendimento educacional sera feito obrigatoriamente de forma
inclusiva, sempre que for possivel a integracdo dos educandos nas classes
comuns de ensino regular e, em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que as condigdes especificas dos alunos assim o
exigir.

§ 3° A oferta de educagao especial, dever constitucional do poder publico,
tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educagéo infantil.

Nota-se que a propria lei, cuja entrada em vigor data de 2001, anos depois
da Declaragao de Salamanca, ainda utiliza o termo “integragao”, deixando de referir-
se a inclusdao dos alunos com necessidades educacionais especiais. O uso da
terminologia inadequada revela certa confusdo nédo sé com relagédo a utilizagdo dos

termos como também a compreensao que se tem do que significa de fato a inclusao.

O artigo 38 da mesma lei estabelece que o municipio assegurara aos
educandos com necessidades educacionais especiais curriculos, métodos, técnicas,

recursos educativos e organizagao especificas para atender as suas necessidades,
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professores devidamente qualificados para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para integracdo desses educandos nas

classes comuns.

O Plano Municipal de Educacao de Anapolis, Lei n° 3.218 de 29 de
dezembro de 2006, esclarece que a Educacdo Inclusiva € uma exigéncia legal,
determinada pela propria Constituicdo Federal, que em seu Artigo 208, inciso llI,
estabelece o direito das pessoas com necessidades especiais receberem educagao

preferencialmente na rede regular de ensino.

Ao incluir a expressao preferencialmente, o texto constitucional abre
espago para que as pessoas com nhecessidades educacionais especiais possam,
nos casos em que nao € possivel atender na rede regular, serem atendidos em

instituicoes especializadas.

Esta é uma questao muito discutida no interior das instituicbes escolares,
visto que muitos alunos de fato ndo se adaptam a escola regular e acabam
passando por uma série de constrangimentos que inviabilizam seu desenvolvimento.
Por outro lado, outros individuos com necessidades educacionais especiais
alcangam progressos consideraveis ndo s6 em termos de socializagdo como no que
se refere ao aspecto cognitivo, motor, desenvolvimento de auto-estima, autonomia

em relagao a determinadas atividades, entre outros.

Considera-se, desse modo, a necessidade de avaliar cada caso.
Reiterando que todas as criangas tém o direito de estudar na escola regular, mas
que nem todas se adaptardo ou se desenvolverdao bem em salas regulares. Seria
necessario, nesse sentido, estabelecer critérios bem definidos no sentido de garantir

ao aluno o atendimento que melhor atenda as suas necessidades.

A referida Lei ainda destaca algumas condigdes necessarias para a
implementacdo da Educacido Inclusiva: eliminacdo de barreiras arquitetonicas,
material didatico-pedagoégico adequado, sensibilizacdo da comunidade, adaptacgdes
curriculares, qualificacao dos professores, oferta de transporte adaptado. Além disto,
enumera varias metas a serem atingidas pelo Sistema Municipal de Ensino de

Anapolis, dentre as quais destacam-se:

e Equipar as escolas de educagao basica e superior que atendam a

educandos surdos, cegos e de visdao subnormal com aparelhos e
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outros equipamentos que facilitem a aprendizagem;

e Estabelecer padroes minimos de infra-estrutura das escolas para o

recebimento de alunos com necessidades especiais;

e Adaptar, em cinco anos (a contar de 2007) os prédios escolares

existentes, segundo aqueles padroes;
e Aumentar os recursos destinados a educacao especial;

¢ Incluir nos curriculos de formacao de professores, nos niveis médio
e superior, conteudos e disciplinas especificas, principalmente
LIBRAS, Braille e Soroba, para a capacitacdo ao atendimento dos

alunos com necessidades educacionais especiais;

¢ Incluir ou ampliar, especialmente na UEG, habilitagido especifica,
em niveis de graduagao e pos-graduacgao, para formar pessoal

especializado em educagao especial;

e Assegurar apoio técnico (fonoaudidlogo, psicologo, odontdlogo,
terapeuta ocupacional, médico de area especifica), em parceria
com a Secretaria da Saude, para dar atendimento efetivo as

Unidades Escolares;

e Sensibilizar, através de campanhas, para que toda pessoa com
necessidades educacionais especiais tenha acesso as escolas
regulares, e escolas especiais ou instituicoes especializadas,

guando necessario;

e Priorizar a presenca de um professor assistente, em cada sala

onde haja aluno com necessidades educacionais especiais.

Ao mencionar diretrizes para formagao dos profissionais da educacio e
sua valorizagdo, a mesma lei ainda destaca a inclusdo das questbes relativas a
educacao dos alunos com necessidades educacionais especiais e das questdes de

género e etnia nos programas de formacao.

Vale, mais uma vez, ressaltar que apenas as legislagdes, por si sO, nao
garantem a efetivagdo das propostas inclusivas. E preciso, antes de tudo, oferecer

uma série de condi¢cdes que vao desde a estrutura fisica e material, que deve ser
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acessivel, até a questao atitudinal, que passa pela sensibilizagdo e envolvimento de
toda a sociedade, bem como a capacitagao tanto do professor regente quanto do

professor de apoio ou de atendimento educacional especializado.

As metas propostas pelo Plano Municipal de Educacgao ainda estao longe
de serem atingidas, uma vez que o que se observou nas escolas pesquisadas é que
muitas escolas ainda nido estdo adaptadas em termos de acessibilidade; o apoio de
profissionais, ainda em quantidade insuficiente, como psicélogo, terapeuta,
fonoaudidlogo ocorre somente em casos restritos que sdo encaminhados ao
CEMAD ou APAE, ndo atendendo as necessidades das unidades escolares e dos
alunos com necessidades educacionais especiais; a formacdo de professores e
pessoal especializado em nivel de graduacdo e pos-graduagao ocorre
precariamente, a ndo ser em iniciativas isoladas de algumas instituicdes, como por
exemplo, a APAE e algumas universidades que oferecem pds-graduagdes na area
de Educacéao Inclusiva; os professores ndo contam com assistentes em salas em
que se encontram alunos com necessidades educacionais especiais, a ndo ser a
presenca de intérpretes e cuidadores para alguns casos especificos e ainda em
numero insuficiente; tampouco tem ocorrido campanhas de sensibilizacdo e, muitas
vezes as familias ignoram o direito da crianga com necessidades educacionais
especiais de estudar em escolas regulares. Os recursos materiais € o apoio de
pessoal especializado ainda € insuficiente para atender as necessidades das
unidades escolares, o que evidencia a necessidade de colocar em pratica as agoes
propostas pelo Plano Municipal de Educacdo e tracar estratégias especificas

voltadas para a educacgao inclusiva.

A Secretaria Municipal de Educacéao, por meio do CEMAD e do CEFOPE
oferecem alguns cursos na area de educacéo inclusiva. Em alguns cursos, como € o
caso do curso de LIBRAS, o numero de vagas nao tem sido suficiente para atender
a demanda de professores interessados. Outros cursos deixam de ser abertos em
funcdo da pouca demanda. Enfim, seria necessario um esfor¢go conjunto no sentido
de oferecer cursos que possam ir de encontro as reais necessidades dos
professores e, mais que isso, oferecer condicdes reais para que os professores

participem destas capacitacoes.



CAPITULOIII

CONDICOES PARA A EFETIVAGCAO DA EDUCAGAO INCLUSIVA NO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS

A Educacdo Inclusiva ndo se restringe a insercdo de pessoas com
deficiéncia na rede regular de ensino, mas supde o oferecimento de uma educagao

de qualidade para todos.

Na concepgédo de Aranha (2001), cabe a sociedade oferecer os servigos
que os cidadaos com deficiéncia necessitarem (nas areas fisicas, psicoldgicas,
educacionais, sociais e profissionais), bem como lhes garantir o acesso a tudo de
que dispde, independente do tipo de deficiéncia e grau de comprometimento

apresentado pelo cidadio.

Nesse sentido, uma escola inclusiva precisa contar com determinadas
condicdes que possibilite efetivamente oferecer uma educacdo de qualidade para
todos os alunos, independente de suas diferencas e/ou limitagoes. Estas condigdes
envolvem estrutura fisica e material adequados, adequacao -curricular,
reestruturacdo do sistema de ensino, sensibilizacdo da comunidade, professores

capacitados, dentre outras.

Conforme alerta Carneiro (2008) quando os meios estdo indisponiveis, a
escola coloca-se também em estado de indisponibilidade para atender as
necessidades basicas de aprendizagem daqueles que a procuram. Na verdade nao

€ a escola que nao quer, mas a escola que nio pode.

Cabe ao poder publico disponibilizar as condigdes para que a escola
possa de fato atender a todos os alunos com qualidade. A educacgao, enquanto
direito, deve ser veementemente exigida, ndo s6 pelo aluno com necessidades

educacionais especiais, mas por todos os alunos.

Neste capitulo sdo discutidas as condi¢gdes necessarias para a efetivagao
da educacéo inclusiva no municipio de Anapolis, contrastando o aporte teérico com
a realidade observada na rede municipal de ensino. As condicbes vao desde a
estrutura fisica e material, modificagbes no campo curricular, sensibilizagdo da

comunidade escolar e local acerca dos possiveis beneficios da educacao inclusiva,
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aceitacao dos pais, bem como a capacitagao do corpo docente e suporte da equipe

de apoio.

2.1. ESTRUTURA FiSICA E MATERIAL

A Educagado Inclusiva supde, minimamente, que sejam oferecidas
condigdes de acessibilidade a todos os alunos, sejam quais forem suas limitagdes. A
Lei n. 10.098/2000 define acessibilidade como a possibilidade e condi¢ao de alcance
para utilizagdo, com seguranga e autonomia, dos espacgos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios de
comunicacgao, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL,
2000).

De acordo com a Resolugdo CNE/CEB N° 2, de 11 de Fevereiro de 2001,

que institui as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacao Basica:

Art. 12. Os sistemas de ensino, nos termos da Lei 10.098/2000 e da Lei
10.172/2001, devem assegurar a acessibilidade aos alunos que
apresentem necessidades educacionais especiais, mediante a eliminagao
de barreiras arquitetdnicas urbanisticas, na edificacdo - incluindo
instalagcdes, equipamentos e mobiliario - e nos transportes escolares, bem
como de barreiras nas comunicag¢des, provendo as escolas dos recursos
humanos e materiais necessarios.

§ 1° Para atender aos padrbes minimos estabelecidos com respeito a
acessibilidade, deve ser realizada a adaptagdo das escolas existentes e
condicionada a autorizagdo de construgdo e funcionamento de novas
escolas ao preenchimento dos requisitos de infra-estrutura definidos.

§ 2° Deve ser assegurada, no processo educativo de alunos que
apresentam dificuldades de comunicagao e sinalizagado diferenciadas dos
demais educandos, a acessibilidade aos conteldos curriculares, mediante
a utilizacao de linguagens e cédigos aplicaveis, como o sistema Braille € a
lingua de sinais, sem prejuizo do aprendizado da lingua portuguesa,
facultando-lhes e as suas familias a opcéo pela abordagem pedagdgica
que julgarem adequada, ouvidos os profissionais especializados em cada
caso.

A lei prevé, portanto, condi¢cdes adequadas de acessibilidade aos alunos
com necessidades educacionais especiais, tanto em termos de locomogao, quanto
ao que se refere a comunicagdo e o acesso adequado aos conteudos curriculares

mediante linguagens e cddigos aplicaveis a cada caso. Apresenta entdo um avango
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significativo ao garantir que o aluno ndo so seja inserido no ambiente escolar, mas
que tal ambiente seja dotado de condi¢gdes adequadas ao seu desenvolvimento.
Todavia, na maioria das vezes isto nao ocorre na pratica, ja que as escolas, mais
especificamente as escolas publicas nao dispdem de tais recursos e condigdes de

acessibilidade.

Silva (2006) considera as barreiras arquitetbnicas como 0s maiores
empecilhos para as pessoas com limitagdes fisicas que fazem uso de cadeira de
rodas, bengalas ou muletas para se locomoverem. Tais barreiras nem sempre sao
voluntarias, mas sem duvida, sao fruto do imenso descaso e da ndo obediéncia as

leis vigentes.

De acordo com a NBR 9050 (ABNT, 2004), todos os espacos, edificagoes,
mobiliarios e equipamentos urbanos que vierem a ser projetados, construidos,
montados ou implantados, bem como as reformas e ampliacoes de edificagdes e
equipamentos urbanos, devem atender ao disposto nesta Norma para serem

considerados acessiveis.

E importante salientar que o art. 12 da Lei n. 10.098/2000 determina que
os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar deverao
dispor de espacos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de
lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive
acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condi¢des de

acesso, circulacdo e comunicacéo (BRASIL, 2000).

Carvalho (1998) salienta que ao se considerar as exigéncias basicas
favoraveis ao éxito das propostas inclusivas, constata-se que, na pratica,
geralmente, as construgdes deixam muito a desejar, principalmente em termos de
acessibilidade. Comumente ha falta de rampas ou elevadores, o calgcamento das
areas externas € irregular e, via de regra, mal conservada, as dimensées das portas
sao impeditivas ao transito de pessoas em cadeira de rodas, os banheiros nao estao
adaptados, faltam sinalizagdes (inclusive olfativas) que facilitem a movimentagao,
particularmente de alunos com deficiéncia visual, dentre varios outros aspectos

fisicos que dificultam o éxito da inclusao.

Para Carvalho (2000), o reconhecimento dos direitos de acessibilidade

traduzido em leis, normas e/ou outros documentos nao significa sua concretizagao,
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que depende de acgdes efetivas visando assegurar a todos a mobilidade com

autonomia e seguranca.

Um dos primeiros passos para a efetivacao de qualquer pratica inclusiva é
garantir a todas as pessoas, independente de suas limitagdes fisicas temporarias ou
permanentes, o acesso a todos o0s espagos a que deseja frequentar. Assim, uma
proposta de educacao inclusiva deve garantir que todos os alunos tenham acesso
independente a todos os ambientes escolares, o que infelizmente ainda néo

acontece na maioria das escolas.

O campo de estudo desta pesquisa abrange as escolas referéncia de
educacao inclusiva da rede municipal de ensino de Anapolis — Goias, que oferecem
as séries iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano). O sistema municipal de
ensino de Anapolis conta com 30 escolas consideradas referéncia na educacgao
inclusiva. Optou-se por realizar a pesquisa por amostragem, sendo que participaram
da pesquisa os professores regentes de 1° ao 5° ano, perfazendo o total de 185
professores de 15 escolas de referéncia de Educacdo Inclusiva em Anapolis, o que

corresponde a 50% do total destas escolas.

GRAFICO 1 — PERCENTUAL DE ESCOLAS ADAPTADAS (ACESSIVEIS)

44%

56%

O com alguma adaptacao B sem adaptacgoes

Fonte: Questionarios aplicados pela autora

Das escolas que possuem alguma adaptagcao, a maioria possui apenas

rampas e adaptacdo dos banheiros. Apenas 5% das escolas que possui algum tipo
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de adaptagdo contam com sinalizagdo sonora, 33% possuem sinalizagao visual,
42% possuem alargamento de portas, 80% possuem adequagdo de banheiros e
95% das escolas possuem rampas. Entre as escolas que ainda ndo sao adaptadas,
sete ja estdo providenciando ou tém previsao de adaptacdes, enquanto as demais

nao tém previsdo de quando tais adaptacdes serao realizadas.

Conforme menciona Rodrigues (2008) os recursos materiais também sao
importantes para responder com qualidade a diversidade dos alunos. O uso de
materiais didatico-pedagdgicos variados, que possibilitem a exploragao dos sentidos,
o desenvolvimento motor, dentre outras habilidades, € importante n&do s6 para o
aluno com necessidade educacional especial, mas favorece a aprendizagem de

qualquer individuo.

Entretanto, na Educacao Inclusiva os materiais didatico-pedagdgicos
tornam-se ainda mais importantes, constituindo muitas vezes condi¢cdo para a
aprendizagem. Segundo Cerqueira e Ferreira (1996), talvez em nenhuma outra
forma de educacdo os recursos didaticos assumam tanta importdncia como na
educacao de alunos com necessidades educacionais especiais. A manipulagao de
diferentes materiais ajuda no desenvolvimento da percepcao tatil, facilitando a
discriminagao de detalhes e propiciando a movimentacao dos dedos.

As salas multifuncionais sdo essenciais no atendimento educacional
especializado. O Ministério da Educacado, por meio da Secretaria de Educacao
Especial, desenvolve o Programa Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais, como objetivo de apoiar os sistemas de ensino na oferta do
Atendimento Educacional Especializado. O Programa prevé a distribuicdo de
recursos e equipamentos destinados a implantagao e a organizagédo de espacgos de
AEE. Essas salas sao constituidas de equipamentos, mobiliarios, materiais didatico-
pedagogicos e recursos de acessibilidade, organizados nas composicoes de Tipo | e

Tipo .

A sala tipo | conta com os seguintes equipamentos: microcomputador,
fones de ouvido, scanner, impressora laser, teclado com colméia, mouse com
entrada para acionador, acionador de pressao, lupa eletronica, bandinha ritmica,
domind, material dourado, esquema corporal, memdéria de numerais, tapete quebra-
cabeca, software para comunicagao alternativa, sacolao criativo, quebra-cabecas

sobrepostos (seqiéncia légica), domin6é de animais em Lingua de Sinais, conjunto
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de lupas manuais, dominé com textura, plano inclinado — estante para leitura, mesa
redonda, cadeiras para computador, cadeiras para mesa redonda, armario, mesa
para computador, mesa para impressora, quadro melaninico. A sala tipo Il contém
todos os materiais da sala tipo | acrescidas dos recursos de acessibilidade
especificos para alunos com deficiéncia visual: impressora Braille, maquina Braille,
reglete de mesa, pungao, soroban, guia de assinatura, globo terrestre adaptado, kit
de desenho geométrico adaptado, calculadora sonora, software para producao de
desenhos graficos e tateis (OF N° 23/2009 — MEC/SEESP/GAB).

Apesar consideradas essenciais para o atendimento educacional
especializado, em Anapolis, menos de 50% das escolas da rede municipal contam
com salas multifuncionais. Destas, 18 funcionam em escolas onde ja existe alguma
adaptagao em termos de acessibilidade. Nestes termos, os recursos em termos de
estrutura fisica e material para a diversidade na rede publica municipal de Anapolis
ainda é incipiente. Muito ainda ha que ser feito a fim de que os alunos possam

contar com uma estrutura fisica e material que contemple suas necessidades.

2.2. ADEQUACAO CURRICULAR

Muito se tem discutido acerca da necessidade de se reavaliar a
organizacgao curricular predominante, que supervaloriza a quantidade dos conteudos
abordados em detrimento de sua qualidade. O curriculo fragmentado, hierarquizado

e rigido ndo colabora com a perspectiva inclusiva.

Ao refletirmos sobre o curriculo numa escola inclusiva, pensamos essa
escola constituida como um espago para todos, em que os alunos com
NEEs? também sejam contemplados e tenham garantida uma educacéao de
qualidade. Precisamos estar atentos a diversidade, pois percebemos que,
na maioria das vezes, as escolas se mostram ineficientes no atendimento
de tal demanda na sociedade (EFFGEN et al, 2009, p. 5).

Um curriculo que atenda a diversidade e proporcione de fato a
oportunidade de desenvolvimento para todos os alunos é condi¢cao fundamental no

processo de implementacdo da educacio inclusiva. E preciso superar a valorizagdo

2 NEEs — Necessidades Educacionais Especiais



45

excessiva da quantidade de conteudos a serem ministrados em fungdo de uma
proposta mais ampla de educagdo com objetivos mais flexiveis e adequados a

realidade de cada aluno.

Para Bruno (2006), a adequagao curricular &€ concebida como um
elemento dindmico da educacgao para todos e tem por objetivo flexibilizar a pratica
educacional para proporcionar o progresso dos educandos em fungdo de suas

necessidades educacionais.

Silva e Aranha (2005) esclarecem que a escola se torna inclusiva a
medida que reconhece a diversidade que constitui seu alunado e a ela responde
com eficiéncia pedagdgica. Para tanto, faz-se necessario adequar os diferentes
elementos curriculares, de forma a atender as peculiaridades de cada um e de todos
os alunos, flexibilizar o ensino, adotando-se estratégias diferenciadas e adequando a
acao educativa as maneiras peculiares dos alunos aprenderem, sempre
considerando que o processo de ensino e de aprendizagem pressupde atender a

diversificacao de necessidades dos alunos na escola.

O curriculo da escola inclusiva precisa permitir ao aluno o direito a
diferenca. Isto inclui ndo s6 o aluno com necessidades educacionais especiais, mas
todos os alunos, uma vez que todos aprendem, sentem e agem de maneira

diferenciada.

Na concepcédo de Rosa (2005, p. 91), “as adaptagdes curriculares sao
estratégias para promover maior eficacia educativa, a fim de contribuir, de forma
mais coerente, com o sistema de inclusdo e com o atual estado dos sistemas
educacionais”, que ainda ndo conseguem atender os alunos das escolas regulares,
especialmente os alunos com necessidades educacionais especiais. As adaptacdes
curriculares visam principalmente a construgdo de um Projeto Politico Pedagogico

mais flexivel, capaz de atender a todos os alunos.

No entendimento de Oliveira (2002) as adaptag¢des curriculares constituem
a construcdo das vias de acesso ao curriculo, um meio de construgdo de caminhos
alternativos que permitem ao aluno construir os conhecimentos escolares. Estas
devem levar em conta as diferencgas existentes entre escolas, turmas e alunos e que
sdo da responsabilidade da escola, enquanto unidade organizativa e das varias

equipes de professores. Assim, as adaptagdes curriculares devem surgir da
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constatacao e reflexdo da realidade da prdopria escola e deverdo assentar numa
planificacdo de acg¢des adequadas, com o objetivo de melhorar os resultados
educativos de todos os alunos na sua individualidade, particularmente no que diz

respeito a alunos com necessidades educacionais especiais.

Para Carneiro (2008) as adaptagdes curriculares devem ocorrer entdo em
relacdo aos objetivos — priorizando alguns objetivos e introduzindo objetivos
complementares e alternativos; em relagao aos conteudos — priorizando conteudos e
adotando conteudos complementares e alternativos; em relagdo a metodologia — o
mais diversificada possivel, e em relagdo a avaliacdo — levando em conta o

desenvolvimento individual de cada aluno.

Oliveira (2002) cita como finalidades das adaptagbes curriculares:
responder a diversidade do conjunto de alunos; facilitar o maior nivel de integracao e
participagdo dos alunos com necessidades educacionais especiais, na dinamica
geral da escola e das aulas; responsabilizar todos os professores pelas respostas
educativas aos alunos com necessidades educacionais especiais; fazer com que as
adaptacdes individualizadas necessarias, sejam o menos frequentes e significativas

possiveis.

Segundo Stainback e Stainback (1999), com a diversidade de alunos
incluidos nas turmas regulares, os educadores precisam ter uma visao critica do que
estad sendo exigido de cada aluno. Embora os objetivos educacionais basicos para
todos os alunos possam continuar sendo os mesmos, 0s objetivos especificos da
aprendizagem curricular deve ser individualizada para serem adequados as

necessidades, as habilidades, aos interesses e as competéncias de cada aluno.

Para Oliveira (2002) a proposta curricular deve partir da planificagao
curricular normal da escola, introduzindo-lhe as modificagcbes necessarias nos
elementos basicos — 0 qué, como e quando ensinar e avaliar — a fim de adequar as

necessidades do aluno.

Nao basta inserir o aluno com necessidades educacionais especiais em
salas regulares, mas é preciso garantir que haja eficiéncia pedagodgica. Isto significa
que os alunos precisam aprender, se desenvolver. Obviamente, ndo se espera o
mesmo ritmo de desenvolvimento para todos os alunos, mas a escola ndo pode

deixar de lado o aspecto cognitivo sob o pretexto de promover a socializagao.
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Socializar é importante, assim como aprender a conviver e respeitar as diferencas.
Mas a escola tem um papel muito mais abrangente que envolve uma formacéao
ampla, o desenvolvimento de habilidades e competéncias que exigem sim uma

atividade cognitiva séria, com objetivos bem definidos.

A socializagao € um aspecto importante, mas ndo pode ser o unico a ser
considerado na perspectiva da educacéao inclusiva. Rodrigues (2005) relata em sua
pesquisa que a preocupacao em relacao ao processo de aprendizagem dos alunos
com necessidades educacionais especiais tem sido um dos fatores mais usados na
justificativa de que esses alunos necessitam de um professor com um saber
especializado. Sua pesquisa demonstra que os professores ddo mais énfase ao
processo de socializagdo como a maior aquisicao do aluno na escola. A autora
argumenta que o processo de aprendizagem desses alunos precisa ser
reconsiderado, pois se trata também de trabalho pedagdgico. E preciso que as
escolas discutam esses processos de construcdo de conhecimentos e o0 mais
importante € que os educadores apreendam que pessoas com deficiéncia sao

sujeitos com possibilidades de aprender.

Mantoan e Prieto (2006, p. 60) consideram um equivoco acreditar que
alguns alunos vao a escola para aprender e outros unicamente para se socializar. A

escola é espago de aprendizagem para todos.

E claro que um aluno com maiores limitacdes ndo vai aprender na mesma
medida e da mesma maneira que os demais alunos. E necessario, entretanto,
propiciar situacdes de aprendizagem que favoregam os alunos em diferentes niveis
de desenvolvimento a realizar progressos individuais, atingindo os objetivos
educacionais segundo suas potencialidades. Dai a importancia de utilizar em sala de

aula metodologias diversificadas.

2.3. EQUIPES DE APOIO

Os alunos com necessidades educacionais especiais requerem um
atendimento mais individualizado, voltado para o atendimento destas necessidades,
a fim de promover seu desenvolvimento. Nas palavras de Ferreira et al (2009, p.

771) “uma escola se torna realmente inclusiva quando se modifica, transforma-se
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para acolher a todos e a cada um de seus alunos, implementando agdes que lhes
proporcionem o atendimento e o0s recursos necessarios, com intervencoes

adequadas’.

O assessoramento ao professor de classes inclusivas € uma condigao
indispensavel ao sucesso do trabalho, sendo necessario valer o que as
Diretrizes Nacionais da Educacao Especial na Educagao Basica preveem,
desde a sua formacgado de base até o acompanhamento do seu cotidiano
(PAULINO, 2006, p.42).

Por mais capacitado que seja o professor, nem sempre ele consegue
atender a todas as necessidades de seus alunos. Apesar de muitas das
“deficiéncias” diagnosticadas em sala de aula ndo estarem de fato relacionadas a
alguma patologia — ja que muitas vezes sao rotulos atribuidos ao aluno vitima do
fracasso escolar — ha casos em que de fato faz-se necessario acompanhamento
especializado. Sendo assim, na escola inclusiva, o trabalho das equipes de apoio &

de fundamental importancia.

Uma equipe de apoio € um grupo de pessoas que se reune para debater,
resolver problemas e trocar ideias, métodos, técnicas e atividades para
ajudar os professores e/ou os alunos a conseguirem o apoio de que
necessitam para serem bem sucedidos em seus papéis. A equipe pode ser
constituida de duas ou mais pessoas tais como alunos, diretores, pais,
professores de classe, psicologos, terapeutas e supervisores.
(STAINBACK; STAINBACK, 1999, p.74).

As equipes de apoio visam favorecer a aprendizagem, subsidiando o
trabalho do professor e ajudando o aluno a vencer suas limitagées. Cada caso deve
ser avaliado, no sentido de identificar as necessidades especificas de cada aluno,
sendo que o atendimento a esse alunos muitas vezes requer um tipo de profissional

cujo trabalho muitas vezes torna-se imprescindivel ao desenvolvimento do aluno.

De acordo com Favero et al (2007) os alunos com deficiéncia possuem
limitagoes fisicas, sensoriais ou intelectuais que, para que possam se relacionar com
0 ambiente, requerem instrumentos e apoios que os demais alunos nio necessitam.
Em funcao disto, o atendimento educacional especializado deve estar disponivel em
todos os niveis de ensino escolar (basico e fundamental), de preferéncia nas escolas

comuns da rede regular.
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O Atendimento Educacional Especializado € uma forma de garantir que
sejam reconhecidas e atendidas as particularidades de cada aluno com
deficiéncia. Sao consideradas matérias do Atendimento Educacional
Especializado: Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS); interpretacdo de
LIBRAS; ensino de Lingua Portuguesa para surdos, cédigo Braille;
orientacdo e mobilidade; utilizacdo do soroban; as ajudas técnicas,
incluindo informatica adaptada; mobilidade e comunicagao
alternativa/aumentativa; educacdo fisica adaptada; enriquecimento e
aprofundamento do repertério de conhecimentos; atividades da vida
auténoma e social, entre outras (FAVERO et al, 2007, p. 29).

Conforme Ferreira et al (2009), cabe ao profissional do atendimento
educacional especializado atuar na desconstrugcdo de um sistema escolar
excludente, focando fundamentalmente a aprendizagem do aluno, a partir de suas
potencialidades, considerando que o0s avang¢os na aprendizagem s&o avangos no

desenvolvimento.

Ao lidar com alunos cujas limitagcbes sejam fisicas ou sensoriais
(deficiéncias auditiva, fisica ou visual) & possivel perceber com mais facilidade suas
necessidades, isto €, o aluno com deficiéncia auditiva precisara, por exemplo, de um
interprete em LIBRAS, enquanto o aluno com deficiéncia visual ira requerer a
utilizacdo do Braille, e assim por diante. Entretanto, em relacdo a deficiéncia
intelectual, nem sempre é facil planejar as acbes a serem adotadas no sentido de
atender especificamente as suas necessidades.

Para Batista (2006) as barreiras da deficiéncia mental diferem muito das
barreiras encontradas nas demais deficiéncias. Trata-se de barreiras referentes a
maneira de lidar com o saber em geral, o que reflete preponderantemente na
construcdo do conhecimento escolar. E necessario que se estimule o aluno com
deficiéncia mental a progredir nos niveis de compreensao, criando novos meios para
se adequarem as novas situagdes, ou melhor, desafiando-o a realizar regulagbes
ativas. Assim sendo, o aluno com deficiéncia intelectual precisa adquirir, através do
atendimento educacional especializado, condicbes de passar de um tipo de agao
automatica e mecanica diante de uma situagcado de aprendizado/experiéncia para um
outro tipo, que lIhe possibilite selecionar e optar por meios mais convenientes de

atuar intelectualmente.

O atendimento educacional para tais alunos deve, portanto, privilegiar o
desenvolvimento e a superagdao daquilo que lhe é limitado, exatamente como

acontece com as demais deficiéncias, como exemplo: para o cego, a possibilidade
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de ler pelo Braille, para o surdo a forma mais conveniente de se comunicar e para a
pessoa com deficiéncia fisica, 0 modo mais adequado de se orientar e se locomover.
O objetivo do atendimento educacional especializado é propiciar condi¢cdes e
liberdade para que o aluno com deficiéncia mental possa construir a sua inteligéncia,
dentro do quadro de recursos intelectuais que Ihe é disponivel, tornando-se agente

capaz de produzir significado/conhecimento. (BATISTA, 2006).

Claro que esta ndao é uma tarefa facil e supde uma nova maneira de
conceber a educacgao reconhecendo que o aluno com deficiéncia intelectual podera
nao atingir os objetivos de aprendizagem para um determinado nivel de ensino.
Entretanto, ele ird progredir em relagdo a sua prépria condi¢do inicial, adquirindo
habilidades cognitivas e sociais que podem ser considerados avangos valiosos em

seu desenvolvimento.

Além disso, nem todos os alunos terdo condicdes de frequentar salas
comuns. Conforme afirma Carneiro (2008), o respeito a dignidade humana nao
ocorre sob a condi¢cao unica de estar na sala comum. Em certos casos de severo
comprometimento de funcdes vitais, com repercussao sobre a convivéncia social,
este respeito pode significar poupar a pessoa de situagdes constrangedoras e
desconfortaveis decorrentes das varias manifestacbes de descontrole bioldgico

grave.

Em Anapolis, o Atendimento Educacional Especializado é realizado pelos
professores de AEE da Secretaria Municipal de Educacgao, que atuam em escolas-
referéncia, atendendo também a demanda de outras escolas de abrangéncia da
mesma regidao. Esse apoio conta com a parceria da APAE — Associagcao de Pais e
Amigos dos Excepcionais - Escola Maria Montessori, que realiza o Atendimento
Educacional Especializado dos alunos que possuem deficiéncia intelectual bem
como atendimentos clinicos da saude, habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com
necessidades educacionais especiais. Outra parceria se faz pelo CEMAD - Centro
Municipal de Apoio ao Deficiente “Prof? Maria Onilza Borges”, uma instituicdo da
Secretaria Municipal de Educagéo que possui uma equipe clinica e pedagogica, bem
como atendimentos especificos para pessoas com deficiéncia visual, auditiva, fisica

e outros.

A Secretaria Municipal de Educacao conta com cerca de 30 professores

de Recursos, que fazem parte da equipe de Atendimento Educacional
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Especializado, que atendem aos alunos nas escolas-referéncia, no contra-turno, isto
€, no turno contrario ao que o aluno frequenta o ensino regular. Cada professor &
responsavel por uma escola-referéncia e atende ndo s6 aos alunos daquela escola

como também de outras escolas que fazem parte de sua rede de abrangéncia.

Conforme destaca Batista (2006) os professores que atuam no
atendimento educacional especializado, além da formacao basica preferencialmente
em Pedagogia, devem ter uma formagao especifica para atuar com a deficiéncia a
que se propode a atender. Assim como o atendimento educacional especializado, os
professores nao substituem as fungcdes do professor responsavel pela sala de aula

das escolas comuns que tem alunos com deficiéncia incluidos.

E importante ressaltar que isto ndo ocorre com os professores de
atendimento educacional especializado da rede municipal de ensino de Anapolis.
Nem todos possuem formacao especifica nas diversas deficiéncias e muitas vezes
encontram dificuldades em realizar o atendimento especializado ao aluno e em

prestar as orientacdes que poderiam subsidiar o trabalho do professor.

Nota-se que ha inumeras falhas nas politicas publicas para a Educacao
Inclusiva em Anapolis, sendo que a selecido de profissionais para trabalhar no
atendimento educacional especializado nao tem demonstrado critérios especificos a
fim de que tais profissionais estejam aptos a suprir as necessidades tanto dos

alunos quanto dos professores das salas regulares.

Conforme argumenta Carneiro (2008) a preparagdo adequada de todo o
pessoal de apoio constitui um fator-chave na promocgao do progresso em direcao as
escolas inclusivas. Assim, além de investir na formacao dos professores regentes, é
preciso intensificar as agdes de formacao da equipe especializada, para que de fato
estejam preparados para contribuir com o desenvolvimento do aluno com

necessidades educacionais especiais e subsidiar o trabalho do professor regente.

A Escola Maria Montessori/APAE conta com prédio proprio, com estrutura
adequada para o atendimento da pessoa com necessidades educacionais especiais.
Atende a cerca de 456 alunos, segundo informag¢des da propria instituicado - dados

de 2010, e seu corpo de profissionais € capacitado a atender aos Portadores de
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Necessidades Especiais3 em seus diferentes niveis de comprometimento. A unidade
mantém convénios com a Secretaria Estadual de Educacao e Secretaria Municipal
de Educacao na cessao de funcionarios area pedagogica. Um convénio também é
mantido com a SAS (Secretaria de Assisténcia Social), que contribui para o custeio

de material de consumo.

De acordo com os aspectos legais de AEE (Decreto 6571/09), este deve
ser oferecido pela Unidade Escolar onde o aluno frequenta, podendo acontecer
também nos centros de atendimento especializado que o oferecer. A familia do
aluno, no entanto, pode fazer a opcao pelo atendimento na Unidade Escolar ou

Centro Especializado (APAE) conforme |lhe for mais conveniente.

O atendimento no CEMAD ¢ feito conforme encaminhamento da Equipe
Pedagogica da Unidade Escolar juntamente com a professora de AEE, ap6s uma
avaliacao e identificacdo da necessidade do atendimento clinico e/ou pedagdgico.
Ha também o atendimento de pessoas com necessidades educacionais especiais
advindas da comunidade — ndo necessariamente de escolas municipais, de acordo
com a necessidade e/ou vaga disponivel. O atendimento no CEMAD é realizado no
contra turno, visando complementar o atendimento realizado na escola e nao sua
substituicdo. O CEMAD conta com uma equipe multiprofissional (fisioterapeuta,
educador fisico, fonoaudidlogo, psicélogo, assistente social, pedagogo, instrutor de
Braille, Instrutor de Libras e Orientagdo e Mobilidade) que visa o desenvolvimento do

aluno para aquisicdo de sua autonomia.

O aluno a ser encaminhado para o Atendimento Educacional
Especializado € aquele que possui deficiéncia sensorial (visual, auditiva, fisica),
deficiéncia intelectual, transtornos globais do desenvolvimento, e altas

habilidades/superdotacgao.

Além do professor de AEE, que presta o Atendimento Educacional
Especializado, nos casos em que se faz necessario, o aluno com necessidade
educacional especial pode contar com um cuidador, que o auxilia em suas
atividades da vida diaria, como ir ao banheiro, alimentar-se, dentre outras. O

cuidador ndo necessariamente possui formagao pedagdgica, uma vez que sua

® Portadores de Necessidades Especiais — Terminologia utilizada pela APAE, que atende n&o sé
aquele que frequenta a escola regular, como pessoas com o0s mais diversos tipos de
comprometimento fisico e/ou intelectual.
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funcdo é auxiliar o aluno a se sentir mais confortdvel e amparado no ambiente

escolar.

De acordo com as Diretrizes da Politica Nacional de Educagao Especial
na Perspectiva da Educagéao Inclusiva, cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a
educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva, disponibilizar profissionais
de apoio, dentre eles o cuidador dos alunos com necessidade de apoio nas
atividades de higiene, alimentagdo, locomocgao, entre outras, que exijam auxilio

constante no cotidiano escolar.

O trabalho desse profissional € de fundamental importancia, a fim de que
o professor nado precise se ocupar de fungbes como auxiliar o aluno com
necessidades educacionais especiais em relacdo a sua higiene e alimentagao, até
porque ndo é sua fungao, além de contribuir para que esse aluno sinta-se melhor
amparado no ambiente escolar. Sempre que possivel o cuidador ira contribuir
também para que o aluno va adquirindo, aos poucos, a autonomia em relacao a

essas atividades, favorecendo seu desenvolvimento em termos sociais.

Todavia, a rede municipal de ensino ainda ndo conta com numero
suficiente de cuidadores. Segundo informagdes da Secretaria Municipal de
Educacao por meio do CEMAD, sera realizado concurso publico ainda no ano de
2010, na area de educacado, onde serao contratados cuidadores para atuar
especificamente nas unidades escolares onde estudem alunos que necessitem

desse apoio.

2.4. SENSIBILIZACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR E LOCAL

Uma das principais barreiras enfrentadas na implementacdo da Educacao
Inclusiva € a resisténcia ndo s6 da equipe docente como de toda a comunidade

escolar e local, incluindo gestores escolares, pais de alunos, dentre outros.

A falta de conhecimento da sociedade, em geral, faz com que a deficiéncia
seja considerada uma doenga cronica, um peso ou um problema. O
estigma da deficiéncia é grave, transformando as pessoas cegas, surdas e
com deficiéncias mentais ou fisicas em seres incapazes, indefesos, sem
direitos, sempre deixados para o segundo lugar na ordem das coisas. E
necessario muito esfor¢o para superar este estigma (MACIEL, 2000, p. 53).



54

Para Carvalho (1998), as relagbes interpessoais com pessoas com
deficiéncia podem se constituir em significativas barreiras ao seu desenvolvimento,
pois desde o convivio familiar (em termos de aceitacdo e apoio), os obstaculos
existentes dificultam ou impedem o processo de aprendizagem daqueles que tém

caracteristicas diferenciadas e necessidades especificas.

Mendes (2006), critica a forma como as politicas publicas voltadas para a
Educacao Inclusiva vem sendo implementada no Brasil e argumenta que o futuro da
inclusdo escolar em nosso pais dependera de um esfor¢o coletivo, que obrigara a
uma revisdo na postura de pesquisadores, politicos, prestadores de servigos,
familiares e individuos com necessidades educacionais especiais, para trabalhar
numa meta comum, que seria a de garantir uma educac¢ao de melhor qualidade para

todos.

Construir e cultivar politicas de inclusdo pressupde planejar novas formas
de atuagdo, com a intencionalidade e ousadia, a fim de que os aspectos
criativos do trabalho docente possibilitem novas formas de intervengcéo que
garantam a participagado de todos em diferentes campos de atuagdo e em
diferentes espacos (PAULINO, 2006, p.62).

A sensibilizagdo da comunidade escolar e local por meio de
esclarecimentos acerca dos objetivos e beneficios de uma Educagao Inclusiva

favorece, sem duvida, o éxito da proposta de Inclusao.

2.5. POSSIVEIS BENEFiICIOS DA EDUCAGCAO INCLUSIVA

Mendes (2006) ao mencionar as praticas integradoras surgidas em
meados do século XX, relata que além dos argumentos morais, existiram ainda
fundamentos racionais das praticas integradoras, baseados nos seus beneficios
tanto para os portadores de deficiéncias quanto para os colegas sem deficiéncias.
Potenciais beneficios para alunos com deficiéncias seriam: participar de ambientes
de aprendizagem mais desafiadores; ter mais oportunidades para observar e
aprender com alunos mais competentes; viver em contextos mais normalizantes e
realistas para promover aprendizagens significativas; e ambientes sociais mais

facilitadores e responsivos. Beneficios potenciais para os colegas sem deficiéncias
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seriam: a possibilidade de ensina-los a aceitar as diferengas nas formas como as
pessoas nascem, crescem e se desenvolvem, e promover neles atitudes de

aceitagcao das proprias potencialidades e limitagoes.

Na rede municipal de ensino de Anapolis nem todos os professores
acreditam que a educacgao inclusiva pode beneficiar a todos os alunos. A pesquisa
aponta que, quando questionados se a educacao inclusiva beneficia somente os
alunos com necessidades educacionais especiais, ou beneficia a todos os alunos,
ou ainda se nao traz beneficios significativos, apenas 52% dos professores declara
que beneficia a todos os alunos, sendo que 30% acredita que a educacgao inclusiva
nao traz beneficios significativos aos alunos e 18% que s6 beneficia o aluno com

deficiéncia.

GRAFICO 2: Beneficios da Educacio Inclusiva, na visdo dos professores

030%

052%

@ beneficia a todos os alunos
B beneficia somente os alunos com necessidades especiais
O nao traz beneficios significativos aos alunos

Fonte: Questionarios aplicados pela autora

Ao justificarem suas opinides os professores relacionam os beneficios a
questdo da convivéncia, do aprender a lidar com as diferengas. Alguns chegam a
mencionar que a inclusao de alunos com necessidades educacionais especiais em
salas regulares, dependendo do nivel de comprometimento, chega a prejudicar a
aprendizagem, ja que os professores nao conseguem ao mesmo tempo ensinar a

toda a turma e acompanhar individualmente aquele que precisa de um atendimento
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mais especializado.

Os beneficios voltam-se principalmente para a questao social, isto €, para
a convivéncia, o que muitas vezes acaba relegando a segundo plano o ambito do
desenvolvimento cognitivo. E o que se percebe também no discurso das
professoras, ao justificarem sua afirmativa de que a educagéo inclusiva traria

beneficios para os alunos, apresentam como principais argumentos:

“Porque os alunos podem se socializar com os portadores de
necessidades especiais (prof. A)".

“Os beneficios sdo principalmente sociais, porque os que nao tem
necessidades especiais aprendem a conviver com quem tem (prof. B)”.

“Porque trabalha a socializagéo e a aceitagido das diferencas (prof. C)”.

“Beneficia apenas pela inclusdo social, mas na aprendizagem fica a desejar
(prof. D)”.

Silva e Bergamo (2008) consideram a inclusdo uma “via de m&o dupla”
que pode beneficiar os dois lados, a pessoa com necessidades educacionais
especiais que deixarao de carregar o estigma do incapaz e dependente e as demais
pessoas que terdo a oportunidade de vivenciar experiéncias diversas com grupos

diversos.

No relato das professoras, nota-se que elas consideram que os beneficios
atingem somente aos alunos que nao possuem necessidades educacionais
especiais, uma vez que tem a oportunidade de aprender a conviver com as
diferengcas. Demonstram, nesse momento, ndo acreditarem que os alunos com
necessidades educacionais especiais possam se beneficiar da educacgao inclusiva,
em termos de desenvolvimento cognitivo, inclusive. Se ndo acreditam, dificiimente

irdo se envolver efetivamente na implementacao da educacéo inclusiva.

Os professores de AEE, por sua vez argumentam que nao veem
desvantagens para os alunos. Mas reclamam das dificuldades enfrentadas na
implementagdo da proposta inclusiva, com relagao a falta de materiais e suporte
pedagogico para oferecer um atendimento diferenciado. Ressaltam ainda que ha
casos em que nem mesmo a direcdo € sensibilizada com a causa inclusiva e
acabam impondo barreiras que dificultam até mesmo a realizagdo do atendimento

educacional especializado no ambiente escolar.
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A pesquisa demonstra ainda que nem todos os professores acreditam que
a educacao inclusiva possa trazer beneficios para todos os alunos, apresentando os

seguintes argumentos:

“acho que eles (alunos com deficiéncias) tem que conviver com os alunos,
mas tem que haver uma sala s6 para eles, que tenha um profissional super
preparado para atendé-los. Ai estaremos caminhando com o processo
(prof. E)".

“as escolas ndo possuem infraestrutura adequada, professores com a
formacado necessaria, assistentes ou cuidadores nem intérpretes em
LIBRAS para atuar durante todo o periodo escolar (prof. F)”.

“muitas vezes incluimos o portador de necessidades educativas especiais e
disponibilizamos maior tempo para eles, excluindo o restante da turma, que
fica prejudicada na aprendizagem (prof. G)".

“do modo como esta sendo desenvolvido, ndo traz grandes beneficios,
porém algo precisa ser feito de concreto para assegurar a esses alunos de
fato uma educacéo inclusiva (prof. H)".

A reflexdo dos professores demonstra a preocupagao com os diversos
obstaculos enfrentados na pratica na tentativa de implementar a educagéao inclusiva.
Sao questdes reais que os professores enfrentam no cotidiano da sala de aula,
como o sentimento de despreparo para lidar com esses alunos, a dificuldade em
organizar o tempo de modo a atender bem tanto o aluno com necessidades
educacionais especiais e aqueles que nao as possuem, mas que também merecem
atendimento individualizado, a falta de apoio especializado, de infraestrutura para
receber o aluno com necessidades educacionais especiais, dentre tantos outros

obstaculos inegaveis que precisam ser superados dia a dia.

Faz-se necessario, nesse contexto, reiterar o papel das politicas publicas
na efetivacdo da proposta de educacdo inclusiva. Nao basta promulgar leis e
decretos, estabelecer metas e impor tudo isso as escolas e profissionais que nela
trabalham, sem antes oferecer as condi¢des para que o trabalho possa ser

realizado.

Tanto os professores de AEE quanto os professores regentes reclamam
da falta de condi¢cbes em relagao a estrutura fisica e material, aliados ao sentimento
de despreparo para lidar com essa nova situagao. O que se percebe é que, ainda
que tivessem uma formacdo solida em relagdo a educacdo inclusiva, seriam
impedidos de realizar um bom trabalho porque falta material, falta apoio de

profissionais especializados, falta condigdes ideais de trabalho, justamente porque
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os professores, além de atender aos alunos com necessidades educacionais
especiais, atendem a uma sala lotada de alunos com os mais diversos problemas e

dificuldades em relagao a aprendizagem.

A escola da maneira como esta estruturada hoje nao favorece a qualidade
de ensino, nao so6 para o aluno com necessidades educacionais especiais, mas para
todos os alunos. Uma educacgao de qualidade supde recursos adequados além de

professores preparados e motivados.

Ensinar levando em conta as diferengas € algo necessario, ndo sé porque
pode haver na sala alunos com necessidades educacionais especiais, mas
principalmente porque cada aluno é diferente do outro, sente, pensa, age e aprende
de forma diferente. Assim, ao contemplar a diversidade, busca-se uma escola de

melhor qualidade n&o so6 para o deficiente, mas para todos os alunos.

O aprimoramento da qualidade do ensino regular e a adigao de principios
educacionais validas para todos os alunos resultardo naturalmente na
inclusdo escolar dos portadores de deficiéncia. Em consequéncia, a
educagao especial adquire uma nova significagdo. Torna-se uma
modalidade de ensino destinada ndo apenas a um grupo exclusivo de
alunos — o dos portadores de deficiéncia — mas uma modalidade de ensino
especializada no aluno e dedicada a pesquisa e ao desenvolvimento de
novas maneiras de se ensinar, adequadas a heterogeneidade dos
aprendizes e compativeis com ideais democraticos de uma educagao para
todos (ROSA, 2005, p. 88).

De acordo com Silva e Bergamo (2008) a meta da educagao inclusiva
para a escola deve ser o sucesso de todas as criancas, independente do nivel de
desempenho que cada sujeito seja capaz de alcangar. O importante € a qualidade
sobre o que se ensina e um curriculo competente deve ser elaborado a partir do

conhecimento do alunado.

Desse modo, ha que se refletir se de fato a insercao do aluno com
qualquer tipo de limitacdo em salas regulares é benéfica ao seu desenvolvimento.
Se o objetivo for apenas a socializagdo, certamente tanto o aluno com deficiéncia
como aquele que ndo apresenta nenhuma limitagao, terdo oportunidade impar de
aprender a conviver com a diversidade, respeitar as diferencas humanas. Acredito

ser essa convivéncia muito importante para a sociedade de uma forma geral.

Essa dificuldade esta relacionada ao sentimento de impoténcia frente aos

obstaculos enfrentados pelas escolas: sdo obrigadas por lei a atender os alunos com
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necessidades educacionais especiais, sem terem estrutura fisica, material e
profissionais capacitados para tanto. Assim, recebem esse aluno e nao sabem o que
fazer com ele. Determinados niveis de comprometimento tornam indispensaveis a
atuacao especializada de profissional de acompanhamento individual, materiais
especificos, enfim, um atendimento personalizado que nem sempre a escola tem
condigdes de oferecer. Mais uma vez ressalta-se, ndo basta criar programas,
projetos, leis..., € preciso que tudo isso se efetive na pratica, que os recursos

cheguem onde precisem chegar, isto €, no interior das escolas.

Por n&o ter condi¢coes de oferecer tal atendimento, os professores acabam
sobrecarregados, angustiados por ndo conseguir atingir os objetivos que gostariam,
pois divide seu tempo entre os alunos com necessidades especiais, que acabam
exigindo mais atencdo. Com isso, muitas vezes a turma de um modo geral fica
prejudicada, pois caminha a passos mais lentos do que poderia em relagdo ao seu

desenvolvimento e aprendizagem.

Desse modo, as politicas publicas da forma como vem sendo conduzidas,
além de nao propiciar o desenvolvimento do aluno com necessidades educacionais
especiais na escola regular, tem inviabilizado também a qualidade de ensino para
todos os alunos. Para oferecer uma educacao de qualidade, o professor precisa nao
s6 de boa vontade, precisa dispor de todos 0s recursos necessarios para realizar

seu trabalho, sem ter a necessidade de executar funcdes que nao sao suas.

Assim, educacao inclusiva s6 acontece quanto todos trabalham em
conjunto: professores regentes e professores especialistas para atender aos alunos
com necessidades educacionais especiais, psicologos, fonoaudidlogos, terapeutas,
enfim, uma equipe multidisciplinar capaz de atender as especificidades de cada
aluno. Cabe ao poder publico disponibilizar todos esses profissionais, se ha real

interesse em implementar a educagao inclusiva.

Nao é dificil observar que estas condi¢cées ainda ndo existem de fato. Dai
toda a inseguranca e a dificuldade diante de uma tarefa quase impossivel, que é a
de implementar uma educacao de qualidade para todos, inclusive os alunos com
necessidades educacionais especiais, sem contar sequer com as condi¢des

minimas para tanto.
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2.6. ACEITACAO DOS PAIS

Provavelmente o primeiro obstaculo que o individuo com necessidades
educacionais especiais precisa enfrentar seja na prépria familia. A aceitagdo nem
sempre acontece no ambito familiar e, muitas vezes, a familia acaba tentando negar
as limitacbes da criangca, o que acaba dificultando um atendimento adequado.
Assim, ndao s a crianga com necessidades educacionais especiais, mas também

sua familia precisa de apoio para lidar melhor com esta situacao inesperada.

De acordo com Sassaki (1999), em junho de 1994, com a Declaragao de
Salamanca, preconizou-se a educacgao inclusiva. Contudo, nem isso, nem o fato de
se ter passado a reconhecer os individuos com deficiéncia como pessoas foram
suficientes para derrubar barreiras atitudinais, as quais dificultam e, mesmo

impedem, o ingresso e permanéncia de criangas com deficiéncia nas escolas.

A inclusdo escolar, fortalecida pela Declaragdo de Salamanca, no entanto,
nao resolve todos os problemas de marginalizagdo dessas pessoas, pois 0
processo de exclusdo é anterior ao periodo de escolarizagao, iniciando-se
no nascimento ou exatamente no momento em aparece algum tipo de
deficiéncia fisica ou mental, adquirida ou hereditaria, em algum membro da
familia. Isso ocorre em qualquer tipo de constituicdo familiar, sejam as
tradicionalmente estruturadas, sejam as produgbes independentes e
congéneres e em todas as classes sociais, com um agravante para as
menos favorecidas (MACIEL, 2000, p. 52).

Conforme Maciel (2000) os pais destas criangas precisam de orientacéo e
principalmente do acesso a grupos de apoio, uma vez que sao eles que

intermediar&o a integracao ou incluséo de seus filhos junto @ comunidade.

Durante a estratégia do grupo focal, realizada com os professores de AEE,
foi destacado que os pais muitas vezes superprotegem o filho com deficiéncia, e
acham que a escola exige demais deles, impondo de certa forma um limite para a

aprendizagem.

Percebe-se que nem todos os pais estao sensibilizados e compreendem
os objetivos da educacéo inclusiva, nem tampouco acreditam no potencial do aluno
com necessidades educacionais especiais. Trata-se de um fator que pode influenciar

negativamente no desenvolvimento desses alunos.
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2.7. PROFESSORES CAPACITADOS E SENSIBILIZADOS

Além das condi¢cdes em termos de estrutura fisica e material e suporte de
profissionais especializados, a implementacdo da educacdo inclusiva depende
necessariamente do envolvimento dos professores, que irdo lidar diretamente com o
aluno em sala de aula. Dai a necessidade de superar a resisténcia frente a inclusao
e buscar uma melhor capacitacdo de modo que os professores sintam-se mais

seguros para atuar numa proposta inclusiva.

A integracao professor-aluno s6 ocorre quando ha uma visao despida de
preconceito, cabendo ao professor favorecer o continuo desenvolvimento
dos alunos com necessidades educativas especiais. Nao é tarefa facil, mas
€ possivel. Quando ocorre, torna-se uma experiéncia inesquecivel para
ambos (MACIEL, 2000, p. 55).

Exercer a docéncia nao € tarefa facil. Perrenoud (1993) chega a
mencionar que ensinar € um metiér complexo, pelo fato de o professor ter que “agir
na urgéncia e decidir na incerteza”. As competéncias docentes ndo se restringem a
acumulacdo de conhecimentos, capacidades, mas dizem respeito em saber

mobilizar esses recursos.

Para Duk (2005), a docéncia deve ser entendida como uma atividade com
complexidade maior do que somente os processos de ensinar e aprender, a estas
habilidades devem ser acrescidos conhecimentos, aptidoes e atitudes para fazer
face a diversidade. Os professores devem estar preparados para trabalhar com
alunos procedentes de diferentes contextos sociais e culturais e com diferentes
niveis de capacidade e ritmos de aprendizagem, a fim de garantir a participagao, a

aprendizagem e o sucesso escolar de cada um.

O professor assume, sem duvida, papel de destaque quando se pensa em
educacao inclusiva. Pode-se dizer inclusive que, sem a figura do professor, ndo ha
como falar em Inclusdo, uma vez que € o responsavel pela efetivacdo das praticas
escolares inclusivas. O que s6 é possivel se o professor estiver devidamente

preparado e contar com 0s recursos € 0 apoio necessario.

Sant’/Anna (2005) destaca que o sucesso da atuagao do professor em

classes inclusivas depende da implementacdo de amplas mudancas nas praticas
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pedagogicas que incluem: a adogdo de novos conceitos e estratégias, como a
educacao cooperativa; a adaptacao ou (re) construcao de curriculos; o uso de novas
técnicas e recursos especificos para essa clientela; o estabelecimento de novas
formas de avaliagéo; o estimulo a participagdo de pais e da comunidade nessa nova
realidade social e educacional; e de atitudes positivas frente a inclusdo de criancas

com necessidades educacionais especiais no ensino regular.

Segundo Rosa e Sousa (2002), os professores exercem muita influéncia
sobre seus alunos e tém um papel fundamental na constituicdo do grupo alunos,
podendo influir para neste fundar relagdes de cooperacao, respeito e solidariedade.
No entanto, o inverso também é verdadeiro, como no caso em que o proprio
professor camufla sob um falso discurso integrador a rejeicdo ou o descrédito pelas

impossibilidades de interagcao do grupo.

A educacao inclusiva supde a ressignificagdo da propria educagao e, por

consequéncia, do papel do professor. Para Mantoan (2003, p. 81):

Ensinar, na perspectiva inclusiva, significa ressignificar o papel do professor,
da escola, da educagdo e de praticas pedagdgicas que sdo usuais no
contexto excludente do nosso ensino, em todos os seus niveis. [...] a
inclusdo escolar ndo cabe em um paradigma tradicional de educacéo e,
assim sendo, uma preparagao do professor nessa dire¢ao requer um design
diferente das propostas de profissionalizagao existentes e de uma formagao
em servico que também muda, porque as escolas nao serdo mais as
mesmas, se abragarem esse novo projeto educacional.

Bueno (1999) destaca a necessidade de que o professor, para atuar numa
sala de aula inclusiva, possua competéncia para entender, analisar e criticar o
processo pedagoégico de forma ampla e abrangente e ndo sé voltado para as

dificuldades especificas do alunado sob sua responsabilidade.

Santos (2003), elenca uma série de caracteristicas que o professor

deveria ter para atuar numa sala de aula inclusiva:

- Criatividade —ser capaz de planejar varias atividades para escolha por
diferentes alunos de sua turma, caso uma mesma atividade nao seja adequada ao
interesse ou estilo de aprendizagem de certos alunos.

- Competéncia — estar sempre atualizado/a, mantendo a postura de um

eterno estudante, e incentivando seus alunos a fazerem o mesmo.
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- Experiéncia — oferecer varias oportunidades de aplicacao/realizagéo do
material aprendido por seus alunos, reconhecendo que a elaboracdo da
aprendizagem nao faz uso apenas da memoria, mas também da experiéncia.

- Investigagao — estar sempre preocupado/a em instigar em seus alunos
a curiosidade e o prazer de descobrir.

- Critica — entender que é essencial que o conteudo ensinado seja
dotado de significagdo para a vida do aluno; de outra maneira, dificilmente a
aprendizagem sera passivel de transferéncia para situagdes futuras e,
consequentemente, dificilmente sera considerada como efetivamente bem sucedida.

- Humildade — reconhecer que o saber ndo tem dono, se dispondo, com
muito mais facilidade, a entrar numa relagao de troca, em que o poder € revisto e a
relacdo de poder passa a ser mutua, porque construida, democratizada, sobre outra

base: a da troca.

Sant’Anna (2005) defende que, na inclusdo educacional, & necessario o
envolvimento de todos os membros da equipe escolar, sendo que docentes,
diretores e funcionarios apresentam papéis especificos, mas precisam agir

coletivamente para que a inclusdo escolar seja efetivada nas escolas.

Na concepcao de Rodrigues (2008) a Educacgao Inclusiva em alguns
paises € concebida como um sistema que se destina a apoiar os alunos com
deficiéncia no sistema geral de ensino. Todavia, é internacionalmente encarada
como uma reforma que acolhe e apoia a diversidade de todos os alunos. Assim,
deve ter por alvo todos os alunos e, em particular os que se encontram mais

vulneraveis a exclusao.

A forma como se concebe a educacao inclusiva reflete bastante no
posicionamento dos professores e na pratica pedagogica em relagdo a sua
efetivagdo. Sabe-se que a motivagdo é um elemento indispensavel para a mudanca
e, se os professores ndo acreditam ou ndo compreendem os reais objetivos da

educacéo inclusiva, dificilmente se envolverao efetivamente em sua implementagéao.

Foi proposto aos professores participantes da pesquisa, que indicassem

qual seria o melhor conceito de educacgao inclusiva.
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GRAFICO 3: Conceito de Educacio Inclusiva, na visdo dos professores

B 1%

021%

O 34%

0O37%

O Educagéo de qualidade para todos os alunos, independente de suas diferengas
B Insercdo de alunos com necessidades especiais nas salas regulares

O Uma exigéncia legal, dificil de implementar na pratica.

0O Oportunidade de socializagao para o aluno deficiente

B Oportunidade para todos conviverem e aprenderem a lidar com as diferengas

Fonte: Questionarios aplicados pela autora

Quando questionados sobre o melhor conceito para a Educacéao Inclusiva,
os professores regentes manifestaram diversas opinides: 37% acreditam que a
Educacao Inclusiva € uma exigéncia legal, dificil de implementar na pratica; 34% a
define como educacao de qualidade para todos os alunos, independente de suas
diferencas; 21% acreditam que € uma oportunidade de socializagdo para o aluno
deficiente, 7% que Educagdo Inclusiva significa inser¢do de alunos com
necessidades educacionais especiais nas salas regulares; e 1% define Educagéao
Inclusiva como uma oportunidade para todos conviverem e aprenderem a lidar com

as diferencas.

A maioria dos professores considera a Educagao Inclusiva uma exigéncia
legal dificil de implementar na pratica. Tal afirmativa revela um descontentamento
dos professores com a proposta de Educacao Inclusiva, provavelmente pela forma
como € imposta aos professores. Nao ha uma sensibilizagdo, um confronto entre os
aspectos legais da Educacéao Inclusiva e as percepgdes dos professores acerca de
como ela tem ocorrido na pratica. Nao ha uma preocupac¢ao em avaliar os resultados
das politicas voltadas para a Educacao Inclusiva e, com isso, praticas que nao tem
dado certo acabam sendo repetidas, comprometendo a qualidade da educacao de

uma forma geral.
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Na percepcdo de Mendes (2006) as agdes da politica do MEC tem
prejudicado o processo de construgdo da inclusdo escolar na realidade brasileira,

entre outros motivos porque:

a) Transformaram o debate em embate, produzindo divisdo no movimento
historico de luta pelo direito a educacao de pessoas com necessidades educacionais
especiais, quando deveria promover a integracao entre as agdes do poder publico e

da sociedade civil.

b) Tém tentado impor uma concepgao unica de politica de inclusdo, que
sequer é consensual, o que tem dificultado a compreensao por parte dos atores
desse movimento e, consequentemente, tem aumentado a resisténcia a politica de

inclusao escolar que o sistema requer.

c) Deslocaram o debate de seu cerne, que seria como melhorar a
qualidade da educacido brasileira para todos os alunos indistintamente, para
centralizar na questao de onde os alunos com necessidades educacionais especiais

deverao estudar.

d) Priorizaram a opinido de juristas sobre qual € a melhor opgéo para a
escolarizacdo de criangas com necessidades educacionais especiais,
desconsiderando a historia e a opinidao dos proprios portadores de deficiéncias, suas

familias, educadores, cientistas e prestadores de servicos.

e) Tem escalado a educacgdo especial como protagonista, ao invés de
manter seu papel de coadjuvante colaboradora, numa reforma que deveria ser

iniciativa da educagao comum.

As proprias professoras, por meio dos questionarios, demonstram sua
angustia por ndo conseguirem muitas vezes ensinar de forma satisfatoria a todos os
alunos. Relatam que a qualidade de ensino muitas vezes é comprometida pela
presenga de um aluno que demanda uma atencdo extrema que nem sempre o

professor € capaz de oferecer.

Além disso, ndo contam com suporte suficiente para atender a estes
alunos, ja que a maioria nao dispde de professor de apoio. Os professores de AEE
precisam atender a varias escolas e, desse modo, nem sempre estdo disponiveis
para orientar adequadamente aos professores. Desse modo, os professores acabam

se responsabilizando por tarefas que nem sempre consegue desempenhar, gerando
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angustia, descontentamento e desmotivagao.

Para os professores do AEE, a Educacao Inclusiva visa atender ndo sé
aos alunos com necessidades educacionais especiais, mas todos os alunos. Uma

delas chegou a afirmar:

‘caso contrario, ndo seria educacao inclusiva, mas sim educagao para

deficientes” (dado coletado pela estratégia do grupo focal).

As professoras do AEE ainda relataram que o objetivo da educagao
inclusiva € ndo s6 mediar a aprendizagem cognitiva, mas também preparar o aluno
para o mercado de trabalho, para a vida diaria, enfim, para exercer sua cidadania.
Ha que se questionar, entretanto, se de fato estdo sendo propiciadas, na escola
regular, condicdes para que todos os alunos sejam inseridos com sucesso no

mercado de trabalho e possam exercer sua cidadania.

Nao se observam na rede municipal de ensino programas de formagao
profissional voltadas para o individuo com necessidades educacionais especiais. Os
relatos das professoras do AEE revelam objetivos teoéricos que lhes foram

repassados, mas que dificilmente sdo colocados em pratica.

Da forma como esta sendo colocada, a educacgao inclusiva nao tem
propiciado nem mesmo a aprendizagem cognitiva como esta colocado pelas
professoras do AEE, quanto mais preparando esse aluno para o mercado de
trabalho. O exercicio da cidadania passa sim pela inclusdo da pessoa com
necessidades educacionais especiais, mas nao se restringe ao acesso a educagao
escolar, ao contrario, supde que sejam oferecidas condicbes reais de

desenvolvimento, respeitando as potencialidades de cada individuo.

Durante o desenvolvimento da pesquisa foi possivel perceber o
descontentamento da maioria dos professores com as condigdes que enfrentam em
seu trabalho em relacdo a educacdo inclusiva. Por mais que entendessem os
objetivos da Educacgéao Inclusiva e até concordassem com eles, ndo haveria como
desenvolver um trabalho de qualidade sem as devidas condi¢des: capacitacao,
material didatico adequado, suporte/orientacdo pedagodgica, apoio de cuidadores,

intérpretes e outros profissionais de acordo com as necessidades dos alunos.

Pretendeu-se avaliar também, por meio dos questionarios, o nivel de

concordancia dos professores com a Educacéao Inclusiva:
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GRAFICO 4: Nivel de concordancia dos professores com a Educacio Inclusiva

@ 10%

m67%

O concordo totalmente @ concordo parcialmente B no concordo

Fonte: Questionarios aplicados pela autora

Nota-se que 67% concorda parcialmente com a educagao inclusiva,
enquanto 10% declara concordar totalmente com a proposta e 23% assume nao
concordar com a proposta de educacao inclusiva. Observa-se também o alto nivel
de discordancia, por parte dos professores, com relagao a Educacao Inclusiva como

se pode notar na afirmagao de algumas professoras:

Acho que (com a inclusdo) o aluno (com necessidades especiais) sai
perdendo e os outros também. As pessoas para cuidar, dar aulas a
deficientes tém que gostar, fazer cursos especiais, ter poucos alunos, etc.
(Professor A — resposta aos questionarios).

Por que eles tém que conviver com os alunos? Tem sim que haver uma
sala s6 para eles, e que tenha um profissional super preparado para
atendé-los, s6 ai estaremos caminhando (Professor B — resposta aos
questionarios).

Rodrigues (2005) relata em sua pesquisa que os professores acreditam
que nas classes ou escolas especiais os alunos serédo atendidos por “especialistas”,
reforcando a ideia que os alunos com deficiéncia necessitam mais de um trabalho
terapéutico, em detrimento do trabalho pedagogico. O Estado é visto pelas

professoras como incompetente na funcdo de desenvolver agdes capazes de
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viabilizar o processo de inclusdo: preparagéo dos professores e de toda comunidade
escolar, adaptagdes da rede fisica, acesso a materiais e equipamentos especificos

para atender as necessidades especiais dos alunos.

De fato tais agdes ndo estdo sendo contempladas pelas politicas publicas
e inviabilizam o processo de implementagdo da educacgao inclusiva. Os professores
percebem o descaso do Estado e, se o Estado ndo oferece as condi¢des, que

motivos teriam os professores para se envolverem nesse processo?

Em Anapolis, percebe-se que ha uma preocupacao, ainda que incipiente
com a proposta de Educacao Inclusiva. Tal preocupacéo reflete-se, por exemplo, no
oferecimento de cursos de capacitagdo para professores regentes e de AEE,
equipes de apoio (no CEMAD), ainda que em numero insuficiente para atender a
todos os alunos. Entretanto, muito ainda se precisa avancar, em relacao a
adaptacao das unidades escolares para condigdes adequadas de acessibilidade,
mais equipes de apoio a fim de atender com qualidade a todos os alunos,

intensificagdo dos programas de capacitagdo docente, dentre outras.

A discordancia em relagdo a educacao inclusiva decorre, certamente, da
dificuldade que o professor sente em efetivar essa proposta no ambito de sua pratica
pedagogica. Conforme ressaltam Barreto e Sousa (2009), quando os professores
sao colocados diante de situacbes de ensino diferentes daquelas até entao
experimentadas, sentem necessidade de se inteirar acerca delas. E preciso
conhecer a proposta de trabalho implantada, seus pressupostos filosoficos, politicos
e pedagdgicos para, entao, transforma-la em atividades passiveis de realizar na sala

de aula.

Trabalho desenvolvido por Rodrigues (2005) também evidencia a
discordancia das professoras, estabelecendo um contraponto entre o cumprimento
da lei e as condi¢gdes que as escolas apresentam para trabalhar com os alunos com
deficiéncia. Os dados de sua pesquisa demonstram que a maioria das professoras
mostra ser a favor da proposta de inclusdo, mas ndo concordam com a maneira

como vem acontecendo.

Barreto e Sousa (2009) ainda alertam que, muitas vezes, os professores
se veem obrigados a atuarem em uma iniciativa em que n&o acreditam e com a qual

discordam, o que acaba gerando desmotivacao, refletindo na pratica pedagogica do
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professor e, consequentemente, na qualidade do ensino.

Sensibilizar o professor e garantir-lhe as condigbes adequadas de
trabalho, o que inclui condigcdes materiais, suporte especializado e uma capacitagcao
efetiva, sdo fatores essenciais para o sucesso de uma proposta de educagao
inclusiva. Por mais interesse e disposicdo que o professor tenha, ndo ha como
assumir responsabilidades para as quais ndo se estad preparado. Conforme a
necessidade educacional apresentada, o aluno precisa sim de amparo individual e o
professor nem sempre tem condicées de oferecé-lo, uma vez que tem sob sua
responsabilidade varios outros alunos que também tem direito a uma educacao de

qualidade.

Nao cabe entdo responsabilizar somente o professor pelo sucesso ou
insucesso da educacao inclusiva. A implementacao de uma proposta inclusiva exige
um esfor¢o conjunto, em que o professor é elemento essencial, que precisa estar
sensibilizado e preparado, mas que ndo consegue sozinho e nem se pode exigir que

ele consiga resolver todos os problemas e desafios que a proposta inclusiva impdoe.

A implementacdo da educacgéo inclusiva supde a existéncia de algumas
condigdes especificas: estrutura fisica que garanta acessibilidade, materiais
didaticos especificos para atender as diferentes necessidades educacionais
especiais, suporte de profissionais como terapeutas, fonoaudidlogos, psicélogos,
interpretes, cuidadores, dentre outros, profissionais de atendimento educacional
especializado preparados para contribuir com o desenvolvimento do aluno com
necessidades educacionais especiais e subsidiar o trabalho do professor da turma
regular, reorganizagao do sistema de ensino, reduzindo o numero de alunos por sala
em que houver alunos com necessidades educacionais especiais, adequacao
curricular de forma a contemplar a diversidade, sensibilizacdo da comunidade
escolar e local, superando o preconceito em relacdo a pessoa com necessidades
educacionais especiais e formacao docente adequada, de modo que o professor
sinta-se seguro para trabalhar com todos os alunos, inclusive aqueles com

necessidades educacionais especiais nas turmas regulares.

A maioria destas condicdes precisa ser oferecida pelo poder publico, a
quem cabe disponibilizar os recursos necessarios para implementacao das politicas
publicas voltadas para a educacao inclusiva. Em termos de legislacdo e adesao aos

documentos internacionais favoraveis a inclusao pode-se dizer que o Brasil esta
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bem amparado. Entretanto, no que se refere a efetivacdo de politicas publicas que

viabilizem a implementacido da educacao inclusiva muito pouco tem sido feito.

O que se percebe é a verdadeira angustia das equipes escolares ao se
verem obrigadas a cumprir uma lei sem que |lhes sejam oferecidas as condi¢des
necessarias para tanto. Nao basta colocar o aluno com necessidades educacionais
especiais em sala de aula regular, € preciso garantir as condigbes para o seu
desenvolvimento, bem como de todos os alunos. Caso contrario, o aluno ficara ainda
mais excluido no ambiente escolar, além de dificultar o trabalho do professor que

nao conseguira ministrar uma educagao de qualidade.



CAPITULO Il

A FORMACAO DOCENTE PARA A EQUCA(}AO INCLUSIVA NO
MUNICIPIO DE ANAPOLIS

Para atuar numa proposta de educacao inclusiva, o professor e toda a
equipe escolar precisa contar com todas as condigdes necessarias elencadas no
capitulo anterior. Além disso, precisa estar devidamente capacitado, a fim de que
possa atender com qualidade ndo s6 o aluno com necessidades educacionais

especiais, mas a todos os alunos.

Mittler (2003) considera que os professores tem o direito de esperar apoio
e oportunidade de desenvolvimento profissional, da mesma maneira que os pais €
maes tem o direito de esperar que suas criangas sejam ensinadas por professores

Cuja capacitagao os tornou aptos a ensinar todas elas.

Nesse capitulo sera realizada uma analise das politicas publicas de
formacao docente, mostrando como é importante capacitar o professor para atuar

numa proposta de educacgao inclusiva.

3.1. AFORMACAO DOCENTE PARA A EDUCACAO INCLUSIVA.

A formacao docente é condicdo essencial para a implementacido da
educacao inclusiva, uma vez que de sua atuacao em sala de aula e em outros
ambientes depende em grande parte o desenvolvimento de qualquer aluno,

especialmente aqueles com necessidades educacionais especiais.

Rodrigues (2005) considera que os professores nado estdo sendo
devidamente sensibilizados e preparados para atuarem com alunos com
necessidades educacionais especiais. Os professores se sentem inseguros quanto
aos seus conhecimentos para trabalharem com alunos com deficiéncia, mas ao

mesmo tempo nao tem investido na sua prépria formacao.

Mittler (2003) argumenta que nao basta criar oportunidades para
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capacitagcao para influenciar o modo como os professores se sentem em relagédo a
inclusdo. Os professores precisam ter a oportunidade de refletir sobre as propostas
de mudangas que mexem com seus valores e suas convicgdes, além de afetar sua

pratica profissional cotidiana.

E claro que varios fatores concorrem para que o professor ndo participe de
programas de formacgéo continuada ou mesmo tenha acesso ao material tedrico e
momentos de discussao e reflexao sobre a pratica: carga horaria excessiva, falta de
recursos financeiros, falta de tempo para dedicar-se aos estudos, dentre tantos
outros. Desse modo, é preciso repensar varias questdes no ambito educacional, a
fim de oportunizar ao professor as condicoes de melhor se capacitar para superar os

desafios que sua profissdo Ihe impde.

A formacdo de recursos humanos com capacidade de oferecer o
atendimento aos educandos especiais nas creches, pré-escolas, centros de
educagao infantil, escolas regulares de ensino fundamental, médio e
superior, bem como em instituicdes especializadas e outras instituicoes &
uma prioridade para o Plano Nacional de Educacéo.
Nao ha como ter uma escola regular eficaz quanto ao desenvolvimento e
aprendizagem dos educandos especiais sem que seus professores, demais
técnicos, pessoal administrativo e auxiliar sejam preparados para atendé-los
adequadamente. As classes especiais, situadas nas escolas "regulares",
destinadas aos alunos parcialmente integrados, precisam contar com
professores especializados e material pedagdgico adequado (PNE, 2000, p.
53).
O proprio poder publico reconhece a necessidade de uma formacgao
sistematica dos professores, classificando-a como uma prioridade. Afirma que nao
ha escola de qualidade sem professores preparados, mas na pratica, ndo tem

oferecido condigdes reais para que essa formagao aconteca.

A efetivagdo da garantia do acesso, permanéncia e ensino de qualidade
para os alunos com necessidades educacionais especiais, muitas vezes vem se
confrontando com a falta de adequacdo do ambiente escolar para recebimento
destes alunos e com a perspectiva de formacdo dos educadores, que, sempre
sinalizam nao possuir formagdo para atuar com alunos que apresentam
necessidades educacionais especiais ou percursos diferenciados de escolarizacao
(VIEIRA, 2009).

Para Goffredo (1999) os cursos de formacao de professores necessitam
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de grandes mudangas em sua estrutura curricular, para que os professores possam
aprender a identificar e atender as necessidades educacionais especiais de
aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos, sejam estes deficientes ou
nao. A matriz curricular dos cursos de formacao de professores ndao contempla, com
raras excecgdes, disciplinas que preparem o professor para atuar na educacao

inclusiva.

A formagcao inicial do professor muitas vezes nao contempla conteudos e
temas relacionados a esta modalidade de ensino e o medo do novo e do
desconhecido deixa este profissional inseguro de trabalhar com o aluno
incluido. Em alguns casos o proéprio professor se convence que trabalhar
com o aluno com necessidades educativas especiais € algo extremamente
dificil e que poucos “iluminados” tém capacidade para realizar tal fungao
(SILVA; BERGAMO, 2008, p. 811).

Conforme Pereira e Ledo (2008), cabe aos cursos de formagéo docente e
pedagogica, defrontar-se com as diferengas e os processos historicos de producao
das diferengas e desigualdades, abrangendo a histéria politica, econémica, social,

cultural e pedagdgica da construgao das diferengas.

Vieira (2009) defende que a formacao docente para a diversidade implica
em mudanc¢a do pensamento dos educadores, bem como das praticas assumidas e
desenvolvidas na/pela escola, situagao dificil de ser realizada sem um investimento
positivo em experiéncias inovadoras e provocadoras de movimentos nas agdes que

constituem o ato de ensinar e aprender.

No entendimento de Mittler (2003), assegurar que os professores recém-
formados tenham uma compreensdo basica do ensino inclusivo e de escolas
inclusivas € o melhor investimento que pode ser feito em longo prazo. Surge entéo a

importancia de se promover essa formagao desde a graduacéo.

Para Santos (2003) a Universidade deve assumir dois papéis
fundamentais: formar o profissional com mentalidade aberta ao trato com a
diversidade em qualquer setor de nossa sociedade e servir de exemplo, ou modelo,
no decorrer do préoprio processo de formacdo desses profissionais, de que tal
formacdo cidada seja possivel, através de uma pratica pedagdgica em que se
verifigue a colocacdo em pratica do que até aqui foi levantado sobre o papel da

escola em geral.

Entretanto, nem sempre a Universidade demonstra esta preocupacao,
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uma vez que se observa que alguns professores concluem a graduagdo sem terem
sido preparados para lidar com a diversidade em sala de aula. Investigou-se durante
a pesquisa se houve, durante a formacao inicial dos professores, isto €, durante a
graduacao, alguma disciplina especifica voltada para a Educacao Inclusiva:

GRAFICO 5: Formagao para a Educagao Inclusiva durante a graduagio

B 33%

O tema foi abordado em disciplina especifica B tema nao foi abordado

B tema abordado em outras disciplinas

Fonte: Questionarios aplicados pela autora

Verifica-se que 33% dos professores nao tiveram em seus cursos de
licenciatura a oportunidade de formacao para a educacéo inclusiva. Isto certamente
reflete em seu sentimento de despreparo para atender ao aluno com necessidades

educacionais especiais.

Rodrigues (2005) em sua investigacao, também constatou que entre as
professoras que participaram de sua pesquisa, a maioria relata nio ter tido durante a
graduacdo nenhuma disciplina que abordasse o trabalho com alunos com
necessidades educacionais especiais. E necessario reiterar a importancia da

universidade na formacao dos professores no que se refere a educacgao inclusiva.

No entendimento de Duek (2006) mesmo que a formacao inicial, destinada
aos professores, pudesse se fazer “completa”, ainda assim produziria “respostas”
parciais para os problemas pedagdgicos, visto ser a docéncia uma atividade feita as
expensas do inusitado e do efémero, ndo cabendo, portanto, a instauracdo de
receitas ou modelos pedagdgicos prévios. Entretanto, deve-se reconhecer que tais
disciplinas, que abordem a tematica da inclusdo escolar, poderao contribuir para o

rompimento de imagens instituidas de incapacidade, doenga, impossibilidade, dando
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vazao a um novo olhar sobre as diferencas e abrindo espaco para criagao.

Os cursos de graduacao voltados para a formacdo docente deveriam
contemplar a necessidade inegavel de que hoje o professor esteja preparado para
lidar com a diversidade em sala de aula. E claro que somente na graduagdo n&o se
conseguira capacitar suficientemente o professor, mas é necessario que o tema seja
discutido, a fim de que o futuro professor tome conhecimento dos desafios que ira

enfrentar e de qual seria 0 seu papel nesse processo.

A formagdo académica, sozinha, ndo da conta de formar professores para a
criatividade e para a inclusdo em educagdo, mas, certamente, é
fundamental para desenvolver nos profissionais e futuros profissionais as
potencialidades que permitirdo a criagdo de culturas, politicas e praticas de
inclusdo (PAULINO, 2006, p.55).

O Plano Nacional de Educagdo, no capitulo referente a Educagao
Especial, estabelece objetivos e metas voltadas para a formagao dos professores,
tais como: incluir nos curriculos de formacado de professores, no nivel médio e
superior, conteudos e disciplinas especificas para a capacitagado ao atendimento dos
alunos especiais; incluir ou ampliar, especialmente nas universidades publicas,
habilitagdo especifica, em niveis de graduagdo e poés-graduacao, para formar
pessoal especializado em educagao especial, garantindo, em cinco anos, pelo
menos um curso desse tipo em cada unidade da Federacgao; e introduzir, dentro de
trés anos a contar da vigéncia do plano, conteudos disciplinares referentes aos
educandos com necessidades especiais nos cursos que formam profissionais em
areas relevantes para o atendimento dessas necessidades, como Medicina,

Enfermagem e Arquitetura, entre outras.

Goffredo (1999) defende que é indispensavel uma reforma na formagao
dos professores, que precisam aprender a identificar e atender as necessidades
especiais de aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos portadores ou
nao de deficiéncia. Para Rodrigues (2005) os futuros professores precisam se
apropriar de conhecimentos didaticos e praticas de ensino que levem em
consideracao a diversidade dos alunos, dando-lhes condi¢gdes de adaptar atividades,

conteudos e propostas curriculares.

Para Mantoan (2003) a formacao inicial e/ou continuada direcionada a
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inclusao escolar nao se encaixa em uma especializagao, extensao ou atualizagao de
conhecimentos pedagdgicos. E preciso, antes de mais nada, ressignificar o papel do
professor, da escola, da educacao e de praticas pedagogicas do modelo excludente

que tem caracterizado nosso ensino em todos os niveis.

Para que haja uma efetiva mudanga na pratica pedagogica de modo a
atender aos alunos em suas diferencas, € preciso que os professores se
sensibilizem com a causa inclusiva e sintam-se motivados a investir em sua

formacgao neste sentido.

Conforme salienta Mantoan (2003, p. 78), “o argumento mais frequente
dos professores, quando resistem a inclusdo, € ndo estarem ou nao terem sido
preparados para esse trabalho”. A autora ainda destaca que boa parte desses
profissionais concebe a formagcdo como mais um curso de extensdo, de
especializacdo, com uma terminalidade e um certificado que convalide a capacidade

de ser um professor inclusivo.

Nem sempre a realizagcdo de um curso especifico garante a capacitagao
do professor para atuar em salas de aulas inclusivas. Entretanto, sua realizagao
constitui um passo importante para que o professor possa ter subsidio para refletir
sobre sua propria pratica e encontrar as solugdes para os problemas que enfrenta

no cotidiano.

Uma das principais queixas apresentadas pelos professores durante a
pesquisa foi o sentimento de despreparo para trabalhar na Educacao Inclusiva. De
acordo com a pesquisa, apenas 3% dos professores se consideram preparados para
trabalhar dentro de uma proposta de educacao inclusiva. Ao serem indagados sobre
como avaliam seu preparo para atuar em salas inclusivas, obtiveram-se os seguintes

resultados:
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GRAFICO 6: Preparo dos professores para trabalhar na Educacio Inclusiva

B 3%

044%

B preparados B despreparados O parcialmente preparados

Fonte: Questionarios aplicados pela autora

Os dados demonstram que os professores nao estdo preparados para
atuar numa proposta de educacao inclusiva. Santos e Paulino (2008) relatam que a
demanda pela educagado inclusiva chega as escolas antes da preparacdo do
professor, 0 que torna necessaria a formagcdo em servico e através de formacao

continuada.

Essa formacdo deveria iniciar-se na graduacao e fazer parte de um
programa de formagao continuada sério, a ser oferecido pelo poder publico, caso
haja interesse em que a proposta de educagao inclusiva possa ser efetivamente

implementada.

Rodrigues (2008) destaca que a qualificacao profissional € fundamental
para o desenvolvimento da Educacdo Inclusiva, sendo necessario desenvolver
programas de formagdo em servico que qualifiquem os professores e outros

profissionais envolvidos.

A formacao de professores deve ser concebida como um dos componentes
da mudanga, em conexao estreita com outros setores e areas da
intervencao, e ndo como uma espécie de condigao prévia da mudanga. A
formacao nao se faz ‘antes’ da mudancga, faz-se ‘durante’, produz-se nesse
esforco de inovagdo e de procura dos melhores percursos para a
transformagdo da escola [...] A mudanga educacional depende dos
professores e de sua formagao. Depende também da transformacao das
praticas pedagogicas na sala de aula (NOVOA, 1992, p. 28).
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Para Santos e Paulino (2008), a formagao para a educacgao inclusiva deve
ter como objetivo formar tanto o profissional que ira atuar em sala de aula como

aqueles que irao fazer parte de equipes de apoio.

Na concepgao de Maciel (2000) para que haja a verdadeira integragao
professor-aluno, € necessario que o professor da sala regular e os especialistas
tenham conhecimento sobre o que é deficiéncia, quais sdo seus principais tipos,
causas, caracteristicas e as necessidades educativas de cada deficiéncia. O
professor precisa, antes de tudo, ter ampla visdo desta area, que deve ser
proveniente de sua formagao académica, o que infelizmente nem sempre acontece.
A autora destaca ainda a necessidade da atualizacdo periddica, que deve ocorrer

por meio de cursos, seminarios e formagao em servico.

3.1.1. Formacao inicial

A formacao inicial do professor ocorre, sistematicamente, por meio dos
cursos de Magistério (Nivel Médio) ou pela graduacdo em cursos de Licenciatura ou
equivalentes. Assim preconiza a propria LDB, Lei n° 9394, de 20 de dezembro de
1996:

Art. 62°. A formagao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdao, admitida, como
formagao minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,
na modalidade Normal.

O decreto n° 3.276 de 06 de dezembro de 1999, que dispde sobre a
formagcdo em nivel superior de professores para atuar na educagdo basica

estabelece em seu artigo 3°:

§ 2° A formacdo em nivel superior de professores para a atuagao
multidisciplinar, destinada ao magistério na educagao infantil e séries
iniciais do ensino fundamental, far-se-a, preferencialmente, em cursos
normais superiores.

§ 3° Os cursos normais superiores deverdo necessariamente contemplar
areas de conteudo metodologico adequado a faixa etaria dos alunos da
educacédo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, incluindo
metodologias de alfabetizacdo e areas de conteudo disciplinar, qualquer
que tenha sido a formagao prévia do aluno no ensino médio.
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O mesmo decreto ndo estabelece claramente diretrizes voltadas para a
formacao dos professores para a diversidade. As politicas publicas voltadas para a
educacao inclusiva sao falhas no que se refere a formacgao docente. Nao se observa
uma preocupacgao efetiva com a capacitagéo do professor, tanto regente quanto o do

atendimento educacional especializado.

Dentre os professores que participaram da pesquisa 92% ja concluiu a
graduacao, atendendo assim a exigéncia legal para o exercicio da docéncia, sendo
que metade ja concluiu também algum curso de especializagdo. Vale destacar que,
quanto a area de formacgao dos participantes da pesquisa que ja concluiram a
graduacao, 84% sao pedagogos, 6% licenciados em Letras, 3% licenciados em
Matematica, 3% licenciados em Geografia, 3% licenciados em Histéria, 1%

licenciado em Educacao Fisica e 1% licenciado em Biologia.

Em termos de habilitacdo para o exercicio da docéncia, pode-se dizer que
em Anapolis os professores encontram-se em condicdes de exercer sua profissao.
Isto pode ser considerado um avancgo, no sentido de que a maioria dos professores

possui habilitacdo para atuar em sala de aula, atendendo a determinagao da LDB.

Entretanto, em relacdo a educacao inclusiva, essa formacdo nao é
suficiente, pois os cursos de graduacédo ndo tem contemplado satisfatoriamente a
tematica da diversidade no contexto educacional. Tal dado evidencia a necessidade
de investir cada vez mais em politicas de formagao continuada, propiciando uma

capacitacdo mais especifica para atuar na educacao inclusiva.

Tal capacitacdo deveria ser condicao para que o professor recebesse em
sua sala de aula um aluno com necessidades educacionais especiais. Reitera-se
que nao basta, em fungao da determinacgao legal, inserir esse aluno na sala regular.
O professor precisa estar preparado para recebé-lo e contar com as condigdes

necessarias para que possa de fato contribuir com seu desenvolvimento.

Noévoa (1992) defende que a formacéao de professores pode desempenhar
um papel importante na configuragcdo de uma “nova” profissionalidade docente,
estimulando a emergéncia de uma cultura organizacional no seio das escolas. Esta
nova profissionalidade, deve tornar o professor capaz de dominar os saberes que

realizam em suas praticas, confrontando suas experiéncias junto ao contexto escolar
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em que esta inserido, sendo que a formagao deve ser entendida como espaco de

trabalho e formacao.

Para Veiga (2002), os referenciais para as propostas de formacado devem
visar a construgdo coletiva de um projeto alternativo capaz de contribuir para o
desenvolvimento de uma educagdo de qualidade para todos. A formacdo de
professores como agentes sociais, ocorre num processo formativo, organico e
unitario e que esta formacao desenvolve-se na perspectiva de uma educacgao critica

e emancipadora.

Veiga (2002) destaca que a formacgao profissional para o magistério deve
estar centrada na perspectiva na qual o professor seja o agente social, propondo
uma discussao politica global que contemple desde a formacgao inicial e continuada,
até as condigdes de trabalho, salario, carreira e organizagao da categoria, para que
a educagdo seja concebida como pratica social em um processo logico de

emancipacao.

A formacao inicial precisa desenvolver inclusive essa postura critica do
professor, de modo que possa nao s6 reconhecer seu papel frente as propostas de
educacao inclusiva, mas também impor os limites de sua atuagcdo. O professor
precisa ter a real dimensao de seu trabalho e nao se submeter a condigdes que
muitas vezes chegam a ser desumanas. Precisam aprender a lutar por seus direitos,
por condigdes mais satisfatorias de trabalho, precisam aprender a se organizar, a

desenvolver-se enquanto profissional.

O professor precisa reconhecer o seu papel e nao assumir
responsabilidades que ndo sdo suas. Assim, nao Ihe cabe exercer a fungdo do
psicologo ou mesmo do cuidador. Nao é essa a sua fun¢gado no ambiente escolar. Por
outro lado, precisa buscar preparar-se continuamente para desempenhar bem a sua

fungao, contribuindo para a melhoria da qualidade na educacao.

3.1.2. Formacao continuada

Apesar de sua inegavel importancia na capacitacdo docente, a formacao

inicial ndo é suficiente para garantir ao professor o preparo necessario para

enfrentar os desafios que serdo encontrados em sala de aula.
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O termo formagado continuada vem acompanhado de outro, a formagao
inicial. A formacgao inicial refere-se ao ensino de conhecimentos teoricos e
praticos destinados a formacéo profissional, completados por estagios. A
formacdo continuada é o prolongamento da formacéo inicial, visando o
aperfeicoamento profissional teoérico e pratico no proprio contexto de
trabalho e o desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para além
do exercicio profissional (LIBANEO, 2004, p.227).

Vieira (2009) destaca que a formagdo do educador €& processual e
continua. Essa formacao faz parte do processo de desenvolvimento humano e
profissional do educador, pois, a medida que enfrentamos e vencemos o0s
obstaculos da vida, crescemos, amadurecemos, aprendemos olhar o mundo com

outros olhos, produzimos conhecimentos, formamo-nos continuamente.

Para Sant'’Ana (2005) a formagdo docente ndo pode restringir-se a
participagdo em cursos eventuais, mas precisa abranger necessariamente
programas de capacitagao, supervisao e avaliacao que sejam realizados de forma
integrada e permanente, uma vez que a formagao docente implica um processo

continuo. Deste modo, a formacao continua sera

aquela que tem lugar ao longo da carreira profissional apds a aquisi¢cdo da
certificagdo profissional inicial (a qual s6 tem lugar apds a conclusao da
formagao em servigo) privilegiando a ideia de que a sua insergéo na carreira
docente é qualitativamente diferenciada em relagdo a formacgao inicial,
independentemente do momento e do tempo de servigo docente que o
professor ja possui quando faz a sua profissionalizagdo, a qual
consideramos ainda como uma etapa de formacgao inicial. (RODRIGUES;
ESTEVES, 1993, p. 44-45).

Libaneo (2004) acredita que a formagao continuada pode possibilitar a
reflexdo sobre a pratica e a mudanga nas praticas docentes, ajudando os
professores a tomarem consciéncia das suas dificuldades, compreendendo-as e
elaborando formas de enfrenta-las. De fato, ndo basta saber sobre as dificuldades
da profissdo, € preciso refletir sobre elas e buscar solugdes, preferencialmente,

mediante agoes coletivas.

De acordo com Freire (2002, p. 53), “na formacdo permanente dos
professores, o momento fundamental é o da reflexao critica sobre a pratica”. Por

meio da formacao continuada, o professor € levado a refletir sobre a propria pratica
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para transforma-la. E o momento em que o professor avalia o que tem feito e o que
pode fazer para melhorar, 0 que precisa aprender, quais as possiveis solu¢des para

os problemas que enfrenta em sala de aula.

Para Duek (2006) proporcionar aos educadores momentos de encontro
nos parece de suma importancia, haja vista que a interagdo com os colegas de
profissdo pode auxilid-los na construgdo de estratégias de enfrentamento para as

situagdes que enfrentam no cotidiano escolar.

Assim, acredita-se ser importante que haja momentos para que o
professor possa discutir com seus pares sobre a Educacido Inclusiva, suas
concepcodes, as dificuldades que enfrentam, suas principais duvidas e anseios.
Enfim, trata-se de um momento para refletir sobre a prépria pratica a fim de melhora-

la, partindo das proprias experiéncias e daquelas vivenciadas pelos colegas.

No questionario aplicado com os professores participantes da pesquisa,
foi indagado se as escolas proporcionam com freqiéncia momentos para a reflexao

e debate sobre a educacao inclusiva.

Grafico 7: Momentos para reflexdao sobre Educacgao Inclusiva proporcionados na escola

B57%

||:| frequentemente B esporadicamente B n3o proporciona

Fonte: Questionarios aplicados pela autora

Segundo informam 22% dos professores as escolas ndo proporcionam
momentos para que os professores possam refletir sobre a Educagao Inclusiva, para
21% tais momentos sao proporcionados frequentemente, enquanto 57% dos

professores relatam que tais momentos ocorrem apenas esporadicamente. Nota-se
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que a diferenca entre os percentuais “ndo proporciona” e “frequentemente” € muito
pequena. Por outro lado, mais da metade dos professores assinalaram a opcao
“‘esporadicamente”, evidenciando que esta pode ser a opg¢ao que provavelmente
reflete mais a realidade. O dado mostra que a Educacao Inclusiva ndo tem sido
prioridade nas instituicdes escolares, ja que ndo tem sido alvo de discussdes entre

professores e equipe escolar.

Diante da necessidade do professor investir na sua prépria formagao e
tornar-se um pesquisador da prépria pratica, foi investigado se os professores tem

lido algum material tedrico relacionado a Educacéo Inclusiva:

GRAFICO 8: Leitura, pelos professores, de material teérico relacionado a Educacio Inclusiva

0 26%
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O frequentemente W esporadicamente B nao tenho lido

Fonte: Questionarios aplicados pela autora

Os dados evidenciam que a maioria dos professores (58%) né&o tem o
habito de leitura de material relacionado a Educacao Inclusiva, realizando tais
leituras apenas esporadicamente, além de 16% que admitiu n&o ler tais materiais.
Sabe-se que a leitura é indispensavel para a atualizagao profissional, constituindo
fonte indispensavel de informacao, oportunidade para que o professor possa tomar

conhecimento das atualizacdes de sua area.

A pesquisa foi realizada em escolas-referéncia de educacéao inclusiva em
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Anapolis. Mesmo nas escolas consideradas referéncia as leituras sobre educacéao
inclusiva nao tem ocorrido de forma expressiva pelos professores, demonstrando

certa desmotivagcao dos mesmos em aprofundar conhecimentos sobre o tema.

Se nas escolas consideradas referéncia essa pratica ndo é observada
como poderao servir de modelo para as demais escolas? Ha que se avaliar os
resultados estdo sendo realmente alcangados, uma vez que se observa condicdes
precarias para uma implementacdo eficaz da educacao inclusiva: adaptacdo da
estrutura fisica, equipes de apoio para subsidiar o trabalho do professor, capacitagao
docente adequada, redugao do numero de alunos por sala, presenca de professor
assistente nas salas em que estudem alunos com necessidades educacionais

especiais.

Nao se pode culpar somente o professor, mas ha que se admitir que
muitas vezes o professor se omite em relagao a sua propria formacao. Considerando
que a educacao inclusiva € um dos temas mais discutidos no cenario educacional
bem como as dificuldades que os professores enfrentam na implementacdo da
educacgao inclusiva, causa estranhamento o fato de apenas 26% dos professores
realizarem leituras constantes sobre o tema. A busca pelo conhecimento deveria ser
uma constante na vivéncia pedagogica pelo professor e, principalmente, de
conhecimentos que venham de alguma forma contribuir para a solugdo dos

problemas praticos que ele enfrenta em sala de aula.

E preciso formar o professor investigador e reflexivo. Para tanto,
necessita-se que o professor seja um observador, leitor e tenha producéo textual
propria. Quem nao tem o habito de ler, também ndo tera o habito de investigar, de
pesquisar e de reinventar. E imprescindivel ao professor pesquisador a pratica da

leitura competente, da leitura reflexiva e investigativa (HENGEMUHLE,2004).

3.1.3. Formacao em servico

A formacéo inicial e continuada sao, indiscutivelmente, fundamentais para
preparar o professor para sua atuacao profissional, fornecendo o subsidio tedrico
necessario para enfrentar os problemas da pratica docente.

Por outro lado, é na vivéncia da realidade escolar que o professor vai
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adquirindo experiéncia e se capacitando para melhor desenvolver seu trabalho. Para

Candau:

o l6cus da formagédo a ser privilegiado é a prépria escola; isto &, é preciso
deslocar o lécus da formagao continuada de professores da universidade
para a propria escola [...]. Todo processo de formacgdo continuada de
professores tem que ter como referéncia fundamental o saber docente, o
reconhecimento e a valorizagdo do saber docente. Para um adequado
desenvolvimento de formagao continuada, é necessario ter presentes as
diferentes etapas do desenvolvimento profissional do magistério; ndo se
pode tratar do mesmo modo o professor em fase inicial do exercicio
profissional, aquele que ja conquistou uma ampla experiéncia pedagogica e
aquele que ja se encaminham para a aposentadoria (1996, p. 143).

O exercicio da atividade docente garante ao educador a vivéncia das mais
variadas situagdes educativas, o contato com problemas que muitas vezes nao sao
tratados na universidade, enfim, a vivéncia real do cotidiano escolar. E na pratica em
sala de aula que o professor pode aplicar seus conhecimentos e ainda trocar

experiéncias com seus pares, o que constitui parte importante de sua formacao.

Ha que se ressaltar ainda o valor da reflexdo sobre a propria pratica,
considerado por Pereira e Leao (2008) como algo imprescindivel para o trabalho e a
formacao do bom professor. Segundo estes autores, nao basta ao professor o saber
académico ou a pratica, é importante que ele saiba explicar de forma consciente sua
pratica e as decisdes relativas a sua pratica de modo a favorecer a aprendizagem

dos alunos.

A escola inclusiva precisa oportunizar espacos de formagao ao professor.

Carvalho (2000) argumenta que:

A qualificacdo em servigo costuma ser muito facilitada quando, no projeto
politico pedagogico da escola, estdo previstas (com a coordenagao
pedagdgica da escola presente) reunides sistematicas para estudos
tedricos, estudos de casos e trocas de experiéncias, dentre outras formas
de atualizagao dos professores (p. 89)

De acordo com Mantoan (1997), faz parte da proposta inclusiva ajudar nao
somente os alunos que apresentam dificuldades na escola, mas apoiar a todos:
professores, alunos, pessoal administrativo, para que obtenham sucesso na corrente

educativa geral.
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3.2. A IFORMAC}AO DOCENTE PARA A DIVERSIDADE EM
ANAPOLIS

3.2.1. O perfil dos professores participantes

Os professores participantes da pesquisa sao regentes de classe, de 1° ao
5° ano do Ensino Fundamental. Os professores distribuem-se, quanto a faixa etaria,

conforme demonstra o grafico a seguir:

GRAFICO 9: Faixa etaria dos professores participantes
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Fonte: Questionarios aplicados pela autora

Observa-se que a maioria dos professores da rede municipal de ensino de
Anapolis é jovem, sendo que apenas 3% tem mais de 50 anos de idade. A maior
concentragao de professores encontra-se na faixa etaria de 31 a 40 anos (48%),

sendo que 28% possuem de 41 a 50 anos e 21% de 18 a 30 anos.

O tempo de exercicio da docéncia indica a experiéncia do professor em
sala de aula. Neste aspecto, observa-se grande diversidade em relagcao aos

professores participantes da pesquisa, conforme se nota no grafico a seguir:
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GRAFICO 10: Tempo de exercicio da docéncia
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Fonte: Questionarios aplicados pela autora

Cerca de 32% dos professores possuem de 4 a 6 anos de experiéncia no
Magistério, 15% possuem menos de 3 anos de experiéncia, 15% de 10 a 12 anos e
16% de 13 a 15 anos de experiéncia no Magistério. Desse modo, quase metade dos
professores participante da pesquisa esta iniciando sua carreira no Magistério, com
até seis anos de exercicio da docéncia. Esse dado evidencia uma dificuldade ainda
maior em lidar com alunos com necessidades educacionais especiais em sala de
aula, tendo em vista a pouca experiéncia no magistério e auséncia de uma

preparacao especifica para essa realidade.

3.2.2. A educacao inclusiva em Anapolis

A rede municipal de ensino de Anapolis — GO, atende a cerca de 326
alunos com necessidades educacionais especiais (dados de novembro de 2009,
quando foram coletados os dados), distribuidos conforme demonstra grafico a

seqguir:
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Grafico 11 — Distribui¢cao dos alunos por deficiéncia
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Fonte: CEMAD

A maior incidéncia entre os alunos da rede municipal de ensino € de
deficiéncia mental (50%), seguida pela deficiéncia auditiva (15%), deficiéncia fisica
(9%), baixa visdo (8%), Sindrome de Down (7%), Paralisia Cerebral (4%) e
Deficiéncia visual (2%). Cerca de 5% dos alunos com necessidades educacionais
especiais da rede municipal de ensino apresenta altas habilidades. Essa estatistica
diz respeito aos alunos com diagndstico e que s&o atendidos pelo atendimento
educacional especializados. O numero pode ser maior se considerarmos que

algumas criangas ainda nao tem o diagndstico oficial.

Dos professores entrevistados, 57% afirmam ter em sua sala de aula pelo
menos um aluno com necessidades educacionais especiais enquanto 43% declaram
nao haver nenhum aluno com necessidade especial em sua sala de aula. Segundo
dados do questionario aplicado aos professores, estes alunos estdo assim
distribuidos: 55% sofrem de deficiéncia mental, 20% deficiéncia auditiva, 9%
deficiéncias multiplas, 6% deficiéncia visual, 6% deficiéncia fisica, 3% TDAH, 1%

autismo e 1% superdotacio/altas habilidades.

Nota-se a divergéncia entre os dados estatisticos fornecidos pela

Secretaria da Educacdo/CEMAD e os dados informados pelos professores.
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Certamente a divergéncia se deve pela propria dificuldade dos professores em
classificar as necessidades educacionais especiais. Além disso, os dados do
CEMAD referem-se aos alunos com laudo confirmando sua necessidade
educacional especial. Na escola nem sempre sao incluidos apenas os alunos que
possuem laudo, e os professores ou a equipe escolar pode considerar como alunos
com necessidades especiais (especialmente com deficiéncia intelectual) aqueles
alunos que apresentam dificuldades acentuadas de aprendizagem e/ou
desenvolvimento, ainda que nao tenham sido diagnosticados por meio de laudos,

logo, ndo contando nas estatisticas.

3.2.3. Os cursos oferecidos pela Secretaria Municipal de Educacao

A Secretaria Municipal de Educacao oferece aos professores formagao
continuada voltada para a educacao inclusiva por meio principalmente do CEMAD,

em parceria com o Centro de Formacgao e/ou outras instituicoes.

O Centro Municipal de Apoio ao Deficiente foi construido mediante
autorizagao da Lei Municipal n® 2.286 de 9 de maio de 1995, sendo entao definida a
construcdo de uma escola especializada para atender deficientes visuais, auditivos e
mentais com possibilidade de aprendizagem. O Decreto Municipal n® 7.548 de 30 de
junho de 1996 atribui a instituicdo o nome Centro Municipal de Apoio ao Deficiente

“Maria Onilza Borges”.

A politica de agao do CEMAD caracteriza-se basicamente como processo
de habilitacdo e/ou reabilitacdo das pessoas com necessidades educacionais
especiais, visando a sua inclusdo social. Oferece apoio ao processo de inclusao
educacional e atende usuarios deficientes da comunidade Anapolina e aluno com
necessidades educacionais especiais da Rede Municipal de Ensino. Constitui-se
como referéncia para unidades escolares do municipio, no que se refere ao apoio
técnico-pedagogico especializado, psicologico, fonoaudioldégico e social a alunos
com necessidades educacionais especiais. Entre seus objetivos estad a capacitagao
dos profissionais de educacdo, em parceria com o Centro de Formagao Continuada,

para atuar segundo a proposta de educagao inclusiva.

Os cursos sao oferecidos principalmente no Centro de Formacao
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(CEFOPE), um espaco criado pela Secretaria Municipal de Educagao, onde sao
ministrados diversos cursos de aprimoramento profissional para os professores.
Essa formagdo se da através de oficinas, cursos de formagao continuada e até

mesmo especializagdes oferecida em parceria com universidades.

Os cursos realizados pelo CEFOPE sé&o direcionados para os profissionais
da educacado municipal e ndo se relacionam somente com Educacéao Inclusiva, ja
que ali sado oferecidos, entre outros: cursos de informatica, capacitacdo de
professores para Alfabetizacdo, Matematica, Novas Tecnologias aplicadas a

educacao.

Esses cursos sado oferecidos gratuitamente aos professores que, no
entanto, precisam realiza-los fora de seu horario de trabalho. Muitos professores
acabam nao participando destes cursos, justificando o fato em funcdo da carga

horaria excessiva, que a maioria dos professores trabalham em mais de um periodo.

Conforme dados do préprio CEMAD, pode-se citar os seguintes cursos

oferecidos pela Secretaria Municipal de Educacao na area de Educacao Inclusiva:

Quadro Il — Cursos oferecidos pela Secretaria Municipal de Educacado na area de Educacao
Inclusiva
CURSO ANO DE REALIZAGAO
Oficinas diversas relacionadas ao AEE Bimestralmente
Oficinas Braille, Soroba e Tecnologia assistiva Duas por semestre
Braille e soroba 2007
Educacgao Inclusiva 2008
Inclusao de pessoas portadoras de 2008

necessidades especiais no mercado de trabalho
(em parceria com o SEBRAE)

LIBRAS basico (parceria com SEBRAE) 2008
Tecnologia assistiva 2008
Dislexia 2008
TDAH 2008
Altas Habilidades/ Softwares assistidos 2009
Especializagdo — AEE 2010
Encontro Gestdo e educagido: direito a 2003 a 2010
diversidade

LIBRAS De 2007 a 2010
AEE — mental, fisico e surdez 2008 a 2010
Educar na diversidade 2005, 2006 e 2007

Fonte: CEMAD
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Segundo informagées do CEMAD os cursos oferecidos contam com a
participagcdo dos professores, visto que tem suas vagas preenchidas. Mas
reconhecem que os cursos nao tem sido suficientes para atender as necessidades

de formagao dos professores.

A APAE - Anapolis, também tem oferecido alguns cursos de capacitagao
docente, dentre os quais destacam-se: especializagdo em Psicopedagogia e
Educacao Inclusiva, Analise do comportamento aplicada a pessoas com deficiéncia
intelectual, LIBRAS. Os cursos sao divulgados por meio de folders, cartazes
informativos que sao inclusive enviados as escolas para conhecimento dos

professores.

A participagao nestes cursos € da iniciativa dos professores e 0s cursos
nao sao direcionados somente aos professores da rede municipal de ensino, mas a

qualquer publico interessado.

Obviamente, ndo basta o oferecimento dos cursos para garantir a
formacdo do professor. E preciso que esses cursos sejam divulgados entre os
professores. Segundo informagées do CEMAD, a divulgagédo dos cursos € feita por

meio de boletim informativo que € veiculado semanalmente nas escolas.

Os professores de AEE, no entanto, denunciam que muitas vezes a
comunicacao sobre datas e locais dos cursos € falha, e os professores nem sempre

ficam sabendo da realizacdo dos mesmos.

A respeito do questionario cujos informantes foram os professores
regentes, foi questionado se os professores tém conhecimento dos cursos

oferecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo.
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Grafico 12: Conhecimento, pelos professores, dos cursos oferecidos pela Secretaria Municipal
de Educacao

Osim B nao

Fonte: Questionarios aplicados pela autora

Os dados evidenciam que ha falhas na divulgagédo dos cursos ja que 32%
dos professores sequer tem conhecimento da ocorréncia dos mesmos. Além disso,
as vagas sao restritas e ndo sao suficientes para atender a todos os professores.
Desse modo, pode-se inferir que as politicas publicas para formagado docente em
relacdo a educagao inclusiva em Anapolis sdo ainda insuficientes para atender as

necessidades de formacgao dos professores.

Se ha uma preocupacao real com a formagao dos professores para a
educacéo inclusiva, estes cursos deveriam ser oferecidos com vagas suficientes e
amplamente divulgados, além de motivar os professores a participar dos mesmos,
oferecendo-os dentro de sua carga horaria de trabalho e com temas que atendam as

suas reais necessidades.

Por outro lado, os professores de AEE relatam que ha situagées em que
os professores sao dispensados das aulas para participar de capacitacdes e, no
entanto, alguns ndo comparecem. E preciso investigar melhor a causa do
desinteresse de alguns professores em relacdo a estes cursos a fim de tracar

estratégias que possam contribuir na motivagcdo dos mesmos.

A participagédo dos professores nos cursos depende tanto de incentivo da
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Secretaria de Educacao, das préprias instituicdes que oferecem os cursos, como de
fatores relacionados a motivagao do professor, tempo disponivel para a realizacao
dos mesmos, dentre outros fatores. Entre os professores pesquisados 59% afirmou
ter participado de algum curso promovido pela Secretaria Municipal de Educacao,

enquanto 41% ainda n&o participou.

Dentre os cursos dos quais participaram, os professores citaram
principalmente: PROFA, Pré-Letramento, LIBRAS, PCN, Informatica, Matematica,

Educacao Inclusiva, Dislexia.

Foi solicitado aos professores que indicassem os cursos relacionados a
educacao inclusiva dos quais gostariam de participar. Muitos professores indicaram

mais de um curso, sendo que o curso de LIBRAS parece despertar maior interesse.

GRAFICO 13: Cursos pelos quais os professores se interessam em participar
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Fonte: Questionarios aplicados pela autora

O curso de LIBRAS aparece como o curso de maior interesse da maioria
dos professores, perfazendo 22% do total de cursos citados, seguido pelo curso de
Psicopedagogia em Educacdo Inclusiva (15%), Sindromes (12%), Braille (9%),
Deficiéncia Visual (8%), Deficiéncia auditiva (8%), Deficiéncia Mental (7%), Altas
Habilidades e Superdotagao (5%), Soroba (4%) e Deficiéncia Fisica (4%). Vale
ressaltar que os professores puderam citar mais de um curso de sua preferéncia e

os percentuais se referem ao total de respostas obtidas na pesquisa.
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Apesar de 50% dos alunos com necessidade educacional especial
sofrerem deficiéncia intelectual, conforme informacgdes fornecidas pelo CEMAD, os
dados da pesquisa evidenciam que apenas 7% dos professores revelam interesse
em participar de cursos com essa tematica. Por outro lado, o curso mais citado como
sendo de interesse dos professores € o de LIBRAS, voltado para atender aos alunos
com deficiéncia auditiva, que somam 15% dos alunos com necessidades
educacionais especiais, segundo informag¢des do CEMAD, além de esses alunos

contarem com intérprete em sala de aula.

Por outro lado, a rede municipal de ensino enfrenta um déficit de
profissionais intérpretes de libras, apesar de ja ter realizado concurso especifico
para tal fungdo. Provavelmente os professores se interessem pelo curso de LIBRAS

justamente por esta razao.

Apesar da Secretaria Municipal de Educacao de Anapolis oferecer
gratuitamente boa parte dos cursos citados pelos professores como sendo de seu
interesse, nem sempre os mesmos participam. A justificativa é apresentada por uma
professora: “Os cursos sao oferecidos, mas a carga horaria do professor impede que

participe".

Sabe-se que boa parte dos professores da rede municipal trabalha em
mais de um turno, chegando a cumprir até 60 horas de trabalho semanal. Trata-se
de um trabalho desgastante, que ocupa um tempo muito grande do professor,
inviabilizando a insercdo de mais uma atividade em sua rotina, como por exemplo,

0s cursos voltados para a Educagao Inclusiva ou quaisquer outros.

O professor precisa dispor de tempo para investir em sua formacao. Para
isso, precisa contar com condi¢coes de trabalho favoraveis, uma remuneracido que
nao fagca ser necessario que o professor trabalhe tanto para garantir sua
subsisténcia. Uma alternativa viavel para aumentar a participacdo dos professores
nestas capacitagoes, € que as mesmas sejam oferecidas dentro do horario de
trabalho do professor, dispensando uma parte de sua carga horaria para a

capacitagao.

E necessario também que se avalie o resultado desses cursos, seu reflexo
na pratica pedagogica dos professores. Essa avaliagao foi proposta aos professores,

solicitando-se que o0s mesmos avaliassem o aproveitamento pratico dos
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conhecimentos adquiridos nos cursos oferecidos pela Secretaria Municipal de

Educacao:

Grafico 14: Aproveitamento dos cursos promovidos pela Secretaria Municipal de Educagao
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Fonte: Questionarios aplicados pela autora

Para 70% dos professores participantes da pesquisa, os cursos oferecidos
pela Secretaria de Educacao sao aproveitados em parte em sua pratica pedagogica,
enquanto 22% afirmam aproveita-los totalmente e 8% revela que os cursos nao

foram aproveitados em quase nada.

Durante o grupo focal os professores de AEE foram questionados se os
cursos realmente preparam os professores para trabalhar com Educacéao Inclusiva.
Segundo eles, os cursos preparam desde que o professor se disponha a colocar em
pratica o que aprendeu. Destacam que realmente nao é facil para o professor
regente, pois além do conteudo a ser ministrado em sala ele precisa elaborar
atividades diversificadas para os alunos com necessidades educacionais especiais.
Os professores de AEE relatam ainda que, principalmente as oficinas trabalham

questdes bem praticas, voltadas para a realidade dos professores.

Conforme evidenciam os dados levantados por meio dos questionarios
aplicados aos professores regentes, nem sempre os professores tomam
conhecimento da realizacdo desses cursos e, ainda que saibam de sua realizacao,
nem sempre tem a oportunidade de participar. Outra questao relevante € que nem

sempre o professor tem a oportunidade de participar de cursos e oficinas que
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atendam a necessidade que ele tem em sala de aula.

Ha que se ressaltar ainda que, além dos cursos e oficinas, os professores
precisariam de um apoio diario, um suporte pedagodgico por parte de um profissional
especializado em educacgao inclusiva, o que ainda nao acontece. Por mais que o
professor se disponha a aplicar o que aprende nos cursos, na pratica surgem muitas

duvidas e situagdes inesperadas onde o professor ndo sabe como agir.

Sem o suporte adequado ao seu trabalho a implementagcao de uma pratica
inclusiva é praticamente inviavel, deixando o professor numa situagdo angustiante,
diante da impoténcia frente ao aluno com necessidade educacional especial e das
dificuldades que enfrenta em conduzir a turma regular enquanto atende

individualmente a esse aluno.

Vale ressaltar que a proposta da Educacao Inclusiva ndo visa promover
uma educacao diferenciada para os alunos com necessidades educacionais
especiais, mas uma educagao de qualidade, através de metodologias variadas que

contemplem as diferentes formas de aprender, atingindo assim a todos os alunos.

A propria Declaragdo de Salamanca (1994) preconiza que € necessaria
uma reforma mais ampla da educacdo, necessaria para o aprimoramento da
qualidade e relevancia da educacao, e para a promoc¢ao de niveis de rendimento

escolar superior por parte de todos os estudantes.

Ao professor cabe descobrir e desenvolver o seu proprio estilo de

facilitador da aprendizagem de todos os alunos (DUEK, 2006)

Estudos realizados por SantAna (2005) também evidenciaram a
preocupacgao dos professores com a falta de orientagcado no trabalho junto aos alunos
com necessidades educacionais especiais. Mesmo aqueles profissionais que
recebem ou receberam algum tipo de orientagcdo afirmaram que o que esta sendo
feito ndo € suficiente para atender as demandas surgidas durante o processo

inclusivo.

Desse modo, percebe-se muitas falhas nas politicas de formacao docente
em Anapolis: falha na divulgacido dos cursos, cursos insuficientes para atender a
demanda e as necessidades de formacdo dos professores, falta de pessoal
especializado para subsidiar o trabalho do professor, falta de uma estratégia séria de

capacitacdo dos professores para uma atuacdo segura junto aos alunos com
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necessidades educacionais especiais.

Para que a politica de educacao inclusiva possa ser implementada, é
necessario oferecer todas as condicdes para que tanto os alunos com necessidades
educacionais especiais quanto os demais alunos possam ser atendidos com
qualidade. Entre estas condi¢coes esta a formacado dos professores e o0 subsidio ao
seu trabalho, por meio de estratégias que contemplem suas reais necessidades, nao
apenas através de cursos e oficinas, mas também de momentos de reflexao sobre a
pratica e troca de experiéncias, momentos valiosos que podem contribuir

significativamente com a formagao docente.



CONCLUSAO

A Educacgao Inclusiva € hoje um direito da pessoa com necessidades
educacionais especiais, que a escola e o poder publico ndo podem negar. O direito a
educacao, sem qualquer discriminacao, inclusive com relagao as limitagoes fisicas e
intelectuais, é garantido por diversos aparatos legais de abrangéncia internacional,

nacional e local.

Por outro lado, a educacgao inclusiva ndo se limita a insercao de individuos
com deficiéncia na rede regular de ensino, ao objetivar o oferecimento de uma
educacao de qualidade para todos. Ndo basta a garantia legal, € necessario que a
Educacao Inclusiva acontega na pratica, no dia-a-dia das escolas. Para tanto,
algumas condicbes sado consideradas imprescindiveis: estrutura fisica com
condi¢cbes adequadas de acessibilidade, comunidade escolar sensibilizada para a
educacao inclusiva, curriculo flexivel capaz de atender a diversidade, equipe de
apoio multidisciplinar para subsidiar o trabalho do professor, capacitagcdo docente

para atuacao em salas inclusivas, dentre tantas outras.

Para que consiga atingir o objetivo real da educagéao inclusiva, muito ainda
ha que ser feito a fim de garantir as escolas todos os recursos necessarios, tanto em
relacdo a estrutura fisica e material, quanto em relagdo a capacitacdo de seus
profissionais e suporte especializado para atender a todos os alunos com qualidade.
Ressalte-se que a escola inclusiva € mais que um ambiente para convivéncia,
porque se supdOe que nessa instituicdo os alunos devem, de acordo com suas

possibilidades, construir o conhecimento.

Dentre os diversos fatores que dificultam a implementacdo da Educagao
Inclusiva, destacam-se a resisténcia de alguns professores e a inseguranca dos
mesmos em trabalhar de acordo com a proposta inclusiva. Provavelmente em razao
do sentimento de despreparo dos professores, uma de suas principais queixas
refere-se a necessidade de maior apoio/suporte em seu trabalho nas salas de aula

inclusivas.

Os dados da pesquisa evidenciaram que, entre os professores

participantes da pesquisa, apenas 3% se consideram preparados para atuar em
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salas inclusivas. O nivel de concordancia com a proposta inclusiva também é baixo,
sendo que apenas 10% dos professores declaram concordar totalmente com a
proposta. Por outro lado, 52% dos professores, a maioria, portanto, admite acreditar
que a Educagado Inclusiva beneficia a todos os alunos. Entretanto, 37% dos
professores, ao definir a Educagao Inclusiva, a classifica como uma exigéncia legal

dificil de implementar na pratica.

Nota-se que a discordancia e a resisténcia dos professores ndo é com a
educacado inclusiva em si, mas com a forma como vem sendo feita sua
implementagido. Nao se faz educacgao inclusiva somente em fungao de leis, mas é
preciso oferecer condi¢gdes adequadas para que ela aconteca. Nao basta matricular
um aluno com necessidade educacional especial numa sala regular, € preciso que o
professor esteja preparado para recebé-lo e conte com condi¢des fisicas, materiais e

de suporte pedagogico mediante as quais seja possivel atendé-lo com qualidade.

Percebe-se que os professores nao estdo adequadamente sensibilizados
em relacdo a Educacgdo Inclusiva e mostram-se inseguros para atuar em tal
proposta. Certamente esta inseguranga deve-se ao sentimento de despreparo e a
uma formagao insuficiente para atender aos alunos com necessidades educacionais
especiais. O primeiro passo para atuar numa proposta inclusiva é, sem duvida, a
sensibilizagdo, dai a importancia de que seja feito um trabalho de conscientizagao
acerca dos objetivos e principios da Educacdo Inclusiva. O professor precisa
acreditar na proposta, perceber seus beneficios, sentir-se motivado a participar do

processo de implementagado da educacgao inclusiva.

Uma vez sensibilizados, os professores precisam ser preparados para
realizar esse trabalho, aprendendo a identificar e atender as diversas necessidades
educacionais especiais, no ambito de sua atuagdo docente. Além disso, precisa
contar com o suporte de profissionais especializados nas diversas areas, a fim de
que o aluno seja atendido também do ponto de vista psicoldgico, fonoaudioldgico,
terapéutico, entre outros, conforme o caso. Nao € demais mencionar novamente
que, além da capacitacdo e da equipe de apoio, sdo necessarias condicoes em
termos de estrutura fisica e material, além de sala com numero reduzido de alunos,
a fim de que todos possam ser atendidos de forma satisfatéria e ndo apenas o aluno

com necessidades educacionais especiais.

A pesquisa mostrou que tem havido uma preocupacdo da Secretaria
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Municipal de Anapolis em oferecer cursos de capacitacdo docente na area de
Educacao Inclusiva, provavelmente até em fungdo de exigéncias das politicas
publicas nacionais. Entretanto, o que se percebe € que estes cursos nao tem sido
suficientes para atender as necessidades de formacao dos professores, ja que cerca
de 40% dos professores afirmam nunca ter participado dos mesmos. Além disto,
muitas vezes a divulgacdo dos mesmos € precaria e o professor nem chega a tomar
conhecimento da ocorréncia dos cursos, conforme depoimento dos professores

sujeitos da pesquisa.

Os professores queixam-se ainda de nao ter tempo disponivel para a
realizagao dos cursos, que precisam ser realizados fora de seu horario de trabalho e
estes, muitas vezes, trabalham em dois ou até trés turnos, inviabilizando sua
participacdo. A melhoria na formagao docente passa, portanto, no oferecimento de
melhores condigdes de trabalho para o professor, inclusive garantindo tempo para

sua formacao.

Nao se pode deixar de enfatizar a responsabilidade do professor pela sua
propria formagcao. O professor precisa reconhecer a importancia de se capacitar
melhor e buscar meios para seu aprimoramento profissional. Sabe-se que a
educacao inclusiva é hoje um desafio a ser superado e que o poder publico tem uma
grande responsabilidade nesse processo. Por outro lado, os professores nao podem
ignorar essa realidade e precisam se informar melhor sobre essa tematica, pois
trata-se de uma tematica que faz parte de sua atuacao profissional. Uma das formas
mais simples de iniciar essa capacitacdo seria pela leitura do material tedrico
disponivel sobre a Educacao Inclusiva. No entanto, a pesquisa evidencia que os

professores ndo tem o habito de ler sobre esta tematica.

Diante dos obstaculos enfrentados pelos professores na implementagcao
da Educacgao Inclusiva, eles apresentaram, durante a pesquisa, algumas sugestdes.
Uma delas refere-se a inser¢cao de professores auxiliares nas salas onde houver
alunos com necessidades educacionais especiais. Os professores argumentam que
isto facilitaria o trabalho, porque sentem dificuldades em atender individualmente
aquele aluno que necessita de um atendimento especial e a turma como um todo

simultaneamente.

Certamente a presenca do professor auxiliar facilita o trabalho do

professor, uma vez que nos momentos em que for preciso atender individualmente o
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aluno com necessidade educacional especial, os demais alunos nao deixariam de

contar com a orientagao do professor.

Os professores do AEE sugerem a criagdo de um grupo de estudos de
casos, visando proporcionar um momento de troca de experiéncias que poderia
contribuir significativamente com a formacgédo destes professores. Esta seria uma
alternativa possivel no sentido de possibilitar aos professores a oportunidade de
refletir sobre a educacao inclusiva, seus principais objetivos, principios e
fundamentos, além de compartilhar com seus pares suas duvidas e as experiéncias

vivenciadas em sala de aula.

Quando a discussao é cumprir o papel da escola enquanto instituicao que
deve contribuir para o desenvolvimento cognitivo, propiciando a aprendizagem ha
que se reconhecer que nem sempre a escola, da forma como esta organizada hoje,
tem condicbes de atender a alunos com qualquer tipo de limitagdo. A educacgao
inclusiva ndo ocorre apenas mediante a matricula do aluno com necessidades
educacionais especiais na rede regular, mas € preciso oferecer a esses alunos um
ensino fundamentado em suportes cientificos. Isto ndo significa que sejam criadas
metodologias especificas para estes alunos, ao contrario, espera-se que o professor
desenvolva metodologias diferenciadas que contemplem as necessidades de
aprendizagem de todos os alunos, ai incluidos aqueles com necessidades

educacionais especiais.

A proposta de educacéo inclusiva deve ser posta em discussdo desde o
momento da elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola, que deve
contemplar a diversidade. Esse € o momento de conscientizacdo da comunidade
escolar acerca dos objetivos da educacdo inclusiva, bem como de avaliar as
condicbes reais os obstaculos reais que deverao ser enfrentados a fim de tracar

coletivamente as estratégias para supera-los.

E preciso unir toda a comunidade escolar e a sociedade de uma forma
geral para exigir seus direitos, isto €, uma educacgéo de qualidade para todos, a qual
sO pode ser efetivada se houverem as condigdes minimas necessarias. Ha que se
refletir sobre quais sao as reais necessidades dos alunos, a fim de suprir

adequadamente a cada uma delas.

Mais que isto, € preciso definir claramente qual o papel de cada ator no
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processo de implementagdo da educacéao inclusiva, de modo que o professor néo
figue sobrecarregado com atribuicdes que ndo fazem parte de seu papel enquanto
professor, mas que cabem a outros profissionais. E necessario exigir de cada um o
que lhe cabe e, principalmente, exigir do poder publico as providéncias no sentido de
nao apenas editar leis e decretos, mas oferecer condicdoes de que eles de fato

possam ser colocados em pratica.

A educacgao inclusiva € uma necessidade assim como a educacao de
qualidade é um direito de todo cidadao, com ou sem necessidade educacional
especial. Portanto, € preciso refletir melhor e estruturar o sistema educativo de
maneira geral e cada escola especificamente a fim de melhorar a qualidade de
ensino de forma que todos os alunos possam se desenvolver tendo respeitadas

suas peculiaridades.

A educacéo inclusiva, se implementada de maneira adequada, pode sim
trazer beneficios aos alunos e a sociedade como um todo. Entretanto, da forma
como esta sendo colocada, sem as condicdes necessarias e sem a devida
capacitacdo do professor, passa a ser apenas o cumprimento de uma exigéncia
legal, inserindo o aluno com necessidades educacionais em sala de aula, sem que

haja verdadeira inclusao.

Inclusdo nao significa apenas o acesso as salas regulares, mas a
oportunidade de ser respeitado enquanto pessoa e de ter a oportunidade de
desenvolver-se conforme suas potencialidades, recebendo todo o suporte
necessario para que esse desenvolvimento ocorra. E claro que essa ndo é uma
tarefa s6 do professor, o poder publico também precisa assumir sua enorme parcela
de responsabilidade, garantindo as condigdes efetivas para que as politicas

educacionais voltadas para a inclusdo sejam de fato colocadas em pratica.
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APENDICE

APENDICE 1 - QUESTIONARIO PARA PESQUISA COM PROFESSORES

Caro professor, este questionario constitui um instrumento de coleta de dados para
pesquisa que esta sendo desenvolvida pela mestranda em Educagcao Maria José de
Moura Alves, intitulada: a educacao inclusiva no sistema municipal de ensino de
Anapolis: politicas publicas e formacao docente. Queira, por favor, responder as
questdes que seguem, contribuindo assim para a realizagdo da pesquisa, cujo
objetivo € analisar as politicas publicas de implementagcado da educacéao inclusiva no
Sistema Municipal de Ensino de Anapolis bem como a formacdo continuada dos
professores para atuar numa proposta inclusiva. As informagdes prestadas aqui séo
de carater confidencial e serdo utilizados exclusivamente para fim de pesquisa.

Grata pela contribuigéo!
Maria José de Moura Alves

PARTE | - IDENTIFICAGAO
a) Sexo: () masculino () feminino
b) Faixa etaria:
( )18a30anos ( )31a4d40anos ( )41a50anos ( ) mais de 50 anos
c) Formacgéo académica

) Magistério completo

) Cursando Licenciatura em

) Licenciatura concluida em

) Outro curso de graduacéo — area

)

)

)

Especializacao - area:
Mestrado
Doutorado

d) Escola em que atua:
e) Série (s) em que atua:
f) Tempo de exercicio da docéncia:

( )menosde3anos ( )3a6anos ( )6a9anos ( )9a12anos
( )12a15anos ( )15a18anos ( ) maisde 18 anos

AN AN AN AN AN AN N

PARTE Il - DADOS PARA PESQUISA

1. Vocé ja atuou em sala de aula inclusiva?
( )sim ( )nédo

2. Atualmente, vocé tem algum aluno com necessidade especial?
() sim. Especifique:
( )néao

3. Vocé concorda com a inclusdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais em salas regulares?
() concordo totalmente ( ) concordo parcialmente () ndo concordo
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A seu ver, qual seria a melhor definicdo para a Educacéao Inclusiva?

) Educacao de qualidade para todos os alunos, independente de suas diferencas.
) Insergéo de alunos com necessidades especiais nas salas regulares

) Uma exigéncia legal, dificil de implementar na pratica

) Oportunidade de socializagao para o aluno deficiente

) outra:

4.
(
(
(
(
(

5. Em seu curso de Licenciatura ou Magistério vocé teve alguma disciplina voltada
para a Educacao Inclusiva?

( )sim ( ) n&o, o tema nao foi abordado

() ndo, mas o tema foi tratado em outras disciplinas

6. Vocé ja participou de algum curso voltado para a Educacgao Inclusiva
() sim. Especifique:
( )nédo

7. Vocé tem conhecimento dos cursos oferecidos pela Secretaria Municipal de
Educacao voltados para a Educacao Inclusiva?
( )sim ( )nédo

8. Ja participou de algum curso voltado para a Educacgao Inclusiva oferecido pela
Secretaria Municipal de Educagao?

() sim. Especifique:
( )nao

9. Caso positivo, como vocé avalia a contribuicdo deste (s) curso (s) para sua
pratica em sala de aula?

() contribuiu muito () contribuiu pouco () n&o contribuiu

10.Vocé se sente preparado para atuar numa sala de aula inclusiva?

()sim () néo ( ) parcialmente

11.Vocé tem interesse em participar de cursos de formagao especifica para a
Educacao Inclusiva?

() sim. Indique os cursos:
( )nédo

12.Vocé tem lido algum material tedrico (livros, artigos, etc.) sobre Educacao
Inclusiva?
( ) frequentemente ( ) esporadicamente () ndo tenho lido

13.Sua escola proporciona momentos para que os professores possam refletir e/ou
discutir sobre questdes voltadas para a Educacao Inclusiva?
() frequentemente ( ) esporadicamente () ndo proporciona

14.Vocé acredita que a Educacao Inclusiva

() beneficia a todos os alunos

() beneficia somente os alunos com necessidades especiais
() nao traz beneficios significativos aos alunos

Justifique:
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15.Quais os principais obstaculos que vocé observa no processo de implementagao
da Educacao Inclusiva:

) estrutura fisica das escolas (falta de acessibilidade)

) falta de material didatico-pedagogico especifico

) falta de apoio/orientagdo pedagogica

) falta de preparo dos professores

) resisténcia dos professores

) preconceito de pais, alunos e comunidade
) superlotagao das salas de aula

) outro. Especifique:
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