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RESUMO

Esta dissertacdo objetiva avaliar o pds-ocupacdo do Conjunto Habitacional
Residencial ltamaraca, Goiania, Goias, em relagdo as condicoes que o ambiente
construido oferece em bens e servigos sociais € 0 impacto social relacionado ao
habitat. Os moradores do conjunto habitacional sdo familias que residiam em
situacao de risco e/ou em areas verdes, publicas, dentre outras, da cidade. A
prefeitura, no exercicio administrativo de 2001 a 2004, criou o Projeto Dom
Fernando, com o objetivo de urbanizar assentamentos subnormais e construir
conjuntos habitacionais para familias de baixa renda que moravam em situacao de
risco a vida e em condi¢des de pobreza extrema, cujo financiamento foi proveniente
do Programa Habitar Brasil/BID. O habitat do Conjunto Habitacional Residencial
ltamaraca busca proporcionar um espagco de moradia digna aos seus moradores,
com uma politica de inclusao social. Esta pesquisa propde avaliar a pds-ocupacao
com énfase a olhar o ambiente construido, na visédo do profissional assistente social,
na dimensao social a ser observada — infraestrutura, transporte, educacao, e
outros — sob a luz de um referencial teorico critico, considerados os conceitos
tratados segundo a vertente socialista, que se apresenta como uma necessidade de
avaliacao critica do passado e do presente em respeito as diferencas sociais, uma
vez que a ordem vigente do sistema capitalista, o capital imobiliario, expde
expressdes da questdo social a populagdo urbana de Goiania e das cidades
brasileiras.

Palavras-chaves: assisténcia social, habitacao, inclusao e exclusao.



ABSTRACT

That dissertation aims at to evaluate the powder-occupation of the Residential
Habitational Group Itamaraca, Goiania, Goias, in relation to the conditions that the
built atmosphere offers in goods and social services and the social impact related to
the habitat. The residents of the habitational group are families that resided in
situation of risk e/ou in areas green, public, among other, of the city. The city hall, in
the administrative exercise from 2001 to 2004, created the project Dom Fernando,
with the objective of urbanizing subnormal establishments, and to build habitational
groups for families of low income that lived in risk situation the life and in poverty
conditions it exalts, whose financing was originating from the Program to Inhabit
Brazil/BID. THE habitat of the Residential Habitational Group ltamaraca looks for in
providing a home space he/she deigns to your residents, with a politics of social
inclusion. That research intends to evaluate the powder-occupation with emphasis to
look the built atmosphere, in the professional social worker vision, in the social
dimension to be observed — infrastructure, transport, education, and other - under the
light of a critical theoretical framework considered the treated concepts according to
the socialist slope, that comes as a need of critical evaluation of the past and of the
present in respect to the social differences, once the effective order of the capitalist
system, the real estate capital exposes expressions of the social subject to the urban
population of Goiania and of the Brazilian cities.

Word-keys: social attendance, house, inclusion and exclusion.
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INTRODUCAO

A humanidade vem se organizando e fazendo a histéria social, formas de ser
e de estar, em um determinado tempo e espaco no mundo na sua formagdo. A
medida que o ser humano interage com o ambiente natural, adapta o espaco as
suas necessidades e dele se apropria, transformando-o em um ambiente construido.
Assim, nos espacos adaptados, lugares vividos habitados, bairros, setores, area
rural, area urbana, cidades, estabelecem-se relacbes, familiares, politicas,

econOmicas, culturais, enfim, a producao social do espaco.

Nesse sentido, com o impulso da industrializagdo brasileira e a migragao
desenfreada da populacdo do campo para as cidades, os impactos sociais
relacionados as mudangas que ocorrem na organizagao social determinam os
ambientes construidos nos espacos urbanos. Atualmente 84% da populacéo do pais
€ urbana (IBGE, 2010). Dentre as unidades federativas dos espacos do pais, em
Goiania, capital do estado de Goias, com 1.256.514 habitantes no ano de 2010
(IBGE, 2010), constituiu-se a segregacéao social do urbano-habitacional de familias
pobres em suas periferias e em areas de posses.

As mudancas nos espacos em que houve urbanizacdo e industrializacao,
nos estudos sobre as cidades, tém sido objeto de investigacao e reflexdo em varias
literaturas e contribuido para os estudos contemporaneos. Neste trabalho,
destacam-se alguns estudiosos que auxiliaram reflexdes nele contidas, tais como

Lefebvre, Maricato, Moraes, Bonduki, Moysés e outros.

Nos espacos urbanos de infraestrutura, bens e servigos estao no centro das
reflexdes sobre as relacbes sociais de producdo e de consumo. Os homens
interagem em uma sociedade capitalista de formas distintas, pois os interesses séao
antagonicos, conforme as necessidades inerentes a sobrevivéncia na terra. O lugar
para morar € um dos requisitos basicos de sobrevivéncia humana, uma parte no
todo da producédo capitalista, um capital de grande interesse por fazer parte da
necessidade social.

A habitacao €, portanto, uma necessidade humana e um capital de valor no
mercado imobiliario, pois envolve terras dotadas de infraestrutura que se valorizam e
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interessam a industria da construgdo civil. No ambito do direito a moradia, a
sociedade brasileira busca retirar moradores de areas de risco e assenta-los em
uma condicdo de vida com qualidade em areas dotadas de infraestrutura. As
dificuldades que familias brasileiras enfrentaram e ainda tém enfrentado para ter
acesso aos direitos sociais em varios segmentos levaram a reflexdo sobre a
expressao da questado social no campo da habitagdo. Conforme Segnini, (1984, p.
54 apud SPOSATI et al. 2010, p. 60), “de acordo com Marx, o ndo ter significa um
ter muito positivo, concreto, desesperador; ‘ter fome, ter frio, ter doenca, ter crimes

[...] ter toda desumanizacao e toda anormalidade” e assim ter um teto.

O filésofo hungaro Istvan Mészaros', em entrevista no Brasil®, diz que “nao
basta produzir bens materiais, também é preciso transformar as pessoas”. Porém,
para haver transformagbes em qualquer situacdo, sao necessarias determinadas
condicoes, e ter onde morar com dignidade € uma condicdo humana sobre a face
da terra.

No Brasil, a competéncia sobre a matéria da habitacdo estda descrita na
Constituicao Brasileira (BRASIL, 1988). O art. 23, item IX, diz ser “de competéncia
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: promover programas
de construcdo de moradias e a melhoria das condicdes habitacionais e de
saneamento basico”. No entanto, esse preceito constitucional nem sempre
converteu-se em vontade politica, mesmo sendo a habitagcdo um direito social
garantido constitucionalmente, conforme art. 6°: "sdo direitos sociais a educacéo, a
saude, o transporte, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.”

Nos dias atuais, muitos problemas sociais relacionados a falta de acesso a
bens e servicos afetam parcela da populacéo brasileira exclusa, e requerem maiores
estudos para encontrar solugdes, a exemplo da urbanizacdo, um fenébmeno que
demanda estudos e reflexdes em sua légica organizacional, que deve ser explicitada
na visao interdisciplinar e em niveis e dimensdes da formagdo econdmica e social,
na relacdo homem e natureza na construcdo do seu habitar. Conforme Lefebvre
(2004, p. 110), o fenébmeno urbano deve ser visto em sua centralidade,

Istvan Mészaros, professor emérito da Universidade de Sussex, na Inglaterra, formou-se em
filosofia em Budapeste, em 1954. Ele trabalhou com o renomado filésofo hingaro Georg Lucaks
(1885-1971), considerado por muitos o fundador do marxismo ocidental e depois deu aulas em
universidades da Italia, da Escocia, do Canada e da Inglaterra.

Entrevista no Programa Roda Viva da TV Cultura, em 2002
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mas na centralidade considerada com o movimento dialético que a constitui e
a destréi. [...] A centralidade nao € indiferente ao que ela relne, ao contrério,
pois ela exige um conteudo. E, no entanto, ndo importa qual seja esse
conteudo. Amontoamento de objetos e de produtos nos entrepostos, montes
de frutas nas pracas de mercados, multiddes, pessoas caminhando, pilhas
de objetos variados, justapostos, superpostos, acumulados, eis o que
constitui o urbano.

Esse autor contribui para reflexdes realizadas neste trabalho, ao afirmar que a
sociedade resume-se ao rural, industrial e urbano que se sucedem. Nesse resumo
de sociedade, ele distingue os niveis global, misto e privado. No nivel global,
assinalado como G, exerce o poder o Estado, como vontade e representacdo. O
nivel misto, M, mediador ou intermediario, € o nivel da cidade, na acep¢ao corrente
do termo, € o nivel especificamente urbano. O nivel privado, assinalado como P, é
o do habitar. Lefebvre (2004, p. 80) assinala as diferencas entre o habitar e o
habitat:

o habitat, fungdo simplificada, restringindo o “ser humano” a alguns atos
elementares: comer, dormir, reproduzir-se. [...] habitar [...] uma pratica milenar
[...] permanecia concreta, ou seja, ao mesmo tempo funcional, multifuncional,
transfuncional. [...] O habitat foi instaurado pelo alto: aplicacdo de um espago
global homogéneo e quantitativo obrigando o “vivido” a encarcerar-se em
caixas, gaiolas, ou “maquinas de habitar”.

Historicamente, constituiu-se o bem imovel, denominado ora habitacao, ora
moradia, ora residéncia, mas que sao sindnimos, dentre outras performances
culturais de moradia. No campo da moradia em solo brasileiro, ocorre especulacéao
do mercado imobiliario, dentre outros bens e servicos a sociedade, especulacao
econbmica de outras atividades lucrativas, o que determina os investimentos e os
valores no mercado no sistema capitalista, impossibilitando a populacédo de baixa
renda o acesso as condicoes de aquisicao, em especial, 0 da casa prépria.

Lefebvre (2004) realca que ultimamente o espago €& comprado e
vendido. Torna-se o espacgo produto do trabalho social. Os grupos dominantes
sempre produziram este ou aquele espaco particular, e o capitalismo encontrou
um novo alento na conquista do espaco, em termos triviais, na especulagcao
imobiliaria e nas grandes obras dentro e fora das cidades. Nesse contexto, o acesso
fica restrito a quem pode por ele pagar, cabendo as politicas publicas encontrar
formas de dirimir o grande déficit habitacional no pais, atento, ao nivel global
assinalado por Lefebvre (2004), como G, no qual o Estado exerce o poder como
vontade e representacgao.
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A desigualdade social decorrente da especulacdo imobilidria esta nos
espagos proprios para habitagdes a serem construidas com acesso a bens e
servicos, mas que Sao espacos vazios que esperam valorizacdo no mercado para
atender a classe que dispde de maiores recursos. Conforme Bonduki, (1998, p. 8),
“a habitacao no capitalismo é uma mercadoria como qualquer outra. A producao
privada de moradias para gente de todas as classes sociais € uma das mais
importantes areas de aplicagdo do capital”. E notério, porém que ndo atinge os que
vivem na pobreza nas favelas, nas areas de posses de Goiania, as margens de
cursos d’agua assim como as familias participantes do Programa Dom Fernando

que foram morar no Residencial ltamaraca.

Nesse contexto, os trabalhadores aproximam-se das cidades em ambientes
construidos com moradias precarias, 0 que suscita a questao social da habitacao.
Historicamente, houve uma reagdo da surgida classe operdria contra as mazelas
vividas, em um sistema de producdo excludente. As condi¢des de vida dos
trabalhadores e de suas moradias, das relacdes de producdo e de consumo de
bens e servicos socialmente, culminaram nas expressdes da questao social. Assim,
recorrer a alguns estudiosos do tema oportuniza explicitar seus argumentos e uma
maior reflexdo e compreensdo sobre o tema habitagcdo e as razdes pelas quais
muitos ainda n&do tém seu direito adquirido de fato, explicitos de forma mais

detalhada nos capitulos | e Il desta pesquisa.

Para lamamoto (1999, p. 114), a génese da questao social

encontra-se enraizada na contradicdo fundamental que demarca esta
sociedade, assumindo roupagens distintas em cada época: a producéo, cada
vez mais social, que se contrapbe a apropriacao privada do trabalho, de suas
condigcbes e seus frutos. Uma sociedade em que a igualdade juridica dos
cidadaos convive, contraditoriamente, com a realizagdo da desigualdade.

Entender essa contradicdo, em especial no campo do direito a habitagéo,
segundo a qual todos tém direitos iguais, mas ndo as mesmas condi¢cées de acessa-
los, significa compreendé-la como desigualdade social, uma exclusdo, enfim, uma
questao social. “Os assistentes sociais trabalham a questdo social nas suas mais
variadas expressdes quotidianas, tais como os individuos as experimentam no

trabalho, na familia, na area habitacional [e outras]’, afirma lamamoto (1999, p. 28).
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Assim, “dar conta da questéo social, hoje, € decifrar as desigualdades sociais
— de classes — em recortes de género, raga, etnia, religido, nacionalidade, meio
ambiente® etc” IAMAMOTO, 1999, p. 114).

Contudo, na perspectiva de andlise deste trabalho, foram considerados os
conceitos de assisténcia social, habitacado, inclusdo/exclusdo tratados segundo a
vertente socialista. Do ponto de vista socioldgico, “um dos problemas que se coloca,
por exceléncia, a sociologia: € o das diferencas sociais” (BARBOSA; QUINTANEIRO
apud QUINTANEIRO et al., 2010, p. 121), conforme a relagdo capital e trabalho,
gue conotam a relacao producao e de consumo.

O resultado da pesquisa empirica aborda, portanto, o Conjunto Habitacional
Residencial ltamaraca, uma politica de inclusao social na cidade de Goiania (2001 a
2010). O objeto de estudo da pesquisa recai na avaliacdo da pdés-ocupagao do
Residencial ltamaraca em relacao as condicées que o ambiente construido oferece
em bens e servigos sociais e 0 impacto social relacionado ao habitat. Ele se orienta
pela hipotese diretriz assim formulada: existéncia de inclusdo social e satisfacdo dos
moradores no Residencial Itamaraca em relacdo as condicdes que o0 ambiente
construido oferece em bens e servicos sociais, e 0 impacto social relacionado é de
uma vida com melhor qualidade pds-ocupacao.

Os aportes teodricos recolhidos na literatura especializada, assim como a
pesquisa de campo realizada possibilitaram as aproximag¢des analiticas ao objeto de
estudo e formulacdo das seguintes indagacgdes:

a) o morador de baixa renda no Residencial Itamaraca com acesso a
bens e servicos e infraestrutura, tem incluséo e satisfagao social?

b) ha vida social e comunitaria ativa nos espacos urbanos que
oferecem os servicos sociais publicos?

c) as politicas sociais e o direito a cidade sdo negligenciados na
construcéo de conjuntos habitacionais para a populacédo de baixa renda?

d) a inclusdo social da populacdo desfavorecida economicamente
possibilita a regressao da violéncia urbana, qualidade de vida, dentre outras

variantes de condicdes de vida cidada?

% E ainda, das condicdes de subnormalidade de moradores nos entornos das cidades.
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Com essas problematizacées, investiga-se, portanto, o objeto da pesquisa.
Seus objetivos consistem em identificar a satisfagdo da populagcédo residente no
ltamaraca, transferida de areas de risco e areas de interesse publico na cidade de
Goiania; conhecer os equipamentos sociais disponiveis aos moradores do
Residencial ltamaracad; refletir, se no espacgo construido, foram instituidos direitos
de cidadania com o acesso a bens e servicos; conhecer os estudos e avaliacbes do
impacto social, gerado na regido, com a construgdo do Residencial Itamaraca
habitado, na dimenséo e perspectiva da inclusao social no espaco urbano da cidade

de Goiania.
Procedimentos metodologicos da pesquisa

Para alcance das propostas deste trabalho, foram realizadas pesquisas
documental, bibliografica e ex-post-facto na aplicacdo de questionarios em 2010,
vistoria/observacado de campo, levantamento em documentos, com identificacdo das
potencialidades na dindmica do territério municipal em Goiénia, de interesse social

no Residencial ltamaracd, que se considera uma politica de inclusao social.

A pesquisa documental “vale-se de materiais que néo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetos da pesquisa” (GIL, 1989, p. 51). A pesquisa bibliografica, segundo o autor
(1989, p. 50), “reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama
de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente
[...] € indispensavel nos estudos histéricos”. Na pesquisa ex-post-facto,

as ciéncias sociais valem-se muito deste tipo de pesquisa. Quase todos os
trabalhos destinados a investigacdo de determinantes econdémicos e sociais
do comportamento de grandes aglomerados sociais fundamentam-se numa
l6gica deste tipo. Assim, os estudos [por exemplo] das diversas formacoes
sociais conduzem inevitavelmente a este tipo de delineamento.” (GIL, 1989,
p. 56).

O modelo ex-post-facto utilizado na aplicagdo de questionario no Residencial
ltamaraca faz parte do documento Matriz de Avaliacdo®. O referido documento foi

construido pela equipe de Ministério das Cidades, para avaliagao do pds-ocupacao

* Foi elaborado pelo Instituto de Estudos Especiais (IEE) da (PUC-SP) contratado pelo Programa

Habitar Brasil BID (HBB), da Secretaria Nacional de Habitagcdo do Ministério das Cidades, para
atender as exigéncias do programa, objetivando sua utilizacdo em avaliagées de outros programas
semelhantes na esfera do Ministério das Cidades (BRASIL, MCIDADES, 2004, p. 2).
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dos projetos piloto de investimento de intervencdo em favelas, com a coordenacao
e técnicos do Habitar Brasil BID (HBB), com base em um processo de discussdes®,
capacitacées com técnicos de prefeituras, universidades e empresas prestadoras de
servico que atuaram na execuc¢ao dos diversos projetos nos municipios (BRASIL,
MCIDADES, 2004).

A pesquisa de avaliacdes ex-post-facto revela os resultados imediatos das
acées e o grau de satisfacdo da populagdo beneficiada. As avaliacbes de pods-
ocupacao, nesse modelo, podem ser definidas como avaliacdes de resultados, como
também de primeiros impactos na vida das pessoas. Portanto, nesse tipo de
avaliagdo, e de acordo com o modelo proposto, devem-se definir indicadores e
descritores de acordo com os objetivos da avaliacdo e do que se busca conhecer.
Esse tipo de avaliagdo ndo se confunde com medi¢cdes de encerramento de obras e é
fundamental considerar o nivel de satisfagdo da populagdo beneficiaria (BRASIL,
MCIDADES, 2004).

A Matriz Avaliativa (figural) aponta que se requer dos projetos recuperar a
dimensado fim principal sobre a qual se abrem e se desdobram dimensdes
dependentes e interdependentes. Com esse raciocinio, deve-se perguntar: qual a
dimensao fim principal? Quais sdo as dimensdes dependentes que a escolha de

indicadores deve revelar? Quais sao os indicadores e seus descritores mais

adequados?
Dimens&o Dimensoes
fim dependentes .
o Eixos interdependentes Indicadores Descritores
principal

Figura 1 — Matriz avaliativa — dimens&o, eixo, indicadores e descritores
Fonte: Brasil, Mcidades, 2004, p. 9.

° Esse processo de discussoes teve inicio em setembro de 2004, no seminario Técnico HBB/ UAS -

Pés-ocupagcao nos Projetos Integrados de Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais e o
processo de construcao de indicadores sociais para avaliacao de resultados (BRASIL, MCIDADES,
2004, p. 2).
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A dimenséo fim principal, neste caso, é a efetividade e sustentabilidade dos
projetos em pds-ocupacao, referentes a moradia, insercéo urbana e inclusao social.
A Matriz Avaliativa indica as dimensdes a serem avaliadas, os indicadores

pertinentes a cada dimensdo e descritores correspondentes a cada indicador

(figura 2).
hv
Eixo 1 Eixo 2
Moradia e insergao urbana Incluséo social
N \)
Dimensodes Dimensdes
1 Infraestrutura basica [ 1 Acesso a servigos sociais
2 Mobilidade urbana publicos
3 Qualidade ambiental \ ] / 2 Cidadania e participacao
4 Moradia ~~ 3 Insercdo no mundo do
5 Regularizagaofundiaria trabalho
6 Controle urbanistico .
S m— \""")
P — et S

Eixo 2

Satisfacdo dos moradores

!
W

Dimensoes
1 Moradia e servigos urbanos

2 Vida social e comunitaria

Figura 2 — Matriz avaliativa — eixos
Fonte: Brasil, MCidades, 2004, p. 10.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro aborda a moradia
como questdo social. Parte-se da premissa de que ha falta de habitagdes em
espacos dotados de infraestrutura e que ndo sao acessiveis aos pobres, que vivem
sob o jugo de um sistema capitalista de producao, divisdo na organizagcédo social do
capital e trabalho. O ndo acesso a moradia digna torna-se uma ressonancia da

questao social, pois as familias ocupam o0s espagos proximos as cidades em
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condicoes de subnormalidade (favelizacdo e areas de posses precarias as margens
de rios, encostas de morros, ilegalidade da posse em areas verdes, e outros). S&o
familias pobres, e a pobreza é considerada por muitos autores uma expressao da
questao social. A tematica questdo social encontra-se nos estudos de Behring e
Boschetti (2008), Netto (2006), lamamoto (1999), Potyara (2008), porém, é tema

polémico e ha divergéncias.

A subnormalidade de moradias envolve, dentre as variaveis observadas na
pesquisa, a ma distribuicdo de renda, que veta o poder de producdo e consumo a
classe trabalhadora e desempregada, e a ma distribuicdo de terras. Especificamente
no que diz respeito a moradia em areas urbanizadas, a “terra urbana significa terra
servida por infra-estrutura e servicos (rede de agua, rede de esgotos, rede de
drenagem, transporte, coleta de lixo, iluminagao [....] a producao de moradia exige
um pedaco da cidade e ndo de terra nua. (MARICATO, 2001, p. 119). A valorizacéao
e a segregacao na relacdo de producao e consumo no sistema capitalista, o direito a
moradia e a politica de habitagdo nos séculos XX e XXI| no Brasil sdo abordados
primeiramente. E preciso refletir a histéria, as reais possibilidades de condicdes que
constituem o0 acesso a qualidade de vida existente nesse pais e, sobretudo seu
alcance, de fato, a todos no campo do direito. “Quanto mais se recua na Historia,
mais dependente aparece o individuo, e, portanto, também o individuo produtor, e
mais amplo é o seu conjunto a que pertence”, afirma Marx (1999, p. 26).

O segundo capitulo trata da politica de habitacdo em Goiania-GO e o direito
a moradia. O histérico da cidade de Goias revela que seu nascimento seguiu as
regras do urbanismo moderno, conforme propunha o projeto piloto do arquiteto
urbanista Attilio Correa Lima em 1935, alterado pelo arquiteto Armando Augusto de
Godoy, em 1936. Essa cidade, para Moraes (2006), ao mesmo tempo, estabelecia
segregacao para as pessoas de baixa renda que buscava trabalho na capital em
construgdo: “eram trabalhadores rurais ou migrantes de pequenas cidades a
procura de trabalho na cidade em construcdo. O sistema de invasao de terrenos
passou a ser a solugao para quem buscava trabalho” (MORAES, 2006, p. 196). Seu
crescimento fez da jovem capital “uma Goiénia: metrépole ndo planejada, que possui
espacgos segregados em que pobres e ricos escondem-se e receiam-se”, conforme
(MOYSES, 2004, p. 19), o que faz pensar o Residencial ltamaracd como um

ambiente construido que oferece bens e servicos e que mostra outra realidade se
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comparado aos nucleos de habitacbes populares no estado, que, ainda, constituem
espacgos segredados.

O segundo capitulo aborda a segregacédo da populagdo de baixa renda e a
producédo de Habitagdo de Interesse Social (HIS) em Goiania. No pais, a producao
de habitacbes de interesse social representa a luta pelo direito a moradia com
acesso aos bens e servigcos, que se concentravam nos espagos urbanizados, o
incremento dos investimentos politicos e econémicos, dos governos em periodos
distintos e as propostas e acdes do governo federal no campo da habitacao de

interesse social, neste século.

O terceiro capitulo enfoca a avaliacdo da poés-ocupacdo do Residencial
ltamaracad, situado na Regido Noroeste da cidade de Goiania. O financiamento para
sua construgdo foi proveniente do governo federal, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (Sedu), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)®,
Caixa Econémica Federal (CEF) e contrapartida da Prefeitura Municipal de Goiania.

Nesse capitulo, ainda sao abordados aspectos do Residencial ltamaracéa e da
Politica de Habitacao Social do Projeto Dom Fernando. Foram definidas estratégias
de acdo de intervencbes publicas com base no tripé “inclusdo social e
universalizagdo de cidadania; gestdo democratica e popular das politicas publicas;
requalificacdo da cidade em desenvolvimento econdmico rural e urbano” (GOIANIA,
SMO/COMOB, 2001, p. 9).

A atuacado do assistente social, nos programas de desenvolvimento urbano,
em especial no setor urbano-habitacional em espaco construido ou se constituindo,
permite diagnosticar os riscos, vulnerabilidades e potencialidades em suas
avaliagbes socioecondémicas em territério de abrangéncia. O profissional realiza

entao os devidos encaminhamentos a rede de protecao social das familias atendidas

® O Programa Habitar Brasil BIB, é realizado com recursos previstos no contrato de empréstimo

firmado entre a Unido e o BID. Tem como 6rgao gestor o Ministério das Cidades, sendo a Caixa
Econdmica Federal o agente financeiro, técnico e operacional e responsavel pela implementagao
do programa. O Programa Habitar-Brasil/BID objetiva a promocdo de intervengbes em
assentamentos subnormais, localizados em regides metropolitanas, capitais de estado e
aglomeracgdes urbanas. Dentre os subprogramas, a Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais
(UAS) objetiva a implantacdo, de forma coordenada, de projetos integrados de urbanizagcao de
assentamentos subnormais, que compreendam a regularizacao fundiaria e a implantagdo de
infraestrutura urbana e de recuperacdo ambiental nessas dareas, assegurando a efetiva
mobilizagao e participacao da comunidade na concepc¢ao e implantagéo dos projetos (CEF, 2010).
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e outros. A avaliacdo da pds-ocupacao do Residencial ltamaraca ocorreu com

énfase a olhar o ambiente construido, na visao do profissional assistente social.

Na perspectiva de reflexdo sobre eixo inclusdo social, Faleiros (2006, p. 1),
expde que “a questdo da inclusdo social esta profundamente vinculada a da
exclusao, alids, duas faces da mesma moeda: as relagdes sociais dominantes de
desigualdade expressam-se nas politicas publicas”. Ja “a 6tica dialética cuida de
apontar as contradi¢des constitutivas da vida social que resultam na negacéo e
superacao de uma determinada ordem” (OLIVEIRA ; QUINTANEIRO, 2010, p. 29).

Entretanto, é importante o conhecimento e o reconhecimento na dindmica que
se processa no dia a dia da populagdo, pois “0 municipio, por sua vez, podera ter
territorializacao intra-urbanas.” (BRASIL, PNAS/2004, p. 15), que se tornam espagos
de intervencao das politicas publicas, em especial, a politica de assisténcia social,

“cujas intervengdes se dao nas capilaridades dos territorios” (p. 17).

O direito a moradia € uma necessidade humana. Pelegrino (2005, p. 130-
131) assinala que as diversas definicdes de habitacdo “sugerem que habitacdo pode
ser considerada tanto como espaco restrito ou mais amplo, mas de fato é um espaco
de traducéo das relagdes sociais.” Para autora, ainda “a casa pode representar o
teto, o abrigo e também um espago de dimensao maior: a rua, o bairro, a cidade”
(p.131). Neste sentido, ao avaliar o ambiente construido neste trabalho, enfoca-se a
dimensdao maior do Conjunto Habitacional Residencial Itamaraca em Goiania,
expondo nesse contexto os bens e servicos, indo além do espaco restrito da
habitacao.

A respeito da analise deste trabalho na vertente socialista, ressalta-se que

a questdo do socialismo se apresenta no século XXI tanto como a
necessidade de uma avaliacdo critica do passado quanto como o desafio
inevitavel de identificar as exigéncias fundamentais que devem ser
incorporadas as estratégias de mudanca [nas relagGes sociais de produgéo e
reproducao da vida politica, econémica e social] (MESZAROS, 2007, p. 225).

No século XXI, pode-se dizer que, a “realidade atual (social e urbana) revela
algumas necessidades fundamentais. Nao diretamente, mas através do que as
controla repressivamente, do que as filtra, as oprime ou as desvia” (LEFEBVRE,
2004, p. 72).



CAPITULO |
MORADIA — QUESTAO SOCIAL?

A questdao social € processual. Ela se gesta na problematizacdo da
confluéncia da producao, circulagdo, acumulacao, divisao e consumo de bens e
servicos no movimento do capital, e se evidencia como questao social no Brasil, no

desenvolvimento e crescimento da industrializagao e urbanizacao.

As precarias condicdes de moradias de familias pobres, em ambientes
construidos no pais, observadas em espacos de urbanizacao e do desenvolvimento
de indUstrias’, expressam a questao social, apés os anos 1930, pois

até 1930, as cidades brasileiras foram marcadas pela dinamica da economia
agroexportadora, que tinha o café como alavanca propulsora. Durante o
processo de ruptura com a economia colonial e o advento da industrializagéo,
no periodo de 1930-50, o pais construiu as bases de uma economia

tipicamente urbana. Em 1950, apenas 36% da populagdo viviam nas cidades
(MOYSES, 2004, p. 59).

A urbanizagdo e a segregacao social dos espacos na cidade podem ser
consideradas como exemplos do impulso tomado pela urbanizagao a partir do pleno
desenvolvimento da industria no Reino Unido. Para Sposito (2001, p. 56-57), a
cidade de Manchester teve papel importante no final do século XVIII. A concentracao
de trabalhadores, a alta densidade e a deterioracdo dos espacos urbanos sao

relatados por Engels:

As casas sdo velhas, sujas e do tipo menor, as ruas sado desiguais, cheias de
buracos e em parte néo calgadas e destituidas de canaliza¢&o. Lixo, refugos
e lodo nauseante sdo esparsos por toda parte [...] uma massa de mulheres e
de criangas esfarrapadas vagueia pelos arredores, sujas como porcos que
deleitam sobre montes de cinzas e nas pocas (apud SPOSITO, 2001, p. 57).

” Ao tratar da industrializagdo durante toda fase colonial e no decorrer do Império, difundiu-se a
ideologia de que o Brasil era um pais de vocagao exclusivamente agraria. No periodo colonial, as
manufaturas téxteis foram proibidas (1785) porque contrariavam os interesses da Metropole; no
periodo do Brasil Reino Unido e apds 1822, a industrializagcdo do pais ndo poéde se desenvolver
porgue contrariava os interesses das poténcias capitalistas da época, notadamente da Inglaterra.
Por isso, o pais foi forcado a manter-se como um simples produtor de géneros agricolas tropicais e
consumidor de produtos industrializados provenientes do exterior. Nos anos de 1924-1928, 72,5%
da receita de exportacdo brasileira provinham unicamente do café, que deu condicdes a ala
progressista da burguesia agraria brasileira de acumular capitais e investi-los em outras atividades
econdmicas. Conforme mostra Warren Dean, (1971, p. 161), "a quase totalidade dos empresarios
veio da elite rural”.
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Em especial, a questao social, para alguns autores, tem seu marco histérico
na segunda metade do século XIX, quando irrompeu a luta de trabalhadores (uma
classe social trabalhadora e assalariada), que reivindicava condicdes dignas de
trabalho e de salario que deveriam suprir “0s meios de subsisténcia necessarios a
manutencao do seu possuidor” (MARX, 1988, p. 137).

Em 1848, destacam-se as lutas de classes, quando o Estado reprimia
duramente os trabalhadores e iniciava a regulamentacao das relacdes de producao,
por meio da legislacéo fabril, de outro (BERHRHRING; BOSCHETTI, 2008). Para as
autoras, a luta em torno da jornada de trabalho e as respostas das classes e do
Estado s&o, portanto, as primeiras expressdes contundentes da questao social. Ha o
movimento dos sujeitos politicos — as classes sociais.

Tratava-se de uma relacéo de classes de interesses antagénicos. De um lado,
o capitalista, que visava o lucro da producdo de suas fabricas e para quem a
paralisagcdo dos operarios prejudicaria seus rendimentos, e de outro, uma classe
trabalhadora, assalariada com uma jornada extensa de trabalho, extremamente
prejudicada pelos barulhos das maquinas e péssimas condicées de trabalho e
subsistindo com baixos salarios. Nesse periodo, a producdo de bens e servigcos
socialmente produzidos ndo era acessivel a todos, o que também aconteceu no
Brasil na segunda metade do século XIX. Pode-se considerar que as condi¢des de
subsisténcia citadas por Marx supdem também a moradia, necessidade inerente a
vida do ser humano, e que ainda nao é satisfeita nos dias atuais em muitas cidades
do Brasil.

Berhring e Boschetti (p. 55) apontam que

comeca [nesse periodo] a ocorrer o deslocamento do problema da
desigualdade e da exploracao como questao social, a ser tratada no ambito
estatal e pelo direito formal, que discute a igualdade de oportunidades, em
detrimento da igualdade de condigbes.

As autoras (p. 54) ressaltam que

a segunda metade do século XIX —, a forga de trabalho reagia a exploragao
extenuante, fundada na mais-valia absoluta, com a extensédo do tempo de
trabalho, e também a exploragdo do trabalho de criangas, mulheres e
idosos.. A luta de classes irrompe contundente em todas as suas formas,
expondo a questdo social: a luta dos trabalhadores com greves e
manifestagbes em torno da jornada de trabalho e também sobre o valor da
forca de trabalho — o salario.



29

As lutas na histéria de homens e mulheres, a construgao das relagdes sociais
de producgéo e consumo, o processo de urbanizagcéo e industrializagédo chegaram até
a forma de organizagédo social atual, nos ditames do capitalismo®, que é dominante
no mundo. Conforme Castells (apud SPOSITO, 2001, p. 50), em vez de
urbanizacao, que se fale de producao social das formas espaciais, na perspectiva de
apreender “as relacbes entre o0s espacos construidos e as transformagdes

estruturais de uma sociedade”.

Os espacos construidos, a produgao social das formas espaciais engendrada
por épocas distintas na producdo e consumo da sociedade determinaram e ainda
determinam, nas relacées sociais, 0 poder de possuir bens e servicos em
propor¢cées de desigualdades sociais. A sociedade divide-se em possuidores

(capitalistas) e os possuidos (classe trabalhadora, desempregados).

Atualmente, na constituicdo das cidades, formam-se muitos ambientes
construidos que sdo espacos urbanos segregadores de familias pobres. Na
auséncia das condicdes de aquisicao e/ou acesso por homens e mulheres ao bem
imovel, ou seja, a moradia digna na construcéo dos espacgos urbanizados, a pobreza
entdo se expressa na desigualdade das relagdes sociais ha ordem da producéao
social e consumo. Tornam-se evidentes as condi¢des de vida das classes sociais,
decorrentes da intervencao dos detentores do capital, da exploracao dos recursos
naturais, dos impostos pagos por toda a sociedade e do retorno desigual em
servicos de infraestrutura, saude, educagéo, e outros; enfim, elas se expressam na
divisdo social do capital e do consumo. Assim, a pobreza € uma das expressdes da
questdo social que impossibilita a aquisicdo da moradia no mercado de capital

imobiliario.

Segnini (1984, p. 54) assinala que “de acordo com Marx, o nao ter significa
um ter muito positivo, concreto, desesperador; ‘ter fome, ter frio, ter doenca, ter
crimes [...] ter toda desumanizacdo e toda anormalidade”. Assim, ao destacar a
pobreza, a sua problematizacdo como questao social “se constroi,
progressivamente, em torno da definicio do que sdo necessidades” (LAVINAS,
2003, p. 30).

® Seu surgimento deu-se na passagem da Idade Média, dos anos de 1453 até o inicio da Revolugéo

Francesa, em 1787, periodo que indica a Idade Moderna no tempo histérico do homem em sua
forma de organizagéo sécio espacial. Ja a Idade Contemporanea ocorre dos anos de 1789 até os
dias atuais (BOULOS JUNIOR, 2004).
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No rol das necessidades basicas, a moradia digna constitui problema que as
familias pobres enfrentam. Conforme Lavinas (2003, p. 31), as necessidades
bésicas “sdo, portanto uma convengdo sujeita a evolugdo [...] se ndo forem
satisfeitas, as caréncias podem causar sérios danos ao ser humano, comprometer
sua trajetéria de vida [...] sdo necessidades basicas onde o quantum deve ser
sempre 6timo”. E importante enfocar a moradia como sendo responsabilidade de
politicas publicas. Se fossem atendidas de fato as necessidades humanas, nos
ambientes construidos, em detrimento do mercado imobiliario especulador, o

quantum se aproximaria mais do 6timo.
1.1 A moradia como expressao da questao social

A humanidade tem se organizado e faz a histéria, formas® de ser e estar em

1" e na iminéncia de

um determinado tempo e espaco no mundo na formagao socia
satisfazer suas necessidades. A medida que interage com o ambiente natural, o ser
humano adapta o espaco as suas necessidades e dele se apropria, transformando-
o em um ambiente construido. Assim, os espacgos transformam-se em lugares
vividos, habitados e delineiam as areas de moradia, que se denominam atualmente
bairros, setores, area rural, area urbana, cidades, em que os moradores
estabelecem suas relagdes, sejam elas familiares, econémicas, enfim, a producao

social no espago.

Entretanto, nas relacdes sociais de producdo e de consumo, as dificuldades
que familias brasileiras enfrentaram e ainda tém enfrentado para ter acesso aos

direitos sociais em varios segmentos levam a reflexdo sobre a questdo social: “O

° “A historia divide-se em “cinco grandes periodos: Pré-histéria — comeca com o surgimento dos

primeiros homens [...] cerca de 4000 a.C.[...] Idade Antiga — de 4000 a. C. até a queda do Império
Romano do Ocidente em 476. |[dade Média: de 476 até a invaséo da cidade de Constantinopla, em
1453. [...] Idade Moderna — de 1453 até o inicio da revolugdo Francesa, em 1789. [...] Idade
Contemporéanea — de 1789 até os dias atuais” (BOULOS JUNIOR, 2004, p. 24).

% Na literatura, sao trés as acepcdes principais de formagbes sociais conforme Scamuzzi (1998). A
primeira é entendida como um conceito descritivo: ‘o termo Formagao social é um expediente
taxondmico para designar as mais variadas configuracbes, autbnomas e empiricamente
distinguiveis, de interacbes sociais estabilizadas” (p. 509). A segunda trata a formagéo social
como um conceito teérico-marxista, que “ entende a totalidade histérico-social constituida por um
modo de producgao e pela sua superestrutura politica e ideoldgica” (p. 509). O terceiro conceito é
tedrico-sociolégico, e a formagado social “é definida como um conjunto de estruturas da
personalidade, do sistema social, da cultura e dos seus mecanismos de reproducdo congruentes
entre si” (p. 509)
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Servico Social'' tem na questao social a base de sua fundagdo como especializacdo

do trabalho”, assinala lamamoto (1999, p. 27).

No pensamento de Netto (2006), o sentido universal do termo traduz a
questao social como o significado do conjunto de problemas politicos, sociais e
econbmicos que, assim, levaram ao surgimento da classe operaria no curso da

constituicdo da sociedade capitalista.

O trabalho inicia-se com o homem, que, ao adaptar a natureza aos seus
projetos societarios, apropriou-se dos espacos na terra, formou-o de acordo com
seus interesses. Ao conhecer sua histéria, percebe-se nao haver nessa formatacao
igualdade de condicbes nas relagdes sociais se estabelecendo segundo os
interesses de todos, mesmo sendo um direito legalmente constituido, de muitos

seres humanos, em determinado momento historico.

Ressalte-se que o entendimento de relagdes sociais e de producao

refere-se as formas estabelecidas de distribuicdo dos meios de producéo e
do produto, e o tipo de divisdo social do trabalho numa sociedade [....] como
0s homens se organizam entre si para produzir: que formas existem naquela
sociedade de apropriacdo de ferramentas, tecnologia, terra, fontes de
matéria-prima e de energia, € eventualmente de trabalhadores; quem toma
as decisées que afetam a producdo, como a massa do que é produzido é
distribuida, qual a propor¢édo que se destina a cada grupo, e as diversas
maneiras pelas quais os membros da sociedade produzem e repartem o
produto (OLIVEIRA; QUINTANEIRO, 2010, p. 34).

De fato, saber quem toma as decisbes que afetam a producdo e como a
massa do que € produzido e distribuido € uma questéo a ser refletida nos percalcos
da histéria da humanidade. Behring e Boschetti (2008, p. 51-52) explicitam a
questao social na relacao de exploragao capital sobre o trabalho realcando a génese
da questdo social, isto €, como os homens se organizam para produ¢cdo em
determinado tempo histérico. Elas se referem a “constituicdo das relacbes sociais
capitalistas — e que tem continuidade na esfera da reprodugéo social’, com enfoque
a “uma interpretacdo como elemento constitutivo da relacao entre o Servico Social e
a realidade, tendo como mediagcao as estratégias de enfrentamento adotadas pelo
Estado e pelas classes” sociais, envolvendo “a politica social como um elemento

central e que tem algumas implicacdes”. Segundo as autoras,

" “No ambito do Servico Social, ha consenso de que ndo existe uma ‘nova’ questdo social’,

informam Berhring e Boschetti ( 2008, p. 53).
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trata-se de imprimir historicidade a esse conceito, 0 que significa observar
Seus nexos causais, relacionados [...] as formas da producéo e reproducao
sociais capitalistas, [...] E o debate deve incorporar, necessariamente, os
componentes de resisténcia e de ruptura presentes nas expressdes € na
constituicdo de formas de enfrentamento da questdo social, ou seja, esse
conceito esta impregnado de luta de classes (BEHRING ; BOSCHETTI, 2008,
p. 53).

No computo geral, ao refletir sobre a histéria das relagdes sociais, da
producédo e consumo de bens e servigos, de politicas publicas e da protecao social,
por certo, chega-se a conclusédo de que a histéria tem suas condicionantes
organizacionais em sociedades. Retornando no tempo, observa-se que parcelas
societarias viveram em condi¢cdes de desigualdades sociais que se constituiram
pouco a pouco, ou seja, o ser humano viveu versdes de sistemas distintos, nos
quais os exemplos classicos de colonato' e feudalismo'® tornaram o ser humano
participe de sociedades distintas e dependentes de seu sistema organizacional, e o

capitalismo é mais um sistema.

No sistema capitalista vigente, suas configuracdes intervém nas condicdes
socioecon6micas, constituindo-se em arranjos e rearranjos nas relagées sociais,
que demarcam, nos espacos do tempo e de forma ciclica, sua forma organizacional
em termos de condigdes sociais, respondendo em parte as questbes acerca de
quem toma as decisbdes que afetam a producdo e a massa do que € produzido nao
ser distribuida igualmente. Portanto, leva a reflexdo a respeito das oportunidades de
acessar os ambientes construidos nas condi¢cées de uma melhor qualidade de vida
de uma parcela da massa produzida dos bens e servicos, a sociedade. Nesse
contexto, nos espacgos do tempo, “o conjunto das forcas produtivas e das relacdes
sociais de producado de uma sociedade forma sua base ou estrutura que, por sua
vez, € o fundamento sobre o0 qual se constituem as instituicdes politicas e sociais”
(OLIVEIRA; QUINTANEIRO, 2010, p. 36).

'2 O colonato foi um sistema de trabalho servil que se desenvolveu no periodo de decadéncia do
Império romano, quando escravos e plebeus empobrecidos passaram a trabalhar como colonos
nas terras dos grandes proprietarios. Esses latifundiarios ofereciam terra, protecédo e parte dos
rendimentos da produgéo aos seus colonos (BRAICK; MOTA, 1999, p. 65).

'3 O feudalismo foi “um sistema de organizacao econdémica, social e politica baseado nos vinculos de
homem a homem, de dependéncia, domina uma massa campesina no qual uma classe de
guerreiros especializados — 0s senhores — subordinados uns aos outros por uma hierarquia de
vinculos de dependéncia, domina uma massa campesina que explora a terra e lhes fornece com
que viver” (LE GOFF apud BRAICK ; MOTA, 1999, p. 66).
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No tocante as forgas produtivas e as relagdes sociais, em se tratando do
desenvolvimento urbano no sistema capitalista vigente, ha oferta de bens e servigos
nas areas da saude, esporte, lazer, cultura, em varios segmentos da sociedade,
porém, grande parte deles ndo podem ser supridas com o orcamento de todos;
habitacbes em espacos dotados de infraestrutura ndo sao acessiveis a todos, em
razdo de um sistema de producédo, divisdo e organizacao social. Entretanto, ha o
dominio dos recursos naturais para producdo, que perpassam também a
organizagdo da sociedade, cuja divisdo é desigual nos espagos dos recursos
publicos por vontade e competéncia politica. A habitagdo torna-se, nesse contexto,
um alcance desigual de oportunidades para todos os brasileiros, da parcela da

massa socialmente produzida.

No campo da producao das relagdes sociais, ha muito investimento publico, e
a matéria-prima extraida do solo brasileiro, como o petréleo, gera inumeros
investimentos no pais, dentre outros bens na relacdo de producdo, e valoriza o
espaco urbano. Na area da habitagdo, o lucro é a mola mestra do mercado
imobiliario especulativo nos espacos urbanizados, e os investimentos situam-se

proximos as cidades.

Enquanto o mercado imobiliario especula as areas urbanas e as valoriza,
familias empobrecidas ndao conseguem comprar sua casa. Sao familias que, de
certa forma, moram em alguma area de risco e se tornam vulneraveis, como as que
foram atendidas pelo Projeto Dom Fernando e atualmente sdo moradores do
Residencial Itamaraca. Elas podem ser encontradas as margens de corregos,
desempregadas, morando de favor. A sua baixa escolaridade dificulta seu acesso
ao mercado de trabalho. Estdo em areas de risco nos varios espacos das cidades
e/ou nas periferias, enfim, sem condi¢ces para acessar 0s meios para aquisicdo da
casa prépria, uma moradia digna. Estdo, portanto, a mercé do Estado que deve
prover politicas publicas, e 0 seu alcance ao direito de moradia é considerado, em

parte da literatura, como incluséo social.

Considera-se a inclusao social um processo de conquistas de direitos sociais
inerentes as necessidades humanas. Na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos proclamada pela resolugdo 217 (lll) da Assembleia Geral das Nacdes

Unidas em 10 de dezembro de 1948, o artigo XXV proclama:
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toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si € a sua
familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitagao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos

de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

A nédo inclusdo social é exclusao social, € a “ ‘inivisibilidade’ das pessoas e
dos grupos ignorados [...] nos diferentes paises” (STOER et al., 2004, p. 19). Para o
autor, a “inclusdo social e a exclusdao social sdo conceptualizadas como duas
entidades diferentes, nas quais o objetivo €& produzir inclusao social [...] A inclusédo
social e a exclusao sao concebidas como um unico conceito” (p. 27). Ao comparar o
cenario brasileiro da pessoa que tem direito a um padrdao de vida capaz de
assegurar a si mesma € a sua familia saude e bem-estar, moradia digna e outros, a
inclusdao social € “um impedimento, uma barreira, uma fronteira elaborada
socialmente em relagcdes de poder, que dividem os grupos” (FALEIROS, 2006, p. 3)

no tempo e espago no mundo.

E relevante ressaltar que o “tempo e espaco [sd0] como fontes de poder
social”’, conforme (HARVEY, 1999, p. 207). Eles se tornaram bens de capital na
especulacao imobiliaria, e os especuladores detém o poder do espago e o tempo
para obtencéo de suas riquezas. Harvey (1999, p. 207) realca que

o especulador imobiliario que tem dinheiro para esperar enquanto controla o
desenvolvimento dos espagos adjacentes estd numa situagdo muito melhor,
para obter ganhos pecuniarios, do que alguém que nao tenha poder em
alguma dessas dimensdes. Além disso, o dinheiro pode ser usado para
dominar o tempo (0 N0sso ou de outras pessoas) e 0 espacgo. Inversamente, o
dominio do tempo e do espaco pode ser reconvertido em dominio sobre o
dinheiro.

Portanto, “nas economias monetarias em geral e na sociedade capitalista em
particular, a interacdo do dominio sobre o dinheiro, o tempo e o0 espaco forma um
nexo substancial de poder social” (HARVEY, 1999, p. 207). Entretanto, os
individuos que participam da producao de bens e servicos recebem baixos salarios
ao venderem sua forca de trabalho', e a sociedade, que paga impostos pelos
produtos consumidos, n&o tem a garantia do acesso a essas produgcdes na maioria

' Conforme Behring e Boschetti (2008, p. 51), as relacdes capitalistas “constituem relagdes de
producdo de valores de troca (mercadorias) para acumulacdo do capital, através da expropriacao
da mais-valia adicionada ao valor pelo trabalho livre, condi¢cdes da producéo capitalista e razdo
pela qual se provoca a separacdo, entre a forca de trabalho e a propriedade dos meios de
producao”.



35

das vezes. O bem imbével e os servicos de saude, educagao, dentre outros, estdo
se tornando de alto custo, prejudicando a qualidade de vida no pais, sobretudo pela
dificuldade de acessa-los nos ambientes em que vive a populacéo pobre.

Os espacos habitados, com infraestrutura adequadas no cenario brasileiro,
coexistem com espacos inadequados de habitacbes. Grandes metrépoles com
imensas favelas, como o Rio de Janeiro e de Sao Paulo, possuem um ambiente
construido de subsisténcia, um exemplo da situacdo de segregacao espacial que
demarca a posi¢ao da condi¢cao de desigualdade social daqueles que nao alcangam
o seu direito a moradia digna no ambiente socialmente construido, com recursos

publicos e/ou privados.

Assim, a questdo social gera a pobreza, uma decorréncia das relagdes de
producdo, do dominio dos meios e de interesses antagbnicos de classes. As
habitagdes em areas de risco em condi¢cdes de subnormalidade, como se vera neste
trabalho, deve ser enfrentada pelo poder publico de forma descentralizada e
participativa, implantando politicas publicas as familias de baixa renda para alcance
das condi¢Oes a uma vida cidada com inclusao social do direito a moradia digna.

1.2 Habitacao como um direito social

Todos séo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros Residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca

e a propriedade, conforme os termos determinados na Constituicao

brasileira de 1988 (BRASIL, 1988).

As reflexdes sobre habitacdo vao além de a pessoa ter uma casa para morar,
mas referem-se as condi¢cdes que o ambiente construido oferece em termos de
bens e servicos, e o impacto social relacionado ao habitat. Esse ambiente envolve
as relagdes que se estabelecem de vizinhanga, de organizag¢ao social, de producao,
consumo e outros. O Conjunto Habitacional Residencial ltamaracd pode ser
considerado uma mudancga que a politica de habitacao proporcionou na vida das
pessoas, € o oposto de onde os moradores sairam, ou seja, de areas de risco em
Goiania, uma ressonancia da questdo social. Segundo a hipbtese estabelecida
para esta dissertacdo, existem inclusdo social e satisfacdo dos moradores do
Residencial Itamaraca, em razdo das condicdes que o ambiente construido oferece
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em bens e servicos sociais € o impacto social relacionado é de uma vida com
melhor qualidade. Significa uma mudanca que a politica social proporciona para a
vida das pessoas, entendendo que a habitagdo como direito ndo é desvinculada das
acoes do poder publico, pois o direito no papel é apenas letra morta, se ndo houver

vontade politica de inclusdo social no processo de desenvolvimento urbano.

Os direitos, sendo ou nédo igualitarios, nas relagdes sociais, sempre foram
espelhos de épocas distintas em sociedades. Para Netto e Braz (2009, p. 37), “ndo
ha sociedade sem que estejam em interacdo os seus membros singulares, assim
como nédo ha seres sociais singulares (homens e mulheres) isolados, fora do sistema
de relacbes que é a sociedade”. Os autores destacam que “sociedade sdo os modos
de existir do ser social; € na sociedade e nos membros que a compdem que 0 ser
social existe: a sociedade, e seus membros, constitui o ser social e dele se

constitui”.

Assim no modo de existir do ser humano, pelos direitos, os homens e as
mulheres lutaram, morreram e sobreviveram (ALTAVILA, 2000). Esta afirmacgéo
continua evidente na realidade atual, em uma sociedade que se urbaniza a cada dia
e, com ela, as contradicées de vida nas relacdes sociais e no acesso aos bens e

servicos produzidos socialmente.

Altavila (2000) estabelece uma esquematizacao para génese dos direitos, tais
como: “LEGISLACAO MOSAICA [1400 a 1300 a. C], CODIGO DE HAMURABI [séc.
XVIIl a. C] CODIGO DE MANU [séculos Il a. C. e Il d. C.]” (p. 14), dentre outros.

Entretanto, ressalta que

os direitos dos povos equivalem precisamente ao seu tempo e se explicam no
espaco de sua Gestagdo. Absurdos, dogmaticos, rigidos, lucidos e liberais, —
foram, todavia, 0s anseios, as conquistas e os baluartes de milhdes de seres
que, para eles, levantaram as maos, em gesto de suplica ou de enternecido
reconhecimento (ALTAVILA, 2000, p. 16).

Contudo, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 10 de
dezembro de 1948, em Paris, “sera sempre invocada como o maior direito concebido
em favor da humanidade, até meado do século XX” (ALTAVILA, 2000, p. 250).

Atento ao direito social a moradia, o Brasil € um pais que se constitui em
Estado democrético de direito, fundamentado por uma Constituicdo da Republica
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Federativa (BRASIL, 1988). No entanto, a moradia foi proclamada
constitucionalmente como um direito social recentemente (século xx), e foi inserida
na Constituicdo brasileira (BRASIL, 1988), com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28", que alterou o art. 62 da Constituicdo'® (BRASIL, 1988).

Os movimentos sociais tiveram uma importancia fundamental nesse
processo, tanto na elaboracdo da Constituinte como na Emenda Constitucional, e,
de forma geral, denunciam a violagéo de direitos e exigem o seu cumprimento. A
habitacdo € mais um direito que a sociedade conquistou e que se soma ao rol dos
direitos sociais na Constituicdo brasileira. Os movimentos sociais sdo acdes
coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores sociais pertencentes a
diferentes camadas sociais. Conforme assinala Gohn (1995, p. 44),

eles politizam suas demandas e criam um campo politico de forga social na
sociedade civil. Suas agbdes estruturam-se a partir de repertérios criados
sobre temas e problemas em situagdes de: conflitos, litigios e disputas. As
acoes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma
identidade coletiva ao movimento, a partir de interesses em comum. Esta
identidade decorre da forga do principio da solidariedade e é construida a
partir da base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo

grupo.

Essa mudanca é de suma relevancia para a sociedade, pois se trata de uma
garantia no campo dos direitos sociais, que se completam, para satisfacdo das
necessidades do homem em sua produc¢ao social e se caracterizam como frutos das
conquistas de movimentos sociais que “sao agentes importantes de transformacéao
social” (FUENTES; FRANK, 1989, p. 37). Ressalte-se que todos os brasileiros tém,
na legalidade, o direito de pleitear direitos igualitarios que sao preconizados na Carta

Magna do pais.

Alguns autores pronunciam-se sobre habitacdo. Conforme Engels (1988, p.
21) arespeito da questdo da habitagcédo e citando Proudhon: “o nosso proudhoniano
da [..] a sua ‘idéia de direito’ [...] lugar a que possa chamar seu. O verdadeiro

centro da vida moral e familiar, casa e lar”. E entendida a moradia como um lugar

> A Proposta de Emenda a Constituicdo, n® 28, de 18 de junho de 1996, é de autoria do senador
goiano Mauro Miranda que alterou a redacdo do artigo 6° da Constituicdo Federal (incluindo a
moradia nos direitos sociais). Foi aprovada por unanimidade, no dia 27 de maio de 1998 (BRASIL,
SENADO FEDERAL, SECRETARIA GERAL DA MESA)

'® Redacdo do art. 6° apds a Emenda Constitucional: “S&o direitos sociais a educacéo, a salde, o
trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo."
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inerente a vida tanto animal quanto humana na terra, exceto nos percalgcos da
condicao de vida socioeconémica do proletario moderno, que € despossuido desse
bem. Para Proudhon, “o troglodita tem a sua caverna, o australiano tem a sua
cabana de barro, o indio tem o seu préprio lar, o proletario moderno, de fato, ndo
tem onde repousar etc.” (apud ENGELS, 1988, p. 21). O proletariado (assalariado)
vive em alguma moradia, que pode ser inadequada para 0 seu bem-estar e de sua
familia, por sua condigédo de vida socioeconémica.

Para Kowarich (2000, p. 84), “a moradia é o mundo da sociabilidade privada,
0 que significa dizer ajuda mutua, brigas, rivalidades, preferéncias, tristezas,
alegrias, aborrecimentos, planos, sonhos, realizacdes” das pessoas, das familias, da
populacédo que busca uma casa prépria. O autor realgca que “é, por outro lado, abrigo
contra as tempestades do sistema econémico”.

Com base nessas reflexdes, o direito @ moradia € uma necessidade humana
Gomes (2005, p. 130-131) alega que as diversas definicdes de habitacao “sugerem
que habitacdo pode ser considerada tanto como espaco restrito ou mais amplo, mas
de fato € um espaco de tradugcdo das relacbes sociais.” Ainda “a casa pode
representar o teto, o abrigo e também um espaco de dimensao maior: a rua, o
bairro, a cidade”. Nesse sentido, ao avaliar o ambiente construido, neste trabalho,
enfoca-se a dimensado maior do Conjunto Habitacional Residencial Itamaraca, em
Goiania, expondo nesse contexto os bens e servigos, indo além do espacgo restrito
da habitacéo.

A moradia precisa ser digna, e essa condicdo de morar j4 esta assegurada
nas legislagdes internacionais e nacionais de protecdo aos direitos humanos,
“textualmente expresso na Declaracao Universal de Direitos Humanos e em outros
tratados internacionais, como o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, de 1996” (MORAES; DAYRELL, 2008, p. 8).

Entretanto, os homens interagem em uma sociedade capitalista, de formas
distintas. Os interesses sdo antagonicos, e diversos, conforme as necessidades
inerentes a sobrevivéncia na terra. O lugar para morar € um dos requisitos basicos

de sobrevivéncia humana.

O imperativo, em uma sociedade capitalista, € que o resultado da interacao

dos homens entre si e com a natureza, sdo bens e servicos em condi¢cdes de
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desigualdades tanto na sua produgdo, como no seu acesso. Um exemplo é a
construgdo de servicos, quando o0 assunto € a satisfacdo de necessidade e/ou
prazer. Machado (2009, p. 104) contribui para essa reflexao:

O sistema capitalista apropria-se da necessidade humana de deslocar-se por
prazer para outros espagos, para movimentar a economia de determinados
locais, cidades ou regibes, caso em que, sao construidos empreendimentos
para hospedagem, alimentacdo, lazer e transporte para fomentar as
necessidades materiais, espirituais e estéticas dos turistas e atender aos
interesses proprios do capital.

Caso se aprofunde na questdo referente a producdo e a apropriacao dos
espacos pelo sistema capitalista, em especial na cidade de Goiania, notadamente,
percebe-se que eles estdo presentes em muitas areas nas relagées sociais de
consumo que podem dar retorno de capital, pois sua finalidade € propiciar negocios
lucrativos, apropriar-se das necessidades humanas. Nesse sentido, cita-se a
ocupacéao do entorno dos parques urbanos na cidade, em que os empreendedores
do capital imobiliario estdo construindo edificios habitacionais de alto padréo, isto €&,
estdo vendendo paisagem urbana.

Portanto, nos espacos de lazer, o sistema capitalista visa “atender aos
interesses préprios do capital, de reproduzir-se e se expandir, 0 que é outra face da
producdo de mercadoria que produz bens e servicos por meio do
redimensionamento de espagos apraziveis” (MACHADO, 2009, p. 104). Os espacos
no sistema capitalista vao se tornado mercadorias, como a moradia, que se tornou
‘uma mercadoria especial” [pela necessidade humana desse consumo]l.
(MARICATO, 2001, p. 118). Assim, as mercadorias variam de acordo com as
necessidades das pessoas um negocio de mercado. No que diz respeito ainda ao
espaco de lazer, “as mercadorias a serem consumidas sao 0s proprios espacos e
0s servicos neles incluidos, com caracteristicas e atrativos especificos para receber
visitantes consumidores” (MACHADO, 2009, p. 104).

Portanto, os bens de consumo sédo varidveis na sociedade, e o local de
turismo é um deles, ao ofertar bens e servicos de lazer. Outros exemplos sao
vestimentas, calgados, género alimenticios, casas para morar e, outros servigos
que sao oferecidos nas areas da saude, seguranca publica, educacao, assisténcia
social, transporte, mais pela iniciativa privada que publica. Conforme Marx (1999,
p. 31), em um sistema capitalista,
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a producdo € também imediatamente consumo. Consumo duplo, subjetivo e
objetivo. [...] o individuo, que ao produzir desenvolve suas faculdades,
também as gasta, as consome, no ato da produgdo, exatamente como a
producéo natural € um consumo de forgas vitais. [...] produzir € consumir os
meios de produgdo utilizados, e gastos, parte dos quais [...] dissolve-se de
novo nos elementos universais. Também se consome matéria-prima, a qual
ndo se conserva sua figura e constituicbes naturais, esta ao contrario é
consumida.

Contudo, os varios meios para producdo de bens e de determinacdo de
servicos em um sistema capitalista estdo em maos de proprietarios'” que possuem

0s bens de capital, que séo tangiveis, a exemplo da casa e das terras.

Assim, deve-se atentar a questdo das condigdes materiais na relacdo de
produgdo e de consumo no sistema capitalista que visa lucros, que provoca a
desigualdade nessa relacao. Por outro lado, acessar o bem imével, no caso, a
moradia é um direito social conquistado, e todos devem ter as condi¢ées de acesso

a esse bem de consumo humano.

Aquilo que se oferece legalmente como direito a todos os seres humanos, em
especial a habitacdo, ndo é assumido por aqueles que nao dispdem de condicdes
igualitarias para que possam se valer de seus direitos constitucionais, o que lhes
possibilitaria construir de forma digna a sua vida em sociedade. Muitos ndo tiveram
e ndo tém oportunidade de estudar, nem mesmo em seu primeiro nucleo de
educacao, ou seja, a familia, pois ja nasceram em moradias de risco, com pais
desempregados e/ou desconhecidos, baixa e/ou nenhuma escolaridade. Séao
individuos pobres, mao de obra desqualificada para um mercado cada vez mais
exigente, e, portanto, de baixo custo, ou até nao utilizavel, segundo os interesses

do capital.

A desigualdade social, nesse contexto, destaca-se pelo acesso ao direito a
moradia. As reflexdes de Marx e Engels (1996) corroboram as idéias expostas neste

' A primeira forma de propriedade é a tribal, corresponde & fase ndo desenvolvida da produgéo, na
qual o povo se alimenta da caga e da pesca, etc.. A divisdo do trabalho estd ainda pouco
desenvolvida e se limita a uma divisdo natural no seio da familia. A segunda forma é comunal e
estatal que se encontra na antiguidade, que provém, sobretudo, da reunido de muitas tribos para
formar uma cidade e subsiste a escraviddo ou por contrato ou por conquista. Desenvolve-se
paralelamente a propriedade moével e mais tarde a imoével, mas subordinada a propriedade
comunal. Os cidadaos possuem o poder sobre seus escravos trabalhadores apenas em sua
coletividade. Ocorre a oposigao entre a cidade e o campo, e, mais tarde, a oposicdo entre os
Estados que representam os interesses das cidades e 0s que representam os interesses do campo
(MARX; ENGELS, 1984, p. 30)
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trabalho, no tocante a relagcédo de produgéo e do consumo das contradigdes da vida

material:

Assim como ndo se julga o que um individuo é a partir de sua propria
consciéncia; ao contrdrio, é preciso explicar essa consciéncia a partir das
contradigbes da vida material, a partir do conflito existente entre as forgas
produtivas sociais e as rela¢des de producéo (p. 80).

A consciéncia citada por Marx e Engels, com base nas contradicbes materiais
contrapde-se a concepcao de consciéncia de Hegel, como idéia absoluta do
espirito, que pensa sobre a realidade. Para Hegel, o pensamento € a idéia criadora
do real, portanto, € a manifestacdo do pensamento. Na concepcdo marxista “nao é
a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao contrario, € o seu ser

social [sociedade] que determina sua consciéncia” (MARX, 1982, p. 25).

Portanto, nas relagdes sociais as formas de ser (pobres ou ricos — de ter ou
nao ter casa), em uma sociedade, sdo condicionadas pelo modo de producdo da
humanidade em suas relagcdes sociais, que, por sua vez, determina o

desenvolvimento da vida social, econémica, intelectual, politicas e outras.

Em uma visdo marxista, o ser social determina a sua consciéncia, porque
pensa e age influenciado por sua pratica histérica, assim, o ser social € quem da a
performance dos pensamentos e se envolve pelos pensamentos. Portanto, a forma
como os homens estdo organizados em suas relagdes de producdo, em periodos
distintos na histéria do mundo, determina a sua condicao de vida. A divisao social do
trabalho expressa modos de segmentacdo da sociedade, ou seja, desigualdades
sociais mais abrangentes como a que decorre da separacao entre trabalho manual
e intelectual (OLIVEIRA; QUINTANEIRO, 2010).

Entretanto, a razdo de poder ser, estar e permanecer cidadao, vai além do
entendimento do direito estabelecido em uma determinada sociedade e da
quantidade de dinheiro de que se dispde em uma conta bancaria, pois se o direito é
para todos, deve assim ser cumprido, embora as relacbes de produgdo e
apropriagdo do produto social por uma minoria detentora do capital dificultem o
alcance dos direitos. O dinheiro é uma das condicbes de investimento em varias
areas de producdo e, sobretudo de consumo na sociedade. A habitagdo, por
exemplo, tem um preco que nem todos podem pagar, embora todos tenham o direito
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a ela, cabendo ao Estado, gestor dos recursos publicos, direcionar os interesses da
sociedade, provocar mudancas significativas de alcance da qualidade de vida para
toda populagdo. Nesse sentido, cita-se o exemplo do Conjunto Habitacional
Residencial Itamaraca, foco principal desta pesquisa, em que o poder publico

municipal de Goiania possibilitou mudancgas substanciais na vida daquelas pessoas.

As moradias tornam-se de custo elevado quanto mais proximos aos bens e
servicos, pois 0 que deveria constituir qualidade de vida em uma regido, com
infraestrutura, equipamentos sociais, e outros servigos, torna-se habitacdo menos
acessivel ao agregar valores. Assim, a moradia deixa de ser de fato um direito em
ambiente construido de inclusdo social e passa ser acessivel a quem por ela pode
pagar. Nesse processo, ocorre 0 antagonismo entre as duas classes, a dos
trabalhadores, inseridos no mercado ou desempregados, mas consumidores, € a
dos detentores da producdo que ditam as regras do jogo no consumo. Para
Kowarick (2000, p. 23), o papel do Estado é fundamental nesse processo, “porque o
investimento que injeta no tecido urbano é fator de intensa valorizagdo diferencial da
terra, aparecendo como ator importante no processo de especulacdo imobiliaria e

segregacao social”.

E preciso refletir sobre a histéria, sobre as reais possibilidades de condicdes
que constituem o acesso a qualidade de vida existente neste pais e, sobretudo seu
alcance, de fato, a todos no campo do direito. “Quanto mais se recua na Historia,
mais dependente aparece o individuo, e, portanto, também o individuo produtor, e
mais amplo é o seu conjunto a que pertence'®” afirma Marx (1999, p. 26). Portanto,
aproxima-se do processo que culmina na questao social. Nao ter onde morar, ou
morar em condi¢cdes precdrias, que envolvem tanto o lugar como as condi¢des da
habitacdo, o ambiente construido, sédo indicadores da segregacao social,
independem da vontade de um individuo que dispde de um direito. Trata-se de

questbes sociais de cunho politico, econdmico e sociais historicas. Por nao

'® |nicialmente, parece ser um modo ainda muito natural, em uma familia e em uma tribo, que é a
familia ampliada; mais tarde, nas diversas formas de comunidade resultantes do antagonismo e da
fusdo das tribos. S6 no século XVIII, na sociedade burguesa, as diversas formas do conjunto social
passaram a apresentar-se ao individuo como simples meio de realizar seus fins privados, como
necessidade exterior. Todavia, a época que produz esse ponto de vista, a do individuo isolado, é
precisamente aquela na qual as relagdes sociais (e, desse ponto de vista, gerais) alcangaram o
mais alto grau de desenvolvimento. Ressalte-se que “o homem sé pode isolar-se em sociedade”
(MARX, 1999, p. 26).
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poderem acessar bens e servigos produzidos socialmente, os individuos ndo sao
senhores de sua histéria de vida, mas conduzidos por rearranjos histéricos de
projetos, que, em muitos casos, negam os seus direitos, impossibilitando que sejam
realizados, tornando os homens dependentes das situacdes vividas nas relacdes

sociais.

Assim, a cada tempo histérico, no espacamento desse tempo, na organizacao
da sociedade, determinam-se os designios da direcao da vida humana, no seu
acesso aos bens e servigos produzidos socialmente, e, em determinado tempo

histérico, o bem imével habitagdo, atualmente um direito social brasileiro.

1.3 Politica habitacional no Brasil no século XX

Para maior esclarecimento sobre a Politica de Habitagdo no Brasil,
atualmente um direito social que se constituiu no século XX, € preciso voltar no
tempo e na historia do pais, trilhar caminhos de lutas e de glérias, das entidades
sociais e de classe, de organizacdes ndao governamentais (ONGs) e movimentos de

moradia, até a conquista desse direito. Nesse sentido,

para conhecer melhor as raizes da afirmacao do direito a moradia no Brasil, o
assunto remete ao inicio do século XX quando comega a industrializagdo em
Sao Paulo. As fabricas eram construidas longe do centro urbano da cidade,
normalmente em locais sem infra-estrutura de transporte, obrigando os
operarios a morarem proximos as fabricas. Foram entdo se desenvolvendo
vilas de trabalhadores ao redor das industrias (CUNHA et al., 2007, p. 24).

No processo de urbanizagédo e industrializacdo brasileira, a segregacao dos
espacos da cidade ja se inicia no local de moradia dos trabalhadores, préximo ao
seu trabalho e, em sua maioria, longe da cidade. Com o avanco da urbanizacao e
da industrializacdo, os meios de producdo e de consumo até os dias atuais, os
trabalhadores e os que buscam trabalhos tendem a morar nos grandes centros
urbanizados, com isso, se tornam segregados, pois ocupam habitacdes em locais
cujas condicbes de infraestrutura urbana sao precarias, em razao de seu menor
valor imobilidrio. Em Goiania, ha familias que moram distantes dos bens e servicos,
em moradias de baixo custo e sem qualidade de vida, pois o salario do trabalhador
deve custear despesas que mal cabem no seu orgamento, como moradia,

alimentacao, vestuario, medicamentos, educacao e outras.
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Com o passar do tempo, registra a historia que as cidades se tornam cada
vez mais locus de circulacdo, consumismo desenfreado de bens e servicos,

adensamento dos espacos e segregacao. Conforme Cunha et al. (2007, p. 24),

com o inchago das cidades que foram se tornando metropoles, o problema foi
se agravando. Terrenos ocupados, construgdes irregulares, loteamentos
clandestinos invadiram as paisagens e ndo havia lei para gerenciar esse
crescimento, nem mesmo o aluguel tinha qualquer tipo de regularizagao.

Com o crescimento da populagéo, no periodo de industrializagdo no Brasil, e
o fato de trabalhadores que ajudaram nesse processo, 0S operarios dessas
industrias, morarem préximos a seu trabalho, incidiu em formar uma nova vivéncia
humana nas relagdes de trabalho e producdo, ou seja, 0os seus espagos de moradia
foram se tornando insalubres na regides proximas as industrias que se
estruturavam, eram espacgos sem infraestrutura urbana, sem as condi¢des sanitarias
que interferiam na saude das pessoas. Esse periodo de insalubridade na histéria do

Nnosso pais é assim descrito:

No Estado Novo, na ditadura de Getllio Vargas de 1937 a 1945, foram
construidas vilas operarias e favelas e corticos foram desocupados em nome
da salubridade, principalmente em Salvador e no Rio de Janeiro, buscando
dar uma estética metropolitana as cidades. O lema de Getulio Vargas na
época era "que se racionalizem os modos de construgao, de modo a se obter
pelo menor preco a melhor casa". No governo de Eurico Gaspar Dutra, em
1946, foi criada a Fundacao Casa Popular, a primeira agdo governamental
voltada a habitacédo social no Brasil, Dessa forma, foram se consolidando as
acdes para a habitacdo social no Brasil e o dever do Estado de garantir
moradia digha & sua populagéo'® (CUNHA et al., 2007, p. 24).

Com a Emenda Constitucional n? 26 de 2000, dentre os maiores direitos
explicitos foi acrescido o da moradia (BRASIL, 2000). Eles fazem parte das lutas
histéricas da sociedade, no entanto, as politicas desenvolvidas tém sido setoriais,
como no caso da habitacdo. Muitas familias ndo conseguem realizar o sonho da
casa propria em razdo de suas condi¢des financeiras de baixa renda e da falta de
oportunidades, sobretudo a de melhorar as suas condicdes de vida na relacao entre
capital trabalho.

A moradia é um direito de todos, e o Estado deve tracar politicas para atender
a toda sociedade, o que implica um olhar para outras politicas setoriais, que

% Nesse periodo, o governo de Goias buscava dar sustento ao seu projeto politico de consolidacao
da nova capital do Estado.
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constituem a totalidade de direitos aos cidaddos e estdao interligadas as
necessidades, pois formam a qualidade de uma vida cidad& com direitos vividos.

Nesse sentido, Behring e Boschetti (2008) realgcam que as politicas sociais e

de padrbes de protecéo social no Brasil

sdo desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento —
em geral setorializadas — as expressoes multifacetadas da questao social no
capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacbes de exploracdo do
capital sobre o trabalho.[...] politicas sociais — se expressa na realidade de
forma multifacetada através da questao social (p. 51-52).

No tocante ao atendimento a saude, embora haja melhoras no atendimento
hospitalar, os hospitais continuam cheios. A saude € apenas um setor, € em muito
poderao ser evitadas as superlotagdes de hospitais publicos, caso as condicbes de
vida da populagdao carente se alterem em outros setores, como a habitagdo com
dignidade e oportunidades de insercdo em outros direitos garantidos

constitucionalmente no pais.

Conforme Maricato (2001, p. 75), “a exclusado social € um todo” — econémica,
cultural, educacional, social, ambiental, racial, e ndo pode ser combatida de forma
fragmentada”, setorizada. Cuidar da saude de um individuo, é também cuidar do seu
ambiente construido, o seu habitar, pois “...] nele se realiza e nele se 1&”
(LEFEBVRE, 2004, p. 80-81). E preciso, de fato, ter acesso a bens e servigos para

obter qualidade de vida.

Assim, seguem-se os milénios de vida humana na terra, e, neles, os homens
determinam a forma de producao e divisdo dos bens e servicos nas suas relagdes
sociais de producédo e consumo. Como descrever esse tempo do homem ou esse
homem que forma sua base de vida em sociedade ou estrutura social, nas formas
de producao das relagcdes sociais em uma totalidade, e, sobretudo, no que resulta a
distribuicdo dos bens e servigos de producao social, o direito de acesso igualitario a

todos, em especial do legitimo direito a habitacao neste pais?

Nesse contexto, utilizam-se as reflexdes de Quintaneiro e Oliveira (2010,
p. 21):
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Em meados do século 19, Karl Marx (1818-1883), afastando-se da filosofia
alema concentrava seus esforcos em compreender “os homens de carne e
0ss0”, movidos por suas necessidades materiais e inseridos no rio da
Histéria. Embora sua obra ndo possa ser considerada estritamente
sociologica, ela langou as bases para explicar a vida social a partir do modo
como os homens produzem socialmente sua existéncia por meio do trabalho,
e de seu papel enquanto agente transformador da sociedade.
Historicamente, movido por suas necessidades materiais, o0 homem constrdi,
produz socialmente, por meio de uma acdo que € o trabalho (seja formal ou
informal). E notério que o “homem de carne e 0sso” ndo se desvincula de sua
produgcdo sem os derivados da natureza. Ele é dependente dela, mas, em

contrapartida, devassa, em sua peregrinacao histérica de vida, a terra.

O trabalhador, na informalidade de um cameldé de bijuterias, por exemplo
pode nao ter os meios de producao da matéria-prima para produzir artesanatos, mas
vende os produtos daqueles que detém os meios de producdo. Nesse conjunto de
relacdes, ha uma interdependéncia entre produgcdo e circulacdo da mercadoria.
Porém, o camel6 ndo ganha o suficiente para morar em um ambiente construido
com acesso igualitario de bens e servigos, mas os donos do meio de producao tém

maior oportunidade para acessar esses espacos.

O direito a moradia digna, porém, é para todos. Segundo Mészarios (2007, p.
40),

0s seres humanos [estao] reduzidos a “carcaca do tempo”. Naturalmente, a
relagdo entre individuos e a humanidade sempre depende do modo de
producdo como a interagdo necessaria entre os seres humanos e a natureza
€ medida, sob as circunstancias dadas, por um conjunto de relagbes sociais
historicamente determinadas.

Nas relagcdes sociais, nem todos certamente tém acesso a produgédo e ao
consumo de bens e servigos conforme suas necessidades. Ha o confronto de idéias
e interesses antagdnicos em que sobressaem os conflitos. Os homens vivem no

espesso tempo de construcdo dessas relagdes sociais, ou seja, a histéria da

humanidade é repleta de conflitos e de exaustivas desigualdades em suas relacoes.

Na historia brasileira, a Revolucdo de 1930 encabecada por Getulio Vargas,

nos primoérdios dos anos 1930, deu inicio ao periodo que ficou conhecido como a
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“Era Vargas™, dividida em trés periodos, de 1930 a 1934, de 1934 a 1937, de
1937 a 1945. No Brasil, durante a Era Vargas, houve o crescimento da sociedade-
urbano-industrial que sobrepujou a sociedade predominantemente agraria da
Republica Velha. A década de 1930, conforme Machado (2009, p. 41), “foi marcada
por mudangas significativas no processo politico e econémico da sociedade

brasileira: 0 Estado passou a gerir diretamente as politicas publicas”.

No campo da assisténcia, de acordo com Sachs (apud MACHADO, 2009, p.
41), em 1942, foi implementada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), cujos

programas eram voltados para a assisténcia materno-infantil, e

houve, ainda, a formulacdo de leis que regulamentavam as relagbes de
trabalho que vieram compor a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), que
estabeleceu o salario minimo e os sindicatos oficiais. Foi implantado, ainda,
os institutos de aposentadoria e pensdes, que, no periodo de 1937 a 1964,
foram responséaveis pela produgdo de 124.025 unidades habitacionais, das
quais 25.428 localizaram-se no estado de S&o Paulo.

Contudo, no decorrer do mandato de Vargas, em 1942, ocorreu o
congelamento dos aluguéis com a Lei do Inquilinato, 0 que propiciou uma baixa
producdo de moradia para alocacdo do setor privado, levando os trabalhadores a
buscarem lotementos de periferia, até entdo pouco ocupados e, em sua maioria,

irregulares. Segundo Bonduki ( 2004, p.12),

0 objetivo dos governos desenvolvimentistas era estimular a criagdo de uma
solucdo habitacional de baixo custo na periferia, visto ser ela conveniente pra
o modelo de capitalismo que se implantou no pais a partir de 1930, por
manter baixos os custos de reproducdo da forga de trabalho e viabilizar o
investimento na industrializacao do pais.

Como consequéncia, no passar de décadas, ocorreram mazelas sociais no

curso da histéria nas cidades. Ressalta Lavinas (2002, p. 26) que “a moderna

2 De 1937 a 1945, periodo ditatorial denominado Estado Novo, o pais esteve sob o dominio de
Vargas, que, de forma contundente e absoluta, dominou a vida politica e econémica da nacéo. Os
principais emprendimentos do Estado Novo que revelam énfase ao desenvolvimento industrial
foram a Usina de Volta Redonda no Rio de Janeiro, fornecedora de ago, para maior autonomia na
industrializacdo brasileira, dependente dessa matéria-prima do exterior, e a Companhia Vale do
Rio Doce, destinada a exploragdo de ferro em Minas Gerais. Nesse periodo, os sindicatos foram
colocados sob rigoroso controle do Minisstério do Trabalho. Proibiu-se greve e buscou-se a
disciplinar a conduta dos trabalhadores dos sindicatos. No ano de 1940, criou-se entdo o imposto
sindical, para garantir financiamento e, ao mesmo tempo, seu controle. Assim, o entdo governo
Vargas foi capaz de conter as reivindicagdes trabalhistas (MACHADO, 2009).



48

sociedade capitalista necessitava imperiosamente integrar o proletariado e forjar a

classe trabalhadora”. Para a autora,

o primeiro conflito derivado da necessidade de integracdo [da classe
trabalhadora] se da na disputa pela apropriacdo do espaco urbano, na luta
pela moradia e pelo controle dos novos I6cus de produgdo. Por isso mesmo,
a pobreza, enquanto questao nasce com o selo urbano (p. 26).

Assim, com o processo de urbanizagdo dos espacos préximos as industrias,
os trabalhadores, para estarem mais préximos de seus postos de trabalhos, em um
momento histérico de uma nova ordem societaria em torno do capital, tornam-se os

ocupantes das periferias das cidades.

Na relacdo de producédo, existem o empregado e o empregador, em uma
relacao dialética. O empregado atende aos interesses de quem o contrata que, por
sua vez, da as ordens dos servicos, da producédo dos bens de consumo, por meio
dos bens de capitais que se acumulam no processo de produgdo, pois € o
empregador o dono dos meios de producdo. Porém, ele ndo os produziria se nao
empregasse um trabalhador, e, se 0 faz € porque ha uma relacao dialética de
producdo. Nesse contexto, pode-se entender que ha uma desvantagem nessa
relacdo, a exploracdo de um sobre o outro, ou seja, do empregador sobre 0
trabalhador, que ndo tem as mesmas oportunidades dos meios de producgao, e vive
a mercé do empregador e mais ainda, do modo como esta organizado culturalmente

seu sistema social.

A forma de organizacao social que culminou no acesso a habitacdo no Brasil
passou também por algumas acdées mediadoras no periodo de 1938 a 1948. Elas
foram tomadas, porém, ndo como uma politica de habitacdo para o pais, conforme
descreve Bonduki (2004, p.13-14):

Embora a Lei do Inquilinato (1942), o Decreto — Lei 58 — que regulamentou
em 1938 a venda de lotes a prestagao — e a criagcao de 6rgaos federais ou
regionais de producdo de habitacdo — como as Carteiras Prediais dos IAPs
(1938), a Fundagédo Casa Popular (1946) e o Departamento de Habitacao
Popular do Distrito Federal — tenham sido medidas tomadas no mesmo
periodo, nada indica que elas foram adotadas como parte de uma politica
deliberada e planejada, algo como uma politica habitacional para o pais.

O arquiteto segue com suas observagdes sobres as agdes na area da
habitacdo nos periodos citados, e relata que “tudo indica que foram estabelecidas
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com suas légicas préprias, com objetivos especificos e a partir de diversas
perspectivas ideolégicas” (BONDUKI, 2004, p. 14).

No entanto, no ano de 1964, emergiram espectativas da casa propria para
familias de baixa renda, por meio do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) e o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), criados durante o regime militar. Porém, os
recursos financeiros foram destinados a financiamento de moradia para classe
média alta e grandes obras publicas/privadas e se registrou o aumento de favelas
nas grandes cidades. Para Maricato (1996, p. 44), as habitacdes produzidas nesse
periodo foram troca de favores de politicos clientelistas, uma marca de, barganha
para suas reeleicdes durante o regime militar?’ . A autora afirma que com o BNH
integrado ao SFH,

o mercado de produgdo imobilidria privada, baseado no edificio de
apartamentos, se consolidou por meio de uma explosdao imobilidria
[...].Infelizmente o financiamento imobilidrio ndo impulsionou a
democratizagdo do acesso a terra via institucionalizagdo da fung¢éo social da
propriedade (MARICATO, 2001, p. 20-21).

Sobre as inciativas de governos nesse periodo, registra-se que, “para maior
parte da populacdo que procurava moradia nas cidades o mercado nao se abriu. O
acesso das classes médias e altas foi priorizado” (MARICATO, 2001, p. 21).

A segregacao valeu-se também de privilégios politicos de cunho eleitoreiro,
pois, para familias de baixa renda, n&o foi possivel o acesso as moradias
financiadas pelo SFH/BNH, do mesmo modo que as classes médias e altas. Os
vazios urbanos, desde o periodo do regime militar, foram se valorizando no processo

de investimentos capitalistas, o que € visivel nos dias atuais.

Nesse processo, com o0 tempo, 0s espacos urbanos foram se adensando e se
tornaram cada vez mais povoados, ocorrendo as ocupacdes de terrenos urbanos,
em decorréncia das migracdes internas de pessoas ao longo de décadas do éxodo
rural brasileiro, pois uma grande parcela da sociedade, na busca de melhores
oportunidades de trabalho e de vida em areas urbanizadas, necessitava de um lugar
para habitar. Nesse contexto, houve a aproximacao de familias dos espagos mais

# Segundo Potyara (2000, p. 134-135), periodo tecnocratico-militar que vai de 1964 a 1985
compreende varios subperiodos e governos 1964-1966: governo Castelo Branco; 1967-1969:
governo Costa e Silva; 1970-1973: governo Médici; 1974-1979: governo Geisel; 1980-1985:
governo Figueiredo.
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urbanizados, mesmo situados em encostas, em periferias urbanas mais proximas
dos bens e servicos a sociedade, levando ao surgimento das favelas. A exemplo de
Goiania, os sem-tetos ocuparam as margens dos coérregos e antigos leitos de
ferrovias, como da recém-construida Avenida Leste-Oeste. Familias foram, entéo,
removidas para o Residencial ltamaraca no século XXI, como se vera mais adiante

neste trabalho.

O processo de morar nas cidades, contudo, tinha como objetivo as
oportunidades de trabalho fora do contexto até entdo de campesinato. Assim,
constituiu-se um processo de formatacdo das cidades, que se torna cada vez mais
superpovoadas ao longo dos anos subsequentes ao éxodo rural e sobretudo a
consequente segregacao da populagdo de baixa renda nas periferias das cidades.
Ainda mais, como a histéria registra, tratava-se de uma politica que foi pensada para
atender também a classe trabalhadora, mas foi subserviente ao favoritismo,
clientelismo, e o BNH, ndo atendeu de fato a classe trabalhadora e a segregou em
espagos precarios.

Santos (1993), a respeito do BNH, declara:

O caso do [BNH], dava-se como instrumentos de melhoria das condicdes de
moradia dos habitantes urbanos. Na verdade, esse banco tornou-se [...] 0
banco da cidade, a instituicdo financeira para melhor exercer seu papel na
fase do capital monopolista [...] ele iria realizar [a] tarefa mediante recursos
arrecadados junto a todos os trabalhadores através de suas poupancgas
voluntaria e também [...] o0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigos [FGTS]

(p. 111).

Ressalta ainda o autor que

0s conjuntos residenciais levantados com dinheiro publico — mas por firmas
privadas — para as classes médias baixas e o0s pobres se situam
invariavelmente nas periferias urbanas, a pretexto dos pregos mais acessiveis
dos terrenos, levando, quando havia pressfes, a extensdes de servigos
publicos luz, agua, as vezes esgotos, pavimentagéo e transportes, custeados,
também, com os mesmos recursos. E desse modo que o BNH contribuiu para
agravar a tendéncia ao espraiamento das cidades e para estimular a
especulagao imobiliaria (p. 112).

Sao momentos histéricos nos quais ndo se pode relegar a segregacao da

populacado nos espacos periféricos nas cidades. Com o tempo, o morar nas cidades,

|22

deflagrou dois espacos vividos: cidade formal e cidade informal®. De um lado, um

2 Disponivel em: <http://www.colegioweb.com.br/geografia/a-urbanizacao-no-brasili>. Acesso em:
8 fev. 2010.
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desenvolvido, formal, a cidade, e, de outro, o informal, a periferia da cidade, com

sua populacao, a mercé da falta de infraestrutura.

A figuracao de dois espacos, o formal e o informal, € um processo que se
iniciou com a industrializagdo brasileira, do entdo governo de Getulio Vargas. A
populacédo deixou de ser predominantemente rural e se tornou urbana. A tecnologia
em certos setores da producédo rural ocupou o lugar de muitos trabalhadores, que
nao tiveram outra opcédo a ndo ser saida do campo. “A industrializacao brasileira,
que se afirma decisivamente a partir da chamada Revolu¢cao de 1930. Combinou
crescimento urbano industrial com regimes arcaicos de producao agricola”, assinala

Maricato (1996, p. 39). Nesse periodo,

um Estado centralizador, interventor e protecionista da acumulagdo urbano
industrial institui, de cima para baixo, legislacéo trabalhista e regula o preco da
forca de trabalho, privilegiando o trabalhador urbano, em detrimento do
trabalhador rural (MARICATO, 1996, p. 39).

A figura 3 mostra que o Brasil, no século XX, em um pais de maioria
populacional urbana, e no ano de 2000, atingem a marca de 138 milhdes de

habitantes em area urbana.
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Figura 3 — Populacéo residente no Brasil, por situagédo de domicilio — 1940/2000
Fonte: Tendéncias demogréficas, 2000 (IBGE, 2001).

Nos periodos de 1980 a 2000, conforme figura 3, aconteceu a disparidade de

crescimento da populagéo urbana em relagéo a populacéo rural. Com a migracao do
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homem do campo para a cidade, ocorreram problemas sociais no tocante a procura
de trabalho. Homens acostumados a trabalhar com a terra, a viver da terra, na
economia familiar, viram-se na relacdo de producédo capital trabalho, obrigados,
pelas circunstancias de expulsos do campo pela mecanizacdo, a venderem sua
forca de trabalho para sua subsisténcia®®. Para Santos (1993, p.35)®*, é 0 meio
técnico-cientifico que “tende a se superpor, em todos os lugares, ainda que de modo
desigual, ao chamado meio geografico”.

A figura 4 ilustra o grau de urbanizagdo das grandes regides brasileiras nos
anos de1991 a 2000.
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Figura 4 — Grau de urbanizacdo grandes regides do Brasil — 1991/ 2000
Fonte: Censo Demografico, 2000, caracteristica da populacao e dos domicilios (IBGE, 2001).

Conforme a figura 4, no Centro-Oeste, houve uma urbanizacdo acima da
média brasileira. Segundo Santos (1993, p. 29), nos anos “entre 1940 e 1980, da-se

% Santos (1993, p. 35) destaca que o fim do século XVIII e, sobretudo, o século XIX, “véem a
mecanizagao do territdrio [...] esse € o momento da criagdo do meio técnico, que substitui 0 meio
natural”.

De acordo com Santos (1993, p. 35-36), em um espago relativamente curto, o Brasil acelerou a
mecanizagao do territério e enfrentou uma nova tarefa, isto €, a constituicdo, sobre areas cada vez
mais vastas, do meio técnico-cientifico-informacional. Apenas ap6s a Segunda Guerra Mundial, a
integragdo do territério tornou-se viavel, quando as estradas de ferro, até entdo desconectadas na
maior parte do pais, foram interligadas por meio de estradas de rodagem, pondo em contato as
diversas regides entre elas e com a regido polar do pais, empreendeu um ousado programa de
investimentos em infraestruturas (SANTOS, 1993, p. 35-36).

24
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verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da populagdo brasileira. [...]
nesses quarenta anos, triplica a populacao total do Brasil, ao passo que a populagéao

urbana se multiplica por sete vezes e meia”.

As décadas de 1980 e 1990 foram

chamadas de “décadas perdidas” [...] quando se constatou uma queda
significativa do crescimento [econémico] (média 1,3% ao ano nos anos 80 e
2,1% ao ano entre 1990 e 1980. [...] O impacto do declinio econémico nas

décadas de 1980 1990 sobre uma sociedade ja desigual aprofundou a
exclusao social (MARICATO, 2001, p. 29).

Nesse periodo, foram registradas situacdes de desempregos, violéncia
urbana, aumento de moradias precarias. Ao longo do século XX, a taxa média de
inflacdo anual passou de 6% nos anos de 1930 para 0s 764% entre 1990 e 1995. A
taxa meédia de inflagdo anual cresceu 6% nos anos 30 para 12% nos anos 1940,
19%, nos anos 1950; 40%, nas décadas de 1960 e 1970; 330%, nos anos 1980 e
764%, de 1990 (IBGE, 2000). Conforme Maricato (2001, p. 30), “nas décadas de
1980 e 1990 a concentracdo de renda se aprofundou”. A tabela 1 mostra a

distribuicdo de renda no Brasil em 1981 e 1995.

Tabela 1 — Distribuicdo de renda — Brasil — 1981 e 1995

1981
50% mais pobres 14,5% renda
10% mais ricos 44,9% renda
1% mais ricos 13,4% renda
1995
50% mais pobres 13,3 % renda
10% mais ricos 47,1% renda
1% mais ricos 14,4% renda

Fonte: Dieese (apud MARICATO, 2001, p. 30).

Na é&rea da habitacdo, no ano de 1994, o governo federal lancou os
programas Habitar Brasil e Morar Municipio, mas os recursos aplicados nos
programas nao foram suficientes: “ficou aquém das expectativas, como
consequéncia do contingenciamento de recursos impostos pelo Plano Real”
(MCIDADES, 2004, p. 10). Registre-se que o Conjunto Habitacional Residencial
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ltamaraca foi construido com recursos oriundos do Programa Habitar Brasil Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e contrapartida da Prefeitura de Goiania.

Contudo, ao mesmo tempo que o indice de urbanizagdo ampliou-se no pais,
as cidades tornaram-se cada vez mais povoadas e sem que todos tivessem acesso
aos bens e servicos. O aglomerado de favelas no Rio de Janeiro, como o Complexo
do Alemao, € um dos exemplos nacionais da falta de condi¢cdes de moradia digna, o
que corrobora os dizeres de Maricato (2001, p. 22): “O crescimento urbano sempre
se deu com a exclusao social, desde a emergéncia do trabalhador livre na sociedade
brasileira, que € quando as cidades tendem a ganhar nova dimenséo e tem inicio o

problema da habitacao”.

Para Moysés (2004, p. 31), “chegamos ao final do século XX e deparamo-nos
com uma crencga generalizada de que as cidades, sobretudo as grandes metrépoles,
serao o motor da histéria”. O autor, nessa perspectiva, cita Borja, (1994), que alega
convencer-se de que “o século XXI, sera o século da urbanizacdao do mundo”. Para
Moysés (2004, p. 39), "as cidades continuarao a existir, superpovoadas, pois as
grandes metrépoles continuardo atraindo grandes contingentes populacionais,
principalmente para os seus respectivos entornos, como € o caso de Goiania”.
Maricato (2001, p. 39) considera que

0 processo de urbanizagdo se apresenta como uma maquina de produzir
favelas e agredir o meio ambiente. O nimero de imdveis ilegais na maior
parte das grandes cidades € tdo grande que, inspirados na interpretacdo de
Arantes e Schwarz sobre Bretch, podemos repetir que “ a regra se tornou
excegao e a excegdo regra’. A cidade legal (cuja producdo é hegemobnica e
capitalista) caminha para ser, cada vez mais, espaco de minoria.

Nesse contexto, esta explicita a exclusao social no processo de urbanizacao,
pois morar em favelas ou em areas de posse urbana subtende estar excluido, por
causa das condicbes precarias de bens e servicos que o ambiente construido
oferece e também das condicées de moradia, geralmente aglomeradas na paisagem
da periferia e também desprestigiando um vivido com qualidade.

Assim, familias em favelas ou em posse urbanas, sdo participes de uma
realidade social, politica, econémica e cultural de desigualdades de condi¢des nas
relagdes de produgao e consumo. Os varios olhares interdisciplinares para o estudo
do espago urbano sdo uma necessidade construida historicamente. Em especial, o
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assistente social tem como tarefa encaminhar familias pobres, para acessarem seus
direitos sociais, na perspectiva do direito, em que esta inserida a moradia digna a
todos.

1.4 A politica de habitacao no Brasil, século XXI

O século XXI apresenta as consequéncias de um longo processo de
desigualdades sociais, sobretudo quando o assunto se refere a populacao de baixa
renda. Para a concretizagdo do sonho da casa prépria, de uma moradia digna, em
um pais que convive com a concentracdo de renda e terras, o poder publico tem a

missdo de prover politicas publicas condizentes com esse cenario.

Goiania, a capital do estado de Goias, campo da pesquisa desta dissertacao,
é considerada uma das cidades mais desiguais da América Latina®. Quando se
trata da ocupacgao dos espacos urbanos no pais, as familias em condicdes precarias
de moradias se posicionam préximas a cidade, vivem em areas de riscos, sobretudo
as margens de rios, sujeitos a inundagbes, a beira de barrancos ou morros com
risco de desmoronamentos ou deslizamentos, em ocupagbes ilegais de areas
publicas e areas verdes. Esse contexto tem demonstrado que o direito a cidade, isto
€, 0 de viver em condi¢des propicias a habitagcdo ndo tem sido de todas as pessoas

gue moram em espagos urbanizados neste pais.

A politica urbana em vigor, portanto, mostra-se ainda incipiente. Diante das
questbes relativas ao desenvolvimento urbano a todos, a responsabilidade da
politica de desenvolvimento, em parte, deve-se ao poder publico municipal,
conforme a Constituicdo Brasileira, art. 182 (BRASIL, 1988). Ressalte-se que, nas
grandes metrépoles brasileiras, incidem desigualdades espaciais, que “estao,
portanto, no coracdo dos dilemas de sua sociedade. Sdo em seu solo que estao

dramatizados e concentrados os efeitos da disjuncdo entre nacédo, economia e

% Segundo recente relatério da ONU-Habitat para o biénio 2010/2011, Goiania continua sendo a
cidade mais desigual da América Latina, com indice Gini' superior a 0,6. De acordo com o relatério
Estado mundial das cidades 2008/2009, divulgado pelo Programa das Nacdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat): a Regido Metropolitana de Goiania possui a maior
concentracdo de renda da América Latina dentre as 19 areas analisadas. De acordo com o
relatério, a regido da Grande Goiania apresenta indice Gini de 0,65, ao passo que o ideal é 0,4,
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Wikip%C3%A9dia:P%C3%A1gina_principal>. Acesso
em: 23 de mar. 2010.
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sociedade, inerente a nossa condicao histérica de periferia da expansao capitalista.”
(BRASIL, MCIDADES, 2004, p. 41).

Os gestores municipais tém a incumbéncia de, por meio de politicas publicas,
oferecer habitacdo popular, que assegure qualidade de vida cidadad aos segmentos
gue dela necessitam, como se fez no Residencial ltamaraca. Tem sido um desafio a
sua abrangéncia, que ocorre em razao de vontade politica. Muitos programas
compensatérios de desenvolvimento urbano voltados para as camadas populares
foram realizados neste pais, com objetivo de mitigar o imenso déficit habitacional,
mas nao resolvem manifestacdes das questdes sociais. Considerando as variaveis
encontradas, além do acesso ao asfalto e casa para morar, registra-se a auséncia
de seguranca publica, a convivéncia diaria com a violéncia do trafico de drogas, o
desemprego, a baixa escolaridade, o abuso sexual, dentre outras variaveis
desfavoraveis em setores de camada popular de baixa renda.

As pesquisas realizadas para este trabalho ndo detectaram maiores
intervengbes com avangos significativos na &rea da habitagdo até a entrada do
governo de Luiz Inécio Lula da Silva®® (2003-2010), do Partido dos Trabalhadores
(PT), neste pais. Dentre suas interven¢des na area da habitagdo, como serd visto,
estado os locais com aglomerados de casas em favelas sem regularizacao fundiaria,
condicoes precarias de moradia, risco eminente na exposicao ao trafico de drogas.
Para as favelas no Rio de Janeiro, existem projetos ja iniciados de obras de
reurbanizacdo. Um dos grandes desafios foi a desafetacdo de territérios dominados
por anos pelo trafico de drogas®’, devolvendo a esperanca de um ambiente
reconstruido, o habitar se formatando conforme os interesses da populagcédo que o

ocupa. Outra acdo desse governo, com vontade politica de fazer mudancas, no

% Luiz Indcio Lula da Silva, foi presidente do Brasil, no periodo de 12 de janeiro de 2003, por quatro
anos, com reeleicdo consecutiva (2003 a 2006; 2007 a 2010). Pertence ao Partido dos
Trabalhadores (PT). A partir do dia 1°de janeiro de 2011, a presidéncia da Republica foi assumida
por Dilma Rousseff, que tera um mandato até 2014. Ela foi a primeira mulher a assumir o cargo de
presidente no Brasil.

27 0O combate ao trafico no Rio de Janeiro, ja é noticia no mundo inteiro. Mais de 22 mil homens das
policias militar, civil e federal e das Forcas Armadas integram a megaoperacdo de combate ao
crime organizado no Rio de Janeiro. O efetivo é praticamente o dobro do total de soldados da
missdo de paz da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) no Haiti (11.449 soldados de 31
paises). O nuamero representa, por exemplo, um quinto do total de soldados das tropas dos
Estados Unidos da América (EUA) no Afeganistao. Na guerra contra o trafico, o arsenal da policia
fluminense também ganhou o reforco de equipamento das Forcas Armadas: o governo do Rio
pediu trés helicdpteros da Aeronautica e dez veiculos blindados da Marinha (MACHADO, 2010).
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século XXI, no cendrio brasileiro na area da habitagéo, foi a reurbanizacdo de uma
das maiores favelas do Rio de Janeiro, o Complexo do Aleméo, uma grande ousadia
a qualquer governante, por meio da Lei n® 4.453 de 27 de dezembro de 2006
(BRASIL, 2006) que declara como de especial interesse social para fins de
urbanizacao e regularizacao, a area do Complexo do Alemao, exemplo de uma
situacdo cujo adensamento contribuiu para o agravamento da questdo social o
Complexo do Alemao no Rio de Janeiro era uma das areas consideradas mais

perigosas do Brasil, atualmente, houve um processo de reurbanizacdo

(figuras 5 e 6).

Figura 5 — Primeiro nucleo habitacional Figura 6 — Primeiro nucleo habitacional
e de servicos no Complexo do Alemao no Complexo do Alemao inaugurado
inaugurado em 31 de agosto de 2009 em 31 de agosto de 2009

Fonte: <http://www.jauregui.arqg.br/favelas_ Fonte: <http://www.jauregui.arqg.br/favelas_
alemao.htm>. Acesso em: 29 mar. 2011. alemao.htm>. Acesso em: 29 mar. 2011.

O governo que realizou essa reurbanizagdo mostrou que é possivel
transformar espacos segregados por décadas. Na Regidao Metropolitana de Goiania,
que apresenta a maior concentragdo de renda da América Latina (ONU-HABITAR,
2008 ?), ocorrem segregacao socioespacial e escassez de politicas publicas de
inclusdo social aqueles que delas necessitam, tendo como resultado o acirramento
da precariedade das condi¢des de vida de grande parte de sua populacdo. “A luta
pelo direito a cidade se coloca na grande escala dos desafios definidos pelos féruns
e movimentos urbanos sociais, particularmente diante das decisbes das
conferéncias da cidade, da questdo da habitacdo de interesse social’, afirma
Bocayuva (2008, p. 27). Assim, no século XXI, os problemas urbanos destacam-se
em canais de TV, e em outros veiculos de comunicacdo em massa, como também
nos estudos e reflexbes de estudiosos sobre as cidades, como Lefebvre (1999),
Maricato (1996), Moraes (2006) e outros.
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Dentre problemas urbanos brasileiros mais evidentes, ressaltam-se os
assaltos, vendedores ambulantes em condi¢des precarias de armazenamento de
seus produtos e muitos sem a legalizacdo para comercializa-los, o excesso de
trafego de carros e transeuntes com acessibilidade debilitada e/ou baixissima
qualidade de acesso aos portadores de deficiéncias, a prostituicdo, 0 desemprego,
as moradias precéarias nas areas que se consolidam na Regido Metropolitana, o
trafico de drogas, e tantos outros, porque é notério que o processo de produgédo do
espaco urbano estd avancando de maneira significativa. O Ministério das Cidades,
em referéncia ao planejamento urbano e a ocupacao dos espacos, declara:

Areas ja ocupadas estdo se adensando e novas ocupacdes tém surgido, cada
vez mais, em areas de preservacao ambiental, areas de protegcao de
mananciais, areas publicas e areas de risco. A urbanizagdo da pobreza tem
todo tipo de implica¢des nefastas — sdcio-ambientais, juridicas, econdmicas,
politicas e culturais — ndo s6é para os ocupantes dos assentamentos, mas
para as cidades como um todo (BRASIL, MCIDADES, 2004, p. 40).

Portanto, os desafios e dilemas das expressdes da questao social persistem
nas mais variadas manifestacdes da desigualdade expressadas na pobreza deste
pais, em especial, nas camadas populares, que vivem nos espacos urbanos
deteriorados, o que demanda dos profissionais de diversas areas a realizacao de
estudos sobre a questao social e suas manifestacdes, para a insercdo da populacao
de baixa renda na perspectiva de uma melhor qualidade de vida. Sobre a questédo
habitacional, ha um crescente actimulo do seu déficit ao longo dos anos. E uma
divida social que, no periodo de 2004, registra “mais de sete milhdes de familias que
precisam de moradias novas, além de 10 milhdes de domicilios com problemas de
infra-estrutura basica” (BRASIL, MCIDADES, 2004, p. 7).

A populagédo brasileira, conforme visto, cada vez mais dirige-se para as
regides metropolitanas. Ressalte-se que Brasil apresentou seu intenso processo de
urbanizacao na segunda metade do século XX (MARICATO, 2001, p. 16). Conforme
dados do IBGE (2010), a populacéao brasileira em 2000 € de 169.799,170, no ano de
2010, de 190.732.694 pessoas. No ultimo censo,

apoés cerca de quatro meses de trabalho de coleta e supervisdo, durante os
quais trabalharam 230 mil pessoas, sendo 191 mil recenseadores, o resultado
do Censo 2010 indica 190.732.694 pessoas para a populagao brasileira em 1°
de agosto, data de referéncia. Em comparacao com o Censo 2000, ocorreu
um aumento de 20.933.524 pessoas. Esse numero demonstra que o
crescimento da populacdo brasileira no periodo foi de 12,3%, inferior ao
observado na década anterior (15,6% entre 1991 e 2000). O Censo 2010
mostra também que a populacdo é mais urbanizada que ha 10 anos: em
2000, 81% dos brasileiros viviam em areas urbanas, agora sdo 84% (IBGE,
2010).
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Na regido Centro-Oeste, o estado de Goids, no ano de 2000 apresentava
populacéo de 5.003.228 de habitantes, e, no ano de 2010, de 6.004.045 (tabela 2).
A capital do estado de Goias, Goiania, no ano 2000 tinha uma populacdo de
1.093.007 de habitantes, e, de 1.256.514 no ano de 2010 (IBGE, 2010), e a maioria

era urbana.

Tabela 2 — Populagao do Brasil, do Centro-Oeste, de Goias e Goiania (2000-2010)

Populacao Populacao
2000 2010
Brasil 169.799,170 190.732,694
Regiao Centro Oeste 11.636.728 14.050.340
Goias 5.003,228 6.004.045
Goiania 1.093.007 1.256.514

Fonte: IBGE (2010).

Entretanto, no tocante a habitacdo, devem-se enfatizar condi¢gdes de
infraestrutura das cidades, no processo de crescimento populacional, na proposta de
desenvolvimento urbano no pais, para acesso aos bens e servicos. Trata-se de
qualidade de vida, subjetividade, territorialidade de uma populagdo que busca as
condicoes da insercao social nos espacgos urbanizados no século XXI.

As medidas de inclusdo social, para mitigar os impactos histéricos de
desigualdade social do direito a moradia vém se processando nos ultimos anos. A
partir do ano de 2003, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva criou o Ministério das
Cidades, que passou a ser 6rgao responsavel pela Politica de Desenvolvimento
Urbano e, nela, a Politica de Habitacdo. Segundo aquele 6rgéo,

a Politica de Habitagédo se inscreve dentro da concepcao de desenvolvimento
urbano integrado, no qual a habitagdo ndo se restringe a casa, incorpora o
direito a infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte
coletivo, equipamentos e servigcos urbanos e sociais, buscando garantir direito
a cidade (BRASIL MCIDADES, 2004, p. 12).

Portanto, o desenvolvimento urbano integrado do governo federal ndo se
restringe a casa. No ano de 2007, o governo anunciou o Plano de Aceleracado do
Crescimento (PAC), instituido pela Lei n® 11.578, de 26 de novembro de 2007
(BRASIL, 2007). Esse programa prevé o investimento de 503,9 bilhdes de reais
em infraestrutura até 2010, dos quais 86,54%, ou seja, 436,1 bilhdes de reais sado
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originarios das empresas estatais e do setor privado e direcionados a regides
carentes (tabela 3).

Tabela 3 — Destinacéo de recursos do Plano de Aceleragédo de Crescimento (PAC)

Regiao Logistica Energética Sl Total~
Urbana (R$ bilhoes)

Norte 6,3 32,7 11,9 50,9
Nordeste 7,4 29,3 43,7 80,4
Sudeste 7,9 80,8 41,8 130,5
Sul 4,5 18,7 14,3 37,5

Centro-Oeste 3,8 11,6 8,7 241
Nacional* 28,4 101,7 50,4 180,5
Total 58,3 274,8 170,8 503,9

Fonte: (BRASIL MCIDADES, 2011).

O primeiro plano de crescimento do pais em seu governo, denominado PAC
1, foi instituido pelo Decreto n® 6.025, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), de
22 de janeiro de 2007, que estabeleceu distintas normas legais. A sua implantacao
inclui saneamento, energia elétrica, saneamento basico, rodovias, ferrovias e outras,
com recursos do PAC, ja sendo possivel identificar no estado de Goias a Ferrovia
Norte-Sul, habitacdes, e outros, como no municipio de Goianira, que integra a regiao
metropolitana da capital, a construgdo de um porto seco e conjuntos habitacionais.
Ressalte-se na tabela 3 a mostra dos recursos financeiros em menor proporgcao

para o Centro-Oeste em relacédo a outras regides brasileiras.

No ano de 2010, foi lancado o PAC 2, que prevé recursos na ordem de 1,59
trilhdo de reais uma série de segmentos, tais como transporte, energia, cultura, meio
ambiente, saude, area social e habitacdo. Sao seis areas de investimentos do PAC
2: Cidade Melhor, Comunidade Cidada, Minha Casa, Minha Vida, Agua e Luz para
todos, Transportes e Energia (BRASIL, MCIDADES, 2011).

A Portaria n® 40, de 31 de janeiro de 2011, aprova o Manual de Instrucbes
para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Acbes do Ministério das Cidades,
inserido na segunda fase do Programa de Aceleracdao do Crescimento. As acdes
desse manual prevéem:

a) melhoria das Condi¢cdes de habitabilidade de assentamentos

precarios;




61

b) apoio a provisao habitacional de interesse social;
) apoio a elaboracao de planos habitacionais de interesse social;
d) prestacdo de servico de assisténcia técnica para habitacdo de

interesse social.

Deverao ser observadas as resolugdes do Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (CGFNHIS) criado pela Lei n® 11.124, de
16 de junho de 2005, e as instrugdes normativas que regulamentam as acodes
programaticas do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

No processo da Politica Nacional de Habitagdo, a Lei n® 11.124, de 16 de
junho de 2005, dentre seus objetivos, propde viabilizar para a populagdo de menor
renda o acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel; implementar
politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o
acesso a habitacdo voltada para a populacdo de menor renda, e articular,
compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagcdo das instituicbes e o6rgaos que
desempenham fung¢des no setor da habitagdo. Outros projetos de lei marcam a

presenca dessa iniciativa, no decorrer dos proximos anos.

Assim, a Secretaria Nacional de Habitagdo desse governo assumiu a
responsabilidade de acompanhar e também de avaliar outras questdes
habitacionais, de forma a organizar a politica habitacional no pais, com a promocéao

da universalizacdo do acesso a moradia.

Dentre os programas, e conforme os tramites legais na area da habitagdo, um
direito social, prevé a Lei n® 11.977 de 7 de julho de 2009 (BRASIL, 2009):

sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagao
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-
Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n* 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

Dentre as orientagdes para aquisicdo da casa as familias de baixa renda, nos
moldes do Programa Minha Casa Minha Vida, destacam-se:

a) nao ter sido beneficiado anteriormente em programas de habitacao
social do governo;
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b) ndo possuir casa propria ou financiamento em qualquer unidade da
federacgao;

c) estar enquadrado na faixa de renda familiar do programa;

d) pagamento de 10% da renda durante 10 anos, com prestacao
minima de 50,00 reais, corrigida pela taxa de referéncia (TR) e registro do imoével em
nome da mulher;

e) sem entrada e sem pagamento durante a obra.

A operacionalizacdo do programa solicita do beneficiario que se dirija a
prefeitura, estado ou movimento social para cadastrar-se, e, apds selecdo, ele é
convocado para apresentacdo da documentacdo pessoal na Caixa Econbémica
Federal e outras providéncias. A assinatura do contrato ocorre na entrega do

empreendimento.

E um processo deflagrado na &rea da habitacdo, embasado em leis, decretos,
medidas provisérias e que vem ocorrendo ao longo da ultima década. Em outubro de
2003, foi realizada a 12. Conferéncia Nacional das Cidades que, teve como objetivo
definir as diretrizes para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano em que se
elegeu um Conselho Nacional, o ConCidades®, cujos membros titulares
representam os segmentos da sociedade e poder publico. A referida politica

se inscreve dentro da concepcdo de desenvolvimento urbano integrado, no
qual a habitacdo ndo se restringe a casa, incorpora o direito a infra-estrutura,
saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e
servicos urbanos e sociais, buscando garantir direito a cidade (BRASIL,
MCIDADES, 2004, p. 12).

A 22 Conferéncia Nacional das Cidades foi realizada em 2005. A primeira e a
segunda conferéncias deram inicio as primeiras discussdes sobre a construcdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU). No periodo de 25 a 29 de
novembro de 2007, na 32 Conferéncia Nacional das Cidades desenvolveram-se os
temas Desenvolvimento urbano com participacdo popular e justica social e
Avancando na gestdo democratica das cidades.

% Atualmente, o ConCidades é constituido por 86 titulares — 49 representantes de segmentos da
sociedade civil e 37 dos poderes publicos federal, estadual e municipal — além de 86 suplentes,
com mandato de dois anos. A composicdo do ConCidades inclui, ainda, nove observadores
representantes dos governos estaduais, que possuirem Conselho das Cidades, em sua respectiva
unidade da Federagéo. Disponivel em:<http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades>. Acesso
em: 23 nov. 2010.
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A ultima e quarta conferéncia ocorreu nos dias 19 a 23 de junho de 2010, em
Brasilia (figura 7).

Figura 7 — 42 Conferéncia Nacional das Cidades, dias 19 a 23 de junho de 2010,
em Brasilia

Fonte: Brasil, MCidades, 2010.

A respeito da quarta conferéncia®, o evento contou com a presenca do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva que assinou o decreto de regulamentacao da Lei
do Saneamento (11.445/07). Esse decreto

fortalece a regulagdo do setor. A lei foi sancionada em 2007, depois de
aprovada por aclamag¢do na Camara dos Deputados e por unanimidade no
Senado. O ministro das Cidades, Marcio Fortes lembrou as dificuldades na
elaboragao do texto do decreto. “Reunimos todos os setores até que uma
solugdo de consenso fosse alcancada”. Para Fortes, a lei e o decreto
contribuem para a eficiéncia na gestdo e para a universalizacdo dos
servicos de saneamento bdsico. “Sera possivel alavancar novos
investimentos, aumentando a eficiéncia da prestacdo dos servigos, na
medida em que fica clara a participacdo de todos os atores”. O texto cria
mecanismos e canais de participacao da sociedade e reforga instrumentos
de planejamento com a exigéncia de planos de saneamento basico. O
decreto amplia o conceito de saneamento bdsico, abrigando as
modalidades: abastecimento de dgua, esgotamento.

As acoes estabelecem-se em espacos abertos, por intermédio do Ministério
das Cidades, para discussbées em busca de solucbes para o desenvolvimento
urbano que se quer e precisa reunir esforcos as condigdes para inclusdo social.

# Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades/conferencias-das-cidades/4a-
conferencia-das-cidades>. Acesso em: 14 abr. 2010.
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Nesses espacos, reune-se a sociedade civil, a exemplo da Confederacao Nacional
das Associacoes de Moradores (Conam), Movimento LGBT (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais) e outros.

Atender a legalidade da premissa de desenvolvimento urbano a todos requer
interagir com os direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1998) e de promocao social de bens e servicos de modo a propiciar
qualidade de vida a todos, mas ndo alcangara, em poucos anos, todas as familias
de baixa renda, que sdo maioria no Brasil. Muitos homens e mulheres, criangas,
idosos e idosas adoecem pelas condi¢gées impostas pelo ciclo da pobreza. Muitos,
também, até morrem lutando por seus direitos sociais. Para Bobbio (1992, p. 32), “os
direitos do homem séo direitos histéricos que emergem gradualmente das lutas que
o homem trava por sua prépria emancipacao e das transformacdes das condicdes
de vida que essas lutas produzem”.

Entre tantos conflitos sociais, familias, seja na tentativa de insercdo no
mercado de trabalho e até do trabalho precario como Unica opg¢éao de vida, lutam por
um pedaco de terra, com equipamentos mais préximos a sua moradia, dentre bens e
servicos. Contudo, ainda € not6rio, no pais, familias inteiras viverem em guetos e/ou
favelas, nas encostas, porque nao tém outra escolha para se abrigarem. As atuais
taxas de assentamentos urbanos apesar de serem expressivas, sao insuficientes, ja
que ainda existe um grande déficit conforme o observatério das metrépoles®:

a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) prevé que havera 1,4 bilhdes de
pessoas vivendo em favelas no ano de 2020. Na América Latina e Caribe
mais de 134 milhdes de pessoas vivem em assentamentos precarios. O Brasil
concentra a maior parte destes assentamentos com 52,3 milhdes de pessoas,
seguido pelo Peru (14 milhdes), Argentina (11 milhdes) e Venezuela (9
milhdes). Neste ritmo de crescimento, a UN-Habitat — programa da ONU para
Assentamentos Humanos — acredita que havera 162 milhées de pessoas em
toda a América Latina e Caribe vivendo em condigbes precéarias de moradia
no ano de 2020..

Ressalte-se que o valor da moradia em cidades urbanizadas é de alto custo.
Seguindo uma légica propria de inclusdo social, familias inserem-se nos bairros e
cidades periféricas e no entorno das regides metropolitanas como uma alternativa
para a habitacdo ja que seus recursos sao escassos. Elas ndo conseguem seu
espaco na capital e precisam de moradias proximas para acesso a bens e servigos.
Vale lembrar que

% Disponivel em:<www.observatoriodasmetropoles.ufrj.brf>.Acesso em: 10, abr. 2010.



65

as necessidades habitacionais, quantitativas e qualitativas, concentram-se
cada vez mais nas areas urbanas e nas faixas mais baixas de renda da
populagédo e estdo localizadas principalmente, nas Regides Metropolitanas.
[...] o déficit quantitativo tem se ampliado nas faixas de renda de até 2
salarios minimos, fendbmeno que se verifica em todas as regides do pais.
(BRASIL, MCIDADES, 2004, p. 17)

Conforme pesquisa do Ministério das Cidades, o déficit habitacional brasileiro

e de 5,6 milhdes. A atualizagdo do indicador confirma redugéo de 450 mil moradias

entre 2007 e 2008. Estes dados®' significam que

a atualizacdo do déficit habitacional no Brasil, divulgada pelo Ministério das
Cidades, confirma a queda do indicador. O resultado final do estudo realizado
pela Fundagéao Joao Pinheiro revela queda de 6 milhdes (indicador de 2007
atualizado) para 5,572 milhées de moradias. Desse total, 83% dos domicilios
se localizam em areas urbanas. A maior concentragdo do déficit habitacional
— 96,6% do total — continuava abrangendo as familias com renda inferior a
cinco salarios minimos.

A concentracdo do déficit, conforme ainda as pesquisas do Ministério das

Cidades®, ja estava na faixa até de trés salarios minimos (89,6%) e entre trés a

cinco salarios minimos (7,0%), e juntas, somavam 96,6% do déficit (figura 8).
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Figura 8 — Déficit habitacional no Brasil — 2007 e 2008
Fonte: Brasil, Ministério das Cidades, CEI/FJP 2010.

31

Disponivel em: http://www.cidades.gov.br/noticias/deficit-habitacional-brasileiro-e-de-5-6-milhoes)
Acesso em 20 de mar. 2011)

% 0 estudo sobre o déficit habitacional no Brasil vem sendo elaborado anualmente pelo Centro de

Estatistica e Informagbes da Fundacdo Jodo Pinheiro (CEl/ FJP), para a Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades. O estudo de 2008 conta com a parceria do Projeto tel
habitacédo, por meio do Contrato de Empréstimo N® 7338-BR no ambito da SNH, firmado entre a
Republica Federativa do Brasil e o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento —
(BIRD) (CEI/FJP, BRASIL, MCIDADES, 2010).



66

Embora haja uma reducéo do déficit de 450 mil moradias, o Brasil chegou ao
século XXI ainda com uma populagcédo pobre nas periferias das cidades, em que o
sonho da casa propria, uma moradia digna com acesso a bens e servicos, esta
longe de ser uma realidade igualitaria em um pais de grande concentracao de renda
e terras, dentre outras variaveis de desigualdades sociais. Se ndo houver vontade
politica, com empenho ao combate de tamanha discrepancia no acesso a terra e
renda nesse pais, como destacam nas pesquisas internacionais, a exemplo da UN-
Habitat, programa da ONU, a situagao persistira.

Em linhas gerais, no que diz respeito a area da habitacédo, a implantacao do
Plano Nacional de Habitacao (PlanHab) tem por objetivo “planejar as acdes publicas
e privadas, para, num horizonte de 15 anos, formular uma estratégia que permita
equacionar as necessidades habitacionais do pais, na perspectiva de garantir uma
moradia digna a cada cidadao brasileiro” (apud BONDUKI; ROSSETTO, 2008, p.
35).

Para viabilizar os atendimentos das necessidades no pais, dimensionando os
recursos necessarios, o PlanHab propde:

a definicdo de grupos de atendimento, de acordo com sua capacidade de
acessar o financiamento, relacionada com a fonte de recurso adequada a
cada situacdo, o que permite organizar melhor a demanda e dimensionar as
necessidades de financiamento e subsidios (BONDUKI; ROSSETTO, 2008,
p. 36).

As proposicoes desses grupos, em numero de cinco, estdo sistematizadas no
quadro 1, em que ainda sao incluidas as necessidades habitacionais em cada um
deles, em relagédo ao déficit acumulado e a demanda futura.

E importante observar, no quadro 1 que a concentracdo de demanda
populacional se encontra nos grupos itens 1 e 2, que se referem aos que precisam
de subsidios para acessar a moradia, a casa prépria. O quadro mostra ainda a
proveniéncia dos recursos. Bonduki e Rossetto (2008, p. 36) assinalam que,

nos proximos quinze anos, 0s recursos para financiamento habitacional
originario do FGTS e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE) possam alcancar entre 800 e 950 bilhdes de reais. Ja o0s recursos
nao onerosos — dos orgamentos da Unido, estados e municipios — e os do
FGTS, mesmo nas hipoteses mais otimistas, considerando que estas fontes
apbiam nao apenas a producdo de novas moradias como a urbanizagdo de
assentamentos precarios, as despesas de custeio € o0s programas de
desenvolvimento institucional. [...] os FGTS podem ampliar fortemente suas
inversdes, pois apresenta ampla disponibilidade de recursos que nao tém
sido aplicados em habitagdo e saneamento, como determina a lei, por falta de
projetos e de demanda apta para acessar o financiamento.
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Quadro 1 — Grupos de atendimentos caracteristicas, fontes de recursos, distribuicao
do déficit e da demanda futura

Condigao de acessar C Projecado da
Grupos um financiamento Fonte de recursos d(léjfli?:ti’:lngr?wﬂlggo demanda
habitacional futura.
Familias com renda Fundo Nacional de
Grupo | liquida abaixo da linha | Habitagdo de Interesse 40,0% 16,0%
de financiamento Social (FNHIS)
Familias que acessam
G Il i f'nqaun:':en(;jg:g;nmas Fu_lr_1do de(? aéantig - 54,1% 48,0%
rupo P empo de Servigo 1% ,0%
P subsidio de (FGTS) 6 FNHIS
complemento e
equilibrio
Familias podem
acessar o . .
Grupo llI financiamento FGEi,nl‘lgzr;g?r:?oento 2,4% 9,0%
habitacional, com
subsidio de equilibrio
Familias com
capacidade de
Grupo IV assumir um FGTS
financiamento
habitacional 4,5% 29,0%
Familias com
capacidade de Sistema Brasileiro de
Grupo V assumir um Poupanca e
financiamento de Empréstimo (SBPE)
mercado

Fonte: Bonduki e Rossett (2008, p. 36).

Trata-se de uma proposta que envolve um projeto politico, o de buscar os
meios para as condi¢cdes de sanar o grande déficit habitacional do pais, e, ainda, de
um grupo de profissionais interdisciplinares para o estudo dos projetos habitacionais
e de monitoramento das ac¢des, em especial para acompanhar a moradia popular
que € uma demanda de grande escala. Para isso, o Sistema de Informacao,
Avaliacdo e Monitoramento de Habitacdo propbde garantia de um processo
permanente de “revisdo e de redirecionamento da politica habitacional e de seus
programas [...] base de informagbes, monitoramento e avaliagdo permanente dos
projetos e programas da Politica nacional de habitacdo” (BRASIL, MCIDADES,
2004, p. 29).

Outro aspecto na area da habitacao, desde o ano de 1999, foi a insercéo dos
movimentos de moradia Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), Uniao
Nacional por Moradia Popular (UNMP), Confederacao Nacional das Associacdes de
Moradores (Conam) e Central dos Movimentos Populares (CMP). Conforme
Rodrigues, Pessina e Barbosa (2008, p. 23), os movimentos
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tém lutado pela criagdo de um programa nacional de habitacbes através de
cooperativas e associagbes de autogestdo.[..] Em 2007, durante a 32
Conferéncia Nacional das Cidades, a bandeira do movimento foi enfim
reconhecida.[...] o presidente Lula, num momento histérico para luta do
movimento, sancionou a Lei 11.578/2007, que alterou a lei 11.124/2005,
viabilizando o acesso direto aos recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social.

O Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social foi instituido pela Lei
Federal n® 11.124 de 16 de junho de 2005, que também criou o Fundo Nacional da
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), que, no ano de 2006, centralizava os
recursos orcamentarios dos programas de Urbanizacdo de Assentamentos
Subnormais e de Habitacao de Interesse Social, inseridos no SNHIS. Conforme
documento do Ministério das Cidades (BRASIL, 2004, p. 41),

para ampliar o estoque de moradias, gerando uma redugdo progressiva do
déficit e atendimento da demanda demogréfica, o atendimento ao segmento
de mais baixa renda ocorrera por meio do FNHIS, integrando as ac¢des dos
trés niveis de governo e agentes ndo governamentais afetos ao setor
habitacional.

Além disso, esse sistema centraliza todos os programas e projetos destinados
a habitacao de interesse social, sendo integrado por véarios érgaos e entidades sao
eles: Ministério das Cidades, Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, Caixa Econémica Federal, Conselho das Cidades, conselhos,
orgéos e instituicdes da administragéo publica direta e indireta dos estados, Distrito
Federal e municipios. Todos eles sao relacionados as questdes urbanas e
habitacionais, entidades privadas que desempenham atividades na area habitacional
e agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional.

No ano de 2010, os municipios brasileiros deviam elaborar seus Planos
Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) para receberem cofinanciamento
do governo federal. Os municipios podem dispor de acompanhamento técnico do
governo federal para elaborar seus planos. Segundo o Ministério das Cidades
(2010),

o Departamento de Desenvolvimento Institucional e Cooperagao Técnica —
DICT, atua diretamente na promogéo da Politica Nacional de Habitagao, do
PlanHab (Plano Nacional de Habitagédo) e do Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social — SNHIS como também no que respeita aos entes
federados, auxiliando-os no cumprimento da lei 11.124, de 16 de junho de
2005, que exige dos integrantes do Sistema Nacional de Habitagcdo a
instituicdo de planos locais de habitacdo de interesse social (BRASIL,
MCIDADES, 2010).
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A Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n® 285/08 (BRASIL, 2008) da

habitacao prevé

a destinagdo de recursos permanentes aos Fundos de Habitacdo de
Interesse Social para acabar com o déficit habitacional, garantindo o direito
constitucional de todos os brasileiros a uma moradia dignha, com qualidade e
infraestrutura basica. A aprovacdo da PEC é apoiada pela Campanha
Nacional pela Moradia Digna, integrada por parlamentares, representantes de
movimentos sociais, secretarios de Habitacdo e empresarios do setor da
construgéo civil.

Portanto, o ambiente construido parte de iniciativas ndo s6 da populagéo, mas
dos investimentos publicos que podem atender a todos, neste pais que se urbaniza
a cada dia. Afirma Maricato (2001, p. 50-51): “O ambiente construido reflete as
relacdes sociais além de participar ativamente de sua reproducao. Nesse sentido, é
objeto e agente de permanéncia e de mudancas sociais. E influenciado pelas

relagdes sociais tanto quanto as influencia”.

A relacdo do homem no seu contexto cultural, no desempenho de seu vivido,
néo se dissocia do contexto politico, econémico e social, em que se delineiam as
contradicbes das relagdes sociais, das quais emergem a exclusdo ou inclusao
social no acesso aos bens e servicos produzidos em uma determinada sociedade,
pois

as politicas de inclusdo social exigem abordagem integrada. A urbanizagao
de favelas pode resolver problemas de saneamento ambiental, atribuir
endereco legal a cada domicilio, melhorar as condigbes de moradia e de
seguranga urbana, mas ndo melhora o nivel de escolaridade ou de
alfabetizacéo, nao organiza as mulheres para melhorar o padrao de vida, nem
ajuda na organizacado de cooperativas de trabalho, ou no lazer dos jovens.
[Ressaltando o que ja dito anteriormente] “A exclusdo é um todo” —
econdmica, cultural, educacional, social, juridica, ambiental, racial — e néo

pode ser contida de forma fragmentada (MARICATO apud MARICATO,
2001, p. 75).

A moradia nas condi¢des dignas € um direito de todos, em especial de quem
vive em condi¢coes habitacionais precdrias e pode sentir mais de perto o que
significa nao ter acesso a um direito, sobretudo, aquele que n&o possui um
endereco como referéncia para qualquer pretensdo de trabalho. Assim, pessoas
lutam para obterem condicdes de vida, um lugar para morar que seja mais proximo,
sobretudo, dos equipamentos sociais, com infraestrutura condizente com as reais

necessidades para uma qualidade de vida.
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Pode-se afirmar que a maioria dos possuidos, quando encontra trabalho o
vende pelo salario minimo, e termina por viver em condi¢ces precarias de vida, na
contramdo do acesso aos direitos sociais igualitarios, a mercé de um sistema
capitalista excludente em sua légica; eles sdo possuidos pelo interesse do
capitalismo. E possuidores sao as pessoas que podem pagar por sua qualidade de
vida, pois tém maior facilidade de acesso a bens e servigos produzidos socialmente.
Nesse contexto, presencia-se, por meio do lugar construido, nos aspectos sociais,
econdmicos, politicos, culturais, pessoas que a literatura trata como incluidas e
excluidas, dependentes de valores culturais, das relagdes sociais de producdo e do
consumo. O lugar de moradia, o habitar como um direito inaliendvel de toda vida na
terra, € um dos muitos exemplos das condi¢cdes de vida nas relacées sociais do
acesso aos direitos igualitarios, visando assim, uma vida em uma moradia com

dignidade.

O proximo capitulo abordara a politica de habitagdo em Goiania e o direito a

moradia.



CAPITULO Il
A POLITICA DE HABITACAO EM GOIANIA E O DIREITO A MORADIA

2.1 Historico da cidade de Goiania

Nos dizeres de Moraes (2006, p. 21), “a ocupacao do sertdo goiano comecga
a ser contada a partir de 1592, quando as terras de Goias foram invadidas por
expedicoes bandeiristas e sertanistas a procura de ouro e mao-de-obra indigena”. A
autora afirma que a urbanizacdo de Goids esta sustentada por uma ocupacao
arcaica, com predominancia rural desde os tempos coloniais até a década de 1930,
no século XX. Entretanto, o Estado, valendo-se de projetos que estimulam a
interiorizagdo do pais no século XX, planejou e construiu cidades modernas e
promoveu a urbanizacdo do Centro-Oeste. Para Moraes (2006), pensar esse projeto
urbano significou conceber, de acordo com os interesses politicos da época, cidades
que representavam, ao mesmo tempo, uma necessidade e uma esperanca de um
novo Brasil urbano, de conformidade com o espirito nacionalista. Destaca-se nesse
contexto, o planejamento das cidades de Goiania (1933), Brasilia (1960) e Palmas
(1990).

Portanto, no espaco-tempo dos anos 1889 até 1930, o dominio politico do
estado de Goias que estava em maos de forcas oligarquicas®®, por 41 anos, é
considerado um fenémeno por Pires (2009), e o poder oligarquico tragou o destino
de suas cidades durante muitas décadas. A partir dos anos de 1930, o estado de
Goias iniciou um novo periodo de modernizacdo. O processo de modernizacao de
Goias ocorreu com “Pedro Ludovico Teixeira [que] foi nomeado interventor federal
do estado (22/11/1930) pelo presidente Getulio Vargas” (PIRES, 2009, p. 174), que
vislumbrou mudar a capital de Vila Boa de Goias (localizada nesse periodo, em area
de decadéncia do ouro das expedicoes bandeiristas), para o entdo municipio de

Campinas, atual bairro de Goiéania, capital do estado de Goias. Assim,

% Em Goias, 0 poder das oligarquias concentrou-se nas maos dos Bulhdes, que dominavam a
politica desde a Republica até 1912, sendo substituidos pelos Caiados, que, por sua vez,
exerceram o dominio até 1930 (MANSO, 2009, p. 174).
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Pedro Ludovico Teixeira oficializou, em maio de 1933, a area para edificar a
nova capital [...] nas margens dos rios Criméia, Vaca Brava e Botafogo, no
municipio de Campinas. [0 projeto da nova capital] plano urbanistico,
elaborado nos anos 1933-34, foi entregue [...] 1935 (PIRES, 2009, p.176-
180).

Os operarios que construiriam a nova capital tiveram que se instalar em
improvisadas choupanas as margens do Cérrego Botafogo, do outro lado da cidade

em construcdo, como salienta Moraes (2006). Jesus Junior (2005, p. 23) informa

que

a fundacao da cidade de Goiénia em 1933, construida para ser a nova sede
administrativa do estado de Goids, sinaliza para novos tempos de
crescimento econémico e populacional; foi planejada para comportar 50 mil
habitantes.

Segundo esse autor, para a construcdo de Goiania, com o objetivo de
integrar Goias e o Centro-Oeste a economia nacional, a modernizacao, outras a¢oes
politicas territoriais intervieram, no bojo desse desenvolvimento, a exemplo da
construcdo da estrada de ferro de Mogiana® (1934), que facilitou a vida de

fazendeiros que precisavam fazer escoar suas mercadorias.

Do ponto de vista empirico, a construcdo da cidade de Goiania conforme
Moysés (2004, p. 19), abriu o Centro-Oeste brasileiro para a economia nacional.
Planejada e assentada em pleno cerrado, a construcdo de Goiania foi “considerada
na época, nos anos de 1930, como uma grande ousadia, a que se seguiu um
processo de segregacao socio-espacial que lhe marcou a urbanizagdo em especial
na década de 1980, prolongando-se até meados dos anos 1990” e, sem duvida, até

os dias atuais.

A capital do estado de Goias esta localizada no Planalto Central do Brasil
(figura 9), na Regiao Centro-Oeste. Ja a figura 10 detalha a localizagdo de Goiania

no estado com as principais rodovias de acesso.

% Os fazendeiros necessitavam fazer escoar a producdo de uma das regides mais produtivas do
estado de Sao Paulo (a regido de Mogi Mirim e Amparo) para o Centro-Oeste do pais. Foi assim
que, em 21 de marco de 1872, a lei provincial n?. 18 criou a Companhia Mogyana de Estradas de
Ferro, com sede em Campinas. O trecho inicial da concesséo ia de Campinas a Mogi Mirim (na
época Mogy-Mirim), havendo também um ramal entre Jaguariuna (na época Jaguary) e Amparo,
localizados na provincia de Sdo Paulo (JESUS JUNIOR, 2005, p.10).
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Figura 9 - Situacao geografica do estado de Goias e de Goiania no mapa brasileiro
Fonte: < http://www.guianet.com.br/guiacidades/mapa-br.gif>. Acesso em: 5 mar. 2011.
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Figura 10 — Mapa de Goiés e as principais rodovias de acesso a Goiania
gg?f: Disponivel em: <http://www.guianet.com.br/guiacidades/mapa-br.gif>. Acesso em: 5 mar.
A cidade de Goiania nasceu seguindo as regras do urbanismo moderno,
conforme projeto piloto do arquiteto urbanista Attilio Correa Lima em 1935, alterado,
mais tarde, pelo arquiteto Armando Augusto de Godoy, em 1936, contratado pelos
irmaos® Abelardo e Jerénimo Coimbra Bueno.. Essa cidade, para Moraes (2006),
no entanto, desde o seu nascimento, segregou pessoas de baixa renda que
buscavam trabalho na capital em construcao, “trabalhadores rurais ou migrantes de
pequenas cidades a procura de trabalho nas cidades em construcdo. O sistema de
invasdo de terrenos passou a ser a solucado para quem buscava trabalho”

(MORAES, 2006, p. 196). Seu crescimento fez da jovem capital uma metrépole,

% Qs irmaos engenheiros Coimbra Bueno, foram os construtores de Goiania. A firma Bueno e Pena
Chaves Ltda contratou, em 5 de abril de 1935, o engenheiro Jerébnimo Coimbra Bueno,
inicialmente para algumas construgdes o edificio dos Correios e Telégrafos. Os irmédos Coimbra
Bueno nasceram na cidade de Rio Verde, no estado de Goias. Jerdbnimo nasceu em 1910, e
Abelardo Coimbra Bueno, em 1911. Os dois cursaram Engenharia na Escola Politécnica de
Engenharia, e Jer6bnimo graduou-se em 1933, ano em que iniciaram as obras de Goiania (PIRES,
2009, p. 204). Jer6nimo Coimbra Bueno posteriormente foi eleito governador do estado de Goias.
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“‘uma Goiania: metrépole ndo planejada, que possui espacos segregados em que
pobres e ricos escondem-se e receiam-se”, conforme (MOYSES, 2004, p. 19). Para
Moraes (2006, p. 184),

desde o inicio da construgéo das cidades planejadas de Goiéania, Brasilia e
Palmas, a terra urbana ja se encontrava fora do alcance da populagdo de
menor poder aquisitivo econdmico, que busca a cidade como local de
moradia. [...] o Estado era o maior proprietario fundiario. Ele favoreceu a
especulacao imobiliaria, implantou uma série de loteamentos populares nas
regides periféricas, e promoveu a segregagao socioespacial.

A segregacdo do uso do espaco urbano das familias pobres pode ser
observada na diferenciacdo das ocupacdes dos lotes localizados distantes de bens
e servigos, em relacao as familias de melhor poder aquisitivo que ocupavam lotes
préximos ao trabalho, escolas, hospitais e outros, conforme determinado pelas
posicdes dos bairros no espaco urbano. Silva (1995, p. 88) cita algumas dessas

posicoes:

|. pela posicdo (proximidade, distanciamento) do lote em relagdo aos
servigcos (locais de trabalho, lazer, escolas, hospitais etc) oferecidos aos
ndcleos urbanos.

Il. Pela posicdo do lote em relacdo & oferta de meios de deslocamento
(sistema viario, sistema de transportes coletivos).

Deste modo, a autora ressalta que “podemos inferir que parte do preco do
solo urbano é determinado pelo uso: acessibilidade aos demais pontos da cidade”
(SILVA, 1995, p. 88). Portanto a segregacao socioespacial é presenciada nas areas

distantes dos bens e servicos que nao atendem a demanda dos pobres.

Os espacos das cidades atraem consumidores de bens e servigos. O cenario
goiano, que cresce urbanisticamente (figura 11, 12 e 13), apresenta problemas
sociais, e o0s impactos a eles relacionados aumentam consideravelmente. O
crescimento e o desenvolvimento urbano tornam-se objetos de estudos em varias
areas do saber, dentre elas, o Servigo Social. Nesse contexto, ha impactos sociais
relacionados aos ambientes construidos nos espacos urbanos perpassam, dentre
outras variaveis, a lei da oferta e da procura dos bens e servicos, relacionados as

habitacées no fenbmeno urbano.
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Figura 11 — Praca do Avido na Cidade Figura 12 — Cidade de Goiania

de Goiania

Fonte: Disponivel em: < http://www.goiania.go. Fonte: Disponivel em:<blogviralata.zip.net>.
gov.br> Acesso em: 10 mar. 2011. Acesso em: 10 mar. 2011.

Figura 13 — Cidade de Goiania
Fonte: Disponivel em: http://www.portalmedquimica.com.br. Acesso em: 10 mar. 2011.

As cidades, com aglomerados de prédios mais voltados para a classe média,
nos ambientes construidos de alto custo no mercado imobilidrio especulativo, séo
espacos consolidados de bens e servicos, que nado alcangam em sua légica

mercadoldgica a populagao pobre.

Nesse sentido, as ocupagdes dos espagos, no contexto da cidade de Goiania,
estabelecem-se pela luta do espaco da terra urbana, tendo em vista que os urbanos
centralizam os atrativos de consumo dos bens e servicos. Nesses espacos, Sdo
engendradas novas formas para valoriza-los, personificando-os, conforme os
interesses politicos e econémicos do capital especulativo, que deles se apropria, em
detrimento de uma classe trabalhadora de baixo poder aquisitivo.
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Nessa prerrogativa de especulagdes, 0s espacos urbanizados, submetem-se
a uma demanda cada vez maior dos interesses do capital imobiliario, relegando a
populacao pobre para areas periféricas (figura 14 e 15). Os estudos sobre a cidade
de Goiania, ao desvelarem do processo de seu desenvolvimento e crescimento
urbano, revelam, no curso de sua histéria, um continuo progresso que atende aos

interesses do capital, e, em decorréncia, uma segregacao espacial planejada.

Figura 14 — Setor Santos Dumont (2011) Figura 15 — Setor Morada do Sol (2011)
Fonte: arquivo da autora. Fonte: arquivo da autora.

As casas observadas na figura 15 constituem uma paisagem bucdlica, e,
inocentemente, familias a ocupam na perspectiva de acessar 0os bens e servigos.
Entretanto, as diferentes esferas de governos ndo conseguem, em tempo habil,
providenciar, no ambiente construido, a instalacdo de equipamentos sociais. Em
virtude dos tramites legais, a aprovacao de projetos sociais demora a sair do papel,
e pode passar de uma gestao a outra de governos. Caso nao haja vontade politica de
construir habitagbes populares, de cunho social, como observada no curso da
histéria goianiense, a espera sera longa.

A periferizacao nao é novidade neste pais, tampouco assunto de especialistas.
No entanto, para reconhecé-la, basta circular pela cidade de Goiania, para perceber
que parcela consideravel da populagdo, ndo tem condi¢coes de vida cidada, e seus
direitos sociais a saude, educacdo, areas de lazer, e outras, ndo sao atendidos
(figura 16).

Os ambientes construidos na cidade de Goiania retratam muitos do que
ocorre nas areas periféricas. O Residencial ltamaracd, em virtude das condi¢des que
o ambiente construido oferece em termos de bens e servicos, mostra outra realidade
(figura 17).



Figura 16 — Infraestrutura da Regiao Figura 17 — Atividade da comunidade
Noroeste de Goiania-2004 na praca
Fonte: Jesus Junior (2005, p. 40). Fonte: Projeto Cide ltamaraca

A figura 17 é uma mostra da praca do Residencial Itamaraca que, com
atividades para as criancas, torna-se um espaco de prazer préximo as habitagdes.
A respeito da periferizacao da cidade de Goiania, nao se trata de refuta-la, porque
sua ocupacao acontece com o crescimento da populacdo, sobretudo de familias
pobres, mas observar as condicoes de instalacdes das familias que precisam mais
do que o espaco restrito de sua habitagdo. A populagdo necessita de condicbes em
infraestrutura de pavimentacdo asféltica, coleta de lixo, escolas, pracas, area de
lazer, organizacdo comunitaria.

O processo de desenvolvimento urbano deve ser locus de avaliacdo
permanente nao sé para medir os impactos sociais de desigualdade, mas para evita-
la, e mostrar os resultados de impactos de mudanca de vida das familias. O trabalho
do assistente social € pertinente nessa avaliacdo, como se vera neste trabalho.
Podem-se citar varios exemplos de impactos sociais da desigualdade social, como
no entorno de Brasilia em que houve uma explosao demogréfica, na qual se destaca
a violéncia, resultado das condi¢cdes de vida e negligéncia do poder publico. Os
suburbios do Rio de Janeiro ndo oferecem as condi¢des de vida com qualidade para
satisfacdo das necessidades humanas. Em decorréncia, eles se tornam espacos de
todo tipo de violacdo de direitos: falta de perspectiva de trabalho pelo baixo
indice de escolaridade, assassinatos, assaltos, sequestros e outros. Conforme
Maricato (2001, p. 36),

concentracao territorial homogeneamente pobre (ou segregacdo espacial),
ociosidade e auséncia de atividades culturais e esportivas, auséncia de
regulacdo social e ambiental, precariedade urbanistica, mobilidade restrita ao
bairro, e, além dessas caracteristicas todas, o desemprego crescente que,
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entre suas consequéncias, tende a desorganizar nucleos familiares e
enfraquecer a autoridade dos pais, essa € a formula das bombas
socioecolégicas. E impossivel dissociar o territério das condigbes
socioecondmicas e da violéncia.

=

Figura 18 — Localizacdo do Residencial ltamaraca (ver anexo)

Fonte: Mapas obtidos no Google, Planta Urbanistica 03/12/2002, Processo n® 149641/99) adaptacéo
da autora.
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Portanto, avaliar as condigdes que o ambiente construido oferece deve ser
um continuo em todas as areas do conhecimento, isto é, deve-se pensar o
desenvolvimento urbano, na perspectiva de ofertar as condi¢cdes de igualdade a

inclusdo social de fato e buscar mensura-las.

No cenéario de Goiania, localiza-se o Residencial ltamaraca (figura 18),
ambiente construido para a promocao de moradia digna de interesse social. Mas
nem sempre ambientes habitacionais em espacos urbanos atendem aos interesses

sociais das familias em risco e de vulnerabilidade social na histéria da cidade.

No tocante as situagdes de riscos®, suas manifestagcdes “vdo ocorrer no
cotidiano das pessoas, nos territérios onde vivem e podem sujeita-las a maior ou
menor exposicao ao risco social” (SPOZATI apud UNIMONTES 2008, p. 17). Essa
autora ressalta que, desse modo, “diz-se que a ‘segregacao espacial’, isto €, a vida
em territdérios precarios em infra-estrutura e acessos, sejam urbanos ou rurais, €
fator de risco”. (p.17). Nesse contexto, familias tornam-se vulneraveis, e “atuar com
vulnerabilidades significa reduzir fragilidades e capacitar potencialidades” (p. 17).
Portanto, para capacitar potencialidades, é preciso oferecer condi¢des inerentes a
vida humana: ambiente construido tendo em vista dignidade, trabalho, alimentacéo,
enfim, direitos sociais vivificados para todos, expurgar a segregacdo em todas as
nuances sociais nas relacdes sociais de producdo e consumo, dentre outras
varidveis em sua territorializagdo®’. Dentre os principios na area da politica de
assisténcia social, a territorializacdo visa “na perspectiva do alcance de
universalidade de cobertura entre individuos e familias, sob situacbes similares de
risco e vulnerabilidade social” (NOB/SUAS, 2005, p. 91). Pois, em relacao aos riscos
de familias, as causas poderiam ser multiplas — doencas, velhice, desemprego,
morte — e passaram a ser chamadas de “risco social”. Impds-se, assim, ao Estado,
em face dos riscos sociais, a tarefa de atuar na garantia de protecado social
(JACCOUND apud UNIMONTES 2008, p. 2).

% Coma industrializacdo e a urbanizacao das familias modernas, ampliou-se o risco das familias de
trabalhadores cairem na miséria, em decorréncia da impossibilidade de obter um salario no
mercado de trabalho.

8«0 principio da territorializacao significa o reconhecimento da presenca de multiplos fatores sociais
e econémicos, que levam o individuo e a familia a uma situacao de vulnerabilidade, risco pessoal e
social. O principio da territorialidade possibilita orientar a protecao social de Assisténcia Social”
(NOB/SUAS, 2005, p. 91).
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A partir dos anos de 1933, conforme Moysés (2004), identificam-se no
processo de formacdo do espaco urbano de Goidnia trés movimentos de
urbanizacao. No primeiro, de 1933 a 1950, considera-se que a cidade “cresceu e
desenvolveu-se conforme a base cartogréafica do seu plano original”. O segundo, de
1951 a 1979, pode ser “denominado do sonho ao pesadelo e que se subdivide em
dois momentos: até o final dos anos 1959, quando os gestores abandonaram seu
plano original e o poder publico perdeu o controle sobre o parcelamento do solo”. O
autor afirma que dos anos “1960 até o final dos anos 70, quando se consolidou
definitivamente esse processo de “urbanizacéo”, instaurado no descontrole sobre o
processo de ocupacao do periodo anterior”. O terceiro, de 1980 a 1992, para o
autor, € marcado “por novo processo de urbanizacao, agora as avessas, ou seja, de
ocupacdes de terras urbanas e rurais do municipio de Goiania (MOYSES, 2004, p.
21-22). Pode-se ressaltar que, apdés 1990, comeca o quarto periodo marcado pela
construcéo de varios condominios fechados.

No processo de urbanizacdo do estado de Goids, o curso de sua historia
sinaliza o déficit de habitacbes para a populacdo, em risco e vulnerabilidade social,
demandataria de politicas publicas. Nesse contexto, o Estado, conforme Moraes
(20086, p. 218),

na tentativa de equacionar o crescente déficit habitacional, mediante a
criagdo de programas de habitagdo, interfere diretamente no processo do
espaco urbano, implantando extensos conjuntos habitacionais e
assentamentos populares na malha urbana periférica das cidades planejadas
— Goiania, Brasilia e Palmas.

Contudo, essa intervencao estatal ndo foi satisfatéria para essa autora, pois
os resultados dessa intervencdo sdo amplamente questionaveis, uma vez que
reproduziam e reforcavam o mesmo padrdao massivo e segregador de ocupacao
territorial. Assim agindo, o Estado agravou o processo que deveria combater.

Portanto, no cenério de urbanizagdo de Goiania, a segregacao espacial
tomou seu rumo, e, nesse contexto de novas medidas da intervencao publica, a
questao social da habitacdo emergia em sua plenitude.

2.2 A segregacao da populacao de baixa renda em Goiania

A partir dos anos de 1933, ao iniciar a construcao da nova capital Goiania, os
urbanistas Atilio Correa Lima e Armando Augusto de Godoy optaram por implantar
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a organizacao dos espagos urbanos a serem ocupados pela sociedade goianiense,
porém, nem todos tiveram as mesmas oportunidades em relagdo aos espagos que
se desenvolveram urbanisticamente, ou seja, o espag¢o urbano nao alcancou a
ordem e a harmonia entre todos os elementos da cidade, dentre eles, a diminuicao

das desigualdades sociais. Para Godoy,

urbanismo quer dizer ordem e harmonia entre todos os elementos da cidade,
os subterraneos, os superficiais e os elevados: boa utilizacdo dos terrenos,
diminuicdo das desigualdades sociais, solucdo racional do problema da
habitacdo; parques, jardins, ‘play-grounds’, templos, escolas, hospitais,
bibliotecas, museus, e meios de transportes bem distribuidos e localizados
(GODOQY apud PIRES, 2009, p. 200-201).

No ano de 1933, em 24 de outubro, ocorreu a festividade de lancamento da
pedra fundamental de Goiana, e, apds algumas décadas, a perspectiva de ocupagao
populacional no territério da nova capital assumiu novas nuances, em relagdo as
propostas originais dos citados urbanistas. Essa cidade extrapolou as expectativas
de seu planejamento entédo proposto para atender a 50 mil habitantes no espaco de
trinta anos, e logo esse numero passou a ser realidade. Em 1970, com 33 anos a
cidade, registrava uma populacao de 380.773 habitantes (MORAES, 2006, p. 216),
em 2010, com 77 anos, registra uma populacao de 1.256.514 (IBGE, 2010).

Atualmente, a populacdo goianiense sofre os impactos da organizacdo e
reorganizacdo dos seus espacos no processo de desenvolvimento urbano.
Sobretudo os que se tornam os ambientes construidos das cidades, que
segregaram a exceléncia de sua modernidade, expondo o problema social da falta
de habitacdo, sem atender aos ambientes construidos, interesses também de uma

parcela social, que ndo encontra seu caminho nos espagos urbanizados.

O periodo histoérico que sucedeu a denominada Revolugcdo de 1930 “pbs fim
a estrutura republicana criada na década de 1890” (MOTA ; BRAICK, 1997, p. 504).
Goiania, também sofreu os impactos da Era Vargas, pois, no planejamento urbano
dessa capital, “o plano definia claramente um tragado urbano moderno [...] ficando o
trabalhador de baixa renda fora do planejamento elitista que estruturou a cidade”,
situagao semelhante a das cidades de Brasilia e Palmas construidas poucos anos
mais tarde (MORAES, 2006, p. 220). Pode-se considerar que foi um periodo do
crescimento da sociedade-urbano-industrial sobre aquela predominantemente
agraria da Republica Velha.
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A década de 1930, entretanto, conforme Machado (2009, p. 41), “foi marcada
por mudancas significativas no processo politico e econbémico da sociedade
brasileira: o Estado passou a gerir diretamente as politicas publicas”. A producao
habitacional, nesse periodo, em Goiania®, “nao acompanhou as tendéncias e
preocupacoes sociais da época [...] baseava-se no sistema de unidade individuais,
construidas por pequenas empreiteiras ou por [trabalhadores da construcao civil]
contratados diretamente pelos proprietarios dos lotes” (MORAES, 2006, p. 222). O
governo estava preocupado em estruturar a nova capital e, assim, em consolidar o

seu projeto politico.

No ano de 1964, emergiu uma possibilidade de financiamento de habitacdes
para familias de baixa renda, que marcou presenca por meio do Sistema Financeiro
de Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), criados no regime
militar, em 1964, mas que nao atingiram o objetivo proposto. Sobre as inciativas de
governos nesse periodo “para maior parte da populacdo que procurava moradia nas
cidades o mercado nado se abriu. O acesso das classes médias e altas foi priorizado”
(MARICATO, 2001, p. 20-21). De forma que “esta politica propiciou de forma
atenuante a segregacao espacial e a exclusao social nas cidades Goiania e Brasilia”
(MORAES, 2006, p. 223), pois 0 morador de baixa renda viu-se obrigado a construir
sua casa em lotementos clandestinos e/ou as margens dos cursos d’aguas, em
areas de risco, como € o caso das familias atendidas pelo Projeto Dom Fernando,
como relatado no terceiro capitulo desta pesquisa.

Na perspectiva de uma politica de interesses de governos, e ndo de politica
publica de direito, as habitacbes foram se constituindo nesse pais em décadas
passadas, sobretudo pensadas para atender aos interesses do capital. Sem
moradias com acesso aos bens e servigos em um processo que se constitui ao
longo de décadas, as familias de baixa renda, pobres, amontoam-se proximas as
cidades e/ou em areas de risco, ndo s6 em Goiania, mas em todo o pais, com
varios indicadores negativos de impacto social nas comunidades, favelas, areas de
posses. Em seus locais de moradia, os ambientes sao propicios a reproducao dos
indicadores da pobreza, ou seja, baixa escolaride, desinteresse e/ou pouco

% “Os conjuntos habitacionais de nivel popular s6 comecaram a ser edificados [em Goiania] depois
da criacdo do Banco Nacional da Habitagdo e do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), em
1964” (MORAES, 20086, p. 222).
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rendimento escolar, desemprego, dentre outros, em um territério de abrangéncia, em
que as condi¢des de vida sao marcadas pelas dessigualdades que se reproduzem

nesses espacos segregados.

Conforme Moysés (2004, p. 218),

a exclusdo sdécio-territorial, enquanto processo, faz parte de uma logica
perversa da elite brasileira em geral a goianiense em particular e tem um
papel a cumprir, qual seja limpar as areas ocupadas pelos excluidos e nelas
refazer o espago na perspectiva de ocupa-las com empreendimentos que
interessam ao capital imobiliario. Como o exemplo, a abertura da Avenida
136, localizada numa area nobre (Setor Marista) em direcao leste, no final
dos anos 70 [em Goiéania].

Nesse contexto, pode-se citar a construcao da Av. Leste Oeste, em 2004 no
leito da antiga estrada de ferro em Goias, regido que abrigava familias em areas de
risco. Foram removidas para o Residencial Itamaraca 236 familias, conforme
levantamento®® realizado em 2008, e, em 2010, esta pesquisadora encontrou 403

familias reassentadas.

Considera-se um processo que acentua a desigualdade social, caso ndo se
assegurem moradias em ambientes contruidos com oferta dos servicos de
qualiidade. Os responsaveis pelos arranjos politicos e econémicos escolhem os
lugares para seus investimentos na sociedade, mas com retorno para o capital,
mesmo que, para tanto, tenham que afastar familias para outros ambientes cada vez

mais longe e consequentemente segregados, ampliando as periferias das cidades.

O periodo de 1964 a 1975, conforme os dados da Secretaria Municipal de
Planejamento — Seplam ( 2002, p. 267), marcou a consolidagdo de Goiania como
desenvolvimento regional, ocorrendo um intenso processo de urbanizacao,
decorrente, especialmente da migracao rural. Sob a influéncia da construcao de
Brasilia e do milagre econémico, a cidade transformou-se em centro administrativo,
comercial, financeiro e de servicos do Centro-Oeste. Nesse periodo, registrou-se a
construcao de varios conjuntos habitacionais, financiados pelo BNH, para atender a
populacdo de baixa renda, como os conjuntos habitacionais Vila Redencao, Novo
Horizonte, Vila Canaa, Vera Cruz, Vila Mutirdo e outros todos contruidos pela
Companhia de Habitacao de Goiais (Cohab-GQO) com recursos proveniente do BNH.

% Em 2008, foi realizada avaliagdo do Pés-Ocupacédo no Residencial ltamaraca, a cargo da ACM
Projetos Sociais e Consultoria Ltda,
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Na década de 1980, em Goiania, ocorreu o crescimento populacional na
Regidao Noroeste da capital, convivendo com invasao de terras e de urbanizacéao.
Essa regiao, “antes um ‘cenario verde’, transformou-se para a cidade num ‘cenario
de miséria’, onde se concentra 110 mil habitantes, excluida e apartada social e
espacialmente” (MOYSES, 2004, p. 24). A Vila Nova Esperanca, simbolo de luta,
resisténcia e de vitéria do movimento de moradia, foi 0 marco de ocupagdo na
regiao, em 1979, em seguida, o Setor Fim Social construido para atender aos
posseiros da Fazenda Caveirinha, em 1982, além da Vila Mutirdo, em 1983.
Sucessivamente, outros conjuntos habitacionais foram edificados, como a Vila
Curitiba I, 11, lll e IV, Bairro da Vitéria e outros, todos para atender as familias de

baixa renda que moravam em area de risco.

Os mecanismos de selecdo dos espacgos para construcéo de casas populares
culminaram, em sua légica de producéao e distribuicdo, na segregacao socioespacial
na cidade de Goiania. As solugdes apontadas para outro tipo de realidade para se
morar, fomentaram os discursos de governos nos anos de 1964, época da ditadura
militar, e as familias pobres vislumbravam possibilidades de atendimento com o

surgimento do BNH/SFH, mas isso ndo aconteceu.

Na década de 1980, registra-se a construgcdo dos mutirdes de moradia no
estado de Goias, conforme explicita Moraes (2006). O governo municipal, no ano de
1983, propbs, por meio do Mutirdo da Moradia, a construgdo de mil casas em um
dia, € a montagem de placas de concreto possibilitaram o erguimento das futuras
casas. A construcao da Vila Mutirdo, situada a 12 km do centro de Goiania, teve por
objetivo a expansao da cidade em direcao a Regidao Noroeste. Os futuros moradores
da vila moravam em éareas de posse localizadas nas proximidades do centro da
cidade e nao participaram da construcdo. Para Moraes (2006), foi um dos exemplos
mais perfeitos da institucionalizagao de néo inclusao social realizada na cidade de

Goiania.

Nesse mesmo periodo, a especulacdo imobiliaria ja desencadeava seu
processo de lucro, sonegando o Imposto Territorial e Predial Urbano (IPTU).

Conforme noticia de um jornal local,
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ha acbdes em curso iniciadas na década de [1980] e que tém como “réus”
grandes proprietdrios de imdéveis, muitos deles vazios urbanos, que se
beneficiaram da infraestrutura levada a sua porta e custeada por toda
populagao. [...] Mais de 200 mil agbes em tramite nas trés Varas da Fazenda
Publica Municipal em Goiania somam um volume de R$500 milhdes em
divida que o municipio tem para receber (O Popular, Goiania, 27 fev. 2011,

p. 7).
Se parte desse recurso fosse investido em obras de infraestrutura atualmente,
‘0 montante seria suficiente para construir 17.240 casas populares para populacao
de baixa renda”, continua a matéria (p. 7).

Nesse contexto, situa-se a ocupacdo do Parque Oeste Industrial, vazio
urbano situado na Regido Oeste da cidade®®. O despejo das 14 mil pessoas que
ocupavam a area ocorreu com grande violéncia e desrespeito a pessoa humana e
aos direito humanos, a Constituicdo Brasileira e aos tratados Internacionais.

Entretanto, o processo de mutirdo para construcdo de habitacdes populares
foi tomado por novos talentos na perspectiva de atendimento as familias de baixo
poder aquisitivo. Nesse sentido,

gradativamente, foi se tornando no pais um consenso de que a autogestdo
[...] pode ser uma alternativa viavel para produgédo habitacional de baixa
renda. [...] os conjuntos habitacionais edificados por mutirdes procuraram a
arquitetura e o urbanismo como elementos importantes na habitac&do social. A
variedade de tipologias enriqueceu o ambiente construido (MORAES, 2006,
p. 230).

Ainda que novas formas de pensar a sociedade goianiense, em se tratando
dos espacos urbanos, ao longo do tempo, estiveram a servico dos interesses dos
capital especulativo econémico e politico, recriaram-se novas formas de
obtencdo de lucros, pois o capital se personifica*'.

Segundo Mészaros (2007, p. 73), em relacao a

personificagdo do capital [...] Marx usa essa categoria quando trata dos
capitalistas privados, j& que nao havia nenhuma outra forma visivel no
momento em que vivia. Mas percebe [...] que o que define [...] os individuos
que estdo no comando do sistema do capital é o fato que séo ‘personificagéo
do capital’.

40 Segundo informacbes da midia, o parcelamento do solo data da década de 1950, e seus
proprietarios nunca pagaram os impostos devidos.

*1 “Marx conhecia apenas uma forma — o capitalista privado Unico ou ‘combinado’ com acionista) — de
‘personificagéo do capital’. Mas nés vimos varias formas diferentes e podemos ainda entrever
novas e inesperadas permutacdes no futuro, como a crise estrutural do sistema global do capital
revela.[...] Pois o capital € ubiquo; esta profundamente engastado em cada area singular de
nossa vida social” (MESZARQOS, 2007, p. 74).
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O capital esta em cada area da sociedade e penetra em todos os lugares.
Para o autor,

com certeza, o capital € também uma entidade material; ouro, negécios
bancérios, mecanismo de preco, mecanismo de mercado [...] Nao é preciso
pensar em nenhum aspecto de nossa vida que nao seja, nesse sentido,
controlado pelo capital sob as circunstancias presentes (MESZARIOS, 2007,
p. 68).
Portanto, os bens imdveis e 0s espacos que eles ocupam se tornaram, nos
ambientes construidos urbanos, bens de capital, o0 que permite corroborar com 0s
dlzeres de Maricato (1979, p. 84) de que a casa propria € um bem social que tem

seu valor econdémico, e,

em qualquer lugar onde a habitagdo € mercadoria e propriedade privada a
questdo da habitagdo se identifica com a questdo da casa propria. E a
conquista de um pequeno ‘capitalzinho’, que é bastante valorizado pelas
familias que recebem um baixo salario e que ndo suportam mais os gastos com
o aluguel.

O direito a moradia esbarra em varios indicadores sociais de desigualdades,
da falta de condicbes de uma classe social na relagcdo da estrutura como “base
econbmica da producao das relacdes sociais” (VIANA, 2007, p. 39). Os indicadores
que distanciam o direito a moradia podem ser exemplificados com a desigualdade
no acesso a terra, os meios de producdo dos bens e servicos que estdo em maos
dos capitalistas que promovem a especulacao imobiliaria, a renda familiar que nao
permite acesso ao ambiente construido do capital especulativo imobiliario, o
desemprego que nao gera as condicdes de aquisicao de bens e servicos no sistema
capitalista, o emprego informal que ndo confere seguranca trabalhista, o baixo grau
de escolaridade, enfim, muitos indicadores tratam de desigualdades de condi¢des
nas relagdes sociais, que segregam pobres que se instituem reproduzindo

desigualdades, e que sao referéncias de si mesmo no seu lécus territorial.

Estudos e reflexdes sobre Goiania no processo modernidade/segregacao que
promove as condicdes de moradias precarias, em areas de risco, dentre outras
condicoes, evidenciam as observacoes de que “a problematica urbana, o urbanismo
como ideologia e instituicdo, a urbanizacdo como tendéncia global, sdo fatores
mundiais” (LEFEBVRE, 2004, p. 107).
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Essa revolugcédo que se realiza ha décadas no processo de industrializagéo,
tem como consequéncia a expressdo da questdo social na area habitacional, que
ainda no século XXI| realiza a segregacao. De acordo com Bonduki (2004, p.12),

0 objetivo dos governos desenvolvimentistas era estimular a criacdo de uma
solugédo habitacional de baixo custo na periferia, visto ser ela conveniente
para o modelo de capitalismo que se implantou no pais a partir de 1930, por
manter baixos os custos de reproducdo da forga de trabalho e viabilizar o
investimento na industrializacdo do pais.

Nesse cenario de industrializacao brasileira, desde 1930, que aos poucos foi
se ampliando, ocorreu a urbanizacdo dos espacgos proximos as industrias, com a
ocupacgao dos espacos proximos as producdes de bens e servicos na formacao das
cidades, advinda de uma ordem capitalista que se impunha economicamente nas
relacdes socioocupacionais de trabalho, intervindo no viver social. Com o passar de
décadas, resultaram mazelas sociais que se constituiram no curso da histéria nas

cidades, tornando-se uma questao social.

E notério, no cenario brasileiro, e, dentre seus entes federativos, Goias, que
recursos das politicas sociais, ndo atingem a todas as moradias de baixo custo.
Alves (2002, p. 88), quando se refere as cidades, em especial a de Goiania, afirma
que

a cidade oferece boa qualidade de vida, mas ndo para os individuos de baixa
renda, como € o caso da maioria dos migrantes que a cidade tem recebido
nos ultimos anos. Estes migrantes sdo submetidos a uma segregagéo
urbana, morando normalmente na periferia especialmente da Regido

Noroeste, [...] ou mesmo, nas cidades do entorno de Goiania, como
Aparecida de Goiania, Goianira, Trindade e Aragoiania.

Em Goias, sobretudo os municipios que fazem parte da Regiao Metropolitana
de Goiania recebem migracées de pessoas de outros entes federados. Nesse
sentido,

Goias se encontra em intensa transformagao populacional. E o que aponta [0]
[...] levantamento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2008 (Pnad)
[...]- De acordo com o levantamento, 53,3% da populacdo goiana, ou 3,1
milhdes, ndo mora na cidade onde nasceu. Quando se analisa a mobilidade

entre os Estados, os dados apontam que 28,7% da populagéo, ou 1,68 milhao
de pessoas, veio de outro ente da Federacdo (SANTOS, 2009).

Portanto, falar de gestdo urbana “é falar da construcdo da cidadania, e isso
vem produzindo um deslocamento do espacgo institucional da questdo social da
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pobreza, que deixa o eixo do Estado e migra para as esferas locais de governo”
(LAVINAS, 2003, p. 27), que nem sempre assumem a problematica social em suas
intervencdes. A busca de moradias pelas camadas populares de outros estados e
cidades vizinhas no entorno da capital goiana e do Distrito Federal acontece em
virtude de busca de trabalho, pleiteando uma melhor qualidade de vida. Muitas
familias, portanto, também participam desse processo do fenémeno urbano, que
destitui a cidadania das familias sem opcdo de moradia digna. Assim, muitos
chegam a capital e vao morar em habitagdes precarias de baixo custo, ou em
invasdes, ou em outra situacado. Por falta de condi¢des financeiras para escolherem
suas residéncias nos ambientes construidos com oferta de bens e servicos, somam-
se a um grande contingente da populagdo brasileira em situagdo de risco e de

vulnerabilidade social.

Conforme Moraes (2003, p. 17),

a luta pela construgao social [a exemplo] nas cidades planejadas Goiania.
Brasilia e Palmas nas quais, desde sua fundacgio, a terra urbana transformou-
se em mercadoria que ndo atende ao interesse social de sua populagao,
seguindo os mesmos conceitos da propriedade fundiaria do Brasil Colénia. O
trabalhador de baixa renda, diante do problema social, busca construir ele
mesmo a sua moradia em terrenos de invasdo de propriedades publicas e/ou
privada. O sistema de invaséo de terrenos passa a ser uma das solugdes
para quem busca trabalho e, consequentemente, melhores condi¢des de vida
nas novas capitais; a invasao transforma-se em seu I6cus urbano.

Todos precisam da terra, do espaco na terra, e muitos, do trabalho que
provém dos recursos da terra, que empregam suas forcas na terra, assim, ha uma
extensa relacdo do homem com a natureza nesse processo. Usufruir de direitos
igualitéarios que se constituiram em normas legais nas relagdes sociais nem sempre
foi acessivel a todos. Nesse sentido, os movimentos sociais desempenham um
importante papel social na luta pelos direitos sociais igualitarios, e, em especial, no
tocante ao direito a moradia nesse pais. Goidnia ndo € excegao a regra, no Curso
de sua histéria apresenta marcas de desigualdades presentes até os dias atuais. A
segregacao da populacdo de baixa renda dos ambientes contruidos com bens e
servicos € um dos motivos das lutas de movimentos populares, em especial, a luta
pelo direito ao seu habitat buscando resistir a exclusdo imposta pelo alto, e, dessa
forma, frear o curso desse capitulo da histéria, com a producao de habitacbes de
interesse social, condizentes com o desenvolvimento urbano em termos de bens e

Servicos.
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2.3 A producao de habitacao de interesse social

O processo de desenvolvimento urbano, conforme a légica do capital, em
especial do capital imobiliario do espaco urbano, revela a questao social em suas
diversas expressdes, que, ao longo do tempo, formatam os problemas sociais
especificos da relagdo capital e trabalho: desemprego, falta de mao de obra
qualificada, caréncias habitacionais que culminam em familias amontoadas em
espacos segregados, ocupando corticos, favelas, assentamentos em areas verdes,

areas de risco, dentre outras.

No Brasil, a producao de habitagdes de interesse social apresenta, em seu
bojo, a luta pelo direito a moradia com acesso aos bens e servicos, que se
concentram ainda nos espacos urbanizados, de incrementos dos investimentos

politicos e econémicos, dos governos em periodos distintos.

No periodo desenvolvimentista, na década de 1970, segundo Bassul
(2010, p. 71),

o0 aparelho estatal dirigia seus escassos recursos para investimentos de
interesse privado e adotava normas e padrdes urbanisticos moldados pelos
movimentos do capital imobiliario. Tanto quanto ocorria com a renda
econdmica nacional, a “renda” urbana concentrava-se. A cidade cindiu-se.
Para poucos, os beneficios dos aportes tecnoldgicos e do consumo afluente.

Esse autor realca que

a gestao tecnocratica alimentou um processo caracterizado, de um lado, pela
apropriacao privada dos investimentos publicos e, de outro, pela segregacao
de grandes massas populacionais em favelas, corticos e loteamentos
periféricos, excluidas do consumo de bens e servigos urbanos essenciais (p.
71).

Nesse periodo, havia uma politica urbana fragmentada em programas nas
areas especificas de habitacdo urbana, de transporte e saneamento e de
favorecimento ao capital imobilidrio. Portanto, no processo de desenvolvimento
urbano brasileiro, ocorre o descontentamento da populacdo em condicbes de
desigualdades e que foi se constituindo nos percalgcos do capitalismo urbano-
industrial. Assim, a sociedade foi se organizando e pressionando o poder publico,
por meio dos movimentos sociais urbanos, que surgiram na area habitacional e se

organizavam em associagdes de moradias,



91

aliadas a entidades representativas de certas categorias profissionais, como
arquitetos, engenheiros, gedgrafos e assistentes sociais, [e 0s movimentos de
moradia] constituiram, nos anos 1980, o Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU) com o objetivo de lutar pela democratizacdao do acesso a
condig¢des condignas de vida nas cidades brasileiras (BASSUL, 2010, p. 72).

A situacao da questao habitacional no pais antecedeu o periodo de gestéao

autoritaria apés 1964. Conforme explicita Bonduki (1994, p. 725),

entre as medidas mais importantes implementadas pelo governo no que diz
respeito a questao habitacional, estiveram o decreto-lei do inquilinato, em 1942,
que, congelando os aluguéis, passou a regulamentar as relagdes entre
locadores e inquilinos, a criagdo das carteiras prediais dos Institutos de
Aposentadoria e Previdéncia e da Fundacao da Casa Popular, que deram inicio
a produgdo estatal de moradias subsidiadas e, em parte, viabilizaram o
financiamento da promocao imobilidria, e o Decreto-Lei n.° 58, que
regulamentou a venda de lotes urbanos a prestacdes.

Esse autor salienta, ainda, as diferentes posicoes dos Institutos de

Aposentadorias e Pensdes (IAPs)* e a Fundagdo da Casa Popular em relagdo a

habitacao:

Embora tanto as carteiras prediais dos IAPs como a Fundagdo da Casa
Popular tivessem objetivo de viabilizar a construgcao de habitacéo, a diferenca
entre elas é marcante. Nos IAPs, a funcdo de edificacdo é secundéria (seu
objetivo primeiro € garantir aposentadoria e pensbes aos associados), servindo
também como forma de garantir rentabilidade para as reservas dos institutos,
enquanto que o objetivo Unico da FCP é produzir moradia para a populacdo de
baixa renda (BONDUKI, 1994, p. 725).

Assim, em todo o processo de crescimento e desenvovimento urbano nesse

pais, tém

ressonancia a questdo da habitagdo. Em Goiénia, a iniciativa de

construcdo de casas populares na Regidao Noroeste, considerada a que mais

cresceu dos anos de 1991 a 2000, também nao foi de interesse social, pois

aconteceu uma segregacao planejada do ponto de vista do desenvolvimento urbano

e da especulagao imobiliaria.

*2 Nos dizeres do autor, “a habitagdo sempre apareceu de maneira ambigua entre as finalidades do
IAPs: ora como objeto importante, ligado a idéia da seguridade social plena, ora como instrumento
de capitalizacdo dos recursos captados e, portanto, desprovido de fins sociais. Essa ambiguidade
presente [...] tornou-se um entrave a formulagdo de uma politica consistente de habitagdo social
(BONDUKI, 2004, p. 101). Ainda, segundo o autor, “apenas o IAPI, Instituto de Aposentadoria dos
Industriarios, financiou entre 1937 e 1950 quase 5000 unidades habitacionais para classe média,
promovidas por incorporadoras imobiliarias, 90% das quais no Rio de Janeiro, onde viabilizou a
construcdo de 618 edificios de apartamentos. Infelizmente, os institutos ndo deram divulgagao” (p.

728).
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Na perspectiva de ordenar o desenvolvimento urbano neste pais, a
Constituicao de 1988, com os arts. 182 e 183 (BRASIL, 1988), determina e passa as
responsabilidades aos municipios e aos estados, 0 que se regulamenta no Estatuto
da Cidade, promulgado pela Lei n® 10.257, de julho de 2001 (BRASIL, 2001). Essa
lei estabelece em seu art.1%, “normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo”. Ainda, no art. 22,
dentre suas diretrizes, estabelece, no item | — a “garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como direito a terra urbana, a moradia.....”, como também,
no item Ill — a “cooperagcédo entre governos [...] no processo de urbanizagcdo, em
atendimento ao interesse social”. No capitulo Il, que trata dos instrumentos da
politica urbana no Estatuto da Cidade, o art. 42, dispée que serao utilizados, dentre
outros instrumentos os seguintes itens:

a) planos nacionais, regionais, e estaduais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econémico e social;

b) planejamento das regides metropolitanas, aglomeragcdes urbanas e
microrregides;

c) planejamento municipal, em especial: a) plano diretor.

Nesse contexto, em razdo do interesse social, com base no Estatuto da
Cidade, em prol do bem coletivo, os municipios passaram a elaborar seus planos
diretores visando planejar os seus territorios para o processo de urbanizagao.

Embora as iniciativas dos governos federal municipal e estadual fossem
tomadas com base no Estatuto da Cidade, ainda sdo recentes, no século XXI, as
condicbes para a moradia de acesso aos bens e servigos constituem uma
segregacao historica, e, portanto, ha um longo caminho para reorganizar 0s
espacos urbanizados.

Em relacdo a habitacdo, o atual governo federal tem avancado
consideravelmente nos casos de interesse social, como os das familias nas
situacoes de baixos salérios. Foi criado o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (FMHIS)*, cujos recursos devem ser descentralizados por intermédio dos
estados, Distrito Federal e municipios e aplicados a programas de interesse social.

*3 No ano de 2005, foi promulgada a Lei n® 11.124, de 16 de junho, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) cria o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho Gestor do FNHIS (BRASIL, 2005).
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O Estatuto da Cidade estabelece metas aos municipios com mais de 20 mil
habitantes elaborarem e entregarem seus Planos Diretores até outubro de 2006,
definindo, dentre seus conteudos, o direito de propriedade no plano municipal. O
governo do estado de Goias, no que se refere a habitacao, no ano de 2009, lancou o

Plano Estadual de Habitac&o de Interesse Social (PEHIS)*, que

orienta, para as proximas décadas, o planejamento de ag¢des no setor
habitacional, a partir da elaboracdo de diagnéstico e das caréncias nas
diversas regibes goianas, estabelecendo as diretrizes, linhas programaticas,
fontes de recursos, metas e indicadores com o objetivo de promover o acesso
a moradia com dignidade (GOIAS, 2009).

Todos os municipios devem ter seu Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social (PMHIS). Para auxiliar os municipios na elaborag¢ao de seus planos,
a Agéncia Goiania de Habitacdo (Agehab)

oferece assisténcia técnica e apoio institucional a 151 municipios goianos
para elaboragédo de seu planejamento habitacional, sem o qual, segundo
normativa federal, ndo sera possivel a capta¢do de recursos federais a partir
do ano que vem. O trabalho iniciado em maio de 2010 constitui o maior
programa de capacitacdo de Planos Municipais de Habitacdo de Interesse
Social ja realizado no Brasil (GOIAS, SEPLAM* 2010, p. 68-69).

Atualmente, o governo federal desenvolve programa denominado Proé-
Moradia, que faz parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com o
objetivo de estimular a economia e diminuir as desigualdades regionais e sociais.
Vai além da habitac&o, pois busca a qualidade do ambiente construido com obras de

infraestrutura e outras.

No ano de 2008 a Agehab, em Goias, criou o Programa Moradia Digna, que
tem como eixos de atuacao a “promocao habitacional, a regularizagdo fundiaria, a
regularizacao financeira, o desenvolvimento Social, o planejamento e o registro de
moradia” (GOIAS, 2010). O financiamento é proveniente do governo federal, por

meio do PAC, que investe na construcao de casas.

Outro programa habitacional que vem se destacando em Goiania € o Minha
Casa, Minha Vida, no qual governo federal destina recursos para a construgdo de
muitas unidades habitacionais, em Goias.

4 Disponivel em: < http://www.agehab.go.gov.br>. Acesso em: 12 mar. 2010.
* Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias.
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O panorama do setor habitacional em Goias, conforme os dados do ano de
2010, € da ordem de 2 bilhdes de reais de investimentos, no Programa Minha Casa
Minha Vida: 38.108 unidades habitacionais contratadas, 11 mil moradias entregues
11 mil, 8 mil reformas e ampliacbes de moradias, projetos sociais que atendem a 22

mil familias (GOIAS, 2010). O governo do estado de Goias afirma que,

por meio da Agéncia Goidnia de Habitagdo [Agehab] e em parceria com o
governo federal e com os municipios [...] pode-se afirmar que, em
praticamente todos os municipios goianos podem se encontrar obras no
campo da habitagdo, seja pela legalizagao do terreno, seja pela construgao
propriamente dita de moradias (GOIAS, 2010, p. 70).

Tudo indica que o governo tem por meta mitigar o déficit habitacional no pais.
Em Goiania, a insercao da politica urbana deve estar de acordo com a Lei
Complementar n? 171, de 29 de maio de 2007, que dispde sobre o Plano Diretor e 0
processo de planejamento urbano desse municipio (GOIANIA, 2007). Em seu art. 2°
estabelece:

A Politica Urbana do Municipio de Goiania sustentar-se-a nos principios da
igualdade, oportunidade, transformacdo e qualidade, tendo por objetivo o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, garantindo a populagao a requalificagao do territério do Municipio e
uma cidade

No tocante a moradia digna, o art. 49 da mesma lei, informa ser “aquela que
dispde de instalagcdes sanitdrias adequadas, que garanta as condigdes da
habitabilidade, e que seja atendida por servicos publicos essenciais”, sem, no
entanto, especificar quais sejam os servigos publicos essenciais. O art. 50 trata
ainda, no item Il, da promocéo ao acesso dos setores sociais de baixa renda e de
nenhuma renda ao solo legalizado, adequadamente localizado e compatibilizado
com o meio ambiente. O art. 51, item Ill, refere-se a democratizacao do acesso a
terra urbanizada e a ampliacdo da oferta de moradias a populagéao de baixa e média
renda, dentre outros itens referentes & moradia. E relevante ressaltar esses artigos
no que diz respeito a moradia, pois tratam de direcionar a politica publica de
habitagdo no territério goiano, que vai ao encontro da reflexdo efetuada neste
trabalho.

Sobre os procedimentos que envolvem as obras no municipio, a Lei
Complementar n® 177, de 9 de janeiro de 2008 (GOIANIA, 2008) dispde sobre o
Cédigo de Obras e Edificacdes do Municipio de Goiania e da outras providéncias
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também na area da habitacdo. Esse cddigo estd em consonancia com o Plano
Diretor e o Processo de Planejamento Urbano do Municipio de Goiania, bem como
com a legislagdo urbanistica decorrente, referidos nessa lei somente como
legislacédo urbanistica ou seus sucedaneos legais, conforme explicita o art. 12. Como
visto, sdo alteracdes recentes, de 2001 a 2010, de leis nesse pais, que buscam
parametros legais, em todo territdério nacional, para a implantacao de politica publica
na area da habitacdo com o objetivo de liberagdo de recursos direcionados ao
desenvolvimento urbano, no qual, também se incluem de fato as moradias de
interesse social. A liberagdo de recursos do governo federal para iniciativas de
gestao publica de entes federativos é uma realidade nacional.

Os parametros para a implantacdo de habitacdo de interesse social em
Goiania mostram os ajustes legais, dentre eles, o Decreto n® 514, de 9 de margo de
2007 (GOIANIA, 2007) regulamenta o Sistema Municipal de Habitagdo de Interesse
Social (SMHIS), o Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social (FMHIS) e o
Conselho Gestor do FMHIS, de que trata a Lei Municipal n® 8.487, de 6 de dezembro
de 2006 (GOIANIA, 2006).



CAPITULO Il
AVALIACAO DA POS-OCUPACAO DO RESIDENCIAL ITAMARACA
GOIANIA, GOIAS

3.1 Aspectos histéricos do Residencial ltamaraca

O Conjunto Habitacional Residencial ltamaraca, inaugurado em dezembro de
2004, é uma Habitacdo de Interesse Social (HIS), com um processo dindmico e
precipuo e compreende um conjunto articulado de acées em parcerias dos governos
federal e municipal. Trata-se de desenvolvimento urbano e social, € o projeto é
implementado com obras de urbanizacao, de engenharia e trabalho social nas areas
de interven¢dées do novo bairro em que se buscava atender de modo satisfatério
familias de baixa renda, que moravam em “ocupacdo de areas de risco de
alagamento e/ou degradacdo ambiental” (GOIANIA, SMO/COMOB, 2001), em
que havia precariedades construtivas das unidades habitacionais e outros.

O conjunto habitacional integra o Projeto Dom Fernando, implementado na
gestdo da prefeitura nos anos de 2001 a 2004 e visava propiciar a melhoria da
qualidade de vida das familias de baixa renda que viviam em situacao de risco
iminente. Buscavam-se mecanismos de participacéo real na definicdo da area, da
estratégia de urbanizacdo a ser adotada, referenciando-se pela necessidade de
construcdo de uma integracao dindmica com a cidade formal, ao mesmo tempo em
que conservassem os elementos socioculturais da populagdo assentada (GOIANIA,
SMO/COMOB 2001, p. 76).

O Conjunto Residencial ltamaraca situa-se na Regido Noroeste, localizado
entre varios setores da cidade de Goiania, Goias — a leste, Setor Perim, a oeste,
Setor Capuava, ao norte, Setor Maria Dilce, ao sul, Vila Sdo José. Além de
possibilitar bens imdveis a varias familias e urbanizagdo do bairro construido com
oferta de bens e servicos a sua populacdo, contribuiu para a inclusdo social das
familias assentadas.

A subnormalidade habitacional das familias é um dos itens de atendimento
dos programas do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que a considera

* Projeto implementado pela administracdo democratica do prefeito Pedro Wilson Guimaraes.
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uma das manifestacées mais evidentes da grande desigualdade social existente no
mundo. No entanto, apesar da magnitude do problema habitacional no Brasil, pouco
se sabe de seus contornos e proporcdes, por falta de indicadores mais adequados,
o que dificulta a formulacdo de politica publica apropriada a cada situacdo, em
especial, a que necessita de intervencao (BID, 2004).

Em bairros degradados e segregados por décadas nesse pais, sua populacao
vive a exclusao cidada. Nas reflexdes de Gomes (2005, p. 62), esses espagcos
“estdo contidos na cidade, mas sado percebidos como espacos isolados — seja pelo
fato de estarem distantes dos principais centros de bairros, seja por caracteristicas
construtivas de excegao”.

Para essa autora, os espacos segregados (fendbmeno urbanistico e/ou
arquiteténico) nao reproduzem, na sua totalidade, determinadas condicbes ou
caracteristicas que sejam préprias aos espacos ndao segregados que constituem a
cidade (GOMES, 2005).

O espaco urbano tornou-se objeto de interesses antagbnicos. Quem tem
autoridade de eleger o local de moradia é uma minoria dominante, que dita as regras
no processo de producao e divisdo com base em valores econdmicos de mercado.
Quem pode pagar por bens e servicos ocupa os melhores cenarios nos espagos
urbanizados, quem nao possui 0s meios de fazé-lo ocupa espacos precarios, como
as moradias as margens do leito da antiga estrada de ferro em Goiénia (figura 19).

Figura 19 — Residéncias as margens do leito da antiga estrada de ferro em Goiania

Fonte: fotos do banner apresentado no Xl Simpésio Luso-Brasileiro de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (Silubesa) em (2004).
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Na cidade de Goiania, o financiamento para construcdo do Residencial
Itamaraca foi proveniente do governo federal, por intermédio da antiga Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (Sedu), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Caixa Econémica federal (CEF) e contrapartida da Prefeitura Municipal de Goiania.

O Programa Habitar Brasil/BID é realizado com recursos previstos no contrato
de empréstimo firmado entre a Unido e o BID. Teve como 6rgdo gestor a entédo
Sedu, na atualidade o Ministério das Cidades, e a Caixa Econdmica Federal como
agente financeiro, técnico e operacional e responsavel pela implementacdo do
programa. O Programa Habitar-Brasil/BID objetiva a promocgao de intervencdes em
assentamentos subnormais, localizados em regides metropolitanas, capitais de
estado e aglomeragdes urbanas. Dentre os subprogramas, a Urbanizacdo de
Assentamentos Subnormais (UAS) busca, de forma coordenada, a implantacao de
projetos integrados de urbanizacdo de assentamentos subnormais, que
compreendam a regularizagdo fundiaria e a implantagéo de infraestrutura urbana e
de recuperacdo ambiental nessas areas, assegurando a efetiva mobilizacdo e
participacdo da comunidade na concepgao e implantacao dos projetos (CEF, 2010).

A efetivacado das acdes que tiveram relacao direta com o trabalho proposto na
area de intervencdo do Projeto Dom Fernando dependeu da formalizacao de
convénios de parceria com cada 6rgdo responsavel pela sua execucdo. (GOIANIA
SMO/COMOB, 2001). Assim, concomitantemente a implementagdo do Projeto Dom
Fernando, no ano de 2003, dentre tantas acdes das secretarias de governos
explicitadas no corpo de execugdo do projeto, destaca-se a execugdo das obras
fisicas e da implantagdo de projetos sociais do Programa de Infra Estrutura Urbana
(Pro-Infra), a cargo dos planos de trabalho do Departamento de Estradas de
Rodagens do Municipio de Goiania (Dermu)®’.

3.1.1 O Residencial Itamaraca e a politica de Habitacao Social do Projeto Dom
Fernando

O Conjunto Habitacional Residencial Itamaraca, a titulo de politica publica,

*" De acordo com o Diario Oficial do Municipio, n® 2.584 (GOIANIA, 2000, p. 3), do governo de Nion
Albernaz, o Departamento de Estradas de Rodagem do Municipio de Goiania (DERMU) é uma
autarquia municipal criada pela Lei Municipal n ¢ 3, de 27 de margo de 1951, reestruturado pela Lei
n%-7.747, de 13 de novembro de 1997 com personalidade juridica prépria e autonomia
administrativa, patrimonial e financeira. Trata-se de érgao de execucao das agdes que promovem
o desenvolvimento fisico-territorial, vinculado a Secretaria Municipal de Obras (SMO).
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urbano-habitacional, foi pensado como instrumento de inclusdo social. A sua
localizagdo sobrepujou o mercado imobiliario ao localizar-se em area com potencial
para o desenvolvimento do capitalismo especulador e foi destinada para atender a
familias que viviam em areas de risco as margens do Cérrego Cascavel, desde a
Avenida Anhanguera, passando por varios setores, na cidade de Goiania. “Um bairro
planejado é um espaco urbano projetado, [...] se tornam mais atrativos na regiao*®”
assinala Monteiro (2011). Deve-se ressaltar que, mormente, familias pobres sao
assentadas fora das areas dos centros urbanos, em regides periféricas, bairros
dormitorios, distantes de bens e servigos, enfim, areas segregadas, como a Vila
Mutirdo (1983), Vila Curitiba (1986), Bairro Madre Germana (1984) Residencial Real

Conquista (2005) e, assim, tantos outros localizados na franja da cidade urbanizada.

Nesse contexto, enfoca-se o assentamento de familias por intermédio do
Projeto Dom Fernando, que buscava estabelecer uma politica de inclusao social na
area da habitacdo. Foram definidas estratégias de acdo de intervencdes publicas
com base no tripé “inclusdo social e universalizacdo de cidadania; gestao
democratica e popular das politicas publicas; requalificacdo da cidade em
desenvolvimento econdémico rural e urbano” (GOIANIA, SMO/COMOB, 2001, p. 9),
como eixos estruturantes das politicas publicas no municipio. No tocante a politica
habitacional e seus eixos estratégicos em seu processo, destaca-se:

a) atengdo as diferentes nuangas do déficit habitacional como forma de
materializacdo do conceito de moradia digna, que envolve — além do
acesso a uma casa, que €, de resto, indispensavel — a implantagao dos
servigos e equipamentos publicos essenciais, a regularizagéo fundiaria, a
instalacao de infra-estrutura, dentre outros elementos;

b) efetivacdo dos mecanismos de participacdo dos beneficiarios nos
destinos da Politica Habitacional, destacando-se a reativagdo do
Conselho Municipal de Habitagao e a intensificagao do trabalho social em
todas as areas de intervengdo com a constituicdo ou fortalecimento de
canais participativos apropriados a fim de oferecer ao publico beneficiario
condigbes reais de opinar acerca de alternativas postas pelo Poder
Publico (GOIANIA, SMO/COMOB, 2001, p. 10)

Essas diretrizes fizeram parte das principais colunas da Politica de Habitacao

|49

Municipal™ e foram basicamente as a¢des norteadoras da referida politica. Buscou-

*® Em entrevista ao jornal O Popular, 31 de marco 2011, Monteiro afirma: “de acordo com as
incorporadoras, esses empreendimentos [bairros planejados], se tornaram uma boa alternativa
para quem quer comprar um imovel [...] com areas definidas para moradia, lazer, comércio,
educagéo e até preservagao ambiental”, como € o caso do Residencial ltamaraca.

9 “E pom notar que se trata de um esforco voltado para superar a dispersdo das iniciativas do
municipio no setor urbano-habitacional a ponto de conferir-lhes um grau de articulagéo digno de se
caracterizar como uma politica (GOIANIA, SMO/COMOB, 2001).
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se observa-las no processo de concepcao e implantacao do Projeto Dom Fernando.
(GOIANIA, SMO/COMOB, 2001), voltado para a superagdo das condicées de
subnormalidade nas areas de posses da cidade e/ou em conjuntos habitacionais
situados em areas periféricas, por meio da implantacdo de projetos integrados,
associados a capacidade técnica e administrativa do municipio de Goiania.

As razdes principais do remanejamento de familias e a distancia em linha reta
para o Residencial ltamaraca, sao assim distinguidas:

a) Area “A” (Dom Fernando lll, Setor Campinas e Bairro Aeroviario) —
remocdao de 50 [familias], por necessidade de desadensamento e
implantacao do sistema viario e equipamentos publicos no setor. Situa-se
a 2,1 km do Residencial ltamaraca;

b) Area “B” (Vilas Ana Maria, Sdo José) — transferéncia de 63 [familias] para
sanar situagdes de risco, tanto fisico quanto ambiental. Situa-se a 1,7 km;

c) Area “C” (Vilas Ana Maria, Sdo Clemente, Irany e Sao Paulo; Setores
Progresso e Perim — desalojamento de 102 [familias], para desobstrugcao
do sistema viario (Avenida Leste-Oeste e resolver situacdes de risco
fisico e ambiental. Situa-se a 1,5 km da area do Residencial ltamaraca
(GOIANIA, SMO/COMOB, 2001, p. 21).

A éarea de posse de intervencdo do Projeto Dom Fernando (figura 20) foi
considerada no levantamento das éreas de risco em Goiéania, “a primeira das quatro
grandes areas de risco fisico-ambiental priorizadas pelo Plano Estratégico para
Assentamentos Subnormais de Goiania” (GOIANIA, SMO/COMOB 2001, p. 71).

Setor Progresso e

Setor Perim

WVila Sao Clemente

Ribeirao Anicuns

Wila Sao Paulo Wila Irany

Corrego Cascawvel

Wila Ana Maria
Vila Sao Jose

Setor Campinas

Bairro Acacrowviario

Mosaico aerofotografico
da regiao de abrangéncia
do Projeto Dom Fermando

Figura 20 — Area de intervencéo do Projeto Dom Fernando
Fonte: Projeto Dom Fernando da Prefeitura de Goiania (2001, p. 2).
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Os assentamentos das familias foram propostos em planta urbanistica, em
espaco a ser construido com infraestrutura, com indicadores de bens e servigos
como direito social como prevé o art. 6° da Constituicado Federal (BRASIL, 1988),
que estabelece: “Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados”.

Em uma reflexdo social e juridica, pode-se dizer que a negacao do direito a
cidade imposta para a populagcédo pobre é segregacao e constitui uma desigualdade
de condicdo que se estabelece, pois s6 atinge uma parcela da sociedade. A
organizagcado dos espagos no processo de desenvolvimento urbano, no Brasil, esta
contido no Estatuto da Cidade® (BRASIL, 2001), que cria mecanismos institucionais
da politica urbana brasileira. Dentre suas diretrizes, o capitulo |, art. 2°- item I,
estabelece:

garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para presentes e
futuras geracoes (BRASIL, 2001).

E altamente significativo que a sustentabilidade das cidades demande um
longo processo de reestruturacdo dos espacos urbanos, de éareas adjacentes
degradadas, que compreendem também, dentre tantas outras caracteristicas dos
espacos, a existéncia de familias que nao usufruem de seus direitos sociais, dentre
eles, a moradia préxima aos bens e servicos, que coexiste com o desenvolvimento
urbano.

A ressonéancia da segregacao urbano-habitacional é uma visivel realidade de
desigualdade de condicdes de vida em sociedade, na constituicdo dos espacos,
considerada por parte da literatura como exclusdo social. Esses espagos podem ser
guetos, favelas, assentamentos subnormais e dareas de posse comumente

referenciados em Goias.

Sao muitos os problemas sociais que emergem no pais, em especial na
cidade de Goiania, em que se desenvolveu esta pesquisa, pois ha caréncias
significativas em diversas areas, como moradia, saude, educacao, cultura, lazer,

% | ei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001), que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo de 1988.
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econbmica, dentre outras, que necessitam de implementacdo de politicas publicas
condizentes com a realidade social. Sdo caréncias ou auséncias que atingem
sobretudo os mais vulneraveis (deficientes, crianca/adolescentes, idosos), pobres,
dificultando o seu acesso aos bens e servicos. Suas condi¢cdes de vida tornam-se
campo fértil para a formacao de indicadores de desigualdade nas relagdes sociais
de producgéo e consumo, dentre outras variaveis da vida humana em sociedade.

Maricato (1996) aponta uma lista de indicadores que propicia a exclusao
social dos trabalhadores de menor renda e, dentre eles, destaca-se a dificuldade de
acesso aos servicos e infraestrutura urbanos (transporte precario, saneamento
deficiente, drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos
servicos de saude, educacao, creches, maior exposi¢ao a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos e outros). Devem-se ainda incluir a escassez de emprego
(particularmente o formal), as oportunidades de profissionalizagdo, a maior
exposicdo a violéncia (marginal e policial), a discriminagdo racial, a discriminagao
contra mulheres e criangas, o dificil acesso a justica oficial, ao lazer. A lista é
interminavel, como afirma Maricato (1996).

Um dos estudiosos dos espacos urbanos, Lefebvre (2004, p. 51), conceitua o

urbano como fenémeno, que

surpreende por sua enormidade; sua complexidade ultrapassa os meios do
conhecimento e os instrumentos de acado pratica. Ele se torna quase
evidente a teoria da complexificacdo, segundo a qual os fenbmenos sociais
vao de uma certa complexidade (relativa) a uma complexidade maior.

Por certo, € um fendmeno que, em seu bojo, apresenta itens contidos na lista
de Maricato (1996). Elas demandam estudos, reflexdes, leitura da historicidade no
surgimento dos espacgos urbanos e sua légica organizacional. Trata-se de um passo
a ser dado, mas é longa a caminhada.

No segmento de urbanizacdo da cidade de Goiania, o Residencial ltamaraca
comecou a ser realidade, quando o entdo prefeito de Goiania, Pedro Wilson
Guimaraes, em 28 de junho de 2002, no uso de suas atribui¢cdes legais, mediante o
Decreto n 1.276, de 28 de junho de 2002 (GOIANIA, 2002) aprovou o parcelamento
denominado Residencial Itamaraca com é&reas destinadas a habitacdo, escola,
creche, saude, comércio, protecdo ambiental, enfim, equipamentos publicos
necessarios a um espaco urbano projetado (figura 21).
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Figura 21 — Planta da area de habita¢des do Residencial ltamaraca

Fonte: Planta Urbanistica do Residencial ltamaraca (2001).

Conforme a figura 21, as quadras foram destinadas, conforme uma Habitacao
de Interesse Social (HIS), a areas publicas municipais, para atividades educacionais,
de lazer, de recreacdo, e sistema viario para atender a populagdo de baixa renda
atendida pelo projeto. O mapa satélite (figura 22) mostra a localizacdo do Setor
Perim, em Goiania, em que se encontra o Residencial Itamaraca.

-J’.‘“f o
- - S e & - i
. N N T o Yl . i
Setor Perim, Goiania - GO,/ Brasil St Rerim
- _~_ v - i

g
- ~

.e
¥
g

LR
ude dojponto, de vi:

Fonte: Disponivel em: <http://maps.google.com> Acesso em: 10 jan. 2011.
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O levantamento das familias que se beneficiariam com Residencial ltamaraca
ficou a cargo do Projeto Dom Fernando, elaborado pela Secretaria Municipal de
Obras (SMO) e Companhia de Obras e Habitacdo de Goiania (Comob)®', para
urbanizacdo de assentamentos subnormais, que, no ano de 2001, realizou o
cadastramento de 934 familias. De acordo com estimativa preliminar do projeto, 215
familias seriam remanejadas para o Residencial ltamaraca, conjunto habitacional

que naquele periodo estava para ser implantado em uma area do Setor Perim.

No novo bairro em construcdo, o trabalho social foi implementado antes e
durante as obras de infraestrutura pela Comob e pela Dermu. No tocante a
infraestrutura urbana, o Dermu construiu galerias de aguas pluviais (figura 23), refez

areas para evitar novas erosdes na area de intervencao do projeto.

Figura 23 — Galeria de 4guas pluviais
Fonte: arquivo da autora.

Portanto, o Dermu, foi o responsavel pelo asfalto e outros, nas areas de
moradias das familias que permaneceriam no local as margens do leito da antiga
estrada de ferro e receberiam a regularizagdo da posse, e outras familias que
deixariam a area de risco para o Residencial ltamaraca. Trabalhos executados sao

apresentados na figuras 24.

" A Companhia Municipal de Obras e Habitagdo (Comob), atualmente, é a Secretaria Municipal de
Habitacao (SMHAB).



Figura 24 — Demarcacao para asfalto

Fonte: arquivo da autora.
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O trabalho que o Dermu realizava nesse periodo, era noticia nos jornais de

Goiania, conforme mostra a figura 25.
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Figura 25 — Noticia sobre a remogéo das familias
Fonte: jornal O Popular, Goiénia (21 out. 2002).

Estimava-se, no ano de 2002, que trezentas familias seriam beneficiadas
com a construcao do Residencial Itamaraca. No ano de 2010, j& se verificava um
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total de 403 residéncias ocupadas. A figura 26 mostra uma cozinha da residéncia
da area de posse (a esquerda) e da casa nova no Residencial ltamaraca (& direita).
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Figura 26 — Cozinha de uma area de posse (a esquerda) e a cozinha do Res.
ltamaracé (a direita).

Fonte: arquivo da autora.

O ambiente em constru¢do, como espacgo de interesse social, €, sem duvida,
uma ressonancia da conquista do direito a habitacdo com maior dignidade, uma
resposta a luta dos movimentos populares, e assim, o Residencial Itamaracéa passou

a ser exemplo de inclusdo social na cidade de Goiania e, com certeza, de outras
cidades brasileiras (figura 27).

Figura 27 — Residencial ltamaraca —alicerces, casas em construgdo, ruas asfaltadas

Fonte: banner apresentado por funcionarios da CAIXA no XI Simpdsio Luso-Brasileiro de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (Silubesa, 2004) e arquivo da autora.
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3.1.2 Residencial ltamaraca e Projetos de Trabalho Social (PTS)

O gerenciamento dos trabalhos sociais nas areas em que seriam implantadas
obras de infraestrutura na capital ficou a cargo de equipe de trabalho de engenharia
e de servico social. Como uma politica publica de protecdo social, voltada para
condigbes dignas de vida, em sua caminhada, buscou profissionais de outras areas
do saber. Trata-se de um profissional que tem compromisso com a qualidade dos
servicos prestados a populacao pobre, que € em grande niumero nesse pais.

A figura 28 mostra a equipe de atuacédo no Projeto de Trabalho Social (PTS)
do Dermu, em seguimento a implanta¢do do Programa de Educagéo Para o Transito
e Ambiental da Avenida Leste-Oeste (Petalo).

Figura 28 — Equipe de trabalho do Dermu em visita de
rotina a area do Itamaraca
Fonte: arquivo da autora.

No trabalho social voltado para uma populacdo em situagcdo de risco e

vulnerabilidade, a dimens&o social®® nos projetos de urbanizagdo tem sido requisito

" A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo, no Manual de
Empreendimento Habitacional Integrado de Interesse Social (EHIIS), sobre conceitos, ferramentas,
diretrizes e procedimentos gerais informa que “um dos grandes alvos da comunidade saudavel é
de que a populagdo possa alcangar autoestima e autodeterminagéo, através de garantia de
moradia dignas” (BRASIL, 2003, p. 12). Conforme ainda o manual, “o ‘habitat’ digno dos seres
humanos deve ser favoravel a salde e bem-estar e deve garantir-lhes a real integragdo na
sociedade, estimulando a autodeterminacédo e autoestima [...] A Dimensao Social [ é apreendida
como o] acesso adequado a transporte, emprego, lazer e recreagdo; poder para associacao e
manifestacao de atitudes voluntarias, participacao nas decisées politica, compartilhamento e troca
de experiéncias; desenvolvimento de relacionamentos; educacao basica e treinamentos continuos
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de intervencdo em alguns programas de financiamentos. O Habitar Brasil/BID, em
parceria com o Ministério das Cidades, a partir do ano de 2004, implantou obras de
urbanizacdo com uma perspectiva conjunta: obras de engenharia e acbes de
trabalho social, que, paralelamente, ocorrem para atender as necessidades da
populacado usuaria de tais servigos, identificadas em diagnostico para elaboracao
dos programas.

O trabalho social do Dermu foi realizado em parceria com varias secretarias.
No tocante ao levantamento socioecondmico das familias localizadas na poligonal
que faz parte do projeto Dom Fernando, a cargo da Comob, abrangeu as margens
do Cobrrego Cascavel, desde a Avenida Anhanguera, passando pelos setores
Campinas e Aeroviario, seguindo até a confluéncia com o Ribeirdo Anicuns, na
cidade de Goiania. O processo de ocupacao dessas areas teve inicio ha cerca de
quarenta anos, e se intensificou nos anos 1970 e 1980. Familias moravam na area
havia 30 anos. Os dados obtidos no levantamento revelam as condigdes de habitar
dessas familias, ou seja, mais da metade fazia o lancamento do esgoto in natura
diretamente nos cursos d’agua. A maior parte dos imdveis apresentava baixa
qualidade, particularmente aqueles situados nas proximidades do leito do Coérrego
Cascavel. Em diversos pontos da area, verificou-se declive entre 10% e 25%, o que,
em associacdo com um alto indice de impermeabilizacdo do solo, potencializa a
ocorréncia de erosbdes. Outro fator levantado e considerado importante foi a
existéncia de um déficit de banheiros por familia da ordem de 4,92% (888, unidades
para 934 familias). O déficit de cozinhas por familia foi ainda maior, cerca de 17,88%
(767 para 934 familias), o que leva a concluir que existem varios cémodos de
aluguel e um grande nimero de cohabitacdes (GOIANIA, SMO/COMOB, 2001).

As residéncias (figura 29) recebiam as visitas do assistente social para o

levantamento socioeconémico das familias a serem beneficiadas pelo projeto social

para auto-desenvolvimento, aquisicao de habilidades e identificagdo de oportunidades; redugao de
estresses e ansiedades; atendimento médico preventivo e de acompanhamento, prevencao de
rivalidades e desavencas, de vicios e fraguezas socioinstitucionais; infra-estrutura publica e
privada; comunicacdo social dos moradores e demais partes interessadas (direito publico de
acesso a informacgao) recreagdo, arte, cultura, desenvolvimento de habilidades pessoais;
aprendizagem e desenvolvimento de confianga e respeito; atendimento escolar; meios para o
desenvolvimento e consolidagcédo socioeconémico e cultural; voluntariado; combate a criminalidade
e marginalidade; prevencdo da discriminagdo de género, raga, naturalidade e nacionalidade;
garantia da seguranga pessoal e da comunidade; prevengao de violéncia doméstica; prevengéo de
crimes de 6dio; exercicio do voto educacao, lazer e saude da populagao” (p.12)



do Dermu. As condigbes habitacionais de muitas familias n&o proporcionavam
seguranga as pessoas, portanto, elas foram inseridas como publico alvo paras
atividades do projeto social.
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Figura 29 — Residéncia antes (area do projeto Dom Fernando) as margens do leito
da antiga estrada de ferro em Goiania

Fonte: banner apresentado por funcionarios da CEF no Xl Simpédsio Luso-Brasileiro de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (Silubesa, 2004) e arquivo da autora.

As moradias improvisadas dos moradores na cidade de Goidnia fazem
lembrar os dizeres de Maricato (2001), segundo o qual os problemas cotidianos
vividos pela populacdo brasileira se apresentam, muitas vezes, sob forma de
desastres ambientais que exigem medidas emergenciais do Estado. A politica de
habitacdo social € um bom exemplo. Enchentes, desmoronamentos, incéndios, sao
acontecimentos cada vez mais frequentes nas metropoles, em razao do mau uso do
solo e das péssimas condigdes habitacionais, muitas vezes, improvisadas por seus
moradores.
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Conforme Maricato (1996, p. 85), € “impossivel separar ambiente construido e
sociedade”. Deve-se pensar em ambiente construido, que contém comércio,
industria, habitacao, parques de diversdes, dentre outros exemplos das relacdes
sociais de producao social do trabalho e capital. Contudo ele é, para Maricato
(1996), “0 espaco meio de producdo submetido a determinadas relacbes de
apropriacdo. Seu design, ou seja, a forma do ambiente construido resultante é forca

produtiva” (p.85).

Na esfera das forcas produtivas e relagdes sociais de producgao, enfatizam as
Oliveira e Quintaneiro (2010, p. 33), lembrando que “Marx nunca se refere a
producdo em geral, mas a producdo num estagio determinado do desenvolvimento
social [que] é a producao dos individuos vivendo em sociedade”. O desenvolvimento
da producdo material, em um determinado estagio do desenvolvimento social, foi
exemplificado pelo préprio Marx:

O moinho movido a braco nos da a sociedade dos senhores feudais; o
moinho movido a vapor, a sociedade dos capitalistas industriais. Os homens,
ao estabelecerem as relagdes sociais vinculadas ao desenvolvimento de sua
producdo material, criaram também os principios, as idéias, e as categorias
conforme as suas relagdes sociais (MARX, 1974, p. 91).

A sociedade capitalista, um sistema organizado em suas relagdes sociais,
pode ser pensado como formas “das personificacdes do capital” (MESZAROS, 2007,
p. 74). O ambiente construido urbano habitacional e industrial resulta do estagio de
desenvolvimento social nas relacbes de producdo capital e trabalho, o que se
evidencia em varios exemplos de desigualdades sociais. Morar em ambientes
construidos de subnormalidade é resultado de uma relagdo social de producéo e
divisdo social de bens e servicos desiguais. As condi¢cdes em que 0os homens se

encontram na sua organizagao social foi sendo constituida historicamente:

os homens nédo séao livres arbitrios de suas forcas produtivas [...] as forgas
produtivas sédo o resultado da energia pratica dos homens, mas essa mesma
energia esta determinada pelas condicbes em que os homens se encontram
colocados, pelas forgas produtivas ja adquiridas, pela forma social anterior a
eles, que eles ndo criaram e que é produto da geragéo anterior (MARX, 1975
p. 470-471).

Tanto as posicdes sociais dos homens no ordenamento de producdo e as
suas condigdes de vida, como os atuais espacos construidos, sao condi¢des
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herdadas das forcas produtivas. Ambos sdo meios de producdo, e as forgas
produtivas sdo cumulativas. Nesse sentido,

toda forga produtiva é uma forga adquirida, produto de uma atividade anterior
[...] o conceito de forcas produtivas refere-se aos instrumentos e habilidades
que possibilitam o controle das condi¢des naturais para produgao (OLIVEIRA;
QUINTANEIRO, 2010, p. 34-36).

Assim, os espacos também desempenham o papel de forca produtiva,
instrumento de interesse das habilidades do capitalismo que monopolizam as forcas
produtivas, de acordo com seus interesses na produgdo. O capitalismo “encontrou
um novo alento na conquista do espaco [...] nas grandes obras (dentro e fora das
cidades), na compra e na venda do espaco. E isso a escala mundial’, como salienta
Lefebvre (2004, p. 143).

Ante as reflexdes explicitas sobre o0 ambiente construido e a
interdisciplinaridade profissional no processo de desenvolvimento urbano e da
concepcdo do Residencial Itamaracéa, o profissional do Servigo Social®® teve uma
experiéncia significante e participativa. Assim, nesta pesquisa, pelo olhar do
profissional do Servico Social, propbs-se a avaliacao do espaco construido, local de
moradias, ambiente de habitacbes de interesse social, voltado as familias
provenientes de espago segregado da cidade de Goiania no Residencial ltamaraca.

A atuacdo do assistente social nos programas de desenvolvimento urbano,
em especial no setor urbano-habitacional em espago construido ou se constituindo,
permite contribuir com diagnoésticos dos riscos e vulnerabilidades em suas
avaliagbes socioeconémicas em territério de sua abrangéncia, fazendo os devidos

encaminhamentos a rede de protecao social das familias atendidas.

Nessa perspectiva, o levantamento, cadastramento e selegdo das familias
que se destinariam para o Residencial ltamaraca ficaram a cargo da equipe social
do Projeto Dom Fernando, elaborado pela Secretaria Municipal de Obras (SMO), e
Companhia de Obras e Habitagcdo de Goiania (COMOB), para urbanizagdo de

% A Lei n° 8.662, de 7 de junho de 1993 dispde sobre a profissdo de assistente social e, no seu
art.4®, estabelece as competéncias do Servico Social, dentre elas, as de: “I| — Elaborar,
implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a érgaos da administracao publica direta ou
indireta, empresas, entidades e organizagdes populares; Ill — Encaminhar providéncias, e prestar
orientagao social a individuos, grupos e a populacao. Art. 52 — VIII dirigir e coordenar associagoes,
nucleos, centros de estudo e de pesquisa em Servigo Social.” (BRASIL, 1993).
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assentamentos subnormais, €, no ano de 2001, a equipe realizou o cadastramento
de 934 familias. De acordo com estimativa preliminar do projeto, como visto, 215
familias seriam remanejadas para o Residencial ltamaraca, e as demais, que nao
moravam em situacdo de risco, deveriam permanecer na propria area que seria
urbanizada de forma a proporcionar boas condi¢des de habitabilidade a seus

moradores.

Com base no levantamento socioeconémico das familias do Projeto Dom
Fernando, o assistente social buscava implementar planos, programas e projetos
sociais que possibilitassem contribuir para a realidade social das pessoas em
situacado de vulnerabilidade e risco social, de acordo com cada situacdo levantada.
Embora o espaco territorial seja 0 mesmo, os problemas sociais tém peculiaridades
que podem variar de pessoa para pessoa, de familia para familia, de setores, para
setores, de moradia para moradia. Muitos problemas sociais apresentam-se de
forma diferente, apesar de terem raiz comum ancorada na questéo social. As agdes
na area da assisténcia social contribuem para um processo que possibilita aos

individuos o acesso aos direitos sociais.

Assim, atentos as relacdes sociais que dao origem a producao € ao consumo
desiguais, ha uma exigéncia explicita na intervencdo das questdes urbanas.
Percebe-se a existéncia de mais de um sentido do ponto de vista tedrico a explicitar
sobre a questdo social, porque se trata de um tema polémico. Entretanto, alguns
ajustes merecem ser destacados. Para lamamoto (1999, p. 27),

o Servico Social tem na questdo social a base de sua fundagdo como
especializacdo do trabalho. Questao social apreendida como o conjunto das
expressdes das desigualdades da sociedde capitalista madura, que tem uma
raiz comum: a produgéo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se
mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se
privada, monopolizada por uma parte da sociedade.

Ressalta ainda a autora que a “questao social [...] , sendo desigualdade é
também rebeldia, por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela
resistem e se opdem”. Portanto, “apreender a questdo social € também captar as
multiplas formas, de invengdo e de re-invengdo da vida construidas no cotidiano”
(IAMAMOTO, p. 28). Trata-se de um tema muito instigante e intensamente
desafiador, haja vista que muitos estudos apontam determinadas sincronias de

exclusao/inclusdo social, mapas de exclusao social, fotografias designando excluséao
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social, que também foram observados por Behring e Boschetti (2006). Ao tratarem
da questao social, salientam que

o debate deve incorporar, [...] 0s componentes de resisténcia e de rupturas
tdo presentes nas expressbes e na constituicdo de formas de
enfrentamento da questdo social, [...] sem o que se pode recair no culto da

técnica dos mapas de ‘exclusido’, das fotografias, da vigilancia da excluséo,

tdo em voga nos dias de hoje (BEHRING; BOSCHETTI (2006, p.
53).

A exclusao e a inclusao social aparecem em varias analises da sociedade, e
se reflete em diversificadas variaveis, que, porém, nao tratam a raiz do gerador de
desigualdade, ou seja, 0 sistema capitalista e sua légica que atinge a tudo e a todos,
que dilacera o patrimbnio natural, detém seus frutos e distribui, para se
reproduzirem em alta escala, o furto invisivel e legitimado, no sistema capitalista,

dos bens de capital.

Considerou-se a inclusao social nas acbes implementadas a cargo do
Departamento de Estrada e Rodagem do Municipio de Goiania (Dermu), no ano de
2004, com acgdes de obras fisicas e Projeto de Trabalho Social (PTS) de
acompanhamento das familias que ocupavam o leito da antiga estrada de ferro, e no
qual foi construida a Avenida Leste-Oeste. Deveriam deixar a area, em especial, as
familias nas condigdes precarissimas de habitagdes. Outras continuariam nas areas
e receberiam os benéficos de infraestrutura urbana, pois no momento do

levantamento muitas ruas nem eram asfaltadas.

Nesse contexto, as assistentes sociais envidaram esforgos no que lhes
competia para a implantagdo do Projeto de Trabalho Social. Fizeram parte na
elaboracao e desenvolvimento dos PTS varias instituicoes e profissionais: analista
técnica da Caixa Econbmica Federal, assistente social, educadora ambiental
também formada em Servigo Social da empresa privada contratada para elaborar os
projetos sociais, coordenadora do Nucleo de Pesquisas de Projetos Sociais (NPPS),

do Dermu, e também uma assistente social.

As parcerias nos trabalhos de intervengéo fisica e social foram estabelecidas
com a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano, atualmente Ministério das
Cidades, no tocante ao repasse de recursos financeiros para elaboragcao e execugao
de projetos fisicos e sociais. As acdes socioeducativas foram realizadas em parceria
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com 0Orgaos municipais: Superintendéncia Municipal de Transito (SMT), Secretaria
da Saude, Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria da Educacdo e a entédo
Fundacdo Municipal de Desenvolvimento Comunitario (Fundec)®, Caixa Econdmica
Federal e a entdo Companhia Municipal de Habitagdo (Comob).

A construcdo da Avenida Leste-Oeste, com 15 km de extensado, atravessa
varios setores da capital, como Vila Abaja, Jardim Xavier, Campinas, Vila Maria
Dilce, Setor dos Funcionarios, Esplanada dos Anicuns, S&o José. Em virtude das
remocdes e do volume de acgdes que foram realizadas nas areas, em termos de
intervencoes fisica e social, ocorreu a implementacao do Nucleo de Pesquisas e
Projetos Sociais no Dermu, com espago no proprio 6rgao, para acompanhamento,
estudos, reflexdes na operacionalizacao dos projetos sociais da Avenida Leste-
Oeste. Além disso, foram realizados acompanhamentos de projetos sociais relativos
a futuras obras, mesmo ndo sendo uma exigéncia técnica do Plano de Trabalho

Fisico/Dermu para o repasse do recurso financeiro ao 6rgao.

A forma organizacional do trabalho do Programa de Desenvolvimento Urbano
foi, ao longo do periodo, acompanhado e avaliado por analistas técnicos da Caixa
Econdmica Federal (CEF), tanto no aspecto fisico como social. Conforme a analista

técnica social da CEF,

os programas de Desenvolvimento Urbano em foco séo geridos pelo Governo
Federal, em grande parte operacionalizados pela Caixa Econémica Federal,
empresa contratada para o repasse de recursos e acompanhamento técnico
no fomento ao desenvolvimento urbano dos municipios, Estados, e Distrito
Federal. Os projetos a eles vinculados prevéem intervencdes de obra fisica e
acdes socio-educativas entre a populagdao alvo do Programa. Para sua
participagdo no processo e melhoria das suas condicbes de vida,

especialmente de familias de baixa renda (VIEIRA, 2002, p.165).

Assim, o Dermu, ao desenvolver seus programas de infraestrutura urbana,
teve de fazé-lo em cumprimento ao contrato com a Caixa Econdémica Federal, ndo
podendo haver nada que impedisse a transferéncia de recursos oriundos de

dotacdes consignadas nos orgamentos da Unido, na forma de seu plano de trabalho.

* A FUMDEC passou a condicdo de Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Semas) instituida
em julho de 2007, pela Lei n® 8537 (GOIANIA, 2007). Trata-se de érgao responsavel pela
implementacao da Politica de Assisténcia Social no municipio de Goiania.
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Esse contrato foi acompanhado pela CEF, por intermédio de uma empresa
contratada pelo governo federal, como agente operador de grande parte dos
Programas de Desenvolvimento Urbano (PDUs), no pais, e responsavel pela
observancia ao cumprimento das exigéncias técnicas pelos municipios, estados e
Distrito Federal, ou seja, 0s agentes promotores dos programas e seus
intervenientes executores. Dentre as exigéncias contidas nos referidos programas,
esta o de desenvolver, na area de intervencao fisica, um Projeto de Trabalho Social
(PTS).

Portanto, implantavam-se agdes socioeducativas®® mediante projetos sociais
que passaram a ser desenvolvidos pelo Nucleo de Pesquisas e Projetos Sociais do
Dermu, em conjunto com a equipe de trabalho da area de engenharia. Até um
determinado tempo das obras, enquanto a intervencao fisica era realizada, a equipe
técnica do projeto social trabalhava com a comunidade. Depois de sair o pessoal de
engenharia, a equipe social continuou seu trabalho de avaliagcdo e monitoramento
das atividades desenvolvidas, registrando o processo de implementagao do projeto
em relatérios que eram encaminhados a Caixa Econb6mica Federal, para
acompanhamento e avaliagao dos trabalhos propostos no PTS.

O nlcleo® nasceu com uma proposta de realizar trés fungées basicas:

a) elevar o nivel de reflexdo com os envolvidos no processo, a
compreensao da questao social, na implementacao das politicas publicas articuladas
com as trés esferas de governo; o Programa de Educagcdo para o Trénsito e

Ambiental da Avenida Leste-Oeste (Petalo) constituiu-se nesse processo;

*® Na elaboracdo do Projeto de Trabalho Social (PTS), existe no planejamento uma proposta de
intervencdo, adequada as caracteristicas e demandas da populacdo beneficiaria, a fim de
implantar agbes socioeducativas.

O ndcleo contava com dois computadores, uma linha telefénica, trés mesas de escritério, dois
armarios de ferro, ventilador, e uma biblioteca que foi se formando pouco a pouco com ajuda de
estagiarios e de funcionarios, em razdo da necessidade de conhecer para entdo intervir, além de
pastas de arquivos com comunicagao interna (Cl) e externa (CE)). A CE é uma forma de
comunicagao do nucleo que precisava da assinatura da presidéncia, o que fragmentava e, assim,
agilizava os servigos, desburocratizando as agdes em situagbes emergenciais. Constituiu-se um
dossié de recorte de periddicos da 4rea social, que ajudava a equipe a acompanhar o que a
imprensa registrava a respeito de avang¢os e ou problemas nas areas da saude, educagéo,
habitagéo, enfim, das politicas publicas na regido, e, ainda, buscavam-se causas em estudos,
pesquisas, dentre outras formas de conhecimento. Os estagiarios acompanhavam os trabalhos e
registravam observacdoes em seu diario de campo, confeccionavam relatérios de visitas como
forma também de contextualizar a experiéncia e buscar respostas em referenciais tedricos. Nao
atuaram como meros executores de tarefas, mas como colaboradores com seus
questionamentos, reflexdes, o que muito enriqueceu o trabalho em equipe. Duas vezes por més,
ocorria um encontro para esclarecimentos de duvidas tedricas, de estudos.
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b) trabalhar com a comunidade em que ha intervencéo fisica, na
implantacao e implementacao de Projetos de Trabalho Social;

c) realizar diagnostico socioambiental das areas de intervencgao.

Foi uma experiéncia®” que se construia dia a dia no acompanhamento de
familias que deixariam o leito da antiga estrada de ferro para morarem no
Residencial ltamaracd, ja que as demais ficariam na area e se beneficiariam com as

obras de infraestrutura urbana.

Em relacdo ao tema meio ambiente, percebeu-se que s6 a sensibilizagdo nao
bastava nos trabalhos socioeducativos nas areas de intervengdes do projeto
fisico/social, ou seja, eram necessarios trabalhos de internalizacdo dos principios
do projeto apds a retirada da equipe técnica do PTS das areas de intervencgéo fisica
do Dermu. Era preciso formar multiplicadores nas escolas® préximas as obras,
capacitar professores na é&rea de abrangéncia do projeto social, pois o
comportamento cotidiano tem uma influéncia decisiva na preservagao e melhoria do

meio e interfere na qualidade de vida da populacéo.

Assim, durante as obras de infraestrutura urbana e trabalho social, o Projeto
Social Educagdo Ambiental, compreendendo a Educacdo Para o Transito® (Petalo)
envolveu varias escolas na regidao, na area de intervencao fisica/social. Assembléias
também foram realizadas nas areas de intervencéo fisica pelo 6rgao proponente do
projeto social, com o objetivo de informar e integrar a comunidade acerca das

intervencdes realizadas naquele espaco geografico. Dessa forma, reuniram-se

* Para o assistente social envolvido no referido projeto, a Caixa Econdmica Federal ofereceu um
curso intitulado Programa de Desenvolvimento Urbano do Orgcamento Geral da Unido (OGU). Apés
a realizagao do curso, optou-se por desenvolver por meio dos PTS, a educacao ambiental

Nesse sentido, os professores como multiplicadores de agdes socioeducativas na area da
educacdo ambiental, acabaram por envolver a comunidade ndo sé escolar — pais, filhos,
professores e conselhos. Também realizavam um trabalho com a comunidade local em que estéo
situadas as escolas, ampliando os conhecimentos adquiridos no curso de multiplicadores,
contribuindo para a prevencao de danos a natureza e participacdo de cada cidaddo nas questdes
ambientais do municipio, destinado aos moradores da area de intervencao fisica da Avenida Leste-
Oeste.

A educacdo ambiental compreendendo a Educacdo para o Transito, faz parte do projeto Educar
Para Sustentabilidade, projeto implantado e implementado em 37 instituicdes publicas e privadas,
a maioria de escolas de ensino fundamental proximas a construcdo da Avenida Leste-Oeste.
Noventa profissionais concluiram o curso com vistas a implantacdo da Agenda 21 em suas
instituicoes.
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moradores e corpo técnico de trabalho fisico e social para participacdo da sociedade
e encaminhamentos das atividades. Os assentamentos foram realizados a medida
que ocorriam as negociacdes com 0s posseiros moradores em area publica, de
risco, no leito da entdo estrada de ferro em Goidnia. Nesse contexto, foram
realizadas avaliagdes socioecondmicas das familias e 0 acompanhamento em todo

0 processo de assentamento que envolveu intervencgao fisica e social.

Ressalte-se que alguns momentos marcaram a implementacdo do projeto
social tais como a abertura do Seminario Educar para Sustentabilidade (figura 30)

com palestra realizada no Seminario de Desenvolvimento Urbano (figura 31).

Figura 30 — Abertura do Seminario Educar  Figura 31 — Semindrio de Desenvolvimento

para Sustentabilidade pelo entdo prefeito Urbano, tendo como palestrante o
Pedro Wilson Guimaraes engenheiro Adhemar Palocci
Fonte: banner apresentado no XI Simpdsio Fonte: arquivo da autora

Luso-Brasileiro de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (Silubesa, 2004).

O Dermu, nesse processo de desenvolvimento urbano e participativo, abriu
suas portas a comunidade de Goiania na mostra do seu trabalho com énfase a
educacao ambiental, resultado de varias acdes socioeducativas desenvolvidas que
contaram com a participacao de seus funcionarios. Eles mostraram aos presentes o
trabalho realizado na construgdo das avenidas, buscando, por meio de seus
depoimentos, contribuir para a conscientizacdo das pessoas a respeito dos
impactos causados pela degradagdo ambiental no meio urbano. Além de
brincadeiras para as criangas, havia outras acdes de lazer (figura 32), a participacao
dos professores das escolas nas areas de intervencao fisica/social por meio do
curso Educar para Sustentabilidade (figura 33) e o envolvimento dos funcionarios
também fizeram parte do projeto Petalo (figura 34).
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Figura 32 — Visitas de escolas ao Dermu Figura 33 — Curso Educar para Sustenta-
bilidade.
Fonte: arquivo da autora. Fonte: banner apresentado no XI

Simpésio Luso-Brasileiro de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (Silubesa, 2004).

Figura 34 — Funcionérios do Dermu
Fonte: arquivo da autora.
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Assim, o trabalho social, ocorreu simultaneamente com as obras de
engenharia. O seminario Manha Cultural® (figura 35) nas areas de intervengao
fisica, implantado pelo Programa de Educacdo Petalo, recebeu o certificado de
participacao no processo de selecao do Terceiro Prémio Caixa Melhores Praticas em
Gestao Local, em reconhecimento ao destaque recebido na etapa de avaliagao
regional e também merece ser destacado.
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Figura 35 — Aspectos da Manha Cultural
Fonte: arquivo da autora.

No tocante aos trabalhos sociais realizados pelo Projeto Dom Fernando, sob
a responsabilidade da SMO/COMOB ocorreram agdes sobre os temas Organizacao

% Manha Cultural foi um evento realizado com a participacdo de varias secretarias municipais: Meio
Ambiente Transito; Educagao, Obras. Outra instituicdo que participou foi o Corpo de Bombeiros.
Foram organizados stands, com agdes socioeducativas, em que destacam as que dizem respeito
ao transito, para despertar a atengdo ndo s6 dos adultos, mas também das criangas e jovens,
especificamente, em razdo de acidentes figurarem naquele periodo de levantamento entre as
maiores causas de morte de criancas e adolescentes de um a quatorze anos. Assim, a forma como
foram organizados os stands possibilitou um contato direto com a populacéo, antes da liberagao
do trecho ja pronto de asfalto, com galerias pluviais, boca de lobo, meio fios, drenagem, o que
teve um saldo positivo na area, que durante muitos anos convivera com matagal e lama e livre
travessia de moradores, além do trafico de droga.
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e Mobilizacdo Comunitaria, Educagdo para Cidadania, Educagdo Ambiental e
Sanitaria, Capacitacdo Profissional e Geracdo de Trabalho e Renda (GOIANIA,
SMO/COMOB, 2001), as quais se somaram as acdes do Petalo, sob a
responsabilidade do Dermu.

Essas acdes, sem duvida, contribuiram para o sucesso do Projeto Dom
Fernando, pois as parcerias sdo de suma importadncia para o processo de
desenvolvimento urbano. A humanizacdo das acdes nas obras de engenharia

constituem o diferencial e requer varias competéncias.
3.2 Avaliacao da pés-ocupacao do Residencial ltamaraca

Os moradores do Residencial ltamaraca responderam aos questionarios para
esta dissertacdo, que buscou levantar o ambiente construido, o conhecimento das
pessoas da existéncia de servicos publicos proximos a area ou do conjunto
habitacional, se fazem uso deles, se é facil ou dificil o acesso e a satisfacdo em
relacdo aos bens e servigos. Nesse contexto, foram realizadas vistorias/observacoes
de campo e leituras de documentos que contribuiram para as analises das questdes
levantadas durante a elaboracao deste trabalho.

No ano de 2008, foi realizado uma avaliagdo da pds-ocupacao no Residencial
ltamaraca, a cargo da AMC Projetos Sociais e Consultorias Ltda, da qual esta
pesquisadora s6 tomou conhecimento durante a busca de documentos para a
realizacdo deste trabalho. Nessa avaliacdo, foram levantados os beneficios a
comunidade, tais como quadra poliesportiva, Centro Municipal de Educacéao Infantil
(Cemei) e outros em aplicagdo de questionarios aos moradores, conforme a Matriz
de Indicadores do Programa Habitar Brasil/BID que tratam dos eixos de inclusao
social e satisfacdo dos moradores. Os resultados apontados serdo comparados a
avaliacdo do pos-ocupacao efetuada por esta pesquisadora no ano de 2010,

conforme forem pertinentes as reflexdes e andlises.

Buscou-se, no levantamento, a participacdo livre dos moradores no
Residencial ltamaraca, sem a ocorréncia de prejuizos de qualquer natureza, seja de
ordem legal, trabalhista ou previdenciaria, nem situacao de maus - tratos, afronta ou
constrangimento ao ser aplicado o questionario. Obedeceu-se aos critérios da ética
em pesquisa com seres humanos, conforme Resolugdo n? 196/96 do Conselho
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(CNS, 1996), a luz do olhar do assistente social. Pode-se

afirmar que nenhum dos procedimentos usados ofereceu riscos a dignidade dos

sujeitos colaboradores desta pesquisa.

Para este trabalho, no que concerne o levantamento a avaliacdo do pos-

ocupacgao, a pesquisa mostra que, no Residencial ltamaraca, existem 18 quadras

habitacionais, algumas subdivididas em quadras a e b, com um total de 403

residéncias, que abrigam

(tabela 4).

1.206 moradores, entre adultos, criancas/adolescentes

Tabela 4 — Quadras, habitacdes, populacdo e comércio existentes no Residencial

ltamaraca
o
N2 da N2 de N2 de N_ de N¢ de comércios localizados Total_de
N criancas/ Zor 5 . . resi-
quadras | residéncias | adultos proximos as residencias A
adolescentes déncias
05 o7 49 18 Fabricacdo de sorvetes e confeccao 27
de roupas (2)

06 00 49 14 Confecgéo de artgsanatos e oficina 22
mecanica (2)

07 20 49 o5 Prestacao de ser'vigos de acabamento 20
em jeans (1)

08 22 43 58 Minimercado e Igreja Evangélica (2) 22
08-a 25 43 58 25
08-b 46 43 14 Fabricacédo de calgados (1) 46

09 24 51 21 Mini mercado (1) 24
09-a 46 95 44 Confecgéo de roupas (1) 46

10 22 47 17 Confecgéo de roupas (1) 22

Lan-house (1)
10-b 11 Estofador (1) 11
Confecgéo de calgados (1)
11-a 14 31 17 Estabeleqimentos comerciais nao 14
informados (3)
11-b 14 29 17 Minimercado (1) 14
Igreja Evangélica (1)
12-a 14 31 12 Estabelegimento Comercial ndo 14
informado (1)
12-b 14 36 24 03 Estabelecimentos (ndo informado) 14
13-a 16 36 20 Comércios (2) 16
Igreja Evangélica (1)
Igreja Evangélica (1)
Estabelecimentos comerciais nao
13-b 32 66 37 informados (2) 32
Confecgdes de malha(2)
Oficinas mecanicas(2)
Igreja Evangélica (1)
14-a 21 02 Estabelecimento comercial ndo
informado (1)
14-b 32 61 26 Estabelecimento comercial (1) 32
Total levantamento
Quadras Residéncias Populagao Estabelecimentos
18 403 1.206 36

Fonte: dados da pesquisa.
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No Residencial Itamaracd, as casas que foram construidas para os
assentamentos estao quitadas, pois a associagdo entrou na justica para conseguir
isencao das prestacdes e ganhou a causa, segundo informagdes obtidas no local.

Os questionarios foram aplicados em 2010 em 28 habitacées, com moradores
interessados na participagdo na pesquisa, do universo de 403 habitacdes (7%).
Ressalte-se que, embora a selecao proposta no projeto de pesquisa fosse de 20%
de residéncias de moradores no Residencial ltamaraca para aplicacdao de
questiondrio, ndo foi possivel atingir esta porcentagem, em razdo da néo
disponibilidade dos moradores. Apos aplicacao dos questionarios, foi realizada a
tabulacao, e os dados foram submetidos a analises e reflexdes.

A aplicacao dos questionarios obedeceu aos critérios de amostragem
aleatéria simples. Conforme Gil (1989, p. 97-98), “também ¢é conhecida por
amostragem casual, [...], acidental etc. Consiste basicamente em atribuir a cada
elemento do universo um ndamero Unico para, depois, selecionar alguns desses

elementos de maneira casual’.

Os resultados dos numeros aleatérios da amostra juntaram-se aos elementos

de observacéao e avaliagéo (tabela 5).

Tabela 5 — Amostra aleatéria da pesquisa para aplicacao dos questionarios em 28

residéncias

Numero de quadras,
habitac6es por quadras e
habitacoes sorteadas
1QDs 5 6 7 8 9

Demonstrativos das Quadras-Qd e Lotes-Ls da amostragem

HBs | 27 |22 | 22 | 93 |70| | Qd7 |Qd8b | Qd9a | Qdi0a | 4| Qdita | Qdi1b
_ Lts4,18 _ .

sNHS | 0 |0 | 2 | 1 |8 1'j51'8 Lt.9 | 38,31, 25, 1'1{53'22 Lt:23 Lt'é’:’ 12,75.0
’ 21 11,41 | 15 :
1%‘?& Qd13 | qq14
Lts: Lts. Lts:

4,12 8,50 13,21,23

'QDs | 10 | 11 | 12 | 13

2HBs | 33 | 28 | 28 | 48

WINDW A =

3NHS | 4 6 2 2

Total de questionarios

aplicados 28 questionarios

(QDs) Quadras; 2(HBs) numero de habitagcdes por quadra; 3(NHS) nimero de habita¢des sorteadas;
(QLS) aplicagdo dos questionarios por quadras e lotes sorteados
Fonte: dados da pesquisa.
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Ao avaliar o pds-ocupacao do Residencial ltamaraca, um projeto habitacional
implementado de interesse social, ressalte-se que as avaliagbes “s&o momentos
importantes do ciclo do planejamento e da intervencdo publica. Significam
oportunidades de reflexao critica sobre os resultados e impactos da acao realizada e
sobre os rumos dos projetos, programas e da propria politica publica (BRASIL,
MCIDADES, 2004, p. 2).

A avaliacao ocorreu com énfase a olhar o ambiente construido, na visdo do
profissional assistente social. No contexto de sua atuagédo profissional, a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n® 8.742, de dezembro de 1993.
(BRASIL, 1993) determina que a assisténcia social seja organizada em um sistema
descentralizado e participativo, ou seja, poder publico e sociedade civil. Nesse
cenario, a gestao da assisténcia social € acompanhada e avaliada pelo poder
publico quanto pela sociedade civil. O Sistema Unico de Assisténcia Social®' — Suas
(BRASIL, 2004) materializa o contetudo da Loas e apresenta novos elementos para a
construcao da politica de assisténcia social, na analise situacional, no modo de olhar
e quantificar a realidade, com base em visdes diferenciadas, e, no seu conjunto,
significa que na atual situagdo a construcao da politica publica de assisténcia social
“precisa levar em conta trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas
circunstancias e dentre elas, seu nucleo de apoio primeiro, isto é, a familia.”
(BRASIL, 2004, p.15).

Ao aplicar os questionarios da pesquisa as familias, procurou-se saber que
tipo de relagédo existia entre os responsaveis, com base no estado civil. Os dados
levantados mostram que a unido é estavel na maioria das familias: 43%, em 2010, o
que corrobora com a pesquisa de 2008, a qual relata “que atualmente (2008) um
maior numero de casais casados e com uniao estavel” (TIRLONI, 2008, p. 18). No
ano de 2001, no Projeto Dom Fernando, no entanto, 51,66% declararam-se
solteiros. No ano de 2010 o perfil mudou, e se pode dizer que os jovens solteiros

constituiram familias (figura 36).

' A assisténcia social insere-se no art. 194, da Constituicdo Federal de 1998 (BRASIL, 1998)
compondo a seguridade social e “compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a
previdéncia e a assisténcia social”. Instituida pelo art. 203, a assisténcia social “sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social”.
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Figura 36 — Estado civil dos informantes
Fonte: dados da pesquisa. Residencial ltamaracé, 2010.

Entretanto, cabe ressaltar que a relacdo familiar tem novas configuragées.
Conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004, p. 41),

0 novo cenario tem remetido a discussao do que seja a familia, uma vez que

as trés dimensbes classicas de sua definicdo (sexualidade, procriacdo e

convivéncia) ja nao tém o mesmo grau de imbricamento que se acreditava

outrora. Nesta perspectiva, podemos dizer que estamos diante de uma familia

quando encontramos um conjunto de pessoas que se acham unidades por
lagos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade.

A pesquisa de 2010 revela que 66% do universo pesquisado dessas familias
sdo do estado de Goias. Outros 33% sao provenientes de outros estados:
Pernambuco, Maranhdo, Bahia, Rio Grande do Norte, Ceara, Tocantins e Brasilia

(figura 37).
B Goias m Bahia B Maranh3o mCeara
B Tocantins Brasilia Pernambuco Rio Grande do Norte

7%

o
7% 41“ ya

66%

Figura 37 — Origem dos entrevistados
Fonte: dados da pesquisa.
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A presencas de migracoes de outros estados é uma constante em municipios
goianos®?, e, para morar na capital, o Residencial ltamarac4 oferece boas condicdes.
Por ser de interesse também de mercado atualmente, ja cresce nas proximidades a
especulacdo imobiliaria na construgdo de conjuntos de apartamentos com
financiamento do programa Minha Casa Minha Vida®®. Os terrenos na &rea do
Residencial ltamaracd tornaram-se valorizados, e uma familia de baixa renda nao
pode adquiri-los, a ndo ser com financiamento de subsidio. Em 2010, data da

realizacado desta pesquisa, um terreno estava sendo vendido a setenta mil reais.

Certos espacos, quando urbanizados, geralmente sdo vetores do mercado
imobiliario nas cidades, cuja posicdo, a exemplo do urbano-habitacional, é
inteiramente determinante no processo de crescimento da cidade, e, em regra geral
determinada pelo fluxo de capitais. Para Mészaros (2007, p. 68),

o capital penetra em todos os lugares [...] o capital é também uma entidade
material; ouro, negécios bancarios, mecanismo de preco, mecanismo de
mercado [...] Nao é preciso pensar em nenhum aspecto de nossa vida que
nao seja, nesse sentido, controlado pelo capital sob as circunstancias
presentes.

Nesse sentido, Harvey (1989, p. 207) assim se expressa: “quem define as
regras materiais, as formas e os sentidos do dinheiro, do tempo ou do espaco, fixa
certa regras basicas do jogo social”. Com o tempo, e em razdo da especulacao
imobiliaria, a area do Residencial ltamaraca e seu entorno estédo valorizando-se a
cada dia. Assim, familias®* de outras regides, de baixa renda ja ndo ocupariam o
ambiente construido do Residencial ltamaraca na atualidade. Sem dados precisos,
pode-se dizer, no entanto, que esta havendo uma mudanca no perfil das familias
gue moram no setor.

Os proximos dados da pesquisa serdao avaliados com base no eixo inclusdo

social, que
trata das dimensdes — Acesso a servigos sociais publicos (educagéo, saude,
esporte, lazer, cultura, assisténcia social e seguranga publica), Cidadania e
Participagéo e Inser¢do no mundo do trabalho. Trata-se de um conceito que
procura explicitar o desenvolvimento de potencialidades nos grupos sociais e
62 Conforme Pnad (BRASIL, 2010) “no Centro-Oeste [...] 35,6% da populacdo n&o reside na mesma

unidade federativa em que nasceu.

% Trata-se de apartamentos em construcao pela Construtora Rossi Ideal.

64 Algumas familias aceitam a oferta de dinheiro para deixarem o seu lugar de moradia. No entanto,
terminam sem conseguir uma casa para morar, pois, ao receberem dinheiro, que transcendem a
sua realidade econ6mica de baixo salario, terminam por gasta-lo no consumo de objetos nunca
antes oportunizados em suas vidas. Sem recursos, novamente, voltam para moradias precarias.
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de estratégias que contrapbem os processos excludentes com protecao
social e garantia de direitos, e que proclamam as possibilidades dos sujeitos
sociais de realizarem o enfrentamento da desigualdade social (BRASIL, 2004,
p. 22).

Buscam-se a oferta e 0 uso dos equipamentos e servigos publicos proximos
e/ou na area do projeto. Assim, foram levantados, no ambiente construido, os
servicos publicos ao alcance da populacdo, o que revela definicdo, planejamento e
execucdo dos servicos oferecidos. Os servicos socioassistenciais®®, por exemplo,
séo acessados nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), implantados
em territérios de maior vulnerabilidade social e, nos Centros Especializados de
Referéncia de Assisténcia Social (Creas), unidades de servicos de protecao social
especial (média complexidade). Ambos sao servicos de protecado social na area da
politica de assisténcia social. Seu papel é o de acompanhar e encaminhar familias
em sua area de abrangéncia para facilitar o seu acesso aos direitos sociais.
Entretanto, muitas pessoas ainda ndo conhecem esses servicos, que tém
relevancia nos encaminhamentos das familias. Diante do exposto, procura-se saber
se 0s moradores conhecem no ambiente construido do Residencial ltamaraca, os
servigos sociais publicos, e se eles sao de facil ou dificil acesso.

Responderam sim a existéncia de creches 68%, ndo existéncia, 21%, e
disseram nao saber de sua existéncia, 11%. Responderam 39% que o acesso €
facil, 25% que é dificil e 36% que nao sabem. Pode-se dizer que nao é de interesse
de todas as familias pesquisadas a utilizacao da oferta desse servigo na regido, ou
nao contam com criancas na idade de frequentar esse equipamento (figura 38).

MW Existéncia sim W Existéncia ndo m Existéncia ndo sabe

| Acesso facil m Acesso dificil M Acesso ndo sabe

Figura 38 — Creche (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa.

% A Resolucdo n® 109, de 11 de novembro de 2009, art. 12 aprova a Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (BRASIL, 2009).
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Segundo vistoria/observagdo de campo e levantamento em documentos, no
Residencial Itamaraca existe um Centro Municipal de Educagado Infantil
(Cemei), com capacidade de receber 180 criancas, embora atualmente conte com
168. As criangas situam-se na faixa etaria de seis meses a cinco anos e
onze meses. O horario de funcionamento é das 7 as 18 horas, de segunda a
sexta-feira. Conta com captacao de energia solar para seiscentos banhos quentes. A
alimentacao infantil € acompanhada por um nutricionista. Trata-se de indicador que
contribui para melhorar as condi¢des de vida, pois proporciona melhor qualidade de
vida relacionada ao ambiente construido. Pais que precisam trabalhar fora tém onde
deixar seus filhos, pois um dos problemas as familias de baixa renda que precisam

trabalhar é a falta desse servico em seus setores.

Nas informagdes sobre o Cemei (figura 39), constam a sua existéncia e

acesso

Figura 39 — Cemei (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa.

Informam a existéncia do Cemei: 96% sim, 4%, nao e 0% nao sabe.
Consideram o acesso: facil, 46%, 43%, dificil, e 11% nao sabem. Como séo 18

quadras na regiao, pode significar facilidade para uns e n&o para outros.

As figuras 40 e 41 mostram a fachada e o interior do Cemei, respectivamente.
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Figura 40 — Centro Municipal de Educacao Figura 41 — Centro Municipal de Educacéao
Infantil (Cemei) no Residencial ltamaracéa Infantil (Cemei) no Residencial
(fachada) ltamaraca (interior)

Fonte: foto da autora (2010). Fonte: foto da autora (2010).

Tirloni (2008, p. 32) informa que, nas proximidades do Residencial ltamaraca
“existem outros CEMEI/’s: Irma Lidia, Setor Perim, Vila Sao José, Aeroviario | e Il,
além da existéncia de outras 04 (quatro) creches ligadas a instituicdes religiosas,
nao existindo déficit de vagas para essa area da educagdo”. Portanto, esses
equipamentos com vagas quantitativas disponiveis oportunizam as familias
deixarem os filhos menores para irem aos seus trabalhos, o que ndo é comum em
muitos setores de Goiania, em especial nos municipios dormitérios na Regido

Metropolitana®®.

Em relacdo ao ensino fundamental publico, responderam a existéncia: 54%,
sim, 46%, nao, e 0% nao sabe. Consideraram o acesso: 46%, facil, 46%, dificil e
8%, nao sabe. As opinides estdo divididas: o acesso facil e dificil igual a 46%. A
existéncia desse equipamento publico € maioria (54%) em relagcdo a 46% das
informagdes. Entretanto, conforme vistoria/observacdo de campo e levantamento em
documentos, no Residencial ltamaracd, em virtude de sua localizacdo, o item
educacao vai além do Cemei no espago construido. Nas imediagcbes como por
exemplo, no Setor Perim, ha a Escola Municipal Dona Rosa Martins Perim (publica
municipal), na Vila Sdo José, a Escola Henrique Perim, no Setor S&o José, a
Escola Cel. Salomao Clementino, no Setor Padre Pelagio, a Escola Pe. Pelagio (as

% O municipio de Goianira-GO destaca-se com elevado crescimento, de 6,2% (IBGE, 2010), No
entanto, possui apenas um Cemei e uma creche, que nao atende a demanda reprimida (IBGE
2010).
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duas sdo escolas publicas municipais). A Escola Rosa Martins Perim (figura 42),
localizada no Setor Perim “atende a maioria das criangcas que foram remanejadas e

que frequentam o ensino fundamental” (TIRLONI, 2008, p. 31).
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Figura 42 — Escola Municipal Dona Rosa Martins Perim
Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 43 — Ensino fundamental publico (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa.

Em 2008, o entorno contava com dez escolas publicas estaduais que
prestavam esse tipo de servico, algumas localizadas bem proximas das residéncias
(TIRLONI, 2008).

Dados da figura 44 revelam que 100% das familias que responderam aos
questionarios ndo tém filhos em creches publicas; em contrapartida, 22% tém filhos
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no Cemei. No ensino fundamental, 47% das familias tém seus filhos matriculados, e
no ensino médio, apenas 19%. No entanto, o ensino superior atinge menor indice
(4%) das familias.

mSim mNio

80%

Figura 44 — Frequéncia a escola
Fonte: dados da pesquisa.

Para 71%, o ensino superior ndo existe no local, embora 36% considerem
facil o seu acesso, ao passo que 46% consideram dificil acessar esse servigo na
area (figura 45). Porém, nas proximidades do Residencial ltamaraca, existem duas
faculdades, a Faculdade Padrao, no Setor Ferroviario, e a Faculdade Alfa, na Via
Jodo Vaz, mas € uma parcela menor que frequenta a faculdade.

m Existéncia sim m Existéncia ndao m Existéncia ndao sabe

m Acesso facil m Acesso dificil m Acesso ndo sabe

Figura 45 — Ensino superior (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa.
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Observacao in loco permite afirmar que a linha de énibus Vila Jodo Vaz, que
sai do Residencial ltamaraca e segue até o terminal de énibus do Dergo, linha 154, é
um facilitador para a mobilizacao dos moradores na regidao. Porém, ressalte-se que
transporte coletivo em Goiania é um problema, por ndo atender a todas as
necessidades das familias em diferentes destinos (trabalho, escola, médico, e
outros), o que constitui matéria veiculada pela midia. Também os precos das
passagens nao condizem com baixos salarios, onerando o ja precario orgamento

domeéstico.

A sociedade goianiense nao fica de fora desse problema de infraestrutura
urbana nacional do transporte coletivo. As vias de circulagcao, em especial na capital,
Goiania, tém convivido com o caético trafego de carros de passeios, 6nibus, sem

contar também a falta de acessibilidade dos cadeirantes, dos idosos.

O processo de desenvolvimento urbano precisa de reestruturagao e de varios
olhares para pensa-lo. Nao basta criar os equipamentos na regido, se no campo
estrutural, do desenvolvimento urbano, a acessibilidade ao transporte coletivo na
propria cidade € precaria. O real acesso aos bens e servicos na regido exige
intraterritorialidade unidades de ensino, dos niveis pré-escolar ao superior, bem

como transporte coletivo de qualidade.

Os meios de transporte coletivo retratam condicbes da existéncia humana,
em determinadas circunstancias das relagcdes sociais. Em Goiania, prevalece o
monopdlio do transporte coletivo. Nos termos da Lei n? 5.086, de 22 de margo de
1976 (GOIANIA, 1976), a Empresa de Transporte Coletivo Urbano do Estado de
Goias (Transurb) estabeleceu contrato com a prefeitura pelo prazo de trinta anos
para a exploracdo do transporte coletivo, com término no ano de 2006. Foram
muitas reclamacdes durante esses anos, dentre elas, as superlotacdes e maus-

tratos em determinados terminais. Problemas que ainda persistem.

A légica de organizacdo da sociedade do sistema capitalista na area do
transporte dificilmente possibilitard as condigcdes de igualdade de condicdes, de
inclusao social. O capitalismo “é producdo e reproducdo das relagcdes sociais”

(NETTO, 2009, p. 136), portanto, € uma ordem que, ao produzir a desigualdade,
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mantém a pobreza. Assim, entende-se que a inclusdo social passa a ser

considerada setorizada, e obviamente sera fragmentada.

Os servigos de saude tém especificacdes de atendimentos de acordo com a
localizagdo nos ambientes construidos. Conforme a figura 46, uma primeira
especificacao de atendimento dos servigos prestados considera que o hospital, para
86% nao existe, para 54%, o acesso dificil, porém foram considerados proximos os
servigos publicos na regido, como Posto de Saude da Familia (PSF), do Setor Fim
Social, Pronto Socorro Cais Céandido de Morais na Avenida Perimetral Norte, no

Jardim Nova Esperancga.

m Existéncia sim m Existéncia ndo m Existéncia ndosabe
m Acesso facil m Acesso dificil = Acesso ndo sabe
7% 14%

Figura 46 — Hospital (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa.

Na pesquisa de 2008, ofertas de servigos de saude também foram apontadas,
como o Posto de Saude do Setor Perim, que “além de consultas eletivas realiza
atendimentos odontolégicos e psicoldgicos, campanhas de hipertensdo, diabetes,
grupos de gestantes, visitas de técnicos em domicilios na area de enfermagens”
(TIRLONI, 2008, p. 32), dentre outros, e atendimentos nos “Cais de Campinas, Cais

Céandida de Moraes e Hospital Materno Infantil” (p. 32).

A figura 47 indica, no levantamento de 2010, dentre as unidades basicas de

saude (UBS), o posto de saude.



133

m Acesso facil

Figura 47 — Posto de Saude (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa.

Conforme a figura 48, 86% consideram a existéncia de posto de saulde, e,
para 86% (figura 47), ndo existem hospitais®’. Ressalte-se que os atendimentos para
area da saude tém suas especificidades em niveis de protecao, tal como vem se
configurando o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

O Sistema Unico de Saude® (SUS) pode apresentar, em niveis de protecdo
basica, média e alta complexidade, e em locais especificados, conforme legislacao
especifica, os Programa de Saude das Familias (PSFs), que tem um importante
papel nos setores em que atuam. Em 28 de marco de 2006, a Portaria n® 648
(BRASIL, MS, 2006) estabeleceu a Politica Nacional de Atencdo Basica, com a
revisdo de diretrizes e normas para a protecdo, e o Programa Saude da Familia
constituiu a estratégia prioritaria para sua organizagéo e seus principais objetivos®®.

7 O Manual Técnico do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES) — versdo 2/2006
(BRASIL, MS, 2006) apresenta a seguinte definicdo esse tipo de estabelecimento: Centro de
Saude/ Unidade Basica de Salude — unidade para realizagcdo de atendimento de atencéo basica e
integral a uma populagdo de forma programada ou ndo nas especialidades basicas, podendo
oferecer assisténcia odontolégica e de outros profissionais de nivel superior. A assisténcia deve
ser permanente e prestada por médico generalista ou especialista nessas areas. Pode ou nao
oferecer Servigo Auxiliar de Diagnéstico e Terapia (Sadt) e pronto atendimento 24 horas

Na politica de descentralizacdo da saude, seus resultados ndo sdo homogéneos. Sao diversas as
razdes: dimensao continental, diferengas regionais, e outras. Contudo, a Norma Operacional
Basica 1996 dividiu as condi¢cdes de atendimento na area da saude em: Gestao Plena do Sistema
Municipal, que incorpora a gestdo de média e alta complexidade e Gestdo Plena de Atencéo
Béasica, em que os municipios se responsabilizam pela gestdo de servicos basicos de saude
(PIRES, 2009).

Dentre os principais objetivos dessa politica , podem-se destacar a promocado e protecdo da
saude, prevencdo de agravos, diagndéstico e tratamento, reabilitacdo e manutencdo da saude,
trabalho em equipe, definicao de territério e populacéo,reforcando os principios da universalidade,
acessibilidade; coordenagéo do cuidado, continuidade do cuidado; dentre outros. A portaria atribui
aos profissionais do Programa de Saude da Familia a plena responsabilidade pela saide da
populagao, coordenando o cuidado da atengéo prestada.

68

69
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Figura 48 — Pronto Socorro (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa.

A figura 48 aponta que, para 92%, 0 acesso ao pronto socorro € dificil, e 96%
assinalam que ele ndo existe na area. Entende-se que esse equipamento, no
entanto, nao precisa situar-se necessariamente no bairro por ser de maior
abrangéncia.

m Existéncia sim m Existéncia nac m Existéncia ndo sabe

m Acesso facil m Acesso dificil W Aresso nao sabe
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Figura 49 — Programa de Saude da Familia (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa.

Em relagdo aos dados de existéncia e do acesso do Programa de Saude da
Familia (PSF) na regiao (figura 49), 100% de familias alegaram que nao existem os
PSFs na area, 61% consideram o seu acesso dificil, e 11%, facil, indicando que esse

servi¢o nao foi implantado no setor.
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Entretanto, vale ressaltar que a saude, em Goiénia, em sua maioria (86,5%),

esta a cargo da iniciativa privada, como ocorre no estado e no pais (figura 50).

> [‘_‘-tdht lecimentos de saade
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Figura 50 — Estabelecimento de saude em Goiania, Goias, Brasil
Fonte: IBGE/Cidades, 2009.

A sociedade que precisa acessar 0s servigos publicos de saude vé-se na
contramao da lei da oferta, em virtude da superlotagdo dos hospitais publicos.Nao se
trata de localizagcao dos servicos de saude, mas de existéncia de vagas, horarios.
Consultas sdo marcadas para ocorrerem em seis meses, cirurgias de urgéncia nao
acontecem no prazo, enfim, independem do espago em qual se localiza o setor de
saude. Em sintese, no que diz respeito aos varios servicos de saude no Residencial
ltamaracd, 61% consideram o acesso dificil aos PSFs, para 92% o acesso é dificil
aos prontos socorros, 86% apontam a nao existéncia de hospitais, entretanto, tanto
na avaliacdo em 2008 como em 2010, foram detectados os servicos de saude na
regido. Ressalte-se que a saude é um dos precarios servicos oferecidos a
sociedade. Torna-se dificil acessar esse servico com qualidade pois os hospitais

publicos nao atendem a demanda.

Outra percepcao do ambiente construido refere-se ao item seguranga publica,

com o servigo da delegacia (figura 51).
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Figura 51 — Delegacia (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa.

Os dados mostram que, para 79%, o acesso é facil e, para 89%, 0 servico
nao existe. No levantamento efetivado por Tirloni (2008), outros dados foram
levantados e também foi verificada a inexisténcia de posto policial na area. Havia
apenas um posto de Guarda Municipal, mas, no entorno, ha policiais e delegacias
com capacidade de atender a demanda presente no bairro, e 33,3% dos
beneficiarios consideraram 6tima a seguranga publica no bairro, em virtude dos

equipamentos existentes na sua regiao de abrangéncia.

No levantamento de 2010 (figura 52), em relagcdo a ocorréncia de assaltos e
homicidios, 43% responderam que sim, 54%, ndo, e 3% nao responderam. Para a
presenca de grupo ligado ao tréfico, as respostas foram: 39%, sim, 50%, nao, 11%
nao responderam. Quanto a presenca de policiamento responderam: 75%, sim,
18%, néo, e 7%, ndo. De forma que os dados relativos a presenca de policiamento
corroboram com a pesquisa de 2008 no tocante a elevacao do indice de seguranca

na area.
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Seguranca publica

® Ocorrénciade assalto,homicidio... ™ Presengade grupo ligado ao trafico

= Presencade policiamento

Sim Nao N3oresponderam

Figura 52 — Seguranca publica
Fonte: dados da pesquisa.

A figura 53 mostra o acesso da juventude a atividades esportivas, culturais,
lazer, enfim, aspectos que lhe propiciem um ambiente construido relacionados a

sua faixa etaria.

m Existéncia sim m Existéncia ndo m Existéncia ndo sabe
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Figura 53 — Centro da Juventude (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa. Residencial ltamaraca, 2010.

N&o ha um centro da juventude para 68% das respostas nos questionarios, e,
para 53%, o0 acesso é facil. Entretanto, embora necessariamente nao se trate de um
centro para desenvolver atividades com jovens, existem outras possibilidades que

sdo ofertadas na regido, conforme indicam as figuras 54 e 55.
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Figura 54 — Quadra esportiva Figura 55 — Pista de caminhada ao lado
Fonte: dados da pesquisa. da quadra esportiva

Fonte: dados da pesquisa.

O envolvimento de jovens com esporte leva a ocupacao do tempo com lazer,
enfim, proporcionam a juventude uma vida mais saudavel, com oportunidade e
facilidade de desenvolvimento fisico. Conforme estabelece o Estatuto da Crianca e
do Adolescentes (ECA), Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, no seu art. 3°
(BRASIL, 1990),

a crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigbes de liberdade e de dignidade.

Para 71%, nao existe clube esportivo na regido, mas 57% consideram o seu

acesso facil (figura 56).

m Existéncia sim m Existénrcianéo m Existéncia ndo sabe

m Acesso facil B Acesso dificil B Acesso ndc sabe

Figura 56 — Clube Esportivo (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa.
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Sobre a presenca de teatro na area, 100% responderam negativamente,
embora 75% considerem ser facil acessar esse servico na regidao (figura 57).
Observou-se que, no Residencial Itamaraca, entre suas pragas, existe um teatro de

arena.

m Existencia sim m Existencia ndo m Existencia ndo sabe

m Acesso facil m Acesso dificil = Acesso ndo sabe

Figura 57 — Teatro (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa.

Para 96%, nao existe casa de cultura, e 79% consideram dificil o seu acesso
(figura 58).

m Existéncia sim m Existéncia ndo ® Existéncia ndo sabe
m Acesso facil m Acesso dificil = Acesso ndo sabe
0

Figura 58 — Casa de cultura (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa.
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A respeito de parque, 68% responderam afirmativamente sobre sua
existéncia, e, para 28%, nao existe embora 50% consideram facil o seu acesso
(figura 59).

m Existénciasim | Existéncia ndo = Existéncia ndo sabe

m Acesso facil m Acesso dificil = Acesso ndo sabe

Figura 59 — Parque (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa.

A avaliacdo de Tirloni (2008) considera a existéncia de parque ambiental.
Esta pesquisa aponta, em 2010, haver praga para ginastica, um centro de atividades
de lazer, duas pragas com playground (uma delas com teatro de arena). As figuras
60 a 64 sdo uma amostra do ambiente construido do Residencial Itamaraca, em

relacédo as areas de circulagdo, com parques e outros equipamentos.

Figura 60 — Pista de skate Figura 61 — Playground

Fonte:Disponivel em: <http://www.google. Fonte: dados da pesquisa.
com.br/images?hl=ptfotos+do-+residencial+
itamarac>. Acesso em: 10 fev. 2011.
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Figura 62 — Praca Residencial ltamaraca Figura 63 — Praca Residencial ltamaraca

(dia)

Fonte: dados da pesquisa.

O ambiente construido no Residencial ltamaraca, em relacdo as areas de
circulacdo com pista de caminhada, quadras de esporte, pracas com cobertura,
playground e outras, oportuniza uma melhor interacdo entre os seus habitantes, ao
circularem pelo setor, pois ndo é comum, em areas de habitacbes populares,

(noite)

Fonte: dados da pesquisa.
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Figura 64 — Praca Residencial ltamaraca (tarde)

Fonte: dados da pesquisa.

espagos com essa proporcao de atividades de lazer.

Algumas figuras (65 e 66) mostram outros servigos no ambiente construido
do Residencial Itamaraca. A implantacdo do Projeto Centro de Integracdo e
Desenvolvimento (Cide) tem possibilitado atividades de geragdo de renda as
familias, e sua localizagdo facilita o acesso para realizacdo de atividades que

envolvem criangas e adolescentes.
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Figura 65 — Centro de Convivéncia Figura 66 — Atividade da comunidade
(parte interna) na praca
Fonte: Projeto CIDE Itamaraca™. Fonte: Projeto Cide Itamaraca.

1]
Il

Figura 67 — Biblioteca (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa.

Na avaliagdo do ambiente construido no Residencial Itamaraca, buscou-se a
existéncia de biblioteca na regido, pois, conforme Tirloni (2008) relata, em uma das
salas do Centro Comunitario foi implantada uma biblioteca com um acervo de mais

mil livros doados pela sociedade civil. Essa biblioteca era gerida pela Associacéo de

" O Projeto Cide Itamaraca esta localizado no Residencial ltamaraca, em Goiania-GO, e tem como
objetivo atender a pessoas de baixa renda, possibilitando melhoria na qualidade de vida da
populagdo com a implementacdo de cursos, oficinas e atividades (profissionalizantes, arte-
educacgéo, esportes e outros, possibilitando melhoria na qualidade de vida da comunidade pelo
aumento do nivel educacional e salarial. Sdo parceiros do projeto o Servigo Social da Industria
(Sesi), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), a Associacdo de Moradores do
Residencial Itamaraca e a Prefeitura Municipal de Goiania. Disponivel em: <http://www.moradiae
cidadania.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=428&ltemid=77>. Acesso em:
dez. 2010.
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Moradores do Residencial Itamaracd e procurava estimular a populacdo a
adquirirem o habito diario de leitura, sobretudo as criancas e adolescentes, que,
segundo a autora, eram os frequentadores mais assiduos da biblioteca. No entanto,
a pesquisa de campo, em 2010, ndo encontrou mais esse espaco, 0 que é
lamentavel. Sobre a biblioteca, 100% responderam nao existir e 89% consideraram

dificil o seu acesso (figura 67).

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) para
82% nao existe, e 71% consideram dificil o seu acesso (figura 68). Uma unidade do
Creas oferta servigos especializados e continuados a familias e individuos em
situacao de ameaca ou violacao de direitos, tais como a violéncia fisica, psicoldgica,
sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, dentre outros. E um servico de protecdo de média complexidade, organizado
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). Na pesquisa de campo, encontrou-
se o0 Creas Noroeste no bairro Capuava, proximo ao Residencial ltamaraca.

B Existéncia sim B Existéncia nao ® txisténcia nao sabe

m Acesso facil m Acesso dificil = Acesso ndo sabe

4%

Figura 68 — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas)
(existéncia e acesso)

Fonte: dados da pesquisa.

Outro equipamento, como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras), em linhas gerais, organiza os servicos de protecdo social basica no
atendimento as familias. Trata-se de uma unidade publica estatal de base territorial,
responsavel pelo desenvolvimento do Programa de Atencéo Integral a familia (Paif)
que busca valorizar as heterogeneidades, as particularidades de cada grupo familiar
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e promover o fortalecimento dos vinculos familiares. Sobre o Cras (figura 69), 68%
consideram o acesso dificil, e, para 71%, nao existe esse servico. Na pesquisa,
foram encontrado dois Cras nos bairros Floresta e Brisas da Mata, ambos na
Regiao Noroeste.

| Existéncia sim m Existéncia ndo ® Existéncia ndo sabe

m Acesso facil m Acesso dificil = Acesso ndo sabe

8%

4%

Figura 69 — Centro de Referéncia de Assisténcia Social Cras (existéncia e acesso)
Fonte: dados da pesquisa.

Conforme o0s conceitos da Matriz de Avaliacdo do Programa Habitar
Brasil/BID (HBB), a Dimensdo Mundo do Trabalho refere-se “as atividades
produtivas remuneradas (formal e informal) exercidas pelos moradores, cujos
resultados possibilitam a satisfacdo das suas necessidades humanas e sociais”
(BRASIL, MCIDADES, 2004, p. 24). O seu conceito engloba a apreensao dos
elementos que interferem na economia familiar apés as intervencdes do projeto, tais
como: incremento da insercdo no mercado de trabalho, geracdo de renda,
escolaridade, renda média familiar, pagamento dos encargos com moradia €
percentual de familias que recebem recursos provenientes de programas de
transferéncia de renda.

Baixos salarios estdo interligados a baixos niveis de escolaridade da
populacédo. Pesquisa realizada por Tirloni (2008) revela que 33,3% da populacao
tinham ensino fundamental incompleto.

Em relagdo a geracdo de renda, no Residencial ltamaraca, uma das
possibilidades de aferir renda é o comércio local. Vérias residéncias foram
ampliadas, oferecendo servicos a comunidade em sua area de abrangéncia. A
planta basica das residéncias possibilita sua ampliagéo (figuras 70, 71, 72, 73).
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________________________

Possibilidade
de ampliagao

Figura 70 — Planta das residéncias do Residencial Iltamaracd com possibilidade de
ampliacao
Fonte: Projeto Dom Fernando

Figura 71 — Habitacdo ampliada para Figura 72 — Habitagcdo ampliada para
instalagcao de minimercado instalacao de sorveteria
Fonte: dados da pesquisa. Fonte: dados da pesquisa.

Figura 73 — Habitacdo ampliada para atividade de comércio
Fonte: dados da pesquisa.
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A respeito da participagdo em cursos de geracao de renda oferecidos na

comunidade, 50% responderam afirmativamente
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Figura 74 — Cursos de Geracao de Renda.
Fonte: dados da pesquisa.

Pode-se afirmar que um individuo requer do seu trabalho um resultado que
lhe proporcione condi¢cdes de vida com qualidade. Mas, na pratica, os meios de
produgédo e consumo tornam-se bens de capitais, € 0 consumo requer condigcdes
reais para sua obtencdo. No Brasil, o salario minimo pela maioria dos trabalhadores
nao atende as necessidades familiares para o consumo de bens e servigos. Na
relacdo trabalho e capital, que é de extrema desigualdade, importa ressaltar que
estdo esses “individuos nos limites restritivos de seu campo de agéo” (MESZAROS,
2007, p. 191), e “um dos problemas que se coloca, por exceléncia, a sociologia: é o
das diferencas sociais” (BARBOS; QUINTANEIRO, 2010, p. 121).

Para Mészaros (2007, p. 191),

em nossas sociedades, as determinagbes estruturalmente e salvaguardadas
de desigualdade material sdo em grande medida reforgadas pela cultura da
desigualdade dominante, [...] por meio da qual os individuos internalizam sua
“posigdo social”, resignando-se mais ou menos consensualmente a sua
condicdo de subordinacdo aqueles que tomam as decisdes sobre sua
atividade vital. Essa cultura se constituiu em paralelo a formacédo das novas
estruturas de desigualdade do capital, sobre os injustos fundamentos
herdados do passado. Houve uma interacéo reciproca entre as estruturas de
reprodugdo material e a dimensao cultural, criando um circulo vicioso que
aprisionou a maioria esmagadora dos individuos nos limites restritivos de seu
campo de acao.

No tocante a oferta de servigos sociais publicos relativos a comunicacao e

acesso a informacgéo préximos e/ou na area do projeto, para 50% existem telefones.
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Em relacdo a existéncia das agdes do poder publico, 68% responderam que sim, e
quanto a existéncia de Codigo de Enderecamento Postal (CEP), 68% (figura 75).
Sobre 0 acesso, 57% consideram dificil acesso ao telefone, e 78%, as ag¢des do
poder publico (figura 76).

F*
F*

Existéncia de telefone Acoes do poder publico Existéncia de CEP

Figura 75 — Comunicacgao e acesso a informagéao (existéncia)
Fonte: dados da pesquisa.
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Facil acesso Dificil acesso Mao responde-arm

Figura 76 — Comunicacgéo e acesso a informacgao (acesso)
Fonte: dados da pesquisa.

Na avaliagdo realizada por Tirloni (2008), a comunicacdo € 0 acesso a
informacao nos bairros sé@o incluidos na Central de Telefonia do estado, com rede
telefénica para as residéncias e diversos telefones publicos espalhados na regiao,
sobretudo préximos dos equipamentos publicos. Nas proximidades da area do
projeto, existem agéncias dos correios que ndo necessitam de longo deslocamento
da populacao para sua utilizacao. Todas as ruas e bairros tém nome e CEP.
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Na dimensao cidadania e participagdo, o indicador € a organizacdo dos

moradores, e o descritor, a participacao em grupos de interesse. Para esta pesquisa,

0 conceito de cidadania’' considera

0 protagonismo dos sujeitos coletivos na conquista e garantia dos direitos
para a construgcao de uma nova sociabilidade regida por interesses coletivos,
como também no estabelecimento de regras e pactos de convivéncia nos
conjuntos habitacionais. Destaca-se a participagdo enquanto presenga
organizada da populagdo nos espagos publicos onde as reivindicagbes se
expressam e nas instancias de controle social das acdes publicas (IEE apud.
MCIDADES, 2004, p. 24).

mSim mNio

Figura 77 — Organizacao dos moradores
Fonte: dados da pesquisa.

O eixo satisfacdao dos moradores refere-se ao conceito que procura apreender

a avaliacdo do morador sobre as suas condicoes de moradia e servicos urbanos,

bem como os efeitos provenientes da execucao do projeto na vida social e
comunitaria (BRASIL, MCIDADES, 2004)

71

71

Existe uma ampla discussao sobre cidadania e seus conceitos. Para Sposati (et al., 2010), seu
conceito € ambiguo, historicamente marcado pela perspectiva liberal e utilizado em sentidos
diversos. Ora significa a perspectiva de eliminar diferengas, uma expressao de igualdade a todos.
Ora diz respeito aqueles “que tém responsabilidades publicas, inclusive o direito de participar das
decisdes politicas”. Em sua acepg¢do mais ampla, conforme Dalmo Dallari (1984), a nogao de
cidadania busca expressar a igualdade dos homens em termos de sua vinculag¢do juridica a um
determinado Estado. Nao ha, portanto, cidadao que nao participe de um Estado. A condi¢ao de
cidadao estd vinculada a legislacdo do Estado, que, portanto, tem o poder de definir os
condicionantes do exercicio da cidadania. O cidadao constitui uma criacdo do Estado que o molda
conforme seus interesses

“O controle social tem sua concepgdo advinda da Constituicao Federal de 1988, enquanto
instrumento de efetivacdo da participagéo popular no processo de gestao politico-administrativa-
financeira e técnico-operativa, com carater democratico e descentralizado. Dentro dessa légica, o
controle do Estado € exercido pela sociedade na garantia dos direitos fundamentais e dos
principios democraticos balizados nos preceitos constitucionais.” (BRASIL, PNAS, 2004, p. 51)
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Figura 78 — Satisfacdo dos moradores em relagdo a bens e servigos
Fonte: dados da pesquisa.

A satisfagdo dos moradores aparece na figura 78 no que diz respeito a
servicos de infraestrutura. Fornecimento de energia elétrica, abastecimento de agua
tratada, rede de esgotamento sanitario no setor, apresentam indices elevados de
satisfacdo (89%), evidenciando, nesse particular, que a agcédo publica é bastante
satisfatoria. Também a satisfagcdo com servicos de varricao, coleta de lixo, apresenta
elevados percentuais destacando-se o0 abastecimento de agua e luz (100%).

Parcela significativa dos habitantes (75%) apontou a existéncia de escola,
embora somente 57% declararam satisfacdo. Em relacdo ao acesso ao trabalho
dos chefes de familias, constatou-se uma satisfacdo de 67%, e 0 acesso ao servico
meio de transporte publico apresentou um indice de 61% de satisfagao.

Os indices de 67% expressam satisfacdo acerca da area que ocupam, nas
questdes de inundagdo e alagamento. Seguranga publica apresenta 61% de
satisfacdo, e 46% estao satisfeitos com os equipamentos sociais. No somatoério do
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eixo satisfacdo sobre bens e servicos, 73% consideram a existéncia dos servicos na
area, e 63, 4 % estao satisfeitos com eles.

A satisfagdo das familias em relagdo ao ambiente construido baseou-se nas
dimensdes moradia e servicos urbanos. Ressalte-se que s&o ex-moradores de uma
das quatro maiores areas de risco em Goiania, que, naquela oportunidade, nao
tiveram condigdes para aquisicdo de sua casa propria. A moradia, conforme
preceitua a Constituicado brasileira (BRASIL, 1988), configurou-se no Residencial

[tamaraca.

Os indicadores foram utilizados na perspectiva de apreender, no ambiente
construido intraurbano, na poés-ocupacdo do Residencial ltamaraca, elementos de
uma Politica de Inclusdo Social, como direito a moradia digna alcangcado por essas

familias.

Identificadas as potencialidades na dindmica do territério municipal em
Goiania, Goias, de interesse social no Residencial ltamaraca, pelas avaliagdes que
se seguem, busca-se também responder a hipdtese levantada no projeto de

pesquisa deste trabalho.

Conforme visto, o Modelo Matriz Avaliativa, documento elaborado pelo
Instituto de Estudos Especiais da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
contratado pelo Programa Habitar Brasil/BID (HBB), foi utilizado para avaliar o
ambiente construido no Conjunto Habitacional Residencial Itamaraca, mediante
aplicagao dos questionarios. Esse modelo de avaliagdo considera que os resultados
e impactos em avaliagbes ex-post procuram compreender a efetividade do projeto,
identificar ganhos, analisar objetivos, processos metodolégicos, e, propriamente, os
resultados e impactos obtidos.

Por impactos, entendem-se as mudancas significativas na vida das pessoas e
grupos sociais, que vao além dos efeitos imediatos do projeto (efeitos previstos e
nao previstos). A énfase da avaliacao de p6s-ocupacgéo € a satisfagdo do morador,
assim ele deve ser ouvido a respeito da moradia, dos servicos publicos e sociais a
que tem acesso, das possibilidades de organizar e ampliar sua vida social e

comunitaria. Em sintese, a matriz organiza a avaliagao.
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AVALIACAO

DA POLITICA - DO PROGRAMA - DA POS-OCUPACAO
CDNCE.P(;_-;LD BEEULTADODE
DIRETRIZES RESULTADMDE MPACTOS
PRESSUPOETOS IMPACTOS S_%.IISF_%.QAG
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MODO DE RE GUL-&(}RO

Figura 79 — Modelo de Matriz Avaliativa
Fonte: Matriz Avaliativa (BRASIL, MCIDADES, 2004).

Nesta pesquisa, na aplicagdo dos questionarios conforme a referida matriz,
foram consideradas dimensdes, indicadores, descritores € meios de verificacao pos-
ocupacgado. Trata-se de perceber a oferta de servigcos publicos, préximos e/ou
situados na area do projeto e a satisfacdo dos moradores e se 0s equipamentos
urbanos de infraestrutura basica contidos no Residencial ltamaraca atendem as
exigéncias da Lei Federal n? 6.766/79 (BRASIL, 1979), que regula o parcelamento
do solo urbano, acrescidos do sistema de coleta de lixo. Segundo o paragrafo 5° do
art. 22 “consideram-se infra-estrutura basica os equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, redes de esgoto sanitario e
abastecimento de agua potavel, e de energia elétrica publica e domiciliar e as vias

de circulacédo pavimentadas ou nao”.

Ainda em relagdo as referéncias na avaliagdo, considerou-se o estabelecido
pelo Sistema Municipal de Habitagédo de Interesse Social (SMHIS), Lei Municipal n°
8.487, de 6 de dezembro de 2006 (GOIANIA, 2006), regulamentada pelo Decreto n®
514, de 9 de marco de 2007 (GOIANIA, 2007), que, no art. 42, item b, dispde que “a
estrutura, a organizacao e a atuagao desse sistema, devem observar [...] a moradia
digna como direito e vetor de inclusdo social’. Nesse contexto, o projeto de

desenvolvimento urbano-habitacional em Goiania, na gestdo 2001 a 2004,
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implantou o Residencial ltamaraca, com habitagdes de interesse social, assentando
familias oriundas de uma das quatro maiores areas de risco na capital. Elas
passaram de uma realidade de vida de segregacao social a uma outra, com acesso
a moradia digna, “como direito e vetor de inclusao social”, 0 que confere ao projeto

uma avaliagdo na implantagdo no campo do direito de inclusdo social.

A moradia digna é entendida como “aquela que oferece seguranca na posse
e dispée de padrdao adequado de habitabilidade e de infraestrutura basica, bem
COmMO acesso aos servigcos sociais e ao transporte coletivo” (BRASIL, MCIDADES,
2004). Nesse contexto, a moradia digna € inclusdo social, por tratar-se de um
direito que consta na Constituicdo brasileira, art. 6° (BRASIL, 1988). Os atuais
moradores do Residencial ltamaraca sairam de assentamentos subnormais (areas
de risco em beira de corregos, sem infraestrutura basica, areas verdes e outras),

para um ambiente construido com todos os pré-requisitos de uma moradia digna.

Portanto, ressalte-se que, ao avaliar o ambiente construido neste trabalho,
enfocou-se a dimensdao maior do Conjunto Habitacional Residencial Itamaraca,
expondo, nesse contexto, os bens e servicos, indo além do espaco restrito da
habitacdo. Assim, verificou-se a existéncia de equipamentos publicos préximos ou
na area do projeto com vida social e comunitaria ativa nos espagos urbanos e nos
servicos sociais publicos. Os indicadores mostram, na area observada, que foi
considerado um ambiente construido que se relaciona com melhores condi¢gées no
habitat:

a) equipamentos de educacéo, frequéncia escolar;

b) participacdo em cursos: Geracao de Renda na localidade por meio do
projeto Centro de Integracdo e Desenvolvimento (Cide), implantado na éarea do
projeto;

Cc) espacos de lazer;

d) espaco para pratica de esporte;

e) associacao de moradores;

f) Centro Comunitario com varias atividades;

g) pistas para realizagdo de caminhadas;

h) participacdo em instancias de controle social, como conselhos;
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i) ampliagdo da rede de ensino com criagdo de nova escola no
Residencial ltamaraca, além das existentes na area de abrangéncia;

j) protagonismo na busca de novos beneficios mediante organizacao
comunitaria;

k) visualizacao de possibilidades futuras aos moradores com base nas
aclOes proé-ativas na regido (reivindicagcao de outra escola, isencao de prestacao das
casas, etc.);

l) manifestacdo de atividades -culturais e das inter-relagbes entre
moradores;

m) facilidade de obtencédo de emprego, considerando sua localizacao
proxima aos postos de trabalho.

O Residencial ltamaraca foi planejado, conforme levantamento, com servigos
de infraestrutura: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo,
varricdo, iluminacado publica, rede elétrica, acesso de veiculos e de pedestres,
acesso a servigos e equipamentos sociais, a meios de transporte publico, a locais de

comércio e servicos, ao trabalho, a escola.

No contexto geral, as politicas sociais e o direito a cidade sao negligenciados
na construgao de conjuntos habitacionais para a populagéao de baixa renda no Brasil,
desrespeitando as legislacbes pertinentes no Plano Diretor dos municipios, € no
Estatuto da Cidade, cujo art. 29, item [, trata da “a garantia do direito a cidade
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia”, e outros (BRASIL,
2001).

A inclusédo social da populacdo desfavorecida economicamente possibilita a
regressao da violéncia urbana, por ter uma melhor qualidade de vida, dentre outras
variantes de condi¢des de vida cidada. Maricato (2001), ao refletir sobre violéncia
urbana, ressalta que muitas teorias tentam desvincular a violéncia da pobreza, o
que, para ela, é correto. Necessariamente, a pobreza nao significa formacao de
familias com filhos que participarao futuramente das barbaries da violéncia urbana,
como os assaltos, assassinatos e outros. A autora assinala ainda que também sao
muitas as teorias que tentam desvincular a violéncia da desigualdade e do
desemprego 0 que, para ela, ndo procede. A esse respeito, Maricato (2001, p. 33-
34) cita o resultado de uma pesquisa realizada no ano de 1999 no estado de Sao

Paulo,
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que registra as causas de morte na capital paulista, mostra de forma clara a
relagéo entre a epidemologia dos homicidios e as desigualdades sociais [...]
os dados mostram uma relagdo direta entre espacialidade e violéncia. As
areas mais violentas sdo aquelas em que predomina uma conjuncdo de
determinados indicadores; baixa renda, baixa taxa de escolaridade, maior
propor¢éo de negros entre os moradores, maior taxa de desemprego, maior
nimero de moradores de favelas, [ em Goiania, utiliza-se a denominagéo
area de posse], piores condicoes de moradia e urbanisticas.

Contudo, alcancar metas de inclusao social na igualdade de condicées, em
varios setores (educacao, saude, habitacéo, e outros), ndo é total responsabilidade
dos municipios. Trata-se de varias questdes econémicas, politicas e sociais em suas

relagdes sociais; sao relacdes de forcas de poder, nos tramites legais.

O morador pobre no Residencial ltamaraca, com acesso a bens e servigos e
infraestrutura, tem um habitat diferenciado de muitos outros que continuam morando
em lugares inadequados a uma vida digna, seja nas areas de posse e/ou em areas
periféricas de Goiania. Podem-se perceber a inclusdo e a satisfacdo social dessas
familias pelos aspectos levantados em relacdo a satisfacdo de moradores. Os
investimentos publicos, no entanto, devem continuar, em razao da dinamicidade da
sociedade, das relacbes de producdo e do consumo, das novas exigéncias do
mercado de trabalho, enfim, a inclusdo social deve ser permanente, e a divida social

em relacao a essas pessoas € imensa.



CONSIDERACOES FINAIS

O espaco urbano-habitacional de interesse social € um tema que esta longe
de ser esgotado. Nestas reflexdes, a investigacao teve como principio detectar os
bens e servigcos, com base em um critério de situagdo geografica nos espacos

construidos urbanos, em edificacées urbano-habitacionais de interesse social.

O ambiente ndo deve ser construido dissociado de uma vida cidada, no que
concerne aos direitos sociais vividos. Para que se processe a qualidade de vida, no
tocante a saude, lazer, educacéao, cultura, esporte, e outros, ele deve ser pensado
como projetos urbanisticos, arquitetbnicos, com cobertura interdisciplinar,
construindo indicadores sociais de inclusdo social baseados nos direitos
constitucionalmente garantidos, como o direito a moradia. O assistente social
trabalha a cotidianidade de familias em varias areas da saude, educacdo cultura
esporte e lazer, habitacdo e outros, como o ambiente construido do Residencial
ltamaraca. Trata-se de um profissional habilitado para a avaliagdo socioeconémica
na territorializagdo, que, como principio, “significa o reconhecimento da presenca de
multiplos fatores sociais e econémicos, que levam o individuo e familia a uma
situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social” (BRASIL, NOB/SUAS, 2005, p.
91), que “possibilita orientar a protecdo social de Assisténcia Social”. Esse
profissional busca ndo s6 avaliar as condigdes de vida em condi¢cdes precarias para
os devidos encaminhamentos aos direitos sociais, mas identificar as potencialidades
locais para o fortalecimento e emancipagcdo de varios segmentos na vida cotidiana
das familias, como a geracdo de renda com base nas producbes existentes na
regiao de moradia.

O estudo Residencial ltamaraca: uma politica de inclusdo social na cidade de
Goiénia propiciou um olhar mais criterioso sobre o espago urbano, sobretudo onde
vive a populacdo pobre. Observa-se que as diversas moradias, em razdo da
valorizacao dos espacos dotados de infraestrutura, seguem a l6gica do mercado do
capital imobiliario. A intervencdo do governo e suas parcerias sao vetores que
possibilitam as condicées de um habitar construido que se valoriza a cada dia, e que
nao deve servir aos interesse do capital, mas da sociedade, como o exemplo da

valorizagdo do ambiente construido no Residencial ltamaraca. A infraestrutura e os
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equipamentos sociais valorizam a area em que se localizam os iméveis. A pesquisa
empirica mostra uma mudancga no perfil das familias e nas construges das casas

que, aos poucos, vao ganhando uma nova dimensao fisica.

Ha muitos desafios pela frente, porém, com todas as discussoes e reflexdes
tedricas do desenvolvimento urbano, explicitas neste trabalho, ndo se podem negar
as iniciativas do poder publico em uma realidade de desigualdade social, e
extremamente importantes para inversao desse valor de modo a possibilitar a

inclusdo social.

A importancia do ambiente construido, do lugar em que vive uma
comunidade, o habitar, tem sua representacao social, politica, econémica e cultural
que vai se configurando em sua territorialidade. O lugar para habitar € aquele em
que “o homem habita como poeta” (HOLDERLIN apud LEFEBVRE, 2004, p. 81).
Nesse sentido, “a relagdo do ‘ser humano’ com a natureza, e com sua propria
natureza, com o ser e seu préprio ser, reside no habitar, nele se realiza e nele se |€”
0 que “ndo deixa de inaugurar a problematica do espaco” (p. 81 ), por tratar-se de

uma ciéncia nova.

Quaisquer que sejam as expressdes utilizadas — habitar, habitat, lar, moradia,
residéncia , casa— ha a necessidade humana de possuir seu espaco de habitagéo,
uma condicao de vida social na aquisicdo em um ambiente construido digno,
produto de uma realidade social. Além de uma territorializacdo, um bairro esta
vinculado a um ordenamento maior que organiza o espag¢o das pessoas na terra.
Porém, tal qual a necessidade de morar em um lugar com dignidade, as outras
necessidades constituem-se também na organizacao da vida das pessoas. Além da
moradia, destaca-se a necessidade de comer, ou seja, saciar a fome, pois ambas

sao necessidades inerente a vida humana. Portanto,

a fome é a fome, mas a fome que se satisfaz com carne cozinhada, comida
com faca e garfo, ndo € a mesma fome que come carne crua, servindo-se das
maos, das unhas, dos dentes. Por conseguinte, a producédo determina nao sé
0 objeto do consumo, mas também o modo de consumo, e nao sé de forma
objetiva, mas também subjetiva. Logo, a producéo cria o consumidor (MARX,
1973, p. 220).

Em linhas gerais, quem pode se alimenta com a carne cozida e com talheres,

a quem nado pode, restam-lhe outros meios, porém, comer € uma questdo de
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sobrevivéncia. Assim, outros que nao tém talheres nem fogo para cozinhar sua
carne, para matar sua fome, ingerem a carne crua e se utilizam de suas maos.
Logo, a produgéo cria o consumidor, e as diferencas do consumo tornam-se
evidentes, em razdo das condicoes de desigualdades nas relagcées sociais da
producdo e do consumo e nas mediagdes politicas, econémicas, culturais, dentre
outras, que se estabelecem em sociedade.

Nesse sentido, tal como a fome, é a habitacdo, e ambas sao inerentes a
condicao de vida, da sobrevivéncia humana. Comer com as maos e comer com
talheres, ambas as formas servem para alimentar-se e sdo meios estabelecidos em
determinada realidade de vida social dos seres humanos. Assim como morar, seja
em areas de risco, ou em ambientes construidos dignos, ambas as formas sao as
possibilidades e mais ainda, a necessidade de ocupar um lugar, visando proteger a
sua sobrevivéncia. Mas as condi¢cdes de aquisicdo dos meios para satisfacao das
necessidades humanas nao estdo postas para toda sociedade, propiciando um

quadro de desigualdade social em Goias, no Brasil e no mundo.

Os papéis dos gestores municipais, na incumbéncia de implantar no local de
habitacao popular, com politicas publicas que contribuam para a qualidade de vida
cidada, tém sido um desafio, em virtude de sua abrangéncia, mas, sobretudo, &
necessaria vontade politica. Muitos programas de desenvolvimento urbano voltados
para camadas populares, neste pais, tém sido compensatoérios, mitigam o0s
problemas, mas nado se tornam resolutivos. Considerando as variaveis encontradas,
além do acesso ao asfalto e casa para morar, registram-se a violéncia, o trafico de
drogas, o desemprego, a baixa escolaridade, o abuso sexual, a auséncia de
seguranca publica, dentre outras variaveis desfavoraveis em setores de construcoes
de casas populares, um ambiente construido em condi¢cdes de desigualdades de

acesso aos servigos publicos.

Para Mészéaros (2007, p. 232),

em um mundo como 0 nosso, em que um ter¢co de toda populacdo deve
sobreviver com pouco mais, ou de fato bem menos, do que um délar por dia,
enquanto “os capitais da industria e dos negécios” do capital recompensam a
si mesmos com salarios obscenos de centenas de milhdes de délares por
ano, nao é nada menos do que um ultraje moral falar de “democracia e
liberdade” e continuar a reforgar as praticas exploradoras da ordem vigente
com todos os meios que se encontram a disposi¢éo do sistema.
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Portanto, pensar sobre o ambiente construido, oportuniza refletir sobre as
questdes sociais, politicas econémicas e culturais, matérias inesgotaveis, em razao
da dinamicidade social. Muitas familias ndo tiveram oportunidade de sair das areas
de risco, por ndo terem condicoes materiais para tal, seja no trabalho formal ou
informal. Os resultados desses riscos podem chegar a todo e qualguer momento, e
se um brasileiro encontra dificuldade em acessar algum direito social determinado
na Carta Magna (BRASIL,1988), como o direito a habitacdo, por exemplo, ele nao
pode ser de fato um cidadao em plenitude, em seu territério, em seu espaco de vida,
nas relacdes sociais, em sua condicdo de producao e divisdo de riquezas, pois sao
as estruturas de poder que determinam 0s processos sociais.

A melhoria da qualidade de vida das pessoas que moram no Residencial
ltamaraca é visivel, pelas condicbes que o ambiente construido oferece em termos
de infraestrutura, conforme observacao in loco e levantamento na matriz avaliativa.
As condig¢des do habitat Residencial ltamaraca, como as vias de acesso, propiciam a
proximidade ao grande centro urbano de Goiania. A comunidade deixou a condi¢ao
de subnormalidade quando vivia em uma das quatro maiores areas de risco na
capital e se encontra em uma melhor condicdo de vida, com uma maior convivéncia

social e cultural na prépria cidade.



REFERENCIAS

A urbanizacao no Brasil. Urbanizacao e metropolizagcao no Brasil. Disponivel
em: <http://www.colegioweb.com.br/geografia/a-urbanizacao-no-brasil1.htm>. Aces-
so em: 8 fev. 2010.

ALENCAR, Rafael. Aparecida ja inscreveu 10 mil no programa “Minha Casa, Minha
Vida”. Secomap. Noticia postada em: 14 de abr. de 2009.

ALTAVILA, Jayme. Origem dos direitos dos povos. 8. ed. Sao Paulo: icone, 2000.

ALVES, Maria de Lourdes. Goiania uma cidade de migrantes, 2002. Dissertacao
(Mestrado) — Programa de Pés-graduacdo em Sociologia, Faculdade de Ciéncias
Humanas e Filosofia da Universidade Federal de Goias (UFG), Goiania.

ANTUNES, Ricardo. A dialética do trabalho: escritos de Marx e Engels. Sao
Paulo: Expressao Popular, 2004.

ARISTOTELES. A politica. Sao Paulo: Martins Fontes, 1988.

BARBOSA, Maria Ligia de Oliveira; QUINTANEIRO, Tania. Divisdao do poder na
comundiade: classes, estamentos e partidos. In: QUINTANEIRO, Téania et al. Um
toque de classico. Marx, Durkheim, Weber. 2. ed. Belo Horizonte: UFMG, 2009.

BARROS, Paes Jesus Aidil; LEHFELD, Souza Aparecida Neide. Projeto de
pesquisa: Propostas metodolégicas. 7. ed. Petropolis: Vozes, 1998.

BASSUL, José Roberto. Estatuto das cidades: a construcao de uma lei. 2010.
Disponivel em: <http://www.conselhos.mg.gov.br/uploads/241/05(1).pdf>. Acesso
em: 5 fev. 2010.

BERING. Elaine Rossetti; BOSCHETTI. Ivanete. Politica social: fundamentos e
histodria. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2008, v. 2.

BOCAYUVA, Pedro Claudio Cunca. O novo projeto urbano e o enfoque do
desenvolvimento territorial local. Revista Proposta Trimestral de Debate da Fase.
Brasilia, v. 32, n. 116, p. 26-32, abr. 2008.

BONDUKI, Nabil Georges. Origens da habitacao social no Brasil: arquitetura
moderna, lei do inquilinato e difusao da casa prépria. 4. ed. Sao Paulo: Estacao
Liberdade, 2004.

BONDUKI, Nabil Georges; ROSSETO, Rossela. O plano nacional de habitacdo e os
recursos para financiar a autogestao. Revista Proposta Trimestral de Debate da
Fase. Brasilia, v. 32, n. 116, p. 33-38, abr. 2008.

BOULOS, Alfredo Junior. Sociedade e cidadania. Sao Paulo: FTD. 2004. (Colecéao
Historia).



160

BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Constituicao da Republica do Brasil.
Brasilia, 1988.

. Congresso Nacional. Lei n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispbe
sobre o parcelamento do solo urbano. Brasilia, 1979.

. Congresso Nacional. Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990. Estabelece o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Brasilia, 1990.

. Congresso Nacional. Lei n? 8.662, de 7 de dezembro de 1993. Dispbe
sobre a profissao de Assistente Social. Brasilia, 1993.

. Congresso Nacional. Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Estabelece a
Lei Organica da Assisténcia Social (Loas). Brasilia, 1993b.

. Ministério das Cidades (Mcidades). Pacto para pagamento da divida social.
In: Politica Nacional de Habitacao, 2004.

. Congresso Nacional. Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto das
Cidades. Brasilia, 2001.

. Lei n%. 11.124, de 16 de junho de 2005. Cria o Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social (CGFNHIS). Brasilia, 2005.

. Lei n2 4.453, de 27 de dezembro de 2006. Estabelece a area do Complexo
do Alem&o como de interesse social para fins de urbanizagdo. Brasilia, 2006.

. Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico, altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei n°6.528, de 11 de maio de 1978. Brasilia, 2007.

. Lei n. 11.977 de 7 de julho de 2009. Institui sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida. Brasilia, 2009.

. Presidéncia da Republica. Decreto n2 6.025, de 22 de janeiro de 2007.
Dispde sobre o Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC). Brasilia. 2007.

. Ministério das Cidades (Mcidades). Secretaria Nacional de Habitacao
(SNH).. Instituto de Estudos Especiais (IEE) da Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo (PUCSP). Matriz de indicadores para avaliacao do pos-ocupacao
dos projetos piloto de Investimento Intervencao em favelas. Brasilia, 2004.

. Secretaria Nacional de habitacdo (SNH). Politica de desenvolvimento
urbano. A desigualdade regional e as cidades. Caderno n°. 1. Brasilia, 2004.

. Ministério das Cidades (Mcidades). Universidade Estadual de Montes
Claros (Unimontes). Curso de capacitacao para gestores sociais lote 15
realizado no periodo de 2008. Goiania: Unimontes, 2008.



161

BRASIL. Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH). Ministério das Cidades.
Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-
habitacao>. Acesso em: 30 set. 2010.

. Portaria n2 40, de 31 de janeiro de 2011. Aprova o manual de Instrugdes
para contratacdo e execucdo dos programas e acdes do Ministério das Cidades,
inserido na segunda fase do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
Brasilia, 2007.

. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). Brasilia, 2004.

. Ministério das Cidades. Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(Pndu). Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH). Caderno n®. 1, Brasilia: Mcidades,
2004.

. Lei n? 8.574, de 23 de novembro de 2007. Autoriza o Poder Executivo a
contratar financiamento com a Caixa Econémica Federal (CEF), aos meios do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), a oferecer garantias e da outras
providéncias. Brasilia, 2007.

. Secretaria Nacional de Habitagcdo (SNH). Fundagdo Joao Pinheiro (FJP).
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). Projeto Brasil:
FJP, 2008.

. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolucao n° 109, 11 de
novembro de 2009. Aprova a tipificacdao nacional de servigos socioassistenciais.
Brasilia, 2009.

BURSZTYN. Marcel. Ciéncia, ética e sustentabilidade. 2. ed. Sao Paulo: Cortez,
1991.

CENTRO de Integracao e Desenvolvimento (CID). Organizacdo Nao Governamental
(ONG) Moradia e Cidadania. Disponivel em: <http://www.moradia.org.br>. Acesso
em: 15 out. 2009.

CERQUEIRA, Filho. As condigGes historico-sociais da emergéncia do servigo social
In: NETTO, JOSE PAULOQO. Capitalismo monopolista e Servico Social. 5. ed. Sédo
Paulo: Cortez, 2006, p. 17.

CONSELHO das Cidades (ConCidade). Conferéncia das cidades. Disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/ conselho-das-cidades>. Acesso em: 12 mar. 2011

CUCHE, Denys. A noc¢ao de cultura nas ciéncias sociais. Bauru: Edusc, 1999.

CUNHA, Eglaisa Micheline Pontes. Experiéncias em habitacao de interesse
social no Brasil. Brasilia: Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Habitacao,
2007.

DALLARI, Dalmo. Politica social e o assistencial: a reconstrugdo do significado. In:
SPOSATI, Aldaiza et al. Assisténcia na trajetoria das politicas sociais
brasileiras. 11. ed. Sao Paulo: Cortez, 2010, p. 27



162

DEFICIT habitacional brasileiro é de 5,6 milhdes. Secretaria Nacional de Habitagao
2008. Déficit habitacional no Brasil 2007 e 2008. Disponivel em: <http:/www.
cidades.gov.br>. Acesso em: 5 mar. 2011.

DOIMO, Ana Maria. A vez e a voz do popular: movimentos sociais e participacao
politica no Brasil p6s-70. Rio de Janeiro: Relume/Dumara: Anpocs, 1995.

DOYAL, Len; GOUGH, lan. A theory of human need. London: MacMillian, 1991.

ENGELS, Friedrich. A questao da habitacao. Traducdo Dainis Karepovs. Sao
Paulo: Académica, 1988.

FALEIROS, Vicente de Paula. Inclusdo social e cidadania. /n: CONFERENCIA
INTERNACIONAL, 17, 2006. Brasilia. Mimeografado.

GIL, Anténio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisas. 2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1989.

GOHN, Maria da Gléria. Movimentos e lutas sociais na historia do Brasil. Séo
Paulo: Loyola, 1995.

GOIANIA. Secretaria Municipal de Obras (SMO). Companhia de Obras e Habitacdo
de Goidnia (Comob). Projeto Dom Fernando. Trabalho de Participacao
Comunitaria-TPC. Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais. Goiania
SMO/COMOB, 2001.

. Camara dos Vereadores. Lei Complementar n° 171, de 29 de maio de
2007. Dispde sobre o Plano Diretor e o processo de planejamento urbano do
municipio de Goiania e da outras providéncias. Goiania, 2007.

. Lei complementar n°. 177, de 9 de janeiro de 2008 Dispde sobre o cédigo
de obras e edificagcbes do municipio de Goiania e da outras providéncias. Goiania,
2008.

. Lei Complementar n°. 181, de 10 de outubro de 2008. Dispde sobre solo
urbano nao edificado, subutilizado ou néo utilizado em regulamentacao ao art. 135
da Lei 171/2007 - Plano Diretor, altera as leis complementares n. 5.040/75 - Codigo
Tributario Municipal, 171/2007 - Plano Diretor de Goiania, e, 177/2008 - Cédigo de
Obras. Goiania, 2008.

GOIAS. Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goias.
Agéncia Goiana de Habitacdo (Agehab). Habitacdo. Novas praticas de gestao
dinamizam politica habitacional. Goids. Economia e Desenvolvimento -
Conjuntura Socioecondmica de Goias. Goiania, ano 12, n. 29, p. 66-70, dez,
2010.

GOMES, Maria de Fatima C. Marques; PEREGRINO, Ana lzabel de Carvalho.
Politica de habitacao popular e trabalho social. Rio de Janeiro: DP&A, 2005.

HARVEY. David. Condicao pés-moderna. Sao Paulo: Loyola, 1999.



163

IAMAMOTO, Marilda Villela. O Servico Social na contemporaneidade: trabalho e
formacao profissional. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1999.

JORNAL n? 1, de 22 de junho de 2010, a respeito da 42 Conferéncia das Cidades,
Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades/conferencias-das-
cidades/4a-conferencia-das-cidades>. Acesso em: 8 fev 2010.

JESUS JUNIOR, Ricardo Sousa de. Espaco urbano e criminalidade na Regiao
Noroeste de Goiania-Go: a visao dos sujeitos sociais (2004). 2005. Dissertacao
(Mestrado) — Programa de Pés-graduacdo em Geografia da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), Uberlandia.

KARL, Marx. Para a critica da economia politica do capital. Sdo Paulo: Nova
cultura, 1999.

. Questéao social e politica social. In: ROSSETTI, Bering Elaine; BOSCHETTI,
Ivanete. Politica social: fundamentos e histéria. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2008, p.
53-54, v. 2.

KOWARICK, Lucio. Escritos urbanos. Sdo Paulo: Ed. 34, 2000

LAVINAS, Lena. Pobreza e exclusao: tradugGes regionais de duas categorias da
pratica. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DA REDE URB-AL 10. ,14 a 17., abr.
2003, Sao Paulo. Mimeografado.

LE GOFF, Jacques. Para um conceito de Idade Média. In: MOTA, Myrian Becho;
BRAICK, Patricia Ramos. Historia das cavernas ao terceiro milénio. Sao Paulo:
Moderna, 1999.

LEFEBVRE, Henri. A revolugcao urbana. 2. ed. Belo Horizonte: Ed. Da UFMG,
2004.

MACHADQO, Irineu. Efetivo da "guerra ao trafico" no Rio é o dobro da missao da
ONU no Haiti e 20% das tropas dos EUA no Afeganistao. Disponivel
em:<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2010/11/26/efetivo-da-guerra-ao-trafico-no-
rio>. Acesso em: abr. 2011.

MACHADO. Maria Conceicdo Sarmento Padial. O processo educativo dos
trabalhadores que vivem entre dois mundos de uma mesma cidade. 2009. Tese
(Doutorado) — Programa de Pds-graduacéao em Educacgao, Universidade Federal de
Goias (UFG), Goiania.

MANSO, Celina Fernandes Ferreira. Goiania, uma concepc¢ao urbana, moderna e
contemporanea. Um certo olhar. Goiania: Incentivo a Cultura, 2001.

MAPA de Goias e as principais rodovias de acesso a Goiania. Disponivel em:
<http://www.guianet.com.br/guiacidades/mapa-br.gif> Acesso em: 5 mar. 2011

MARICATO, Erminia Brasil. Cidades. Alternativas para a crise urbana. Petrépolis:
Vozes, 2001.

. Habitacao e Cidade. Sao Paulo: Atual, 1997.



164

MARICATO, Erminia Brasil. Metréopole na periferia do capitalismo. llegalidade,
desigualdade e violéncia. Sao Paulo: Hucitec, 1996.

MARTINELLI, Maria Lucia. Servico Social identidade e alienacao. 12. ed. Séo
Paulo: Cortez, 2008.

MARTINS, José de Souza. Ideologia e exclusao social. Folha de Sao Paulo. Sao
Paulo, 15 set. 2002. Disponivel em:<http://www.reocities.com/spaprado/
ideologiamartins.html>. Acesso em: 5 mar. 2011.

MESZAROS, Istvan. O desafio e o fardo do tempo histérico. Sao Paulo:
Boitempo, 2007.

. Entrevista no programa Roda Viva TV Cultura, as 10h, e 30 min, Rio de
Janeiro, 2002.

MORAES, Lucia Maria ; DAYRELL, Marcelo. Direitos humanos a moradia e terra
urbana. Revista Plataforma Dhesca, v.1, n.1, p.1-36,

. A segregacao planejada Goiania, Brasilia e Palmas. 2. ed. Goiania:
UCG, 2006.

MOTA, Myriam, BRAICK, Patricia Ramos. Histéria das cavernas ao terceiro
milénio. Sdo Paulo: Moderna, 1999.

MOYSES. Aristides. Goiania: Metrépole nio planejada. 4. ed. Sao Paulo: Vozes,
2004.

NETTO, José Paulo. Capitalismo monopolista e Servico Social. 5. ed. Sao Paulo:
Cortez, 2006.

O QUE é o Servico Social. Goiania: CRESS 192 Regido. Disponivel em:
<http://www.cressgo.org.br/modules/mastop_publish/?tac=26> Acesso em: 7 jul.
2010.

POGGE, Thomas. Uma proposta de reforma: Um dividendo global de recursos
Revista de Cultura e Politica. Lua Nova [online]. 1994, n.34, pp. 135-161.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64451994000300009>. Acesso em
9 abr. 2010.

PRIMEIRO nucleo habitacional e de servicos no Complexo do Alemao inaugurado
em 31 de agosto de 2009. Disponivel em: <http://www.jauregui.arq.br/favelas_
alemao.htm>. Acesso em: 29 mar. 2011.

QUINTANEIRO, Tania; BARBOSA, Marcia de Oliveira; OLIVEIRA, Marcia Gardénia
Monteiro de. Um toque de classicos. Marx, Durkheim, Weber. 2. ed. Belo
Horizonte: Ed. da UFMG, 2009.

RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. As metropoles no Censo 2010: novas
tendéncias?. Disponivel em: <http://www.observatoriodasmetropoles.net.> Acesso
em: 11 mar. 2011.



165

RODRIGUES, Evaniza; PESSINA, Leonardo, BARBOSA, Benedito Roberto.
Producéao social da moradia: Desafios da politica de habitacao. Revista Proposta
Trimestral de Debate da Fase. Brasilia, v. 32, n. 116, p. 21-25, abr. 2008.

RODRIGUES. Arlete Moysés. Estatuto da cidade: funcado social da cidade e da
propriedade. Alguns aspectos sobre populacdo urbana e espaco. Caderno
Metrépole, n. 12, pp. 9-25, 2° sem. 2004

ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei: legislacao, politica urbana e territérios na
cidade de Sao Paulo. Sao Paulo: Studio Nobel, Fapesp, 1997.

ROSA, Junia Santa. Diretora do Departamento de Desenvolvimento Institucional
e Cooperacao Técnica (DICT). Disponivel em: <http://www.cidades.gov.
br/secretariasnacionais/secretariadepartamentos/departamxento-dedesenvolvimento
-institucional-e-cooperacao-tecnica>. Acesso em: 5 abr. 2011

SANTOS. Milton. A urbanizacao brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 2003.

SCAMUZZI, Sérvio. In: BOBBIO, Noberto. Dicionario de Politica. 11. ed. Brasilia:
UNB, 1998, p. 509.

SCHWAETZMAN, Simon. As causas da pobreza. Rio de Janeiro: Fundagédo Getulio
Vargas, 2004.

SEGNINI, Liliana R. Petrilli, assisténcia - assistencialismo: a busca da superagao da
questdo. In: SPOSATI, Aldaiza et al. Assisténcia na trajetoria das politicas
sociais brasileiras.11. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 55-77.

SILVA, Erica Tavares.As metrépoles na dinamica demografica. Disponivel em:
<www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br>. Acesso em: 11 fev. 2011.

SIMOES, Carlos. Curso de direito do Servico Social. 3. ed. Sd0 Paulo: Cortez,
2009.

SPOSATI, Aldaiza et al. Assisténcia na trajetéria das politicas sociais
brasileiras. 11. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

. Cidade, territorio, excluséo/Inclusdo social. In: CONGRESSO
INTERNACIONAL DE GEOINFORMACAO (GEO), 16 jun. 2000, Sao Paulo.

. Exclusdo social abaixo da linha do Equador. /n: SEMINARIO EXCLUSAO
SOCIAL, 23. 1998. Sao Paulo: PUC. Mimeografado.

. Horizontes da e para a politica de Assisténcia Social no Brasil de 2009:
elementos para discussao exposicao em 30 de junho de 2009 politicas publicas em
debate. Ciclo de Seminarios. Disponivel em: <http:/debates.fundap.sp.gov.br/>.
Acesso em: 7 jul. 2010.

SPOSITO. Maria Encarnagdo B. Capitalizacao e urbanizacao. Repensando a
geografia. Sao Paulo: Contexto, 2001.



166

STOER, Stephen R.; MAGALHAES, Anténio M.; RODRIGUES, David. Os lugares
da exclusao social. Sao Paulo: Cortez, 2004.

WARREN, Dean. A industrializacao de Sao Paulo 1880-1945. Trad. Otavio
Mendes Cajado. Sao Paulo: Difel, 1971 p. 54.



ANEXOS



168

LANTA, CAPASTRAL 1:500D

=

i w\usiﬂ

It e

A o T

PLANTA DE AMARRAGAO AQ SISTEMA WIARIO BASICG

ESC :20.008.

.|

)l |

FPLAMTA URBAMISTICA




169

PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAD E PESQUISA

Av. Universitaria, 1069 @ Setor Universitario
Caixa Postal 86 @ CEP 74605-010

Goidnia @ Goids @ Brasil

Fane: (62) 3946.1070 @ Fax: (52) 3946.1070
www pucgaias.edubr @ prope@pucgoias edu br

§ PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS

Registro CEP 1546/2010

DECLARAGAO

Declaramos para os devidos fins que o Projeto Politica de
Habitagaolinclusdo Social, coordenado pelo (a) pesquisador (a) ELIANA DE
ANDRADE SARMENTO TAVARES foi cadastrado no Comité de Etica em Pesquisa
da Pontificia Universidade Catdlica de Goias (CEP-SGC/PUC Goias) sob o CAAE
0109.0.168.000-10, em 20/08/2010 e aprovado em 17/11/2010.

« CEP-SGC/PUC Goias pode, a qualquer momento, fazer escolha aleatdria
de estudo em desenvolvimento para avaliagdo e verificagdo do
cumprimento das normas da Resoluggo 196/96 (Manual Operacional Para
Corités de Etica em Pesquisa — item 13).

,A,,,lﬁ%?drmamos que & obrigatéria a entrega do relatdrio de acompanhamento
da pesquisa, conforme a categoria de pesquisa realizada, em
- cumprimento da Resolugao 196/96 do Conselho Nacional de Satde.

. s Modelo do relatério de acompanhamento da pesquisa se encontra no site
do Comité de FEtica http:/iwww.pucgoias.edubr/cep = modelos
documentos. T

Categorias de pesquisa i
TEEs Final da pesquisa
Especializagao: Final da pesquisa

Mestrado: Relatorio anual e final

Doutorado: Relatério anual e final

Outros: Relatério anual e final

3 f
T
d =
: ProﬁDr. MROMS do Carmo Filho
Coordenador do ¢EP-SGC/PUC Goias

Goiania, 17 de novembro 2010.




PROGRANMA DE
PP PO5-GRADUAGAD
ggq MESIRADO EM
SERVI0 SOCIAL
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS

PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
MESTRADO EM SERVIGCO SOCIAL

Certificado de Exame de Qualificacao

Declaro para os devidos fins gue a mestranda Eliana de Andrade Sarmento
Tavares realizou a qualificacdo da disseﬁjagao com o trabalho intitulacdo: Politica de
Habitagdo/Inclusdo Social em Goidnia - Gmas O evento ocorreu no dia 20 de
" dezembro, as 14 horas e 30 minutos, nas dependéncias do Mestrado em Servico Social,

- da Pontificia Universidade Catdlica de Goias. A Banca foi composta pelas professoras:

Dra. Lucia Maria Moraes /PUC- Goias (Presidente)

Dra. Eleusa Bilemjian Ribeiro / PUC- Goids (Membro)

Dra. Maria Conceigdo S. Padial Machado / PUC- Goias (Membro)
Dra. Regina Sueli de Sousa / PUC- Goias (Suplente)

Goiania, 20 de dezembro de 2010.

\Pﬂs‘}tmﬂ --.__.L ‘S r\‘_

Froft D', ceging Sucli de Sotsa
CRESS 778-CR - RE - 3576-UCG
Cw. _do Progr. da Pos-Graduagio

Lastiade am Servico Soclal

170



171

oleleg ‘oedednap roessljold 'z
}

() oreama-(*)idfeperoionig nobjepededas () dfeusyuedwiog (7 ofepeses (/.o/eusyios iino opeys3 7

() esuesg () oereiniy ( ) oejesewy ( ) ejopied
‘apeplleuojoeN () "wed () 'osely :oxag

() erouaBop ( ) euebipu . leamiEN

05 . ) oidpiuniy T T todelaq T/ /T :oleuopssnb op ojuawiyouaaid op eleQ

% ) ONd} SEl0D
OP BOl[938D BloyRUOd TIAYSNOMSIY !|BI20S 03|Aieg WS BPUBASOW SaIBAR] OjuBWIES apedply op mcﬂ_mw“oc:“«

"0RIeD|JJUBP! BNS B BlIESS993U 8 OBN 'OS¥OMNd

[e190g 031AJag Wa opeljsayy op 0B3e}Iass|q ep 0BSEIOGE|S B sesinbsed eied sopezijn oelas sopep sO

‘OIYYNOILSEND Od OYIVOIILNIAI 3d OHIWNN * 3107 ° vHavno

OdIAVD 20 VYSINDS3d 30 OIHYNOILSIND




172

oaljjadsg eqnig

lejain} Qyjesueg

|BI00G "$SY Bp ORjUR|d /BIDUQISIRY 3p OuR]

0ANBINPYOIDRG 09NN /MDF (FRMUIANL 8P 04jU]

BLIEIIUNWIOY BOI[0d 2P Q}sad

CRELEEN]

appes 9p 01804 (SAN

041G7Qg 0juoid /le)idsoH |

{1a11edng oujsus no) spepINae |

(ajpew eujsua np) neb opunfss ap eajiqnd g190s3

(lmuswiepuny ouisus noj neJb odjawlid ap ealignd pioas3

(IZW39) ejo9sa - ald

eailqnd 9uPe:)

QYN __ wis

X Wad m_mz_mmﬂu
VIONZLSIX3

'sajignd sadiatas 8 sUag ap eLIALQ B '0BU NQ WIS X WN Wo3 anbigly

G At .;._.{,é@_%EcmfﬁsgmzngEmc 2P 0BOBAIASOO/BI4OIS|A:SOPE( R 8120 BR 3ju0

_2¢/0ye(04d op QR BU NQ Bale € squixoid sanfjqnd SodjAigs ap eLAIO 40juaseq

30901|90d s0Jjasas 2 (suad) sojuaiuedinba sop gsn @ BlRJO JOREDIRY|

“soonand sieiags spd|Aias B assaoy ogsuawg

L olpent

[BI90g CRsNjauj 10xlg

om.uamzve.m@n_




173

{iol1edns oujsya no) apep|nae4 |

{apaw oujsua no} neb opunbes ap eajjgqnd 80983

(leuawgpuny oujsua noj nesb osjauiid ap eajignd gjoas3

:ms_wbv e[02ss ald
gaqnd ayvalg

3gvs | 0IAIg | TIDYd | 3gvs
QYN | Q¥N | QVN wis
08939V SOHIAYIAS 3Q VIONFLSIXA

QsS$39k 0 [P

no jloe} 8p 9 8% 9 Qlileg NAs OU ISIXA QBU NO 8)sIXa as (X) wn m:EmE oﬁmﬂm ou_?_mm Bped Bled

$8.0pRIOL HO2 0lIPUORSAND :S0PEQ 9P B}a|0D B 8jU04

o1ele.d ap eaJg U No Bale & sowixoid sao(jand sod|aias 9p elayg  0IHOSRG

sooqnd 50811135 9 (s1e0) spUaEd|NDa SOp O8N @ BH20 -opeDipu|

so21jqpd s1elo0s spIIAIAS B S5§a0Y 1ogsUauiq]

L'} pipeng

L(EITEND ¢[si0ang

7 seajiqnd sedbid

aAllajan auodsugs ]

ealiand easialiqlg

anbieg

BIMIRD 9P §SED

CYEEN

eApdods3 eipend)




174

SaJOpeJOl Q2 clguonsany) 1sope( ap eje|a9 ep sjuod

932 ‘sepepiApe s0s4na) BpuUal ap ogdesab ap seulio) ap ojuawiaIdy| llayuasag

J8|jjue BlIUOUQOT :J0PRIIRL|

OYIRGEL Op OPUN :QESUaMI]

7'} oipend

cBnienD E) eang |

B1|JWES R SPNES 8P 0350d "$48d

0110908 Q1UA4d

ealjand e9ajoyqle

anbled

BInjing op BSeY

OjEs]

aanJads3 agnid

Je[@ing quesue

gvIYQ - 18208
©]aU)SISSY ap OpezijpIvadsy BlOUAIaY 3p ONUBY

SV - [2[90S BIOURIS[ERY 3P B1aURIa}9y ap 09

OABINPa0[0GG 089NN [[DF /PRMUSANT ap 04jURY

BHE}[UNWQY Eloljod 9P 0)sOd

ejogfaleq

== | apPNEs 8p 01504 [SEN

jeydsoy




175

|

gipeiow woa sofieaua sop aiuatiebed ou 0SB
HOa¥sSINDsad 0d
SIQOYAMISED '93SIN OYN N .
Ty HOfRA X (sowno ‘gpepio mncm.m Bwe s
() iwegesel | esjog) epuakRp m_u;ﬂ&mcmr&w ap 8osinooy
sguent) 1slent
b1 \ \,v
m_ﬁo: woqenal P ;m:_Ei epUSY
ojuenh oujiujul ) ‘uleyjegedL i /
opgies w3y sojuent i
[220] QU OJUSWIABYLOD
HOavSINDs3d )Y €)1 (1} wia} anb goproalajo epusd ap oedulab ap $0BIND
00 $30OYANESE0
) () , ()0} (eReRINORY) Jauedns Qujsua (aNERIRI0OST
&E:Em_* gruoupege () ey () - QIpou! QUISUY 2PBRRIUEIGIST
Bu walappul f I E ) E 3 [RJUBEPUN) OUISHY ! %%_;_@umm
anb sojuaweld SN BIEE Ams_moy ejo9sg ¥ dddf
AR IEE “eayqnd u9aig
"Hoaysinosad , L
04 $300YANEEE0 (g)3avdl | SOLNVAD | O8N | NIS
= wedjopied anh sop apepi g '@ (se) sojuenb ._m:_Eﬂ oededionied Ep QBU NO WIS O0X[BGE (x) wn enhiey



176

$810PEIOUL WO OLRUO|ISanD iS0REd 9P M09 BR 3:@‘
gjaloid Op Balg BU NO BAIE ¥ sowppad sqojjand s03jAias ap EMSIQ 140jMaseg

QBAeulIojl| & 05928 8 QROBIINWIOD “10peqipu|

r)j

‘Sgojignd $1E/a08 §091AIaS € 08SAAY 10psuslild |

¢’z o4penD

_ _ . ¢ BIBND L FONR0
f l _ ogdejndad ep asn

| eded (je3sod AyswedAIApUS 3P oBiR9 D) dFJ 2P BIDULISIXZ
| , _ aajjqnd jepod op 99958 Sep pjUaW|ogUUA]
~ ~ ﬂ . jauJeju| ‘ogdruiojui ﬂ

— 1 |

9P SOLEHIUNWOD S[BUED ‘019100 '8U040|8} 3P glouglsixg

SIYNO _ s_._m,,r \i

"S/enb 8 08w NO B12US)S|X? € OXjeqe () N anpJaw ToBdRWLIQIU| @ QBABIIUNWOD |'E

J QYN |

i

79GP OjuswEIuBAR[/adIIE] ap QEIBAISSGG/BLOISIA (SOREA 9P 8}9]0D BP U4 |

"7 pysload gp Eade BU na gele B sowixeld saoliqnd sodiAJas 9n BURIQ Ljoj9se( |

omﬁﬁo*:‘_mommﬁmm omgomcz;m_oo ;ommﬂgﬁ
soo1jand sIEID9s SoIIAIRS B 088A0Y JogsUeulq

Z olpeny

T [ |




177

o

&)

ojusuieldl|od ep Bduasalq

a51d) o8 sopef; sodnib ap eduesaid

Qeiusadajyl ap wm._w BU BURGAN BIURI0IA
9P $BWJ0} SPHNO 9 SAIPIDjLOY mpxmmmm om @_u:@zouo

QYN | WIS |

“igBu na ejouaisixa B oxieqe (X) wn anbiew 2a|jgnd mucw_ e _,m,m

b

"7 ojelold op eale gu no ealp g sowixoid $091|qnd S031AJa8 ap BHAIQ 103983

e21jA0g eAURINGag Jopeaipu;

s091|9nd 81g120§ $0§1A15 B 0§5Q0Y ;0BSHAWQ |

¢ oJpen

LBIBND L8000

ogdgindod ep osn eled
(leysod oupweSelapy ap 0BIROD) dFD AP EloUSIsHg

aajjqnd 1spad Op §9Q0R $EP QJUaINAYUAY

19uIR3U| aedaiudoul
3R SOWEIUNIAD SiEUED o_mtoa “mco*m_ﬁ 9p BlauRSIX m

08830V |
iQldig |

0§30V |
a4 |

QYN | SIvND

WIS

-apep|ssaaau eley osed (g ) oe

0$S808 O |IQlIp NQ |98 P 2 95 @ 0L1IpQ N9 QU 9]SIXg QEU NO 31S|Xa as (x) wn enbiew ox|eqe 9IAIAS BPED BiRd



178

BI3USAIAUGD ap, sojord 8 sedfial ap Ojual|d9lageIss

{"219 "sojuaiBes tod
‘SlBULIOjUL ‘SIBUWIGY) mmmewz_ 9p sodnif we ogdediopieg

{seiopeiow op 0edE|00SSE
‘0jduiexa ) sa4qpeIQUl SO [BI0] omwmn_:umgo ap elouIsixg

SV | o¥N

WIS

HOayQ

anl
'sienb @ OBU NQ BIOUISIXD B 0XIBge (X) Wn anbiew salopeiow sap 0BSRZIIRDIQ

= égu cjuewIRIUEAR|/QdiLED 9P 0B38AIeSGO/RI03SIA (SOPd 2R RIBI0D R 04

asspiaiul op sodnJp uia ogaediafied Holesaq

$3JopeJAWL S0P gmumw_cmmé 1opeapy|

ogdedjopied 3 eluepep) :ogsusuwiq

¥ 0IpENT

UPUIEIa]|0d Op BdHasald

“ooyes) oe sopeBl| spdnib op wbyasald

Qefusadaiul ap mm._@ BUBUBHIN BI2UIRIA
_9p gewio} wﬁﬁo 2 Qipioluoy ‘sq}|esse op ﬂu:@:ouo

QYN

NS |

‘palled N@s oy QBU NQ WS {xy win anbJeui oxjeqe 03|AIas Noja WaY epeq giRd

saJopEIQU Q3 QliBUQlISIND 'SOpeq 2R }a{0) ER ﬁga&

qialo.d op paly BU N BAJE ¥ wa“an $001[qnd S03|AIas 8 Bla)

FERTe

B9ijdnd ebleinfag 4opealpy

spaignd s[eiaos sodjalas e 0§80V | pwmcwE_E

L'¢ 0IpEND



179

335 'SUNIQ, ‘SOY[asUGD OWOD [B90S {03109 ap SEjaugSUl
w9 (290} Opdez|ueblo ep saIuejuRsaIdal op opdedionied

BlBluNWoY
2laugAlALQD op $0j08d & sRIADL ap OJUaWI8IRqRIST

{313 “sajuswilies 1od
's{BULOU] ‘S|BWIQ)) o8S8493ul op Sodnif we ogdediopled

(saJopelow ap qedejoogse
_lojdwexa ) saJapriow sop a0} ogdezIuRBio ap eougy

ZSiv0e | OYN nis

'S[ENb @ OBU NO BIIUPISIXD € OX|EQE (X) WN anbJewl :SaI0NeIoW sap OedRz|uBhIQ

$240PRIQUL LHOJ QUBUQIISANE 1SORBQ 2P 818|0D B8R U0

assaiejul 8p 500nI6 Wa Ogdedidied Jojlupseq

040 pElqu Sop agdeziueBip iopegIpul

oedediopsed o gluepepo ogsuawlq

L'y 04pEND

*2)e ‘sUnJad ‘sOyISUap OWoI |BI90S 201U 3P SRIAURISUY
we |ego| opdeziuelio ep sejuejuesaldal ap opdedioiled




180

gsienb 'sanng |

sojuawebe|e 'sapdepuny)

BalE Bp BO9)SH @ uiabesieq

gojjand edurinbeg

B|00S8 E 0S880Y

OY[BCel} OE 0SS0y

S0SIAISS @ 012J9U00 ap SIEDQ| $QE 088a0Y

qaljgnd spodsyel] Sp Qjp € ommmu,ﬁ

8[Bl00S sojuawady ggm 2 S0DIAI8S B 0SRE0Y

saljsaped ep 0ssa0Y

SQ|RoJeA 8p 0ssady

goljgnd ogdeujwny| |

opdulen |

0%|| 2R 219107 |

|
4 4
| .

ouelues ojuguweletsy |

_m‘

|

—ﬁ—f—ﬁﬂj—ﬁ“

Enfe 8p cjuswiosiseqy |

QUN| WIS _ , ?
r%ﬁﬁm:mw QYN Wi HOQY QUGN
T0BU NG WIS OFDEJSIIES 9 OBU NO RIQURISIX3 B oxieqe (X) wn anbiew :sRICRRJON §QP ‘oedelsnes

o

5810pBIOLY U107 Q[EUQGNISaND [39PEQ PR B3al0D §A 04 |

Jopedtpul eped ap OBdENIIS B 21908 §940REIqU SOR GedejeAy  .J0jpse( |

gablalas @ sueg JOREIIPU] |

SOUBGIN SEAFATAS 2 PIPRIOIA 10BSUBWIC |

G oipent

selopuloly SOp ogdejspeg oxig

oepdednqo-s0d




