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RESUMO

A seguranga publica, atualmente, tem sido foco de debate nos mais diversos nucleos
do conhecimento. O envolvimento de jovens na criminalidade, da mesma forma, torna-
se assunto cada vez mais recorrente no campo das ciéncias politicas, econémicas,
sociais e juridicas. Trata-se de uma problematica de interesse social e que requer
atencao de todos. Analisa-se as unidades de internagcdo de menores infratores em
Goias. Investiga-se a relagéo entre a disposigdo geografica dos Cases em Goias e a
necessidade de demanda local. Aponta-se as dificuldades relacionadas a distancia
dos Cases em relagdo a localidade da pratica infracional, comprometendo a
manutencao dos vinculos afetivos do infrator com a familia. Mostra-se a importancia
de se compreender a necessidade de mudangas, inserindo novas propostas de
intervencao e reestruturacdo da distribuicdo geografica do sistema de atendimento
socioeducativo de menores em Goias. Realiza-se uma pesquisa bibliografica,
associada com um estudo de campo, com aplicacédo de entrevistas direcionadas a 4
sujeitos de amostra, observa-se que ha um descaso das autoridades estatais, quanto
a implantagdo do Centro de Atendimento Sinase, evidenciando-se uma dissociagao
entre a realidade local e a legislagao protetora. Conclui-se que existe a necessidade
de implementacdo de acbes estratégicas planejadas, readequando a disposicao
geografica dos Centros de Atendimento Socioeducativos em Goias.

Palavras-Chave: Menor infrator. Centros de internagdo. Distribuicdo espacial.

Descolamento. Demanda.



ABSTRACT

Public security today has been the focus of debate in the most diverse nuclei of
knowledge. The involvement of young people in crime, in the same way, becomes an
increasingly recurring subject in the field of political, economic, social and legal
sciences. This is a problem of social interest and requires attention of all. The units of
hospitalization of juvenile offenders in Goias are analyzed. The relationship between
the geographic disposition of Cases in Goias and the need for local demand is
investigated. It is pointed out the difficulties related to the distance of the Cases in
relation to the locality of the infractional practice, committing to the maintenance of the
affective ties of the offender with the family. It is shown the importance of
understanding the need for changes, inserting new proposals for intervention and
restructuring the geographic distribution of the socio-educational system of minors in
Goias. A bibliographic research, associated with a field study, is applied. interviews
directed to 4 sample subjects, it is observed that there is a disregard of the state
authorities regarding the implementation of the Sinase Care Center, evidencing a
dissociation between the local reality and the protective legislation. It is concluded that
there is a need for the implementation of planned strategic actions, re-adjusting the
geographic arrangement of the Socio-educational Assistance Centers in Goias.

Key-Word: Minor offender. Inpatient centers. Spatial distribution. Detachment.

Demand.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata das unidades de internacdo de menores infratores
em Goias e a distribuicdo espacial dos Cases, como forma de caracterizar a efetiva
insuficiéncia em face da demanda local. Abordar um assunto de tanta expressividade
para o contexto social, politico, econdmico, cultural e juridico, sempre ira refletir em
concepgoOes relevantes para a sociedade de um modo geral. A cada dia, individuos
com menos idade tem se envolvido no mundo do crime.

A escolha do tema se justifica a partir da concepgao de que a delinquéncia
juvenil tem apresentado indices crescentes a cada ano que passa, merecendo
atengdo especial em todos os aspectos de abordagem, inclusive no que tange a
aplicacdo da medida socioeducativa de internagdo, com suas variaveis intrinsecas,
que englobam, também, a disposi¢ao espacial dos Cases onde os menores infratores
sao alojados.

Contudo, é essencial entender os ‘porqués’ envolvidos nessa questao, para
se determinar novas propostas de intervengdo visando melhorias nesse contexto
global. Apesar de haverem leis direcionadas aos menores infratores, em muitos casos,
tais regras sao aplicadas em desacordo com as diretrizes de direitos humanos e de
protecao integral a pessoa em fase desenvolvimento fisico e intelectual, como no caso
de adolescentes.

Nao se trata pura e simplesmente de se julgar e executar uma medida
socioeducativa aplicada ao menor. E uma questdo bem mais complexa e abrangente,
que envolve os direitos humanos, a possibilidade de recuperar individuos
marginalizados e trazé-los de volta ao convivio social. Trata-se da forma plena da
aplicacao da Lei Maior — Constituicao Federal, em paralelo ao respeito as diretrizes
do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A punibilidade n&o se aplica a menores infratores na lei brasileira. O que se
aplica € uma medida interventiva disciplinar, que pode restringir e privar os mesmos
de sua liberdade de forma proviséria ou definitiva. Mas € a partir desta realidade que
se consagra a necessidade de conhecimento e investigagdo da aplicabilidade da

respectiva medida de internagao.
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Isso porque, existem diversos Centros de Atendimento Socioeducativos
(Cases), criados com a finalidade de acolher e acompanhar o processo de
ressocializagado da crianga e do adolescente infrator, tendo a obrigagdo de proteger
seus direitos fundamentais como seres humanos e garantir que as regras do Estatuto
da Crianga e do Adolescente sejam efetivamente aplicadas em todas as situagdes.

Diante dessa vertente, € imperioso considerar que, com a falta de estrutura
da maquina estatal, com poucos recursos humanos e materiais, muitas vezes, as leis
nao podem ser cumpridas. No que concerne aos casos dos menores infratores
cumprindo medida socioeducativa sob a tutela do Estado, constata-se que existe uma
ma distribuicdo espacial dos Cases pelas diversas regides do territorio em questao,
porém, ha previsdo de se implantar novas unidades em um futuro préximo.

Investiga-se a relagéo entre a disposi¢cao espacial dos Cases em Goias e a
necessidade de demanda local. Aponta-se as dificuldades relacionadas a distancia
dos Cases em relagdo a localidade da pratica infracional, comprometendo a
manutencao dos vinculos afetivos do infrator com a familia.

Tais propostas visam evidenciar que existe um efetivo descaso das
autoridades competentes, demonstrando o divércio existente entre a realidade local e
a legislacdo protetora. Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica,
associada com um estudo de campo da tematica em epigrafe, a partir de uma analise
quantitativa dos dados. Foram realizadas entrevistas com quatro sujeitos de amostra,
diretamente ligados ao processo, como o menor infrator, o promotor de justi¢ca, o
defensor publico como advogado de defesa e o juiz, visando atingir aos objetivos
propostos inicialmente.

O problema de pesquisa deste trabalho esta vinculado a discrepancia que
se percebe em relacdo a realidade da distribuicdo espacial dos Centros de
Atendimento Socioeducativos de Goias, quando comparada a necessidade de
demanda para atendimento de menores infratores, levando-se em consideragao,
essencialmente, a importancia de se manter condi¢des favoraveis para a manutengao
dos vinculos afetivos entre os menores e suas familias.

Sendo assim, este estudo analisou as contradicdes existentes entre a
necessidade de ressocializagdo de menores infratores internos em Cases do Estado
de Goias e sua possibilidade de manutengdo da dignidade como pessoa humana,

considerando-se condi¢cbes para convivéncia com seus familiares diretos, pais ou
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responsaveis, bem como as adversidades a eles impostas, caracterizando um teor
punitivo e ndo de recuperagao.

Foram elaboradas entrevistas, com a finalidade de proporcionar maior
clareza as informagdes. Os dados coletados foram devidamente analisados por meio
de exposi¢cdes em tabelas e graficos para composigéo das informagdes pertinentes a
distribuicdo espacial dos Cases em Goias, associadas a analises textuais
argumentativas, para se apresentar uma discussao final dos resultados, com vistas a
atingir os objetivos propostos pelo presente estudo.

E necessario implementar acgdes voltadas para um planejamento
estratégico da disposig¢ao espacial dos Centros de Atendimento Socioeducativos onde
os menores infratores ficam internados. Sendo assim, o trabalho é apresentado em
forma de capitulos, através dos quais foram abordadas as seguintes acepgoes:

a) CAPITULO 1: Trata da questdo do menor infrator e os direitos da crianca e do
adolescente, enfatizando aspectos introdutérios aos direitos da crianca e do
adolescente, suas garantias fundamentais e delinquéncia infanto-juvenil, assim
como apontando a teoria da protecao integral ao menor e o melhor interesse
da crianca. Apresenta, ainda, as medidas socioeducativas e suas
especificidades, bem como a responsabilidade estatal e o papel das politicas

publicas no interesse da crianga e do adolescente

b) CAPITULO 2: Trata da distribuicdo espacial e realidade dos centros de
atendimento socioeducativos de Goias, com énfase na analise geografica do
estado de Goias, suas mesorregides, microrregioes e regides de planejamento,
onde possuem Cases instalados, dificuldade de alocacdo dos menores em
localidades adversas da pratica infracional e a falta de planejamento espacial

para a instalacao dos Cases em Goias.

c) CAPITULO 3: Trata dos aspectos metodolégicos, destacando o delineamento
da pesquisa, a motivacdo e o periodo da pesquisa, o objeto de estudo, a
metodologia aplicada, o universo e sujeitos de pesquisa, descrevendo a
entrevista estruturada, tipo de investigacdo, abordagem do problema e
procedimentos técnicos.

Trata da analise e apresentacdo dos resultados, representada por uma

abordagem pratica do tema, com entrevistas direcionadas a quatro sujeitos de
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pesquisa (um ex menor infrator, um defensor publico, uma promotora de justica
e um Juiz Substituto da Infancia e Juventude), os quais compde todo o
processo em torno do ato infracional praticado pelo menor. Também se primou
por apresentar uma analise critica do assunto, com um diagnostico pontual,
destacando o descaso com o centro de atendimento SINASE e o divorcio entre

a realidade local e a legislagao protetora.
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1 CRIANCAS E ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI: DO
CODIGO DE MENORES AO ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE - ECA

O presente capitulo aborda a questao social e juridica do menor infrator no
contexto brasileiro, destacando os direitos da criangca e do adolescente, como forma
de evidenciar a importancia da prote¢ao ao melhor interesse do menor, mesmo diante
de suas praticas delituosas, uma vez que sdo individuos que contam com protec¢ao
constitucional e do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Busca-se, com isso,
evidenciar a necessidade de se manter unidades de apoio ao menor infrator em pontos
estratégicos do pais a fim de manter o direito a manuteng&o do convivio familiar e
assisténcia para sua recuperagao e reintegragao social.

Para tracar um estudo consistente a respeito das unidades de internagao
de menores infratores em Goias e a distribuicdo geografica dos Cases, quanto a
insuficiéncia em face da demanda, é imprescindivel, primeiramente, abordar a
questdo do menor infrator e os direitos da crianca e do adolescente, para se
compreender, de forma mais clara, a realidade envolvida nos principais elementos da
politica de seguranga publica aplicavel a este contexto.

Objetiva-se, neste capitulo, discorrer sobre aspectos introdutérios aos
direitos da criangca e do adolescente, destacando as garantias fundamentais e a
tematica da delinquéncia infanto-juvenil, assim como a teoria da protecao integral ao
menor e a importancia de se observar o melhor interesse da crianca. Em sequéncia,
discorre-se sobre as medidas socioeducativas e suas especificidades, bem como a
responsabilidade estatal e o papel das politicas publicas no interesse da crianca e do
adolescente.

Historicamente, constata-se que a legislagao brasileira envolve momentos
de retrocesso ideoldgico e metodoldgico, originado de um posicionamento anacrénico,
que se vincula as antigas normas menoristas, influenciando na atual fase de
integracao sistematica-protetiva em fungéo da infancia e juventude.

Para confirmar tal entendimento, destaca-se o fato de que a Lei 6.697, que

instituiu o ‘Codigo de Menores’ no Brasil, ainda no ano de 1979, foi redigida com
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carater sancionatério, uma vez que nao previa todos os direitos e garantias hoje

conferidas a crianca e ao adolescente (BRASIL. Codigo de Menores, 1979).

1.1 O Cbédigo de Menores

Para alinhar os processos de estudo deste trabalho, torna-se importante
discorrer acerca dos direitos da crianca e do adolescente, apresentando conceitos
doutrinarios e legais, assim como aspectos relacionados a preservacdo de sua
dignidade como pessoa humana em formagédo. A questdo da ressocializagdo das
criangas e adolescentes infratores também é assunto essencial nesse debate,
considerando-se a definigcdo dos locais disponiveis para que estes menores cumpram
as medidas socioeducativas impostas pela justiga.

Entende-se que o debate sobre os direitos da crianca e do adolescente se
conecta com a relevancia da fungao proposta para ser exercida pelos locais a serem
cumpridas as medidas a eles impostas, como forma de se preservar a garantia dos
direitos individuais do ser humano, especificamente por serem menores de idade em
fase de formacgéo.

Discutir alguns aspectos introdutérios aos direitos da crianga e do
adolescente é fundamental para se observar as vertentes aplicaveis, na pratica, a
seguranca publica e a distribuigcdo geografica dos Cases no estado de Goias, uma vez
que o debate envolvendo a definicdo dos locais de ressocializagao esta intimamente
vinculado a possibilidade de resguardar a garantia dos direitos fundamentais da
crianga e do adolescente.

As normas menoristas mantinham um posicionamento menos equitativo e
mais sancionatoério, sendo uma legislacédo que considerava as diretrizes da ‘Politica
Nacional do Bem-estar do Menor’, conferidas na Lei Federal n°® 4.513/64 (BRASIL. Lei
n. 4.513, 1964).

O texto legal do Cédigo de Menores abrangia uma concepgao distorcida da
protecdo aos interesses do menor infrator, levando em conta o contexto
socioecondmico e cultural por meio da concepc¢éo da situacao irregular, situagdes
estas, previstas nos incisos do artigo 2° da citada norma, evidenciando casos de

menores carentes de condigdes minimas de subsisténcia, bem como de saude e
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educacao, entre outros fatores, quer seja em decorréncia de agdo ou omissao, por
parte dos pais ou responsavel legal.

No mesmo sentido, versava o art. 2°, em seus inciso V e VI, destacando os
casos de protecdo aos menores: “V — com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptagao familiar ou comunitaria; VI — autor de infragao penal” (BRASIL. Cédigo de
Menores, 1979).

Diante deste quadro, o juiz vinculava-se a uma realidade socioeconémica
e cultural do menor. Observa-se que, a época, a efetiva aplicabilidade da justica
estava intimamente relacionada com a analise das condigdes sociais envolvidas na
situagdo, assim como dos aspectos econdmicos vivenciados pelo menor. A este
respeito, a doutrina que trata do tema versa que: “[...] para que sua decisao seja justa,
deve levar em conta a realidade de vida do menor, compreendendo sua familia, as
condigdes econbmicas do seu meio e a sua vivéncia cultural” (MACHADO, 1987, p.
10).

Importantes ideais foram estruturados nos dispositivos acima citados,
porém, foram nebulizados aspectos essenciais de direitos e garantias da crianca e do
adolescente hoje ja conquistados. Salienta-se, pois, que nos dias atuais, o Brasil é
considerado como um Estado Democratico de Direito, e nesses moldes, passou a
‘abragar’ um carater mais justo e humano para resguardar os direitos fundamentais
da crianga e do adolescente, passando a cultivar uma sistematica juridico-legal mais

equanime e protetiva para estes individuos.

1.2 O Enfrentamento da Delinquéncias Infanto-juvenil e as Garantias

Fundamentais

A delinquéncia infanto-juvenil é fator importante elementar no contexto da
sociedade contemporanea, principalmente quando se analisa as consequéncias
geradas por criangas e adolescentes infratores a toda a sociedade, a partir de suas
praticas. E um processo intimamente vinculado & desestruturacdo familiar,
demandando agdes por parte do poder publico, mas, além disso, mantendo estreita
relagdo com os mais diversos setores da sociedade.

As principais vitimas da desigualdade familiar sdo as criangas e
adolescentes, que sem esperanca de um futuro mais propicio ao seu pleno

desenvolvimento — e até mesmo inconscientemente, passam cometer atos
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infracionais e comprometer ainda mais sua dignidade como pessoa humana, além de
contribuir expressivamente para a geragao de novos conflitos familiares, acarretando
uma sensacgao de inseguranga, desconforto e desequilibrio social MORAES, RAMOS
e MACIEL, 2009).

Deve-se considerar a preocupag¢ao com os direitos humanos, que tem se
mostrado cada vez mais em evidéncia na atualidade, principalmente no que tange ao
cenario socioecondmico menos favorecido — de populagdes de baixa renda e com
pouco estudo. Esta realidade tende a comprometer a vida futura de criangas e
adolescentes em situacao de risco, que podem vir a se tornar criangas e adolescentes
infratores, devido a desestrutura familiar e social na qual estao inseridos.

Segundo entendimento doutrinario de Prade e Cury (2009), compreende-
se que, em face destas circunstancias, a aplicabilidade das medidas socioeducativas
nem sempre esta de acordo com a proporcionalidade do ato infracional praticado, uma
vez que a falta de estrutura familiar de muitos destes individuos, faz com que os
mesmos nao encontrem alternativas viaveis para sua prépria manutencdo e
subsisténcia, sendo expostos a condi¢des precarias e desumanas de vida.

Diante disso, a solugdo encontrada por uma crianca ou adolescente em
situacdo de rua tende a ser a insercdo no mundo da criminalidade, roubando para
sustentar a si proprio e sendo submetidos, também, a situacdes de prostituicdo, com
a mesma finalidade, dada a segregacao a qual é submetido na sociedade. Nesse
sentido, a aplicabilidade das medidas socioeducativas impostas a este grupo de
individuos passa a ser desmedida, quando se considera sua condi¢ado de necessidade
e risco iminente, que o leva a pratica de delitos diversos.

Para melhor interpretar estas condi¢cdes de vulnerabilidade vivenciadas por
criancas e adolescentes no Brasil, € relevante enfatizar a falta de politicas publicas
eficientes para minimizar os riscos e potencializar as oportunidades para estes
individuos, visando reduzir a pratica de atos infracionais e controlar a elevada
demanda por aplicacédo de medidas socioeducativas. Na medida socioeducativa de
internacdo, direcionada aos casos de maior potencial ofensivo, & importante
questionar se existe uma real eficacia, dada a influéncia de variaveis que se fazem
presentes no ambiente social em que o menor estaria inserido e para o qual retornara
apos o cumprimento da pena imposta (FREITAS e CURY, 2009).

De acordo com disposicdes do art. 90 do ECA, em seus incisos V, VI e VI

— internacéo, para os delitos de maior gravidade, aplicam-se as medicas de:
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a) Liberdade assistida — restringindo direitos do menor;

b) Regime de semiliberdade — servindo como progressdo de regime ou como
estratégia aplicavel a menores que estudam e trabalham no decorrer do dia,
mas que sao recolhidos sob a tutela do Estado no periodo noturno;

c) Internagdo — que recolhe o menor infrator em unidades especificas de
atendimento (Cases), em decorréncia da pratica de atos infracionais de maior
gravidade, sem deixar de atentar para os aspectos da brevidade,
excepcionalidade e respeito ao seu status de individuo em fase de
desenvolvimento.

Existem os casos de menores que séo internados para cumprirem a medida
socioeducativa de internacdo e acabam se envolvendo ainda mais com o0 mundo da
criminalidade, podendo ainda, sofrer outros atos de violéncia e agresséao fisica e
psicologica, quando estédo sob a tutela do Estado, uma vez que néo sao raros os casos

de tortura, estupros e agressodes relatados nestes ambientes.

1.2.1 Teoria da protecao integral

A teoria da Protecao Integral ou Doutrinas da Protecéo Integral vem
formulando, contemporaneamente, um primado para suavizagdo dos métodos de
contencao de crianca e adolescente em conflito com a Lei. Hodiernamente, a falta de
uma aplicagao dos institutos especificos de protegao, leva ao tratamento descuidado
da matéria e, consequentemente, implica na ndo recolocagcdo do menor no seio social
e familiar.

Segundo Volpi (2008), a doutrina mantém um posicionamento que
demonstra que os adolescentes autores de agdes infracionais também possuem
garantias inerentes a todo sujeito de direito, ndo obstante a necessidade de se
considerar sua situacado de vulnerabilidade, devido a fase de desenvolvimento fisico,
psiquico e de integrag&o social que se encontra até seus 18 (dezoito) anos de idade.

A vulnerabilidade no ambiente em que o menor esta inserido envolve toda
uma dinamica familiar, social e econbémica, na qual se vinculam percepgcoes
psicoldgicas, fisicas, emocionais, culturais e outras. E é a partir das condigdes

socioambientais vivenciadas pela criangca ou adolescente, que se consegue
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determinar as variaveis de vulnerabilidade que podem comprometer seu pleno

desenvolvimento até atingir a vida adulta.

A ideia de vulnerabilidade parece mais adequada, ja que nao se restringe a
uma questao de situagdo social, mas envolve o universo das interagoes
sociais que ocorrem tanto nos ambientes publicos quanto privados. Por
conseguinte, a politica social passa a compreender um esfor¢co de combate a
violagado dos direitos que, no caso de criangas e adolescentes, expressa a
tendéncia de que as normas juridicas passem a preencher o0 espago que
antes ocupavam os valores sociais (SIERRA e MESQUITA, 2006, p. 150).

Diante desta percepcgao, compreende-se que a internagdo, como medida
socioeducativa, deve ser cuidadosamente apreciada, para que se possa ressocializar
efetivamente a crianga e o adolescente infrator. Embora existam dispositivos legais
que resguardem os direitos humanos e garantias fundamentais dos individuos, deve-
se considerar que a aplicabilidade de medida socioeducativa de internacgao,
atualmente, esta intimamente relacionada a obediéncia as diretrizes constitucionais
que tratam do principio da dignidade da pessoa humana e consagram o dever do
Estado em garantir meios que oportunizem o pleno desenvolvimento do menor
(SICSU e CASTELAR, 2009).

E indispensavel que se mantenha o respeito & limitacdo de poder estatal,
para que a crianga e o adolescente infrator, mesmo apds praticar atos contrarios a lei,
consigam se restabelecer no contexto social e familiar, a fim de que ainda seja viavel
o pleno desenvolvimento de sua personalidade humana.

A necessidade de ressocializagdo de uma crianga ou adolescente reflete,
desse modo, numa problematica social, que demanda agdes planejadas por parte do
poder publico, com politicas direcionadas as variaveis diagnosticadas no meio
ambiente em que o menor esta inserido. Somente assim sera possivel ocorrer a
reintegragéo de uma crianga ou adolescente infrator (SALES, MATOS e LEAL, 2006).

O que se percebe é que a responsabilidade pela reintegracdo de um menor
infrator ao meio ambiente comum envolve tanto a familia, quanto a sociedade e o
governo, sendo que todos os envolvidos, em conjunto, precisam prover meios para
que a crianca ou o adolescente tenha acesso a educagao, cultura, lazer, entre outras
interagdes sociais.

Através do fomento de politicas publicas direcionadas com esta finalidade,
torna-se viavel e possivel implementar agbes que permitam a ressocializagdo de uma

crianga ou adolescente infrator, de forma humanizada e que, essencialmente, garanta
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a prote¢ao a sua dignidade como pessoa humana. Para tanto, € imperioso que o
Estado crie e implemente projetos pautados em padrdes legais, politicos, sociais e
econOmicos eficazes (ACOSTA e VITALE, 2007).

Diante deste panorama, a vida pré-adulta é a maquina propulsora na
formacéo de um individuo que ira contribuir para a constru¢ao de uma sociedade mais
justa e igualitaria. Por isso, € imperioso que a lei seja interpretada em todos os
sentidos, inclusive no contexto teleolégico vinculado, sempre no sentido de se
promover o melhor interesse do menor. Com o efetivo esforco comum, o melhor
interesse da crianca e do adolescente podera impulsionar a criagao de projetos para

a implementacao de agbes governamentais concretas.

1.2.2 O melhor interesse da crianga e do adolescente

Diante de ampla cooperagéo internacional, atualmente tem se mostrado
especial atengdo ao assunto da protecédo da crianga, a qual encontra-se amparada
por convengdes, decretos, leis e regulamentos. Esta pauta normatizadora volta-se
para a crianga como um guardido de seu interesse, o qual é indisponivel. Nesta nova
fase legislativa, pela qual o Brasil vem caminhando desde o antigo instituto da
‘situagdo do menor irregular’ — inserida no revogado Codigo de Menores —, muito se
tem discutido sobre o melhor interesse da crianga.

Reza a Carta Magna de 1988, em seu Art. 227, que a protecéo integral da
crianga e do adolescente deve ser respeitada, a medida que as criangas e
adolescentes sao percebidos como individuos em desenvolvimento. Desse modo, a
garantia dos direitos fundamentais e de protegcdo ao melhor interesse da crianga e do
adolescente, é de responsabilidade ndo s6 da familia, como também do Estado e da
sociedade como um todo. Expdem-se os ditames dos Arts. 3° e 4° do ECA (1990), que
determinam que a crianga e o adolescente s&o sujeitos de direitos e, como tal,
recebem respaldo legal e protecao integral aos direitos humanos fundamentais, sendo
responsabilidade da familia, da sociedade e do poder publico, oportunizar meios para
sua efetiva concretizagao.

Segundo Maciel (2010, p. 20), “seja no campo judicial, extrajudicial,

administrativo, social ou familiar, o interesse infanto-juvenil deve preponderar”. Ou
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seja, o principio do melhor interesse do menor é fator preponderante para a legislagcao
constitucional, assim como para as normas menoristas.

Devido a incapacidade inerente a crianga e ao adolescente, considera-se
que estes individuos se encontram predispostos a situagcbes adversas de
vulnerabilidade, podendo envolver violéncia, abusos e outros aspectos negativos
relacionados a realidade humana, assim como também incorrem na possibilidade de
ser — eles mesmos, os agentes ativos destes atos negativos. O melhor interesse da
crianga e do adolescente representa “um dos direitos reconhecidos e originados na
Convencgao, sendo que, na sua aplicacéo, a protecao dos direitos da crianca e do
adolescente sobreleva sobre qualquer outro calculo de beneficio coletivo” (FONSECA,
2012, p. 13).

E notéria a condicdo desprivilegiada de criancas e adolescentes, no que
tange a realidade sociocultural e legal dos dias atuais. Sendo assim, a busca pelo
melhor interesse do menor € uma maxima relacionada aos direitos e garantias
fundamentais dos individuos. A concretizagao do melhor interesse do menor somente
se dara a partir do estabelecimento de a¢des que garantam o respeito aos direitos
fundamentais das criangas e adolescentes em situagao de risco, evitando-se sua
insercdo no mundo do crime ou criando e implementando estratégias para
ressocializar efetivamente o menor infrator, reintegrando-o ao meio social.

Uma ferramenta apropriada para se estabelecer condicdes ideais de
assisténcia ao menor infrator, seria a de aplicagdo de um plano individual de
atendimento, a partir do qual seria possivel caracterizar as variaveis de cada menor,
para trabalhar o método de apoio necessario para aquele individuo, primando pela
garantia de seus direitos fundamentais e por um auxilio as demandas especificas do
mesmo no ambiente social no qual se insere. O melhor interesse do menor € um
principio que auxilia na orientagéo do legislador e do aplicador da lei, “determinando
a primazia das necessidades da crianca e do adolescente como critério de
interpretacéo da lei, deslinde de conflitos, ou mesmo para elaboragcdo de futuras
regras” (AMIN e MACIEL, 2010, p. 28).

Diante da percepg¢ao da importancia do melhor interesse do menor e com
fundamento na doutrina patria que trata do assunto de abordagem, essencial se faz

ressaltar que:
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Se a medida socioeducativa representa uma resposta penal que restringe
direitos, deve reduzir-se ao minimo possivel. A integragado do principio as
demais garantias penais e processuais, somente pode ser bem-sucedida na
medida em que ambos funcionem como limitacdo a pretensao punitiva do
Estado. Concretamente, essas limitagcbes devem impedir a imposicdo de
medidas abusivas e evitar os efeitos negativos decorrentes da aplicagao das
medidas, especialmente das privativas de liberdade (SPOSATO, 2006, p.
109).

O parametro para se chegar a determinagao do melhor interesse da crianga
e do adolescente, encontra-se na percepg¢ao das barreiras sociais e psiquicas do
cenario ambiental deste e de seus familiares e responsaveis, sendo essencial refletir
sobre os mais variados fatores Direito de Familia e do Direito Penal, que se vinculam
a vivéncia do menor, como pessoa com desenvolvimento mental incompleto.

Ainda segundo Sposato (2006, p. 111), “0 melhor interesse do adolescente
implica ndo sO6 o estrito respeito ao principio da proporcionalidade quando da
imposicdao da medida socioeducativa”. Nao resta outra alternativa eficiente a
sociedade, as entidades governamentais ou nao governamentais, aos 0rgaos
fiscalizadores e ao proprio Judiciario, sendo a de viabilizar a preservacao deste
periodo de vida, que é essencial para a formacgao do individuo.

Contudo, ndo é neste sentido que caminha o Sistema Socioeducativo de
Goias, diante das diversas falhas percebidas na pratica, que podem estar
relacionadas com certo despreparo dos agentes estatais responsaveis por tutelar o
menor infrator, a partir da promocao de politicas publicas que venham a efetivar os
direitos da criangca e do adolescente em situagdo de vulnerabilidade, conforme
disposigbes estabelecidas pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), haja visto, a falta de aplicagdo de recursos por parte do Estado de Goias,
seja na estrutura fisica/material, seja na capacitagao de seus agentes. Também fica
claro a necessidade de criagao de novas vagas para profissionais da area da saude,
psicologos, terapeutas, assistentes sociais e os préoprios agentes que fazem a guarda.

Em visita aos Cases de Porangatu, Luziania e Formosa, pude constatar a
falta de profissionais par atender a demanda dos internos, bem como a omissao por
parte da familia em desenvolver um trabalho com os profissionais e internos, com

intuito de ressocializa-los.
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1.3 Medidas Socioeducativas

Nao ha, de fato, uma posi¢cdo educativa eficiente, em relagdo a aplicagao
das medidas socioeducativas analisadas, mas sim, o cumprimento puro e simples, do
cerceamento ou acompanhamento — tedrico, de suas praticas cotidianas. Diante desta
realidade, evidencia-se que, ao se considerar que o Brasil € um Estado Democratico
de Direitos, ndo se poderia negar aos seus cidadaos que pelo menos os principios
basicos constitucionais fossem respeitados.

Policia nas ruas, ladrbes e homicidas nas cadeias, criangas nos parques,
namorados em cinemas e danceterias, entre outros. As acdes com carater politico e
social, visando a protec¢ao ao cidadao, de controle da criminalidade, da seguranga, da
qualidade de vida, da assisténcia médica e social e de defesa de grupos minoritarios,
sdo imprescindiveis para atenuar o aumento da violéncia e garantir o pleno
desenvolvimento do menor (MORAES, 2002).

De acordo com a Constituicdo Federal brasileira de 1988, considera-se que
o Estado tem a obrigagcdo de suprir os anseios sociais quanto aos direitos
fundamentais do individuo, de modo que a seguranga publica € responsabilidade dos
governos Federais, Estaduais e Municipais, que devem criar a¢des estratégicas de
viabilizem a seguranca social e o controle da violéncia nas cidades.

Politicas publicas abrangem agbes estratégicas, que direcionam as
decisbes em demandas publicas, de modo que “as politicas publicas (policy) sdo uma
das resultantes da atividade politica (politics): compreendem o conjunto das decisdes
e agdes relativas a alocagéo imperativa de valores envolvendo bens publicos” (RUA,
2012, p. 17).

No contexto das politicas publicas de seguranga direcionadas as criangas
e adolescentes infratores, considera-se a relevancia de que as agbes estejam
essencialmente embasadas nos parametros constitucionais, que determinam a
garantia aos direitos fundamentais do menor, primando-se por um ideal
socioeducativo. Assim, as politicas pubicas visam, de forma prioritaria, integralizar o
garantismo constitucional em matéria infanto-juvenil.

O objetivo da medida socioeducativa é de ressocializar o menor infrator,
sendo estas medidas aplicaveis em casos especificos e que estao inseridas nos arts.

112 a 130 do ECA de 1990. As medidas socioeducativas do ECA possuem carater
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regulatério, sendo que no caso especifico do estado de Goias, o conselho tutelar
implementa suas politicas publicas para a protecdo da crianga e adolescente
preventivamente, ao executar agdes sociais em escolas e nos bairros, dando suporte
as familias, de forma participativa.

A norma legal especifica visa um tratamento cauteloso destinado a criangas
ou adolescentes que se encontram em desenvolvimento e em estado de
vulnerabilidade. No entanto, a forma de aplicacdo das normas contidas no ECA é
percebida como uma problematica, ja que n&o se nota na pratica o que esta expresso
na teoria legislativa do Brasil (SOUSA e SILVA, 2012).

O Conselho Tutelar também deve se fazer presente na aplicagdo dessas
medidas de protegao, visto que € um agente publico que tem o objetivo de resguardar
os direitos da crianca e do adolescente, como estabelece o Art. 7° do ECA/1990. Ou
seja, com a atuacao e intervencao dos Conselhos Tutelares, ha uma participagao mais
efetiva da populagao, integrando-se nos programas sociais direcionados a defesa da
seguranga publica, a exemplo do programa ‘Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMRY, criado para implementar agdes socioeducativas entre os
cidadaos locais (SANTOS, 2008).

Em que pesem as penalidades impostas aos infratores, o ECA também
tutela a protegao integral ao menor, dispondo sobre as medidas aplicaveis aos atos
infracionais praticados por estes, caracterizando, com isso, o ‘desvalor’ da conduta
repreensiva do adolescente, a partir de seu afastamento temporario da sociedade.
Esta acdo é entendida como medida profilatica e retributiva, que possibilita uma
reavaliacdo da conduta o infrator, viabilizando sua recuperacgao, de forma a prepara-
lo para a reinsercao na sociedade.

A falta de estrutura operacional dos 6rgaos responsaveis por receber estes
menores infratores, associada ao despreparo de funcionarios, faz com que a
aplicabilidade das medidas pedagdgicas propostas pela lei, ndo sejam realmente
eficazes. Soma-se a isso, casos de desequilibrio familiar, onde criangas e
adolescentes ficam desprotegidos e acabam sucumbindo a pratica dos atos
infracionais, bem como a reincidéncia posterior (SOUSA e SILVA, 2012).

Todos estes fatores refletem a decadéncia do sistema e demonstram a
ineficacia da aplicabilidade de tais medidas. O Manual de Criminologia defende que
0os problemas que surgem do sistema Procedimental na Justica séo filosoficos,

juridicos e institucionais, expondo da seguinte forma:
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O sistema de medidas, chamadas de socioeducativas, € um sistema
retributivo. E um sistema que tem como fundamento conceptivo de que a
adverténcia, a obrigagdo de reparar o dano, a prestacdo de servigos a
comunidade, a liberdade assistida, a submissdo a um regime de
semiliberdade, o internamento, sao retribuicbes aos males que os
adolescentes praticaram contra os integrantes da sociedade e que através
dessas medidas, aplicadas e cumpridas, espera-se que a exposi¢cao se
processe e o menor se torne bom, décil, preparado e capacitado a integrar-
se perfeita e plenamente a comunhdo social, sem que tenha havido a
expuncao da capacidade potencial para o crime, com a mudanga desta para
outra capacidade que ¢ a capacidade de integragao plena a comunhao social
(FARIAS JUNIOR, 1996, p. 163).

Furto, pequenos roubos e até homicidio, sdo algumas das infragcbes
constantemente cometidas por menores na atualidade. Estes pequenos delitos,
muitas vezes, sdo gerados pela falta de condi¢gbes financeiras dentro do lar, pela
ociosidade do menor e pela falta de um sistema educacional que Ihe ‘demonstre’ o
certo e o errado, o legal e o ilegal.

A partir da promulgacéo da Carta Magna de 1988, os direitos e garantias
dos individuos passaram a ser resguardados pelas diretrizes constitucionais, que
descrevem as circunstancias em que a legislacéo deve ser aplicada, para proteger a
pessoa humana. Mas, especificamente sobre os direitos e garantias da crianga e do
adolescente, foi sancionada a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, denominada como
Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), no qual o legislador buscou amparar
todos os direitos fundamentais do menor.

Este dispositivo mantém um teor essencialmente protetivo integral a
crianca e ao adolescente, impondo medidas socioeducativas de carater excepcional,
para casos mais graves, onde ndo seja viavel a aplicabilidade de outro método
educativo mais brando que contribua na resolugcdo do caso concreto.

O ECA/90, art. 3°, dispde que a crianca e o adolescente devem ter seus
direitos fundamentais resguardados, sem que para isso sofram prejuizo em relagao a
protecao integral evidenciada pela legislagao especifica, de modo a garantir-lhes “[...]
todas as oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade” (BRASIL.
ECA, 1990).

Os direitos e garantias fundamentais infanto-juvenis estdo vinculados a
uma condigao de integridade, dignidade humana e desigualdade social, em que as

familias, responsaveis, sociedade e o préprio Estado, devem priorizar o bem-estar do
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menor e ofertar-lhe meios adequados para a manutencdo de uma vida com pleno
desenvolvimento fisico, psiquico, social, educacional e pautada em valores éticos e
morais. Assim dita o ECA, fundamentando a percepcado anteriormente evidenciada

acerca dos direitos da crianga e do adolescente:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL. ECA, 1990).

Os direitos do menor estdo devidamente resguardados pela legislacéao
vigente, tanto no contexto constitucional, quanto nas diretrizes do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, visando essencialmente, garantir a prote¢cdo e o socorro de todas
as necessidades infanto-juvenis, inclusive no que concerne a formulagao e execugao
de politicas publicas e sociais, que tenham finalidade protetiva.

Contudo, o Brasil ainda apresenta inumeros casos de criangcas e
adolescentes em situacao de rua, sendo negligenciados por pais ou responsaveis,
bem como em lares desestruturados, convivendo com agao ou omissao que culminam
em casos de violéncia — fisica ou psicoldgica, opressao, negligéncia, discriminagao ou
exploragao (ALENCAR, 2009).

As criangas por estarem desprovidas de recursos, fugindo de maus tratos,
por serem desprezadas/rejeitadas por seus familiares, abandonadas, 6rfas,
ou mesmo por buscarem a independéncia (fugindo de uma ‘vida cheia de
dramas’), acabam por ‘morar’ nas ruas. Uma triste realidade que nao pode
fugir aos olhos do gedgrafo, que tem o papel social de usar os seus
conhecimentos contra as mazelas sociais: desmascarando as injusticas e
produzindo possiveis solugdes (NERVIS et al., 2010, p. 2).

Nestas situacdes, a desestrutura familiar acaba por comprometer o pleno
desenvolvimento do menor, levando-o a se entregar a drogas, prostituicao, assaltos e
outras praticas correlatas, caracterizando sua condi¢ao de delinquente infanto-juvenil,
sendo relevante ressaltar que, como isto ndo ocorre em 100% dos casos, as
condi¢gdes descritas aumentam as chances de inser¢ao na criminalidade segundo os
autores citados (AMIN e MACIEL, 2010).

Crianca e adolescentes vivem em sociedade e precisam receber protecao
no que se refere a vulnerabilidade em que se encontra nesta fase de sua vida. Nota-

se a necessidade de receber protecao integral e efetiva, com base nos ditames
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constitucionais e supraconstitucionais vigentes. As medidas socioeducativas
direcionadas aos adolescentes, s&o acgbes criadas e aplicadas com vistas a
ressocializar, educar e reintegrar os menores infratores ao meio ambiente comum,
devido a pratica de atos delituosos que infringem as normas legais vigentes.

Konzen (2005, p. 77), salienta que “a finalidade da medida socioeducativa
se pauta pela necessidade pedagdgica do adolescente”. Portanto, as medidas
socioeducativas, tém um carater ressocializador e nao punitivo. Tais medidas estao
devidamente contidas no ECA (1990), e mantém um conteudo pedagdgico, educativo,
0 que caracteriza uma evolugao no trato com a delinquéncia juvenil. Sdo medidas que
objetiva a readaptacao ou reintegracdo da crianga ou adolescente que praticou ato
infracional, ao seu convivio social, de forma pacifica, buscando reduzir ou evitar a

reincidéncia das respectivas praticas.

1.3.1 Especificidades

Sao variados os tipos de medidas socioeducativas aplicaveis as criancas e
adolescentes infratores, dentre elas, encontram-se a adverténcia; a obrigacdo de
reparar o dano causado; a prestacao de servicos a comunidade; a liberdade assistida;
a semiliberdade; e a internacdo. No que se refere a adverténcia, como disciplina a
atual legislacdo, esta se da mediante a pratica de pequenas infragdes, sendo
considerada como a medida mais branda dentre as demais, elencada para casos de

pequenos furtos, por exemplo.

Ha um agravante cultural e educacional que interfere bastante, pois a medida
de adverténcia como dita alhures, consiste numa admoestacao verbal (...)
praticada por qualquer pessoa que tenha relagdo de poder em relagéo ao
menor infrator. Porém, o que ocorre com frequéncia é o pai, a mae ou seu
responsavel ndo ser respeitado pelo menor de forma que o que for dito por
aqueles, ndao sera levado em consideragdo por este, agindo, inclusive,
propositadamente, de forma contraria (SOUSA e SILVA, 2012, p. 12).

Contudo, a medida de adverténcia tem sido aplicada corriqueiramente no
Brasil, apesar de sua ineficacia, em relacdo a gravidade dos delitos praticados, que

implicam na imposi¢cdo de medidas mais severas e diversa desta, uma vez que a
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adverténcia nao resultaria no efeito necessario para casos de maior gravidade para
reeducar o menor.

A pena de adverténcia, por exemplo, € medida protetiva vinculada aos
ditames do Art. 115 do ECA e dispde que se faz a partir da reprimenda verbal, reduzida
a termo e devidamente cientificada, desde que provada a materialidade e indicios de
autoria, como rege o Art. 114, paragrafo unico da mesma norma legal. Depois de
advertido pela autoridade competente, a crianga ou o adolescente deve ser entregue

aos pais ou responsaveis.

Tabela 1: Adolescentes atendidos no Plantao Interinstitucional em Goias (2006-
2013)!

Ano 12 =14 anos 15 = 17 anos
2006 23% 77 %
2010 24% T6%
2013 21% T9%

No que tange a obrigagao de reparagao do dano causado, tem-se que esta
€ uma medida que visa a reducéo dos prejuizos causados pelo menor a sua vitima,
bem como a uma forma de reprimenda financeira. Assim, nota-se que o Art. 116 do
ECA dispde que quando o ato infracional gera reflexo patrimonial, o ressarcimento do
dano pode ser determinado pelo magistrado (BRASIL. ECA, 1990).

Em virtude da condicao financeira ineficaz, bem como da incapacidade
relativa do menor, a reparacdo do dano causado, posterior a sentenca definitiva,
cabera, entdo, aos pais ou responsaveis. Contudo, conforme Art. 932, Inciso |, do
Caodigo Civil de 2002, em caso de menor com idade compreendida entre 16 anos e 18
anos, ele se tornara solidario para o cumprimento das obriga¢des decorrentes de seus
proprios atos ilicitos.

Para decretar a medida protetiva de prestagao de servigos a comunidades,
o Art. 117, paragrafo unico, do ECA enfatiza que “a prestagao de servigos comunitarios
consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo n&o
excedente a seis meses” (BRASIL. ECA, 1990).
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A prestacdo deste tipo de servicos podera ser realizada em ambientes
diversos, incluindo escolas, hospitais, instituicdes de assisténcia social, em programas
de governo e outros, desde que as atividades estejam compativeis com as
capacidades fisicas e psiquicas do menor, respeitando-se limites de dias e horarios,
para que a crianga ou adolescente continue a frequentar regularmente a escola e
também possa conciliar com o trabalho.

Compreende-se que a prestacdo de servicos também esta ligada a
reparagao do dano causado, mas de forma personalissima e em conformidade com
as capacidades de cada menor, bem como com as necessidades do meio social em
que a medida se fara cumprir. A liberdade assistida esta contida nos ditames do Art.
118 e paragrafos do ECA, onde verifica-se que “A liberdade assistida sera adotada
sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar
e orientar o adolescente” (BRASIL. ECA, 1990).

Sendo assim, a liberdade assistida é direcionada a casos mais graves,
porém, que nao representam um grande potencial ofensivo a sociedade. Em casos
em que cabe a medida de liberdade assistida, o magistrado fixa o prazo minimo de 6
meses, com a manifestacdo do Promotor e do defensor, valendo-se da necessidade
de comparecer mensalmente perante seu orientador, com vistas a assinar sua
frequéncia.

Para Liberati (2003), a semiliberdade € uma medida onde os adolescentes
estudam no decorrer do dia e que sao recolhidos as unidades de protecao a crianca
ou adolescente infrator no periodo noturno. A medida protetiva de internacao é
aplicavel a menores que praticam atos infracionais de maior potencial ofensivo,
conforme ditames do art. 121 do ECA (1990).

A internagdo somente podera ser aplicada nos casos previstos pelo Art.
122 e incisos do ECA. Assim, sendo indispensavel considerar: a) se o ato infracional
praticado envolveu grave ameaga ou violéncia a pessoa; b) se 0 menor é reincidente
em infragdes graves; e c) se anteriormente houve descumprimento injustificavel e
reiterado da medida imposta.

O prazo de internagdo, na hipétese do descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anterior, ndo podera ser superior a trés meses, sendo que a
internagéo deve ser aplicada somente como ultima hip6tese de abordagem.

Apds cumprir seu periodo de internagdo, ficando longe da familia e

convivendo com outros menores que também praticaram algum tipo de delito, o
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interno passa por uma transformacao interna, que na maioria das vezes tende a
prejudica-lo. Diante dos aspectos abordados anteriormente e da realidade
socioecondmica do pais é essencial fundamentar a aplicabilidade e a eficacia das

medidas socioeducativas, especificamente a de internagéo.
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2 DISTRIBUICAO GEOGRAFICA E A APLICACAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVOS EM GOIAS

Levantar informagdes referentes a distribuicdo geografica e a realidade dos
centros de atendimento socioeducativos de Goias é primordial para o avango desta
pesquisa e para se conhecer a abrangéncia da problematica de estudo, analisando-

se caracteristicas geograficas do Estado, em suas mesorregides e microrregides.

2.1 O Centro de Atendimento SINASE

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), é
caracterizado como um ordenamento conjunto que envolve regras, principios e
diretrizes juridicas, pedagogicas, politicas, financeiras e administrativas, se
desenvolvendo desde a etapa de apuramento de um ato infracional qualquer, até o
processo final que se relaciona com a execugao de medida socioeducativa interposta
pelo magistrado ao adolescente. O Sistema foi instituido a partir da criagdo da Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012.

O respectivo sistema nacional — SINASE, atua em compasso com os
sistemas estaduais, distrital e municipais, visando atender as necessidades de
socializagao e educagao do menor infrator, junto ao sistema judiciario, contando com
o suporte de politicas publicas propostas para a ressocializagdo dos menores
infratores. No estado de Goias, especificamente, existem érgdos que atuam como
verdadeiros gestores do SINASE, tal como o GECRIA, criado por meio da Lei Estadual
n°® 17.887. O respectivo sistema em comento, apresenta diretrizes e principios
norteadores de todos os 6rgdos que atuam no processo de atendimento socio
educativo, tais como o Ministério Publico e Defensoria Publica, entre outros.

Outro aspecto importante a se destacar no SINASE, se refere ao
tratamento respeitoso dispensado aos adolescentes, essencialmente na etapa em que
se encontram, na qual envolve se pleno desenvolvimento como pessoas. Nesta fase,

as estratégias podem se vincular a propostas de trabalho, a disponibilidade de que
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eles possam participar de cursos profissionalizantes, com vistas ao despertar de suas
capacidades e habilidades para o mundo profissional, por exemplo. A lei do SINASE
esta vinculada aos seguintes aspectos de abordagem no contexto do atendimento

socioeducativo de menores infratores:

Figura 1: Sistema de Garantia de Direitos
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Fonte: Sinase (2006, p. 15).

A forma como sao criadas e implementadas as propostas de atendimento
socioeducativo do sistema em questdo, assim como a atitude tomada por cada um
dos profissionais envolvidos, alicergados por agdes cotidianas baseadas em conceitos
éticos, contribuira para promover atitudes conscientes de cidadania na vida do
adolescente.

E indispensavel que as propostas estejam voltadas para a manutencéo dos
vinculos familiares, para a promog¢ao de um acompanhamento continuo de seus entes
queridos, como forma de integrar a familia e auxiliar a todos, em um atendimento
direcionado, para a melhoria, evitando-se a reincidéncia do menor infrator.

Conforme disposigdes constantes do Tabela 2, abaixo disposto, na regiao
metropolitana de Goiania, existem 5 unidades que sao destinadas a internagdo de
menores infratores, localizadas em espagos geograficos relativamente proximos uns

dos outros, o que demonstra a falta de estratégia para sua implementagao.
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Tabela 2: Distribuicao de unidades de internagao para menores e adolescentes

infratores em Goiania e Regido Metropolitana

Municipio Centro de Internagéo Enderego Telefone Orgdos ministeriais com
atribuigdo para exercicio da
fiscalizagdo
GOIANIA Plantdo Integrado|Rua 72, esq. o BR153, Qd. [(62) 3201 3948 042 e 52 Promotoria de Goidnia
Interinstitucional {Goidnia) A, It A, Parque da Crianca,

Jardim Goias - Goidnia.
CEP: 74055-070.

GOIANIA Centro de Internagdo Provisoria|Av. Mildo, sin, area especial, |(62) 3201-9294 04 e 52 Promotoria de Goidnia
(CIP-Goidnia) Jardim Europa - area fisica
do 7" BPM — Goiania. CEP;
74325-030.
GOIANIA Centrc de IntemagBo para|Av. Americano do Brasil, s/n, |(62) 3201-3947 04 e 52° Promotoria de Goidnia
Adolescentes (CIA-Goiania) area especial, Setor Marista

— area fisica do 1° BPM —
Goidnia. CEP- 74180-010
GOIANIA Centro de Atendimento |Rua Muoisés Augusto|(62) 3299-1638 042 e 52 Promotoria de Goidnia

Sociceducativo (CASE-Goiania) |Santana, area  plblica

municipal, Cj. Vera Cruz | -
Goidnia. CEP:74493-140

ANAPOLIS Centro de Intemagdo para|Av. Brasil Sul, sfn, Jardim|(62) 3213-2644 13* Promotoria de Andpolis
Adolescentes de Anapolis (CIAA-|Gongalves, 4° BFM - (e AkiaA20a
Anapolis) Anapolis. CEP: 75000-000

Fonte: Elaborado pelo autor desta pesquisa (2017).

Cada uma dessas unidades e atendimento é direcionada para atendimento
especifico e planejado as criangas e adolescentes infratores, sendo que o Plantao
Institucional presta uma assisténcia primaria a estes individuos, em seu Nucleo de
Atendimento Integrado — NAI. Porém, todas as demais unidades acima apresentadas,
sao centros socioeducativos que funcionam para dar suporte operacional na aplicagao
das medidas aplicadas as criancas e adolescentes que praticaram atos infracionais.

Analisa-se, nesta etapa, a localizagdo dos Cases em Goias, para investigar
se suas instalagbes estdo estrategicamente planejadas ou se ha dificuldade de
alocacao dos menores em localidades adversas da pratica infracional. Entende-se que
a falta de planejamento geografico gera uma ma distribuicdo regional dos Cases.
Assim, este capitulo pretende evidenciar a analise direcionada para a regido norte do
estado, com énfase no caso de Porangatu.

Diante dessa vertente, a Tabela 3, a seguir, apresenta a distribuicdo

espacial das unidades socioeducativas no estado de Goias:
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Tabela 3: Regionalizagao das unidades socioeducativas em Goias / por comarca

e unidade?
Regiao Comarca Polo Unidade

Case, Cip, Cia e Plantao
Metropolitana |Goiania Interinstitucional
Entorno do DF |Luziania Case
Nordeste Formosa Case
Centro Anapolis Ciaa e Casa Semiliberdade
Sul ltumbiara Crai
Norte Porangatu Ceip
Sudoeste Rio Verde Sem Unidade Instalada
Sudeste Caldas Novas Sem Unidade Instalada
Oeste Sao Luiz de Montes Belos Sem Unidade Instalada
Noroeste ltaberai Sem Unidade Instalada

Importante se faz salientar, ainda, que a representatividade espacial € uma
linha de interpretacdo continua e que envolve uma significativa variagdo de
informagdes conjuntas, para a composi¢cdo de dados que levem a percepgdes
geograficas aplicaveis a cada situacao de investigacao, especificamente.

Para Rocha (2010, p. 429), “o conhecimento sobre o0 espago nao se limita
a aplicabilidade de simples categorias cientificas que seriam capazes de abarcar a
totalidade da vida do espaco”. O reconhecimento do espaco se relaciona com a
analise de codigos ligados as praticas sociais inseridas em determinada localidade,
podendo levantar dados relativos a multiplos fatores vinculados as expectativas de
resultados.

E preciso adequar as propostas espaciais de distribuicdo geogréafica dos
Cases, considerando-se aspectos fundamentais acerca da questdo em analise, como
no que se refere a

importancia de se fazer fluir os processos de comunicacdo e a mobilidade social.
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Observa-se que existem projetos complementares para se manter um total
de 10 unidades socioeducativas no Estado, cada qual com caracteristicas especificas,
englobando Cases; Centro de Internag&o Proviséria — CIP; Casas de semiliberdade;
Centro de Internagdo para Adolescentes de Anapolis — CIAA; Centro de Internagao
para Adolescentes — CIA; Centro de Recepgao ao Adolescente Infrator de ltumbiara —
CRAI; Centro Educacional de Internagdo para Adolescentes de Porangatu — CEIP e
Plantao Integrado Interinstitucional — PI.

Cada uma dessas unidades de atendimento a crianga e ao adolescente
infratores, apresenta condi¢des especificas para receber e integrar os mesmos, com
caracteristicas adequadas a realidade dos atos infracionais praticados e apoiando-se
nas exigéncias legais, com a principal finalidade de acolher em consonancia com as
diretrizes estipuladas para cada tipo de medida socioeducativa aplicada.

Tabela 4: Centros socioeducativos instalados / por programa de atendimento

ofertado?®

N° Unidade Tipo de Programa
1 : o .
Plantdo Integrado Interinstitucional - PI Artigo 887, In0|_so V do ECA
(parcial)
2 Centro de Internagao Proviséria de Goiania - CIP fuib e 12z es EL
3 Centro de Atendimento Socioeducativo de Goiénia — Art. 108, 122 e 122, inciso Il
CASE do ECA
4 - A
Centro de Internagao pirgl,;dolescentes de Goiania Art. 122 do ECA
5 Casa Semiliberdade de Anapolis - CSA Art. 120 do ECA
e Centro de Internagado para Adolescentes de Anapolis Art. 108, 122 e 122, inciso Il
— CIAA do ECA
7 Centro de Atendimento Socioeducativo de Formosa Art. 108, 122 e 122, inciso I
— CASE/Formosa do ECA
8 .
Centro de Recepcao ao Adolescente Infrator - CRAI P e, 22 e V2 e 1]
do ECA
Centro de Atendimento Socioeducativo de Luziania — Art. 108, 122 e 122, inciso Il
CASE/Luziania do ECA
1 Centro Educacional de Internagao para Art. 108, 122 e 122, inciso Il
Adolescentes de Porangatu - CEIP do ECA
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Conforme dados do Gegria (2015), compreende-se que a proposta é de se
complementar a implementagcdo das respectivas unidades, para agregar apoio e
promover o acolhimento a criangca e adolescente infratores em todo o Estado, com
atendimento as exigéncias garantistas, num mesclado com oito centros de internagéao,
um de atendimento integrado inicial e uma unidade de semiliberdade. Sendo assim, é
importante analisar todos os fatores sociais e espaciais, conjuntamente para se
compreender as op¢des mais adequadas para se promover melhorias e gerar bons

resultados as propostas ambientais.

Uma vez que as representagdes coletivas acontecem numa experiéncia
coletiva, inUmeros canais de transmissao e reprodugao podem ser utilizados,
tais como: as formas de linguagem; utilizacdo de meios de comunicagao, no
geral midiaticos; designios religiosos, através de doutrinas e leis que moldam
o pensamento coletivo etc. (ROCHA, 2010, p. 432).

Destaca-se que, atualmente, existe um quantitativo total de dez unidades
de Centros de Atendimento Socioeducativos — Cases existentes no Estado, somente
os Cases da regiao de Goiania e de Formosa, bem como o Plantao Interinstitucional,
recepcionam menores infratores do sexo masculino e feminino em suas instalagdes.

Ja existe uma proposta delineada para se implementar sete novas
unidades de Cases em Goias, em substituicdo aos que se encontram instalados em
localidades inapropriadas, havendo necessidade imperativa de se promover
estratégias para reformar e ampliar o Case de Goiania (GOIAS. GECRIA, 2015).

Com a regionalizagao, como determinam os ditames da Lei n°® 12.594/2012,
em seu art. 40, o Estado se torna responsavel integralmente pelo controle e pelo
gerenciamento da disponibilidade de vagas nas unidades socioeducativas destinadas
a internagdo, considerando-se a demanda local e as necessidades a serem
executadas em cada comarca polo, tomando como base a solicitagdo periddica de

novas vagas, feita por parte do poder judiciario.

Esse panorama atual requer providéncias no sentido de efetivar o Sistema
Regionalizado de Atendimento Socioeducativo por meio da construgdo de 07
(sete) novas unidades e a consequéncia desativacdo daqueles Centros
instalados em locais inapropriados; a reforma e a ampliagdo do Centro de
Atendimento Socioeducativo de Goiania — CASE, bem como a instalagéo de
04 (quatro) Casas de Semiliberdade, duas masculinas e duas femininas, na
capital (GOIAS. GECRIA, 2015, p. 28).
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Existe, para tanto, uma Central de Vagas, que fora implementada em Goias
no ano de 2011, com o intuito de dinamizar o atendimento e promover um acolhimento
apropriado dos menores infratores junto as unidades de atendimento inicial, mas,
acima de tudo, com a finalidade de garantir o cumprimento dos direitos fundamentais
do adolescente que deve cumprir medida de restricao de liberdade, com internacao
em seu domicilio ou na unidade mais proxima da moradia de seus pais ou
responsaveis legais.

Outra prioridade esta relacionada com a necessidade de se determinar o
perfil do adolescente, previamente ao cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo, uma vez que tais caracteristicas podem auxiliar na elaboracao de politicas

publicas estrategicamente direcionadas.

2.2 Planejamento Geografico Para a Instalagao dos Cases em Goias

Com a implementacdo do GECRIA, através da Lei n. 11.887, de 27 de
dezembro de 2012, associada a Lei n° 18.249, de 28 de novembro de 2013 — criando
a Secretaria de Estado de Cidadania e Trabalho (SECT), o estado de Goias passou
por diversas transformacoes, que permitiram a melhoria de seus processos e politicas
publicas, coordenadas com articulagcao estratégica. O GECRIA estabeleceu meios
adequados para que Goias executasse politicas publicas integradas no contexto
socioeducativo, como por meio de internagdo provisoria de menor infrator e de

medidas de semiliberdade e de internagao.

Para dar efetividade a execugao das agdes destinadas ao GECRIA, passam
a ser gerenciados por ele os centros regionalizados de atendimento
socioeducativo existentes e aqueles que vierem a ser implementados e/ou
instituidos no Estado com a mesma finalidade de atendimento, a saber:
Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) de Goiania, Anapolis,
Formosa, Luziania, ltumbiara, Porangatu, Rio Verde, Caldas Novas, ltaberai,
Sao Luiz dos Montes Belos, Centro de Atendimento Socioeducativo de
Internagéo Proviséria de Goiania (CIP Goiania); Plantdo Interinstitucional de
Goiania (Pl); Casa de Semiliberdade de Anapolis (CSA); Casa de
Semiliberdade de Goiania — Masculino (CSGM); Casa de Semiliberdade de
Goiania — Feminino (CSGF) (GOIAS. GECRIA, 2015, p. 17 e 18).
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Com o GECRIA, o governo articula estratégias integradas de unidades de
atendimento a crianga e adolescente infratores, com politicas publicas direcionadas
para a defesa, promoc¢ao e o controle dos direitos humanos de adolescentes que sao
encaminhados para o cumprimento de medidas socioeducativas. Tais a¢des sao
embasadas na concepc¢ao de que “o ECA preconiza a organizagdo de um sistema de
politicas publicas cujos principios sédo, dentre outros, a prioridade absoluta e a
protecao integral de direitos de criancas e adolescentes” (GOIAS. GECRIA, 2015, p.
9).

Com o intuito de atender as orientagdes juridicas, o Governo local buscou
tragcar e implementar planos estratégicos de acéo, que foram delineados conforme a
percepgao das necessidade de se contemplar os direitos e garantias fundamentais
dos menores sob a tutela do Estado, baseando-se em uma gestao integrada,
participativa e planejada, onde se busca melhorias continuas para as demandas
sociais, com aprimoramento e controle permanente dos resultados, produzindo efeitos

positivos sobre a vida do cidad&o.

[...] nas localidades onde ndo ha Unidade Socioeducativa instalada, a
Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Justica disponibilizou espago
fisico dentro das reparticdes policiais, separado do destinado aos adultos,
para a manutengéo de adolescente em flagrante de ato infracional e/ou para
aguardar a remogao ao programa de atendimento designado pelo 6rgéo
gestor socioeducativo, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de cinco
dias, sob pena de responsabilidade. Esta estrutura conta com 25 (vinte e
cinco) Delegacias de Policia para atender ao fundamento contido no artigo
185, § 2° da Lei n° 8.069/90, distribuidas em 14 (quatorze) regionais
administrativas da seguranca publica (GOIAS. GECRIA, 2015, p. 20).

Em tempos onde os direitos humanos encontram-se em evidéncia e a
sociedade esta mais consciente das garantias constitucionais e dos direitos
fundamentais dos individuos, cabe ao Estado se esforcar e criar estratégias com a
finalidade de executar suas obrigagdes para com o menor infrator, quando este estiver

em sua tutela jurisdicional.

Diante disso, ressalta-se que Goias conta com apenas 9 (nove) Delegacias
Especializadas que apuram atos praticados por menores infratores. Tais Delegacias

estdo instaladas em diversos municipios do Estado, sendo eles os seguintes:
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“Goiania, Anapolis, Aparecida de Goiania, Cataldo, Formosa, ltumbiara, Jatai,
Luziania e Rio Verde” (GOIAS. GECRIA, 2015, p. 20).

E quando os casos sao julgados pelo Juizado da Infancia e Juventude, com
decisdo envolvendo medidas socioeducativas de liberdade assistida, semiliberdade e
internacdo, os menores sdo encaminhados para cumprimento das medidas em

Unidades de acolhimento especificas, distribuidas geograficamente por regides.

Ha um programa especifico para atendimento de menores infratores,
denominado por Plantao Interinstitucional (Pl), que tem a responsabilidade de prestar
assisténcia inicial aos menores nos Nucleo de Atendimento Integrado — NAI,
instalados em Goiénia, visando agilizar os procedimentos e atender integralmente as

demandas locais.

Grafico 1: Numero de adolescentes atendidos no Plantao Interistitucional (por

reincidéncia)
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Fonte: Goias. GECRIA (2015, p. 24).

Entre os anos de 2011 e 2013, segundo dados do GECRIA (2015), cerca
de 65% dos adolescentes que foram apreendidos neste periodo eram primarios e
outros 35% deles ja haviam praticado algum outro ato infracional previamente, com
reincidéncia registrada pelas autoridades locais. Especificamente em 2013, 21%
destes adolescentes foram apreendidos com idade entre 12 e 14 anos, e outros 79%

entre 15 e 17 anos.
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2.2.1 A realidade em Goias: regiao Norte e o Case de Porangatu

A escolha do Case de Porangatu, situado na Regiao Norte do Estado, tem
como foco de analise critica especifica neste estudo, se relaciona com sua estrutura,
onde um dos entrevistados no estudo de campo esteve internado, podendo retratar a
realidade por ele vivenciada naquela unidade e também por entrevistas informais
dadas por alguns servidores que pediram o anonimato, os quais informaram que a
unidade oferta 12 (doze) vagas, podendo informalmente atender até 13 (treze)
internos do sexo masculino. Que a estrutura fisica se encontra instalada em prédio
cedido pelo municipio ao lado do Presidio local a qual ndo possui area para a pratica
de esportes. Outro fator predominante é a falta de agentes do sexo masculino, uma
vez que em sua maioria sdo agentes do sexo feminino, onde sédo destinados para
internacao adolescentes em plena puberdade nao respeitando a autoridade dos
agentes, chegando a praticar gestos obscenos e proferir palavras de baixo caldo as
agentes, “‘uma agente foi tdo assediada por um interno que teve que ser submetida a
tratamento psicoldgico e afastada de suas fun¢des por um determinado periodo”.

A realidade dos menores infratores no Estado de Goias, traduz-se na
ineficiéncia do poder estatal em fornecer certo nivel de educacéo para a populagéo
em geral. Isso porque, em tese, com uma educagao de qualidade e direcionada, torna-
se viavel criar valores éticos e morais socialmente aceitaveis, no decorrer do processo
de formacéao dos individuos, o que, por sua vez, tende a tirar criangas e adolescentes
de situagdes de risco e vulnerabilidade, permitindo, ainda, reduzir os indices de
criminalidade envolvendo menores infratores. Como destacado pelo artigo 53 e

incisos, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90), tem-se que:

Art. 53 — A crianga e o adolescente tém direito a educacgao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| —igualdade de condi¢des para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il — direito de ser respeitado por seus educadores;

Ill — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV — direito de organizagao e participacdo em entidades estudantis;

V — acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

E tais direitos devem ser assegurados pelo Estado, através da

implementagdo e manutengdo de politicas publicas direcionadas a educacgio e a
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segurancga, visando prioritariamente, a garantia dos direitos fundamentais dos
menores. Contudo, devido a deficiéncia do poder estatal em suprir as necessidades
sociais da populagcdo, mesmo estando consignado em lei, impera o caos,
influenciando na composicado da crise social, que facilita a entrada de menores no
mundo do crime, praticando cada vez mais atos infracionais.

Se nao bastasse a negligéncia do poder estatal em oferecer uma educagao
social com rigor, as medidas socioeducativas acabam sendo brandas, deixando de
atender a maxima da ressocializagdo do menor e comprometendo sua reinser¢gao na
sociedade. Neste prisma, o GECRIA/GO, integra os efetivos agentes aplicadores das
medidas socioeducativas no Estado, pois coordenam e operacionalizam as politicas
publicas destinadas a crianca e ao adolescente em conflito com a norma, conforme
Lei n°® 18.249 de 28 de novembro de 2013.

O GRECRIA atua com 6 unidades socioeducativas, instaladas em diversas
Comarcas do Estado de Goias, englobando os centros de atendimento estdo
instalados nas Comarcas de Goiania, Anapolis, Formosa, Luziania, ltumbiara e
Porangatu. Cumpre ressaltar que para todos os atos infracionais praticados em
Comarcas distintas das mencionadas, o menor infrator € recambiado para outra
Comarca para cumprir sua medida.

Determinadas unidades de atendimento tornam-se essenciais na aplicagao
das medidas socioeducativas, principalmente no eixo Norte e Sul de Goias, dada a
necessidade de se atender todo o Estado. Ou seja, a auséncia de outros centros
provoca superlotagao nos Centros ja existentes.

A exemplo disto, um menor infrator da Comarca de Quirinépolis, acaba
sendo recambiado para a Comarca de ltumbiara, da mesma forma que outro menor
infrator da Comarca de Sdo Miguel do Araguaia, que é transferido para a Comarca de
Porangatu. Esta unidade em particular — Porangatu, encontra-se com sua capacidade
de atendimento esgotada, uma vez que a demanda por vagas nesta localidade &
significativa e o centro nao comporta todos os menores que sao redirecionados para
cumprimento de medicas de internagao neste Case.

Além de haver um déficit na gestao para ressocializar o menor infrator, ha,
também, um importante prejuizo fisico e psicossocial para os mesmos, vistos que,
com a transferéncia do menor infrator para outra Comarca, buscando a finalidade e
cumprir a sua medida socioeducativa, ocorre o afastamento de sua familia e provoca-

se o rompimento dos lagos com aqueles com os quais convive desde seu nascimento.
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Ademais, em muitos casos, a mudanga de um menor infrator para uma das
unidades existentes, faz com que o menor conhega outros menores em piores
condigdes do que a sua, mas, com o convivio que se estabelece a partir de entado, o
mesmo fica mais susceptivel a aprender novas experiéncias consideradas negativas

para sociedade, mas positivas sob o olhar da criminalidade.

2.3 Analise Espacial do Estado de Goias

A compreensido de como ocorrem os fendmenos espaciais, em que pese
sua distribuicdo em um espacgo geografico pré-determinado, € essencial para
esclarecer problematicas e identificar variaveis que podem ser ajustadas, como forma
de se alinhar sistemas e gerar maior eficiéncia no trato com questdes ambientais e
sociais, considerando-se que a compreensido de tais fenbmenos pode explicar e
redirecionar estrategicamente certos eventos, no que se refere a distribuigdo espacial
e suas variaveis (CAMARA et al., 2004).

De acordo com o Grupo Executivo de Apoio a Crianga e ao Adolescente
(GECRIA), o atendimento a adolescentes infratores no Brasil ocorre de forma
regionalizada, com polos de acolhimento distribuidos por espago geografico. No caso
de Goias, o governo segue critérios pré-determinados pelo poder judiciario,
implementando seus Centros de Atendimento Socioeducativo de Goias (Cases), por

comarcas regionais, confirme diretrizes do art. 124, inciso VI, do ECA/1990.

A analise geografica dos fendmenos requer a consideragao da escala em que
eles sao percebidos. Este pode ser um enunciado ou um ponto de partida
para considerar, de modo explicito ou subsumido, que a escala confere um
sentido particular ao fenbmeno observado. Esta consideragdo poderia ser
absolutamente banal se a préatica geografica ndo tratasse a escala a partir de
um raciocinio analégico com a cartografia, cuja representagdo de um real
reduzido se opera a partir de um raciocinio matematico. E verdade que para
os geografos as perspectivas da grande escala e da pequena escala ainda
se fazem por analogia aos mapas, criando uma enorme confusdo entre os
raciocinios espacial e matematico (CASTRO, 1992, p. 21)

Analisar geograficamente os fendmenos espaciais e suas variaveis, é uma
necessidade que se insere na possibilidade de levantar novas formas de alinhamento

de dados que se mostrem incompativeis, em relagédo as logicas de cada situagao. No
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caso da distribuicdo espacial dos Cases, esta analise deve ser realizada com a
finalidade de se conhecer a realidade local e compreender as variaveis que possam
comprometer a estrutura de atendimento aos menores infratores, com fundamento
nas diretrizes legais vigentes.

“O Estado concentra o atendimento socioeducativo em 10 (dez) regides,
seguindo as normativas do Decreto Estadual n® 8.089/2014. Quatro regionais
(sudoeste, sudeste, oeste e noroeste) ndo possuem ainda unidades instaladas”
(GOIAS. GECRIA, 2015, p. 25).

Compreender a constituicdo das unidades de apoio e acolhimento, bem
como sua caracterizagao geografica em uma localidade especifica, é essencial para
se absorver as necessidades de seguranga publica e os anseios pertinentes ao
tratamento dispensado aos menores infratores de Goias.

A realidade da distribuicdo geografica dos Cases, no que concerne as
necessidades de segurancga publica e de garantismo a crianga e ao adolescente, esta
intimamente relacionada com aspectos ambientais, de controle social e de sistema de
justica, pois integra questdes de direito, politicas publicas, responsabilidades estatais
e sociedade (LIMA e VERONESE, 2012).

Atualmente, existe uma realidade preocupante nos Centros de
Atendimento Socioeducativo de Goias (Cases), quando se traga um paralelo com as
necessidades e exigéncias legais vinculadas ao garantismo para a crianga e ao
adolescente. Por isso, a definicdo estratégica dos pontos de distribuicdo geografica

dos Cases é elemento chave de investigacao.

2.3.1 Regides de Goias

Para andlise das mesorregides, deve-se considerar a importancia de se
promover uma avaliagéo pontual das localidades de investigagéo. Ou seja, avaliando-
se as mesorregides, torna-se possivel identificar o cenario abrangente de um espaco
especifico, com as caracteristicas numeéricas do terreno, para viabilizar a classificagcao
geografica por meio de imagem, assim como para promover cruzamentos de dados
das areas adjacentes, por meio de mapas especificos com temas correlatos. As
mesorregides podem ser classificadas geograficamente com base no seguinte

formato:
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Figura 2: Mesorregioes Goianas
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A distribuicao das Unidades socioeducativas é concretizada com base em
uma estratégia que se vincula aos parametros regulatérios do Estado, visando a
integracdo entre o menor e sua familia, durante o processo de cumprimento das
medidas de internagdo do adolescente na respectiva unidade.

As variaveis espaciais estdo intimamente relacionadas com diversos outros
fatores, sendo que “o espaco é dimensao materializada da vida, que se compdem de
experiéncias (vivido), projegdes (concebido) e praticas sociais (percebido) que néo se
limitam a uma ordenacgao ‘cartesiana’ de espaco” (ROCHA, 2010, p. 428).

A multiplicidade das agdes espaciais se associa as articulagdes

ideolodgicas, representativos e imagéticos, entre outros, de forma a produzirem valor
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representativo que podem ser traduzidos em conformidade com a realidade de cada
situacao em analise.

Em Goias, a regidao da grande Goiénia € a que mais recebe demanda por
atendimentos, chegando a atingir quase 45% de toda a demanda do Estado. No
mesmo sentido, as microrregides localizadas no entorno do Distrito Federal englobam
o atendimento de cerca de 14% da demanda total, assim como a regido nordeste de
Goias, que atende aproximadamente 11% de casos de atos infracionais.

Na regido Oeste e regiao noroeste, onde estao previstas as instalagdes das
Unidades socioeducativas nos municipios de Sdo Luis de Montes Belos e Itaberai, as
demandas somam menos de 2% conjuntamente. Observe o mapa das Microrregides
Goianas, a seguir (GOIAS, SEGPLAN, 2017)

Figura 3: Microrregidoes Goianas
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Rocha (2010), em suas pesquisas, pondera sobre a necessidade de se
abordar nao apenas a histdria espacial e geografica, mas, em conjunto, se identificar
as variaveis relacionadas as representagdes socioambientais, principalmente porque
as pessoas vivem em sociedade e mantém lagos que devem ser preservados.

Em nivel de microrregides, salienta-se a distribuicao das unidades
socioeducativas estao retratadas por comarca, quantidade, percentual e sexo, com
base no tipo de ato infracional praticado pelos menores, conforme fica claro na tabela
acima. Os principais atos infracionais sdo aqueles praticados contra a vida e contra o

patriménio.
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Dentre os 246 municipios do estado de Goias, aproximadamente 35%
estao presentes nos indices de delitos envolvendo ao menos 1 adolescente menor
infrator e que se encontra em fase de cumprimento de medida socioeducativa restritiva
ou privativa de liberdade, com destaque maior para os 25 municipios com maior
incidéncia de menores internos, registrados no ano de 2013.

Figura 4: Regides de Planejamento
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Regiiio Nordeste Golano
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Fonte: Instituto Mauro Borges-IMB, Junho, 2006. Disponivel em: < http://www.imb.go.gov.br>

O Estado de Goias, para fins de planejamento estratégico governamental,
foi divido em 10 (dez) regides de planejamento, segundo os critérios a seguir
especificados e que sao integrantes do PPA 2004-2007.

A Regido do Entorno do Distrito Federal foi definida conforme o
estabelecido na Lei de criagdo da Ride: Regido Integrada de Desenvolvimento do DF
e Entorno — Lei Complementar (Constituicdo Federal) n° 94, de 19 de fevereiro de
1998.

A Regido Metropolitana de Goiania (Grande Goiania mais Regiao de

Desenvolvimento Integrado) é definida pela Lei Complementar Estadual n® 27 de
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dezembro de 1999, modificada pela Lei Complementar Estadual n°® 54 de 23 de maio
de 2005. A Grande Goiania compreende 13 municipios: Goiania, Abadia d e Goias,
Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Goianapolis, Goianira, Guapo,
Hidrolandia, Neropolis, Santo Antdnio de Goias, Senador Canedo e Trindade, a
Regidao de Desenvolvimento Integrado € composta por 7 municipios: Bonfinépolis,
Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Inhumas, Nova Veneza e Terezdpolis de Goias.
As regides do Norte Goiano e do Nordeste Goiano, constantes no primeiro
PPA (2000-2003), foram delimitadas em funcédo de sua homogeneidade em termos de
condigdes socioeconémicas e espaciais e como estratégia de planejamento para
investimentos governamentais tendo em vista minimizar os desequilibrios regionais.
As outras seis regides foram definidas tendo como critério os principais
eixos rodoviarios do Estado. Todos os municipios cujas sedes utilizam o mesmo eixo
rodoviario para o deslocamento a Capital do Estado foram considerados pertencentes

a uma mesma regiao de planejamento.

A malha rodoviaria goiana € composta de 24,8 mil kK m de rodovias dos
quais, 51% sao pavimentados. As principais rodovias federais do Estado sdo a BR-
153 que atravessa toda extensdo do Estado e liga o norte ao sul do Pais. Se
analisarmos ao longo da BR-153, temos os Cases de ltumbiara, Goiania, Anapolis e
Porangatu, se tornando evidente a facilidade de deslocamento por esta rodovia. A
BR-060, liga Goiania a Brasilia e ao sudoeste goiano e a BR-050, que liga o Distrito
Federal ao sul do Brasil. Das 246 sedes municipais existentes em Goias somente 6

ndo estdo ainda ligadas por rodovia asfaltada.*
2.4 Regioes com Cases Instalados

No espago geografico do estado de Goias, € importante evidenciar a
incidéncia de casos de atos infracionais que ocorrem atualmente. A este respeito, o
Gecria (2015) apresentou uma pesquisa com resultado significativo, no que tange a
incidéncia de delitos praticados por adolescentes, prioritariamente na regido

metropolitana de Goiania.

http://www.sgc.goias.gov.br
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Grafico 2: Numero de atendimentos / por regiao, em 2013
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Fonte: Goias. GECRIA (2015, p. 36).

Assim, no que concerne ao quantitativo de casos atendidos por unidade,
dados do Gecria (2015), demonstram que a regido metropolitana de Goiania se
sobressaiu (44%) na incidéncia, seguida pela regidao do entorno do Distrito Federal
(14%); outros 11% de incidéncia para a regido noroeste; 10% regi&o central do Estado;
bem como 7% no Sudoeste e 6% na regiao sul, entre outras regidbes com menor indice

de casos registrados no ano de 2013.

Tabela 5: Nimero de atendimentos registrados em 2013 / por Comarca em

Goias®

Comarca N° % % acumulada| M F
Goiania 380 30,16% 30,16% 361 19
Aparecida de Goiania 133 10,56% 40,72% 123 | 10
Formosa 91 7,22% 47,94% 83 8
Luziania 81 6,43% 54,37% 80 1
Anapolis 74 5,87% 60,24% 69 5
ltumbiara 56 4,44% 64,68% 53 3
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Jatai 38 3,02% 67,70% 32 6
Santo Antonio do Descoberto | 26 2,06% 69,76% 25 1
Planaltina 25 1,98% 71,75% 23 2
Rio Verde 25 1,98% 73,73% 25 0
Niquelandia 23 1,83% 75,56% 23 0
Valparaiso de Goias 22 1,75% 77,30% 22 0
Goianésia 19 1,51% 78,81% 18 1
Caldas Novas 18 1,43% 80,24% 15 3
Aguas Lindas de Goias 17 1,35% 81,59% 15 2
Novo Gama 16 1,27% 82,86% 16 0
Trindade 15 1,19% 84,05% 15 0
Mineiros 14 1,11% 85,16% 13 1
Goianira 12 0,95% 86,11% 12 0
Alexania 9 0,71% 86,83% 7 2
Piracanjuba 7 0,56% 87,38% 6 1
Alto Paraiso de Goias 6 0,48% 87,86% 5 1
Cidade Ocidental 6 0,48% 88,34% 6 0
Posse 6 0,48% 88,81% 6 0
Senador Canedo 6 0,48% 89,29% 5 1
Outros 135 | 10,70% 100% 127 | 8
TOTAL 1260 |100,00% - 1185| 75

2.4.1 Dificuldade de alocagao dos menores em localidades adversas da pratica

infracional

Com a fragilidade e inadequacao da distribuicdo geografica dos Cases em

todo o estado de Goias, existe uma dificuldade significativa de alocagdo dos menores

em localidades adversas da pratica infracional, o que vai contra as exigéncias legais,

que determinam a colocacdo do menor em unidades localizadas em seu domicilio ou

0 mais proximo possivel da regido em que seus pais ou responsaveis residem.

Para Rocha (2010, p. 442), “as representagcdes devem ser analisadas em

seus contextos historicos e politicos, sendo relacionadas entre si, pois a construgao
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da realidade espacial da sociedade acontece numa intensa disputa representacional”.
Entao, a distribuicdo geografica dos Cases precisa star alinhada com as necessidades
politicas, sociais, espaciais e, essencialmente, condicionada as diretrizes legais, para
gue 0s menores possam ter continuidade em seu convivio familiar.

Além dos centros integrados de atendimento inicial, algumas regides do
Estado contam com Cases ja instaladas, como visto no item 2.1.1 deste trabalho.
Dentre essas regides, destaca-se que somente a regidao Metropolitana — Goiania; o
Entorno do Distrito Federal —Luziania; e a regidao Nordeste do Estado — Formosa, ja
possuem Cases estruturadas e que atendem as demandas locais.

Nesse sentido, cumpre mencionar que “a analise espacial € composta por
um conjunto de procedimentos encadeados, cuja finalidade € a escolha de um modelo
inferencial que considere explicitamente o relacionamento espacial presente no
fendmeno” (CAMARA et al., 2004, p. 14).

Diante disso, frisa-se que ha uma proposta em andamento, na qual o
governo se compromete com a instalagdo de outras unidades socioeducativas, que
serao localizadas nas seguintes localidades regionais: a) Sudoeste — em Rio Verde;
b) Sudeste — em Caldas Novas; c) Oeste — em Sao Luiz de Montes Belos; e d) regido
Noroeste — em ltaberai.

Conforme noticiado no portal de noticias G1, em julho de 2016, um jovem
de 18 (dezoito) anos foi encontrado morto nas dependéncias de um alojamento do
Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) localizado em Luziania-GO. Segundo
a reportagem, o interno foi encontrado morto com sinais de enforcamento, tendo como
suspeitos outros 02 (dois) jovens que cumpriam medida por roubo e um suposto
homicidio (MARTINS, 2016).

A noticia em questdo demonstra a fragilidade do sistema, no que concerne
a garantia dos direitos fundamentais dos menores que estao sob a tutela do Estado.
Diante deste e de diversos outros casos que ocorrem em situagdes similares, é
possivel compreender a necessidade de implementagao de agdes estratégicas melhor
direcionadas.

Cumpre destacar, que as unidades de cumprimento de medidas sécio
educativas no Estado de Goias, sao divididas apenas em 5 polos estatais, sendo que
estes polos possuem abrangéncia nacional dentro do proprio Estado. Como exemplo,

cita-se que quando um menor infrator recebe sentenga de internacédo na Comarca de
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Crominia, sendo redirecionado pelo sistema de GECRIA, devera cumprir a medida
socioeducativa na Comarca de Porangatu.

E necessario entender que a distancia entre pontos de apoio e a localidade
onde a familia do menor reside, € fator primordial na determinagdo de como deve ser
programada a distribuicdo dos novos Cases em Goias, considerando-se que “a
operagao de reclassificagdo por atributos gera, a partir dos valores de um atributo
especifico dos geoobjetos de um mapa, um geocampo com a distribuicdo espacial
deste atributo” (CAMARA, BARBOZA e FREITAS, 2017, p. 16).

Ha uma distancia de aproximadamente 500 quildmetros entre a Comarca
do delito e o polo de acolhimento do menor, o que tende a gerar significativo prejuizo
a ressocializacdo do mesmo, em virtude da mudanca social de habitos, distancia da
familia, dentre outros aspectos. Portanto, os fatores essenciais para o cumprimento
da medida socio educativa, se tornam prejudiciais, devido a distancia do contato
familiar com o menor e ao convivio com outros menores infratores que tenham
praticado atos infracionais de graus elevados.

Nesta seara, € comum e notério, analisar as instituicdes de internagao, que
a maioria dos menores infratores internados, em vez de ressocializar, acaba
praticando novos atos infracionais e perquirindo no mundo do crime. Ou seja, a
auséncia de centros de internacdo em cada municipio do Estado, gera prejuizo na
ressocializacdo dos menores infratores.

Conforme artigo 2°, inciso IV da Portaria 008/2013 do GRECRIA, o governo
deve assegurar a pratica de agdes a serem executadas pelos centros socioeducativos,
com a finalidade de se garantir a integridade fisica, moral e mental e de socializagcéao
dos adolescentes em privacao de liberdade; entre outros aspectos, preservar a sua
identidade.

Tal problematica vai de encontro aos principios que norteiam as acdes das
unidades socioeducativas, onde se pondera sobre a responsabilidade solidaria que
existe entre a sociedade, o estado e a familia, no sentido de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo, conforme disposi¢cdes
do inciso V do paragrafo unico do artigo 2° da citada portaria.

“As representac¢des do espago vivido estdo relacionadas as experiéncias
individuais e/ou sociais com um determinado meio geografico, experiéncias vividas.
Estas ndo podem ser dissociadas das praticas espaciais da mesma sociedade, que
forma a realidade percebida” (ROCHA, 2010, p. 442).
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E constatado, com base na realidade visualizada nas unidades de
internagao, que a auséncia de visitas periddicas de familiares torna os internos cada
vez mais problematicos e/ou rebeldes, por ndo possuirem acompanhamento familiar.
Por vezes, ha determinacgdes judiciais para que o Estado faga o transporte da familia
do menor infrator até o centro de internacao, buscando a finalidade em facilitar as

visitas aos menores.
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3 ANALISE E APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

O objetivo deste trabalho é o de investiga-se a relagéo entre a disposi¢cao
geografica dos Cases em Goias e a necessidade de demanda local, sendo necessario
apontar as dificuldades relacionadas a distancia dos Cases em relagao a localidade
da pratica infracional, comprometendo a manutencgao dos vinculos afetivos do infrator
com a familia, como se aborda neste capitulo.

Para tanto, discorre-se sobre as condi¢cbes estruturais e de recursos
humanos da maquina publica, ponderando que nao séo raros 0s casos em que 0 juiz
da infancia e juventude impde a aplicagdo da medida de internagdo, mas ndo ha vagas

disponiveis nos Cases proximos a localidade em que o menor reside com sua familia.

3.1 Abordagem Pratica do Tema

Foram realizadas quatro entrevistas, com sujeitos que, de alguma forma,
estao ou estiveram inseridos no processo de internacao e ressocializacdo de menores
infratores, em Cases localizadas no estado de Goias. Foram entrevistados um ex-
menor infrator — hoje maior de idade, um defensor publico estadual, uma promotora
de justica e um Juiz Substituto da infancia e adolescéncia. Somado as entrevistas,
busca-se apresentar dados secundarios.

A escolha dos entrevistados se deu de forma a fechar o circulo processual
que envolve o ato praticado pelo menor infrator, onde ele figura como infrator da lei
penal, o Ministério Publico como fiscal da lei, neste ato representado pela Promotora
de Justiga, o Defensor Publico, como advogado de defesa do menor e o Juiz de Direito
da Infancia e Juventude como julgador e aplicador da sanséo penal cabivel a conduta

do menor, encerrando desta forma o conjunto processual.
3.1.1 Entrevista com um ex menor infrator ‘CGBS’

A primeira entrevista foi realizada juntamente com um ex menor infrator —

atualmente maior de idade, a partir da qual, foi possivel coletadas informacdes
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substanciais acerca da realidade vivenciada em um Case especifico em que 0 mesmo
foi acolhido. Para preservar a pessoa do entrevistado, optou-se pelo uso apenas das
letras iniciais de seu nome e sobrenome, visando sigilo absoluto de sua identidade.

Nesse caso, o sujeito de pesquisa sera tratado como CGBS. O mesmo esta
atualmente com 18 anos de idade e foi devidamente informado dos objetivos desta
pesquisa, autorizando a entrevista e se propondo a responder as questdes a ele
aplicadas.

Cumpre destacar que “a execucdo das medidas socioeducativas deve
observar os principios dispensados aos adolescentes em geral, garantindo que o
periodo de cumprimento da restrigdo de liberdade n&o viole os direitos fundamentais
e sociais previstos pela legislagao” (BRASIL. CNJ, 2012, p. 7).

As infracbes que deram causa as suas internagdes foram decorrentes de
uma tentativa de homicidio e duas infragdes por roubo, previstas no artigo 157 do

Cddigo Penal Brasileiro de 1940, abaixo transcrito:

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaga ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusao, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa,
emprega violéncia contra pessoa ou grave ameacga, a fim de assegurar a
impunidade do crime ou a detengao da coisa para si ou para terceiro.

§ 2° - A pena aumenta-se de um terco até metade:

| - se a violéncia ou ameaga é exercida com emprego de arma;

Il - se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

Il - se a vitima esta em servigo de transporte de valores e 0 agente conhece
tal circunstancia.

IV - se a subtragéo for de veiculo automotor que venha a ser transportado
para outro Estado ou para o exterior;

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.

§ 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusao, de
sete a quinze anos, além da multa; se resulta morte, a reclusédo € de vinte a
trinta anos, sem prejuizo da multa.

Apesar de residir sempre na cidade de Crominia/GO, suas internacdes
ocorreram em variados Cases, alguns deles consideravelmente distantes de seu local
de origem, o que dificultou bastante o convivio com seus familiares.

Quando questionado sobre seu local de acolhimento, CGBS informou que
ficou internado no Case de Goiania, inicialmente. Em momento posterior foi deslocado
para a Unidade de Porangatu, mas a frente para o Batalh&o instalado na cidade de

Formosa (Case) e, por ultimo, no Case de Formosa. Ou seja, o respondente informou
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que foi acolhido por 4 periodos especificos, em unidades de internagao de menores
distintas.

Cada uma das etapas de internagdo de CGBS foram diferentes, onde os
delitos praticados davam causas para os remanejamentos, conforme necessidade e
ordem do magistrado que estivesse julgando o caso em questao.

Em Goiania, ele teria ficado interno por 38 dias, onde nao teria participado
de nenhum curso regular de ensino (escola), nem mesmo de algum curso
profissionalizando, destacando que estava internado nesta Unidade provisoriamente
e que o periodo que ali seria mantido era insuficiente para realizar qualquer tipo de
curso, sendo necessario, para tanto, solicitar previamente a autorizag&o do juiz local.

Segundo o ex menor infrator, haviam muitos menores, alojados em duas
Unicas celas — sem ter ideia concreta do quantitativo real. O mesmo dividia cela com
aproximadamente outros 9 menores infratores. No que se refere as questdes
sanitarias, CGBS afirmou que cada uma das celas possuia um sanitario.

Verificou-se, segundo informacdes prestadas, que cada cela tinha um
menor que exercia sua autoridade sobre os demais menores, impondo suas regras,
que deveriam ser seguidas por todos ali alojados. Da mesma forma, havia um menor
com maior autoridade entre as duas celas, que ditava suas regras para todos os
demais internos, tornando-se uma espécie de comandante do Case.

Quanto a alimentacdo, CGBS destacou que apesar da comida do Case de
Goiadnia nédo ser considerada de boa qualidade, pelo menos era entregue
regularmente nos horarios normais pré-estabelecidos. Sobre a disponibilidade de
medicamentos e assisténcia meédica, odontoldgica e de assisténcia social, todos estes
servigos eram devidamente prestados. O ex menor afirmou que sua familia o visitava
com a frequéncia permitida e que havia acompanhamento de uma assistente social
para estes encontros.

Ap0ds os 38 dias mencionados, CGBS foi desinternado do Case de Goiania
e novamente internado no Case de Porangatu, onde passou outros 11 meses.
Destaca-se que Porangatu fica distante de Crominia (onde o ex menor infrator residia),
cerca de 492 quildbmetros®, o que demonstra a inviabilidade de visitagdo continuada

da familia do entrevistado com o mesmo, principalmente porque seus pais nao sao

¢ Informagdes retiradas do site Rota Mapas. Distincia entre Porangatu e Crominia. Disponivel em:
http://rotamapas.com.br/distancia-entre-porangatu-e-crominia. Acesso em: 22.set.2017.
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detentores de uma condi¢ao financeira para assumir tais gastos, sem comprometer
outras despesas mensais da familia.

Nesse caso, a visitagao foi comprometida, com poucos encontros, uma vez
que os pais de CGBS compareceram ao Case apenas 4 ou 5 vezes, no decorrer dos
11 meses de internagédo naquela Unidade. Isso significa que o direito a assisténcia e
ao convivio continuado com a familia, como determinam as diretrizes do ECA, nao
foram respeitados, em decorréncia da distancia entre a cidade de origem com este
Case de internagao. Ou seja, com as condigdes financeiras precarias, fica notério que
os pais deixam de ter capacidade para acompanhar e suprir as necessidades afetivas
e emocionais do filho internado, tanto pelos custos da viagem, quanto pela distédncia
de deslocamento necessaria para cada viagem.

Ao ser questionado sobre a realizacdo de cursos educacionais ou
profissionalizantes, o ex menor infrator respondeu que estudava e também fez um
curso rapido de empreendedorismo, porém, que foi fraco, em termos de aprendizado,
haja vista que todo o conteudo era colado em um quadro e copiado para os cadernos,
sem maior aprofundamento das matérias importantes para gerar uma capacitagao
efetiva, ndo promovendo condicdes para inserir os menores no mercado de trabalho.

No que se refere ao local de dormir, CGBS afirmou que no Case de
Porangatu havia uma quantidade menor de internos por alojamento, apenas 6 em
cada cela, tendo um banheiro individual em cada alojamento. Da mesma forma que
em Goiania, havia um menor que se posicionava com maior autoridade quanto aos
demais de todas as celas, por se tratar de um ambiente menor. Quando um menor
nao seguia as regras impostas pelo ‘comandante’, era comum que este sofresse
agressdes e apanhasse, como forma de punigéo.

Conforme afirmativas de CGBS, nos Cases de Goiania e Porangatu, as
represalias sofridas pelos menores que nao respeitassem as regras emanavam
apenas dos préprios colegas de alojamento, contudo, no Case de Formosa, os
préprios agentes realizavam agdes de represalias quando os menores faziam algo
incompativel com o que eles queriam.

Sobre o uso da Teresa’, destaca-se que o ex menor infrator alegou ter
utilizado esse artificio, afirmando que “ja utilizei contra mim mesmo, para tentar tirar

minha proépria vida, porque eu estava perturbado, desamparado, longe da minha

" Teresa se refere a uma corda feita de tecidos, que geralmente ¢ utilizada por presos em tentativas de fuga, mas
que no caso dos Cases, era usada como método de enforcamento pelo entrevistado.
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familia, que devia me acompanhar nesse processo dificil, para eu tentar me recuperar”
(Entrevista realizada com o ex menor infrator, em 2017). Grifos nossos

Para CGBS, a falta de convivio com a familia € prejudicial aos internos.
Para ele, o periodo de internagdo ao qual foi submetido serviu para que ele
repensasse suas atitudes e tentasse mudar de vida, deixando de lado as atividades
delituosas anteriormente praticadas. De acordo com ele, para muitos menores, os
Cases sao Unidades similares a presidios, que aprisionam as pessoas € mexem com
sua percepgao da vida.

Portanto, de certa forma, o periodo de internacdo de CGBS serviu para
enfrentar sofrimento e angustia, mas nao percebe nada de bom vindo deste processo,
apesar de enxergar a vida de forma diferente na atualidade, até porque, ja € maior de
idade e se praticasse crimes agora, seria direcionado para presidios € ndo mais para
Cases. O ex menor infrator entende que seria importante que os Cases oferecessem
cursos de capacitagao, socioeducativos para os jovens internados, como forma de
redirecionar suas formas de enxergar a vida. Um exemplo mais adequado de Case,
segundo ele, € o de Formosa, que apresenta uma organizagdo mais apropriada para
acolher os menores em situagéo de internagéo.

Como finalizagao da entrevista, CGBS constatou que sofreu agresséo fisica
na maioria dos Cases nos quais foi internado, por parte dos policiais que faziam
revistas. E ressalta a importancia de que o poder publico priorize a instalacdo de
Cases em localizados que permitam o acompanhamento permanente dos familiares
dos menores infratores, com uma distancia que nao impecga as visitas periodicas,
principalmente para que o processo de recuperagao e reintegragao social ocorram

como realmente deve ser, com eficacia concreta.

3.1.2 Entrevista com defensor publico

Foi realizada uma entrevista com o defensor publico Tiago Gregério
Fernandes, no dia 21 de setembro de 2017, na sede da Defensoria Publica do Estado
de Goias. Dr. Tiago atua nesta fungdo ha aproximadamente 2 anos e 8 meses.

Inicialmente, foi questionado se existe adequagdo entre a estrutura
existente para abrigar os menores infratores no estado de Goias, em relagdo a
demanda verificada na regido. Para ele, ndo existe, considerando que inumeras

requisicoes de vaga de internagdo para adolescentes feitas pelo Juizos da Infancia e
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Juventude no Estado n&o sdo atendidas, demanda criada pelo Judiciario. Por outro
lado, do ponto de vista da referida Defensoria Publica, sdo inUmeros os casos em que
a medida de internaciol/internacédo provisoria imposta, ultrapassa as possibilidades
legais, sendo recorrentes as situacdes, por exemplo, em que o ato infracional
imputado nao fora praticado mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa.

Ha casos em que a reiteracdo de antecedentes ou o descumprimento de
outras medidas impostas, ndo estdo devidamente demostrados, evidenciando, na
nossa perspectiva, uma falha de atendimento na rede de atendimento, nos respectivos
Municipios e Comarcas.

Considerando-se as condi¢des vivenciadas nas Unidades de internagao
dos Cases de Goias, o Defensor afirma que ndao é possivel considerar de forma
absoluta, que os direitos constitucionais, vinculados as garantias fundamentais da
crianga e do adolescente, estao efetivamente sendo resguardados. Isso pode ser
caracterizado pelo fato de que durante recente visita de fiscalizagcao realizada em
07/07/2017, no CASE Goiania/GO, por exemplo, ficou evidente as condi¢ées sub-
humanas, caracterizadas inclusive por tortura. Grifos nossos

Transcrevendo as percepgdes da Defensoria Publica de Goias acerca das
condigbdes vivenciadas pelos menores infratores nos Cases do Estado, o Defensor
Publico destacou os seguintes aspectos:

v" Alimentacéo:

o ha uma reclamagdo unanime entre os adolescentes internados.
Reclamacgdes de comida sem gosto, cardapio repetitivo, comida mal
preparada, comida estragada. Como a propria equipe péde constatar
durante a visita, a alimentacéo oferecida tinha um aspecto horroroso, e,
inclusive, foi verificado cabelo na comida de um dos internos; Grifos
nossos

v’ Agua:

o muitas reclamacodes foram ouvidas sobre a escassez de fornecimento
de agua potavel aos adolescentes, que apenas receberiam agua por
ocasiao das refeicoes, e sobre a auséncia de agua aquecida no
chuveiro; Grifos nossos

v Celas:
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o muitas reclamacgdes: Sujeira, umidade, infiltragdes, presenca de
insetos como mosquitos, baratas e percevejos, além do isolamento
estrutural que impede acesso aos educadores; Grifos nossos

v Visitas:

o A grande reclamacgao é sobre o tempo de visitagao, que se estende
até apenas 30 (trinta) minutos. Outra reclamagdo com relagédo a
visitacdo na unidade é em relagao a burocracia imposta aos familiares
para a entrega de qualquer produto para os adolescentes — sempre com
regras que limitam a ajuda externa, como quantidade maxima de
alimento e demais materiais, além do desaparecimento de produtos
entregues pelos visitantes, que nao estariam sendo repassados aos
adolescentes. Ainda foram apresentadas reclamagbes ao método
humilhante de revista dos visitantes, o qual, por ser demorado, faz com
que reste pouco tempo para a visitagao dos adolescentes; Grifos nossos

v' Camas e colchdes:

o Asituacdo dos colchdes é absolutamente terrivel, pois encontram-se em
um estado putrefato. Finos pedagcos de espuma daquilo que
possivelmente algum dia foi um colchdo s&o usados para a maioria
dormir, além de lencgdis destrocados e cobertores muito finos. Valido
ressaltar que a unidade esta sem lavanderia e, por isso, os cobertores e
roupas estdo sendo lavados pelos préprios adolescentes; Grifos nossos

v" Banho de sol:

o os internos reclamaram que o banho de sol dura apenas alguns minutos

(de 10 a 30 minutos);
v Assisténcia médica:

o Outra fonte de inumeras reclamacdes é a deficiéncia no atendimento
médico, incluindo a demora em serem atendidos e a falta de
medicamentos, além da falta de atendimento psicolédgico; Grifos nossos

v Kit higiénico:

o o kit higiénico ndo é fornecido com regularidade o que torna o
cumprimento da pena quase um martirio. A escassez destes materiais
traz outro problema: gastos da familia que trazem os materiais de banho
para os adolescentes, o que por si ja € um absurdo; Grifos nossos

v' Seguranga:
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o Os adolescentes reclamaram do rigor e excesso das penalizagbes
impostas por policiais militares e do uso de mecanismos de opressao
como cassetete, taser, entre outros mecanismos de agressao
fisica; Grifos nossos

v Atividade de lazer e cursos:

o Todos, sem excecao, reclamaram da completa falta de atividades no
centro de internacao, sendo que, até mesmo o futebol, que antes ocorria
com regularidade, fora interrompido; Grifos nossos

v Plano Individual de Atendimento:

o Todos os adolescentes reclamaram da auséncia de informagao sobre
a evolugao do Plano Individual de Atendimento bem como das datas
e resultados das audiéncias de reavaliacdo. Grifos nossos

Questionado sobre o tipo de estratégia que poderia ser criada e
implementada pelo governo local, para adequar a estrutura das Cases e estabelecer
condi¢cdes viaveis para determinar a protecao integral ao menor infrator, Dr. Tiago
respondeu que muitas agdes podem contribuir nesse sentido, promovendo melhorias
significativas para o acolhimento nos Cases de Goias, comegando pela criacdo de
ouvidorias externas do Gecria, do Ministério Publico e Tribunal de Justica do Estado
de Goias e de Comissdes Mistas de gestao de conflitos.

Tais Comissdes deveriam ser compostas, inclusive, por representantes dos
adolescentes e servidores, ou de outro 6rgdo ou mecanismos similares que permitam
tanto a formulacédo de queixas e reclamagdes dos adolescentes, servidores e demais
usuarios do sistema socioeducativo, como propiciem a gestao pacifica dos conflitos,
com base nas disposi¢des da Regra 38, das Regras de Mandela e dos artigos 24, 25,
75, 76 e 77, das Regras Minimas das Nacgdes Unidas para Prote¢cdo dos Jovens
Privados de Liberdade, artigo 124, Il, constantes do ECA e 15, inciso IV da Lei do

Sinase. Ele ainda salienta:

ITEM 24. No momento do ingresso, todos os jovens deverao receber uma
cépia do regulamento que rege o centro de detengcdo e uma descrigao
completa de seus direitos e obrigagdes num idioma que possam
compreender, junto a dire¢cado das autoridades competentes perante as quais
podem formular queixas, assim como dos organismos e organizagdes
publicos ou privados que prestem assisténcia juridica. Para os jovens
analfabetos ou que ndo possam compreender o idioma de forma escrita, a
informacgéo deve ser comunicada de maneira que possa ser completamente
compreendida. ITEM 25. Todos os jovens deverao ser ajudados a
compreender os regulamentos que regem a organizagao interna do centro,
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os objetivos e metodologia do tratamento utilizado, as exigéncias e
procedimentos disciplinares, outros métodos utilizados para se obter
informagao e formular queixas, e qualquer outra questao que facilite a
compreensdo total de seus direitos e obrigagdes durante o internamente.
ITEM 75. Todo jovem devera ter a oportunidade de apresentar, a todo
momento, peticbes ou queixas ao diretor do estabelecimento ou a seu
representante autorizado. ITEM 76. Todo jovem tera direito de enviar, pela
via prescrita e sem censura quanto ao conteudo, uma petigdo ou queixa a
administragao central dos estabelecimentos para jovens, a autoridade judicial
ou a qualquer outra autoridade competente, e a ser informado, sem demora,
da resposta. ITEM 77. Devera se tentar criar um escritério independente
(ombudsman) encarregado de receber e pesquisar as queixas formuladas
pelos jovens privados de sua liberdade e de ajudar na obtengao de solugdes
equitativas. Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre
outros, os seguintes: |l - peticionar diretamente a qualquer autoridade; Art.15.
Sao requisitos especificos para a inscrigdo de programas de regime de
semiliberdade ou internagao: IV - a definicdo das estratégias para a gestao
de conflitos, vedada a previsdo de isolamento cautelar, exceto nos casos
previstos no § 20 do art. 49 desta Lei (Entrevista com Defensor Publico de
Goias, em 21 de setembro de 2017).

Os 6rgéaos competentes estdo atentos a necessidade de readequacéo da
distribuicdo geografica das Cases em Goias, havendo constantes debates sobre o
assunto junto ao GECRIA, muito embora ndo se tenha conhecimento da existéncia de
politica publica especifica para esta finalidade no Estado.

Para o Defensor Publico de Goias (2017), acredita-se que as 10 (dez)
regides do Estado que oferecem unidades para cumprimento da medida de internagéo
possam atender a demanda local. No entanto, requer adequacdes, para atender
concretamente aos adolescentes infratores, respeitando os principios da dignidade
humana e seus direitos menoristas de um modo geral, essencialmente com uma
assisténcia familiar continuada. “Em diversos casos, os adolescentes nao recebem
assisténcia familiar’, por condigdes precarias de suas familias, que nédo tém
condi¢gbes financeiras, por exemplo, para o deslocamento. Ademais, a falta de
assisténcia familiar, em inumeras vezes, é argumento utilizado pela autoridade
judiciaria para manter a medida de internagao para além do prazo de 6 (seis) meses.
Grifos nossos

Ha uma discrepancia entre o poder e o dever. Isso porque, o poder publico
aplica medidas muitas vezes superiores a real necessidade do menor infrator,
justificando tal aplicagdo em decorréncia do desequilibrio financeiro da familia, que
Nao conseguiria assistir a este no processo de recuperagao e reintegragao social. Por
outro lado, o mesmo Estado ndo implementa estratégias adequadas para se fortalecer
os vinculos entre pais e filhos, como forma de gerar maior equilibrio emocional ao

menor infrator, no decorrer do processo de cumprimento da medida de internagdo. Os
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responsaveis pelas politicas publicas de seguranca dos Cases se preocupam com a
necessidade de criagdo e implementacdo de agdes estratégicas vinculadas a
disposigéo geografica das Unidades dentro do Estado, uma vez que ja existe um Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo.

As dificuldades enfrentadas pelas familias dos menores internos, no que se
refere a disposigdo geografica do Case onde o menor é alocado, “refletem em uma
preocupacido recorrente”. E imprescindivel haver melhor articulacdo entre os
Programas de medida em meio fechado, com a rede de atendimento dos respectivos
municipios em que a familia do adolescente reside, a fim de se permitir, por exemplo,
que a assisténcia familiar ao adolescente ocorra de forma mais frequente (Entrevista
com Defensor Publico de Goias, em 21 de setembro de 2017). Grifos nossos

Nota-se ser recorrente a aplicacdo da medida disciplinar de ‘transferéncia’
ao adolescente, sendo ele compulsoriamente transferido de unidade, justificando-se
essa formalidade pelo argumento de que se trata da promogao de sua protecdo. Mas,
nestes casos, também € comum n&o se dar o devido suporte para que sua familia
mantenha a assisténcia.

Para o Defensor Publico de Goias (2017), resta considerar que a falta de
assisténcia familiar, em inumeras situagdes, é argumento utilizado pela autoridade
judiciaria para manter a medida de internagao para além do prazo de 6 (seis) meses,
promovendo a superlotagéo, ao impedir o rodizio de vagas. H4 um descaso com todo
o Sistema Socioeducativo, sendo que a prioridade constitucional imposta a tal politica
nao é observada.

Apesar dos esforcos dos técnicos e servidores do GECRIA, “os
investimentos sao rasos, impedindo uma articulacdo da rede de atendimento
estadual com a municipal, o que é essencial, e se sobrepde a questdao da melhor ou
pior distribuicdo geografica dos CASE’s” (Entrevista com Defensor Publico de Goias,
em 21 de setembro de 2017). Grifos nossos

No que tange a distribuicdo geografica dos Cases, no que se refere ao
Centro de Atendimento SINASE, o Defensor Publico de Goias (2017), salienta que:

O Nucleo de Atendimento Integrado — NAI esta previsto no Artigo 88°, Inciso
V, da Lei 8.069/90 e artigo 4°, inciso X, da Lei 12.594/2012. Conforme
orientagao do SINASE séo diretrizes da politica de atendimento: Integragéo
operacional de ¢6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo
local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial exclusivamente de
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional. E, sem dulvida, a
positivagao da cultura de uma politica de atendimento que deve se comunicar
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e articular em rede. Neste ponto, entretanto, nota-se que apesar de o Plano
Estadual Socioeducativo o preveja como ideal, demanda-se que também o
Sistema de Justica, com seus atos independentes, também encampe essa
diretriz. Ai que se esbarra nas ‘vaidades juridicas’ que cada um desses atores
independentes possui, impedindo a concretizagao de tal politica. E aqui
culpa-se uma cultura juridica que também nao elege prioridade da infancia e
juventude, de forma que sequer as faculdades de direitos possuem como
matéria curricular obrigatéria o Direito da Crianga e Adolescente.

E o Dr. Tiago ainda argumenta sobre a importancia de se apontar que,
recentemente, o Nucleo da Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Estado de
Goias ter sido retirado do local que ocupava no ambiente interno da sede do Juizado
da Inféncia e Juventude da Comarca de Goiania.

Considerando-se a atualidade vivenciada em Goias, constata-se que a
definigcdo do alojamento do menor infrator, quanto a distribuicdo geografica das Cases,
reflete em descolamento com as determinacdes legais protetivas relacionadas aos
menores infratores. Em relatdrio de inspecgao junto ao CASE de Goiania-GO, consta-
se, a primeira vista, que se trata de: “uma unidade socioeducativa peculiar. A unidade
engloba a internacédo de adolescentes internados provisoriamente e em cumprimento
de medida socioeducativa de internacao definitiva, que se mesclam em ‘celas comuns’
de dois ou mais adolescentes” (Entrevista com Defensor Publico de Goias, em 21 de
setembro de 2017).

Nestes ambientes, visualiza-se que os alojamentos ainda s&o subdivididos
em alas para adolescentes do sexo masculino e outras para adolescentes do sexo
feminino. Porém, estruturalmente, fica notério que a unidade nao foi concebida para
abrigar adolescentes que cumprem medida socioeducativa em regime de privagao de
liberdade, como demonstrado ao longo do relatério apresentado pelo Defensor
Publico (2017):

A unidade ndo se adéqua legalmente as imposigdes de garantia de dignidade
de adolescentes privados de liberdade descritas nos artigos 70-A, Il e IV, 70-
B, 71, 94, 94-A, da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e
artigos 16, 49, 60, da Lei 12.594/12 (Lei Sinase).

Funcionalmente, pode-se compreender um Case como uma penitenciaria,
apesar de alojar internos em regime de socioeducacgao, que seria incompativel com
esse tipo de estabelecimento. Nesta condi¢cao, por possuir tais caracteristicas, o Case
se caracteriza como um estabelecimento inadequado, assim como ilegal, que se

vincula a custddia de adolescentes privados de liberdade. Sendo assim, os menores
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infratores acabam cumprindo uma verdadeira ‘pena privativa de liberdade’, uma vez
que estes internos sao trancados cotidianamente, tendo direito de sair apenas para

tomar seus 10 minutos de ‘banho de sol’.

3.1.3 Entrevista com a Promotora de Justica de Crominia/GO

A partir da realizagdo da entrevista com a Dra. Sandra Ribeiro Lemos,
Promotora de Justica de Crominia/GO, em 20 de setembro de 2017, na sede da
Promotoria de Justica do respectivo municipio, que atua no cargo ha
aproximadamente 7 anos, foi possivel coletar informacgdes relevantes acerca do objeto
de estudo deste trabalho.

Inicialmente, a entrevistada evidenciou que “nao existe inadequacgao
entre a estrutura do Estado e a demanda de internacao de adolescentes
infratores, especialmente em relagao as medidas de internagao” (Entrevista com
Promotora de Justica de Crominia/GO, em 20 de setembro de 2017). Grifos nossos

Para ela, os direitos fundamentais das criancas e adolescentes nao estao
sendo efetivamente resguardados, considerando-se que a estrutura existente, na
atualidade, é insuficiente e precaria. E imperioso que novas estratégias sejam
implementadas, como medida de urgéncia, visando promover uma melhora estrutural
dos Cases ja existentes e garantir concretamente a manutencdo dos direitos
fundamentais minimos dos adolescentes em conflito com a lei. Posteriormente, deve-
se promover a construcao de novos Centros, como alternativa eficaz para a solugao
do problema. “E de meu conhecimento que os Cases s&o regionais. Entretanto, n&o
tenho condicbes de informar acerca da existéncia de politica publica, a fim de
incrementar a divisdo geografica ja existente” (Entrevista com Promotora de Justica
de Crominia/GO, em 20 de setembro de 2017).

Conforme a Promotora, os Cases ja instalados sdo insuficientes para
atender as demandas de internacdo dos menores infratores, por isso,
constantemente, ocorre a alocagdo em regido diversa de onde foi praticado o ato
infracional. E fato que, por vezes, o adolescente & internado em lugar distante de sua
residéncia, inviabilizando assim a convivéncia com a familia.

Desse modo, torna-se necessario considerar que “a distribuicdo das
unidades das Cases, de forma a ndo atender a demanda, na minha opinido, pode

significar um indicativo de que n&o existe a preocupagao do Executivo em relagéo ao
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tema” (Entrevista com Promotora de Justica de Crominia/GO, em 20 de setembro de
2017).

Ressaltou-se, ainda, que as dificuldades sao observadas de forma clara,
sendo que logisticamente, trata-se de um problema que se sobressai, tanto em relagao
a convivéncia com os familiares, como em relacdo a eventuais deslocamentos do
menor que podem ser necessarios.

“Na minha opiniado, inexistem, por parte do Executivo Goiano, iniciativas no
sentido de solucionar a questao do sistema socioeducativo com um todo. A questao
da regionalizagdo de forma ineficiente nada mais € que uma consequéncia dessa
inércia” (Entrevista com Promotora de Justica de Crominia/GO, em 20 de setembro
de 2017).

Por fim, a entrevistada considerou que a realidade do estado de Goias, de
fato, contraria as disposi¢oes legais do ECA, principalmente porque nao resguarda os
direitos fundamentais do adolescente infrator, em seu processo de cumprimento da
medida de internacdo, além de n&o apresentar carater pedagogico, para evitar ou
coibir casos de reincidéncia, ndo caracterizando, dessa forma, o efetivo processo de

ressocializagao.

3.1.4 Entrevista com Juiz substituto da Infancia e Juventude de
Niquelandia/GO

Com a realizagao da entrevista direcionada ao— Excelentissimo Senhor Dr.
Jesus Rodrigues Camargos, Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Niguelandia/GO, como Substituto do Juiz Titular ha cerca de 1 ano,
buscou-se analisar os mesmos aspectos investigados com os demais juristas
entrevistados.

Para o Excelentissimo (2017), a estrutura Estatal vinculada aos Cases €&
precaria e a demanda € alta. Os centros de internagdo sao regionais e insuficientes
para atender toda a demanda. Dessa forma, a regionalizagao tende a dificultar o
contato com a familia e, por consequéncia, compromete a recuperagao do menor.
Deve-se ponderar sobre o fato de que a recuperagdao do menor, muitas vezes,
passa por um apoio e reestruturagao da propria familia e, com os centros
regionalizados, as equipes nd&o possuem condigdes de atender a familia do

adolescente infrator, promovendo, assim, a ineficacia da internagéo. Grifos nossos
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Os direitos fundamentais dos menores infratores ndo estdo sendo
resguardados, pois a recuperagao € minima, em razao das condigcdes oferecidas ao
mesmo e a familia. E para que hajam mudancgas, seria importante a criagédo de
pequenos centros locais, com estrutura minima de atendimento e apoio dos centros
regionais para casos mais graves, com demanda de profissionais especialistas em
determinadas areas.

Conforme o Magistrado, “os 6rgaos competentes pouco se importam
com o problema. Fazem apenas o essencial e, as vezes, nem isso. Sao 6rgaos com
forte ingeréncia politica, pouca especializagdo e pouco orgamento” (Entrevista com
Juiz Substituto da comarca de Niquelandia/GO, em 25 de setembro de 2017). Grifos
nossos

Diante disso, observa-se que onde existem os centros de internagao, ha
uma maior facilidade, ainda que pequena, para a internagdo de adolescentes.
Somente quando realmente ndo ha vaga no centro da regido é que ocorre
deslocamento para outra mesorregiao. Percebe-se que a distribuicdo geografica dos
Cases nao é adequada, sendo essencial que ocorram mudancgas e sejam elaborados

novos planejamento para se suprir as necessidades de demanda.

Como regra os menores infratores sédo oriundos de familias desestruturadas
e, na maioria esmagadora das vezes, familias de baixa renda. Assim, quando
ha internacéo do adolescente, ndo raro é abandonado pela familia durante a
internacado, quando ela ocorre em cidade diversa da residéncia da familia
(Entrevista com Juiz Substituto da comarca de Niquelandia/GO, em 25 de
setembro de 2017).

Ha, sim, um descaso por parte das autoridades competentes, no que se
refere a importancia dos planejamentos para se redistribuir geograficamente as
localidades dos Cases ja instalados em Goias. Levanta-se a questdo de que tal
distribuicao geografica se vincula, também, a instalacdo do SINASE, ainda nao
efetivada por completo. Existe realmente um divorcio, haja vista que, na pratica, os
centros de internagcdes funcionam mais como presidios, do que como centros de
recuperacao, em razao da falta de profissionais qualificados, da impossibilidade de
atender a demanda pelos poucos profissionais existentes e também em razéo do ja
mencionado problema de nao atencao as familias dos menores infratores (Entrevista

com Juiz Substituto da comarca de Niquelandia/GO, em 25 de setembro de 2017).
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Portanto, deve-se promover um trabalho de prevencéo nas escolas e junto
a familia, com a finalidade de se gerar a prevengao de novas infragdes praticadas por
adolescentes. Nessa questéo, salienta-se que néo ha trabalho do poder publico com
teor preventivo, como alternativa eficaz no controle da criminalidade e da sociedade,

quanto a delinquéncia destes jovens.

3.2 Analise Critica do Assunto

Em um cenario social, politico, cultural e econbmico de constante
desequilibrio, que vem sendo vivenciado pela sociedade brasileira na atualidade, é
relevante analisar as dificuldades enfrentadas no contexto da criminalidade

envolvendo adolescentes como praticantes de atos contrarios a lei.

A disciplina passou a controlar os individuos estabelecendo relagdes de
poder reguladas pelas normas, na distribuicdo das pessoas no espago social.
A punigéo passa a ter a fungdo de corrigir os individuos para estabelecer
relacbes de poder, assim como nos Centros de Internagbes de Jovens em
conflito com a Lei, cujo objetivo € manipular o corpo a fim de torna-lo décil,
para atender a classe dominante burguesa que precisa de corpos uteis e
produtivos. Uma das formas encontradas para se adestrar esse corpo é a
punigdo e a vigilancia. Essa € uma técnica de poder que decai sobre os
corpos dos individuos, controlando-os de maneira enfatica; com tal técnica se
controlava a vida cotidiana dos individuos, como gestos e processos de
aprendizagem (SILVA, 2015, p. 73).

A falta de estrutura familiar e desavencas ou dificuldades financeiras,
podem ser complicadores que levam um jovem a pratica de delitos mais graves, a
exemplo de roubos seguidos de morte e homicidios. Nestes casos, muitas vezes, a
medida socioeducativa mais adequada é a de internagdo — provisoria ou definitiva.
Isso porque, segundo Pereira (2011, p. 1), “falta de estrutura familiar, falta de um
projeto de vida, valorizagdo do ter ao invés do ser, falta de politicas publicas que
combatam a desigualdade social, impunidade da estrutura penal brasileira, aumento
do consumo de drogas”.

Desse modo, é essencial constatar as falhas do Estado, no que concerne
a falta de estrutura e suporte as familias, para que estes consigam manter sua
convivéncia com o menor no decorrer do processo de internagdo, com a principal
finalidade de promover condi¢cdes viaveis para seu restabelecimento emocional e
afetivo, visando superar as dificuldades dessa medida que restringe sua liberdade e o

retira do seio da familia.
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3.2.1 Diagnéstico pontual

Importante se faz salientar que, apesar do destaque para o estado de
Goias, que “conta com a maior quantidade de estabelecimentos, existem varios vazios
institucionais em especial na parte norte do Estado” (BRASIL. CNJ, 2012, p. 83).

Auséncia de bloqueio de sinal de celular, auséncia de reforma e condi¢des
para cumprir as medidas socio educativas, entrada de substancias entorpecentes,
insalubridade, falta de efetivo de agentes de seguranga educacional, entre outros.

“A sobrecarga populacional pode ser resolvida com a constru¢ao de alguns
estabelecimentos socioeducativos nas cidades satélites com maior percentual de
adolescentes em conflito com a lei” (BRASIL. CNJ, 2012, p. 83).

Ainda nesse sentido, deve-se considerar que a situagao local é conflitante,
demandando intervengdes para adequar a estrutura espacial as necessidades da
regido. Sobre essa realidade, tem-se que o adolescente que se encontra em conflito
com a lei, apresenta caracteristicas especificas que devem ser ressaltadas, para
melhor compreensao da realidade local: “90% sao homens; 76% tem entre 16 e 18
anos; 51% nao frequentam a escola; 81% vivia com a familia na época da internacgao;
12,7% vem de familia que ndo possui renda; 66% a familia possui renda inferior a dois
salarios minimos e 85,6% sao usuarios de drogas” (PEREIRA, 2011, p. 1).

Sendo assim, pondera-se sobre o fato de que a situacdo das unidades de
acolhimento dos menores infratores esta, claramente, em condigcéo precaria e requer
atencgao por parte de politicos e autoridades judiciarias, a fim de se criar condi¢des de
melhorias para estes ambientes, essencialmente no caso de Goias.

Figura 5: Sem lugar para jovens infratores
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Fonte: Silva (2015 p. 45),
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Segundo Silva (2015), baseado em dados disponibilizados pelo SINASE,
no ano de 2010 houve um registro equivalente a mais de 17.700 adolescentes
mantidos em condi¢gdo de medidas socioeducativa com privagao de liberdade. No ano
seguinte, de 2011, os registros deram conta da existéncia de quase 19.600
adolescentes na mesma condicdo, 0 que representa um aumento de
aproximadamente 1.890 menores infratores vinculados as unidades de internacgao,
com medida restritiva de liberdade. No ano de 2013, SINASE atendeu a um

quantitativo de 1.260 jovens.

Grafico 3: Publico-alvo atendido pelos Cases no Centro-Oeste
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Fonte: Brasil. CNJ (2012, p. 85).
Nesse compasso, € relevante citar, pontualmente, que a falta de cursos de

profissionalizacao periédicos dentro das Unidades, bem como a auséncia de critérios
na alocacao de internos nas dependéncias, sao fatores que podem influenciar

negativamente nos resultados do processo de ressocializagao.

A ‘Clausura’ consiste em trazer organizagdo ao espacgo, ‘cada individuo no
seu lugar e cada lugar com seu individuo’. Como exemplos, citam-se os
alojamentos (celas) existentes nas instituigdes disciplinares. Cada alojamento
separa o jovem por grupos de idade, tipo de crime cometido; uma série de
detalhes que determina ao as sujeitado o seu lugar no espago (SILVA, 2015,
p. 74).

Nos dias de hoje, € preciso, portanto, que as autoridades competentes
busquem alternativas para diminuir os casos de agressdes e maus-tratos aos menores

internos nos Cases, uma vez que esse tipo de queixa é recorrente nestes ambientes.
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3.2.2 Inadequacao entre a realidade local e a legislagao protetora

O que é visualizado no contexto pratico dos Centros de Atendimento
Socioeducativos de Goias, é o fato de que as garantias constitucionais dispensadas
aos adolescentes estao sendo ampla e claramente desrespeitadas, essencialmente
por se considerar que as condicdes de vida nestes Cases podem ser entendidas como
sub-humanas.

A distancia entre os pontos de acolhimento dos menores infratores, tende
a prejudicar o processo de ressocializagdo, uma vez que em determinadas
circunstancias, o menor €& encaminhado para um centro de apoio distante,

geograficamente, dificultando a continuidade de acompanhamento familiar.

Tabela 6: Capacidades de atendimentos nos Cases da Regidao Centro-Oeste

Quantidade : de  Médiade _' ios por Capacidade total Média da '. total por
pstabelecimentos estabelecimento estabelecimento
D. Federal* 4 4.0 505 126,2
Goias 8 30,7 381 476
Mato Grosso 5 28,2 264 52,8
M. G. do Sul 7 111 195 27.8
Total 24 19,4 1.345 56,4

Fonte: Brasil. CNJ (2012, p. 86).

Com base na Tabela acima disposta, verifica-se que a capacidade de
atendimento dos Cases no estado de Goias € insuficiente para a demanda local,
analisando-se proporcionalmente a sua populagdo e comparando a capacidade de
outras regides.

E necessario que os programas assistenciais estejam compativeis as
garantias do Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim como de acordo com as
diretrizes legais da Carta Magna vigente. Embora o menor infrator tenha sido
submetido a respectiva medida socioeducativa restritiva de liberdade, a internacéo
nao pode — e nao deve ser interpretada como uma forma de punir, mas, ao contrario,
precisa ser encarada como uma alternativa para ressocializar e reintegrar o mesmo a
sociedade.

Como aponta o proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ), e ocorrerem

excessos, a exemplo de casos de torturas, maus-tratos, agressdes e violéncia fisica
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ou psicolégica, como de afastamento forcado das familias, ocorrem, por
consequéncia, a caracterizagao da infringéncia a lei maior (BRASIL, 2012).

E, dessa forma, é necessario compreender que a localizagdo dos Cases
em que o menor infrator sera alojado, € de essencial importancia para todo o contexto
da ressocializagéo e reintegragdo do menor. O que se nota, na verdade, é um total
descaso para com estes individuos, que estdo sob a tutela do Estado e, por isso,
devem ter todos os seus direitos humanos e garantias fundamentais resguardados,
recebendo alimentacdo adequada e em quantidade necessaria, assim como agua
potavel — para alimentacdo e higienizacdo — visando a manutengcdo de sua
subsisténcia com o minimo de riscos a saude.

Devem ser mantidos em celas limpas e salubres, receber visitas peridédicas
de suas familias — para manutenc¢ao dos vinculos afetivos e equilibrio emocional de
ambas as partes. O Estado devera garantir ao menor sob sua tutela, o recebimento
de cama e colch&o apropriados para sua estatura e peso. E obrigatdrio que os Cases
promovam condi¢des de banho de sol diariamente aos menores, com 0 minimo de 10
minutos por dia.

O Conselho Nacional de Justi¢a (2012, p. 85), dispde que “Goias apresenta
a mesma estrutura nos trés municipios mais populosos, porém a distancia maxima
entre essas localidades € de cerca de 70 quildbmetros”. Compreende-se, nesta
condigdo, que a propria justica ndo consegue visualizar as dificuldades das familias
menos abastadas, em custear seu deslocamento peridédico para outra localidade, com
o intuito de visitar o filho.

A manutencdo de assisténcia a saude fisica e odontoldgica, € outra
exigéncia ndo cumprida pelos Cases de Goias, o que sugere a importancia de se
reordenar as acbes e proporcionar meios viaveis para atendimento correlatos,
inclusive de servigos psicoldgicos e distribuicdo de medicamentos, quando se fizer
necessario. Fornecer recursos de higienizagao é outra prioridade ndo cumprida dentro
dos Cases de Goias, assim como a protecao a vida e a integridade fisica dos menores,
que nao € mantida, considerando-se a falta de seguranca e as constantes acgdes
envolvendo agressoes, tortura e violéncia fisica a estes individuos.

Promover cursos educacionais do ensino regular, da mesma forma que
disponibilizar cursos profissionalizantes a serem realizados por estes menores, seria

uma forma de aprimorar seus conhecimentos profissionais e possibilitar sua
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reinsercao na sociedade. O atendimento individualizado, por sua vez, também nao é
concretizado em todas as situacdes.

Portanto, a partir de uma analise pratica, realizada com fundamento nas
entrevistas realizadas com profissionais juristas e com um ex menor infrator que ja
esteve internado em mais de um Case no estado de Goias, concebe-se a nocéo de
que existe uma disparidade incontestavel entre a realidade local e a legislagéo

protetora.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Dentre os aspectos abordados neste estudo, destacam-se alguns pontos
merecedores de atencgao, no que diz respeito a efetividade das diretrizes do SINASE
no contexto regional do sistema socioeducativo no Estado de Goias. Primeiramente,
cita-se 0 acompanhamento de profissionais psicologos e assistentes sociais, como
forma de realizar uma agao socioeducativa alinhada as questdes éticas e familiares.

Porém, tais acdes devem, necessariamente, estar vinculadas a aplicagao
e ao cumprimento das regras impostas pela justi¢a, para que o adolescente infrator
tenha consciéncia de seus erros e comece a agir com cidadania, dentro das leis e
seguindo os padrdes de bons costumes, para se reintegrar a sociedade.

Diante dessa premissa de adequacéao estrutural, salienta-se que um dos
primeiros desafios a serem superados, se refere a falta de efetivo/agentes
educadores, lotados nas unidades de atendimento aos menores.

Outro ponto de debate se relaciona com a necessidade de se promover
uma melhor organizacdo espacial dos Cases, com a distribuicdo planejada
estrategicamente para atender a demanda de todo o estado de Goias, mantendo seu
funcionamento com Unidades de Atendimento Socioeducativo que, de fato, permitam
um efetivo desenvolvimento pessoal e social do adolescente infrator.

Apesar de se constatar como barreira, a dificuldade de se distribuir
espacialmente as unidades ja existentes, considera-se de expressiva importancia a
reorganizagao das mesmas, como forma de se garantir que os menores em desacordo
com a lei, possam ser assistidos por suas familias em tempo continuo, assim como
determina a legislagéo vigente, no que concerne a todo o processo socioeducativo
relacionado.

Para atender a demanda e garantir os direitos constitucionais, seria
necessario a instalagcao de pelo menos uma unidade de Centro de Atendimento em
cada Microrregiao do Estado, unidade esta que se adequaria com a demanda da
regidao onde fosse instalada, proporcionando assim, a ligagao direta dos vinculos
afetivos familiares, condicdo essencial a ressocializacdo do menor. Utopia nossa

pensar que o Estado tenha o interesse e dinheiro para implementagao deste projeto,
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0 qual a meu ver resolveria de vez a problematica de vagas no Estado, dando assim
uma resposta a sociedade.

Contudo, sabemos que o Estado nao dispde de recursos para
implementagédo de tamanho projeto, mas que tem em desenvolvimento a perspectiva
de brevemente instalar, pelo menos uma unidade em cada regido pré-definida,
conforme previsto e solicitado pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, sendo
elas: Regido Metropolitana (com quatro unidades em Goiania); Regido do Entorno do
Distrito Federal (com uma unidade em Luziania); Regido Nordeste (com uma unidade
em Formosa); Regido Centro (com duas unidades em Anapolis); Regido Sul (com uma
unidade em ltumbiara); Regido Norte (com uma unidade em Porangatu); Regiao
Sudoeste (sem unidade instalada, previsdo de instalagdo na cidade/comarca de Rio
Verde); Regido Sudeste (sem unidade instalada, previsdo de instalacdo na
cidade/comarca de Caldas Novas); Regido Oeste (sem unidade instalada, previsao
de instalagéo na cidade/comarca de S&o Luiz dos Montes Belos) e Regido Noroeste
(sem unidade instalada, previsao de instalagdo na cidade/comarca de Itaberai). Com
a instalagdo das quatro unidades nas regides onde nao possuem Cases instalados, o
governo ira resolver parcialmente a problematica das vagas em Goias, pois sabemos
que delinquéncia infanto-juvenil a cada dia que passa se torna cada vez mais
frequente e demandando cada vez mais respostas do Judiciario.

Por fim, constata-se a essencialidade de se promover a garantia da atengao
a familia, da mesma forma que se deve propor agbes estratégicas contra a
criminalidade, com finalidade protetiva para toda a comunidade, em uma integracao
plena e participativa do processo socioeducativo, que é, com énfase integral,

indispensavel a consecuc¢ao dos objetivos da medida socioeducativa de internagao.
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ANEXOS

Para melhor acompanhamento dos processos desenvolvidos no decorrer
da pesquisa de campo, segue a transcrigdo das entrevistas realizadas com os 4
sujeitos de amostra, sendo eles: a) Ex Menor Infrator ‘CGBS’; b) Defensor Publico; c)
Promotora de Justica de Crominia/GO; e d) Juiz Substituto da Infancia e Juventude
de Niquelandia/GO.

ANEXO A: Entrevista com um Ex Menor Infrator ‘CGBS’

Entrevista realizada presencialmente, com a gravagdo do audio, visando
coletar informacgdes ara do histérico do ex menor infrator, em sua trajetéria de

internacdes em diversos centros de acolhimento do estado de Goias.

Data da entrevista: 21 DE SETEMBRO DE 2017
Nome: ‘CGBS’
Local de trabalho:

Tempo total de internagao:

QUESTOES DE ABORDAGEM

1. Existe adequacao entre a estrutura existente para abrigar os menores
infratores no estado de Goias, em relacao a demanda verificada na regiao?

2. Dadas as condi¢ées vivenciadas nas Unidades de internagdao das Cases
instaladas em Goias, é possivel considerar que os direitos constitucionais,
essencialmente vinculados as garantias fundamentais da crianga e do
adolescente, estao sendo resguardados?

3. Que tipo de estratégia poderia ser criada e implementada pelo governo local,
com vistas a adequar a estrutura das Cases e se estabelecer condi¢ées viaveis
para determinar a protecao integral ao menor infrator?
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4. Os o6rgaos competentes estdao atentos a necessidade de readequacgao da
distribuicado geografica das Cases que atendem aos menores infratores em
Goias? Ha algum projeto em andamento, alguma politica publica especifica, que
vise proporcionar melhorias nesse sentido?

5. As Cases existentes nas mesorregioes e microrregidoes do Estado suprem as
demandas locais ou dificultam a alocagao dos menores internos, fazendo com
que sejam alocados em regioes adversas daquela em que o ato infracional foi
praticado?

6. Os responsaveis pelas politicas publicas de seguranga, essencialmente
destinadas a distribuicao das Cases para atendimento aos menores infratores,
se preocupam com a necessidade de criagao e implementacao de planejamento
estratégico pautado na disposicao geografica das Unidades dentro do Estado?

7. Em sua vivéncia pratica, é possivel observar as dificuldades enfrentadas
pelas familias dos menores internos, no que concerne a questao geografica da
Case onde o menor é alocado, em relagdao ao local do ato infracional, assim
como ao local de moradia dos familiares e responsaveis que os acompanha?

8. Seria possivel dizer que ha um descaso por parte das autoridades
competentes, quanto a importancia de se planejar uma melhor distribuicao
geografica das Cases instaladas no Estado de Goias?

9. Ainda em uma analise focada na distribuicdo geografica das Unidades de
internagcao de menores infratores no Estado, o que pode dizer a respeito do caso
do Centro de Atendimento SINASE?
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10. Dada a atual condigao visualizada em Goias, no que tange a distribuicao
geografica das Cases e da definicao dos ambientes em que cada menor sera
alocado, é possivel dizer que existe um divércio entre a realidade local e a
legislacao protetora dos menores infratores?

ANEXO B: Entrevista com Defensor Publico

Data da entrevista: 21 DE SETEMBRO DE 2017

Nome: TIAGO GREGORIO FERNANDES

Local de trabalho: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS
Cargo ou fungdo que ocupa: DEFENSOR PUBLICO

Tempo de atuagdo no mesmo cargo ou fungdo: 2 ANOS E 8 MESES.

QUESTOES DE ABORDAGEM

1. Existe adequacao entre a estrutura existente para abrigar os menores
infratores no estado de Goias, em relagcao a demanda verificada na regiao?

Em principio ndo, considerando que inumeras requisicbes de vaga de
internagédo para adolescentes feitas pelo Juizos da Infancia e Juventude no Estado
nao sao atendidas, demanda criada pelo Judiciario. Por outro lado, do ponto de vista
desta Defensoria Publica, verifica-se que também s&o inumeros casos em que a
medida de internacao/internacdo provisoria imposta ultrapassa as possibilidades
legais (sao recorrentes as situagdes, por exemplo, em que o ato infracional imputado
nao fora praticado mediante grave ameacga ou violéncia a pessoa, a reiteragao de
antecedentes ou o descumprimento de outras medidas impostas nao estdo
devidamente denostrados), evidenciado, na nossa perspectiva, uma falha de
atendimento na rede de atendimento, nos respectivos Municipios e Comarcas.

2. Dadas as condi¢ées vivenciadas nas Unidades de internagcao das Cases
instaladas em Goias, é possivel considerar que os direitos constitucionais,
essencialmente vinculados as garantias fundamentais da crianga e do
adolescente, estdao sendo resguardados?

Nao, absolutamente. Durante recente visita de fiscalizagdo empreendida
em 07/07/2017, no CASE Goiania — GO, por exemplo, sao evidentes condigdes sub-
humanas, caracterizados inclusive de tortura:

« Alimentacdo: Como de costume, uma reclamagao unanime dentre os
adolescentes internados. Reclamagdes de comida sem gosto, cardapio
repetitivo, comida mal preparada, comida estragada. Como a prépria equipe
pdde constatar durante a visita, a alimentagdo oferecida tinha um aspecto
horroroso, e, inclusive, foi verificado cabelo na comida de um dos internos.

« Agua: Muitas reclamacées foram ouvidas sobre a escassez de fornecimento de
agua potavel aos adolescentes, que apenas receberiam agua por ocasiao das
refeicdes, e sobre a auséncia de agua aquecida no chuveiro. « Celas: muitas
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reclamacgdes: Sujeira, umidade, infiltracbes, presenca de insetos como
mosquitos, baratas e percevejos, além do isolamento estrutural que impede
acesso aos educadores.

« Visitas: A grande reclamacao é sobre o tempo de visitagédo, que se estende até
apenas 30 (trinta) minutos. Outra reclamagdo com relagdo a visitagao na
unidade é em relagdo a burocracia imposta aos familiares para a entrega de
qualquer produto para os adolescentes — sempre com regras que limitam a
ajuda externa, como quantidade maxima de alimento e demais materiais, além
do desaparecimento de produtos entregues pelos visitantes, que nao estariam
sendo repassados aos adolescentes. Ainda foram apresentadas reclamagdes
ao método humilhante de revista dos visitantes, o qual, por ser demorado, faz
com que reste pouco tempo para a visitagao dos adolescentes.

« Camas e colchdes: A situagdo dos colchdes & absolutamente terrivel, pois
encontram-se em um estado putrefato. Finos pedacos de espuma daquilo que
possivelmente algum dia foi um colchdo sdo usados para a maioria dormir, além
de lencois destrogados e cobertores muito finos. Valido ressaltar que a unidade
esta sem lavanderia e, por isso, 0s cobertores e roupas estdo sendo lavados
pelos proprios adolescentes.

« Banho de sol: os internos reclamaram que o banho de sol dura apenas alguns
minutos (de 10 a 30 minutos).

« Assisténcia médica: Outra fonte de inumeras reclamagdes € a deficiéncia no
atendimento meédico, incluindo a demora em serem atendidos e a falta de
medicamentos, além da falta de atendimento psicoldgico.

« Kit higiénico: o kit higiénico ndo é fornecido com regularidade o que torna o
cumprimento da pena quase um martirio. A escassez destes materiais traz
outro problema: gastos da familia que trazem os materiais de banho para os
adolescentes, o que por si ja € um absurdo.

» Seguranga: Os adolescentes reclamaram do rigor e excesso das penalizagdes
impostas por policiais militares e do uso de mecanismos de opressdo como
cassetete, taser, entre outros mecanismos de agressao fisica.

« Atividade de lazer e cursos: Todos, sem excegao, reclamaram da completa falta
de atividades no centro de internagcao, sendo que, até mesmo o futebol, que
antes ocorria com regularidade, fora interrompido.

« Plano Individual de Atendimento: Todos os adolescentes reclamaram da
auséncia de informacao sobre a evolucido do Plano Individual de Atendimento
bem como das datas e resultados das audiéncias de reavaliagao.

3. Que tipo de estratégia poderia ser criada e implementada pelo governo local,
com vistas a adequar a estrutura das Cases e se estabelecer condigdes viaveis
para determinar a protecao integral ao menor infrator?

Dentre inumeras, criacao de ouvidorias externas no dmbito do GECRIA,
Ministério Publico e Tribunal de Justica do Estado de Goias e de comissdes mistas de
gestdo de conflitos, compostas, inclusive, por representantes dos adolescentes e
servidores, ou de outro 6rgdo ou mecanismos similares que permitam tanto a
formulacdo de queixas e reclamagbes dos (as) adolescentes, servidores e demais
usuarios do sistema socioeducativo, como propiciem a gestédo pacifica dos conflitos,
na forma da Regra 38, das Regras de Mandela e dos artigos 24, 25, 75, 76 e 77 das
Regras Minimas das Nagdes Unidas para Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade, artigo 124, Il, do Estatuto da Criangca e do Adolescente e 15, IV da Lei
Sinase1; 1 ITEM 24. No momento do ingresso, todos os jovens deverao receber uma
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copia do regulamento que rege o centro de detengdo e uma descricdo completa de
seus direitos e obrigagdes num idioma que possam compreender, junto a direcdo das
autoridades competentes perante as quais podem formular queixas, assim como dos
organismos e organizagdes publicos ou privados que prestem assisténcia juridica.
Para os jovens analfabetos ou que ndo possam compreender o idioma de forma
escrita, a informacéo deve ser comunicada de maneira que possa ser completamente
compreendida. ITEM 25. Todos os jovens deverdo ser ajudados a compreender os
regulamentos que regem a organizacao interna do centro, os objetivos e metodologia
do tratamento utilizado, as exigéncias e procedimentos disciplinares, outros métodos
utilizados para se obter informacéao e formular queixas, e qualquer outra questao que
facilite a compreenséo total de seus direitos e obrigagbes durante o internamente.
ITEM 75. Todo jovem devera ter a oportunidade de apresentar, a todo momento,
peticdes ou queixas ao diretor do estabelecimento ou a seu representante autorizado.
ITEM 76. Todo jovem tera direito de enviar, pela via prescrita e sem censura quanto
ao conteudo, uma peticdo ou queixa a administragcao central dos estabelecimentos
para jovens, a autoridade judicial ou a qualquer outra autoridade competente, e a ser
informado, sem demora, da resposta. ITEM 77. Devera se tentar criar um escritorio
independente (ombudsman) encarregado de receber e pesquisar as queixas
formuladas pelos jovens privados de sua liberdade e de ajudar na obtengdo de
solucdes equitativas. Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre
outros, os seguintes: Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade; Art.15.Sao
requisitos especificos para a inscricdo de programas de regime de semiliberdade ou
internagéo: IV - a definicdo das estratégias para a gestdo de conflitos, vedada a
previsao de isolamento cautelar, exceto nos casos previstos no § 2o do art. 49 desta
Lei;
4. Os orgaos competentes estdao atentos a necessidade de readequacgao da
distribuicdo geografica das Cases que atendem aos menores infratores em
Goias? Ha algum projeto em andamento, alguma politica publica especifica, que
vise proporcionar melhorias nesse sentido?

Sabemos que o tema € constantemente debatido junto ao GECRIA, mas
desconhecemos a existéncia de alguma politica publica especifica.

5. As Cases existentes nas mesorregioes e microrregioes do Estado suprem as
demandas locais ou dificultam a alocagcao dos menores internos, fazendo com
que sejam alocados em regidoes adversas daquela em que o ato infracional foi
praticado?

Acreditamos que as 10 (dez) regides do Estado (em que pese algumas
unidades ainda em fase de construgao), nos termos do Decreto Estadual 8.089/2014
e do Provimento n° 12/11 (Corregedoria Geral da Justica de Goias), que oferecem
unidades para cumprimento da medida de internagdo possam atender, sim, a
alocacdo das demandas locais, porém, nota-se a falta de articulagao entre a rede de
atendimento dos Municipios e o respectivo Programa de Medida de internagéao, a fim
de se permitir, por exemplo, que a assisténcia familiar ao adolescente ocorra de forma
mais frequente (inUmeros casos em que adolescentes nédo recebem assisténcia
familiar por condi¢des precarias de suas familias, que nao tém condi¢des financeiras,
por exemplo, para o deslocamento). Ademais, a falta de assisténcia familiar, em
inumeras vezes, € argumento utilizado pela autoridade judiciaria para manter a
medida de internag&o para além do prazo de 6 (seis) meses.
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6. Os responsaveis pelas politicas publicas de seguranga, essencialmente
destinadas a distribuicao das Cases para atendimento aos menores infratores,
se preocupam com a necessidade de criagao e implementagao de planejamento
estratégico pautado na disposicao geografica das Unidades dentro do Estado?

Em principio sim, tal constando do Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo.

7. Em sua vivéncia pratica, é possivel observar as dificuldades enfrentadas
pelas familias dos menores internos, no que concerne a questao geografica da
Case onde o menor é alocado, em relagdao ao local do ato infracional, assim
como ao local de moradia dos familiares e responsaveis que os acompanha?

Sim, tal é recorrente. Reiteramos quanto a falta de articulagdo entre os
Programas de medida em meio Fechado com a rede de atendimento dos respectivos
Municipios em que a familia do adolescente reside, a fim de se permitir, por exemplo,
que a assisténcia familiar ao adolescente ocorra de forma mais frequente (inumeros
casos em que adolescentes nao recebem assisténcia familiar por condicbes precarias
de suas familias, que ndo tém condi¢cdes financeiras, por exemplo, para o
deslocamento). Nota-se ser recorrente a aplicagdo da medida disciplinar de
“transferéncia” ao adolescente, quando é compulsoriamente transferido de unidade
(ao argumento, as vezes, de se promover sua proteg¢ao), porém, sem que se dé o
devido suporte a que sua familia mantenha a assisténcia. Ademais, a falta de
assisténcia familiar, em inumeras vezes, é argumento utilizado pela autoridade
judiciaria para manter a medida de internagao para além do prazo de 6 (seis) meses,
promovendo a superlotagdo, impedindo o rodizio de vagas.

8. Seria possivel dizer que ha um descaso por parte das autoridades
competentes, quanto a importancia de se planejar uma melhor distribuicao
geografica das Cases instaladas no Estado de Goias?

Entendemos que ha um descaso com todo o Sistema Socioeducativo,
sendo que a prioridade constitucional imposta a tal politica ndo € observada. Apesar
de notarmos esforgcos tremendos parte de técnicos e servidores do GECRIA, sabemos
que os investimentos sao rasos, impedindo uma articulagdo da rede de atendimento
estadual com a municipal, o que € absolutamente essencial, e se sobrepde a questao

da melhor ou pior distribuigdo geografica dos CASE’s.

9. Ainda em uma analise focada na distribuicdo geografica das Unidades de
internagcao de menores infratores no Estado, o que pode dizer a respeito do caso
do Centro de Atendimento SINASE?

O Nucleo de Atendimento Integrado — NAI esta previsto no Artigo 88°, Inciso
V, da Lei 8.069/90 e artigo 4°, inciso X, da Lei 12.594/2012. Conforme orientac&o do
SINASE sao diretrizes da politica de atendimento: Integragao operacional de érgaos
do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagcdo do atendimento
inicial exclusivamente de adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional. E
sem duvida a positivacdo da cultura de uma politica de atendimento que deve se
comunicar e articular em rede. Neste ponto, entretanto, nota-se que apesar de o Plano
Estadual Socioeducativo o preveja como ideal, demanda-se que também o Sistema
de Justiga, com seus atos independentes, também encampe essa diretriz. Dai que,
muitas vezes, esbarra-se nas “vaidades juridicas” que cada um desses atores
independentes, possuem impedindo a concretizagao de tal politica. E aqui culpa-se
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uma cultura juridica que também nao elege prioridade da infancia e juventude, de
forma que sequer as faculdades de direitos possuem como matéria curricular
obrigatéria o Direito da Criangca e Adolescente. Aponte-se como, exemplo, o fato de
recentemente o Nucleo da infancia e Juventude da Defensoria Publica do Estado de
Goias ter sido “expulso” do espacgo anteriormente ocupado na sede do Juizado da
Infancia e Juventude da Comarca da Capital.

10. Dada a atual condi¢ao visualizada em Goias, no que tange a distribuicao
geografica das Cases e da definicao dos ambientes em que cada menor sera
alocado, é possivel dizer que existe um divércio entre a realidade local e a
legislacao protetora dos menores infratores?

O divércio é evidente. Em relatério de inspecéao junto ao CASE de Goiania
— GO, por exemplo, constata-se a primeira vista. Trata-se de “(...) uma unidade
socioeducativa extremamente peculiar. A unidade engloba a internagcdo de
adolescentes internados provisoriamente e em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo definitiva, que se mesclam em “celas comuns” de dois
ou mais adolescentes. Ainda, é subdivida em alas apenas para adolescentes do sexo
masculino e, outras, do sexo apenas feminino. Porém, estruturalmente, fica evidente
que a unidade nao foi concebida para abrigar adolescentes que cumprem medida
socioeducativa em regime de privagao de liberdade, como sera demonstrado ao longo
do relatério. “A unidade ndo se adéqua legalmente as imposi¢cdes de garantia de
dignidade de adolescentes privados de liberdade descritas nos artigos 70-A, Il e IV,
70-B, 71,94, 94-A, da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e artigos
16, 49, 60, da Lei 12.594/12 (Lei Sinase). E, funcionalmente, uma penitenciaria,
apesar de alojar internos em regime de socioeducagao, incompativel, portanto, com
esse tipo de estabelecimento. Por possuir tais caracteristicas, o Centro
Socioeducativo para Adolescentes — CASE caracteriza-se como um estabelecimento
nao s6 inadequado como também ilegal para a custddia de adolescentes privados de
liberdade. Em verdade, todos acabam cumprindo verdadeira pena privativa de
liberdade e os internos submetidos a medida “socioeducativa” de internagao ficam
trancados ao longo dos dias, saindo somente para o banho de sol, de apenas dez
minutos diarios”.

ANEXO C: Entrevista com Promotora de Justica de Crominia/GO

Data da entrevista: 20 DE SETEMBRO DE 2017

Nome: SANDRA RIBEIRO LEMOS

Local de trabalho: PROMOTORIA DE JUSTICA DE CROMINIA/GO
Cargo ou fungéo que ocupa: PROMOTORA DE JUSTICA

Tempo de atuagdo no mesmo cargo ou fungao: 7 (SETE) ANOS

QUESTOES DE ABORDAGEM

1. Existe adequacao entre a estrutura existente para abrigar os menores
infratores no estado de Goias, em relagcao a demanda verificada na regiao?
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Nao, nao existe adequacao entre a estrutura do Estado e a demanda de
internacdo de adolescentes infratores, especialmente em relagdo as medidas de
internacao.

2. Dadas as condi¢ées vivenciadas nas Unidades de internagao das Cases
instaladas em Goias, é possivel considerar que os direitos constitucionais,
essencialmente vinculados as garantias fundamentais da crianga e do
adolescente, estdao sendo resguardados?

N&o, ndo estdo sendo resguardados os direitos fundamentais das criangas
e adolescentes. A estrutura existente é insuficiente e precaria.

3. Que tipo de estratégia poderia ser criada e implementada pelo governo local,
com vistas a adequar a estrutura das Cases e se estabelecer condi¢goes viaveis
para determinar a protecao integral ao menor infrator?

Inicialmente, como medida de urgéncia, seria necessario promover uma
melhora estrutural das Cases ja existentes, a fim de garantir os direitos fundamentais
minimos dos adolescentes em conflito com a lei. Em um segundo momento, a
construcao de novos centros se mostra a alternativa mais eficaz para a solugao do
problema.

4. Os o6rgaos competentes estdao atentos a necessidade de readequacgao da
distribuicao geografica das Cases que atendem aos menores infratores em
Goias? Ha algum projeto em andamento, alguma politica publica especifica, que
vise proporcionar melhorias nesse sentido?

E de meu conhecimento que os Cases sao regionais. Entretanto, ndo tenho
condicdes de informar acerca da existéncia de politica publica, a fim de incrementar a
divisdo geografica ja existente.

5. As Cases existentes nas mesorregioes e microrregioes do Estado suprem as
demandas locais ou dificultam a alocagcao dos menores internos, fazendo com
que sejam alocados em regidoes adversas daquela em que o ato infracional foi
praticado?

Como ja dito anteriormente, as Cases sdo insuficientes para atender a
necessidade de internacdo dos adolescentes em conflito com a lei. Desta feita, com
frequéncia, ocorre a alocagao em regiao diversa de onde foi praticado o ato infracional.
Nao raras vezes, 0 adolescente é internado em lugar distante de sua residéncia,
inviabilizando assim a convivéncia com a familia.

6. Os responsaveis pelas politicas publicas de seguranga, essencialmente
destinadas a distribuicao das Cases para atendimento aos menores infratores,
se preocupam com a necessidade de criagao e implementagcao de planejamento
estratégico pautado na disposicao geografica das Unidades dentro do Estado?

Em que pese tratar-se de questionamento de ordem essencialmente
subjetiva, a distribuicdo das unidades das Cases, de forma a ndo atender a demanda,
na minha opinido, pode significar um indicativo de que nao existe a preocupacgao do
Executivo em relagédo ao tema.

7. Em sua vivéncia pratica, é possivel observar as dificuldades enfrentadas
pelas familias dos menores internos, no que concerne a questao geografica da
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Case onde o menor é alocado, em relagdao ao local do ato infracional, assim
como ao local de moradia dos familiares e responsaveis que os acompanha?
Sim, as dificuldades sao claramente observadas. No aspecto logistico € que o
problema sobressai com veeméncia, tanto em relagdo a convivéncia com os
familiares como em relagao a eventuais deslocamentos do menor que, por ventura
se fizerem necessarios.

8. Seria possivel dizer que ha um descaso por parte das autoridades
competentes, quanto a importancia de se planejar uma melhor distribuigao
geografica das Cases instaladas no Estado de Goias?

Na minha opinido, inexiste por parte do Executivo Goiano iniciativas no
sentido de solucionar a questdo do sistema socioeducativo com um todo. A questao
da regionalizagdo de forma ineficiente nada mais € que uma consequéncia dessa
inércia.

9. Ainda em uma analise focada na distribuicdo geografica das Unidades de
internacao de menores infratores no Estado, o que pode dizer a respeito do caso
do Centro de Atendimento SINASE?

Infelizmente, ndo disponho de informagdo para esclarecer o
questionamento.

10. Dada a atual condicao visualizada em Goias, no que tange a distribuicao
geografica das Cases e da definicao dos ambientes em que cada menor sera
alocado, é possivel dizer que existe um divéorcio entre a realidade local e a
legislacao protetora dos menores infratores?

A realidade do Estado de Goias, de fato, contraria o Estatuto da crianca e
adolescente, uma vez que nao resguarda os direitos fundamentais do adolescente em
conflito com a lei quando do cumprimento da medida a ele imposta, bem como n&o
possui carater pedagdgico, a fim de coibir a reincidéncia e proporcionar
ressocializagao.

ANEXO D: Entrevista com Juiz Substituto da Infancia e Juventude de
Niquelandia/GO

Data da entrevista: 25 DE SETEMBRO DE 2017
Nome: JESUS RODRIGUES CAMARGOS

Local de trabalho: NIQUELANDIA

Cargo ou funcéo que ocupa: JUIZ SUBSTITUTO

Tempo de atuagdo no mesmo cargo ou fungao: UM ANO

QUESTOES DE ABORDAGEM

1. Existe adequacao entre a estrutura existente para abrigar os menores
infratores no estado de Goias, em relagao a demanda verificada na regiao?
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A estrutura é precaria e a demanda ¢ alta. Os centros de internagao sao
regionais e insuficientes para atender toda a demanda. A regionalizagéo dificulta o
contato com a familia e consequentemente a recuperagao do menor. Ademais, nao
raro, a recuperacao do menor passa por um apoio e reestruturagcao da propria familia
e, com os centros regionalizados as equipes nao possuem condi¢gdes de atender a
familia do adolescente infrator, 0 que acaba por tornar ineficaz a internacéo.

2. Dadas as condi¢oes vivenciadas nas Unidades de internagcdao das Cases
instaladas em Goias, é possivel considerar que os direitos constitucionais,
essencialmente vinculados as garantias fundamentais da crianga e do
adolescente, estao sendo resguardados?

Nao estdo sendo resguardados, pois a recuperagao € minima em razao das
condicbes oferecidas ao menor e a familia.

3. Que tipo de estratégia poderia ser criada e implementada pelo governo local,
com vistas a adequar a estrutura das Cases e se estabelecer condi¢gdes viaveis
para determinar a protecao integral ao menor infrator?

Criagao de pequenos centros locais, com estrutura minima de atendimento
e apoio dos centros regionais para casos mais graves, com demanda de profissionais
especialistas em determinadas areas.

4. Os 6rgaos competentes estao atentos a necessidade de readequagao da
distribuicdo geografica das Cases que atendem aos menores infratores em
Goias? Ha algum projeto em andamento, alguma politica publica especifica, que
vise proporcionar melhorias nesse sentido?

Os orgaos competentes pouco se importam com o problema. Fazem
apenas o essencial e, as vezes, nem isso. Sao 6rgaos com forte ingeréncia politica,
pouca especializacdo e pouco orgamento.

5. As Cases existentes nas mesorregioes e microrregidoes do Estado suprem as
demandas locais ou dificultam a alocagao dos menores internos, fazendo com
que sejam alocados em regidoes adversas daquela em que o ato infracional foi
praticado?

Ao contrario, onde existem os centros de internacdo ha uma maior
facilidade, ainda que pequena, para a internacao de adolescentes. Somente quando
realmente ndo ha vaga no centro da regidao € que ocorre deslocamento para outra
mesorregiao.

6. Os responsaveis pelas politicas publicas de seguranc¢a, essencialmente
destinadas a distribuicao das Cases para atendimento aos menores infratores,
se preocupam com a necessidade de criagao e implementagao de planejamento
estratégico pautado na disposicao geografica das Unidades dentro do Estado?

Como dito, ndo. Sdo mal distribuidas e ndo conseguem suprir a demanda.
Planejamento € algo que parece nao existir.

7. Em sua vivéncia pratica, é possivel observar as dificuldades enfrentadas
pelas familias dos menores internos, no que concerne a questao geografica da
Case onde o menor é alocado, em relagao ao local do ato infracional, assim
como ao local de moradia dos familiares e responsaveis que os acompanha?
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Como regra os menores infratores sao oriundos de familias
desestruturadas e, na maioria esmagadora das vezes, familias de baixa renda. Assim,
quando ha internagao do adolescente, n&o raro € abandonado pela familia durante a
internagéo, quando ela ocorre em cidade diversa da residéncia da familia.

8. Seria possivel dizer que ha um descaso por parte das autoridades
competentes, quanto a importancia de se planejar uma melhor distribuigao
geografica das Cases instaladas no estado de Goias?

Com toda certeza!

9. Ainda em uma analise focada na distribuicdo geografica das Unidades de
internacao de menores infratores no Estado, o que pode dizer a respeito do caso
do Centro de Atendimento SINASE?

Ainda nao implementado por completo.

10. Dada a atual condigao visualizada em Goias, no que tange a distribuigao
geografica das Cases e da definicao dos ambientes em que cada menor sera
alocado, é possivel dizer que existe um divorcio entre a realidade local e a
legislagao protetora dos menores infratores?

Divorcio total. Na pratica os centros de internagdes funcionam mais como
presidios que como centros de recuperagao propriamente. Isso ocorre em razéo da
falta de profissionais qualificados, da impossibilidade de atender a demanda pelos
poucos profissionais existentes e também em razdo do ja mencionado problema de
nao atencgao as familias do menores infratores. O trabalho de prevencao nas escolas
e junto a familia € de fundamental importancia para a prevenc¢ao de infragdes por
menores, e nao ha trabalho do poder publico preventivo. E, como dito, o repressivo
nao funciona. Assim, a criminalidade aumenta em todas as regides do Pais e comeca
na adolescéncia.
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APENDICE A: Mapas das Microrregides de Goias

Figura 6: Chapada dos Veadeiros
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Figura 7: Anapolis
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Figura 8: Anicuns
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Figura 9: Aragarcgas
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Figura 10: Catalao
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Figura 11: Ceres
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Figura 12: Goiania
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Figura 13: Ipora
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Figura 14: Pires do Rio

-48°30°
> o5 T R P A

.|  MICRORREGIAO DO IBGE
PIRES DO RIO

-16%30"

.....

Legenda

Rodovia federal
N’aummuda om ptta dupls
’\_,Daummtada em prsta simples
Rodovia estadual
’\,ﬂmmmuda em pists duply
’\/Pa\\mmuaa om phta simples

T Em obrag/sem pavimantagho

o
~ Via municipal '
4 ¥
Lai1o rnatural '
X s Convengdes
. 7 35 0 7 14 & localidade
t, e V.1 ¥ Arrsdrome
\
\‘ Sstema de Coordenadas Geograficas -’I; TN Aimite munitipal
.~ Datum. SIRGAS 2000 P
-, \, ~ N\ Dvenagem
-
SEGPLAN SEGPLAN GOVERNODE » "
IMB - INSTITUTO MAURD BORGES 5ECmARIA‘ DEESTADO DE FontaETAGE
v " 4 4 (Segplan - GO
D ESTATIETICAS 2 RSTUDNDS SOLKBCORON TS GESTAO E PLAMEJAMENTOD anoraghes Instilrto Wstn Sorger (segpan <

Gerdrcla o Cartograda ¢ Geoprocessamento - Junho/2014

Fonte: GOIAS, SEGPLAN (2017).



104

Figura 15: Porangatu
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Figura 16: Quirinépolis
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Figura 17: Sao Miguel do Araguaia
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Figura 18: Entorno de Brasilia

- &
P 14 L 1 a . &R 4
L MICRORREGIAO DO IBGE k. =
| ENTORNO DE BRASILIA

- ¢}

. ! ) Nk
: Y (. ol AT AL
Nrolg i f X

\ ’
¢
4 ;
{
<

3 Fhe
s’
L1 j
¢ J

Mmothhnnwdmh

’\J!Mvmumgd-m N ‘;

“\ _,,./"
Nelio X e ]
.:I M \

\v{ \\%\ﬁ .'
~ X
f 15
R Y B

o \ = ¥ \

TN, i oty paverastacho ¢ S
| Radavia extadusl i )

N’mnoﬁnpnada l,.\ { I

TN Pavimariae onh g kte iirpie e f o’

e cRranwry pavirestacio ) \ ;r

ko ratural \ ¢
W A \
| | Convengles '_,-\34{( o
Lcakdade . PR e
¥
¥  Ancororen (Vs B \

3 / 4 \ s

TNl Turs e { "’.\) ‘.r {\ ) ~. » o

,-\.Jw : (’ / ’.: . r Kn

~ i £ ' o ot Sotars de Cozvisssdn Ceogifxm
i <% Dware SRGAS 000
SEGPLAN SEGPLAN GOVERNO 0F » : -

IR - INSTITUTO MARMD BOHCES RLTETAVEA OE ESTADO I o Foree BGE
SR Ty e — GESTG £ MLAMEMAENTD Eeboragir bntuto Mars Borge / Sogalen - GO
Sy L Camircia de Canograta e Gesprmcsuaments - Arba/ 014

Y i e 3 -

Fonte: GOIAS, SEGPLAN (2017).

NS



Figura 19: Meia Ponte
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Figura 20: Rio Vermelho
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Figura 21: Sudoeste de Goias
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Figura 22: Vale do Rio dos Bois
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Figura 23: Vao do Parana
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