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RESUMO

RIESCO, C. D. G. O Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias (1962 — 1964):
uma utopia no coragdo do Brasil. Dissertagdo De Mestrado - Pontificia
Universidade Catélica de Goias, Escola de Formacdo de Professores e
Humanidades, Coordenacdo de Pds-Graducado Stricto Sensu Mestrado em
Historia Goiania, 2018.

O Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias, projeto de reforma agraria e
colonizagdo, implantado na cidade de Arraias, atualmente municipio do
Tocantins, no periodo de 1962 — 1964, pelo entdo governador Mauro Borges
Teixeira, era uma proposta inovadora que procurou conciliar cidade e campo.
Foi inspirado nas sociedades cooperativas rurais de Israel: Kibutz, Moshav
Shitufi e Moshav Ovdim. Contudo, nao foi bem-sucedido, sendo totalmente
desativado em 1985. Por meio de uma analise do Plano de Desenvolvimento
Econdmico de Goias e das obras autobiograficas de Mauro Borges Teixeira e de
obras relacionadas ao Projeto foi possivel constatar os motivos que levaram ao
insucesso: a distancia dos mercados consumidores, os entraves econémicos
para a implementagédo do projeto Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias, a
questao social no combinado Agro-Urbano de Arraias—Goias, a expansao
capitalista no campo, o poder dos latifundiarios e as transformagdes tecnoldgicas
na agricultura. Este estudo demonstra que naquele periodo a expansao do
capitalismo no campo estava inerente as novas tecnologias voltadas a
agricultura e foi um dos fatores determinantes para o insucesso do
empreendimento, que se fundamentava em experiéncias cooperativistas e
socialistas israelenses.

Palavras-chave: Mauro Borges, Colonizacdo, Combinado Agro-Urbano,
Cooperativas de Israel, Capitalismo Agrario, Poder Politico.



ABSTRACT

RIESCO, C. D. G. The Combined Agro-urban of Arraias-Goias, Central West
region of Brazil (1962 — 1964): a utopia in Brazil's heart. Master’'s degree
Dissertation - Pontifical Catholic University of Goias, Teachers Formation School
and Humanities, Master in Goiania History Postgraduate Program, 2018.

The Combined Agro-urban of Arraias-Goias, agrarian reform project, and
colonization were implanted in Arraias city, currently in Tocantins state, in the
1962-1964 period, by those days governor Mauro Borges Teixeira, that was an
innovative proposal which intended to conciliate city life and country life. It was
inspired in Israel rural co-operative societies: Kibutz, Moshav Shitufi and Moshav
Ovdim. However, it didn’t go well, being totally deactivated in 1985. By means of
the analytical method of Goias Economic Development Plan and by Mauro
Borges Teixeira autobiography works and related works to the project that was
possible to find out the causes that led to the unsuccessfulness: the distance
from consumer markets, the economic barriers for implementation of the
Combined Agro-urban of Arraias-Goias Project, the social problems in the
Combined Agro-urban of Arraias-Goias, the capitalist expansion in the
countryside, the landowner’s power and the technological breakthroughs in
agriculture. This study demonstrates that on that period the capitalist expansion
in the countryside was inherent to new technologies applied in agriculture and it
was one of the determinant factors for the entrepreneurial failure, which was
based on cooperative experiences and Israeli socialists.

Keywords: Mauro Borges, Colonization, Combined Agro-urban, Israel
cooperatives, Agrarian Capitalism, Political Power.
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INTRODUGAO

A escolha do titulo O Combinado Agro-Urbano de Arraias’ (1962 — 1964):
uma utopia no coragao do Brasil, se deu por ser um estudo especifico que se
propde a compreender como ocorreu a elaboragdo e implantacdo desse
empreendimento até a deposi¢cao de Mauro Borges Teixeira do governo de Goias
com o golpe militar de 1964, dai esta delimitagdo do recorte temporal, de 1962 a
1964. A expresséo “uma utopia no coracdo do Brasil”, nos remete a sociedade
imaginaria idealizada por Thomas Morus? (1478-1535) que deu titulo a seu livro:
Utopia, escrito em 1516. A pretensdo do governador Mauro Borges era algo
fabuloso para aquele momento e local, pois tratava-se de construir no cerrado
desabitado quatro vilas rurais cooperativas que estariam filiadas a uma
Cooperativa Central localizada na URBS, cidade a ser construida com esse
proposito. Nela funcionaria as industrias que processariam a producao
agropecuaria das vilas rurais cooperativas, além de produzir os objetos que elas
necessitassem. No planejamento dessas vilas procurou conciliar cidade e campo
inspirado nas sociedades cooperativas rurais de Israel: Kibutz, Moshav Shitufi e
Moshav Ovdim.

E importante ressaltar que estas cooperativas foram criadas no inicio do

século XX, antes da criagao do Estado de Israel, em 1948, no territério Palestino,

1 O municipio de Arraias, entre 1962 e 1964, periodo estudado nessa pesquisa, encontrava-se
localizado no Estado de Goias, com a criagdo do Estado de Tocantins em 1988, ficou localizado
no Sudeste desse Estado. Sua origem esta estritamente ligada a minerag¢do. Por volta de 1736,
foi descoberto um garimpo de ouro na Chapada dos Negros. Para la afluiram grandes
contingentes de escravos provenientes de S&o Paulo e da Bahia. Em 1740, D. Luis de
Mascarenhas, com auxilio do Capitao Felipe Antonio Cardoso e de escravos, transferiu a sede
do povoado de Chapada dos Negros para o lugar onde atualmente se localiza a cidade, que,
logo em seguida, recebeu o nome de Arraias [...]. Em 16 de agosto de 1807, o povoado foi
elevado a julgado. Por resolugao do Conselho de Governo, elevou-se a categoria de Vila em
1833. Através da Resolugao n° 12, de 31 de julho de 1852, a sede do Municipio foi transferida
para o arraial do Morro do Chapéu, sob a denominagado de Monte Alegre. Por Ato Provincial e
Resolucdo, datados de 1853 e 1861, respectivamente, foi restaurada e se municipalizou na Vila
de Arraias. A Lei do Estado de Goias n° 501, de 1 ° de agosto de 1914, elevou Arraias a categoria
de cidade, sendo instalada em 19 de novembro do mesmo ano. Em 1890, Arraias ja era sede de
Comarca (SEPLAN - GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS, 2015, p. 8).

2 Thomas Morus ou “Thomas More (1478-1535). Pensador e estadista inglés, autor da célebre
Utopia (1516). [...] Em sua obra, More condena o regime econdmico, social e politico da época e
propbe a criagdo de um Estado ideal, no qual toda propriedade seria coletiva, ndo existiriam
classes sociais e todos estariam obrigados a uma parcela de trabalho manual. Combinando
elementos do cristianismo e da moral epicurista, a obra de More teve grande influéncia em
autores posteriores, que também criaram suas ‘utopias” (SANDRONI,1999, p. 412).
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inicialmente pertencente ao dominio Turco e que, posteriormente, passou ao
dominio da Inglaterra. Essas cooperativas foram um misto de ideologias, como
0 sionismo, que defendia a criagdo de uma patria para os judeus; o
cooperativismo®, embora essa doutrina tenha se separado do socialismo, teve
na sua formacéo a participagédo e influéncia de discipulos de Robert Owen?,
como veremos no decorrer dessa dissertagdo. Também nao podemos deixar de
citar a forte influéncia do “socialismo utépico”, termo pejorativo usado por Karl

Marx e Friederich Engels a Saint-Simon, Robert Owen e Charles Fourier®. Os

3 O cooperativismo é uma “Doutrina que tem por objetivo a solugao de problemas sociais por
meio da criagdo de comunidades de cooperagdo. Tais comunidades seriam formadas por
individuos livres, que se encarregariam da gestdo da produgao e participariam igualitariamente
dos bens produzidos em comum. Sua realizagao pratica prevé a criagdo de cooperativas de
produgao, consumo e de crédito. O cooperativismo pretendeu representar uma alternativa entre
0 capitalismo e o socialismo, mas sua origem encontra-se nas propostas dos chamados
socialistas utdpicos. O iniciador deste movimento foi o inglés Robert Owen, que patrocinou a
criagao da primeira cooperativa na Europa, a sociedade Pioneiros Equitativos de Rochdale, em
1844, integrada por teceldes. Na Fran¢a, o movimento cooperativista representou uma negagao
do capitalismo e foi incentivado por Charles Fourier, Saint-Simon e Louis Blanc, os quais
procuraram organizar cooperativas de producgao, principalmente com os artesaos arruinados pela
Revolugéo Industrial. Mais tarde, em lugar do conteudo socialista, o cooperativismo adquiriu
caracteristicas mais atenuadas de reforma social, nas formulagdes de Beatrice Potter Webb,
Luigi Luzzatti e Charles Gide. No Brasil, o cooperativismo iniciou-se no final do século XIX,
principalmente no meio rural. Atualmente, é regulamentado por leis especiais e subordinado ao
Conselho Nacional de Cooperativismo, 6rgao do Ministério da Agricultura. Conta ainda com uma
instituicdo financeira especial, o Banco Nacional de Crédito Cooperativo” (SANDRONI,1999, p.
132).

4 Robert Owen (1771-1858) foi um “industrial e reformador inglés, um dos representantes do
chamado socialismo utépico. Em sua grande fabrica de New Lanark, Escocia, adotou melhorias
sociais, como a criagdo de jardins-de-infancia para os filhos dos operarios e armazéns que
vendiam géneros alimenticios e outros artigos a prego de custo. Recusava-se a empregar nas
fabricas menores de 10 anos, o que era um grande avango para a época. Em 1825, fundou, no
México e nos Estados Unidos (New Harmony), col6nias cooperativistas que nao tiveram éxito.
Voltando a Gra-Bretanha, criou, em 1832, as primeiras cooperativas de produgéo e atuou sobre
o movimento trabalhista, tentando organizar uma central sindical. Suas ideias encontram-se em
varias obras, destacando-se A New View of Society or Essays on the Principle of Formation of
the Human Character (Uma Nova Visédo da Sociedade ou Ensaios sobre o Principio de Formacgao
do Carater Humano), 1813; Lectures on an Entire New State of Society (Conferéncias sobre um
Estado Inteiramente Novo na Sociedade), 1830; e Life of Robert Owen Written by Himself (Vida
de Robert Owen Escrita por Ele Mesmo), 1857” (SANDRONI, 1999, p.438-439).

%5 Frangois-Marie Charles Fourier (1772-1837), pensador francés, foi “um dos principais
representantes do chamado socialismo utépico ou romantico. Desenvolveu uma filosofia social
de base naturalista — ligada a corrente de Rousseau e George Sand —, que considera o homem
uma criatura fundamentalmente boa. Essencial a sua doutrina é a idéia de uma evolugéo natural
do homem, na qual se poderiam distinguir quatro fases: a primitiva, a selvagem, a patriarcal e a
civilizada. Esta ultima, que Fourier considera a de seu tempo, estaria fadada a dar lugar a uma
quinta: a fase da harmonia. O autor via nas desordens sociais provocadas pelo comércio e pelo
afa de lucro dos empresarios e detentores do poder econébmico os sinais de decadéncia da
civilizagdo. Ao liberalismo econémico, causador dessa situagéo, contrapunha a “liberdade das
paixdes”, baseada na “atragdo social’. Para concretizar suas ideias, propbs a criagao de
comunidades cooperativas livres, os falanstérios, bases de uma nova organizagao social. Suas
ideias encontram-se registradas em varios livros, entre os quais se destaca Théorie des Quatre
Mouvements et des Destinées Générales (Teoria dos Quatro Movimentos e dos Destinos
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fundadores do marxismo os denominaram de socialistas utdpicos porque
“procuraram expor detalhadamente os principios e caracteristicas de uma
sociedade igualitaria, por eles idealizada, mas de modo geral sem indicar os
meios para alcanga-la” (BARROS, 2011, p. 241). Contudo, apesar de Fourier
nao ter encontrado patrocinadores para a construgdo dos Falanstérios
Socialistas na Europa, no século XX, diversas experiéncias cooperativistas
integrais terdo como base o programa de Fourier, a exemplo, os Kibutzim de

Israel.

Este estudo tem como tema central a investigagao sobre o planejamento,
a implantagéo e o insucesso do Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias. O
projeto, realizado no governo de Mauro Borges, foi implantado no dia 20 de
outubro de 1962, com a distribuicdo, por sorteio, de lotes para 114 familias, no

municipio goiano de Arraias, que atualmente faz parte do estado do Tocantins®.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de andlises de fontes tedricas
bibliograficas, fontes primarias do fundo documental Mauro Borges, pertencente
ao acervo do Instituto de Pesquisas e Estudos Historicos do Brasil Central
(IPEHBC), e de livros autobiograficos de Mauro Borges, que sustentaram a
argumentacao da hipétese levantada de que o insucesso do Combinado Agro-
Urbano de Arraias ndo se deu somente devido a falta de continuidade do
empreendimento pelos governos estaduais seguintes, Mauro Borges n&o
conseguiu o capital necessario para a implantagéo e, também, ndo considerou
ou nao percebeu as reais condigdes que se encontravam as pessoas que fariam
parte do Combinado Agro-Urbano de Arraias. Estariam elas preparadas para
viverem numa aldeia cooperativa como as de Israel? O governador teria
subestimado o poder politico dos latifundiarios e n&o teria atentado para a

expansao do capitalismo no campo conjuntamente com as transformacdes

Gerais), 1808. Fourier é também a denominacao de um sistema de medidas em tipografia e artes
graficas”. (SANDRONI, 1999, p.251).

6 O estado do Tocantins, até a segunda metade século XX, fazia parte do estado de Goias. De
acordo com Cavalcante (1999), o movimento separtatista remonta ao século XIX,
especificamente no ano de 1821, quando o Ouvidor Teoténio Segurado declarou o Norte
independente do Sul de Goias. Porém, em 1823 foi reunificado a Provincia de Goias. O
sentimento separatista iniciou-se no século XIX finalizando-se no século XX com a Constituigao
de 1988, que legitimou a criagdo do estado do Tocantins.
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tecnolégicas na agricultura orientadas para a grande propriedade? Sao essas

questdes que a dissertacdo procura esclarecer.

As fontes de pesquisas sobre o Combinado Agro-Urbano de Arraias ainda
sao restritas, pois nao ha estudos aprofundados ou com maiores detalhes sobre
esse empreendimento. O que mais se encontra na historiografia a respeito do
tema sado citacdes deste projeto. Alguns livros, dissertacbes e artigos
referenciam-no apenas como um fato que ocorreu no municipio de Arraias,
inspirado num Kibutz ou Moshav de Israel. Algumas dissertacdes’ criticam o
governo de Mauro Borges, vendo-o como um intervencionista que ndo resolveu
os conflitos no campo e que usou tal projeto para impedir o livre acesso a terra,
fechando as ultimas fronteiras aos posseiros. De fato, as pessoas que
escreveram até o momento néo se interessaram ou ndo procuraram conhecer e
elucidar as ideologias nas quais se fundamentou o Combinado Agro-Urbano de

Arraias.

Para conhecer as ideologias que estavam contidas no Projeto do
Combinado Agro-Urbano de Arraias, elegemos livros e dissertagdes que
pudessem esclarecer sobre os criadores dos Kibutzim e dos Moshavim, o povo
judeu. Com uma cultura milenar depois do ano 70, quando se deu inicio a
didspora judaica, os judeus se espalharam pela Europa e, com base no estudo
sistematico dos seus livros sagrados, mantiveram sua cultura religiosa, mas,
também, assimilaram as transformacgdes culturais, sociais e econdmicas do
continente europeu. E foi neste periodo em que estiveram na Europa, que

fizeram a sua Haskalah® (iluminismo judaico), quando passaram a ter uma

7ESTEVES, C. L. D. S. Estado e Agricultura em Goias: Escritérios privados de consultoria e
politicas publicas no Governo Mauro Borges (1961 - 1964) Tese de Doutorado. Universidade
Federal Fluminense. Niterdéi, 2011. Disponivel em: <http//www.historia.uff.br/stricto/td/1340.pdf>.
Acesso em: 18 set. 2016. FAVARO, T. C. P. O Governo Mauro Borges (1961-1965): O
PLANEJAMENTO TECNOCRATICO E OS LIMITES DO PERSONALISMO POPULISTA. Tese
de Doutorado. Universidade Federal de Goias. Goiania, 2015. Disponivel em:
<https://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/4724>. Acesso em: 29 ago. 2016.

& A Haskalah comecgou na Prussia, no governo absolutista de Frederico Il, “foi uma manifestagéo
paralela ao movimento do esclarecimento geral do século XVIlI na Europa Ocidental cujo objetivo
era, além de obter a emancipagao civil dos judeus, dota-los de dignidade humana, dando
oportunidades por tanto tempo negadas a eles. Tendo em vista que os judeus da Europa estavam
potencialmente desprovidos de direitos, viam surgir a oportunidade de serem beneficiados por
esse despertar de ideais de liberdade geral na Europa. O judeu de ideias liberais era convicto de
que sua assimilagdo cultural dentro do ambiente geral seria uma maneira de vencer o0s
obstaculos que impediam sua aceitagao social como ser humano e como europeu. Além disso,
era necessario que o judeu fosse emancipado e conhecedor dos valores da cultura ocidental.
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atitude mais aberta para os valores seculares. No século XIX, os judeus
assimilaram as ideias do socialismo utépico, do socialismo cientifico e as ideias
cooperativistas, que contribuiram, nos meados do século XX, para a formacao

do Estado de Israel e do novo judeu ou israelense.

Este trabalho esta subsidiado em algumas obras escritas por autores
judeus e descendentes de judeus ou de pesquisadores que fizeram suas teses
estagiando no Estado de Israel, como foi o caso da pesquisadora Eva Maria
Lakatos®, suas obras estdo presentes em varias partes desta dissertacdo e tém

contribuido para sustentar as argumentag¢des sobre as cooperativas de Israel.

Com George Jacob Holyoake (2008) e Diva Benevides Pinho (1966) foi
possivel o esclarecimento do que € uma cooperativa, pois os Kibutzim e
Moshavim ndo sdo apenas partes de um projeto sionista’® com ideologia
socialista, sdo antes de tudo cooperativas rurais.

Inicialmente a dissertacdo apresenta uma contextualizacdo das
transformagdes provocadas pela Revolugao Industrial no mundo, no Brasil e

especificamente em Goids em momentos diferenciados, que ndo se limitaram

Assim, muitos pensadores judeus de classe média na Europa, no final do século XVIlII, atraidos
por esses ideais de liberdade, chegaram a conclusdo de que para obter os beneficios de
emancipacao civil como os cristdos, precisavam retirar aqueles judeus que se encontravam nos
guetos, do isolamento fisico e do atraso cultural” (WAKRAT, 2013, p.7).

9 Eva Maria Lakatos foi professora de Sociologia Aplicada em Faculdades e Escola de Sociologia
e também membro da Sociedade Brasileira Para o Progresso da Ciéncia e Associagao Latino-
Americana de Sociologia Rural. Publicou varias obras, dentre elas, as que serviram para as
analises realizadas nesta dissertacao: Estrutura e Organizagao Social em Israel (1970) e Moshav
Bet Hananya (1972). A primeira, Estrutura e Organizacdo Social em lIsrael foi escrita para a
obtengédo de mestrado na Escola de Pds-graduagdo da Fundacao de Sociologia e Politica de
Sao Paulo. Para a realizagao desse trabalho passou por um estagio em 1968 em Israel. Na parte
introdutéria descreve sobre o sionismo e a colonizagdo da Palestina. O capitulo | trata da
cooperativa integral, o Kibutz, caracterizada por coletivismo total. No capitulo Il usa o termo
cooperativa simples para designar os Moshav Shitufi e Moshav Ovdim, caracterizando
detalhadamente cada cooperativa e, nos demais capitulos, num total de 6, descreve como ocorre
a cooperagao regional, as outras formas de associagdo, a mudanga social em Israel,
especificamente a burocracia e o bem-estar social. O ultimo livro, Moshav Bet Hananya (um
estudo de comunidade), publicado em 1972, conferiu-lhe o Titulo de Doutora. Durante a sua
escrita esteve em Israel, desta vez fazendo um estagio prolongado no Moshav Bet Hananya.
Neste livro descreve um Moshav Ovdim, a posi¢cao da comunidade, o seu histérico, organizagéo
juridica, regime econdmico, aspectos demograficos e aspectos da vida social, além de trabalhar
o papel das cooperativas de segundo e terceiro grau (as federagoes).

'0 Sionista deriva de sionismo — “Doutrina e movimento que visava ao estabelecimento na
Palestina de um Estado judaico auténomo” (LAKATOS, 1972, p. 163).
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somente a economia e a politica das cidades, mas também a agricultura. E neste
contexto historico, com uma revolugado tecnolégica em varias areas do
conhecimento, alterando inclusive o comportamento das pessoas, é que foi
idealizado e construido o Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias, como
veremos no transcorrer desse trabalho.

Os livros autobiograficos Tempos idos e vividos: Minhas experiéncias
(2002), O Golpe em Goias: historia de uma grande traigdo (2006) e também o
livro sobre a importancia agricola do cerrado na produgcdo de alimentos: A
CONQUISTA DO CERRADO. Uma proposi¢cao para duplicar a produgao de
graos (1985) escritos por Mauro Borges Teixeira foram importantes para
compreender tanto o Combinado Agro-Urbano como a Cartilha para orientar a
implementacdo do Projeto. Vale ressaltar que, sem essas obras, torna-se
praticamente impossivel esse estudo, devido as poucas fontes existentes. De
acordo com as orientagdes de Maria Cristina Nunes Ferreira Neto, em seu artigo
“Autobiografia e biografia: a arte de construgéo de si mesmo e do outro” (2005),
procurei analisar esses relatos autobiograficos marcados por intencionalidades,
coeréncias e linearidade, buscando as evidéncias implicitas nesses textos, que
pudessem ajudar a compreender a ideologia que estava permeando tal projeto.
Ao mesmo tempo, tendo o cuidado para perceber as ambiguidades e os

problemas que as autobiografias podem trazer para o historiador.

Este trabalho ndo tem por finalidade fazer apologia a pessoa de Mauro
Borges e nem condena-lo, mas procura compreender porque um projeto que foi
baseado em cooperativas bem sucessedidas em lIsrael ndo teve o mesmo

sucesso em Goias.

Esta dissertagao ficou organizada da seguinte forma: no primeiro capitulo,
Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias: um projeto de modernizagao.
Buscou compreender esse projeto de modernizagao na agricultura em Goias

O segundo capitulo, O Projeto e a Implantagdo do Combinado Agro-
Urbano de Arraias-Goias, analisa o projeto do Combinado Agro-Urbano de
Arraias-Goias, mostrando que teve como base a obra Estrutura Agraria do
Governo Mauro Borges, que se subdivide em duas partes, a primeira escrita por

Mauro Borges Teixeira em 1963, que aparece também no livros autobiograficos
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Tempos idos e vividos. Minhas experiéncias (2002), O golpe em Goias. Histdria
de uma traicdo (2006), e a segunda parte, Cartilha para o Combinado Agro-
Urbano completando a obra. Sua escrita € atribuida ao Instituto de
Desenvolvimento Agrario de Goias (IDAGO), provavelmente escrita em 1962,
inspirada em algum Estatuto de um Moshav, no periodo em que o governador
esteve em visita ao Estado de Israel. Esta obra narra um pouco do processo da
implantagdo do Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias e descreve algumas
normas que poderiam transforma-la, futuramente, num estatuto. Sao tratadas as
Justificativas socioeconémicas para a criagdo dos Combinados Agro-Urbanos,
Organizacéo e funcionamento do Combinados Agro-Urbanos. Na segunda parte
da cartilha trata-se especificamente da implantagdo do Combinado Agro-Urbano
de Arraias-Goias, as condigbes necessarias estruturais e sociais e as regras
estabelecidas para o seu funcionamento.

No terceiro capitulo, O Insucesso do Projeto Agro-Urbano de Arraias-
Goias. Foi realizado uma analise para compreender os motivos do insucesso do

projeto Agro-Urbano.
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1 - 0 COMBINADO AGRO-URBANO DE ARRAIAS-GOIAS: UM PROJETO DE
MODERNIZAGAO.

1.1 — REVOLUGCAO INDUSTRIAL: CAMPO E CIDADE

Em meados do século XVIII, na Inglaterra, ocorreu a chamada Revolugéo
Industrial, que promoveu uma grande transformacgao politico-econémica e social,
por meio do uso da maquina a vapor na produgao, incialmente no setor téxtil. Foi
também responsavel pela consolidacdo do capitalismo juntamente com a
Revolugdo Francesa (1789) e Revolugdo Americana (1776). A partir daquele
periodo o mundo ja nao foi o mesmo. A forma de viver das pessoas foi mudada,
seu ritmo de trabalho passou a ser determinado pela maquina e ndo mais pela
natureza como era no campo. O centro econémico foi transferido para a cidade
onde estavam as industrias. Houve um fortalecimento politico da burguesia

industrial que adotou o liberalismo' como politica econdmica.

Essas transformacdes se intensificaram em meados do século XIX, com
a Segunda Revolugao Industrial, que nado se limitou somente a Inglaterra, mas
se espalhou por grande parte da Europa e Estados Unidos da América. Essa
segunda transformacao nao ficou restrita a cidade, que no passado era somente
centro administrativo, cultural e comercial, atingiu também o campo, que na
Primeira Revolugao Industrial apenas forneceu mao de obra e matéria prima. No
século XIX na Inglaterra e Estados Unidos intensificou-se o éxodo rural. Grandes

contingentes de pessoas se deslocaram para as cidades industriais:

As populagbes que, até o inicio do século XIX apresentavam, quase
que em sua totalidade, carater rural, comegaram nessa época,

1“0 liberalismo pode ser entendido como uma ideologia que concede espagos a inciativa e a
autonomia individuais. Nessa filosofia, as agbes dos individuos, desde que respaldadas por
normas legais (e nesse caso o Direito é fundamental para a instituicado de uma sociedade liberal),
podem manter uma autonomia relativa ante o Estado. [...] O principio basico de sua teoria rezava
que o Estado deveria deixar o mercado se autorregular por suas proprias leis. Para ele, o
mercado encontraria por si mesmo os niveis naturais de precgos, de salarios, de lucros e de
produgao. O liberalismo econémico e seus principios classicos de total liberdade para os
negocios capitalistas sem intervengao estatal (laissez-faire e laissez-passer) incentivaram o
avango avassalador da burguesia expansionista dos séculos XVIil e XIX” (SILVA e SILVA, 2009,
p. 260).
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principalmente na Europa e América do Norte, a deslocar-se
incessantemente para as novas zonas industriais e urbana (LAKATOS,
1970 p.95).

Esse fendmeno de abandono do campo e crescimento das cidades nao
se limitara somente aos paises europeus e Estados Unidos, a partir da Segunda
Guerra Mundial, paises da Asia, Africa e América Latina passaram pelo mesmo
processo. “O fendbmeno foi acompanhado por um fator concomitante com a

expansao industrial — o crescimento das cidades” (LAKATOS, 1970 p.96).

Essa grande transformacao que aconteceu com a revolugao industrial
provocou uma explosao demografica nas cidades e um despovoamento do
campo, segundo Lakatos (1970), aconteceu primeiramente na Inglaterra e nos
Estados Unidos, que sofreu um grande éxodo rural, no campo o percentual de
pessoas neste pais “em 1940 reduziu-se a 18,8%, e em 1960 passou a 6,6%”,
ja na Inglaterra pais onde comecou a Revolugdo Industrial, ainda segundo a
autora, os indices populacionais do campo eram ainda mais baixos, “até 1955, a

reducéo chegou a 4,5%".

Esse baixo indice populacional no campo poderia ter provocado uma
diminuicdo da produgdo agricola e, consequentemente, uma crise no
abastecimento das cidades, que passavam por uma explosdo demografica, pois
o crescimento das cidades atingira um indice nunca visto na historia. Essa
reducao da producao que poderia acontecer ndo aconteceu, porque a industria
chegou também ao campo. Foram usadas novas tecnologias na produgao, além

do estimulo ao aumento da producgao que fé-la crescer.

Tudo isso, entretanto, ndo provocou uma redugdo na produgao
agricola: pelo contrario — a produgdo aumentou, pois era necessario
satisfazer o crescente consumo de uma populacdo em constante
aumento. [...] a propria tecnologia que produziu a revolugao industrial,
tem os meios de acelerar e aumentar a produgdo das atividades
agricolas. Assim, em nossa época a agricultura assumiu vastas
proporgoes; porém a aldeia rural esta comegando a desaparecer da
face da terra. A revolugdo tecnoldgica, a industrializacdo e
mecanizagao da agricultura, langam cada vez mais gente fora da orbita
da comunidade rural (LAKATOS, 1970, p. 96 - 97).

Esse aumento da producao e da produtividade em meados do século XIX,
se deve a mecanizagao do campo e também as descobertas de um cientista

alemao Justus von Liebig (1803-1873). Foi um quimico alemao, criador da lei do
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minimo “(para as plantas crescerem é preciso haver no solo uma qualidade
minima de elementos), que assinalou o nascimento da moderna agricultura e da
era dos fertilizantes minerais” (DIAS, 2005, p. 20). Desde a Antiguidade ja havia
uma preocupacgao com a fertilidade do solo para a produgédo agricola, eram
utilizadas técnicas de aragéo, drenagem e irrigagéo. Alguns povos utilizavam
fertilizacdo natural do solo que ocorria nas margens dos grandes rios, como 0s
mesopotamicos e egipcios, outros como “os chineses fabricavam adubos com
residuos vegetais e animais, humus dos rios e esterco humano” (DIAS, 2005, p.
11). Mas, ainda segundo Dias (2005), na Idade Média foi quando houve uma
grande mudanga na fertilizagao e recuperagao do solo para o plantio na Europa:
“Foi la que a agricultura deu um passo a frente com a rotagédo de culturas. Os
rodizios duravam trés anos e envolviam varios tipos de plantas [...] Apds o
terceiro ano de cultivo, o solo ficava em repouso” (DIAS, 2005, p. 12). Porém,
coube a Justus von Liebig com suas descobertas a revolucdo da produtividade

agricola mundial:

Justus von Liebig. Com toda justica, esse aleméao de Giessen merece
o titulo de patrono da industria mundial de fertilizantes. Seus estudos
de quimica agricola, da qual é considerado pai, comprovaram a
verdade procurada pela humanidade desde tempos imemoriais e que
se tornou a base cientifica dos fertilizantes: a nutrigido vegetal é feita a
partir dos elementos minerais do solo (DIAS, 2005, p. 18).

As mudangas que aconteceram, na agricultura, dos séculos XVI ao XIX,
foi denominada por Mazoyer e Roudart (2010) como Primeira Revolugao
Agricola, cujas caracteristicas podem ser destacadas a substituicdo do

alqueive'? por pastagens artificiais e por plantas “mondadas”'® e com o aumento

12 4 _]o alqueive é o estado de uma terra de cultivo em rotagdo, ndo semeada durante varios

meses, submetida ao pastoreio dos animais domésticos e, por definigdo, uma terra arada. [...] O
alqueive €, portanto, um pousio herbaceo de curta duragéo, mas que nao é deixado ao abandono:
ele é explorado como pastagem, submetido a uma ou duas passadas de arado escarificador e,
quando possivel, uma ou duas vezes é preparado por uma verdadeira lavragédo a brago, com a
pa ou com a enxada” (MAZOYER, E ROUDART, 2010, p.269-270).

3 Plantas mondadas: “Do francés plantes sarclées. Apesar da inexpressiva utilizagdo deste
termo no vocabulario agrondmico brasileiro moderno, optou-se pela utilizagao do termo “plantas
mondadas” para designar as plantas cultivadas que, no decorrer do seu ciclo vegetativo,
prestam-se a destruicho manual ou mecénica de ervas adventicias intercalares (N.T.)"
(MAZOYER, E ROUDART, 2010, p.275). “[...] as plantas “mondadas” destinadas ao consumo
humano, como o nabo alimentar, o repolho, a batata, ou as plantas industriais, como a beterraba
agucareira, o linho, o canhamo e a colza “(MAZOYER, E ROUDART, 2010, p.363). Mondada
deriva de “Monda — (1) ato de arrancar as ervas invasoras que crescem entre as plantas
cultivadas. (2) corte os ramos secos ou supérfluos; desramar. (3) expurgo do que é supérfluo ou
prejudicial” (ORMOND, 2006, p. 197).
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do rebanho. A Segunda Revolugéo Agricola, iniciou-se no final do século XIX e
se estedeu ao longo do século XX, fundamentando-se “no desenvolvimento de
novos meios de produgao agricola originarios da Segunda Revolugéo Industrial’
(MAZOYER e ROUDART, 2010, p. 420). A Segunda Revolugdo Agricola
apresenta as seguintes caracteristicas: motorizagdo, mecanizagao, quimificagao
(adubos minerais e produtos de tratamento), selecdo de plantas cultivadas e

especializacdo da producao.

A transformacgéo da Segunda Revolugao Agricola, no século XX, acontece
num momento marcado por Guerras Mundiais e pela grande crise do capitalismo
em 1929, uma crise de superproducao, que foi a maior crise ecénomica mundial
da historia:

Em 1929, o capitalismo enveredava por mais uma crise. O Capitalismo
sempre viveu em crises periodicas, mas essa superou as expectativas
mais capitalistas. Foi uma crise caracterizada nao pela excassez mas

— pasmem! — pela abundancia. Nessas ocasides, 0s pregos caem ao
invés de subirem (NOVAES e RODRIGUES, 1997, p. 112).

Esse periodo de crise do capitalismo afetou o mundo todo e provocou
grandes mudangas com a crise do liberalismo e inicio de uma politica

intervencionista nos paises capitalistas.

1.1.1 — A Industrializagao Tardia no Brasil

No Brasil ocorreu a ascengao ao poder por Getulio Vargas, na propalada
Revolugao de 1930, colocando fim no acordo feito entre os politicos dos dois
estados mais poderosos do Brasil, Sdo Paulo produtor de café e Minas Gerais
produtor de leite e também de café. Tal acordo foi rompido quando S&o Paulo se
recusou a cumpri-lo, deixando de apoiar um cadidato mineiro na sucessio
presidencial nas eleigbes de 1930. Minas Gerais, descontente, se alia a Paraiba
e ao Rio Grande do Sul e apoiam Getulio Vargas nas elei¢gdes, que ndo se elege
pelo voto, mas torna-se presidente através de um golpe. Esse periodo, segundo
Bresser-Pereira (1968), foi marcado por mudangas sociais, politicas e

economicas, como podemos observar na sua narrativa:
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A Revolucgéo Industrial Brasileira tem inicio nos anos trinta devido a
conjugacgao de dois fatores principais: a oportunidade econémica para
investimentos industriais, proporcionada paradoxalmente pela
depresséao econdmica, e a Revolugao de 30. O significado fundamental
da Revolugéo de 30, [...] (primeiro fator) € de ter apeado do poder a
oligarquia agrario-comercial brasileira [...]. O segundo fator
fundamental a explicar o inicio da decolagem da economia brasileira
estd no surgimento inesperado e paradoxal de uma imensa
oportunidade de investimentos industriais devido a depressdo mundial
dos anos trinta (BRESSER-PEREIRA, 1968, p. 30 - 31).

Segundo Bresser-Pereira (1968), essa oligarquia que dominou o Brasil do
periodo colonial até 1930, impedia o desenvolvimento industrial do pais porque
estava ligada aos interesses externos, inicialmente de portugueses, depois
ingleses e por ultimo dos norteamericanos, que n&o tinham interesses na
industrializacdo do Brasil. Como a crise afetou a maior poténcia capitalista
mundial, os Estados Unidos, que adotou uma politica intervencionista na
economia, utilizando as ideias de Keynes'4, ficando mais voltado para os
problemas internos. O Brasil que foi afetado grandemente por ter uma economia
voltada para o exterior, teve que mudar o seu foco para o mercado interno. A
crise do principal produto de exportacdo o café e a alta dos precos dos produtos
manufaturados importados estimularam o desenvolvimento da industria.

Bresser-Pereira (1968) afirma que foi:

[...] uma grande oportunidade para que os empresarios nacionais que
entdo surgiam realizassem investimentos altamente lucrativos no setor
industrial. [...] a capacidade ociosa existente nas empresas nacionais
foi rapidamente utilizada. [...] As fabricas geralmente comegavam como
oficinas. O pequeno capital necessario era na maioria das vezes
levantado entre os membros da propria familia. Com o reinvestimento
dos lucros, porém, logo se expandiam. Dedicando-se inicialmente a
industrias de bens de consumo que exigiam equipamentos simples
(indutria alimenticia, industria de artigos de higiene e limpeza,
perfumaria, industria farmacéutica, industria metalurgica, etc.) muitos
desses equipamentos ja podiam ser fabricados no Brasil (BRESSER-
PEREIRA, 1968, p. 35).

No periodo da Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), Bresser-Pereira

(1968), contrapde a ideia de que essa guerra constituiu um elemento de estimulo

14 John Maynard Keynes (1883-1946) é considerado um dos “mais célebre economista da
primeira metade do século XX, pioneiro da macroeconomia. Seus estudos sobre o emprego e o
ciclo econdmico deitaram por terra os conceitos da ortodoxia marginalista, e as politicas por ele
sugeridas conduziram a um novo relacionamento, de intervencgéo, entre o Estado e o conjunto
das atividades econémicas de um pais” (SANDRONI, 1999, p.323).
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ao desenvolvimento brasileiro, concorda com a proposi¢cdo de Celso Furtado
que “a politica seguida durante os anos da guerra foi, na esséncia, identica a que
se havia adotado imediatamente depois da crise” (FURTADO apud BRESSER-
PEREIRA, 1968, p. 36).

Segundo Bresser-Pereira (1968), no final da Segunda Guerra Mundial ja
estava instalada a industria leve de consumo e que o proximo passo na
industrializagdo brasileira seria o desenvolvimento de bens de consumo, com
tecnologias mais complexas, como os eletrodomésticos. Ainda segundo o autor,
no periodo de 1956 — 1961, ocorreu a consolidacdo do desenvolvimento
industrial brasileiro, até aquele periodo ele acontecera sem praticamente
nenhum planejamento enfrentando sérios problemas estruturais. Como

podemos notar:

Finalmente, o desenvolvimento econémico nacional via-se ameagado
pela crise da infra-estrutura econémica do pais. Todo desenvolvimento
ocorrido até entao fora realizado sem maior planejamento, ao sabor de
estimulos externos (fundamentalmente nossa incapacidade cambial de
importar bens de consumo manufaturados e a melhoria das relages
de troca) que se casavam com a manutengdo e crescimento da
demanda interna. Ocorre, todavia, esse desenvolvimento em um ritmo
acelerado. Era de esperar, portanto, que os investimentos de infra-
estrutura ndo houvessem acompanhado esse desenvolvimento e
agora se apresentassem como verdadeiros pontos de estrangulamento
da economia (BRESSER-PEREIRA, 1968, p. 43 - 44).

Juscelino Kubitschek assumiu o governo brasileiro para o0 mandato de
1956 — 1961. Neste periodo encerrou-se a primeira fase da industrializagao cuja
caracteristica marcante foi o forte nacionalismo, e comegou a segunda fase da
industrializacao brasileira, mas com um diferencial, JK recorre ao capital externo
para completar a industrializagdo brasileira. Para realizar seu projeto de
desenvolvimento industrial houve um investimento macico na infra-estrutura do
pais. Bresser-Pereira (1968) atribui a eficiéncia do desenvolvimento em seu

governo a trés fatores:

Em primeiro lugar, fora eleito pelas mesmas forgas politicas que desde
30 estavam no poder. [...] podiam ser definidas em suas linhas gerais
como nacionalistas, industrialistas e intervencionistas. [...] Em segundo
lugar, temos a personalidade do Sr. Juscelino Kubitschek. [...] Soube
ele perceber com raro senso de oportunidade o momento histérico pelo
qual o pais passava e deu a seu Governo duas linhas mestras: a
industrializagédo forgada, a todo vapor, e o otimismo, a confianga nas
potencialidades do pais e de seu povo. [...] Finalmente, [...] 0 novo
presidente soube rodear-se de um equipe de técnicos, particularmente
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de economistas, que viera surgindo no Brasil a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial, em torno da Fundacao Getulio Vargas, da
SUMOC?', do Banco do Brasil e do Ministério da Fazenda. Essa
equipe de técnicos, muitos deles formados no exterior, e sofrendo
muito a influéncia do pensamento econémico da CEPAL'6 (BRESSER-
PEREIRA, 1968, p. 46).

O governo de Juscelino teve como marco o planejamento que fora
realizado por uma Equipe da Renda Nacional da Fundacdo Getulio Vargas.
Juscelino Kubiteschek “entregou-lhes a tarefa de elaborar o Plano de Metas, e
depois conferiu-lhes um grande numero de responsabilidades nos setores-
chaves da economia do pais” (BRESSER-PEREIRA, 1968, p. 47). Outra atitude
tomada por Juscelino, condenada pelos nacionalistas, foi a sua relagdo com os
investidores de outros paises, pois estimulou investimentos internacionais no

Brasil:

O Governo federal incentivou a entrada de capitais estrangeiros
diretos, seja através da Instrucdo 113 da SUMOC, baixada pelo
Governo de transi¢cdo que sucedeu ao suicidio de Getulio Vargas, e
que chegava ao exagero de discriminar contra as empresas nacionais
em favor das estrangeiras, até os grandes incentivos cambiais,
tarifarios, fiscais e crediticios que o Governo federal proporcionou para
a instalagdo da industria automobilistica, da industria naval, da
mecanica pesada, etc. (BRESSER-PEREIRA, 1968, p. 48).

Segundo Bresser-Pereira (1968) a politica de dificultar a industrializacao
do Brasil inicialmente pela Inglaterra e, posteriormente, pelos Estados Unidos,
era uma forma de garantir o mercado para seus produtos industrializados.
Realizavam somente investimentos em areas que facilitava somente a
exportagdo de produtos agricolas. Com os obstaculos que foram surgindo para
a importacdo de produtos destes paises, que passaram a serem feitos

internamente, pelas empresas nacionais que surgiram a partir da década de

15 Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) foi uma “instituicdo financeira criada em
1945, na dependéncia do Ministério da Fazenda, incumbida de fiscalizar o sistema bancario
nacional, tragar a politica monetaria e cambial do pais assessorar o governo nas questdes
econdmicas. Suas determinagcdes eram executadas pelas carteiras especializadas do Banco do
Brasil. Foi extinta em 1964, quando da fundagao do Banco Central do Brasil S.A., que absorveu
suas fungdes” (SANDRONI, 1999, p. 583).

6 A Comissdo Econémica Para a América Latina (CEPAL) é considerada uma “referéncia
obrigatéria a todos aqueles que se dedicam ao estudo do subdesenvolvimento e suas
consequéncias na América Latina. Criada pela Organizac&o das Nagdes Unidas (ONU) em 1948,
a CEPAL surgiu com o fito de explicar o atraso socioeconémico dos paises latino-americanos
(periferia) em relagdo aos grandes centros desenvolvidos (Estados Unidos e alguns paises
europeus) e, com isso, tentar encontrar, via estudos e projetos, para supera-los” (PELLEGRINO,
2000, p. 2-3).
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1950 e pela barreiras cambiais e tarifarias, “viram-se diante da alternativa de ou
realizar grandes investimentos industriais no Brasil ou perder o mercado
brasileiro” (BRESSER-PEREIRA, 1968, p. 50).

Com o Governo de Juscelino Kubitschek, de acordo com Bresser-Pereira
(1968), estava consolidado a segunda fase da Revolucao Industrial brasileira. “A
crenga na vocagao agricola do Brasil perdeu qualquer substancia’” (BRESSER-
PEREIRA, 1968, p. 51). Como aconteceu nos paises da Europa e dos Estados
Unidos concomitante ao processo de industrializagcdo, ocorreu o fendmeno da
urbanizagdo. Nesse contexto Bresser-Pereira apresenta trés origens para

urbanizacao brasileira:

A urbanizacado exige constantemente um maior nimero de obras nas
industrias e servigos auxiliares localizados nas cidades; o
desenvolvimento do transporte por caminhdes, que permite aos
trabalhadores das cidades habitar nas pequenas cidades interioranas
e trabalhar no campo (esta tendéncia, alias, foi intensificada devido a
extensdo da legislagdo trabalhista aos trabalhadores do campo,
desincentivando os fazendeiros a manter os colonos); e finalmente a
urbanizacgdo pode ter origem ndo na demanda de empregos pelo setor
urbano, mas simplesmente pela impossibilidade de sobrevivéncia no
setor rural (BRESSER-PEREIRA, 1968, p. 65).

1.1.2 — A industrializacao brasileira no cenario da Guerra Fria

O periodo de 1930-1964 foi marcado por um grande progresso
tecnolégico até aquele momento nunca visto pela humanidade. Houve uma
expansao da industria e do capitalismo em muitos paises, tanto nas cidades
quanto nos campos. Essas transformacgdes que ocorreram de forma tao rapida,
mudaram a maneira de viver, ver, ser, sentir e pensar o mundo. Mas tudo isso
aconteceu em meio a uma grande turbuléncia. A mesma tecnologia que produzia
muitos alimentos e bens, produzia também, na mesma proporgao,
desigualdades. A grande producdo gerou a crise de superproducdo. Foi neste
cenario de contradigdes, de Guerras e da Crise de 29, que se desenvolveram
politicas de bem-estar social nos paises capitalistas, firmadas na modernizacao
e no progresso. Passou-se a ter necessidade de melhorar as condi¢des de vida

das pessoas que viviam a margem de todo o progresso gerado pela revolugao
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tecnoldgica, ao mesmo tempo que o socialismo tornava-se uma ameaga para o

mundo capitalista.

Logo depois da Segunda Guerra Mundial comegou um periodo de embate
diplomatico entre Estados Unidos e Uniao Soviética, era a chamada Guerra Fria.
Uma intensa propaganda de combate ao socialismo no mundo capitalista gerava
tensdo e medo que ocorresse uma possivel Guerra Atdmica. URSS inimiga do
capitalismo, era uma ameagca, porque também detinha a tecnologia atémica. Os
Estados Unidos se colocava como o defensor do mundo capitalista. De um lado
estava os Estados Unidos e seus aliados capitalistas e do outro estava URSS e
seus aliados socialistas.

O mandato de Juscelino Kubitschek transcorreu neste periodo da Guerra
Fria. Em seu discurso desenvolvimentista alegava que com a industrializagao

geraria riqgueza e consequentemente prosperidade para todos.

Como grande e constante preocupacdo de JK encontra-se a
industrializacao do pais. Ele acredita que com o advento industrial, com
o crescimento da industria pesada, vira o aumento da riqueza, vira a
prosperidade, que n&o atinja apenas grupos particulares, mas a
sociedade inteira: todos que a compdem poderdo beneficiar-se do
progresso alcangado. De acordo com Juscelino, portanto, a busca da
prosperidade tem em si a marca do social, e nesta a de toda a
coletividade (CARDOSO, 1978, p. 94)

Cardoso (1978) relata que o ano de 1959 foi uma das fases mais dificeis
para JK, com a inflagao num ritmo acelerado. Com o aumento da inflagao passou
a sofrer pressbes externas e internas: “externamente, aumenta a pressido do
Fundo Monetario Internacional para a utilizagdo de mecanismos estabilizadores
[...]" (CARDOSO, 1978, p. 119), que comprometia a aceleragcédo do crescimento
econdmico brasileiro. Internamente, houve um descontentamento muito grande
com seu governo, ocorreram greves e “tentativas golpistas”. Apesar de toda a
pressao JK usou a crise internacional gerada pela Revolugao Cubana para criar
a Operacao Pan-Americana (OPA), para obter capital em nome da seguranca

continental.

1959 é uma época de grave tensao internacional, com o agravamento
da guerra fria, envolvendo especialmente a América Latina em
decorréncia do caso cubano. Nossas relagdes internacionais se tornam
objeto de importante decisdes. E a ocasido em que o Governo
Juscelino se empenha a fundo na promog¢do da Operacdo Pan-
Americana, tentando obter a afluéncia de capitais em nome da
seguranga continental, [...] e em que rompe com a orientagéo do Fundo
Monetario Internacional a propésito dos mecanismos para a contensao
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da inflagdo, embora adote o Plano de Estabilizagdo Monetaria,
seguindo uma alternativa que ndo causasse prejuizos maiores ao
montante de investimento para o desenvolvimento (CARDOSO, 1978,
p. 108-109).

O governo de JK com todas as suas realizagdes s6 se concretizou com
os investimentos e os empréstimos internacionais. “Juscelino aponta no seu
periodo presidencial a existéncia de um grande afluxo de capitais, sem os quais
ndo teria sido possivel o ritmo de desenvolvimento alcangado” (CARDOSO,
1978, p. 188). Para conseguir esse capital para fazer os investimentos que foram
realizados no seu governo Juscelino soube aproveitar o conflito da Guerra Fria.
Com o Brasil assumindo a lideranga da América Latina fundamentada na OPA,
cujo objetivo era o combate ao comunismo. Mas a Guerra Fria representou de
fato todo esse perigo para a América Latina e para o Brasil? O que representava
a URSS, depois da Segunda Guerra Mundial, para o Ocidente? Hobsbawm
(1995) contrapde a essa ideia de que a Unido Soviética, logo depois da Segunda
Guerra Mundial, passou a representar uma ameacga para 0 mundo, € que O
expansionismo socialista pudesse provocar uma guerra atdmica, que extirparia

a humanidade da face do planeta, quando afirma que:

Em qualquer avaliagdo racional, a URSS n&o apresentava perigo
imediato para quem estivesse fora do alcance das forgas de ocupagéao
do Exeército Vermelho. Saira da guerra em ruinas, exaurida e exausta,
com a economia de tempo de paz em frangalhos, com o governo
desconfiado de uma populagao que, em grande parte fora da Grande
Russia, mostrava uma nitida e compreensivel falta de compromisso
com o regime (HOBSBAWM, 1995, p. 230).

Como podemos notar, esse era o grande inimigo que de dividiu o mundo
com os Estados Unidos em dois blocos, o bloco capitalista liderado pelos EUA e
o bloco socialista liderado pela URSS. O medo de uma guerra entre essas duas
poténcias esteve na mente das pessoas por varias décadas. Mas o que
Hobsbawm descreve sobre a URSS, nao é o que era mostrado, no periodo da
Guerra Fria, pela imprensa, pelos filmes e discursos politicos inflamados
defendendo a democracia, a liberdade, a religido e a familia. Como foi criado e
por que foi criado esse inimigo tdo perigoso? Hobsbawn (1995) ndo nega a
existéncia e nem as consequéncias da Guerra Fria, “Os dois lados viram-se

comprometidos com uma insana corrida armamentista para a mutua destruicao,
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e com o tipo de generais e intelectuais nucleares cuja profissao exigia que nao
percebessem essa insanidade” (HOBSBAWM, 1995, p. 233), claramente
podemos notar que esse inimigo tdo perigoso ndo passou de uma criagao norte-
americana. Como algo necessario para que demonstrasse ao mundo 0 seu
grande poder. A maior poténcia mundial defenderia 0 mundo de todos os perigos,

como mostrava os filmes hollywoodiano, mas para que isso de fato acontecesse:

Governo americano precisava. Para dois propodsitos, um
anticomunismo apocaliptico era util, e portanto tentador, mesmo para
politicos ndo de todo convencidos de sua prépria retorica [...]. Um
inimigo externo ameacando os EUA néo deixava de ser conveniente
para governos americanos que havia concluido, corretamente, que seu
pais era agora uma poténcia mundial — na verdade, de longe a maior —
e que ainda viam o “isolacionismo” ou protecionismo defensivo como
seu grande obstaculo interno (HOBSBAWM, 1995, p. 232).

Em meio a esse conflito simbdlico de demonstragcao de poder entre os
dois impérios, um o norte-americano, sem sombra de duvida o maior do mundo;
0 outro, o soviético, forjado pelo governo dos Estados Unidos para justificar suas
intervengdes bélicas nos outros paises, Juscelino se aproveitou desse jogo
politico, dessa “ameaca” socialista como forma de pressionar e conseguir
empréstimos externos que viabilizaram seu governo. Mas de fato essa ameaca
existiu? O Brasil, pais estratégico, grande nagao subdesenvolvida, poderia ser a
porta de entrada e lider de uma grande revolugao comunista na América Latina,
que colocaria em risco o poderio, na América, da grande poténcia do norte-
americana? De fato no Brasil havia grupos socialistas ideologicamente
preparados para fazer uma revolugao como foi feito na URSS? O povo estava
pronto para participar de uma revolugao socialista? Havia lideres para conduzi-

[a?

Cardoso (1978) cita um discurso proferido em 1958 por JK na Escola
Superior de Guerra sobre a OPA. Expde os perigos de uma ameaga soviética
para o Ocidente e, principalmente, para a América Latina, usando o contexto

histérico a favor dos seus objetivos como podemos notar.

A preocupagao com a ameaga soviética, logo apés o término da
Segunda Guerra Mundial, fez com que todos os esforgos da diplomacia
ocidental se concentrassem no auxilio e na recuperacdo das areas
devastadas pela conflagragéo. [...] O que acontece é que nao podemos
manter, em 1958, o mesmo plano de agdo que foi considerado
indispensavel em 1945. Hoje, a América Latina esta em situagao mais
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precaria do que a dos paises reconstruidos da Europa e constitui o elo
mais fraco da coligacdo ocidental. E para esse fato que nao
cessaremos de chamar a atengao de nossos amigos dos Estados
Unidos da América, com franqueza, com lealdade e até com palavras
duras e realistas” (JK apud CARDOSO, 1978, p. 137-138).

Juscelino ainda no seu discurso argumentava que o subdesenvolvimento
era uma ameaca para a seguranga da América Latina. O desenvolvimento seria
a forma de afastar toda e qualquer ameaca socialista que viesse comprometer a
seguranca e a liberdade das pessoas. “A Operacao Pan-Americana parte, assim,
da premissa politica de que o desenvolvimento econémico € hoje inseparavel do
conceito de seguranga coletiva e constitui a salvaguarda da nossa liberdade”
(CARDOSO, 1978, p. 138).

De fato o Brasil corria esse risco? De acordo com Bresser-Pereira (1968),
o Brasil nunca correu esse risco, pois os lideres da esquerda “N&do tinham
quaisquer condi¢des de sensibilizar uma fragdo ponderavel da populagéo
brasileira” (BRESSER-PEREIRA, 1968, p. 110). Portanto, podemos concluir que
o discurso de JK de segurancga coletiva e salvaguardar a liberdade, ndo passava
de um meio para conseguir capital para financiar seus empreendimentos. Toda
sua argumentagao nao passava de retorica, sem de fato ter fundamentacgao. Pois
Bresser-Pereira (1968) ainda demonstra que o projeto de esquerda no Brasil ndo

diferia do projeto da direita, pois defendiam as mesmas ideologias:

Quais eram, entdo, as ideologias da esquerda no Brasil?
Simplesmente, o nacionalismo, o industrialismo e o intervencionismo
desenvolvimentista. Em suma, as ideologias da esquerda eram as
mesmas defendidas pelos elementos mais representativos do grupo
socio-econdmico emergente dos empresarios industriais (BRESSER-
PEREIRA, 1968, p. 110-111).

Na década de 1960, segundo Bresser-Pereira (1968), a esquerda
esteve presente em alguns setores da sociedade como no controle dos
sindicatos dos trabalhadores, nos meios estudantis, entre os sargentos e entre
a liga de camponeses de trabalhadores rurais. De acordo com o autor, a direita
criou um alarmismo com relagdo a esquerda para justificar suas atitudes

politicas:
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A causa basica da radicalizagdo que, de meados para fins de 63,
chegava a grandes extremos, resultando afinal na Revolucdo de 64,
tem portanto raizes nas transformagdes estruturais pelas quais a
politica brasileira acabava de passar. Os grupos de esquerda, apesar
de sua relativa fraqueza dentro do cenario politico brasileiro [...]
passaram a acreditar que possuem uma grande forga politica no Brasil.
O caminho para a radicalizacdo das esquerdas estava evidentemente
aberto (BRESSER-PEREIRA, 1968, p. 123-124).

Segundo Bresser-Pereira (1968), a direita usou o alarmismo para obter a
radicalizacdo. Espalhavam frases para amendrontar as pessoas para uma
possivel revolugao socialista. Havia o medo de destruicao da familia, de perdas
de propriedades e proibicao da religido. “Eram frases, evidentemente, sem
fundamento real. O comunismo, no Brasil, jamais teve maior represséao politica”
(BRESSER-PEREIRA, 1968, p. 124). Contudo, a luta que se travou no periodo
que antecedeu o golpe foi entre os grupos de direita. De um lado os reformistas,

de outro os conservadores.

Dessa forma, era de se prever que a luta ideoldgica que deveria
dominar todas as demais, pelo menos durante varios anos, seria a do
reformismo contra o conservadorismo. A partir da renuncia do Sr. Janio
Quadros, no entanto, e mais ainda a partir do comego de 63, quando o
Sr. Jodo Goulart propds algumas reformas de base, comega a verificar-
se no Brasil um processo de radicalizagao politica. [...] A causa basica
da radicalizagao que, de meados para fins de 63, chegava a grandes
extremos, resultando afinal na Revolugao de 64, tem portanto raizes
nas transformacoes estruturais pelas quais a politica brasileira acabava
de passar (BRESSER-PEREIRA, 1968, p. 123).

1.2- UM BREVE RELATO SOBRE A ECONOMIA EM GOIAS: DO SECULO XVIII
A MEADOS DO SECULO XX.

Para analisar a sociedade que antecedeu a criagdo do Combinado Agro-
Urbano de Arraias, projeto de colonizagcao e reforma agraria, implantado por
Mauro Borges em 1962, inspirado nas experiéncias das cooperativas de
producao agricola, Kibutzim e Moshavim em lIsrael, foi utilizada a obra: Historia
de Goigs (PALACIN e MORAES, 2008), que descreve como ocorreu a
colonizagéo no periodo da mineragao, quando Goias era povoado por mineiros
no século XVIII, que “era profissdo mais honrosa” (PALACIN e MORAES, 2008,
p. 35), até o periodo da intervencdo do Estado, com a politica de integracao
nacional. Para compreender melhor a sociedade da época também foi utilizado

o livro Campos Belos: sua histéria, sua gente, de autoria de Samuel Aureliano
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da Silva e Odiva Silva Xavier (SILVA e XAVIER, 2004). Campos Belos é um
municipio limitrofe de Arraias. Foi distrito de Arraias e foram as fazendas ali

situadas, no municipio de Arraias, que deram origem ao Combinado.

As ideias de isolamento, economia de subsisténcia, atraso, regressao
sociocultural em Goias, utilizadas pelos autores supracitados, foram analisadas
por meio de comparagdes com o artigo de Pierre Clastres, A Sociedade Contra
o Estado (2006), que faz um estudo sobre economia de subsisténcia de povos
indigenas da América, questionando a histografia positivista tradicional que usa
uma linha interpretativa evolucionista para analisar essas comunidades,

comparando-as com as europeias, portanto, atrasadas.

O povoamento de Goias, durante o século XVIII, segundo Palacin e
Moraes (2008), ocorreu com a mineragéo em trés zonas do territério: a primeira
no centro sul, a segunda na regido do Tocantins no Alto Tocantins ou Maranh&o,
e a terceira entre o Tocantins e os chapaddes nos limites com a Bahia, onde se
localizava a cidade de Arraias, que abrigou mais tarde o Combinado Agro-
Urbano. O resto do territério goiano, dois tergos pelo menos do atual estado de
Goias, ficava ainda sem nenhuma povoagao. Segundo esses os autores, Goias
continuava despovoado em grande parte do seu territorio, fato que se agravaria
com a crise da mineragao, chegando a populagao até se reduzir com o fim do
ciclo da mineracao no inicio do século XIX, voltando a crescer somente no final

do século XIX e inicio do século XX.

Caio Prado Junior (1994) apresenta dois fatores imprescindiveis para
analisar a decadéncia da mineragdo, a primeira do esgotamento das jazidas, o
ouro brasileiro na sua maior parte era de aluvido encontrado nos leitos dos rios
e de outras fontes de agua. A segunda se refere as deficiéncias técnicas, o autor

culpa administragcéo publica:

[...] que manteve a colénia num isolamento completo; e ndo tendo
organizado aqui nenhum sistema eficiente de educagao, por mais
rudimentar que fosse, tornou inacessivel aos colonos qualquer
conhecimento técnico relativo as suas atividades. O baixo nivel
intelectual na colbénia, que ndo tem talvez paralelo na América, nao
cabe em nosso assunto; mas € preciso lembra-lo por que interfere aqui
diretamente com a economia do pais. Nao resta a menor duvida que a
ignorancia dos colonos portugueses sempre constituiu um ébice muito
sério oposto ao desenvolvimento de suas atividades econdmicas,
mineragao como nas outras também (PRADO JUNIOR, 1994, p. 61).
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A mineracao teve seu auge em meados do século XVIII, ja no final deste
mesmo século entrara em decadéncia. No comego do XIX ocorreu a transicao

da sociedade mineradora para a sociedade agropastoril.

Goias viveu um longo periodo de transicdo. Desparecera uma
economia mineradora de alto teor comercial. Nascia uma economia
agraria, fechada, de subsisténcia, produzindo apenas algum excedente
para aquisicdo de géneros essenciais, como sal, ferramentas etc.
(PALACIN e MORAES, 2008, p. 93).

Palacin e Moraes (2008) tratam a atividade agropecuaria como se ela néo
existisse no periodo da mineragéo, e que era atividade inferior e representava
um periodo de transigcéo, porém nao deixam claro o significado desse “periodo
de transicao”. Estevam (2004) discorda dessa tese de que depois da mineragao
“nascia uma economia agraria”, como se tal atividade ndo fosse praticada no
territério goiano e os alimentos fossem importados de outras capitanias. Mas,

como podemos notar, isso ndo representou de fato a realidade daquele periodo.

O mais importante &€ que as atividades produtivas, apesar da
especializagdo do empreendimento mineratério, ndo se restingiram a
extracdo de metal. O grande distanciamento e a decorrente dificuldade
de abastecimento fizeram com que lavoura e pecuaria coexistissem
com a extragdo metalifera, servindo de amortecedores para as crises.
No inicio dos trabalhos inexistia preocupacgéo imediata com a lavoura
€, mesmo que existisse, a produgao agricola ndo se daria de imediato
(ESTEVAM, 2004, p. 26-27).

Mesmo ndo tendo surgido depois do esgotamento das minas auriferas,
essa economia agraria, fechada e de subsisténcia e o novo modo de vida que
as pessoas encontraram para sobreviver no interior de Goids, isolados e sem a
intervencao de outros povos e do governo, incomodou os viajantes europeus do

século XIX, que por aqui passaram.

No entanto, a pecha de caipira ‘preguicoso’ ndo foi bem aceita na
literatura regional. H4 quem defenda que tais interpretagdes exprimem
falta de visdo e entendimento social. Para Bertran, por exemplo, a
despreocupacdo e a folganga do povo goiano, que chegou a irritar
viajantes, partiu de ‘observadores vindos da apertada e dificil Europa —
um Phol, um Saint Hilaire, um Cunha Matos — condenacéo esta nao
destituida de um talvez inconsciente fundo de inveja pelo pobre,
sensual e non-chalant paraiso caboclo de Goias nos anos 1800
(ESTEVAM, 2004, p. 33).
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Esses viajantes analisavam de forma negativa o que viam, tratando
aquele “modus vivendi” como uma regressao cultural dos habitantes do territério
goiano. “Por um lado, evidente que esta imagem néao significa obrigatoriamente
uma verdadeira reproducéo da realidade goiana, pois envolve a concepgéao de
mundo do sujeito que a elaborou” (ESTEVAM, 2004, p.32). Para esses
observadores, que vinham de uma Europa agitada pelas revolugbes
tecnoldgicas, viam seu mundo como superior ao mundo dos outros terraqueos.
Para eles ficava explicito, através de seus relatos, que havia uma hierarquia

cultural e uma cultura superior.

Os viajantes europeus do século XIX aludem a uma regresséo
sociocultural, em que os brancos assimilaram os costumes dos
selvagens, habitavam choupanas, ndo usavam o sal, ndo vestiam
roupas, ndo circulava moeda. T&o grande era a pobreza das
populagdes que se duvidou ter havido um periodo anterior com outras
caracteristicas (PALACiN e MORAES, 2008, p. 74).

Para os autores Palacin e Moraes (2008), o isolamento e a economia
de subsisténcia no periodo colonial foram vistos como atraso para Goias. Por
ndo desenvolverem uma agricultura de mercado, este foi um periodo de grandes
dificuldades econbémicas. Chaul (1997) questiona os autores que tratam o
periodo da mineracao como de resplendor e o periodo que a agropecuaria se
torna a atividade econO6mica predominante no territério goiano como atraso e

decadéncia.

Para a maioria dos autores, a consequéncia direta da ideia de
decadéncia foi a construgdo de um outro estado para Goias, o estado
de vitima, a vitimizagdo de uma regido. Visao repassada, em grande
parte, pelas autoridades do periodo, com variados fins, entre eles o de
ampliar os recursos destinados pela Corte a Provincia. Enumeram
como razdes pelas quais a ideia de decadéncia se propagou a ideia de
uma regido onde havia de tudo, para uma outra fase onde o nada a
resumia. Ora, torna-se bastante dificil acreditar num esplendor social e
econdmico em Goias na fase da mineragdo, bem como atestar a sua
longa e prolongada decadéncia provocada pela crise do outro (CHAUL,
1997, p. 72).

Palacin e Moraes (2008) viram Goias ndo como uma economia propria
que seguia seu caminho fora do mundo capitalista, mas atrasado e periférico.

Atribuem as dificuldades econdmicas a auséncia de mercados e as dificuldades
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dos meios de transporte e de comunicagdo. A auséncia de mercados
consumidores impossibilitou o desenvolvimento da agricultura comercial. Se for
para subsisténcia e para atender as necessidades das pessoas e ndo é voltado
para o mercado nao é fracasso e nem atraso econémico. Na visao dos mesmos,
somente a pecuaria obteve éxito, porque o gado bovino atravessava longas
distancias caminhando até chegar aos mercados consumidores. Assim, notamos
que eram valorizados os negdcios e a produgao voltados para o mercado. Goias
s6 tinha um produto que poderia ser levado as longas distancias até aos
mercados consumidores, o gado: “A pecuaria alcangou relativo éxito, néo so pela
existéncia de boas pastagens mas porque o gado se conduzia ao mercado
consumidor, vencendo as grandes distancias” (PALACIN e MORAES, 2008, p.
93).

No inicio do século XX ainda permanecia a preocupagdo com esse
isolamento, com a baixa densidade demografica e a economia de subsisténcia.
Acreditava-se que a chegada da ferrovia e a abertura de estradas que estavam
acontecendo lentamente traria o progresso e melhoraria a comunicagdo de
Goias com os centros mais “desenvolvidos” como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro. “(...) a estrada de ferro somente chegou a Goias em 1913” (PALACIN
e MORAES, 2008, p. 136).

Como o prolongamento da estrada de ferro era lento e inviavel por ser
considerado antieconémico, visto que a populag¢ao era pequena, a alternativa foi
construir uma estrada de rodagem. “A primeira estrada de rodagem foi
inaugurada em 1921: era o trecho que ligava a capital a estagdo terminal da
estrada de ferro” (PALACIN e MORAES, 2008, p. 137). Ela ligava a cidade de
Goias, entao capital do Estado, a estrada de ferro, cuja constru¢ao que partia de
Araguari atingiu o municipio de Ipameri em 1913, ficou “[...] paralisada até 15 de
julho de 1922, data da concluséo dos servigos de construgdo da ponte sobre o
rio Corumba” (BRANDAO, 2005, p. 41), na estagéo da regido conhecida como
Roncador em Ipameri.

Mesmo com a construgéo da estrada de ferro, grande parte do territério
goiano era considerado isolado e despovoado, predominando as propriedades

de grande tamanho. O tamanho das propriedades, o latifindio', era uma

17 “Latifindio € uma palavra de origem latina que designa um grande dominio agricola explorado
extensivamente, sem aprimoramento técnico ou racionalidade. Ao longo da histéria, esse tipo de
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heranca do tempo colonial, vinda do sistema de sesmarias'® e, também, uma

forma de compensar a distancia do mercado consumidor.

Segundo von Thiinen, os sistemas de utilizagdo da terra variam do
mais intensivo para o mais extensivo, a propor¢do que aumenta a
distancia dos mercados. Ora, essa lei econdmica, que é valida para os
paises pequenos, verifica-se, com muito maior razdo, num pais de
dimensdes gigantescas, como o Brasil. Sera, portanto, antieconédmico
qualquer projeto de lavoura intensiva em pequenas propriedades nas
regides remotas [...] (VON THUNEN apud VALVERDE, 1985, p. 265).

A auséncia de pequenas propriedades, durante muitos anos em Goias, foi
prejudicial tanto para a democratizacdo, como para a mentalidade, impediu a
compreensao de que € possivel democraticamente, viver e produzir em espagos
menores.

Para Palacin e Moraes (2008), a manutencdo e o fortalecimento do
latifundio eram consequéncias da falta de mercados e de uma economia
monetaria. Dentro do latifundio trabalhavam e viviam seus dependentes:
sitiantes, vaqueiros, meeiros, camaradas, jagungos dentre outros; num sistema
patriarcal, herdado do periodo colonial. Podemos deduzir que a raiz do
autoritarismo esta na forma como o poder foi constituido em Goias, no sistema
patriarcal advindo desse sistema. Como implantar ideias democraticas dentro de
um sistema patriarcal?

Procurando justificar a tese de que isolamento e economia de
subsisténcia sado aspectos negativos para a sociedade goiana e que foram

consequéncias da ruina da minerag¢ao, Palacin e Moraes (2008) afirmam:

propriedade existiu em diversas partes do mundo. Como exemplos podemos observar as vilas
romanas, imensas propriedades de produg¢ao de alimentos da Roma Imperial, cultivadas com
trabalho escravo; e as plantations e haciendas, formas de latifindio na América Colonial” (SILVA
e SILVA, 2009, p. 253).

18 O sistema de sesmarias foi implantado, por Dom Jo&o lll, rei de Portugal em 1530, como uma
forma de colonizar o Brasil. Este sistema fora criado como uma Lei em 26 de junho de 1375, por
D. Fernando | rei de Portugal, para resolver uma crise econdmica pela qual seu pais estava
passando. “Havia muitos conflitos entre os proprietarios de terras e os lavradores. Estes ultimos
descontentes, com a baixa remuneragdo pelo arduo trabalho que realizavam no campo,
comegaram a abandonar a area rural, dirigindo-se para as cidades, em busca de melhores
condic¢des de vida. A primeira consequéncia logo se fez sentir: comegaram a faltar alimentos nas
grandes cidades. Para tentar impedir o éxodo do trabalhador rural para as areas urbanas, o
esvaziamento do campo e a falta de alimentos, D. Fernando | — rei de Portugal naquela época —
transformou em lei um costume antigo dos paises ibéricos (Portugal e Espanha). Nesses paises,
o rei sorteava entre os habitantes de uma regido pedacos de terras, chamados de sesmarias,
para serem trabalhados durante um certo tempo por pessoas que se dispusessem a semea-los
e cultiva-lo” (STRAZZACAPPA e MONTANARI, 1999, p. 15).



40

O povo goiano, como consequéncia da ruina da mineragdo (que na
consciéncia popular tinha significado um periodo de grandeza), do
isolamento e do esquecimento nacional, tinha desenvolvido um
sentimento de frustragdo, uma espécie de complexo de inferioridade
coletivo (PALACIN e MORAES, 2008, p. 161).

O isolamento pode sim ser consequéncia da mineragao, mas dizer que
depois da decadéncia da mineragao em Goias, a populacdo desenvolveu um
sentimento de frustracao por causa do isolamento e do esquecimento nacional,
€ negar que essa sociedade estava construindo a seu modo uma forma de se
relacionar, trabalhar e criar uma industria artesanal que resolvesse seus
problemas cotidianos. A ideia de progresso que foi implantada em Goias foi
responsavel pelo rompimento do desenvolvimento dessa sociedade que estava
em curso, como que podemos comprovar na obra: Campos Belos sua Historia e
sua Gente de Silva e Xavier (2004), segundo os autores durante muitos anos o
municipio de Campos Belos manteve-se isolado do restante dos municipios pelo
fato das estradas ndo serem boas e pela falta de pontes, o que impedia a ligagao
entre os municipios em determinadas fases do ano. Por muitos anos Goias
desenvolveu uma economia de subsisténcia, produzindo praticamente tudo que
necessitava dentro do seu territdério, de produtos agricolas a produtos

industrializados, feitos nas industrias artesanais rurais.

A inclusao de fatos da histéria de Campos Belos, municipio limitrofe de
Arraias na pesquisa, deve—se ao fato de ter sido parte do territério de Arraias,
emancipando-se posteriormente, e também por ser a area na qual foi implantado
o Combinado Agro-Urbano pertencente a este municipio. E importante ressaltar
que foi por uma questao politica que Arraias anexou a area do Combinado ao

seu territério com o apoio de parlamentares e politicos da regiao:

N&o ficou esclarecido até hoje que tipo de negociagao ocorreu entre a
Prefeitura de Monte Alegre de Goias e a de Arraias, incluindo
parlamentares. Porém, varios moradores, como Juarez Barbosa, Lidio
José de Sousa, José da Silva Rosa, sdo unanimes em afirmar que o
Municipio de Campos Belos foi lesado. Este tem lembranga de que o
fato envolveu Ademar, prefeito de Monte Alegre, e politicos de Arraias.
Nao se sabe se contou ou ndo com a participagdo de autoridades
politicas de Campos Belos nem quem mais ganhou com a “negociata”.
Sabe-se, no entanto, que Campos Belos perdeu boa parte do
municipio, onde ficavam suas melhores terras de cultura e pecuaria.
Presume-se, também, que os planos do governo estadual para
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construgdo da usina hidroelétrica no Rio Mosquito e da criagao do
Combinado Agro-Urbano, que seriam no Municipio de Campos Belos,
tenham sido a razdo maior desse conchavo, por se tratarem de obras
relevantes e, assim, despertaram, antecipadamente, o interesse e a
ambicado do municipio que se colocou em evidéncia e deu nome ao
Combinado (SILVA e XAVIER, 2004, p. 64 - 65).

Outro fato relevante que podemos apontar sobre a importancia de
Campos Belos na implantacdo do Combinado, foi sua posi¢cao geografica, para
se chegar a area onde foi criado o Combinado Agro-Urbano. “Campos Belos era
a cidade mais proxima e de melhor estrutura comercial e para hospedagem
naquela época” (SILVA e XAVIER, 2004, p. 240).

Foi a cidade que serviu de ponto de apoio na construgado da Usina do Rio
Mosquito' e teve relevante importancia na estruturagdo do Combinado Agro-

Urbano.

Conhecer Campos Belos € uma forma de compreender as pessoas
daquela regido e suas participagdes na implantagao do projeto do Combinado.
O isolamento de Campos Belos e Arraias, no periodo que antecedeu ao Governo
de Mauro Borges nos anos de 1961 a 1964, é notado nos varios depoimentos de
pessoas que participaram do empreendimento como o do senhor Lidio:
“Primeiramente, o que influenciou e valorizou muito a nossa regiao foi a ponte
do Parana, porque, antes disso, a nossa regido era totalmente isolada” (SILVA
e XAVIER, 2004, p. 236).

Os moradores viam na ponte do Parana o fim do isolamento, o comego
de uma nova era, a valorizagao da regido. “Essa ponte propiciou a integragao de
Campos Belos com Brasilia, Anapolis, Goiania e de toda a regido do nordeste
goiano com outras cidades do centro-sul do estado e do Brasil [...]" (SILVA e
XAVIER, 2004, p. 237).

9 Em sua dissertagdo do Mestrado em Histdria da PUC de Goias, Flaubert Souza de Oliveira
cita um comentario do senhor Lidio José de Souza em entrevista realizada na cidade Campos
Belos (Go), em abril de 2015, sobre a importancia da construgéo da Usina do Rio Mosquito para
cidade de Campos Belos e quando iniciaram as obras: “Foi no governo Mauro Borges que iniciou
o projeto de construgao da Usina do Rio Mosquito [...]. A Hidrelétrica ndo foi inaugurada no tempo
previsto, devido a deposigao de Mauro Borges em 1964 conforme afirmou Oliveira: “Esse fato
impediu a inauguragédo no tempo previsto. A Primeira etapa entrou em funcionamento em 1967
e foi inaugurada em 1968, fornecendo energia elétrica para a regido habitada do Combinado e
Campos Belos, Arraias e Monte Alegre de Goias” (OLIVEIRA, 2015, p. 49).



42

O Combinado Agro-Urbano de Arraias era visto como um vetor de
desenvolvimento para a regido considerada rica, que na visdo dos seus
moradores estava abandonada. Segundo depoimentos, relatados por Silva e

Xavier (2004), uma viagem a Goiania levava na época até 22 dias.

As longas distancias foram um estimulo para o desenvolvimento de uma
cultura propria, que buscava solucionar seus problemas. Dessa forma,
construiriam a partir de suas experiéncias uma sociedade com producao familiar
e com uma economia semelhante as das sociedades tribais descritas na obra:
Sociedades Tribais (SAHLINS, 1974). Os grupos ndao eram autossuficientes,
mas ndo desenvolveram uma sociedade capitalista, com producido destinada
para o mercado, sua produgdo foi designada por ele de “producdo para
aprovisionamento”, isto é, algumas coisas precisavam ser produzidas para se

conseguir outras que atendiam suas necessidades:

Apresso-me a acrescentar que o0s grupos domeésticos nao sao
autossuficientes, embora geralmente produzam a maior parte do que
consomem. A produgdo doméstica ndo é descrita exatamente como
“produgéo para uso”; isto €, para consumo direto. As familias também
podem produzir para troca, assim conseguindo indiretamente o que
precisam. Ainda assim é “o que eles precisam” que governa a
producdo, e ndo o lucro que possam ter. O interesse na troca
permanece como um interesse de consumo, € ndo como um interesse
capitalista. Talvez a melhor definicdo seja “producdo de
aprovisionamento” (SAHLINS, 1974, p. 118).

Por estarem longe das politicas do Estado e distantes das outras regides
esse fato deveria ter sido de grande relevancia, no entanto, para as pessoas que
viveram no municipio de Campos Belos, naquela época, n&o era visto como algo
positivo. As palavras expressas em seus depoimentos s&o negativas como:
“isolamento” e “abandono”. “As vezes o governo do estado enviava um médico
para visitar a regiao, mas muito esporadicamente. S6 a partir da segunda metade
da década de 50 passou a demonstrar maior preocupagao com a saude publica

na regido [...]" (SILVA e XAVIER, 2004, p. 153 - 154).

A economia goiana nio se limitou somente a agricultura e ao pastoreio,
mas foram desenvolvidas industrias familiares na zona rural. Segundo Silva e

Xavier (2004), a produgao era desenvolvida em oficinas ou nos locais onde os
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produtores agroindustriais ou os trabalhadores que dominavam um oficio
exerciam suas atividades. Assim, como ocorria na ldade Média, o oficio era
entendido como um trabalho, que se aprendia com a convivéncia com o pai, um

tio ou um profissional mais experiente.

Dentre as oficinas agroindustriais, estdo o engenho de cana, o forno
de farinha de mandioca, o alambique, assim como o tear e a olaria, que
foram iniciativas mais rurais do que urbanas. Essas oficinas foram, na
realidade, uma manifestacdo de processos industriais familiares
rudimentares, em pequena escala, na zona rural (SILVA e XAVIER,
2004, p. 204).

A industria artesanal da tecelagem era praticada, principalmente na zona
rural, por mulheres, fiadeiras e tecelds. O alto pregco dos produtos
industrializados vindos de fora era estimulo para que produzissem seus proprios
tecidos para roupas de cama e vestuario.

O comeércio que se desenvolveu inicialmente em Campos Belos era
baseado na troca de produtos, poucos habitantes tinham acesso ao dinheiro. O
dinheiro comegou a circular no inicio do século XIX, dinamizando o comércio
com o aparecimento das tropas e, posteriormente, na segunda metade do século
vinte, com o aparecimento dos caminhdes. “[...] os comerciantes vinham em
comboios com as tropas, trazendo mercadorias da Bahia, que eram vendidas
aos fazendeiros e estes as revendiam ao povo” (SILVA e XAVIER, 2004, p. 228).

A pergunta que se faz, de acordo com Pierre Clastres, é a seguinte: o
Estado € o destino de toda a sociedade? O Estado € necessario? Clastres ainda
continua seu questionamento: “Cada um de nés traz efetivamente em si,
interiorizada como a fé do crente, essa certeza de que a sociedade existe para
o Estado” (CLASTRES, 2006, p. 3).

Nessa perspectiva de questionamento da necessidade e da existéncia
do Estado, Clastres (2006) faz uma critica a historiografia positivista
evolucionista, que coloca o Estado dentro de um plano de desenvolvimento das
sociedades. As que nao possuem Estado e vivem numa economia de
subsisténcia, sedentarias ou ndmade sédo consideradas atrasadas. A partir do
momento que passam a produzir excedentes, acabam se fixando em um

territorio e, consequentemente, ocorre o surgimento do Estado.

Usando as sociedades sem Estado como objeto dos seus estudos,

Clastres (2006) faz questionamentos relevantes como: A fungdo da economia
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nao seria a subsisténcia? E os povos que nao tinham Estado, que eram
chamados de selvagens, sociedades arcaicas, eram incapazes de produzirem
mais do que necessitavam? No Brasil e especialmente em Goias esse
afastamento gerou a ideia de que longe do Estado ndo haveria progresso,

enfatizando que estavam distantes de novas tecnologias.

Por tras das formulagbes modernas, o velho evolucionismo
permanece, na verdade, intacto. Mais delicado para se dissimular na
linguagem antropologica, e ndo mais na da filosofia, ele aflora, contudo,
ao nivel das categorias que pretendem ser cientificas. Ja se percebeu
que, quase sempre, as sociedades arcaicas sado determinadas de
maneira negativa sob o critério da falta: sociedades sem Estado,
sociedades sem escrita, sociedades sem histéria. Mostra-se como
sendo da mesma ordem a determinagao dessas Sociedades no plano
econdmico: sociedades de economia de subsisténcia. Se, com isso,
quisermos significar que as sociedades primitivas desconhecem a
economia de mercado onde sdo escoados os excedentes da produgéo,
nada afirmamos de modo estrito, e contentamo-nos em destacar mais
uma falta, sempre com referéncia ao nosso proprio mundo: essas
sociedades que nao possuem Estado, escrita, historia, também nao
dispde de mercado. Todavia, pode objetar o bom senso, para que
serve um mercado, se ndo ha excedentes? Ora a ideia de economia
de subsisténcia contém em si mesma a afirmagdo de que, se as
sociedades primitivas nao produzem excedentes, € porque sao
incapazes de fazé-lo, inteiramente ocupadas que estariam em produzir
0 minimo necessario a sobrevivéncia, a subsisténcia. Imagem antiga,
sempre eficaz, da miséria dos selvagens. E, a fim de explicar essa
incapacidade das sociedades primitivas de sair da estagnacéao de viver
o0 dia-a-dia, dessa alienacdo permanente na busca de alimentos,
invocam-se o subequipamento técnico, a inferioridade tecnoldgica
(CLASTRES, 2006, p. 3 - 4).

Como afirmamos, em Goias esse afastamento gerou a convicgado de que
longe do Estado ndo haveria progresso, enfatizando que estavam distantes de
novas tecnologias, que ndo podiam produzir além daquilo que necessitavam
para sobreviver e que por isso viviam na pobreza. CLASTRES (2006) questiona
a fungéo do trabalho e o termo equivocado de “economia de subsisténcia”, como
se os povos da América do Sul gastassem a maior parte do tempo trabalhando
para sobreviver, o que era um equivoco, pois trabalhavam poucas horas por dia,
apenas o suficiente para sobreviverem, gastando as outras horas no lazer,

sendo, portanto, chamados de preguigosos.

Da mesma forma essas ideias podem ser aplicadas ao homem do campo,

o “caipira”®, que era motivo de piadas e zombaria, visto e representado como

20 Ana Flavia da Silva, Evelyn Flavia Brancalhdo e Thayse Bardido Alves da Silva, procuram
analisar como foi a construgao identitaria do caipira através de trés géneros do discurso: o
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uma pessoa de pouca capacidade intelectual e preguicoso. Monteiro Lobato,
ajudou a construir essa imagem negativa quando tipificou de forma pejorativa o
personagem Jeca-Tatu, criando o estere6tipo do homem do campo como

preguicoso:

A nossa montanha é vitima de um parasita, um piolho da terra, [...].
Este funesto parasita da terra € o caboclo, espécie de homem baldio,
semi-nomade, inadaptavel a civilizagao, mas que vive nela a beira dela
na penumbra das zonas fronteiricas (LOBATO, 1994, p. 161).

Com as transformacgoes que foram acontecendo no inicio do século XX,
no Brasil, aquele trabalhador que vivia no campo passou a ser criticado e
ridicuralizado, tornou-se motivo de piadas, como se seu modo de vida fosse algo
vergonhoso. Na verdade, a sua forma de viver e de produzir para atender as
suas necessidades nio estava de acordo com os interesses do capitalismo em

expansao no campo nas primeiras decadas do século XX.

Na visdo dos primeiros modernistas republicanos, Jeca Tatu, que na
primeira metade do século XX representava a condigdo de vida da
maioria do povo brasileiro, era fruto de um passado colonial que
precisava ser superado e esquecido (CAROLA, 2004, p. 8).

A economia de subsisténcia era vista como uma incapacidade.
Entretanto, Clastres (2006) questiona o conceito de economia de subsisténcia

como pratica negativa:

Por conseguinte, se as sociedades primitivas repousam numa
economia de subsisténcia, nao é por lIhes faltar uma habilidade técnica.
A verdadeira pergunta que se deve formular é a seguinte: a economia
dessas sociedades é realmente uma economia de subsisténcia?

literario, o cinematografico e as HQs. Para as autoras no género literario “O caipira criado por
Lobato & visto como o caboclo ignorante, preguicoso, de personalidade rude [...]" (SILVA,
BRANCALHAO e SILVA, 2014, p. 2,14). No género cinematografico, Amacio Mazzaropi
representa a vida a personagem Jeca Tatu de Monteiro Lobato, “No filme, Jeca Tatu representa
um caipira desajeitado, preguicoso e debochado” (SILVA, BRANCALHAO e SILVA, 2014, p. 23).
No género do discurso das HQs, Mauricio de Sousa, criou o Chico Bento personagem infantil
que personifica o caipira, ndo como Monteiro Lobato, que o caracterizou de forma pejorativa e
nem como Mazzaropi que explorou o lado cémico, criando um personagem desajeitado,
engracado, preguicoso e ardiloso, mas um menino caipira simples e simpatico, que gosta da
natureza, de animais, de causos e lendas. Dos trés géneros citados que caracterizou o caipira,
dois estdo nas mentes dos brasileiros citadinos, as caraterizagbes feitas, por meio do
personagem Jeca Tatu, por Lobato na literatura: fraco, passivo, preguigoso e pela releitura do
Jeca por Mazzaropi no cinema: com seu jeito desengongado de andar, vestindo-se de forma
ridicula, com roupas de xadrez, com uma calga curta no meio da canela e cos acima do umbigo,
falando um portugués comum na zona rural, considerado como dialeto caipira e uma forma
incorreta diante da norma culta do portugués. Foi com essa imagem construida por Lobato e
Mazzaropi € que sao vistas as pessoas do interior nas zonas rurais do Brasil.
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Precisando o sentido das expressodes: se por economia de subsisténcia
nao nos contentamos em entender economia sem mercado e sem
excedentes — o0 que seria um simples turismo, o puro registro da
diferenca — entdo com efeito se afirma que esse tipo de economia
permite a sociedade que ele funda tao somente subsistir; afirma-se que
essa sociedade mobiliza permanentemente a totalidade de suas forgas
produtivas para fornecer a seus membros o minimo necessario a
subsisténcia CLASTRES, 2006, p. 5, 6).

A integragdo das sociedades que viviam no interior representou uma
mudanga no modo de vida das pessoas, um rompimento de uma organiza¢ao
social mais solidaria, quando havia liberdade para falar e ser ouvido, com
igualdade para superar as dificuldades que surgiam no dia a dia. O trabalho
naquelas sociedades era realizado dentro do tempo da natureza, pois também
estavam longe do capitalismo, podendo limitar o tempo de trabalho de acordo
com suas necessidades, de modo semelhante as tribos indigenas, que

praticavam uma economia de subsisténcia, citadas por Clastres (2006):

Os indios, efetivamente, sé dedicavam pouco tempo aquilo a que
damos o nome de trabalho. E apesar disso ndao morriam de fome. As
cronicas da época sdo unanimes em descrever a bela aparéncia dos
adultos, a boa saude das numerosas criangas, a abundancia e
variedade dos recursos alimentares. Por conseguinte, a economia de
subsisténcia das tribos indigenas n&o implicava de forma alguma a
angustiosa busca, em tempo integral, de alimento. Uma economia de
subsisténcia &, pois, compativel com uma consideravel limitacao do
tempo dedicado as atividades produtivas. Era o que se verificava com
as tribos sul americanas de agricultores, como os Tupi-Guarani, cuja
ociosidade irritava igualmente os franceses e os portugueses”
(CLASTRES, 2006, p. 6).

Na década de 1960, a presenga do Estado em algumas regides de Goias,
que nao possuiam lideres politicos de ambito estadual e nacional, pouco se fez
sentir. Neste periodo, na maior parte do Estado, um percentual alto da populagao
vivia isolada em suas propriedades rurais, tendo pouco contato com as cidades,
gue eram muito pequenas na época. Praticavam uma economia de subsisténcia,
produzindo quase tudo que necessitavam, exceto alguns artigos como como sal,
pelo fato de estar longe do mar, em Goias nao se tem noticia de minas de sal.
Produziam tecidos de algodao cru que eram utilizados para fazer roupas de
cama e, também, vestuarios que eram usados no dia a dia. Ndo conseguiram de
forma artesanal produzir uma linha fina, produzindo roupas com fios muito

espessos e pesados, por isso os tecidos ndo eram muito bons para ocasides
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especiais, dai a necessidade de comprar nos comércios locais tecidos mais finos
para confecgdes de roupas para alguns eventos como festas, casamentos ou até
mesmo para ser enterrado. As roupas ndo seguiam nenhuma moda, n&o existia
confecgdes, quase toda casa tinha uma costureira.
No passado, era no tear que as tecedeiras fabricavam os tecidos para
fazer calgas, camisas, redes, cobertores e outras pecas de cozinha,
cama e mesa para sua familia e por encomenda de clientes que eram,
na sua maioria, as fiadeiras. Estas utilizando-se de uma roca (roda de
fiar) ou de fusos, produziam a linha em sua proépria casa. Tudo isso,
porque no inicio do povoado nao havia lojas de tecidos nem roupas
prontas, e poucas pessoas podiam comprar os tecidos trazidos de
Barreiras ou de Anapolis, pelos tropeiros e vendidos pelos mascates
ou nas lojas do arraial ou da cidade. Portanto, até as décadas de 40 e
50, as pessoas mais simples ainda vestiam roupas de algodéo,
fabricadas em casa. Por isso, especialmente as mulheres da zona
rural, aprendiam logo cedo a fiar e a costurar, pelo menos a méo,
porque naquela época nem todas possuiam maquina de costura. Havia
também mais tecelas na zona rural do que no povoado. Com o tempo,

a roca (roda de fiar) foi desaparecendo, assim como o tear (SILVA e
XAVIER, 2004, p. 205).

A vida interiorana era muito simples, desprovida de qualquer luxo, os
moveis das casas eram feitos pelas proprias pessoas, quando se podia pagar
contratava-se artesdos para fazé-los. Silva e Xavier (2004, p. 213) os classificam
como: “artesdos em fibras naturais, em madeira, em barro e latex”,
respectivamente. As casas eram feitas de madeiras (tabua ou pau a pique), taipa
de mao ou de adobe, a cobertura poderia ser de capim, folha de babacu ou telha
de barro. As folhas do babacgu foram usadas por muito tempo para se construir

casas, sendo um material de grande utilidade para aquelas comunidades pois:

As folhas dessas palmeiras foram muito usadas no passado para
cobertura de casas e enchimento de paredes. Mesmo no povoado de
Campos Belos, até a década de 50, ainda se podia ver casas de palha.
Com o tempo, esse material foi sendo substituido por telhas, adobes e
tijolos (SILVA e XAVIER, 2004, p. 195).

A circulagao de dinheiro praticamente inexistia. O comércio era feito a
base de troca. Era comum usarem o termo a “troco” de alguma coisa que o
fazendeiro tinha para oferecer em troca do produto vindo da cidade. “...] Os
comerciantes ambulantes faziam o comércio pelo interior do municipio e dos
municipios vizinhos, vendendo as mercadorias também a troco [...]” (SILVA e
XAVIER, 2004, p. 228).
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Portanto, torna-se incorreto utilizar termos como regresséo cultural,
atraso, para as sociedades que viviam “isoladas” em Goias, com uma economia
de subsisténcia. O mais correto seria utilizar o termo usado por Sahlins (1974)
“‘producao de aprovisionamento”, para se referir a economia tribal como modo
de produgao familiar. Para esclarecer, ainda, que as tribos além de produzir para
atender suas necessidades, produziam também com o propésito de realizar

trocas para conseguir aquilo que necessitavam e que nao produziam.

Apresso-me a acrescentar que o0s grupos domeésticos nao sao
autossuficientes, embora geralmente produziam a maior parte do que
consomem. A produgdo doméstica ndo é descrita exatamente como
“producgdo para uso”; isto &, para consumo direto. As familias também
podem produzir para troca, assim conseguindo indiretamente o que
precisam. Ainda assim é “o que eles precisam” que governa a
produgdo, € nao o lucro que possam ter. O interesse na troca
permanece como um interesse de consumo, € ndo como um interesse
capitalista. Talvez a melhor definicdo seja produgdo de
aprovisionamento” (SAHLINS, 1974, p. 118).

Para se utilizar o termo regresséo cultural, fez-se uma comparagdo com
a sociedade mineradora de comércio do século XVIIl, que utilizava m&o de obra
escrava e proibia uma economia de subsisténcia, visto que toda forca de trabalho
deveria ser voltada a extragdo de ouro. Os outros géneros que necessitavam
para se sustentarem deveria ser importado de outras regides, assim como é
narrado por Palacin e Moraes (2008), quando encontraram ouro no Brasil no
século XVII:

Por isso, no Brasil organizou-se logo uma hierarquia da produgao: os
territorios de minas deviam dedicar-se exclusivamente — ou quase
exclusivamente — a produgdo de ouro, sem desviar esforgos na
produgdo de outros bens, que poderiam ser importados (PALACIN e
MORAES, 2008, p. 34).

Em Goias, mesmo com proibicdes, a economia agropecuaria coexistiu
com a mineragdo, substituindo-a com o esgotamento dos veios auriferos de
aluvido. Para analisar as sociedades que se desenvolveram em Goias nos
séculos XVIII, XIX e XX, Chaveiro e Borges (2015), usam o termo Fazenda-roga,

definindo-o da seguinte forma:

A Fazenda-roga goiana consiste entdo, na organizagcéo espacial, que
particulariza a estrutura socioecondmica e cultural de Goias entre
meados do século XVIII e meados do XX. Esta periodizacao se deve
as conjunturas politicas e socioecondémicas que interligavam Goias e o
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Brasil da época. Na segunda metade do século XVIIl, a crise da
mineragao abre condigbes para a espacializagcdo da producao
agropecuaria, que passa a comandar a organizagao espacial de Goias;
0 que se arrasta até os meados do século XX. Quando a modernizagao
do territorio brasileiro atravessa Goias e o insere na dinamica da
reestruturacdo capitalista mundial e promove a propalada
modernizagdo do campo (CHAVEIRO e BORGES, 2015, p. 444-445).

Entretanto, economia de subsisténcia ndo pode ser considerada como
atraso pelo fato de nao produzir excedentes voltados para o mercado. Qual é a
finalidade do trabalho? Nao seria atender as necessidades das pessoas? Se, em
Goias, essa economia atendia tais necessidades da populagdo, ndo poderia,
entdo, ser considerada atrasada, pois ndo havia o compromisso de produzir para

0 mercado.

De acordo com o conceito Edward Tylor, criado no século XIX, “Cultura é
todo complexo de conhecimentos e toda habilidade humana empregada
socialmente. Além disso, é também todo comportamento aprendido, de modo
independente da questdo biolégica” (SILVA E SILVA, 2009, p. 85). Se
observarmos também a critica sistematica de Franz Boas, no inicio do século
XX, as teorias chamadas evolucionistas influenciadas pela obra de Charles
Darwin que defendiam a existéncia de uma hierarquia entre culturas, e “Boas,
por sua vez, foi um dos pioneiros em criticar essa visao, afirmando que toda
cultura tem uma histéria propria, que se desenvolve de forma particular e ndo
pode ser julgada a partir da historia de outras culturas” (SILVA e SILVA, 2009, p.
85). Concluimos que nao houve regressao cultural pois a sociedade que estava
se desenvolvendo, em Goias nos séculos XVIII, XIX e meados do XX, era de

pessoas solidarias e que poderiam construir uma sociedade menos desigual.

Sabe-se que a tendéncia, das comunidades menores € serem mais
solidarias, criando-se vinculos de amizade entre seus membros e vizinhos. Os
problemas que afetam a todos, a um membro ou a um vizinho da comunidade
sao resolvidos de forma coletiva e com a participacdo de todos. Esse ato de
solidariedade da comunidade fundamentado na honestidade, fidelidade, que sao
valores que foram transmitidos pelo cristianismo e assimilados também dos
povos nativos que ja estavam no territério goiano, era a forma que a “politica”

aparecia no seu meio.
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1.3 — PLANO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO GOVERNO DE
MAURO BORGES (DIRETRIZES PARA 1961-1965)

O Projeto Combinado Agro-Urbano de Arraias foi desenvolvido no
mandato de Mauro Borges Teixeira eleito governador de Goias pela coligagéo
integrada pelos partidos: Partido Social Democratico (PSD), Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e Partido Trabalhista Nacional (PTN), nas eleicées de 03 de
outubro de 1960, empossado em 31 de janeiro de 1961 para um mandato de 5
anos, que terminaria em 31 de janeiro de 1966.

Mauro Borges em seu governo, que foi de 1961-1964, procurou
administrar centrado no Plano de Desenvolvimento Econdmico, que também é
conhecido como Plano MB, aprovado pela LEI N° 3.040, de 7 de novembro de
1960, que fora elaborado no periodo, do seu antecessor, o Governador José
Feliciano Ferreira (PSD), eleito para um “mandato-tampé&o” de 1959 a 1960. Para
a elaboragédo do Plano de Desenvolvimento Econémico e tragar as metas para
se obter o desenvolvimento econémico, foram realizados estudos sobre a
estrutura econbmica e as perspectivas econdmicas de Goias. O Plano seria
seguido pelo governo, nos proximos 5 anos, para se obter o sucesso econdmico.
Acreditava-se que a forma de resolver os problemas existentes em varias areas
do estado de Goias seria através de um planejamento estratégico elaborado
cientificamente. O que se percebe é que o governo goiano pretendia modernizar
a economia goiana por meio de um planejamento cientifico que possibilitasse o
uso de novas tecnologias na producao agraria para atingir alta produtividade,
mas para isso seria preciso romper com a forma tradicional de subsisténcia que
ainda persistia em Goias. Por outro lado, na secdo de anexos do Plano MB
(GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS,1961), no “Parecer do [...] Deputado
Estadual, Celestino Filho, relator do Plano de Desenvolvimento Econémico de

Goias, nas Comissdes Reunidas da Egrégia Assembleia Legislativa”, afirma que:

O Plano MB néao apresenta nada de novo no campo cientifico da
publica administragdo. Ao contrario, o seu grande mérito, como o do
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Plano SALTE?', o do PAG?22, do Dr. Carvalho Pinto, verifica-se pelo
aproveitamento de velhas licbes de economistas, sintetizadas no
esquema de trabalho de Fayol: Prever, Organizar, Planejar, Executar.
O Plano, segundo a justificagdo, calcou-se em um estudo sobre a
estrutura da economia goiana e suas perspectivas de
desenvolvimento, levado a efeito pelo Instituto Brasileiro de Economia,
da Fundagdo Getulio Vargas. Naturalmente, ndo sera um trabalho
perfeito, pois os meios € as informagdes de que dispde o Estado sédo
precarios, mas deve aproximar-se da realidade. Esse levantamento de
recursos e necessidades é imprescindivel para maior precisdo do
planejamento. Elaborado cientificamente, ao rigor das leis econémicas,
0 manejo do plano e o seu éxito vao depender do acerto da previsao
de rendas publicas e da atragdo de financiamentos para o
desenvolvimento de nossa infraestrutura econdmica (GOVERNO DO
ESTADO DE GOIAS, 1961, p. 118).

O propédsito era que a partir do momento que se conhecesse o problema
tornava-se viavel a resolugdo dos problemas relacionados a modernizagao
econdmica e social com medidas politicas do governo estadual. Na agricultura o
cumprimento dos objetivos se daria com a implantagao de cooperativas.

Em sua tese de doutorado Esteves (2011) explica que os planejamentos
dos governos estaduais e especificamente de Goias na década de 1960, foram
exigéncias do capital internacional, principalmente da Alianca para o Progresso,

para se conseguir empréstimos:

A ideia do planejamento, que ndo era nenhuma novidade para o Brasil,
surgia no construto da Alianga como condicdo essencial para o
sucesso do desenvolvimento do pais em todas as areas de atuagao
dos governos devidamente orientados por uma coerente politica
econdmica e social afeita a superagédo de barreiras que impediam o
pleno emprego do capital privado, constituindo-se em base ‘racional’
que determinaria, entre outros aspectos, a obtengédo de ajuda externa.
Esta era entendida como concessao de empréstimos junto a
organismos financeiros interamericanos, atragcdo de capital
multinacional com vistas a promog¢ao do desenvolvimento econémico
local, assisténcia técnica e treinamento de pessoal por meio de
agéncias transcontinentais. A novidade residia na defesa veemente do

21 O Plano Salte foi o “primeiro ensaio de planejamento econdmico realizado no Brasil,
desenvolvido em 1948 durante o governo do general Gaspar Dutra. Representava a soma de
sugestoes dos varios ministérios, sendo coordenado em termos administrativos e contabeis pelo
Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp). Priorizava quatro areas: saude,
alimentacao, transporte e energia (cujas iniciais formavam a palavra Salte). Os recursos para a
sua execugao seriam provenientes das receitas federais e de recursos externos. Foi cumprido
apenas parcialmente e, em 1952, estava quase abandonado” (SANDRONI, 1999, p. 471).

22 “0O Plano de Ag¢ao do Governo Carvalho Pinto (1959-1963) — PAGE, como era conhecido —
teve por objetivo a criagdo de uma tecnocracia democratica para racionalizar o servigo publico e
promover o desenvolvimento do Estado de S&o Paulo, cujos investimentos foram estruturados
em trés setores: 1- melhoria das condigdes do Homem, que incluia as areas de educagao, cultura
€ pesquisa; justica e seguranca; saude publica e assisténcia social, e sistemas de agua e esgoto;
2- infraestrutura, abrangendo energia; ferrovias; rodovias; pontes municipais; aeroportos, portos
e navegacao; e 3- expanséo agricola” (CAMARGO, 2016, p. 165).
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planejamento pelo governo americano sob a presidéncia de Kennedy,
ainda que sob forte critica de setores empresariais contrarios a atuagao
do Estado na esfera econdmica (ESTEVES, 2011, p. 87).

Para cumprir os objetivos tragados para o desenvolvimento econémico de
Goias, o Plano de Desenvolvimento Econémico previa investimentos totais de
33 bilhdes e 21 milhdes de cruzeiros. O Plano deixava claro que: “A principal
fonte de recursos sera a arrecadacao estadual. [...] Outra fonte de recursos serao
os acordos de fundos federais” (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 1961, p.
15).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Econdmico de Goias esses
33 bilhdes e 21 milhdes seriam investidos no periodo de 1961/1965, e
distribuidos de forma percentual nas seguintes areas: Energia Elétrica,
Transportes e Comunicacgdes, Educacao e Cultura, Saude e Assisténcia Social,
Aperfeicoamento e Atualizacdo das Atividades do Estado, Levantamento de
Recursos Naturais, Fundo de Desenvolvimento Econdémico, Agricultura e
Pecuaria. Especialmente para a agricultura e pecuaria seriam destinados 15,4%,
para a educagao e cultura 12,4%. Dos 15,4% para a agricultura e pecuaria
seriam destinados 18,92% na colonizagdo (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS,
1961).

Nas pesquisas realizadas, no campo, para se elaborar o Plano de
Desenvolvimento Econdmico, constataram a existéncia de uma agricultura de
subsisténcia, com base no esforgo muscular humano, uma agricultura extensiva
que esgotava as terras férteis, que depois seriam transformadas em pastagens
por um a trés anos. Os camponeses, sem conhecimento das técnicas de uso e
manejo da terra, abandonavam-nas, partindo em busca de novas terras férteis.
Logo, por meio dos estudos realizados no Plano de Desenvolvimento Econémico

concluiram que:

A populagdo agricola de Goias €& mal assistida, técnica e
economicamente, nao estando preparada para fazer uso adequado da
terra. Falta-lhe conhecimento de técnicas agricolas modernas, as
possibilidades de progresso técnico e material séo limitadas e o seu
nivel de renda é baixo e instavel. Um dos mais graves problemas do
desenvolvimento econdmico de Goias € o que representa a elevada
percentagem da populagdo ocupada em atividade agricola com
reduzidos capitais, escasso nivel técnico e baixa produtividade
(GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 1961, p. 36).
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O Plano previa o desenvolvimento da economia agricola através de
investimentos em pesquisas agricolas, implantagdo do ensino agricola,
instituicdo do crédito agricola e utilizagdo do cooperativismo para que o pequeno
produtor pudesse resistir ao grande capital e se defender do “marxismo
revolucionario”. Importante ressaltar que a implantacéo do projeto do Combinado
Agro-Urbano de Arraias-Goias foi realizada no periodo da Guerra Fria, conflito
ideolégico entre os Estados Unidos da América (USA) e Unido Soviética (URSS)
em que ocorreram embates diplomaticos, ndo acontecendo conflitos militares
diretos. Depois da Revolugdo Cubana (1959) os estadunidenses sentiram a
possibilidade de ocorrer revolugées em outros paises da América. “Cuba dava
grande importancia ao que se passava no Brasil. Na verdade, dava grande
atengdo ao que se passava na América inteira, buscando integrar e integrar-se
no processo revolucionario continental” (LIGA, 1969 apud SILVA, 2016, p. 123).
Cuba seria, portanto, um portal de entrada do socialismo na América e
principalmente no Brasil, maior pais da América Latina. Os Estados Unidos, por
meio da Aliangca para o Progresso, passaram a fazer investimentos para
promover o desenvolvimento econdmico, nos paises latino-americanos e,

especialmente, no Brasil para afastar a hipotese de uma revolugao comunista.

O Brasil despertava no inicio da década de 1960 as maiores
preocupagdes dentre o0s paises latino-americanos, segundo
diagnosticos elaborados por agéncias dos Estados Unidos
empenhadas na construcdo de uma vigorosa alianga ‘capitalista’
continental capaz de barrar qualquer possibilidade de avango do
comunismo na América do Sul ap6s o surgimento da ameacga
representada pela Revolugdo Cubana (1959). A Alianga para o
Progresso, criada em 1961 pelo governo norte-americano sob a
presidéncia de John F. Kennedy, pretendia, sob a rubrica da promogao
do desenvolvimento econémico nos paises latino-americanos, criar
‘ilhas de sanidade’ no continente, espagos plenamente desenvolvidos
e irradiadores de um sentimento anticomunista capaz de barrar os
ventos revolucionarios soprados do Caribe. A miséria de grande parte
das populagdes dos paises sul-americanos era vista como foco
detonador de agdes que punham em risco os interesses capitalistas no
continente, ao passo que abriam a possibilidade de disseminagéo de
ideias comunistas e de contestacdo da ordem ‘democratica’. O
discurso contido na propaganda da Alianga consubstanciava um apelo
ao reformismo das estruturas administrativas dos governos latino-
americanos e a necessidade do desenvolvimento das estruturas
econbmicas em prol da superacdo do atraso, identificado
principalmente a partir de diagnosticos que apontavam a agricultura
como o0 mais vigoroso entrave a liberagdo das forgas do progresso
industrial (ESTEVES, 2011, p. 83-84).
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Para a implantagdo do Combinado Agro-Urbano de Arraias, que seria o
projeto principal, que serviria de modelo para colonizagao e reforma agraria em
Goias, foi criado uma Cartilha, baseada nos estatutos dos Moshavim de lIsrael,
elaborados na época do mandato britAnico e, também, resultados “de uma
consolidagdo das disposigbes organicas de 1933, 1934, 1950 e 1951”7 [..]
(LAKATOS, 1972, p. 196).

1.3.1 — Cooperativismo, Sionismo e Socialismo: uma transposicdo de modelo

das agrovilas israelenses

Mauro Borges foi buscar em Israel um modelo para implementar a reforma
agraria em Goias, pois a experiéncia anterior, a Colénia Agricola de Goias, ndo
teve sucesso. Ele percebeu em Israel a possibilidade de implantar um sistema
semelhante no estado, com base na pratica bem sucedida naquele pais, que
fundamentou sua economia no cooperativismo, inclusive a pratica da agricultura,
com a criagao de agrovilas. Estas agrovilas cooperativas - Kibutz, Moshav Ovdim
e Moshav Shitufi -, também continham ideias socialistas provindas dos
imigrantes da Russia e da Polénia, que comegaram a ocupar a Palestina. De
acordo com as obras dos autores: Bulgarelli (1966), Eban (1982), Lakatos (1970)
Pinho (1966) e Wakrat (2013) podemos conceber o Estado de Israel como
resultado de trés ideologias: cooperativismo, socialismo e sionismo. Essas trés
ideologias serdo tratadas durante o desenvolvimento do capitulo |, quando
estudaremos o cooperativismo, as agrovilas e a formag¢ao do Estado de Israel.

O Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias foi um empreendimento do
Governo do estado de Goias de criar, por meio do IDAGO, cooperativas de
primeiro grau e, com a construgdo da URBS, uma cooperativa de segundo grau,
adotando principios basicos do Cooperativismo que foram descritos na Estrutura
Agraria do Governo Mauro Borges (TEIXEIRA, 1963) e Cartilha para o
Combinado Agro-Urbano (IDAGO, 1987), que era o fundamento a ser seguido

pelos seus membros.

A palavra Cooperativismo deriva da palavra cooperagao que significa

ajuda mutua por um objetivo comum, “etimologicamente cooperacgao (do verbo



55

latino cooperari, de cum e operari = operar juntamente com alguém). O
Cooperativismo € a doutrina que visa a renovagao social através da cooperagéao”
(PINHO, 1966, p. 07).

A doutrina cooperativa surgiu no século XIX como uma alternativa de
correcao das injusticas sociais causadas pelo liberalismo econdmico, e também,
como uma forma de se opor aos excessos da intervencao do Estado socialista.
Duas personagens tiveram papel importante na fase inicial do desenvolvimento
do Cooperativismo no Século XIX, na fase que foi denominada de pré-
cooperativas, a saber Robert Owen e Charles Fourier.

As pré-cooperativas seculares estabeleceram “esquematicamente
importantes normas gerais depois retomadas e aperfeicoadas pelos Pioneiros
de Rochdale®.” (PINHO, 1966, p. 34). De acordo com Pinho (1966, p. 34), o
socialismo associacionista e o cooperativismo tiveram a mesma origem na
primeira metade do século XIX. E importante assinalar que essas experiéncias
associacionistas serdo tomadas como objeto de experiéncias em Israel, no inicio
do século XX, quando comegou a colonizagdao da Palestina, por meio de

comunidades agricolas.

Na América (Estado de Indiana) Robert Owen, em 1828, projetou uma
comunidade cooperativista-comunista, como uma tentativa de transformagao do
ser humano por meio de mudangas no meio social pelo igualitarismo,
comunidade de bens e pela “remuneracao segundo as necessidades de cada
um” (PINHO, 1966, p. 36). O lucro e a concorréncia na sua visdo seriam 0s
responsaveis pelas injusticas sociais. Mesmo fracassando Owen teve forte
influéncia na formacédo do cooperativismo. “Dentre 28 Pioneiros seis eram
discipulos de Owen. E dois desses discipulos — Howarth e Cooper — tornaram-
se a alma da Cooperativa de Rochdale” (PINHO, 1966, p. 36).

Ja Charles Fourier ndo chegou a colocar suas ideias em pratica, “sua
obra é sobretudo doutrinaria e teérica” (HUGON, 1978, p. 182). Os Kibutzim de

23 Rochdale é uma cidade no Noroeste da Inglaterra. De acordo com HOLYOAKE (2008), os
Pioneiros de Rochdale foram os criadores da primeira cooperativa.
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Israel, que s&o cooperativas integrais, foram fortemente influenciados pelo

Falanstério que foi a realizacao pratica do idealismo fourierista:

Trata-se de uma espécie de hotel cooperativo pertencente a uma
associacao e que so6 recebera os membros dessa associagao. Reune
livremente, sem nenhuma coercdo, cerca de 1.500 pessoas -
proprietarios, capitalistas, operarios, etc. — em ambiente agradavel e
em condi¢bes de permitir a livre expansao das paixdes humanas. [...]
O Falanstério tera, sobretudo, objetivo agricola. [...] A vida no
Falanstério apresentara o mais profundo aspecto comunitario; as
refeicbes serdao tomadas em comum, os trabalhos serdo feitos por
todos os membros do grupo, a produgao sera realizada em comum e
havera reunides de fins culturais (conferéncias, representagdes
teatrais, etc.) [...] Dessa forma, a vida, sob o mesmo teto, de homens
provenientes das mais diversas condi¢des sociais, tera por fim, pela
multiplicidade de relagbes, substituir os sentimentos de o&dio e
desprezo por sentimentos de simpatia. E do ponto-de-vista econémico,
a associagdo permitira o maximo de conforto com o minimo de
despesas, pois, 0s servigos normais de cada familia serao substituidos
por grandes realizagbes coletivas, tais como aquecimentos, banhos,
alimentacao, etc. [...] (PINHO, 1966, p. 36 - 37).

Segundo PINHO (1966, p. 10) as Cooperativas de Primeiro Grau sédo as

formadas por pessoas fisicas. As Cooperativas de Segundo Grau sao

constituidas por Cooperativas de Primeiro Grau, seus membros sdo pessoas

juridicas. Nas Cooperativas de Terceiro Grau reunem-se as de Segundo Grau

em Federacodes, Unides e Centrais. A autora apresenta a seguinte organizacao

das cooperativas de acordo com sua forma de atividade:

Cooperativas de primeiro grau
1. Cooperativas de produgao ou de produtores;
2. Cooperativas de consumo ou de consumidores;
3. Cooperativas de crédito;
4. Cooperativas mista.
[I. Cooperativas de segundo grau
1. Federacgoées;
2. UniGes;
3. Centrais.
. Cooperativas de terceiro grau
1. Confederagdes. (PINHO, 1966, p. 9-10)

1.3.2 — Cooperativa de consumo dos pioneiros de Rochdale

As fabricas de Rochdale distrito de Lancashire, na Inglaterra, no fim do

ano de 1843 estavam num momento de constante desenvolvimento e progresso.
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Esse periodo coincide com um grande desenvolvimento tecnolégico na
producgdo, sendo chamado de Segunda Revolugao Industrial. A classe operaria
mal remunerada reivindicou aumento salarial naquele momento de prosperidade
econbmica, alguns industriais “se manifestaram pessoalmente dispostos a
satisfazé-los, desde que os demais fabricantes procedessem da mesma
maneira” (HOLYOAKE, 2008, p. 11), contudo houve fabricantes que preferiram
nao ceder. Diante da recusa patronal os operarios decidiram pela greve, mas
fracassaram. Neste contexto histérico os socialistas tiveram uma importante
influéncia na capacidade do operario pensar sobre sua situagdo. Alguns
recorreram aos ensinamentos socialistas principalmente as ideias de Robert

Owen:

Alguns lembraram-se, entdo, das ideias de Robert Owen. Os
socialistas tinham prestado o grande servigo de ensinar os operarios a
raciocinar sobre a sua situagdo. Tiveram o mérito de fazer
compreender que tanto os patrées como 0s operarios s&o escravos da
organizagao comercial e industrial existente, de tal maneira que, se os
operarios de hoje chegassem a ser patrdoes amanha, procederiam da
mesma maneira que os industriais, de quem hoje se queixam. Portanto,
0 que se deve reformar € o conjunto do ambiente social (HOLYOAKE,
2008, p. 15).

Segundo Holyoake (2008), o caminho que tomaram diante do impasse foi
de se unirem para encontrarem a melhor solugdo para a situacdo em que se
encontravam. A forma encontrada para atingir o seu propdésito e melhorar a
condicao de vida dos trabalhadores, foi criar seus proprios meios de acao
mediante o auxilio mutuo (self-help). Em assembleia, foram apresentadas

propostas de trés grupos:

I.  Os Teetotallers, via na abstinéncia absoluta de bebidas alcodlicas
uma alternativa, os salarios seriam destinados exclusivamente para
as despesas da familia.

Il Os cartistas argumentavam que o Unico caminho seria a adesao
ao movimento politico em prol da Carta do Povo. A participagao politica
seria uma forma de resolver os problemas que afligem a sociedade.

. Sem abandonar os ideais cartistas e teetotallers, os socialistas
propuseram que “os teceldes se unissem, numa acgdo conjunta, e
langassem mao dos meios que estavam ao seu alcance para melhorar
a sua situagao (HOLYOAKE, 2008, p. 19).



58

Depois de realizarem varias reunides secretas, finalizaram decidindo abrir
um armazém cooperativo de consumo. Vinte e oito teceldes estabeleceram as
bases da sociedade que passou a existir legalmente, servindo de simbolo para

as cooperativas em todo mundo.

Em vez de procurar evitar as responsabilidades, comunistas,
teetotallers, cartistas e cooperadores, deram a sua sociedade a
constituicdo legal. A sociedade foi registrada em 24 de Outubro de
1844, sob este titulo: “Rochdale Society of Equitable Pioneers”:
Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale (Acts. of Parlament,
10th. Geo. IV c. 56 and 4th, William 1V, c. 40, apud HOLYOAKE 2008,
p. 24).

O Estatuto criado pela Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale
serviu de modelo para as cooperativas atuais. Um dos pioneiros, Charles
Howarth, que era discipulo do socialista utopico Robert Owen, se destacou na

elaboracao do Estatuto da Cooperativa de Rochdale:

Dentre os Pioneiros, destacou-se Charles Howarth, discipulo de Owen,
cognominado o ‘Arquimedes da Cooperagdo’ e a quem foram
atribuidas as principais normas sobre o funcionamento da cooperativa
de consumo (PINHO, 1966, p. 42).

Os Pioneiros de Rochdale deram inicio a uma cooperativa e elaboraram
um Estatuto com os principios do funcionamento e estrutura da sociedade
cooperativa de consumo, mas coube a Charles Gide a fundamentacdo do

cooperativismo como doutrina econémica e social.

Os estatutos elaborados pelos Pioneiros continham os principios a
respeito do funcionamento e da estrutura da sociedade cooperativa de
consumo o0s quais, completados dez anos depois, passaram a
constituir os fundamentos da doutrina sistematizada mais tarde pela
Escola de Nimes, com Gide a frente. Tais principios referiam-se ao
governo da sociedade mediante a eleicdo, em assembleias gerais, dos
representantes dos associados; a livre adeséo e demissao dos socios;
a compra e venda a dinheiro; ao pagamento de juros modicos ao
capital; ao direito a um voto apenas por associado — “um homem, uma
voz”; ao autofinanciamento de obras sociais; a constituicdo de um
fundo especial destinado ao aperfeigoamento intelectual dos membros
da sociedade (PINHO, 1966, p. 41 - 42).

1.3.3 - O Sionismo e a formacao do Estado de Israel
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A cidade de Jerusalém foi destruida no ano 70 d.C. pelo general romano
Tito, a partir dessa data comega a dispersao dos judeus pelo mundo. Sdo usados
dois termos para essa dispersao: exilio e diaspora. Para Eban (1982) “Deve-se
distinguir entre as duas palavras — Exilio, que significa um banimento
compulsério, e Diaspora, significando uma dispersdo voluntaria”. O autor
acrescenta, ainda, que tanto exilio quanto diaspora fazem parte da historia do

povo judeu.

No governo do Imperador Adriano, em 132 — 135, ocorreu uma revolta dos
judeus liderada por Simao Bar Kokhba. A maioria das cidades e aldeias foram
abandonadas ou destruidas. A comunidade judaica ficou limitada a poucas
pessoas. Com a finalidade de apagar a histéria judaica naquela regidao os

romanos passaram a denomina-la de Palestina.

Nao existe uma nagédo arabe chamada Palestina [...]. Palestina é o
nome que os romanos deram para o Eretz Israel com o intuito de
enfurecer os judeus. Por que deveriamos usar o mesmo infeliz nome
dado para nos humilhar? Os ingleses escolheram chamar a terra que
eles controlavam de ‘Palestina’, e os arabes pegaram este nome como
seu suposto nome milenar, apesar de nem sequer conseguirem
pronuncia-lo corretamente. Eles transformaram a Palestina em
‘Falastin’, uma entidade ficcional (GOLDA MEIR apud KATZ, 2012).

E um termo que se refere, aos filisteus, um povo que viveu em Israel no
periodo que antecedeu a Jesus Cristo. A ultima referéncia feita, a esse povo, na
Biblia, & no livro do profeta Zacarias 9:6 (BIBLIA, 2009). No Novo Testamento
nao se faz referéncia a existéncia dos mesmos, portanto, ele ja nao existia mais.
O povo que habitava aquela regidao no inicio da colonizagdo no século XIX, nao
eram filisteus e sim um numero reduzido de arabes, além de judeus que

permaneceram na Palestina, mesmo em condigdes precarias de sobrevivéncia.

N&o existe um pais chamado Palestina. ‘Palestina’ € um termo que os
sionistas inventaram [...]. Nosso pais foi por séculos parte da Siria.
‘Palestina’ é estranha a n6s. Foram os sionistas (termo como os arabes
se referem aos judeus) que criaram este termo. Lider arabe que
discursou na Comissao Britanica, 1937 (KATZ, 2012).

Os judeus se espalham pelo mundo, principalmente pela Europa, mesmo
assim algumas comunidades judaicas continuaram sendo abastecidas na

Palestina, segundo Eban (1982), por uma corrente de imigrantes devotos. No
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século X a Europa fora escolhida como a principal area de concentracao de

judeus, embora muitos preferiram viver na Mesopotamia, Siria e india.

Com a colonizagao da Palestina pelos judeus, nos séculos XIX e XX,
houve a volta ao trabalho da terra. Durante muitos séculos estiveram afastados
da agricultura. Alguns fatores podem explicar esse afastamento secular da
agricultura em favor do comércio: “a legislagdo visigética havia despojado os
judeus de suas propriedades de terras” (EBAN, 1982, p. 144), a exigéncia do
descanso pela Igreja Catolica no domingo, o que os obrigava a parar a produgao
duas vezes por semana, pois o descanso judaico € no sabado, reduzindo os dias
de trabalho a cinco, prejudicando a producédo e a ameaca de perda da terra em
caso de expulsdo que eram constantes. Esses fatores obrigaram os judeus a se
dedicarem ao comércio e ao empréstimo de dinheiro que coube aos ‘“infiéis”

como profissao.

Na ldade Média os judeus passaram a intermediar o comércio entre o
mundo mucgulmano e o mundo cristdo europeu. Mugulmanos e cristdos eram
mutuamente hostis e ndo se aventuravam na tentativa de uma relagdo comercial.
Os judeus transitavam livremente entre os dois mundos pela capacidade que
tinham de se comunicar com ambos. O hebraico adaptado aos propodsitos
praticos tornou-se uma lingua internacional. Pelo fato de ter a fé e habitos sociais
comum com base nos livros sagrados, transitavam pelas varias comunidades
judaicas africanas e asiaticas. A Lei Judaica do Pentateuco era seguida por todas
as comunidades espalhadas pelo mundo, o que facilitava a integracao dos
judeus. Apesar de estarem espalhados pelo mundo sentiam-se como um unico

povo.

Os juizes de um tribunal judeu no Cairo sabiam que suas decisdes
seriam aceitas pelas autoridades judaicas em Aden ou Marselha. Os
contratos comerciais sendo redigidos com uma terminologia legal
uniforme, as partes contratantes podiam obter plena justica em
qualquer cidade suficientemente grande para sustentar uma
comunidade judaica. E n&do se pode deixar de levar em conta,
finalmente, os sentimentos fraternais existentes entre judeus nos
varios paises. Viajantes-mercadores judeus sentiam-se seguros sob a
protecao de lideres comunitarios judeus (EBAN, 1982, p. 145).

Segundo descri¢do de Eban (1982), os judeus nao foram os unicos a fazer

comeércio e emprestar dinheiro na Europa, essas atividades eram desenvolvidas
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pelas cidades-estados italianas e na Europa Setentrional pela Liga Hanseatica.
O empréstimo a juros também era desenvolvido por individuos e instituicbes
cristds como mosteiros e algumas igrejas. Portanto, ndo houve um monopdlio do
comércio e do empréstimo de dinheiro na Europa por parte dos judeus. O que
se pode notar que alguns judeus se tornaram bem-sucedidos nessas areas da

economia.

De acordo com Eban (1982), durante a Idade Média os judeus, na Europa
Ocidental, foram separados dos nao-judeus, foram viver em bairros segregados
como as juderias na Espanha. Na Idade Moderna, em 1516 na Republica de
Veneza, foram segregados com a instituicdo do “Ghetto Nuovo” ou Fundicao
Nova, que simbolizou esse isolamento. Os judeus ficaram isolados dentro de
bairros e cidades tendo plena autonomia para se manterem como um povo,
vivendo de acordo com suas normas, mantendo sua fé judaica, desenvolvendo
e fortalecendo a relagado da vida em grupo, mesmo vivendo espalhados pela

Europa e distantes de sua terra de origem.

Surgiu no gueto uma forma de organizagdao comunitaria que foi quase
uniforme em todas as cidades da Europa. Os judeus haviam
desenvolvido uma tendéncia autoprotetora para viver em bairros

separados (EBAN, 1982, p. 185).
Essa separagao do povo judeu se deve principalmente a sua origem que
esta associada a religido como é notada no Pentateuco, livros atribuidos a
Moisés que é tido como o criador da religiao e do povo de Israel. Narrou desde
a criacdo do mundo até a morte de Moisés. Esses livros sdo denominados pelos
judeus de Tora (Ensino, Instru¢do), mas normalmente traduzido como Lei.
“Moisés é o primeiro israelita de que temos noticia que escreveu algo, e ele
certamente viveu num mundo em que a escrita era bem conhecida” (BRUCE,
2012, p. 24). O Pentateuco passou a ser o ponto de referéncia e orientagao para
vida dos judeus, ele ndo so6 os instruia, os unia, nao dentro da vontade de uma

pessoa, mas dentro da vontade de um Deus.

O que se pode notar que a partir da Tora os judeus passam a ter uma
preocupacgao em escrever e estudar. O estudo da Tora se tornou uma obrigagao
a todos os judeus. Nem as mulheres ficaram livres da instrucdo. Nos primeiros

anos de vida as criangas recebiam o conhecimento da mae, a partir dos trés
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anos de idade comegava a estudar Lei com o pai. “A educacéo era basicamente
religiosa [...]” (GOWER, 2012, p. 75).

O ensino da Lei por Moisés, ao povo, foi feito usando o método da
repeticdo. Era feito leitura publica e através de musicas escritas. Era comum no
Egito cantar as ligdes. O ensino inicialmente do povo judeu sofre a influéncia da
educacgao egipcia. Podemos notar essa pratica também no Livro de Salmos que
era um Hinario para os judeus, os salmos eram cantados e ao mesmo tempo

transmitiam ensinamentos.

A leitura publica da Lei, pratica de ensino, instituida por Moisés pode ser
notada no Livro de Deuterondmio e outros livros da Biblia como Neemias 8.1-8
e Lucas 4.16-22 (BIBLIA, 2009)

E Moisés escreveu esta Lei, e a deu aos sacerdotes, filhos de Levi, que
levavam a arca do concerto do Senhor, e a todos os anciaos de Israel.
E deu-lhes ordem Moisés, dizendo: Ao fim de cada sete anos, no tempo
determinado do ano da remissao, na Festa dos Tabernaculos, quando
todo o Israel vier a comparecer perante o Senhor, teu Deus, no lugar
que ele escolher, leras esta Lei diante de todo o Israel aos seus
ouvidos. Ajunta o povo, homens, e mulheres, e meninos, e os teus
estrangeiros que estdo dentro das tuas portas, para que ougam, e
aprendam, e temam ao Senhor, vosso Deus, e tenham cuidado de
fazer todas as palavras desta Lei; e que seus filhos que a nao
souberem ougam e aprendam a temer ao Senhor, vosso Deus, todos
os dias que viverdes sobre a terra, a que ides passando o Jordao, para
possui-la. (Dt 31. 9 -13, BIBLIA, 2009, p. 264)

Inicialmente como n&o tinha um sistema educacional organizado, a
educagao era realizada em casa pelos pais, segundo Gower (2012, p. 76), a
educacao formal dos judeus surge nos santuarios sendo realizada pelos
sacerdotes, com isso houve um aumento do numero de pessoas que sabiam ler
e escrever. Os judeus perceberam que o conhecimento era uma forma de manté-
los como povo mesmo vivendo longe de sua terra no exilio. Era necessario
conhecer profundamente a Lei. Além da educagdo egipcia, os judeus foram
influenciados pelos assirios, babildnicos e gregos. Por influéncia grega os judeus

passaram a abrir escolas para ensinar os meninos, como afirma Gower

Os hassidim, ou fariseus, como estavam comegando a ser chamados,
sob a lideranga de Simedo ben Shetah, insistram em que dali por
diante os meninos judeus deviam frequentar a “casa do livro” para obter
uma educagéo judaica. Ela era dirigida por um professor pago pela
sinagoga (GOWER, 2012, p. 81).
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Em 65 d.C. se torna obrigatéria, por ordem do sumo sacerdote Gamala,
que todos os meninos em todas as cidades a partir dos seis anos de idade
frequentassem a escola. Nota-se que a educacéo, por isso aqui referenciada,
assumiu um papel importante na vida do povo judeu. O estudo dos livros

sagrados os manteriam unidos como povo durante séculos.

No periodo medieval, quando a maioria da populacdo europeia era
analfabeta, a educacéo fazia parte da vida dos judeus. “De fato, a educacéo
intensiva, em todos os niveis, era a caracteristica distintiva e dominante da vida
judaica” (EBAN, 1982, p. 186). Contudo, devido as perseguicdes sofridas
durante a Idade Média os judeus tenderam a se afastarem da realidade,
adotando praticas misticas para entender seu destino. “Nunca esteve a cena
judaica tao cheia de sonhadores, visionarios, aventureiros e profetas
apocalipticos como durante os anos que se seguiram a expulsdo da Espanha”
(EBAN, 1982, p. 201).

No Renascimento os judeus, na sua maioria, continuaram com uma
educagao voltada somente para religido. Contudo alguns judeus se tornaram
mediadores culturais entre os mugulmanos e os cristaos. Obras relevantes de
autores, como Averroes e Avicena, “continuadores arabes da tradigéo filoséfica

grega” (EBAN, 1982, p. 195), foram traduzidas por judeus para o latim.

Dois movimentos se destacaram nas comunidades judaicas o
Khassidismo, no século XVIII, “dando énfase as emog¢des em oposi¢do ao
intelecto”, (EBAN, 1982, p. 206) como reagao ao legalismo do judaismo e a

Haskalah (esclarecimento ou iluminismo judaico).

O objetivo do movimento da Haskalah pode ser enunciado de modo
simples: a criagao de um novo carater judeu, pronto a ocupar seu lugar
na sociedade em geral. Os maskilim (proponente da Haskalah)
pretendiam revolucionar as proprias bases da vida, educagdo e
pensamento judaicos. Até entdo a educacgao fora geral mas limitada.
Todos os judeus russos, e mesmo muitas mulheres, podiam ler as
oragdes e a Biblia. Nos guetos da Russia, assim como em qualquer
outro lugar no ambito do judaismo europeu, o estudo era uma atividade
universal (EBAN, 1982, p. 229).

Numa pequena cidade Russa de nome Kopil, no governo de Nicolau | da

Russia, os meninos judeus comegavam a estudar desde os quatro anos de idade
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até os treze anos. As meninas mesmo nao sendo obrigadas a ir para a escola
também aprendiam ler. Enquanto toda a populacido cristd era analfabeta.
“‘Embora a cultura dos judeus russos fosse religiosa, as ciéncias leigas nao eram

terreno completamente estranho” (EBAN, 1982, p. 231).

As ideias da Haskalah alem& serviram de modelo para os primeiros
maskilim russos, por considerarem a cultura russa menos desenvolvida que a
alema. A Haskalah russa além de estimular os judeus a busca de conhecimento
influenciada pela pesquisa cientifica e académica alema, contribuiu para o
posterior surgimento do movimento Khibat Tzion, amor a Sido, que sera
responsavel inicialmente pela colonizagdo da Palestina e a consequente

formacao do Estado de Israel.

Surgida como uma reagdo ao Khassidismo, a Haskalah na Russia
conseguiu originar um novo conceito de renascenga nacional.
Despertou entre os judeus russos uma aspiragao de livre inquirimento
e um amor ao conhecimento. Entre os judeus religiosos ajudou a
converter objetos de simples tradicionalismo em objetos de
pensamento; elevou homens da esfera da crencga cega e incondicional
para a esfera da dlvida, para a uma busca da verdadeira
compreensdo. E embora sua énfase principal recaisse sobre um
esclarecimento geral e um vago liberalismo, iniciou uma tendéncia para
um revivescimento especificamente do hebraico que teria tremendas
repercussdes na historia judaica posterior. Preparou o caminho nao sé
para a moderna literatura hebraica, mas também para esse moderno
triunfo do espirito hebreu, Khibat Tzion, o amor de Sido (EBAN, 1982,
p. 234 - 235).

A literatura moderna hebraica da Haskalah, além de tornar o hebraico a
lingua de comunicagao, que deixou de ser apenas lingua dos livros sagrados,
passando a ser usada como lingua nas relagdes cotidianas de Israel, também
foi responsavel pela formagéo da identidade do novo hebreu (israelense). A
Haskalah, portanto, contribuiu para o renascimento do hebraico lingua oral e
também para o renascimento do sionismo. Até o momento em que comecaram
a ocorrerem as perseguicdes na Russia pelo rei Nicolau |, em meados do século
XVIII, por meio de leis antijudaicas e o inicio dos pogroms?*, os judeus tinham a
expectativa de conseguir a emancipagao, o direito de ter a cidadania nos paises
que habitavam. Com as perseguicdes e 0s pogroms surgiu o0 movimento sionista.

As ideias sionistas encontraram adeptos em varias partes da Europa, com as

24 Pogroms — saques e matanca dos judeus pelas massas fanatizadas.
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ideias de Moses Hess (1812-75) como base para as teorias sionistas e Theodor
Herzl (1860-1891), seu principal lider.

Em 1897, Herzl convocou, o primeiro Congresso Sionista, em Basileia, na
Suiga, que tinha como objetivo a criagcdo de um Estado judaico na Palestina.
Também foi fundada a Organizagao Sionista Mundial (WZO). Vale ressaltar que
0 “[...] projeto sionista era essencialmente um projeto dos judeus do centro-leste
europeu, ou seja, foi fundamentalmente um movimento social asquenazita”
(WAKRAT, 2013, p. 18).

A formacgdo do Estado de Israel ocorreu através das Aliot?5, ondas
migratorias que se iniciaram no final do século XIX. A ideologia do Estado de
Israel foi fortemente influenciada pela segunda Alia, formada por pessoas de
diferentes partidos socialistas da Russia, Polénia e Lituénia. De acordo com
Eban (1982, p. 263), 72% da populacao judaica mundial, em meados do século
XIX, viviam na Europa Oriental. Nessa perspectiva, Anath Czeresnia Wkarat
destaca a influéncia da educacgdo sionista dos novos hebreus, provinda do

centro-leste europeu, na colonizagao e formagao do Estado de Israel:

Essa educacéo sionista recebida de pessoas oriundas principalmente
dos paises do centro-leste do continente baseava-se em principios
ideologicos rigidos do coletivismo, socialismo e trabalhismo. O pais s6
seria reconstruido como lar nacional para os judeus se eles
colocassem os interesses coletivos acima de qualquer consideracéo
pessoal (WAKRAT, 2013, p. 18).

Coube a literatura a construgdo da imagem do no novo hebreu, diferente
do judeu do exilio. Ao sionismo a motivagao para a colonizagao e criagdo de um
Estado na Palestina e a criacdo de uma cultura alternativa, socialista e igualitaria.
Porém, o modelo baseado em estruturas coletivas na agricultura e a ideologia
socialista, tiveram forte aplicacdo no campo até terceira Alia26, da quarta Alia em
diante chegou a Palestina pessoas da classe média, que em sua maioria se
estabeleceram em cidades, passando a se dedicar a industria e ao comércio.

Com a formagéo do Estado surgiu uma nova realidade, o aparecimento de um

25 Aliot plural de Alia.

26 Alia — significa ascensao (LAKATOS, 1970).
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aparelho burocratico com suas especializagoes e o individualismo. As cidades
eram os locais onde viviam a burguesia liberal, individualista e sede do sistema

burocratico contrarios a ideologia do Kibutz.

1.4 - KIBUTZ, MOSHAV SHITUFI E MOSHAV OVDIM

O kibutz é a mais antiga forma de cooperativa de lIsrael, tendo sido
organizado pela primeira vez em Shoshanna em 1909. Pinho (1966) cita que o
Moshav Ovdim surgiu em 1921, em Nahalal e o Moshav Shitufi em 1937, em
Moledet.

1.4.1- Kibutz

O Kibutz possui personalidade juridica, registrado como sociedade
cooperativa, com estatutos escritos e aprovados no Departamento de
Cooperativa do Estado de Israel. Da mesma forma os trabalhadores sao
registrados e os Kibutzim?’, filiados a Histadrut (Federagdo Geral de
Trabalhadores de Israel). “Os kibutzim s&o organizados como empresas
econdmicas, possuindo um complexo de equipamentos, maquinas, oficinas e
construcdes” (BULGARELLI, 1966, p. 28).

O nome kibutz deriva da palavra hebraica Kvutza, que significa grupo. O
primeiro deles, chamado Degéania, foi fundado em 1909, na margem sul do Lago
Tiberiades. Esse kibutz surgiu diante de um impasse, os judeus estavam sendo
responsabilizados por causar prejuizos pelo diretor da granja de Kinneret, nas

margens do Mar da Galileia®®, quando decidiram por uma greve:

27 Kibutzim — plural de kibutz.

28 Abreu Neto (2013), assim define o Mar da Galileia: “Este lago recebeu a denominagéo de mar,
devido as suas consideraveis dimensoes, e o0 nome de Galileia, por estar na regido da Galileia
(norte de lIsrael). Contudo, outras denominagdes foram dadas a este lago. Ele também foi
chamado de Lago de Quinerete (palavra hebraica que significa “harpa”, “alaude” ou “citara”,
pois seu formato se assemelha a estes instrumentos musicais). Também foi chamado de Lago
de Genesaré (palavra que significa “Jardim de Hazor”). Genesaré é uma pequena e estreita
planicie préxima a antiga cidade de Cafarnaum, na margem noroeste do lago. Foi ainda chamado
de Lago de Tiberiades, em homenagem ao imperador romano Tibério César_(ABREU NETO,
2013, p. 59 - 60)
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O encarregado, na época, das atividades de colonizagdo da
Organizagao Sionista, Dr. Ruppin, decidiu que tanto os trabalhadores
em greve, como o diretor deveriam abandonar o lugar. Para investigar
sobre se 0s prejuizos se deviam ao trabalho judeu, ou a outras causas,
decidiu realizar uma experiéncia: confiar a diregao do trabalho, em uma
parte das terras do Keren Kayemet, do outro lado do rio Jordao, a um
grupo de trabalhadores que, além de receber um salario mensal,
também participariam dos ganhos. Assim fundou-se Degania, o
primeiro Kibutz, em 1909, por um grupo de trabalhadores [...]. O grupo
que se estabeleceu em Degéania, ndo trazia consigo um plano
confeccionado e preparado de antemao para uma existéncia coletiva,
tal como encontramos hoje em dia. Entretanto, o sucesso da granja,
sob a diregao dos trabalhadores, preparou o terreno para empreender
0 segundo passo: a criagao da granja comunal (LAKATOS, 1970, p.
38).

A maioria dos colonos imigrantes eram oriundos da Russia, Polénia e
Roménia, e foram fortemente influenciados pelas ideias socialistas,
principalmente as de Fourier, expressas através do Falanstério, uma espécie de
hotel cooperativo, onde todos vivem em quartos sob o mesmo teto pertencentes
a uma associacao, onde tudo é comunitario, as refeicdes sdo tomadas em
comum, os trabalhos feitos por todos em comum, substituindo o trabalho
individual ou por familias, com o minimo de despesas. Os membros sao
compostos de diversas condicdes sociais. Seria uma colbnia praticamente
autossuficiente porque tudo passa a ser produzido pelos membros. “O trabalho
proprio € um dos fundamentos, tanto da sociedade Kibutziana, como de sua
estrutura econdmica” (LAKATOS, 1970, p. 216). As criticas as experiéncias
associacionistas, feitas por Marx e Proudhon, denominando-as de Utdpicas e os
constantes fracassos ocorridos na histéria, levaram-nas ao descrédito e como
irrealizaveis. O kibutz, como afirma Bulgarelli (1966), fez uma revalidagao dessas

ideias, contrariando a doutrina marxista de uma histéria linear feitas em etapas:

[...] o extraordinario mérito do movimento Kibutziano, que € o de ter
revalidado historicamente essas ideias, despertando-as novamente
para consciéncia do homem e da sociedade. E sobre tal aspecto, nao
€ de menor importancia assinalar que os socialistas extremados
chegaram a acusar o movimento Kibutziano de se perfilhar ao
“socialismo utdpico”, o que revela bem o sucesso da sua realizacao,
despertando novas esperancas para a ideia de uma comunidade
igualitaria de vida comum integral, em harmonia quase perfeita, sem
ter de passar pelas fases ‘stalinistas-marxistas’ abominaveis, inclusive
a conhecida como fase do ‘terror’ (BULGARELLI, 1966, p. 20).

De acordo com Pinho (1966, p. 134), no kibutz a produ¢do e o consumo

sao realizados em comum. Nao ha casas para as familias, os casais ficam em
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quartos especiais para casados, os solteiros em seus respectivos quartos e as
criangas sdo separadas de seus pais num alojamento chamado de “Casa das
Criangas”. As refeigbes sdo tomadas em comum em grandes refeitérios que séo
utilizados para reunides recreativas ou reunides de assembleias. As criangas
desde o nascimento sao “separadas” dos seus pais ficando aos cuidados de
pessoas especializadas no trato com criangas, também possuem refeitorio
separado, o contato com seus pais ocorre s6 no final do dia apos as atividades
de trabalho e educativas. Corroborando com essa afirmagao, Bulgarelli (1966),

descreve como era o cotidiano das criancas kibutzianas:

Criada coletivamente desde o nascimento, a crianga, entretanto, nao
permanece afastada totalmente dos seus pais — pois, vive na mesma
comunidade, e passam durante todos os dias, algumas horas juntos, o
que ocorre apos o término da jornada de trabalho diaria dos pais, que
coincide com o término dos exercicios escolares dos filhos
(BULGARELLI, 1966, p. 38).

No kibutz os membros nao recebem salario, ndo ha propriedade privada,
incialmente sé os sapatos e a escova de dentes eram propriedade individual,
com o tempo houve alteragdo e as pessoas passaram ter seus bens pessoais.
“O principio que rege a comunidade é: De cada um, de acordo com a sua
capacidade, e a cada um, de acordo com suas necessidades” (LAKATOS, 1970,
p. 41). Isso demostra a importancia da igualdade entre os membros, durante o
periodo em que foram criados e durante a década de 1960, todos através deste
principio sdo de fato tratados de forma igualitaria e solidaria, nessa perspectiva
BULGARELLI (1966), no seu livro “O Kibutz e as cooperativas integrais”, firma

que:

[...] A vida comunitaria, baseada na solidariedade e na ajuda mutua,
nao pode exercitar-se com sucesso, a nao ser baseada numa tomada
de consciéncia livre e plena, fracassando sempre aquelas que
impliquem em coagao aos membros” (BULGARELLI, 1966, p. 85).

Ainda tratando sobre a igualdade, ao se referir ao Kibutz, cabe ressaltar
que alguns livros pesquisados foram escritos na década de 1960, o mundo
daquele periodo era diferente do mundo pés 1990 que, com a queda da URSS,
um foi marco para a historiografia e a grande revolugao tecnolégica na area da

informatica, transformaram completamente o mundo. Atualmente vivemos numa
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era totalmente diferente daquele periodo. Israel também passou por mudancas,

inclusive nas agrovilas cooperativas.

O kibutziano recebe tudo que necessita para sua subsisténcia, vestuario,
comida, moradia, amplo atendimento médico, educacao, lazer e acesso as
atividades artisticas e culturais. Por isso, alguns estudiosos afirmam que: “O
kibutz, por seu turno, deu maior énfase ao ideal socialista e, afastando-se das
correntes conhecidas, suplantou o marxismo-leninista, aproximando-se de uma
forma de comunismo puro, que lembra Platéo e Cristo” (BULGARELLI, 1966, p.
86).

O Kibutz € uma organizagao comunitaria total de pessoas. A adesao é
livre, de acordo com os principios de Rochdale, isto €, se houver vaga, pois as
comunidades sao geralmente pequenas. A pessoa ndao paga nenhuma cota,
apenas solicita a adesado dentro dos principios da solidariedade. Se por acaso
tiver bens devera transferi-los a tesouraria comunal. Quando sair pode levar seus
objetos pessoais e receber uma quantia em dinheiro para se sustentar até
encontrar uma outra atividade de subsisténcia. O kibutziano pode trabalhar fora
do Kibutz, mas o salario pertencera ao Kibutz. O candidato a membro do Kibutz
passara por um periodo de experiéncia de um ano, sua permanéncia devera ser
decidida por votacdo pela Assembleia Geral, e a aceitagao devera obedecer aos

seguintes critérios:

Que passe a residir no Kibutz; tenha bom carater e seja de bons
costumes; ja tenha completado 18 anos; ndo seja membro de outro
kibutz, ou se tiver sido ndo tenha contraido dividas que nao estejam
saldadas (BULGARELLI, 1966, p. 31).

Segundo Bulgarelli (1966, p. 49), o tempo necessario para implantagao
de um Kibutz e para que alcance uma razoavel produtividade varia de 8 a 10
anos e, para chegar a estabilidade total econémico-financeira, levara em torno
de 20 e 30 anos. Portanto, a implantacao e o sucesso de um Kibutz ndo podem
ser realizado a curto prazo, pois exige um alto investimento e um prazo longo
para se estabelecer. O desenvolvimento do Kibutz demandava um fluxo continuo

de capitais proveniente de diversas instancias, a saber:

1. Da Agéncia Judaica Nacional;
2. Da ajuda do Governo dos Estados Unidos;
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3. Do pagamento de indenizagbes de guerra pela Alemanha,
geral e pessoal;

4. De empréstimos de bancos estrangeiros cujo total, em 1962,
foi superior ao déficit do balangco de pagamentos, atingindo um
total de mais de meio milhdo de dolares (BULGARELLI, 1966,
p. 58).

Lakatos (1970, p. 47) destaca a importancia da voluntariedade, da
liberdade e da auséncia de sancobes oficiais por parte do Estado dentro da
comunidade Kibutziana. As decisdes concernentes as transgressdes das leis e
dos regulamentos sao tomadas pelos membros com base na opinido publica. Os
problemas sao resolvidos democraticamente, embora os Kibutzim tenham uma
importancia militar tanto na montagem em pontos estratégicos de ocupacao de
areas em conflito com os arabes, quanto na formagao do exército enviando
membros periodicamente para o servigo militar e “outros em carater permanente
e, inclusive, grande parte dos lideres kibutzianos séao oficiais superiores,
contando-se certo numero de Generais” (BULGARELLI, 1966, p. 36). Isso nos
leva a refletir sobre a associagao que se faz sobre militares e repressao. Pois,
mesmo o Kibutz tendo membros militares, ndo deixou de ser uma sociedade
democratica. Corroborando com a ideia de que militarismo nao esta associado a

repressao, Lakatos afirma que:

O principio da voluntariedade é, ainda, a caracteristica da vida inteira
do Kibutz: ndo se exerce nenhum tipo de presséo, e ndo se aplicam
penalidades a quem infringe as leis ou os costumes. Claro esta que, se
o comportamento de um membro causa uma situagéo insustentavel a
sociedade, a opiniao publica pode forgar um membro a abandonar o
Kibutz. Porém, a livre deliberagao e a voluntariedade nao implicam em
anarquia. Apesar da auséncia de sancdes oficiais, imperam a ordem e
a autodisciplina. O Kibutz possui um sistema proprio de leis e
regulamentos, que incluem tanto as decisbes formais como os
costumes aceitos, em parte escritos, e em parte tradicionais. A ‘opinido
publica’ constitui o fator regulador da vida social. Como o Kibutz € uma
comunidade pequena e consolidada, onde os membros se encontram
diariamente, durante o trabalho, o descanso, as refeigbes, as reunides,
etc., € compreensivel que os membros sejam sensiveis em extremo as
opinides da maioria. Nesse caso, uma atitude critica ou negativa em
relagdo a um membro pode ter maior influéncia que qualquer sangao
(LAKATOS, 1970, p. 47 - 48).

Embora o kibutz seja uma comunidade socioecondmica com base no
individuo, voltada para atender as suas necessidades, “[...] a filosofia do Kibutz

se situa numa perspectiva de totalidade, em que o eu se projeta na sociedade,
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através de agdes conjugadas em constante cooperagdo” (LAKATOS, 1970, p.
62).

1.4.2- Moshav Ovdim

O Moshav Ovdim é uma cooperativa simples cujas as caracteristicas,
conforme Bulgarelli (1966, p. 54), sdo: produgao agricola familiar; compra de
artigos de consumo e pessoais individual; compra de equipamentos agricolas

[...] cooperativa; venda da producao cooperativa; habitagao familiar.

Lakatos (1970) define o Moshav Ovdim como uma pequena aldeia
agricola cooperativa, composta por uma média de 60 a 100 familias que vivem
da produgdo em granjas individuais, pertencendo na forma juridica de uma
Sociedade Cooperativa. O primeiro Moshav Ovdim a se formar foi o de Nahalal
em 1921. No periodo de sua formacao s6 havia duas formas de colonizagédo em
Israel, o Kibutz e a Moshava. A Moshava eram pequenas coldnias agricolas, que
posteriormente deram origem aos grandes moshavim?®, que so realizava uma

unica atividade cooperativa, a venda da producgao.

[...] o Moshav Ovdim é o moshav tradicional, em que a produgao
agricola (incluindo-se a pecuaria e a avicultura) é individual, assim
como a vida em familia, a educagao dos filhos, sendo em forma
cooperativa as compras € as vendas dos seus produtos.
(BULGARELLI, 1966, p. 34).

O Moshav Ovdim é uma comunidade cooperativa agricola com base na
exploragao privada familiar da propriedade, embora alguns trabalhos sao
desenvolvidos de forma coletiva e a compra e venda sdo realizadas de forma

cooperativa, o trabalho préprio é realizado pelos membros da familia na granja®®

2% Moshavim — plural de moshav.

30 Granja — era a parcela de terra ou gleba que o colono recebia para produgdo agricola e
granjeiro, o produtor, como podemos notar no relato de Lakatos (1972) sobre a distribuicao da
terra dentro de um Moshav Ovidim: “A terra é arrendada a cada membro do Moshav pelo Fundo
Nacional Judaico ou pelo Estado, por um periodo de 49 anos, automaticamente renovavel, a taxa
anual de 2% do seu valor (o aluguel médio ndo chega a atingir 1% da renda anual de um
granjeiro). O tamanho médio de uma granja varia de 30 a 40 dunames, de acordo com a
caracteristica do Moshav, a regido em que esta estabelecido e o tipo de exploragao predominante
na aldeia” (LAKATOS, 1972, p. 28). 1 dunam equivale a 1.000m?2, portanto as granjas tinham em
meédia de 3 a 4 hectares, ou seja, de 30.000 a 40.000 mil m2. O termo ainda pode significar,
segundo Lakatos (1970) uma colbnia, como podemos observar: “As primitivas col6nias fundadas
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que compode o Moshav. A familia quando se torna membro recebe por direito, da
Agéncia Judaica, uma casa com um ou dois quartos, podendo ser expandida
posteriormente. Portanto o Moshav Ovdim é uma aldeia formada por familias,
que constituem “a unidade principal da sociedade” (LAKATOS, 1970, p. 64). Para
corroborar essa exigéncia, busquemos um fato histérico ocorrido no Moshav Bet

Hananya:

Quando o Moshav Bet Hananya foi fundado, em 1950, parte de seus
membros eram solteiros. Como o Moshav é, por definigao, uma aldeia
formada por granjas familiares, foi dado um prazo de aproximadamente
dois anos para que os membros solteiros se casassem, pois, caso nao
o fizessem, ndo poderiam permanecer em Bet Hananya” (LAKATOS,
1972, p. 108).

No Moshav Ovdim, sao seguidos os seguintes principios: trabalho
préprio, ajuda e responsabilidade mutua e igualdade social. “A comunidade
proporciona as condi¢des iniciais para um nivel de vida mais ou menos uniforme,
e encarrega-se, incondicionalmente, de assegurar o minimo a cada um’”
(LAKATOS, 1970, p. 65). Dessa forma, pode se afirmar que o Moshav Ovdim é

uma combinagao da propriedade privada com a propriedade coletiva, visto que:

Cada unidade familiar € uma fazenda privada. O fazendeiro administra-
a a sua maneira, conforme sua habilidade, e sob sua prépria
responsabilidade. Apesar disso, a granja faz parte integral das
instituicbes cooperativas da aldeia, no que se refere ao mercado,
abastecimento, transporte, maquinaria agricola, armazenamento e
refrigeracgao, irrigagao, luta contra as pragas, seguro e crédito, servigos
de administragéo e de contabilidade, educacao e atividades culturais
(LAKATOS, 1970, p. 65).

O Fundo Nacional Judaico ou o Estado arrendou a terra ao Moshav
Ovdim, por 49 anos, no quinquagésimo ano seria renovada automaticamente.
Da mesma forma ela foi dividida em lotes de igual tamanho e distribuida em
iguais condicdes a cada familia membro. O tamanho girava em torno de 30 a 40

dunames (1 dunam = 1.000 m?), ou seja, uma area de 3 a 4 hectares. As granjas

obedeciam aos moldes da Moshava; eram granjas individuais, estabelecidas sobre terra privada
[...] (LAKATOS, 1970, p. 36).
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(glebas de terras a serem cultivadas) nao podiam ser divididas. Em caso de

heranca sé um filho herdara a propriedade.

Os membros do Moshav Ovdim recebiam propriedades de iguais
tamanhos, através de arrendamentos, ndo podendo terceirizar sua exploragao,
que deve ser prépria e privativa, e tinham plena liberdade para decidir o que
deviam ou nao produzir. Mas, além do trabalho que realizava na sua
propriedade, deveria realizar trabalho numa area de produgao comunitaria em
casos de producdo pouco rentavel, para atender a todos os membros de forma
igualitaria.

Em todos os Moshavim ha determinados ramos cuja produgao é
realizada em comum, de forma cooperativa, sob a responsabilidade de
toda a aldeia, e cuja renda é distribuida entre todos os membros, em
proporgOes iguais. Esta produgao cooperativista diz respeito aqueles
setores onde a exploracao individual é pouco rendosa, dificil ou mesmo
impossivel, como por exemplo, plantagbes de arvores frutiferas.
Porém, quaisquer que sejam os ramos escolhidos para a produgao,
individual ou cooperativista, devem estar planificados de tal modo que

haja uma distribuicdo de trabalho mais ou menos regular durante todo
o ano (LAKATOS, 1972, p. 24).

Dentro do Moshav existiam naquele periodo duas preocupacdes
basicas, atender primeiramente as necessidades dos seus associados e em
segundo lugar a produgao para o comércio. Tinham consciéncia que a garantia
da melhoria nas condigdes de vida dependia também da comercializacao de
seus produtos. Como podemos notar descricdo de Lakatos (1970), quando

descreve sobre o Moshav Ovdim:

Todos os membros do Moshav Ovdim pertencem normalmente a uma
sociedade cooperativa registrada legalmente. Essa sociedade € a
organizagdo comercial do Moshav Ovdim, e constitui, de fato, uma
cooperativa com finalidades multiplas. Suas duas principais funcdes
sao: prover todas as necessidades dos colonos — materiais, financeiras
e de servicos — e comercializar seus produtos agricolas (LAKATOS,
1970, p. 66).

1.4.3- Moshav Shitufi

O Moshav Shitufi € uma outra modalidade de coldnia agricola cooperativa

intermediaria entre o Kibutz e o Moshav Ovdim, que se estabeleceu em Israel.
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Os meios de produgéao neste tipo de Moshav sao propriedades coletivas de toda
a comunidade. A terra é trabalhada de forma coletiva como no kibutz por todos
0s membros, diferindo do Moshav Ovdim, que divide a terra em parcelas iguais
que sao trabalhadas privativamente por familias. A escala de trabalho, o local
onde os membros irao trabalhar, sao determinados diariamente, por um
Coordenador do Trabalho. No Kibutz a pessoa trabalha de acordo com uma
escala diaria de trabalho, também determinada pelo Coordenador de Trabalho,
mas nao recebe salario, ja no Moshav Shitufi percebe salario para gastar com
despesas particulares como roupas, alimentos e pequenos gastos pessoais. Os
gastos coletivos, como saude, educagado, manuteng¢ao das habitagdes, impostos
e atividades culturais séo realizados pela comunidade. O que cada um recebe é
para satisfazer suas necessidades. As pessoas tém plena liberdade para
gastarem como quiserem seus salarios, podendo realizar suas compras dentro
ou fora da comunidade. O valor do salario ndo esta agregado a importancia ou
volume de trabalho realizado, mas de acordo com o tamanho e necessidade da
familia, procurando manter entre os membros da comunidade uma igualdade na
renda e no nivel de vida, como podemos observar na narragdo de Lakatos
(1970):
Como se vé, o Moshav Shitufi incorpora elementos importantes da
estrutura do Kibutz - trabalho coletivo, ajuda mutua, plena
responsabilidade da comunidade pelo sustento econdémico dos
membros. Por outro lado, a vida privada da familia constitui aqui uma
inovagao. Em relagao aos salarios, estando a renda familiar baseada
no tamanho da familia e ndo no valor do trabalho realizado, podemos
ver aplicado o principio “de cada um, de acordo com a sua capacidade,
e a cada um, de acordo com suas necessidades”. Nem uma
enfermidade, ou uma redugao temporaria da eficiéncia no trabalho,

afeta o salario a receber; isso demonstra que o Moshav Shitufi garante
amplamente a seguranga de seus membros (LAKATOS, 1970, p. 87).

A admissado de uma familia no Moshav Shitufi, passa por um periodo de
experiéncia, findo esse periodo, estabelece-se, a aprovacdo de sua
permanéncia por meio de votagao, quando devera pagar uma cota de admisséo.
E, no caso dela se ingressar num Moshav Shitufi muito desenvolvido, a familia
tera que comprar uma acao do Moshav. A familia tera direito a uma casa que é
propriedade coletiva da comunidade. As refeicbes serao feitas juntamente com
todos os membros da familia, nas suas préprias casas, inclusive as criangas,

que terdo a companhia dos pais depois do trabalho e das aulas. A mobilia da
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casa, objetos pessoais e os alimentos consumidos sao propriedade privada,
semelhante ao Moshav Ovdim. Agora as atividades desenvolvidas fora das
residéncias sao coletivas, semelhantes ao Kibutz, diferindo apenas na questao
salarial, pois no Kibutz ndo ha salario. Para manter uma sociedade igualitaria
criou-se uma exigéncia nos estatutos dos Moshavim Shitufiim, qual seja, as

familias deveriam entregar seus bens particulares aos Moshavim:

Esse problema de bens particulares surgiu de maneira acentuada,
quando diversos membros receberam reparagbes da Republica
Federal Alema, por danos infligidos ou apropriagdo de seus bens,
durante a segunda guerra mundial; muitas vezes essas reparacdes
consistiam em somas elevadas, o que poria em perigo a igualdade
entre os membros, criando uma diferencga no nivel de vida. [...] Nao se
permite efetuar alteragdes nas habitagdes, pois estas pertencem a
comunidade, possuindo os membros apenas seu usufruto permanente
(LAKATOS, 1970, p. 82).

Quanto a educagado, dos anos iniciais até o ensino médio, era de
reponsabilidade do Moshav Shitufi, sendo obrigatéria até aos 18 anos. A
Assembleia Geral representava a, autoridade maxima dentro do Moshav Shitufi,
e determinava o futuro educacional dos jovens, se frequentariam ou n&o cursos
superiores. A decisdo era tomada de acordo com as capacidades dos jovens e

as necessidades do Moshav Shitufi.

A economia interna do Moshav Shitufi operava com uma moeda propria,
por intermédio de vales, que Ihes permitiam realizar as compras e pagamentos
internos necessarios. De acordo com a necessidade, esses vales podiam ser
convertidos em notas do Banco do Estado de Israel, pela Tesouraria da

comunidade.

Quando a familia decidia deixar o Moshav Shitufi teria o direito de levar
somente seus objetos privados e uma determinada soma em dinheiro estipulada
pelo Estatuto3!, como cota de abandono, que seria uma forma de garantir

subsisténcia temporaria:

Quando uma familia decide abandonar a comunidade, tem direito a
levar consigo tudo o que Ihe pertence, mas nao tem direito algum sobre
parte dos bens comuns do Moshav Shitufi, que sao intransferiveis. Em
todas as comunidades, o membro que sai recebe determinada soma

31 “ESTATUTO (in. Statute, fr. Statut; ai. Statut; it. Statuté). Conjunto de normas que definem o
estado, ou seja, a condigdo ou o modo de ser de um grupo social” (ABBAGNANO, 2007, p.367).
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em dinheiro, chamada “cota de abandono” e que corresponde ao valor
de 12 dias de trabalho por cada ano que ele permaneceu na
comunidade (LAKATOS, 1970, p. 80 - 81).

1.4.4 - Tnuva: “Cooperativa Central para a venda de produtos agricolas em

Israel’” e Hamashbir Hamerkazi

Lakatos (LAKATOS, 1972) explica-nos que: “A Tnuva é uma cooperativa
de segundo grau, com capital aberto para todas as cooperativas de primeiro grau
que queiram associar-se a ela”. E uma cooperativa, criada em 1927, pertencente
a Histadrut®?, responsavel pela venda da produgdo das cooperativas agricolas e,
também, dos produtos das industrias alimenticias, entretanto, ela, ndo é a unica
pois existem outras como a Tenne Ltda, uma cooperativa que comercializa
produtos das Moshavot33 e Moshavim de classe. Os socios cotistas da Tnuva

sao pessoas juridicas.

As vendas nos Kibutzim e nos Moshavim, apés uma livre escolha, sao
realizadas através de uma cooperativa de segundo grau mediante a assinatura
de um contrato que se compromete “a adquirir toda a produgcédo das aldeias
cooperativas, que, por sua vez, sdo obrigadas a entregar a totalidade de seus
produtos” (LAKATOS, 1972, p. 17). Por outro lado, deveria receber

obrigatoriamente toda producao das aldeias rurais.

Hamashbir Hamerkazi®** era uma Cooperativa de segundo grau. Segundo

Jewish Virtual Library (2017), a Hamashabir Hamerkazi deixou de existir na

32 Histadrut — federagao dos trabalhadores de Israel.

33 Moshavot (plural de Moshavd) — Aldeia agricola estabelecida na Palestina, em moldes
capitalistas.

3 “HAMASHBIR HAMERKAZI, o principal fornecedor atacadista de cooperativas de
consumidores e assentamentos trabalhistas em Israel; a primeira agéncia econémica a ser
estabelecida pelo movimento trabalhista em Eretz Israel. Foi fundada (como Hamashbir) em
1916, durante a crise econémica da Primeira Guerra Mundial, para abastecer a populagao ativa
com produtos a pregos razoaveis, e foi reorganizada como Hamashbir Hamerkazi em 1930. Além
de suas atividades de atacado, desenvolveu o movimento cooperativo dos consumidores em
todo o pais, abriu grandes lojas nas principais cidades e estabeleceu fabricas, principalmente
nas industrias téxteis e de processamento de alimentos, que foram transferidas para uma
empresa separada, a Hamashbir. Hamerkazi Le-Taasia. Hamashbir era afiliado a Histadrut cujo
ramo econdmico, Hevrat ha-Ovedim, tinha o direito de nomear um representante em sua
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década de 1990, quando a Histradut vendeu seus ativos para a iniciativa privada.
Era a cooperativa dos consumidores, suas vendas eram realizadas por atacado
atendendo as cooperativas rurais, Moshavot, Kibutzim e Moshavim e também as
cooperativas de consumo das areas urbanas. As pessoas que viviam nas aldeias
rurais nao precisavam ir até uma cidade para comprar as mercadorias para suas
casas e nem os produtos para produgcdo agropecuaria, COmo 0S iNsSUMos
agricolas. Pois os mesmos eram colocados a disposicao dos membros no
armazém da cooperativa. As vantagens da compra por atacado eram:
mercadorias de melhor qualidade, baixo preco e economia do tempo que seria
gasto no deslocamento da aldeia até cidade podendo ser dedicado a produgéo.
Assim Lakatos (1972) descreve enumerando as vantagens da compra por meio

da cooperativa Hamashbir Hamerkazi:

Sao inUmeras as vantagens da compra cooperativa: a) proporciona aos
membros tudo o que necessitam a baixo preco e de boa qualidade,
pois comprando por atacado o Moshav obtém descontos e créditos,
vantagens que o0s pequenos granjeiros dificilmente poderiam
conseguir; b) o armazém pode realizar compras quando 0s pre¢os no
mercado estdo baixos e manter grandes estoques, o que nao é
possivel para o particular; c) os membros nao necessitam realizar
frequentes viagens a cidade ou a outros centros de abastecimento; e,
d) o Moshav, em seu papel de intermediario, ndo procura lucro
(LAKATOS, 1972, p. 20).

Mauro Borges quando quis implantar um projeto como o Combinado Agro-
Urbano de Arraias, vislumbrou a possibilidade de povoar areas até entao tidas
como “desertas de pessoas”, “despovoadas”, mas nao da forma como era feito
deixando as pessoas se apossarem livremente das terras. Nos seus relatos, nos
livros biograficos, nota-se que dentro de uma linha desenvolvimentista e
progressista, o estado promoveria o desenvolvimento econdémico, criando
empresas, realizando obras estruturais e controlando o acesso a terra. A

estatizacao e o controle da terra como era feito em Israel chamou-lhe a atengéo.

administragdo geral e intervir em questdes de principio. Sua conferéncia geral, composta de
delegados de aldeias coletivas e cooperativas e de sociedades cooperativas, elegeu um
conselho de 71 membros, que nomeou uma administragdo geral de 21, que, por sua vez,
escolheu a gestao ativa de dez homens. Seu faturamento em 1968 foi de IL 376 milhdes (US $
107 milhdes) e forneceu 800 lojas cooperativas na cidade e no pais. Nos anos 90, quando a
Histadrut vendeu seus ativos, ela passou para maos privadas. O Hamashbir Hamerkazi Le-
Taasia deixou de existir’ (JEWISH VIRTUAL LIBRARY, 2017).
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Pois observando suas analises sobre os Moshavim e Kibutzim, notamos que se
a terra pertencer ao estado a pessoa que a tiver por arrendamento ndo podia
vendé-la e nem terceirizar a sua produgdo. A terra seria para o agricultor e sua
familia produzirem para atender suas necessidades e também para comerciar.
Pois a producdo, seguindo os ideais das agrovilas cooperativas de Israel, ndo
era s para a subsisténcia, mas também para atender o mercado. Observando
a experiéncia exitosa de Israel, Mauro Borges chegou a conclusao que a melhor
forma de manter o homem no campo com todo o conforto de uma cidade como:
agua encanada, energia elétrica, hospital, trabalho perto de casa, lazer, escolas
para alfabetizagéo e preparagao ao uso das novas tecnologias que surgiram para
aumentar a producgdo. Fez daquela experiéncia, agrovilas cooperativas, um

modelo a ser seguido no estado de Goias.

Mauro Borges defendia que para o trabalhador rural alcangasse essa
prosperidade sonhada, sé seria possivel se houvesse um aumento da
produtividade, que geraria uma alta produtividade, e como consequéncia a
melhoraria de vida. Para atingir essa produtividade, era necessario formar um
camponés com um novo perfil, que tivesse condigbes de assimilar as novas

tecnologias, através de treinamentos realizados pela cooperativa.

Quando foi a Israel, o governador se encantou com as agrovilas
cooperativas, e viu que poderia se apropriar e adaptar ao sertdo goiano.
Acreditou que poderia criar pequenas cidades rurais no campo, as Ruropolis,
com tudo que as areas urbanas pudessem oferecer de conforto e bem-estar para
as pessoas, mas com uma diferenca, estariam organizadas numa cooperativa.
Os camponeses receberiam uma casa para morar, com todo o conforto,
comprariam e venderiam tudo através da cooperativa, pois a compra € a venda
no atacado seria uma forma de garantir bons pregos. Os agricultores estariam
perto um dos outros, pois algo que preocupava muito o governador era o
isolamento das pessoas no campo. Tudo isso seria possivel se houvesse uma
mudanca de comportamento das pessoas, que passariam a valorizar a
propriedade das coisas, ou seja, o ter. Como podemos observar, as ideias eram
baseadas nos principios dos socialistas utépicos, que acreditavam ser possivel
construir um mundo solidario, sem exploragdo do homem pelo homem, através

de agdes que serviriam como exemplo. Mauro Borges imaginava, um projeto que
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serviria de modelo para ser aplicado em todo Brasil, mas com as adaptacdes
necessarias, de acordo a cultura das pessoas de cada regido. Poderiamos dizer

que seria uma utopia no sertdo de Goias.
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2 - O PROJETO E A IMPLANTACAO DO COMBINADO AGRO-URBANO DE
ARRAIAS-GOIAS

Neste capitulo sera mostrado como se deu a idealizacéo e a implantagao
do Projeto do Combinado Agro-Urbano de Arraias de acordo com as propostas
expressas na Cartilha publicada para tal empreendimento, que era uma espécie
de estatuto a ser seguido pelo Combinado Agro-Urbano de Arraias e pelos
futuros Combinados a serem criados pelo governador Mauro Borges, explicando
detalhadamente como seria o funcionamento de um Combinado. Também ser&o
analisados, discutidos e comparados alguns dos itens que constam na Cartilha,
evidenciando as diferencas e semelhancas com os Kibutz, Moshav e Ovdim,
apresentados no capitulo anterior. Também sera apresentada a criacdo do
IDAGO como 6rgao estatal, responsavel pela implantacao e administracao do

Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias.

2.1 — O PROJETO DO COMBINADO AGRO-URBANO DE ARRAIAS -GOIAS

O estado de Goias contava em 1962 com uma area total de 622.912 km?
(IDAGO, 1987, p. 20), um territorio praticamente desabitado e isolado do restante
do Brasil, embora ficasse numa posigao estratégica, no centro do pais, podendo
se comunicar com todos os estados. O Combinado Agro-Urbano de Arraias-
Goias, como ja dito anteriormente, localizava-se onde atualmente € o municipio
do Combinado do Tocantins. Na época da implantacdo a area pertencia ao
municipio de Arraias. O Estado do Tocantins ainda nao havia sido criado. Pelo
artigo 13 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituigcao,
em 1988, nascia o Estado do Tocantins.

Depois de sua criagao o Municipio de Arraias passou pertencer ao Estado
do Tocantins. O Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias, pela LEI N° 9.189,
DE 14 DE MAIO DE 1982, tornou-se Distrito de Arraias e pela LEI N° 10.402, DE
30 DE DEZEMBRO DE 1987 foi criado o Municipio do Combinado e instalado

em primeiro de junho de 1989.
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REGIAO DE INFLUENCIA
DIRETA DO COMBINADO

s

L

Fonte: IDAGO (1987)

A escolha do local se deu por possuir terras proprias para a agricultura e
por ter boas fontes de agua que poderiam ser utilizadas para irrigagéo agricola.
Como podemos notar, estas podem ser destacadas, dentre outras, como razdes
fundamentais que determinaram a escolha do municipio de Arraias, descritas na
Estrutura Agraria do Governo Mauro Borges: “Finalmente, a possibilidade de se
conseguir terras boas, planas, a baixo precgo, foi o elemento decisivo para a
localizagdo do Combinado em Arraias” (TEIXEIRA, 1963, p. 32).

Utilizando um texto que fora escrito e publicado em 1985, podemos

compreender a argumentacao de Mauro Borges, quando se refere as terras onde
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foi implantado o Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias, pois esclarece que
as terras eram de cerrado3®, mas por serem planas permitiria o0 uso de maquinas
agricolas em todas as etapas da produgéo, e também ressalta a quantidade de
reservas de agua existente em Goias, porém, ndo deixando de frisar que o solo

era de baixa fertilidade:

Nao obstante sua composi¢cdo quimica relativamente pobre, com a
caracteristica de baixa fertilidade, os cerrados — localizados nos
planaltos e nas planicies — sdo hoje as areas preferidas por suas
excelentes condicbes de mecanizacao. Ele é frisavel, recebe agua
como uma esponja € a estoca. No cerrado ha abundancia de agua,
mesmo nos periodos de esteio. A sua Unica deficiéncia é exatamente
a pobreza quimica do solo (TEIXEIRA, 1985, p. 55).

Esse conhecimento sobre o cerrado que Mauro Borges demonstrou em
1985, provavelmente ja o tivesse quando comegou a implantagdo do Combinado
Agro-Urbano de Arraias-Goias, pois certamente obteve informag¢des das
pesquisas realizadas no cerrado paulista na década de 1950 pelo IRI (lbec

Research Institute), na Fazenda Cambuy, em Matdo. Sobre o cerrado:

O estado de Sao Paulo também tem cerrado e foi no municipio de
Mat&o que surgiu a primeira pesquisa no pais sobre a fertilidade desse
solo, baseada em fertilizantes quimicos. A pesquisa foi feita em 1956
pelo famoso IRI (Ibec Research Institute), dos irmaos Nelson e David
Rockefeller, na [...] Fazenda Cambuy]...]. Na década de 1970-1980, o
cerrado atraiu também o interesse da Universidade da Carolina do
Norte, que apoiou mais de vinte teses de mestrado e doutorado da
atual Embrapa-Cerrados, que deram as bases cientificas de calagem,
adubagao fosfatada, nitrogenada e potassica, gesso agricola e
micronutrientes (DIAS, 2005, p. 95-96).

35 Sobre o Cerrado Brasileiro, atualmente, é “[---] o segundo maior bioma brasileiro, sendo
superado em area apenas pela Amazodnia. Ocupa 21% do territério nacional e é considerado a
“Ultima fronteira agricola do planeta” (Borlaug (2002) apud KLINK e MACHADO, 2005, p. 148).
O termo Cerrado é comumente utilizado para designar o conjunto de ecossistemas (savanas,
matas, campos, e matas de galeria) que ocorrem no Brasil (Eiten, (1977); Ribeiro et al., (1981)
apud KLINK e MACHADO, 2005, p. 148). A expansao da agricultura e o uso de tecnologias
modernas no Cerrado geraram beneficios socioecondmicos inegaveis: aumento da oferta dos
produtos agricolas tanto para uso doméstico como para exportagao, ganhos na produtividade da
agricultura, diversificagdo das economias locais e aumento das rendas de municipios, e
melhorias sociais em varias localidades (Bonelli, 2001 apud KLINK e MACHADO, 2005, p. 152).
Como se pode notar a exploragéo do Cerrado por meio da agropecuaria gerou riquezas, mas as
mudangas para que estas riquezas fossem geradas trouxe consequéncias para os dias atuais.
“No passado as politicas publicas negligenciaram as implicacbes do desenvolvimento na
conservagao do Cerrado [...] (KLINK e MACHADO, 2005, p. 153).
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Provavelmente com as informacdes obtidas das pesquisas realizadas em
Sao Paulo e também da producao cientifica do boletim Bragantia do IAC (1958),
Mauro Borges ja podia perceber o futuro potencial do cerrado, pois “o mito de
que os cerrados nao serviam para a agricultura” (DIAS, 2005, p. 95), estava se
desfazendo. Com base em pesquisas, realizadas naquele periodo, acreditou no
sucesso da agricultura no Combinado Agro-Urbano de Arraias utilizando

maquinas e fertilizantes para se obter uma alta produtividade.

2.2 — AESTRUTURA AGRARIA DO GOVERNO DE MAURO BORGES

O Combinado Agro-Urbano de Arraias foi um projeto que combinou a vida
no campo com a urbana. O campo representa a natureza, da qual o ser humano
também faz parte. Através de um processo, alheio ao ser humano, por mais que
faca intervengdes na natureza para controla-la alterando-a em alguns aspectos,
ela tem suas préprias leis que ndo podem ser mudadas. A sobrevivéncia
depende da natureza. Existir € uma lei natural. O ser humano pode usar
maquinas no campo, plantar grandes areas em menos tempo, diminuir o tempo
de colheita, acelerar o processo de crescimento e engorda dos animais, fatores
que sao positivos, pois fazem chegar alimentos as mesas das pessoas com
maior rapidez, livrando milhares de pessoas da morte por inanigdo, mas nao
pode gerar vida. A cidade representa o dominio do homem sobre a natureza
através do desenvolvimento da tecnologia. Ela simboliza a modernidade
promovendo comodidade, casas confortaveis, com energia elétrica, agua
encanada, rede de esgoto, hospitais, transporte publico, acesso aos saberes
socialmente acumulados transmitidos através de escolas, da convivéncia e
contato com um numero maior de pessoas. O humano € um ser social, o seu
desenvolvimento se deu por viver em sociedade. O campo seria, segundo o
IDAGO (1987), responsavel pela manutencdo da vida e a cidade seria
responsavel por dar conforto, desenvolver e socializar os conhecimentos.

Nessa perspectiva, Williams (2011) faz uma analise do campo e a

cidade, na Inglaterra, que ap6s a Revolugdo Industrial, sofreram grandes
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alteragdes, sendo implantado no campo um capitalismo agrario que substituiu as
formas tradicionais agricolas de se produzi: “A Revolugdo Industrial nao
transformou sé a cidade e o campo: ela baseou-se num capitalismo agrario
altamente desenvolvido, tendo ocorrido muito cedo o desaparecimento do
campesinato tradicional” (WILLIAMS, 2011, p. 12).

Essa combinagdo, campo e cidade, em Goias, de acordo com a cartilha
Estrutura Agraria do Governo Mauro Borges, ocorreria em 1962, por meio, de
trés agrovilas, os Combinados Agro-Urbanos. O que receberia maior atengao
inicial era o Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias, projeto piloto,
denominado CAU-1. Além deste, outros nucleos de colonizagdo semelhantes
seriam montados em outras partes do Estado, dois ja haviam sido criados o
Nucleo Colonial de Tocantinépolis, em 1962, e o Nucleo Colonial “Bernardo
Sayao”, em 1962, no Municipio de Araguacema. Havia uma previsao para a
implantacédo futura de novos nucleos, com estudos ja sendo realizados nos
municipios de Gurupi, Barro Alto, Goianésia, Caldas Novas e Rio Verde (IDAGO,
1987, p. 37)

O Nucleo Colonial de Tocantinépolis, criado numa area 42.192 ha, nas
Fazendas Santana e Estreito, no Municipio de Tocantindpolis, onde seria a
Colbnia de Babacueiros do Norte do Estado, integrante da Frente de
Colonizagao do Norte do Estado, criada pela portaria 14 de 31 de margo de 1962,
com sede em Tocantin6polis, municipio que atualmente faz parte do territério do
estado do Tocantins, no chamado “bico do papagaio”. Neste nucleo foram
instaladas 45 familias (IDAGO, 1987, p. 35-36)

O Nucleo Colonial “Bernardo Sayéao” foi criado pelo Instituto Nacional de
Imigragao e Colonizagao (INIC), que encontrou dificuldades em sua implantagao.
O governo de Goias assumiu o projeto, segundo a cartilha Estrutura Agraria do
Governo Mauro Borges (IDAGO, 1987, p. 37), por meio de um Convénio com o
Governo Federal, por érgaos federais, descritos como, “competentes”, firmado
em Brasilia no dia 24 de abril de 1962, que permitiu a participagcao da Secretaria
da Agricultura de Goias na administragdo do Nucleo que contaria com a
participacdo financeira, do INIC e dos recursos SPVEA (SUPERINTENDENCIA
DO PLANO DE VALORIZAGAO ECONOMICA DA AMAZONIA). Orgéo criado
pela Lei n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953). Essa participagcdo acabou nao se

efetivando. O nucleo localizava-se as margens do Rio Cunhas, no Municipio de
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Araguacema, numa area de 100.000 hectares de matas, doadas pelo Estado
Goias. Foram selecionadas e instaladas “106 familias num total de 600 pessoas”
(TEIXEIRA, 1963, p. 37).
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Fonte: IDAGO (1987)

O Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias, objeto desse estudo, que
foi implantado no municipio de Arraias que ainda se localizava no territorio de
Goias, segundo Mauro Borges (IDAGO, 1987), serviria de modelo para os futuros
combinados a serem implantados em Goias e, até mesmo, um modelo que
poderia ser utilizado pelo governo federal.

Em 1962, o governador Mauro Borges, fez uma viagem para lIsrael,
juntamente com seus assessores a convite do governo daquele pais, com o
objetivo de conhecer os tipos de organizagdes agrarias que foram implantadas
pelos israelenses. Em 20 dias realizaram detalhados estudos, obtiveram
explicagoes e informagdes ndao apenas sobre assuntos agrarios, mas de toda a
histéria do povo judeu (TEIXEIRA, 2002).

Desta viagem a Israel, afirma o governador, teria nascido a ideia de

implantar algo semelhante em Goias. Incialmente criaria um protétipo que



86

serviria de modelo para implantar uma verdadeira reforma agraria no Estado de
Goias.

Com os dados que havia reunido durante a visita a Israel com seus
auxiliares, formulou um modelo de agrovila ou Rurépolis, vila semelhante aos
moshavim?3¢, onde os trabalhadores viveriam, préximos de suas terras. De
acordo com essa ideia, surgiu um projeto com uma estrutura mais ampla e
complexa que foi denominada de “Combinado Agro-Urbano”, o projeto pioneiro
que seria estabelecido na Regido de Arraias/Campos Belos, no Nordeste de
Goias. Como ja dito, atualmente Arraias situa-se no Estado do Tocantins.

Posteriormente, por meio de um acordo do governo de Goias com o
Estado de Israel, dois agrénomos foram enviados a Israel, “o pais das mil e uma
cooperativas” (PINHO, 1966, p. 132), onde permaneceram por quatro meses
para conhecer o cooperativismo que havia se estabelecido naquele pais desde
1909, na zona rural. De volta a Goias um dos agrénomos foi designado para
dirigir o Departamento de Colonizagao e Recolonizagao do IDAGO, tornando-se
o multiplicador das técnicas apreendidas, no setor de colonizagao naquele pais
(IDAGO, 1987, p. 30).

No entendimento do governador, o objetivo da reforma agraria seria levar

a prosperidade ao homem rural, que s6 seria alcangada na medida em que se
conseguisse melhorar os indices de produtividade agropastoris.

E utopia ou mistificagdo pensar que, por simples providéncias politicas,

por decretos como se fossem toques de varinha de condédo, o

camponés possa sair da miséria num abrir e fechar de olhos. A

finalidade da reforma agraria — levar prosperidade ao homem da gleba

— s0 se realizara na medida em que se conseguir melhorar os indices
de produtividade agropastoris (TEIXEIRA, 1985, p. 25)

A melhoria desses indices ocorreria com a tecnizagao agricola. Em
sintese, seria a modernizacdo da agropecuaria, a aplicacdo das técnicas
cientificas e a industrializagao da produg¢ao no campo. Contudo, o proprio Mauro

Borges, em seu relato, afirma que tinha conviccdo de que todo esse

36 Moshavim — plural de moshav.



87

empreendimento envolveria um investimento elevado de capital, como podemos

notar na sua descrigdo sobre a modernizagao agricola:

A melhoria desses indices esta na razdo direta do progresso da
tecnizagdo agricola, que compreende uma série de medidas:
revolvimento (mecanico) da terra, adubagao, combate a erosao,
irrigacao se possivel, selecdo de sementes, defesa sanitaria, colheita,
armazenagem e ensilagem, comercializagéo etc., envolvendo somas
vultosas de dinheiro (TEIXEIRA, 1985, p. 25).

Uma pequena propriedade isolada jamais teria condi¢des econdmicas de
realizar os investimentos de capitais necessarios a sua tecnizacao
(modernizagdo), o pequeno produtor ndo produzia para o mercado, sua
producdo era para sua subsisténcia, ndo possuia capital para investir em
conhecimentos técnicos na area da agricultura e da pecuaria (capital inteligente)
e nem para comprar insumos como (fertilizantes, tratores, dentre outros) Além
de ter dificuldade para comercializar seu excedente de produgao, o tempo desse
produtor era todo gasto com a produgdo, nao Ihe sobrando tempo para
desenvolver a habilidade do comércio. O governador reconhecia também a
dificuldade do pequeno produtor conseguir empréstimos bancarios, e afirmava
que, “somente uma area de tamanho relativamente grande poderia ter condigdes
de suportar as exigéncias do crédito” (TEIXEIRA, 1963, p. 6).

Mauro Borges questionava o dilema que o pequeno produtor enfrentava,
qual seja, a “grande propriedade/garantias econdmico-financeiras versus
pequena propriedade, com trabalho manual, por falta de condi¢des para
inversdes necessarias a tecnizagcao” (TEIXEIRA, 2002, p. 191). No entendimento
de Mauro Borges, a solugéao para o pequeno produtor, seria a organizagao das
pequenas propriedades em cooperativas, pois elas poderiam ter a base fisica
necessaria as garantias de rentabilidade indispensaveis aos investimentos da
tecnizagcao. Apds analise do sistema agricola brasileiro e como se procedeu a
reforma agraria feita em Goias pelo governo federal comparando-a ao sistema
cooperativo agricola de Israel, as agrovilas, obteve a resposta ao seu
questionamento, que seria a modernizagao da agricultura através de pequenas

propriedades organizadas em agrovilas cooperativas agrarias.

Para fazer parte dessa cooperativa agraria os agricultores deveriam ser

casados. Juntamente com suas familias, seriam reunidos para viver numa vila
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ou pequena cidade que foi denominada de Rurépolis. Cada Rurépolis
comportaria 200 familias, proporcionando uma condensagao demografica, para
que tivessem as comodidades basicas essenciais de uma pessoa que vive na
zona urbana. No entendimento do governador Mauro Borges a dispersao
residencial e o individualismo dificultariam o cooperativismo.

Dessa forma, com base em estudos de agrovilas israelenses, foi criado
pelo governador Mauro Borges o Combinado Agro-Urbano, com o objetivo de
fazer uma reforma agraria, visando a colonizacdo de areas praticamente
despovoadas e com baixa produtividade. Porém, segundo o governador, o
empreendimento nao iria seguir os moldes feitos até aquele momento, como o
projeto de reforma agraria feito pelo governo federal, a Colonia Agricola Nacional
de Goias (CANG)%¥, que havia fracassado, mas numa proposta inovadora, em
que os proprietarios viveriam em vilas rurais com toda a infraestrutura de uma
cidade e, ainda, teriam o seu lote de terra. Seria criada, uma cooperativa para
auxiliar desde o plantio, a venda da mercadoria, além de fazer as compras
necessarias, feitas no atacado, para atender os colonos na produgao (insumos)
e no consumo doméstico em suas residéncias. (IDAGO, 1987).

Nessa perspectiva, o Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias foi
criado sob a coordenacao do Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias —
IDAGO, no ano de 1962. O primeiro Combinado Agro-Urbano estava localizado:

[...] na regido nordeste de Goids, no municipio de Arraias, ocupando
uma area de 6.500 alqueires, em terras cobertas de matas e topografia
plana e ondulada, abrangendo a Fazenda Suguarana e parte da
Fazenda Caatinga. Trata-se de zona subdesenvolvida, onde desejou o
Governo, por isso mesmo, criar um nucleo de expansao daquelas
areas ainda nao incorporadas ao processo produtivo do estado de
Goias. As areas das duas referidas fazendas foram objeto de
desapropriagao, tendo o Governo, a proposito, baixado os Decretos 63

37 A CANG foi um projeto de reforma agraria que teve como objetivo povoar areas do Centro-
Oeste que eram de baixa densidade demografica e despovoadas e, também, servir como ponte
para a ocupagao da Amazédnia. Essa tentativa de reforma agraria durou apenas 14 anos, iniciou-
se em 1941 e foi desativada em 1955. Ela surgiu no periodo da Segunda Guerra Mundial, em
um discurso expansionista de Vargas cujo slogan era “a Marcha para o Oeste”. “A Marcha para
o Oeste, a busca para o Planalto Central e dai para a Amazénia [...] A Coldnia Agricola Nacional
de Goias (CANG) foi a primeira de uma série de oito Coldnias Agricolas criadas e geridas pelo
governo federal, a partir de 1941. O Decreto Lei que a criou foi assinado por Vargas — naqueles
tempos sem Parlamento, segundo o artigo 180 da Constituicdo da Republica, outorgada em
19/11/37. [...] por fatores diversos, apenas duas sobreviveram: a de Goias (CANG) e a de
Dourados no estado de Mato Grosso” (LEAL, 20086, p. 22).
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e 64 de 27 de junho de 1962, declarando ambas, para aqueles efeitos,
de interesse social (TEIXEIRA, 1963, p.31).

A ocupacdo, inspirada nos Kibutz e Moshav de lIsrael, previa lotes
urbanos e rurais distribuidos em quatro nucleos, e cada nucleo possuiria uma
pequena vila — Rurdpolis — dotada de servigos essenciais tais como escola,
assisténcia médica, abastecimento d’agua, energia elétrica, dentre outros. Cada
Ruroépolis abrangia cerca de 200 familias, com lotes de 1.000m?. Também, na
concepcao original do empreendimento, estava previsto a criacdo de uma cidade
URBS, no centro das quatro Rurépolis, “completando socioeconomicamente os
nucleos” (TEIXEIRA, 2006, p. 67).

Para ter visibilidade, a proposta do Combinado Agro-Urbano de Arraias
foi propalada numa Cartilha de 1963, intitulada, Estrutura Agraria do Governo
Mauro Borges, que apresentava solu¢des para o problema da terra, sua posse
e seu uso. Segundo Mauro Borges, a Cartilha fora escrita para “esclarecer o que
€ um Combinado Agro-Urbano” e, “reunir informagdes, que poderiam melhor
auxiliar os colonos” (IDAGO, 1987, p. 42).

Na proposta, caberia ao IDAGO - Instituto de Desenvolvimento Agrario
de Goias — a administracdo da politica agraria do Estado. O instrumento da
Reforma Agraria em Goias, seria o Combinado Agro-Urbano, inspirado nos
modelos de cooperativas que serviram de base para a transferéncia de judeus
para a Palestina e para organizagdo da economia daquele pais. Uma economia

fundamentada num cooperativismo com fortes ideias socialistas. Israel é

38 Podemos notar que a influéncia socialista ocorreu a partir da segunda Alia, no inicio do século
XX, quando houve a primeira realizagao kibutziana — Degania, sendo muito forte de 1918 a 1948,
segundo periodo da histéria dos kibutzim. A historia dos kibutzim foi dividida em trés: a primeira
de 1910/1918, a segunda de 1918/1948 e a terceira nos anos posteriores a 1948. Como podemos
notar na narrativa de Bulgarelli (1966): “Nessa fase, inclusive, houve casos em que a influéncia
do socialismo foi tal que chegou a prejudicar o movimento, ultrapassando até a orientagéo
sionista e a concepgdo nacional do Estado Judeu, pois muitos hebreus entusiasmados com as
ideias da revolugéo bolchevista de 1917, adotaram a teoria anti-sionista e abandonaram o pais,
indo para a Russia a fim de contribuir para a obra revolucionaria. Isto demonstra que a tentativa
de muitos autores judeus de transformar o Kibutz numa ideia auténtica e original, baseada
exclusivamente sobre a ideia sionista e de consolidagdo de um Estado Nacional Judeu, nao &
correta, pois sdo demasiadamente claras e manifestas as influécias dos ideais e realizagbes
socialistas no movimento kibutziano. [...] Portanto, tenha-se demonstrado que o movimento
kibutziano, apesar de possuir em grau o sentido dos ideais sionistas, tinha plenamente
consciente uma orientagdo ideologica de cunho socialista que hoje perdura e cresce
continuamente, a ponto de uma facgao desse movimento ter-se inclinado para o socialismo
extremado, vale dizer, para o comunismo” (BULGARELLI, 1966, p. 18 - 19).



90

conhecido, segundo Pinho (1966), como o “pais das mil e umas cooperativas”.
As primeiras cooperativas foram criadas no periodo sionista3® antes da formacgéo
do Estado de Israel. Para Mauro Borges (TEIXEIRA, 1963) a organizagao do
Combinado se aproximaria da comunidade coletiva Moshav Shitufi que incorpora
elementos importantes da estrutura do Kibutz, ele revolucionaria as estruturas
agrarias e promoveria mudangas sociais rapidas em toda a sua zona de
influéncia.

No prefacio da Estrutura Agraria do Governo Mauro Borges (TEIXEIRA,
1963, p. 5), Mauro Borges ja apresentava o Combinado Agro-Urbano, para
sociedade e as pessoas que se opunham ao seu projeto, como um
empreendimento de sucesso. Procurou apresentar Goias como um estado que

estava a frente de seu tempo. Retomemos suas palavras:

Nesse sentido podemos afirmar, sem falsa modéstia, que Goias
passou a frente do Brasil como um todo e a ele ja se adianta por mais
de dois anos no encaminhamento de solugbes para os mais graves
problemas que afligem a massa de nossas populagdes campesina e
urbana (TEIXEIRA, 1963, p. 05).

Na introducdo da Estrutura Agraria do Governo Mauro Borges
(TEIXEIRA, 1963), é apresentado o objetivo maior do Combinado Agro-Urbano
levar a prosperidade ao homem do campo usando uma nova estrutura. A funcao
do governo seria criar condigbes para que as pessoas que comporiam o
empreendimento atingissem a prosperidade. Na visdo de Mauro Borges
(TEIXEIRA, 1963, p. 6), essa comunidade seria formada por: “homens pobres,
analfabetos e doentes”. Na época, tinha-se a compreensao que apenas as agoes
politicas, como decretos € leis, ndo seriam suficientes para se fazer uma reforma

agraria de fato.

O governador defendia que para os objetivos do empreendimento fossem
atingidos e os niveis de produtividade agropastoris fossem alcan¢gados, o modo

tradicional de produzir deveria ser abandonado. A agricultura e a pecuaria

3 Sionista relativo a Sionismo: Doutrina e movimento que visava ao estabelecimento na
Palestina de um Estado judaico auténomo. “O movimento ‘Hibat-Tsion’ (Amor a Sion), pode ser
considerado o precursor do Sionismo. Surgiu na Russia, em 1881, como decorréncia do
desencadear de uma série de “pogroms”, e a promulgacgao de leis anti-semitas. [...] ‘Pogroms’ —
saques e matanca dos judeus pelas massas fanatizadas” (LAKATOS, 1970, p. 15)
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deveriam passar por métodos especificos da industrializacdo e mecanizagao. A
produtividade s6 seria alcangada com uso intensivo da tecnologia. Neste ponto
destacava que seria necessario um investimento muito alto, e demonstrava uma
preocupacdo com o pequeno produtor que nao dispunha de capital e nem
condi¢des para fazer empréstimos necessarios para realizar os investimentos
em insumos e conhecimento para se ter uma alta produtividade. Os pequenos
produtores vivendo isolados segundo Mauro Borges jamais teriam condi¢oes de
sair da condicdo em que estavam, com uma producéio tradicional, tendo apenas
a forga dos bragos e algumas ferramentas para produzir, ndo tendo acesso aos
insumos agricolas (fertilizantes, tratores, colheitadeiras). Sua produ¢cdo com
baixa produtividade, gerava pouco excedente ou as vezes nenhum. Se nao
gerava excedente diante das inovagdes tecnolégicas e com as mudangas
econdbmicas que estavam acontecendo nesse periodo, esse agricultor via seu
futuro comprometido. Mauro Borges percebeu que para garantir a sobrevivéncia
do pequeno produtor era necessario a intervengéo governamental e reuni-los a
outros pequenos proprietarios em cooperativas agricolas seguindo o modelo

Israelense. Sua preocupagao é demonstrada quando descreve que:

Uma pequena propriedade isolada jamais teria condigdes econdmicas
de justificar as inversdes de capital necessario a sua tecnizagao, pois
somente uma area de tamanho relativamente grande poderia ter
condigbes de suportar as exigéncias de credito (TEIXEIRA, 2002, p.
191).

Como ja exposto, sua proposta para a estruturacgao fisica do projeto foi a
criacdo de vilas comunitarias cooperativas, baseadas nas comunidades
israelenses. As pessoas viveriam em vilas rurais com acesso a tudo que uma
cidade pudesse oferecer, conforto, educacido, saude, cultura e lazer. Vale
ressaltar que, apesar de todas essas benesses, os trabalhadores receberiam
suas propriedades, mas nao seriam donos, teriam apenas o direito de usufruto,
como nos sistemas cooperativos de Israel ja explicado anteriormente, fato que
impedia a transformacao da terra em mercadoria, tornando-a em objeto de
especulacdo por parte dos camponeses, pois acreditava que: “Se o nosso
agricultor comum receber a terra, livre para fazer dela o que quiser e inclusive
vendé-la, veremos que boa parte vendé-la-a, apds os primeiros reveses”
(TEIXEIRA, 1963, p. 07).



92

Mauro Borges defendia que a terra deveria pertencer ao Estado, que seria
dada ao camponés para trabalhar na forma de usufruto, ndo podendo o mesmo

negociar a gleba que lhe fora cedida:

Sou mais favoravel a que se dé a terra ao trabalhador que néo a possua
€ que possa trabalha-la, sem ser proprietario, do que a distribuigdo
pura e simples, porque, como ja disse, isso acarretaria uma resisténcia
a formulagéo do uso da terra por parte da populagédo. Seria criar o
germe da antirreforma. Portanto, o fato de ser ou nao proprietario néo
tem tanta importancia. O essencial € que o individuo possa aproveitar
os bens produzidos pela terra. E o fundamental (TEIXEIRA, 1963, p.
9).

De acordo com Mauro Borges o que se fez no Brasil até o ano de 1962,
quando foi implantado o Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias, era somente
dar a terra para o camponés. Ele ficava isolado na sua propriedade, sem os
insumos necessarios para produzir para atender as suas necessidades e para
atender o mercado, consequentemente ficaria dificil manter a propriedade nestas
condigdes. Além destes problemas o camponés e sua familia devido ao fato de
estarem isolados, nao tinham acesso a educacao, lazer, a uma casa com o
conforto que um imoével da zona urbana poderia lhe dar, e também sem
assisténcia técnica. Por ter uma propriedade pequena tinha dificuldades para
receber financiamento e quando o recebia tinha dificuldades para paga-lo por

causa da baixa produtividade. Essa era uma ideia inovadora para época, porque:

Nao basta decretar-se a reforma agraria. E preciso realiza-la, social e
economicamente, pois o0 homem do campo ndo pode criar-se, hem
viver, nem educar-se, nem desenvolver-se sozinho e por meios
individuais. Além da familia — seu primeiro grupo natural — ele ndo pode
prescindir do apoio e da presenga do Estado, Unico capaz de criar-lhe
condi¢gdes para permanecer no campo produzindo e vivendo com
seguranga. E os Combinados Agro-Urbanos constituem um meio de se
chegar a esse estagio, pois eles impéem um novo conceito de trabalho
rural e de seu dever social, efetivando o sentimento de solidariedade
(TEIXEIRA, 1985, p. 11).

As Organizagbes Cooperativas Estatais, por si s6, seria a grande e Unica
solugéo para o problema agrario. A estatizagao ocorreria com a desapropriagao
dos latifundios, para fins de reforma agraria com montagem de aldeias
cooperativas, que seria a solucao para a implantagcado da tecnologia no campo e
uma medida democratica: “Para nos, a cooperativa sera a solugdo da técnica e
da democracia” (TEIXEIRA, 1963, p. 9).
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Com a Segunda Revolugao Industrial as mudangas no mundo foram muito
grandes, houve um intenso processo de urbanizagdo nos anos posteriores, a
maior parte das pessoas passaram a morar nas cidades, ocorreu um
crescimento populacional nunca visto. Mas mesmo com a diminuicdo da
populagdo no campo a produgcdo de alimentos nao diminuiu devido a
industrializagdo do campo.

Na década de sessenta do século XX, no Brasil, a industria atingiu o
campo em algumas regides, mas em Goias qual seria o caminho a ser seguido?
Visto que a produgéo até entdo realizada em Goias, era de subsisténcia, ndo
atenderia o novo mercado consumidor que estava surgindo com o crescimento
demografico, o campo precisaria se modernizar. O governador Mauro Borges via

na Reforma Agraria o elemento essencial para que modernizagédo ocorresse:

A Reforma Agraria se coloca, entdo, como elemento chave na
aceleragédo do desenvolvimento econémico, social e politico. Sem
intensificagéo da agricultura, que implica em mudangas das estruturas
agrarias e que implica muitas outras mudangas, dificilmente, teremos
outra saida para os problemas do desenvolvimento (IDAGO, 1987, p.
12).

2.2.1 — Justificativas Socioeconémicas para a criagdo dos Combinados Agro-

Urbanos

De forma recorrente e visando credibilidade, o governo de Goias
apresentava os Combinados Agro-Urbanos como um “novo procedimento
cientifico que contrastam com os modelos convencionais de colonizagao”
(IDAGO, 1987, p. 25), que vinham sendo utilizados no Brasil. A inten¢gdo, como
ja apresentada nesse trabalho, era implantar uma cooperativa integral com base
nas experiéncias de Israel, Kibutz e Moshav Shitufi, que seriam adaptadas a
realidade do estado de Goias. No entanto, Mauro Borges se equivocava quando
colocava Kibutz e Moshav Shitufi como semelhantes e cooperativas integrais.
Moshav Shitufi apresenta caracteristicas semelhantes tanto do Kibutz quanto do
Moshav Ovdim. Era um sistema cooperativo intermediario entre ambas
cooperativas rurais. Bulgarelli (1966), escrevendo sobre as cooperativas de

Israel, especifiamente cita somente o Kibutz como cooperativa integral:



94

E inegavel que o que chama mais a atengéo na instituicdo Kibutziana,
existente em Israel, é a sua caracteristica de entidade coletiva integral,
a abarcar todos os aspectos da vida dos seus membros. Desde o
sistema de producéo, distribuigdo, trabalho, reparticdo dos proventos,
até a educacdo das criangas e jovens, o Kibutz abrange todas as
facétas da vida, de forma integral, esvaziando-a em sua pratica, de
qualquer sentido individualista ou egoistico (BULGARELLI, 1966, p.
13).

Portanto, podemos perceber o equivoco, quando se coloca o Combinado
Agro-Urbano de Arraias como uma cooperativa integral, comparando-o com o
Kibutz € o Moshav Shitufi, sendo que somente o Kibutz € uma cooperativa
integral. Como podemos notar nas caracteristicas descritas na Cartilha do
Combinado Agro-Urbano de Arraias (IDAGO,1987) suas semelhangas sao mais

préoximas as do Moshav Ovdim.

Com relagdo ao sistema de colonizagdo e povoamento proposto pelo
governo Mauro Borges como forma de se fazer uma reforma agraria para manter
0 camponés ou ruricola, como o denominava, no meio rural para produzir
alimentos para sustentar uma populagédo, que segundo as estatisticas citadas
pela Cepal, podem ser questionados em fatos que sao demonstrados, por meio

da historia da agricultura e do proprio Estado de Israel. Segundo Abreu Neto:

A populagéo de Israel vive, em sua esmagadora maioria, em centros
urbanos. A proporgao € de 91% dos habitantes vivendo em cidades e,
por conseguinte, apenas 9% em areas rurais. [...] Mais de 80% da
producdo agricola de Israel é proveniente destes modelos de
coletivismo, o que demonstra o quao importante estes sistemas séo
para a consolidagdo da economia do pais (ABREU NETO, 2013, p.
154-155).

Embora as aldeias cooperativas de Israel respondessem por 80% da
produgao agricola, apenas 9% da populagao vivia no campo. As vilas rurais nao

conseguiram segurar as pessoas no campo.

Segundo Lakatos (1970) até terceira Alia, os imigrantes judeus vindos da
Europa, deram forma as estruturas basicas da colonizagao agricola. A partir da
quarta Alia, vieram grupos organizados da Europa Oriental, com conhecimentos
agricolas, preparados para trabalhar a terra, entretanto, como eram oriundos da
classe média, dirigiram para as cidades provocando um grande desenvolvimento

urbano e surgimento de novas cidades. O carater urbano continua na quinta Alia,
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formada por imigrantes judeus alemaes e austriacos que fugiam do nazismo,
porém nao se estabeleceram no campo, como podemos notar nas

caracteristicas dos imigrantes e na consequéncia de suas escolhas:

Muitos componentes da quinta Alia tinham consideraveis capitais, e
conhecimentos profissionais. A influéncia dessa onda fez-se sentir
principalmente no desenvolvimento das grandes cidades. Surgiu uma
série de pequenas e grandes empresas industriais. [...] A vida urbana
passou de uma feigdo oriental para um aspecto europeu ocidental
(LAKATOS, 1970, p. 27).

Ja na sexta Alia, de acordo com Lakatos (1970), os imigrantes, a maioria
sobreviventes dos campos de concentragdo nazistas, ndo foram para as
cidades. Para fugir do controle da Gra-Bretanha, que recebeu o controle da

Palestina em 1920, integraram-se as colbnias agricolas ja existentes.

Pela experiéncia supracitada de Israel, podemos questionar a ideia de
reforma agraria existente como forma de fixagdo do homem no campo para
resolver problemas existentes nas cidades ou para a producao de alimentos. A
urbanizacao € um fenbmeno mundial. A tese de que sdo necessarias pessoas
no campo para alimentar a populacao que esta aumentando ja foi descartada
diante dos avancgos tecnoldgicos que ocorreram no final do século XIX e século
XX.

No que diz respeito a produgao cerealista, por exemplo, com os
rendimentos duplicados, gragas aos adubos e a selegdo, e com
superficies cultivadas por trabalhador multiplicadas por mais de dez,
gragas a motomecanizagao, a produtividade bruta do trabalho agricola
mais que centuplicou. Assim, nos dias de hoje, nos paises
industrializados, uma populagéo agricola ativa reduzida a menos de
5% da populagao ativa total, é suficiente para alimentar, melhor do que
nunca, toda a populagdo (MAZOYER e ROUDART, 2010, p. 420-422).

O fendbmeno da urbanizacao se intensificou no século XIX nos paises
industrializados. No século XX esse fenbmeno passou a acontecer no mundo
todo, principalmente nos paises subdesenvolvidos como o Brasil, onde ocorriam
processos de industrializacdo, e precisavam de mao de obra nas industrias. A
proposta de Mauro Borges procurava seguir o modelo de Israel, que era a

estatizagao da terra. De acordo com Lakatos (1970), em Israel 90,1% das terras
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pertencem ao Estado e ao Fundo Nacional Judaico, 9,9% a particulares. “Assim,
em Israel ndo ha latifundios; se ndo sao donos, sao possuidores das terras em
que trabalham, por toda vida” (LAKATOS, 1970, p. 37).

Em sua proposta, o governador Mauro Borges, deixava claro que seu
objetivo ndo era apenas a produtividade, mas também a promocao de uma
“revolugdo agricola”, que alterasse a estrutura da propriedade fundiaria e os
métodos de uso da terra. Dessa feita, o Combinado Agro-Urbano conduziria a
uma verdadeira mudanca social, oferecendo ao trabalhador rural todo o conforto
de uma cidade, que seria uma forma de se evitar o éxodo rural, que, na sua
visdo, acontecia pelo fato das pessoas viverem isoladas umas das outras no

campo e sem conforto.

O alcance e o grande fundamento socioeconémico desta politica nao
€ so6 de transformar os niveis e condigdes de produtividade, sendo o
sistema de vida condigna, instituindo novas tramas de rela¢des sociais.
Nesta politica agressiva de colonizagdo ndo é bastante modificar a
estrutura da propriedade fundiaria, e os métodos de uso da terra, dos
recursos naturais, mas sim, transformar o homem rural e satisfazer as
aspiragdes das regides atrasadas, por meio da revolugdo agricola,
conduzindo & uma verdadeira mudanca social (GOVERNO DE GOIAS,
1961, p. 25-26).

Nesse sentido, a Reforma Agraria ndo deveria ser um simples
parcelamento e distribuicdo de terras, deveria integrar fatores econémicos,
técnicos, sociais, financeiros, agregando as massas camponesas, que até entao
viviam isoladas no interior. Para a viabilidade do empreendimento, o governador
procurava demonstrar uma preocupagdo com a capacitacdo para a
administragcdo democratica, que deveria ser realizada pelo governo através do
IDAGO e transferida as comunidades, que teriam autonomia para uma cogestao
democratica e participativa sem as restricdbes burocraticas dos sistemas
representativos: “Combinam-se os propdsitos de melhoramento das condicoes
de produtividade e de bem estar social com a participacdo das comunidades em
seu proprio desenvolvimento” (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 1961, p.26).
Mas, também, deixava claro sua preocupac¢ao com o setor privado, que se sentia
ameacado, pois “Os Combinados Agro-Urbanos ao conservarem a unidade
GeoeconOmica através da adogcdo de um Modelo de Cooperativa Integral”
(GOVERNO ESTADO DE GOIAS, 1961, p.26), eliminariam os intermediarios
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entre os produtores e os consumidores, suas vendas e suas compras seriam
realizadas através das cooperativas de compra e venda, o comércio seria feito

diretamente no atacado.

Do ponto de vista politico, os Combinados apresentavam duas
justificativas, a de povoamento e de colonizagdo. Deveria ser desenvolvida uma
politica de povoamento, pois Goias ainda permanecia, na década de 1960, com
muitas areas praticamente despovoadas, a densidade demografica era baixa,
criando “medidas de estimulo, regulagdes, acdo promocional do Estado no
sentido de apoiar e ampliar o movimento espontaneo de ocupagao produtiva de
terras nas frentes pioneiras” (TEIXEIRA, 1963, p. 27), por frentes pioneiras

entenda-se como areas despovoadas.

O governo deveria desenvolver uma politica de colonizagéo, “promovendo
investimentos diretos, e criando aquilo que se conhece por capitalizagao
estrutural [...], (que) dirige e condiciona o processo de desenvolvimento
econdbmico” (TEIXEIRA, 1963, p. 27). A politica de colonizagdo deveria ser
estabelecida com base no principio cooperativista do Moshav Shitufi, ou seja,
ajuda cooperativa, orientada para a exploragdo agropecuaria coletiva e
individual, exploracao familiar comum das terras com fins de comercializagao;
vendas e compras em comum; seria permitido e estimulado um comércio interno
a base de troca entre os membros de uma mesma comunidade ou entre diversas
comunidades agrarias, como meio de promover o aumento da produgdo e
formagao do mercado interno local; (O Moshav Shitufi tinha uma moeda propria
para esse tipo de comércio interno); como nos Moshavim ou Kibutzim os
camponeses do Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias viveriam em

pequenas cidades, as Ruropolis, proximas as glebas de trabalho.

2.2.2 - Organizacgao e funcionamento do Combinado Agro-Urbano

Na organizacao espacial dos nucleos coloniais, Mauro Borges fez algo

semelhante a divisdo realizada em Israel na regido de Lajish que criou um
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“projeto piloto” que serviu de modelo para outros planejamentos regionais. Sobre

o projeto arquiteténico dos Moshavim Lakatos afirma que:

As variagbes viriam a depender da natureza fisica das regides, e do
tipo de colonizagao ja existente nas mesmas. A diretriz do plano é o
conceito segundo o qual um grande numero de aldeias deveria
integrar-se em um sistema regional planificado, baseado numa ordem
hierarquica de aldeias, com uma distribuicdo de fungdes claramente
definidas. [...] A cidade rural estaria provida de servicos mais
completos, que somente poderiam ser organizados e mantidos por
uma comunidade maior que a servida pelos centros rurais (LAKATOS,
1970, p. 108-111).

O formato do “projeto piloto” de Lajish era em formato de T, ja o
Combinado foi feito com quatro nucleos coloniais idénticos com o formato de um
quadrado: A—-B — C — D, com quatro aldeias, que foram denominadas Ruropolis,
nos quatro cantos do quadrado e uma cidade no centro das Rurdpolis,
denominada de URBS (cidade em latim). As casas das Rurdpolis seriam
padronizadas e construidas em lotes em 1.000 m? de tamanho, que poderiam
ser usados para horta, pomar e galinheiro, com a finalidade de atender as
necessidades das familias. Nos Moshav Ovdim, cuja planificagdo fisica e
arquitetbnica das moradias sao predominantemente em forma de circulo ou em
forma de “T”, levava-se em consideracao a distancia da moradia até o local de
trabalho, quando era criado um novo Moshav. “A terra deve ser subdividas em
parcelas familiares, sendo importante que a moradia esteja o mais perto possivel
da granja” (LAKATOS, 1970, p. 76). Assim como nas cooperativas israelenses,
houve uma preocupagao com a proximidade do local de trabalho com a moradia
nas Rurdpolis. A distancia seria de no maximo 4 quilébmetros, da casa do colono
até a sua gleba. “Os lotes mais distantes da Rurépolis situar-se-ao, no maximo
a 4 km o que permitira o seu acesso, em facil caminhada” (GOVERNO DE
GOIAS, 1961, p.29).
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AREA PARA LOTES
AGRICOLAS

Fonte TEIXEIRA (1985)

Croquis de “esquema de funcionamento do Combinado Agro-Urbano com a
localizagéo das Rurdpolis ou Agrovilas interligadas a URBS” (TEIXEIRA, 1985,
p.78).

As Ruropolis deveriam conter: o prédio da cooperativa mista (consumo e
producdo, escola primaria, posto de saude, patrulha agricola mecanizada
(cooperacao da CAESGO), armazéns e silos (CASEGO). Nota-se que o
Combinado Agro-Urbano de Arraias ndo teria a mesma autonomia que as
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Comunidades Cooperativas Rurais de Israel, pela presenca de empresas que
foram criadas pelo estado e nao pelos colonos. O Combinado constituia-se,
esquematicamente, de quatro nucleos coloniais idénticos. Aqui também é
possivel perceber que essa proposta diferia do formato da maioria dos Moshavim
e dos Kibutzim que eram organizados apenas em uma vila cooperativa rural, com

plena autonomia e ndo em nucleos coloniais idénticos.

Os nucleos coloniais terdo a seguinte formagéo: 1 —areas A—B-C —
D, com aproximadamente 1.300 alqueires geométricos, ou 6.300
hectares. Cada uma destas areas sera dividida em 200 lotes agricolas
de 30 ha, (um lote para cada familia) cortados por caminhos vicinais; 2
— areas <R> — cada nucleo possuira uma pequena vila (Rurdpolis) com:
a) 200 casas residenciais para as familias dos colonos, construidas em
terrenos de 1.000 m2, dotados portanto, de espago para horta, pomar,
galinheiros, etc. b) prédio da cooperativa mista (produgéo e consumo);
escola primaria e um posto de saude; patrulha agricola (cooperagao da
CAESGO); e) armazéns e silos (CASEGO); f) templo religioso; g)
centro social e uma pequena praga de esportes: h) instalagdes de agua
encanada e de energia elétrica. 3 — areas A — B — C — D — sjtuadas
entre o0s conjuntos de lotes rurais; terdo superficie de
aproximadamente 2.000 ha. E serdo destinadas a criagdo de gado
leiteiro, de corte e a suinocultura, em carater intensivo. 4 — area urbana
(URBS) — O Combinado possuira uma cidade planificada para permitir
uma populagéo inicial de 5.000 habitantes e maxima de 30.000
habitantes, completando  socioeconomicamente o0s nucleos
(TEIXEIRA, 1963, p. 28).

Segundo Mauro Borges, o Combinado se aproximaria da organizagao do
Moshav Shitufi, e uma das caracteristicas desse Moshav seria a produgao
coletiva. J& o Combinado pretendia dividir as areas de produg¢ao agricola em
lotes de 30 ha, para cada familia, se assemelhando ao Moshav Ovdim, cuja
producao era realizada em granjas familiares. A criagcdo de gado bovino e suino,
a ser desenvolvida pela cooperativa do Combinado, deixava implicito se seriam
ou ndo os trabalhadores assalariados que realizariam esse trabalho, apenas
afirma que: “a criagao de gado bovino e suino sera feita em cada nucleo agricola
por intermédio da cooperativa que fornecera aos colonos leite, manteiga, queijos
e carnes” (TEIXEIRA, 1963, p. 29). Se essa atividade fosse feita por
assalariados, isso ndo se enquadraria nos critérios de nenhum dos trés sistemas
cooperativistas de lIsrael, pois o trabalho assalariado era combatido pelas
cooperativas israelenses, apenas era permitido em alguns casos, por exemplo,

quando o colono era idoso ou doente.
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2.3 - O COMBINADO AGRO-URBANO DE ARRAIAS

O Combinado Agro-Urbano de Arraias foi o primeiro dos combinados a
serem implantados. Segundo Mauro Borges (TEIXEIRA, 1963, p. 30), “constitui
a mais moderna, humana e racional experiéncia que se faz no Pais em matéria
de desenvolvimento agrario”. Acreditava que o combinado seria um modelo para

ser utilizado pelos outros estados da federacao:

Podera esse experimento, pelas suas marcantes caracteristicas
reformistas, ser tomado como modelo para o resto do Brasil, como
ponto de partida para o estabelecimento de teses, de doutrina ou de
linha de acao, com vistas a reformulagédo do problema da terra e suas
implicagdes no terreno social e econdémico (TEIXEIRA, 1963, p. 30).

Para Mauro Borges a elaboragao do projeto de implantagao, escolha da
area e calculos dos investimentos que deveriam ser realizados, foram confiados
a um Escritério Técnico. O governador ndo cita qual € o escritorio que realizaria
o projeto de modernizagao da agricultura, contudo Favaro (2015), por meio de
suas pesquisas no Tribunal de Contas do Estado de Goias, localizou 0 nome do
tal escritorio, assim como o registro do processo que comprova 0 convénio

celebrado entre o IDAGO e o ETPAR, como podemos notar a seguir:

Dentre as indicacdes pretendidas pelo governo Mauro Borges, estava
a promogao, da modernizagdo do espago agrario goiano, pela
contratagao do escritorio privado de Paulo de Assis Ribeiro (ETPAR).
A negociagao para prestacdo de servigco técnico especializado foi
tratada pessoalmente entre o secretario da Agricultura do Estado de
Goias Arquimedes Pereira Lima e Paulo de Assis Ribeiro, com o
acompanhamento de Mauro Borges. Nesse sentido, a proposta indicou
uma intervencdo orientada pela tecnizagdo das atividades da
agricultura e projeto de colonizagdo em terra devoluta, acompanhada
do arcabougo juridico-administrativo necessario a conversao de tais
propostas em politicas publicas a serem operacionalizadas no ambito
estadual, via agéncia executora, qualificada para tal fim. Para isso,
instalou-se o Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias (IDAGO)
em 29/10/1962, estruturado como agéncia, com a fungdo de promover
as transformacgdes técnicas, econdmicas, estruturais e institucionais
[...] (FAVARO, 2015, p. 282).

O que foi feito em Goidas para modernizar a agricultura e criar uma

infraestrutura para o desenvolvimento de econdmico do estado durante o
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governo de Mauro Borges, se deu por meio da contratagao de escritorio técnico
especializado e pela formagao de um corpo burocratico. Esta pratica nao era
nenhuma novidade e nem algo estranho. E importante ressaltar que a partir do
fim da Segunda Guerra Mundial, o governo federal ja utilizava os servigos destes
especialistas. A contratagao de escritério técnico especializado em planejamento
ou de burocratas especialistas nas varias areas da economia passaram a fazer
parte do corpo administrativo do pais. Quando Bresser-Pereira (1968), em sua
obra, Desenvolvimento e Crise no Brasil — 1930 a 1967, faz analise dos fatos
que explicam a acao positiva do Governo federal no periodo de 1956 — 1961,
cita como positivo a formagdo de um corpo burocratico no Brasil com
profissionais com formagao, em universidades do exterior e influenciados pela
ideia desenvolvimentista da CEPAL, que passaram a ter o controle da economia
nacional e a planejar seu desenvolvimento. Esse era um fato que iria acontecer

em todos os governos do Brasil.

Finalmente como um terceiro motivo que explica o papel positivo
desempenhado pelo Governo no desenvolvimento econdmico
brasileiro entre 56 e 61, temos que o novo presidente soube rodear-se
de uma equipe de técnicos, particularmente de economistas, que viera
surgindo no Brasil a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, em torno
da Fundagado Getulio Vargas, da SUMOC, do Banco do Brasil e do
Ministério da Fazenda. Essa equipe de técnicos, muitos deles
formados no exterior, e sofrendo muito a influéncia do pensamento
econdmico da CEPAL, constitui um fato novo no Brasil. O
desenvolvimento da Ciéncia Econdmica com um minimo de autonomia
e autenticidade € acontecimento recente no Brasil. Na segunda metade
dos anos cinquenta, esse grupo de economistas, que se vinha
constituindo como uma verdadeira classe burocratica, estava em
condi¢cbes de assumir o controle crescente da economia nacional e de
planejar seu desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 1968, p. 46-47).

Através dos Decretos 63 e 64 de 27 de junho de 1962, em Goias, as
fazendas Suguarana e parte da Caatinga foram desapropriadas no Municipio de
Arraias, perfazendo uma area total de 6.500 alqueires goiano, na regiao
Nordeste do estado.

Quando se vai a documentagéo, principalmente a Estrutura Agraria do
Governo Mauro Borges (1963), € possivel perceber que o primeiro critério usado
na escolha do local n&o foi racional, pois partiu de uma suposicdo quando usa

termos como “a primeira foi de ordem psicologica”, baseado num aspecto
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emocional, “seria possivel”, tais termos ndo demonstram convicgcio de que daria

certo:

Varias razdes determinaram a escolha do Municipio de Arraias para a
localizagdo do Combinado, as margens do Rio Palmas. A primeira foi
de ordem psicologica: o aproveitamento de uma regido um pouco
distante, um pouco remota, numa demonstracdo de que o
empreendimento ndo é realizavel apenas nas orlas das cidades, mas
seria possivel leva-lo a bom termo numa regido longinqua, dentro de
todas as dificuldades (TEIXEIRA, 1963, p. 31).

O segundo e o terceiro critério que determinaram a escolha do Municipio
de Arraias foram a possibilidade de se produzir energia através da construgao
de uma hidrelétrica na regido no Rio Mosquito e o baixo prego de terras boas e
planas, que também n&o seriam garantias para que o empreendimento desse
certo. Outro fato a ser notado € que o Combinado nao tinha principios bem
definidos como as comunidades cooperativas rurais de Israel, principalmente
quando o governador se refere a sua estrutura afirma: “Todavia, € possivel
antecipar que o Combinado nao tera a estrutura de um <Kibutz> israelense ou
de um <Moshav Ovdim>. Sera, talvez, um <Moshav Shitufi>’ (TEIXEIRA,
1963, p. 32). Isso demonstra uma indefinicdo com relagdo a propriedade € a
forma de trabalho. Serédo coletivas ou familiares? O Kibutz ja esta completamente
descartado, pois € uma cooperativa integral, todas as atividades desenvolvidas
sao coletivas. Restam os Moshavim Ovdim e Shitufi, mas na Estrutura Agraria
como podemos notar, que era uma espécie de Estatuto do Combinado, nao
define claramente se € um dos dois, apesar de ser citado como um Moshav

Shitufi, suas caracteristicas sdo do Moshav Ovdim.

2.3.1 — Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias - IDAGO

O drgao responsavel pela execugao da politica agraria em Goias era o
IDAGO - Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias, criado pela lei 4.039
em 06 de julho e instalado a 30 de outubro de 1962 — por meio dele o Governo
de Goias visava implantar uma politica de justiga social no campo, combatendo
a grilagem e o latifundio improdutivo. Cabia também ao IDAGO impulsionar o

aumento da produgdo e da produtividade na agropecuaria, utilizando-se do
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planejamento, estimulos, instrugéo e treinamentos de pessoas. O IDAGO era
uma autarquia vinculada a Secretaria da Agricultura. Mauro Borges (TEIXEIRA,
1963, p. 15) afirma que: “procedeu-se a rigoroso concurso publico” para compor
o quadro de funcionarios e romper com a politica clientelista, dando prioridade a
competéncia. Para execucdo dessa nova politica agraria que estava sendo
implantada no campo no territério goiano, o IDAGO contava com recursos
proprios provenientes “do Fundo Agrario Estadual, constituido 3% da renda
tributaria do Estado, e mais 20% do montante da arrecadagédo do imposto de
transmissao <inter-vivus>" (TEIXEIRA, 1963, p. 13).

A fungao do IDAGO era muito ampla, nao se tratava de um 6rgao apenas
para a execugdo da politica agraria, ja que “foi idealizado como Agéncia principal
do Governo do Estado para as tarefas de promocao das transformacoes
técnicas, econdmicas, estruturais e institucionais da agropecuaria” (TEIXEIRA,
1963, p. 14). Para tal empreendimento, que contaria com a participacédo da
populagao rural, ou seja, o camponés, e com o conhecimento de profissionais de
varias areas, tais como: agrébnomo, engenheiro, economista, geografo, jurista,

contador, veterinario, sanitarista, sociélogo e pedologo.

Antes do mais, a existéncia e atuagcao do IDAGO pressupde profunda
mudanga de orientagao politica, nos mais altos escaldes do Governo,
de maneira a assegurar o rompimento definitivo com a rotina,
efetivando as transformagdes econdmicas sociais reclamadas
(TEIXEIRA, 1963, p. 14).

Dessa forma, o IDAGO, munido de todas essas atribui¢des, tornou-se o
o6rgao responsavel tanto pela implantagdo como pela administragdo do

Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias, como veremos a seguir.

2.3.2 — A producgao de energia e estradas

Mauro Borges, em sua narrativa, destacava a importancia da produgéo de
energia para atender os colonos das Ruropolis, das cidades proximas e na
producao agricola com uso da irrigagao e industrializagao, como estava sendo
feito em Israel. Nas cooperativas israelenses havia industrias que foram criadas
para atender as pessoas da comunidade e também desenvolveu a agroindustria

com o objetivo de agregar valor ao produto agricola. A forma como Mauro Borges
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pretendia implantar essas industrias é que diferia das cooperativas israelenses.
Nas Ruropolis s6 seria permitido a industria artesanal doméstica, ficando a cargo
da URBS a atividade industrial, como podemos notar na Cartilha para o

Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias:

Nao consta dos planos a existéncia de estabelecimentos industriais
nas Rurdpolis; preconizamos sim, industrias na URBS, que sendo a
cidade regional, estara em condi¢des de receber os produtos de todas
as Rurdpolis e transforma-los. Adiantamos que tais industrias
pertencem a Cooperativa Central das Rurépolis. Nas Rurépolis
podemos admitir industrias de cunho doméstico como exemplo olaria,
carpintaria, ferraria, selaria etc.; na URBS teremos maquinas de
beneficiamento de arroz, café, algodao, etc., fabricas de manteiga,
queijo, de cazeina, fabricas de calgados e curtume, fabrica de méveis,
ceramica etc. (IDAGO, 1987, p. 60-62).

Além da produgao de energia para realizar irrigagdo e para atender as
industrias a serem montadas na URBS, demonstrava o quanto a construcao de
pontes e boas estradas seriam importantes e necessarias para o escoamento da
producao até os mercados consumidores. Sua atengao foi focada inicialmente
no promissor mercado consumidor de Brasilia naquela época. Vejamos suas

palavras sobre o potencial da regiao:

Usina do Mosquito — com capacidade de 9.000 KWA, localizada na
confluéncia do Rio Palmas com o Rio Mosquito. Esta hidrelétrica, cuja
primeira etapa de 2.000 KWA sera posta em utilizagao em junho de
1964 abastecera de energia elétrica ndo s6 o Combinado, mas também
todos os Municipios do nordeste goiano, proporcionando-lhes
oportunidade de progresso e desenvolvimento.

Ponte sobre o Rio Parana — O Rio Parana tem sido através dos tempos
a <muralha chinesa>, separando aquela regido do Estado das areas
desenvolvidas do Sul. A construgdo desta ponte, ja em fase de
acabamento, imperativo da existéncia do Combinado, esta
despertando nas populagbes daquelas paragens o mais vivo
entusiasmo, pois sera através da ligacdo rodoviaria com Brasilia,
mercado natural do Combinado, que se escoara toda a produgao do
nordeste goiano (TEIXEIRA, 1963, p. 34 - 35).

Na Cartilha para o Combinado Agro-Urbano reconhece-se o problema da
distdncia do mercado, principalmente em caso de superproducdo: “Em se
tratando de uma regiao distante, é necessario estar sempre atento aos possiveis
efeitos de uma superprodugéo em quaisquer um dos setores” (IDAGO, 1987, p.
54). A distancia, naquela época, era um fator a ser considerado, as estradas nao
eram boas, 0os meios de transportes eram precarios, as dificuldades para se

transportar mercadorias eram muito grandes.
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As estradas e a usina do Rio Mosquito que estavam sendo construidas
demorara muitos anos para funcionar, o que se tornou motivo de preocupacao,
pois poderia comprometer o funcionamento da Cooperativa. “A estrada ja
construida podera tornar-se intransitavel durante a estagao chuvosa; a usina que
ira abastecer as Ruroépolis ndo ficara concluida tao cedo, e a Cooperativa nao ira

funcionar logo por estar em fase de organizagao (IDAGO, 1987, p. 55).

2.3.3 — A composigao social do campesinato goiano

Mauro Borges, subsidiando-se no senso de 1950, demonstrou, na
Estrutura Agraria do Governo Mauro Borges, a concentragao de terras no estado
de Goias nas maos de uma elite rural, a posse*? da terra por grande parte dos
proprietarios e também a forma como se produzia, uma economia de
subsisténcia com uso de ferramentas manuais, com a for¢a do trabalhador e de

animais, comparando-a a um semifeudalismo. Como podemos observar:

Esta predominante situagdo de monopdlio das terras e de latifundio
envolve um complexo de relagdes produtivas em que se destacavam
os fendmenos da parceria agricola, de baixa utilizagdo dos recursos
naturais, tudo convergindo para definir um sistema pré-capitalista nas
relagbes produtivas com acentuado cunho semifeudal nas relagdes
sociais (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 1961, p.18).

A proposta dessa modernizagao, por Mauro Borges, seria a produgao
para atender os grandes centros industrializados do Brasil, Rio de Janeiro e Sao
Paulo: “A referida produgéo visa o abastecimento local e regional, mas sobretudo
atender as necessidades dos grandes centros consumidores, principalmente
S&o Paulo e Rio de Janeiro” (TEIXEIRA, 1963,p. 20).

40 Distingéo de posse e propriedade: “[...] enquanto a propriedade é a relagéo entre a pessoa e
a coisa, que assenta na vontade objetiva da lei, implicando um poder juridico e criando uma
relacao de direito, a posse consiste em uma relagao de pessoa e coisa, fundada na vontade do
possuidor, criando mera relagdo de pessoa e coisa, fundada na vontade do possuidor, criando
mera relagdo de fato” (RODRIGUES, 2003, p. 16 apud RIBEIRO e NOVAES p. 4).
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Bresser-Pereira (1968), ao fazer uma analise cultural do Brasil a partir
década da 1930, nos ajuda a compreender como as pessoas se comportavam
culturalmente. Essa cultura que se formou ao longo dos anos prejudicou o pais
social, politica e, principalmente, economicamente, quando trata em suas
analises do periodo de industrializagao brasileira de 1930 a 1960. O autor afirma
que o “Brasil ndo conhecia se conhecia a si mesmo” (BRESSER-PEREIRA,
1968, p. 27), concluindo que o brasileiro carregava um complexo de inferioridade
que fora gerado durante a colonizagao e que a partir desse periodo comecava a

surgir um novo pais:

As transformagbes verificadas no plano cultural sdo também
profundas. Fundamentalmente podem ser resumidas em uma so:
tomamos consciéncia de n6s mesmos. Até entdo o Brasil ndo se
conhecia a si mesmo. [...] ndo tinhamos consciéncia da realidade
brasileira. Quando tomamos consciéncia de n6s mesmos, vemo-nos
diante do problema basico de nossa cultura, qual seja o profundo
complexo de inferioridade colonial que nos avassala. Julgavamo-nos
racial e intelectualmente inferiores aos povos industrializados, sem a
mesma capacidade de trabalho, de iniciativa e de éxito, derivando dai
as trés alienagdes basicas de nossa formagao: a alienagao cultural, a
alienacao institucional e a alienagédo econdmica (BRESSER-PEREIRA,
1968, p. 26-27).

A estrutura social, politica e econdbmica montada no Brasil durante o
periodo colonial, criou uma relagdo “metropole/colénia”. A colbnia, no caso
brasileiro, criada pela coroa portuguesa, ndo tinha nenhuma autonomia politica
e administrativa, sua finalidade era complementar a economia, com uma
producao econémica voltada para o mercado da metropole em uma politica
mercantilista exclusivista, o pacto colonial. Toda a produgéo visava atender o
mercado externo. Com a independéncia essa relagdo nao deixou de existir, foi
transformada na relagao “centro/periferia” no mundo capitalista. Os paises que
detém o capital, os desenvolvidos, tornaram-se o “centro capitalista” e os

subdesenvolvidos, a “periferia capitalista”. Como podemos notar:

A independéncia politica das colb6nias perante as metrépoles nao
chegou a alterar a estrutura econémica formada no tempo colonial.
Agora, nos marcos dos Estados nacionais, o “setor externo” de cada
economia latino-americana € a expressao concreta daquela estrutura
voltada para o atendimento de um mercado cujo eixo ndo esta em cada
pais periférico latino-americano, mas fora deles, ou seja, no mercado
mundial do centro capitalista. (SILVA, 2016, p. 21)
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Segundo Prado Junior (1994), a formagao do Brasil no periodo colonial se
deu no litoral, apenas uma pequena porcao de terra foi explorada, o que pode
explicar, em partes, atualmente a concentragao maior de pessoas no litoral do
que no interior pais e, também, podemos notar que o centro econdmico esta no
litoral. Quando Pereira disse, se referindo a cultura brasileira, que o Brasil até a
década de 1930 ndo se conhecia, também podemos usar a sua frase para nos
referirmos ao interior brasileiro. O Brasil, até 1930, ndo conhecia o seu interior.

O Brasil era s6 o litoral, uma representagao herdada do periodo da colonizacao:

A colonizagdo ocupava entdo, de uma forma efetiva, apenas uma
pequena parte do territério que politicamente constituia o pais. [...] A
maior concentragdo do povoamento é na faixa costeira; mas esta
mesmo largamente dispersa. O que havia eram nucleos de maior ou
menor importancia distribuidos desde a foz do rio Amazonas até os
confins do Rio Grande do Sul (PRADO JUNIOR, 1994, p. 101).

Nota-se que com a colonizacéo foi se formando o “centro do pals” onde
desenvolveram as cidades, com um forte comércio e a industrializacdo que
ocorreu no periodo de 1930 a 1960. Quando se referia ao interior era com
desprezo utilizando termos pejorativos como “atraso” e “isolamento”. Em Goias
durante muitos anos havia o sentimento de inferioridade com relagao ao litoral,
0 “centro do pais”. Portanto, criou-se essa relagéo “centro/periferia” dentro do

préprio pais.

Mauro Borges reitera essa questdo quando expressa sua preocupagao
com o crescimento demografico brasileiro e a produgéo de alimentos. Para o
governador a produgao de Goias seria para atender o mercado dos grandes
‘centros”, colocando-se na “periferia” como abastecedor de produtos
agropecuario. “Referida produgéo visa o abastecimento local e regional, mas
sobretudo atender as necessidades dos grandes centros consumidores,
principalmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro” (TEIXEIRA, 1963, p. 20). Diante de
tal afirmacdo conclui-se que Goias se manteria na funcao periférica do
capitalismo brasileiro, como abastecedor de alimentos e matérias primas aos

centros mais desenvolvidos industrialmente.
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2.4 - A VIDA NA RUROPOLIS

Todas as Cooperativas das Rurépolis, devem ser registradas no
Ministério da Agricultura como Sociedades Cooperativas. Uma
Rurépolis € uma empresa com grande numero de sécios, em que cada
colono é um socio com igual direito de voto aos dos outros (IDAGO,
1987, p. 45).

O Combinado Agro-Urbano adotou o Estatuto dos Moshavim que tem toda
a sua organizagao social e econdmica baseada na familia. Portanto, pretendia-
se formar uma comunidade cooperativa de familias dedicadas a agricultura,
vivendo numa Vila Rural Cooperativa (Ruropolis), com plena liberdade para
decidir o tipo e o grau de cooperagado, de acordo com os principios basicos
tracados pela Estrutura Agraria do Governo Mauro Borges e com a Cartilha para
o Combinado Agro-Urbano, que deveriam servir como um estatuto para orienta-
los na vida diaria da cooperativa.

Entretanto, apesar desse discurso de liberdade, pode-se notar na
descricdo da Cartilha para Combinado Agro-Urbano (1987), que havia falta de
autonomia das familias nas tomadas de decisdes, pois alguns principios eram
estabelecidos pela Rurépolis, por um funcionario representante do governo, no
periodo de implantagdo, sem a participacdo dos membros. Nao se encontra
referéncias a planejamento de reunides ou de reunides de camponeses para
tomarem decisdes. Um dos principios basicos de uma sociedade cooperativa
s&do as tomadas decisbes em assembleia. A assembleia € o instrumento de
representacdo de todos os membros. A liberdade da familia se restringiu

somente a sua propriedade:

A familia é dada completa liberdade e direito de administragéo propria,
no desenvolvimento de sua propriedade, mas nos assuntos
concernentes a vida da comunidade em geral (...), a Rurdpolis
estabelecera principios basicos que as familias deverdao aceitar
(IDAGO, 1987, p. 42).

Portanto, fica evidente que, na verdade, no Combinado um corpo de
burocratas do estado & que criaria estes principios, que as familias teriam que
obedecer.

Como ja colocado anteriormente, o Combinado Agro-Urbano de Arraias-

Goias seria formado por quatro Rurépolis, as quatro ndo seguiriam o principio da
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igualdade, podendo ter autonomia na sua administra¢ao, diferenciando-se umas
das outras em alguns aspectos. A Cartilha para o Combinado Agro-Urbano
(1987), nao cita em que aspectos poderiam ser diferentes, ja que possuiam
regras definidas, mas que deveriam obedecer quatro principios, semelhantes
aos propostos pelo Moshav Ovdim, cujas caracteristicas estdo mais proximas
das que deveriam ser seguidas pelo Combinado Agro-Urbano: auxilio mutuo,
cooperativa de compra e venda, terra estatal e trabalho agricola sem
assalariamento.

O auxilio mutuo no Moshav Ovdim esta incluido no regulamento da
sociedade cooperativa sem Onus algum para quem dele necessitar. Foi
estabelecido o principio de que a comunidade, assuma a responsabilidade pelo
bem-estar de seus membros, podendo ocorrer com a prestagao de servigos ou
com a utilizagao de recursos de um fundo especial criado pela cooperativa para
fazer face as necessidades que aparecessem, por exemplo, no caso de
enfermidade, em que a pessoa ficasse impossibilitada de trabalhar. No
Combinado Agro-Urbano de Arraias o colono que necessitasse de auxilio, o
pagamento seria feito pela Tesouraria para o trabalhador que realizasse o
trabalho. O colono, quando melhorasse, deveria pagar metade do pagamento
pelo servigo prestado. O pagamento integral s6 ocorreria se o colono se tornasse
incapacitado por um acidente, que seria realizado pela Administracdo da
Ruropolis, até que o filho mais velho pudesse assumir. Em caso de morte seria
permitido que continuassem no Combinado Agro-Urbano, podendo assumir uma

funcao que néo fosse o cultivo da gleba.

Em regra geral, a Tesouraria ndo recebe pagamento do colono
impedido de trabalhar, pelo que ela teve que pagar ao trabalhador que
cuidou da propriedade durante a doenga de seu colega. O que se
podera fazer €, no maximo, estipular o pagamento pelo colono apenas
metade desse servigo (IDAGO, 1987, p. 43).

Portanto, com todas essas informagdes podemos notar que a regra do
Combinado Agro-Urbano de Arraias difere sobremaneira do Estatuto dos
Moshavim, na questao da remuneragao do trabalhador assalariado.

2.4.1 - Cooperativa de compra e venda
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Todas as Rurépolis teriam uma Cooperativa de compra e venda, filiadas
a Cooperativa central localizada na URBS. A compra de insumos agricolas,
produtos necessarios para a subsisténcia da familia e venda da producéo,
seriam realizadas pela Rurdpolis por meio de uma cooperativa de produgao e
consumo. A producgao agricola de cada familia seria comprada pela cooperativa,
ficando proibida a venda da produgéao fora da Cooperativa. Em contrapartida, as

compras e as vendas s6 poderiam ser realizadas através da cooperativa.

2.4.2 — A terra estatal nao transferivel

O conceito de terra estatal também foi apropriado de Israel. Com a
formacdo do Estado israelense, em 1948, “as terras foram herdadas da
administracdo britanica, e a superficie do pais passou a ser assim dividida:
Estado — 72,7%, Fundo Nacional Judaico — 17,4% e particulares 9,9%
(LAKATOS, 1970, p. 37). Mas nao era um fato exclusivo de Israel, outros paises,
como a extinta URSS, adotaram esse principio de estatizacao da terra, porém a
exploragao nao foi realizada s6 por cooperativas, houve uma grande parte que
foi realizada pelo Estado Soviético. Segundo Pinho (1966), depois da Revolugao
Russa, em 1917, passou a existir dois tipos de propriedades na URSS, as
grandes propriedades capitalistas passaram para o Estado e as pequenas
propriedades formaram as cooperativas e os Kolkhozes. Ao contrario do que se
pensa sobre propriedade na URSS, que toda propriedade era estatal, houve as
cooperativas que conviveram com as estatais como podemos notar no texto de
Pinho (1966):

Como resultado da dualidade de propriedades soviéticas — a estatal e
a cooperativa-kolkhoziana*' — ha na URSS, ao lado das empresas
agricolas do Estado (como o sovkhoz), trés formas principais de
exploragdes agricola de tipo cooperativo, assim definidas pelo Codigo
agrario de 1922: a) a comuna agricola — na qual sdo comuns 0s meios
de produgéo e os bens de consumo; b) o artel agricola — no qual sédo
comuns 0s meios de producao; [...] c) o toz — espécie de cooperativa

de trabalho, na qual os camponeses colocam em comum apenas 0s
instrumentos de trabalho (PINHO, 1966, p. 112-113).

41 A comuna agricola, o artel agricola e o toz “sao tipos de um mesmo movimento kolkhoziano,
segundo o termo geral “kolkhoz” — KOLIlevtvnoe KHOZiastvo, ou propriedade coletiva” (PINHO,
1966, p. 113).
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Em Israel grande parte das terras foram estatizadas e adotaram o

principio biblico do Jubileu*?, que é o arrendamento da terra por 49.

Em 1901, durante o quinto Congresso Sionista, foi criado o Fundo
Nacional Judaico (Keren Kayemet Le’lsrael), para adquirir terras na
Palestina, em nome da futura nagao judaica. Toda a terra adquirida,
passaria a ser propriedade inalienavel do povo judeu: O Fundo
Nacional ndo vende a terra, mas arrenda-a por um periodo de 49 anos,
por uma soma simbdlica; ao final do prazo, a terra retorna ao Fundo
que, por sua vez, torna a arrenda-la, de forma automatica, ao possuidor
anterior. Toda especulagdo com a terra é proibida, o arrendatario nao
pode passa-la adiante, nem arrenda-la a outrem. Esse modo de
proceder é originario do principio biblico do “jubileu”. De acordo com a
Biblia, Deus € o Unico dono da terra (LAKATOS, 1970, p. 35).

Em Goias, a concepg¢ao que se tinha da terra ndo era a mesma dos
judeus que a consideravam sagrada, prometida e pertencente a Deus, que a
concedia aos escolhidos enquanto vivessem ou de forma democratica ao povo
judeu, com o direito de arrenda-la. Aqui a terra era propriedade de alguém que
poderia ser privada, comunitaria ou do estado. Mas, paradoxalmente, no caso
do Combinado Agro-Urbano, foi adotado o principio biblico do jubileu, porém, a

terra pertenceria ao IDAGO:

A terra, na Ruropolis, sera propriedade do IDAGO e nunca podera ser
vendida, subdividida e nem transferida. Ela, usualmente, sera
arrendada aos colonos por um periodo de 49 anos. Os colonos
pagardo um aforamento simbdlico, de pequena importancia,
anualmente, ao IDAGO. A terra nao ficara, por causa disso, sujeita a
sucessao. O contrato de aforamento sera automaticamente renovado,
na conclusao dos 49 anos. Sera garantido ao colono, desfrutar de sua
parcela para seu sustento e trabalha-la como bem o desejar, mas se

42 O Jubileu aparece no Antigo Testamento no Livro de Levitico, com autoria atribuida a Moisés:
“Levitico & o terceiro livro da Biblia. Seu nome deriva-se da tribo de Levi. E um manual de
instrugdes para os sacerdotes” (BIBLIA, 2009, p. 121). Como é descrito o Jubileu no Livro de
Levitico: “25.8 Também contaras sete semanas de sete anos, sete vezes sete anos, de maneira
que os dias das sete semanas de anos te serdo quarenta e nove anos. 9 Entao, no més sétimo,
aos dez do més, faras passar a trombeta do jubileu, no Dia da Expiagao, fareis passar a trombeta
por toda a vossa terra. 10 E santificareis o ano quinquagésimo e apregoareis liberdade na terra
a todos os seus moradores; 11 Ano de Jubileu vos sera, e tornareis, cada um a sua possessao,
e tornareis, cada um a sua familia. 12 Porque € jubileu, santo sera para vos outros; o produto do
campo comereis. 13 Neste Ano do Jubileu, tornareis cada um a sua possessao” (BIBLIA, 2009,
p. 175 - 176). Comentarios sobre o Ano de Jubileu da Biblia de Estudo de Genebra (2009): “O
ano de jubileu. Cada quinquagésimo ano devia ser um periodo de libertagédo e restauragdo. No
ano de jubileu, além de néo se cultivar a terra, todos os pobres que haviam contraido dividas
deviam receber a oportunidade de recomecar. Os empréstimos deviam ser cancelados, as terras
que haviam sido vendidas deviam ser devolvidas aos seus proprietarios hereditarios originais e
os escravos deviam ser libertos. Tudo indica que Israel nunca obedeceu essas prescrigdes”
(BIBLIA, 2009, p. 176. Nota de rodapé.)
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negligenciar ou dedicar-se a qualquer uma outra profissdo, em
detrimento de sua parcela o IDAGO podera, sumariamente, reavé-la,
transferindo-a para outro colono habilitado. Um colono possuira
apenas uma unidade de terra, nunca lhe serdao concedidas duas
unidades (IDAGO, 1987, p. 44 - 45).

2.4.3 — O trabalho e a economia.

O trabalho nas glebas arrendadas seria realizado pelos membros da
familia do colono. O trabalho assalariado n&o seria permitido, exceto em
periodos de colheitas, como algodao e citros, que eram feitas manualmente. As
outras atividades seriam executadas por maquinas, a baixo custo, pela
Cooperativa da Rurépolis. Tais maquinas pertenceriam a todos os cooperados.
Contudo, abria-se uma excegao para membros ndo agricultores, ou seja, nem
todo trabalho poderia ser realizado pelos colonos, havia uma excegao para o
trabalho assalariado, permitindo que pessoas que nao se dedicavam agricultura
fizessem parte da colénia, como era o caso de especialistas em algumas areas
como: professores, médicos, dentistas, sapateiros, carpinteiros, ferreiros,
construtores, carteiros, funcionarios de escritério, motoristas, mecanicos, dentre
outros. Mesmo nos kibutzim e Moshavim havia essa exce¢do com relagao ao
trabalho assalariado, o que deixa claro a presenga de estratificacdo social,

contudo, sem desigualdade social. Lakatos (1970) afirma que:

Por questdes ideoldgicas, e também por razdes de ordem pratica, os
fundadores do Moshav Ovdim decidiram que todo o trabalho seria
realizado exclusivamente pelos membros da granja, e nao se
empregaria mao de obra assalariada. Queriam desse modo evitar o
aparecimento da relagdo patrao-empregado a que se opunham,
considerando que cada trabalhador tem o direito de transformar-se em
granjeiro independente, como eles proprios (LAKATOS, 1970, p. 71).

Ainda com relacdo ao trabalho que era desenvolvido nos Moshavim,
Lakatos (1970) observa no Moshav Shitufi a existéncia de uma divisdo social do
trabalho. No Moshav Shitufi a autora classificou como membros agricultores
aqueles “que possuem terras e extraem seu sustento da agricultura, trabalhado
a terra dentro do regime da sociedade cooperativa”. Uma outra categoria
existente neste Moshav eram os “membros nao agricultores — empregados e

funcionarios da cooperativa, e suas respectivas familias” (LAKATOS, 1970,
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p.72), que recebiam salarios e também eram considerados parte da comunidade.
Estes membros tinham os mesmos direitos e deveres dos agricultores podendo
participar das Assembleias como membros. Recebiam uma casa para viverem
com suas familias com direito a uma horta e um galinheiro. De igual forma
também acontecia no Moshav Shitufi, Lakatos (1970) os classificou como ramos
produtivos para os que trabalham na agropecuaria e ramos nao-produtivos para
os que trabalham em outras atividades, que sdo essenciais ha comunidade, tais
como os profissionais da educacao, setores administrativos e outras atividades
nao citadas, mas que fazem da estrutura de funcionamento do Moshav Shitufi e
nao sao ligadas a agropecuaria. Como podemos notar nao da para extirpar
totalmente o trabalho assalariado dentro destes Moshavim, pois eles se fazem
presentes devido a necessidade. O mesmo aconteceu com o Combinado Agro-
Urbano de Arraias. Em algumas areas tiveram que manter o trabalho
assalariado.

Quanto aos trabalhadores assalariados da Ruropolis do Combinado Agro-
Urbano de Arraias, de acordo com o regulamento dos Combinados Agro-
Urbanos, depois de dois anos de trabalhos prestados, tornar-se-iam membros,
receberiam um lote onde morariam, uma parcela auxiliar de terra e teriam o
direito ao voto, com direito de participar das assembleias, com excecao das que
se referissem a agricultura, embora nao se tenha noticias de decisbes tomadas
pelos trabalhadores em assembleia, sem a presenca do estado.

Quando diz que: “Na Ruropolis, o colono assumira inteira
responsabilidade pessoal pela sua propriedade e podera desenvolvé-la como
quiser, porém, a sua custa” (IDAGO, 1987, p. 52 - 53), acaba assumindo que as
glebas eram familiares, e esta € uma caracteristica do Moshav Ovdim, onde a
producao nas granjas € de responsabilidade da familia.

“As casas e equipamentos dos colonos, nao serao, de forma alguma, uma
doacgéao e sim, um empréstimo a longo prazo, sendo o colono obrigado a pagar
com juros moderados” (IDAGO, 1987, p. 53). Tomando como referéncia esta
citacdo, € possivel afirmar que Mauro Borges se equivoca quando diz que o
Combinado Agro-Urbano de Arraias “muito se aproximava da organizacao do
<Moshav Shitufi>" (TEIXEIRA, 1963, p. 4). No Moshav Shitufi a produgao e os
equipamentos de produc¢ao sao coletivos, somente a educacao e a moradia sao

familiares, as casas sao recebidas de gracga, sao individuais de propriedade



115

coletiva da comunidade, “sdo entregues para usufruto exclusivo e permanente
de seus membros” (LAKATOS, 1970, p. 80). As casas seguem um padrao, nao
podem ser diferentes umas das outras.

O colono poderia se especializar em uma atividade agricola, mas recebia
orientagdes do risco de se produzir somente um produto, devendo desenvolver
outra cultura em pequena escala, para nao correr o risco da monocultura. O
colono teria a liberdade de escolher o que deveria produzir, mas cabia o
planejamento levando-se em conta o mercado local e regional como foi descrito:
“A cooperativa de cada Rurépolis devera ter o cuidado de conhecer as
possibilidades, ndo s6 do mercado local, como também do regional, a fim de
elaborar o plano agricola do ano” (IDAGO, 1987, p. 54).

A Cartilha ja alertava para outros possiveis problemas que os colonos

eventualmente poderiam enfrentar:

Os colonos da Rurépolis podem encontrar mais dificuldades pessoais;
o IDAGO podera demorar-se um pouco em lhe conseguir um animal
com uma carroga, ou podera levar meses para que possa ter suas
galinhas e vacas; enquanto isso tera que comprar leite, ovos e frangos.
(IDAGO, 1987, p. 55).

O Combinado Agro-Urbano de Arraias contou com poucos recursos
financeiros. Ja os judeus mesmo antes das primeiras Aliof, mantiveram
comunidades judaicas na Palestina por meio de doagdes: “Essas comunidades
viviam de doagodes vindas do mundo inteiro, denominadas Haluka (Divisao), ndo
tomando parte na vida econémica da Palestina” (LAKATOS, 1970, p. 21). O que
leva a autora a concluir que a manutengdo das comunidades e as Aliot
compravam que “a experiéncia historica em todos os paises demonstra que os
verdadeiros proprietarios do solo sao aqueles que o cultivam” (LAKATOS, 1970,
p. 23). Entre 1882 e 1903, periodo da primeira Alia, ainda segundo a autora, um
grupo de estudantes que formaram o movimento BILU*3, enfrentou inimeras

adversidades como o desconhecimento do trabalho na agricultura e as

43 “1...] BILU nome formado pelas iniciais hebraicas Beit Yaacov Lechu Vneilcha — Casa de Jacd
vem e caminhemos ... — lIsaias, Il, 5, (foi um movimento) constituido por estudantes que
desejavam, através do trabalho agricola, fundamentar o renascimento do Povo Judeu na Terra
de Israel” (LAKATOS, 1970, p. 22).
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dificuldades impostas pelos turcos, na época aquela regido fazia parte Império
Turco, contudo: “A sua sobrevivéncia deve-se, quase que exclusivamente, ao
auxilio prestado pelo Bardo Edmond de Rothschild, que tomou sob sua protecao
a maioria das colbnias sustentando-as financeiramente” (LAKATOS, 1970, p.
22).

As cooperativas judias, criadas com a finalidade de ocupar a Palestina
para criar um lar nacional para o povo judeu, contaram com doacdes de pessoas
de diversas partes do mundo, da primeira Alia (1882 a 1903) até a criagao do
Estado de Israel (1948). Nao faltou o apoio financeiro as cooperativas judias.
Segundo Pedro Sisnando Leite, apds a criagao do Estado de Israel, no periodo
de 1950 até 1965, a economia de Israel teve um aumento consideravel do seu
PIB. Esse crescimento se deve principalmente a entrada de grande soma de

capital no pais.

De fato, Israel recebeu nesse periodo elevadas somas de capital.
Foram a ajuda dos EUA em transferéncias unilaterais e empréstimo,
reparagoes alemas, venda de Titulos do Estado de Israel no exterior e
transferéncias as instituicdes publicas, principalmente para Agéncia
Judaica, que assumiu a responsabilidade pela absorgéo de imigragéo
e colonizagao agricola. Desse modo, Israel contou com recursos para
uso domeéstico para consumo publico e privado e para investimentos]...]
(LEITE, 2015, p. 37).

Ja o Combinado Agro-Urbano de Arraias ndo contava com o apoio do
Governo Federal, os recursos que provinham do estado de Goias através do
IDAGO, eram poucos, tanto que o governador de Goias, devido os pequenos
recursos disponiveis, alertava os colonos sobre as dificuldades que

enfrentariam.

Os colonos, inicialmente, irdo enfrentar iniumeras dificuldades
econdmicas. Tais dificuldades, sdo devidas as poucas disponibilidades
do Governo do Estado de Goias. Esta sendo langada uma semente,
em que a familia, o homem, é a base de toda a preocupagdo. Temos
certeza absoluta de que, uma vez criadas as primeiras Rurdpolis, as
diversas fontes financeiras do Pais irdo conceder-nos ajudas
substanciosas, o que nos possibilitara a dar, de inicio, mais alguma
coisa aos colonos. Destarte, inicialmente, cada colono ira receber
muito pouco, e somente depois que as lavouras produzirem, bem como
sua hortaliga, € que comecara a ter maior liberdade financeira. Podera
acontecer uma demora — para alguns, desanimadora — em o IDAGO
construir casas e edificios; em entregar os equipamentos necessarios
para a faina diaria (IDAGO, 1987, p. 58).
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Quando fez esse discurso, Mauro Borges, sem o querer, conseguiu
transmitir um desestimulo quanto a implantacdo do empreendimento, pois
deixava claro que as dificuldades seriam decorréncias do capital que o estado
pouco dispunha. O seu governo iniciaria um projeto de reforma agraria em que
0 estado ndo se limitava somente em arrendar a terra, mas pretendia criar toda
infraestrutura para a producgao agricola e, ainda, construir uma pequena cidade.
A adesao ao Projeto do Combinado Agro-Urbano de Arraias foi baixa, porque o
governador ndo conseguiu atrair as pessoas para fazer parte da nova proposta
de reforma agraria. Mas, por que essa baixa adesdo a um projeto que prometia
uma reforma agraria diferente de todas que foram propostas no pais? Pois o
projeto se propunha a unir a vida do campo a vida urbana e, também, modernizar
a agricultura como foi feito em Israel. Por que Mauro Borges ndo conseguiu
convencer os camponeses? Se havia muitos camponeses sem terra em Goias,
por que nao foram para Combinado Agro-Urbano de Arraias?

Mauro Borges, em suas rememoragoes, demonstrou que comegou uma
obra grandiosa sem recursos suficientes para implanta-la, acreditando que
conseguiria ajudas substanciosas de diversas fontes financeiras do pais. Porém,
nao cita quais seriam essas fontes que se solidarizariam, financiando o seu
projeto.

O governador de Goias adotou uma linha desenvolvimentista com base
nas ideias da Cepal, seguindo os passos de Juscelino Kubitscheck. Vale
ressaltar que a gestdo do seu governo estava subsidiada em um planejamento
desenvolvido pela mesma instituicdo que elaborou o Plano de Metas** de JK,
qual seja, a Fundacdo Getulio Vargas. Cardoso (1978), atribui “o ritmo de
desenvolvimento alcangado” no governo JK a “existéncia de um grande afluxo
capitais”, e que fora obtido por meio da grande habilidade diplomatica daquele
presidente, que soube aproveitar o conflito da Guerra Fria. Possivelmente Mauro
Borges acreditou conseguir a ajuda financeira externamente, via Alianca para o
Progresso. Segundo Ribeiro (2006) havia a proposta de ajuda financeira no

discurso pronunciado por Kennedy no dia 13 de margo de 1961, na presenga do

44 Plano de Metas foi a “Denominacdo dada ao plano de desenvolvimento econdmico e social
adotado durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960) e que se caracterizou pelo
estabelecimento de metas que deveriam ser alcangadas nos planos econémico, social e de
infraestrutura elaborados durante seu governo” (SANDRONI, 1999, p.469).
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Corpo Diplomatico Latino-Americano, dos lideres do Congresso e da alta
burocracia do Departamento de Estado que foram convidados para o

langamento oficial da Alianga para o Progresso*®.

Portanto, eu conclamo todos os povos do hemisfério a juntar-se
em uma nova Alianca para o Progresso - Alianza para el
Progreso — um vasto esforgo cooperativo, sem paralelo em sua
magnitude e nobreza de propositos, para satisfazer as
necessidades basicas dos povos americanos por casa, trabalho
e terra, saude e escola — techo, trabajos y tierra, salud y escuela
[...] Eu proponho que a Republica Americana dé inicio a um
plano de 10 anos para as Américas, um plano para transformar
0s anos 60 na década do desenvolvimento. (KENNEDY, 1961,
apud RIBEIRO, 2006, p. 157-158).

Acreditando nessa possibilidade, podemos deduzir que quando Mauro
Borges informa que conseguiria ajudas substanciosas de diversas fontes
financeiras, esses recursos, provavelmente, viriam do exterior por meio de
empréstimos diretos da Alianga para o Progresso. Todavia o governador, nao
conseguiu tais empréstimos, devido a conjuntura politica do Brasil naquele
periodo. O presidente Jodo Goulart, que havia sucedido Janio Quadros logo
apos sua renuncia, de acordo com Silva (2016), “ndo era comunista”, mas
“‘identificava-se com a social-democracia”. Segundo Bresser-Pereira (1968),
Goulart era uma figura que n&do agradava a esquerda e nem a direita como o

descreveu atuando na presidéncia:

A presenga do Sr. Jodo Goulart na presidéncia frustrava
particularmente a esquerda. Com sua subida ao poder, acreditava a
esquerda que afinal o Brasil tinha um presidente que realizaria uma
politica de esquerda. O Sr. Jodo Goulart, porém, devido as
caracteristicas pessoais de sua personalidade, e devido,
principalmente, ao fato de que as esquerdas nao eram, politicamente,
suficientemente fortes para manté-lo no poder, nao realiza o Governo
desejado pela esquerda. A frustragcdo deste grupo é profunda. Por
outro lado, a direita se frustra também, porque o Sr. Jodo Goulart ndo
podia realizar uma politica de direita. Se o fizesse, estaria em
condigbes politicas insustentaveis, ja que perderia todo e qualquer
apoio da esquerda, sem jamais conseguir a confianga da direita
(BRESSER-PEREIRA, 1968, p. 126).

45 “Alianga para Progresso, [...] programa de ajuda externa norte-americana direcionado para a
América Latina langado nos primordios da administragdo de J. F. Kennedy (1961-63) e
implantado nos anos subsequentes” (RIBEIRO, 2006, p.152).
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O governo de Jodo Goulart encontrava-se numa situagao de incerteza,
era apoiado por uma esquerda fraca, que nao se sentia segura com relagao a
direcdo politica que o seu governo havia tomado. Chegando, segundo Silva
(2016), a ser a atacado pela FMP#S, liderada por Leonel Brizola entdo governador
do Rio Grande do Sul, como “vacilante”. A direita, também demonstrou
insatisfagcdo com o seu governo. Contudo, um dos fatos que prejudicou os
projetos do governador de Goias foi a sua relagdo com Alianga para o Progresso.
Numa visita a Washington em abril de 1962, Jango esteve no Congresso norte-
americano e conversou com o Presidente Kennedy e outros mandatarios.
Porém, como se pode notar no relato de Thomas Skidmore (1982), os USA

demonstraram-se reticentes com relagéo ao governo de Jango.

Durante a conversa informal em Washington, Jango mostrou “sinais de
conceder um tratamento razoavel as empresas de servigos publicos de
propriedade estrangeira, cuja expropriacdo se tornara um problema
cadente no Brasil. Mostrou-se, entretanto, relativamente indiferente a
insisténcia norte-americana quanto a uma atitude de maior cooperagao
com a Alianga para o Progresso no Brasil e ndo se impressionou pelas
preocupagdes norte-americanas quanto a infiltragcdo comunista no
movimento sindical. Embora a visita produzisse resultados limitados,
parecia o inicio do que poderia vir a ser uma cooperagao mais frutifera
entre o Governo Jango e os Estados Unidos. Mas o FMI e os outros
principais credores do Brasil voltaram a sua atitude de esperar para ver
dos ultimos anos do Governo Juscelino. Sentiam-se pessimistas. Nao
confiavam que Jango tivesse o desejo, nem o poder, de continuar o
duro programa anti-inflacionario empreendido por Janio. (SKIDMORE,
1982, p. 266).

Diante desse cenario, Mauro Borges viu dissipar-se toda sua expectativa
de conseguir acordos de auxilio econémico com os Estados Unidos, ainda mais
que o governo norte-americano rompe com Joao Goulart. O acirramento da
situacdo acontece, em Sao Paulo, em novembro de 1963, na reunido da
comissao Coordenadora da Alianga para o Progresso, quando Joao Goulart em
seu discurso demonstrou indiferenga. Logo, a postura de Jango com Alianga
para o Progresso foi determinante para sua permanéncia no governo. Segundo

Skidmore (1982) nenhum acordo de auxilio entre USA e Brasil foi assinado.

46 “A FMP (Frente de Mobilizagdo Popular) chegou a reunir as Ligas Camponesas, Militares
Nacionalistas (como sargentos e marinheiros), Comando Geral dos Trabalhadores, Unido
Nacional dos Estudantes, Frente Parlamentar Nacionalista, Unido Brasileira dos Estudantes
Secundarios, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Agricolas, PCB, Agado Popular,
Organizagao Marxista Revolucionaria (POLOP), Movimento Nacional Feminino, Comando dos
Trabalhadores Intelectuais e Liga Feminina” (SILVA, 2016, p.217).
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Somente os governadores Carlos Lacerda do Estado da Guanabara e Aluisio
Alves do Rio Grande do Norte receberam verbas da Alianca para o Progresso.

Nota-se que ndo houve recebimento de verbas por Mauro Borges por
parte da Alianga para o Progresso. Esta pode ter sido a razao de ter afirmado
que estava implantando o projeto do Combinado Agro-Urbano com recursos do
préprio estado porque, segundo o préprio governador, ndo houve financiamento
externo, como também nao houve financiamento, por parte do governo federal,
em quantidade suficiente para fazer as obras que o estado necessitava,
chegando ao ponto de o governador também romper com Joao Goulart e apoiar
o Golpe Militar.

Apds a renuncia de Janio Quadros no dia 25 de agosto de 1961, de acordo
com Mauro Borges (2002), ele se uniu a Leonel Brizola, governador do Rio
Grande do Sul e ao lll Exército formado pelas unidades militares do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e do Parana no Movimento da Legalidade, que garantiu
a posse de Jodo Goulart na Presidéncia. Sobre a relagao inicial e posterior do
governador Mauro Borges com Goulart, nesse estudo, destaca-se aquelas de
ordem financeira que afetaram diretamente o Projeto do Combinado Agro-
Urbano de Arraias, e que contribuiram para o rompimento politico de ambos. O

primeiro contato foi amistoso, mas os demais ndo o foram, como podemos notar:

Recebeu-me o presidente Jodo Goulart com alegria e cordialidade. [...]
Ap6s marchas e contramarchas, tapeagdes e habilidades, apenas uma
promessa foi cumprida [...] A partir dai, percorri verdadeira via crucis.
O entdo ministro da Fazenda, Sr. Walter Moreira Salles, usou e abusou
da arte de cansar os outros. Nao desanimei. Voltei varias vezes ao
presidente da Republica até que, depois de um encontro nada
amistoso com o ministro da Fazenda, este resolveu entregar a quarta
parte, 500 milhdes de cruzeiros ao estado de Goias. Posteriormente,
fomos recebendo, aos poucos, quantias até completar 500 milhdes.
Sem nenhuma participagdo expressiva no governo federal, e
cooperagao financeira também muito limitada, as esperangas de um
forte apoio da Unido se diluiram (TEIXEIRA, 2006, p. 35-36).

Nota-se que o governador teve que fazer as obras de infraestrutura do
estado e realizar a implantagcdo do Combinado Agro-Urbano de Arraias, com
recursos do préprio estado, pois, como pode ser notado, o empréstimo na
quantia prometida pelo governo federal ndo aconteceu.

Como os colonos nao dispunham de dinheiro para se sustentarem na fase

inicial de implantacao do projeto, o governador propunha pagar um salario por
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parte de seu tempo trabalhando para a Cooperativa de sua Rurépolis, que
designaria o local de trabalho e o quanto deveria receber. Quando Mauro Borges
faz um comentario sobre o processo de selecdo dos colonos ele especifica que
seria “voltada exclusivamente para aquelas categorias sociais que operam no
campo, assalariados e parceiros, em suas diversas modalidades]...]” (TEIXEIRA,
1985, p. 73), evidencia que eram pessoas que nao possuiam terras, trabalhavam
pela sobrevivéncia e, provavelmente, ndo tinham dinheiro nem para custear uma
passagem para o Combinado Agro-Urbano de Arraiais. Essa ajuda ocorreria até
que a gleba arrendada produzisse o suficiente para que os mesmos pudessem
ter autonomia. Outra forma apresentada para manter o colono no projeto seria

um sistema de empréstimo feito pelo Banco do Brasil por meio da cooperativa:

A Cooperativa podera entao fazer empréstimos. Este empréstimo sera
pago pelo colono quando forem vendidos seus produtos pela propria
Cooperativa. Chamamos a atengéo para o fato de que a Cooperativa
podera fazer um financiamento global para todas as lavouras da
Rurépolis, no Banco do Brasil, ou noutras fontes de Crédito (IDAGO,
1987, p. 58).

Embora tenha iniciado seu governo com base no Plano de
Desenvolvimento Econémico de Goias (1961) ou Plano MB, Mauro Borges teve
dificuldades na implantacdo do Combinado, pois os técnicos ndao sabiam os
valores precisos para monta-lo. Apesar de ter dito que: “A politica de meu
governo fundou-se em sério embasamento técnico” (TEIXEIRA, 2006, p. 47), ele

se perdia em relagao aos valores que deveria ser gasto para a fixagao do colono.

A incerteza prevalecia:

Julgamos ser impossivel determinar exatamente quanto precisara
cada colono para sua completa fixagcdo na Rurdpolis. Temos plena
consciéncia de que a maioria dos Colonos nao dispde de recursos
préprios necessarios a sua fixagao. Assim sendo, o IDAGO procurara,
junto aos estabelecimentos de crédito, obter financiamento que sera
destinado justamente as operagdes iniciais das Ruropolis (IDAGO,
1987, p. 59 - 60).

2.4.4 - Direito a heranca e selecao
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O direito ao voto e heranca apresentado na Cartilha para o Combinado
Agro-Urbano foi definido de acordo com modelo de estatuto*” dos Moshavim de

Israel.

Estipular-se-a que todos os filhos sdo convidados a participar da
Assembleia-Geral com direito a voto sobre todos os assuntos e a
serem eleitos para todas as comissdes, exceto a Executiva e o
Secretariado. Na atual Constituicdo da Rurdpolis, apenas um filho ou
uma filha podera suceder o pai. Tal medida visa assegurar que a terra
nao seja fragmentada entre muitas pessoas, mas permanecera sempre
a mesma area por muitas geragdes (IDAGO, 1987, p. 68).

A admissdo de um colono no Combinado Agro-Urbano seguia os
principios basicos do cooperativismo que também faziam parte dos estatutos das
cooperativas rurais de lIsrael, como: a adesao livre; as sobras liquidas sao
repartidas segundo os dias de trabalho de cada associado; a administragao
interna é realizada democraticamente — as assembleias gerais funcionam como
orgao deliberativo; cada associado tem direito a apenas um voto e os dirigentes
sao eleitos pelos associados, devendo exercer seu mandato por tempo limitado
(LAKATOS, 1972, p. 195-204). Assim, cabia a Ruropolis o direito de aceitar ou
rejeitar, mas na Cartilha para o Combinado Agro-Urbano nao fica claro como era
exercido os direitos politicos dentro da Vila.

Esteves (2011) comenta que o processo de selegdo dos candidatos ao
Combinado Agro-Urbano de Arraias, tragava o perfil dos futuros membros, e que
era realizado pelo IDAGO, por meio de aplicagdo de testes psicotécnicos de
autoria de P. Weil, seguida de uma entrevista. Afirma que o critério da escolha
privilegiava casais jovens com poucos filhos e que havia resisténcia em aceitar

pessoas solteiras, como podemos notar na sua narragao:

A preferéncia era a da admissdo de jovens casais de colonos
saudaveis que tivessem poucos filhos, estando esse requisito
associado ao objetivo de dar homogeneidade a formagao da Rurépolis.
Era desaconselhavel a presenga de colonos “solteirdes” no CAU. Além
de atentar contra a estrutura familiar que servia de base para a
constituicdo da Ruropolis, a presenga de “solteirdes” ndo era bem vista
pelos padrées morais catolicos que permeavam o cotidiano da vida na
Vila Cooperativa, havendo ainda o argumento de que um colono
vivendo s6 nao teria condigdes de igualar-se produtivamente ao padrao
de uma familia de colonos compostas por varios membros (ESTEVES,
2011, p. 241).

47T Em nota de rodapé do livro: Moshav Bet Hananya, sobre os estatutos utilizados pelas
cooperativas rurais de Israel, “Estes estatutos, que se encontram em vigor, resultam de uma
consolidagéo das disposi¢des organicas de 1933, 1934, 1950 e 1951” (LAKATOS, 1972, p. 195).
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O préprio Esteves (2011) admite que o Combinado Agro-Urbano de
Arraias-Goias seguia a metodologia de escolha dos Moshavim: “O processo de
selecdo baseado em critérios médicos seguia de perto a metodologia utilizada
em Israel para o credenciamento de colonos para os moshavim” (ESTEVES,
2011, p. 242). Os Moshavim eram propriedades cooperativas familiares assim
como os Combinados, diferindo apenas na limitagdo da quantidade de filhos, no
critério da idade e admissao de solteiros. Devido ao fato da colonizacao de Israel
ter sido movida por ideais da Organizagao Sionista Mundial, cujo objetivo era
criar uma patria judaica na Palestina, ndo limitava a idade dos colonos nem a
quantidade de filhos. O que importava era transferéncia de um numero maior
possivel de pessoas para ocupar e garantir a Palestina, fato decidido no

Congresso Sionista, na Suiga:

Em 1897, na Basileia (Suiga), ocorreu o primeiro Congresso Sionista
sob a lideranga de Teodoro Herzl e que culminou com a criagdo da
Organizagao Sionista Mundial. Esta passou a coordenar a compra de
terras na Palestina, utilizando dinheiro arrecadado de banqueiros,
industriais e comerciantes judeus espalhados entre as nagdes. Nestas
terras adquiridas, foram instalados colonos judeus (ABREU NETO,
2013, p. 138-139).

Embora houvesse a preocupagao de transferir judeus de varias nagdes
para a ocupagao da Palestina, o Estado de Israel, as vilas cooperativas rurais
tinham seus préprios estatutos que continham critérios de selegdo, podendo
diferir de uma vila cooperativa rural para outra, como é o caso do Moshav Ovdim
Bet Hananya. Quando foi fundado, em 1950, grande parte dos seus membros

eram solteiros e receberam a seguinte determinacgao:

Como o Moshav é, por definigdo, uma aldeia formada por granjas
familiares, foi dado um prazo de aproximadamente dois anos para que
0os membros solteiros se casassem, pois, caso nao o fizessem, nao
poderiam permanecer em Bet Hananya (LAKATOS, 1972, p. 108).

Da mesma forma, foi criado pelo governo goiano, por meio do IDAGO, a
Cartilha para Combinado Agro-Urbano, com o objetivo de fornecer informacdes
“‘que poderao melhor auxiliar ndo sé os colonos como também outras pessoas a
respeito da vida de um Combinado” (IDAGO, 1987, p. 42). Essa Cartilha
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funcionou como um estatuto, semelhante aos dos Moshavim de Israel, contendo

critérios para aceitagao ou rejeicdo dos membros. Nos Combinados:

A aceitacao ou rejeigcdo € prerrogativa da Rurdpolis. Os candidatos
devem ser submetidos, também a um teste psicotécnico por técnicos
do IDAGO. Deve-se dar preferéncia a jovens casais, se possivel, com
poucos filhos. O principio da homogeneizagéo da idade dos grupos das
familias, devera ser observado. Em uma Rurépolis composta de jovens
casais com criancas novas, nao devera ser aceito nenhum casal idoso,
com filhos adultos. Outro fator importante na admisséo dos candidatos
¢é o fator saude (IDAGO, 1987, p. 68).

No periodo de implantagdo do Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias,
Mauro Borges enfrentou inumeros problemas dentre os quais a falta de recursos,
a baixa adesao em virtude de as pessoas ndo compreenderem ou nao aceitarem
as ideias do projeto com relagao as vilas cooperativas e o fato de nao serem
proprietarias da propria terra. Questdes que serao apresentadas e analisadas no

préximo capitulo.
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3 - O INSUCESSO DO PROJETO AGRO-URBANO DE ARRAIAS

Em 1962, quando Mauro Borges iniciou o projeto Combinado Agro-
Urbano de Arraias-Goias, tomando por base os Moshavim de Israel, nao
percebeu as dificuldades para implanta-lo. Este capitulo procura apresentar e
analisar alguns fatores que foram determinantes para o insucesso do
Combinado, tais como: a distdncia dos mercados consumidores, a falta de
recurso para uma obra tao grande, o despreparo profissional dos agentes que
estavam envolvidos no projeto, o poder dos latifundiarios locais e as
transformagdes tecnoldgicas que ja estavam acontecendo na agricultura desde
o século XIX, que se intensificaram no pds-guerra, principalmente na década de
1950. Neste periodo houve também uma expanséao do capitalismo na agricultura.
Essa expansao do capitalismo estava associada as novas tecnologias voltadas
a agricultura.

O afastamento de Mauro Borges do governo em 26 de novembro de 1964
nao pode ser apresentado como unica causa do insucesso do empreendimento.
Como veremos a seguir, essa € uma tese que nao procede quando se analisa o
periodo historico que o Pais vivenciava, em especial, o estado de Goias, durante

a implementagdo do Combinado Agro-Urbano de Arraias.

3.1 A DISTANCIA DOS MERCADOS CONSUMIDORES

O estado de Goias, na época da implantagdo do Combinado Agro-Urbano
de Arraias, contava com uma area total de 617.706 km2, com um territério com
pouca densidade demografica. E interessante relembrar que os atuais estados
de Goias e Tocantins formavam um unico estado (Goias), com uma posi¢cao
geografica estratégica, no centro do pais, podendo se comunicar com maior
facilidade com os outros estados brasileiros, como pode ser notado no mapa de

divisdo regional do Brasil:
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REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL - 1960

[ Regido Norte
[ ] Regido Nordeste
Bl Regido Leste
; e Regido Sul
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Fonte: LIMA, H. P. et al (2002).

Por possuir uma area territorial muito extensa, algumas regides ainda
estavam sendo colonizadas. Nesse sentido, como modelo para resolver esses
espagos desabitados, foram adotados trés projetos de colonizagdo e reforma
agraria em Goias: os Combinados Agro-Urbanos de Tocantinépolis,
Araguacema e Arraias. Esse ultimo é objeto de estudo desta dissertagdo. Tais
projetos foram apresentados como um novo procedimento cientifico de
colonizacdo pelo governador: “Os chamados Combinados Agro-Urbanos s&o um
novo procedimento cientifico que contrasta com os modelos convencionais de
colonizagdo que se vinham praticando até hoje no Pais” (TEIXEIRA, 1963, p.
25), e também como um instrumento de Reforma Agraria que seria utilizado em
Goias: “[...] mostraremos o verdadeiro instrumento de Reforma Agraria em Goias

— 0 Combinado Agro-Urbano — as bases de sua organizacao, seu trabalho, sua
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vida e estrutura social. O Combinado, ja em funcionamento, € um 6rgéo vivo e
dinamico [...] (TEIXEIRA, 1963, p. 4)

Se compararmos a extensao territorial de Goias com Israel, onde Mauro
Borges buscou um modelo de colonizacéo e reforma agraria exitoso, notamos o
quanto era extenso o territério goiano. Na descrigdo de Israel por Abreu Neto
(2013), percebemos essa grande diferenca. Israel € um pequeno pais com
27.800 km?, com 470 km de comprimento e 135 km de largura (em sua parte
mais larga, do Golfo de Acaba ao Mar Mediterraneo). Alguns autores como Pedro
Sisnando Leite (2015), ndo caracteriza geograficamente Israel com as areas que
sdo ocupadas pelos palestinos, Faixa de Gaza e Cisjordéania, o que o torna ainda
menor com area total de 20.600 km2. O Ministério das Rela¢des Exteriores -
Brasil (2016) apresenta uma superficie de 21.325km?. Portanto, ndo ha concesso
com relacdo a extensio territorial de Israel, mas mesmo considerando a

extensao maior, apresentada inicialmente, Israel € um pais muito pequeno.
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Dados publicados pelo Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil
tracam um perfil econémico e geografico do Estado de Israel mais atualizado,
nele nota-se o tamanho do mercado“® e sua concentragdo geografica, o que nos

permite ter uma nocao exata da extensao territorial de Israel:

O mercado israelense é geograficamente pequeno. A populagao esta
altamente concentrada: 8,134 milhdes de pessoas - mais de 90% da
populagdo - se encontram numa area de 10 mil km2 - menos da metade
do pais. Na realidade, acima de 3,3 milhdes de pessoas vivem nos
distritos de Tel Aviv e na regido central de Israel, que cobrem uma area
de apenas 1.400 km2. Outros 1,9 milhdo vivem em outros dois centros
metropolitanos - o Distrito de Jerusalém, a 50 km de Tel Aviv, e o
Distrito de Haifa, a 90 km. No Distrito Norte, um pouco mais afastado,
vivem mais de 1,3 milhdo. Desta forma, os canais de distribuicdo, em
Israel, sdo curtos e mais diretos (BRASIL, 2016, p. 65).

As distancias internas de Israel das zonas produtoras de alimentos até os
mercados sao pequenas, 0s percursos menores facilitam a distribuicao de
mercadorias, que sao conduzidas pelo transporte rodoviario, que € o mais
utilizado naquele pais: “Em virtude de seu tamanho, Israel tem este meio de
transporte como principal” (ABREU NETO, 2013, p. 159). Em um pais de
pequena extensao territorial a abertura e manutencdo de uma malha rodoviaria,
proporcionalmente, € menos dispendiosa do que em um Estado com um territério
muito grande como Goias, e com poucas estradas de rodagem no inicio da
década de 1960.

A proclamagdo do Estado de Israel ocorreu em 14 de maio 1948
(LAKATOS, 1970), contudo entre o periodo em que ocorreu a diaspora e o que
antecedeu a imigragao judaica para a Palestina e a formagao do Estado judeu,
a regido nao ficou desabitada, além dos arabes naquele local: “Existiram sempre

no pais, em maior ou menor numero, comunidades judaicas” (LAKATOS, 1970,

48 “Em sentido geral, o termo [Mercado] designa um grupo de compradores e vendedores que
estdo em contato suficientemente proximo para que as trocas entre eles afetem as condigoes de
compra e venda dos demais. Um mercado existe quando compradores que pretendem trocar
dinheiro por bens e servi¢os estdo em contato com vendedores desses mesmos bens e servicos.
Desse modo, o mercado pode ser entendido como o local, tedrico ou ndo, do encontro regular
entre compradores e vendedores de uma determinada economia. Concretamente, ele é formado
pelo conjunto de instituicbes em que sao realizadas transagdes comerciais (feiras, lojas, Bolsas
de Valores ou de Mercadorias etc.). Ele se expressa, entretanto, sobretudo na maneira como se
organizam as trocas realizadas em determinado universo por individuos, empresas e governos.
A formacgao e o desenvolvimento de um mercado pressupdem a existéncia de um excedente
econdmico intercambiavel e, portanto, de certo grau de divisao e especializagao do trabalho. [...]
De acordo com seu alcance, o mercado pode ainda ser classificado em local, regional, nacional
e mundial” (SANDRONI, 1999, p. 378-379).



129

p. 7). O povoamento da Palestina € muito antigo. No seu artigo: A Sociedade e
a Religido do Israel Libertado, Nelson Kilpp (1982) faz um apanhado das
principais ideias da obra de Norman K. Gottwald: The Tribes of Yahweh. A
Sociology of the Religion of Liberated Israel, 1250-1050 B.C.E., New York, 1979.
Segundo Kilpp (1982), Norman K. Gottwald, ao analisar o sistema
socioeconOmico das cidades-estados cananeias no periodo anterior a formacgao
do povo de Israel na Palestina, utilizou principalmente as Cartas de Amarna®®,
do século XV/XIV a.C. Nota-se que o povoamento da regido da Palestina € bem
anterior ao nascimento de Jesus Cristo, percebe-se que existiam cidades-
estados, estradas e a regido sempre fora uma regido disputada por causa da sua
localizagdo geografica estratégica, dai o interesse do Egito em manté-la sob

dominio naquele periodo:

A Siria-Palestina sempre foi de interesse por causa de sua localizagao
geogréfica estratégica. Ela formava uma perfeita zona-tampao para
eventuais invasores do Nordeste do pais. Além disso ela era o
“corredor” natural para o comércio com os povos do Oriente Médio.
Nao foi por acaso que Canaa se tornou conhecida como empdrio
internacional. A dominacéo desta regido prometia seguranca e riqueza.
O Egito garantia esta sua dominacao através de algumas guarnicoes
na regido e de uma pequena administragéo de coleta de tributos de
governantes nativos, os ‘“reis” das cidades-estados.[...] A presenga
egipcia na Palestina era, para os dinastias locais, um fator de
estabilidade, pois garantia a ndo-intromissao de dinastias vizinhos na
politica interna de sua cidade-estado, conservava a populagéo “em seu
lugar", principalmente as camadas potencialmente rebeldes, favorecia
0 comeércio entre as cidades, que, por sua vez, trazia riquezas as
classes urbanas privilegiadas. O auge da dominagdo egipcia na
Palestina (época de Tutmés Ill, 1490-1436 a.C.) significou também
uma situagéao politica "harmoniosa” em Canaa (KILPP, 1982, p. 245).

Quando os judeus migraram para a Palestina, antes da formag¢ao do
estado de Israel em 1948, ndo encontraram uma regido isolada e desabitada,
existiam cidades e estradas que eram utilizadas ha séculos pelos comerciantes
de varias nacgoes. Enquanto que em Goias, em 1962, o governo de Mauro Borges
ainda estava abrindo estradas em varios lugares do estado, visando resolver um

problema histérico da regido, a integragcdo com as outras regides do pais. A

4 “Em 1887, na cidade de Tel el-Amarna, antiga Akhetaten, foi encontrado um conjunto de
tabletes com escritas em cuneiforme. Essas correspondéncias, chamadas de Cartas de Amarna,
foram trocadas entre governantes egipcios e vizinhos e sdo datadas entre os ultimos anos do
reinado de Amenhotep Ill (c. 1390 — 1352) e os primeiros anos do governo de Tutankhamon (c.
1336 - 1327). Os temas mais recorrentes sao casamentos diplomaticos, trocas de presentes e
declaragdes de amizade” (SCOVILLE, 2015, p. 17).
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abertura de estradas era um fator primordial naquele periodo de expansao da
economia goiana, ja que foi considerada uma condi¢do essencial para a
modernizagdo econdmica do estado, pois de acordo com Plano de
Desenvolvimento Econdmico de Goias, o atraso econémico estava associado as

poucas estradas no periodo que antecedeu ao governo de Mauro Borges:

A lenta expansao da economia do Estado de Goias foi devida, em
grande parte, a falta de um sistema de transportes entre as zonas de
produgdo e os mercados de consumo. Até o ano de 1950, Goias
dispunha de poucas estradas, na sua totalidade de leito natural ou
revestimento primario, em condigbes precarias de conservagao; de
uma rede ferroviaria de apenas 495 quildbmetros, de bitola estreita e
com escassa capacidade de trafego; e de uma rudimentar navegagao
fluvial, em curtos trechos dos rios navegaveis (GOVERNO DO
ESTADO DE GOIAS, 1961, p. 57).

A localizacao geografica de uma regido produtora tem uma relacao direta
com o mercado a que se destina a mercadoria, tanto que o acesso € uma das
condigdes a ser analisadas para se produzir qualquer produto. Na década de
1960 os mercados locais mais proximos e promissores para o consumo de
produtos agricolas produzidos no Combinado Agro-Urbano de Arraias situavam-
se na capital, Goiania, com uma populacdo ainda pequena; em Anapolis,
também ainda limitada, e Brasilia, a capital do pais recém-inaugurada.

Ha de se ressaltar as precariedades das estradas, com poucos
quildmetros de pavimentacéao asfaltica. O Combinado Agro-Urbano encontrava-
se situado a uma distancia consideravelmente grande dos centros consumidores
imediatos mais provaveis, Goiania, Anapolis e Brasilia. As pequenas cidades
mais proximas eram abastecidas com suas proprias produgdes. Portanto, a
producdao desse Combinado deveria estar voltada para produtos pouco
pereciveis, que poderiam ser transportados em um percurso de longa distancia
até seu destino final. E importante sublinhar que, naquele periodo, Goias ainda
nao tinha acesso 0os meios de transporte especificos como temos na atualidade,
que poderiam ser usados para transportar produtos pereciveis a longas
distancias.

As grandes distancias entre as areas de produgdo e mercados sao
sempre vistas como um fator importante a ser considerado na viabilidade de um

negocio. Um dos tedricos que defende essa viséo é Waibel (1948), que trabalhou
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a teoria da localizagao de von Thiinen. Com relacdo ao aproveitamento da terra

chegou a seguinte conclusao:

[...] o aproveitamento da terra depende nao s6 de condigdes fisicas,
mas também de fatores politicos, econémicos e sociais, e, acima de
tudo, dos transportes e da distédncia das areas de colonizagdo aos
mercados e ao litoral. No Brasil, talvez mais do que em outro qualquer
pais do mundo, a distancia entre as areas de produgao e os centros de
consumo (ou exportagao) € um fato cujo significado ndo é possivel
exagerar. Em torno do problema da distancia gravitam muitos outros,
e qualquer concepgao ou teoria sobre 0 mesmo deve ser recebida com
interesse no Brasil e carinhosamente estudada por estadistas e
técnicos em economia rural e em geografia econdmica (WAIBEL, 1948,

p. 3).

Embora seja atualmente criticado, Waibel (1948) percebe a relevancia da
teoria de von Thiinen, desenvolvida no século XIX na obra O Estado Isolado em
relagdo a agricultura e a economia politica, ou investigagbes referentes a
influéncia dos pregos dos cereais, da riqueza do solo e dos impostos sobre a
agricultura. Hamburgo, 1826 (WAIBEL, 1948, p. 3). Esta obra, apesar de ter sido
escrita ha mais tempo, contribui para se compreender a organizagdo da
producao rural em torno dos mercados urbanos, no nosso caso, 0 projeto
Combinado Agro-Urbano de Arraias em 1962. Com base em uma abstragédo
relativa ao espago, O Estado Isolado serve de parametro para a analise da
distancia do centro produtor até o mercado urbano. “O Estado Isolado de von
Thinen é uma abstragéo relativamente ao espaco, a natureza e a economia”
(WAIBEL, 1948, p. 4). Von Thlunen define o Estado Isolado de acordo com a
localizagdo geografica e o que se deve produzir em relagdo ao mercado nas
cidades, haja vista que sdo os mercados dos centros urbanos maiores que

determinam o pregco da mercadoria.

O preco que na cidade se paga inclui as tarifas de transporte e aumenta
com a distancia da zona urbana. Assim, como o aumento da distancia
da cidade, a producgao agricola deve ser a que - de acordo com seu
valor - exige menores tarifas de transporte e, além disso, a que nao se
deteriora com facilidade e nao precisa ser consumida ainda fresca.
Como a despesa de transporte dos produtos do campo, até a cidade,
€ igual para todos os pontos equidistantes do mercado urbano, os tipos
de cultura agraria situar-se-do em anéis ou faixas concéntricas, em
torno da cidade, dispondo-se dos de maior intensidade, estes proximos
ao centro, aos de menor, na periferia do Estado. Thinen estabeleceu
distingdo entre seis sistemas agricolas e localizou-os em seis faixas
agrarias, em- um mapa do Estado Isolado [...]; o diametro do Estado
Isolado € de 594 quildbmetros (WAIBEL, 1948, p. 4).
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A obra de von Thiinen ndo € um manual a ser seguido, mas serve como
ponto de partida para a realizagdo de algumas observagbes quando se vao
produzir, principalmente em pequenas propriedades, cujos proprietarios nao
dispéem de capital para fazer grandes investimentos. Justamente por que
precisam de retornos mais rapidos da produgao para sobreviverem e acabam
por se dedicarem as culturas que sao de baixo investimento, mas que tem
retorno imediato como as olericolas®. Estas propriedades, geralmente, se
desenvolvem préoximas as cidades. Nelas sao cultivados produtos que em sua
maioria nao suportariam ser transportados por longas distancias. Em
contrapartida, se por acaso suportassem ser transportados, devido ao seu baixo
preco, ndo seria viavel vendé-los em centros distantes, pois o valor do transporte
seria agregado ao custo da mercadoria. O produtor ndo vende seu produto de
acordo com os seus custos de produg¢ao, mas de acordo com o preco que &
estipulado pelo mercado. Como nao € o produtor que estipula o prego de sua
mercadoria, mas sim o mercado, logo conclui-se que a disténcia vai determinar
o tamanho das propriedades e o que sera produzido nestas. E bom que se
compreenda que os argumentos aqui utilizados correspondem para o contexto
histérico da década de 1960, especificamente para o Combinado Agro-Urbano
de Arraias. Essa teoria para o estudo desse periodo torna-se viavel para analisar
um projeto com uma produgao agricola familiar, em pequenas propriedades,
voltada para o mercado, contribuindo, assim, para a compreensdo de como o
fator distancia do projeto até outros lugares e o isolamento foram determinantes
para a inviabilidade do Combinado de Agro-Urbano de Arraias.

O Estado de Israel demonstra, atualmente, que é possivel produzir em
pequenas propriedades e vender produtos agricolas pereciveis para lugares
muito distantes como a Europa, utilizando-se dos avangos tecnologicos na
conservagao de alimentos. Também foi possivel porque toda a economia
agricola de Israel esta organizada em cooperativas, permitindo que um pequeno
produtor, juntamente com outros pequenos produtores, possa exportar sua
producao.

Existem, em Israel, 2.948 km2 de areas cultivadas. Apenas 2% da forga
de trabalho israelense dedicam-se a atividade agricola. Israel planta,

50 Qlericolas de “Olericultura — parte da horticultura que trata da exploragdo de atividade que
produzem legumes e verduras” (ORMOND, 2006, p.210).
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localmente, a maior parte de sua produgdo agricola e €, ainda, um
exportador de citricos, flores, abacates e varias outras variedades
vegetais. Frutas e legumes sado colhidos, selecionados, lavados e
empacotados chegando, na manha seguinte, a mercados nas capitais
europeias. Sdo menos de 24 horas do campo, em Israel, ao mercado
de New Covent Garden, em Londres (BRASIL, 2010, p. 22).

Como podemos notar, no relato citado do Ministério das Relagbes
Exteriores — Brasil (2010), atualmente o desenvolvimento dos meios de
transporte diminuiram as distancias, permitindo o transporte de mercadorias
altamente pereciveis. Contudo, como ja destacado anteriormente, a localizagao
geografica € um fator de fundamental importancia econémica a ser observado
quando se vai comegar qualquer negdcio. “A localizacdo € uma das primeiras
decisbes do estabelecimento de uma empresa [...]” (DONDA JUNIOR, 2002, p.
27).

De forma que a localizagao se torna um fator relevante para comecar um
empreendimento. O planejamento do Combinado Agro-Urbano de Arraias
parece nao ter observado os escritos da época sobre as distancias entre
producdo e mercado, pois desde o século XIX ja havia estudos sobre a
localizagdo, como podemos notar: “As primeiras contribuicbes tedricas de
localizagéo industrial devem-se a Alfredo Weber, Launhardt e Achille Loria e
foram desenvolvidas em fins do século XIX” (MACHADO, 1990 apud DONDA
JUNIOR, 2002, p. 27). Além desses autores citados também podem ser
destacados outros estudiosos que trabalharam a localizacdo no periodo que
antecedeu o Combinado Agro-Urbano de Arraias, que poderiam ser observados
na elaboragéo do projeto como: Johann Heinrich von Thinen (1826) e August
Lésch (1957).

Para se estabelecer o local ideal para a abertura de um empreendimento
€ de fundamental importancia conhecer o mercado e observar a localizacio
geografica em relagcdo ao mercado consumidor e fornecedor de insumos para a
producédo. “[...] tanto para Weber, quanto para Von Thunen, o local ideal era
aquele que proporcionasse menor custo em transportes [...]” (DONDA JUNIOR,
2002, p. 32).
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3.2 — OS ENTRAVES ECONOMICOS PARA A IMPLEMENTACAO DO
PROJETO COMBINADO AGRO-URBANO DE ARRAIAS

Os Kibutzim e os Moshavim precederam a formagao do Estado de Israel,
logo se conclui que, inicialmente, o financiamento dos mesmos ndo veio do
Estado. A compra das terras e o financiamento da montagem das cooperativas
ficaram ao encargo da Organizagao Sionista Mundial (OSM), criada em 1897,
através da Agéncia Judaica, organizagdo responsavel por representar a
comunidade judaica da Terra de Israel diante das autoridades estrangeiras. O
capital para esses empreendimentos foi proveniente da United Jewish Appeal
(UJA) nos EUA e pelo Keren Haiessod (KH) no resto do mundo. Abreu Neto
(2013) menciona a origem do capital utilizado na construgao do Estado de Israel:

O orgamento da AlJ (Agéncia Judaica por lIsrael — organizagao
responsavel por representar a comunidade judaica da Terra de Israel
diante das autoridades estrangeiras) e da OSM proveio (ainda
provém), sobretudo de fundos levantados pelo United Jewish Appeal

(UJA) nos EUA e pelo Keren Haiessod (KH) no resto do mundo
(ABREU NETO, 2013, p. 139).

Foram varias as formas de arrecadacao de fundos tanto para a construcao
do Estado de Israel em 1948 como para dinamizar a economia industrial e
agricola, com base nas aldeias cooperativas de produg¢ao. Entre 1950 até 1965
a economia de Israel cresceu a uma taxa média anual de 11% do PIB, esse

crescimento contou com recursos provenientes do exterior.

De fato, Israel recebeu nesse periodo elevadas somas de capital.
Foram ajuda dos EUA em transferéncias unilaterais e empréstimos,
reparagoes alemas, venda de Titulos do Estado de Israel no exterior e
transferéncias as instituicdes publicas, principalmente para Agéncia
Judaica, que assumiu a responsabilidade de imigragéo e colonizagéo
agricola. Desse modo, Israel contou com recursos para uso doméstico
para consumo publico e privado e para investimentos — cerca de 20 por
cento superiores ao préprio PNB%' (LEITE, 2015, p. 37).

51 “PNB — Produto Nacional Bruto. E o valor agregado de todos os bens e servigos resultantes
da mobilizagdo de recursos nacionais (pertencentes a residentes no pais), independente do
territério econdmico em que esses recursos foram produzidos.

Incluem-se nele o valor da depreciagédo e o resultado, positivo ou negativo, da conta de
rendimentos do capital do balango de pagamentos” (SANDRONI, 1999, p.475).
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Em Goias a situagao era muito diferente em 1962, o projeto de Mauro
Borges dependeria de fundos provenientes de arrecadagdo de impostos do
préprio Estado e de financiamentos do governo federal. O Plano de
Desenvolvimento Econémico de Goias corrobora a expectativa de atrair capitais
de outras regides do pais ou financiamentos feitos diretamente para o estado por

investidores externos:

A principal fonte de recursos sera a arrecadacao estadual. Com a
introdugdo de aperfeicoamentos e métodos mais racionais no
mecanismo fazendario, serdo ampliadas as possibilidades financeiras
do Estado [...]. Um combate sistematico a sonegacdo aumentara os
recursos efetivos de que o Estado podera dispor como instrumento de
promocgao de desenvolvimento econdmico. Outra fonte de recursos
serao os acordos e fundos federais. Um grande esforgco sera
dispendido para atrair capitais de outras regides do pais e do
estrangeiro (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 1961, p. 18-19).

Na realidade, Mauro Borges ndo péde contar com recursos além dos
provenientes da arrecadacao do Estado de Goias para executar seus projetos
em diversas areas. Em sua autobiografia, Mauro Borges: Tempos idos e vividos.
Minhas experiéncias, o governador reafirma essa dificuldade: “Nossos recursos
financeiros eram escassos, quase franciscanos” (TEIXEIRA, 2002, p. 190). A
falta de recursos financeiros pode ser atribuida as crises politica, econémica e
social que ocorreram na década de 1960, periodo de profundas transformacodes
do capitalismo, iniciadas na década de 1950 e que se estenderam até 1980. Silva
(1990) destaca a inversao da relagdo campo-cidade, quando a populagdo do

campo diminui em relacdo a da cidade

A maior e mais importante de todas as alteragdes € a inversao da
relagao cidade/campo, onde a populagao rural, em 1950, representava
64% da populagao total e a populagdo urbana 36%, passando, em
1980, a primeira para 33% e a segunda para 67% da populacao total
(Silva, 1990, p.273).

Além dessa mudancga, ocorreram também a intensificagdo do processo de
industrializagao, a concentragao de renda e a integragdo no conjunto econémico
capitalista, marcado pela expansao do capitalismo, principalmente no campo. As
transformacgdes sociais ocorridas com o éxodo rural aumentaram a populagao
urbana e diminuiu, consequentemente, o contingente dos currais eleitorais no
campo, 0 que gerou uma crise de representatividade politica com a redugéo do

poder dos partidos tradicionais.
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Esse periodo, conforme Silva (1990), foi marcado pela crise social oriunda
do éxodo rural, que esvaziou o interior do Rio de Janeiro e Espirito Santo,
acentuou a precariedade das condigdes sociais dos camponeses, levando-os a
uma crescente violéncia. Também, uma profunda crise econdmica e politica
desenvolvida durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), acusado
por corrupgao e incapacidade administrativa, pois permitiu que a inflagao
chegasse a um patamar nunca visto na histéria do Brasil. Tais fatos do governo
de Juscelino Kubitschek contribuiram para que a Unido Democratica Nacional
(UDN) chegasse ao poder com a eleicdo de Janio Quadros (31/01/1961-
25/08/1961), com o discurso politico de recuperagao econdmica e austeridade.
Como o partido do vice-presidente ndo estava vinculado ao do presidente, esse
sistema permitia a populagao escolher um vice de outro partido, assim sendo,
Joao Goulart, que era do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), elegeu-se vice.
Janio foi eleito, mas nao possuia o0 apoio do Congresso Nacional, pois enfrentava
a oposic¢ao da bancada nacional do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido
Social Democrata (PSD), além de n&o ter apoio de seu proprio partido, tinha na
figura de Carlos Lacerda um opositor. Janio Quadros, cujo discurso era de

recuperacao econdmica, agudiza ainda mais a crise com sua renuncia:

O Presidente Janio Quadros, inconformado com os limites
constitucionais ao seu governo, e agoitado pelos indices inflacionarios,
concebe um plano, “tdo sinistro quanto ingénuo”, de forgar a concessao
de amplos poderes pelo Congresso Nacional, apresentando em 24 de
agosto de 1961, sete meses depois de sua posse, sua renuncia. O
vice-presidente, centro de crises recorrentes com os militares,
encontrava-se na Republica Popular da China, compondo o quadro
burlesco da crise gerada por Quadros. Sua esperanga residia na
ojeriza dos militares a Goulart e num virtual pedido para que retornasse
ao poder, agora sob a forma ditatorial. Entretanto, a UDN de Carlos
Lacerda denuncia o plano e o PTB e o PSD déo, no Congresso, o fato
da renuncia como consumado (SILVA, 1990, p. 279).

“Todas as agitagbes, instabilidade politica, angustias e perplexidades,
embora ndo tenham suas causas profundas na renuncia do presidente Janio
Quadros, tiveram nela um poderoso agente catalitico” (TEIXEIRA, 2006, p. 33).
Janio Quadros nao criou a crise, mas sua renuncia intensificou-a, provocando
um total desequilibrio politico no Brasil. A tentativa de golpe, por parte dos
militares, voltou ao cenario politico brasileiro como tentativa de descumprir a

Constituicdo de 1946, que dizia: “Art. 79. Substitui o Presidente, em caso de
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impedimento, e sucede-lhe, no de vaga, o Vice-Presidente da Republica”

(BRASIL, 1946). De acordo com a Constituicao Federal de 1946, que estava em

vigor, o sucessor era Jodo Goulart, contudo:
Os ministros militares assumem o poder e declaram o impedimento de
Goulart, provocando imediata reagao do governador do Rio Grande do
Sul, Leonel Brizola, principal lider da ala esquerda do Trabalhismo, e
do governador de Goias, Mauro Borges. [...] O lll Exército, o mais
poderoso do pais, comandado pelo General Machado Lopes, sob
pressdo de forte campanha pela legalidade liderada por Brizola,
declara-se pela posse do vice-presidente, cindindo as Forgas
Armadas. [...] O deputado do PSD de Minas Gerais, Tancredo Neves,
encaminha uma solugdo de compromisso, estabelecendo através de
uma Emenda Constitucional o regime parlamentarista, o que tornava

Goulart uma figura decorativa e, portanto, palatavel aos militares
(SILVA, 1990, p. 279).

A crise econdmica se agrava em 1962, Silva (1990) relata que chegou a
desaparecer dos mercados, nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, itens
importantes da cesta basica como o agucar, feijao e arroz. No dia 6 de janeiro
de 1963 Joao Goulart realiza um plebiscito em um clima de golpe de Estado,
retornando o presidencialismo, mas mesmo assim nao conseguiu acabar com a

crise que ja vinha desde o final do governo de Juscelino Kubitschek:

A economia brasileira entrara num longo ciclo depressivo, desde 1962,
agravado por uma inflagdo crescente, que paralisava as obras
consideradas basicas pelo governo, visando a uma melhor distribuigao
de renda, e causava forte pressdo sobre os salarios, originando um
clima de enfrentamento entre patrdes e empregados, que vinha se
somar a crise politica mais geral (SILVA, 1990, p. 287).

De acordo com Mauro Borges (TEIXEIRA, 2006), o governo de Goias
esperava participar da administracédo de Jango, por sua “posi¢do decisiva e
patriética” de apoio de Mauro Borges a posse do presidente. O governador
esperava poder indicar politicos goianos aliados ao governo estadual aos cargos
em 6érgados como a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazénia (SPVEA)®%2, Fundagéo Brasil Central, Banco do Brasil e da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap). Havia ainda a promessa de
Jango a Mauro Borges, de que ele indicaria um ministro de Estado, o prefeito de

Brasilia e um diretor do Banco do Brasil. Porém, as nomeacdes nao aconteceram

52 “Em 1953 foi criada a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia

(SPVEA) com o objetivo de elaborar e conduzir um plano de desenvolvimento para a regiao. [...]
Em 1966, o governo militar substituiu esta instituicdo pela Sudam” (MARQUES, 2013).
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de acordo com as promessas feitas. Depois de muitas tentativas conseguiu
somente a nomeacéao do diretor do Banco do Brasil.

Apods a posse do Presidente, Mauro Borges foi a Brasilia para conseguir
um empréstimo de dois bilhdes de cruzeiros. Diante das recusas por parte do
ministro da Fazenda Walter Moreira Salles, relata Mauro Borges, que depois de
varias visitas ao Presidente e um encontro nada amistoso com o ministro da
Fazenda, conseguiu um empréstimo de quinhentos milhdes de cruzeiros,

somente a quarta parte do valor pretendido.

Sem nenhuma participagdo expressiva no governo federal, e
cooperacgao financeira também muito limitada, as esperangas de um
forte apoio da Uniao se diluiram. Contudo, muitas das deficiéncias
eram debitadas ao funesto e hibrido parlamentarismo brasileiro
(TEIXEIRA, 2006, p. 36).

Percebemos que na introdugao do Plano de Desenvolvimento Econémico
de Goias — Diretrizes para 1961 — 1965, o financiamento para sua execu¢ao nao
passou de tratado otimista. Esse otimismo n&o levava em consideracio as reais
condigdes que o Brasil enfrentaria, ou seja, uma grave crise econdmica, iniciada
no final do governo de Juscelino Kubitschek, num ciclo depressivo que teve inicio
em 1962, atingindo o seu apogeu em 1964, com uma inflagdo de 91,9% ao ano,
e que se estendeu até 1969 com uma inflagdo de 20,02%. O PIB% caiu
paulatinamente ano a ano, de 10,3% em 1960 para 2,6% em 1964 (Fundacéao
IBGE apud Silva 1990). A inflagdo encontrava-se em um patamar altissimo e o
PIB em queda livre, portanto, uma década de crise, consequentemente, com
impactos significativos para a geragao de recursos para investimentos federais.

Contudo, Goias estava numa situagao privilegiada, com um crescimento

de 10,5% ao ano entre 1950/58. Enquanto o Brasil estava em crise, Goias

53 Produto Interno Bruto (PIB) “Refere-se ao valor agregado de todos os bens e servicos finais
produzidos dentro do territério econdmico de um pais, independentemente da nacionalidade dos
proprietarios das unidades produtoras desses bens e servigos. Exclui as transagoes
intermediarias, € medido a pregos de mercado e pode ser calculado sob trés aspectos. Pela dtica
da produgéo, o PIB corresponde a soma dos valores agregados liquidos dos setores primario,
secundario e terciario da economia, mais os impostos indiretos, mais a depreciagao do capital,
menos os subsidios governamentais. Pela dtica da renda, é calculado a partir das remuneragdes
pagas dentro do territério econdmico de um pais, sob a forma de salarios, juros, aluguéis e lucros
distribuidos; somam-se a isso os lucros nao distribuidos, os impostos indiretos e a depreciagao
do capital e, finalmente, subtraem-se os subsidios. Pela ¢tica do dispéndio, resulta da soma dos
dispéndios em consumo das unidades familiares e do governo, mais as variagoes de estoques,
menos as importagdes de mercadorias e servigos € mais as exportagdes. Sob essa 6tica, o PIB
é também denominado Despesa Interna Bruta (SANDRONI,1999, p.459).
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apresentava franco crescimento, com taxas maiores que as nacionais, que
demonstravam crescimento econdmico. Na analise de Almeida (1964, p.51):
“Essas taxas [...] traduzem no seu crescimento forte sensibilidade ao aumento
das atividades agropecuarias, profundamente vinculado ao aproveitamento de
terras virgens”. Com base nos dados de crescimento da década anterior € que
se criou, no final da década de 1950 e no inicio da década de 1960, uma grande
expectativa advinda das transformacgdes ocorridas em Goias, em especial, com
a construcao e transferéncia da capital federal para o Centro-Oeste e a expansao
horizontal capitalista na agricultura. Esta expectativa estava expressa no Plano

de Desenvolvimento Econémico de Goias:

O Plano prevé, para o periodo 1960/1965, investimentos totais no valor
de 33 bilhdes e 21 milhdes de cruzeiros. A estimativa dos recursos
correspondentes ao custo dos empreendimentos foi calculada com
base nos pregos de junho de 1960 e inflacionada a uma taxa de 20%
ao ano. E uma estimativa flexivel com os recursos financeiros
disponiveis. Esses recursos existem. Cumpre disposicao para obté-los.
A principal fonte de recursos sera a arrecadagao estadual. Com a
introdugdo de aperfeicoamentos e métodos mais racionais no
mecanismo fazendario, serdo ampliadas as possibilidades financeiras
do Estado [...]. Um combate sistematico a sonegacdo aumentara os
recursos efetivos de que o Estado podera dispor como instrumento de
promogao de desenvolvimento econdmico. Outra fonte de recursos
serdo os acordos e fundos federais. Um grande esforco sera
dispendido para atrair capitais de outras regides do Pais e do
estrangeiro (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 1961, p. 18-19).

Almeida (1964), em seu artigo Uma experiéncia de planejamento regional
em Goias, durante o periodo do Governo Mauro Borges (1964), evidencia o
crescimento de Goias naquele periodo, contrapondo-se a grande recessao que
0 pais enfrentava. Enquanto a economia nacional estava em crise o estado
passava por gradual crescimento:
A receita arrecadada pelo estado passou de 2 bilhdes e 144 milhdes
de cruzeiros em 1960, para 3 bilhdes e 156 milhdes de cruzeiros no
primeiro ano de execug¢do do plano e 5 bilhdes e 334 milhdes de
cruzeiros no segundo ano [...]. Em 1961 o aumento foi de 47% e em
1962 de 69%, sendo que 29% representa a contribuicdo do aumento
geral de impostos, abatida a perda dos impostos territorial e de
transmissao intervivos, o que reduz o acréscimo efetivo, nesse ano, a
40% (ALMEIDA, 1964, p. 61).
Goias havia aumentado a arrecadacgao de forma significativa no inicio da
década de 1960. Contudo, enfrentou problemas para cumprir as metas

propostas pelo Plano de Desenvolvimento Econdémico nas seguintes areas:
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agricultura e pecuaria, rede de armazéns e silos, transportes, energia elétrica,
educagdo, cultura e saude publica. Em mensagem dirigida a Assembleia
Legislativa de Goias, Mauro Borges alegava ter cumprido mais da metade das
metas previstas. Almeida (1964) discorda do discurso do governador
comparando a previsdo que consta do Plano de Desenvolvimento Econdémico

com a execugao dos objetivos setoriais:

Acontece, todavia, que a comparagao foi feita sem atualizagdo das
estimativas de custo dos investimentos, calculadas, como ja foi dito, a
precos de junho de 1960 e inflacionados a uma taxa de 20% ao ano.
Como a taxa de inflagao foi muito maior (35% em 1961, 62% em 1962
e 80% em 1963), é evidente que a comparacgao so teria sentido se os
custos de previsao fossem reajustados. Nesse caso, ter-se-ia chegado
a desanimadora conclusdo de que os investimentos realizados
representam apenas 45% das metas fixadas para o periodo 1961/1963
(ALMEIDA, 1964, p. 65-66).

Almeida (1964) aponta alguns indicadores do Plano comparando-o com
as mensagens do governo e outros documentos oficiais. Comparou a previsao e
execugcdo dos obijetivos setoriais, procurando comprovar que Mauro Borges

apenas havia cumprido 45% das metas fixadas. O grafico a seguir foi feito com

base nas informacgdes e andlises de Almeida (1964):

OBJETIVOS SETORIAIS/ CONSTRUGAO OU INSTALAGAO

Agricultura e Pecuaria: Previsto Executado
Estacbes experimentais 08 01
Estacdes zootécnicas 05 01
Postos de semente 10 01

Escritorios de extensao rural instalados

(1961/62) 25 07
Armazém construgao para a
capacidade/toneladas 70.000 4.200

Ensilagem/instalagéo 130.000 2.500
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Transportes (1961/1963):

Pavimentacao (km) 280 80
Estradas de 12 classe /construgao (km) 160 407
Estradas pioneiras/constru¢ao (km) 3.000 3640

Educacao e Cultura
Construcao de salas de aula:
Ensino primario 6.000
Ensino secundario e normal

Total de salas construidas para o ensino

primario, secundario e profissional 400 968

Saude Publica
Construir e equipar unidades sanitarias 135 20
Fonte: Almeida (1964).

Quando descreve sobre a saude publica o autor esclarece sobre as 20
unidades sanitarias construidas: “Segundo um resumo das realizagbes do
governo editado pela Secretaria de Planejamento em junho de 1963, aquela
época estavam em funcionamento 20 unidades sanitarias, o que, naturalmente,
inclui as ja existentes antes do Plano” (ALMEIDA, 1964, p. 67).

Na analise de Almeida (1964) sobre a colonizagdo do Governo, o
Combinado Agro-Urbano de Arraias contava com 230 familias em 1963, no
entanto, havia previsto 800 familias, e o nUmero de assalariados trabalhando no
projeto era de 173 pessoas. O empreendimento foi visto como uma experiéncia,
de resultados ainda duvidosos.

Almeida (1964) afirma que o que faltou ao Plano de Desenvolvimento
Econdémico de Goias foi a eliminagao de privilégios econémicos e sociais e que
“Os dois primeiros anos de execucao revelaram um verdadeiro abismo entre a

”

‘estratégia de planejamento’ e a ‘agdo do Governo” (ALMEIDA, 1964, p. 59).
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Nota-se que as a¢des do governo ndao estavam cumprindo o que estava previsto
no Plano de Desenvolvimento Econémico. O Plano foi transformado por Mauro
Borges num instrumento de estatizagdo, quando o estado deveria se dedicar
somente as grandes obras de infraestrutura. Almeida (1964) frisa a reagao
politica contra o Plano afirmando que ele foi construido sem quaisquer injungdes
politicas e que era baseado na competéncia e no esforgo individual, contudo,

vinha sofrendo oposicao:

Contra a politica proposta no Plano também reagiu o sistema politico
dominante em defesa de seus privilégios politicos, do nepotismo, do
empreguismo de inspiragao e de influéncia partidaria e do trafico de
influéncia. Como o Governo é sustentado por um sistema que mantém,
ainda hoje, todos os vicios da ditadura, nao Ihe foi possivel firmar-se
no combate a corrupgdo administrativa, a malversagao de dinheiros
publicos, o desperdicio, a substituicdo do individualismo por uma
organizagao racional e harménica (ALMEIDA, 1964, p. 60).

Segundo esse autor, 0 governo nao conseguiu combater a corrupgao
administrativa por ser sustentado por um sistema que mantinha todos os vicios
da ditadura e que por isso ocorria a malversacdo de dinheiros publicos e
desperdicio, sendo também incapaz de impedir a evasao fiscal e de executar a
politca de austeridade fiscal, como estava previsto no Plano de

Desenvolvimento Econdmico de Goias.

Os recursos que o Estado se propunha a mobilizar estavam
condicionados a uma politica de combate sistematico a sonegacgao e
de austeridade, firmeza e seguranga a fim de evitar os gastos
supérfluos e combater os desperdicios [...]. Em contradicdo com essa
politica de absoluta prioridade as atividades-fim do Estado, o Governo
estadual deu tremendo impulso as atividades-meio. Sob a alegagéo de
que "a estrutura administrativa do Estado nao se mostrava aparelhada
de recursos humanos e materiais para o processamento das
revolucionarias modificagcbes decorrentes da aplicagdo de novas
concepgoes", e de que eram imperativas a centralizagdo da diregao e
descentralizacdo da agdo, realizou-se uma custosa e extravagante
reforma administrativa na qual foram criadas, entre outros 6rgéos, trés
secretarias de Estado (totalizando onze), dez autarquias e onze
sociedades de economia mista. Essa dispendiosa descentralizagéo,
além de agravar o mais sério problema administrativo do Estado que &
a escassez de profissionais qualificados, terminou por anular a
capacidade de investimento do governo estadual (ALMEIDA, 1964, p.
60-61).

Como foi demonstrado anteriormente, apesar da crise econdmica que o

Brasil estava passando, a arrecadacdo de Goias estava em crescimento,
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contudo, segundo Almeida (1964), houve um desequilibrio das finangas
estaduais decorrente das despesas administrativas. Abaixo um grafico do
Balanco do Estado em que Almeida (1964) demonstra o registro crescente do
aumento do déficit escritural do Tesouro Estadual alcancados nos dispéndios
realizados em 1961, 1962 e 1963.

ESTADO DE GOIAS
RECEITA ARRECADA E DESPESA REALIZADA

(Milhdes de cruzeiros)

Anos Receita Despesa Deficit
Arrecadada Realizada
1960 2.144 2.366 222
1961 3.156 3.805 649
1962 5.334 7.897 2.563
1963 10.000 12.300 2.300

FONTE: Balangos do Estado apud Almeida, (1964 p.63).

Como ja tratamos anteriormente: “A economia brasileira entrara num
longo ciclo depressivo, desde 1962, agravado por uma inflagdo crescente, que
paralisava as obras consideradas basicas pelo governo” (SILVA, 1990, p. 287).
Portanto, nenhum projeto que fosse realizado naquele periodo poderia contar
com o apoio do governo Federal, pois ndo havia recursos. Esta foi a conclusédo
de Mauro Borges diante da negacao de financiamento por parte de Joao Goulart.
Sem participagéo do governo Federal e “cooperacao financeira também muito
limitada, as esperangas de um forte apoio da Unido se diluiram” (TEIXEIRA,
2006, p. 36). Sem apoio e sem financiamento federal, essa era a situagao do
governador Mauro Borges, porém, Goias estava numa situagao privilegiada pois
sua economia vinha num crescimento notavel, acreditava-se que os projetos
poderiam contar com recursos proprios, ja que estava ocorrendo um aumento da
arrecadacgéo no Estado. Entretanto, isso n&o foi possivel: “Em consequéncia do
elevado nivel do custeio da administracdo estadual, ficou praticamente nula a
capacidade de investir do Estado” (ALMEIDA, 1964, p. 64).
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Sem recursos federais e sem a capacidade de investir do Estado restava
a Mauro Borges “atrair capitais de outras regides do Pais e do estrangeiro”.
Porém, ndo se tem noticia de documentos que comprovem que houve a entrada
de capitais de outras regides em Goias para financiamento de projetos. Com
relacdo ao capital externo, Mauro Borges também nado obteve financiamento,

pois:

No contexto geral de crise, da-se, também, ampla paralisagao dos
investimentos privados, seja por temor da conjuntura econémica e
politca seja por mecanismos de lockout®, visando acelerar a
deterioragdo econdmica do governo Goulart. Ao mesmo tempo, os
rumos tomados pela politica externa brasileira, a denominada ‘Politica
Externa Independente’, formulada desde os tempos de Janio Quadros
e conduzida por San Thiago Dantas, objetivando identificar o pais com
o movimento nao-alinhado, faz com que comece a ser paralisada a
chegada de capitais estrangeiros, em particular norte-americanos
(SILVA, 1990, p. 288).

Skidmore (1982) reafirma que naquele periodo o governo norte-
americano cortou o financiamento quase totalmente, passando a negociar
diretamente com os estados brasileiros que se enquadrassem as agéncias norte-
americanas. Goias nao fez parte dos estados que receberam financiamentos,
somente dois estados preencheram as condigdes exigidas, Rio Grande do Norte

e o estado da Guanabara:

A partir da segunda metade do ano de 1963, o governo norte-
americano tornou-se cada vez mais circunspecto em relagéo a Goulart.
Nenhum novo acordo de auxilio foi assinado, exceto os acordos para
o excedente de trigo (Lei Publica 480 dos Estados Unidos) e a
assisténcia ao programa da SUDENE no Nordeste. Em vez disso, o
governo dos Estados Unidos seguiu uma politica de negociar
diretamente com os governadores estaduais que estivessem dispostos
a preencher as condi¢des das agéncias norte-americanas. Em estados
como a Guanabara e o Rio Grande do Norte, governadores da UDN
aceitaram as condigbes e receberam dinheiro norte-americano para
realizar programas de desenvolvimento econdémico (SKIDMORE,
1982, p. 390-391).

54 “LOCKOUT. Paralisacdo das empresas pelos proprios empregadores. Seus objetivos podem
ser: 1) frustrar a realizagao de uma greve; 2) induzir os grevistas de outras empresas a voltarem
ao trabalho para nao prejudicar os companheiros das empresas fechadas pelos patroes; 3)
protestar contra medidas governamentais; 4) forgar elevagéo de precos e/ou tarifas de bens ou
servicos” (SANDRONI, 1999.
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Diante desse cenario, percebe-se as dificuldades encontradas por Mauro
Borges para implantar um projeto com custos elevados que poderia levar varios
anos para se efetivar. Apesar de contar em seu planejamento com
financiamentos do governo federal, estes n&o se concretizavam, pois na época,
o governo federal praticamente ndao estava recebendo recursos externos, sem
condigdes de repassar capital para os estados. Além de enfrentar uma politica
externa adversa, internamente o Brasil vivenciava uma crise econdmica. Por
ultimo, como ja foi descrito, Almeida (1964) afirma que as receitas do governo
de Goias eram menores que as despesas, consequentemente, ndo havia capital
para grandes investimentos, inclusive para a implantacdo do Combinado Agro-

Urbano de Arraias.

3.3 - A QUESTAO SOCIAL NO COMBINADO AGRO-URBANO DE ARRAIS -
GOIAS

A proposta do governo do estado de Goias para o campo, nas palavras
de Mauro Borges, foi iniciada “em carater pioneiro a implantagdo de um protétipo
de colonizacdo em base cooperativista, inspirada na experiéncia [...] de Israel”
(TEIXEIRA, 2006, p. 41), mas adaptada a realidade de Goias. O projeto pioneiro,
Combinado Agro-Urbano de Arraias, deveria servir de exemplo para o Brasil.

Por ser esse Combinado uma experiéncia nunca vivenciada no estado,
em especial, no meio rural, provavelmente, poucas pessoas o compreendiam.
Por ser totalmente diferente de tudo que havia sido feito em territério goiano, era
uma experiéncia extremamente nova. Até o proprio governador nao conseguia
explicar de forma coerente a questdo da propriedade da terra, que nao seria
privada, e sim pertencente ao estado, podendo ser arrendada por 49 anos e
renovada no quinquagésimo ano automaticamente. Em outros momentos o
discurso do governador era outro: “Os colonos seréo proprietarios dos lotes e
das casas residenciais” (TEIXEIRA, 2006, p. 68). Essa afirmagéo do governador
se repete em outros documentos como na Estrutura Agraria do Governo Mauro
Borges (TEIXEIRA, 1963, p. 29) e na Cartilha para o Combinado Agro-Urbano
que, copiando uma similar de Israel, reafirma o carater estatal da terra, que
poderia somente ser arrendada e nao transferivel, por conseguinte, o colono ndo

poderia ser proprietario: “A terra, na Rurépolis, sera propriedade do IDAGO e
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nunca podera ser vendida, subdividida e nem transferida. Ela, usualmente, sera
arrendada aos colonos por um periodo de 49 anos” (IDAGO, 1987, p. 44). Mauro

Borges também se mostrava confuso e incoerente quando afirmava que:

Os Combinados Agro-Urbanos ao conservarem a unidade
Geoeconbmica através da adocdo de um Modelo Cooperativista
Integral proporcionam a programagado e integragdao dos fatores
econdmicos, técnicos e sociais, inclusive, canalizando os servigos de
assisténcia ao nivel da comunidade (TEIXEIRA, 1963, p. 26).

Lakatos (1970), ao estudar a estrutura e organizagao social em lIsrael,
identifica o Moshav Ovdim e o Moshav Shitufi como cooperativas simples, e

somente o Kibutz é apresentado como cooperativa integral:

Portanto, podemos destacar uma ideia essencial, que distingue o
Kibutz: a comunh&o integral como forma consciente de vida. Disso
decorre uma série de consequéncias: a abolicgdo da propriedade
privada, a responsabilidade comum e a igualdade entre todos
(LAKATOS, 1970, p. 39).

No Kibutz o trabalho e o acesso a terra s&o coletivos. De acordo com
Mauro Borges, as terras das fazendas onde o Combinado Agro-Urbano de
Arraias foi implantado, deveriam ser divididas em quatro areas, ABCD,
subdivididas em 200 lotes agricolas de 30 hectares e entregues aos colonos.
Logo, como podemos observar, ndo seria uma cooperativa integral, pois a
produc¢ao nao seria coletiva como no Kibutz.

O quadro seguinte nos ajuda a perceber com qual dos modelos
israelenses de cooperativas o Combinado Agro-Urbano se identificava. Esse
quadro foi feito com base no quadro comparativo apresentado por Bulgarelli
(1966), em seu livro: O kibutz e as cooperativas integrais, com o propésito de

sublinhar as semelhancgas e as diferencas entre as cooperativas israelenses.

Caracteristicas| Combinado Moshav Moshav Kibutz
Agro-Urbano Ovdim Shitufi

de Arraias




147

Produgéo
Agricola Familiar Familiar Coletivo Coletivo
Compra de
artigos de Individual Individual Individual Coletivo
consumo e
pessoais
Compra de
equipamentos Individual Cooperativo Coletivo Coletivo
agricolas, em
geral
Venda da
producéao Cooperativo | Cooperativo Coletivo Coletivo
Adultos:
Habitacdo Familiar Familiar Familiar familiar
Criangas:
coletivo
Criagdo e
Educacéo das Familiar Familiar Familiar Coletivo
criangas

Fonte: Bulgarelli (1966) e IDAGO (1987)

Pelas caracteristicas apresentadas no quadro comparativo, podemos

perceber que o Combinado Agro-Urbano de Arraias se identificava mais com o

Moshav Ovdim, excluindo, assim, todas as possibilidades de ser um Moshav

Shitufi ou um Kibutz, pois de acordo com Bulgarelli:

A ideia essencial que ressalta do kibutz € a comunh&o integral como
forma consciente de vida, do que decorre uma série de consequéncias,
inclusive a impossibilidade da propriedade privada, a responsabilidade
comum e a igualdade de todos. Numa rapida andlise, pode-se
constatar que nos Kibutzim nao existe propriedade particular e com
excecado de alguns pertences pessoais, seus membros ndo possuem
quaisquer bens, e sequer possuem direitos a propriedade do kibutz,
como sociedade — este & de todos, e enquanto permanecem nele seus
membros tem seus direitos assegurados no que tange a reparticao
comum dos frutos do trabalho, que se resolve no consumo. Como para
ingressar no kibutz nada tem que pagar, também ao desligar-se o
membro nada recebe, a ndo ser, as vezes, uma pequena soma para
seus primeiros tempos fora do kibutz, podendo ainda levar consigo
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seus pertences pessoais. Cessa assim, a sua qualidade de sécio e néo
de coproprietario o que ele nunca foi (BULGARELLI, 1966, p. 22-23).

Embora o Combinado Agro-Urbano tenha algumas semelhangas com o
Kibutz, ndo pode ser considerado como tal e muito menos como um Moshav
Shitufi, como afirma Mauro Borges quando compara o seu empreendimento com
um Moshav Shitufi, afirmando que o Combinado Agro-Urbano de Arraias estava
“‘muito se aproximando da organizagcao do <moshav shitufi>" (TEIXEIRA, 1963,
p. 5). No Combinado Agro-Urbano de Arraias o fato de cada membro receber
uma gleba de terra para ser trabalhada com sua familia, com total liberdade para
decidir o que deseja produzir e comprar individualmente os equipamentos
agricolas, em geral, assemelha-se a algumas caracteristicas do Moshav Ovdim,

que o distingue dos outros sistemas cooperativos.

[...] o Moshav Ovdim é o moshav tradicional, em que a produgao
agricola (incluindo-se a pecuaria e avicultura) é individual, assim como
a vida em familia, a educagdo dos filhos, sendo em forma de
cooperativa as compras e as vendas dos seus produtos. O Moshav
Shitufi é semelhante ao Moshav Ovdim, exceto no que tange a
produgéo e a compra e venda que sao realizadas coletivamente, como
um todo, e repartindo proporcionalmente, ao passo que no Moshav
Ovdim, as vendas séao feitas em propor¢ao a entrega dos produtos, por
parte de cada membro e as compras sao efetuadas por cada um, nos
armazéns dos moshavim (BULGARELLI, 1966, p. 34).

Uma das caracteristicas comum na formacao do Kibutz, Moshav Ovdim e
Shitufi, foi que surgiram antes da formacao do Estado Nacional Israelense. “Em
1948 havia, em Israel, 176 Kibutzim, 58 Moshavim Ovdim e 6 Moshavim
Shitufi'im” (PINHO, 1966, p. 133). Portanto, ndo foram criadas e nem
administradas pelo Estado. A gestao dessas cooperativas era realizada pelos
préprios membros de forma democratica. Ao contrario, toda a estrutura montada
para a implantagdo do Combinado Agro-Urbano de Arraias foi apresentada em
um plano de colonizagao e reforma agraria feito pelo governo estadual, sem a
presenca de outros agentes. Na verdade, esse empreendimento foi uma
empresa estatal, como se pode notar no seguinte relato: “[...] viviam em fins de
1963, 230 familias. O numero de assalariados era de 173. Portanto, havia um
numero consideravel de pessoas que trabalhavam no projeto recebendo salario
do estado” (ALMEIDA, 1964, p. 66).
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3.3.1 A Questao Social Educacional

A questédo social educacional € um dos fatores de grande relevancia na
analise do desenvolvimento socioeconémico do estado de Goias. Leite (2015)
afirma que o sucesso econdmico de Israel esta vinculado aos conhecimentos

historicamente adquiridos pelos judeus no periodo em que viveram na Europa.

No entender de muitos estudiosos da economia de Israel, esse pais foi
significativamente beneficiado pelo capital social acumulado ao longo
de anos, o que ajudou o crescimento na velocidade em que ocorreu.
De fato, muito dos imigrantes que chegaram a Israel de todas as partes
do mundo, tanto antes como depois de 1948, trouxeram educacéo e
capacitacdo que aplicaram essas habilidades no desenvolvimento
econdmico da agricultura, inicialmente, e depois na industrializagao e
em outras atividades (LEITE, 2015, p. 57).

Enquanto os imigrantes que foram para a Palestina eram “constituidos por
estudantes” (LAKATOS, 1970, p. 22) e os kibutzim eram “constituidos de
membros de excelente nivel cultural, muitos com formag&o universitaria”
(BULGARELLI, 1966, p. 84), ao contrario, Goias, na década de 1960, contava
com a maioria da populagao vivendo no campo, sem acesso a educacao formal,
pois havia poucos professores e escolas, os conhecimentos eram, muitas vezes,
transmitidos oralmente pela familia. A populagcdo campesina, em sua maioria,
era analfabeta e a cultura era baseada na tradigao oral. Entretanto, “A partir de
1940 iniciou-se um forte desenvolvimento populacional que colocou Goias, ao
lado do Parana, como uma nova fronteira de desenvolvimento no Brasil”
(ALMEIDA, 1964, p. 55). A populagao total de Goias cresceu a uma taxa de 4%
entre os censos de 1940 e 1950 e, no intervalo de 1950/1960, a populagao total
cresceu 4,6%. Houve um crescimento demografico em Goias relacionado a nova
fronteira de desenvolvimento econdmico, com uma taxa de crescimento
populacional total superior a do Brasil, que nestes mesmos periodos foi de: 2,4%
entre 1940/1950 e de 3% entre 1950/1960, contudo, a produgédo agropecuaria

estava em condigbes precarias:

Essa explosdo demografica encontra a atividade basica do Estado —
agricultura e pecuaria — em estado de absoluta precariedade. A
agricultura goiana baseia-se ainda no sistema de trabalho bragal, onde
a fonte de energia é o esforgo humano e o instrumental sdo a foice e a
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enxada. Ainda se pratica a agricultura extensiva, devido, em grande
parte, a falta de recursos materiais, o que leva progressivamente as
terras férteis ao cansago. O arcaismo das técnicas ainda adotadas
concorre para que a atividade agricola, dia a dia, se torne menos
lucrativa, mais trabalhosa, mais dificil e desestimule qualquer interesse
pela atividade rural (ALMEIDA, 1964, p. 55).

O problema da educagado em Goias era um obstaculo a adogado de um
sistema avancado de producdo, o que impedia a expansdo do sistema
econdmico. O indice de analfabetismo era alto. No Plano de Desenvolvimento
Econdmico de Goias (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 1961, 1961) ndo é
explicitado os critérios que foram usados para se concluir que 65% da populagcao
de Goias era formada por analfabetos, porém o indice era altissimo. Outro ponto
preocupante com relagéo a educagéao era a falta de professores diplomados e a

presenca de muitos educadores leigos, como se pode notar:

Outro ponto vulneravel da escola primaria em Goias é o do magistério.

Cerca de 70% das professoras com regéncia de classe ndo sao

normalistas. Nas escolas mantidas pelo Estado, os elementos nao

diplomados representam 68%. Para esse elevado indice de

improvisagdo, que se tornaria mais contundente se se adicionasse o

numero de professores mal formados, muito tem ocorrido a politica do

“Estado Cartorial”, conspirando contra a gficiéncia do ensino

fundamental (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 1961, 1961, p. 68).

Segundo Almeida (1964), o objetivo do Plano de Desenvolvimento
Econdmico de Goias para 1961/1965 era transformar Goias num grande centro
agropecuario de alta produtividade. Mas, os baixos indices de escolaridade eram
um obstaculo que impedia a assimilagao e uso de novas tecnologias voltadas
para o aumento da produtividade. O Plano chamou a atencao para falta de
pessoas especializadas e apontou que o caminho para suprir essa deficiéncia
seria a preparagéao técnica. “O Ensino Técnico, de nivel médio, é o responsavel
ao desenvolvimento econdmico” (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 1961, p.
70). O Plano também detectava o problema da mao de obra sem qualificagdo no
campo, que era incapaz de aceitar e usar as novas tecnologias para o aumento
de produtividade: “Umas das principais dificuldades na producido do
desenvolvimento agricola em Goias é o baixo nivel de educag¢ao da populagao
rural, que possui limitada capacidade profissional, adstrita aos métodos

primitivos” (GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, 1961, p. 47).
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Com relacao a assisténcia médico-sanitaria, o Plano deixava evidente a
situacdo de precariedade em que Goias se encontrava. “O aparelhamento
médico-sanitario do Estado é deficiente, caracterizando-se pela inexisténcia ou
pela insuficiéncia de recursos médico-hospitalares” (GOVERNO DO ESTADO
DE GOIAS, 1961, p. 77). Como ja colocado anteriormente nesse estudo, a
populagcdo de Goias, em especial, a campesina, nesse periodo, vivia em
condicdes precarias, com poucas estradas, um numero elevado de analfabetos
e em muitos lugares sem nenhuma assisténcia médico-sanitaria. Essa era a
realidade das pessoas que, na concepgdo do governo Mauro Borges, iriam
participar do projeto do Combinado Agro-Urbano de Arraias-Goias, como

agentes da modernizag¢ao o Estado.

34 — A EXPANSAO CAPITALISTA NO CAMPO E O PODER DOS
LATINFUNDIARIOS

Locatel e Lima (2016) salientam que as oligarquias sempre estiveram no
poder pelo fato da agricultura ser de grande relevancia econémica para o pais.

Almeida (1964) reafirma sua preponderéancia no estado de Goias:

Para ressaltar a grande importancia das atividades primarias na vida
econdmica de Goias, note-se que cerca de 84% da populagéo do
Estado depende da agricultura, sendo de 64% sua contribuicdo para a
formagao do Poduto Interno do Estado (ALMEIDA, 1964, p. 55-56).

Sobre a agricultura Locatel e Lima (2016) frisam que: “As raizes histéricas
da formacéao socioterritorial do Brasil estdo assentadas sobre as bases agrarias
e a agricultura sempre teve importancia fundamental na economia nacional e na
reproducdo do poder politico no cerne do Estado nacional” (LOCATEL e LIMA,
2016, p. 59). De acordo com esses autores, a partir de 1930 ocorreu uma
reconfiguragdo do poder politico, quando Getulio Vargas inicia o processo de
industrializacdo do Brasil, contudo, ndao houve o alijamento das oligarquias

rurais. Por meio do pacto politico populista, essas continuaram no poder. Esse
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pacto era a expressao dos interesses de diferentes grupos e classes sociais, e

pode ser compreendido em dois periodos, de 1930-1945 e de 1945-1964.

No Brasil o regime populista nao é oligarquico, porém as oligarquias
continuaram exercendo func¢des de hegemonia social e politica no
ambito local e regional e se encontravam representadas na esfera
federal. A burguesia industrial vai se fortalecendo, no entanto, isso nao
significou que as tradicionais oligarquias agrarias fossem afastadas do
poder. Estas mantiveram uma forte presenga no Congresso Nacional,
foram objetos de politicas econOmicas especificas e, principalmente,
tiveram resguardo, do ponto de vista legal, o absoluto controle sobre a
propriedade da terra (LOCATEL e LIMA, 2016, p. 60).

Locatel e Lima, (2016) ressaltam que com a chegada dos militares ao
poder em 1964 foi celebrado um novo pacto com oligarquias rurais que mantinha
os privilégios, o poder politico e também incluia as reivindicagbes de projetos e
programas voltados a agropecuaria. Para manter representantes no poder a

oligarquia rural se associa com o grande capital:

Para garantir a presenca de representantes no Congresso Nacional e
nos altos cargos do Governo, principalmente em Ministérios e
Secretarias de Estado, com o intuito de garantir seus interesses, os
ruralistas sempre criaram mecanismos para se perpetuarem no poder.
Um desses mecanismos tem sido a associagao com o grande capital,
que concede ajuda financeira para as campanhas eleitorais (LOCATEL
e LIMA, 2016, p. 70).

Com esses arranjos politicos entre Estado e oligarquias agrarias,
podemos concluir que nenhum projeto de reforma agraria passaria pelo
Congresso Nacional ou pela Assembleia estadual. Essas jamais permitiriam um
sistema com base na fragmentacgao das propriedades e com o controle da posse
da terra pelo Estado. O projeto do governo de Mauro Borges de estatizar a terra
e de organizar a agricultura em bases cooperativistas, como feito em Israel, pais
de pequeno territorio e com producdo agricola baseada em pequenas
propriedades e no cooperativismo, ndo conseguiria ser aprovado politicamente
naquele momento. Como ja demonstrado, essa elite rural se fortaleceu ainda
mais quando a industria passou a atuar no campo a partir da década de 1960,
quando o Brasil incorporou o modelo capitalista americano voltado para a grande
propriedade, que passou a ser denominada de agronegocio. Os seus
representantes no Congresso Nacional, a chamada bancada ruralista, passaram

a representar a fusdo de interesses dos agropecuaristas e das agroindustrias.
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Mais tarde, ap6s 1964, quando o capitalismo brasileiro e seus partners
estrangeiros descobriram a terra como reserva de valor para seus
capitais, tornou-se ainda mais dificil qualquer tentativa de reforma
agraria. Somou-se, a isso, a crescente demanda de produtos primarios
como sejam, carne, madeira e derivados, propiciando imensos
investimentos no campo, seja de empresas nacionais, seja de grandes
conglomerados estrangeiros como as multinacionais [...] (SILVA, 1990,
p. 285).

3.5 — AS TRANSFORMACOES TECNOLOGICAS NA AGRICULTURA

Segundo Gongalves (2008, p.54), a integracao da agricultura ao processo
geral de industrializagdo ocorreu em meados do século XX como consequéncia
do desenvolvimento do capitalismo industrial que realizou inovagoes

tecnologicas e logicas organizacionais que foram aplicadas no espago agrario.
3. 5.1 O Desenvolvimento Tecnoldgico na Agricultura

Em Da lavoura as biotecnologias: agricultura e industria no sistema
internacional, Goodman, Sorj e Wilkinson (2008) argumentam que o marxismo,
na medida que aumentou as categorias teoricas e ideolbégicas “para incorporar
as estruturas sociais rurais modernas”’, distorceu o significado de
desenvolvimento tecnolégico. Os autores afirmam que a compreensido da
agricultura ndo se da por meio da estrutura social nem na dotagao dos fatores,

mas que é necessario perceber que:

[...] a agricultura confronta o capitalismo com um processo de produg¢ao
natural. Diferentemente dos setores da atividade artesanal, a
agricultura ndo poderia ser diretamente transformada num ramo da
producgdo industrial. Nao havia alternativa industrial a transformacao
biolégica da energia solar em alimento. A industrializagdo da
agricultura, portanto, tomou um caminho decididamente diferente
(GOODMAN, SORJ e WILKINSON, 2008, p. 1).

Na observagao dos autores Goodman, Sorj e Wilkinson (2008), os capitais
industriais demonstraram-se incapazes de retirar as limitagbes estruturais do
processo de produgao agricola como: a conversao biolégica de energia, o tempo
biolégico no crescimento das plantas e a gestagcao animal e também como
espaco nas atividades rurais baseada na terra. Como nao conseguiram altera-

lo, criando um processo de producéao unificado, adaptaram-se as especificidades
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da natureza na produgao agricola. Essa adaptagao da industria ao processo de
producédo agricola foi denominada de “apropriacionismo”. Na descri¢cao feita
pelos autores nota-se como se deu esse processo de apropriacao de partes do
processo da produgdo agricola pela industria e sua incorporagdo imanente por

meio dos insumos nos cultivares.

Dentro dos limites mutaveis definidos pelo progresso técnico,
elementos discretos do processo de produgéo tém sido conquistados
pela industria - a semeadura a mao pela maquina de semear, o cavalo
pelo trator, o esterco por produtos quimicos sintéticos. Assim,
diferentes aspectos da produgdo agricola foram transformados em
setores especificos da atividade industrial. Este processo descontinuo,
porém, persistente de eliminagéo de elementos discretos da producao
agricola, sua transformagdo em atividades industriais e sua
reincorporagao na agricultura sob a forma de insumos designamos
apropriacionismo (GOODMAN, SORJ e WILKINSON, 2008, p. 1-2).

Outra forma de transformacgao industrial da agricultura, que ocorreu com

o surgimento da industria alimenticia, foi o “substitucionismo” em que o produto

da agricultura é transformado, perdendo suas caracteristicas originais, oriundas

do meio rural, deixando de ser um alimento agricola, tornando-se produto

alimenticio. O produto agricola passa a ser um insumo da industria de alimentos,

dificultando até a compreensao de sua identidade como produto rural, pois o

mesmo além de sofrer varias transformacgdes recebe adicdo de componentes
nao-agricolas.

Os produtos da agricultura igualmente apresentaram problemas

singulares para a producgao industrial. O destino deles como alimento

impedia sua simples substituicdo por produtos industriais. Entretanto,

o surgimento da industria alimenticia, argumentamos, representa um

processo igualmente descontinuo, mas permanente, de alcangar a

produc¢do industrial de alimentos, que denominamos substitucionismo.

Neste processo, a atividade industrial ndo apenas representa uma

proporgao crescente do valor agregado, mas o produto agricola, depois

de ser primeiramente reduzido a um insumo industrial, sofre cada vez

mais a substituicdo por componentes nao-agricolas (GOODMAN,
SORJ e WILKINSON, 2008, p. 2).

Goodman, Sorj e Wilkinson (2008) afirmam que apropriacionismo e
substitucionismo s&o conceitos analiticos. Os dois conceitos representam
processos paralelos que correspondem a industrializacdo da producéo rural e do
produto agricola final. O primeiro ocorre por meio de apropriagdes parciais,
descontinuas do trabalho e dos processos biologicos de produgdo como

maquina, fertilizantes, sementes hibridas, produtos quimicos e biotecnoldgicos.
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O segundo representa o desenvolvimento paralelo de substitutos industriais para
os produtos rurais. O substitucionismo se coloca entre a fonte de producao rural
e o consumo final. “Dado este passo, a forma rural do produto agricola e seus
componentes podia ser, entdo, modificada e ‘apagada’, facilitando seu
tratamento e apresentagdo como um produto industrial” (GOODMAN, SORJ e
WILKINSON, 2008, p. 52).

O capitalismo se insere no processo produtivo no campo inicialmente com
as apropriagbes que aos poucos vao substituindo os processos tradicionais.
Como se pode notar “[...]Ja substituicdo do produto rural e a agdo paralela de
apropriacionismo constituem um movimento de interagdo combinado do capital
no processo gradual e ininterrupto de troca das atividades rurais por atividades
industriais” (GOODMAN, SORJ e WILKINSON, 2008, p. 50).

Além da capitalizacado das atividades agricolas no campo, Goodman, Sorj
e Wilkinson (2008) destacam como os capitais industriais atuam na reducao da

importancia da natureza na producéo rural:

Em seu sentido mais pleno, o apropriacionismo constitui-se pela agao
empreendida pelos capitais industriais a fim de reduzir a importancia
da natureza na produgao rural, especificamente como uma forga fora
de sua diregao e controle. Isto foi alcangado inicialmente pela redugao
dos limites impostos pela terra enquanto espago por meio da
mecanizagdo e, subsequentemente, pelo esforco continuo de
transformar os segredos da produgdo biolégica em conhecimento
cientifico e propriedade industrial. Com efeito, o processo de
reproducao natural das plantas e animais esta sendo internalizado,
através da ciéncia, na reprodugao dos capitais industriais. Deste modo
0 apropriacionismo descreve a reestruturagdo constante do processo
de producgao rural a medida em que estes capitais exploram novas
oportunidades de acumulagdo. Esta reestruturacdo ndo chega a
constituir-se numa transformagéo unificada, mas esta conduzindo a um
processo de producgéao industrial (GOODMAN, SORJ e WILKINSON,
2008, p. 3).

Esta producdo industrial unificada, que visa transformar a producgao
agricola até o consumo final, tem encontrado limitagdes impostas pela natureza,
impedindo uma revolucido nos meios de producido. As apropriacdes ficam
restritas ao trabalho rural direcionado a mecanizagdo da agricultura e a
inovagdes quimicas e genéticas. As limitagées impostas pela natureza levaram
diferentes fracbes do capital a controlar algumas areas ligadas a producgao
agricola por meio de processos de apropriagdes parciais € descontinuas que se

consolidaram historicamente e sdo notadas na producdo de implementos
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agricolas, no processamento, na fabricagdo ou distribuicdo de alimentos.
Embora tenha havido um desenvolvimento cientifico na area da engenharia
genética, como a hibridacdo e o melhoramento genético de animais, a terra

natureza ainda é determinante na reproducao:

Deste modo, embora o apropriacionismo tenha produzido mudancas
nas caracteristicas genéticas de organismos vivos através de técnicas
de hibridizacao, os processos bioldgicos subjacentes a produgao rural
continuaram a ser determinados fundamentalmente por condigoes
ambientais com base na terra. Somente com o surgimento de
biotecnologias modernas, notavelmente os métodos de recombinacao
do DNA, tornou-se possivel, realisticamente, considerar a perspectiva
de que o processo de transformagao bioldgica podera, eventualmente,
cair sob controle industrial direto. Entretanto, a inovagéo tecnologica
na industria de sementes, por outro lado, pode levar a uma maior
consideracgao dos sistemas com base na terra e ndo a sua perda de
importancia (GOODMAN, SORJ e WILKINSON, 2008, p. 9).

De acordo com Goodman, Sorj e Wilkinson (2008), a apropriagéo seguiu
inicialmente duas tendéncias basicas, concentrando-se no processo de trabalho,
com a mecanizagao das lavouras nos Estados Unidos e nas propriedades
quimicas do solo na Europa. Posterior a essas duas tendéncias desenvolveu
uma segunda linha do apropriacionismo ligada as inovagdes quimicas e
genéticas: com a producao industrial de fertilizantes, sementes hibridas e
agroquimicos finos, dando origem a ramos separados da agroindustria. As duas
tendéncias se desenvolveram num periodo histérico para atender as
necessidades agrarias da Europa e dos Estados Unidos como se pode notar na

citacao abaixo:

As duas tendéncias basicas da apropriagdo industrial refletiram as
condigbes agrarias contrastantes encontradas na Europa e nos
Estados Unidos, e foram definidas pelos niveis existentes de
conhecimento cientifico e tecnologico. Nos Estados Unidos, com
abundancia de terra e escassez de mao-de-obra, a energia humana e
a animal utilizadas como base do processo de trabalho foram o ponto
focal de uma série de rapidos e cada vez mais convergentes padroes
de apropriagdo. A Europa, por sua vez, com seus solos exauridos,
cultivados ha tanto tempo, sua estrutura agraria mais rigida e, até fins
do século XIX, oferta mais abundante de méao-de-obra, fez avangos
através da apropriacao industrial do sistema natural de restauragao dos
nutrientes do solo. Surgiram, assim, duas estruturas agroindustriais
diferentes, ligadas, respectivamente, as dinamicas da engenharia
mecanica e automotora e da industria quimica. Uma vez que a
capacidade de apropriagdo do processo biolégico de produgao era
bastante limitado antes de 1914, estas duas estruturas agroindustriais
sdo caracterizadas acima de tudo por suas trajetorias independentes
(GOODMAN, SORJ e WILKINSON, 2008, p. 10-11).
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O apropriacionismo sera internacionalizado por meio da Revolucao Verde,

veiculo pelo qual o capitalismo ira penetrar no campo.
3.5.2 A Revolugédo Verde®®

De acordo com Tambara (1985 apud ZAMBERLAM e FRONCHETI, 2012,
p.26) “a Revolucéo Verde, na verdade é a penetragéo capitalista no campo, tem
como objetivo a maximizagao produtiva que objetivamente usa a natureza para
conseguir mais lucros [...]. Goodman, Sorj e Wilkinson (2008) destacam a
Revolugao Verde como o principal veiculo para a transformagao da agricultura

do Terceiro Mundo e uma forma como internacionalizar o apropriacionismo:

A Revolugdo Verde representa um dos principais esforgcos para
internacionalizar o processo de apropriacionismo. A realizagao
cientifica decisiva foi a difusdo das técnicas de criagdo de plantas,
desenvolvidas na agricultura de clima temperado, para o meio
ambiente das regides tropicais e subtropicais. Entretanto, a forga que
impulsionou este processo se manteve inalterada: controlar e modificar
os elementos do processo biolégico de produgédo que determinam o
rendimento, a estrutura da planta, a maturagdo, a absor¢cdo de
nutrientes e a compatibilidade com os insumos produzidos
industrialmente. Como vimos, o conhecimento teérico e pratico para
esta tarefa ja tinha sido estabelecido. Portanto, em grande medida, a
Revolugado Verde, através da difusdo internacional das técnicas da
pesquisa agricola, marca uma maior homogeneizagéo do processo de
produgao agricola em torno de um conjunto compartilhado de praticas
agrondmicas e de insumos industriais genéricos (GOODMAN, SORJ e
WILKINSON, 2008, p. 38-39).

Zamberlam e Froncheti (2012) descrevem que a primeira fase da
Revolugédo Verde teve um carater experimental, com projetos-pilotos gestados
no México, Filipinas e Brasil, além dos Estados Unidos, resultando em pacotes

tecnologicos que foram difundidos nas outras fases posteriores.

% “Segundo Brum (1988 apud GONGCALVES, 2008), historicamente o processo de
industrializagéo da agricultura teve inicio no ano de 1943, quando o Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos (USDA) firmou convénios com a Fundagao Rockfeller e com a Fundagao
Ford, que assumiram a tarefa de estruturar e desenvolver o programa denominado "Revolugao
Verde", com o firme proposito de transformar a agricultura estadunidense. Coordenado pelo
agronomo Norman Borlaug, a transformagéo na agricultura ocorreu mediante a introdugao
maciga de um pacote tecnologico, cientifico e organizacional que priorizou a aplicagdo de uma
série de mudangas na base técnica da producao (sementes hibridas, inoculantes bioldgicos,
irrigacédo, adubos quimicos, agrotoxicos, maquinas e implementos agricolas, técnicas e tratos
culturais modernos, orientagdo agrondmica), que visou o aumento exponencial da produtividade
agropecuaria. Basicamente, o programa “Revolucdo Verde” buscou superar as “tradicionais”
limitagdes ambientais de clima e de fertilidade do solo, existentes na agricultura estadunidense,
mediante a aplicagao deliberada dos recursos e dos métodos baseados na racionalidade técnico-
cientifica” (GONCALVES, 2008, p. 56).
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Segundo Aquino e Assis (2005 apud ZAMBERLAM e FRONCHETI, 2012,
p. 27-28), a agricultura convencional, dita moderna e oriunda da Revolugéo
Verde, tem seus pilares na agroquimica, na motomecanizagao e na manipulagao
genética. Zamberlam e Froncheti (2012, p. 29) exemplificam: “O pacote
tecnoldgicol...] € uma linha de montagem na qual o agricultor € dependente na
producao agropecuaria”. A agricultura passa seguir, com a Revolugao Verde,

padrdes estabelecidos pela pesquisa:

No pés-guerra de 1945, grandes empresarios perceberam que um dos
caminhos do lucro permanente era o alimento. Por possuirem grandes
sobras de material de guerra (industria quimica e mecanica),
direcionaram tais sobras para a agricultura. Encarregaram as
fundagbes Ford e Rockefeller, o Banco Mundial, entre outros, de
sistematizarem o processo. Estes montaram a rede mundial GCPAI
(Grupo Consultivo de Pesquisa Internacional) que €, na realidade, o
somatoério de centros de pesquisa e treinamento localizados em todo o
mundo (ZAMBERLAM e FRONCHETI, 2012, p. 30).

Zamberlam e Froncheti (2012) destacam a Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC), representante das grandes empresas e industrias dos paises
desenvolvidos, nas politicas de organismos internacionais condicionantes da
agricultura convencional, cujas politicas sao definidas nas reunides que ocorrem
geralmente de dez em dez anos, comumente denominadas de rodadas, que
acontecem em varios paises. A 62 rodada, denominada Rodada Kennedy, 1964-
1967, em que estiveram presentes 62 paises, cujo foco foram as tarifas e
medidas antidumping®®, foram definidas politicas de estimulo a produgéo de
graos. A partir da 62 rodada 1964-1967 do GATT%’/OMC ocorreram os impactos

sobre a agricultura moderna/convencional brasileira, com a introdug¢ao do pacote

% Dumping é uma “Pratica comercial que consiste em vender produtos a precos inferiores aos
custos, com a finalidade de eliminar concorrentes e/ou ganhar maiores fatias de mercado. No
mercado internacional, o dumping pode ser persistente quando existem subsidios
governamentais para o incremento das exportagdes e as condigdes de mercado permitem uma
discriminagé@o de precos tal que a maior parte dos lucros de uma empresa que o pratica seja
obtida no mercado interno. O dumping temporario é utilizado para afastar concorrentes de
determinados mercados quando um pais necessita colocar neles excedentes de certos produtos,
sem prejudicar os precos praticados em seu mercado interno. A Comunidade Econdémica
Europeia (agora Unido Europeia) proibe o dumping. E o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(Gatt) — agora substituido pela Organizagao Mundial do Comércio (OMC) — permite a
introducgao de tarifas especiais ou sobretaxas de importagao como forma de limitar os efeitos de
tal politica. Essas medidas, entre outras, sdo denominadas medidas antidumping” (SANDRONI,
1999, p. 187)

57 0 Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt) foi criado em 30 de outubro de 1947 [...], nunca
conseguiu conquistar personalidade juridica prépria. J& a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), que o substituiu em 1° de janeiro de 1995, surgiu como uma organizagao permanente e
com mais poderes” (ZAMBERLAM e FRONCHETI, 2012, p. 31).
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tecnoldgico extensivo, com crédito subsidiado via Banco do Brasil e assisténcia
técnica prestada pela Emater, Embrapa e cooperativas. Na Rodada Uruguai,
1986-1993, 82 rodada com participacao de 123 paises, houve um avanco do
Pacote Tecnoldgico (biotecnologia) e nova regionalizagdo da agricultura. A OMC
define o que cada pais deve produzir, definindo também uma regionalizacao
interna. A OMC estabeleceu uma nova ordem de integragdo com a formagao de
megablocos pelos paises ricos e de blocos regionais pelos paises em
desenvolvimento, definiu a exclusdo do setor agricola de agricultores
considerados ineficientes e por ultimo promoveu a regionalizagéo da agricultura
brasileira em trés regidbes como é demonstrado no quadro de Zamberlam e
Froncheti (2012):

Nova Regionalizagao da Agricultura Brasileira

Sul do Brasil Centro-Oeste Norte/Nordeste
Foco: Producgao de proteina Foco: Pecuaria extensiva Foco: Cereais irrigados e
animal (aves, suinos e leite, fruticultura irrigada

utilizando os graos da regiao)

Além disso: Além disso: Além disso:

- Reflorestamento - Graos: soja € milho - Exploracgao da floresta
- Erva-mate (cha para
exportagao)

- Fruticultura

Fonte: Quadro montado pelos autores - Zamberlam e Froncheti (2012)

3.5.3 O Processo de Modernizagao da Agricultura no Brasil

Goodman, Sorj e Wilkinson,(2008) afirmam que a convergéncia entre a
agroquimica, a motomecanizagao e manipulagcdo genética se tornaram possivel
com o desenvolvimento da pesquisa genética, embasados na teoria genética
mendeliana aplicada ao desenvolvimento e na difusdo de variedades de milho
hibrido nos anos 1930, chegando-se a produzir variedades de alto rendimento,

sensiveis ao uso de fertilizantes e adapatadas a colheita mecanica:
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Subsequentemente, a pesquisa genética consolidou ainda mais o seu
papel de pivd na inovagao agricola: a semente se tornou o portador do
progresso técnico na biologia de plantas que, refortalecida pelos novos
avancgos na bioquimica e genética molecular durante os anos 50 e 60,
se confirmou como o foco privilegiado de apropriagdo industrial
(GOODMAN, SORJ e WILKINSON, 2008, p. 32).

Zamberlam e Froncheti (2012) trazem a tona as discussdes das décadas
de 1950 e 1960 e apontam quais deveriam ser os caminhos que a agricultura
brasileira deveria tomar, quais sejam, fazer uma reforma agraria, adotar o
modelo europeu de fragmentar a terra em porgdes e distribui-las aos
camponeses para conter o éxodo rural e democratizar o acesso a terra, retirando,
assim, areas de terras das méaos de grandes proprietarios. A outra forma seria
adotar o modelo norte-americano, exportado pela Revolugao Verde, com pacotes
para aumentar a produtividade, sem mexer na estrutura da posse da terra,
mantendo a grande propriedade, s6 que de acordo com o novo modelo, a
agroempresa. Em sintese, a forma de sair do subdesenvolvimento seria
promover o aumento da produtividade agricola utilizando a tecnologia, que seria
uma forma de resolver os problemas sociais, principalmente um dos mais sérios,
a fome. Assim, segundo os autores, a Revolugao Verde direcionou o caminho

que a agricultura brasileira deveria tomar para se modernizar:

Uma triplice alianga foi formada: Estado brasileiro, grandes empresas
de capital nacional e empresas internacionais que optaram pela
modernizagao da agricultura. As ideias oriundas da Revoluc¢ao Verde
criaram a expectativa de superagéo do subdesenvolvimento a partir de
transformagdes no setor agropecuario. Com isso, o setor agricola se
dinamizava e geraria um aumento de produgdo através do qual
acabaria com a fome da populagdo e, com o excedente, poderia
incrementar suas exportagdes e gerar divisas, promovendo um
progresso generalizado e autossuficiente (FLEISCHFRESSER, 1998
apud ZAMBERLAM e FRONCHETI, 2012, p. 39).

O caminho da modernizacdo tomado pelo Brasil ndo foi feito de forma
autondma e isenta de influéncia do capital industrial internacional, como ja foi
trabalhado no inicio dessa dissertacao, seguiu o modelo internacionalizado pela
Revolucdo Verde, visto que instituicbes norte-americanas desenvolviam
pesquisas em territorio brasileiro na agricultura. Uma personagem que

representou este capital no territorio nacional foi Nelson Rockefeller®®. Ele

58 “Nelson Aldrich Rockefeller nasceu em 1908 e foi batizado em homenagem ao seu avd
materno, o senador Republicano Nelson Aldrich. Homem de negodcios, politico, filantropo,
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corporificou o individualismo darwinista com o calvinismo. Representava os
interesses da grande industria ao mesmo tempo em que patrocinava missoes
filantrépicas. OLIVEIRA (1999), em seu artigo As circunstancias da criagéo da
extensao rural no Brasil, com base nos relatos de Colby e Dennet no livro Seja
feita a vossa vontade (1998), decreve a influéncia de Rockefeller na criagcao da
extensao rural no Brasil, canal utilizado para modernizar a agricultura. Oliveira
relata que o ideal extensionista estava presente na acgao filantropica da familia
Rockefeller manifesta na Junta Geral de Educacdo e da Comissdo Sanitaria
Rockefeler, no sul e no meio-oeste americanos. Esta instituicdo estimulava o
uso de rotagéo de culturas, fertilizacdo, saneamento e agricultura mecanizada.
Portanto, a férmula social que implantou a agroindustria nos Estados Unidos
estava concretizada, e foi utilizada em outros paises.

“Nelson Rockefeler alternava de posigéo nas esferas publicas e privadas”
(OLIVEIRA, 1999, p. 107). Nelson Rockefeler, assitente do Departamento de
Estado Americano, canalizou para o comunismo o combate que era dado ao
nazismo-fascismo, durante a guerra. Fato que pode ser evidenciado em sua
acgao:

A forma com que Nelson Rockefeller conduziu o tema na administragéao
de Truman causou profundo descontentamento a diregdo do
Departamento de Estado. Isso porque, com a Guerra quase terminada,
Nelson Rockefeler ousadamente desfazia-se da ideologia anti-nazista
para voltar-se contra o comunismo, atitude que s6 mais tarde viria a

caracterizar a politica da guerra fria de Washington (OLIVEIRA, 1999,
p. 103).

As ideias de Nelson Rockefeller teve forte influéncia na politica externa
norte-americana. O que pode ser notado na elaboracdo do Ponto IV do
presidente Truman, que continha um programa de ajuda técnica para o mundo
subdesenvolvido. “Durante toda a decada de 50, a cooperacdo técnica

governamental americana, iniciada com o Ponto IV, tinha se aprofundado”

colecionador de artes, entre outras atividades que marcaram a carreira do terceiro filho de John
D. Rockefeller Jr. e Abby Aldrich Rockefeller, Nelson pertenceu a uma familia que conquistou
ainda no século XIX uma grande fortuna, inicialmente, com a exploragao de recursos naturais: o
petroleo, com a Standard Oil Company, cuja subsidiaria na Venezuela — a Creole Petroleum Co.
— da qual Nelson fez parte do Board of Directors (1935-1940). Ainda no final do século XIX e
durante o inicio do século XX, a familia Rockefeller iniciou também a participagdo em atividades
filantropicas, sendo que a AlA estaria ligada, de acordo com o proprio Nelson, a esta tradigdo”
(SILVA, 2013, p. 171)

59“Em termos concretos, o primeiro compromisso estadunidense com a cooperagao internacional
em larga escala adquiriu materialidade com o Programa Ponto IV enunciado pelo presidente
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(OLIVEIRA, 1999, p. 104). Nelson Rockefeller manifestava intrinsicamente ideais

universalistas do cristianismo de expansao religiosa por meio de missoes:

Seu conceito pessoal de missao, fruto das tradigbes religiosas e da
inabalavel crenga calvinista de sua familia na capacidade de promogao
do capitalismo, tinha sido amenizado por um respeito pela cultura
latino-americana raro entre os americanos. Seu entusiasmo quase
evangélico pelo desenvolvimento do capitalismo no Terceiro Mundo
tinha sido vital no langamento dos programas americanos de ajuda
externa, especialmente o programa Ponto IV de Harry Truman (COLBY
e DENNETT, 1998, p. 26).

Segundo Oliveira (1999), Nelson Rockefeller desenvolveu duas agodes
basicas na América Latina e no Brasil: colonizacdo e agroindustrializacao. No
Brasil o trabalho desenvolvido pela AIA®® se deu com o propdsito de colonizagéo

e desenvolvimento rural.

Os programas da AlA foram criados, principalmente, como um esforgo
de treinamento, fornecendo informagbes sobre nutricdo, saude,
economia doméstica e dados técnicos sobre praticas agricolas, tendo
suas acoes, desde o comego concentradas em dois paises: no Brasil,
por causa de seu tamanho e importancia nas relagées hemisféricas, e
na Venezuela, por causa do petréleo (OLIVEIRA, 1999, p. 117).

Dentre os objetivos tragados pela AlA, conforme Oliveira (1999), estava o
assentamento de nordestinos no Planalto Central. A atengdo de Nelson
Rockefeller estava voltada para o Centro-Oeste. Os funcionarios da AlA
conheciam a regidao, sabiam que a maior parte das terras ja haviam sido
privatizadas. Vale ressaltar que o interesse dos funcionarios da AlA nao era nas
pequenas propriedades, mas nas grandes propriedades. “A ideia deles tinha sido
‘colonizar e desenvolver as grandes propriedades existentes’ através de um ‘tipo
especial de credito’. Mas, a propriedade da terra permaneceria inalterada”
(COLBY e DENNETT, 1998, p. 485).

Truman, que, em seu discurso de posse, declarou ser “politica dos Estados Unidos ajudar os
esfor¢os dos povos das dreas economicamente subdesenvolvidas a melhorar suas condi¢des
de vida e trabalho, mediante a troca de conhecimento técnico e o ritmo de investimento de capital
em paises que propiciarem condi¢cdes sob as quais a assisténcia técnica e de capitais possa
contribuir para elevar os padroes de vida [...]" Latta, 1951 apud MENDONGCA 2010, p. 191)”.

60 “A AIA (Associagao Internacional Americana para o Desenvolvimento Econdmico e Social)
tinha a ideologia da modernizagao, transformar o mundo a imagem e semelhanga dos Estados
Unidos. [...] A AlA era uma fundagao que foi registrada em 1° de junho de 1946, em Nova York
e era dividida em dois seguimentos: uma nao lucrativa e outra lucrativa com o proposito de
promover o autodesenvolvimento e melhores condi¢des de vida, por meio da cooperagao entre
os povos do mundo” (ROMANIELLO, 2015, p. 19).
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Para sua primeira experiéncia na Ameérica Latina no pds-guerra, Nelson
escolheu o estado de Minas Gerais, no planalto central brasileiro, ao
sul da Bahia, que era rica em petréleo. Era uma escolha sabia. Um
tanto maior do que a Franca, Minas Gerais era um reduto agricola e
minerador da facgdo exportadora conservadora do Partido Social
Democrata, que romperam com Vargas em 1945 para apoiar o golpe
do general Eurico Gaspar Dutra (COLBY e DENNETT, 1998, p. 249).

De acordo com Oliveira (1999), o Plano de Recuperagdo Econémica e
Fomento da Produgao, estabelecido por Milton Campos, governador de Minas
Gerais (1947-1951), tinha como objetivo criar e manter condigdes de estimulo ao
investimento privado, procurando evitar o éxodo rural, melhorar a producao
agricola e fixar o homem no campo. Na época, muitos pequenos proprietarios,
depois do esgotamento do solo e sem condi¢gdo de produzir, deixavam Minas
para viverem nas favelas do Rio de Janeiro. Com objetivo de evitar esse éxodo
rural e manter o produtor no campo foi que: “Em 1948, Nelson e Milton Campos,
governador de Minas Gerais, assinaram um acordo para estabelecer uma

agéncia de crédito agricola, ACAR (Associacao de Crédito e Assisténcia Rural)
(COLBY e DENNETT, 1998, p. 251).

Para Oliveira (1999), Juscelino Kubistchek, na condicdo de presidente,
deu continuidade a essa relacdo amistosa entre Brasil e Estados Unidos. O
Escritorio Técnico de Agricultura (ETA) foi criado e mantido pelo acordo com o
governo norte-americano, representado por Nelson Rockefeller, com os recursos

do Programa Ponto IV.

Dessa forma, foram iniUmeros os convénios realizados para viabilizar a
expansao do servico extensionista pelo pais. Em 1956, Juscelino Kubitschek,
logo apds tomar posse como presidente, criou a Associagao Brasileira de Crédito
e Assisténcia Rural (ABCAR) num encontro com Crawford e, posteriormente,
encontrou-se com Rockefeller, que lhe prometeu o financiamento para o

programa de crédito em Minas Gerais.

3.5.4 — O Cerrado Brasileiro como perspectiva de negdcios

No interregno dos governos de Getulio Vargas foi implantado o sistema
extensionista dos Estados Unidos da América no Brasil, inicialmente em Minas

Gerais e, também, a “intervengao sobre o cerrado brasileiro apds 1945” (SILVA,



164

2011). Como se pode notar, conforme Silva (2011), os norte-americanos ja
atuavam no cerrado brasileiro, desde a década de 1940, com a agéncia norte-
americana de pesquisa IRI. Esta agéncia tinha como objetivo a produgédo de
conhecimento cientifico visando explorar a agricultura em larga escala e,
especificamente na década de 1950, com a producdo de conhecimentos
voltados ao aumento da fertilidade do solo do Cerrado brasileiro. Na realidade,
os objetivos do IRI ndo estavam limitados somente aos conhecimentos da

fertilidade do solo do Cerrado brasileiro:

O IRI constituiu-se em uma agéncia de pesquisa vinculada a um projeto
com objetivos mais amplos]...], de manutencgao de relagdes politicas e
econdmicas junto aos governos da América Latina, projeto este
idealizado por Nelson Aldrich Rockefeller (1908-1979) apds o fim da
segunda guerra mundial. Deste projeto surgiu em 1946 a American
International Association for Economic and Social Development (AIA,
agéncia que formalmente ndo possui ligagdo com a Fundagéo
Rockefeller), uma agéncia filantropica voltada principalmente para a
assisténcia técnica (SILVA, 2011, p. 6).

Conforme Silva (2011), em 1947 foi criada a Corporacéo Internacional de
Economia Basica (IBEC), agéncia com fins lucrativos, enquanto a AIA
permanecia filantropica. A criacao da IBEC se deu em virtude da legislagcao
norte-americana que nao permitia a captacao de recursos e a posterior aplicacido
dos mesmos em atividades de filantropia (SILVA, 2011, p. 6). Nesse arranjo de
conveniéncia a AlA ficou com as atividades voltadas para assisténcia técnica,
enquanto que o IBEC com as atividades dedicadas as pesquisas do milho
hibrido, café, algodao e outros produtos. O autor ainda argumenta, que juntos
AlA, IBEC e IRI desenvolveram projetos de pesquisa sobre as potencialidades
agricolas do solo que foram fundamentais para o alargamento das fronteiras
agricolas: [...] “o conhecimento cientifico produzido pelo IRI serviu de base para
a consolidacado de programas de ocupag¢ao de novas ‘fronteiras’ agricolas no
Brasil, articulando interesse de agéncias internacionais e do estado brasileiro”
(SILVA, 2011, p. 7). Afirma que o trabalho apresentado pelos pesquisadores do
IRl no VI Congresso Brasileiro de Ciéncia do Solo realizado na Bahia em julho
de 1957, representou uma ruptura com a visdo tradicional sobre o Cerrado,
quando passaram a percebé-lo como uma area com potencial para o
desenvolvimento da agricultura em bases comerciais. Ainda destaca que o

trabalho de pesquisadores contribuiu para que o potencial do Cerrado se
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tornasse notorio, e frisa, em especial, a importancia da pesquisa de um cientista
McClung®:

Entre 1956 e 1960, McClung e outros pesquisadores do IBEC,
iniciaram seus estudos em relagdo ao aproveitamento agricola deste
bioma em associagdo com o Instituto Agrondmico de Campinas (IAC),
partindo do pressuposto que a acidez, os niveis tdxicos de aluminio e
a pouca disponibilidade de diversos micronutrientes no solo limitavam
o crescimento das plantas. Com isto, a experiéncia de McClung, foi
direcionada para a) a eliminagao da toxidez do aluminio nos solos com
a utilizagdo de calcario dolomitico; b) o fornecimento de calcio e
magnésio e c¢) modificagdo da disponibilidade de outros nutrientes. De
forma diferente de seus antecessores, McClung e o IRI influenciaram
com estes estudos a disseminagao da tematica e o interesse de um
numero cada vez maior de pesquisadores dedicados a adaptagdao em
termos produtivos de determinadas commodities como milho, soja,
algodao e café junto ao Cerrado ap6s a segunda guerra mundial
(SILVA, 2011, p. 8-9).

Conforme Silva (2011), o trabalho realizado por McClung sobre a corregéo
do solo do Cerrado por meio de fertilizantes tornou-se publico e novas pesquisas
passaram a receber o apoio da U.S. Agency for Internacional Development. O
interesse pela regiao central do Brasil despertou o interesse politico de Juscelino
Kubitscheck que, numa nova marcha para o oeste, constréi e transfere a capital

para Brasilia.

Entre os biomas brasileiros, o Cerrado € o que tem sido mais
rapidamente convertido nas ultimas décadas para usos da terra
voltados a produgdo. De uma ocupagao agricola praticamente nula até
meados do século passado, o Cerrado passou a responder por 47%
dos graos, 40% da carne bovina e 36% do leite produzido no pais em
cerca de quatro décadas, chegando a ser considerado pelo pai da
Revolugéo Verde, Norman Borlaug, como a ultima fronteira agricola do
planeta [...] (DURIGAN, 2010, p. 243).

Pelo que foi demonstrado e analisado nesse capitulo podemos afirmar
que alguns fatores foram determinantes para o insucesso do Combinado, tais

como: a distdncia dos mercados consumidores, a falta de recursos financeiros

61 “Andrew Colin McClung, em especial, representa no campo da ciéncia, um rompimento nas
perspectivas de utilizagdo deste bioma para a agricultura. Bacharel em Ciéncias Agricolas pela
University of West Virginia (1947), mestre em (1949) e doutor (1950) pela Cornell University em
Ciéncias do Solo, atuou como pesquisador na North Carolina State College no inicio da década
de 1950, chegando ao Brasil por volta de 1956. Seus estudos sobre o Cerrado iniciaram sob os
auspicios do IRI, onde permaneceu até 1960, quando passou a trabalhar em projetos da
Fundagdo Rockefeller na Colémbia” (SILVA, 2011, p. 6).
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para uma obra tdo grande, o poder dos latifundiarios locais, o despreparo das
pessoas que estavam envolvidas no projeto e as transformagdes tecnoldgicas,
que ja estavam acontecendo na agricultura desde o século XIX e que se
intensificaram no pos-guerra, principalmente na década de 1950.

A distancia dos mercados consumidores locais foi um dos fatores
deliberativo para o insucesso do Combinado Agro-Urbano de Arraias devido a
extensao territorial de Goias, que era muito grande, sendo que as rodovias eram
o principal meio de transporte. Como foi demonstrado por meio do Plano
Desenvolvimento Econémico de Goias, para promover o desenvolvimento da
economia, era necessario fazer investimentos vultosos na abertura de estradas.
Quando implantaram o projeto os objetivos foram a colonizagdo e a reforma
agraria, sem se atentarem para o fato de que era uma ideia inovadora para
época, com base em aldeias cooperativas de pequenos produtores, que
deveriam produzir para atender suas necessidades e o excedente deveria ser
comercializado juntamente com outros produtores do projeto por meio de uma
cooperativa. Como foi demonstrado, a localizagao geografica sempre foi um fator
de fundamental importancia a ser observado quando se comeg¢a um
empreendimento. Os custos com o transporte das mercadorias produzidas e dos
insumos a serem utilizados na propriedade sdo agregados ao custo de producao
diminuindo, consequentemente, o lucro. Portanto, distancias menores, custos de
transporte menores e maiores lucros. Como era um projeto pioneiro a distancia
do mercado local poderia ser um fator que contribuisse para torna-lo viavel.

O projeto Combinado Agro-Urbano de Arraias era ambicioso para aquele
momento no estado de Goias, 0 que exigiria um grande capital para sua
implantagao. Apesar de ciente das deficiéncias estruturais, o governador Mauro
Borges mostrava-se otimista, esperando receber recursos do governo federal,
de outras regides do pais e do exterior que, na realidade, ndo vieram. O projeto
teve que contar apenas com recursos do proprio estado, que se encontrava, na
época, numa situagao privilegiada. Como foi demonstrado, a arrecadacao estava
em uma escala ascendente, pois sua economia apresentava crescimento
notavel, contudo os gastos do governo eram maiores do que a arrecadagao.

Por ser uma proposta inovadora para €poca, poucas familias aderiram ao
projeto, chegando somente a 230 membros em 1963. O objetivo era implantar

um sistema moderno de agricultura com bases cientificas, mas faltava o capital
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humano, pois 65% da populagao de Goias era formada por analfabetos, faltava
escolas e professores. Nas escolas mantidas pelo estado, o corpo docente era
formado por 68% de professores leigos.

O Combinado Agro-Urbano de Arraias com base na propriedade estatal
da terra e organizada em vilas de pequenos produtores entrava em conflito com
os interesses dos latifundiarios que se mantiveram no poder por meio do pacto
populista de Getulio Vargas, num periodo em que a burguesia industrial se
fortalecia politicamente. As oligarquias rurais nunca foram afastadas do poder,
pelo contrario, se fortaleceram com os governos militares e com o advento do
agronegocio. Diante desse quadro o projeto, ha de se ressaltar, que o
Combinado jamais teria apoio politico para se tornar um modelo de reforma
agraria no Brasil.

Por ultimo, podemos notar que um dos maiores obstaculos na estrutura
agraria do Brasil foi o interesse do capital internacional, principalmente das
grandes empresas norte-americanas. A agricultura brasileira passou por uma
grande transformacdo na década de 1960, principalmente o Cerrado, que
recebeu atengdo especial de instituicdes norte-americanas, tendo como principal
representante Nelson Rockefeller. Suas ideias tiveram forte influéncia na
elaboracido do Ponto IV de Harry Truman, que continha um programa de ajuda
técnica para os paises subdesenvolvidos.

Quando Mauro Borges implantou o Combinado Agro-Urbano de Arraias,
0s norte-americanos ja atuavam no cerrado brasileiro desde a década de 1940
por meio da agéncia de pesquisa Ibec Research Institute (IRI, posteriormente IRI
Research Institute). Esta agéncia tinha como objetivo a produgdo de
conhecimento cientifico visando explorar a agricultura em larga escala e de
conhecimentos voltados ao aumento da fertilidade do solo do Cerrado brasileiro,
especificamente na década de 1950. Segundo Oliveira (1999), Nelson
Rockefeller tinha o interesse de desenvolver o Centro-Oeste a luz do modelo
norte-americano, “[...] no Cerrado estavam as mais importantes areas de
desenvolvimento do mundo e previa que ali a histéria do oeste americano iria se
repetir (DARLYMPLE, 1968 apud OLIVEIRA, 1999, p.109).

Oliveira (1999) deixa claro quando cita as agbes diferentes da AlA
(Instituicdo que representava interesses norte-americanos no Brasil): uma com

relacdo agricultores familiares em terras brasileiras e a outra direcionada aos
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grandes proprietarios do Centro-Oeste, mantendo a propriedade da terra
inalterada.

No interior da AlA, o prolongamento dos sonhos de Nelson Rockefeller
com agricultores familiares em terras brasileiras ndo entrava em
choque com as agdes desta mesma AIA com grandes agricultores
modernizados no Centro-Oeste. As duas agdes caminham pari passu
(OLIVEIRA, 1999, p. 118).

Portanto, nota-se o interesse do capital norte-americano, no Centro-
Oeste, em manter a estrutura agraria com base na grande propriedade, o que
era totalmente contrario ao projeto do Combinado Agro-Urbano Arraias, que

estava baseado na pequena propriedade.

Ha que se destacar que o projeto de desenvolvimento agricola
proposto pelos EUA ndo se pautava somente na difusdo do modelo
tecnoldgico, pois priorizava a expansdao das multinacionais
estadunidenses para esses paises. Desta forma, os acordos
internacionais firmados entre o Governo estadunidense e os demais
paises funcionavam como o ‘“lastro” estrutural fundamental para
facilitar o processo de “migragdo” do modelo agricola e das empresas
estadunidenses para outros paises do mundo. [...] A partir da década
de 1960, este quadro foi profundamente alterado mediante a agao de
novos agentes, entre eles os governos e as multinacionais europeias e
japonesas, como também, os organismos internacionais, sobretudo o
Banco Mundial e a FAO (Fundo das Nagoes Unidas para Agricultura e
Alimentagéo) (GONCALVES, 2008, p. 58).

Se porventura o projeto Combinado Agro-Urbano se tornasse bem-
sucedido, seria um obstaculo aos interesses do capital internacional. Pois o
modelo com base na grande propriedade estabelecido no Brasil atendia aos
interesses de empresas norte-americanas, europeias e japonesas. “Com a
internacionalizagdo da Revolugao Verde o capital industrial externo passou a
atuar no cenario internacional através de investimentos, projetos, programas e
linhas de financiamento visando o desenvolvimento agropecuario [...]"
(GONCALVES, 2008, p. 58). Segundo Serra, Mendes, et al., (2016), com os
governos militares optou-se por manter a estrutura agraria ja existente com base
na grande propriedade, dando preferéncia as monocultoras com objetivo de
exportagdo como soja, milho, algodao e arroz. As regides que mais sofreram o
impacto da manutencéao da estrutura agraria e a adogao das bases da Revolugao
Verde foram Sul, Sudeste e um pouco mais tarde, o Centro-Oeste.

Esse modelo adotado pelos governos militares de estrutura agraria

mantendo a grande propriedade com produgao voltada para a exportagao
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denominou-se “modernizacdo conservadora”® e foi responsavel por impedir,

durante a administragdo militar, a realizagdo de uma reforma agraria.

Porém, foi sob o jugo da Ditadura Militar (1964 — 1985), que ocorreu a
fase mais acelerada da modernizagdo da agricultura, com intensas
modificagces nas relagdes sociais e de trabalho, e foi também neste
periodo em que o Pais se tornou signatario de acordos internacionais
para industrializar sua agricultura. Os varios governantes que se
sucederam no poder criaram 0s principais mecanismos de
modernizacdo e de exclusdo social no campo: o Estatuto do
Trabalhador Rural (ETR), legislagdo responsavel por regulamentar as
relagbes de trabalho no meio rural; o Estatuto da Terra, que
fundamentou as bases de controle do Estado sobre a questédo
fundiaria, ampliando a politica de colonizagdo de areas de fronteira
agricola no Norte e Centro-Oeste do Pais, promovidas tanto pelo
INCRA - Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria, como
por empresas particulares, interessadas tdo somente em amealhar a
renda da terra com a venda de lotes a agricultores migrantes ou mesmo
se beneficiar das vultuosas somas de recursos provenientes de fundos
publicos para o desenvolvimento de projetos agropecuarios, o que
“congelou” o desencadeamento da reforma agraria no Pais
(GONGALVES, 2008, p. 68-69).

Como podemos notar, a modernizagao da agricultura no Brasil ja estava
sendo direcionada desde a década de 1940 para atender os interesses do
capitalismo industrial internacional, principalmente de industrias norte-
americanas, que estiveram presentes em nosso territorio desde esse periodo,
realizando pesquisas, financiamentos e com a cooperagdo técnica
governamental americana, que teve inicio com o Ponto IV de Harry S. Truman.
Com a tomada do poder pelos militares em 1964, o governo brasileiro aderiu a
modernizagdo da agricultura, adotando a proposta internacionalizada pela
Revolugdo Verde, seguindo o modelo agricola norte-americano, com base na
grande propriedade. Enfim, qualquer projeto agrario que estivesse fora desse
processo de modernizagdo provavelmente n&o seria bem-sucedido. Logo,

podemos concluir que o projeto do Combinado Agro-Urbano de Arraias nao teria

620 termo modernizagao conservadora foi cunhado primeiramente por Moore Junior (1975) para
analisar as revolugdes burguesas que aconteceram na Alemanha e no Japao na passagem das
economias pré-industriais para as economias capitalistas e industriais. Neste sentido, o eixo
central do processo desencadeado pela modernizagéo conservadora € entender como o pacto
politico tecido entre as elites dominantes condicionou o desenvolvimento capitalista nestes
paises, conduzindo-os para regimes politicos autocraticos e totalitarios. Deste modo, as
revolugdes burguesas na Alemanha e no Japao n&o seguiram a versao classica, como no caso
da Inglaterra, da Franca e dos Estados Unidos, pois foram revolu¢des burguesas parciais, visto
que nao destruiram efetivamente as estruturas sociais, politicas e econdmicas do antigo regime.
Assim, o pacto politico orquestrado no interior do Estado nacional alemao e japonés aprofundou
os lagos politicos entre os terratenentes e a burguesia, excluindo os proletariados e os
camponeses do direito pleno a democracia e a cidadania” (PIRES e RAMOS, 2009, p. 412).
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sucesso, pois nao estava de acordo com a modernizagao agraria em curso no
Brasil, voltada para os interesses dos grandes proprietarios e para o capital
industrial externo, criador do complexo agroindustrial que passara a controlar a

politica agraria no pais a partir de entao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Mauro Borges, em sua autobiografia, Tempos idos e vividos. Minhas
experiéncias (2002), em um mergulho idilico percorreu os labirintos do passado
até chegar ao lugar mais recondito de sua mente e reencotrar sua utopia,
resgatou-a e a trouxe a tona, incolume, como havia imaginado. Extasiado com
sua utopia acreditou torna-la real, mesmo diante de fatos concretos que
comprovaram sua impossibilidade. Demonstrando um provavel ressentimento,
atribui o insucesso do Combinado Agro-Urbano de Arraias a intervencao federal
em Goias em 1964, que o retirou do governo, colocando “governadores

bibnicos”, “entronizados”, que nao tiveram interesse em conclui-lo.

Quando os militares deixaram o poder, em 1985, Mauro Borges
vislumbrou a possibilidade de finalizar a implantagao, ja que o projeto, segundo
ele, caminhava sozinho. Na sua concepg¢ao, o Combinado Agro-Urbano de
Arraias-Goias ainda era viavel, em uma perspectiva linear, coerente e racional,
mas, na verdade, escamoteava a realidade histoérica, descontinua, contraditoria

e cheia de lacunas.

iris Rezende Machado, eleito governador de Goias por voto®® no dia 15
de novembro de 1982, tomou posse no dia 15 de margo de 1983. Em sua
campanha eleitoral prometeu a Mauro Borges que se eleito fosse, daria
continuidade ao projeto. No entanto, apés assumir o governo, a promessa nao
foi cumprida, ao contrario, em 1985, o governador titulou e vendeu as terras

destinadas a expansao do Combinado.

Esses foram os fatores apontados por Mauro Borges em sua autobiografia
como responsaveis pelo insucesso do projeto do Combinado. Aqui vale lembrar
a necessidade do historiador refletir sobre a rememoracao que os narradores
realizam, pois “[...] partindo do pressuposto de que a meméria — seja individual
ou coletiva — & (re)construgéo, é (re)significacdo de um tempo passado”, a
rememorizacao nada mais é do que um resgate de um periodo da historia sob a

6tica individual ou coletiva que € submetido de uma forma linear a uma revisao,

63 “Ag eleicOes diretas para governador, suprimidas pelos militares, voltam ao calendario politico
brasileiro em 1982” (ROCHA, 1988, p. 167).
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corregao e atualizagdo dissociada de seu tempo histérico (FERREIRA NETO,
2005, p.7).

Ao analisar o histérico da implantagcdo do Combinado Agro-Urbano de
Arraias, alguns aspectos nao foram levados em consideragao por Mauro Borges
em seus relatos e que contribuiram sobremaneira para o seu insucesso, dentre
eles: a distdncia dos mercados consumidores. Esse € um problema que se
desdobrava em outros, além das dificuldades de comunicacdo devido a
precariedade das estradas de rodagem que praticamente inviabilizava o
transporte de mercadorias, aumentava o custo dos produtos agricolas, impedia
o transporte de produtos que pereciam rapidamente e, ainda, aumentava o precgo
dos insumos utilizados na producgao agricola, que também eram averbados ao

custo de producao.

Apesar de Goias se encontrar naquele periodo com uma economia em
franca expansao devido a ocupacao de novas terras disponiveis, prevaleceu a
falta de recursos financeiros para uma obra de tal porte. Por sua vez, o Brasil
enfrentava uma grave depressao econémica em 1962, que se estendeu por toda
década de 1960, além de uma crise politica entre Brasil e USA, que refletiu no
corte de empréstimos internacionais, ficando o governo federal sem condi¢des
de fazer investimentos no pais. O estado de Goias ndo pode contar com
financiamentos do governo federal, ndo conseguiu receber empréstimos
internacionais e, também, ndo conseguiu atrair recursos de outras regides do
pais. Restava ao estado de Goias utilizar os recursos proprios. Embora estivesse
numa posicao privilegiada, pois sua economia estava em crescimento, as

despesas do governo eram maiores que as receitas.

A economia goiana era deficitaria, encontrava-se sem condigdes de fazer
grandes empreendimentos como o Combinado Agro-Urbano de Arraias.
Qualquer projeto para ter sucesso precisa de apoio politico. No Brasil e,
especialmente em Goias, a elite rural, que sempre esteve no poder, naquele
periodo, encontrava-se aliada ao grande capital industrial, o que lhe angariou
nao apenas vantagens econdmicas, mas, também, politicas, pois passou a
dominar as Assembleias Estaduais e o Congresso Nacional. Signataria de um

pensamento tradicional vinculado a propriedade privada da terra, ha de se convir
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que jamais aprovaria um projeto que se pretendia modelo para o Brasil,

embasado no cooperativismo, nas pequenas propriedades e na terra estatal.

Outro fator que pode ser constatado ao analisar a implementagéo do
Combinado Agro-Urbano de Arraias, esta relacionado as deficiéncias de
escolaridade da populagao em Goias, em especial, aquela que se encontrava no
campo. indices apontam que 65% da populagdo era formada por analfabetos,
havia falta de escolas e professores capacitados. Essa situagcao nos permite
avaliar que seriam necessarios muitos anos de investimentos para mudar esse
quadro. Esta populacdo, marcada pelo analfabetismo, despreparo profissional,
caréncias materiais e descaso das autoridades governamentais, ndo estava em
condigcdes de assimilar e dar respostas efetivas a uma proposta vinda de outro

pais capitalista, com novos padrdes de produgéo da agricultura moderna.

Por ultimo, constatou-se que desde a década de 1950, os interesses
capitalistas dos Estados Unidos na exploragado e produgado agricola se faziam
presentes no Brasil por meio de agéncias de financiamentos e empresas de
pesquisas. Essa politica expansionista permitiu que pesquisas sobre a
exploracdo agricola do Cerrado fossem feitas. Estas pesquisas cientificas
dedicadas a produgao agricola foram direcionadas internacionalmente para a
grande propriedade. No cerrado goiano adotou-se o modelo internacionalizado
pela Revolugdo Verde. Da alianga formada entre Estado brasileiro, grandes
empresas de capital nacional e internacional se estabeleceu o agronegocio no
cerrado goiano, “a Uultima fronteira agricola do planeta”. Portanto, o
direcionamento para a producao agricola do cerrado foi um dos grandes
obstaculos para a mudangca da estrutura agricola em Goias, contribuindo

sobremaneira para a inviabilidade do Combinado Agro-Urbano de Arraias.
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rgiae em pontos especsisis gue permiiem acompanher B SXICUGRS da Plemo
_ da Jesepvolvimento Econfmioo de Goida. B
hzt, 7% - Eptp Iei entrard em vigor me data de sua publicagac,
Lrt, BI - Heovogsm_soe as disposigess em pontrdric.

DAIL0IC DO GOVERND DO ESTAD) DE 0OIAS, em Goifnim, 7 de noven -
bro de 1950, T2 da Repiblics. E '

Jopd Felieiasns Perreirs

Fall Zgnte Crus Serradourads

Joad da Hooga Portoe

Jos§ Ritvemer de Nepezes

Togd Pereira Finto

Jpad Pelxoto da Bilveirs

Eliezer Joad FPenna i
Joad Berros de Souse

RFeinaldo Bajocoki

(D,0. da 23/12/960)

elﬂEﬁnaﬂgiﬁhﬂ:Eu dotajzgea corregpendentes aca, SROSTRED degarrent =
ds grecugas dezta Led, RL#*;‘S’ %j.-ﬂ ﬂl..-'l"' ?{ » - qﬂiﬁr ok
=]
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§ 4% - Qa recursos oriundcs do Comvénio de que trata o § 39 des |

P
fr.‘u

Pardceafe Unico - A sutorizagdo de que trata Bste arilgo tard ="
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PLANG TR DESENVOINIMENTO ECONOMECQ DR GOTAS

E‘IETHEUIQ‘EU' SETORTAL TOS ENVESTIMENTOR

Bm milhbes de ecrugeirps

SETORES :  TOTAL 1,961 1,952 1.96) 1.964 = -1,9%5

{1. hgriculturs & Peeudria 5 074 453 1 201 1345 1 1% 1 056
2y Trenmapartes & Comunica 2 !

N CoES <8 935 gsl 1 37T 1 672 2 322 2 813
3. Energis Elétrice 7400 200 800 1 0G0 3 000 2 400
4, Bducagio & Cultura 4. 094 437 870 g30 524 913
5, Balde e Amsisténoia So :

oiel . T3 286 32T T76 B&4 - -B32 B5T
6. Fando de Desenvolvimen )
to Econdmico 3003 189 GO gog. 800 goo

T. Devantamentc des Hecur- '

#os Retursis 200 20 40 &0 40 40

8. :.farfgicuumunto & htus '

lizagas das Atividades :

de Batadn S qz2 63 302 181 304 T2
9, Turimmo 14D 15 45 &0 L -

TOTA L 33°071-2 S86 =5 91316 912 -9 041 = B 5T1

+ Inclui o sumento de Cppital do Bgneo do Estsdo de Goids, 8,4,

Fonte: Governo do Estado de Goias (1960)

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Gabinete Civil da Governadoria
Superintendéncia de Legislacao.

LEI N° 7.636, DE 5 DE JUNHO DE 1973.

Autoriza o Poder Executivo a aceitar
a encampacgao da Cooperativa de
Colonizagdo do Combinado Agro-
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Urbano de Arraias Ltda., através do
Instituto de Desenvolvimento Agrario
de Goias - IDAGO, na forma
proposta por aquela entidade.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art.1° - Fica o Poder Executivo autorizado a aceitar a encampagao do
acervo da Cooperativa de Colonizagdo do Combinado Agro-Urbano de Arraias Ltda.,
através do Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias -IDAGO, na forma proposta em
Assembleia Geral Extraordinaria da Cooperativa, realizada com a interveniéncia do
Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo, em 8 de agosto de 1971.

Art. 2° - E, igualmente, o Poder Executivo autorizado a abrir, até o
limite de Cr$ 30.000,00 (trinta mil cruzeiros), os créditos adicionais necessarios ao
cumprimento do disposto no artigo anterior.

Art. 3 ° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 29
de junho de 1973, 85° da Republica.

LEONINO DI RAMOS CAIADO
Benjamim Segismundo de Jesus Roriz
Nelson Teixeira Ledo
Ibsen Henrique de Castro

(D.O. de 10-7-1973)
Este texto ndo substitui o publicado no D.O. de 9-7-1973.

Fonte: Governo do Estado de Goias (1973)

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Gabinete Civil da Governadoria
Superintendéncia de Legislag&o.

LEI N° 9.189, DE 14 DE MAIO DE 1982.

Dispbe sobre a criagédo do Distrito do
Combinado Agro-urbano de Arraias,
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no Municipio de Arraias e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica criado o Distrito do Combinado Agro-urbano de Arraias,
no Municipio de Arraias, deste Estado.

Art. 2° - As divisas do Distrito ora criado sdo as seguintes:

com o Municipio de AURORA DO NORTE: “comega na foz do Rio do
Peixe com o Rio Palma, por este acima até a foz do Rio Mosquito”.

com o Municipio de CAMPOS BELSO “comega na barra do Rio
Mosquito com o Rio Palma; dai, segue por uma linha seca ou diviséria em linha reta até
confrontar com a cabeceira do Rio do Peixe”.

com o Municipio de Arraias: “comega na confrontagdo da cabeceira do
Rio do Peixe; dai, até a sua cabeceira, e por este a abaixo até a sua foz com o Rio
Palma, ponto de partida”.

Art. 3° - A sede do Distrito do Combinado Agro-urbano € o povoado do
mesmo nome.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 14 de
maio de 1982, 94° da Repubilica.

ARY RIBEIRO VALADAO
Walteno da Cunha Barbosa

(D.O. de 14-05-1982)
Este texto ndo substitui o publicado no D.O. de 14.05.1982.

Fonte: Governo do Estado de Goias (1982)
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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Gabinete Civil da Governadoria
Superintendéncia de Legislacao.

LEI N° 10.402, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1987.

Dispde sobre a criagao do Municipio
de COMBINADO e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica transformado em Municipio, com o topénimo de
Combinado, o atual Distrito de Combinado Agro-urbano, do Municipio de Arraias, deste
Estado, dentro dos seguintes limites, divisas e confrontagdes:

| - COM O MUNICIPIO DE ARRAIAS (Novo Alegre)

Comega na confrontagao da Cabeceira do Rio Peixe; dai, até a sua
cabeceira e por este abaixo até a barra do Ribeirao Cachoeira;

Il - COM O MUNICIPIO DE ARRAIAS

Comeca na barra do Ribeirdo Cachoeira no Rio do Peixe; por este rio
abaixo até sua barra no Rio Palma;

Il - COM O MUNICIPIO DE AURORA DO NORTE

Comeca na foz do Rio do Peixe com o Rio Palma; por este acima, até
a foz do Rio Mosquito;

IV - COM O MUNICIPIO DE CAMPOS BELOS

Comega na barra do Rio Mosquito com o Rio Palma; dai, segue por
uma linha seca ou diviséria em linha reta até confrontar com a cabeceira do Rio Peixe,
ponto inicial destas divisas.

Art. 2° - O Municipio criado pela presente lei sera instalado com a
posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores eleitos simultaneamente com os
dos Municipios ja existentes, ressalvado o disposto no § 1° do art. 15 da Constituicao
Federal.

Paragrafo unico - Para instalagdo do Municipio a que se refere este
artigo, os Poderes Executivo e Judiciario tomarao as providéncias que se fizerem
necessarias, devendo o mesmo ter como sede o Distrito, com o titulo de cidade de
Combinado.
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Art. 3° - A Camara de Vereadores do Municipio de Combinado sera
composta de 07 (sete) Vereadores.

Art. 4° - O Municipio criado pela presente lei pertencera a Comarca de
Arraias.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 6° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 30 de
dezembro de 1987, 99° da Republica.

HENRIQUE ANTONIO SANTILLO
Valterli Leite Guedes

(D.O. de 27-01-1988)
Este texto ndo substitui o publicado no D.O. de 27.01.1988.

Fonte: Governo Estado de Goias (1988)

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 13. E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da area descrita
neste artigo, dando-se sua instalagdo no quadragésimo sexto dia apds a eleigao
prevista no § 30, mas nao antes de 10 de janeiro de 1989.

§ 10 O Estado do Tocantins integra a Regidao Norte e limita-se com o
Estado de Goias pelas divisas norte dos Municipios de Sao Miguel do Araguaia,
Porangatu, Formoso, Minagu, Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Campos
Belos, conservando a leste, norte e oeste as divisas atuais de Goias com os
Estados da Bahia, Piaui, Maranh&o, Para e Mato Grosso.

§ 20 O Poder Executivo designara uma das cidades do Estado para sua
Capital provisoria até a aprovagao da sede definitiva do governo pela Assembleia
Constituinte.

§ 30 O Governador, o Vice-Governador, os Senadores, os Deputados
Federais e os Deputados Estaduais serao eleitos, em um unico turno, até setenta
e cinco dias apds a promulgagdo da Constituicdo, mas nédo antes de 15 de
novembro de 1988, a critério do Tribunal Superior Eleitoral, obedecidas, entre
outras, as seguintes normas:

| — o prazo de filiagado partidaria dos candidatos sera encerrado setenta e
cinco dias antes da data das eleicoes;

Il — as datas das convencgdes regionais partidarias destinadas a deliberar
sobre coligagdes e escolha de candidatos, de apresentagao de requerimento de
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registro dos candidatos escolhidos e dos demais procedimentos legais serao
fixadas, em calendario especial, pela Justica Eleitoral;

Il — sdo inelegiveis os ocupantes de cargos estaduais ou municipais que
nao se tenham deles afastado, em carater definitivo, setenta e cinco dias antes
da data das eleigbes previstas neste paragrafo;

IV — ficam mantidos os atuais diretorios regionais dos partidos politicos do
Estado de Goias, cabendo as comissdes executivas nacionais designar
comissdes provisorias no Estado do Tocantins, nos termos e para os fins
previstos na lei.

§ 40 Os mandatos do Governador, do Vice-Governador, dos Deputados
Federais e Estaduais eleitos na forma do paragrafo anterior extinguir-se-ao
concomitantemente aos das demais unidades da Federagdo; o mandato do
Senador eleito menos votado extinguir-se-a nessa mesma oportunidade, e os
dos outros dois, juntamente com os dos Senadores eleitos em 1986 nos demais
Estados.

§ 50 A Assembleia Estadual Constituinte sera instalada no quadragésimo
sexto dia da eleicdo de seus integrantes, mas ndo antes de 10 de janeiro de
1989, sob a presidéncia do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Estado
de Goias, e dara posse, na mesma data, ao Governador e ao Vice-Governador
eleitos.

§ 60 Aplicam-se a criacéo e instalagao do Estado do Tocantins, no que
couber, as normas legais disciplinadoras da divisdo do Estado de Mato Grosso,
observado o disposto no art. 234 da Constituicao.

§ 70 Fica o Estado de Goias liberado dos débitos e encargos decorrentes
de empreendimentos no territério do novo Estado, e autorizada a Unido, a seu
critério, a assumir os referidos débitos.

Fonte: Brasil (2016, p. 144-145)



191

ANEXO A

ESTRUTURA
AGRARIA

DO GOVERNO
MAURO BORGES
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ESTRUTURR AGRARIA
DO GOVERNO
MAURO BORGES -

PREFACTO

L
2

!

INTRODUCAO « Mauro Borges Telxelrs

O PAPEL DA REFORMA AGRARIA NO ATUAL
CONTEXTO HISTORICO

ORGAO EXECUTOR DA REFORMA AGRARIA EM GOIAS
Bl - A ldéla do IDAGO

32 - O IDAGO ¢como Instrumento de #cko

%3 - Composiclo social 46 campesinato godana

34 - Produgiio Agro-pecudria do Estado de Godaw

. ORGAQS AUXILIARES DA ACAO DO IDAGO

41 - CASEGO
42 « CAESGO
43 - CIAGO

08 COMBINADOS AGRO.URBANOS

&1 - Justificativas sdcio-econbmicas

52 - Sist de Organizagio o funcd do Combinade
Agro-Urbans 2

5.3 - O Comhinado Agro-Urbino de Arrsfas (CAL/1)

OUTROS NUCLFEOS DE COLONIZACAO
61 - Tocuntindpo.s (CAU/2)

62 « “Hernardo Sayio”

83 - Previsio pura o futuro

CARTILHA PARA O COMBINADO AGRO-URBANO
GRAFICOS E FOTOS
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ESTADO DE GOIAS - CASEGO

REDE OF ARMAZENAGEM E ENSILAGEM DO ESTADO.

IDAGO
ESTADO DE GOIAS

{GURUPI 1800 T
TOCANTINGFOL IS

2 AMARD 1500 Y= 1320 T
LEITE

3 JARAGUA 8000 T — 2240 T SITUAGAO DOS NUCLEOS

4 ABADIANIA 1500 T DE COLONIZAGCAQ
S CAIARONIA 18500 T
O NAZARIO 1500 T — 1330 T
T INKUMAS 1800 ¥
8 ANAPOLIS 5,000 T — 1320 Y
B85 SIMAD 8000 T — (330 Y

10 GOIATUSA 60C0 T — 2340 T

TIPANAMA 1500 T — 13 T
12 IPAMERT 1500 T — 1320 T
13 ITUMSIARA 8000 T — 2240 T

1% CATALAO 1800 T
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IDAGO
ESTADO DE GOIAS

AREAS RESERVADAS
PARA COLONIZAGCAO

2 0 N 0 O & w N o

LEGENDA

LOTEAMENTO JONCON

REGIAO DO PEQUIZERO

TERRENO RIO DOS BOIS
* RO DO C€OCO

SERROTE

TERRENO DUERE

LOTEAMENTO CRIXAS

ESMERIL

ARRAIAL VELHO

RECIAO DE TROMBAS

E FORMOSO
MosaQuito

Peprodach S0 Wralin « iyl (v
CENTRCE GRS AT XD MENATE) PEDERN.
Froca thw Trds Pockrim ary
OF VA — Mandis, It e
O 2% L Deserbvne”
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ANEXO B

DIVISAD Pm_tnma[ﬁmlmnm

Fonte: Seplan (2012)
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ETE

LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DE COMBINADO

T - T
'l

L LJ
AT - HrETT

FONTE: SEPLAN (2017)
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MUNICIPIO DO COMBINADO DO TOCANTINS

ﬁ S MUNICIEM COMBINADD A D DindUICA e COMERTLRA S R0 DA TERRA - HEOX0

- t = .| — =

Fonte: Seplan (2000)
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Fapgitan s Flansiamenio
[T v im0 530
: "f\*‘ - [ ertza v o Skt Pt
= iR ' . B e o
C=3 =i
C [l Ct s
i Lrpmrgoe: [ st ammes [Esivida ple Feemi
Fetd gl - 1G4 N e s I st Gaase
Distacmp ey Mo Seppm .~ heion - 11 i Gl et [ sl i
1 E

Fonte: Segplan (2017)



