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RESUMO

A pesquisa apresenta os assentamentos rurais para fins de reforma agraria no Vale
do Araguaia no contexto da analise socioeconémica. Sobre a compreensdo do
acesso a terra por meio da reforma agraria no Brasil. A questdo agréria brasileira é
defendida como meio de garantir e assegurar ao trabalhador rural o direito a
propriedade. Desse modo a concentragédo fundiaria no Pais ocorreu em razao da
colonizagao do Brasil por Portugal. Nessa época surgem os primeiros conflitos de
terras. Todavia apés a Proclamagédo da Republica é decretada a lei de terras com
intuito de regularizar a questao fundiaria no Pais e implantar o instituto da compra e
venda como forma de aquisicdo da propriedade. Para tanto, a lei de terras garante
ao trabalhador o direito de adquirir a propriedade. Apds a lei de terras, surgiram
outros institutos juridicos para assegurar o direito & propriedade no Brasil, no entanto
o Estatuto da Terra, promulgado no Governo Militar, visava promover a reforma
agraria por intermédio da desapropriacdo para fins de interesse social. A fungéo
social previsto no Estatuto da Terra passou a regular as propriedades. Nesse
sentindo a Constituigdo Federal de 1988 consolidou a desapropriagao para fins de
interesse social para as propriedades que ndo cumprissem a funcao social no
capitulo Il sobre politica agricola e fundiaria. Nessa conjuntura os movimentos
sociais determinaram as mudangas ocorridas na politica agraria do Brasil. Isto posto,
0 assentamento rural € a forma de realizar a reforma agraria. Através da criagao de
assentamentos rurais o trabalhador sem terra tem direito de ser beneficiado. Assim
esta pesquisa tem como objetivo principal analisar a situagdo socioecondmica dos
assentamentos rurais no Vale do Araguaia Mato-grossense, especificando o ano de
implantacdo dos assentamentos rurais, o tamanho da area e capacidade de
comportar e sustentar as familias beneficiadas, os municipios onde estdo
localizados os assentamentos e o nimero de familia beneficiadas com o Programa
Nacional de Reforma Agraria. Para tanto, foram analisadas bibliografias que deram
suporte, fundamentagéo teérica e pesquisa documental na Superintendéncia do
INCRA no municipio de Barra do Gargas, sobre os assentamentos rurais no Vale do
Araguaia. O resultado da pesquisa identifica 93 assentamentos rurais, com
capacidade de comportar e sustentar 21531 familias assentadas, localizados em 21
municipios, totalizando 18611 familias assentadas, vivendo na area de 1480433,78
hectares a populagéo rural no Vale do Araguaia corresponde a 89.235 enquanto as
familias assentadas pela reforma agraria somam o total de 19.024.

Palavras-Chave: Analise. Assentamentos. Reforma Agraria. Vale do Araguaia.



ABSTRACT

The research presents the rural settlements for the purpose of agrarian reform in the
Araguaia Valley in the context of the socioeconomic analysis. On the understanding
of access to land through agrarian reform in Brazil. The Brazilian agrarian question is
defended as a means to guarantee and assure the rural worker the right to property.
In this way the land concentration in the Country occurred due to the colonization of
Brazil by Portugal. At that time the first conflicts of lands appeared. However, after
the Proclamation of the Republic, the land law is decreed in order to regularize the
land issue in Brazil and to establish the purchase and sale institute as a way of
acquiring the property. To this end, the land law guarantees the worker the right to
acquire the property. After the land law, other legal institutes emerged to ensure the
right to property in Brazil. However, the Land Statute, promulgated in the Military
Government, aimed to promote agrarian reform through expropriation for purposes of
social interest. The social function provided for in the Land Statute began to regulate
properties. In that sense, the Federal Constitution of 1988 consolidated the
expropriation for purposes of social interest for properties that did not fulfill the social
function in chapter lll on agricultural and land policy. At this juncture, social
movements determined the changes that occurred in Brazil's agrarian policy. Thus,
rural settlement is the way to carry out agrarian reform. Through the creation of rural
settlements the landless worker has the right to be benefited. The main objective of
this research is to analyze the socioeconomic situation of rural settlements in the
Araguaia Mato Grosso Valley, specifying the year of establishment of rural
settlements, the size of the area and the capacity to support and sustain the
beneficiary families, the municipalities where they are located the settlements and
the number of families benefited by the National Agrarian Reform Program. In order
to do so, bibliographies were analyzed that provided support, theoretical foundation
and documentary research at the INCRA Superintendency in the municipality of
Barra do Gargas, on rural settlements in the Araguaia Valley. The result of the survey
identifies 93 rural settlements with a capacity to support and support 21531 settled
families, located in 21 municipalities, totaling 18611 settled families, living in the area
of 1480433.78 hectares, the rural population in the Araguaia Valley corresponds to
89,235 while families settled by the agrarian reform add up the total of 19,024.

Keywords: Analysis. Settlements. Land reform. Valley of Araguaia.
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INTRODUGAO

Existem diversas formas de analisar e estudar os assentamentos rurais
no Brasil. No entanto, é necessario considerar de forma especifica a questao
agraria de nosso pais, para entender a trajetdria de transformar o meio rural
brasileiro. A nossa pesquisa buscou abordar os assentamentos rurais no Vale
do Araguaia Mato-grossense, do ponto de vista da anélise socioecondmica dos
assentamentos rurais no Vale do Araguaia. Partindo desse questionamento,
outras variantes podem ser levantadas quais sejam: O Programa Nacional de
reforma  agraria desencadeia automaticamente o crescimento  de
assentamentos rurais? Os movimentos sociais alterou profundamente a
geografia do meio rural do nosso pais? Os assentamentos rurais no Vale do
Araguaia representam desenvolvimento para a regizo?

No esforco de responder as problematicas supramencionadas,
doutrinadores ligados & questdo agraria no Brasil defendem o acesso a terra
para amplas parcelas da populagéo inseridas na pobreza rural, a fim de
garantir a justica no campo. Para tanto, o autor Silva (2016, p. 13) estudar a
questdo fundiaria em qualquer pais, principalmente em um pais nao
desenvolvido, € estudar o avanco ou atraso no processo de construgdo da
democracia social e da liberdade nesse pais, posto que os conflitos agrarios
sejam indicadores da relagdo, Estado e sociedade. Visando um pais que busca
a democracia, deve resolver a questdo agraria, realizando a Reforma Agraria e
distribuindo renda, para, dessa forma, alcancar a justica e a estabilidade

politica/social do Estado.

Isto posto, a hipétese desta pesquisa esta alinhada a corrente cientifica
que propugna a Reforma Agraria no Brasil, para entdo limitar-se as correntes
que evidenciam um novo modelo de desenvolvimento rural, com propésito de
garantir o acesso a terra, por meio de criagdo de assentamentos rurais.

Quanto aos objetivos da pesquisa, o geral estd alinhado a analise
socioecondémica dos assentamentos rurais. Os especificos serdo: i) ponderar a
questao fundiaria no Brasil, com enforque na Reforma Agraria; ii) investigar os
movimentos sociais do campo; iii) realizar coleta de dados isolados com vistas
a analise socioecondmica.

Quanto ao método de abordagem utilizar-se-a o hipotético-dedutivo, pois

parte-se da formulagéo da hipétese para realizar um processo de inferéncia
14



dedutiva, aferindo-se, no decorrer da pesquisa, a predicdo da ocorréncia de
fenémenos abrangidos pela hipétese. Por conseguinte, abordando o
pressuposto do paradigma dialético acerca da pratica real dos homens, no
espago social e no tempo histérico, a pesquisa utilizou a investigagao do tipo
juridico-interpretativo, seguindo a linha critico metodolégica sob a vertente
juridico-sociolégica, em conformidade com o raciocinio indutivo, sob a
abordagem qualitativa, realizada a partir pesquisa documental no INCRA e
bibliografica.

A pesquisa é dividida em trés capitulos os quais se apresentam
subdivididos em se¢des. O primeiro capitulo traz inicialmente a questao agraria
no Brasil, discorrendo acerca dos aspectos teéricos fundiarios em nosso pais.
Apresentando que a concentracdo de terras deu-se em razdo da ordem
colonizadora, pois ndo se pode averiguar a questdo agraria, sem retornar as
origens histéricas da concentracdo de terra. Posteriormente expde os
movimentos sociais que lutam ha décadas por justa distribuicdo de terra,
apontando os precursores nessa luta. E finalmente os instrumentos de gestéao
voltados a regularizagdo da Reforma Agréria, indicando politicas voltadas para
garantir o trabalhador no campo, e instrumentos que normatizam o direito a
propriedade.

No segundo capitulo é constituida em subsecdes que discriminam de
forma detalhada a metodologia aplicada na pesquisa, quais sejam:
consideragbes iniciais; objeto da pesquisa; método de abordagem e métodos
de procedimento; classificagdo da pesquisa; referencial teérico; os grupos de
municipios; roteiro de realizagao da pesquisa; processamento das informacées;
e consideracdes finais.

O terceiro capitulo descreve a ocupagdo do Centro-Oeste, ponderando
as fases de ocupagéo da regido: garimpeira, Macha para o Oeste, Expedicéo
Roncador-Xingu, Fundagéo Brasil Central, incentivos a ocupacéo e projetos de
colonizagéo. Em seguida, observam-se os assentamentos rurais no Vale do
Araguaia e por fim os assentamentos rurais analisados.

Encerra-se o texto com as "Consideracdes finais" e as "Referéncias".

15



CAPITULO 1 - 0S ASSENTAMENTOS RURAIS NO BRASIL NO CONTEXTO
DA QUESTAO AGRARIA

1.1 Consideragdes iniciais

Neste capitulo apresenta-se a questao agraria no Brasil, os movimentos
sociais no campo e os instrumentos de gestado e regularizagao dos problemas
agrarios no Pais.

Fundamentando a pesquisa em bibliografias que descrevem as questbes
agrarias no Brasil, movimentos sociais do campo e instrumentos que

regularizam a problematica fundiaria no pais.

1.2 Aspectos tedricos da questido fundiaria no Brasil

O autor Miralha (2006) dispde que a concentracdo fundiaria no Brasil é
marca de uma sociedade subordinada ao processo de colonizagao portuguesa,
em que se instaurou o regime de sesmarias. Nesse regime o campesino tinha o

direito de posse, enquanto a Coroa mantinha o dominio da terra.

Isto posto, a origem da formagéo territorial do Brasil remonta ao direito
de conquista, ja que todo territério brasileiro, desde o descobrimento, passou a
pertencer a Coroa de Portugal, por for¢a do titulo de propriedade originaria, que
persistiu até 7 de Setembro de 1822. Rizzardo afirma que os portugueses
chegaram ao Brasil com o objetivo basico de negociar seus produtos e explorar
a matéria-prima. (RIZZARDO, 2014, p. 35)

Nesse contexto, com o descobrimento do Brasil, Portugal assumiu o
dominio do territério, distribuindo as terras descobertas para fins de
colonizacao, visando a defesa do territério contra invasdes estrangeiras.
Santos (1986) assevera que inicialmente foram dadas grandes por¢des de terra
aos grandes senhores e a nobreza portuguesa, através das Capitanias
Hereditarias, cujos senhores dessas terras, capitdes-donatarios cabiam o dever
de explora-las e guarda-las para garantir que a colénia ndo fosse invadida e

tomada por outros exploradores.

Em 1531 o autor Fausto (2003), assegura que a Coroa Portuguesa

cuidou em ocupar a nova terra, e para tanto, incumbiu a Martim Afonso de
16



Souza, por ordem do Rei Dom Joao Ill, a formar expedicdo colonizadora com a
finalidade de adentrar no interior da nova colénia. Nessa epoca foi criada a

primeira cidade no Brasil.

Para tanto, Martins (2000) dispée que em 1534 foram criadas 14
capitanias hereditarias, compostas por 15 lotes doados a 12 donatarios.
Dessas capitanias hereditarias apenas duas progrediram, sendo elas a de S3o

Vicente e a de Pernambuco.

Para a regularizagdo da posse, Leite (2007) sustenta que o Rei de
Portugal adotou o regime de Sesmarias, 0 mesmo adotado pela Coroa
Portuguesa em outras Colénias. A primeira Sesmaria foi outorgada por D. Jodo

[Il a Martim Afonso de Souza, em 20 de Novembro de 1530,

O sistema de dacdo das terras normalmente era feito por influéncias
pessoais dos representantes da Coroa Portuguesa e em continuidade por
agentes do Governo Imperial do Brasil. Miralha (2008, p. 22) aponta gue essa
generosa doagao explica em parte o processo de latifindio que se opera em no

pais.

Nessa época inicia-se o primeiro movimento em favor da Reforma
Agraria, sobre terras improdutivas. Em 17 de Julho de 1822, por Resolugéo, o
Imperador resolveu suspender o sistema de outorga de Sesmaria. No entanto,
manteve a validade das Cartas ja expedidas, que foram protocoladas com

alvara até 1808.

Para organizar o sistema documental das terras do Brasil, o Imperador
promulgou novo regime, denominado de Lei Organica, visando a forma de

alienacéo das terras disponiveis e ainda nao tituladas pelas Sesmarias.

Assim, em 18 de setembro de 1850, foi decretada pela Assembleia Geral

e sancionada pelo Imperador D. Pedro Il, a Lei n.°601:

Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sao
possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condicbes
legais, bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e
determina que, medidas e demarcas as primeiras sejam elas cedidas a
titulo oneroso, assim para empresas particulares, como para o
estabelecimento de colénias de nacionais e de estrangeiros autorizados
o Governo a promover a colonizagdo estrangeira na forma que se
declara. (BRASIL, Lei 601/1850).

17



Lei 601/1850 instituiu principios rigidos para novas aquisicées de terras,
proibicdo de alienacéo de terras devolutas, a compra e venda, extinguindo a
transmissdo do dominio pleno de terras. Regularizando os apossamentos de
grandes extensdes de terras a titulo gracioso, passou a titular o dominio dos
detentores de cartas de sesmarias ou concessées que tivessem cumprido seu
papel estipulado nos respectivos titulos sesmeiros, desde que expedidos de

forma legal e que ainda ndo tivesse sido confirmada pelas autoridades

competentes.

A Lei de Terras normatizou a titulagao de terras por compra do Império ou
a titulagéo pela regularizacdo das Cartas de Sesmarias, dando énfase ao
pequeno proprietario rural, garantindo seguranga aos trabalhadores rurais que
viviam da agricultura familiar. A Lei ndo so6 regularizou o homem no campo,
mas também criou incentivos ao povoamento de areas costeiras e ao interior
do Pais, com incentivo a expansdo e a ocupagéo ao longo das fronteiras,

concedendo a titulo gratuito, como dito no art. 1.° da citada Lei:
Ficam proibidas as aquisigbes de terras devolutas por outro titulo que
nao seja o de compra. Excetuam-se as terras situadas nos limites do

Império com paises estrangeiros, em zonas de 10 léguas, as quais
poderao ser concedidas gratuitamente. (BRASIL, Lei 601/1850).

Para Junior Rodrigues (2017), a Lei 601/1850 foi promulgada para
solucionar a questéo fundiaria, determinando o instituto da compra como meio
de aquisi¢do de terra. Proibindo a posse e as ocupagbes que ndo fossem
contestadas, seriam legalizadas, bem como regularizar a questao do trabalho

escravo, substituindo a mao de obra escrava por uma assalariada.

Desse modo, Silva (1996) assevera que no artigo 5° a Lei favorece a
regularizagdo das posses havidas por ocupacdo primaria ou da cessdo do
primeiro ocupante, fixando o homem no campo. As posses poderiam ser

legitimadas, independente do tamanho da propriedade, conforme dispoe:

Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por
ocupagao primaria, ou havidas do primeiro ocupante, que se acharem
cultivadas, ou com principio de cultura e morada habitual do respectivo
posseiro, ou de quem o representante, guardadas as regras seguintes:

§ 1.° - Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criacao,
compreendera, além do terreno aproveitado ou do necessario para
pastagem dos animais que tiver o posseiro, outro tanto mais de terreno
devoluto que houver contiguo, contando que em nenhum caso a
extensao total da posse exceda a de uma sesmaria para cuitura ou
criagao, igual as Ultimas concedidas na mesma comarca mais vizinha.
(BRASIL, Lei 601/1850).
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Nota-se que a Lei 601 buscou promover a democratizacédo do acesso a
terra no Brasil Imperial, reconhecendo as posses mansas e pacificas
adquiridas ininterruptamente e sem oposigcao, havidas do primeiro ocupante,
desde que n&o fosse proprietario de outro imével, e que se acharem cultivadas

pela mao de obra do campesino.

Conduto, as terras que nao foram transferidas a titulo legitimo de ordem
publica ou privada e que nao pertenciam & Coroa eram denominadas de terras
devolutas. Terras transferidas ao dominio do Estado. Segundo Pontes de
Miranda (1969), terra devoluta é aquela que pertence ao Estado, e esse nao
exerce o direito de propriedade, regulamentada pela Lei 601/1850, em seu
artigo 3.°§ 2.°:

Segundo a Constituicdo de 1891, toda terra devoluta existente dentro do
perimetro do territério de um Estado passa a pertencer-lhe. Seguindo a linha, o
Decreto Lei n.° 9.760, de 05 de Setembro de 1946, em seu art. 5.°, define as

terras devolutas e os iméveis pertencentes a Unio.

Sao devolutas, na faixa de fronteira, nos Territérios Federais e no Distrito
Federal, as terras que, ndo sendo proprias nem aplicadas a algum uso
publico federal, estadual, territorial ou municipal, ndo se incorporaram ao
dominio privado. (BRASIL, Lei n.° 9.760/46.)

Observa-se que a Constituicdo de 1891, assegurava que toda terra
devoluta pertencia & Coroa, no entanto a Lei n.° 9.760/46, dispde que as terras
devolutas situadas dentro do territério de cada ente federativo passaram a
pertencer-lhes, reservando a Unido apenas as que fossem indispensaveis ao
uso militar, estradas de ferro e as que estiverem dentro de uma faixa de terras
existentes a uma distancia de 10 léguas que equivale a 66 km, das linhas de

fronteira com outros paises.

Para o autor Marques (2015, p. 27) foi em 1912 que houve significativa
contribuicdo na dire¢do da Reforma Agraria, com a elaborag¢éo do projeto do
Cadigo Rural, restrito ao estado do Rio Grande do Sul, que posteriormente em
1917, deu origem ao Cédigo Civil brasileiro que disciplinava a propriedade e a

posse sobre imoveis rurais.

Nesse sentindo a Constituicdo Federal de 1934, seguindo ideias
agraristas desenvolvidas no Codigo Rural preconizou a formulacdo de normas

fundamentais de direito rural em seu artigo V, XIX, “c”, da mesma forma criou o
19



usucapiao pro labore, além de normas pertinentes a colonizagédo e protegao
aos silvicolas e trabalhadores rurais. No entanto, o texto constitucional de 1946
segundo Marques (2015, p. 28) é considerado inovador, ja que trouxe avancgos

significativos, em destaque a desapropriagao por interesse social.

Para Estevam (2011), a promulgacdo da Lei n.° 4.504, de 1964,
Estatuto da Terra, preocupou-se em definir, para efeitos legais o que é imovel
rural, incorporando o principio da fungao social. E por meio do Estatuto, foi
criado o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e também o Instituto

Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA).

Nesse contexto, o Governo, preocupado com a situagdo de abandono no
interior do Brasil, principalmente do Centro-Oeste e na Amazénia Legal,
segundo o discurso de “Integrar para n&o entregar”, em 1966, promove o plano
nacional de implantacdo de diversas rodovias (BRs), com intuito de povoar a
regido. Em 1966 foi criado a SUDAM — Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazénia. Em 1967 criaram a SUDECO- Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste. Para dar continuidade a esses planos de
desenvolvimento, na década de 1970, iniciaram a construgcdo de varias BRs
para a integracdo dessas regides, dentre elas a Transamazénica, Cuiaba-
Santarém, Belém-Brasilia, dentre outras, além de incentivos & exploragao tanto

do Centro-Oeste como da Amazénia Legal.

Consequentemente a redemocratizacdo trouxe esperanca aos
movimentos no campo, trabalhadores rurais, campesinos, meeiros,
seringueiros e outros que clamavam pela Reforma Agraria. O governo, visando
cessar a violéncia no campo, aprovou em outubro de 1985, pelo Decreto n.°

91.766, o | Plano Nacional de Reforma Agraria.

O | Plano Nacional de Reforma Agraria estabelecia como metas
destinar 43 milhées de hectares de terras para assentamentos no periodo de
1986 a 1990. Para o cumprimento das metas, o Governo Federal delegou a
miss&o de executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario ao
INCRA. (BRASIL, PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA, 1985).

Em 2003 foi aprovado o Il Plano Nacional de Reforma Agraria,
estabelecendo como metas 400 mil familias assentadas, 500 mil familias com a
propriedade regularizada e 150 mil créditos fundiarios. O || PNRA prevé a
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reforma agraria de forma sustentavel, prezando pela seguranga alimentar e
promovendo o desenvolvimento territorial, mediante agéo conjunta do Estado e
da sociedade. (BRASIL, Il PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA,
2003).

Para o autor Delgado (2010) ocorreram significativas mudancas na
questao agraria no Brasil, apoés a promulgacdo da Constituinte de 1988. No
final do seculo XX e inicio do século XXI, foram registrados pelos bancos de
dados do INCRA, 4,5 milhées de pessoas beneficiadas pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria, 80 milhées de hectares destinados a criagdo de
assentamentos rurais. Nas ultimas quatro décadas e meia reformando o campo

brasileiro houve a participagao direta do INCRA.

Desse modo a Nova Constituinte de 1988 promove mudangas na
estrutura fundiaria do Pais, estabelecendo a politica agricola, fundiaria e
reforma agraria no Capitulo Ill, artigo 184 seguintes. Estabelecendo a
desapropriagdo por interesse social, como meio de sancdo ao proprietario que
nao cumpre a fungéo social, seguindo a linha do artigo 1° do Estatuto da Terra,
levando & concluséo de que a finalidade do legislador constituinte & garantir a

Reforma Agraria.

Nesse sentido, Santos (1986) dispde que enquanto a propriedade da
terra ndo cumprir fungao social estabelecida na Constituicdo, converte-se na
apropriagado com intuito especulativo. O proprietario rural ndo raro contenta em
deixar a terra com reduzida ou inexistente produtividade, visando a valorizacao
fundiaria em decorréncia do progresso do Pais, constituindo problema agrario
de amplitude com a crescente industrializacdo do Pais e com a concentracao
populacional nos grandes centros urbanos, j& que essa populagdo cria

exigéncias cada vez maiores de suprimentos alimentares.

O autor ainda discorre que a demanda de alimentos em face do
crescimento da populagdo e das profundas modificagées organizacionais
geradas pela industrializagdo e pela concentragao populacional urbana, obriga
a estruturar a questéo agraria brasileira. Sendo de relevancia para o ritmo de
melhoria de condigbes de vida da populacéo rural e urbana, a necessidade de
se dar a terra uma nova regulamentacdo, modificando a estrutura do Pais e
promovendo a justi¢a social nas regiées de assalariados, meeiros, arrendatario,

ocupantes e posseiros que vislumbram o direito & propriedade.
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Prado Junior (1979) esclarece que politicas adequadas voltadas para a
solugéo agraria no Pais devem pairar sobre a divisao adequada da propriedade
rural a fim de vislumbrar o acesso a terra. O proprietario que vive da agricultura
familiar ligado a terra é obrigado nela exercer sua atividade, tirando dali seu
sustento. Encontra-se, no entanto, privado da livre disposicdo da terra, em
virtude da ma distribuicao.

Nesse contexto Mielitz (2013) relata que a questdo fundiaria
contemporanea promove a reforma agraria visando ao desenvolvimento
econdmico do assentamento, & protecdo ambiental e desenvolvimento
territorial. Criando programas de incentivos que desenvolvem a economia e
oferta de alimentos, buscando inserir o trabalhador rural nas novas tecnologias

e melhoria da qualidade de vida.

Assim, Dados do INCRA apontam o numero de 1.348.484 familias
assentadas desde o inicio do Programa Nacional de Reforma Agraria,
totalizando a criagdo de 971.885 assentamentos rurais, cuja area corresponde
a 88.240.456 hectares.

1.3 Movimento Social no Campo e a Reforma Agraria

Medeiros (1989) aponta que a investigacdo historica das lutas dos
movimentos sociais no campo & um desafio, uma vez que existem poucos
registros acerca dos movimentos. O autor ainda afirma que a imagem herdada
do homem do campo é uma versao malsucedida. Trata-se de uma trajetéria de
trabalhadores  explorados, subordinados politicamente aos grandes
proprietarios, incapazes de formular seus proprios interesses e além de tudo

lutar por eles.

O autor relata que a busca de melhores condi¢cdes de vida, ou entdo
ameacas em determinadas situacdes ocasionaram revoltas ao longo de
décadas. Consequentemente houve a fuga dos escravos para os quilombos,
procurando escapar dos maus-tratos dos senhores, apossando de glebas e
ainda registros no século XIX de revoltas de homens livres, hipossuficientes,
contra promulgacdo de duas leis na localidade da Zona da Mata

Pernambucana.
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Nessa mesma época, em Sao Paulo, foram registrados conflitos, em
virtude da mé&o de obra escrava substituida pelos imigrantes europeus nas
lavouras de café e dos altos imposto cobrados dos colonos, além de salario

baixo e atrasado, gerando sucessivas greves. Ocorrem também inlimeros atos

" no interior do Brasil, buscando a

de movimentos conduzidos por “Messias”
terra prometida, como o caso de Antdnio Conselheiro em Canudos, do Monge
José Maria no Contestado dentre outros religiosos. Contudo, Medeiros (1989)
afirma que os movimentos conduzidos por Messias ndo receberam
reconhecimento politico.

Segundo Furtado (1974) as atividades econdémicas locais desde a
descoberta do Brasil, em 1500, foram direcionadas para o atendimento dos
interesses de Portugal e de outras poténcias, voltadas sempre para a produgao
ou extragao de determinados produtos agricolas, vegetais ou minerais. No
decénio de 1831 a 1834, o Brasil ocuparia o primeiro lugar em producéo e
exportacao de café, passando a ser a propria encarnacdo da economia
nacional, concentrada no estado do Rio de Janeiro, se expandindo aos estados

de Sao Paulo e Minas Gerais.

Sobre a lideranga dos imigrantes operarios europeus de convicgdes
ideologicas anarquistas, Silva (2016) dispée que os trabalhadores brasileiros
chegaram as lutas por melhorias em 1917 com greves em Sao Paulo que
duraram seis dias e em 1918 no Rio de Janeiro. Expandindo esse modelo de
reivindicagé@o — houve “as greves” em todo o Pais. No entanto, a particularidade
na revolugdo que industrializaria o Brasil nao foi realizada por operarios, mas

por fazendeiros.

Isto posto, Para Welch (2009), a economia agréario-exportadora
brasileira diretamente dependente da demanda mundial sofreu com a gueda da
exportagao do café. A queda do café ocasionou inflagdo, o estancamento de
crédito externo, a suspensao do financiamento dos estoques, em virtude da

Depressédo de 1929.

Nesse contexto, Dezemone (2009) discorre que a revolugdo de 1930

comandada por Vargas contribuiu para a nova relagao entre Estado e

' Messias no século XIX concerne as pessoas de grande legitimidade e carisma capaz de
estabelecer a ordem social, por ser portador de uma verdade revelada, ou seja, uma revelacdo
divina.
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sociedade, aumentando o poder da sociedade, reconhecendo o direito ao voto
secreto, voto feminino, sindicalizagcdo, voto obrigatério, concurso publico,
legislacdo social trabalhista e dentre outras conquistas, gerando a protecao da
riqgueza nacional e a protecdo social. Formou-se a politica nacional e a politica

social.

Em 1930 o cenario no meio rural brasileiro toma direcdo em torno da
Reforma Agraria, com a consolidagao das ligas camponesas, associagées,
unido. Para tanto, Ribeiro (2009) reconhece que a histéria das ligas
camponesas e dos assalariados rurais revela a reagdo dos trabalhadores
rurais. As primeiras ligas camponesas surgiram contra o aumento das taxas de
arrendamento em Goias e no Triangulo Mineiro, intensificando o movimento
para outros estados do Pais. Silva (2016) aponta que as principais razées de

luta dos campesinos eram:

Pela melhoria das condicées basicas de vida (contra a fome, a doenga, o
analfabetismo, a mortalidade infantil. o desemprego); contra a opressao
e arbitrariedade por parte dos patrdes (contra exigéncia de trabalho
gratuito-camb&o-, ndo pagamento do trabalho prestado, foro elou
arrendamento indevido do foro); contra a ameaca de perda do terreno
em que trabalhavam como arrendatario, foreiro, morador ou meeiro;
contra a ameaga de perda do terreno proprio (com ou sem titulo legal de
posse); pela outorga de titulos de propriedade aos posseiros; pela
defesa contra grileiro; pela obtengéo (ou recuperagdo) de um pedaco de
terra; contra a repressado por parte dos capangas, jagungos (repressio
privada dos latifundiarios), da Policia Militar e das Forcas Armadas
(represséo estatal); pela isen¢do do pagamento de impostos para a
pequena propriedade agricola; pelo recebimento de apoio a producéo
(para a compra de instrumentos agricolas, sementes, adubos, inseticidas
etc.), @ comercializacdo (garantia de precos minimos compensadores,
facilidade de transporte) e contra a especulagdo dos intermediarios; pelo
aumento salarial e pelos direitos com assalariados (aplicagdo da
legislagéo trabalhista), contra a alta do custo de vida (inflagdo) e pelo
direito a reivindicagao, reunido e pratica sindical (SILVA, 20186, p. 88-89).

Os trabalhadores rurais comecaram a reivindicar condigado de vida e
trabalho, requerendo aumento salarial, férias remuneradas e pagamento de
salario atrasado. Logo nos anos de 1949 a 1954, Medeiros (1989, p. 24)
identifica 55 ocorréncias de greves em fazendas de cacau, cana e nos
cafezais. E em 1951 o Tribunal Regional do Trabalho, apés varias agées em
juizo, instituiu jurisprudéncia, reconhecendo aos assalariados agricolas o direito
a férias renumeradas.

Nessa conjuntura os autores Motta e Esteves (2009) afirmam que na
década de 40 e 50 a Reforma Agraria no Pais propagou com os movimentos

sociais existentes no campo. Iniciando a Campanha Nacional pela Reforma
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Agraria, cujo objetivo era apresentar condigées basicas para o progresso da
economia nacional, visando a justica social.

Medeiros (1997), desse modo, sustenta que a palavra reforma agraria
era entendida como uma politica de distribuicdo de terras (por meio do
confisco/desapropriagdo do latifindio), englobando também medidas parciais
de regulamentagédo do arrendamento e da parceria, a extensao da legislacao
trabalhista ao campo, a proibicdo de despejos, a garantia de precos minimos,
crédito e outros.

Assim, os primeiros movimentos sociais se estruturaram sob o
crescente debate acerca da necessidade da reforma agraria, dando
encorajamento as entidades de representacdo. E nesse momento que surgem
os instrumentos de politica de desenvolvimento no Pais, direcionados 2
realidade do trabalhador rural (MEDEIROS, 2009).

No processo de sindicalizacdo, os autores Pereira (1976) e Guerra
(1963) discorrem sobre a influéncia do PCB e também da Igreja Catélica. Para
o PCB a Reforma Agraria seria etapa necessaria para a democracia, sendo a
principal forca politica que representava os trabalhadores rurais. Ao lado da
luta pelo reforma agraria, o PCB também reivindicava direitos trabalhistas,
igualdade entre os trabalhados urbanos e rurais, férias, repouso semanal,
salario minimo, aposentadoria, previdéncia social, dentre outros direitos.

Todavia, em 1947 a proscricdo do Partido Comunista trouxe retrocesso
a luta dos trabalhadores rurais. O PCB concentrou suas atividades nos ntcleos
urbanos. Os camponeses tiveram que se reagrupar por si s6. As manifestacées
de independéncia ideoldgica do campesinato nio se difundiram, mas surgiram
de forma esporadica e em lugares distintos.

Nesse periodo, quatro acontecimentos marcaram o cenario da luta pela
terra no Brasil: a guerrilha de Porecatu, a revolta Dona Noca, o territorio livre de
Formoso e o primeiro Congresso Nordestino de Trabalhadores Agricolas.

Para Reis (2012) a participagao da Igreja Catélica progressista na luta
dos campesinos, teve papel fundamental na rearticulagcdo dos movimentos de
luta por justica no campo, atuando de forma direta e indireta na defesa de
indios, posseiros, migrantes, trabalhadores rurais, sem-terra e atingindo pelas
barragens.

Em setembro de 1950, na primeira campanha ruralista, a Igreja expde
0 primeiro documento discutindo a questao da terra no Pais, descrevendo a
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situacao degradante, pela qual os campesinos estavam submetidos. Este
documento denominado: “conosco, sem nos ou contra nés se fara a reforma
agraria”, elaborado por Dom Inocéncio Engelke, Bispo de Campanha em Minas
Gerais, de certo modo incitava a luta por melhorias de vida do homem do
campo, mostrando o quanto a Igreja Catodlica brasileira tinha uma preocupacéo
social.

A Igreja Catdlica elabora novo documento em 1954, na |l Assembleia
Geral da CNBB, na cidade de Aparecida, Sao Paulo, a fim de discutir a
Reforma Agraria, promovendo a igualdade no campo e o acesso a terra.

Nesse contexto, a Igreja em 1961, no Rio de Janeiro na Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil frisava seu “regozijo” perante a nova carta
circular do Papa. A lgreja brasileira novamente mostrava preocupacio com a
reforma agraria, com o proposito de introduzir técnicas modernas de produgao
no setor agricola. (O ESTADO DE SAO PAULO, 10/10/1961), informando “a
agricultura brasileira no ritmo de desenvolvimento nacional”, e ainda com a
legalizacéo dos direitos trabalhistas no meio rural, contando com o apoio da
Acao Catdlica Rural, Juventude Agraria Catdlica e ainda da Liga Agraria
Catolica.

Consoante o autor Campos (1994), para o Governo Militar, a mudanca
na estrutura fundiaria seria possivel por meio da reforma agraria, bem como
através de efetiva politica agricola, buscando fortalecer a Seguranga Nacional
e o Desenvolvimento do Pais. Em 1964 a Reforma Agraria ganha destaque por
meio de dispositivos legais, juntamente com projetos ligados a solucionar a
questao agraria no Pais: o Programa de Integragdo Nacional (PIN), o Programa
de Redistribuicdo de Terras e Estimulos a Agroindustria do Norte e do
Nordeste (PROTERRA), o Funrural e outros, por meio da promulgagdo do
Estatuto da Terra, Lei 4.504/64.

Nesse sentido, o Estatuto da Terra estabelece direitos e obrigagdes
referentes aos bens imoveis rurais, a fim de promover a Politica Agricola, bem
como a reforma agraria, com o propésito de articular medidas que visem 3
distribuicdo de terra, atendendo aos principios de justica social e ao aumento
da produtividade. A Lei assegura o acesso a terra, desde que seja preservada

a funcéo social da propriedade:

Art 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua fungéo social, na forma prevista nesta Lei.
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§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo
social quando, simultaneamente:

a) favorece 0 bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relagdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

(BRASIL, ART 2°. LEI 4.504/64).

A promulgagdo do Estatuto da Terra representou avango para o
campesinato brasileiro. Segundo a autora Salis (2014), o Estatuto encerrava as
reivindicagées, visto que regulamentava diretrizes capazes de transformar a
estrutura agraria no Pais. Para o autor Palmeira (1989), “o Estatuto tornou-se
referéncia capaz de permitir a reordenagdo entre os grupos e propiciar a
formacao de novas identidades, empunhando velhas bandeiras”. (PALMEIRA,
1989, p. 95).

Para Loureiro e Aragdo Pinto (2005) os conflitos agrarios se
estenderam para a Regiao Norte do Pais, em razdo dos incentivos do Governo
Federal a exploracao de areas nao habitadas. O Governo buscava desenvolver
e integrar as regides atrasadas economicamente, além de proteger suas
fronteiras. Nesse cenario, nos anos de 1970 a 1980 as terras devolutas,
habitadas por posseiros, colonos, grileiros, foreiros, indigenas, ribeirinhos,
caboclos, foram sendo vendidas a novos investidores.

Surgem, segundo Paulilo (2009), o movimento dos seringueiros nas
areas de exploragédo da borracha nativa com apoio da Igreja e do Sindicato, na
Regido Norte, com o propésito de impedir o desmatamento e a preservacéo da
floresta Amazénica, e o Movimento Nacional dos Atingidos por Barragem,
também apoiado pela Igreja Catdlica em regides que buscavam a construcao
de hidroelétricas.

Os autores Foschiera, Batista e Junior (2009, p. 136) declaram que o
movimento dos atingidos por barragem visava organizar a populacao atingida
ou ameacgada por barragens para lutar contra a construgéo de hidroelétricas ou
por uma indenizagao justa e prévia.

Para tanto, Oliveira (1983, p. 64-65), discorre que a década de 70 e
inicio de 80 foi marcada por ocupagdes de fazendas, a partir do discurso de
‘ocupar, resistir e produzir”. Segundo o autor ha registros de ocupacées das
fazendas Macali e Brilhante, em Rio Grande do Sul; ltaipu no Parana; Navirai,

em Mato Grosso do Sul, objetivando a retomada da luta pela reforma agraria.
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Nesse cenario, as ocupagdes de terras fez nascer o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra visa a
democratizagdo do acesso a terra, execucdo da reforma, politicas de promocao
a agricultura familiar e a luta pela igualdade. E o surgimento do MST se deu
em razao da condigdo socioeconémica dos trabalhadores rurais, aumento das
reivindicagdes dos trabalhadores, frente a situagaéo de miséria no campo e a
busca por melhores condigées de vida. (CALDART, 2004, p.112).

Nesse contexto, Carter (2010) assevera a continuidade da luta do MST
pela reforma agraria, sobre a palavra de ordem “Ocupar ¢ a Unica solugéao”. Em
1986 as ocupagbes estendiam em todo Brasil, em Santa Catarina. 5 mil
familias de mais de 40 municipios ocuparam 18 fazendas na regiao.

Nos anos 80, pequenos produtores da Regiao Sul do Pais protestaram.
Blogueando agéncias bancarias em razdo dos juros abusivos, pedindo
moratoria das dividas assumidas, devido a perda da produgéo agricola. No ano
seguinte, novos protestos liderados pelos sindicatos, colocaram publicamente
as dificuldades dos pequenos produtores brasileiros. (HARRES, 2009).

O Governo Federal, objetivando a promogao da paz no campo, justica
social e distribuicdo da propriedade de forma igualitaria para todos, em 1985
por meio do Decreto n° 91.766, aprova o Plano Nacional de Reforma Agraria o
qual foi apresentado pelo Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario
para o periodo 1985 a 1989, abrangendo 1 milhdo e 400 mil familias
beneficiadas. (BRASIL, PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA, 1985,
art. 1°).

Consoante o PNRA (1985, p. 10), a reforma agraria & processo
fundamental para a democratizagao politica, econémica e social do Pais. A
realizacao da reforma agraria em todo o territério nacional sera realizada
mediante desapropriacéo de imoveis rurais para fins de regulamentar o instituto
da posse e uso.

A autora Gohn (2011) assevera que os movimentos sociais na década
de 70 e 80 contribuiram decisivamente, através de manifestagdes organizadas,
para a conquista de varios direitos sociais, assegurados na Constituinte de
1988. Nesse ponto o MST representou a classe dos trabalhadores rurais que
buscava melhores condicdes de vida e o acesso a terra, por meio de
reivindicacées.
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Nos anos 90, varios movimentos sociais ligados a luta pela terra foram
criados, seguindo o que dispde o Estado Democratico de Direito, com a
promulgagéo da Constituicdo de 88. Todavia essa época € marcada pelo éxodo
rural e pelos conflitos em Corumbiara, Rondénia e Eldorado dos Carajas.
Medidas para alcangar o acesso a terra e cessar a violéncia no campo foram
estabelecidas sendo a politica para o crédito e compra de terras e criacéo de
assentamentos rurais. O discurso do MST “invadir e montar acampamento”
representava o meio de luta nos anos 90, sendo registradas inUmeras
ocupagdes lideradas pelo MST.

Os anos 90 significam o marco juridico de transigdo democratica no
Brasil. Direitos fundamentais de primeira a terceira geragao foram
resguardados com a nova Constituinte. Em 1997 apods um ano do conflito em
Eldorado dos Carajas, no Para, trabalhadores rurais iniciam a macha nacional
por emprego, justica e reforma agraria, com objetivo de marcharem até a
capital do Pais.

Nesse contexto, os movimentos sociais contemporaneos adquiriram
seguranca juridica por parte das leis que garantem o direito a manifestacao do
pensamento, bem como reconhecimento por parte das demais entidades
politicas. Assim, o desenvolvimento de tecnologias marca uma nova fase para
0s movimentos sociais. As multiplas dimensées de reivindicagées no século
XX| trazem novas categorias de movimentos sociais em discussao, além de
politicas publicas voltadas a favorecer o homem do campo.

O século XXI segundo Piosevan (2015) constitui marco do processo de
protecao dos direitos dos homens. Surgem novas formas de lutas, direitos de
quarta geragédo. A igualdade de género na reforma agraria, dando énfase as
mulheres que contribuiram para a luta no campo, bem como formas
sustentaveis do manejo da terra entram na questao politica fundiaria
juntamente com politicas ambientais visando a protecao do meio ambiente e

segurancga alimentar.

1.4 Instrumentos de gestio e de regularizagées dos problemas agrarios
brasileiros

Os instrumentos de gestdo e de regularizagcbes visam promover o
acesso a terra e garantir condicées para a permanéncia do homem no campo.

Desse modo as politicas voltadas para assegurar a dignidade do homem no
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campo remetem-se a legislacdo brasileira, mediante promulgacao de leis
especificas, decretos, portarias, planos de agao que dispdem sobre aquisicdo
da propriedade e direitos aos trabalhadores rurais e também programas do
Governo Federal que estimulam o crédito rural aos pequenos produtores,
acesso ao ensino fundamental, médio e superior, a cultura no ambito rural e

outro.

Desse modo, segundo Marés (2003, p. 181) a terra é o processo de
produgéo da riqueza natural, provedora das necessidades humanas; é por
meio da terra que o ser humano garante seu sustento, alegria, trabalho. A terra

€ 0 bem comum.

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo o Estatuto da Terra,

assegurou a funcao social da propriedade no artigo 186:

A fungéo social € cumprida quando a propriedade rural atende

simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia

estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado:

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservagao do meio ambiente:

Il - observancia das disposicdes que regulam as relagbes de

trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem;estar dos proprietarios e dos

trabalhadores (BRASIL, CONSTITUIGAO FEDERAL, 1988, art. 186).

Logo o uso e o gozo da propriedade rural estdo diretamente

direcionados a fungao social do imovel rural devendo atender o aproveitamento
racional e adequado, observar as disposicbes trabalhistas, explorar a
propriedade rural de modo que satisfaca o proprietario e os trabalhadores, e
utilizar de forma adequada os recursos naturais, ja que o meio ambiente é bem

comum de todos.

Nesse sentido, o Estatuto da Terra (BRASIL, LEI FEDERAL N°.
4.504/64), promulgado no Governo Militar representou avanco aos direitos e
obrigagdes concernentes a questdo fundiaria do Pais. A Lei estabeleceu em
seu texto a criacdo dos 6rgdos especificos para a execugao da reforma agraria.
o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e também a criagao do Instituto

Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA).

O Estatuto da Terra (BRASIL, LEI FEDERAL N°. 4.504/64, art. 1°§ 1°)
‘considera reforma agraria como um conjunto de medidas que visem a
promover a distribuicdo da terra, mediante modificagéo no regime de sua posse
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e uso, a fim de atender os principios de justica social e o aumento da
produtividade”. Em fungao disso os autores mais criticos ao Governo Militar
reconhecem o carater significado do Estatuto e as modificacées introduzidas

desde a promulgacao da Lei. Conforme dispde o art. 16:

A Reforma Agréria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre o
homem, a propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de promover a
justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento econémico do pais, com a gradual extingdo do
minifundio e do latifundio. (BRASIL, LEI FEDERAL N° 4.504/64, art.
16).

Diante da disposigéo do artigo 16, o Estatuto da Terra visa estabelecer
melhorias das condigbes de vida do trabalhador rural, possibilitando o

desenvolvimento econémico do Pais e a extingao do latiftindio.

Nesse contexto, o Estatuto da Terra responde as principais
reivindicagbes dos movimentos sociais no campo especialmente na parte
referente a desapropriagdo por interesse social, cujo interesse visa promover a
justa distribuicdo da propriedade ou condicionar seu uso ao bem-estar social do
trabalhador rural e ainda o desenvolvimento econémico do Pais. (Brasil, Lei
n°4.504/64, art. 16).

A desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria é o
instrumento prioritario de obtengdo de terras para assentamentos. A Unido
podera desapropriar para fins de reforma agraria, o imével que nao esteja
cumprindo sua fungéo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da
divida agraria resgatavel em até 20 anos consoante o artigo 184 da

Constituicao Federal de 1988.

Contudo, o artigo 184 § 1.° da CF/88 estabelece que as benfeitorias
uteis e necessarias devam ser pagas em dinheiro. Para que isso aconteca faz-
se necessario que haja o decreto em que declare de interesse social para fins
de reforma agraria devendo a Uni&o propor agéo de desapropriagdo prevista na
Lei 4.132/1962.

As terras devolutas previstas no artigo 188 da CF deverdo ser
compatibilizadas com a politica do desenvolvimento da agricultura e com o

plano nacional de reforma agraria.

Assim, a Constituicdo determina que as propriedades situadas em

qualquer parte do pais em que for constatado o cultivo de plantas psicotropicas
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ou ainda onde haja trabalho escravo comprovado, sera expropriada, sem

qualquer indenizagéo e sera destinada para fins de reforma agraria.

Nesse contexto, o Estatuto da Terra, no art. 33 e art. 34, preconiza que a
reforma agraria sera realizada por meio de planos periédicos, sendo nacionais
e regionais, elaborado pelo INCRA e ainda aprovado pelo Presidente da
Republica. Para tanto, o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (2003)
estabelece instrumentos de gestdo que possibilitam aquisicbes de terras.
(Brasil, art. 16 da Lei n°4.504/64).

Isto posto, os instrumentos de gestdo visam descentralizar a estrutura
fundiaria brasileira, assegurando a reducdo da violéncia e pobreza no meio
rural. Aperfeicoando as politicas publicas voltadas para os assentamentos

rurais. Reafirmando o proposito do INCRA em executar a Reforma Agraria.

O Il PNRA prevé o Programa de Crédito Fundiario mecanismo basico de
acesso a terra por meio de financiamento da aquisicao do imével rural e de
investimentos basicos as familias assentadas. O crédito fundiario possibilita
aquisicao de terras, nos casos em que ndo é possivel a desapropriagdo por

interesse social para fins de reforma agraria.

O financiamento para aquisicdo de terras dispde dos recursos do
Fundo da Terra e da Reforma Agraria, promovida pelo Governo Federal, sendo
reembolsada pelo beneficidrio. A estratégia do Programa esta baseada na
distribuicao de terra e na melhoria da condigao de vida do trabalhador rural. (Il
PNRA, 2003).

Assim, o autor Bianchini (2010) assevera que em razao de mobilizacao
dos agricultores, surge o incremento de recursos para credito agricola

disponibilizado para a agricultura familiar.

Nesse sentido, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) & instrumento de gestao do Governo Federal para apoiar
os agricultores familiares, cujo objetivo é fortalecer as atividades produtivas

geradoras de renda, oferecendo baixas taxas de juros de financiamentos rurais.

O Programa Nacional de Fortalecimento de Agricultura Familiar visa o
crescimento da capacidade produtiva no campo, a melhoria da qualidade de

vida e o exercicio da cidadania para o homem rural. Estimulando a expansao
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da agricultura familiar e o fortalecendo das atividades produtivas voltadas a
renda.

Para ter acesso ao PRONAF é necessario trabalhar na terra em
condigao de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou assentado, residir
na propriedade rural. Possuir area inferior a quatro modulos fiscais?, ter renda
familiar anual entre R$ 6 mil a R$ 110 mil com 70% de provenientes da
explorag@o agropecuaria € ndo agropecuaria do estabelecimento, ou entdo
abaixo de R$ 6 mil com pelo menos 30% provenientes da exploracao
agropecuaria e nao agropecuaria do estabelecimento. Ter no maximo dois
empregados, sendo que a mao de obra deve ser preferencialmente familiar,
exceto em épocas de plantio e colheita, a m3o de obra pode ser temporaria.
(BRASIL, CARTILHA DE ACESSO AO PRONAF, 2011/2012).

Por conseguinte o Il PNRA (2003) promove acgdes as diversidades
sociais e culturais da populagéo rural. Estimulando a igualdade de género na
reforma agréria, com politicas voltadas as mulheres rurais que durante séculos

atuaram como coadjuvante na luta pela terra.

Segundo dados do I PNRA (2003) a situagdo de desigualdade social
no meio rural expressa nimero maior em relacdo ao sexo feminino. Numeros
indicam que 7% dos beneficiarios do PRONAF, no periodo de 1996 a 2000,
eram mulheres. No mesmo periodo as mulheres correspondiam a 12, 6% do

publico atendido pela reforma agraria.

Nesse sentindo o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria (PRONERA) coordenado pelo INCRA desde 1998, promove o
fortalecimento da educagdo nos assentamentos, buscando erradicar o
analfabetismo de jovens e adultos que residem nos acampamentos e

assentamentos rurais de reforma agraria.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional sobre Educacgdo na
Reforma Agraria (Il PNERA, 2015) o PRONERA promoveu a realizagdo de 320
cursos nos niveis EJA fundamental, ensino médio e superior, com a
participagdo de 82 instituicées de ensino, 38 organiza¢gdes demandantes e 244

parceiros, totalizando aproximadamente 164.894 educandos no Pais.

?Modulo fiscal é a unidade de medida expressa em hectares fixada para cada municipio
podendo variar de 5 a 110 hectares,
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Fortalecendo o mundo escolar e o mundo rural, levando a educacéo nas areas
de reforma agraria. (Il PNERA, pag. 10, 2015).

Assim, Pesquisa Nacional sobre Educagdo na Reforma Agraria (Il
PNERA, 2015) aponta o Estado do Para com 33 cursos, Rio Grande do Sul
com 27, Bahia com 23, Paraiba 21 cursos e Maranh&o com 29 cursos, Estado
de Goias totaliza 2 cursos, sendo 1 EJA fundamental e 1 ensino superior
cursos, e Mato Grosso 6, sendo 2 EJA fundamental, 1 ensino médio e 3
superiores.

A educagao no campo se fortalece com implantacdo de bibliotecas em
assentamentos de reforma agraria, através do Programa de bibliotecas rurais
‘Arca das Letras’ do Ministério do Desenvolvimento.

Em. 2003 as primeiras bibliotecas foram implantadas em cinco
comunidades rurais em Pernambuco, Paraiba e no Rio Grande do Sul,
expandindo-se para os demais Estados, totalizando atualmente mais de dez mil

bibliotecas rurais, beneficiando 1 milhdo de familias, em 2.308 municipios.

1. 5§ ConsideragoOes parciais

Ante o exposto, buscou-se discorrer sobre a questao agraria no Brasil,
movimentos sociais do campo e instrumentos de gestao e de regularizagbes da
reforma agraria.

Nesse sentido, os conflitos agrarios existentes em nosso Pais
ocorreram e ainda ocorrem em razao da ma distribuicdo de terras. Distribuicbes
desproporcionais enraizadas desde o Brasil colénia, com o advento da
aquisicdo da propriedade por meio das sesmarias, a reforma agraria é
reconhecida no Brasil imperial, com a promulgac¢ao da Lei de Terra em 1850,
anos apo6s a independéncia do Brasil. O Imperador, promovendo substituir a
mao de obra escrava e regular os problemas fundiarios ja existentes, promulga
a referida Lei.

A Lei de Terras, buscando cessar as posses ilegitimas regula o instituto
da compra e venda, as terras que pertenciam ao Estado, sendo estas terras
devolutas, alem de garantir a propriedade ao trabalhador que ndo tenha outro
imovel rural. Nesse sentindo a Constituigdo de 1891 seguindo a Lei de Terras
assevera sobre as terras devolutas, impondo a competéncia dos entes

federativos e da Unido.
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No entanto, a mudanga significativa ocorreu nas Constituicdes de 34 e
46 com a usucapido pro-labore e a fungdo social da propriedade. Todavia a
reforma agraria torna-se evidente com a promulgacéo do Estatuto da Terra ao
estabelecer a desapropriagdo por interesse social para a propriedade que nao
cumpre a fungdo social. Assim, seguindo o Estatuto da Terra, a Constituicéo
Federal de 1988 prevé capitulo especifico para a reforma agraria, politica
agricola e fundiaria do Brasil.

Nesse contexto, a reforma agraria contemporanea promove ndo so a
distribuicdo de terras, mas prima pelo uso adequado, sustentabilidade e
desenvolvimento econdémico dos assentamentos rurais, e ainda sobre a
seguranga alimentar nas comunidades assentadas. Visando que o meio de
promover a reforma agraria na atualidade é criando assentamentos rurais e
dando condigdes manejo ao trabalhador rural.

Nao obstante, para promover a reforma agraria presenciada na
atualidade, foram de suma importancia as reivindicagées dos sujeitos que ao
longo do tempo buscaram melhores condigbes de vida aos campesinos,
pessoas que propagam interesses difusos. Assim, surgem os movimentos
sociais do campo com apoio do PCB e da Igreja Catdlica, sindicatos e ligas
camponesas, salientando que os movimentos sociais mudam historicamente a
politica de um Pais por meio da luta por direitos e garantias de determinadas
classes.

Desse modo, para promogdo da reforma agraria é preciso criar
medidas que inserem o beneficiario da reforma no novo cenario agricola. Para
tanto, o Programa Nacional de Reforma Agraria estabelece inimeros
programas ligados ao campo, sendo estes: PRONERA, PRONAF, igualdade de
genero na reforma agraria, criagdo de bibliotecas em assentamentos rurais.
Além de sancionar sobre a regularizago fundiaria, através de Leis, Decretos,
Constituinte, dando segurancga a classe de trabalhadores rurais que dependem

da terra para tirar seu sustento.
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA
2.1 Consideragdées Iniciais

Neste capitulo aborda-se a metodologia utilizada para a elaboragéao
da pesquisa. Para tanto, apresentam-se as seguintes subsecdes: o objeto da
pesquisa; o método de abordagem e métodos de procedimento; a classificagéo
da pesquisa; o referencial tedrico; os municipios do Vale do Araguaia Mato-
grossense; o roteiro de realizacdo da pesquisa e o processamento das

informacgoes.

2.2 Objeto de pesquisa

Objetiva-se analisar a situagao socioecondmica dos assentamentos
rurais no Vale do Araguaia Mato-grossense, especificando o ano de
implantagdo dos assentamentos rurais, o tamanho da area e capacidade de
comportar e sustentar as familias beneficiadas, os municipios onde estao
localizados os assentamentos € o numero de familia beneficiadas com o

Programa Nacional de Reforma Agraria.

2.3 Método e procedimentos

Para os autores Marconi e Lakatos (2017. p. 79) a pesquisa se
consolida com a utlizagdo de métodos cientificos, isto €, atividades
sistematicas e racionais, que com maior seguranga e economia, permite

alcancar o objetivo de produzir conhecimentos validos e verdadeiros.

Nesse contexto, Severino (2007. p. 102) assegura que ao trabalhar
com método a primeira atividade do pesquisador é a observagdo de fatos.
Inicialmente, a observagdo permite a formulagdo do problema, ja que a

presenca do problema é de ordem racional, légica.

Seguindo o posicionamento dos autores Marconi e Lakatos (2017) e do
autor Severino (2007), para atingir o objetivo da pesquisa, em primeiro
momento, buscou-se a observagéo da questao agraria no Brasil. Delimitando o
estudo para Regido do Vale do Araguaia Mato-grossense, e ao diagnostico
socioecondmico dos assentamentos rurais localizados na Regido, fatores
particulares que permitem as multiplicidades de argumentos que levaram a
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conclusao do raciocinio dedutivo, partindo, desde logo, do paradigma histérico-

dialético.

Por conseguinte, abordando o pressuposto do paradigma dialético
acerca da pratica real dos homens, no espaco social e no tempo histérico, a
pesquisa utilizou a investigagao do tipo juridico-interpretativo, seguindo a linha
critico metodolégica sob a vertente juridico-sociologica, em conformidade com
0 raciocinio indutivo, sob a abordagem qualitativa, realizada a partir de

pesquisa documental e bibliografica.

2.4 Classificagao da pesquisa
A presente pesquisa é classificada como bibliografica e documental.
Tal pesquisa € bibliografica em razao da fundamentagéao teérica do primeiro,
segundo e terceiro capitulos, em que se utilizaram doutrinas, pesquisas de
cunho nacional e regional, como livros, leis, e relatérios sobre o tema proposto.
Para tanto, refere-se a pesquisa documental em virtude do material
obtido na Superintendéncia do INCRA no municipio de Barra do Gargas, sobre

0s assentamentos rurais no Vale do Araguaia.

2.5 Referencial

Primeiramente, o referencial tedrico apresentado na pesquisa busca
fornecer elementos coerentes acerca da analise socioeconémica dos
assentamentos rurais. Segundo o autor Fernandes (2005, p. 5) os espagos

geograficos séo processos sociais e econémicos.

Desse modo, segue percepcdo dos autores: ARAUJO (1999).
BIANCHINI (2010). BARROZO (2008). CALDART (2001). CARTER (2010).
CUNHA (2006). CAMPOS (1994). DALOSTO (2018). DEZEMONE (2009).
DIAS (1997). DINIZ (1999). ESTEVAM (1997). ESQUERDO, V. F. D.8.;
BERGAMASO. FARIAS (2008). FAORO (2001). FELICIANO (2016).
FERNANDES (1996). FERNANDES (2009). FERRANTE (2005). FERREIRA
(2015). FLEURY (2009). FOSCHIERA (2009). FURTADO (1974). GOHN
(1997). GOHN (2011). GUERRA (1963). GUIMARAES (1997). HARRES
(2009).  JUNIO (2017). LAKATOS (2017). LEITE (2007). LOUREIRO (2005).
MACIEL (2005). MEDEIROS (1997). MENDES (2012). MIELITZ (2013).
MIGUEZ (2008). MARQUES (2015). MARTINS (2013). MATTE! (2005).
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MARES (2003). MORENO (2005). MOTTA (2009). FAUSTO (2003). OLIVEIRA
(1997). OLIVEIRA (1976). PALMEIRA (1989). PEREIRA (1976). PALACIN
(1994).  PALACIN (2001). PIAIA (2003). PRADO JR (1979). PRADO JUNIOR
(1999). QUINQUIOLO (2016). Reis (2012). RIBAS (2002). RIBEIRO (2005).
RIBEIRO (2009). RIZZADO (2014). ROCHA (2010). SANTOS (2016). SANTOS
(1986). SANTOS (2017). SALIS (2014). SIQUEIRA (2002). SILVA (2016).
SILVA (1986). SEVERINO (2007). VARJAO (1989). WELCH (2009). ZENHA
(1952). Autores que sistematicamente destinaram contribuicido para a

articulagao légica da pesquisa.

2.6 Os grupos de municipios

A regiao do Vale do Araguaia pertence a Amazénia Legal, situada na
Mesorregido Nordeste de Mato Grosso. Sua &rea corresponde a 18% do
Estado, criada em virtude da Lei n°1.803 de janeiro de 1953. A Regido é
formada por 25 municipios, totalizando 276.332 habitantes, sendo 67.77%
urbana e 32,23% rural. A densidade populacional da regido é de 1,5 hab/km?
conforme dados do IBGE (2010).

Nesse contexto, o Vale do Araguaia Mato-grossense ¢ formado por 25
municipios, sendo: Agua Boa, Alto da Boa Vista, Araguaiana. Barra do Gargas,
Bom Jesus do Araguaia, Campinapolis, Canabrava do Norte, Canarana,
Cocalinho, Confresa, Luciara, Nova Nazaré, Nova Xavantina, Novo Santo
Anténio, Novo S&o Joaquim, Porto Alegre do Norte, Queréncia, Ribeirdo
Cascalheira, Santa Cruz do Xingu, Santa Terezinha, Santo Anténio do Leste,
Sé&o Félix do Araguaia, Sao José do Xingu, Serra Nova Dourada e Vila Rica.

Nesse contexto busca-se promover andlise socioecondmica dos
assentamentos rurais na Regido do Vale do Araguaia Mato-grossense. Desse
modo foram localizados 93 assentamentos, em 21 municipios, dados obtidos
no INCRA- SR/MT, data da atualizacdo em 31/12/2017.

2.7 Roteiro de realizagao da pesquisa

O roteiro de pesquisa tem por finalidade estipular o procedimento

utilizado para o desenvolvimento da pesquisa. Logo o roteiro baseia-se:
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Etapa A: Enquadramento teérico referente a questao agraria brasileira,
movimentos sociais do campo e gestdes e instrumentos de regularizacdo dos
problemas fundiarios.

Etapa B: Coletas de dados no INCRA e IBGE acerca dos assentamentos
rurais e municipios no Vale do Araguaia Mato-grossense.

Etapa C: Enquadramento histérico sobre a ocupacédo da terra e o
surgimento dos assentamentos rurais no Centro-Oeste, visando fundamentar a
discusséo e criar paralelismo com a bibliografia da etapa A.

Etapa D: Definigbes das variaveis sobre a analise socioecondmica dos
assentamentos rurais no Vale do Araguaia, identificando os municipios da
Regigo do Vale do Araguaia, a densidade demografica, a producédo familiar, o
numero de area ocupada, a capacidade do assentamento, o nimero de
familias e o censo agropecuario.

Etapa E: Resultados da analise socioeconémica dos assentamentos
rurais mediante a exploragdo do enquadramento histérico (etapa C) e as

variaveis definidas (etapa D), com elaboragao de tabelas.

2.8 Processamento das informagdes

Em primeiro momento o processamento de informagées deu-se por
meio da pesquisa bibliografica sobre a questéo agraria no Brasil, utilizando-se
de doutrinadores do direito, pesquisadores da reforma agraria e dos
movimentos sociais, bem como de Leis para compreender a problematica da
ma distribuicdo de terras. Posteriormente buscou-se através dos dados
disponibilizados pelo INCRA, Superintendéncia Regional de Mato Grosso- SR
13, a caracterizagdo dos assentamentos rurais no Vale do Araguaia, para entao
analisar o meio social e econdmico dos 95 assentamentos localizados na
regiao em estudo. Todavia, insta demonstrar o numero de familias assentadas,
capacidade do assentamento, data da criagdo, nome do assentamento, o total
da area ocupada e o municipio que integra o assentamento.

Ademais, em referéncia a estrutura territorial, divisdo regional,
estatisticas sociais e econémicas cabe salientar que as informagdes utilizadas

na pesquisa estéo disponibilizadas via internet no site do IBGE e INCRA.

33



2.9 Consideragodes parciais

A metodologia € o caminho do conhecimento cientifico, a pratica
concreta, a forma mais evidente de aplicar variados procedimentos, seja
histérico, bibliografico, juridico, logo nao se produz ciéncia sem o devido
respaldo aos métodos.

Portanto, o capitulo objetivou-se detalhar os fundamentos
metodolégiéos utilizados para direcionar a pesquisa. Para tanto, foi organizado
subtitulos, a fim de apresentar mediante mapas e pesquisa bibliografica os

metodos e procedimentos para a consolidacao da pesquisa.
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CAPITULO3-A OCUPAGAO DA TERRA E O SURGIMENTO DOS
ASSENTAMENTOS RURAIS NO CENTRO-OESTE

3.1 Consideragdes Iniciais

Nesse capitulo, busca-se discorrer sobre a ocupagédo do Centro-Oeste,
o surgimento dos assentamentos rurais e a analise socioecondmica doa
assentamentos no Vale do Araguaia. Para tanto, a ocupacgao do Centro-Oeste
esta dividida em quatro fases: a primeira baseada em atividades praticadas
pelos garimpeiros, a segunda foi dada com a criacdo da Fundacdo Brasil
Central, a terceira fase fundada nos incentivos e avango agropecuario e por fim
a quarta fase com a colonizagdo dos agricultores sulistas. Investigando os
assentamentos rurais no Vale do Araguaia: nimero de familias beneficiadas,
area destinada para a criacdo dos assentamentos, municipio sede da
localidade do assentamento e analisando cinco dos 93 assentamentos no Vale

do Araguaia. XXX

3.2 Um olhar sobre a ocupagio da terra no Centro-Oeste

Os autores Diniz (1994) e Varjao (1992) asseveram que a ocupacéao da
terra no Centro-Oeste deu-se em quatro fases: a primeira baseada em
atividades praticadas pelos garimpeiros, a segunda foi dada com a criagdo da
Fundagao Brasil Central, a terceira fase fundada nos incentivos e o grande

avango agropecuario e a quarta fase com a colonizacao sulista.

Segundo Palacin (2001), a documentagao histdrica atesta a ocorréncia
de pelo menos 16 bandeiras nos séculos XVI e XVII. Entre estas bandeiras, na
mesma epoca, possivelmente transitavam pelo Centro-Oeste expedicoes
menores, que nao chegavam a ter as formalidades de uma bandeira, mas que

tinham interesses semelhantes.

Em 1719, os paulistas descobriram ouro numa localidade onde mais
tarde se localizaria a capital do estado de Mato Grosso, Cuiaba. Goias, por sua
vez, localizado entre Minas Gerais e Mato Grosso, s6 se destaca a partir de

1722, com a bandeira de Bartolomeu Bueno da Silva - o Anhanguera Filho.
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Surgiram no territério Centro-Oestino neste periodo, pequenos nicleos
urbanos nos locais de exploragao de ouro, junto aos cursos d'agua. A noticia

de grandes riquezas atraiu levas de viajantes (COELHO, 2001).

O povoamento dava-se a exemplo das outras areas de mineragéo, pelo
aparecimento de arraiais, que segundo Palacin (2001), sob a forma de ilhas e
nucleos mais ou menos isolados. O desvio da produgdo das minas causou
preocupagao a Coroa Portuguesa, fazendo com que o rei de Portugal
expedisse Carta Régia, em 1730, que previa a proibicdo da abertura de mais
de um caminho para as Minas de Goias, para dificultar as penetracdes e

permitir melhor fiscalizagdo do transporte do ouro.

No entanto, no século XVIII o autor Varjao (1985, p. 66) descreve que
os bandeirantes paulistas localizaram no Sudoeste da Provincia comunidades
indigenas implantadas nas paragens territoriais da aguerrida nacao Caiapd. O
autor informa que estas paragens denominaram entdo de Caiapénia ou regiao
dos Caiapds; regido do Brasil Central, Médio Araguaia, limite dos estados de
Goias e Mato Grosso. Assim, através da pesquisa do autor Curt Nimuendaju
que estudou ragas indigenas no Brasil no século XVIII, soube-se que no
periodo de 1730 a 1826 todo o Centro-Oeste e principalmente a regiao do

Araguaia era ocupada pelos indios Caiapos.

Nesse contexto a expansao territorial segundo os autores Guimaraes e
Leme (97, p. 21-22) ocorreu em meados do século XVIII por intermédio da
exploragdo mineraria local e absolvicdo populacional. Em virtude da dificuldade
e precariedade das rotas terrestres de penetracdo, os autores elucidam a
influéncia da navegacédo fluvial na integracdo do Centro-Oeste as demais

regides no Pais.

Em Goias e Mato Grosso, a atividade mineraria foi acompanhada pela
pecuaria e agricultura familiar. As fazendas de gado se expandiram, formando
centro de mineragao ou nucleo agricola. Para tanto, Simonsen (1978, p. 150)
relata que “a criagdo de gado foi apoio para mineracdo e fixador de
povoamento no interior”. Dessa forma a mineragdo promoveu o surgimento dos
primeiros povoados, enquanto que a pecudria auxiliou a fixacdo da populacéo

que adentravam a Col6nia em busca de gemas preciosas.
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O ciclo do ouro, portanto, ficou evidenciado em toda organizacao
politica, social e econémica da regido, refletido nos prédios, monumentos,
construcées em geral e estradas que eram utilizadas para o escoamento do
ouro e para a passagem de tropeiros, mascates, bandeirantes, camboeiros e
outros viajantes. Muitas dessas estradas foram denominadas “Estrada Real”
como ainda hoje € conhecida e ficaram de heranca para a posteridade,

conforme afirma Palacin e Moraes (1994):

Em Goias, em 1800, além dos antigos indios, havia mais de 5000
habitantes, havia cidades construidas, estradas e caminhos,
fazendas em produgéo. O capital que pagou tudo isso foi o ouro, e
isto € o que ficou para Goids da época do ouro. (PALACIN E
MORAES, 1994, p. 24).

O contato dos Bandeirantes com indios e negros foi fator decisivo para
a formagao da cultura regional, dos arraiais e povoados que, baseados na
exploragao do ouro, se configuraram, posteriormente, como centros histéricos e

simbolos da tradi¢cdo Centro-Oestina.

Estevam (1997) assevera que a cidade de Goias foi o terceiro grande
nucleo histérico de povoamento. O conjunto da Provincia de Goias foi o
segundo maior produtor de minério, ao contrario de Mato Grosso. Todavia, no
final do século XVIII houve queda na extradicdo de minério, provocando
redugdo no nimero de povoamento. Nessa conjuntura, em 1804, a economia
na regiao dava-se por meio do plantio de algodao, agucar, fumo, couro, café,
arroz, feijdo e outros produtos que eram colocados no comércio inter-regional.
Em Mato Grosso, no inicio do século XIX, a expansdo do territério ficou
localizada em dois pequenos centros: Cuiaba com 19. 731 habitantes e Vila
Bela com 7.015 habitantes. (ESTEVAM, 1997, p. 58).

Para tanto, os autores Guimardes e Leme (2002, p. 24) expdem a
ocupagao vagarosa, os grandes vazios no restante do territério Centro-Oestino,
precariedade dos caminhos e a falta de mao de obra, deixaram Goias e Mato
Grosso em desvantagem em relagdo as demais Provincias. Todavia, no século
XX, o Centro-Oeste recebe fluxo migratério da regido Nordeste, centro-sul

Minas e Sao Paulo.

Segundo Maciel (2005, p. 3), em meados do século XX, a regiao

Centro-Oeste nao era povoada e final de 1937 com apoio de liderangas, o
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Governo Federal langa a campanha intitulada Macha para o Oeste, com intuito
de promover a expansdo populacional, econémica com vistas & modernizagao

da regido.

Assim, em 1940, Vargas consolida a Marcha para Oeste visando
colonizar e povoar vasta area nao habitada. Para Ribeiro (2005), a “Marcha
para o Oeste” promovia mapear as terras do Pais, a fim de garantir a formagao
do agronegdcio na regido Centro-Oeste. O autor esclarece que a instalacao da
Fundagao Brasil Central advinha da fungdo de organizar, captar recursos e
tragar medidas destinadas & montagem de uma estrutura logistica para o

desenvolvimento da regido central do Brasil.

Nessa conjuntura, a autora Diniz (1995) relata que a Fundagao Brasil
Central visava consolidar povoados em pontos pré-definidos pela propria
Fundagao com o escopo de dar suporte e condigcbes para abertura de estradas
de rodagem modernas, para a interiorizagdo populacional e aproveitamento

das terras ferteis na regiao central do Pais.

Varjao (1985, p. 97) assevera que a Fundacéo Brasil Central, criada
pelo Ministro Jo&o Alberto, instalada em Aragargas em agosto de 1943, visava
o povoamento do Oeste Goiano e Leste Mato-grossense. Assim, Maciel (2001,
p. 4) aponta que a primeira atribuicdo da FBC foi proporcionar condigdes de

regulamentagéo a execugéo da Expedicao Roncador-Xingu.

Nesse contexto, Oliveira (1976) informa que a Portaria nimero 77 de 3
de junho de 1943, estabelecia a Expedicdo Roncador-Xingu, por meio do
Decreto 5.801 de 8 de setembro de 1943, de interesse militar para fins de
mobilizar a economia do Pais. Em 6 de agosto de 1943 Varjao (1987) pondera
a chegada da bandeira “Expedigdo Roncador-Xingu” na barra do Rio Gracas
com Araguaia, sob a chefia do Tenente-Coronel Flaviano de Mattos Vanique.

Nesse sentido o autor Carlos Bernardes:

Em 1943 o Jodo Alberto de Barros, que era Ministro do Governo de
Getulio Vargas, formou uma expedicdo em que tinha como chefe o
Coronel Vanique, do Exército, e o Dr. Aracy de Passos Oliveira, para
abrir uma estrada de penetragdo nos sertdes de Mato Grosso. Deviam
entrar como entraram, na barra do Rio Gargas com o Araguaia, tomar
dai o rumo mais ou menos Oeste, até dar num ponto qualquer do Rio
Xingu. (VARJAO APUT BERNARDES, 1985, p.100)
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Os primeiros expedicionarios chegaram as margens do Rio Araguaia
com a finalidade de construir alojamentos e barracées gue pudessem
acomodar os demais que viriam, bem como a construgao de pista de pouso
que serviria para receber os avides que dariam suporte a Fundacdo Brasil
Central. A primeira base apoio logistico da Fundagéo Brasil Central era na
Barra Cuiabana. Com a abertura de estradas em uma distancia aproximada de
70 km, criariam segunda base de apoio logistico. E a terceira base de apoio

logistico da FBC seria construida as margens direita do Rio das Mortes.

O autor Oliveira (1976, p. 33) explica que em 11 de setembro de 1943
0s expedicionarios acamparam a margem do Rio Araguaia, Barra do Rio das
Gargas, com a missao de descobrir passagem na Serra Azul e abrir piques em
direcao ao Rio das Mortes, visando facilitar a marcha do Grosso da Expedicao

(figura 1).

Figura 01- Area de atuacao da Expedi¢do Roncador-Xingu e Fundagao Brasil
Central.
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Fonte: Dalosto, 2018, p. 108. Adaptado de Borges (1987).

O autor Fernandes (1997) dispée que a regido Centro-Oeste ficou

estagnada por 40 anos. No entanto, na década de 50 ocorre processo de
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crescimento demografico. E em razdo dos projetos de desenvolvimento e
colonizacédo a década de 60 marca o inicio da modernizacdo da agricultura e

migracao de outras regides.

Fleury e Aimeida (2009) relatam que desde a inauguragao de Brasilia a
regido Centro-Oeste promove acées voltadas para o uso e incentivo de
tecnologia e para pregos baixos da terra, favorecendo aquisicdo da

propriedade.

Nesse contexto, o Governo Militar, apreensivo com a situacéo de
abandono em que se encontrava o interior do Brasil, a Regido Centro-Oeste e
a Amazobnia Legal, seguindo o pensamento nacionalista do regime militar,
discorria a respeito da unificagdo do Pais sob a epigrafe “Integrar para nzo
entregar”. Buscando a protecdo da floresta Amazénia contra a
internacionalizagao, em 1966, elaborara plano nacional de implantacdo de
diversas rodovias (BRs) que viesse facilitar o povoamento das regides. Em
1966 foi cbnstruida a BR 158 que os municipios da Regido do Vale do
Araguaia Mato-grossense. Barra do Gargas, Nova Xavantina, Agua Boa entre

outras.

Nesse sentindo, Moreno (2005) relata que de expansao do territério
Centro-Oeste foi significativa no Governo Militar, ja que na década de 60 a
populacéo do norte de Mato Grosso era de 62. 478 habitantes distribuidas em

5 municipios.

Em 1966, Cunha (2006) informa a criacao da SUDAM -
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia. Em 1967 criou-se a
SUDECO- Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste. Para dar
continuidade a esses planos de desenvolvimento, na década de 1970,
iniciaram a construgao de varias BRs para a integracao dessas regides, dentre
elas a Transamazédnica, Cuiaba-Santarém, Belém-Brasilia, dentre outras, e

incentivou a exploragao tanto do Centro-Oeste como da Amazénia Legal.

Cunha (2006) afirma que a Regido Centro-Oeste iniciou uma estrutura
de modificagdo produtiva, direcionada pelos programas de incentivos do
Estado & modernizagdo agropecuaria e 3 integragdo de novos mercados. Esta
consolidagao estatal foi realizada por meio do Programa de Desenvolvimento
do Centro-Oeste, efetivado pela SUDAM, em que muitos grupos empresariais
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foram beneficiados em diversos aspectos do processo da ocupacgao da

fronteira amazénica.

A década de 1970 foi marcada pela mudanga de rumo das politicas de
colonizagdo em nivel Federal. Sob o lema de expansao da fronteira agricola e
povoamento de espagos considerados inabitados, foi implementado o
programa de colonizag&o das terras situadas as margens das grandes rodovias
de integragdo como a Transamazénica e a Cuiaba Santarém. Siqueira
esclarece que “A coordenacdo desse movimento ficou a cargo do governo
federal, que implantou projetos oficiais de colonizagdo, ao lado da iniciativa
privada” (Siqueira, 2002).

Na década de 70, para a autora Quinquiolo (2016), os projetos de
colonizagdo em Mato Grosso (figura), ganham destaques a partir da
necessidade de ocupar as terras do Centro-Oeste e de promover a distribuigao
justa, evitando o latifundiario. Surge entdo, segundo a autora a Coopercol de

Noberto Schuwantes.

Figura 2- Projeto de Colonizagéo no estado de Mato Grosso
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Fonte: Piaia, 2003, p. 33.

Rocha (2010) dispée que nesse periodo, por meio do Decreto Lei
Decreto-Lei n° 1.179 de 06/07/1971. institui o Programa de Redistribuicao de
Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA),
que estabelecia condigdes para aquisicdo da propriedade rural, oferecendo

creditos para a colonizagao:

Art. 1° E instituido o Programa de Redistribuicao de Terras e de Estimulo
a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), com o objetivo de
promover o mais facil acesso do homem a terra, criar melhores
condigbes de emprego de mao-de-obra e fomentar a agroindustria nas
regides compreendidas nas &reas de atuagéo da SUDAM e da SUDENE.
(-r)

Art. 3° Os recursos de que trata o artigo anterior serdo incluidos no
orcamento monetario dos exercicios respectivos para aplicacdo nos
seguintes fins:

a) aquisicdo de terras ou sua desapropriagdo, por interesse social,
inclusive mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro, nos termos
que a lei estabelecer, para posterior venda a pequenos e médios
produtores rurais da regido, com vistas a melhor e mais racional
distribuicdo de terras Cultivaveis:

b) empréstimos fundiarios a pequenos e medios produtores rurais, para
aquisicao de terra propria cultivavel ou ampliagédo de propriedade
considerada de dimensées insuficientes para exploracdo econdmica e
ocupagao da familia do agricultor:

¢) financiamento de projetos destinados a expansao da agroindustria,
inclusive a agucareira, e da produgdo de insumos destinados a
agricultura;

d) assisténcia financeira a organizagéo e modernizacdo de propriedades
rurais, a organizacdo ou ampliacdo de servicos de pesquisa e
experimentagcdo agricola, a sistemas de armazenagem e silos, assim
como a meios de comercializagzo, transporte, energia elétrica e outros:
€) subsidio ao uso de insumos modernos;

f) garantia de precos minimos para os produtos de exportagao:

g) custeio de agdes discriminatérias de terras devolutas e fiscalizacéo do
Uso e posse da terra. (BRASIL, PROTERRA. 1971, art. 1°-3°).

O PROTERRA visava a destinagdo de recursos a agroindustria
brasileira, a fim de promover o acesso rapido do homem a terra, criando
melhores condigées de vida através da desapropriagédo por interesse social,
mediante prévia e justa indenizagdo, empréstimos fundiarios ao trabalhador

rural, financiamento de projetos voltados a agroindustria e outros recursos.

O autor Mendes (2012, p. 206-207) assevera que empresas
colonizadoras e cooperativas se instalaram em Mato Grosso na década de 70,
devido a incentivos e subsidios do Governo Federal. Nessa fase se destaca os
projetos COOPERCOL, CONAGRO, COOPERCANA e outras empresas de
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menor porte ou de menos atuagdo em parceria com o INCRA no intuito de fixar

0s migrantes na regido.

Os migrantes se fixaram em Mato Grosso devido os projetos de

colonizagao que favoreceram para os surgimentos de municipios na regiao:

Canarana colonizado pela Cooperativa 31 de Margo Ltda., de Tenente
Portela (RS), no inicio da década de 70, em terras dos indios Xavantes,
no Araguaia Mato-grossense, hoje deslocados para a Reserva Indigena
Pimenta Bueno. Agua Boa colonizada pela CONAGRO. do ‘pastor
Norberto Schwuantes”, em meados dos anos 70, e também localizado
em territério Xavante, que foram deslocados para a Reserva Indigena
Aredes. E da mesma empresa o Projeto Koluene, em terras dos indios
da Reserva de Paramabure, também em Agua Boa. Nova Xavantina
tambeém colonizada pela CONAGRO, em meados de 70, ainda em
territorio Xavante, hoje Reserva Aredes e/ou Sao Marcos ou
Sangradouro. Vila Rica da Colonizagéo Vila Rica, no extremo nordeste
de Mato Grosso, préximo ao Para, no Vale do Araguaia.

(PIAIA, 2003, p. 31-32).

Observa-se que os municipios de Canarana, Agua Boa, Nova
Xavantina, Vila Rica foram criados por projetos de colonizagéo (figura 2).
Segundo Mendes (2012, p. 211), os municipios originarios dos projetos
colonizadores fundamentaram o agronegécio na regido. Assim, de 34
municipios em 1970 subiu para 141 em 2005.

Nesse contexto, dados do IBGE (2010) demonstra que o crescimento
populacional na regido Centro-Oeste sinaliza o sucesso dos projetos de
incentivos que visava a expansdo da regido ao longo de décadas, alcancado
preencher os vazios da regido. Para tanto, o crescimento da economia do
Centro-Oeste esta ligada na agropecudria, industria e servigos. A regido goza

de recursos florestais, hidricos, biodiversidade e diversidade cultural.

3.3 Assentamentos rurais no Vale do Araguaia

Consoante a autora Farias (2008), os assentamentos rurais devem ser
entendidos como espago em construgéo, territorio, ora social homogéneo,
espago onde sujeitos distintos projetam suas subjetividades a fim de garantir
condi¢des de permanéncia na terra. Esse espacgo produz histérias de vida,
tristeza, alegrias, manifestagcées festivas e dor. “Movimento diario de vir a ser,
tornar-se, fazer-se”; (2008, p. 155), assim deve ser compreendido como
espaco, tempo de conflito, mediante a instabilidade cotidiana de sujeitos que

nao sabem se vao continuar na terra.
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De acordo com Esquerdo e Bergamasco (1996) a Reforma Agraria, os
assentamentos rurais estdo relacionados aos espagos em que determinada
populagéo sera instalada, envolvendo condigées adequadas as familias
assentadas. Estipulando espago de poder politico, com medidas e instrumentos
direcionados aquela populagéo.

Nesse contexto, a politica de reforma agraria brasileira promove o
acesso a terra por meio da instalagdo de assentamentos rurais. Posto isso,
Medeiros e Leite (1997) destacam que os assentados fazem parte da
populagéo rural do municipio. Os assentamentos sao locais de permanéncia e
trabalho no meio rural, representam estabilidade de vida as familias, haja vista
a comercializagéo de produtos nos assentamentos; produtos e melhoria de
condicdes -de vida das familias. Os autores ainda apontam que em
determinadas regides a maioria dos beneficiarios sdo maiores de 60 anos.

Do ponto de vista formal, de acordo com o INCRA (2017) a reforma
agraria visa promover a distribuicdo igualitaria, bem como a utilizagao
adequada da terra, proporcionando a desconcentragdo e democratizagdo a
favor da democratizagao, e o meio de reformar a estrutura agraria no Brasil, é
criando assentamentos rurais, por meio da intervengao direta do Estado.

Consoante Heredia (2002), os assentamentos rurais promovem o
acesso a propriedade rural a populagdo que sempre tirou proveito da terra.
Segundo o autor parte da populagido assentada ja vivia na zona rural, sendo
que 80% residiam nos municipios ou em municipios vizinhos a localidade do
assentamento. 94% dos beneficidrios ja tinham experiéncia com o uso e
manejo da terra e 75% dos trabalhadores tiravam seu sustento da atividade
agricola.

Dados da Superintendéncia Regional de Mato Grosso — SR 13,
disponibilizados pelo INCRA, com data de atualizagao de 31/12/2017 registram
82.424 familias beneficiadas, ocupando area de 6.023.370, 76 hectares,
totalizando 549 assentamentos no estado de Mato Grosso. Os assentamentos
sao distribuidos por todo territério Mato-grossense e possuem infraestrutura,
tamanho, implementacéo e desenvolvimento socioeconémico.

O autor Ferreira (2015, p. 52) relata que a criagao dos assentamentos
rurais em Mato Grosso teve inicio da década de 70, no Governo Militar, visando

desenvolver a regido e por fim aos conflitos agrarios existentes. Todavia, ao
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longo das ultimas décadas, a criagéo de assentamentos rurais no estado de
Mato grosso ocorreram no periodo de 1995 a 2007.

Para tanto, a politica de reforma agraria visa instalar determinada
populagao em imoveis rurais desapropriados, garantindo o acesso a terra e
condigcdes dignas ao homem. Esse modelo imissdo da posse ao trabalhador
sem terra € realizado por meio da criacdo de assentamentos rurais.

O assentamento é de suma importadncia para o desenvolvimento
regional, por meio da promocgao e diversificagdo do comércio e nos meios de
produgao. A produgdo no assentamento é realizada pela mao de obra familiar,
visando a subsisténcia do assentamento e abastecimento regional. Desse
modo, a produgéo nos assentamentos baseia-se no plantio de abacaxi,
mandioca, hortaligas, arroz, maracuja, ovos, na criacdo de suinos, aves,
caprinos, piscicultura, bovino e produgéo de leite que abastece os laticinios do
municipio que estd sediado o assentamento. Nesse sentido a agricultura
familiar &€ responsavel pela producéo de alimentos basicos.

Nesse cenario, a Lei 8.629/93 dispée sobre a regulamentagdo do
Programa Nacional de Reforma Agraria aos beneficiarios da politica fundiaria,
promovendo a manutengdo do sistema nacional de cadastro rural sobre os
imoveis rurais destinados a reforma agraria, concedendo o direito de uso real
(CDRU) da propriedade aos beneficiarios que assumirem o compromisso de
cultivar no imével, ndo podendo ceder a terceiros a posse pelo prazo de 10
anos. (BRASIL, LEI 8.629/93, art. 21). Transcorrido o prazo de 10 anos o
imével pode ser alienado, cumprindo o estabelecido no artigo 22 da
mencionada lei.

Isto posto, a Regido do Vale do Araguaia pertence & Amazénia Legal,
situada na Mesorregiao Nordeste de Mato Grosso (figura 3). Sua area
corresponde a 18% do Estado, criado em virtude da Lei n°1.803 de janeiro de
1953. A Regido é formada por 25 municipios, totalizando 276.901,00
habitantes, sendo 67,77% urbana e 32,23% rural (tabelal). A densidade
populacional da regido é de 1,5 hab/km?, conforme dados do IBGE (2010).
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Figura 3- Mapa do estado de Mato grosso e da localizagdo da Regido do Vale

do Araguaia

Fonte: Souza, 2018.

O Vale do Araguaia Mato-grossense é formado por 25 municipios,
sendo: Vila Rica, Santa Cruz do Xingu, Confresa, Santa Terezinha, Sao José
do Xingu, Porto Alegre do Norte, Luciara, Canabrava do Norte, Sao Felix do
Araguaia, Bom Jesus do Araguaia, Alto da Boa Vista, Queréncia, Serra
Dourada, Novo Santo Anténio, Ribeirdo cascalheira, Canarana, Agua Boa,
Nova Nazaré, Cocalinho, Campinapolis, Nova Xavantina, Santo Anténio do
Leste, Novo Sao Joaquim, Araguaiana e Barra do Gargas. (figura 4).
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Figura 04- Mapa do Vale do Araguaia e dos municipios que integram a Regi&o

LEGENDA

1-Vila Rica

2 -8anta Cruz do Xingu

3 -Confresa

4 - Santa Terezinha
5-8ao José do Xingu

6 - Porto Alegre do Norte
7 - Luciara

8 - Canabrava do Norte

9 - Sao Félix do Araguaia
10 - Alto Boa Vista

11 - Queréncia

12 - Serra Nova Dourada
13 - Novo Santo Anténio
14 - Bom Jesus do Araguaia
15 - Ribeirao Cascalheira
16 - Canarana

17 - Agua Boa

18 - Nova Nazaré

19 - Cocalinho

20 - Campinapolis

21 - Nova Xavantina

22 - Santo Anténio do Leste
23 - Novo Sdo Joaquim
24 - Araguaiana

25 - Barrado Gargas

Fonte: Souza, 2018.°

*Volmar de Souza- Design grafico, 2018.
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Tabela 1- Populagéo total- urbana e rural da regido do Vale do Araguaia

Municipios Total Total Urbana Total rural

(hab.) (hab.) (hab.)

Araguaiana 3.197 2.189 1.008

Bena doBaras 56.560 50.947 5.613
Luciara 2.224 2.029 195

Sao Félix do Araguaia 10.625 6.178 4.447
Canarana 18.754 14.805 3.949

Nova Xavantina 19.643 15.746 3.897
Santa Terezinha 7.397 2974 4.423
Novo Sao Joaquim 6.042 3.717 2.325
Campinapolis 14.305 4.820 9.485
Cocalinho 5.490 3.647 1.843

Porto Alegre do Norte 10.748 5.179 5.569
Vila Rica 21.382 13.962 7.420

Ribeirao Cascalheira 8.881 5.565 3.316
Queréncia 13.033 5.972 7.061

Alto Boa Vista 5.247 3.178 2.069
Canabrava do Norte 4.786 2.691 2.095
Confresa 25.124 14.229 10.895

S&o José do Xingu 5.240 3.783 1.457
Santo Anténio do Leste 3.754 2119 1.635
Bom Jesus do Araguaia 5.314 2.648 2.666
Novo Santo Anténio 2.005 1.346 659
Serra Nova Dourada 1.365 813 552
Nova Nazaré 3.029 1118 1.910

Santa Cruz do Xingu 1.900 1.251 649
276.901,00 187.666,00 89.235,00

Fonte: Tabela elaborada pela autora com bases nos dados do IBGE (2010).

Em analise aos assentamentos rurais no Vale do Araguaia Mato-
grossense foram identificados 93 assentamentos rurais, com capacidade de
comportar e sustentar 21531,00 familias assentadas, localizados em 21
municipios, totalizando 18611,00 familias assentadas, vivendo na area de
1480433,78 hectares, conforme dados da Superintendéncia Regional de Mato
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Grosso — SR 13, disponibilizados pelo INCRA, com data de atualizagao de

31/12/2017. (Tabela 2).

Tabela 2 - Painel de Assentamentos rurais no Vale do Araguaia-
Superintendéncia Regional de Mato Grosso — SR 13- Projeto de
Assentamentos
NOME MUNICIPIO | CAPACIDADE FAMILIAS AREA PA | DATA I;}A
(hab.) ASSENTADAS CRIACAO
PA JATOBAZINHO Agua Boa 232 218 15057, 96 | 28/05/1987
PA JANDIRA Agua Boa 150 143 9471 14/08/1987
PA SERRINHA Agua Boa 158 36 9916,559 | 24/09/1992
PA MARTINS | Agua Boa 70 53 3847897 10/01/1995
PA SANTA MARIA Agua Boa 217 208 13586,82 30/05/1997
PA JARAGUA Agua Boa 420 410 20162,4 11/05/1998
PA SANTA CRUZ Agua Boa 111 110 4781,267 | 23/06/2003
Alto Boa
PA BANDEIRANTES Vista 139 124 10786,04 23/02/1995
Alto Boa
PA MACIFE I Vista 231 259 19314,52 | 29/11/1995
Alto Boa
PCA VIDA NOVA Vista 300 91 300 18/12/2012
PAVOLTA GRANDE Araguaiana a5 32 1536,151 03/09/1991
Barra do
PA SANTA EMILIA Gargas 46 46 1392,421 20/12/2002
Barra do
PA SERRA VERDE Gargas 100 99 2126,787 | 16/11/2009
PA SANTO IDELFONSO Campinéapolis | 520 499 18734,84 | 31/10/1996
PA NOIDORINHO/
VITORIA Campindpolis | 200 176 17443 02/12/1996
Canabrava
PA CANA BRAVA do Norte 465 443 35467,87 | 01/04/1987
Canabrava
PA MANAH do Norte 140 136 8720,146 15/08/1995
Canabrava
PA TATUIBY do Norte 150 153 1264244 | 24/10/1997
Canabrava
PE CANA BRAVA | do norte 110 a3 10885,87 | 01/04/2002
Canabrava
PA TABAJARA do Norte 62 62 4224 849 | 05/12/2002
PA GUATAPARA Canarana 200 119 6829622 11/06/2012
T
PE VILA RURAL NOVO Cocalinho 80 80 165,6329 | 30/11/2005
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N

HORIZONTE Il

PA JACARE VALENTE Confresa 400 390 2490967 | 20/10/1989

PA CANTA GALO Confresa 589 470 3144404 | 20/10/1989

PA PIRACICABA Confresa 212 211 22538,38 10/01/1995

PA XAVANTE FIGURA Confresa 150 96 8463 19/07/1995

PA FARTURA Confresa 500 455 3276995 | 02/08/1995

PA

CONFRESA/RONCADOR | Confresa 1263 1136 93580,72 06/12/1995

PA PORTO ESPERANCA | Confresa 64 59 4183,839 | 29/12/1995

PA INDEPENDENTE I Confresa 110 108 6528 29/12/1995

PA INDEPENDENTE | Confresa 294 279 14699 52 | 29/12/1995

PA SANTO ANTONIO DO

FONTQURA | Confresa 525 513 40593 28/01/1999

PA BRASIPAIVA Confresa 170 146 9073 28/07/1899

PA SANTO ANTONIO DO

FONTOURA I Confresa 216 166 12058 23/06/1999

PA SANTO ANTONIO DO

FONTOURA I Confresa 95 94 5155517 15/10/1999

PA SAO VICENTE Confresa 630 347 31273,34 | 28/02/2000

PA BRIDAO

BRASILEIRO Confresa 400 361 18656,58 10/08/2007

PA MARAGATOS Nova Nazaré | 41 40 2482 022 14/08/1987

PA PONTAL Nova Nazaré | 131 122 9481,691 10/01/1995

PA RIO DOS COCOS Nova Nazaré | 193 192 129214 12/04/2007
Nova

PA SAFRA Xavantina 410 387 29318,74 | 28/05/1987
Nova

PA ILHA DO COCO Xavantina 34 28 2723 14/08/1987
Nova

PA MELLC Xavantina 29 29 2313,973 14/08/1987
Nova

PA PIAU Xavantina 118 103 7511,45 12/11/1992
Nova

PA RANCHO AMIGO Xavantina 128 115 8193,984 | 01/09/1995
Nova

PA SANTA CELIA Xavantina 262 259 9984,334 | 09/09/2003

PA SANTO ANTONIO DA | Novo Santo

MATA AZUL Anténio 600 598 109913 10/01/1995

PA TAMBORIL . 60 58 1352,255 | 28/12/1998
Novo Sao
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Joaquim —’
Porto Alegre

PA LIBERDADE do Norte 272 272 6426,862 | 17/09/1987
Porto Alegre

PA MARGARIDA UNIAO | do Norte 240 240 1992717 | 14/10/1997

. Porto Alegre

PE NOVA FLORESTA do Norte 140 130 10326 15/10/1997
Porto Alegre

PE RP do Norte 140 99 10849 17/06/2002
Porto Alegre

PA UIRAPURU do Norte 67 76 4123,973 | 28/05/2005

PA COUTINHO UNIAO Queréncia 172 171 16739,54 | 10/01/1995

PA BRASIL NOVO Queréncia 317 297 27905 30/01/1998

PA PINGOS DAGUA Queréncia 549 531 3840946 | 09/07/1998

PA SAO MANOEL Queréncia 183 178 12756,08 | 28/01/1999

PA CANAA | Queréncia 75 42 376914 02/10/2006

PA CRUZEIRO DO Ribeirdo

NORTE Cascalheira 80 55 4964,726 | 14/08/1987
Ribeirao

PA MACIFE Cascalheira 1200 1150 111680,6 | 15/08/1995
Ribeirdo

PA MARIA TEREZA Cascalheira 213 192 21582,31 | 29/12/1995
Ribeirao

PA CANCELA Cascalheira 186 165 14616,62 | 02/12/1996
Ribeirao

PA GUERREIRO Cascalheira 200 167 10606,84 | 09/09/2002
Ribeirdo

PA SANTA LUCIA Cascalheira 115 135 9140,39 04/06/2004
Ribeirdo

PA PRIMOROSA Cascalheira 436 269 29691 17/12/2007
Ribeirdo

PA SANTA RITA Cascalheira 570 268 2483544 | 16/11/2009
Santa

PA PRESIDENTE Terezinha 400 305 39359,02 | 23/03/1988
Santa

PA REUNIDAS Terezinha 300 237 18096,64 | 09/10/1999

; Santa

PA PORTO VELHO Terezinha 217 164 11367,83 | 15/12/2006

PA AZULONA Sé&o Félix do

GAMELEIRA Araguaia 139 130 27583,02 | 10/01/1995

PA CHAPADINHA ; » 130 118 2918558 | 06/10/1995
Séo Félix do
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Araguaia

Sao Félix do

PA CARNAUBA Araguaia 130 94 13114 27/09/1995
Sao Félix do

PA OLARIA Araguaia 101 45 2540 27/11/1995
S3o0 Feélix do

PA DOM PEDRO Araguaia 451 448 30373,5 14/10/1997
Sao Félix do

PA XAVANTINHO Araguaia 20 17 1200 02/12/1996
Sao Félix do

PA LAGO DE PEDRA Araguaia 50 43 6218,898 | 04/12/1997
Sao Félix do

PA MAE MARIA Araguaia 501 485 24858,76 16/03/1999

PE VILA RURAL TIA Sao Félix do

IRENE Araguaia 18 16 85,0638 05/12/2005

PE VILA RURAL ZECA Sao Félix do

DO DOCA Araguaia 55 55 57,792 05/12/2005
Sao José do

PA AYMORE Xingu 72 66 5827,986 | 14/08/1987
Sao José do

PA YAMIN Xingu 99 96 7921,269 | 29/12/1995
S&o José do

PA SANTA CLARA Xingu 390 251 19680,34 | 10/02/2000
Serra Nova

PA SERRA NOVA | Dourada 43 43 2450,355 | 24/09/1987
Serra Nova

PA RONCADOR Dourada 128 149 12727,23 | 15/08/1995
Serra Nova

PA SERRA NOVA || Dourada 80 78 10000 06/10/1995

PA ALVORADA Vila rica 50 46 32656 29/12/1995

PA COLONIA BOM

JESUS Vila rica 63 59 4457 25/07/1996

PA ITAPORA DO NORTE | Vila Rica 300 158 10641,35 11/07/1996

PA ARACATY Vila Rica 45 41 2110 05/12/1996

PA SAO JOSE DA VILA

RICA Vila Rica 256 197 14262 28/12/1998

PA IPE Vila Rica 228 223 12099 28/12/1998

PA SAO GABRIEL Vila Rica 50 38 1985 28/12/1998

PA SANTO ANTONIO DO

BELEZA Vila Rica 300 220 12100 10/04/2001

Fonte: Adaptado do INCRA- Relatério de Assentamentos- SR/MT- Data da atualizacao: 31/12/2017.
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A tabela apresenta os projetos de assentamento no Vale do Araguaia
para fins de reforma agraria, bem como o ano de criacéo, capacidade, numero
de familias assentadas, nome do assentamento e municipios sedes dos

imoéveis rurais.

Insta salientar os niUmeros de assentamentos rurais nos municipios do
Vale do Araguaia, sendo: Agua Boa com 7 assentamentos. Alto da Boa Vista
com 3 assentamento. Araguaiana com 1 assentamento. Barra do Gargas com 2
assentamentos. Bom Jesus do Araguaia ndo ha registro de assentamentos.
Campindpolis com 2 assentamentos. Canabrava do Norte com 5
assentamentos. Canarana com 1 assentamentos. Cocalinho com 1
assentamento. Confresa com 15 assentamentos. Luciara ndo ha registro de
assentamentos. Nova Nazaré com 3 assentamentos. Nova Xavantina com 6

assentamentos.

Novo Santo Anténio com 1 assentamento. Novo Sao Joaquim com 1
assentamento. Porto Alegre do Norte com 5 assentamentos. Queréncia com 5
assentamentos. Ribeirdo Cascalheira com 8 assentamentos. Santa Cruz do
Xingu ndo ha registro de assentamentos. Santa Terezinha com 3
assentamentos. Santo Anténio do Leste nZo ha registro de assentamentos.
Sao Felix do Araguaia com 10 assentamentos. Sdo José do Xingu com 3
assentamentos. Serra Nova Dourada com 3 assentamentos e Vila Rica com 8
assentamentos. (tabela 3). Somando 93 assentamentos rurais para fins de

reforma agréaria no Vale do Araguaia entre o periodo de 1987 a 2009.

Tabela 3 — NUimero de assentamento rural nos municipios do Vale do Araguaia

Municipios no Vale do Assentamentos Area Familia
Araguaia (hab.) () (s,
Agua Boa 7 76.823,90 1.178,00
Alto da Boa Vista 3 30400,56 474
Araguaiana 1 1536,151 32
Barra QO Gargas 2 3519208 145
Bom Jesus do Araguaia 0 0 0
Campinapolis 2 36.177,84 675
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Canabrava do Norte 5 71941175 887
Canarana 1 6829,622 119
Cocalinho 1 165,5329 80
Confresa 15 355.926,56 4831,00
Luciara 0 0 0
Nova Nazaré 3 24885113 354
Nova Xavantina 6 60045,481 921
Novo Santo Anténio 1 109913 598
Novo Sdo Joaguim 1 1352,255 58
Porto Alegre do Norte S 51653,005 817
Queréncia 5 98579,22 1219
Ribeirao cascalheira 8 227117,926 2401
Santa Cruz do Xingu 0 0 0
Santa Terezinha 3 68823,49 706

Santo Anténio do Leste 0 0 0
Séo Felix do Araguaia 10 135216,6138 1451
Sé&o José do Xingu 3 33429,595 413
Serra Dourada 3 25177,585 270
Vila Rica 8 60919,95 982

Fonte: Adaptado do INCRA- Relatério de Assentamentos- SR/MT- Data da atualizagdo: 31/12/2017.

Para tanto, o municipio de Confresa destina area de 355.926.56
hectares para fins de reforma agraria, beneficiando 4831,00 familias que vivem
em 15 assentamentos rurais. Segundo INCRA (2009) o municipio possui 83%
do seu territério ocupado por assentamentos de reforma agraria. O municipio
de Sao Félix do Araguaia destina drea de 135216,6138 para fins de reforma
agraria, beneficiando 1451 familias, em 10 assentamentos implantados. Ja nos
municipios de Ribeirdo Cascalheira e Vila Rica foram criados 8 assentamentos

para fins de reforma agraria, sendo que Vila Rica dispée 4rea de 60919,95,
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para 982 familias e em Ribeirdo Cascalheira sdo 2401 familias vivendo em

area de 227117,926.

O municipio de Agua Boa promove a reforma agraria para 1.178 em 6
assentamentos com area de 76.823,90. Nova Xavantina também chama
atencao pela quantidade de assentamentos rurais destinados para a reforma
agraria, sendo 6, com area de 60045481, beneficiando 921 familias. Aos
demais municipios, a quantidade de assentamentos rurais fica remetida a0
ndmero menor de 5 e em outros municipios nenhuma area foi desapropriada

para a criagdo de assentamentos rurais.

Observa-se que o ano de implementacao dos assentamentos no Vale
do Araguaia inicia em 1987, segundo a Superintendéncia Regional de Mato
Grosso — SR 13, INCRA, atualizado em 31/12/2017. Segundo Mendes (2012)
em 1970 o estado de Mato Groso promove organizar a questédo fundiaria na
regiao. Por intermédio do INCRA o estado passa a regulamentar as ocupacoes
nas terras devolutas e os incentivos a formacéo de cooperativas. Barrozo
(2008) assevera que os projetos de colonizacdo nessa época visavam

reproduzir formagao de cidades, divisao e compra e vendo do imovel.

Dado a expansdo do territério do Vale do Araguaia e a formacéo do
latifundio, Siqueira (2002) informa que os trabalhadores sem terra, sobre o
discurso se invadir e montar acampamento, comecaram a reivindicar o direito a

propriedade, buscando acesso a terra e melhorias de vida digna no campo.

Nessa fase inicia entdo as invasdées na Regido, e assim como nas
demais regides brasileiras, a violéncia no campo se perpetuou. Nesse
momento o INCRA (2018) cria medidas para sanar os conflitos agrarios no Vale
do Araguaia, decretando desapropriacdo dos imdveis rurais para fins de
reforma agréria. As invasdes ndo s6 na regido, mas em todo Brasil
permaneceu como meio de aquisicao da terra até os anos 2000. Atualmente as
invasbes ndo sdo tdo frequentes, pois o INCRA dispée de cadastro de

candidatos do Programa Nacional de Reforma Agraria.

Desse modo, a populagdo urbana e rural de cada municipio do Vale do
Araguaia corresponde a quantidade de 187.666, total urbana, enquanto a
populagéo do campo é de 89.235, chegando ao niimero de 276.901 habitantes
no Vale do Araguaia, constatando que a populagéo rural analisada pelo IBGE
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é residente em propriedade rural, e se dedica a agropecuaria ou producéao

familiar. (tabela 4).

Tabela 4- Total de assentamentos- familias beneficiarias e habitantes rurais
dos municipios do Vale do Araguaia

Municipios Assentamento Beneficiario Total rural

(hab.) (hab.)

Araguaiana 1 32 1.008

Barra do Gargas 2 145 5.613
Luciara 0 0 195

Séo Félix do Araguaia 10 1.451 4.447
Agua Boa ¥ 1.178 4.097

Canarana 1 119 3.949

Nova Xavantina 6 921 3.897
Santa Terezinha 3 706 4.423
Novo S&o Joaquim 1 58 2%
Campinapolis 2 675 9.485
Cocalinho 1 80 1.843

Porto Alegre do Norte 5 817 5.569
Vila Rica 8 982 7.420

Ribeirdo Cascalheira 8 2.401 3.316
Queréncia 5 1.219 7.061

Alto Boa Vista 3 474 2.069
Canabrava do Norte 5 887 2.095
Confresa 15 4.831 10.895

Séao José do Xingu 3 413 1.457
Santo Anténio do Leste 0 0 1.635
Bom Jesus do Araguaia 0 0 2.666
Novo Santo Anténio 1 598 659
Serra Nova Dourada 3 270 552
Nova Nazaré 3 354 1.910

Santa Cruz do Xingu 3 413 649
19.024,00 89.235,00

Fonte: Tabela elaborada pela autora com bases nos dados do IBGE (2010).
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No municipio de Confresa a populacéo rural corresponde a 10.894 e
urbana a 14.229, destacando como o maior municipio com populagéo rural no
Vale do Araguaia, tendo 15 assentamentos de reforma agraria e 4.831 familias
beneficiarias. O municipio de Queréncia apresenta a média de 13.033
habitantes, sendo 5.972 urbanos e 7.061 rurais, significando que a populagéo
rural € maior. Todavia no municipio existem somente 5 assentamentos rurais e

1.219 familias beneficiadas.

No municipio de Bom Jesus do Araguaia, a populagéo urbana e rural
representam a mesma quantidade, s6 que nao ha registro de assentamentos
rurais para fins de reforma agraria. Assim, nos municipios de Luciara, Santo
Anténio. Ja em Porto Alegre do Norte ha 817 familias beneficiadas com a
implantagdo de 5 assentamentos rurais e a populagdo rural corresponde a
5.569 habitantes.

No municipio de Santa Terezinha a populagdo rural & superior a
urbana. Consta 3 assentamentos rurais, beneficiando 706 familias, do mesmo
modo ocorre no municipio de Campinapolis. Existem 675 familias sendo
beneficiadas com a criagdo de 2 assentamentos enquanto a populagéo rural

representa 9.485 habitantes rurais.

Isto posto, a populagao rural no Vale do Araguaia corresponde a
89.235,00. As familias assentadas pela reforma agraria somam o total de
19.024,00. Sendo 21,32% de beneficiados pela reforma agraria e 78,68% de
populagdo rural. A porcentagem de familias beneficiadas pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria no Vale do Araguaia é minima, chega a 6%,
enquanto a populagéo urbana corresponde a 67,77% e a populacdo rural sem

a somatoria dos assentamentos corresponde a 32,23%.

3.4 Dos Assentamentos rurais analisados

O assentamento Martins | localiza-se a 125 km do municipio de Agua
Boa. Segundo o pesquisador Ferreira (2015, p. 43) o projeto € o de maior
distancia do municipio sede e as estradas s&o precarias, na época da chuva &
intransitavel. Para tanto, o assentamento foi criado em 10/01/94. Tem
capacidade para comportar e sustentar 70 familias, com area de 3847, 897

hectares, beneficiando 53 pessoas, sob a matricula nimero MTO0067000 e
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codigo do IBGE niimero 5100201. (figura 5).

Figura 5- Mapa da localizacdo e estrutura de parcelamento do assentamento
Martins |
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Fonte: Ferreira, 2015, p. 44.

O assentamento conta com escola, posto de saude para atender as
familias e as demais populagées da regiao. Ha também telefone publico. O
desenvolvimento do PA se dar pela comercializagéo do leite, ja que a producéo

leiteira € coletada semanalmente por laticinio da cidade de Agua Boa.

O PA em 2017 recebeu da prefeitura e da Secretaria Estadual de
agricultura Familiar de Agua Boa poco artesiano comunitario, visando fornecer
agua potavel aos habitantes. O abastecimento de agua fazia parte das

reivindicagdes dos moradores do local.

A contribuicédo direta da prefeitura de Agua Boa proporciona melhores
condi¢bes de vida aos campesinos do Martins |. O Pesquisar Ferreira (2015, p.
44) declara a presenga de jovens de 0 a 18 anos no projeto, sendo 38% dos
moradores, taxa superior a porcentagens de jovens em outros assentamentos
rurais. O autor menciona que a existéncia de uma escola que garante o ensino

fundamental e médio permite a permanéncia dos jovens no meio rural.

O assentamento Santa Emilia, localizado no municipio de Barra do

Gargas, inscrito sob 0 nimero do cédigo do IBGE 5101803, cadastrado sob o
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nimero de matricula MT0616000, foi criando em 20/12/2002, pela
portaria117/03 do INCRA, em razdo de desapropriacdo de um imoével rural.
Assim o assentamento tem capacidade de comportar e sustentar 46 familias,
no total de area de 1392,421 hectares de terra, beneficiando atualmente 46
familias. (figura 6).

Figura 6- Mapa da localizagdo e estrutura de parcelamento do assentamento
Santa Emilia
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Fonte: Ferreira, 2015, p. 37.

O assentamento Santa Emilia tem sua origem histérica embasada na
ocupacao mansa e pacifica da terra. O mesmo deu-se por meio de
reivindicagdo dos sem terra, invasao a uma fazenda no municipio de Novo Sao
Joaquim na década de 90. Contudo, o proprietario do imével rural fez jus &

justica para contestar a invasao, obtendo sentenca favoravel.

Os sem terra, apdés desocuparem o imével por decisdo judicial,
permaneceram acampados a beira da estrada. Todavia, o INCRA havia
ingressado com processo de desapropriagdo na Fazenda Santa Emilia no
municipio de Barra do Gargas, e no 2000 os sem terra se inscreveram nos

bancos de dados para serem beneficiarios da reforma agraria.

Nesse contexto, no ano de 2003 o INCRA autorizou a ocupacdo da

propriedade, demarcando os lotes de cada beneficiario. O assentamento
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possui 48% de residentes primarios, ou seja, beneficiados diretos da reforma
agraria. A logistica caracteriza problemas na infraestrutura, uma vez que a
propriedade é localizada a 125 km do municipio de Barra do Gargas e 50 km
do municipio de Novo Sao Joaquim e as estradas que ligam o assentamentos

aos municipios ndo sao pavimentadas.

Segundo o autor Ferreira (2015, p. 38) o assentamento Santa Emilia se
encontra em desenvolvimento, por ser um assentamento de formagao recente,

porém fundamenta suas atividades de modo organizado.

O desenvolvimento do assentamento se sustenta na produgdo da
agricultura familiar, mesmo assim estudos realizados pelo INCRA asseguram a

pecuaria leiteira como opg¢ao viavel de subsisténcia as familias assentadas.

O assentamento Serra Verde, localizado a 30 km do municipio de
Barra do Gargas, ao longo da BR 070, foi criando em 16/11/2009, tem
capacidade para comportar e sustentar 100 beneficiarios, em area 2126,787
hectares de terra, com 99 familias residindo atualmente no imével. Registrado
pelo INCRA na matricula sob o nimero MT0812000, e sob o registro do IBGE
numero 5101803. (figura 7).

Consoante Oliveira, Ferreira, Corte e Gavlik (2015) o assentamento
Serra Verde reune 100 familias, sendo que cada familia ocupa um lote de
aproximadamente 17 hectares, todavia o solo do assentamento é de baixa
qualidade ou degradado, fator limitante para as produgées agricolas. Nesse de
acordo com o Inpa (2004) ambiente os autores recomenda-se agbes voltadas
para a sustentabilidade ambiental e econdémica, incentivando as atividades

agroindustriais.
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Figura 7- Mapa da localizag&o e estrutura de parcelamento do assentamento
Serra Verde
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Fonte: INCRA, Superintendéncia Regional Mato Grosso - SR 13. Unidade Avancada do Vale
do Araguaia- Barra do Gargas, 2011.

O projeto de assentamento Serra Verde, segundo INCRA (2009) deu-
se em razdo de ocupacao dos sem terras as margens da BR 070, préximo a
fazenda que foi desapropriada. Desde entdo o INCRA iniciou processo de
desapropriagdo para fins de reforma agraria. Em 2017 o Gabinete de
Articulacdo e Desenvolvimento Regional do Estado de Mato Grosso (GDR),
apresentou plano de Acdo do Assentamento Rural Serra Verde realizado no
periodo de 2016 a 2017.

O plano visa promover o turismo ecolégico ao assentamento,
estabelecendo como diretrizes o apoio 3 produgdo rural sustentavel,
financiamento de crédito, arranjos institucionais para a produgdo sustentavel,

financiamento de crédito para o turismo local e sustentavel.

Nesse contexto, o assentamento Serra Verde possui complexo de
cachoeiras que desenvolve o turismo regional para as familias beneficiadas. As
familias que residem no PA retiram seu sustento e comercializagdo da

agricultura familiar, advinda da plantacao de mandioca, cultivo de pequi,
67



extrativismo da castanha de baru, apicultura, doces em compota, gado leiteiro,
artesanato, café sombreado, piscicultura, cultivo de abacaxi, horticultura, cultivo
de urucum, criagdo de suino e frango. A atividade rural de maior prioridade é a

bovina leiteira compreendendo a 83% da produgao total do assentamento.

Segundo o técnico em agropecuaria e consultor de marketing em
educacdo ambiental do INCRA (2018), José Juarez Guimardes o café
sombreado ou café ecolégico é a nova fonte de renda para as familias que
vivem no assentamento Serra Verde, assim como os pequenos produtores do
Vale do Araguaia, o projeto conta com a parceria do professor Glauco Vieira
Oliveira do curso de agronomia da Universidade Federal de Mato Grosso.
Nesse sentido o INCRA, Unidade Avancada do Vale do Araguaia, coordena de
forma voluntaria o projeto Mulheres do cerrado, que engloba diversas familias

que utilizam de madeira morta para e frutos para producao artesanal.

O assentamento ainda conta com o projeto de pesquisa intitulado,
educacéo agroflorestal no assentamento Serra Verde: quatro anos de vivéncia,
que visa a promogao de praticas florestais com vinte familias do assentamento.
Inicialmente 20 familias foram beneficiadas com o projeto, porém 7 nao
conseguiram n&o concluiram o previsto no projeto, ja que a intencdo era
abordar conceitos agroflorestais, tais como: diversificagdo de produtos,
conservagao do solo, importdncia da matéria organica, dentre outro.
(OLIVEIRA, FERREIRA, CORTE E GAVLIK, 2015, p. 5).

O projeto de assentamento Volta Grande esta localizado a 25 km do
municipio de Araguaiana, a 50 km de Barra do Garcas, criado em 03/09/91
com capacidade de comportar e sustentar 35 beneficiarios de reforma agraria,
em area de 1536,151 hectares, possui 32 familia residindo no local,
matriculado no INCRA sob o nimero MT0055000, e no registro do IBGE sob o
numero 5101001 (figura 8). O processo de desapropriagado do assentamento se
iniciou em 1982, com invasdo dos trabalhadores sem terra no imével rural.
Houve conflito por parte do proprietario do imével e dos trabalhadores sem
terra durante o processo de desapropriacdo, no entanto no ano de 1988 a
justica concedeu sentenca a favor da desapropriacdo para fins de reforma

agraria.
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Figura 8- Mapa da localizagao e estrutura de parcelamento do assentamento
Volta Grande
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O assentamento Volta Grande estd localizado as margens do Rio
Araguaia, préximo do municipio de Barra do Gargcas e Araguaiana, de facil
acesso, por estradas pavimentadas. O desenvolvimento do assentamento se
da em razéo da produgéo agropecudaria como fonte de renda complementar e

turismo local, possuindo uma pousada dentro do assentamento.

Para tanto, a maioria dos beneficiarias ja possui o titulo de propriedade.
Segundo o autor Ferreira (2015, p. 40) o PA Volta Grande “é um aglomerado
de pequenas propriedades sem, necessariamente, organizagao e articulagao”.
A maioria dos assentados possui atividades laborais na zona urbana e zona de

Araguaiana ou sdo aposentados.

O PA Volta Grande tem aproximadamente 27 anos, desde sua criagao
em 1991, a maioria dos beneficiarios j& possui o titulo da propriedade, e com
isso parcelaram os lotes e venderam para terceiros, o que gerou para a
localidade o turismo rural, ja que atualmente ha um empreendimento, ora
denominado de “Pousada Cristal’, as margens do Rio Araguaia. Conforme

vejamos nas fotos abaixo:

Nessa conjuntura, o assentamento Ilha do Coco localizado (figura 9) a
25 km do municipio de Nova Xavantina e 150 de Barra do Gargas, possui area

de 2723 hectares, com capacidade de comportar e sustentar 34 familias,
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possuindo 28 beneficiarios da reforma agraria. Criado em 14/08/87 por meio da
portaria 691/87, inscrito na matricula sob o numero MT0039000. Nio ha
registros de escola, posto de saide no local em razdo de ser proximo do
municipio.

Figura 9- Mapa da localizagéo e estrutura de parcelamento do assentamento
llha do Coco
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Assim como os demais assentamentos ja mencionados, o PA Ilha do
Coco surgiu por meio de invasées, gerando cenério de conflitos entre grileiros
que possuiam a documentagdo de outra area. O INCRA, visando sanar os
conflitos, ingressa com desapropriagdo do imével para fins de reforma agraria,
beneficiando os ocupantes primarios, bem como trabalhadores despejados de

outras propriedades.

Conforme  supramencionado as atividades produtivas  nos
assentamentos rurais, mencionados baseiam-se na agricultura familiar,
divididas em atividades agricolas, producdo animal e vegetal para consumo
proprio. A produgao vegetal conforme Ferreira (2015) somam o total de 84% de
plantagcdo frutas, verduras e hortalicas, vez que a produgcado remete-se ao

consumo das familias beneficiadas. No que diz a produgéo animal, os nimeros
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revelam o total de 96% de consumo e venda de animais, sendo destinados a

subsisténcia e renda familiar.

A tabela 05 apresenta a variedades de produtos cultivados nos

assentamentos analisados, informando ainda que algumas familias nao

cultivam quaisquer produtos.

Tabela 05- Produtos cultivados nos projetos de assentamentos

Produtos Santa Volta Grande | Ilha do Coco Martins | T Serra Verde
cultivados Siile % % %
% %
Mandioca 92 67 70 93 65
Cana 15 8 20 60 5
Banana 31 42 10 13 20
Milho 39 17 0 53 10
Horta 31 17 0 20 10
Gueroba 15 17 0 7. 0
Coco 0 8 10 0 0
Pomar 0 0 30 0 0
Abobora 8 0 10 7 10
Batata 0 0 0 7 15
Abacaxi 23 0 0 7 20
Feijao 8 8 0 0 0
Pequi 0 0 8 7 5
Lima 8 0 0 0 0
Arroz 8 0 0 0 0
Manga 18 8 0 0 0
Caju 15 0 0 0 8
Seringa 8 0 0 0 0
Cacau 0 8 0 0 0
Laranja 0 8 0 0 0
N&o Planta 8 25 20 13 15

Fonte: Dados do INCRA, 2017.

O baixo desenvolvimento agricola nos assentamentos analisados dar-

se-a em virtude da baixa fertilidade do solo, sendo um fator limitante para a
produgéo. (OLIVEIRA, FERREIRA, CORTE E GAVLIK, 2015, p. 3). Para
Ferreira (2015) a distancia dos projetos de assentamentos dos centros

comerciais dificulta o escoamento da producéo, bem como a falta de acesso ao

credito para maior investimento na agricultura familiar.

Consoante @ mao de obra nos assentamentos analisados, o autor

Ferreira (2015) informa que os dados apontam para a mao de obra familiar,

todavia em época de trabalho extensivo, as familias beneficiadas recorrem a
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contratacao de diarista ou troca de servico.

Dados do INCRA (2017) informam que os beneficiarios da reforma
agraria tém direito a linhas de créditos que permitem a apoio inicial ao fomento,
recuperacao ambiental, fomento a mulher, habitagdo, reforma habitacional,
aléem de outros, desse modo houve liberagdo de 100% de crédito nos
assentamentos estudados, visando que é de responsabilidade do INCRA a
liberag&o dos créditos, salientando ainda gue os assentamentos ainda contam
com os financiamentos privados, destinados ao incentivo de compra e venda

de gado, produtos agricolas e maquinarios.

A Lei n® 12.188/10 dispée acerca da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria-
PNATER, logo o assentamento Serra Verde oferece as familias beneficiaras
apoio a cursos de capacitacdo, extensio e projetos de assisténcia técnica com
parceria de Instituicdes de ensino do municipio de Barra do Gargas. Todavia os
demais assentamentos segundo Ferreira (2015) apontam a inexisténcia de

qualquer servigo de assisténcia técnica rural.

Os assentamentos investigados apresentam boas condicées de
moradias, ja que o INCRA libera créditos para habitagdo de até R$ 34 mil reais,
por familia assentada, viabilizando também a aquisicdo de materiais de
construgdo a serem utilizados na reforma e ampliagdo de habitagbes rurais,
dessa forma, o padrdo construtivo das casas das familias beneficiarias

baseiam-se em casas formadas por paredes de alvenaria, telhas de barro e
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piso de cimento (tabela 06), a maioria possui agua canalizada e escoamento

sanitario.

3.5 Consideragées parciais

A ocupagdo do Centro Oeste se remonta a época do descobrimento,
quando varias frentes portuguesas sairam pela 'nova terra’ em busca de
descobertas.

Bandeirantes se aventuraram pelo Brasil, saindo a regido centro-sul
para expandir o Pais que apenas se iniciava como nacdo. Além disso,
expedicdes foram realizadas por varios desbravadores, entre eles, o
Anhanguera, que se tornou uma referéncia regional, principalmente, em Goias.
Portanto, apos o periodo de colonizagao, o Brasil passou por transformacoes e,
no periodo da Republica, governos passaram a enxergar o Centro Oeste como
uma nova fronteira, ndo sé agricola, como é hoje, o maior produtor de graos do
pais, como também como fonte natural de rara beleza e produgéo de
diamantes.

No governo Getulio Vargas, criou-se a Marcha para o Qeste, advento
que resultou na Fundagéo Brasil Central, que atraiu um grande fluxo de
pessoas para a regiao, a maioria, oriunda do sul do pais. Veio entdo, o governo
de Juscelino Kubitschek, que deu prosseguimento a marcha, abrindo fronteiras
como a criagao de Brasilia e a construcdo das pontes ligando Mato Grosso e
Goias, em Barra do Gargas e Aragarcas.

A partir dessas iniciativas, o Centro-Oeste passou a viver uma
realidade oposta a época colonial, com o surgimento de novas cidades e a
transformacao em uma das regiées mais promissoras do Brasil.

Nesse contexto os assentamentos rurais foram criados a fim de
promover o acesso a terra dos trabalhadores rurais, garantindo dignidade e
formas adequadas de manejo. Os assentamentos nao sa0 somente a parcela
de terra, mas espagos multiculturais formados por pessoas distintas. Territério
que representa condi¢oes de vida melhor, pois é da terra que o homem tira seu
sustento.

Nos assentamentos o desenvolvimento ocorre por meio da agricultura
familiar, fonte do sustento das familias beneficiadas e do comercio local. O

turismo em alguns assentamentos também & fonte de desenvolvimento, ja que
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a regiao do Vale do Araguaia contempla a diversidade ambiental, possuindo
complexo de cachoeiras, rio Gargas e Araguaia, além da criagéo de suinos,
aves e bovinos.

Observa-se o estudo de cinco assentamentos na regido, o PA Serra
Verde localizado em Barra do Garcas criado em 2009, com area 2126,787
hectares de terra, com 99 familias, vivendo do turismo local e da agricultura
familiar. O PA Santa Emilia localizado no municipio de Barra do Gargas. O
assentamento Martins | no municipio de Agua Boa, com area de 3847, 897
hectares e beneficiando 53 pessoas. O PA llha do Coco, localizado no
municipio de Nova Xavantina, possui area de 2723 hectares, com 28
beneficiarios da reforma agraria e PA Volta Grande localizado no municipio de
Araguaiana, em area de 1536,151 hectares, possui 32 familias residindo no

local.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou analisar os assentamentos no Vale do
Araguaia, demonstrando a area destinada para reforma agraria na regiao,
assim como a quantidade de familias beneficiadas com o Programa Nacional
de Reforma Agraria. A implementacéo de assentamentos rurais é a forma de
fazer reforma agraria, visto a concentracao de terra no Pais.

Nesse contexto, a concentracéo de terras advém da ma distribuicao da
Coroa de Portugal que colonizou o Pais, nessa fase histérica é presenciada a
primeira lei que ordenava a regularizagao fundiaria, apés a Proclamacéo da
Republica. A Lei de Terras foi o primeiro sistema de reforma agraria, ja que
estipulava o instituto da compra e venda, o fim das sesmarias, a concessao da
posse ao trabalhador que vivia na propriedade, desde que o dono originario
nao reivindicasse a posse. A lei ainda versava sobre as terras devolutas e
sobre a faixa de fronteira.

Nesse cenario as Constituigdes, visando promover a reforma agraria e
sanar os conflitos, instituiram a usucapido pro labore, a fungao social da
propriedade e o direito a propriedade. Todavia, é na década de 60 com a
promulgagao do Estatuto da Terra que a reforma agraria volta a ser discutida.
O Estatuto da Terra preconizou a desapropriagdo por interesse social a
propriedades que nao cumprissem a fungdo social, com justa e prévia
indenizagao.
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Para tanto, enquanto o Governo Federal procurava aos poucos
reformular a questao fundiaria no Pais, surgem nesse intervalo os movimentos
sociais. Movimentos de trabalhadores rurais, campesino e sindicatos com apoio
da Igreja Catélica e Partidos em busca de melhores condigbes de vida e
acesso a terra.

Os movimentos sociais mudaram o ordenamento fundiario brasileiro,
atraves de reivindicagbes. A forma de reivindicar o direito a propriedade por
parte dos movimentos era invadindo a terra e nela permanecendo. Essa forma
de luta fez com que o INCRA desapropriasse inimeras fazendas para fins de
reforma agraria e implantasse os assentamentos rurais.

A promulgagao da Constituicdo de 1988 assegurou a fungéo social da
propriedade e a desapropriagdo como meio de sancao, seguindo o texto do
Estatuto da Terra, estabelecendo também no artigo 5° o direito a propriedade e
direitos sociais.

A reforma agraria na contemporaneidade busca assegurar o
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos, garantir a seguranca
alimentar, igualdade de género e outros. Assim criam programas de incentivo a
agricultura familiar, o acesso a educagéo, cultura, crédito fundiario as familias
que vivem da agricultura familiar para assegurar o homem do campo.

Nos anos de 70 e 80 iniciaram os projetos de colonizagcdo em Mato

Grosso, visando ocupar os vazios do estado. Entretanto, a politica de ocupacao
na regiao Centro-Oeste iniciou com a extragdo de minério. Bandeirantes
adentraram a provincia em busca de gemas preciosas, se instalando na regizo.

Dessa forma o Governo Vargas, buscando promover a seguranga do
pais e proteger as fronteiras do Pais, decreta o programa A Macha para o
Oeste, Expedicéo Roncador-Xingu e a Fundagao Central chefiado pelo Ministro
Joao Alberto. Assim comecam a adentrar na regiao pelo Oeste Goiano e Vale
do Araguaia Mato-grossense.

O vale do Araguaia ¢ formado por 25 municipios em um total dede
276.901,00 habitantes, sendo que 67,77% correspondem a populagéo urbana e
a populacao rural sem as familias assentadas 26,23% e 6% representa a
populagdo de familias assentadas. Somente 21 municipios sdo sedes de
assentamentos rurais para fins de reforma agraria, identificando 93

assentamentos no Vale do Araguaia.
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Nos assentamentos, o desenvolvimento se da por meio da agricultura
familiar, fonte do sustento das familias beneficiadas e do comércio local. O
turismo em alguns assentamentos também é fonte de desenvolvimento, ja que
a regiao do Vale do Araguaia contempla a diversidade ambiental, possuindo
complexo de cachoeiras, rio Gargas e Araguaia, além da criagdo de suinos,
aves de bovinos.

Observa-se o estudo de cinco assentamentos na regido, o PA Serra
Verde localizado em Barra do Gargas criado em 2009, com area 2126787
hectares de terra, com 99 familias, vivendo do turismo local e agricultura
familiar. O PA Santa Emilia localizado no municipio de Barra do Gargas. O
assentamento Martins | no municipio de Agua Boa, com area de 3847, 897
hectares e beneficiando 53 pessoas. O PA llha do Coco, localizado no
municipio de Nova Xavantina, possui area de 2723 hectares, com 28
beneficiarios da reforma agraria e PA Volta Grande localizado no municipio de
Araguaiana, em area de 1536151 hectares, possui 32 familias residindo no
local.

Os assentamentos possuem as mesmas estruturas, diferenciando
quanto ao tamanho da &rea e capacidade de comportar e sustentar familias
que vivem da agricultura familiar. A produgao de mandioca, abacaxi, hortalicas,
apicultura, piscicultura sdo cultivados nos assentamentos e alguns nao tém
infraestrutura escolar e nao dispbe de posto de salide por serem proximos aos
municipios.

Nota-se que o desenvolvimento da regiao do Vale do Araguaia se deu
por incentivos do Governo Federal em OCupar os vazios na regiao, e por meio
de projetos de colonizagdo foi possivel promover a ocupagado e
desenvolvimento para o Vale do Araguaia. E por intermédio do Programa
Nacional de Reforma Agraria executado pelo INCRA trabalhadores rurais sem
terras estao tendo acesso a terra e demais incentivo da reforma agraria. Insta
salientar que os projetos de assentamentos na Regido do Vale do Araguaia sao
recentes, iniciaram em 1985, evidenciando que os assentamentos rurais para

fins de reforma agraria em fase de desenvolvimento.
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