7 .

PUC coias

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
ESCOLA DE GESTAO E NEGOCIOS
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL

LUANA MARRIE DE MORAIS SOUZA

Consdrcio Intermunicipal e Gestao Integrada de Residuos Solidos em
Municipios do Oeste Goiano: um estudo de caso

Goiania - GO
2019



LUANA MARRIE DE MORAIS SOUZA

Consdrcio Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos em Goids: um
estudo de caso

Dissertacdo de mestrado submetida ao Programa de Pds-
Graduag¢ao em Desenvolvimento e Planejamento Territorial da
Pontificia Universidade Catélica de Goids, como requisito parcial
para a obtencdo do titulo de Mestre em Desenvolvimento e
Planejamento Territorial.

Area de concentragdo: Economia e Desenvolvimento Regional

Orientador: Dr. Leonardo Guerra de Rezende Guedes

Goiania - GO
2019



S729¢c

Souza, Luana Marrié& de Morais

Consdércio intermunicipal e gestdo integrada de residuos
s6lidos em municipios do oeste goiano : um estudo
de caso / Luana Marrié de Morais Souza.-- 2019.

BU Thmaly

Texto em portugués, com resumo em inglés

Dissertagdo (mestrado) - Pontificia Universidade Catélica
de Goiéds, Goiénia, 2019

Inclul referéncias: L. 62-65

1. Gestédo integrada de residuos sélidos - Golias (Estado).
2. Gestdo ambiental - Goiads (Estado). 3. Politica
ambiental - Goids (Estado). 4. Consdrcios - Goiéas
{Estado) . I.Guedes, Leonardo Guerra de Rezende. II.Pontificia
Universidade Catdlica de Goilas - Programa de Pds-Graduagdo
em Desenvolvimento e Planejamento Territorial - 2019.
TITs WEEmles:
CDU: 628.4.02(043)




LUANA MARRIE DE MORAIS SOUZA

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS EM GOIAS: UM ESTUDO DE CASO”

Dissertagiio do Mestrado em Desenvolvimento ¢ Planejamento Territorial da Pontificia
Universidade Catélica de Goias, defendida como parte dos requisitos para obtengdo do
titulo de Mestra em Desenvolvimento e Planejamento Territorial. Aprovada em
15/03/2019 pela Banca Examinadora constituida pelos professores:

Cala (we Gds

Dra. Cintia Neves de Godoi
Examinadora externa — UNIALFA

4 g //\

SL e L2 Z, L
Dr, Antén‘éfénsquale to
inador interno - PUC Goids




AGRADECIMENTOS

Ao Deus, por minha vida, saude, inspiracdo e sabedoria, toda honra e toda gléria.

Aos meus pais, Elza Maria César de Morais Souza e José Omar de Souza, pelo
amor, confianca, dedicacdo, carinho, por acreditarem no meu potencial e pelo apoio
financeiro. Por terem me ensinado a nunca desistir dos meus sonhos e principalmente
por me ajudarem a concretiza-los. A vocés tudo o que sou e todo o amor que ha em
meu coragao.

A minha irm3, Ligia Mayara de Morais Souza, por acreditar no meu potencial, por
ter me levado para participar do processo seletivo do mestrado e por me apoiar desde
o primeiro dia de aula. Vocé me inspira a ser melhor, a face de Deus reflete na sua
vida.

Ao meu esposo, Glaukio Souza Barbosa, pelo amor, companheirismo e
motivacdo. Por ndo me deixar desistir nos momentos de dificuldades, por cuidar do
nosso filho com tanto zelo e carinho enquanto a minha atencdo estava voltada para
elaboracdo desta dissertacdo. A vocé todo o meu amor.

Ao meu filho Jodo Gabriel de Morais Souza Barbosa, por ter mudado os meus
dias. A sua existéncia me motiva a ser melhor. A vocé todo o amor que hda em meu ser
e toda vida que hd em mim.

A Gabriela Barbosa, por ser um presente para a minha vida.

A minha madrinha Creusa César e ao meu padrinho Ciro Borges, por todo o amor
a mim dedicado. A vocés todo o meu respeito, carinho e admiracao.

Ao meu orientador, Dr. Leonardo Guedes, por ter aceitado orientar este trabalho
e nao ter permitido que eu desistisse. O senhor é um dos responsaveis por eu ter
conseguido chegar até aqui.

A PUC Goias pela oportunidade de realizar esse mestrado.

Aos professores do programa de mestrado em Desenvolvimento e planejamento
Territorial pelas excelentes aulas ministradas. Aos senhores e senhoras todo o meu
respeito e admiracao.

Ao Dr. Antonio Pasqualetto e Dra. Cintia Neves Godoi pelas colaboracdes
durante a qualificacdo e defesa da dissertacao.

Aos meus colegas de mestrado, em especial a Wanessa Rocha, pela troca de
informagdes durante a estruturacdo da dissertacdo, a Jarina, Nayara, Gustavo e
Everton, pela amizade, apoio e companheirismo durante o mestrado.



DEDICATORIA

Aos meus pais José Omar e Elza pelo incentivo e amor incondicional.
Ao meu esposo Glaukio pelo amor, companheirismo e compreensdo.

Ao meu orientador Dr. Leonardo Guedes pelos ensinamentos e confianga.



RESUMO

Os padrdes atuais de gestdo de residuos solidos, onde municipios ainda fazem a
destinacdo inadequada em lix3es a céu aberto é imposta a necessidade de melhoria.
Neste interim, com as atuais exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos, os
consércios intermunicipais tém se apresentado como um caminho factivel para a
concretizacdo de acdes no sentido de adequacdo dos municipios a legislacdo vigente,
uma vez que nesse modelo de gestdo é possivel alcancar resultados superiores
comparados a execu¢dao de agdes individuais de cada municipio. A implantagdo de
consércios € uma opgao admissivel principalmente para os municipios de pequeno
porte e com escassos recursos financeiros, tendo como objetivo sanar problematicas
no que tange os aspectos ambientais e sociais. Neste sentido, o presente trabalho
propde uma reflexao através de revisdo bibliografica e analise comparativa de dados
elencando a importancia no campo da gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
utilizando a metodologia desenvolvida por Ferreira e Jucd (2017) para avaliagcdo de
consodrcios ja em fase de operacdao de RSU em Minas Gerais adaptada e aplicada no
consdrcio que esta em fase de implantacdo na regido oeste do estado de Goias.

Palavras-chave: Goids; Consodrcios intermunicipais; Gestdo Ambiental; Politicas
Publicas; Gestao de Residuos Sélidos Urbanos.



ABSTRACT

Current standards for solid waste management, where municipalities still make
improper disposal in open-air dumps, is required to improve. In the meantime, with
the current requirements of the National Solid Waste Policy, intermunicipal consortia
have been presented as a feasible way to carry out actions in the sense of adapting
municipalities to current legislation, since in this management model it is possible to
achieve results compared to the execution of individual actions of each municipality.
The implementation of consortiums is an admissible option mainly for small
municipalities with scarce financial resources, aiming to solve problems regarding
environmental and social aspects. In this sense, the present work proposes a reflection
through bibliographic review and comparative data analysis, highlighting the
importance in the field of Urban Solid Waste Management (MSW) using the
methodology developed by Ferreira and Juca (2017) for the evaluation of consortia
already in phase of MSW operation in Minas Gerais adapted and applied in the
consortium that is in the implantation phase in the western region of the state of
Goias.

Keywords: Goids; Intermunicipal consortia; Environmental management; Public policy;
Management of Urban Solid Waste.
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Introdug¢ao

Uma das maiores problematicas ambientais enfrentadas pelas sociedades
modernas é a destinacdo correta do residuo sdlido urbano (RSU), a falta de tratamento
e disposicdo inadequada acarreta contaminacdo dos solos, do ar, das aguas
subterraneas e superficiais, proliferacdo de vetores, dentre vdrios outros maleficios
afirma Rocha (2007). O autor ressalta ainda que a falta de limites do desenvolvimento
da sociedade, que ocorreu de forma desordenada, sem planejamento adequado,
gerou niveis crescentes de poluicdo e degradacdo ambiental. Esses niveis de
degradagao comegaram a causar impactos negativos significantes que afetam
diretamente a qualidade de vida e saude humana nas cidades e transformando
diversas areas em lixdes a céu aberto.

Segundo o Millennium Ecosystem Assessment (MEA, 2003), os seres humanos
estdo modificando a capacidade dos ecossistemas de aprovisionar os bens essenciais a
sobrevivéncia na mesma intensidade em que aumentam a demanda por recursos
naturais, obtendo assim um ciclo insustentdvel de desenvolvimento. Neste
preocupante cenario, é imprescindivel que os gestores publicos busquem aporte para
efetivarem medidas satisfatdrias que minimizem estes impactos tdao nocivos a longo
prazo para a humanidade.

Com a desarmonia entre a infra-estrutura sanitaria e o crescimento das cidades,
os problemas de saude ndo foram resolvidos. Longe disso, encontraram novas fontes
de propagacdao no meio urbano-industrial. Deveras os problemas ambientais das
cidades modernas sao combinados com aqueles do subdesenvolvimento argumenta
Ferreira (1998). Segundo Moreira (2010), atualmente o lixdao ainda é a op¢do de cinco
em cada dez prefeituras para a destinagdao do lixo urbano. Isso ocorre porque, em
geral, os municipios ndo conseguem obter recursos suficientes para a implantacdo do
tratamento adequado do residuo. Dessa maneira, a forma mais eficiente encontrada
para solucionar essa questdo é estabelecer parcerias com outros municipios para a
gestdo conjunta de seus residuos sélidos.

Estes arranjos intermunicipais possibilitam a reunido de esforcos para a solucdo
de um problema que é comum a varios municipios. Ha possibilidades para a atuacdo
dessas associacbes como as obras e servicos publicos, saude, turismo, gestdo
ambiental.

Este trabalho apresenta uma reflexdo através de referencial tedrico sobre esses
arranjos institucionais, que tem como finalidade viabilizar a gestao de residuos sélidos
urbanos de maneira sustentdvel, e pesquisa in loco utilizando a metodologia
desenvolvida por Ferreira e Jucd (2017) para avaliacdo dos consodrcios de RSU em
Minas Gerais, aplicada no consdrcio da regido oeste de Goias que estd em fase de
implantagao.
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Tem-se por problematica a falta de recursos financeiros e técnicos disponiveis
aos municipios de pequeno porte que trazem dificuldades na instalacdo de aterros
sanitdrios que atendam as exigéncias legais da PNRS, dessa maneira podem se
transformar em lixGes a céu aberto, interferindo diretamente na qualidade de vida da
populacdo local. Diante desse cendrio os consoércios intermunicipais sdo uma
alternativa para a implanta¢do, manutencdo e gerenciamento adequado dos residuos
solidos urbanos.

Dessa maneira, para delimitar o objeto de estudo, fez-se o seguinte
guestionamento:

Partindo do referencial teérico e do estudo de caso do consdrcio municipal das
cidades de Sdo Luis de Montes Belos, Firmindpolis, Cachoeira de Goids e Turvania,
guais as possibilidades e limitagdes dos consdércios intermunicipais no gerenciamento
dos residuos solidos urbanos?

Apds delimitado a problematica desta pesquisa, na hipétese vamos delinear que
o consorcio intermunicipal em implantacdo CIGIRS possui um planejamento para
gestdao de RSU equiparado com os municipios do estado de Minas Gerais.

O objetivo geral deste trabalho constitui em estudar os aspectos dos consdrcios
intermunicipais para o gerenciamento de residuos sélidos urbanos, tendo como estudo
de caso o consércio entre os municipios de Sao Luis de Montes Belos, Firmindpolis,
Cachoeira de Goids e Turvania, evidenciando as conformidades do planejamento
executivo de seu estabelecimento utilizando a metodologia de avaliacdo dos
consércios de RSU aplicada por Ferreira e Juca (2017) e comparar os resultados com os
dos consdrcios ja implantados no estado de Minas Gerais. Dessa maneira serd possivel
observar se a execucdo do consércio estda planejada de forma satisfatdoria em
comparag¢do com os arranjos ja implantados.

Como objetivos especificos sdo propostos: analisar a legislacdao relativa aos
consdrcios intermunicipais; discutir as politicas sobre os arranjos institucionais e
gestdo de residuos sélidos urbanos; e examinar se o planejamento executivo do CIGIRS
estd conforme os arranjos ja implantados no estado de Minas Gerais, utilizando a
metodologia desenvolvida pelos autores Ferreira e Jucd (2017).

Para tanto, o primeiro capitulo fornece o suporte conceitual para compreensao
deste estudo, nessa sequéncia o referencial tedrico sera desenvolvido a partir das
Estruturas Subnacionais de Gestdo do Desenvolvimento Urbano.

Toda pesquisa desenvolvida no ambito cientifico deve fundamentar-se numa
metodologia ldgica, neste sentido, o segundo capitulo é fundamentado na descricao
metodolégica e consequente estudo de caso, coleta de dados e informacgdes
pertinentes a compreensado deste trabalho.

No terceiro capitulo sdo expostas as conclusdes acerca do estudo de caso, da
andlise comparativa dos dados entre o consorcio em implementacdo CIGIRS e os
consadrcios ja em funcionamento no estado de Minas Gerais.
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1 Referencial Tedrico

A autonomia dada pela Constituicao Federal de 1988 aos municipios manifestou-
se em quatro capacidades, segundo Carvalho (2007): capacidade de auto-organizacdo
e de autogoverno, capacidade de fazer leis préprias sobre matéria de sua
competéncia, autonomia administrativa e autonomia financeira. Nessa perspectiva a
Constituicdo conferiu varias atribuicdes aos municipios, essas relacionam-se a tematica
ambiental, ressalta Alvarenga et al. (2002).

Corroborando a importancia e a expressao da autonomia municipal, foi aprovada
e publicada em agosto de 2010 a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), que
contempla diretrizes para a gestdo, o gerenciamento e o manejo dos residuos sdlidos.
Estda descrito nesta legislagdo os prazos para os municipios se adequarem a
regulamentacdo, onde os municipios sdo responsaveis pela extincdo dos lixdes a céu
aberto, dentre outras medidas no sentido de conscientizagdo e solugao da
problematica do descarte de residuos sdlidos urbanos (BRASIL, 2010).

No artigo 45 da PNRS é evidente o incentivo a formacdo de consoércios
intermunicipais, ao enfatizar que:

“os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n.11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a prestagdo de servigos
publicos que envolvam residuos sélidos, tem prioridade na obtencdo dos
incentivos instituidos pelo Governo Federal” (BRASIL, 2010).

Ainda de acordo com a PNRS, os municipios sé receberao recursos do Governo
Federal para projetos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos depois que
aprovarem planos de gestdo; e os consorcios intermunicipais para a area terao
prioridade no acesso aos recursos da Unido.

Spink, Teixeira e Clemente (2009) compreendem que 0s consorcios
intermunicipais sdo arranjos de carater voluntario que cresceram a partir de acordos
de cooperacdo entre os governos municipais. Dessa maneira, 0os consorcios acontecem
como instrumentos de colaboracdao estratégicos, uma vez que garantem a sua
autonomia.

Esses contratos podem ser formados de maneira horizontal, da mesma esfera de
governo, entre municipio, ou vertical, com entes federativos diferentes (BRASIL, 2005).
Segundo Silva (2015) esses arranjos sdo determinados pelos entes federativos
consorciados e estdo relacionados no Protocolo de Intengdes.

Segundo Oliveira (2004), sdo inumeras as vantagens dessas estruturas
intermunicipais, uma vez que s3ao minimizados gastos com recursos financeiros,
humanos, tecnolégicos e materiais. Dessa maneira, uma determinada obra executada
com esse arranjo, resultard em despesas menores para 0 municipio.
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Silveira (2008) defende que essas relacbes representam uma forma
economicamente viavel para a prestacdo de servicos publicos municipais e, ao se
articularem com organizacdes da sociedade civil podem formar uma rede de
cooperacdao mutua, o que otimizam a implementacdo de varios planos, ndo somente
no dmbito de gestdo ambiental.

Foram crescentes as potencialidades desses ajustes institucionais com a Lei dos
Consoércios, uma vez que ganharam maior respaldo juridico com a abertura para
formacdo de parcerias com drgdos governamentais de diferentes escalas.

De acordo com Matos (2011), os contratos desenvolvem este novo modelo de
gestdo de politicas publicas a partir da ampliacdo de oferta de servicos, com
flexibilizagcdo da contratacdo de pessoal, cooperacdo técnica e a realizacdo conjunta de
obras, servicos e atividades temporarias ou permanentes. Ou seja, possibilita uma
ampliagao da capacidade politica dos municipios a eles vinculados.

Segundo Calderan (2013), o consorcio é uma forma de cooperagdo entre os
entes federativos que possibilita a prestacdo de servicos com qualidade sem a
necessidade de dispor de outras formas de administracao.

Esses arranjos possuem personalidade juridica prépria e autonomia financeira,
regulamentados pela Lei Federal n211.107/05. Configura-se como alianga entre entes
federativos para a resolucao de problemas comuns.

LimitacGes podem ser encontradas na vivéncia desses processos, assim como em
todo sistema que envolve pessoas distintas, Silveira (2008) destaca que um deles sdo
os interesses politico-partidarios, que dificultam a coordenag¢dao microrregional.

Outro fator relevante é a falta de cumprimento dos direitos e deveres dos
consorciados, caso ndo atendam as demandas do arranjo institucional, acarretam a
falha na sustentabilidade do empreendimento. Como, por exemplo, a inadimpléncia
de um consorciado que compromete diretamente na gestao como um todo.

A superacdo desses desafios é de extrema relevancia para o desenvolvimento
dessas associacbes, uma vez que sdo uma via de mao dupla e beneficiam todos os
entes federados.

1.1 Marcos Legais

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi aprovada e homologada em
agosto de 2010, com o objetivo de definir as diretrizes para a gestdao de residuos
solidos nos municipios Brasileiros. Uma vez que a maioria das cidades faz a destinacao
de seus residuos em lixdes a céu aberto. Essa nova legislagdo a principio estabeleceu
um prazo até agosto de 2014 para que todos os municipios se adequassem aos
padrdoes, como quatro anos ndo foi o suficiente para que todas as cidades se
organizassem, o prazo foi prorrogado para até 2021 dependendo do porte do
municipio.
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De acordo com a PNRS os municipios sé recebem os recursos necessarios para
implementacdo, gestdo, gerenciamento e manejo dos residuos apds a aprovacdo dos
planos de gestdo. Nesse contexto os consércios intermunicipais para gestdo de
residuos sélidos terdo prioridade na aquisicdo de financiamento federal.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) foi formulada a principio
abordando somente residuos da saude, como Projeto de Lei n2 203/91. Durante o
processo de aprovacdo de um projeto, outros projetos de Leis com mais abordagens
foram incorporados. (TEIXEIRA, 2017 apud INSTITUTO ETHOS, 2012, p. 18). Conforme
mostra a Tabela 1. E possivel observar a trajetéria da Politica Nacional de Residuos
Sélidos de 1991 até o ano de 2010.

Tabela 1. Politica Nacional de Residuos Sdlidos de 1991 até 2010.

ANO REALIZACOES

Foi proposto pelo Senado Federal o Projeto de Ler N° 203/91, tratando micialmente de residuos de
1991 | sadde: depois foram incorporados outros projetos de lei sobre residuos, com vanadas abordagens: ¢
foram criadas diversas comissdes espectals de estudo e realizadas inimeras audiéncias e reunides.

A Camara dos Deputados cna e implementa Comissio Especial da Politica Nacional de Residuos
com o objetivo de apreciar as matérias contempladas nos projetos de lel apensados ao Projeto de Lai
N® 203/9]1 e formular uma proposta substitutiva global. Com o encerramento da legislatura, a
2001 | Comissdo for extinta.

Foi realizado em Brasilia o 1° Congresso Nacional dos Catadores de Matenais Recielavels, com
1.600 congressistas, entre catadores, técnicos ¢ agentes sociais de 17 estados. Eles promoveram a 1°
Marcha MNacional da Populacao de Rua, com 3.000 participantes.

Apos anahisar a adequagio orgamentdnia ¢ a constitucionalidade dos projetos apresentados. fol
claborado relatono em que foram sugendos elementos substitutivos a todos os projetos ¢ a inclusio
2002 | da participagdo da sociedade.

Ao chegar ao fim de sua legislatura, a Comissdo Especial da Politica Nacional de Residuos e
extinta.

O Presidente Lula institui Grupo de Trabalho Interministerial de Saneamento Ambiental a fim de
promover a integracio das agbes de sancamento ambicntal, no dmbito do governo federal. O GT
2003 | reestrutura o setor de saneamento e resulta na criacio do Programa de Residuos Solidos Urbanos.
Acomteceu a | Conferéncia Macional de Meio Ambiente onde houve varios debates ¢ seminarios
sobre residuos.

MMA promove grupos de discussdes intermimisteriais e de secretanias do ministerio para elaboragio
de proposta para a regulamentagio dos residuos sohdos.

2004
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ANO REALIZACOES

O Conama consolidou e sistematizou o Projeto de Ler 203 ¢ seus apensos;
Aconteceu a II Conferéncia de Meio Ambiente com o objetivo de reunir contribuigdes para a
politica nacional que vinha sendo desenhada.

2005 Foi criado gripo interno na Secretana de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do
MMA para consohidar contnbuigdes do Seminario Conama, os anteprojetos de lelr existentes no
Congresso Nacional ¢ as contribuigdes dos diversos atores envolvidos na gestio de residuos solidos.

2006 Foi apresentado um substitutivo para a Politica de Residuos por parte do grupo criado no ano

anterior.

A Presidéncia da Repiblica, 0 MMA e outros ministérios enviaram para apreciagio do Congresso o
2007 | PL 1991/2007, institwindo a Politica Nacional de Residuos Solidos, compativel com a Politica
Macional de Saneamento Basico (Ler N° 11.445/07) e com a Leir dos Consorcios (Lei N® 11.795/08).

Foi constituido um novo Grupo de Trabalho sobre Residuos Solidos, composto por 13
parlamentares, com a misso de cxaminar a matéria enviada pela Presidéncia da Repiblica ao
Congresso em 2007,

Foram realizadas audiéncias publicas, com representacio de sctores interessados, do Movimento
Nacional de Catadores de Matenais Reciclavels ¢ dos demais membros do Grupo de Trabalho de
Residuos (GTRESID).

Em 10 de Margo de 2010, o Plenano da Cimara dos Deputados aprovou em votacio simbolica e
undnime, o Projeto de Lei N° 203/9 1. do Senado.

Solicitando urgéncia na aprovacao pelo Senado, o projeto mstituia a PNRS. Apds tramitar como (PL
2010 | 354/89) em sessio conjunta de vanas comissoes, a lel for aprovada pelo Senado em julho de 2010,
Em 02 de Agosto de 2010, o texto aprovado pelo Congresso MNacional foi sancionado pela
Presidéncia da repiblica como Lei N® 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos, regulamentada em dezembro do mesmo ano por meio do Decreto N* 7.404/10.

Fonte: TEIXEIRA, 2017.

Na tabela 2 e 3 sdo listadas legislacdes relacionadas aos residuos soélidos
destinagdo dos mesmos por serem importantes para complementagao
embasamento tedrico deste trabalho.

Tabela 2. Legislacdo Federal pertinente ao aspecto ambiental

Portaria MINTER n2 53, 01 de marco de 1979 — Estabelece projetos especificos de
tratamento e disposicao de residuos sélidos, bem como a fiscalizacdo de sua implantacao,
operagao e manutencgao.

Resolucdo CONAMA n2 06, 15 de junho de 1988 — Define que as industrias geradoras de
residuos devem apresentar ao 6rgao informacdes sobre a geracdo, caracteristicas dos
residuos e destinacdo final.

Resolucdo CONAMA n2 05, 05 de agosto de 1993 — Dispde sobre o gerenciamento de
residuos sélidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodovidrios.

Resolucdo CONAMA n2 09, 31 de agosto de 1993 — Discorre sobre dleos usados.

Decreto-Lei n2 407, 21 de dezembro de 1998 — Estabelece regras respeitando aos requisitos
essenciais da composicdo das embalagens, levando em consideracdo os niveis de
concentragdo de metais pesados.

Resolugdo CONAMA n?2 257, 30 de junho de 1999 — Estabelece a obrigatoriedade de
procedimentos de reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicdo adequada para pilhas
e baterias que contenham em duas composi¢des metais pesados.

Lei n2 10.888, 22 de setembro de 2001 (Projeto de Lei n2 521/1998 — Duarte Nogueira) —
DispGe sobre o descarte final de produtos potencialmente perigosos do residuo urbano que
contenham metais pesados e da outras providéncias.

Lei n2 12.305, 02 de agosto de 2010 (altera a Lei n2 9.605, 12 de fevereiro de 1998) — Institui
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos que estabelece diretrizes direcionadas a gestao e
gerenciamento dos diferentes tipos de residuos sélidos.

ABNT NBR 10.004/2004 — Dispde sobre a classificacdo de residuos sélidos

ABNT NBR 10.007/2004 — Amostragem de residuos sdlidos.
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ABNT NBR 9.191/2002 — Dispde sobre os sacos plasticos para acondicionamento de lixo.

ABNT NBR 10.157/1987 — Dispde sobre critério para projeto, construcdo e operacdo de
aterro de residuos sélidos perigosos.

ABNT NBR 15.849/2010 — Dispde sobre as diretrizes para localizacdo, projeto, implantacdo,
operagado e encerramento de aterros sanitarios de pequeno porte.

ABNT NBR 13.896/1997 — Dispde sobre os critérios para projeto, implantacdo e operacdo de
aterro de residuos ndo perigosos.

Fonte: a autora.

Tabela 3. Legislacdo Estadual

Lei n2 14.248, 29 de julho de 2002 — Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sdlidos e
da outras providéncias. No entanto ainda nao foi regulamentada.

Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS) elaborado pela parceria feita entre a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Cidades, Infraestrutura e Assuntos
Metropolitanos (SECIMA), e a Fundacdo de Apoio a Pesquisa da Universidade Federal de
Goids (FUNAPE/UFG).

Resolugcdo n° 005/2014 CEMAM — Dispde sobre os procedimentos legais de licenciamento
ambiental dos projetos de disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos, na modalidade de
aterro sanitdrio, nos municipios do estado de Goias.

Fonte: a Autora.

Contudo, é possivel observar nas tabelas aqui expostas que a Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) apresenta relevantes documentos que abarcam
etapas do gerenciamento de Residuos Sélidos. Como por exemplo a NBR 10.004/2004
que expressa sobre a classificacdo de residuos.

1.2 Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e Modelo
de Gestao

O Projeto de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos dos municipios deve acatar os
preceitos impostos pela Lei n°8.666/93, que institui normas para licitacGes e contratos.
Ainda de acordo com a Lei n°8.666/93 Art. 7°, as licitacGes para a execu¢do de obras e
prestacOes de servicos devem conter projeto basico, projeto executivo e execugdo das
obras e servigos.

O Plano intermunicipal de gestdo integrada de residuos sélidos é desenvolvido
por cada consdrcio identificando as peculiaridades de cada municipio e dessa maneira
direcionando um manejo adequado e eficaz para os RSU. Para tanto é necessario que a
elaboracdo seja feita por mao de obra técnica especializada.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n.12.305/2010) discorre sobre os
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relacionadas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos. Nela discorre que na gestao
integrada de residuos sélidos € um conjunto de ag¢des voltadas para a busca de
solugbes para os residuos sdélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).
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O modelo de Gestdo que deve ser institucionalizado nos municipios consorciados
de acordo com o Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos (MGIRS) que
seja capaz de:

e Promover a sustentabilidade econdmica das operagdes, preservar o meio
ambiente, preservar a qualidade de vida da populagdo; e

e Contribuir para a solugdo dos aspectos sociais envolvidos com a questao.

Ressaltando que deverdao ser escolhidas as alternativas que sejam mais
econdmicas e que sejam tecnicamente corretas para o meio ambiente e para a saude
da populacao.

O conceito de obsolescéncia programada é estudado por Rossini & Sanches
(2017) que discutem a efetividade da politica nacional de residuos sdlidos diante do
aumento da geracdo de residuos sélidos derivado dos padrdes de produgdo e consumo
hodiernos. Levantam que:

“... a atual legislacdo sobre residuos sdlidos ainda ndo apresenta eficacia para
solucionar a crescente geracdo de lixo e que logistica reversa e
conscientizacdo do consumidor ainda sdo incipientes no Brasil. ” (ROSSINI &
SANCHES, 2017)

E concluem que:

“A efetiva diminuigdo dos residuos sélidos ndo estd apenas na coleta seletiva,
logistica reversa e responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, mas em uma educa¢do ambiental que promova um
consumo e produgdo responsaveis, capazes de alterar os atuais padroes
de producdo e consumo, baseados no descarte antecipado dos produtos,
para padrdes responsdveis que se pautem nos 3Rs (reduzir, reutilizar e
reciclar), como forma de alcancar o desenvolvimento sustentdvel e a
preservacdao do meio ambiente e da qualidade de vida das futuras geragdes. ”
(ROSSINI & SANCHES, 2017)

O Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos ressalta também a
importancia da participacdo e conscientizacdo da sociedade na gestdo da destinacdao
dos residuos solidos urbanos. Acredita-se que a populagdo é a chave para a
sustentagao do sistema.

Entende-se por Modelo de Gestdo de Residuos Sélidos como um “conjunto de
referéncias politico-estratégicas, institucionais, legais, financeiras e ambientais capazes
de orientar a organizacdo do setor” segundo Lima (2003). Propde ainda que na
composicao de um modelo de gestdo os seguintes elementos sdo indispensaveis:

e Reconhecimento dos agentes sociais envolvidos, identificando os
papeis por eles desempenhados promovendo a sua articulagao;
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Consolidacdo da base legal necessdria e dos mecanismos que
viabilizem a implementacdo das leis;

Mecanismos de financiamento para a auto-sustentabilidade das
estruturas de gestdo e do gerenciamento;

Informacdo a sociedade, empreendida tanto
guanto pelos setores produtivos envolvidos,
controle social;

pelo poder publico
para que haja um

Sistema de planejamento integrado, orientando a implementacdo das
politicas publicas do setor.

Dentre os modelos existentes de Gestdo de Residuos Sdélidos Compartilhada, o

que esta sendo discutido nesta dissertacdo € o modelo onde a gestio e o
gerenciamento sdo individuais para cada municipio e o compartilhamento se da
apenas em uma fase da limpeza urbana, normalmente na destinacdo final. Neste
sentido, podem observar o modelo descrito na Figura 1 a seguir.

Figura 1. Modelo de Gestdo/Gerenciamento Compartilhado
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Fonte: Lima, 2003.

O custeio dos investimentos do sistema os entes federados sdo responsaveis por
sustentar. Segundo o Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos o sistema
de limpeza urbana, de um modo geral, consome de sete a quinze por cento do
orgamento do municipio.

Para a formacgdao de consdrcios intermunicipais, etapas sdao determinadas pelos

instrumentos de comando e controle, as quais estdo listadas na Tabela 4.
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Tabela 4. Etapas para a formacdo de Consércios Publicos de acordo com a Lei de Consdrcios

Publicos
Etapas Descrigao
Protocolo de | E o documento inicial e deve ser publicado na imprensa oficial. Definira a
Intengdes finalidade e a area de atuacdo do Consdrcio, a estrutura organizacional, a

duracdo do mandato do representante legal — Chefe do Poder Executivo,
no caso dos municipios, um dos prefeitos dos municipios consorciados, e o
numero de votos que cada ente consorciado possuira na Assembleia Geral.
A gestdo associada pode ser para o planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e
para a prestacdo de servicos publicos de Residuos Sdélidos Urbanos. O
consércio pode assumir, de acordo com o estabelecido no Protocolo de
Intencdes, todas as fases de prestagdo de servico ou apenas uma parte,
podendo prestar os servicos diretamente ou delegar. Os critérios de
calculo de cobranga pelos servicos prestados devem estar descritos no
Protocolo. Por sua natureza voluntaria, nem sempre os Entes que
assinaram o Protocolo de Inteng¢Oes ratificardo o mesmo e se tornarao
consorciados.

Ratificacdo do | E efetuado por meio de lei, nas respectivas Casas Legislativas de cada ente
Protocolo de | federativo. Pode-se prever mediante cldusula no Protocolo de Intencdes a
Intengdes guantidade minima de ratificagGes para a constituicdo do Consodrcio. O
Protocolo passa a ser designado Contrato de Consércio Publico, e os Entes
Federativos que o ratificaram passam a ser chamados de consorciados.

Convocacdo | Declara a constituicdo do Consdrcio, com a verificacdo das etapas
da Assembleia | anteriores, e é definido o Estatuto do Consércio Publico. E pela Assembleia

Geral Geral que sdo tomadas ou anunciadas as decisdes ou aprovacdes de
alteracdo, inclusdo ou retirada de entes consorciados.

Fonte: Silva, 2015.

Nota-se que o protocolo de inten¢cdes é o documento que norteia todo o
consércio, desde a sua area de atuagdo até os critérios de cobranca de taxas de cada
consorciado. E um documento de extrema relevancia para a concepgdo desde modelo
de gestao consorciada.

1.3 Experiéncias de Consorcios Intermunicipais

No estado de Goids existem exemplos de consorcios intermunicipais com
diversas finalidades, aqui foram delimitados aqueles que possuem o mesmo objetivo
desta pesquisa, gestao de residuos sélidos urbanos. No pais sao inimeros os exemplos,
dos quais trés sdo aqui expostos por se dedicarem do tema dos residuos sdlidos.
Busca-se observar a abrangéncia, organizagado e etapa em que cada um se encontra.

1.3.1 Consércio CORSAP (DF/GO)

O Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da
Regido Integrada do Distrito Federal e Goias (CORSAP DF/GO) é constituido pelo
Distrito Federal, Estado de Goias e por 19 municipios goianos que compGem a RIDE/DF
(Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno) como demonstra
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a Figura 2. Mapa da Regido Atendida pelo CORSAP-DF/GOA sua cria¢do teve inicio em
2008 e durou cerca de cinco anos até a assembleia de instalacdo. Segundo
Bergamaschi (2015), a estrutura e funcionamento deste arranjo institucional se
expressam em dois documentos oficiais, que sdao o Contrato de Consodrcio Publico,
advindo do Protocolo de Intengdes de 2011 e pelo Estatuto do Consodrcio, que dispde
sobre temas referentes ao funcionamento e organizagao do consorcio.

Figura 2. Mapa da Regido Atendida pelo CORSAP-DF/GO

RIDE - REGIAO INTEGRADA
DE DESENVOLVIMENTO
DO DISTRITO FEDERAL
E ENTORNO

Padre Bernardo

Pirindpolis

CORSAP-DF/GO

Conséreio Publico de Manejo dos Residuos Sdlidos e das
Aguas Pluviais da Regido Integrada do Distrito Federal e Goids

Fonte: CORSAP-DF/GO

Segundo o Estatuto o CORSAP DF/GO é composto pelos seguintes érgdos:
I) Assembleia Geral;
Il) Diretoria;
IIl) Presidéncia;
IV) Ouvidoria;
V) Superintendéncia;
V1) Conselho Regional de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais;

VIl) Conferéncia Regional de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas
Pluviais
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Ainda de acordo com o documento, poderdo ser criados por meio de emendas
outros 6rgados, no entanto é vedada a criacdo de novos cargos, empregos e funcgoes
remuneradas.

Este arranjo institucional ja estd implementado e conta com projetos sociais
como o Projeto Quintais Orgéanicos, coleta seletiva de vidro, coleta seletiva de residuos
recicldveis e parcerias com cooperativas. Como a sua abrangéncia abarca uma
guantidade significante de municipios entre Goias, Distrito Federal e Entorno, a
guantidade de residuos sélidos administrada é consequentemente maior, o que
demandou a construcdo de aterros em mais de um municipio.

O CORSAP DF/GO, como modalidade de associativismo territorial, pode
colaborar na compreensao de nossa capacidade, como regido, de construir territorios
compartilhados, por meio da ampliacdo de horizontalidades, agindo de maneira
cooperada e coordenada no desenvolvimento de interesses comuns, aumentando e
melhorando a prestacdo de servicos publicos, resultando na elevacao da qualidade de
vida da populacao (BERGAMASCHI, 2015).

1.3.2 Consorcio CBC (GO)

O Consorcio Intermunicipal Brasil Central (CBC) teve seu Estatuto aprovado e
homologado em cartério no ano de 2013 e atualmente possui 0s seguintes municipios
consorciados: Aracu, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caturai, Damolandia, Goianira,
Inhumas, ltaberai, Itaguari, Itaucu, Leopoldo de Bulhdes, Nova Veneza, Petrolina de
Goias, Santa Rosa de Goids, Santo AntOnio de Goids, Silvania e Taquaral de Goias,
conforme Figura 3. Localizacdo da regido do consdrcio CBCEsta unido tem como um de
seus objetivos exercer atividades de manejo dos residuos sélidos e de drenagem das
aguas pluviais no territério dos seus associados.

Figura 3. Localiza¢do da regido do consdrcio CBC
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Fonte: CBC (2019)

De acordo com o Estatuto o CBC é composto pelos seguintes drgaos:
I) Assembleia Geral;
Il) Diretoria;

[ll) Presidéncia;
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IV) Ouvidoria;
V) Superintendéncia;
V1) Conselho Regional de Manejo de Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais;

VII) — Conferéncia Regional de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas
Pluviais

E ainda em consonancia com o documento, outros érgaos poderdo ser criados,
no entanto é vedada a criacdo de novos cargos, empregos e funcdes remuneradas.

Em outubro de 2017 foi elaborado um estudo ambiental pelo Instituto VIDA com
o objetivo de apontar areas propicias para implantacdo dos aterros que atendam as
cidades pertencentes ao arranjo intermunicipal, para tanto os municipios foram
divididos em trés grupos e aspectos como a proximidade da zona de coleta de cada
integrante, presenca de vias de acesso em boas condi¢des foram considerados com o
objetivo de atingir todas as diretrizes e normas para selecio e futuramente
implantacdo dos aterros.

No grupo | as areas sugeridas sdo pertencentes aos municipios de Taquaral de
Goids e Santa Rosa de Goids, no grupo Il ambas sdao no municipio de Brazabrantes e no
grupo lll ficaram as duas sugestdes no municipio de Caturai.

O Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PIGIRS foi
elaborado finalizado em setembro de 2017 e elaborado também pelo Instituto VIDA,
com o objetivo de elaborar um planejamento de manejo e limpeza dos residuos
solidos urbanos dos municipios consorciados em documento Unico. Uma vez que, a
partir desse planejamento sera possivel expor condi¢des de melhoria da qualidade de
vida, adequando o manejo as legislacGes vigentes e entdo elaborar programas que
efetivamente reduzam, reciclem e reutilizem os materiais coletados.

1.3.3 Consorcio CIMASAS (MG)

O Consorcio Intermunicipal dos Municipios da Microrregido do Alto Sapucai
(CIMASAS) segundo Carvalho et al. (2014) foi o primeiro consorcio intermunicipal para
gestdao de RSU do estado de Minas Gerais, atualmente ele abrange 11 municipios de
acordo com a Figura 4. O aterro encontra-se localizado na cidade de Itajub3d, localizado
na Fazenda da Barra com distancia aproximada de 12 km da Praca D. Pereira dos
Santos situada no centro da cidade, a area total do terreno é de 56,93 hectares onde
29,95 hectares foram efetivamente utilizados para implantacdo do projeto de acordo
com Gongalves et al. (2007).
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Figura 4. Mapa da regido do consdrcio CIMASAS

Minas Gerais

Fonte: Amigos de Maua, 2015.

O aterro é constituido por unidade de aterragem para disposicao final dos
residuos sélidos de origem domiciliar e comercial, edificacdo de apoio operacional,
galpdo para guarda e manutencdo de veiculos e equipamentos, guarita e balanca
rodoviaria e Estacdo de Tratamento de Efluentes — ETE, ressalta Gongalves et al.
(2007).

1.3.4 Consorcio ECOTRES (MG)

O Consorcio Publico Intermunicipal de Tratamento de Residuos Sélidos (ECOTRES) teve
inicio em 2005 quando foi instituido pelas leis municipais dos municipios de
Congonhas, Conselheiro Lafaiete e Ouro Brano como mostra na
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Figura 5. Mapa da regido do consorcio ECOTRES, apds varias discussdes e
assembleias acerca do futuro desse arranjo em 2011 foi concedida a licenca ambiental
para a implantacdo do aterro sanitdrio. A obra foi executada pela empresa
Empreendimentos e Tecnologia em Construcdes Ltda.
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Figura 5. Mapa da regido do consércio ECOTRES
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Fonte: GOOGLE-EARTH MAPS (2019), adaptado pela autora.

O ECOTRES é composto pelas unidades de aterro sanitario, unidade de triagem,
unidade de compostagem e ecoponto para o recolhimento de materiais reciclaveis.
Esse arranjo municipal também conta com iniciativas para educa¢cdo ambiental como
visitas técnicas desde o ensino ambiental até o superior, além de incentivo a coleta
seletiva e reciclagem.

1.3.5 Consércio CPGRS (MG)

O Consorcio Publico de Gestdao de Residuos Sélidos (CPGRS) é composto pelos
municipios Jodo Monlevade, Rio Piracicaba, Nova Era e Bela Vista de Minas como
mostra a.

Figura 6. Mapa da regido do consdrcio CPGRS.

Figura 6. Mapa da regido do consdrcio CPGRS
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Fonte: GOOGLE-EARTH MAPS (2019), adaptado pela autora.

O inicio deste arranjo intermunicipal aconteceu no ano de 2001 e foi
regulamentado em 2005, nesse mesmo ano seu estatuto foi aprovado e tornou-se o
primeiro consércio do Estado de Minas Gerais para o gerenciamento de residuos
sélidos domiciliares e hospitalares segundo Matos e Dias (2011). Ainda de acordo com
os autores o aterro foi construido no municipio de Jodo Monlevade e apresenta uma
area total de 25 hectares, onde 5 hectares sdo de drea construida. Esta localizado a 5,5
km de Jodo Monlevade, 20 km de Nova Era, 15 km de Bela Vista e 7 km de Rio
Piracicaba.
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2 Aspectos Metodologicos

2.1 Modelo e Etapas da pesquisa

Para a realizacdo desta pesquisa foram definidas etapas metodolégicas, como
mostra o Quadro 1.

Quadro 1. Etapas metodoldgicas

Revisdo Bibliografica e analise documental

> | Coleta de dados através dos guestiondrios

Fonte: a autora.

Como caracteriza¢ao da metodologia deste trabalho, definiu-se nos quatro polos
epistemoldgicos e metodoldgicos que constituem o processo de pesquisa, sendo:

1. O polo epistemoldgico da “légica de abordagem” da realidade escolhida foi a
“Quantificacdo”;
2. 0O polo morfolégico dos “quadros de analise” escolhido foi o “Tipo Ideal”;

3. O polo tedrico do “quadro de referéncia” deste trabalho foi a
“Compreensdo/Interpretativismo”.

4. Os polos técnicos do modo de “investigacdao” escolhidos foram, tanto o
“Estudo de caso”, quanto o “Método Comparativo”.

As estratégias de investigacdo e verificagdo que permitiram identificar e
descrever o nivel de conformidade e gestdo do objeto constituiram-se em:

1. “Pesquisa Bibliografica” pela revisdo da legislacdo e de normativos afetos aos
consorcios intermunicipais e afetos ao tratamento e destinacdo de residuos
solidos); e

2. “Questionario” que serd apresentado na sessdo a seguir. A escolha pela
utilizagao do questionario foi motivada pela possibilidade de confrontar com
consorcios ja bem estabelecidos no estado de Minas Gerais.
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Assim, durante os meses de janeiro a junho de 2018, foram realizados
levantamentos bibliograficos e entrevistas acerca do consoércio objeto do estudo de
caso e que esta em fase de implantacao em Goias.

Nos meses de junho a agosto de 2018, foi realizada entrevista semiestruturada
adaptada de acordo com a metodologia para avaliacdo dos consércios de RSU em
Minas Gerais que foi desenvolvida pelos autores Ferreira e Juca (2017), dessa maneira
foram obtidos dados para andlise e comparacdo entre os consércios de Minas Gerais
gue ja estdo em operacao, a fim de observar as potencialidades e fragilidades em
relacdo a gestao de RSU do aterro que ainda esta em implantacdo.

2.2 Questionario

Para avaliar o desempenho do Objeto do Estudo de Caso, utilizou-se os
levantamentos realizados pelos autores Ferreira e Jucd (2017), com resultados
apresentados no Anexo Il.

Os pesquisadores formularam um questionario que foi aplicado em cinco
consdrcios em operacdo levando em consideracdo a situacdo dos municipios em
relacdo ao gerenciamento dos RSU na estrutura organizacional e caracterizacdo dos
residuos, ao tratamento e a disposigao final.

O questiondrio relaciona os seguintes quesitos de gestdo e conformidade
normativa.

No recorte Legislacdo ambiental/apoio juridico perguntou-se:

e O principal 6rgdo executor das atividades dos consércios é a Secretaria
Executiva?

e Existe plano diretor de residuos nos municipios?

e O consorcio estabelece politicas e diretrizes relacionadas ao sistema de
gestdo dos RSU?

e Existem nos municipios e/ou consodrcio leis e regulamentos voltados para
apoio da gestdo dos residuos?

e Existe lei municipal de saneamento nos municipios?

e Como é o estatuto social do consércio? Prevé prestacdo de servico de
limpeza urbana e manejo de RSU?

e Os servicos de (i) coleta, (ii) transporte, (iii) tratamento e/ou (iv)
destinacdo final de residuos sdo prestados diretamente pelo consdrcio ou
por contratado?

e Foifirmado algum TAC com o Ministério Publico nos municipios?

No recorte Estrutura organizacional e alocacdo de recursos foi perguntado:




34

Existe um organograma atual do consdrcio, com quadro funcional,
competéncia dos érgdos, etc.?

O setor responsavel pela gestao dos RSU esta alocado em drea adequada
e favoravel dentro do consdrcio?

Existe um gestor responsavel pelo gerenciamento do setor de RSU?

Existe um departamento especifico/assessoria técnica para a gestdo
ambiental adequadamente estruturada?

O servico de limpeza urbana é realizado pelo préprio consércio?

No recorte Politica de Recursos Humanos foi perguntado:

Existe programa de treinamento e capacita¢ao dos funcionarios do setor
administrativo dos RSU?

Programa de seguranca e prevencdo de acidente é desenvolvido e
aplicado no setor?

Existe um departamento de Recursos Humanos na area de RSU?

O regime de pessoal é regido pela CLT?

No recorte Gestdo financeira e de custos foi perguntado:

Existe sistema estruturado de controle financeiro da renda mensal gerada
pelas taxas de arrecada¢dao dos municipios do consércio?

Existe programa de busca de recursos e financiamentos para aplicacdao no
sistema de gestdo dos RSU?

Existe cobranga da TLP nos municipios dos consércios?
E cobrado a coleta dos residuos?

Como é feito o repasse de recursos dos municipios para os consdrcios?
Valor fixo?

No recorte Requerimento de financiamento das alternativas foi perguntado se

existe algum programa de financiamento para os RSU.

No recorte Politicas de inclusdo social foi perguntado:

Existe programa de apoio e incentivo para a formac¢do e desenvolvimento
de cooperativas de catadores?

Existe programa de inclusdao social e remuneragdo para catadores
cooperados?
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No recorte Tecnologia da gestdo da qualidade foi perguntado:

e C(Capacitacdo técnica especifica sobre residuos ¢é oferecida aos
funcionarios do setor?

e O consodrcio aplica os conceitos dos 3R’s na gestdo dos residuos?

Ainda para andlise da caracterizacdo dos residuos tratados pelos consércios em
questdo, foram apreciados os seguintes quesitos.

Para a caracterizagdo dos “residuos sélidos domiciliares/comerciais” perguntou-
se:

e Os residuos sdo coletados pelo consércio?
e Os residuos sao coletados pela prefeitura?

e Foi realizada a composi¢do gravimétrica dos residuos nos municipios dos
consorcios?

e A composicdo gravimétrica é realizada periodicamente?

e Os municipios apresentam Plano de Gerenciamento de RSU?

Para a caracterizacdo “coleta seletiva” perguntou-se:
e Os municipios do consdrcio apresentam sistema de coleta seletiva?

e A coleta seletiva é feita por associacdes ou cooperativa de catadores?

Para a caracterizagao “unidade de triagem” perguntou-se:
e Atriagem é feita pelo consdrcio?
e Atriagem é feita por empresa terceirizada?

e Aunidade é licenciada?

Para a caracterizacdo “unidade de compostagem” perguntou-se:
e A compostagem é feita pelo consorcio?
e A compostagem é feita por empresa terceirizada?

e A compostagem é licenciada?

Para a caracterizacdo do “tratamento e disposicdo final dos residuos de servico
de saude (RSS)” perguntou-se:

e Os municipios dos consércios possuem unidade de tratamento dos RSS?
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e O tratamento dos RSS é feito pelo consércio?

e Existe controle da quantidade de RSS nos municipios do consércio?

Para a caracterizagcdo do “aterro sanitario” perguntou-se:
e O aterro sanitario do municipio sede é licenciado?

e O aterro é operado pelo consércio?

Para as respostas utilizou-se a seguinte escala:
e S:atende totalmente;
e N:ndo atende; e

e P:atende parcialmente.

Ferreira e Juca (2017) atribuiram a cada resposta os valores 1,0 e pontuadas em
relagao aos 5 consércios de 0 a 100%.

Desta forma, sera aplicado o mesmo questiondrio ao objeto de estudo de caso
para o propodsito de analise comparativa e de conformidade entre aqueles e este
consércio intermunicipal objeto do estudo de caso.

2.3 Caracterizacao do Tipo Ideal e Tipos de Comparagao

O Tipo Ideal para comparagdo neste estudo é aquele para qual todas as respostas a
ambos os questiondrios sejam “atende totalmente”, exceto a questdo sobre existéncia
de um TAC com o Ministério Publico, quais sejam:

1. CIMASAS: Consorcio Intermunicipal de municipios do Alto Sapucai para Aterro
Sanitario;
ECOTRES: Consdrcio Publico Intermunicipal de Tratamento de Residuos Sdlidos;

CPGRS: Consorcio Publico de Gestdo de Residuos;

CORESAB: Consorcio Regional de Saneamento Bdsico Central de Minas;

vk W

RSU: Consorcio Intermunicipal de Reciclagem e Compostagem do Lixo -
Residuos Sélidos Urbanos.

Para cada item de anadlise, foram previstas trés opcdes de respostas ao
atendimento do requisito: S (atende totalmente), N (ndo atende) e P (atende
parcialmente), sendo que para cada S foi atribuido o valor 1 para cada resposta de
cada consdrcio, sendo posteriormente expresso em média percentual.
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Para a caracterizacdo dos Tipos de Comparacao foram adotadas as respostas aos
guestionarios de Ferreira e Juca (2017), que aplicados a cinco Consodrcios instalados e
em funcionamento em Minas Gerais, ou seja, para efeito de comparacdao com o objeto
do estudo de caso, apresentamos a seguir nas Tabelas 5 e 6 as respostas a ambos os
guestionarios, neste caso os aplicados por Ferreira e Juca (2017). Assim, pode-se
apreciar o quanto o planejamento executivo do CIGIRS estd mais ou menos conforme
gue os cinco Consoércios ja em funcionamento em Minas Gerais.

Tabela 5. Anélise integrada da avaliagdo da estrutura organizacional dos consdrcios

Legislagdo ambiental/apoio juridico

O principal érgdo executor das atividades dos consorcios é a Secretaria Executiva?

Existe plano diretor de residuos nos municipios?

O consorcio estabelece politicas e diretrizes relacionadas ao sistema de gestdo dos RSU?

Existem nos municipios e/ou consércio leis e regulamentos voltados para apoio da gestdo dos residuos?

Existe lei municipal de saneamento nos municipios?

Como é o estatuto social do consércio? Prevé prestacdo de servigo de limpeza urbana e manejo de RSU?

Os servigos de (i) coleta, (ii) transporte, (iii) tratamento e/ou (iv) destinacdo final de residuos sdo prestados
diretamente pelo consorcio ou por contratado?

Foi firmado algum TAC com o Ministério Publico nos municipios?

Estrutura organizacional e alocagdo de recursos

Existe um organograma atual do consércio, com quadro funcional, competéncia dos érgdos, etc.?

O setor responsavel pela gestdo dos RSU estd alocado em drea adequada e favoravel dentro do consércio?

Existe um gestor responsével pelo gerenciamento do setor de RSU?

Existe um departamento especifico/assessoria técnica para a gestdo ambiental adequadamente
estruturada?

O servigo de limpeza urbana é realizado pelo préprio consércio?

Politica de Recursos Humanos

Existe programa de treinamento e capacitagdo dos funcionarios do setor administrativo dos RSU?

Programa de seguranca e prevencgdo de acidente é desenvolvido e aplicado no setor?

Existe um departamento de Recursos Humanos na area de RSU?

O regime de pessoal é regido pela CLT?

Gestdo financeira e de custos

Existe sistema estruturado de controle financeiro da renda mensal gerada pelas taxas de arrecadagdo dos
municipios do consércio?

Existe programa de busca de recursos e financiamentos para aplicagdo no sistema de gestdo dos RSU?
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Existe cobranga da TLP nos municipios dos consorcios?
E cobrado a coleta dos residuos?
Como é feito o repasse de recursos dos municipios para os consorcios? Valor fixo?
Requerimento de financiamento das alternativas
Existe algum programa de financiamento para os RSU? | | | | | |
Politicas de inclusdo social

Existe programa de apoio e incentivo para a formagdo e desenvolvimento de cooperativas de catadores ?

Existe programa de inclusdo social e remuneragdo para catadores cooperados?
Tecnologia da gestdo da qualidade
Capacitagdo técnica especifica sobre residuos é oferecida aos funcionarios do setor?
O consorcio aplica os conceitos dos 3R’s na gestdo dos residuos?
TAC: Termo de Ajustamento de Conduta; TPL: taxa de limpeza publica; CLT: Consolidagdo das Leis do Trabalho

Fonte: Ferreira e Jucd (2017).

Tabela 6. Anélise integrada da caracterizacao dos residuos sdlidos, tratamento e disposi¢do
final dos consércios.

Caracterizacdo dos residuos sélidos domiciliares/comerciais
Os residuos sdo coletados pelo consércio?
Os residuos sdo coletados pela prefeitura?
Foi realizada a composigdo gravimétrica dos residuos nos municipios dos consorcios?
A composigdo gravimétrica é realizada periodicamente?
Os municipios apresentam Plano de Gerenciamento de RSU?
Coleta Seletiva
Os municipios do consércio apresentam sistema de coleta seletiva?
A coleta seletiva é feita por associagdes ou cooperativa de catadores?
Unidade de triagem
A triagem é feita pelo consércio?
A triagem é feita por empresa terceirizada?
A unidade é licenciada?
Unidade de compostagem
A compostagem é feita pelo consércio?
A compostagem é feita por empresa terceirizada?
A compostagem é licenciada?
Tratamento e disposigdo final dos RSS
Os municipios dos consdrcios possuem unidade de tratamento dos RSS?
O tratamento dos RSS é feito pelo consércio?
Existe controle da quantidade de RSS nos municipios do consércio?
Aterro sanitario
O aterro sanitario do municipio sede € licenciado?
O aterro é operado pelo consoércio?
S: atende totalmente; N: ndo atende; P: atende parcialmente; RSS: residuos de servigo de saude.

Fonte: Ferreira e Jucd (2017).

2.4 Protocolo de Estudo de Caso: CIGIRS

O Consdrcio Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos é composto
pelos municipios de Firmindpolis, Sao Luis de Montes Belos, Turvania e Cachoeira de
Goias. Em conformidade com os instrumentos da Lei n° 12.305/10 tem por objetivo a



39

extincdo dos lixdes a céu aberto das cidades de S3o Luis de Montes Belos, Firmindpolis,
Turvania e Cachoeira de Goias, visto que todos os municipios participantes fazem a
gestdo dos RSU de maneira inadequada. Dessa forma o CIGRS vird para sanar essa
problemdtica de ambito ambiental e social.

Quadro 2. Dados do CIGIRS

RAZAO SOCIAL: CIGIRS - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DOS MUNICIPIOS DE CACHOEIRA DE GOIAS, FIRMINOPOLIS, SAO LUIS DE
MONTES BELOS E TURVANIA

CNPJ: 20.808.466/0001-25

ENDEREGO: RUA RIO DA PRATA, 662, CENTRO, CEP: 76100-000 - SAO LUIS DE MONTES
BELOS - GO

TELEFONE: (64) 98428-8062

HORARIO DE FUNCIONAMENTO: DAS 8:00 AS 17:00 HORAS

RESPONSAVEL: FABRICIO ROMULO TEIXEIRA (DIRETOR EXECUTIVO DO CIGIRS)

Fonte: CIGIRS (2019)

O CIGIRS foi idealizado pelos prefeitos de S3o Luis de Montes Belos e
Firmindpolis observando a necessidade de adequagdo a PNRS, uma vez que as duas
cidades fazem o descarte dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) em lixGes a céu aberto.

Em fevereiro do ano de 2014 aconteceram trés reunides com os gestores dos
municipios de S3o Luis de Montes Belos e Firmindpolis. Na primeira os municipios
formalizaram o Protocolo de Intenc¢des para instituicdo do Consodrcio Intermunicipal
(Cl), na segunda os gestores aprovaram o Estatuto do CIGIRS e na terceira reunido
elegeram a prefeita da cidade de S3o Luis de Montes Belos como primeira diretora do
consorcio. Somente no més de agosto do mesmo ano que os municipios de Cachoeira
de Goias e Turvania aderiram ao CIGIRS.

Teve inicio no ano de 2014 com o intuito de cumprir as metas e instrumentos
contidos na Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS).

A drea que onde o aterro sanitario sera construido é situada as a Rodovia GO-
164, km 7, local conhecido como Diamantino, na Zona Rural da cidade de S3o Luis de
Montes Belos, a dimensdo que sera utilizada ainda nado foi definida uma vez que ainda
ndo iniciaram a fase de projeto e execucdo. A regido proposta estd apontada na Figura
7. Localizagdo aproximada do CIGIRS, sem determinagao da abrangéncia em area.
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Figura 7. Localizagao aproximada do CIGIRS
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Fonte: GOOGLE EARTH-IVIAAS (2019)
A diretoria do CIGIRS é composta por:
I) Presidente — Prefeito de Sdo Luis de Montes Belos;
Il) Vice-Presidente — Prefeito de Cachoeira de Goias;
[ll) Tesoureiro — Prefeito de Cachoeira de Goids;
IV) 12 Secretario — Prefeito de Turvania;
V) 29 Secretdrio — Prefeito de Firmindpolis;
V1) Conselheiros;

VIl) Diretor Executivo.

Nos anos de 2015 e 2016 foram feitos contratos de programas entre a prefeitura
de S3o Luis de Montes Belos e o CIGIRS, onde a prefeitura disponibilizava um técnico
de comissdo de licitagdo do municipio para a realizacdo das contratacdes necessarias
para o funcionamento do consorcio.

O corpo técnico do CIGIRS é constituido por:
e Diretor Executivo;
e Consultoria juridica, e
e Assessoria contabil.

Para a implantacdo do aterro no municipio de S3o Luis de Montes Belos os
profissionais e empresas habilitadas para licenciamentos ambientais, projetos
executivos, execucao do aterro, entre outros, serao definidos por meio de licitagdo.

Foi publicado no Diario Oficial/GO n°® 22.035, no dia 06 de margo de 2015, o
edital de comunicagao da licenga prévia concedida pela Secretaria do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos para a constru¢do do aterro sanitario do CIGIRS que sera
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executado na cidade de S3o Luis de Montes Belos. A Licenca de Instalagdo ainda ndo
foi concedida, o CIGIRS estd em fase licitatéria de uma empresa ambiental para
prestacao de servicos acerca dos projetos para execuc¢ao do aterro.

O orcamento aprovado para o exercicio de 2019, contemplando a estimativa de
receita e a fixacdo de despesas do CIGRIS, prevé receita de RS 3.535.812,01 (trés
milhGes e quinhentos e trinta e cinco mil e oitocentos e doze reais e um centavo) e
despesa de igual valor. Sendo destes RS 3.241.124,81 (trés milhdes e duzentos e
quarenta e um mil e cento e vinte e quatro reais e oitenta e um centavos) em
investimentos e custeio e RS 294.687,20 para custeio administrativo, conforme
demonstra o ANEXO I. Sendo que toda esta receita é obtida integralmente dos
Contratos de Rateio entre os Municipios consorciados e o CIGIRS celebrados
anualmente.

A seguir listado no Quadro 3 os documentos institucionais, técnicos e planos
existentes do CIGIRS.

Quadro 3. Documentos do CIGIRS

Oficio n2 01, 02 de junho de 2014 — Registro de Pessoa Juridica do CIGIRS juntamente com o
protocolo de intengGes entre os municipios participantes;

Contrato do CIGIRS, 09 de marco de 2015 — Institui os termos adotados pelos municipios
para a implantacdo do CIGIRS;

Estatuto do CIGIRS, 18 de dezembro de 2017 — Institui os procedimentos que deverdo ser
aderidos pelos municipios em relagdo ao consérecio;

De acordo com o site institucional do CIGIRS o plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
do arranjo segue em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e a Politica
Nacional de Saneamento Basico.

Fonte: a autora.

2.4.1 Caracterizagdo de Firminopolis, GO

Firmindpolis apresenta 19.1% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 97.4% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 1.8% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,
calcada, pavimentacdo e meio-fio). Em 2016, o saldrio médio mensal era de 2.0 saldrios
minimos. A proporc¢ao de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 7.9%.
(IBGE, 2019).
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Figura 8.Espacialidade do Municipio de Firmindpolis, GO

Cérrego do Brasil
india do Ouro
Piloandia Ara
Adelandia

: Anicuns Avelinépolis
Messiandpolis elinépolis

Sao Luis de
Montes Belgs v
. e ) Santa Ba
Eirminopolis Nazario de Go|
y Turvania =4
Aurifandia |
Palmeiras
de Goias
Parauna
Cerarina

Fonte: GOOGLE EARTH-MAPAS (2019)

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Firminépolis é 0,732, em 2010,
0 que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre
0,700 e 0,799). A dimensdao que mais contribui para o IDHM do municipio é
Longevidade, com indice de 0,838, seguida de Educa¢dao, com indice de 0,688, e de
Renda, com indice de 0,681 e demais listados na Figura 9.

O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do
municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 68,72% entre
2000 e 2010. Nesse periodo, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos
absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,183), seguida por Longevidade
e por Renda. (ATLASBRASIL, 2019)



Figura 9. Vulnerabilidade Social em Firmindpolis, GO
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Criancas e Jovens 2010
Mortalidade infantil 12,80
% de criangas de 0 a 5 anos fora da escola 60,00
% de criancas de 6 a 14 fora da escola 1,93
% de pessoas de 15 a 24 anos gue ndo estudam, ndo trabalham e sao vulneraveis, na populacao 976
dessa faixa i
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 4,07
Taxa de atividade - 10 a 14 anos 4,96
Familia
% de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de mées chefes de 1012
familia i
% de vulneraveis e dependentes de idosos 1,95
% de criancas extremamente pobres 3,17
Trabalho e Renda
% de vulneraveis a pobreza 24,96
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental compieto e em ocupacgao informal 4483
Condigédo de Moradia
% da populagdo em domicilios com banheiro e agua encanada 97,77

Fonte: ATLAS BRASIL (2019)

2.4.2 Caracterizagdo de Sdo Luis de Montes Belos, GO

S3o Luis de Montes Belos apresenta 56.6% de domicilios com esgotamento
sanitdrio adequado, 97.5% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e
9.3% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de
bueiro, calgada, pavimenta¢dao e meio-fio). Em 2016, o salario médio mensal era de 1.9
saldrios minimos. A proporc¢ao de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era

de 20.0% (IBGE, 2019).

Figura 10. Espacialidade do Municipio de S3o Luis de Montes Belos, GO
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O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) em S3o Luis de Montes Belos, GO
€ 0,731, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano
Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimens3dao que mais contribui para o IDHM do
municipio é Longevidade, com indice de 0,809, seguida de Renda, com indice de 0,721,
e de Educacdo, com indice de 0,670 e demais listados na Figura 11.

O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do
municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 71,54% entre
2000 e 2010. Nesse periodo, a dimensao cujo indice mais cresceu em termos
absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,190), seguida por Renda e por
Longevidade. (ATLASBRASIL, 2019)

Figura 11.Vulnerabilidade Social em S3o Luis de Montes Belos, GO

Criangas e Jovens 2010
Mortalidade infantil 15,20
% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola 63,00
% de criancas de 6 a 14 fora da escola 0,74

% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e sdo vulneraveis, na populacéo

dessa faixa 3,16
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 3,17
Taxa de atividade - 10 a 14 anos 8,09
Familia

% de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de maes chefes de 818
familia

% de vulneraveis e dependentes de idosos 2,09

% de criangas extremamente pobres 0,756
Trabalho e Renda

% de vulneraveis a pobreza 21,91

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupac&o informal 38,41
Condigao de Moradia

% da populagao em domicilios com banheiro e agua encanada 96,29

Fonte: ATLAS BRASIL (2019)
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2.4.3 Caracterizagdo de Turvénia, GO

Turvania apresenta 20.6% de domicilios com esgotamento sanitdrio adequado,
98.6% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 1.9% de domicilios
urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada,
pavimentagao e meio-fio). Em 2016, o saldrio médio mensal era de 1.6 saldrios
minimos. A proporc¢ao de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 11.8%
(IBGE, 2019).

Figura 12. Espacialidade do Municipio de Turvania, GO
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O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Turvania é 0,697, em 2010, o
que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre
0,600 e 0,699). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é
Longevidade, com indice de 0,820, seguida de Renda, com indice de 0,679, e de
Educacgao, com indice de 0,609 e demais listados na Figura 13.

O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do
municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 73,37% entre
2000 e 2010. Nesse periodo, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos
absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,143), seguida por Longevidade
e por Renda. (ATLASBRASIL, 2019)

Figura 13.. Vulnerabilidade Social em Turvania, GO
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Criancgas e Jovens 2010

Mortalidade infantil 14,30

% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola 48,00

% de criangas de 6 a 14 fora da escola 2,35

% de pessoas de 15 a 24 anos qgue ndo estudam, n&o trabalham e sao vulneraveis, na populacdo 9.90
dessa faixa i

% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 3,95

Taxa de atividade - 10 a 14 anos 10,33
Familia

% de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de mées chefes de 17.41
familia

% de vulneraveis e dependentes de idosos 3,20

% de criangas extremamente pobres 473
Trabalho e Renda

% de vulneraveis a pobreza 32,09

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupagao informal 48,96
Condigéao de Moradia

% da populagao em domicilios com banheiro e agua encanada 99,08

Fonte: ATLAS BRASIL (2019)

2.4.4 Caracterizagdo de Cachoeira de Goids

Cachoeira de Goias apresenta 16.1% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 93.9% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 15.2% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,
calgada, pavimentagdo e meio-fio). Em 2016, o saldrio médio mensal era de 1.8 salarios
minimos. A proporc¢ao de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 15.1%

(IBGE, 2019).

Figura 14. Espacialidade do Municipio de Cachoeira de Goids, GO
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Fonte: GOOGLE EARTH-MAPAS (2019)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Cachoeira de Goias é 0,727, em
2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM
entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio é
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Longevidade, com indice de 0,838, seguida de Renda, com indice de 0,680, e de
Educacdo, com indice de 0,674 (IBGE, 2019) e demais listados na Figura 15.

O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do
municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 64,24% entre
2000 e 2010. Nesse periodo, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos
absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,234), seguida por Longevidade
e por Renda. (ATLASBRASIL, 2019)

Figura 15.Vulnerabilidade Social em Cachoeira de Goids, GO

Criancas e Jovens 2010
Mortalidade infantil 12,80
% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola 53,00

% de criancas de 6 a 14 fora da escola
% de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, n&o trabalham e s&o vulneraveis, na populacéo

dessa faixa Ll
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 2,72
Taxa de atividade - 10 a 14 anos 7,50

Familia
% de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de mées chefes de 15.02
familia '
% de vulneraveis e dependentes de idosos 3,09
% de criancas extremamente pobres 443
Trabalho e Renda
% de vulneraveis a pobreza 3748
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupagao informal 45,99
Condicdo de Moradia
% da populagao em domicilios com banheiro e agua encanada 97.05

Fonte: ATLAS BRASIL (2019)

2.5 Etapas de Implantag¢ao do CIGIRS - Plano Executivo

A seguir apresenta-se o Plano Executivo de implantacdo do CIGIRS obtido no site
do CIGIRS™.

" https://www.cigirs.go.gov.br/cigirs/06/



Figura 16. Plano Executivo do CIGIRS
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ETAPA 1 — PROTOCOLO DE INTENGOES

Contrato preliminar com os principais termos que envolvem a formacgdo do consorcio
publico. O seu conteudo minimo deve obedecer ao que estd previsto na Lei de Consdrcios
Publicos e na sua regulamentagao.

Este documento deve ser subscrito pelos chefes do poder executivo de cada um dos
consorciados.

O Protocolo de Intengdes devera ser publicado na imprensa oficial no ambito dos
subscritores, integral ou parcial com indicativo de texto integral em sitio da internet.

ETAPA 2 — RATIFICACAO DO PROTOCOLO

Uma vez discutido e assinado pelos chefes do poder executivo, o Protocolo de Intengdes
devera ser encaminhado para as respectivas casas legislativas para ser ratificado. Os entes
subscritores terdo 2 anos, a partir da data da primeira subscri¢do, para ratificar o Protocolo
e ser automaticamente admitido no consércio. Apds esta data, a ratificacdo sé sera vdlida
com a homologacdo da Assembleia Geral. Também existe a possibilidade de o ente da
Federacdo, antes de subscrever o Protocolo de IntengGes, disciplinar por lei a sua
participacdo no consdrcio publico, dispensando-se da ratificacao.

Ressalta-se que o legislativo ndo pode alterar o contelddo do Protocolo de Intengdes, pois
este deve ser igual para todos os entes que compdem o consdrcio, mas pode criar reservas
de determinados dispositivos, condicionando assim a ratificacdo.

As reservas precisam de aprovacdao dos demais subscritores do Protocolo ou, se o consércio
ja constituido, da Assembleia Geral.

Uma vez ratificado, o Protocolo de Inten¢des converte-se no contrato de constituicdo do
consadrcio publico.

Caso previsto no Protocolo, o consércio pode ser constituido sem a ratificacdo de todos os
signatdrios, mas sim parte destes.
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ETAPA 3 — ESTATUTOS

Vencidas as etapas 1 e 2, devera ser convocada uma Assembleia Geral Estatuinte para
discussdo e aprovacdo do estatuto que regerd a gestdo, estrutura e organizacdo do
consércio, conforme diretrizes estabelecidas no Protocolo de Intencgdes.

O Estatuto aprovado pela Assembleia Estatuinte devera ser publicado na imprensa oficial no
ambito dos subscritores, integral ou parcialmente, com indicativo de texto integral em sitio
da internet, além de registrado no Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos e Registro
Civil das Pessoas Juridicas.

ETAPA 4 - CNPJ

Com o Estatuto aprovado e registrado, o consdrcio solicita inscricdo no CNPJ junto a Receita
Federal.

ETAPA 5 — PLANEJAMENTO ESTRATEGICO / ESTUDOS

Esta é uma das etapas mais importantes e geralmente esquecida na implementagao de um
Consoércio Publico. A Assembleia Geral, ou grupo de trabalho, deve elaborar o Planejamento
Estratégico do consorcio, estabelecendo as suas metas, acGes estratégicas e outras questdes
gue envolvem este tipo de planejamento.

Em seguida, deve-se elaborar estudos que vao nortear a execugao das atividades e projetos
do consdrcio. Por exemplo, se o consércio pretende implementar um aterro sanitario e gerir
os residuos sdlidos dos seus consorciados, um estudo preliminar tem que ser feito para
analisar a viabilidade técnica do aterro, a sua regionalizacdo e abrangéncia necessaria, 0s
recursos demandados, suas fontes, etc.

ETAPA 6 — IMPLANTACAO, CONTRATO DE RATEIO E CONTRATO DE PROGRAMA

Uma vez formalizado, o consdrcio deve ser implantado, definindo-se o seu espaco de
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funcionamento (sede), adquirindo-se os equipamentos, contratando pessoal e/ou
recebendo os funcionarios disponibilizados pelos consorciados, etc.

Para suprir este custo de implantacdo e custeio do consodrcio, deve-se elaborar o Contrato
de Rateio. A forma de ratear estes custos devera ser discutida e pactuada na Assembleia
Geral e ndo existe uma receita pronta. Varios podem ser os parametros para definir esta
divisdo, que podem ser igualitdrios (mesmo valor para todos os consorciados) ou
proporcionais (a popula¢do, Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, PIB Municipal
etc.). Lembrando das impossibilidades previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda
a vinculagdo de uma receita a uma despesa (exemplo: ndo se deve estabelecer um
percentual de FPM no contrato).

Para financiar as atividades objeto do consércio, os entes consorciados beneficiados do
objeto em questdo devem celebrar Contrato de Programa. E através do Contrato de
Programa que o consdrcio executa as diversas a¢des e servigos a sociedade.
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3 Resultados e Discussao

Para o consdrcio CIGIRS foi utilizado o comparativo entre o percentual dos dados
dos arranjos de Minas Gerais e as respostas obtidas pelo questionario aplicado, como
demonstrado no ANEXO II.

Desde ja se nota um quadro alarmante com relagdo aos residuos do servico de
saude (RSS) nestes consodrcios de Minas Gerais:

1. Nenhum dos municipios dos consércios possui unidade de tratamento de
RSS e somente 20% tém controle da quantidade de RSS;

2. Nenhum dos consdrcios realiza o tratamento dos RSS.

3.1 Analise do Consoércio CIGIRS

Finalmente foram aplicados os questionarios listados na sessdo 2.1 aos
interlocutores/representantes do CIGIRS em cada municipio, sendo obtida a mesma
resposta as perguntas referentes a gestdo e funcionamento do consércio para cada
item do questiondrio dada pelo Executivo do Consércio, diferenciou-se somente em
aspectos particulares de cada municipio. Isto desde ja demonstra o planejamento
executivo fixado na sintonia e no conhecimento dos aspectos normativos e de gestao
pelos membros do consodrcio.

A seguir sdo listados os dados levantados de ambos os questionarios aplicados
ao CIGIRS nas Tabelas 7 e 8.

Tabela 7. Andlise da estrutura organizacional do consércio CIGIRS.

FATOR DE AVALIACAO S N P

Legislacdo ambiental/apoio juridico

O principal 6rgdo executor das atividades dos consércios é a Secretaria Executiva? 100%

Existe plano diretor de residuos nos municipios? Ou existira até a implantagdo do aterro sanitdrio? 100%

O consorcio estabelece politicas e diretrizes relacionadas ao sistema de gestdo dos RSU? Ou

(s N ol 100%
estabelecera até a implantagdo do aterro sanitdrio? ?

Existem nos municipios e/ou consaércio leis e regulamentos voltados para apoio da gestdo dos residuos? 100%

Existe lei municipal de saneamento nos municipios? 100%

Como é o estatuto social do consércio? Prevé prestagdo de servigo de limpeza urbana e manejo de RSU? 100%

Os servigos de (i) coleta, (i) transporte, (iii) tratamento e/ou (iv) destinacao final de residuos sdo

) . 100%
prestados diretamente pelo consércio ou por contratado? °

Foi firmado algum TAC com o Ministério Publico nos municipios? (TAC: Termo de Ajustamento de

0,
Conduta) 100%

Estrutura organizacional e alocagdo de recursos

Existe um organograma atual do consércio, com quadro funcional, competéncia dos diversos 6rgaos,

et ~ - 100%
etc.? Ou existira até a implantagdo do aterro sanitario? °

O setor responsdavel pela gestdo dos RSU esta alocado em drea adequada e favoravel dentro do

P s ~ 100%
consércio? Ou estard até a implantagdo do aterro? ?

Existe um gestor responsdvel pelo gerenciamento do setor de RSU? Ou existira até a implantagdo do

g 1009
aterro sanitario? &




52

Existe um departamento especifico/assessoria técnica para a gestdo ambiental adequadamente 100%
estruturada? Ou existird até a implantagdo do aterro sanitario?
O servigo de limpeza urbana é realizado pelo préprio consércio? 100%
Politica de Recursos Humanos
Existe programa de treinamento e capacitagdo dos funciondrios do setor administrativo dos RSU? Ou 100%
existira até a implantagdo do aterro sanitario?
Programa de seguranca e prevencdo de acidente é desenvolvido e aplicado no setor? Ou sera 100%
desenvolvido e aplicado até a implantagdo do aterro?
Existe um departamento de Recursos Humanos na area de RSU? Ou existird até a implantagdo do aterro 100%
sanitdrio?
O regime de pessoal é regido pela CLT? 100%
FATOR DE AVALIACAO S N P
Gestdo financeira e de custos
Existe sistema estruturado de controle financeiro da renda mensal gerada pelas taxas de arrecadagdo dos 100%
municipios do consorcio? Ou existird até a implantagdo do aterro sanitario?
Existe programa de busca de recursos e financiamentos para aplicagdo no sistema de gestdo dos RSU? Ou 100%
existira até a implantagdo do aterro sanitério?
Existe cobranga da TLP nos municipios dos consércios? Ou existira até a implantagdo do aterro sanitario?
; - 100%
(TPL: Taxa de Limpeza Publica)
E cobrado a coleta dos residuos? Ou sera até a implantagdo do aterro? 100%
Como é feito o repasse de recursos dos municipios para os consércios? Valor fixo? 100%
Requerimento de financiamento das alternativas
Existe algum programa de financiamento para os RSU? | | 100% |
Politicas de inclusdo social
Existe programa de apoio e incentivo para a formagdo e desenvolvimento de cooperativas de catadores? 100%
Ou existira até a implantagdo do aterro sanitdrio?
Existe programa de inclusdo social e remuneragdo para catadores cooperados? Ou existird até a 100%
implantagdo do aterro sanitério?
Tecnologia da gestdo da qualidade
Capacitagdo técnica especifica sobre residuos é oferecida aos funcionarios do setor? Ou serd oferecida até 100%
a implantagdo do aterro?
O consorcio aplica os conceitos dos 3R’s na gestdo dos residuos? (Reduzir, Reutilizar e Reciclar) 100%

S: atende totalmente; N: ndo atende; P: atende parcialmente; TAC: Termo de Ajustamento de Conduta; TPL: taxa de limpeza

publica; CLT: Consolidagdo das Leis do Trabalho; RSU: Residuos Sélidos Urbanos.

Fonte: Adaptado de Ferreira e Juca (2017).
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Tabela 8. Caracterizagdo dos residuos solidos, tratamento e disposi¢ao do CIGIRS.

FATOR DE AVALIAGAO S N P
Caracterizacdo dos residuos sélidos domiciliares/comerciais
Os residuos serdo coletados pelo consoércio? Ou serd até a implantagdo do aterro sanitario? 100%
Os residuos serdo coletados pela prefeitura? 100%
Serd realizada a composi¢do gravimétrica dos residuos nos municipios dos consoércios até a implantagdo do 100%
aterro sanitario?
A composigdo gravimétrica sera realizada periodicamente apds a implantagdo do aterro? 100%
Os municipios apresentam Plano de Gerenciamento de RSU? Ou apresentara até a implantagdo do aterro 100%
sanitario?
Coleta Seletiva
Os municipios do consorcio apresentam sistema de coleta seletiva? Ou apresentardo até a implantagdo do 100%
aterro sanitario?
A coleta seletiva sera feita por associagdes ou cooperativa de catadores? 100%
Unidade de triagem
A triagem serd feita pelo consércio? 100%
A triagem serd feita por empresa terceirizada? 100%
A unidade é licenciada? 100%
Unidade de compostagem
A compostagem sera feita pelo consércio? 100%
A compostagem serd feita por empresa terceirizada? 100%
A compostagem sera licenciada? 100%
Tratamento e disposigdo final dos RSS (Residuos de Servigo de Saude)
Os municipios dos consorcios possuem unidade de tratamento dos RSS? 100%
O tratamento dos RSS sera feito pelo consércio? 100%
Existe controle da quantidade de RSS nos municipios do consércio? 100%
Aterro sanitdrio
O aterro sanitdrio do municipio sede é licenciado? | 100% | |

S: atende totalmente; N: ndo atende; P: atende parcialmente; RSS: residuos de servigo de saude.

Fonte: Adaptado de Ferreira e Jucd (2017).

3.2 Aspectos de Visita In Locu

Apesar do municipio de Turvania ja ter aderido ao consércio CIGIRS, os
representantes publicos alegaram nado ter subsidios nem tampouco disponibilidade
para responder as perguntas do questiondrio. Dessa maneira, a analise foi realizada
com base apenas nos outros trés municipios consorciado, como também no
guestionario aplicado ao diretor executivo do CIGIRS. Na cidade de Firmindpolis, o
guestionario foi respondido pelo atual secretario do meio ambiente; na cidade de
Cachoeira de Goids, as respostas obtidas foram de responsabilidade de um dos
analistas que compde o grupo de servidores da secretaria do meio ambiente e por fim
na cidade de S3o Luis de Montes Belos, os dados foram adquiridos através do
conhecimento de uma das analistas da secretaria deste municipio.

O arranjo intermunicipal atendera uma populacdo de 52.595 habitantes
distribuida nos quatro municipios integrantes, sendo que 63,6% (33.470 habitantes)
deste total sdo moradores de S3o Luis de Montes Belos, seguidos de Firmindpolis com
24,9% (13.131 habitantes), Turvania 9% (4.633 habitantes) e Cachoeira de Goids com
2,5% que corresponde a 1.361 habitantes, como demonstrado na figura 17.
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Figura 17. Populacdo que sera atendida pelo CIGIRS
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Fonte: a autora.

O consorciamento se deu devido a inviabilidade de construgcdo de um aterro
sanitdrio para cada cidade, dessa maneira cada municipio conseguira se adequar a
PNRS e fazer o descarte de seus residuos sdlidos de forma adequada. Atualmente
todos os municipios consorciados utilizam lixdo a céu aberto como mostra as Figuras
18, 19 e 20.

Figura 18. Area de descarte de RSU do municipio de Turvania

Fonte: a autora.
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Figura 19. Area de descarte de RSU do municipio de Firminépolis

Fonte: a autora.

Figura 20. Area de descarte de RSU do municipio de S3o Luis de Montes Belos

Com as entrevistas feitas nos municipios, notou-se que nenhum apresenta lei
municipal de saneamento, o municipio de Sao Luis de Montes Belos possui apenas um
estatuto nesse ambito. Observou-se também que somente o municipio de Sdo Luis de
Montes Belos tem plano diretor.

O municipio de Firmindpolis ja faz coleta seletiva de seus residuos, o municipio
de Sdo Luis de Montes Belos tem previsdo para iniciar este tipo de acdo até junho de
2019, ja o municipio de Cachoeira de Goids ndo apresenta nenhum plano nesse
sentido.

Todos os municipios que responderam o questionario firmaram com o
Ministério Publico um TAC (Termo de Ajustamento de Conduta).

O municipio de Sdo Luis de Montes Belos estd finalizando um Plano de
Recuperacdo de Area Degradada para Encerramento do Lix30 a céu aberto, elaborado
pela empresa Equilibrio Ambiental. No cronograma a previsdo de inicio é em junho de
2019 com projecdo para até dezembro de 2029.
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3.3 Analise Comparativa dos Resultados

A analise doravante propde verificar o quanto o CIGIRS estd mais ou menos
conforme o Tipo Ideal (100% de conformidade, exceto quanto ao TAC com MP) e os
Tipos de Comparagao, ou seja, em relagao aos consdrcios de Minas Gerais estudados
por Ferreira e Juca (2017).

Em relacdo ao aspecto ambiental/apoio juridico, notou-se que os municipios que
fazem parte do CIGIRS possuem e/ou possuirdo um plano diretor de residuos até a
implantacdo do aterro, nos municipios que faziam parte dos consdércios de Minas
Gerais 20% ndo possuiam plano diretor de residuos, dessa maneira, ndo apresentavam
um planejamento de ag¢des relacionadas com a limpeza urbana em curto, médio e
longo prazo. Como demonstra o grafico da Figura 21.

Figura 21. Analise integrada do CIGIRS
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Analisando a estrutura organizacional e aloca¢ao de recursos o CIGIRs possuird
até a implantacao do aterro um organograma funcional que permite a identificacdo da
insercdo do setor responsavel pela gestdo dos RSU, este setor estara alocado em area
adequada e existird um departamento e um gestor especifico.

Comparando com os consorcios de Minas Gerais, 60% dos municipios com os
consorcios ndo apresentavam organograma funcional, 40% ndo estavam alocados em
area adequada pela gestdo e em 40% ndo existia um gestor responsdvel pelo setor de
RSU.
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Nos consorcios de Minas Gerais o servico de limpeza urbana ndo era realizado
pela prépria associacdo, assim como no CIGIRs que também ndo sera.

Em 80% dos consércios de MG ndo existia um programa de treinamento e
capacitacdo dos funcionarios do setor responsavel pela gestdo dos RSU, no CIGIRS até
a implantacdo completa do aterro os funciondrios deste setor serdo submetidos ao
programa de treinamento e capacitacdo. O consdrcio também ird dispor de programa
de seguranca e prevencdo de acidentes durante as atividades realizadas pelos
prestadores de servicos.

Nos municipios de Minas Gerais, 60% dos que integram os consorcios nao
apresentavam sistema de controle financeiro da renda mensal gerada pela taxa de
limpeza urbana, o CIGIRS possui e/ou possuira até a implantagdo do aterro. Assim
como nos outros consorcios, o CIGIRS também nado cobrara pela coleta dos RSU.

Observou-se que nos municipios que integram os arranjos intermunicipais em
MG ndo faziam a cobranca da taxa de limpeza publica (TLP), os municipios que
compoem o CIGIRS estdo em discussdo e acredita-se que até a operacionalizacdo do
aterro essa taxa serd cobrada.

Observa-se ainda que em 40% ndo existe programa de apoio e incentivo para a
formacdo e desenvolvimento de cooperativas de catadores, no CIGIRS essa acdo ja
estd prevista para inicio, uma vez que associa¢des sdo de extrema importancia para
aumentar a vida util dos aterros. No entanto, ndo é previsto programa de inclusao
social e remuneracdo para catadores de cooperados.

Assim como em 40% dos consércios de Minas Gerais é oferecida a capacitagao
técnica especifica aos funciondrios envolvidos no gerenciamento dos RSU, no CIGIRS
também sera, os funcionarios que atualmente fazem parte do consdrcio participam de
congressos e periddicos treinamentos; diferente de 60% dos municipios de MG, os
funcionarios do CIGIRS vao ser capacitados para a aplicagcdao dos conceitos de reducao,
reutilizacdo e reciclagem de residuos (3 R’s). Esse resultado indica investimento e
preocupacdo do consércio nessa area de gestdo.

No que diz respeito aos aspectos de caracterizacdo dos residuos, em MG 80%
dos municipios foram realizados trabalhos de determinacdo da composicao
gravimétrica dos residuos gerados, dessa forma é possivel conhecer o percentual de
cada componente presente em uma massa de residuo; em apenas 20% dos municipios
a composicao gravimétrica é realizada periodicamente. No CIGIRS essa composicao
sera realizada periodicamente. Como demonstra o grafico na Figura 22.
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Figura 22. Analise integrada do CIGIRS
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Observa-se um ponto forte, uma vez que essa caracterizagdo é um importante
instrumento de planejamento para os consoércios. Assim como todos os consércios de
Minas Gerais ora estudados, o CIGIRS também ira dispor dos seus RSU em aterro
licenciado.

A metodologia desenvolvida por Ferreira e Jucad (2017) é uma ferramenta
importante para analise da gestdo de consdrcios intermunicipais de gestao de residuos
sélidos urbanos, no entanto, nota-se que em alguns aspectos poderia avangar como:

No recorte “legislagio ambiental/apoio juridico” ndo tem nenhum
guestionamento que aborda a recuperacdo de areas de lixdes desativadas que estdo
ambientalmente degradadas pelo descarte inadequado de residuos, visto que a Lei n?
12.305/10 trata expressamente da adequacdo dos municipios ao descarte de residuos,
dessa maneira as metas para recuperacao destas dreas é uma consequéncia das
medidas de ajustamento a legislacdo vigente.

No recorte “gestao financeira e de custos” ndo elenca nenhum questionamento
acerca da fiscalizacdo da gestdo financeira do consdrcio, uma vez que a alocacdo
acertada dos recursos financeiros advindos do consorciamento é de extrema
relevancia para manutencao do aterro.

No recorte “politicas de inclusdo social” ndo had mencdo ao Programa Pro-
Catador que foi institucionalizado pelo Decreto n27.405/10, dessa maneira os
consoércios publicos constituidos nos termos da lei poderdao firmar convénios e
parcerias com os 6rgaos do Governo Federal envolvidos neste programa.
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3.4 Analise do Plano Executivo do CIGIRS

Em linhas gerais o consdrcio CIGIRS estd equiparado com os consércios de Minas

Gerais, uma vez que comparando com a metodologia aplicada por Ferreira e Juca
(2017), muitos aspectos positivos sdo revelados, como a intencdo de realizar ensaios
da composicdo gravimétrica periodicamente. Isso demonstra preocupacdo na gestao
eficaz dos Residuos Sdélidos de forma que o meio ambiente seja preservado, como é o
objetivo principal da PNRS.

No entanto, nota-se que toda a gestdo e planejamento do consdrcio fica por
responsabilidade somente do Diretor Executivo, diferente da maioria dos consércios
aqui apresentados, onde existe uma secretaria executiva. O CIGIRS também ndo
apresenta nenhum Plano Intermunicipal de Gestdo de Residuos, onde os residuos de
cada municipio sdo caracterizados e entdo sdo delineadas regras para gestao dos RSU
como o seu transporte por exemplo.
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Consideragoes finais

Avaliando a restricdo de recursos financeiros, organizacionais e a falta de auxilio
técnico especializado, os consodrcios intermunicipais € uma opc¢ao viavel e satisfatoria
para realizacdo de acbes favoraveis entre os municipios em prol de um interesse
comum. E esse novo modelo de gestdo de politicas publicas facilita e flexibiliza desde
administracdo até a contratacdo de pessoal e construcao de obras.

Em se tratando da problematica de residuos sdélidos urbanos no estado de Goias,
com um amparo fragil de legislacao estadual ambiental e necessidade de adequacdo a
PNRS, as associacdes entre os municipios demonstram que sdo o caminho mais
acertado para o desenvolvimento de seus territérios.

O CORSAP DF/GO é um consoércio que ja estd em atividade desde 2008 e
demonstrou organizacdo que gera desenvolvimento e qualidade de vida da populagdo
em que estd instalado, por ter abrangéncia que abarca mais de um municipio, a
guestdo de ideologias politicas distintas poderia ser obstaculo para a sua operacao, e
ndo foi o que ocorreu.

O CBC que ainda esta caminhando para a sua implantagdo, evidencia eximia
organizacdo em documentos e planos para atingir o objetivo principal nas esferas
ambiental e social de sua populacado. Possui plano intermunicipal de gestao integrada
de residuos sélidos entre os municipios pertencentes ao consdrcio, que institucionaliza
e se for seguido facilita o manejo e a limpeza dos municipios. Nota-se a importancia
organizacional na gestdao dos RSU.

Analisando as etapas seguidas pelos consoércios citados e estudados no decorrer
da estruturacdo do presente trabalho, é possivel observar que o CIGIRS esta trilhando
caminho factivel para obtengao de resultados positivos na gestdao dos residuos sdélidos
urbanos no oeste goiano.

E notdrio a importancia da construgdo do aterro para os entes federados, uma
vez que ainda estdo fazendo destinacdo de residuos sélidos de forma inadequada,
infringindo assim as legislacdes vigentes.

Os consércios desenvolvem novo modelo de gestdo de politicas publicas a partir
da ampliacdo de oferta de servicos, com flexibilizacdo da contratacdo de pessoal,
cooperacao técnica e a realizacdo conjunta de obras, servicos e atividades temporarias
ou permanentes de acordo com Matos (2011). Ou seja, possibilita ampliacdo da
capacidade politica dos municipios a eles vinculados. Dessa maneira, os prefeitos sdo
capazes de encontrar solucdes para o desenvolvimento de seus municipios.

Observando os dados comparados entre os consorcios em operacgdo e o CIGIRS
em implantacdo, conclui-se que a metodologia aplicada é um instrumento de avaliacdo
gue contribui para o campo da gestao de Residuos Sélidos Urbanos. Dessa maneira os
consércios intermunicipais sao fortalecidos, difundindo assim ndo somente a sua
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representatividade, importancia e abrangéncia, como também identificando e
evitando vicios futuros.

O consoércio destinado a programas ambientais, como os de gestao de Residuos
Sélidos além de resolver problema financeiro, possibilita a diminuicdo de
contaminacdo de areas em que se fixariam aterros sanitdrios, minimizando assim
impactos ambientais e otimizando a destinagao final dos lixos urbanos. Em relagdo aos
consdrcios no ambito da destinacdo dos Residuos Sélidos Urbanos, a prestacdo de
servicos publicos abre um gama de possiblidades para a integracdo regional, desde
atividades voltadas para a saude, até atividades educacionais ou culturais.

Centrando na questdo das politicas publicas e residuos sdélidos urbanos é possivel
extrair opcdes para contribuicbes cientificas na forma de trabalhos futuros, seguem
algumas:

e Crescimento populacional, geracdo e perfil dos residuos apods a
implantagao dos aterros;

e Aplicacdo do questionario desenvolvido por Ferreira e Jucd (2017) em
consdrcios com aterros em operagao;

e Estudo de viabilidade econ6mica e Rotas Tecnoldgicas em municipios que
nao possuem aterros.
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ANEXO | — Orgamento e Detalhamento de Despesas do

CIGIRS
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30 Luis de Montes Belos, 10 jdweleorde 2019.

Portaria n° 03/2019 - CIGIRS

APROVA A ESTIMATIVA DA RECEITA E FIXA A DESPESA DO CIGIRS
PARA O EXERCICIO DE 2019 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Assembléia Geral do CIGIRS na execugdo das competéncias estabelecidas pelo
Contrato de Consércio Piblico, aprova a programagao orgamentaria do Consorcio para o exercicio financeiro
de 2019;

Art. 1°. A programag&o orgamentaria estima a receita e fixa a despesa no valor de
R$ 3.521.812,00 (Trés milhdes quinhentos vinte um mil oitocentos doze reais).

-
Art. 2°. A receita do CIGIRS sera detalhada no Resumo Geral da Receita anexado
ao presente Decreto e esta estimada de acordo com as seguintes discriminagdes:
Caodigo Descrigdo Valor Mensal | Valor Anual

R$ R$

1000.00.00 | Receitas Correntes

1300.00.00 | Receita Patrimonial

1320.00.00 | Receita de Valores Mobiliarios
1325.00.00 | Remuneracéo de Depdsitos Bancarios
1325.02.00 |Remuneragéo de Depdsitos néo Vinculados 875,00 10.500,00
1325.02.99 | Rem.Outros Dep.Recursos no Vinculados — Fonte 100
1600.00.00 | Receita de Servigos

1600.43.00 | Servicos de Coleta, Transp.Trat.e Dest. Final Residuo Sélidos
1600.43.01 Serv.Coleta, Transp.Trat.e Dest.Final de Res.Solidos — Fonte 100 4.166,67 50.000,00
1700.00.00 | Transferéncias Correntes
1720.00.00 | Transferéncias Intergovemamentais
\,1723.00.00 | Transferéncias dos Municipios
1723.37.00 | Consorcios Publicos

1723.37.04 | Municipio de Cachoeira de Goias — Fonte 100 1.465,62 17.587,44
1723.37.06 | Municipio de Firminopolis — Fonte 100 6.430,39 77.164,68
1723.37.11 | Municipio de Sdo Luis de Montes Belos — Fonte 100 8.912,78 106.953,36
1723.37.13 | Municipio de Turvania— Fonte 100 2.706,81 32.481,72

2000.00.00 | Receitas de Capital

2400.00.00 | Transferéncias de Capital

2418.01.00 | Transferéncias da Uni&o a Consodrcios Piblicos
2418.01.11 | Transferéncias da Unido a Consorcios Pablico - Principal 133.333,33 | 1.600.000,00
2423.00.00 | Transferéncia dos Municipios
2423.37.00 | Consorcios Piblicos
2423.37.01 Participagéo dos Entes Consorciados em Rat. Futuros — Fonte 100 | 103.427,07
24280000 | Transferéncias dos Estados, Distrito Federal e de suas Ent.
24280100 | Transferéncias dos Estados e Distrito Federal a Consorcios Pabl.
2428.01.11 Transferéncias dos Estados e Distrito Federal a Consorcios Publ. | 33.333,33
Total Geral da Receita

1.241.124,81

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
Rua Rio da Prata, 662 - Centro - CEP 76.100-000
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Conséreio Intermunicipal de
Gestiio Integrada de Residuos Sélidos

: A‘ dos Municipios de Firminpolis, S0 Lus
3 de Montes Belos, Turvania e Cachoeira de Goias.

Art. 3°. A Despesa do CIGIRS esta detalhada no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD e esta
autorizada de acordo com a seguinte discriminaggo:

Codigo Descricdo Valor Valor Anual
Mensal R$
18.541.0001.2.001 Unidade Orgamentaria: Manut. Das Atividades do
CIGIRS
01.18 Gestao Ambiental
01.18.541 Preservagéo e Conservacao Ambiental
3.0.00.00.00 DESPESAS CORRENTES
3.1.90.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 6.051,43 72.617,20
3.1.90.13.00 Obrigacdes Patronais 1.900,00 22.800,00
3.1.90.34.00 Outras Despesas de Pessoal Decorrente Contratos Terc. | 10.000,00 120.000,00
3.3.90.14.00 Diarias — Civil 1.022,50 12.270,00
3.3.90.30.00 Material de Consumo 3.750,00  [45.000,00
3.3.90.39.00 QOutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 1.833,33 | 22.000,00
18.541.0001.1.001 Unidade Orgamentaria: Investimentos CIGIRS
4.0.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL
4.4.00.00.00 Investimentos
4.4.90.51 Obras e Instalacdes
4.4.90.51.00 Obras e Instalacdes 110.510,40 | 1.326.124,81
4.4.90.52 Equipamentos e Materiais Permanentes 117.916,67 | 1.415.000,00
4.4.90.61 Aquisicao de Imoveis 41.666,67 500.000,00
TOTAL DESPESA 3.535.812,01
Art. 4°. Na forma do art. 7°, inciso |, da Lei Federal 4.320/64, fica o
Presidente do CIGIRS autorizado a abrir crédito suplementar, até o limite de 70% (setenta por cento) da
despesa autorizada na programagao orgamentéria do Consorcio desde que atendidos os termos previstos no
4 art. 43, § 1° da referida Lei.

Art. 5°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo refroagindo
seus efeitos a 01 de janeiro de 2019.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
Rua Rio da Prata, 662 - Centro - CEP 76.100-000
Fone: 64. 3671 1227 / www.cigirs.go.gov.br
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ANEXO Il — Resultados obtidos por Ferreira e Juca

(2017): Consorcios de Minas Gerais

Legislacdo ambiental/apoio juridico

O principal érgdo executor das atividades dos consdrcios é a Secretaria Executiva? 4110|820 |0
Existe plano diretor de residuos nos municipios? 2 |1]2|40| 20 |40
O consorcio estabelece politicas e diretrizes relacionadas ao sistema de gestdo dos RSU? 2| 1]2 (40| 20 |40

Existem nos municipios e/ou consércio leis e regulamentos voltados para apoio da gest&o dos
residuos?

Existe lei municipal de saneamento nos municipios? 0[3]|]2|0]| 60|40

Como é o estatuto social do consércio? Prevé prestacdo de servigo de limpeza urbana e manejo de
RSU?

Os servigos de (i) coleta, (ii) transporte, (iii) tratamento e/ou (iv) destinacao final de residuos sdo
prestados diretamente pelo consércio ou por contratado?

Foi firmado algum TAC com o Ministério Publico nos municipios? 0O|5|0|0(|100]| 0
Estrutura organizacional e alocagdo de recursos

Existe um organograma atual do consércio, com quadro funcional, competéncia dos érgaos, etc.? 2(3|0(40[60 |0

O setor responsavel pela gestdo dos RSU estd alocado em drea adequada e favoravel dentro do
consorcio?

Existe um gestor responsdvel pelo gerenciamento do setor de RSU? 22| 1/|40]| 40 |20

Existe um departamento especifico/assessoria técnica para a gestdo ambiental adequadamente
estruturada?

O servigo de limpeza urbana é realizado pelo préprio consércio? 0O|5|0|0|100]| 0
Politica de Recursos Humanos

Existe programa de treinamento e capacitagdo dos funciondrios do setor administrativo dos RSU? 0[4|1|0]| 80|20
Programa de seguranca e prevencdo de acidente é desenvolvido e aplicado no setor? 0O|[5|0|0|100]| 0
Existe um departamento de Recursos Humanos na area de RSU? 0|5 0 [100| O

O regime de pessoal é regido pela CLT? 41018 | 0 |20

Gestdo financeira e de custos

Existe sistema estruturado de controle financeiro da renda mensal gerada pelas taxas de arrecadagdo
dos municipios do consércio?

Existe programa de busca de recursos e financiamentos para aplicagdo no sistema de gestdodosRSU? | 2 | 1 | 2 [ 40| 20 | 40

Existe cobranga da TLP nos municipios dos consorcios? 2 (3|0(40| 60 |0

E cobrado a coleta dos residuos? 0O|5|0|0|100]| 0O

Como é feito o repasse de recursos dos municipios para os consércios? Valor fixo? 2[(3|0[40|60 |0
Requerimento de financiamento das alternativas

Existe algum programa de financiamento para os RSU? | 2 | 1 | 2 | 40 | 20 | 40

Politicas de inclusdo social

Existe programa de apoio e incentivo para a formagdo e desenvolvimento de cooperativas de | 1 | 2 I 2 | 20 | 40 I 40
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catadores ?

Existe programa de inclusdo social e remuneragdo para catadores cooperados? 0O|5|0|0|100]| 0
Tecnologia da gestdo da qualidade

Capacitagdo técnica especifica sobre residuos é oferecida aos funcionarios do setor? 212|140 40 |20

O consorcio aplica os conceitos dos 3R’s na gestdo dos residuos? 3[1]1|60| 20 |20

TAC: Termo de Ajustamento de Conduta; TPL: taxa de limpeza publica; CLT: Consolidagdo das Leis do Trabalho

Fonte: Ferreira e Jucd (2017).

Caracterizacdo dos residuos sélidos domiciliares/comerciais
Os residuos sdo coletados pelo consércio? 0O|5|0| 0 |[100]| O
Os residuos sdo coletados pela prefeitura? 5/0|0|100]| O 0
Foi realizada a composigdo gravimétrica dos residuos nos municipios dos consorcios? 411])0|8 |20 |0
A composigdo gravimétrica é realizada periodicamente? 1/4|0|20|8 | O
Os municipios apresentam Plano de Gerenciamento de RSU? 2112|400 | 20 |40
Coleta Seletiva
Os municipios do consércio apresentam sistema de coleta seletiva? 113|200 | 20 |60
A coleta seletiva é feita por associages ou cooperativa de catadores? 411|0|8 |20 |0
Unidade de triagem
A triagem é feita pelo consoércio? 1410|200 |8 | 0
A triagem é feita por empresa terceirizada? 0O|5|0| 0 [100]| O
A unidade é licenciada? 1140|200 |80 |0
Unidade de compostagem
A compostagem é feita pelo consércio? 1(4|0|20| 8 | O
A compostagem é feita por empresa terceirizada? 0O|5|0| 0 [100]| O
A compostagem é licenciada? 1140|200 |80 |0
Tratamento e disposigdo final dos RSS
Os municipios dos consdrcios possuem unidade de tratamento dos RSS? 0O|5|0| 0 [100]| O
O tratamento dos RSS é feito pelo consércio? 0O|5|0| 0 [100]| O
Existe controle da quantidade de RSS nos municipios do consércio? 1/4|0|20 |8 | O
Aterro sanitario
O aterro sanitario do municipio sede é licenciado? 411|0|8 |2 |0
O aterro é operado pelo consoércio? 411])0|8 |20 |0
S: atende totalmente; N: ndo atende; P: atende parcialmente; RSS: residuos de servigo de saude.

Fonte: Ferreira e Jucd (2017).
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QUESTIONARIO APLICADO EM CACHOEIRA DE GOIAS GO

ANEXO Il — Questionarios aplicados nos municipios do
CIGIRS
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FATOR DE AVALIACAO N|P
Legislagdo ambiental/apoio juridico
O principal 6rgdo executor das atividades dos consércios € a Secretaria Executiva? (O diretor executivo desempenha
todas as atividades do consércio)
Existe plano diretor de residuos nos municipios? Ou existira até a implantagdo do aterro sanitario?
O consorcio estabelece politicas e diretrizes relacionadas ao sistema de gestdao dos RSU? Ou estabelecerd até a
implantagdo do aterro sanitario
Existem nos municipios e/ou consdrcio leis e regulamentos voltados para apoio da gestdo dos residuos?
Existe lei municipal de saneamento nos municipios? 1
Como é o estatuto social do consércio? Prevé prestacdo de servico de limpeza urbana e manejo de RSU? 1
Os servigos de (i) coleta, (ii) transporte, (iii) tratamento e/ou (iv) destinagao final de residuos sdo prestados diretamente 1
pelo consércio ou por contratado?
Foi firmado algum TAC com o Ministério Publico nos municipios? (TAC: Termo de Ajustamento de Conduta)
Estrutura organizacional e alocagdo de recursos
Existe um organograma atual do consércio, com quadro funcional, competéncia dos diversos 6rgdos, etc.? Ou existira até
a implantagdo do aterro sanitdrio?
O setor responsdvel pela gestdo dos RSU estd alocado em drea adequada e favoravel dentro do consércio?
Existe um gestor responsdvel pelo gerenciamento do setor de RSU? Ou existira até a implantagdo do aterro sanitdrio?
Existe um departamento especifico/assessoria técnica para a gestdo ambiental adequadamente estruturada? Ou existird
até a implantagdo do aterro sanitario?
O servigo de limpeza urbana é realizado pelo préprio consércio? 1
Politica de Recursos Humanos
Existe programa de treinamento e capacitagdo dos funcionarios do setor administrativo dos RSU? Ou existird até a
implantagdo do aterro sanitario?
Programa de seguranca e prevencdo de acidente é desenvolvido e aplicado no setor? Ou sera desenvolvido e aplicado
até a implantagdo do aterro?
Existe um departamento de Recursos Humanos na area de RSU? Ou existird até a implantagdo do aterro sanitario? 1
O regime de pessoal é regido pela CLT? 1
Gestdo financeira e de custos
Existe sistema estruturado de controle financeiro da renda mensal gerada pelas taxas de arrecadagdo dos municipios do
consércio? Ou existira até a implantagdo do aterro sanitdrio? 1
Existe programa de busca de recursos e financiamentos para aplicagdo no sistema de gestdo dos RSU? Ou existira até a
implantacdo do aterro sanitdrio?
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Existe cobranga da TLP nos municipios dos consércios? (TPL: Taxa de Limpeza Publica) 1
E cobrado a coleta dos residuos? Ou sera até a implantagdo do aterro? 1
Como é feito o repasse de recursos dos municipios para os consércios? Valor fixo? 1
Requerimento de financiamento das alternativas
Existe algum programa de financiamento para os RSU? ‘ ‘ 1 ‘
Politicas de inclusdo social
Existe programa de apoio e incentivo para a formagdo e desenvolvimento de cooperativas de catadores? Ou existira até a 1
implantacdo do aterro sanitario?
Existe programa de inclusdo social e remuneragdo para catadores cooperados? Ou existird até a implantagdo do aterro 1
sanitario?
Tecnologia da gestdo da qualidade
Capacitagdo técnica especifica sobre residuos é oferecida aos funciondrios do setor? Ou serd oferecida até a implantagdo 1
do aterro?
O consorcio aplica os conceitos dos 3R’s na gestdo dos residuos? (Reduzir, Reutilizar e Reciclar) 1

S: Atende totalmente, N: Ndo atende e P: Atende parcialmente.

QUESTIONARIO APLICADO EM CACHOEIRA DE GOIAS GO
FATOR DE AVALIAGAO | S | N ‘ P
Caracterizagdo dos residuos sélidos domiciliares/comerciais
Os residuos serdo coletados pelo consércio? 1
Os residuos serdo coletados pela prefeitura? 1
Serd realizada a composigdo gravimétrica dos residuos nos municipios dos 1
consorcios?
A composigdo gravimétrica sera realizada periodicamente? 1
Os municipios apresentam Plano de Gerenciamento de RSU? 1
Coleta Seletiva
Os municipios do consoércio apresentam sistema de coleta seletiva? 1
A coleta seletiva sera feita por associagdes ou cooperativa de catadores? 1
Unidade de triagem
A triagem serd feita pelo consércio? 1
A triagem serd feita por empresa terceirizada? 1
A unidade é licenciada? 1
Unidade de compostagem
A compostagem serd feita pelo consércio? 1
A compostagem sera feita por empresa terceirizada? 1
A compostagem sera licenciada? 1
Tratamento e disposigdo final dos RSS (Residuos de Servigo de Saude)




74

QUESTIONARIO APLICADO EM FIRMINOPOLIS GO

Os municipios dos consércios possuem unidade de tratamento dos RSS?

O tratamento dos RSS sera feito pelo consércio? 1

Existe controle da quantidade de RSS nos municipios do consoércio? 1

Aterro sanitdrio

O aterro sanitario do municipio sede é licenciado?

S: Atende totalmente, N: Ndo atende e P: Atende parcialmente.
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FATOR DE AVALIAGAO N
Legislagdo ambiental/apoio juridico
O principal 6rgdo executor das atividades dos consorcios é a Secretaria Executiva? (O diretor executivo desempenha )
todas as atividades do consércio)
Existe plano diretor de residuos nos municipios? Ou existira até a implantagdo do aterro sanitario? -
O consorcio estabelece politicas e diretrizes relacionadas ao sistema de gestdo dos RSU? Ou estabelecerd até a
implantagdo do aterro sanitdrio
Existem nos municipios e/ou consorcio leis e regulamentos voltados para apoio da gestdo dos residuos? -
Existe lei municipal de saneamento nos municipios? 1
Como é o estatuto social do consércio? Prevé prestacdo de servigo de limpeza urbana e manejo de RSU? -
Os servigos de (i) coleta, (ii) transporte, (iii) tratamento e/ou (iv) destinagdo final de residuos sdo prestados diretamente
pelo consércio ou por contratado?
Foi firmado algum TAC com o Ministério Publico nos municipios? (TAC: Termo de Ajustamento de Conduta)
Estrutura organizacional e alocagdo de recursos
Existe um organograma atual do consércio, com quadro funcional, competéncia dos diversos 6rgdos, etc.? Ou existira )
até a implantagdo do aterro sanitario?
O setor responsavel pela gestdo dos RSU estd alocado em drea adequada e favoravel dentro do consércio? -
Existe um gestor responsdvel pelo gerenciamento do setor de RSU? Ou existira até a implantagdo do aterro sanitédrio?
Existe um departamento especifico/assessoria técnica para a gestdo ambiental adequadamente estruturada? Ou existird
até a implantagdo do aterro sanitario?
O servigo de limpeza urbana é realizado pelo préprio consércio? 1
Politica de Recursos Humanos
Existe programa de treinamento e capacitagdo dos funciondrios do setor administrativo dos RSU? Ou existird até a
implantagdo do aterro sanitario?
Programa de seguranca e prevencdo de acidente é desenvolvido e aplicado no setor? Ou sera desenvolvido e aplicado
até a implantagdo do aterro?
Existe um departamento de Recursos Humanos na drea de RSU? Ou existira até a implantagdo do aterro sanitario?
O regime de pessoal é regido pela CLT? 1
Gestdo financeira e de custos
Existe sistema estruturado de controle financeiro da renda mensal gerada pelas taxas de arrecadagdo dos municipios do
consorcio? Ou existira até a implantagdo do aterro sanitério?
Existe programa de busca de recursos e financiamentos para aplicagdo no sistema de gestdo dos RSU? Ou existird até a
implantagdo do aterro sanitario?
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Existe cobranga da TLP nos municipios dos consércios? (TPL: Taxa de Limpeza Publica) 1
E cobrado a coleta dos residuos? Ou sera até a implantagdo do aterro? 1
Como é feito o repasse de recursos dos municipios para os consércios? Valor fixo? 1

Requerimento de financiamento das alternativas

Existe algum programa de financiamento para os RSU? ‘ ‘ 1 ‘

Politicas de inclusdo social

Existe programa de apoio e incentivo para a formagdo e desenvolvimento de cooperativas de catadores? Ou existira até 1
a implantagdo do aterro sanitério?
Existe programa de inclusdo social e remuneragdo para catadores cooperados? Ou existird até a implantagdo do aterro 1
sanitario?
Tecnologia da gestdo da qualidade
Capacitagdo técnica especifica sobre residuos é oferecida aos funcionarios do setor? Ou serd oferecida até a 1
implantacdo do aterro?
O consorcio aplica os conceitos dos 3R’s na gestdo dos residuos? (Reduzir, Reutilizar e Reciclar) 1
S: Atende totalmente, N: Ndo atende e P: Atende parcialmente.
QUESTIONARIO APLICADO EM FIRMINOPOLIS GO
FATOR DE AVALIAGAO | S | N ‘ P
Caracterizagdo dos residuos sélidos domiciliares/comerciais
Os residuos serdo coletados pelo consorcio? 1
Os residuos serdo coletados pela prefeitura? 1
Serd realizada a composigdo gravimétrica dos residuos nos municipios dos 1
consorcios?
A composigdo gravimétrica sera realizada periodicamente? 1
Os municipios apresentam Plano de Gerenciamento de RSU? 1
Coleta Seletiva
Os municipios do consoércio apresentam sistema de coleta seletiva? 1
A coleta seletiva sera feita por associagdes ou cooperativa de catadores? 1
Unidade de triagem
A triagem serd feita pelo consoércio? 1
A triagem serd feita por empresa terceirizada? 1
A unidade é licenciada? 1
Unidade de compostagem
A compostagem sera feita pelo consorcio? 1
A compostagem sera feita por empresa terceirizada? 1
A compostagem sera licenciada? - - -
Tratamento e disposigdo final dos RSS (Residuos de Servigo de Saude)




Os municipios dos consércios possuem unidade de tratamento dos RSS? -

O tratamento dos RSS sera feito pelo consércio? -

Existe controle da quantidade de RSS nos municipios do consoércio? -

Aterro sanitario

O aterro sanitario do municipio sede é licenciado? -

S: Atende totalmente, N: Ndo atende e P: Atende parcialmente.
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Legislagdo ambiental/apoio juridico

O principal 6rgdo executor das atividades dos consdrcios é a Secretaria Executiva? (O diretor executivo desempenha
todas as atividades do consorcio)

Existe plano diretor de residuos nos municipios? Ou existira até a implantagdo do aterro sanitario?

O consorcio estabelece politicas e diretrizes relacionadas ao sistema de gestdo dos RSU? Ou estabelecerd até a
implantagdo do aterro sanitdrio

Existem nos municipios e/ou consércio leis e regulamentos voltados para apoio da gestdo dos residuos?

Existe lei municipal de saneamento nos municipios?

Como é o estatuto social do consércio? Prevé prestacdo de servigo de limpeza urbana e manejo de RSU?

Os servigos de (i) coleta, (ii) transporte, (iii) tratamento e/ou (iv) destinagdo final de residuos sdo prestados diretamente
pelo consdrcio ou por contratado?

Foi firmado algum TAC com o Ministério Publico nos municipios? (TAC: Termo de Ajustamento de Conduta)

Estrutura organizacional e alocagdo de recursos

Existe um organograma atual do consércio, com quadro funcional, competéncia dos diversos 6rgdos, etc.? Ou existira
até a implantagdo do aterro sanitario?

O setor responsavel pela gestdo dos RSU estd alocado em drea adequada e favoravel dentro do consércio?

Existe um gestor responsével pelo gerenciamento do setor de RSU? Ou existira até a implantacdo do aterro sanitario?

Existe um departamento especifico/assessoria técnica para a gestdo ambiental adequadamente estruturada? Ou existira
até a implantagdo do aterro sanitario?

O servigo de limpeza urbana é realizado pelo préprio consércio?

Politica de Recursos Humanos

Existe programa de treinamento e capacitagdo dos funciondrios do setor administrativo dos RSU? Ou existird até a
implantagdo do aterro sanitario?

Programa de seguranca e prevencdo de acidente é desenvolvido e aplicado no setor? Ou sera desenvolvido e aplicado
até a implantagdo do aterro?

Existe um departamento de Recursos Humanos na area de RSU? Ou existira até a implantagdo do aterro sanitdrio?

O regime de pessoal é regido pela CLT?

Gestdo financeira e de custos

Existe sistema estruturado de controle financeiro da renda mensal gerada pelas taxas de arrecadagdo dos municipios do
consorcio? Ou existira até a implantagdo do aterro sanitdrio?

Existe programa de busca de recursos e financiamentos para aplicagdo no sistema de gestdo dos RSU? Ou existird até a
implantagdo do aterro sanitario?




Existe cobranga da TLP nos municipios dos consdrcios? (TPL: Taxa de Limpeza Publica)
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E cobrado a coleta dos residuos? Ou sera até a implantagdo do aterro?

Como é feito o repasse de recursos dos municipios para os consércios? Valor fixo?

Requerimento de financiamento das alternativas

Existe algum programa de financiamento para os RSU?

Politicas de inclusdo social

Existe programa de apoio e incentivo para a formagdo e desenvolvimento de cooperativas de catadores? Ou existira até
a implantagdo do aterro sanitério?

Existe programa de inclusdo social e remuneragdo para catadores cooperados? Ou existird até a implantagdo do aterro
sanitario?

Tecnologia da gestdo da qualidade

Capacitagdo técnica especifica sobre residuos é oferecida aos funcionarios do setor? Ou serd oferecida até a
implantacdo do aterro?

O consorcio aplica os conceitos dos 3R’s na gestdo dos residuos? (Reduzir, Reutilizar e Reciclar)

S: Atende totalmente, N: Ndo atende e P: Atende parcialmente.

QUESTIONARIO APLICADO EM SAO LUIS DE MONTES BELOS GO

FATOR DE AVALIAGAO l S | N ‘ P

Caracterizagdo dos residuos sélidos domiciliares/comerciais

Os residuos serdo coletados pelo consorcio? - - -

Os residuos serdo coletados pela prefeitura? 1

Serd realizada a composigdo gravimétrica dos residuos nos municipios dos

. 1
consorcios?
A composigdo gravimétrica sera realizada periodicamente? - - -
Os municipios apresentam Plano de Gerenciamento de RSU? 1

Coleta Seletiva

Os municipios do consoércio apresentam sistema de coleta seletiva? - - -

A coleta seletiva sera feita por associagdes ou cooperativa de catadores? - - -

Unidade de triagem

A triagem serd feita pelo consoércio? - - -

A triagem serd feita por empresa terceirizada? - - -

A unidade é licenciada? - - -

Unidade de compostagem

A compostagem sera feita pelo consorcio? - - -

A compostagem sera feita por empresa terceirizada? - - -

A compostagem sera licenciada? - - -

Tratamento e disposigdo final dos RSS (Residuos de Servigo de Saude)




Os municipios dos consdrcios possuem unidade de tratamento dos RSS? 1

80

O tratamento dos RSS sera feito pelo consércio?

Existe controle da quantidade de RSS nos municipios do consércio? 1

Aterro sanitario

O aterro sanitario do municipio sede é licenciado? ‘ 1

S: Atende totalmente, N: Ndo atende e P: Atende parcialmente.




