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RESUMO

Esta dissertac@o, inscrita na linha de pesquisa Poder e Representacdes, analisa as mudangas
ideolégicas da Unido Democratica Nacional (UDN) durante o processo de reestruturacao
histérica e mudanca de nomenclatura da legenda para Aliangca Renovadora Nacional
(ARENA), de 1966 a 1979 durante o regime militar, Partido Democrético Social (PDS), de
1980 a 1986, a partir do dltimo governo militar ao periodo de transi¢do, Partido da Frente
Liberal (PFL), de 1986 a 2007, a partir da redemocratizacdo, e quando o partido anuncia um
renascimento, agora como Democratas, nomenclatura que permanece até os dias atuais.
Demonstra as remodelagdes do partido para se adaptar aos momentos histéricos, em fungdo
dos resultados eleitorais, se tornando um partido do tipo catch all. Desse modo,
metodologicamente fazemos uma andlise comparativa entre os resultados eleitorais e os
discursos proferidos pelos seus principais lideres, quando possivel fazendo paralelos com o
ocorrido no Estado de Goids. O recorte principal serd de 1985 a 2007, no entanto, em razdo da
base historica desses partidos serem a UDN, também analisaremos como no periodo histérico
os discursos recorrem a sua base fundacional. Devido as necessidades internas o partido
recriou-se no processo de catarses valorativas e pela influéncia de fatores histdricos externos,
utilizando-se de novos meios de comunicagdo para fazer e propagar a politica, principalmente,
usando o discurso contra a corrup¢ao e a ambigdo familiar pelo poder.

Palavras — chave: Histéria, Partidos Politicos, Discurso, Politica, Poder.



ABSTRACT

This dissertation, inscribed in the research line Power and Representations, analyzes the
ideological changes of the National Democratic Union (UDN) during the process of historical
restructuring and renaming of the legend for National Renewal Alliance (ARENA) from 1966
to 1979 during the regime military, Social Democratic Party (PDS) from 1980 to 1986, from
the last military government to the transition period, Party of the Liberal Front (PFL), from
1986 to 2007, from redemocratization, and when the party announces a renaissance , now as
Democrats, nomenclature that remains to this day. Demonstrates the remodeling of the party
to adapt to the historical moments, due to the election results, becoming a party of the catch
all type. Thus, methodologically we make a comparative analysis between the electoral results
and the speeches given by its main leaders, when possible parallels with what happened in the
State of Goias. The main cut will be from 1985 to 2007, however, due to the historical basis
of these parties are the UDN, we will also analyze how in the historical period the discourses
use their foundational base. Due to internal needs, the party was recreated in the process of
valuation catharsis and by the influence of external historical factors, using new means of
communication to make and propagate politics, mainly using discourse against corruption and
family ambition for power.

Key - words: History, Political Parties, Speech, Politics, Power.



RESUMEN

Esta tesis, inscrito en la linea de investigacién de energia y Representacion, examina los
cambios ideoldgicos de la Unién Democratica Nacional (UDN) durante el proceso de
reestructuracion historica y el cambio de la nomenclatura leyenda para la renovacién de la
Alianza Nacional (ARENA), de 1966 a 1979 durante el régimen militar, partido
Socialdemocrata (PDS), 1980-1986, desde el ultimo gobierno militar para el periodo de
transicion, el partido del frente Liberal (PFL), de 1986 a 2007, de la democratizacién, y
cuando la parte que anuncia un renacimiento , ahora como demdcratas, nomenclatura que se
mantiene hasta nuestros dias. Demuestra la remodelaciéon del partido para adaptarse a los
momentos histéricos, debido a los resultados de las elecciones, convirtiéndose en un partido
de la captura de todo tipo. Por lo tanto, metodolégicamente se realiza un andlisis comparativo
de los resultados de las elecciones y los discursos de sus principales dirigentes, cuando sea
posible paralelos para preparar con lo que ocurrié en el estado de Goids. El cultivo principal
serd 1985-2007, sin embargo, debido a la base histérica De estas partes es la UDN, también
analizaremos como en el periodo histérico los discursos usan su base fundacional. Debido a
las necesidades internas, el partido fue recreado en el proceso de catarsis de valoracion y por
la influencia de factores histdricos externos, utilizando nuevos medios de comunicacién para
hacer y propagar politicas, principalmente el discurso contra la corrupcion y la ambicion
familiar para poder

Palabras clave: historia, partidos politicos, discurso, politica, poder.
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INTRODUCAO

Os discursos pelo poder do Partido da Frente liberal — PFL — em 1985 refletiram no
Democratas fundado em 2007, discursos esses que perpetuam, até os dias atuais. Neste
trabalho vamos mostrar alguns nimeros das elei¢cdes, do PFL ao DEM, para corroborar nossa
ideia central, qual seja, na histéria do PFL, no recorte histérico de 1985 a 2007, até o DEM, as
suas similaridades com a UDN, sdo decisivas para definirmos tais partidos como fisiologistas
e de catch all'. Para compreendermos o PFL, observamos o periodo dos governos militares
(1964-1985), pontuando alguns momentos importantes da Unido Democritica Nacional
(UDN), com destaque a Carlos Lacerda, como também ao discurso do PFL de 1985 até a

reestruturacdo do partido com o nome de Democratas em 2007.

O estudo de Clever Luiz Fernandes (2002) sobre a “UDN - Unido Democratica
Nacional”, nos revelou mais que um partido fragmentado, elucidou bases politicas morais
inconsistentes, mostrando na verdade a necessidade de um didlogo mais profundo sobre as

necessidades de justica, envoltos na politica local daquela época da UDN.

Minha formacdo ndo parte da histdria, talvez pela formacgdo filoséfica seja mais
atraente a ética do discurso, explicando de forma objetiva: o que se diz € o que se faz e vice
versa. Vamos esbocgar os cendrios politicos e levantar questdes da filosofia politica, da
filosofia moral e da 16gica. Sem perder o foco do trabalho histérico e seu recorte temporal de
1985 a 2007, procuramos nos retroceder ao recorte temporal para compreender o problema
central, a manutencdo do status quo do poder desde a UDN ao DEM, fundamentado em
discursos e mais discursos. A concep¢ao foucaultiana sobre o discurso nos ajudard a entender
a relacdo entre poder e discurso. Segundo Foucault, “[...] em toda sociedade a producdo do
discurso € a0 mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo
nimero de procedimentos que t€ém por fun¢do conjurar seus poderes [...]” (FOUCAULT,

2010, p. 9).

" Catch all (party), é uma expresso usada para definir partidos politicos que buscam atrair eleitores e partidarios
com diversos pontos de vista e de vdrias correntes ideoldgicas, em contraponto, aos partidos que seguem uma
linha ideolégica concreta e que buscam eleitores com afinidades com esses ideais. Em portugués pode ser
traduzido como um partido pega-tudo, ou também partido-6nibus . O termo foi cunhado por Otto Kircheheimer,
uma alemdo constitucionalista, em 1966, em referéncia aos novos partidos que surgiram apés a II Guerra
Mundial.
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Conclamamos, também, Tania Navarro (2016) que propdem ‘reinterpretagdes” de
fontes e conceitos histéricos. A partir de uma vis@o interdisciplinar, principalmente com
reestruturacdo do PFL em 1985, e quando se transformou em Democratas em 2007,
procuramos apresentar algumas discussdes histéricas e filoséficas no campo da ética e
politica. René Remond (1985) dizia que a politica € reveladora da cultura de um povo. Soma-
se a afirmacdo de Fernandes (2002) que a UDN de 1945 até 1964 mostrou-se um partido
fragmentado de personalismo descentralizado, gerando assim uma caracteristica marcante nos
partidos subsequentes, ou seja, a Arena e o PFL, de ideologia liberal, herdaram tal

personalismo fragmentado, assim como o DEM.

O PFL, com um discurso forte a partir de 1985, acabou por influenciar o DEM em
2007, que se tornou também um signatario desse estigma, de partido fisiologista e de catch
all. Tanto que se tornou um grande desafio para o DEM desvencilhar-se desse estigma
advindo das imagens, discursos e paradigmas da antiga UDN e do PFL, o que parece

impossivel, pois tais discursos sao da esséncia dessas agremiacdes politicas.

No primeiro capitulo procuramos esclarecer algumas bases conceituais histéricas e
filos6ficas no campo da ética e da politica, na profundidade do ethos - ética - como relacdo do
OIKOS (casa) e da POLYS (cidade). Ou seja, da vida privada como vida publica, dando ao
principio da transparéncia um fundamento ético da visdo politica aristotélica como justica
social e da luta pelo direito de Hans Kelsen®. Apresentamos também um breve recorte

histérico do surgimento da UDN em 1945 a sua reestruturacdo do PFL em 1985.

No segundo capitulo, o cerne do trabalho, mostrou os pontos negativos e positivos do
PFL de 1985, que levaram a reestruturagdo do DEM em 2007, elucidando, principalmente,
seu insucesso como oposicdo ao governo de Luis Indcio Lula da Silva de 2002 até 2010.
Procuramos demonstrar que o PFL ndo conseguiu conectar seu discurso a realidade das
classes sociais oprimidas, o que permitiu o seu fracasso e a confirmacdo da hipétese de que as
acoes do PFL ficaram restritas ao discurso, visando apenas se manter no poder nos governos
de 1985 até 2002. Mostramos que com o DEM ndo foi diferente, reproduziram um discurso
desconectado com a realidade, com as necessidades da popula¢do, mesmo sendo oposicdo de
fachada ao governo Lula, ja4 que em vérios estados e municipios o DEM fez aliancas com

partidos ligados ao governo.

? Hans Kelsen filésofo alemio do século XIX defensor da dialética na obra A Luta pelo Direito.
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Na politica, na governabilidade, o desafio é conectar o discurso ao poder do
federalismo constitucional, que emana do povo, exatamente o povo que o PFL ndo conseguiu
acessar e 0 DEM, mais tarde, da mesma forma, ndo conseguiu nas elei¢des de 2010 e 2014 em

Goias.

No campo tedrico, estabelecemos uma relagao com alguns filésofos da tradicdo alema,
Ernest Tugenhdat, por exemplo, fazendo uso da no¢@o que envolve a 16gica do discurso e seu
poder, e a tradicdo francesa, com a teoria do discurso de Foucault e a mentira para Derrida.
Estamos cientes das dificuldades que implicam o didlogo entre os pensadores das escolas,
francesa e alema, mas, no caso desta pesquisa, ambas respondem a perguntas especificas e,
portanto, ndao hd choque ou desacordo ao prejudicar a utilizagdo tedrico-metodologica dos
autores. Foucault foi responsdvel por nos fazer compreender a dimensdo viva do discurso —
aquela que ndo estd apenas encarcerada nas institui¢des, mas tem uma historicidade peculiar,

tal como demonstramos, por meio das perguntas feitas as fontes.

O problema ora apresentado sdo as novas visdes dos discursos de poder e sua busca
ambiciosa repetitiva para chegar ao planalto central. O poder e o discurso de Foucault na
genealogia da moral sdo usados constantemente na arte do convencimento politico e na
imposicdo de ideias e ideais por instituicdes no processo de domesticacdo do eleitor, por

frases repetidas dos vieis momentaneos.

Assim, podemos afirmar que a “operagdo historiografica” que realizamos definiu-se
mediante a adocdo da nossa postura tedrico-metodolégica que, a0 mesmo tempo, suscitou as
criticas ao nosso objeto de estudo e ampliou a visdo inicial que tinhamos dele. Hoje, ha mais
tranquilidade para afirmar que nosso posicionamento inclui uma boa dose de escolha

subjetiva.
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CAPITULO 1 - A TRAJETORIA HISTORICA DO PARTIDO DA
FRENTE LIBERAL (PFL): DA UDN DE 1945 A ARENA DE 1966.

Para Rémond (2003 p. 450) a politica € reveladora, escrever sobre ela € escrever sobre

a ética de uma nagdo, os valores de um povo, seu imagindrio, sua cultura e, principalmente,

sobre seus valores e perspectivas. Ao afirmar o “génio de um povo”, Rémond nos desafia a

pensar e pesquisar para que possa ser possivel perceber em pequenos tracos culturais de uma

determinada sociedade e época, revelagdes de suas angustias existenciais, valores e
perspectivas.

O movimento de renovacdo da historiografia promovido pela 3* geracdo dos

Annales fez do conceito de cultura politica a categoria central de uma nova histéria

politica. Segundo René Rémond, o conceito de cultura politica é capaz de preencher

todos os requisitos de cientificidade exigidos para a reabilitacio do campo da

politica entre os historiadores, depois de um longo periodo de ostracismo em funcao

do predominio de uma histéria econdmica e social. O conceito de cultua politica

comecou a ser utilizado pelos historiadores a partir da década de 1970, em especial

por historiadores ligados a Escola dos Annales. Inicialmente desenvolvido pelas

Ciéncias Sociais norte-americana para analisar a legitimidade das relacdes entre

Estado e sociedade, ao ser apropriado pelos historiadores o conceito de cultura

politica prestou importante contribui¢do ao movimento de renovacdo da Histdria

politica, pois as caracteristicas do conceito satisfaziam amplamente as caréncias da

historiografia naquele momento. Pouco enfatizado, porém, neste intercimbio é que

esta apropriacdo do conceito de cultura politica implicou numa operacao intelectual

que, além das caracteristicas proprias da defini¢@o original do conceito nas Ciéncias

Sociais, incorreu também na incorporacdo de algumas concepcdes proprias da

historiografia (NESPOLI, 2015, p. 5).

O cenario da politica partidaria brasileira tem mudado nas ultimas décadas, a exemplo,
o processo de redemocratizacdo a partir de 1985. Raymond Aron afirma que "o poder dos
partidos difere muito de acordo com a regido e isto devido a heterogeneidade regional”
(ARON, 1985), por isso, sempre que possivel tragcaremos um paralelo com o contexto do
Estado de Goias. Faremos uma releitura das fontes histdricas na busca de multiplas realidades,
como ensina Navarro (2016) no seu artigo “Os limites discursivos da histéria: imposi¢ao de
sentidos”. Assim, como diz essa autora, a critica a historiografia social e politica sdo
imprescindiveis. A releitura das fontes utilizadas nas narrativas historicas, bem como a critica
a historiografia é imprescindivel para que surjam as multiplas realidades, agenciamentos

sociais plurais, que ficaram ocultos no fazer historico tradicional NAVARRO, 2016, p. 2).

E importante ressaltar que nio pretendemos aqui aprofundar nos debates das origens

historicas do partido politico PFL ou Democratas, nas narrativas da UDN, mas apenas retomar
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as suas origens para entendermos alguns personagens e seus discursos, também € importante

fazermos algumas observacdes, Jacques Derrida afirma que:
Em principio, porém, e em sua determinagdo cldssica, a mentira ndo € o erro. Pode-se
estar no erro, enganar a si mesmo sem intengdo de enganar os outros e, portanto, sem
mentir. E verdade que mentir, enganar e enganar a si mesmo se inscrevem igualmente
na categoria do pseudoldégico. Pseudos, em grego, pode significar a mentira tanto
quanto a falsidade, o ardil ou o erro, o engano propositado, a fraude, assim como a
invencdo poética, o que multiplica os mal-entendidos sobre o que o mal-entendido
pode significar — e isso ndo simplifica a interpretacdo de um didlogo refutativo tao

denso e agudo quanto o Hippias menor (¢ peritoupseudousanatreptikos) (DERRIDA,
1996, p.2).

Derrida ndo afirma que o discurso € a priori uma mentira. H4 alguns politicos que
fazem discursos e/ou promessas no decorrer de sua vida politica profissional com o mero
intuito de buscar aquilo que promete e discursa como jogo de palavras. E acabam por serem
considerados mentirosos por desconhecer a realidade do cendrio politico que estdo inseridos.
Assim, podemos visualizar de outra forma os discursos de poder, afirma Foucault, na verdade,
“trata-se de alguma maneira de uma microfisica do poder posta em jogo pelos aparelhos e
institui¢cdes, mas cujo campo de validade se coloca de algum modo entre esses grandes
funcionamentos e os proprios corpos com sua materialidade e suas forgas” (FOUCAULT,
2013, p.29).

A criagdo da Unido Democritica Nacional (UDN), de 1945 a 1965, agremiagdo que
deu origem a Arena, ao PDS, ao PFL e ao DEM, em seguida, as remodelacdes do partido para
adaptar se aos momentos histéricos que seguiram, quando o Brasil passou a ser governado
pelos militares (1964-1985), e que ganhou a nomenclatura de Alianca Renovadora Nacional

(ARENA), de 1966 a 1979.

Para Fernandes (2002, p. 35) a UDN no Brasil ja nasce carregada de contradi¢des
ideoldgicas partiddrias como cita o discurso de Sandra Cavalcanti, deputada estadual pela

UDN carioca,

UDN nasceu de um movimento de varios setores. Porque ao contrdrio dos outros ela
nio se chamava partido. A UDN era uma unido. E era uma unido democritica.
Quando a UDN foi fundada - eu ainda estava na faculdade -, ela acolhe varios dos
mais contraditorias correntes politicas do Pais. Tinha desde gente de direita até gente
de esquerda, radical, meio centro ... Tinha de tudo. E o objetivo era libertar o pais
daquela ditadura e daquele sistema fascista que estava montado no Brasil. Entdo, a
UDN foi, na verdade, um grande movimento de opinido publica, principalmente de
liderancas, liderangas politicas muito boas, que estavam todas elas afastadas quase que
da vida publica, por conta da ditadura (DINES el tal: 2000, 39-40)

Em Goids segundo Fernandes (2002, p.33) O deputado udenista Willmar Guimaraes,
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no discurso pronunciado no dia 8 de agosto de 1947,

em 17 de marco, funddvamos em Goidnia a primeira comissdo proviséria da Unido
Democratica Nacional. No dia 19 safa a lume o anunciado Jornal "Goiaz Livre". Foi
com as maiores dificuldades, debaixo do assoalho de uma velho tipografia em
Andpolis, teve imediatamente parte de sua edicdo apreendida pela policia. A delegacia
de Ordem politica e social achou demasiadamente revoluciondrios os termos das
matérias expendida em suas colunas, e nos denunciou ao tribunal de seguranca, em
trés processos distintos. J4 o povo goiano em peso levanta na participacdo da peleja
que abertamente se iniciava. Como em todo pafs, mesmo no periodo mais negro da
ditadura, vivia em Goiaz, subjugada e inconformada, uma resisténcia democrdtica que
por todos os meios lutava contra a maquina governamental que oprimia as mais justas
aspiracdes de liberdade do povo goiano. N@o seria estranhdvel que, em ressonancia
com os demais Estados. Goiaz se incorporasse ao movimento de recuperacido das
liberdades publicas. O eco da entrevista José Américo repercutiu profundamente em
nosso Estado, dai a formacdo da Comissdo Proviséria da Unido Democritica
Nacional, em 17 de Marco de 1945, fundada por iniciativa do primeiro signatirio
déste e dos Srs. Salomao Clementino de Faria, Domingos Velasco, José Décio Filho,
José Godoy Garcia, que obteve o apoio dos senhores Prof. José Honorato da Silva e
Souza, Ernani Cabral, Manoel Desmostenes, Walmir de Alencar, Newton Abernaz,
Osvaldo Gomes de Almeida Filho, Alexandre Gabriel, Waltrudes Cunha, José
Carneiro e outros. Formada a Comissdo, foram dados poderes aos senhores A UDN
goiana: fundagdo e os udenistas Domingos Velasco e César Bastos para representd-la
na organizac¢do nacional do partido no Rio. A comissido Proviséria de Goidnia, entrou
desde logo em contato com todos os municipios do Estado e sub-comissdes foram
formadas nas cidades de Andpolis, Formosa, Rio Verde, Morrinhos, Itumbiara, Buriti-
Alegre e Goiatuba (Jornal Cinco de Marco, 13 Marco de 1967 p. 8.)

Tal discurso confunde o local de criagdo da UDN em Goids segundo Fernandes (2002,
p.35), ou em Andpolis ou em Goiania. Mas, ndo entraremos nessa seara. Continuamos no

raciocinio da linha do discurso e poder da triade UDN, ARENA e PFL.

No dltimo governo dos militares, em 1980, a Arena renomeou-se de Partido
Democratico Social (PDS) e, com a redemocratiza¢do do pais, entre 1986 e 2007, passou a
chamar Partido da Frente Liberal (PFL) até 2007, quando o partido anunciou um
renascimento, agora como Democratas em 2007, nomenclatura que permanece até os dias

atuais.

O periodo que antecede as origens de uma preliminar conceitual sobre o que é o
Federalismo e sua esséncia democratica, auxilia na compreensao do recorte histérico de 1985
até 2007. Para Vamireh Chacon (1981, p. 2), na obra Histéria dos Partidos Brasileiros, afirma
que “Hans Kelsen cunhou a expressdo: toda democracia é democracia de partidos. Por sua
estrutura pluralista, o préprio governo democritico é constituido pelo partido, ou partidos,

representativo das suas partes, ao lado dos grupos de pressao.”

Esclarecendo a citacdo acima, mostra que as marchas e as contramarchas da politica
sdo vieses dos partidos ligados ao governo e ou aos grupos de pressdo. A estrutura legal do

sistema de governo chamado de federalismo € o que abrange o regime democrético, que € a
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sua esséncia. Entdo, vejamos a definicdo de Federalismo para Denise Paiva Ferreira (2002, p.
21):

O federalismo pode, pois, ser definido como uma estrutura politica em que
coexistem duas soberanias: uma da Unido e outra das unidades federadas. No ambito
desse arranjo juridico — constitucional e institucional, pressupde — se, portanto, a
distribuicdo territorial do poder politico e a coexisténcia de esferas de governo com
competéncias definidas e distintas.

O federalismo tem sua esséncia democrdtica a partir dos grupos de pressdao que
formalizam a base filosofica da politica a partir da dialética, de origens socrdticas e do
pensamento de Platdo, andando por outros pensadores como Maquiavel, Hobbes, Hanna

Arendt e Michel Foucault.

1.1 Origens do Partido da Frente Liberal (PFL): a Unidao Democratica Nacional (UDN)

Feita essa preliminar conceitual vamos a conjuntura histdrica do final do Estado Novo
(BENEVIDES 1981) entre 1940 e 1945, momento que a Republica Federativa do Brasil vivia
intensa crise politica, social e econdomica. Quando também foram criados os partidos politicos
brasileiros que estiveram presentes na politica de 1945 al1964, a saber: a Unido Democratica
Nacional (UDN), posteriormente, transformou se em ARENA (1964-1979), Partido
Democrético Social — PDS (1985 — 2002), mudando para Partido da Frente Liberal — PFL
(1985 —2007) e agora o Democratas — DEM (2007 — atual) (BENEVIDES 1981, p.9)

Em maio de 1945, foi elaborada a Lei Eleitoral sobre a égide do ministro da
Justica Agamenon Magalhdes. Esta lei constituiu os partidos de cardter nacional, que
pretendiam romper com regionalismo da politica partidaria no Brasil, segundo o acervo da
Fundagdo Getulio Vargas, escrito pela colaboradora especial Maria Vitéria de Mesquita

Benevides.

Nesse periodo, Goids ainda era um estado periférico de cultura arraigada e economia

dependente de Minas Gerais e Sao Paulo.

[...]Na interpretacao de Francisco Itami Campos, Goids € estado periférico, ao lado de
varios outros que compdem o arranjo oligdrquico da Republica Velha, no p6lo oposto
de estados hegemodnicos como Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Por
meio de uma minuciosa investigagdo, o autor caracteriza essa situacdo de periferia:
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economia baseada na pecudria extensiva e na agricultura de subsisténcia; populagdo
escassa e dispersa em um imenso territério; situacdo de isolamento, resultado das
comunicagdes precdrias, jd que ndo ha estradas para o escoamento da producdo. O
gado, unico produto de exportacdo para outros estados, pois se auto transporta, faz de
Goids um campo de cria para Minas Gerais e Sdo Paulo (SOUZA, 2000, p.5 apud
CAMPOS, 1996)

Os valores regionais da Primeira Republica (1889 —1930), naturalmente resistiram as
imposicoes legais. Haja vista o Brasil ser um pais de cultura heterogénica, uma nacdo de
multiplas identidades e diferentes economias periféricas. Em Goids, por exemplo, resistiu com

uma engenharia politica diferenciada dos outros estados, a autora afirma que:

O poder central deixa que os problemas sejam resolvidos por aqui mesmo. Essa
autonomia por indiferenca outorga uma parcela de poder local maior aos fazendeiros
pecuaristas que, por meio das trés oligarquias formadas ao longo da Primeira
Repiublica, dominam o estado: Bulhdes, Xavier de Almeida e Caiado. Esta tltima, a
mais poderosa e que estruturou o seu dominio, ndo pela prepoténcia e mando pessoal
direto do seu chefe, como foi caracteristica dos coronéis baianos, cearenses e
alagoanos, mas pela engenharia politica, cujas pecas eram um partido forte, tnico até,
o Partido Democrata que, por meio da sua comissdo executiva, garantia o
recrutamento politico entre os coronéis do interior, especialmente de Morrinhos, Porto
Nacional e da Capital, fiéis ao chefe “Toté” Caiado, garantindo sua dominacdo
oligarquica de 1912 a 1930 (SOUZA, 2000, apud CAMPOS, 1996).

Falaremos de forma breve da formacdo da UDN em Goids no decorrer desse texto, por
enquanto, € valido ressaltar que a gestao de Getilio Vargas na presidéncia do Brasil se deu em
dois governos. O primeiro, de 1930 a 1945 e, o segundo, de 1951 a 1954. O seu segundo
mandato foi marcado por tensdes sociais e pela crise politica e econdmica, advindas das duas
grandes guerras mundiais, tamanha foi a crise politica que resultou no suicidio do presidente
em 1954. A UDN surgiu em 1945 e foi atuante por meio de seus discursos até 1965. No ponto
de vista de Benevides (1981, p.297), foram vinte anos de luta contra corrup¢do e inegaveis

contradi¢Oes internas e externas.

A UDN foi fundada no dia 7 de abril de 1945, exatamente no fim do primeiro governo
de Vargas, atuando, principalmente, com um discurso contra a corrupcao. Entretanto, foi no
segundo governo varguista que a UDN ganhou espaco, visto ter conseguido reunir diversas
correntes politicas descontentes que nos anos anteriores fizeram oposi¢do ao Estado Novo.

Benevides (1981, p.297)

Alguns liberais insatisfeitos, desde 1943, protagonizaram o lancamento do Manifesto
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dos Mineiros, conclamando o fim do regime ditatorial vigente, se organizando até lancar a
candidatura do brigadeiro Eduardo Gomes a presidéncia da Republica. Uma das principais
caracteristicas da UDN foram seu vinculo com valores militares de patriotismo e o
nacionalismo, ideologias defendidas pelos militares. Vejamos o que foi o Manifesto dos

Mineiros:

Manifesto divulgado em outubro de 1943 por membros da elite liberal de Minas
Gerais, defendendo o fim da ditadura do Estado Novo e a redemocratiza¢do do pais.
Entre seus 92 signatdrios inclufam-se Virgilio de Melo Franco, Pedro Aleixo, Milton
Campos, Artur Bernardes, Afonso Arinos de Melo Franco, Adauto Licio Cardoso,
Adolfo Bergamini, Afonso Pena Jr., Alaor Prata, Bilac Pinto, Daniel de Carvalho,
José de Magalhdes Pinto, Mério Brant e Odilon Braga.Com a instauracdo da
ditadura do Estado Novo, os setores liberais, ainda que ndo tivessem sofrido a
violenta perseguicdo destinada aos setores de esquerda, principalmente aos
comunistas, também se viram impossibilitados de agir sobre os destinos politicos da
nacdo. Essa situagdo sé comecou a se modificar quando o governo brasileiro optou
por apoiar os Aliados na Segunda Guerra Mundial. A contradi¢io entre as posturas
externa e interna foi logo apontada pelos setores de oposi¢do, que aproveitaram a
oportunidade para romper o longo siléncio a que haviam sido obrigados.As
manifestagdes estudantis de apoio aos Aliados, realizadas durante o ano de 1942,
transformaram-se em atos pela democracia e representaram uma primeira
transgressdo a ordem ditatorial. Em agosto de 1943, representantes de Minas Gerais
no Congresso Juridico Nacional manifestaram-se a favor da redemocratizagdo. Em
seguida, membros da elite mineira realizaram sucessivas reunides no Rio de Janeiro
e em Belo Horizonte, decidindo divulgar um manifesto publico que explicitasse suas
aspiracdes democraticas. Surgiu assim o manifesto dos Mineiros, a principio
intitulado Manifesto ao Povo Mineiro (BENEVIDES 1981, p.290)

A UDN nasceu, portanto, para dar sustentacdo a candidatura do brigadeiro Eduardo
Gomes, constituindo-se na frente anti-Vargas. Participaram de sua fundagdo, setores
oligarquicos desalojados do poder, representados por figuras como o baiano Otédvio
Mangabeira, o paulista Julio Prestes e o ex-presidente Artur Bernardes, e por for¢cas familiares
de politicos estaduais como os Konder, de Santa Catarina, e os Caiados, de Goids. Assim diz
Fernandes (2002) sobre esse periodo:

[...] o coronelismo pressupde [...] a decadéncia do poder privado e funciona como
processo de conservagdo do seu contetido residual [...] Este sistema politico é
dominado por uma relacio de compromisso entre o poder privado decadente e

o poder publico fortalecido". Ao mesmo tempo, ele também, demonstra com este
trabalho as condig¢des e limites de funcionamento da democracia representativa

no Brasil [...] (LEAL, 1997, p.276 apud FERNANDES, 2002, p.12).
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A agremiacdo udenista em Goids teve particularidades relativas aos seus membros e

alguns clas familiares, como cita Fernandes (2002, p. 3),

E possivel construir uma histéria da UDN a partir do problema da sucessio ao
governo estadual, e tal histéria estaria interessada, principalmente, em
perceber o comportamento do partido nos processos eleitorais, captando a
sua dindmica e o temperamento de seus membros, e sentir se houve
crescimento eleitoral ao longo do periodo de 1945 a 1966, fundagdo e extin¢do da
agremiacio udenista.

Concordamos com o pensamento de Fernandes (2002, p.4) ao afirmar que a UDN em

Goids representou “dentro deste quadro, a UDN secdo Goids revela-se ao longo de sua

histéria como um partido fraco, como partido de coligacdo, e fragmentado, devido ao seu

forte personalismo descentralizado.”

Para Fernandes (2002, p.36) a mistura de ideologias partiddrias fica nitida na formacao

da UDN de Goids, como resgate desesperado de oligarquias do interior contra Pedro

Ludovico Teixeira.

Entdo no dia 17 de margo de 1945, sob o assoalho da velha tipografia, aconteceu a
escolha da comissdo proviséria, todavia somente no dia 28 de Novembro publicaram
no Didrio da Justica a composi¢do da Diretoria Estadual do Partido da "Eterna
Vigilancia", assim definida: Domingo Netto Velasco (Presidente), Zachev Chrispim
(Vice-presidente), Newton de Assis Albernaz (Secretdrio) e José Honorato da Silva e
Souza (Tesoureiro); e os membros Antonio Ramos Caiado, César da Cunha Bastos,
Jodo Teixeira Alvares J unior, Manoel Demdéstenes B. de Siqueira, Francisco Ayres da
Silva, José da Costa Paranhos, Jalles Machado de Siqueira, José Camilo de Oliveira,
José Mendonca, José Neto Carneiro, Dimas Olimpio de Paiva, Deneventuro de
Queiroz, Candido Ayres, Jodo Luiz de Oliveira, Francisco Evaristo de Oliveira,
Sebastido Vieira, Jodo Dias Ramos, Felix Pereira de Moura, Jerdnimo José de Campos
Curado Fleury, Jodo Augusto Perido, Nicanor de Faria e Silva, Antdénio Barbosa,
Deocleciano Nunes, Germiniano Carneiro de Mendonga e José Pereira Zeca (apud
CAMPOS: 1985, 171).

Essa lista de lideres politicos representa diversos pensamentos politicos diferentes, ou

Arca de Noé diria Chacon, com um unico propdsito, formar oposicio a Pedro Ludovico

Teixeira em Goiania, continua Fernandes (2002, p.36,7)

Nesta lista preliminar dos udenistas goianos comprova-se aquela heterogeneidade
apontada por Dulci, Benevides e Picaluga em suas pesquisas. Como uma frente ampla
de oposi¢do a Ludovico, a UDN em Goids compde-se de liderancas de varios grupos
(familias). Por isso, pode-se, utilizando a figura de linguagem de Chacon, afirmar que
a UDN goiana também foi uma Arca de Noé. Estes grupos que se reuniram para
organizar a Arca de Noé estdo divididos por suas tendéncias politicas e raizes
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histéricas. Assim, com esta lista fica visivel que a UDN serviu como locus da
retomada da acdo politica de muitos grupos alijados depois de 1930, com a
Revolugdo; e de 1937, com a instalagdo do Estado Novo. A explica¢do para formagao
deste espago de tensdo onde os Caiado, Jalles Machado, Domingos Velasco e outros
que haviam permutado "amabilidades" pela imprensa e outros meios, estd, entre outras
coisas, no decreto de maio de 1945 editado por Vargas "permitido o registro eleitoral
de partidos que nacional" (CARONE: 1985, 260), assim desarticulou a reestruturagao
dos antigos partidos oligdrquicos e for¢ou a unidio das principais oligarquias estaduais.
Isso segundo Miriam Bianca Amaral Ribeiro, assegura a retomada da acdo politica da
familia Caiado com a fundacdo da UDN (RIBEIRO: 1998, 234). Assim, como para 0s
Caiado, a UDN simbolizou a retomada da acdo politica de todos os grupos
oposicionistas ao Estado Novo. Por isso, o elemento agregativo do grupo udenista
goiano foi o antilodoviquismo e o elemento diferenciador entre os dois partidos
oligarquicos em Goids relaciona-se diretamente com Pedro Ludovico, seguindo
Thomas Skidmore, pode-se separar os dois grupos em os "de dentro" e os "de fora",
pois os interesses, a ideologia, o programa e a velha pritica politica sdo muito
semelhantes ...

Tal raciocinio de Fernandes (2002, p. 37) é corroborado pelo discurso de José Fleury

em depoimento concedido a Dayrell

... eu dizia sempre que, ... misturasse os estatutos do Partido Social Democritico e da
Unido Democratica Nacional, ... teria dificuldade em identificar um dos dois. As
propostas eram as mesmas. As propostas a ... em termos ideolégicos, em termos de, de
contetdo tanto fazia, eram Partidos de centro, tanto a UDN como o PSD. Apenas o
PSD exercia o poder. E a UDN pretendia exercé-lo achando que podia exercé-lo
melhor. Eu, de minha parte, fui da UDN, achava que os homens, a equipe, a elite da
UDN, era a melhor elite politica do Pais. Mas num divergia se ... misturasse. Em
termos ideoldgicos, tanto fazia ser PSD como UDN a ideologia era mesma. Eram
partidos de centro, burgueses, num eram radicais de direita, absolutamente, mas era
um partido democréatico de centro... A empolgacdo da luta do PSD e UDN obscurecia
o resto. Obscurecia, a coisa pegava fogo mesmo, era em termos de UDN e PSD (apud
DAYRELL: 1984,82-3)

O surgimento da UDN no Brasil € em Goids se deu com a queda de Getilio Vargas em
1945, e a ascensdo ao poder central do general Eurico Gaspar Dutra (1946 - 1951) que foi

eleito para a presidéncia do Brasil pelo PSD (Partido Social Democrético).

Durante o governo Dutra, a luta de Vargas foi apagar a imagem de ditador construida
durante o Estado Novo (1937-1945). Assim, nesse periodo, Vargas conseguiu o apoio do
governador de Sao Paulo, Ademar de Barros, importante figura politica da época. Além disso,
ele conseguiu dividir o PSD e enfraquecer o candidato langado pelo partido, Cristiano

Machado (BENEVIDES, 2002, p.2)

Interessante observar que nas eleicoes de 1950, os trés principais candidatos das

eleicdes de 1950 a presidéncia foram Getdlio Vargas (PTB), Cristiano Machado (PSD) e
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Eduardo Gomes (UDN), continua Benevides (2002) formando uma triade politica de

diferentes estados.

Durante a campanha para o segundo governo, como lembra Benevides (2002), Vargas
apelou para o discurso populista, além de reafirmar sua postura pela industrializacdo do pats,

como também afirma o historiador Boris Fausto (2013, p 345.):

Getulio baseou sua campanha na defesa da industrializacdo e na necessidade de se
ampliar a legislacdo trabalhista. Modulou seu discurso de acordo com cada Estado que
percorria. No Rio de Janeiro, onde a influéncia comunista era real, chegou a dizer que,
se fosse eleito, o povo subiria com ele os degraus do paldcio do Catete e ficaria no
poder.

O resultado das eleicoes de 1950 foi decisivo para Getilio Vargas, os resultados
foram: Getulio Vargas (PTB) com 48,7% dos votos; Eduardo Gomes (UDN) com 29,7% dos
votos e Cristiano Machado (PSD) com 21,5% dos votos (BENEVIDES, 2002, p.3)

Mas, o governo de Vargas (1950 — 1954) foi marcado por uma forte crise politica, pela
atuacdo da oposicdo, pela crise econdmica, principalmente pelo aumento da inflacdo e pela

tensdo social que aconteceu em decorréncia tanto da crise politica quanto da econdmica.

A politica de desenvolvimento econdmico, fundamentada em altos impostos, no
populismo e no assistencialismo estatal, que foi aplicada no Brasil, causou rea¢des naqueles
que os defendiam, ou seja, sem influéncia de grupos e capitais estrangeiros, e aqueles que
defendiam a atuacdo dos grupos e capitais estrangeiros na economia brasileira, grupos com

discursos regionalistas e resisténcias a Vargas.

Tal comportamento contra o governo Vargas preocupou o exército, visto que, além
disso, continua Benevides (2002, p.4), refletia as tensdes existentes no contexto internacional

com relagdo ao comunismo por causa da Guerra Fria.

Ao propor a criagdo de empresas nacionais para a produgdo de energia elétrica e pela
exploracdo do petrdleo nacional, Vargas foi acusado de comunista pelos opositores,
e inimeros obstdculos foram colocados para impedir a aprovagdo da criacdo dessas
empresas estatais — a Eletrobrds e a Petrobras. A oposi¢do recebia o apoio dos EUA,
contrdrios a criagcdo da Petrobras, pois afetaria diretamente empresas americanas que
exploravam o petréleo brasileiro (BENEVIDES 2002, p.4)

Vejamos agora alguns apontamentos sobre o que é corrupgdo e retomemos 0 momento
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histérico pés 1950. Para Dias e Pereira (2016, p.3) a Corrupcdo Politica: uma historia
brasileira, afirmam que “em relacdo a anédlise histérica da corrup¢do no Brasil, constatam que
a corrup¢do sempre esteve presente em nossa histéria, seja na fase colonial, na imperial,
republicana e ditatorial, perdurando até os dias atuais”. Os autores fazem um alerta

fundamental:

Ao dividir a histéria brasileira em suas principais fases, quais sejam: colonial,
imperial, republicana, ditatorial e nova republica, os historiadores conseguem
apontar acdes corruptas por parte dos governantes e até pelos governados em todas
as épocas. Entretanto, trata-se de um fendmeno que acompanha o contexto histérico
em que estd inserido, isto é, a cada época o conceito de corrup¢do muda. Isto implica
que, uma acdo que hoje € considerada corrupta, pode ser que no passado ndo era
assim considerada. E diante dessa peculiaridade que alguns estudiosos passaram a
caracterizar a corrup¢do como um fendmeno de mudltiplas facetas, ou seja, a cada
época em que estd inserida, se manifesta de uma forma diferente (DIAS e
PEREIRA, 2016, p.4).

A origem etimoldgica, do latim, da palavra corrup¢do € generalizada ao

comportamento social, continua os autores:

[...] a palavra corrupg¢do vem do latim, corruptio, e referia-se ao cerne deteriorado de
um fruto e, por analogia, retrata a podriddo moral em uma determinada sociedade. O
termo também pode ser origindrio da palavra rumpere, equivalente a romper ou
dividir, de onde deriva corrumpere, também com o sentido de deteriora¢do ou
depravacao e alteracdo (DIAS e PEREIRA, 2016, p.4).

Entretanto, o que nos interessa nesse momento sdo a corrup¢do no ambito politico e
suas diferentes performances que se entrelacam na esfera social, escondendo interesses

financeiros e de poder. Ainda, de acordo com os autores:

Segundo o entendimento de (FILGUEIRAS, 2006), a corrup¢do pode assumir quatro
formas, quais sejam: a forma exclusivamente politica, a qual leva em consideracio
as virtudes do corpo politico, estando ligada a avaliagao do decoro do corpo politico
face aos principios da ordem; a forma cultural, na medida em que leva em
consideracdo, no juizo moral de valor, os costumes; a forma social, na medida em
que os juizos morais vinculam ao agir necessidades materiais, € a usurpacdo dos
bens por parte dos agentes ou das instituicdes; e por fim, a forma econdmica, que
representa qualquer tipo de apropriag@o indébita de um dominio publico, tendo em
vista sua ilegalidade.
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Um dos focos desta pesquisa, dos autores ora citados e nossa, € a corrup¢ao na forma
politica, mas entendermos que o discurso da anticorrup¢do agrega eleitores em qualquer dos

lados politicos, aqui conceituados por Filgueiras (apud DIAS e PEREIRA,2006, p.4):

Seu conceito parte da idéia [sic] de que a prética da corrupgo representa uma acao
intencional por parte de uma autoridade, no interior de um sistema social, que tende
a sobrepor seus interesses privados ao interesse comum, tendo em vista uma
estrutura normativa institucionalizada, a qual determina as fronteiras de uma acao
aceita ou ndo aceita no interior do sistema.

Voltando ao pds 1950, segundo o historiador, Thomas Skidmore (1998, p.187), foi o
dinheiro aplicado pela CIA, agéncia de inteligéncia dos Estados Unidos, em organizagdes
brasileiras com o objetivo de difundir as doutrinas americanas no exército brasileiro, que
tentou construir o discurso de anticorrup¢do dos defensores do estado liberal, que pleiteavam

o poder na época.

A tensdo social cresceu consideravelmente, pois a alta da inflacdo prejudicava o
salario do trabalhador, que ndo era reajustado havia anos. Durante o governo de Getulio,
manifestacoes de trabalhadores aconteceram, com destaque para a Greve dos 300 mil, que
aconteceu em S3o Paulo e mobilizou trabalhadores dos setores téxtil, metaldrgico, dentre
outros (BENEVIDES, 2002, p.7). A oposi¢do acentuou o discurso do liberalismo econdomico

como salvador da crise.

A crise do segundo governo de Vargas cresceu no ano de 1954. A pressdo dos
trabalhadores por aumento salarial e melhores condi¢des de trabalho levou Vargas a anunciar
Jodao Goulart como Ministro do Trabalho, que propds um aumento salarial de 100%. Vargas
decretou o aumento e levou as elites econdmicas ao desespero. Além das elites econdmicas, o
exército também era contrdrio ao aumento salarial de 100%, que aproximava o saldrio do

trabalhador dos saldrios pagos ao exército.

Foram sucessivas dentdncias contra Vargas, principalmente por Carlos Lacerda, um
dos principais representantes da UDN, consagrando como oposicdo. Lacerda utilizava seu
jornal, Tribuna da Imprensa, para difundir dendncias contra o governo. Ele foi o pivo do fim
do segundo governo getulista (Dulles, 2000, p.32). Lacerda promoveu o discurso de

anticorrup¢do continuamente na va tentativa de se ascender ao poder central, entretanto
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conseguiu se eleger governador do Estado da Guanabara, gracas também ao suicidio de

Vargas.

Comentando essas elei¢cdes, Lacerda fez as seguintes consideracdes em “As confissdes
de Lacerda” “(...) a minha candidatura se impunha naturalmente. Primeiro, pelo
nimero de votos que eu tinha; segundo, pelo grau de lideranca que eu exercia;
terceiro, porque ndo havia realmente, na UON do Rio, ninguém que pudesse disputar
comigo. (...) Mas a essa altura, surgiram outras duas candidaturas inesperadas:
Tendrio Cavalcanti, com o jornalzinho dele, a capa, a macumba, Caxias e aquilo tudo,
candidata-se contra mim e contra o Sérgio Magalhdes; e o General Mendes de Moraes
candidata-se por uma ala, digamos do PSO e, afinal, pelo PST, que era muito fraco no
Rio. Bom, eu ai j4 comecei a ficar mais tranqiiilo, porque com quatro candidatos a
minha chance aumentava muito. (...) o Sérgio Magalhdes vai para a televisdo e me
chama de candidato do imperialismo americano e nao sei o qué... E ai rompeu um
‘pau’ que ndo tinha tamanho. Entdo, também parti para o ‘pau’, mas comecei a ter
medo da polarizacdo e desconfiei que ele queria polarizar o negdcio, entdo ficamos ele
e eu; e af eu perco. Comegamos a organizar a campanha, dificuldades de toda ordem,
dinheiro nesta ocasido nao faltou, porque o pessoal estava com muito medo da
candidatura do Sérgio Magalhaes. Entdo todo mundo contribuia para mim, e o Tendrio
prestou esse servigo tao singular que, até hoje, eu nao sei bem como € que surgiu esse
negécio, porque o Tendrio carreou uma parte do voto do favelado, do voto ndo
politizado, do voto, enfim, vamos chamar assim, sem querer insultar ninguém, do voto
macumbeiro que, de outro modo, teria ido para Sérgio Magalhdes” (Entrevista
publicada em O Estado de S. Paulo, 4/6/77) (DEBERT, 2008, p.107, 8).

A gota d’4gua para o fim do governo Vargas foi o atentado frustrado contra Lacerda
(Atentado da Rua Tonelero) ocorrido em cinco de agosto de 1954 a mando de Gregoério
Fortunato, chefe de seguranca do paldcio do Catete (paldcio presidencial). Depois desse
atentado, a rentncia de Vargas ficou iminente, acelerou com os pedidos constantes de
politicos, da sociedade e da imprensa. Neutralizado politicamente, Vargas cometeu suicidio
em 24 de agosto de 1954 (BENEVIDES, 2002. P.7). A oposi¢ao chegou ao cume da falta de

ética na politica, utilizando o suicidio como palanque politico.

O suicidio de Vargas causou comocgao social, as pessoas foram as ruas manifestar sua
indignacdo contra Lacerda e a UDN, os algozes de Getilio (Dulles, 2000, p.32), visto como
vildes da histéria democratica do Brasil, o outro lado do poder. Enquanto para alguns
intérpretes e opositores, como Lacerda da UDN lutavam contra a corrup¢do do
“maquiavélico” Getalio Vargas, como disse Affonso Henriques, em 1961, na sua obra
“Vargas O Magquiavélico”, fortalecendo o discurso erréneo que Vargas era comunista e
maquiavélico, vejamos:

Como se vé, Vargas ndo fugiu a regra geral. Todos os déspotas que tem falecido no
poder, seja ele um Stalin, um Hitler, um Gomez (da Venezuela), um Lopez, do

Paraguai, morrem engolfados em profunda tristeza, enojados da humanidade, cuja
elevacdo moral passam a avaliar pelos dulicos que os cercam e por todos aqueles que
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se deixam arrastar pela sua acdo dissolvendo, corruptora e desmoralizante. Os
ditadores e os déspotas em geral, ndo toleram os homens bem intencionados, por
saberem de antemdo que esses homens cedo ou tarde se voltardo contra eles e
desmascararao seus designios ocultos. Vargas ndo fugiu a regra geral (HENRIQUES,
1961, p. 2).

Nos governos seguintes, a UDN continuou com sua bandeira de combate a corrupcao,
mas o seu marco histérico continuou sendo contra o governo populista de Vargas, que ja ndo
existia mais, até mesmo porque o populismo enfraqueceu nos proximos governos, pos
suicidio de Getulio, até o surgimento da Arena no governo militar (1964 - 1985), quando se
constréi um novo discurso de esséncia despersonalizada e fragmentada da UDN,
aproveitando-se do suicido de Vargas. A principal caracteristica da UDN foi reafirmada no

preambulo da plataforma udenista em 1962.

O preambulo da plataforma udenista de 1962 advertia que “de nada valem as formas
de governo, se € ma a qualidade dos homens que nos governam”. Essa postura
moralista costuma ser apresentada como argumento para justificar a imagem da
UDN como o “partido das classes médias”. A afirmacao € correta, no sentido de que
a UDN era o tnico grande partido que se dirigia diretamente e explicitamente as
classes médias — nos programas, nos discursos, na imprensa, nos meios militares
sobretudo através de dentncias de corrupg¢do administrativa e “proletariza¢do”
(BENEVIDES, 2002, p.6).

A UDN caracterizava se como herdeira dos movimentos liberais de classe média na
histdria politica brasileira. Seus interesses econdmicos expressavam o discurso dos interesses
dos proprietarios de terras e os valores familiares cristdos. No Congresso, a UDN tinha mais
representantes proprietdrios de terra do que o PSD, esse tinha mais funciondrios publicos do
que aquela. Uma contradicdo nitida entre a realidade dos nimeros e o discurso. A UDN,

segundo Benevides (1985), teve fases distintas:

Trés fases, inter-relacionadas, porém distintas na énfase dada ao “inimigo principal”
da luta politica, resumem a histéria da UDN: 1) a fase da oposicdo sistemadtica a
Getilio Vargas (quanto a politica social e a intervencdo do Estado na economia); 2)
a fase de denuncias de corrup¢ao administrativa, visando atingir a alianca governista
PSD-PTB e que explica a aproxima¢do com o moralismo janista, 3) a fase do
anticomunismo radical, que explica a reaproximacido com Ademar de Barros, e que
culminaria na participag@o ativa na deposi¢cao de Joao Goulart (BENEVIDES, 2002,

p-5).
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7z

A tocha olimpica com as labaredas e o lema “O preco da liberdade é a eterna
vigilancia”, foram simbolos da UDN. Tal frase foi atribuida, entre outros, a Burke, Jefferson e
Patrick Henry, segundo Benevides (1985), este ultimo, participante da Convengdo de
Filadélfia®. Fato notério que corrobora o raciocinio do nacionalismo regional, haja vista
utilizar-se de ideias norte americanas, contraditdrias a realidade. Eis um raciocinio politico de

um outro pais e outra cultura em outros tempos.

Dessa forma, pensando em toda essa rede de institui¢cdes que foram criadas podemos
compreender como a vontade de verdade do discurso moral passou a ser reforcada e
reconduzida por um conjunto de préticas consensuais nesse contexto da Ditadura Militar no

Brasil (FOUCAULT, 2010).

Interessante relembrar as elei¢does de outubro de 1962, em que a UDN conseguiu trés
dos 11 governos estaduais: Virgilio Tavora (CE), Petronio Portela (PI) e Seixas Doéria (SE), e
mais trés em aliancga: Lacerda de Aguiar, no Espirito Santo (UDN-PTB), Ildo Meneghetti, no
Rio Grande do Sul (PSD-UDN), e Lomanto Juanior, na Bahia (UDN-PTB). Em Sdo Paulo,
embora a UDN apresentasse candidato préprio, José Bonifidcio Coutinho Nogueira, setores
udenistas preferiram apoiar a candidatura, alids, vitoriosa, de Ademar de Barros que, segundo
Carlos Lacerda, seria “o candidato ideal contra o janismo, 0 janguismo € o comunismo”.
Viérios candidatos udenistas para a Camara e o Senado receberam amplos ajuda financeira do
Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD), empenhado em prejudicar candidaturas

apontadas como de “comunistas” (BENEVIDES, 2002, p.9).

[...]a andlise do discurso de Carlos Lacerda, sua posse serd também considerada um
marco na Histéria brasileira. O discurso comeca com o seguinte paragrafo: “Qualquer
que fosse o governador, a importincia deste momento seria a mesma. Por isso atrevo-
me a chamar histérico o instante em que se constitui o primeiro governo de escolha
popular direta nesta cidade que a Nacdo parecera abandonada a prépria sorte.” Ou
ainda: “Nossa vitdria € assim, considerada impessoalmente, um dos sinais de novos
tempos. Ainda mais de que o comeco de um novo Estado é o comeco de uma nova
fase da vida nacional” (DEBERT, 2008, p.111)

Eis a conjuntura histérica que fortalece a hipétese do discurso da UDN como mera

tentativa de chegar ao poder destruindo a imagem dos partidos de oposi¢do, utilizando

3 - . 1 . , A .
Convengdo da Filadélfia ocorreu entre os meses de maio e setembro de 1787 logo apds a Independéncia
America para dirimir as leis e a Constituicdo Americana.
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dinheiro americano.

Na conven¢do nacional do partido, em Curitiba, em abril de 1963, os lacerdistas
derrotaram os “progressistas” em torno da emenda constitucional (para os lacerdistas a
“Constitui¢do € intocavel”). Nessa ocasido, o presidente udenista, Bilac Pinto, lancou suas
teses sobre a “guerra revoluciondria”, arcabougo ideoldgico da frente de militares e civis para
a derrubada de Jodao Goulart e para a futura Lei de Seguranca Nacional de 1967
(BENEVIDES, 2002, p.10). Lacerda ganhou expressdo nacional com sua posse como

governador do Estado da Guanabara, vejamos parte do seu discurso de posse

De nossa parte, dizemos que o Estado da Guanabara ndo tolerard em seu territério o
comunismo (...) a democratizacdo da riqueza € o que visamos todos, desde o remoto
municipio até a grande nag@o. / Para democratizar a riqueza é preciso a0 mesmo
tempo crid-la, a fim de que ndo distribuamos unicamente a miséria, tnico saldo dos
povos que se entregam ao Estado e dos Estados que se apropriam do que € do povo
(...) [o] governo que contamos fazer, se Deus quiser e ndo nos faltar a ajuda da
populacdo [serd] um governo austero e no entanto otimista, um gOVerno severo € no
entanto humano, um governo justo, antes de mais nada consigo mesmo, um governo
compenetrado de suas responsabilidades, um governo que procure ser o primeiro,
menos no calendario politico do que, principalmente, no coragdo do povo. (...) conto
com o povo porque sei do que é capaz quando vé que o seu servidor ndo o engana (...).
Agora vamos equilibrar, com qualquer sacrificio, o orcamento. Precisamos da receita
para fazer obras e servigos, ndo para dar ou receber favores. Estdo suspensas, no
Estado, as entradas de favor no tesouro publico. / Parece haver quem tema, por isso,
uma politica de persegui¢do ao funcionalismo. Quero dizer que, ao contrdrio, a nossa
orientagdo é de prestigio ao funcionalismo para que ele funcione. Nao esquecemos
que funciondrio puiblico quer dizer funciondrio do publico, pago pelo povo para servir
ao povo. Assim sendo, tem ele direito a um tratamento compativel com suas
capacidades e dedicagdes. (...) Em nosso governo, o recurso ao chamado ‘pistolao’
serd sinal de incompeténcia. (...) Nado fomos eleitos para distribuir empregos. (...)
Primeiro, governaremos sobretudo para a solugdo dos problemas bdasicos, tendo em
vista as regides mais abandonadas e os setores mais necessitados da populacio.
Comecaremos, pois, pelos subtrbios. / Segundo, consideramos a educa¢do do povo
em estado de calamidade publica. Para isto lancaremos mao de todos os recursos. Nao
temos compromisso com a rotina. Somos neste sentido, e neste ponto, um governo
revoluciondrio. (...) O melhor rendimento da rede hospitalar e a realizacdo de obras
fundamentais nos servicos de engenharia do Estado nido se compadecem com a
inigiiidade do tratamento dispensado a médicos e engenheiros. (...) pediremos a
Assembléia Legislativa que corrija essa e outras injusticas das quais a mais grave &,
sem duvida, a existéncia — mesmo depois da orgia “reclassificadora” — de milhares
de trabalhadores do Estado ganhando menos do que o saldrio minimo legal. Para isto,
¢ indispensavel estancar a fonte dos empregos. / As nossas relagdes com a Assembléia
Legislativa pautar-se-do, como é do nosso dever, pelo rigoroso respeito as suas
prerrogativas, como as do Judicidrio, cuja reforma de normas e servigos constitui um
dos pontos de partida do plano de governo que vamos executar. / As nossas relacdes
com os politicos dependerdo, no tom e no tratamento, do tratamento e do tom que
cada um quiser dispensar ao interesse publico. Estimamos a sua necessaria funcio
como procuradores do povo. Por isto mesmo, € preciso que os interesses que
procuram sejam somente os do préprio povo e ndo os de grupos comanditarios
(DEBERT, 2008, p.115,6).
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Entretanto, como os demais partidos politicos brasileiros do periodo, a UDN foi
extinta pelo Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965.*A grande maioria de seus
parlamentares ingressou na Alianga Renovadora Nacional (Arena). Em alguns estados, no
entanto, a antiga UDN continuaria presente nas disputas eleitorais, contra o tradicional
adversario, ou seja, os remanescentes do PSD e do populismo de Getulio Vargas

(BENEVIDES, 2002, p.16).

1.2 Da Alian¢a Renovadora Nacional (ARENA)

No governo militar de Castelo Branco (1964-1967), em nota oficial logo ap6s a queda
de Goulart (1961-1964). A UDN se congratulou com as Forcas Armadas pela “vitoria contra a
ameaca da ditadura comunista”, propondo uma politica de governo, agora de extrema direita,

na “luta contra a inflacdo e o cancer da corrup¢do e do empreguismo” (BENEVIDES, 2002,

p.15).

A UDN apoiou todas as “medidas revoluciondrias” formalizadas pelo primeiro Ato

Institucional de 09/04/1964. Vejamos a ementa:

[...] modifica a Constituicdo do Brasil de 1946 quanto a elei¢do, ao mandato e aos
poderes do Presidente da Repitblica; confere aos comandantes-em-chefe das Forcas
Armadas o poder de suspender direitos politicos e cassar mandatos legislativos,
excluida a apreciag@o judicial desses atos, e da outras providéncias (BENEVIDES,
2002, p.18).

No inicio do “Estado de Guerra” (1964 até 1985), pela primeira vez em sua historia, a
direcdo da UDN exigiu questdo fechada na votacdo em favor do projeto do governo para
alterar a Lei de Remessa de Lucros, antiga questdo do partido, fiel a defesa do livre
investimento estrangeiro, que serd, mais tarde, a caracteristica marcante no PFL, ou seja, a

economia de mercado aberta (BENEVIDES, 2002, p.18)

Na época, o udenista Aliomar Baleeiro defendia a “politica da porta escancarada” para

* O Ato Institucional - Al 2 foi um decreto presidencial que extinguiu todos os partidos politicos brasileiros em
1965 pelo presidente Castelo Branco.
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a remessa de lucros. Por outro lado, a Lei das Inelegibilidades, aprovada pelo Congresso em
junho de 1965, como um “instrumento contra subversivos e corruptos”, atendia tanto aos

interesses mais radicais dos militares, quanto aos eleitorais da UDN.

Apesar dos protestos de Milton Campos, a maioria da UDN aprovou o “estatuto dos

cassados” e a ampliacdo da Justica Militar para julgamento de civis (BENEVIDES, 2002,
p-18)

A UDN foi grande parceira do governo do marechal Castelo Branco, que se dizia

“udenista roxo”’ e admirador de Lacerda, como:

a presidéncia do Senado, com Daniel Krieger, e a presidéncia da Camara (pela
primeira vez na histéria do partido), com Bilac Pinto. Milton Campos foi o primeiro
ministro da Justica (pediria demissdo para ndo assinar o Al-2), Raimundo de Brito
recebeu a pasta da Saude e Sandra Cavalcanti presidiu o Banco Nacional da
Habitacdo. No Congresso a atuagdo da UDN manifestou-se compacta no “Bloco de
Acdo Parlamentar” ou “Bloco Parlamentar da Revolucdo (BENEVIDES, 2002, p.
17).

N

Entretanto, Carlos Lacerda fez oposi¢do a Castelo Branco diante a antecipagdo da
Constituinte e, sobretudo, quanto a prorrogacdo dos mandatos, conjuntamente com o0s
senadores udenistas Afonso Arinos e Jodao Agripino, propuseram a ementa constitucional
(BENEVIDES, 2002, p.18). A prorrogacao dos mandatos era vista por Lacerda como “um
instrumento contra sua vitoria certa nas eleicdes de 1965 (DULLES, 2000, p.12)

Lacerda pediu o expurgo do Supremo Tribunal Federal e a continuacdo do Al-1

“contra o legalismo de Castelo Branco” (DULLES, 2000, p.12). Apesar de tudo, predominou

N

a unidade partiddria e Lacerda foi eleito candidato a sucessdo presidencial, na convencdo
nacional do partido em S@o Paulo, em novembro de 1964. Nesta importante convengao a

UDN reafirmou os motivos para a oposicao ao governo Goulart, que teria

[...] facilitado a infiltracdo comunista em todos os escaldes do governo, e na
Petrobras, permitindo a criacdo de 6rgaos sindicais ilegais, como o Comando Geral
dos Trabalhadores (CGT) e o Pacto de Unidade de Acdo (PUA), promovido a
convulsdo social no campo e concorrido para solapar a disciplina no seio das forcas
armadas (BENEVIDES, 2002, p.19).
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Como dito no inicio do capitulo, houveram resisténcias culturais vindas ainda da

Primeira Republica (1889-1930) a essas novas tendéncias e ideias do poder central. Em Goids,

por exemplo, existiu uma engenharia politica diferenciada dos outros estados, segundo

Campos (1985, p.25):

O poder central deixa que os problemas sejam resolvidos por aqui mesmo. Essa
autonomia por indiferenca outorga uma parcela de poder local maior aos fazendeiros
pecuaristas que, por meio das trés oligarquias formadas ao longo da Primeira
Republica, dominam o estado: Bulhdes, Xavier de Almeida e Caiado. Esta dltima, a
mais poderosa e que estruturou o seu dominio, ndo pela prepoténcia e mando pessoal
direto do seu chefe, como foi caracteristica dos coronéis baianos, cearenses e
alagoanos, mas pela engenharia politica, cujas pecas eram um partido forte, Gnico
até, o Partido Democrata que, por meio da sua comissdo executiva, garantia o
recrutamento politico entre os coronéis do interior, especialmente de Morrinhos,
Porto Nacional e da Capital, fiéis ao chefe “Tot6” Caiado, garantindo sua dominagdo
oligarquica de 1912 a 1930 (BENEVIDES, 2002, p.18).

Esse comportamento do governo central se repete continuamente na histéria politica

do Brasil. A conven¢do da UDN em novembro de 1964 fortaleceu os estados, como afirma

Benevides (2002), a UDN nos estados tinha forte influéncia do regionalismo familiar, o que

ndo foi diferente em Goids, vejamos:

Em Goids, a UDN sempre foi a segunda forca eleitoral. Fundada pelo antigo
militante da Acdo Nacional Libertadora, Domingos Velasco, a UDN goiana
consubstanciava a oposicdo ao principal grupo politico chefiado pelo cacique do
PSD, Pedro Ludovico (o que ndo a impedia de agregar grupos oligdrquicos de
oposi¢do, como os Caiado e os Jales Machado). O diretério do PSP funcionava, no
estado, como uma sublegenda udenista. A UDN elegeu os governadores Coimbra
Bueno, em 1947, e Otdvio Laje, em 1965, em coligagdo com o PTB, o PSP e o
PDC” (BENEVIDES, 2002, p.19).

A familia Caiado, em Goids, alinhada ao pensamento da UDN nacional de Carlos

Lacerda, mostrou-se forte combatente da corrupcdo (BENEVIDES, 2002, p.19) e tentou

seguir seus exemplos quando candidato e governador do Estado da Guanabara em 1958 e

1960.

Em 1958, colaborou de maneira decisiva para a elei¢do do deputado mineiro Afonso
Arinos de Mello Franco para Senador pelo Distrito Federal, que tinha como adversario
o filho de Getilio Vargas. Em 1959, lancou a candidatura de Janio pela UDN.
Entretanto, uma vez eleito presidente, Janio, por ndo se sujeitar a nenhum controle
partidario, acabou entrando em choque com a UON. Em conseqiiéncia, Lacerda fez
campanhas tentando colocar o presidente em descrédito. O ponto nodal de sua critica
era a politica externa independente do presidente, tendo inicio a controvérsia com a
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condecoracdo de Che Guevara pelo presidente, com a Ordem do Cruzeiro do Sul.
Nessa época, Lacerda ja era governador da Guanabara. Candidatara-se a governador
do Estado em 1960, sendo apoiado por uma coligacdo de partidos — UON, PTN,
POC, PR — que constituiam, no plano nacional, o esquema janista. Concorreu com
Sérgio Magalhdes e Tendrio Cavalcanti, vencendo com cerca de 25 mil votos a frente
do primeiro, seu mais forte opositor e candidato pelo PTB (DEBERT, 2008, p.107).

O pensamento de Carlos Lacerda influenciou o PFL e o partido Democratas, nos seus
discursos a partir de 1985, como foi demonstrado, Lacerda se motorizou por sua atuacdo
contra a corrup¢ao no governo de Goulart (1961-1964) e o continuismo de Castelo Branco

(1964-1967).

Depois do golpe, Lacerda continuou no governo da Guanabara até 1965. Entretanto,
embora membro destacado na conspiragdo anti-Goulart, tornara-se abertamente
contrdrio aos programas do novo governo, principalmente no que se refere ao
programa de estabilizacdo econdmica do governo Castelo Branco. Em 1965, indica
para seu sucessor Flexa Ribeiro, que perde as elei¢des para Negrdo de Lima. Ainda no
governo Castelo Branco, teve seus direitos politicos cassados (DEBERT, 2008,

p.111).

Lacerda ndo conseguiu evitar o continuismo e a extingdo dos partidos pelo Ato
Institucional, AI-2, de autoria do fundador da UDN, Nehemias Gueiros (BENEVIDES, 2002,
p.20) apesar da evidéncia suicida para o partido, correspondia as propostas dos “realistas” da
UDN como Juraci e Magalhdes Pinto, para quem a extin¢do era inerente ao processo

revoluciondrio, Lacerda j4 declarava se oposi¢c@o no seu discurso de posse

A mudanga da Capital Federal ndo resolveu, antes agravou o problema de milhdes de
criaturas que vivem nesta regido. A situacdo institucional e juridica do Rio de Janeiro
ainda ndo estd definida com exatiddo. Os servigos essenciais aqui ndo funcionam
sendo a custo e a titulo precdrio. O seu sistema escolar € ainda mais deficitdrio do que
0 seu orcamento. As bicas ndo ddo dgua, os bondes estdo ameagados de colapso, as
ruas atravancadas, as calcadas revolvidas, o lixo as portas, os telefones se reduzem em
vez de se ampliarem. Pelos morros se estende o povo que a Nagdo abandonou no Rio,
o povo das favelas que veio em busca de amparo na Capital e aqui ficou largado,
formando por si s6 populagdo maior do que a da maioria das cidades brasileiras. / Dir-
se-ia que, em vez da mudanga regular, houve uma retirada em desordem para o
planalto central (...) / A Unido ndo cumpriu ainda os seus deveres para com o antigo
Distrito Federal. Muito menos se ndo esquecermos - € nao esqueceremos que a terca
parte do que se gastou até agora para comegar a construir uma nova Capital bastaria
para fazer do Rio de Janeiro uma das mais belas e mais aparelhadas capitais do
mundo; (...) / Na justa critica a detestavel pratica do empreguismo, isto é, ao costume
de fazer ou pagar favores pessoais e politicos com o dinheiro do povo, ndo foi ainda
salientado suficientemente que no Rio a desordem e o desperdicio foram o resultado
do dominio federal (...) [que] nos lega uma administracdo que apenas reproduz o que
tem sido a vida da Unido. / Sei das dificuldades. Nao fugirei delas no governo porque
aprendi a ndo temé-las na oposi¢do (DEBERT, 2008, p.112).
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Com a criacdo do bipartidarismo, PSD e UDN reuniram-se na Alianca Renovadora
Nacional (Arena). A UDN dos liberais histdricos, da linha “brigadeirista” (Milton Campos,
Aliomar Baleeiro, Adauto Licio Cardoso, Pedro Aleixo, Afonso Arinos, entre outros),
afastou-se gradualmente do governo militar, assim como os Lacerdistas, que eram fortes no

discurso contra o continuismo.

Permaneceram os realistas, os “chapas-brancas” (governistas tradicionais) e parte da
“Bossa Nova”. Em 14 anos de bipartidarismo a presidéncia da Arena foi ocupada
por seis udenistas, contra dois ndo-udenistas. Pedro Aleixo, Milton Campos, Adauto
Licio Cardoso, Aliomar Baleeiro, Prado Kelly e Osvaldo Trigueiro foram nomeados
ministros do Supremo Tribunal Federal (os trés primeiros renunciaram em protesto
pelo AI-2). Em 1966, 1970 e 1974, metade dos governadores nomeados era de
origem udenista; em 1978, dos 22 governadores “indiretos” 13 eram antigos
udenistas ou vinculados a heranca do partido, assim como a metade dos vice-
governadores e dos senadores nomeados (os “bidnicos”). Em 1979, ano da distensao
do regime, os principais articuladores da drea politica eram egressos da ‘“Bossa
Nova”: Petronio Portela e José Sarney, pela situacdo, e Magalhdes Pinto e José
Aparecido, pela oposicdo (BENEVIDES, 2002, p.20).

Assim, em 1965, foi estruturada a ARENA apoiada por parte da UDN e o partido do
Movimento Democritico Brasileiro (MDB), formado por parte do antigo PSD e PTB.
Instituiu-se, assim, o bipartidarismo politico no Brasil (BENEVIDES, 2002, p.21).

Os seguidores udenistas de Carlos Lacerda foram casados em 1968 como ele.
Dedicou-se, desde entdo, a vida empresarial, e a sua editora Nova Fronteira até sua morte em

1977. Como ensina Olavo Brasil de Lima Junior (1990, p.7):

A Arena, partido de sustentagdo politico-parlamentar dos governos militares pds-
1964, absorveu (ano base de 1979) a maior parte dos deputados federais que,
durante o periodo do multipartidarismo, pertenceram aos quadros parlamentares da
Uniao Democratica Nacional (UDN-70), do Partido Social Democratico (PSD- 60),
do Partido Democrata Cristdo (PDC-14) ou do Partido Republicano (PR), de um
total de 231 deputados, diferentemente do MDB, que contou com grande
contingente oriundo do antigo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB — 36).
Recrutamento semelhante fez a Arena nos quadros do PSD e UND (19 e 15) no que
se refere ao Senado Federal (total de 42 senadores).

O bipartidarismo foi, assim, artificialmente implantado em virtude de um duplo
processo de determinacdo. Por um lado, a intencdo governamental de criar um partido

suficientemente forte para lhe assegurar respaldo parlamentar e, por outro, a acomodacao
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dentro de cada partido de politicos de posicdes diversificadas (BENEVIDES, 2002, p.20).
Deixando de lado as criticas de Carlos Lacerda e de parte da UDN, que lutavam contra a
corrup¢do e o continuismo no poder (Dulles 2000, p.6). Sobre o bipartidarismo no Brasil,

Lima Janior (1990, p.7) afirma que:

O periodo do bipartidarismo assistiu a quatro elei¢des proporcionais - de 1966,
1970, 1974 e 1978 - para a Camara Federal e assembléias estaduais, a quatro
eleicdes majoritarias para o Senado -também em 1966, 1970, 1974 e 1978 - e as
eleicdes indiretas para os executivos federal e estaduais.As eleicdes, como se sabe,
possuem uma dupla funcdo, por um lado de pratica de legitimacdo e, por outro, de
renovacdo. A participacdo eleitoral é resultado desses dois componentes. A
insatisfacdo com institui¢des e praticas politicas vigentes, associada a auséncia
percebida de necessidade de mudancas, leva a altas taxas de abstencdo e baixa
proporc¢do de votos nulos e brancos. Tal nao foi a situag@o politica vivenciada pelo
eleitorado no periodo 1966-1978 (LIMA JUNIOR, 1990, p.7, apud BENEVIDES,
2002, p.20).

Por outro lado, a insatisfacdo com as instituicdes e praticas politicas vigentes e a
percepc¢ao da necessidade de mudanca, associadas a descrenca de que o ato eleitoral seja neste
sentido significativo, levam a altas taxas de abstencdo e de votos brancos e nulos. As elei¢des
de 1970, de resto, precedidas por intensa campanha de defesa do voto nulo, bem
exemplificam a situacdo descrita. Os eleitores nitidamente cansaram dos discursos

anticorrupg¢do e anti continuismo.

Finalmente, a insatisfacdo popular associada a visdo de que as eleicdes podem mudar a
politica para melhor levaram a baixas taxas de abstencdo e de votos brancos e nulos. As
eleicdes proporcionais de 1974 e 1978 bem exemplificam o sentimento do eleitorado a sua
época (BENEVIDES, 2002, p.21). O discurso muda, mas a esséncia do poder ndo muda,

reinventa se o fisiologismo frente ao novo federalismo que urge na década de 1980.

As fungdes classicamente desempenhadas por um partido politico em um contexto
de pluralidade politica e social dificilmente poderiam ter sido desempenhadas pela
Arena, ndo s6 em virtude das leis de excecdo entdo em vigor, como também, e
sobretudo, porque a Arena representou o papel de brago partiddrio parlamentar do
autoritarismo vigente dentro de um Congresso despido igualmente de suas
prerrogativas classicas. Como partido governista, a Arena submeteu-se docilmente
as iniciativas legislativas do Executivo, defendendo-o sistematicamente das criticas
da oposi¢@o sem, no entanto, ter logrado ser um partido do governo (BENEVIDES,
2002, p.21).
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O fim do governo militar marca a volta do pluripartidarismo no Brasil. Mas, grandes
lideres da antiga UDN, como Carlos Lacerda, ja tinham morrido sem fazer sucessores a nivel
nacional. A extin¢do do discurso e do pensamento de combate a corrup¢do e ao continuismo,
bandeiras da UDN foram extintos pelo entusiasmo da redemocratiza¢do na década de 1980.
Os novos discursos de anticorrup¢do e anti continuismo se ajeitaram na redemocratizacao nos
governos de José Sarney (1985 - 1989), Fernando Collor (1990 - 1993), Itamar Franco (1993
—1994), Fernando Henrique Cardoso (1994 — 2002), Luis In4cio Lula da Silva (2002 — 2010),
Dilma Roussef (2010 — 2016) e Michel Temer (2016 — 2018). Os discursos auferem interesses

de acordo com quem esta ou ndo no poder, seja de esquerda, centro, ou de direita.

1.3 Breves consideracdes filosoficas sobre o poder e o discurso.

Pensar o poder € andar por vdrios trilhos da historia da humanidade. Sao varios

7z

conceitos em diversas épocas. Assim, € impossivel definir o poder a partir de uma unica

corrente histdrica, filoséfica ou da ciéncia politica.

O poder é mau por natureza? Estd sempre em maos erradas? Nao. Essa € a resposta
dada pelos cldssicos da politica moderna, Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes.
Magquiavel desconfia das promessas antigas do bom regime e da virtude humana. Ele
baseia o poder politico na produtividade do mal. Apesar de compartilhar o profundo
pessimismo antropolégico de Maquiavel, Hobbes baseia-se na virtude do soberano: o
Leviatd suprime a guerra perpétua. No século XX a apologia filoséfica pelo poder
assume uma forma diferente. Hannah Arendt separa a violéncia instrumental do poder
comunicativo, transformando a dgora num lugar magico do poder. Contrariamente,
Michel Foucault nega a existéncia de qualquer lugar privilegiado para ocorréncia do
poder. Para ele, o poder torna se uma rede de relagdes sociais combinando sujeicdo e
criatividade de forma ambigua (HERB, 2013, p.1).

Nao € incoerente pensar que o poder para Foucault torna se uma arma fundamental na
existéncia hodierna. As relagdes sociais mais simples de convivéncia podem exprimir ou
retardar o poder humano, de um ser humano sobre o outro ou de um sobre varios. Na politica

prevalece o poder de um sobre vérios.

Partidos como UDN, ARENA, PFL e DEM sempre estiveram ligados ao poder central
e compartilharam das beneficies dessas ligacOes, muitas das vezes familiares e bem intimas, o

que levou e leva nitidamente a privilégios a pequenos grupos familiares. Atualmente chamado
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de nepotismo e nepotismo cruzado, onde os familiares dos politicos sdo alocados em cargos e

funcdes do amigo do amigo da familia. Aristoteles definiu isso como Oligarquia, ou seja,

poucos no poder.

O que nés hoje denominamos poder era designado pelos gregos por meio de diversas
palavras: arché, dynamis, kratos, tyranos e despoteia. O poder politico - arché politike
- encontrava-se dentro dos muros da polis, na comunidade politica dos cidaddos.
Quando esses muros cairam e o latim tornou-se a lingua da filosofia, o poder passou a
ser chamado de auctoritas e potentia e a mover-se entre oficio e prestigio, estratégia e
institui¢do (cf. Kobusch e Oeing-Hanhoff, 1980, p. 585-588). No contexto alemao, a
palavra poder tem sua origem nas formas verbais konnen e vermogen (poder e ser
capaz). No mundo dos conceitos, o poder tem, desde o inicio, um concorrente: a
violéncia. Violéncia (Gewalt) é derivada do verbo walten (reinar) e significa algo
como ter forca, dispor sobre alguma coisa ou reger. Desde entdo, poder e violéncia
encontram-se em uma luta acerca da supremacia conceitual - com alguma vantagem
do lado do poder. Todavia, muitas vezes eles sdo usados indistintamente e ocupam o
mesmo campo semantico (HERB, 2013, p.2).

A violéncia faz parte desde a Grécia antiga da formacdo cultural do poder. Nao foi

diferente no Brasil e em Goids na época da UDN, ARENA, PFL e DEM. Todos esses partidos

compartilharam de glorias e derrotas violentas, sejam nas ideias ou no corpo.

Isso € até hoje assim. No alemdo, também oscilamos entre poder e violéncia, quando,
na verdade, falamos da mesma coisa. E, como sempre, atrds de tal indecisao, esconde-
se um grave problema filos6fico. La onde deliberamos sobre o poder, falamos sem
inibi¢des de violéncia. Numa tacada, definimos conceitos como concentragdo de poder
e monopdlio de violéncia. E o poder politico vemos de preferéncia nas maos do
Estado, perante o qual ndo sentimos tanto medo. Afinal, a autoridade do Estado, como
todas as constituicdes modernas asseguram, provém de nds, o povo. Apesar disso,
sempre temos alguma desconfianga do poder. Para grandes céticos, como Jacob
Burckhart, o poder é essencialmente mau (Burckhardt, 2002, p. 25) - e muitos
receiam, ainda hoje, que o poder possa perverter o cardter. No Brasil, o receio parece
ser igualmente patoldgico e legitimo. Diariamente, a midia alimenta tais receios.
Todavia, mesmo aqui, precisamos ser cautelosos. Nao contaminou o poder da midia,
ha muito tempo, aquela confianga que no século XVIII foi atribuida a esfera publica,
ou seja, ao quarto poder ? (Herb, 2013, p.2)

Agora, no século XX, nos deparamos com uma nova abordagem do poder, ou seja, o

poder da midia que junto com o poder da violéncia do Estado assumem papel determinante na

politica e nas elei¢des. Vérios discursos foram e sdo preparados, editados e catalogados para

manipular os eleitores e automaticamente fazer controle, diria Foucault, domesticando os

menos esclarecidos e tornando os doceis.

Alienacdo e sociedade, Vigiar e punir, O nascimento da clinica - ja os préprios titulos
denunciam a mudanca na estratégia de pesquisa. Foucault ndo procura mais o poder
em seu pretenso cerne, € sim o rastreia nas margens da sociedade. Nao Versailles ou
Champs Elysées, mas sim a clinica e a prisdo serdo, agora, as referéncias nessa nova
topografia do poder. Nao que a periferia se torne um novo centro do poder. O fato é
que os mecanismos de poder permitem, aqui, ser mais facilmente diagnosticados. Nao
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h4 mais espaco para lugares migicos ou corpos simbdlicos. O que caracteriza o poder
moderno € muito mais a auséncia de lugar e visibilidade. Por meio de uma
microfisica, Foucault quer desvendar o véu do poder (HERB, 2013, p.6).

Entretanto o poder segundo Foucault ndo € si uma finalidade, mas um meio, que passa
entre as relacdes micro dos seres humanos nas suas mais diversas finalidades e horizontes. A
ambicdo das familias que controlavam e controlam esses partidos UDN, ARENA, PFL e
DEM sdo notdrias, ou seja, oligarquias que o poder perpassa de geracdo para geracgdo,

lembrando um fendmeno relacional no tempo histérico.

Essa defini¢@o nos faz lembrar vagamente Hannah Arendt. Também nela, o poder ndo
é caracteristica de um homem, de uma classe ou de uma institui¢do, mas sim um
fendmeno relacional. Hannah Arendt pretendia compreender essas relacdes apenas
dentro dos limites estreitos da esfera publica. Para Foucault, o poder encontrasse por
toda parte. Ele ndo conhece lugares proibidos nem privilegiados para sua apari¢do. O
poder governa em toda parte e em parte alguma. Ele lanca uma rede sobre a sociedade.
Nessa rede, todos os individuos encontram se igualmente presos como objetos e
sujeitos do poder (HERB, 2013, p.7).

Mas, conceber que tais partidos politicos demonstraram nos seus discursos somente
seus desejos mais intimos de ambi¢do por ambicao ao poder, pode ser e € um erro histérico,
pois em alguns momentos da historia desses partidos UDN, ARENA, PFL e DEM houve
vitérias democréticas como diria Ferreira (2002, p.67), em especial ao PFL de 1985 os
resultados permitem afirmar que o desempenho do partido foi expressivo, uma vez que se
tratava de uma legenda recém criada e talvez por isso com poucos vicios da politica

oligdrquica.

Acompanhando Foucault (2013) em suas reflexdes sobre a tecnologia do corpo,
podemos apontar que 0 corpo € a voz se tornavam util, pois era a0 mesmo tempo um corpo
produtivo e um corpo submisso. Essa sujei¢do se dava por meios difusos, perpassava os mais
diferentes campos no Brasil, o juridico, o assistencial, o social, o sanitdrio e o educacional,
ndo sendo, portanto, possivel localiz4-lo numa instituicio especifica. E notdvel que, em vdrios
contextos do século XX, como temos demonstrado ao longo da nossa narrativa, o Estado
apropriou-se de todo esse ‘“saber” do corpo, valorizando-o e, em alguns momentos e até
impondo-o pelo simples tamanho do corpo, a exemplo de Ronaldo Ramos Caiado (DEM —

Goias)

Para Derrida (1930 — 2004), é de extrema valia a reflexdo sobre o que € o discurso, o

erro e a mentira, o que pode ser, no seu ponto de vista, uma grande armadilha das ideias e dos
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valores atribuidos as ideias e nos discursos. Derrida afirma que para Nietzsche existem

mundos de verdades, como o platonismo, o cristianismo, o kantismo e o positivismo

E verdade também que Nietzsche parece suspeitar o platonismo ou o cristianismo, o
kantismo e o positivismo de terem mentido ao tentar nos induzir a acreditar no
mundo verdadeiro. Mentir ndo € enganar-se nem cometer erro; ndo se mente dizendo
apenas o falso, pelo menos se € de boa fé que se cré na verdade daquilo que se pensa
ou daquilo acerca do que se opina no momento. E o que lembra Santo Agostinho na
abertura de seu De mendacio (1) no qual, alids, propde uma distin¢do entre crenca e
opinido que poderia ser para nds, ainda hoje, hoje de forma nova, de grande alcance.
Mentir é querer enganar o outro, as vezes até dizendo a verdade. Pode-se dizer o
falso sem mentir, mas pode-se dizer o verdadeiro no intuito de enganar, ou seja,
men-tindo (DERRIDA, 1996, p.2).

Talvez tenham sido esses mundos verdadeiros que deram bases filoséficas e éticas a

politica brasileira. Os mundos da histéria da mentira e dos discursos politicos representam

essas premissas do platonismo, do positivismo, do kantismo e do cristianismo. Esses

discursos de estrutura racional podem ser uma mentira ou ndo, segundo Derrida:

Mas nido mente quem acredita naquilo que diz, mesmo que isto seja falso. Ao
declarar: “Quem enuncia um fato que lhe parece digno de crenga ou acerca do qual
formava opinidao de que é verdadeiro, ndo mente, mesmo que o fato seja falso”,
Santo Agostinho parece excluir a mentira a si mesmo, e aqui estd uma pergunta que
ndo nos deixard jamais: serd que € possivel mentir a si mesmo, serd que qualquer
forma de enganar a si mesmo, de usar de subterfligio para consigo merece o nome de
mentira? (DERRIDA, 1996, p.2).

. . . . 3 . L ~
Com o homem dinamite nietzschiano”, o discurso politico pode ser tanto de ascensao

quando de queda do poder. Para Ernest Tugendhat (1996, p.36) existem casos limites do

poder e no discurso.

Se isso é aproximadamente a relagdo entre uma frase enunciativa, seu significado e o
mundo, entdo pode se simultaneamente compreender que tem que haver um caso —
limite de frases enunciativas nas quais, apenas através de seu significado, ja estd
decidido previamente que elas podem ser somente verdadeiras (ou somente falsas). Ja
que as frases enunciativas estdo estruturadas, hd o caso — limite em que as expressoes
componentes estdo compostas de tal forma que se chega a uma mera repeti¢cao, p. ex.,
explicita no enunciado “UM homem € um homem”, e implicita no enunciado “Um
solteiro € um homem”. Os significados das expressdes componentes que apresentam
em uma combina¢@o normal uma possibilidade de verdade podem, em combinagdes
particulares, se repetir ou se anular implicita ou explicitamente.” (TUGENDHAT,
1996, p.36)

> O homem dinamite de Friederich Nieztsche é o contra tudo e contra todos, capaz de literalmente explodir tudo

ao seu redor.
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Dessa forma, o autor nos mostra que no discurso existem casos limites, ou seja, as

falas precisam ligar-se aos fatos reais “Com isso podemos aceitar de modo mais geral a tese

de Leibniz e Kant de que todas as frases analiticas sdo implicitamente frases de identidade.”

Assim, existe o risco cldssico na légica do discurso de cairmos no sofismo, ou seja, tagarelar.

Mas aperfeicoar tal contetido € projeto para outro mestrado ou doutorado.

No tocante a direitos humanos e politica Tugendhat escreveu em sua obra Licdes sobre

Etica o seguinte

Nisto estd implicado que o comportamento moral consiste em reconhecer o outro
como sujeito de direitos iguais; isto significa que as obriga¢des que temos em
relacdo ao outro correspondem por sua vez direitos. Até o momento, porem, nio
esclareci o que isto significa. Estamos autorizados — assim pode — se perguntar — a
aceitar que aqueles em relacdo aos quais temos obrigacdes t€m algo como direitos
correspondentes (as obrigacdes)? O que significa ter um direito? [...] De uma vez
por todas deve se evitar o equivoco de que por “direito subjetivo” se entenderia algo
subjetivo, no sentido de ser — assim a partir de uma perspectiva subjetiva. O direito
subjetivo € designado desta maneira apenas por ser o direito de alguém, portanto, de
um sujeito. Isto entdo é normalmente uma questdo absolutamente objetiva. Se
alguém me prometeu algo, eu tenho objetivamente o direito — o direito subjetivo —
de que ele cumpra a promessa (TUGENDHAT, 1997, p.363).

A premissa l6gica € a moral do respeito universal e igualitdrio plausivel de realizar a

ideia de um ser humano bom (parceiro de cooperacdo) essa premissa logica é a razdo

cosmopolita sugerida por Costas Douzinas na obra O Fim dos Direitos Humanos (2009,

p.354). Mas, para aprofundarmos na relagdo dos direitos humanos com a politica, vejamos

Tugendhat (1997, p. 363):

A pergunta diretiva desta licdo é, portanto: o que significa que as obriga¢cdes morais
correspondem direitos morais. Isto entdo acrescenta algo de novo? E o que € este
novo? Esta questdo também nos conduzird ao conceito dos direitos humanos, que é
um conceito central da moral politica. Por juizos de moral politica compreendo
aqueles nos quais se decide sobre o ser — bom e ser mau de um Estado, de maneira
andloga como em juizos morais sobre individuos: também aqui os termos “bom” e
“mau”, ou as correspondentes palavras da necessidade prética, serdo empregados no
sentido ““absoluto”, como elucidei anteriormente. Também estes juizos sdo de
maneira andloga fundamento para emog¢des morais, a0 menos para o sentimento de
indignacdo

Assim, o conceito de direitos humanos € um conceito central da moral politica.

Qualquer pretensdo ao definir direitos humanos deve passar pela outra premissa légica do ser

“bom” e “mau”. Tugendhat ndo exclui de direitos o “ser mau”, cabe ao Estado respeitar o
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direito fundamental a vida do “ser mau”. Esse autor nao fica limitado aos conceitos do nosso
direito criminal, ele vai além, propondo o alcance universal aos direitos fundamentais sociais,

que cabera ao bom governante alcancar.

Ao contrapormos os dois pensadores, Derrida (1996) e Tugendhat (1997), observamos
que qualquer discurso de poder deverd conectar-se a ldgica, para que nao se perca no excesso
de palavras e promessas vazias, pois o poder do discurso € na verdade a sua realizagdo. Um
velho addgio popular dizia que “ninguém € obrigado a prometer, mas se prometer cumpra o
prometido”. Eis o desafio maior de qualquer partido politico manter a légica entre o discurso
e o poder. Nessas relagdes de poder, essas pessoas tinham os seus corpos mergulhados no

campo politico (FOUCAULT, 2013).

Na verdade, “trata-se de alguma maneira de uma microfisica do poder posta em jogo
pelos aparelhos e institui¢des, mas cujo campo de validade se coloca de algum modo entre
esses grandes funcionamentos e os proprios corpos com sua materialidade e suas forgas”

(FOUCAULT, 2013, p.29).

Importante pensarmos o poder do poder. No meio politico o poder tem diversas
formas de aparecer, uma das suas formas sdao as humilhacdes politicas, o professor Pierre
Ansart da Soborne, Paris VII, nos mostra isso em dois niveis complementares de analise para
caracterizar as humilhacdes politicas. Situacdo particular na qual se opdem, em uma relagao
desigual, um ator (individual ou coletivo) que exerce uma influéncia, e, do outro lado, um
agente que sofre esta influéncia (ANSART, 2005 P.15). Segundo nivel de analise, a
humilhagdo é um sofrimento. Ser humilhado € ser atacado em sua interioridade, ferido em seu
amor proprio, desvalorizado em sua auto — imagem € ndo ser respeitado (ANSART, 2005
P.15). Continua Ansart, a questdo que proponho tratar concerne nao as paixoes individuais,
que todos conhecemos, pois as experimentamos desde infancia, mas as humilhacoes
sociopoliticas, que dizem respeito ao funcionamento da vida politica, as relacdes de poder
humilhag¢des sofridas por grupos em situacdo de dependéncia, por partidos, etnias ou nacdes,

quando de acontecimentos historicos particulares ou de forma durdvel” (ANSART, 2005

p.16).

Numerosas questdes surgem, todos os membros de um partido, de uma nagdo, sdo
igualmente humilhados nestas situacdes? Quais as mensagens e os instrumentos do contrato

social qual alimentam a humilhacdo ou que a combatem, e quais os efeitos? Como as
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representacdes sociais, os imagindrios podem agravar ou enfraquecer os sentimentos de

humilhagdo?

Ao colocar tais questdes, imediatamente somos levados a diferenciar as situacdes, 0s
casos reveladores de formas de humilhacdo, a ndo confundir uns com os outros — e suas
conseqiiéncias radicalmente diversas. “Esta ¢ uma dificuldade que teremos que resolver
respeitando a pluralidade e originalidade dos sistemas politicos.” (ANSART, 2005 p. 16) No
regime feudal, por exemplo, que foi diferente do regime democratico — A epopéia (Homero),
o teatro ocidental (Shakespeare, Corneille) ou japonés (os Kabuki), o romance (Dostoievski)

multiplicaram os exemplos da diversidade das situacdes de humilhagao.

Novas questdes sao levantadas como o pré suposto do direito de vingar a humilhacao,
se sentimentos de humilhacdo sdo, portanto particularmente obscuros e de dificil
discernimento. E infinitamente mais dificil para o historiador reconstruir os sentimentos de
humilha¢do dos vencidos afirma Ansart. Nenhuma dificuldade deve ser negligenciada em
relacdo a esta questdo, a de saber se pode validar a expressdao humilhagdo coletiva. Talvez
possamos com facilidade reconstruir as condi¢des histéricas e a localizagdo das fontes de
humilha¢do, mas as humilhacdes sentidas, suas transformacdOes, suas memorias e

esquecimento, apresentam se eivadas de dificuldades (ANSART, 2005, p. 17)

Para Ansart existem trés formas contrastadas observaveis na historia recente, um. As
humilhag¢des radicalmente destrutivas; dois. As humilhagdes superadas e trés. As humilhacdes
instrumentalizadas. Mas, ndo nos cabe aqui aprofundar a explicacao de tais formas, e sim cita

1as para entendermos o seu raciocinio conclusivo.

E Ansart, muito préximo de Foucault, que afirma que é ilusdo que toda humilhacdo
suscita necessariamente uma reacao e oposicao. Ilusio otimista da democracia. Para Foucault
e Ansart, a criacao de situagdes de humilhac¢do, a pratica da humilhacdo €, portanto, uma arma
do poder instalado, uma arma estratégica que visa 4 perfeita docilidade do cidaddo. O
acumulo de humilhac@o chega a destruir a pessoa e a suprimir a questdo do sentido de sua

existéncia (ANSART, 2005 P. 18).
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CAPITULO 2 - O PARTIDO DA FRENTE LIBERAL - PFL: DISCURSO
E PODER.

Vejamos parte dos discursos de Jorge Bornhausen e Cesar Maia sobre o PFL em vinte

e oito de mar¢o de 2007 na convencdo nacional de fundacdo do Democratas, disseram

Jorge Bornhausen, no sentido de reconhecer que os mandatos sdo das legendas
participantes das elei¢des e, assim, aqueles que trocaram de partido apds dele se
utilizar para eleger-se, agora correm o risco de perder o mandato, por infidelidade com
o eleitor. Disse que o PFL foi fundamental para os principais momentos politicos do
pais, nesses vinte e cinco anos de sua existéncia. Disse que a Convengdo, que encerra
a tarefa de refundacdo do Partido, significa o fim de uma jornada, da qual todos
devemos nos orgulhar, pois seus fundadores correram riscos, até mesmo de perder o
mandato, e foram os principais responsaveis por promover a ruptura com o governo
militar e eleger Tancredo Neves Presidente da Republica. Disse, ademais, que o
momento significa mais e, principalmente, o rejuvenescimento, a mudanga, de modo a
colocar o Partido mais afinado com os novos tempos do Brasil, que mudou muito de 14
para ca. Salientou que os Democratas tém o dever de combater o populismo e o
clientelismo de Estado. Disse que este € o principal desafio do novo Partido que surge,
com a feliz escolha do nome Democratas. Fez duras criticas ao modo de atuacdo do
atual governo, que colocou o pafs numa situacao de ndo crescimento, um pais andando
para trds. Disse que o Democratas é um partido que deve priorizar a participacdo dos
jovens na politica, como também das mulheres, num compromisso inarreddvel com a
democracia, com a justi¢a social, com o combate a violéncia, com a liberdade de
iniciativa e com o emprego para os brasileiros, que temos que mostrar para 0s
brasileiro que o Democratas € o Partido do emprego, do desenvolvimento e do bem
estar. Disse que estard ao lado de Rodrigo Maia para construir o Democratas.

O PFL nas palavras de Jorge Bornhausen foi contra o governo militar e a favor de
Tancredo Neves. O que mostramos exatamente ao contrario com a UDN na década de 1960.
Eis algumas das contradi¢cdes essenciais da trajetoria dos lideres da UDN até o PFL e

posteriormente o DEM. Vejamos o discurso de Cesar Maia

Em seguida passou a palavra para o Prefeito Cesar Maia, que cumprimentou os
membros da mesa e a todos os convencionais. Em seguida salientou que o bom
politico se forja na oposi¢do e ndo no governo. Disse que o PFL, no evento, encerra
um importante ciclo de participacdo na vida politica do pafs, agora combatendo a
postura antidemocratica do atual governo, uma postura autoritria, de pelegos, que faz
do Poder legislativo um 6rgao de seu absoluto controle do Executivo, e que pde em
risco todo um processo de redemocratizagdo do Brasil. Disse que o desafio do
Democratas serd o de liderar o processo de combate ao autoritarismo, do populismo
do governo do Presidente lula. Disse que confia que o Deputado serd um bom
presidente do Partido, pois ndo herdou os defeitos do pais (Ata de Convencdo do
Democratas 28/03/2007 p. 2 — Anexo I)

Para Afonso Arinos de Melo Franco (1980, p. 9) “O problema dos partidos politicos

estd intimamente ligado a democracia, mas somente ao conceito moderno desta filosofia
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politica e desta forma de governo.” Nicolas Murray Butler diz que a palavra democracia é

. . . 4 6
antiga, mas seu conceito de como praticamos € recente.

A partir de 1680, em torno do chamado Exclusion Bill, “[...] que se firmou a doutrina
de aceitacdo da oposi¢do politica, isto €, a doutrina béasica da democracia de que os inimigos
do Governo nao sao inimigos do Estado e que um oposicionista nao € por isto um rebelde.”
(FRANCO, 1980, p. 12). Tal oposicdo a UDN e o PFL nunca foram de fato, pois sempre

fizeram o papel do fisiologismo e cath all.

A velha Inglaterra, exemplo cldssico do governo de partidos, s6 praticou com exatidao
o sistema que criara a partir do século XIX, depois da Reforma Bill de 1832, que, explica
Franco (1980, p.13) “[...] fez da Camara dos Comuns a assembléia representativa da nascente
classe média e dos interesses manufatureiros, determinando que os interesses politicos
crescentes, criando e assegurando a fidelidade partidaria, assegurassem dai por diante a

coesdo das maiorias.”

Tal coesdo das maiorias também depende do que chamamos de ideologia de direita —
centro — esquerda. Para Ferreira (2002, p. 63), “As propriedades que ajudam a definir a
posicdo de um partido politico no espectro ideoldgica esquerda — centro — direita dizem
respeito a seu perfil programdtico e a sua agenda politica.” Afinal, é a partir dessas facetas
que um partido declara seus principios, a tradi¢io politica a que se filia e determina sua linha
de acdo, uma vez chegando ao poder ou dele participando de forma efetiva, assim continua a

autora:

As defini¢cdes de esquerda e de direita remontam a discussdo sobre a postura dos
atores politicos (sejam eles individuos ou organizagdes) em relagdo a diferentes
questdes contemporaneas, muito embora alguns dos alinhamentos que separam essas
defini¢des tenham permanecido mais ou menos estiticos ao longo do tempo
(FERREIRA, 2002, p. 63).

A esquerda toma mais corpo na luta pelas desigualdades sociais estimulando o Estado

como agente definitivo dessa luta, explica Ferreira:

A esquerda tem se definido por uma postura que enfatiza, nos planos econdmico e

® Tal conceito ndo vai além do tltimo quartel do século XVII. Fazendo referéncia histérica a Revolugio Gloriosa
na Inglaterra, a qual podemos afirmar, que foi a nag@o precursora do constitucionalismo moderno e, por via de
consequéncia, da organizacdo partiddria, insepardvel do constitucionalismo democratico (FRANCO, 1980, p.
11).
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social, a reducdo das desigualdades sociais, o papel do Estado como agente
econdmico e como promotor de politicas de distribuicdo de renda, defesa dos
direitos humanos, garantia do emprego. Mais recentemente, a agenda da esquerda,
principalmente nos paises da América Latina, tem se concentrado na defesa dos
chamados setores estratégicos da economia, da identidade e soberania nacionais
perante o crescente processo de globalizacdo da economia e integragdo dos
mercados. Outros pontos que merecem atencdo sdo as privatizagdes de empresas
estatais e o processo de reformas econdmicas em curso nos paises latino americanos
(FERREIRA, 2002, p. 64).

A direita incentiva o Estado a ter um novo papel, mais enxuto e menos participativo na

luta pelas desigualdades sociais, continua a autora:

Em contrapartida, a direita pode ser caracterizada pela defesa enfatica dos
mecanismos do livre-mercado, nao s6 na alocac@o de recursos, mas também no que
diz respeito a questdes de emprego, distribuicdo de renda, integracdo dos mercados e
globalizacdo da economia. As prioridades da direita também t€m se concentrado nas
politicas de privatizacdo, de enxugamento e de redefinicdo do papel do Estado
(FERREIRA, 2002, p. 64).

2

E necessdrio mostrar que mesmo com a queda do socialismo real, em 1989, os
conceitos de esquerda e direita ndo deixaram de existir, mas tomaram outros corpos, vejamos
a autora:

Ap6s a derrocada do socialismo real, no final dos anos 80, chegou se a dizer que as
fronteiras entre esquerda e direita haviam também chegado ao ocaso. Todavia,
decorridos alguns anos, percebe se que os varios principios norteadores dessas

tradicdes ndo s6 continuam vdlidos como servem de elemento balizador do
comportamento dos atores politicos dos nossos dias (FERREIRA, 2002, p. 64).

No Brasil, o PFL € identificado como um partido de direita exatamente por pregar o
Estado liberal econdmico e sua agenda ser nitidamente contra a atuacdo do Estado na luta
pelas desigualdades sociais, diz Ferreira:

No Brasil hd um relativo consenso, na literatura especializada, no que concerne ao
posicionamento dos partidos politicos no espectro ideoldgico. Nessas classificacdes
em alguns estudos o PFL tem sido situado a direita. De fato, os temas que norteiam a
atuacdo pefelista no cendrio politico nacional, sua agenda e seu perfil programaticos

vao ao encontro do perfil que o classifica e o distingue como tal (FERREIRA 2002,
p. 64).

O PFL surgiu como partido politico em janeiro de 1985. Foram vdrias as

circunstancias que levaram ao surgimento desse novo partido em 1985, entre essas, de
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dissidentes do PDS — Partido Democrético Social. Explica que:

J4 na sua fundacdo, o PFL passou a contar com a adesdo de sete governadores
nordestinos: Divaldo Suruagy (AL), Gonzaga Mota (CE), Luis Rocha (MA),
Roberto Magalhaes (PE), Hugo Napoledo (PI), Agripino Mai (RN) e Jodo Alves
(SE), todos oriundos do PDS. Além desses governadores, o partido contou, desde o
inicio, com um significativo ndmero de membros no Congresso Nacional: 79
deputados federais — 16,5 % da Camara Federal — e 17 senadores — 24,6 % do
Senado Federal (Nicolau, 1996)” (FERREIRA, 2002, p. 48).

Tais circunstincias histdricas foram decisivas na formacao moral do partido. Muitos
lideres partidarios do Nordeste, a exemplo do PFL, aglutinaram se em torno de um ideal
nacional. Embora se tenha mencionado anteriormente o papel das elites politicas nordestinas
(e, portanto, regionais), no processo de fundacdo do PFL estas se aglutinou em torno de um
embate de cariter nacional. De fato, o cargo em disputa era a Presidéncia da Republica

Ferreira (2002, p.49).

Era desejo dos lideres do PFL nordestino expandir sua organizacdo a Presidéncia da
Republica, podemos afirmar que alguns partidos politicos se estruturam, se desenvolvem por
penetracdo territorial, isto €, existe um centro, elites nacionais que estimulam e controlam a
posterior expansdo da organizagdo (FERREIRA 2002, p.49). Tal controle a posterior da
expansdo da organizacdo é, segundo a autora, exatamente o perigo da contramarcha que
possivelmente afundaria o PFL, uma armadilha do Federalismo. Vejamos sua definicao de
Federalismo:

O federalismo pode, pois, ser definido como uma estrutura politica em que
coexistem duas soberanias: uma da Unido e outra das unidades federadas. No ambito
desse arranjo juridico — constitucional e institucional pressupde-se, portanto, a

distribuicdo territorial do poder politico e a coexisténcia de esferas de governo com
competéncias definidas e distintas (FERREIRA, 2002, p. 49).

Outro perigo da contramarcha foi as diferentes ideologias vindas dos outros entes da
federacao. O movimento politico exdégeno de imposicdo de ideologia nordestina do PFL
implicou logicamente em reacdes dos outros entes da federagdo que ndo participaram da
formacao do partido. De acordo com Rose e Mackie (1988, p.535), citados por Ferreira (2002,
p.50):

[...] para tornar-se institucionalizado, isto €, para merecer reconhecimento como um
partido politico estabelecido, um grupo de politicos deve fazer trés coisas: 1. criar
uma rede de organizagdes locais para competir em eleicdes em todo o pais; 2.

Indicar candidatos para disputar eleigdes nacionais; 3. Indicar candidatos para
disputar sucessivas elei¢des. Um partido que participa somente de uma elei¢do ndo
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se institucionaliza, é efémero. Um grupo que ndo indica candidatos € um grupo de
pressdo, e é provavel que aquele que nao estd organizado nas diversas localidades
esteja apoiando apenas um individuo. Devemos fazer a distingdo entre os partidos
que procuram institucionalizar-se, e falham nesta tentativa, e o0s que se
institucionalizam.

O PFL comecou a crescer, talvez sem observar seus proprios erros, o partido tomou

corpo nacional a partir de 1986, como diz Cioccari (2007, p.2):

A preocupacdo com a expansdo do partido por parte dos lideres mostrava-se
constante. Marco Maciel, senador em 1987, afirmou: ‘“Precisamos ocupar espagos
politicos em todos os municipios brasileiros. Caso contrdrio, perdemos espacos
eletivos para partidos concorrentes”. A preocupagdo tem sentido uma vez que, nas
eleicoes de 1986 o PFL elegeu somente o governador de Sergipe. Obteve 25
prefeituras tendo um desempenho superior ao do préprio PDS, que elegeu 22
prefeitos.

Tal expansdao do partido de fato ocorreu no territério brasileiro, em especial, no
Nordeste. Para Franco (1980), os partidos politicos representam, desde a Grécia antiga, as
lutas de classes sociais, o que mostra o PFL, no Nordeste, nas elei¢cdes de 1988, termos sido
um marco da década de oitenta no Brasil, continua Cioccari (2007, p.2):

Em 1988 o PFL elegeu os prefeitos em 24,6% dos 4.293 municipios e conquistou 4
capitais Maceié (AL), Jodo Pessoa (PB), Recife (PE) e Cuiabd (MT). Seu
desempenho sé foi superado pelo PMDB, que venceu em 37,3% dos municipios,
mas empatou no n° de capitais: 4. O partido que ficou em terceiro lugar - o PDS -
elegeu menos da metade do nimero de prefeitos do PFL, ficando com 10,4%.
Apesar destes nimeros sugerirem uma considerdvel expansdo do partido no nivel

nacional, praticamente a metade das vitdrias, 49,6%, ficaram ainda em municipios
do Nordeste, de onde também sao trés das quatro capitais conquistadas.

Tal atuacdo politica acessivel as classes sociais menos favorecidas do Nordeste foi
determinante para o crescimento do PFL a nivel nacional advindo da sua expansdo nordestina,
“em 1990 o partido elegeu nove governadores, no entanto, recuou para dois em 1994. Elegeu
governadores no Amapd, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Piaui, Bahia, Sergipe,

Maranhao, Mato Grosso e Santa Catarina” (CIOCCARI, 2007 p.2).

Entretanto, essa atuacdo no poder perdurou somente no Nordeste, a priori,

visivelmente pelas bases familiares que a fortaleceram, mas nfo atingiu as outras regides do
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Brasil. Até mesmo pela prépria legislagio, a LOPP’, como afirma Ribeiro (2013, p.231):

Até 1995, a estrutura deciséria dos partidos brasileiros era detalhadamente
configurada pela LOPP. A reforma partiddria de 1979, que dissolveu a ARENA e o
MDB, também revogou e modificou importantes pontos da LOPP, afrouxando quase
todas as restricdes organizativas e eleitorais que entdo inviabilizavam a criacio de
novos partidos. No entanto, a reforma mantinha quase intacta a regulamentacao acerca
do arcaboucgo institucional das agremiacdes; dessa forma, a LOPP continuou
moldando as estruturas partiddrias até 1995. Era uma regulamentacdo rigida, o que
fazia com que estatutos e regras formais dos partidos fossem muito semelhantes;
dentre os partidos analisados aqui, apenas o PT possuia uma regulamentacdo formal
que diferia do desenho conformado pela legislacdo. As mudancas nas estruturas
decisérias promovidas pelas liderancas partiddrias apds 1995 se deram, portanto, a
partir de herancas institucionais conformadas pelo arranjo da LOPP.

A Lei Ordinéria dos Partidos Politicos foi determinante na manutencdo da estrutura
federalista, o que ainda mantinha e mantém uma organizagdo intra-partidaria de poucos
debates, afirma Ribeiro (2013, p. 242) que

A estrutura determinada pela LOPP refletia a organizacdo federalista do Estado
brasileiro. A convengdo era o 6rgdo maximo deliberativo em cada esfera, devendo
eleger seu respectivo diretério, que escolhia a executiva. As principais atribui¢des da
conven¢do municipal compreendiam a elaboragdo de diretrizes para o partido em
ambito municipal, a escolha de candidatos no Legislacdo que também forneceu, entre

1971 e 1979, um verniz legal a proibi¢do da formacdo de novas legendas. Lei n. 6767,
de 20 de dezembro de 1979 (Lei da Reforma Partidaria).

As bases legais do PFL fundaram-se exatamente nessa LOPP pré 1995, assim
mostrou-se um partido centralizador e dentro do que a legislagdo permitia

A LOPP concedia poderes de intervencdo e veto em sentido descendente na estrutura.

Um diretério podia intervir em outro hierarquicamente inferior para — entre outras

justificativas sempre genéricas — ‘“‘assegurar a disciplina partiddria” e “preservar

normas estatutdrias, a ética partiddria ou a linha politico-partidaria” fixada por
instancias superiores (RIBEIRO, 2013, p. 233).

Tais poderes legais foram usados para manter o perfil centralizador do PFL herdados
da Arena e da UDN, mostrando uma estrutura partidaria de ideologia diferente da participacao
popular através da dialética de ideias. Vemos isso, perfil centralizador, no discurso ameacador
de “Jorge Bornhausen, no sentido de reconhecer que os mandatos sdo das legendas

participantes das elei¢des e, assim, aqueles que trocaram de partido apds dele se utilizar para

" Legislagdo, entre 1971 e 1979, que proibiu da formacdo de novos partidos.
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eleger-se, agora correm o risco de perder o mandato, por infidelidade com o eleitor” (Ata de

Convencao do PFL 28/03/2007, p. 2, 2007 — Anexo I).

2.1 O inicio do fim do PFL:o discurso de combate a corrupg¢ao, o fisiologismo e o partido de
catch all

Nas eleicoes subsequentes o PFL ndo conseguiu adentrar no centro sul do Brasil que o
fez forte no Norte e Nordeste, ao contrario, recuou seu crescimento e afastou-se do discurso
anterior. Nas elei¢oes de 1994, “Depois do desastre Collor e ja em governo Itamar Franco, os
governadores eleitos foram Roseana Sarney, no Maranhdo e Paulo Souto, na Bahia, que como

a historia registra, tiveram uma longa historia de poder” (CIOCCARI, 2007 p. 2).

E importante entendermos um dos fortes argumentos de sobrevivéncia do PFL como
partido politico. Cioccari (2007) apud Meneguello (1998) mostra um quadro interessante
sobre o tempo de permanéncia dos partidos ocupando cargos em ministérios, entre os anos de
1985 e 2002 (governos Sarney, Collor, Itamar e Fernando Henrique Cardoso I e II). Podermos
observar que o PFL ocupou ministérios importantes, criando bases fortes de penetragdo no

poder.

TABELA 1 — OUPACAO PARTIDARIA DE MINISTERIOS

OCUPACAO PARTIDARIA DE MINISTERIOS EM ANOS
Partido | Tempo no Governo %  Governos
PFL 175 anos 97 S,C,LFHCIeIl
PMDB 15 anos 83 S, ILFHCIell
PSDB 11 anos 6l. L EHCIl&
PPB 10 anos 35 G LBHCTeIl
PTB 07 anos 38 CIFHCIell
Fonte: Meneguello, 1998; Pagina oficial da Presidencia da Republica na Internet.
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Considerando tal argumento, corroboramos que o PFL aproximou suas ideias para

adaptar-se ao poder vigente de cada governo central, ou seja, perdeu a esséncia do discurso

1”8

nordestino e tornou se “partido catch- all”"e cartel, que assim entende Cioccari (2007, p.3):

No modelo sustentado por Peter Mair, e que parece ser o que mais se adequa ao
PFL, os partidos politicos surgem por outras vias de desenvolvimento, que ndo a
ampliacdo das suas bases e a correspondéncia estreita com elas. Esse modelo
identifica nas organizagdes partiddrias, além da base, outras duas "'faces" -o partido
no governo e o partido centralizado internamente - cujo crescimento estaria sendo
responsdvel pelo desenvolvimento partiddrio a partir do esgotamento das vias
tradicionais de crescimento através das bases. Tarouco (2012, p.17) afirma que a
estreita relacdo do PFL com o Estado envolve um encadeamento circular entre as
vdrias frentes de atuacdo do partido- o desempenho eleitoral garante a relevancia no
parlamento, onde a sua forma de atuacao leva a participacdo no governo, que por sua
vez gera dividendos eleitorais.

Tais dividendos eleitorais tornaram-se moeda de troca de favores politicos caindo no
erro crasso do falso argumento do discurso da democracia, o fisiologismog. O PFL desde o
fracasso do governo de Fernando Collor (1990-1993) adaptou se ideologicamente aos
governos de Itamar Franco (1993-1994) e Fernando Henrique Cardoso I e II (1994-1998 /
1998-2002). O PFL perdeu sua identidade, tornou se um partido de subideias. O Brasil, talvez

seja o unico pais com subpoliticas nos subpartidos, continua Cioccari (2007, p. 354 e 391):

Scott Mainwaring, cientista politico americano, dedicou-se ao estudo da
instabilidade dos sistemas partiddrios nos paises chamados de terceira onda de
democratizacdo. Seu tema de estudo foi o Brasil. Para o autor, o sistema eleitoral
brasileiro em si contribui para minar a construgdo de partidos politicos mais
efetivos. A legislagdo eleitoral brasileira contribui para o individualismo partidario e
o enfraquecimento do partido como um todo. ‘O Brasil pode ser um caso tnico de
subdesenvolvimento partidario no mundo [...]. Os partidos brasileiros, no longo
prazo, dificilmente seriam capazes de servir de suporte para a democracia’.

No processo de redemocratizacdo politica pés 1985, o PFL foi s6 mais um partido
brasileiro a perder sua identidade, no caso a nordestina, pois o sistema federativo brasileiro,

na compreensao do cientista politico Scott Mainwaring, citado por Cioccari (2007), fortaleceu

¥Na politica, se refere a um partido pega-tudo, ou também partido-6nibus (em inglés: catch-allparty ou big tent),
¢ um partido politico que busca atrair pessoas com diversos pontos de vista e de varias correntes ideoldgicas, ao
contrdrio dos partidos que seguem uma linha ideoldgica concreta e que procuram atrair lideres.

? Entendemos por fisiologismo o conceito da biologia que os 6rgdos se adéquam as suas necessidades de
sobrevivéncia formando parcerias até com bactérias e virus perigosos.
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os conflitos diretos e indiretos nas proprias bases locais e nacionais.

O discurso do PFL de adaptacdo as ideologias dos governos limitou-se com a chegada
do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo central em 2002, como afirmou Cesar Maia no
sue discurso, “o Prefeito Cesar Maia, que cumprimentou os membros da mesa e a todos os
convencionais. Em seguida salientou que o bom politico se forja na oposi¢do € ndo no
governo” (MAIA, 2007, p 2). O PT que surgiu dos movimentos sociais, portanto, de fato
enraizado nas necessidades sociais e com um discurso muito mais proximo dos anseios de
uma parte significativa da sociedade brasileira, o que lhe permitiu chegar ao poder nas
eleicdes de 2002 a presidéncia da republica, conforme informa Kinzo (apud: CIOCCARI,
2007, p.354).

Tal penetracdo social mais enraizada ao discurso das necessidades sociais de classes
historicamente excluidas foi determinante para o sucesso politico do PT em 2002, e
automaticamente a desintegracdo de partidos de direita indisciplinados internamente, sem

identidade social, presos ao discurso de carch all e ao fisiologismo, como fez o PFL.

O fim era iminente, ndo restando outra op¢ao, ou apoiar o PT como fez o PMDB e
parte do PSDB, ou ser oposi¢do e reinventar-se como fez o PFL lembrando o discurso de
Jorge Bornhausen “[...] em 2002, perdedores na eleicdo presidencial, declaramo-nos em
oposi¢do responsdvel e fiscalizadora [...] ” na Ata da Conven¢do Extraordindria Nacional do

Partido da Frente Liberal -PFL em 28 de marco de 2007.

Em Goids o PSDB indicou o seu mais bem votado e entdo vencedor a Deputado
Federal em 2002, Henrique Meirelles para o cargo de Presidente do Banco Central do Brasil.
Cargo esse cobicado, pois detinha o poder de liberacdo de verbas do Banco Nacional de
Desenvolvimento Social — BNDES, que tem como fung¢@o bésica promover empréstimos para

projetos sociais.

Tal alinhamento entre PT e PSDB em Goids também foi determinante para o
esgotamento do PFL a nivel local. O entdo Deputado Federal Ronaldo Ramos Caiado comeca
a afastar-se dos discursos do PSDB e principalmente do PT, focando-se na criacdo do
Democratas em 2007. Caiado reiterando as palavras de Jorge Bornhausen, assim se expressa
na Ata de criacdo do Democratas em marco de 2007:

Disse que o PFL foi fundamental para os principais momentos politicos do pafs,
nesses vinte e cinco anos de sua existéncia. Disse que a Convencdo, que encerra a

tarefa de refundacdo do Partido, significa o fim de uma jornada, da qual todos
devemos nos orgulhar, pois seus fundadores correram riscos, até mesmo de perder o
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mandato, e foram os principais responsdveis por promover a ruptura com o governo
militar e eleger Tancredo Neves Presidente da Republica. Disse, ademais, que o
momento significa mais e, principalmente, o rejuvenescimento, a mudanga, de modo
a colocar o Partido mais afinado com os novos tempos do Brasil, que mudou muito
de 14 para ca. Salientou que os Democratas tém o dever de combater o populismo e o
clientelismo de Estado. Disse que este € o principal desafio do novo Partido que
surge, com a feliz escolha do nome Democratas. Fez duras criticas ao modo de
atuacdo do atual governo, que colocou o pais numa situacdo de nio crescimento, um
pais andando para trds. Disse que o Democratas é um partido que deve priorizar a
participag¢@o dos jovens na politica, como também das mulheres, num compromisso
inarreddvel com a democracia, com a justica social, com o combate a violéncia, com
a liberdade de iniciativa e com o emprego para os brasileiros, que temos que mostrar
para os brasileiro que o Democratas € o Partido do emprego, do desenvolvimento e
do bem estar (ATA de Fundagdo do DEM, 28 de marco de 2007, p.2 — Anexo I)

De tal sorte que ficaram inerentes ao Democratas os mesmos problemas do PFL.
Entretanto, as circunstincias histdricas, politicas, sociais € econdmicas foram outras a partir
de 2007 e nas elei¢des subsequentes. O quadro a seguir mostra as inconstancias e variagoes
partidarias desde 1980 a 2008, que permitem inferir que partidos como PFL e o DEM tendem

a adequar-se ou extinguir-se. Mesmo existindo uma pequena estagnag¢ao no poder.

De acordo com Ferreira, Batista e Stabile (2008, p.4), “Em 1990 e 1992 houve um
crescimento da oferta partidaria de 22% e 30%, respectivamente. Em 1994, por outro lado,
observou-se uma diminui¢do considerdvel do nimero de competidores.” Tal situacdo no
quadro a seguir mostra uma estabilidade na competicio eleitoral. “E oportuno mencionar que,
excluido o pleito de 1985, aquele foi o que teve o menor nimero de partidos nominais: vinte e

trés. A partir de 1996, iniciou-se uma tendéncia de estabilizacdo do nimero de competidores.”

Vejamos o quadro de Nicolau (2010) a seguir sobre os partidos politicos brasileiros de

1980 a 2008 e as andlises posteriores.

Tabela 2 — Partidos Politicos do Brasil — 1980-2008



PDT

Partido Democrético Trabalhista

PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro 1880-

PT Partido dos Trabalhadores 1980

PTB Partido Trabalhista Brasileiro 1980-
PDS/PPR/ Partido gefmocré:jncc; goctnatljf F;artqdo F'_rc;gresmsta 1980/1993/
PPB/PP® OnHIGaaTe FRRINEE PIOBTE 1995/2003

Brasileiro/Partido Progressmta

PP Partido Popular 1980-1981
PCN Partido Comunitario Nacional 1982-1992

PN Partido Nacionalista 1985

PNR Partido da Nova Reptblica 1985

PTN Partido Tancredista Nacional 1985

PCdoB Partido Comunista do Brasil 1985.

PFL/DEM’ Partido da Frente Liberal 1985.

PSB Partido Socialista Brasileiro 1985-

PSC Partido Social Cristdo 1985.
Partido da Juventude/ Partido da Reconstrucdo 1985/1989/

8

o/ Ic Nacional/Partido Trabalhista Cristao 2001.
9 Partido Comunista Brasileiro/ Partido Popular .
PCB/PPS anctatists 1985/1992

PDI

Partido Democratico Independente

PRT Partido Reformador Trabalhista .

PH Partido Humanista 1985-1987
PASART Partido Agraric Renovador Trabalhista 1985-1988
PMB Partido Municipalista Brasileiro 1985-1990
PDC Partido Democrata Cristio 1985-1993
PTR! Partido Trabalhista Renovador 1985-1993
PL Partido Liberal 1985-20061
PMC Partido Municipalista Comunitario 1985-1986
PND Partido Nacionalista Democratico 1985-1986
PS Partido Socialista 198519-89
PsSD* Partido Social Democrético 1987-2002
PLP Partido Liberal Progressista 1988
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira 1988-
PHN Partido Humanista Nacional 1988-1989
PNA Partido Nacional dos Aposentados 1988-1989
PNAB Partido Nacional dos Aposentados do Brasil 1988-1989
PAS Partido de A¢do Social 1988-1989
PDN Partido Democratice Nacional 1989
PP Partido do Povo 1989
PPB Partido do Povo Brasileiro 1989
PRP Partido Republicano Progressista 1989
PSP Partido Social Progressista 1989
PDCdoB Partido Democrata Cristdo do Brasil 1989
PMN Partido da Mobilizacio Nacional 19849-
PST Partido Social Trabalhista 1989-1993

52
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PRONA Partido de Reediticacdo da Ordem MNacional 1989-2006'
PD Cartido Democrata 1989.1009]
PAP Fartido de Acdo Progressists 19914
PEM Pariido Erasileiro de Mulheres 19940
FPEE Partido Estudanti] Brasilerro 15590
PLH Partido Liberal Humanista 199
PRS FPartido das Reformas Sociais 1990
PSL Fartido do Sobdarismo Libartadar 1090
PEU Partido Socialista Unidao 1990

PV Partido Werda 1990-
PNT Partido Macionalista dos Trabalhadores 1990-1991
PCDN FPartido Civico da Deservalviments Macional 15901592
FPTdoB Fartido Trabalhista do Brasil 199].-
PSdoB Farlide Socialista do Bras | 1951-1992

Sigla fundagdo e
PLT Particlo Libaral Fr@&:essisla 1991-1923
PFS Partide da Frente Socialista 1992
PLE Fartido Liberal Brasileirn 1992
PNTB Parlido Nacionalista dos Trabalhadores do Bras:| 1932
PFN Partido Parlamentarista Macional 1942
PTC Partido Trabalhista Comunitario 1992
FSTU Fartido Socialista dos Trabalhadores Unificado 1952,
PMSD Partido Municipalista Social Democratico 19921953
PES Partido Ecoldgico Social 1992 1 994
PLC Fartido Liberal Cristdo 19921933
PTRE Partido Trabalhista Renovador Brasileirs 1953
PCB'® Partido Comunista Brasileiro 1993-
Fartido Solidarista Macional/Partido Hurmanisia
PSN/PHS" da Solidariedade 1993
ppiE Partido Progressista 1993.1995
PGT Partido Geral dos Trabalhadores 1993-2003
PSL Partido Social Liberal | GG
PCO Parlido da Causa QDperdria 1995
PRTE Partido Renovador Trabalhista Brasilairo 1955
PSDC Fartido Social Democrata Cristao 1 995
PTH Fartido Trabalhista Nacianal 15955.
PAN Partidos dos Aposentados da Nacao 19052007
PST! Partido Social Trabalhista 1996
PRB Parlido Republicano Brasilsiro 2005-
EL Fartide do Socialismo e Libardade 2005-
PR Partido ca Republica 2006-
Fonte: Nicolau, J.M. Dados eleitorais no Brasil, disponivel em:

http://www.iuperj.br\deb\port\indice.htm e Tribunal Superior Eleitoral (TSE) Secido de
Registros de Partidos Politicos.
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Os partidos crescerem na década de 1980 até inicio de 1990. Mas sofreram uma queda

a partir de 1995 com a nova Lei Ordinaria dos Partidos Politicos.

Em nosso entendimento esse boom na criagdo de novos partidos até o inicio dos
anos noventa pode ser explicado, em grande parte, pelo hiperativismo das elites
partiddrias diante de um processo de rearranjo das forcas politicas apds a reforma de
partidos. O processo de transicdo politica é um elemento a ser agregado a essa
explicag¢do; nesse periodo, um novo cendrio politico e institucional estava sendo
implementado no paifs, o que explica, pelo menos em parte, o realinhamento das
vdrias forcas politicas. Além disso, outros fatores, como uma legislacdo partidaria e
eleitoral permissiva, acabaram por incentivar a criacdo de novos partidos. [...] A
partir de 1994, houve uma inflexdo dessa tendéncia e a legislacdo passou a produzir
menos incentivos para criacdo de novos partidos. Como forma de se antecipar a esse
rigor, em 1993, ocorreram varias fusdes. Porém, foi a Lei dos Partidos (Lei n°9096,
de setembro de 1995) que acabou por disciplinar de forma mais perene o processo
de criagdo e funcionamento dos partidos politicos no Brasil. O Quadro 1 mostra
claramente que a partir da sua promulgac@o houve um declinio do hiperativismo das
elites partiddrias e, conseqiientemente, a estabilizacdo do nimero de competidores.
Ao longo do periodo 1982-2006, a média é de 29,3 partidos nominais em cada
elei¢do (FERREIRA, BATISTA E STABILE, 2008, p. 4).

A tabela 2 citada anteriormente, elenca uma lista de partidos muito grande ao longo de
quase trés décadas. Segundo Ferreira, Batista, Stabille (2008, p. 5) “Também se destaca o
grande ndmero de cisdes e fusdes partiddrias ocorridas no periodo. As fusdes muitas vezes
facultaram aos micros ou pequenos partidos uma sobrevida. A taxa de longevidade ou idade
média dos partidos extintos, no periodo 1980-2006, é de 2,7 anos”. Assim, a participacao de

grande parte dos partidos em eleicdes ndo durou por muito tempo, segundo Ferreira (et all,

2008)

Cabe destacar que os partidos mais longevos sdo exatamente aqueles que foram
criados em 1980, isto é: PMDB, PT, PDT, PTB e PP. Além disso, esses partidos tém
alcancado maior €xito na competi¢do eleitoral. PSDB e DEM, por sua vez, também
estdo na lista dos partidos bem sucedidos quanto aos resultados obtidos nas urnas,
ndo obstante terem sido criados, respectivamente, em 1985 e 1988 (portanto, um
pouco mais jovens). Porém estes resultaram de cisdes ocorridas no PMDB e no
antigo PDS, atual PPe, desse modo, com sua linhagem vinculada aquelas
agremiacdes (FERREIRA, BATISTA e STABILLE, 2008, p. 5).

O PFL mostra-se, entdo um partido sobrevivente as adaptacOes politicas e as
miscigenacoes territoriais do vasto territério brasileiro, ndo foge, pois das caracteristicas

estruturais da legislac@o e dos aspectos internos da prépria sobrevivéncia dos varios partidos.

Tais diferencas podem ser explicadas pela configuracdo da disputa entre as elites
regionais e 0 maior ou menor grau de competitividade das mesmas. Por conseguinte,
se ha maior concorréncia entre as elites, esta traduzir-se-4 em um numero maior de
competidores na arena eleitoral. Outro elemento a ser agregado a explicagdo € o
tamanho do colégio eleitoral: os estados com maior nimero de competidores estdo
entre aqueles com maior niimero de eleitores, com exce¢do do Distrito Federal. Por
outro lado, os estados com as menores médias figuram entre aqueles com menor
nimero de eleitores, particularmente Acre e Tocantins.Bardi e Mair (2008) chamam
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atencdo para a existéncia de divisdes horizontais dentro de um mesmo sistema
partiddrio. Essas divisdes sdo observdveis principalmente em sistemas politicos
descentralizados e nos quais hd diferentes niveis de governo, como é o caso de
paises que, como o Brasil, adotam o federalismo como modelo de organizacdo
politica. Esse formato institucional acaba por criar incentivos para que estados ou
regides desenvolvam uma dindmica prépria de competicdo que pode levar a
existéncia de subsistemas partiddrios ou diferentes padrdes de competi¢do nos
estados (FERREIRA, BATISTA E STABILE, 2008, p. 5).

2.2 A ética no discurso do PFL e DEM

Com a Histéria Cultural surgiu também a necessidade de aprofundar os estudos sobre
a ética na politica e nos discursos politicos. Tanto a Nova Histoéria Politica, vinda da histéria
cultural, como a ética do discurso sdo reflexos das inconsisténcias do século XX, outrora na
ética politica. As novas interpretacdes sobre historia politica € um campo tematico aberto

pela nova histéria cultural a partir das décadas de 1970 e 1980.

O campo da historia passou por diversas transformacdes entre as décadas de 1970 e
1980. Sendo as mais expressivas aquelas relacionadas a incorporacdo de temas
contemporaneos, a revalorizacdo da andlise qualitativa e o retorno do singular.
Juntamente com o novo impulso da historia cultural, a partir da terceira geragao dos
Annales, ocorreu o retorno da politica na cena historiografica (FERREIRA E
FRANCO, 2009, p. 58).

E com '° Michel Foucault, e a teoria da microfisica do poder, que afirma que “[...] o
poder estd em toda parte: ndo porque englobe tudo e sim porque provém de todos os lugares
[...]”, Foucault (1980), que o poder é vivo em todas as relagdes, seja da vida intima intra

familiar ou da vida na sociedade, representada na politica.

Outros filésofos também pensaram a problemaética do poder e a reflexdo da ética do

discurso, como Jurguen Habermans:

Uma Etica da Razdo Comunicativa foi proposta inicialmente por Karl Otto Apel no
final da década de 1960 e Jirgen Habermas deu continuidade posteriormente
procurando elaborar uma Etica do Discurso. [...] a elabora¢io de uma ética do
discurso tem sido o objetivo perseguido por Apel e Habermas, embora por caminhos
distintos, mas paralelos (ZANELLA, 2012, p.137).

A razao comunicativa é o fundamento da ética do discurso

1 : 2 -1 2 N Z: . .
"Michel Foucault é o filésofo francés que reconstréi o conceito de poder e por onde os poderes existem. Seu
pensamento € fundamental para psiquiatria e a politica.
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Para ambos os autores a ética do discurso estd estruturada em uma teoria da
racionalidade que ambos chamam de “razdo comunicativa”. Nesse sentido podemos
dizer que “o conceito moderno de razdo foi ampliado no sentido de abarcar ndo
somente a explicacdo de fendmenos objetivos ou a intui¢do de principios, mas
também orientacdes praticas para o agir comunicativo” (STEFANI, 2005, p. 67).
Além disso, o conceito de razdo ndo estd mais centrado em um sujeito monolégico,
como afirma Pizzi (1994), mas inclui procedimentos linguisticos e argumentagdes
discursivas. No caso de Habermas [...] (ZANELLA, 2012, p.137).

Afirma Zanella (2012, p.137) que “A Etica do Discurso fundamenta-se na Teoria da
Acdo Comunicativa, que sugere uma fundamentacao racional-intersubjetiva da escolha sobre
valores, numa razdo comunicativa entre sujeitos que cooperam na busca da verdade. Supde

normas racionalmente validaveis.”

E fundamental estudar o método da acdo comunicativa, que demonstra a esséncia

democratica e sua logica com a realidade.

O método dessa perspectiva ética € o da comunicacao intersubjetiva, num sistema
participativo que conduz aos consensos em torno de normas e principios para a acao.
Visa a garantir a igualdade de condicdes entre os sujeitos (discursos auténticos), ndo
apenas em nivel da comunica¢do, mas na prépria condi¢do de vida. Os dissensos e
dificuldades da comunica¢do, segundo Habermas, podem ser resolvidos através de
processos democraticos de comunicacdo (ZANELLA, 2012, p.137).

Falar em razdo comunicativa e nova histéria cultural € também falar em nova histéria
politica, que o poder provém de todos os lugares e de todas as pessoas, ndo mais o poder dos
entes de um estado e ou oligarquias. Mas, que agora conclamam uma reflexao ética sobre a

razdo intersubjetiva dos discursos, vejamos o exemplo do discurso politico.

A ética do discurso conclama a participagdo do “nés” em detrimento do “eu”. Como

afirma o préprio Habermas:

Todo aquele que se envolve numa pritica de argumentacdo tem que pressupor
pragmaticamente que, em principio, todos os possiveis afetados poderiam participar,
na condi¢do de livres e iguais, de uma busca cooperativa da verdade, na qual a Unica
coercdao admitida é a do melhor argumento (HABERMAS,2003, vol II, p. 215 apud
ZANELLA, 2012, p. 137).

Tal pensamento 16gico vem de Aristételes, outrora, foi o primeiro filésofo a distinguir
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a ética da politica para didaticamente aprender e ensinar as duas ciéncias. Aristoteles atribuiu

a politica uma forma especial de amizade e a concérdia no seu alicerce

Dotado de 16gos, "palavra", isto é, de comunica¢do, o homem € um animal politico,
inclinado a fazer parte de uma pdlis, a "cidade" enquanto sociedade politica. A cidade
precede assim a familia, e até o individuo, porque responde a um impulso natural. Dos
circulos em que o homem se move, a familia, a tribo, a polis, sé esta ultima constitui
uma sociedade perfeita. Dai serem politicas, de certo modo, todas as relacdes
humanas. A pdlis é o fim (télos) e a causa final da associacdo humana. Uma forma
especial de amizade, a concdrdia, constitui seu alicerce (Aristételes, 1969, p.32).

Portanto, Aristéoteles, na Etica a Nicomacos, nos ensina que o telos ou a finalidade da
politica € a unido de todos e ndo de uma parte. Veja que o bem, a “cidade precede a familia, e
até o individuo”. A cidade grega é o que chamamos atualmente de Pais, ou mundo. Entdo, a
finalidade do politico é o bem a todos. Isso ndo é romantico, isso é 16gica (ARISTOTELES,

1969, p.32.)

Todos os partidos que teimaram com essa ldgica aristotélica e kantiana da natureza das
. . . 11 . .
coisas, ou o fim de todas as coisas ', afundaram ou tiverem que reinventar-se e adaptar-se ao
tempo e novos valores. A ética do discurso de Karl Otto Apel resgata esse raciocinio
. o . . .12
aristotélico e kantiano aprofundando-se no transcendentalismo moral cristdo © de Imannuel
Kant, vejamos:
Se acontecesse um dia chegar o cristianismo a ndo ser mais digno de amor, entdo o
pensamento dominante dos homens deveria tomar a forma de rejeicao e de oposicao
contra ele; e o anticristo [...] inauguraria o seu regime, mesmo que breve (baseado
presumivelmente sobre o medo e o egoismo). Em seguida, porém, visto que o
cristianismo, embora destinado a ser a religido universal, de facto ndo teria sido

ajudado pelo destino a sé-lo, poderia verificar-se, sob o aspecto moral, o fim
(perverso) de todas as coisas (KANT, 1795).

Das Endealler Dinge - "O fim de todas as coisas" — foi escrito em 1795, quando Kant
vé nas bases da Revolucdo Francesa possibilidades de varias mortes e destrui¢des valorativas.
Assim, para a ética do discurso ndo cair no erro crasso da Revolucao Francesa, e das grandes
guerras do século XX, destruindo valores cristdaos e matando vdrias pessoas em nome de um

discurso politico egocéntrico e doentio de poder, Karl Otto Apel propde uma ressignificacao

" Podemos aprofundar nas categorias aristotélicas e kantianas segundo André Comte mas perderfamos muito
tempo relacionando com a nova historia cultural e complicariamos o entendimento, é fundamental esclarecer que
as ideias de Aristoteles e Kant fazem contra pontos a Michel Foucault.

2 Kant propdem o transcendental cristdo como contra ponto ao pragmatismo revoluciondrio e ateu.
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de valores:

Meu questionamento filoséfico, em face da atual crise do sistema planetdrio da
humanidade, é, por conseguinte, a questdo sobre a possibilidade de uma orientacdo
ético-politica fundamental. E, quanto a isso, ndo é nada evidente que uma tal
orientagdo normativa de base seja realmente possivel em sentido filoséfico. Isso
porque ja se discute, hoje em dia, se é realmente possivel, ante os conflitos de nossa
época e as correspondentes controvérsias ideoldgicas, fundamentar algo como uma
ética de responsabilidade soliddria (APEL, 1994, p.164).

A ética da responsabilidade solidaria de Apel soma-se a ética do discurso como alertas
de uma catdstrofe humana natural advinda da razao cientifica. Ou seja, acaso a humanidade

ndo evolua ética e politicamente, o nosso fim € obvio. A natureza cobrard implacavelmente.

A partir da perspectiva de uma teoria sistémica funcional orientada biologicamente,
mostrou se que até agora ndés nos omitimos em larga escala, deixando de por
pessoalmente nossas determinagdes subjetivas de fins em conexdo com 0s quase
finalisticos sistemas funcionais que, sem nossa contribui¢do, subsistem na natureza e
co-condicionam a vida da espécie humana (APEL, 1994, p.164).

Nao € obstante afirmar, qualquer partido politico que queira sobreviver as
intercorréncias temporais precisa se restabelecer com a logica temporal da sua existéncia,
mudando-se ao seu tempo, re-significando valores e, principalmente, adaptando seu discurso
ético a realidade. Assim, uma maior aproximacao da histéria politica com a filosofia politica e

a ética.

2.3 — Os preambulos do DEM

O discurso do Senador Marco Maciel mostra os caminhos desejados pelos membros

do antigo PFL e agora DEM, vejamos

Com a palavra o Senador Marco Maciel fez a leitura do Manifesto do Partido, com o
seguinte teor: MANIFESTO DOS DEMOCRATAS. A democracia brasileira €, ao
mesmo tempo, uma notdvel conquista e uma obra inacabada. Com a participacio
decisiva dos lideres DEMOCRATAS, os brasileiros conquistaram e avangcaram em
seus direitos. Existe no pais plena liberdade de expressao e o processo de escolha dos
representantes no Congresso e dos governantes tem lisura e transparéncia. Para nos
orgulharmos da nossa democracia, é preciso avangar muito. Democracia pressupde
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igualdade de oportunidades, igualdade no direito ao acesso a0 emprego € a Servigos
publicos de qualidade, igualdade independentemente da condi¢@o social e econdmica.
Temos os direitos politicos e a liberdade de expressdo. Ndo temos igualdade de
oportunidades e garantia de acesso a servigos puiblicos de qualidade. Os brasileiros de
menor poder aquisitivo, a grande maioria da Nag@o, estdo em desvantagem na
educag@o, conforme fica evidente pelos resultados das avaliacdes dos alunos das
escolas publicas. Os brasileiros de menor poder aquisitivo estdo em desvantagem na
satde, pois padecem nas filas dos postos de saide e dos hospitais. Os brasileiros de
menor poder aquisitivo estdo em desvantagem na seguranca publica, chaga que atinge
a todos, mas faz sangrar mais os que ndo podem recorrer a seguranga privada. Entra
ano, sai ano, os problemas sio os mesmos e cada vez mais graves. E o que ocorre na
saide, na seguranga e na educacgdo; é o que ocorre com o desenvolvimento, que nio
chega; o desemprego, que humilha mulheres e homens, é o que ocorre com a questio
ambiental (ATA de Convencdo do PFL, 28/03/2007, p.4, 2007 — Anexo I)

O partido Democrata assim como o PFL tem caracteristicas do fisiologismo e de

7z

cathall, como afirma Kinzo (2005) desde seu surgimento. Por analogia € interessante a

reflex@o do filosofo Derrida (1996, p.2) quando afirma que a inten¢@o € o motor da mentira

Eis agora, entdo, tal como creio que a devo formular aqui, uma defini¢do da definicao
tradicional da mentira. Na sua figura prevalente e reconhecida por todos, a mentira
nao é um fato ou um estado, é um ato intencional, um mentir — ndo existe a mentira,
ha este dizer ou este querer dizer que se chama mentir: mentir seria dirigir a outrem
(pois ndo se mente sendo ao outro, ndo se pode mentir a si mesmo, a nao ser a si
mesmo enquanto outro) um ou mais de um enunciado, uma série de enunciados
(constativos ou performativos) cujo mentiroso sabe, em consciéncia, em consciéncia
explicita, temadtica, atual, que eles formam assercdes total ou parcialmente falsas; é
preciso insistir desde ja nessa pluralidade e complexidade, até mesmo
heterogeneidade. Tais atos intencionais s@o destinados ao outro, a outro ou outros, a
fim de engana-los, de leva-los a crer (a no¢do de crenga é aqui irredutivel, mesmo que
permaneca obscura) naquilo que é dito, numa situacdo em que 0 mentiroso, seja por
compromisso explicito, por juramento ou promessa implicita, deu a entender que diz
toda a verdade e somente a verdade (DERRIDA, 1996, p.2).

Tal moral politica fundamentada na mentira, segundo Derrida (1996), leva a mentira
ao outro ou aos outros, deslocando-se do pensamento de Tugendaht (1997) ao afirmar que € o

direito objetivo do outro quando a esse se faz uma promessa.

O fato de que a politica é um lugar privilegiado para a mentira é bem conhecido.
Hannah Arendt o lembra mais de uma vez: "As mentiras sempre foram consideradas
instrumentos necessarios e legitimos, ndo somente do oficio do politico ou do
demagogo, mas também do estadista. Por que serd assim? O que isso significa quanto
a natureza e dignidade do campo politico por um lado, quanto a natureza e dignidade
da verdade e da boa fé por outro lado? (DERRIDA, 1996, P.2).

Tais ideias filosoficas podem ajudar a compreender a histéria do PFL de 1985 até o
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surgimento do Democratas em 2007, ajudando a elucidar alguns problemas que também

podem afundar o Democratas como afundaram o PFL.

E pertinente citarmos Ciaccari em outro artigo intitulado “Do PFL ao Democratas: dos
grandes personagens politicos ao esvaziamento partidario nos anos 2000”, o PFL cresceu nos

mesmos erros da antiga UDN citada por Clever Luiz Fernandes. O PFL cresceu para cair

O encolhimento do partido foi considerdvel no Nordeste do pafs. Quando a
comparacdo parte de 2010 a 1986, a participa¢do do partido no total de deputados
federais eleitos na regido caiu 29,2 pontos percentuais. Se a base de comparagdo é
1998, a queda foi menor (21,2 pontos), mas ndo se pode dizer que tenha sido
inexpressiva. Em termos absolutos, o partido perdeu 44 deputados federais na regido
desde 1986, e 32 desde 1998. Em 2010, elegeu apenas 15 deputados no Nordeste.
Quanto aos deputados estaduais, a reducdo foi de 29,2 pontos (base 1986), ou 106
deputados, e 13,5 pontos (base 1998), o que equivale a 46 deputados. A Bahia
concentrou o maior nimero de deputados federais pefelistas migrantes. Foram seis
na legislatura 2003 e outros cinco entre 2007 e 2009. Em segundo lugar, ficou o
Maranhao. Em termos regionais, o Nordeste contribuiu com o maior nimero de
dissidentes: 27, sendo 20 na legislatura 2003 e 7 na legislatura de 2007. Sudeste e
Norte ficaram em segundo e terceiro lugar, com 10 e 9 deputados, respectivamente.
Porém, ponderando o nimero de deputados migrantes pelo de deputados eleitos em
cada estado e regido, a Bahia e o Nordeste perdem a lideranca. Em alguns estados —
Ceara (2003), Paraiba (2003 e 2007) e Ronddnia (2003), a taxa de transferéncia para
outros partidos foi de 100%. Isto €, a bancada estadual pefelista reduziu-se a zero.
Porém foram estados em que o PFL elegeu no maximo 2 deputados. Em termos
regionais, a taxa de migracdo foi maior no Norte e no Sudeste, na legislatura 2003, e

no Nordeste, na legislatura 2007 (CIOCCARI, 2007 p.2).

Nao ousaremos, aqui, a dar uma contribui¢do numérica da participagcdo do Democratas
nas eleicoes de 2014 e 2018 como continuidade do raciocinio dos autores anteriores que
analisaram a participacdo do PFL em 2002, 2006 e 2010, mas sugerimos uma pergunta
reflexiva: o que esperar para os proximos pleitos?! No surgimento do Democratas vé-se um
pequeno esforco no desafio de mudar o foco do discurso de poder e fazer diferente do PFL,
como disse Jorge Borhansen, Cesar Maia e Marco Maciel, exatamente ao contrdrio como

mostra Cioccari (2007 p.2):

O PFL carregava o estigma de representar os interesses da elite brasileira,
convergindo com um liberalismo conservador. O Democratas (DEM) mantém o
discurso da preservacdo das liberdades com afinidades a luta pela justica social. Na
carta de abertura do estatuto do partido DEM, assinado pelo Senador Agripino Maia,
estd escrito: “Defendemos um liberalismo moderno, voltado para a producgdo, o
emprego e o bem-estar social.



61

Mas, a tabela 3 a seguir mostra os anos e as cadeiras de deputado estadual e federal do
PFL-DEM nas cinco regides do Brasil. Vejamos em especial o ano de 1998 com o pico
maximo de cadeiras conquistadas pelo partido PFL tanto para deputados estaduais como para
deputados federais, ou seja, 16,2 % dos deputados estaduais do Brasil eram do PFL, e 20,5%
dos deputados federais da assembléia federal do PFL.

TABELA 3 — DEPUTADOS FEDERAIS ELEITOS PELO PFL-DEM POR REGIAO
(% DO TOTAL DE CADEIRAS)

1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010
Deputados Estaduais
Norte 159 9.2 135 162 92 8 59
Nordeste 384 219 26,1 208 179 144 13
Sudeste 172 103 6,6 129 70 100 6.6
Sul 128 10,1 8,7 162 107 101 94
Centro Oeste 20,2 124 133 9,7 80 106 6.2
Brasil 4. 16,0 151 16,2 115 111 71
Deputadas Federais
Norte 286 123 123 26,2 169 138 92
Nordeste 391 325 38 311 291 179 99
Sudeste 148 11 9.5 143 10 89 6.1
Sul 130 104 130 130 6,5 130 18
Centro Oeste 244 146 13 12,2 146 13 122
Brasil 4 16,5 173 20,5 16,4 12,7 84
Fonte: Nicolan (2010 e TSE

Ja em 2010 com o DEM a queda € vertiginosa, praticamente caiu para menos que a
metade de 1998, os deputados estaduais cairam para 7,1 % e os deputados federais para 8,4%.

Se seguir o mesmo rito de queda das eleicdes de 2010, nas eleicdes de 2014 e 2018, o DEM
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ndo elegerd ninguém em 2022.

E nitido no quadro anterior que o PFL-DEM caiu assustadoramente nas elei¢des para
deputados estaduais e deputados federais em 2010. Outro fator decisivo, segundo Ferreira
(2002, p.96), foi:

Um aspecto interessante em relacdo ao PFL € que desde a fundacdo do partido, em
todas as elei¢cdes para Diretério Nacional, ndo houve, sequer uma vez disputas entre
chapas, o que pode ser constatado nos documentos que registram as reunides do
Diretério Nacional e as convencdes partiddrias. Uma explicacdo bastante plausivel é

que tal caracteristica retrata a capacidade das elites do partido em controlar as disputas
internas, mantendo um patamar minimo de coesdo.

Portanto, € ilégico um partido com o slogan “O Partido das Novas Ideias” ndo aceitar
nos seus proprios diretdrios, oposi¢des, para debater ideias divergentes. Para Platdo a dialética
¢ a base do verdadeiro conhecimento, assim como Franco (1980) e Ferreira (2002) e

Fernandes (2002).

O Democratas passou a ter uma nova vertente social do emprego e do bem-estar
social, o que nas elei¢cdes de 2010 e 2014 ndo convenceu. Repetiu-se os erros do PFL, o

discurso pelo poder a qualquer preco, ou seja, a pratica do fisiologismo e da mentira.

Para Franco (1980, p. 122) “manter a democracia significa, pois, para o Brasil, cultivar
e robustecer a instituicdo dos partidos, que tdo dificilmente se afirmou e progrediu.” O DEM,

assim como o PFL, manteve sua esséncia elitista.

Continua Franco (1980, p. 122) “O problema das elites, no Brasil, ndo € apenas o de
educar literaria e cientificamente o povo, mas, também, o de se educarem a si proprias

politicamente. E disto elas se t€ém mostrado, muitas vezes incapazes.”

O DEM ndo conseguiu manter suas bases vindas do PFL, vejamos o quadro anterior
nas elei¢des de 2006 para Deputados Estaduais e Deputados Federais o PFL tinha quase 12 %
das cadeiras no total, logo em 2010, caiu para 8 %, seguindo tal 16gica, de cair 4 % em
eleicdes, em questdo de mais trés pleitos consecutivos, 0 DEM (PFL) ndo terd nenhum

Deputado Estadual ou Federal.

Assim, como diz Franco (1980, p.122) as elites precisam educar a si proprias
politicamente. Para Ferreira (2002) o PFL foi um partido de elite com tragcos das oligarquias
nordestinas que se alastraram pelo Brasil, e como afirma Fernandes (2002) herdou da UDN

tais caracteristicas politicas morais elitistas.
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Concluimos esse capitulo conclamando, o leitor critico para o desafio das elei¢des de
2020 para o destino do PFL-DEM. Se seguir a queda vertiginosa de 2010 e a mesma ética do
discurso do PFL-DEM, o partido terd um destino tragico em 2020 e 2022. Mas, em politica

tudo € possivel, principalmente com as midias e redes sociais da internet.

CONSIDERACOES FINAIS

Os discursos pelo poder do Partido da Frente liberal — PFL — 1985 surgiram das
préticas politicas e discursivas de seus antecessores, ou seja, da UDN — Unido Democratica
Nacional, perpassando pela Arena e PDS, refletindo no Democratas que foi reestruturado em
2007. Discursos esses que perpetuam até os dias atuais. No estudo mostramos alguns nimeros
referentes as eleicoes do PFL ao DEM, para corroborar a ideia central, ou seja, a histéria do
PFL, a partir da UDN, e suas influéncias instaveis de ideias de um centro politico que oscila
de acordo com quem esta no poder, isso tudo dentro do recorte histérico de 1985 a 2007,
demonstrando que o DEM repetiu os mesmos discursos dos seus antecessores, a UDN e o
PFL. Observamos o periodo dos governos militares (1964 — 1985), pontuando alguns
momentos importantes da UDN, com destaque a Carlos Lacerda, como também o discurso de

poder do PFL de 1985 até a reestruturacdo do partido com o nome de Democratas em 2007.

Estudos de Clever Luiz Fernandes sobre a UDN nos revelou e nos permitiu visualizar
a fragmentacdo desse partido como também nos elucidou suas bases politicas morais
inconsistentes, mostrando na verdade, a necessidade de um didlogo mais profundo sobre a
necessidade de justica demandada na politica local daquela época. Encontramos ai o primeiro
desafio do discurso e do poder, fazer histéria sem entrar nos discursos moralistas e quando
isso acontecer, o fazer com ética. Os pensadores Ernest Tunghat e Jacques Derrida nos
ajudaram a esclarecer que a politica ndo vive sem os discursos, mas 0s mesmos precisam ter
l6gica e estar em consonancia com a realidade, o que for dito deverd ser cumprido, pois gera

direitos objetivos a populacio.

A concepg¢do foucaultiana sobre o discurso nos ajudou a entender essa relacdo entre
poder e discurso, em toda sociedade a produgdo do discurso € ao mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que t€ém por

funcdo conjurar seus poderes.

Tania Navarro (2016), que propos “reinterpretacdes” de fontes e conceitos historicos a
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partir de uma visdo interdisciplinar, nos permitiu compreender a reestruturacio do PFL em
1985 e quando se transformou em Democratas em 2007, nos auxiliou, ainda, com algumas
discussdes histdricas e filosoficas no campo da ética e politica. René Remond (1985) dizia
que a politica é reveladora da cultura de um povo. Soma-se a afirma¢do de Fernandes (2002)
que a UDN, de 1945 até¢ 1964, mostrou-se um partido fragmentado de personalismo
descentralizado, gerando assim uma caracteristica marcante nos partidos subsequentes, ou
seja, a Arena e o PFL, de ideologia liberal, que herdaram tal personalismo fragmentado. O
PFL, com um discurso forte a partir de 1985, acabou por influenciar o DEM de 2007, que se
tornou também um signatario desse estigma. Tanto que se tornou um grande desafio para o
DEM desvencilhar-se desse estigma advindo das imagens, discursos e paradigmas da antiga
UDN e do PFL, o que parece impossivel, pois tais discursos sdo da esséncia dessas

agremiagdes politicas.

No eixo do trabalho tentamos mostrar os pontos negativos e positivos do PFL de 1985,
que levaram a reestruturacio do DEM em 2007, elucidando principalmente seu insucesso
como oposicdo ao governo de Luis Indcio Lula da Silva de 2002 até 2010. Procuramos
demonstrar que o PFL ndo conseguiu conectar seu discurso a realidade das classes sociais
oprimidas, o que permitiu o seu fracasso e a confirmacao da hipétese de que as a¢des do PFL
ficaram restritas em discurso visando apenas se manter no poder nos governos de 1985 até
2002. Mostramos que com o DEM nio foi diferente, incorreu no mesmo erro crasso do
discurso sem conexdo logica com a realidade. Na politica, na governabilidade, o desafio é
conectar o discurso ao poder do federalismo constitucional, que emana do povo, exatamente o

povo que tanto o PFL. como o DEM nao conseguiram acessar.

O fato de ndo ter a sigla “Partido” no nome foi uma estratégia para romper com o
fisiologismo das praticas politicas do periodo da redemocratizacdo. O Democratas tentou
retornar as suas origens para resgatar ideias e ideais do PFL, da Arena e/ou UDN, como o
combate a corrupg¢do, o continuismo politico e o fisiologismo, um discurso de poder perigoso

se nao for concretizado.

Como ja exposto nesse estudo os discursos politicos estdo mudando. Como diria Tania
Navarro (2016, p.4), a critica realizada pela historiografia social e politica também tem se
tornado imprescindiveis para que surjam as multiplas realidades, agenciamentos sociais

plurais, que ficaram ocultos no fazer historico tradicional.

O Democratas desde sua fundacdo em 28 de marco de 2007 em substituicdo ao PFL
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que apresenta se como um partido de centro defensor do liberalismo econdmico, voltado para
a producdo, o emprego € o bem-estar social, diria Agripino Maia. O cientista politico Jairo
Nicolau afirma que a refunda¢do do PFL como DEM teve como objetivo coroar um processo

geral de modernizacdo do partido, ou discurso novo do mesmo fisiologismo do PFL.

Nao pretendemos defender os ideais do PFL ou do Democratas, mas apontar indicios
que o partido teve uma pequena mudanca, que se logrado de vaidade afundard como PFL,
outrora por suas necessidades internas 0 DEM recriou se no processo de catarses valorativas,
ou por influéncia dos fatores histdricos externos, como disse Kinzo (2005) e assumindo o
papel de lideranca valorativa, ou como discurso de poder igual o PFL nordestino de 1985 e,

logicamente, podendo ter o mesmo fim.

Nao podemos concluir que todas as bases histéricas e filoséficas do PFL passaram
para o Democratas no Brasil e em Goids, mas que sofreram mudancas nos seus discursos para
uma pseudo evolucao ideoldgica do Partido, colocando-o ao desafio de ser mais sensivel as
causas sociais, aos direitos humano se a participacdo efetiva das mulheres, pois exatamente
essas mudancas tornam-se o proprio desafio. Tais ideias novas sdao de fato o desafio entre o
discurso de poder e a prética, anseio dos eleitores, que det€ém o verdadeiro poder no estado
democratico de direito, “O poder emana do povo e € para o povo”, assim € o discurso da

Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 o poder do povo sempre volta ao poder.
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ANEXOS ,
ANEXO 1-ATA DA CONVENCAO EXTRAORDINARIA NACIONAL DO PFL

Ata da Convéncﬁo Extraordinéria
Nacional do Partido da Frente Liberal - PFL

Em 28 de margo de 2007, as nove horas e trinta minutos, o Presidente
da Executiva Nacional do PFL, Senador Jorge Bornhausen, declara
aberta a Convencado Nacional Extraordindria do Partido da Frente
Liberal. Cumprimentou os presentes e solicitou ao Vice-Presidente,
José Jorge, para fazer a leitura do Edital de Convocagao, com o
seguinte teor: CONVENCAO NACIONAL EXTRAORDINARIA. EDITAL
DE CONVOCAGAO. O Presidente da Comiss&o Executiva Nacional do
Partido da Frente Liberal — PFL convoca seus convencionais abaixo
relacionados, nos termos do que dispde o art. 66, b, combinado com o
art. 44 e 45 do Estatuto do Partido, para participarem da Convencéo
Extraordinaria Nacional, a realizar-se no dia 28 de margo de 2007,
quarta-feira, das 9 as 14 horas, no auditorio Petrénio Portella, Senado
Federal, nesta Capital Federal, para deliberar sobre a seguinte Ordem
do Dia:1) proposta de reforma do Estatuto do Partido, que prevé a
nova denomina¢ao da legenda; 2) dissolugdo dos demais érgaos da
administracdo partidaria; 3) eleicao da Comissao Proviséria Nacional,
do Conselho Politico Nacional, do Conselho de Etica e do Conselho
Fiscal do Partido; 4) proposta de calendario para as Convengdes
Ordinarias Municipais, Regionais e Nacional; 5) outros assuntos de
interesse partidario. Sdo convencionais: os Delegados Regionais a
Convengdo Nacional; os membros do Diretério Nacional ou seus
suplentes; os representantes do Partido no Congresso Nacional.
Brasilia, 13 de margo de 2007. Jorge Bornhausen. Presidente. Em
seguida o Presidente informou a ordem dos trabalhos, ou seja, uma
primeira parte, até as onze horas e trinta minutos, para a discusséo e
deliberagido dos itens da pauta constantes do Edital, e uma segunda
parte festiva, até as quatorze horas, em que se dara o encerramento
da Convencgédo. Informou, ainda, que se encontrava aberta a lista de
oradores, com o Sr. Laerte Vieira Junior. Em seguida convidou o
Deputado José Carlos Aleluia para saudar os convencionais do
Partido. Com a palavra o Deputado José Carlos Aleluia saudou o
Presidente Jorge Bornhausen, saudou todos os membros da mesa, e
também saudou o Deputado Rodrigo Maia, futuro Presidente do
Partido em chapa Unica registrada, a ser confirmada pela Convencao
Nacional. Saudou, ainda, a esposa do Deputado Rodrigo Maia,
Patricia, que se encontrava presente na Convengao para dar apoio ao
seu esposo e a todos os convencionais neste evento de significativa
importancia. Disse que pensou muito sobre o que diria na abertura da
Conveng¢ao, em homenagear o maior presidente de partido que o
Brasil j& teve que se chama Jorge Bornhausen. Contudo, para sua
surpresa, tal homenagem veio de fora do recinto da Convengéao, no

1
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Ficou arauivads caria e wicrafil
dia anterior. Veio da Justica Eleitoral, que res 2
formulada justamente pelo nosso Presidente, Jorge Bornhausen, no
sentido de reconhecer que os mandatos sdo das legendas
participantes das eleigbes e, assim, aqueles que trocaram de partido
apds dele se utilizar para eleger-se, agora correm o risco de perder o
mandato, por infidelidade com o eleitor. Disse que o PFL foi
fundamental para os principais momentos politicos do pais, nesses
vinte e cinco anos de sua existéncia. Disse que a Convengao, que
encerra a tarefa de refundagdo do Partido, significa o fim de uma
jornada, da qual todos devemos nos orgulhar, pois seus fundadores
correram riscos, até mesmo de perder o mandato, e foram os
principais responsaveis por promover a ruptura com o governo militar
e eleger Tancredo Neves Presidente da Republica. Disse, ademais,
que o momento significa mais e, principalmente, o rejuvenescimento,
a mudanca, de modo a colocar o Partido mais afinado com os novos
tempos do Brasil, que mudou muito de |la para ca. Salientou que os
Democratas tém o dever de combater o populismo e o clientelismo de
Estado. Disse que este & o principal desafio do novo Partido que
surge, com a feliz escolha do nome Democratas. Fez duras criticas ao
modo de atuagéo do atual governo, que colocou o pais numa situacio
de nao crescimento, um pais andando para tras. Disse que o
Democratas € um partido que deve priorizar a participagdo dos jovens
na politica, como também das mulheres, num compromisso
inarredavel com a democracia, com a justiga social, com o combate a
violéncia, com a liberdade de iniciativa e com o emprego para os
brasileiros, que temos que mostrar para os brasileiro que o
Democratas & o Partido do emprego, do desenvolvimento e do bem
estar. Disse que estard ao lado de Rodrigo Maia para construir o
Democratas. Em seguida passou a palavra para o Prefeito César
Maia, que cumprimentou os membros da mesa e a todos oOs
convencionais. Em seguida salientou que o bom politico se forja na
oposigdo e nao no governo. Disse que o PFL, no evento, encerra um
importante ciclo de participagdo na vida politica do pais, agora
combatendo a postura antidemocratica do atual governo, uma postura
autoritaria, de pelegos, que faz do Poder Legislativo um 6rgao de seu
absoluto controle do Executivo, e que pée em risco todo um processo
de redemocratizagdo do Brasil. Disse que o desafio do Democratas
sera o de liderar o processo de combate ao autoritarismo, do
populismo do governo do Presidente Lula. Disse que confia que o
Deputado serd um bom presidente do Partido, pois ndo herdou os
defeitos do pais. Seguindo a lista de oradores, o Presidente
Bornhausen franqueou a palavra ao Deputado Ronaldo Caiado,
Deputado Paulo Bornhausen, Deputada Nilmar Ruiz, Deputado Efraim
Filho, Deputado Jorge Maluli, Senadora Katia Abreu e o Vice-_

24

70



: 1, OFICIO - BRASILIA
| REGISTRO CTWTL 0AS PESSOAS JRIC

IFicou arquiua-ja_jc&?ia B miCTOri)

Governador Paulo Octavio. O Presidente r
Deputado Moreira Franco (PMDB), Deputado José Carlos Hauli
(PSDB), Deputado Arnaldo Madeira (PSDB), que muito honram a
Convencéo do Partido e anunciou a exibicdo de um filme preparado
pela assessoria do Partido, com a qual se pretende mostrar a
importancia do PFL nesses seus 25 anos de participagéo importante
na vida politica do pais. Apbés a exibigdo do filme o Presidente
ressaltou o item primeiro da convengdo, que prevé a reforma do
Estatuto do Partido e a aprovagéo da nova denominagéo da legenda.
Assim, fez as consideragdes sobre a questdo da nova denominacéo,
que encerra a tarefa de refundagdo do Partido, interrompida com os
escandalos que envolveram o governo federal e depois com a eleigao
de 2006. Disse que o nome Democratas, com a abreviacdo DEM,
significa o contraponto com o populismo que busca se instalar no
Continente e no Brasil pelas maos do Presidente da Republica e de
seu partido, o PT. Em seguida pediu ao Senador Marco Maciel para
proceder a leitura do Manifesto do Democratas, que formalmente deve
anteceder a aprovagao do novo Estatuto do Partido. Com a palavra o
Senador Marco Maciel fez a leitura do Manifesto do Partido, com o
seguinte teor: MANIFESTO DOS DEMOCRATAS. A democracia
brasileira €, a0 mesmo tempo, uma notavel conquista e uma obra
inacabada. Com a participagdo decisiva dos lideres DEMOCRATAS,
Os brasileiros conquistaram e avangaram em seus direitos. Existe no
pais plena liberdade de expressdo e o processo de escolha dos
representantes no Congresso e dos governantes tem lisura e
transparéncia. Para nos orgulharmos da nossa democracia, & preciso
avangar muito. Democracia pressupbe igualdade de oportunidades,
igualdade no direito ao acesso ao emprego e a servigos publicos de
qualidade, igualdade independentemente da condicdo social e
econdmica. Temos os direitos politicos e a liberdade de expressao.
Nao temos igualdade de oportunidades e garantia de acesso a
servicos pulblicos de qualidade. Os brasileiros de menor poder
aquisitivo, a grande maioria da Nagdo, estdo em desvantagem na
educacgéo, conforme fica evidente pelos resultados das avaliagdes dos
alunos das escolas publicas. Os brasileiros de menor poder aquisitivo
estdo em desvantagem na salde, pois padecem nas filas dos postos
de salde e dos hospitais. Os brasileiros de menor poder aquisitivo
estdo em desvantagem na seguranga publica, chaga que atinge a
todos, mas faz sangrar mais os que ndo podem recorrer a seguranga
privada. Entra ano, sai ano, os problemas s&o os mesmos e cada vez
mais graves. E o que ocorre na salde, na segurancga e na educacao; é
0 que ocorre com o desenvolvimento, que ndo chega; com o
desemprego, que humilha mulheres e homens, & o que ocorre com a
questdao ambiental. O Brasil ndo vai mudar enquanto nédo mudar a,
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maneira de pensar o Brasil. Os DEMOCRATAB® preliGath _um jeito
diferente de pensar o Brasil. Uma nova maneira de ver e enfrentar os
nossos problemas. Os “DEMOCRATAS" tém idéias e competéncia
para atacar antigos problemas e para enfrentar novos desafios. Os
DEMOCRATAS tém a experiéncia dos acertos e dos erros do
passado. Os DEMOCRATAS tém a ousadia e a forca de novos lideres
politicos. Os DEMOCRATAS tém um projeto para o Brasil. A
estabilidade da moeda &, hoje, conquista e patriménio da sociedade
brasileira. No entanto, a sociedade brasileira sabe que a estabilidade
da moeda é uma condigao insuficiente para assegurar o crescimento
sustentavel da economia de modo a superar a grave desigualdade
social que nos aflige e para, no plano externo, colocar o Brasil em pé
de igualdade com a expanséo econdmica e de desenvolvimento social
das poténcias emergentes. Nesse sentido, os DEMOCRATAS
defendem, por principio, a economia de mercado, a livre iniciativa e
um estado democratico e republicano capaz de garantir seguranga
juridica, corrigir as distorcdes do mercado, prover a sociedade de
bens publicos de qualidade, proteger e assegurar aos cidadéos
igualdade de acesso e oportunidades. A manutencdo de um Estado
obeso & chaga que precisa ser enfrentada. Quando se incha a
maquina publica faz-se a alegria de uns poucos companheiros e
renegam-se a qualidade do atendimento e o respeito a milhdes de
cidadaos. Um Estado obeso & um promotor de injusticas. Um Estado
obeso & um obstaculo ao desenvolvimento. O custo da maquina
publica pune o cidaddo com impostos cada vez mais pesados.
Pesados e injustos, porque o brasileiro paga por um servico que nao
recebe. Os DEMOCRATAS véao trabalhar para a construgdo de um
Estado justo, nem raquitico, nem obeso. Um Estado justo resultara em
menos impostos e em mais desenvolvimento e empregos. O Pais nao
pode perder suas conquistas. Neste item estdao o sistema politico e a
Responsabilidade Fiscal. Democracia pressupde rotatividade e
alternancia no poder, pré-requisitos dos quais nao se pode abrir mao.
A América Latina assiste ao avango de uma onda populista pela qual o
Brasil ndo deve e nédo vai se deixar engolir. O anacrénico populismo
conduz ao autoritarismo e assistimos nos paises nos quais ele avanga
a reducao dos direitos individuais, o enfraquecimento dos Legislativos,
a ameaga a liberdade de imprensa e uma tentativa de seus
representantes de perpetuagdo no poder. A Democracia brasileira esta
madura no campo politico e, com a atuagao incisiva dos
DEMOCRATAS, a sociedade ndo permitira aventuras populistas e
autoritarias. Além da garantia dos requisitos basicos, o0s
DEMOCRATAS trabalhardo por um sistema politico moderno e
equilibrado, buscando um Pacto Federativo mais adequado, com
reconhecimento da autonomia dos entes federativos, e 0,
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estimulando o respeito as decisées partidarias e aperfeicoando ©
sistema eleitoral, de forma a dotar de maior proximidade e
transparéncia o exercicio dos mandatos em relagdo aos eleitores. A
Lei da Responsabilidade Fiscal é outra conquista da sociedade
brasileira. Manter o administrador publico dentro de limites de gastos
€ mais uma forma de proteger o cidadao da ansia arrecadadora. Mas
ndo pode ser manipulada pelo governo central contra a Federagdo. O
Brasil precisa mudar a forma de pensar a si mesmo. E preciso rever a
Educagdo, reconhecidamente a ferramenta mais importante para o
desenvolvimento social € econdmico. Sem avancgos na qualidade da
educagao e sem a ampliagéo do acesso a todos os niveis de ensino,
os brasileiros, seja do ponto de vista pessoal, seja enquanto Nac3o,
nao terdo condigdes de avangar e de competir com os outros paises
na atracdo de investimentos e na produgido de riqueza. Aos
compromissos firmados acima -- ampliagdo de oportunidades e de
acesso; melhoria da qualidade dos servigos pulblicos; fortalecimento e
o aperfeicoamento da cultura democratica; luta contra a tentacao
populista; redimensionamento do Estado; redugdo dos impostos e
qualidade da educagcdo — deve-se somar a atengdo especial dos
DEMOCRATAS a questdo ambiental. O aquecimento global e suas
consequéncias podem ser observados e sentidos. E preciso uma
reagao imediata e enérgica, tanto com a adogao de novas praticas,
quanto na mobilizacdo internacional, chamando os demais paises
para o enfrentamento do grave problema da mudancga climatica. A
protecdo ao meio ambiente tem lugar de destaque nas acdes e
projetos dos DEMOCRATAS, seja no Legislativo, seja nos governos. E
prioridade. Com a experiéncia de suas liderangas fundadoras e a
ousadia e a forga de novos lideres, os DEMOCRATAS assumem a
responsabilidade de pensar o Brasil de um jeito novo, com foco na
qualidade de vida, no bem-estar e no pleno exercicio da cidadania dos
brasileiros. Consolidar a democracia brasileira, conferindo ao conceito
todo o seu real significado, é o0 compromisso maior dos
DEMOCRATAS. DEMOCRATAS. O partido de um novo Brasil.
Prosseguindo na Ordem do Dia, o Presidente colocou em votacdo os
itens 1 e 2, ou seja, o novo texto do Estatuto do Partido, com a nova
denominacéo da legenda e a dissolugdo de todos os demais 6rgaos
da administragdo partidaria. Franqueada a palavra para discusséo e
propostas de emendas, sem qualquer manifestagio, o Presidente
convocou os presentes para a aprovagdo dos itens 1 e 2 por
aclamagéo, e as propostas foram aprovadas pela Convengdo
Nacional. Em seguida o Presidente apresentou a proposta de
calendario para as Convencdes Ordinarias, assim: dia 20 de outubro
de 2007, para as Convengdes Ordinarias Municipais; 23 de novembro ,
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de 2007, para as Convengdes Ordinarias Etaduai§®e," 'dezembro
de 2007, para as Convengéo Ordinéria Nacional. Posta em discusséo
e sem manifestagbes, o Presidente colocou a proposta em votagéo,
que foi aprovada sem contestagdes. Em seguida o Presidente solicitou
a Senadora Katia Abreu a leitura da Unica chapa inscrita, nos termos
do Estatuto do Partido, assim: COMISSAO PROVISORIA NACIONAL
— Presidente: Deputado Rodrigo Maia: Vice/ass. econdmicos:
Deputado Eduardo Sciarra; Vice/ass. des. social: Valéria Pires Franco;
Vice/ass. institucionais: Deputado Anténio Carlos Magalhdes Neto:
Vice/ass. trab. e habitagéo: Vice-Governador Paulo Octavio: Vice/ass.
educ., cultura e esporte: Deputado Carlos Melles: Vice/ass. Saude:
Deputado Germano Bonow; Vice/ass. direitos humanos: Deputado
Guilherme Campos; Vice/ass. infra-estrutura e cidades: Senador
Eliseu Resende; Vice/ass. meio-ambiente: Deputado José Carlos
Aleluia; Vice/ass. relagbes exteriores: Senador Heraclito Fortes:
Vice/ass. seguranga pulblica: Senador RomeuTuma; Vice/ass.
comunic. e tec. Informagao: Deputado Paulo Bornhausen:; Vice-
Presidente de assuntos relativos & ciéncia e tecnologia: Deputado
André de Paula; vice-Presidente de assuntos relativos aos Diretérios
Estaduais e Municipais: Senadora Katia Abreu: Secretario Geral:
Senador Jayme Campos; Tesoureiro: Saulo Queiroz; Membros:
Deputado Abelardo Lupion; Deputado Alberto Fraga, Senador Antdnio
Carlos Magalhdes, Deputado Arolde de Oliveira, Deputado Davi
Alcolumbre, Deputado Fabio Souto, Jodo Alves, Deputado Marcos
Montes, Moroni Torgan, Senador Raimundo Colombo, Deputado
Ronaldo Caiado, Senadora Rosalba Ciarlini; Membros Natos: ex-
presidente: Senador Marco Maciel; ex-presidente: Jorge Bornhausen,
ex-presidente: - Hugo Napoledo, ex-presidente: José Jorge, ex-
presidente do ITN: Ney Lopes, ex-presidente do ITN: Vilmar Rocha,
presidente Democratas Mulher: Deputada Nilmar Ruiz, presidente
Juventude Democrata: Deputado Efraim Filho, presidente do
Empreendedor Democrata: Deputado Felipe Maia, Lider do Partido na
Camara dos Deputados: Deputado Onyx Lorenzoni; Lider no Senado
Federal: Senador José Agripino Maia, Lider da Minoria no Senado
Federal: Senador Demostenes Torres, integrantes das Mesas
Diretoras: na Céamara dos Deputados: Deputado José Carlos
Machado, no Senado Federal: Senador César Borges e Senador
Efraim Morais; presidente do conselho Politico Nacional: Prefeito
Gilberto Kassab; presidente do Férum de Deputados Estaduais:
Deputado Estadual Rodrigo Garcia; Suplentes: Deputado indio da
Costa, Deputado Marcio Junqueira, Deputado Francisco Rodrigues,
Deputado Fernando de Fabinho, Deputado Gervasio Silva, Deputada
Nice Lobao, Deputada Solange Amaral, Deputado Claudio Cajado,
Deputado Julio César, Deputado Jerénimo Reis, Deputado Luis Carlos
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Settim, Suplente Deputado Jorge Maluly. CONSEb-HFHP L[g‘TI%O:
Presidente Gilberto Kassab; Membros: Senador Anténio Carlos
Magalhaes, Senador Heraclito Fortes, Jodo Alves, Luis Carlos Santos,
Deputado Roberto Magalhdes, Paulo Souto: Membros Natos:
Presidente da Comissédo Proviséria Nacional  Deputado Rodrigo
Maia; ex-presidente Senador Marco Maciel, ex-presidente Jorge
Bornhausen, ex-presidente Hugo Napoledo, ex-presidente José Jorge,
Governador José Roberto Arruda, Prefeito de Capital Cesar Maia,
Prefeito de Capital Gilberto Kassab, Lider do Partido na Camara dos
Deputados: Deputado Onyx Lorenzoni, Lider do Partido no Senado
Federal: Senador José Agripino Maia. CONSELHO ETICA: Presidente

Senadora Maria do Carmo; Titulares: Deputado Vic Pires Franco,
Deputado Cassio Taniguchi, Deputado Walter |hoshi, Jodo Roma
Neto; Suplentes: Deputado lzalci Lucas, Geraldo Althoff, Deputado
José Mendonga Bezerra, Deputado Jodo Bittar, Deputado Jodo
Oliveira. CONSELHO FISCAL: Presidente Senador Adelmir Santana:
Titulares: Deputado Mussa Demes, Nelson Morro; Suplentes: Paulo
Gouveéa, Heitor Reis, Flavio Busch. Posta em votagéo, por aclamagéo,
foi a proposta aprovada por unanimidade da Convengio Nacional, e o
Presidente da Convengéo, Jorge Bornhausen, proclamou que, a partir
daquele momento, o Partido passava a chamar-se DEMOCRATAS,
com a denominagéo abreviada DEM. Apés os aplausos, a Convencéao
ouviu, de pe o Hino Nacional. Em seguida o Presidente da Convencao
declarou empossada a Comissdo Proviséria Nacional, bem como dos
demais oOrgéo aprovados pela Convencdo, e passou a diregdo dos
trabalhos para o novo Presidente do Partido, Deputado Rodrigo Maia.
Assumindo a condugédo dos trabalhos, o Presidente Rodrigo Maia
franqueou a palavra ao ex-Presidente Jorge Bornhausen, que proferiu
0 seguinte discurso. ‘DECLARACAO DE INSTALACAO DOS
DEMOCRATAS. Com as manifestacées que acabamos de realizar e
de acordo com a legislacéo eleitoral vigente, a partir deste momento
somos os Democratas. Este € 0 nosso nome e que seja o nosso
destino honra-lo, servi-lo e conduzi-lo & vitéria. Declaro instalado os
DEMOCRATAS. Ha 22 anos foi muito dificil e, no entanto, ousamos.
Como proclamava o poeta “fazia escuro”. Mas tivemos coragem e
espirito publico para acender nossas lanternas, clarear o caminho de
transi¢cdo democratica, da eleicdo de Tancredo Neves e do inicio da
Nova Republica. Nossa Fundagédo em 24 de janeiro de 1985 foi uma
conseqiéncia juridica do ato de ousadia inicial de um grupo de
senadores, deputados e governadores, que havendo criado em 1984,
dentro do partido do governo, uma dissidéncia denominada “Frente
Liberal” marchou para a oposicdo e estabeleceu com o PMDB a
‘Alianga Democratica”, cujos primeiros signatarios foram Aureliano
Chaves e Ulisses Guimaraes. A Fundagéo do PFL veio para legalizar,
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a posicdo dos dissidentes, que abrigados n
puderam dar seus votos decisivos a Tancredo Neves na memoravel
consagragédo do Colégio Eleitoral. Nado éramos traidores, nem
oportunistas como, com maledicéncia, alguns nos trataram. Mas sim
homens plblicos com lideranga nos seus estados, que arriscaram
seus mandatos parlamentares, descendo as rampas do poder em
nome da democracia. Com ousadia fomos participes de uma das mais
belas paginas da histéria recente do Brasil, ajudando a conquista da
democracia plena e sem seqiielas. De 1988 para c4 o nosso partido
viveu sucessos e frustragbes, mas consolidou-se como partido
nacional, pronto e apto para novas conquistas. Participamos e
apoiamos a histérica virada da economia com o advento do Plano
Real que baniu da patria o cruel imposto da inflagdo, assim como
fomos vitoriosos com Fernando Henrique Cardoso e Marco Maciel nas
eleicbes de 1994 e 1998. Lideramos no Congresso as reformas que
modernizaram nosso modelo econdmico, destruindo monopdlios e
reservas de mercado e ainda contribuimos decisivamente para a
aprovacgao da “lei de responsabilidade fiscal”. Por outro lado vivemos
a frustragdo de nao apresentar candidaturas proprias a Presidente da
Republica em 2002 e 2006, mas nao foi por falta de vontade politica.
Nunca deixamos de procurar ter candidatos a presidente. Ndo fomos,
todavia, felizes. A morte afastou Luis Eduardo Magalhdes do caminho
que a todos parecia vitorioso pela sua lideranga jovem, firme,
inteligente e calcada, no conhecimento e no espirito publico. Com
Roseana Sarney e César Maia também n&o conseguimos alcancar
nosso objetivo. Mas nunca nos faltou ousadia, coragem e vontade. Em
2002, perdedores na eleigdo presidencial, declaramo-nos em oposicao
responsavel e fiscalizadora, e cumprimos com fidelidade nosso papel.
Desmistificamos aqueles que nos achavam um partido atrelado ao
poder. Nos desvinculamos dos adesistas, mensalistas e outros, e
realizamos numa verdadeira lipoaspiracdo politica, que nos deu
identidade e respeito. Lutamos com destemor contra a corrupgao e os
corruptos, denunciamos a Nacdo as falcatruas entranhadas no
Governo. Cumprimos e estamos cumprindo o nosso papel com a
sociedade brasileira. Para nés, o ciclo iniciado em 85 ha de se
completar em 2010. No entanto, temos que nos preparar com
antecedéncia. Com orgulho fechamos o capitulo histérico do PFL e
iniciamos o dos “Democratas” com a transferéncia que fazemos de
comando a nova executiva, presidida pelo jovem e experiente
Deputado Rodrigo Maia e a presidéncia do recém criado Conselho
Politico, a um lider de grande habilidade, o Prefeito Gilbeto Kassab.
Completado o processo de implantagdo da Democracia plena no
Brasil, assim com a Frente Liberal, de 1984, se transformou em
Partido da Frente Liberal em janeiro de 1985, agora o PFL —
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de rejuvenescimento de seus quadros e lideres — transforma-se em 0S
DEMOCRATAS. Como no belo verso do compositor Cartola, “com 0
mesmo sangue na veia’, assumimos uma nova face, um partido
verdadeiramente novo, uma organizagao nova em tudo. Esta é a hora
zero, 0 primeiro momento dos DEMOCRATAS. Néo lhes transferimos
compromissos pessoais, acordos, passivos, pendengas publicas ou
secretas. Os DEMOCRATAS estac livres para estabelecer acbes
partidarias inovadoras, ousar, mudar. renovar, crescer, falar uma nova
linguagem e abrir novos horizontes. Como penhor da nossa confianga,
transferimos-lhes — como anico & precioso acervo do nosso legado de
lutas — um conjunto de referéncias politico-ideologicas que sao o DNA
dos DEMOCRATAS. Essas referéncias estdo contidas em 2
plataformas : Direitos Humanos e Meio Ambiente. As 2 plataformas
sdo inegociaveis, irretorquiveis, permanentes, fundamentos da
compreensao e respeito pela condigdo humana. Direitos Humanos e
Meio Ambiente sdo preliminares civilizatorias. Para honrar a defesa
das nossas plataformas, em nenhuma hipotese e sob qualquer
pretexto, admitimos discutir propostas que impliquem limitagdes: a
liberdade plena: a igualdade perante a lei; ao direito de expressao; a
representagcao no parlamento; ao voto universal e secreto; a
renovagao periodica dos mandatos populares; a reuniao pacifica; a
Justica soberana € isenta: ao reconhecimento dos valores éticos e
morais e aos direitos e deveres dos cidadaos, que implica no
reconhecimento da propriedade legitima e a garantia de que ninguém
sera discriminado por sexo, cor, raca € de pensar liviemente e praticar
a religido que escolha. A Constituigao enumera 77 direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos. Que se cumpram. O compromisso de
defesa do Meio Ambiente implica na preservagéo da natureza para
garantir condigdes de vida as futuras geragdes, ameacada pela
depredagao da fauna e flora, mau uso da agua e pelo aquecimento do
planeta devem se constituir compromissos fechados dos Democratas.
Ancorados nestas 2 plataformas, esperamos que O0S DEMOCRTAS
desfraldem as 5 bandeiras de luta para enfrentar as mais graves
contingéncias do Brasil, hoje. EMPREGO — € preciso garantir ao
cidadao trabalho honrado e salario justo. Governo que aumenta
impostos, asfixiando a iniciativa privada provoca o desemprego e trai
a Democracia. E 0s DEMOCRATAS exigem a redugdo de impostos.
Governo que desvia para a corrupgado verbas que deveriam ser
aplicadas na construcdo de estradas, portos e ferrovias torna
produtos mais caros € provoca desemprego. E os DEMOCRATAS
exigem estradas, portos, ferrovias para que a produgao cresga € haja
mais empregos. O DESEMPREGO s6 produz a miséria e pretexto para
os que preferem explorar a FOME. E os DEMOCRATAS, em vez de_
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explorar a FOME, querem emprego para toddant- %ﬁfﬂf&mﬁ
nimero de assassinatos no Brasil supera em ‘muito 6 numero de-
mortes geradas nos atuais conflitos mundiais. Balas perdidas,
criangas, vitimas de roubos e seqiiestros sdo mortos friamente e o
Poder Pablico convive com tal realidade com a maior naturalidade. Os
DEMOCRATAS propéem uma politica de seguranca publica — com
verbas e mobilizagéo proprias ao enfrentamento de uma guerra civil -
que preserve a vida dos cidaddos. EDUCACAO: Quando nao faltam
escolas, faltam professores: quando ha escolas e professores o
ensino € insuficiente e os alunos pouco aprendem. A educacgao no
Brasil, em todos os niveis, regride na razéo direta da maior exigéncia
de formagao pelo mercado de trabalho. Os DEMOCRATAS propbdem
que, comecgando no ensino basico e com énfase no estimulo e
treinamento dos professores, faga-se uma revisio radical no sistema
de educagdo nacional e na distribuicdo de recursos, as vezes,
desviados, como aconteceu em 2006, para produgdo de material de
propaganda politica do Governo. SAUDE - Bastaria o fim dos critérios
partidarios na distribuicdo de cargos no Ministério da Salde e o
afastamento dos sanguessugas, draculas, ladrées de ambulancias
para provocar uma mudanca substancial no sistema de prevencio e
assisténcia da saude publica no Pais. Os DEMOCRATAS exigem que
o Ministério da Salde fique fora das disputas eleitorais e que nao
continue a ser usado como trampolim para candidatos. CASA -
Habitacdo digna para todos, conforme sua capacidade de assumir
financiamentos, adotando-se uma politica de subsidios quando for o
caso, mas sem paternalismos e dentro de programas de promocao
econdmica e social dos beneficiados, com a legalizagéo, urbanizagéo
e integragdo social de areas faveladas, como o programa Favela-
Bairro adotado no Rio de Janeiro. Os DEMOCRATAS consideram que
a principal fonte de financiamento dos programas federais de
habitagdo, o FGTS, administrado arbitrariamente pelo Governo,
representa uma apropriag¢do indébita de recursos dos trabalhadores,
que nao tem ingeréncia na aplicagdo de suas contas, nem se
beneficiam, na condicdo de cotistas, das vantagens do mercado.
Gerando o fundo que financia suas préprias casas os trabalhadores
pagam mais do que recebem. Convencionais, membros da Comisséo
Proviséria Nacional, membros do Conselho Politico, Conselho de Etica
e do Conselho Fiscal desejo a todos um grande sucesso e agradego a
valiosa contribuicdo de meus parceiros da Executiva que encerra seu
mandato. Deputado Rodrigo Maia, Presidente eleito dos Democratas.
Tenho certeza de que sob sua lideranca, os DEMOCRATAS haverio
de honrar suas origens e demonstrar que somos protagonistas
atualizados do processo politico eleitoral brasileiro. Fico muito
honrado ao Ihe transmitir - junto com nossas duas plataformas e cinco_
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bandeiras, dois niUmeros que formam o 25, noss vitoral = o

legado de 22 anos de lutas e uma histéria de coeréncia exemplar com
os principios da Frente Liberal que nasceu para fazer o Brasil
renascer ou sogobrar com ele. Eis que conseguimos fazer o Brasil
renascer, tornar-se uma Democracia, mas ainda nio tivemos a chance
de governa-lo. Tenho certeza de que os DEMOCRATAS, designagéo
com que iniciamos um ciclo novo da nossa evolugdo partidaria,
chegardo |a. Antevejo esse dia, porque confio na geracéo de que é
representante, e na forgca do que fomos e somos; DEMOCRATAS.”
Ap6s os calorosos aplausos e as homenagens ao ex-Presidente, foi
concedida a palavra ao Lider do Democratas na Camara, Deputado
Onyx Lorenzoni. Apés a manifestacdo o Presidente agradeceu a
presenca do Senador Tasso Jereissati € Marconi Perillo e concedeu a
palavra ao Lider do Democratas no Senado, Senador José Agripino
Maia. Em seguida o Presidente passou a palavra para o Governador
José Roberto Arruda. Na sequéncia o Presidente agradeceu o apoio
de todos que o conduziram a Presidéncia do Democratas, e fez um
agradecimento especial ao Prefeito Gilberto Kassab, a quem
concedeu a palavra. Apés os aplausos o Presidente cumprimentou,
nominalmente, as principais liderangas do Partido. Cumprimentou,
ainda, todos os convencionais e pronunciou o seu discurso de posse.
Antes de encerrar os trabalhos, o Presidente convocou reunido da
Comissdo Proviséria para as nove horas do dia 29 de margo. Nada
mais havendo a tratar, o Presidente, Deputado Federal Rodrigo Maia,
declarou encerrada a Convengdo Extraordinaria Nacional, e
determinou a lavratura da presente ata, que segue assinada por mim,
Admar Gonzaga Neto, advoga AB- DF n°® 10937 e pelo Presidente
do Democratas.
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ANEXO 2 - ESTATUTO DO PFL DE ACORDO COM:

http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/estatuto-do-partido-de-7-. 1999

“PROGRAMA DO PARTIDO DA FRENTE LIBERAL

O Partido da Frente Liberal é uma agremiacdo politica aberta a participacdo de todos
osbrasileiros, comprometidos com a constru¢do da democracia plena e do desenvolvimento
com justica social.Seu método de a¢do politica pressupde a mobilizagdo permanente e a ampla
discussdo, de modo a garantir a legitimidade e estimular a criatividade.Seus objetivos
inscrevem-se em um contexto de profundas transformacdes, configuradas no despontar de
uma revolugdo tecnoldgica, que alterando as bases da civilizacdo industrial, estd destinada a
fixar novas relagdes sociais, novos sistemas produtivos e novos padrdoes de consumo.
Coincidem com a reafirmac¢ao, em todo mundo, do pensamento liberal, que, enriquecido pelas
modernas conquistas sociais, conseguird, neste final de século, fraternizar a liberdade com a
igualdade.Sua proposta fundamenta-se no reconhecimento da multiplicidade dos elementos
socioculturais da Nacgdo brasileira, que se integram no Estado. Traduz, consequentemente, a
consciéncia da pluralidade brasileira, delimitada por sua indestrutivel unidade politica.A
Frente Liberal proclama, pois, sua disposi¢cdo de lutar em favor de uma sociedadedemocritica,
que resguarde os direitos do cidadao ante os deveres do Estado e permita conjugar a
permanente necessidade de limitar o Poder, pelo Direito, com a democratizacdo da
cidadania.Postula um desenvolvimento voltado para a melhoria da qualidade de vida do
homem efundamentado na gestdo social do poder.Seu programa partidario encerra o conjunto
de normas que orientardo a acdo politica e amilitancia dos filiados, desdobrando-se em
principios - que traduzem a interpretacdo da realidadehistdrico-politico nacional a luz dos
ideais liberais -, e em diretrizes que expressam opensamento do Partido com respeito a agcao
governamental e as relacdes sociais.

PARTIDO DA FRENTE LIBERAL - PFL

ESTATUTO

PREAMBULO

A Convencao Nacional ordindria do Partido da Frente Liberal - PFL, realizada no dia 7 de
maio de 1999,pela unanimidade dos seus membros presentes, nos termos da Lei 9.096/95,
deliberou aprovar areforma do Estatuto partiddrio que passa a vigorar com a seguinte redacao:
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TITULO I

DO PARTIDO E SEUS OBJETIVOS

Art. 1° - O Partido da Frente Liberal - PFL, pessoa juridica de direito privado, com sede e
domicilio naCapital da Republica e acdo em todo o territério nacional, reger-se-a por este
Estatuto.

Art. 2° - O partido exercerd as suas atividades com base no seu programa, na declaracdo
universal dosdireitos do homem, na legislagdo eleitoral e partidaria e na Constitui¢ao Federal.

Paragrafo tnico - O Programa do PFL se fundamenta nos principios do regime democratico,
do Estadode Direito e da livre iniciativa.

Art. 3° - O prazo de sua duracdo € indeterminado.

Art. 4° - Sua fusdo ou incorporagdo a outro partido ou vice-versa, depende da aprovacdo da
Convenc¢aoNacional, pela maioria dos votos de seus membros.

Art. 5° - O PFL sera considerado extinto para todos os efeitos legais, se todos os seus 6rgaos
deDeliberacdo, de Direcdo e de Acdo Municipais, Regionais e Nacional, deixarem de
funcionar nas suasatividades politicas e programaticas, por cinco anos consecutivos.

TITULO II

DA FILIACAO PARTIDARIA
CAPITULO I

DOS PROCEDIMENTOS

Art. 6° - A filiag@o partiddria no PFL tem cardter permanente e validade em todo o territrio
nacional.

Art. 7° — Poderdo filiar-se ao PFL eleitores que, em pleno gozo dos seus direitos politicos,
aceitarem oseu programa e o seu Estatuto, obedecidas as seguintes formalidades:

I - A ficha de filiagdo, modelo oficial padronizado adotado pelo partido, assinada pelo
proposto, serdabonada por outro filiado e entregue na secretaria da Comissdao Executiva do
Diret6rio Municipal.

IT - A ficha serd preenchida integralmente e datada no campo préprio, com a data em que for
entregue aopartido.

Il - Ao assinar a ficha de filiacdo partiddaria no PFL, o eleitor estard concordando
expressamente com oprograma e com o Estatuto do partido.

IV - As filiagdes poderdo ser feitas, excepcionalmente, perante as ComissOes Executivas
Regionais eNacional.
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a) — Nas Executivas Municipais a ficha serd preenchida em duas vias, destinando-se a
primeira para ocadastro do Diretdrio e a segunda para o eleitor;

b) — Nas Executivas Regionais e Nacional a ficha serd preenchida em trés vias, destinando-se
a primeirapara o cadastro municipal, a segunda para o eleitor e a terceira para controle da
Executiva responsavelpela filiacdo.

V - Recebida a ficha de filiagdo a Secretaria da Comissdao Executiva fard afixar Edital, no
mesmo dia, nolocal préprio da sede, contendo o nome do eleitor, o nimero da filiacdo e a data
do recebimento, paramanifestacdo dos demais filiados; se o Diretério ndo tiver sede, o Edital
serd fixado na Camara Municipalou no Cartorio Eleitoral, para a mesma finalidade.

VI - Qualquer filiado poderd impugnar, por escrito, a filiagdo, no prazo de trés dias, contados
do diaseguinte a data de publicacdo do Edital, assegurando-se ao impugnado ou ao seu
abonador igual prazopara contestacao.

VII - Havendo impugna¢do a Comissdao Executiva decidird em cinco dias, cabendo recurso a
ComissaoExecutiva de hierarquia imediatamente superior, por qualquer das partes, no prazo
de trés dias, a contardo dia seguinte a data da decisdo.

VIII - Se o Edital ndo for publicado na data da filiacdo, o prazo para impugnacio comecara a
ser contadono dia seguinte a data em que for publicado; do atraso da publicacdo do Edital
cabe reclamacdo imediataa instincia superior.

N

IX - Decorrido o triduo destinado a impugnag¢do sem qualquer manifestacdo, a filiacdo
estarddefinitivamente consolidada, independente de qualquer despacho.

Pardgrafo 1°. - A data da filiacdo para qualquer efeito juridico ou administrativo serd a data
aposta naficha na ocasidao de sua entrada na Secretaria da Comissao Executiva do Diretério
respectivo.

Pardgrafo 2° - Da decisdao denegatoria de filiacdo, que serd sempre justificada em ata, cabe
recurso, semefeito suspensivo, para instancia superior no prazo de trés dias, contados do dia
seguinte a data dodespacho, apresentado por qualquer das partes interessadas.

Paragrafo 3° — No processo de filiagdao o eleitor, na hipdtese de vinculo partiddrio anterior,
deverdcomprovar que atendeu as exigéncias legais para desfiliacdo partidaria.

Pardgrafo 4° - As fichas de filiagdo serdo obrigatoriamente numeradas seqiiencialmente com
letrasantecedendo o nimero da seguinte forma: na Municipal, DM; na Regional, DR; e na
Nacional, DN.

Pardgrafo 5° - O controle das filiacOes serd exercido na Executiva Municipal, através de
rigorosocadastro que poderd ser feito pelo sistema eletronico de processamento de dados.

Pardgrafo 6° - O cadastro conterd o nome do eleitor, o nimero e a data da filiacdo, o nimero
do tituloeleitoral, a sec@o e a zona, e o endereco completo do filiado.

Parédgrafo 7° - Quando a filiagdo for feita na Executiva Regional ou Nacional, as Secretarias

encaminhardo, imediatamente a efetivacdo do ato, a primeira via da ficha para a Executiva
Municipal dodomicilio eleitoral do filiado, devendo a Executiva Nacional fazer o
encaminhamento por intermédio daExecutiva Regional.
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Pardgrafo 8° - Ao receber a ficha, a Secretaria da Executiva Municipal promovera
imediatamente ocadastramento do novo filiado.

CAPITULO II
DAS GARANTIAS POLITICAS DO FILIADO

Art. 8° - Para participar das Convengdes e demais atos partiddrios, com direito a votar e ser
votado, oeleitor devera estar filiado ao PFL até cinco dias antes do evento, excluido o dia da
sua realizacao.

Art. 9° - Para concorrer a cargo eletivo o eleitor deverd estar filiado ao PFL no prazo
estabelecido nalegislacdo eleitoral vigente.

Art. 10 - Obrigatoriamente, nas datas estabelecidas na legislacdo pertinente, as Comissdes
ExecutivasMunicipais encaminhardo aos Juizos Eleitorais para arquivamento, publicacdo e
controle dos prazos defiliacdo partidaria, para efeito de candidatura a cargos eletivos, relacdo
completa de todos os seusfiliados, contendo o nome, a data e o nimero da filiacdo e o nimero
do titulo eleitoral.

Pardgrafo 1° - A relacdo de que trata este Artigo serd organizada por secdo, dentro da
respectiva zonaeleitoral.

Paragrafo 2° - Se a relacdo de que trata este Artigo nao for remetida nas datas estabelecidas,

permanece inalterada a filiacdo de todos os eleitores constantes da relagdo anteriormente
remetida,salvo os que tiverem canceladas as referidas filiagdes, por qualquer dos motivos
previstos neste Estatutoe na legislacdo pertinente.

Pardgrafo 3° - Os que se julgarem prejudicados por omissdo, desidia ou md fé, poderdao
reclamar ainstancia superior do Partido e, na auséncia ou demora no atendimento, poderdao
representardiretamente a Justica Eleitoral.

Paragrafo 4° - A Executiva Municipal, conferida a relacdo pelo Cartério Eleitoral,
encaminhara cépia aExecutiva Regional, que por sua vez fornecerd a Executiva Nacional as
informacdes atualizadas doquadro de filiados no Estado, preferencialmente por meios
eletronicos.

Art. 11 - E assegurado ao filiado do PFL a participacio integral nas atividades partidarias,
inclusivepostular cargos e funcdes nos seus 6rgaos de deliberacdo, dire¢do, acdo, apoio e
cooperacao, bemcomo candidaturas a cargos eletivos.

Parédgrafo dnico - E facultado ao filiado assistir ou participar de qualquer reunido dos 6rgaos
partiddrios,mesmo que nao tenha direito a voto.

Art. 12 - E facultado ao filiado titular de qualquer mandato eletivo ou no exercicio de
qualquer cargo oufunc¢do na administra¢do publica, participar dos Diretérios do PFL e exercer
funcdes executivas emquaisquer de seus 6rgaos.

Art. 13 - O filiado podera pertencer, simultaneamente, ao Diretério Municipal do seu
domicilio eleitoral, aoDiretorio Regional do seu Estado e ao Diretdrio Nacional.
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CAPITULO 111
DA TRANSFERENCIA DO ELEITOR FILIADO

Art. 14 - O filiado que transferir o seu titulo de eleitor para outro Municipio, no mesmo ou em
outro

N

Estado, fard comunicacdo escrita a Executiva Municipal onde estiver filiado que
providenciard a remessa

imediata do seu cadastro para a Executiva Municipal do seu novo domicilio eleitoral.

Pardgrafo 1° - Ao fixar-se no seu novo domicilio eleitoral, o filiado informard a Executiva
Municipal os

dados de seu novo titulo eleitoral e seu endereco, para fins de atualiza¢io cadastral.

Pardgrafo 2° - A Executiva que receber a transferéncia do eleitor filiado incluird o seu nome
na relacao

que serd remetida ao Cartdrio Eleitoral, para os fins previstos no Artigo 10, deste Estatuto.
CAPITULO IV

DO CANCELAMENTO DA FILIACAO

Art. 15 - O cancelamento imediato da filiacdo ocorrerd nos seguintes casos:

I - Morte;

II - Perda dos direitos politicos;

[T - Expulsao;

IV - Desfiliacao voluntéria.

Paragrafo 1° - O filiado que desejar desligar-se do PFL fard comunicag@o por escrito a
Executiva do

Diretério onde estiver filiado e ao Juizo Eleitoral da respectiva zona.

Parédgrafo 2° - Decorridos dois dias da data do protocolo de entrega destas comunicagdes, 0
vinculo

tornar-se-a extinto para todos os efeitos.

Art. 16 - A desobediéncia ao preceituado neste Titulo, poderd ensejar, em processo sumdrio,
intervencao

no Diretdrio inadimplente, objetivando a sua normalizacdo administrativa.
TITULO I

DOS ORGAOS PARTIDARIOS

CAPITULO I
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DA ORGANIZACAO GERAL

Art. 17 - Sdo 6rgdos do PFL:

I - De deliberacao:

a) As Convencdes Municipais, Regionais e Nacional,

b) Os Diretérios Municipais, Regionais e Nacional.

IT - De diregdo:

As Comissoes Executivas Municipais, Regionais e Nacional.
III - De acdo partidaria:

a) - O Instituto de Pesquisas e Estudos Politicos, Econdmicos e Sociais;
b) - O PFL Jovem;

¢) - O PFL Trabalhista; e

d) - O PFL Mulher.

IV - De apoio:

a) O Conselho Fiscal;

b) O Conselho de Etica Partidaria;

¢) O Conselho Consultivo; e

d) A procuradoria juridica.

V - De Cooperacdo: Os departamentos politico-partiddrios e administrativos que sejam
criados pelos

orgdos de direcdo, consoante as necessidades localizadas, dentre outros, os seguintes:
Departamento

de defesa dos direitos humanos; Departamento de defesa dos direitos do deficiente fisico;
Departamento

de defesa do consumidor; Departamento de defesa do ecossistema e dos recursos naturais;

Departamento de defesa da micro, pequena e média empresas; Departamento de defesa dos
produtores

rurais; Departamento de defesa da crianca e do adolescente.
VI - Auxiliares: os Comités Financeiros e de Campanha Eleitoral.

Art. 18 - A secdo Municipal constitui a unidade organica fundamental do Partido e a
Convencdo Nacional

o seu 6rgao supremo.
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Art. 19 - Para efeito de organizacdo partiddria serdo equiparadas a Municipio as zonas
eleitorais do

Distrito Federal.

Art. 20 - E de trés anos o mandato dos membros dos érgios partiddrios, cuja elei¢do se dard
de forma

conjunta e simultanea, sendo permitida a reeleicao.

Paragrafo tnico - A Comissdo Executiva Nacional podera prorrogar em até um ano o mandato
dos

orgdos partiddrios.
SECAO UNICA
DAS SUBSTITUICOES NOS ORGAOS PARTIDARIOS

Art. 21 — Na auséncia ou impedimento, o titular de 6rgdo partidario de deliberacdo e de apoio,
sera

automaticamente substituido pelo suplente, na ordem decrescente da supléncia.

Pardgrafo 1° Na auséncia ou impedimento, o dirigente de Orgdo partiddrio serd
automaticamente

substituido por outro membro, na ordem decrescente dos cargos.
Pardgrafo 2° - No caso de vacancia, as substitui¢des serdo feitas:
a) Nos Diretdrios, pelos respectivos suplentes;

b) Nas Comissdes Executivas, pela eleicdo de outro dirigente, escolhido pelo Diretério
respectivo dentre

os seus titulares;

¢) Nos Orgidos de Acdo Partidéria, consoante o disposto no seu Estatuto;
d) Nos demais 6rgaos, por designacdo da respectiva Comissao Executiva.
CAPITULO II

DAS CONVENCOES EM GERAL

Art. 22 - As Convengdes serdo convocadas e presididas pelo Presidente da respectiva
Comissao

Executiva ou Comissdo Provisoria.

Pardgrafo tdnico - As Convengdes podem ser instaladas com qualquer nimero de
convencionais, mas sO

podem deliberar com a presenga de quorum qualificado.

Art. 23 - Nas Convencgoes, para qualquer finalidade, as deliberacdes serdo tomadas por voto
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secreto,

admitida deliberacdes por aclamagdo, a critério do Presidente, quando houver apenas uma
chapa

registrada ou ndo for conflitante a matéria na pauta de votagao.

Pardgrafo 1° - Em qualquer caso é permitido o voto declarado ou aberto, pela livre
manifestacao

espontanea do convencional, por um méaximo de dois minutos.

Paragrafo 2° - Nas ConvengOes € proibido o voto por procuragdo e permitido o voto
cumulativo.

Paragrafo 3° - Entende-se por voto cumulativo aquele dado por um mesmo convencional
credenciado

por mais de um titulo.
Parédgrafo 4° - Nao se contard o voto cumulativo para efeito de quorum qualificado.
Art. 24 - A convocagdo das Convengdes obedecerd os seguintes requisitos:

a) Publicacdo de Edital na imprensa local com antecedéncia minima de dez dias. Na auséncia
de

imprensa, o Edital poderd ser publicado em réadio, servico de alto-falante, no cartério da zona
eleitoral ou

na Camara de Vereadores;

b) Notificacdo pessoal, sempre que possivel, daqueles que tenham direito a voto, no mesmo
prazo do

Edital;

¢) Indicacdo, no Edital e na notificacdo, do dia, da hora e do local da reunido, com declaracao
da matéria

incluida na pauta e objeto de deliberacao;
d) Oficio a Justica Eleitoral comunicando a realizacdo da Convencgao.

Parédgrafo unico - Havendo quorum qualificado a falta de publicagdo do Edital ndo invalidara
a

Convencao.

Art. 25 - Compete a Executiva Nacional a fixacdo do calendédrio das Convengdes Ordindrias
Municipais,

Regionais e Nacional, quanto possivel, em datas uniformes em todo o territério nacional.

Pardgrafo 1° - As datas das Conven¢des Regionais extraordindrias serdo marcadas pela
Executiva
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Nacional e as Convencdes Municipais extraordindrias serdo fixadas pelas Executivas
Regionais.

Paragrafo 2° - Na fixa¢do do calendédrio das ConvencOes ordindrias Municipais, Regionais e
Nacional, a

Executiva Nacional estabelecerd intervalo suficiente entre uma e outra, de modo a permitir a
realizacao

dos procedimentos juridicos e administrativos destinados a concretizacao de cada uma delas.

Pardgrafo 3° - As Convengdes poderdo ser realizadas em qualquer hora e dia da semana,
respeitados o

quorum qualificado e o objetivo da convocagao.

Pardgrafo 4° - As Convengdes serdo realizadas nas sedes dos Municipios e nas Capitais,
porém, a

critério da respectiva Comissdo Executiva, poderdo ser convocadas para qualquer distrito da
jurisdi¢@o

do Municipio, as Municipais; para qualquer Municipio no Estado, as Regionais; e para
qualquer Cidade

do territdrio patrio, a Nacional.

Art. 26 - Nas Convengdes destinadas a composi¢do de Diretdrios ou escolha de candidatos a
cargos

eletivos, serd considerada eleita, em toda a sua composi¢do, a chapa que alcangar oitenta por
cento dos

votos validos apurados.
Parédgrafo 1° - Se houver uma s6 chapa registrada e o Presidente da Convencdo nado optar pela

aclamacdo, serd ela considerada eleita, em toda a sua composi¢do, desde que alcance vinte por
cento,

da votacao vélida apurada.
Paragrafo 2° - Contam-se como nulos os votos em branco.

Parédgrafo 3° - Os suplentes considerar-se-ao eleitos com a chapa em que estiverem inscritos,
na ordem

de colocacdo no pedido de registro.

Parédgrafo 4° - Se, para a eleicdo de Diretdrio e dos Delegados e seus respectivos suplentes,
bem como

nas Convengdes de escolha de candidatos, tiver sido registrada mais de uma chapa, e
nenhuma delas

alcancar o percentual de oitenta por cento dos votos dos convencionais, excluidos os nulos e
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brancos, os lugares a prover serdo divididos proporcionalmente entre aquelas que tenham
recebido, no

minimo, vinte por cento dos votos, obedecida a ordem de colocagdo dos nomes no pedido de
registro.

Paragrafo 5° - Se os candidatos a eleigdo de diretorianos e Delegados desistirem ou
renunciarem antes

do término da Convengdo, os seus nomes serdo substituidos pelos subscritores do pedido de
registro se

se tratar de chapa unica e a rentincia nao atingir mais de cinqgiienta por cento dos candidatos

registrados, titulares e suplentes; se houver mais de uma chapa registrada ou a rentincia atingir
mais de

cinqiienta por cento de uma das chapas registradas, titulares e suplentes, esta concorrerd com
0s

candidatos remanescentes.

Paragrafo 6° - Na hipétese da renuncia ou desisténcia ocorrer na Convencdo de escolha de
candidatos a

cargos eletivos, os lugares a preencher na chapa tnica registrada, serdo providos por consenso
partiddrio sob a coordenacdo da Mesa Diretora dos trabalhos.

Paragrafo 7° - Se na Convencdo de escolha de candidatos houver mais de uma chapa
registrada e

ocorrer rentdncia ou desisténcia em apenas uma delas, esta concorrerd com 0S nomes
remanescentes;

se a renuncia ou desisténcia atingir mais de uma chapa, aplicar-se-4 a regra do paragrafo
anterior,

quanto possivel, transformando-se as chapas registradas em chapa tnica.

Pardgrafo 8° - A votagdo serd feita em cédula unica, qualquer que seja o nimero de chapas
registradas.

Pardgrafo 9° - As cédulas serdo datilografadas ou impressas em papel opaco, com tipos
uniformes de

letras, reproduzindo integralmente as chapas registradas, sendo vedadas quaisquer alteracdes.

Art. 27 - Cada grupo de, pelo menos, cinco convencionais poderd requerer por escrito, a
respectiva

Comissdo Executiva, até dois dias antes da Convengdo, excluido o dia do evento, o registro de
chapa
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completa compreendendo:

a) Candidatos ao Diretério, ao Conselho Fiscal, ao Conselho Consultivo e, quando for o caso,
ao

Conselho de Etica Partiddria, em numero igual ao de vagas a preencher, inclusive os
suplentes;

b) Candidatos a Delegados e suplentes, em nimero igual ao de vagas a preencher;
c¢) Candidatos a cargos eletivos majoritdrios e proporcionais, quando for o caso.

Paragrafo 1° - O pedido de registro da chapa serd formulado em duas vias, devendo a
Comissao

recebedora passar recibo na segunda via, que ficard em poder dos requerentes.

Paragrafo 2° - O pedido poderd indicar o filiado que, como fiscal, acompanhard a votacao,
apuragdo e

proclamacdo dos resultados.
Parédgrafo 3° - Poderdo ser candidatos ou fiscais os subscritores do pedido de registro.

Pardgrafo 4° - Nenhum filiado poderé ser candidato por mais de uma chapa; se o seu nome
figurar em

mais de uma chapa, terd que optar por uma delas, sob pena de sua exclusio de todas.

Paragrafo 5° - Se a Comissao Executiva ou Provisoria, por qualquer dos seus membros se
recusar a

receber o pedido de registro, caberd a qualquer um dos integrantes da chapa recorrer a
Executiva de

hierarquia imediatamente superior, postulando o seu direito de concorrer.

Pardgrafo 6° - No caso de demora na decisao da autoridade competente ou de prejuizo
iminente, cabera

medida judicial na forma da lei.

Art. 28 - As regras gerais deste Capitulo aplicam-se a todas as Convengdes, ordindrias ou
extraordindrias, quaisquer que sejam as suas finalidades.

SECAO1

DAS CONVENCOES EXTRAORDINARIAS

Art. 29 - Convocar-se-4 Convencgdo extraordindria para o fim de constituir Diretério do PFL,
onde:

a) Nao forem realizadas as Convencgdes ordindrias, por qualquer motivo;

b) Eleito em Convencdo ordindria ou extraordindria, ndo tenha sido comunicada sua
composi¢ao a
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Justica Eleitoral para anotagdo; e
c¢) Inexista ou tenha deixado de existir, quaisquer que sejam as razoes.

Pardgrafo 1° - Quando, para qualquer efeito de organizagdo partidaria, houver necessidade de
se

constituir vérios Diretérios Municipais ou Regionais, as convencdes extraordindrias
respectivas serao

marcadas em datas uniformes.

Paragrafo 2° - O mandato dos Diretdrios eleitos em Convencdes extraordindrias terminara
juntamente

com aqueles que lhes correspondam e hajam sido constituidos em Convengdes ordindrias.
SECAO II
DAS COMISSOES PROVISORIAS

Art. 30 - Serd designada Comissdo Proviséria para organizar os Orgdos partidarios,
administra-los na

forma estatutdria e promover as respectivas Convengdes, onde:
I - Tenha sido dissolvido ou tenha havido interven¢do terminativa; e
II - Inexista ou tenha sido considerado perempto.

Pardgrafo Unico - Serd considerado perempto, para todos os efeitos inexistente, o 6rgao que
nao realizar

Convencao no calendério regular ou nas datas estabelecidas pelo Partido.

Art. 31 - A Comissao provisoéria eqiiivale a Diretorio e Executiva, com as mesmas atribuicdes
€ a mesma

competéncia, observadas, ainda, as delegacdes que lhe forem cometidas no ato de designacao.

Art. 32 - As Comissdes Provisorias serdo dirigidas por um Presidente, um Secretdrio, um
Tesoureiro e

tantos membros quantos sejam necessarios até o limite aqui estabelecido.

Pardgrafo 1° - Inclusive os indicados no caput deste Artigo as Comissdes Provisdrias serdo
compostas

com 0s seguintes membros:
a) Comissoes Provisdrias designadas para organizar Diretorios:
Municipais - cinco a quinze;
Regionais - sete a vinte um;

b) Comissdes Provisdrias designadas para organizar Orgdos de A¢do Partidéria:
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Municipais: trés;
Regionais: cinco; e
Nacionais: sete.

Pardgrafo 2° - As substitui¢des por auséncia ou impedimento dar-se-do na ordem hierarquica
dos seus

membros, respeitada a ordem de colocagdo no ato de designacao.
Art. 33 - Sdo competentes para designar Comissoes Provisdrias:

I - A Comissdo Executiva Nacional designard as ComissOes Provisorias para organizar
Diretorios

Regionais e os Orgdos de Acdo Partiddria nacionais;

IT - As Comissdes Executivas Regionais designardo as Comissdes Provisérias para organizar
Diretérios

Municipais e os Orgaos de A¢ao Partidaria regionais; e

IIT - As Comissdes Executivas Municipais designardo as Comissdes Provisorias para
organizar os

Orgios de Acdo Partiddria municipais.

Parédgrafo tnico - No caso de omissao das Executivas Regionais ou Municipais, a Executiva
Nacional

poderd designar ou destituir qualquer Comissdo Provisdéria Regional ou Municipal, para
resguardar o

interesse partidario.

Art. 34 - As ComissOes Provisorias dos Diretorios Regionais € Municipais poderdo promover
as

Convengdes ordindrias e extraordindrias, inclusive para escolha de candidatos a cargos
eletivos,

respeitado o quorum qualificado.

Pardgrafo unico - Para o registro de chapas de que trata o Artigo 27, deste Estatuto, o
requerimento

devera ser assinado por, pelo menos, dois convencionais.

Art. 35 - Constituem as Convengdes convocadas por Comissdes Provisorias, para deliberar
sobre

qualquer matéria, inclusive escolha de candidatos a cargos eletivos:
a) Os membros da Comissdo Proviséria;

b) Os Deputados Estaduais, os Deputados Federais e os Senadores com domicilio eleitoral no
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Municipio
e no Estado, conforme o caso; e
c¢) Os Vereadores, apenas nas Convenc¢oes Municipais.

Paragrafo tnico - O quorum qualificado para deliberar nas Convencdes previstas neste artigo

z

é
representado pela presenca da maioria absoluta dos convencionais.
SECAO III

DOS DELEGADOS

Art. 36 - Cada Municipio tera direito a, no minimo, um Delegado e um suplente, mais um
Delegado e um

suplente para cada dois mil e quinhentos votos ou fracdo de legenda partidaria obtidos na
ultima elei¢ao

para a Camara dos Deputados, até os limites de trinta Delegados e trinta suplentes nos
municipios com

até quinhentos mil eleitores; cinqiienta Delegados e cinqiienta suplentes nos municipios com
até um

milhdo de eleitores; e setenta Delegados e setenta suplentes nos municipios com mais de um
milhdo de

eleitores.

Art. 37 - O nimero de Delegados de cada Estado e do Distrito Federal corresponderd ao dobro
de sua

representacdo no Congresso Nacional.

Parigrafo tinico - E assegurado aos Estados e ao Distrito Federal onde o Partido tiver
Diretério

organizado o direito a, no minimo, dois Delegados.

Art. 38 - Se, na eleicdo do Diretdrio, ndo se completar o nimero de Delegados atribuidos ao
Municipio

ou ao Estado, ou havendo vaga por qualquer motivo, cabe a Executiva fazer a designacao de
titulares e

suplentes, atendidos os limites estabelecidos.
Parédgrafo 1° - Os Delegados e os suplentes serdo registrados na mesma chapa do Diretorio.

Paragrafo 2° - Os suplentes serdo eleitos na chapa em que estiverem inscritos, na ordem de
colocagdo

dos seus nomes no pedido de registro.
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Pardgrafo 3° - Cabe a Executiva remeter ao 6rgdo de Direcdo de hierarquia imediatamente
superior,

juntamente com a nominata dos demais Orgdos eleitos e empossados, a relacdo dos seus
Delegados e

suplentes, no prazo de trés dias apds a Convengao.
SECAO IV
DAS CONVENCOES MUNICIPAIS

Art. 39 - Constituem a Convengdo Municipal para eleicdo do respectivo Diretério, dos
delegados e dos

Conselhos Fiscal e Consultivo, os eleitores do Municipio filiados ao Partido.

Paragrafo 1° - Somente serdo constituidos Diretorios nos Municipios onde o Partido tenha
numero

minimo de filiados, conforme a tabela anexa, parte integrante deste Estatuto.

Paragrafo 2° - Para efeito de participagdo na Convengao, a Secretaria da Comissd@o Executiva
ou

Provisoéria organizard uma relacdo completa dos filiados que serd colocada a disposi¢cao das
chapas

registradas concorrentes a eleicao, até trés dias antes do evento, excluido o dia da Convencao.

Pardgrafo 3° — Observada a tabela anexa referida no pardgrafo 1°. deste artigo, o quorum
qualificado

para deliberacdo é de dez por cento do nimero minimo de filiados, para os municipios com
até duzentos

mil eleitores; e cinco por cento do nimero minimo de filiados para os municipios com acima
de duzentos

mil eleitores.

Art. 40 - Constituem a Conven¢do Municipal para deliberar sobre as demais competéncias,
inclusive

escolha de candidatos a cargos eletivos:
a) Os Delegados ou seus suplentes a Convencdo Regional;
b) Os membros do Diretério Municipal ou seus suplentes;

¢) Os Vereadores, os Deputados Estaduais, os Deputados Federais e os Senadores com
domicilio

eleitoral no Municipio.

Pardgrafo dnico - O quorum qualificado para as deliberacdes de que trata este Artigo €
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representado
pela presenga da maioria absoluta dos convencionais.
Art. 41 - Compete a Convenc¢ao Municipal:

a) Eleger o Diretério Municipal e seus suplentes, e os Delegados e suplentes a Convengao
Regional;

b) Eleger o Conselho Fiscal e o Conselho Consultivo Municipais;
c¢) Escolher os seus candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores das eleicdes Municipais;
d) Aprovar as coligacdes partiddrias Municipais;

e) Decidir as questdes politico-partiddrias e administrativas, bem como as referentes ao
patrimonio do

Partido no ambito Municipal; e

f) - Analisar e aprovar o plano de governo dos seus candidatos a Prefeito Municipal.
SECAO V

DAS CONVENCOES REGIONAIS

Art. 42 - Serdo convocadas Convengdes Regionais nos Estados onde o Partido tenha
Diretérios

Municipais constituidos em, pelo menos, dez por cento dos Municipios.

Paragrafo 1°. - Constituem a Convencdo Regional convocada para qualquer finalidade,
inclusive escolha

de candidatos a cargos eletivos:

a) Os Delegados ou seus suplentes a Convencdo Regional;

b) Os membros do Diretério Regional ou seus suplentes; e

¢) Os Deputados Estaduais, os Deputados Federais e os Senadores do Estado.

Parédgrafo 2°. - O quorum qualificado para deliberacdo na Convengdo Regional é representado
pela

presenca de:

a) Delegados representantes de, pelo menos, cinco por cento dos municipios onde o PFL
tenha Diretorio

Municipal constituido.

b Metade e mais um da soma dos convencionais referidos nas letras b e ¢ do pardgrafo
anterior.

Art. 43 - Compete a Convengao Regional:
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a) Eleger o Diretério Regional e seus suplentes, os Delegados e seus suplentes a Convengao
Nacional;

b) Eleger o Conselho Fiscal, o Conselho Consultivo e o Conselho de Etica Partiddria,
Regionais;

c¢) Escolher os candidatos a cargos eletivos, do Estado;
d) Aprovar as coligacdes partidarias;
e) Analisar e aprovar os planos de governo dos seus candidatos ao Governo do Estado; e

f) Decidir sobre os assuntos politico-partiddrios e administrativos bem como os referentes ao
patrimonio

do Partido no ambito Regional.
SECAO VI
DA CONVENCAO NACIONAL

Art. 44 - A instalacdo da Convencdo Nacional dependerd da existéncia de, no minimo, nove
Diretérios

Regionais constituidos.

Paragrafo 1° - Constituem a Conveng¢do Nacional:

a) Os Delegados ou seus suplentes, dos Diretorios Regionais;
b) Os membros do Diretdrio Nacional ou seus suplentes; e

¢) - Os representantes do Partido no Congresso Nacional.

Paragrafo 2° - O quorum qualificado para deliberacdo na Convencdo Nacional € representado
pela

presenca de:

a) Delegados representantes de, pelo menos, nove Diretorios Regionais;

b) Metade mais um da soma dos convencionais referidos nas letras b e ¢ do pardgrafo anterior.
Art. 45 - Compete a Conveng¢do Nacional:

a) Eleger o Diretério Nacional e seus suplentes;

b) Eleger o Conselho Fiscal, o Conselho de Etica Partiddria e o Conselho Consultivo,
nacionais;

c¢) Escolher os candidatos do Partido a Presidéncia e a vice-presidéncia da Republica;
d) Aprovar as coligacdes partidarias;
e) Analisar e aprovar o plano de governo dos seus candidatos a Presidéncia da Reptblica;

f) Decidir soberanamente os assuntos politico-partidarios e administrativos, com efeitos em
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todo o
territério nacional, inclusive os referentes ao patrimonio do Partido;

g) Decidir sobre a fusdo ou incorporacdo do PFL a outro Partido ou vice-versa, bem como
sobre a sua

dissolucgdo e a destinagdo do seu acervo patrimonial; e

h) Decidir sobre a reforma do Programa, do Estatuto e do Cédigo de Etica Partidéria.
TITULO IV

DOS DIRETORIOS

CAPITULO I

DA ADMINISTRACAO GERAL

Art. 46 - Os Diretérios sdo convocados e presididos pelos Presidentes das Comissdes
Executivas. A

convocacdo serd feita por Edital com 10 dias de antecedéncia ou por qualquer forma de
publicidade, de

modo a possibilitar a presenga da maioria absoluta dos seus membros.

Parédgrafo 1° - Nas reunides de Diretdrio as deliberacdes poderdo ser por voto secreto ou por
aclamacao,

dependendo da natureza do assunto, a critério da Mesa Diretora dos trabalhos.

Pardgrafo 2° - Em qualquer dos casos o voto poderd ser declarado ou aberto, pela livre
manifestacao

espontinea do diretoriano por, no maximo, dois minutos.

Pardgrafo 3° - Nas reunides de Diretério é proibido o voto cumulativo € o voto por
procuracdo.

Art. 47 - No Diretdrio Nacional haverd, quanto possivel, pelo menos um membro eleito de
cada secdo

partidaria regional.

Art. 48 - Os Diretdrios se constituirdo com o seguinte nimero de membros, conforme ficar
expresso no

Edital de Convocacao das respectivas convencoes, exclusive os membros natos:
I - Municipais:

De quinze até quarenta e cinco membros, mais um terco de suplentes.

IT - Regionais:

De quarenta e cinco até setenta e um membros, mais um terco de suplentes.



98

III - Nacional:
Até duzentos e um membros, mais um terco de suplentes.

Pardgrafo unico — Sdo membros natos dos Diretorios os Presidentes dos Orgaos de Acdo
Partidéria e os

Lideres nas respectivas Casas Legislativas.

Art. 49 - Os Diretérios e os demais Orgdos eleitos na forma deste Estatuto serdo
automaticamente

empossados com a proclamacao dos resultados da votacdo nas respectivas Convengdes.
CAPITULO II
DOS DIRETORIOS MUNICIPAIS

Art. 50 - O Diretério Municipal elegerd, imediatamente, ou até cinco dias apds a convengao,
excluido o

dia do evento, a sua Comissdo Executiva composta de:
a) Um Presidente;

b) Um Vice-Presidente;

¢) Um Secretario;

d) Um Tesoureiro; e

e) Quatro membros.

Pardgrafo 1°. - Além da composic¢do indicada neste Artigo, integram a Comissdo Executiva
Municipal

como membros natos, com direito a voz e voto, o Lider na Camara Municipal de Vereadores e
0S

Presidentes dos Orgdos Municipais de Acdo Partiddria.

Parédgrafo 2°. - O descumprimento do prazo estabelecido neste Artigo ensejard a nulidade da
Convencao

e a designacdo de uma Comissdo Provisdria pelo Diretério Regional, para prover o partido no
Municipio.

Art. 51 - Nos Municipios com mais de dez zonas eleitorais, podera ser criado um Diretorio
Distrital para

cada zona.

Pardgrafo 1° - Os Diretorios Distritais, designados pela Executiva do Diretério Municipal,
serao

compostos de um Presidente, um Secretdrio, um Tesoureiro e dois membros, com as
atribui¢des
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inerentes de cada cargo.

Pardgrafo 2° - Os Diretérios Distritais prestardo contas das suas atividades politicas,
administrativas e

financeiras a Executiva Municipal.
Paragrafo 3° - Os Diretdrios Distritais ndo estdo sujeitos a anotacdes na Justica Eleitoral.

Pardgrafo 4° - O mandato dos Diretdrios Distritais terminard juntamente com o do Diretério
Municipal ao

qual estiverem subordinados.

Pardgrafo 5° - Os Vereadores, os Deputados Estaduais e Federais, assim como os Senadores
com

domicilio eleitoral no Municipio, quando ndo integrantes do Diretério Municipal, poderao
participar de

suas reunioes, bem como das reunides de suas Executivas, sem direito a voto.

Art. 52 - Compete aos Diretérios Municipais:

a) Eleger, inclusive no caso de vaga, os membros de sua Comissao Executiva;

b) Julgar os recursos que lhe forem interpostos das decisdes da Comissdo Executiva.
CAPITULO III

DOS DIRETORIOS REGIONAIS

Art. 53 - O Diretério Regional elegerd, imediatamente ou em até cinco apds a Convengao,
excluido o dia

do evento, a sua Comissiao Executiva composta de:
a) Um Presidente;

b) Trés Vices-Presidentes;

¢) Um Secretario-Geral,

d) Um primeiro e um segundo Secretdrios;

e) Um primeiro e um segundo Tesoureiros; e

f) Seis membros.

Pardgrafo Unico - Além da composi¢io indicada neste Artigo, integram a Comissdo
Executiva Regional

como membros natos, com direito a voz e voto, o Lider na Assembléia Legislativa e os
Presidentes dos

Orgios Regionais de A¢io Partidaria.
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Art. 54 - Compete aos Diretdrios Regionais:

a) Eleger, inclusive no caso de vaga, os membros da sua Comissdao Executiva;

b) Julgar os recursos que lhe forem interpostos das decisdes da Comissdo Executiva.
CAPITULO IV

DO DIRETORIO NACIONAL

Art. 55 - O Diretério Nacional elegerd, imediatamente ou em até cinco dias apds a
Convengao, excluido o

dia do evento, a sua Comissao Executiva composta de:
a) Um Presidente;

b) Quatro Vices-Presidentes;

¢) Um Secretario-Geral;

d) Um Primeiro-Secretario;

e) Um Segundo-Secretério;

f) Um Primeiro-Tesoureiro;

g) Um Segundo-Tesoureiro;

h) Dez membros.

Pardgrafo Unico - Além da composi¢io indicada neste Artigo, integram a Comissdo
Executiva Nacional

como membros natos, com voz € voto, o Lider na Camara dos Deputados, o Lider no Senado
Federal e

os Presidentes dos 6rgdos nacionais de Ac¢ado Partidaria.

Art. 56 - Compete ao Diretério Nacional:

a) Eleger, inclusive no caso de vaga, os membros da sua Comissdao Executiva;

b) Julgar os recursos que lhe forem interpostos das decisdes da Comissao Executiva.

Parédgrafo dnico - As decisdes do Diretério Nacional, nos recursos que lhe forem interpostos,
serao

terminativas.
CAPITULO V
DAS COMISSOES EXECUTIVAS

Art. 57 - As Comissdes Executivas exercerdo, no ambito de competéncia dos respectivos
Diretodrios, sem
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prejuizo de posterior exame e apreciacdo destes, quando for o caso, todas as atribuicdes que
lhes sdo

inerentes.

Art. 58 - As Comissdes Executivas se revestem de delegacdo permanente de poderes para
decidir sobre

quaisquer matérias pertinentes a administracdo partidaria, exceto as privativas do Diretorio.

Paragrafo unico - As Comissdes Executivas, na jurisdi¢cdo de sua competéncia, poderdo baixar
diretrizes

partiddrias estabelecendo normas e procedimentos a serem obrigatoriamente adotados pelas
Bancadas

das respectivas Casas Legislativas, pelos orgaos partidarios e pelos filiados em geral.

Art. 59 - As Comissdes Executivas serdo convocadas pelos seus respectivos Presidentes, pela
maioria

dos seus titulares ou pela maioria das Bancadas através dos seus Lideres, devendo os seus
membros

ser notificados do dia, hora, local e, quanto possivel, da matéria constante da ordem do dia.

Art. 60 - As Comissdes Executivas deliberam pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros.

Pardgrafo 1° - Na hipdtese de vaga nas Comissdes Executivas, o Diretério respectivo, no
prazo de

sessenta dias, elegerd o substituto para concluir o mandato.

Paragrafo 2° - Na hipétese de vacancia da Presidéncia nas Comissdes Executivas Regionais e
Nacional

a funcdo serd exercida pelo Vice-Presidente de mais idade, até a elei¢ao do substituto.

Art. 61 - Os ex-Presidentes das Comissdes Executivas do Partido sdo membros natos das
respectivas

Comissoes Executivas, sem direito a voto.

Art. 62 - Sdo atribuicdes das ComissOes Executivas a criacdo de cargos e o estabelecimento
de salarios,

bem como o provimento, a promog¢do e a demissdo de pessoal administrativo e técnico-
profissional dos

servicos partiddrios, em cardter permanente ou tempordrio, inclusive das campanhas
eleitorais.

SECAO I
DA COMISSAO EXECUTIVA MUNICIPAL
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Art. 63 - Compete as Executivas Municipais:

a) Dirigir, no ambito Municipal, as atividades do Partido e, respeitada a orientacdo Regional e
Nacional,

definir a acdo politica a ser seguida;
b) Designar os Comités Financeiros e de campanha eleitorais;

c¢) Criar e organizar os Departamentos Municipais, designando os seus membros, podendo
extingui-los

quando necessario;

d) Organizar, designar os seu membros, dissolver, reorganizar e supervisionar as atividades
dos

Diretdrios Distritais;

e) Manter atualizado o cadastro dos filiados e remeter, semestralmente, relacdo completa ao
Diretério

Regional;

f) Exercer acdo disciplinar junto aos 6rgdos e filiados, na drea de sua jurisdi¢ao;

g) Promover as anota¢Ges administrativas dos Diretorios Distritais e dos 6rgaos de apoio e de
cooperacao existentes;

h) Promover o registro dos candidatos a cargos eletivos Municipais perante a Justica Eleitoral
e

desenvolver as respectivas Campanhas Eleitorais;

i) Promover, orientar e dirigir a administracdo partiddria em todos os niveis de sua
competéncia;

J) Remeter copia das suas deliberacdes para o Diretério Regional;
1) Manter atualizada a escritura¢ao contdbil em livros ou processamento de dados;

m) Prestar contas da Receita e da Despesa ocorridas a qualquer titulo, através de balancetes
mensais e

balan¢os anuais, referentes ao exercicio findo;

n) Ajuizar ou contestar agdes perante a Justica Eleitoral e o foro em geral, em qualquer
instancia, por si

ou por seus filiados;
0) Credenciar os Delegados e Procuradores perante a Justica Eleitoral e o foro em geral;

p) Promover a fiscalizagdo das eleicdes para cargos eletivos em qualquer nivel, que se
realizarem no
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Municipio;

q) Baixar atos resolutivos para vigéncia no Municipio, respeitadas as diretrizes Regionais e
Nacionais;

r) Remeter ao Juizo Eleitoral, no prazo de Lei, a relacdo completa dos seus filiados, conforme
o disposto

no Artigo 10, deste Estatuto; e

s) Administrar o patrimonio social do Partido, podendo adquirir, alienar ou hipotecar bens.
SECAO I

DAS COMISSOES EXECUTIVAS REGIONAIS

Art. 64 - Compete as Executivas Regionais:

a) Dirigir, no ambito Regional, as atividades partidarias e, respeitada a orientacdo Nacional,
definir a

atuacdo politica e parlamentar no Estado;

b) Designar os Departamentos Regionais, bem como criar outros departamentos e os 6rgaos
auxiliares,

destituindo-os, quando necessario;

c) Julgar os recursos interpostos das decisdes da Comissdo Executiva e dos Diretérios
Municipais;

d) Representar o Partido e seus filiados perante a Justica Eleitoral e no foro em geral;

e) Credenciar os seus Delegados e Procuradores perante a Justica Eleitoral e o foro em geral, e
prestar

assisténcia juridica aos Diretérios Municipais;

f) Promover e colaborar com os Diretérios Municipais, na fiscalizagdo das eleicdes para
cargos eletivos,

que se realizarem no Estado;
g) Remeter ao Diretério Nacional e aos Diretérios Municipais copia das suas deliberagdes;

h) Exercer agdo disciplinar sobre os Orgdos e filiados em toda a sua jurisdicdo, apurando e
promovendo

a responsabilidade dos transgressores e decidindo a penalidade a ser aplicada;

1) Promover as Convencdes Regionais para qualquer fim e promover o registro dos candidatos
do Partido

aos cargos eletivos perante a Justica Eleitoral e desenvolver as respectivas Campanhas
Eleitorais;

J) Administrar o patrimoénio social; adquirir, alienar ou hipotecar bens;
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1) Manter atualizada a contabilidade da receita e da despesa de cada exercicio, em livros ou
processamento de dados, prestando contas nos prazos definidos neste Estatuto;

m) Quando for o caso, examinar, tomando as providéncias necessdrias, as prestacdes de
contas dos

Diretérios Municipais, inclusive as referentes as Campanhas Eleitorais;

n) Baixar atos resolutivos para vigéncia Regional, respeitadas as diretrizes do Diretério
Nacional;

0) Promover a anotag@o dos Diretorios Municipais e Regional na Justica Eleitoral, no prazo de
trinta dias

contado da data da realiza¢do da convencao.

p) Convocar as Convenc¢des Regionais; convocar e presidir as Convencdes Municipais, na
omissao dos

Diretérios Municipais;
q) Intervir nos Diretérios Municipais ou dissolvé-los, na forma deste Estatuto;

r) Suspender ou cancelar a realizagdo das ConvencOes Municipais ordindrias ou
extraordinarias, bem

como anular as realizadas, quando assim determinar o interesse partidério; e

s) Designar Comissdes Provisodrias e Interventoras Municipais, de acordo com as disposi¢oes
deste

Estatuto.

SECAO III

DA COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL

Art. 65 - Compete a Executiva Nacional:

a) Dirigir, no ambito Nacional, as atividades partiddrias, em toda a sua plenitude;

b) Criar e designar outros 6rgaos de apoio e cooperagdo, destituindo-os, quando necessdrio;

¢) Promover as modificagdes e o registro do Estatuto, do Cédigo de Etica e do Programa do
PFL, bem

como das normas dos 6rgaos partidarios;

d) Baixar atos resolutivos estabelecendo normas gerais e especificas do Partido, para vigéncia
localizada ou em todo o territorio Nacional;

e) Administrar o patrimonio social, adquirir, alienar ou hipotecar bens;

f) Manter atualizada a sua escrituracdo contdbil, promovendo os registros em livros ou
processamento de
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dados, prestando contas de cada exercicio nas datas préprias;

g) Promover o registro dos seus candidatos a Presidéncia e a Vice-Presidéncia da Republica,
perante a

Justica Eleitoral e desenvolver as respectivas campanhas eleitorais;

h) Exercer acdo disciplinar perante os filiados, os Diretérios Regionais e Municipais, bem
como perante

os Orgaos partiddrios em toda a sua plenitude;

1) Apurar e promover a responsabilidade dos Diretérios Regionais e, na omissdo destes ou no
interesse

partidario, dos Municipais, bem como de todos os demais Orgios partidarios, decidindo
diretamente

sobre sua dissolucdo, interven¢do, reorganiza¢ao ou extingao;

j) Julgar os recursos que lhe forem interpostos de atos e decisdes dos 6rgdos Regionais e
Municipais,

bem como dos demais 6rgdos partidarios, inclusive quanto a puni¢des disciplinares impostas
aos

filiados;

1) Adotar providéncias para o fiel cumprimento do Estatuto e do Cédigo de Etica Partidrios,
bem como

para execucao do Programa do Partido;
m) Tragar a linha politico-partidaria a ser seguida em todo o territério Nacional;
n) Convocar a Convencdo Nacional e fixar as regras de seu funcionamento;

0) Convocar e presidir as Convengdes Regionais e Municipais, na omissao da Executiva
competente;

p) Fixar o Calendario das Convencdes ordindrias Municipais, Regionais e Nacional e marcar
as datas

das Convengdes Regionais Extraordindrias;

q) Anular Convencgdes ja realizadas e cancelar ou suspender a realizacdo de quaisquer
Convencgoes,

ordindrias ou extraordindrias, Regionais ou Municipais;

r) Repassar aos 6rgdos de pesquisa, doutrinagdo e educacdo politica os recursos publicos
obrigatdrios

por lei;

s) Remeter aos Diretérios Regionais e aos demais o6rgdos partidarios, cOpias das suas
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deliberagdes para
cumprimento pleno;

t) Aprovar o hino, as cores, o escudo ou o simbolo do Partido e divulgi-los em todo o
territorio Nacional;

u) Criar os Comités Eleitorais e outros 6rgaos auxiliares, designando os seus membros;

v) Quando for o caso, examinar as prestacdes de contas, inclusive as das Campanhas
Eleitorais

Nacionais, Regionais e Municipais, tomando as providéncias necessarias;

x) Designar os seus Delegados, Procuradores e subprocuradores, perante a Justica Eleitoral e
o foro em

geral, e dar assisténcia juridica aos 6rgaos Regionais € Municipais, quando necessario; e

z) Designar Comissdes Provisodrias e Interventoras Regionais, e, na omissdo das Executivas
Regionais,

as Municipais, de acordo com as disposi¢des deste Estatuto.

CAPITULO VI

DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS

Art. 66 - Compete aos Presidentes das Comissdes Executivas:

a) Representar o Partido, ativa e passivamente, em juizo e fora dele, no grau de sua jurisdicao;

b) Convocar e presidir as Convengdes, as reunides dos Diretérios, das Executivas e, quando
for o caso,

dos demais 6rgaos do PFL, tanto ordinédria como extraordinariamente;

c) Autorizar a receita e a despesa, ou delegar competéncia e atribuicdes aos Tesoureiros e a
outros

membros da Executiva para essa finalidade;

d) Exigir dos demais membros e dos filiados exacdo no cumprimento dos seus deveres
publicos,

politicos e partidarios;

e) Convocar, no caso de vacéncia, os suplentes na ordem de sua colocacdo na composi¢ao do
orgdo

partiddrio.

f) Dirigir o PFL de acordo com as normas estatutdrias € com as decisdes dos seus Orgaos
deliberativos;

g) Baixar Resolucdes, Diretrizes e outros atos normativos ou executivos do partido no ambito
da
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Jurisdicao da sua competéncia; e

h) Prover e desprover os cargos dos servicos partidarios, nos termos do Artigo 62, deste
Estatuto.

Paragrafo unico - Nas Comissdes Executivas Regionais e Nacional, o Presidente designara o
VicePresidente que o substituird nas suas auséncias e impedimentos.

Art. 67 - Compete aos Vices-Presidentes:
a) Substituir o Presidente nas suas auséncias e impedimentos;

b) Colaborar com o Presidente, na administragdo do Partido e na solugdo de assuntos
pertinentes; e

c) Exercer outras atribui¢des que lhes forem cometidas pelo Presidente.
Art. 68 - Compete aos Secretarios-Gerais:
a) Substituir o Presidente e os Vices-Presidentes nas suas auséncias e impedimentos;

b) Coordenar as atividades partiddrias, especialmente dos demais Orgdos de apoio e
cooperacao,

assegurando o seu bom desempenho e o cumprimento das decisdes superiores;

¢) Admitir, promover, punir, elogiar e dispensar o pessoal permanente e tempordrio,
supervisionando os

registros funcionais e exercendo todas as demais atribuicdes inerentes;

d) Organizar e divulgar as atividades partidarias, mantendo cadastro dos profissionais e dos
orgdos de

imprensa de todo o Pais;
e) Executar outras atividades pertinentes ou que lhes forem cometidas por decisdo superior; e

f) Controlar e manter atualizados os registros cadastrais das filiacdes partidarias, cumprindo e
fazendo

cumprir as disposicoes legais e estatutdrias.

Art. 69 - Compete aos Primeiros-Secretarios:

a) Substituir o Secretario-Geral, os Vices-Presidentes e o Presidente nas suas auséncias e
impedimentos;

b) Organizar e supervisionar as convengodes partidarias em todos os niveis;

c¢) Supervisionar a redacdo das atas das reunides e das Convencdes, bem como a publicacao
dos atos

oficiais do Partido;

d) Organizar os programas de arregimentacdo Partiddria, mantendo atualizado o cadastro
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geral dos
diretorianos, delegados e convencionais;

e) Promover e supervisionar os trabalhos de filiacdo Partiddria, mantendo atualizado o
cadastro Nacional

e os cadastros Regionais e Municipais, em colaboragdo com o Secretdrio-Geral; e
f) Executar outras atividades pertinentes e correlatas, conforme lhes forem cometidas.
Art. 70 - Compete aos Segundos-Secretarios:

a) Substituir o Primeiro Secretario, o Secretario-Geral, os Vices-Presidentes e o Presidente
nas suas

auséncias e impedimentos;

b) Auxiliar o Primeiro Secretdrio e o Secretdrio-Geral nas suas atividades, notadamente na
conservacao

e na atualizacdo do cadastro de filiados Nacional, Regionais e Municipais;

c¢) Organizar, manter e conservar as bibliotecas do Partido;

d) Executar outras atividades pertinentes e correlatas que lhes forem cometidas.
Art. 71 - Compete ao Primeiro-Tesoureiro:

a) Manter sob sua guarda e responsabilidade os valores pecunidrios e os bens materiais do
Partido;

b) Assinar, com o Presidente ou qualquer outro membro da Executiva por ele delegado, os
cheques,

titulos e outros documentos que impliquem responsabilidade financeira do PFL;
c¢) Efetuar pagamentos, recebimentos e depdsitos bancdrios;
d) Responsabilizar-se pela movimentagdo financeira e bancaria do Partido;

e) Apresentar, mensalmente, a Comissdo Executiva, o balancete da receita e da despesa sob
sua

responsabilidade, cumprindo e fazendo cumprir as disposi¢des estatutdrias, principalmente as
referentes

as prestacdes de contas das Campanhas Eleitorais;

f) Organizar o Balango Financeiro anual do Partido, nas datas préprias e submeté-lo ao
Conselho Fiscal,

a Executiva e a Justica Eleitoral;

g) Com a colaboracgdo direta do Segundo-Tesoureiro manter, rigorosamente em dia, a escrita
contabil e
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or¢camentdria do Partido, promovendo permanentes ajustes na Receita e na Despesa;

h) Supervisionar, em colaboragao direta com o Segundo-Tesoureiro, os Comités Financeiros
da

Campanha Eleitoral, zelando pelo fiel cuamprimento das disposi¢des estatutdrias;

i) Substituir, nas auséncias e impedimentos, os Secretdrios, o Secretario-Geral, os Vices-
Presidentes e o

Presidente;
Art. 72 - Compete ao Segundo Tesoureiro:
a) Auxiliar o Primeiro-Tesoureiro em todas as suas atividades;

b) Substituir o Primeiro Tesoureiro, os Secretarios, o Secretario-Geral, os Vices-Presidentes e
0

Presidente, nas suas auséncias e impedimentos;
Art. 73 - Compete aos membros:
a) Participar das reunides e das decisdes politicas e administrativas do Partido;

b) Substituir os demais membros das Executivas nas suas auséncias e impedimentos, de modo
a evitar

solucdo de continuidade na administragcdo Partidaria;
c¢) Desempenhar outras atribui¢cdes que lhes forem cometidas.

Art. 74 - Nas Comissdes Executivas Municipais e Regionais, onde o nimero de cargos €
restrito, as

atribui¢des definidas neste Capitulo serdo distribuidas entre eles, de modo a garantir o
exercicio pleno

de todas as atividades.
CAPITULO VII
DAS BANCADAS

Art. 75 - As Bancadas do PFL nas Camaras Municipais de Vereadores, nas Assembléias
Legislativas, na

Camara dos Deputados e no Senado Federal se constituem no organismo fundamental de
sustentacao

politica do Partido e o principal instrumento para consolidacao de seus postulados.

Art. 76 - As bancadas constituirdo suas liderancas de acordo com as normas regimentais das
Casas

Legislativas a que pertencerem ou, nao as havendo, de conformidade com as regras que forem
baixadas
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pela respectiva Comissao Executiva.

Pardgrafo 1°. - As bancadas obedecerao os principios doutrindrios e programaticos do Partido,
as

normas estatutdrias e as diretrizes que forem baixadas pela respectiva Comissao Executiva.

Pardgrafo 2°. - Para deliberar sobre assuntos especificos ou determinados nas votacdes das
respectivas

Casas Legislativas as bancadas poderdao fechar questdo ou estabelecer as diretrizes a serem
seguidas

pelos seus membros.

Paragrafo 3°. - Pela maioria dos seus membros, através dos Lideres, as bancadas poderao
requerer a

convocacao de qualquer 6rgdo partidario para tratar de assunto expressamente determinado.
CAPITULO VIII
DOS LIVROS DE ATAS

Art. 77 - Os livros de atas das Convengdes, dos Diretérios, das Comissdes Executivas, das
Comissoes

Provisorias e dos demais Orgdos partidarios destinados aos registros de suas reunides
ordindrias e

extraordindrias, e dos demais atos partiddrios, serdo abertos, rubricados e encerrados pelo seu
Presidente Municipal, Regional e Nacional.

Pardgrafo 1°. - Os livros de atas das Convengdes destinadas a escolha de candidatos a cargos
eletivos,

Municipais, Regionais e Nacional, serdo abertos, rubricados e encerrados pela Justica
Eleitoral,

consoante o disposto na legislac@o pertinente.

Pardgrafo 2°. - A lista de presengas de qualquer reunido, obrigatoriamente, antecedera a ata
como parte

integrante desta, no mesmo livro, ndo se deixando nenhuma linha em branco entre a tltima
assinatura e

o inicio da ata.

Parédgrafo 3°. - A ata serd obrigatoriamente encerrada pelo Secretario e pelo Presidente e,
facultativamente, assinada por todos os participantes da reunido que o desejarem.
TITULO V

DOS ORGAOS DE ACAO PARTIDARIA E DE APOIO
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CAPITULO 1

DOS INSTITUTOS DE PESQUISAS E ESTUDOS POLITICOS, ECONOMICOS E
SOCIAIS

Art. 78 - No Diretério Nacional o Instituto de Pesquisas e Estudos Politicos, Economicos e
Sociais

denomina-se "Instituto Tancredo Neves". Nos Diretérios Regionais € Municipais poderao ter
denominacdo propria.

Art. 79 - O Instituto Tancredo Neves - ITN € um 6rgdo de agdo partiddaria do Diretdrio
Nacional e os

congéneres nos Estados e nos Municipios dos Diretérios Regionais e Municipais,
respectivamente,

destinados a realizar pesquisas cientificas, estudos econdmicos, politicos e sociais, bem como
promover

cursos, semindrios, patrocinar convengdes e outros eventos de interesse partidario, com a
finalidade de

difundir a doutrina e os postulados do Partido.

Pardgrafo 1° - Os Institutos, Nacional, Estaduais e Municipais, formam uma unica sociedade
civil sem

fins lucrativos, com personalidade juridica propria, subordinados ao Partido da Frente Liberal.

Paragrafo 2° - Os Institutos reger-se-do por um Unico estatuto proprio, aprovado pela
Executiva Nacional

do PFL, e pelas normas gerais deste Estatuto. O Nacional supervisionard a organizagao € o
funcionamento das secdes Estaduais e estas, das Municipais.

Paragrafo 3° - O ITN tem a sua sede e domicilio juridico na Capital da Republica, os
Estaduais tém sua

sede nas Capitais dos Estados, os dos Municipios nas respectivas sedes. A duracdo dos
Institutos é por

tempo indeterminado. Podem reunir-se em qualquer localidade do territério Nacional,
respeitada a

jurisdicdo de cada um.

Parédgrafo 4° - O ITN atuard em estreita colaboracdo com os Institutos congéneres nos Estados
€ nos

Municipios.

Art. 80 - Para realizacdo dos seus objetivos, os Institutos poderdo celebrar convénios e
contratos com
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terceiros.

Pardgrafo 1° - Os Institutos tém autonomia administrativa e financeira, devendo prestar contas
de suas

atividades e da sua receita e da sua despesa ao respectivo Conselho Deliberativo.
Paragrafo 2° - Sdo 6rgdos da administragdo dos Institutos:

a) O Conselho Deliberativo;

b) A Diretoria; e

¢) O Conselho Fiscal.

Parédgrafo 3°. - Somente poderdo integrar estes 6rgaos os filiados ao PFL.

Art. 81 - O Conselho Deliberativo do ITN € constituido pelos membros da Comissao
Executiva do

Diretério Nacional; nos Estados e Municipios o Conselho Deliberativo dos Institutos €
constituido pelos

membros das Comissdes Executivas dos respectivos Diretdrios Regionais € Municipais.
Paragrafo unico — Compete ao Conselho Deliberativo dos Institutos:

a) Fiscalizar a administragao;

b) Aprovar a proposta orcamentdria e os planos de trabalho, anuais;

c¢) Aprovar previamente os planos de aplicacdes dos recursos financeiros, de qualquer origem,
a serem

repassados pela Comissao Executiva Nacional;

d) Examinar e Julgar as Prestacdes de Contas da Diretoria mediante parecer prévio do
Conselho Fiscal;

e) Autorizar a celebracdo de convénios e contratos;
f) Autorizar as operacdes de crédito, a aquisi¢do e a alienacdo de bens;

g) Aprovar as alteracOes das normas de organizacdo e funcionamento dos Institutos e seus
orgaos;

h) Julgar os recursos interpostos contra atos da Diretoria; e
1) Receber, examinar, aprovar ou rejeitar os relatorios dos convénios e contratos.

Art. 82 - Os membros da Diretoria do ITN serdo designados pelo Presidente da Executiva
Nacional do

PFL; os membros da Diretoria dos Institutos Estaduais serdo designados pelo Presidente do
ITN; e os

membros da Diretoria dos Institutos Municipais serdo designados pelos Presidentes dos
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Institutos

Estaduais, todos com mandato coincidente com o das respectivas Comissdes Executivas.
Art. 83 - A Diretoria do ITN compde-se de:

a) - Um Diretor-Presidente;

b) - Um Diretor-Secretario;

¢) - Um Diretor-Tesoureiro;

d) - Um Diretor de Atividades Culturais;

e) - Um Diretor de RelacOes Internacionais;

f) - Trés Diretores de Projetos Especiais; e

g) - Os Lideres das Bancadas na Camara dos Deputados e no Senado Federal.
Parédgrafo 1° - A Diretoria dos Institutos Regionais e Municipais compdem-se de:
a) Um Diretor-Presidente;

b) Um Diretor-Secretario;

¢) Um Diretor-Tesoureiro;

d) Um Diretor de Atividades Culturais; e

e) O Lider da respectiva Bancada.

Pardgrafo 2° - As atribuicdes especificas dos membros da Diretoria dos Institutos serdao
definidas no seu

Estatuto, conforme aprovado pela Comissao Executiva Nacional do PFL, e as que lhes forem
cometidas

pelo Partido e pelo Diretor-Presidente.
Paragrafo 3° - Os Lideres das Bancadas poderao fazer-se representar pelos Vices-Lideres
especialmente designados para esse fim.

Parédgrafo 4° - Os Institutos funcionardo na sede do Partido ou em outro local designado pelo
respectivo

Conselho Deliberativo.

Paragrafo 5° - No interesse partiddrio, os membros da Diretoria poderdo ser substituidos a
qualquer

tempo, no todo ou em parte.
Art. 84 - O Conselho Fiscal dos Institutos compde-se de trés membros e trés suplentes, com a

competéncia especifica de examinar a contabilidade, promover o seu saneamento e dar
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parecer nas
prestacdes de contas, com mandato igual aos das respectivas diretorias.

Pardgrafo tinico — Os membros dos Conselho Fiscal do ITN, serdo designados pelo Presidente
da

Comissao Executiva Nacional; os membros dos Conselhos Fiscais dos Institutos Estaduais e
Municipais

serdo designados pelo Presidente das respectivas Comissdes Executivas Regionais do PFL.
Art. 85 - O patrimonio e a renda dos Institutos serdo constituidos de:

a) Contribuicdes, subvencdes, doacdes, legados, auxilios e outras rendas autorizadas;

b) Bens e direitos que a ele venham a ser incorporados;

¢) Rendas provenientes da prestacdo de servicos e da exploragdo de seus bens; e

d) Recursos repassados pela Executiva Nacional do PFL, nos termos da lei.

CAPITULO II

DO PFL JOVEM, PFL TRABALHISTA E PFL MULHER

Art. 86 - O PFL Jovem, o PFL Trabalhista e o PFL Mulher, sdao 6rgiaos de Ac¢do Partiddria,
doutrindria e

educativa, destinados a promover a expansao e o desenvolvimento partiddrio, cada um na sua
area

especifica de atuacao, com liberdade de movimentos e de atividades, conforme o disposto nos
seus

estatutos proprios e de acordo com as normas emanadas da Executiva Nacional do PFL.

Paragrafo 1°. - Os 6rgdos definidos neste Artigo serdo divididos em Diretorias Nacionais,
Estaduais e

Municipais, com os mesmos objetivos e as mesmas finalidades.

Parédgrafo 2°. - Os Estatutos dos 6rgdos de que trata este Artigo, serdo aprovados ou alterados
pela

Executiva Nacional do PFL e guardardo obediéncia ao Programa, ao Estatuto e aos postulados
do

Partido.
CAPITULO 111
DO CONSELHO FISCAL

Art. 87 - As Convencdes elegerdo, dentre os filiados, na mesma ocasido da eleicdo do
Diretorio, o seu
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Conselho Fiscal composto de trés membros efetivos e trés suplentes, sendo um Presidente, um
Relator

e um Secretdrio, com a competéncia especifica de examinar e dar parecer nas contas e
promover o

saneamento da contabilidade do Partido.

Paragrafo unico - E vedado aos membros das Comissdes Executivas participarem do
Conselho Fiscal.

CAPITULO IV - DO CONSELHO DE ETICA PARTIDARIA
Art. 88 - O Cédigo de Etica, em todo o seu contetido, é parte integrante deste Estatuto.

Art. 89 - A Convengdo Nacional e as Convencoes Regionais elegerdo, dentre os filiados, o seu
Conselho

de Etica Partiddria com a composi¢io fixada no Cédigo de Etica.

Parigrafo tnico - O Conselho de Etica Partiddria tem por finalidade apurar, opinar e emitir
pareceres

conclusivos nas reclamacgdes ou representacdes de qualquer filiado ou 6rgdo, nos assuntos de
sua

competéncia, especialmente quanto:
a) Ao comportamento individual dos filiados;
b) Aos procedimentos coletivos dos 6rgdos partidarios;

¢) A quebra, pelos membros dos érgios partidarios, dos principios politicos e programaticos
do PFL e

dos deveres €éticos;

d) A prética de infidelidade partiddria; e

e) As infragdes disciplinares em todas as suas modalidades.
CAPITULO V

DO CONSELHO CONSULTIVO

Art. 90 - O Conselho Consultivo Nacional compde-se dos ex-Presidentes do Diretorio
Nacional, dos

Presidentes dos Diretérios Regionais e, no minimo, de quinze membros escolhidos dentre os
filiados

mais notaveis do Partido.

Pardgrafo 1° - Os Conselhos Consultivos Regionais se compdem dos ex-Presidentes dos
Diretérios

Regionais e, no minimo, de dez membros escolhidos dentre os filiados mais notdveis do
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Estado.

Pardgrafo 2° - Os Conselhos Consultivos Municipais se compdem dos ex-Presidentes dos
Diretérios

Municipais e, no minimo, de cinco membros escolhidos dentre os filiados mais notdveis do
Municipio.

Art. 91 - Os Conselhos Consultivos serdo eleitos e empossados pela respectiva Convengdo, na
mesma

ocasido em que for eleito e empossado o Diretdrio.

Pardgrafo 1° - A Dire¢do dos Conselhos Consultivos Nacional, Regionais e Municipais, é
constituida por

um Presidente, um Secretdrio e trés membros designados dentre os seus integrantes pela
Comissao

Executiva do respectivo Diretorio.

Paragrafo 2° - As substituicdes na Direcdo dos Conselhos Consultivos dar-se-do na ordem
hierarquica

dos seus membros.

Art. 92 - Compete aos Conselhos Consultivos:

a) Estudar e propor a atualizacdo das diretrizes e da doutrina do Partido;

b) Encaminhar as Comissdes Executivas as deliberagdes de natureza doutrindria ou técnica;

c) Analisar e debater, consoante os principios do liberalismo social, os acontecimentos
politicos e sécioecondmicos do Pafs;

d) Aprovar, dando-lhes carater oficial, as publicacdes doutrindrias do Partido;

e) Aprovar projetos de Programa de Governo e de Planos de Acdo, dos candidatos do Partido,
emitindo

parecer técnico;
f) Divulgar, em cardter oficial, a doutrina e o programa partidario;

g) Opinar sobre qualquer matéria de relevante interesse politico, por iniciativa propria ou por
solicitagdo

da respectiva Comissdao Executiva.

Parigrafo Unico - Os membros dos Conselhos Consultivos poderdo participar das reunides
dos

Diretérios e das Executivas, sem direito a voto.
CAPITULO VI
DA PROCURADORIA JURIDICA
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Art. 93 - A Procuradoria Juridica é o 6rgdo de apoio juridico, vinculado diretamente a
Comissao

Executiva e chefiada por um advogado filiado ao Partido, sendo a sua designacao e dispensa
competéncia privativa do Presidente da Executiva Nacional.
Art. 94 - Compete ao Procurador Geral:

a) Dirigir os servicos da Procuradoria Geral, tracar as normas e supervisionar o
funcionamento das

Procuradorias Regionais;

b) Manter, nomear e demitir o seu gabinete, com a aprovacdo do Presidente da Executiva
Nacional;

c) Representar o Partido e os seus filiados perante a Justica Eleitoral e o foro em geral, em
todo o

territério Nacional, em qualquer instincia;

d) Indicar a Executiva Nacional os Delegados do Partido perante a Justica Eleitoral, o
Procurador Geral

Adjunto e os Procuradores nacionais;

e) Orientar e supervisionar a atuacdo dos Procuradores, subprocuradores e dos Delegados
Regionais e

Municipais do Partido perante os Tribunais e Juizos Eleitorais;

f) Defender o Partido em todos os processos em que for interessado, perante qualquer juizo ou
Tribunal,

pessoalmente ou por intermédio dos Procuradores e Delegados;

g) Emitir parecer sobre qualquer assunto de natureza juridica, quando solicitado pelo
Presidente do

Partido.

Parédgrafo Unico - O Procurador-Geral exerce suas fungdes com a colaboracdo do Procurador-
Geral

Adjunto, dos Procuradores e dos subprocuradores nacionais, que o substituirdo nas suas
auséncias e

impedimentos.

Art. 95 - Cada Executiva credenciard, para representar o Partido e seus filiados na Justica
Eleitoral e no

foro em geral, respectivamente:

a) Trés delegados perante o Juizo Eleitoral na circunscricdo do Municipio;
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b) Quatro Delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral, com jurisdi¢ao em todo o Estado,
inclusive

junto aos Juizos Eleitorais;

c¢) Cinco Delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral com jurisdi¢do em todo o territorio
nacional,

abrangendo os Tribunais Regionais e os Juizos Eleitorais;

d) Tantos Procuradores e subprocuradores quantos forem necessarios, para atuagdo na Justica
Eleitoral

e no foro em geral.

Paragrafo 1°. - Os Presidentes das Comissdes Executivas Regionais € Municipais poderao
prover os

cargos de Procuradores Juridicos para atuacdo na jurisdi¢do dos respectivos Diretorios.

Pardgrafo 2°. - Os Delegados poderdo ser Procuradores do Partido, cuja cépia auténtica da
Ata,

conferida pela Justica Eleitoral, ou a Resolu¢do de designacdo publicada no Didrio Oficial,
substituird o

instrumento procuratério do Diretério e dos seus filiados.

TITULO VI

DA ANOTACAO DOS DIRETORIOS NA JUSTICA ELEITORAL
CAPITULO UNICO

DAS FORMALIDADES

Art. 96 - Apds as ConvencgoOes, os Diretorios eleitos serdo anotados na Justica Eleitoral na
forma de

legislagcdo pertinente.

Parédgrafo tnico - O pedido de anotacdo dos Diretérios Municipais e Regionais serd requerido
pelos

Presidentes das Executivas Regionais ou seus substitutos aos Tribunais Regionais Eleitorais;
o pedido

de registro do Diretorio Nacional serd requerido pelo seu Presidente ou seu substituto, ao
Tribunal

Superior Eleitoral.

TITULO VII

DA DISCIPLINA PARTIDARIA
CAPITULO I
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DOS DIREITOS E DOS DEVERES

Art. 97 - Aos filiados ao PFL asseguram-se os direitos de:

a) Participar das Convengdes e demais eventos Partidarios;

b) Votar e ser votado para os cargos partidarios e para os cargos publicos eletivos;
c¢) Utilizar-se dos servi¢os dos 6rgaos partidarios;

d) Manifestar-se em reunides partidarias;

e) Reclamar, representar ou recorrer de decisdes dos orgdos partiddrios, quando estas
contrariarem

disposi¢des legais, estatutdrias ou os seus interesses.

Paragrafo 1° - Na hipotese da letra e, a peticdo serd encaminhada a respectiva Comissao
Executiva.

Pardgrafo 2° - Recebida a reclamacdo, a representacdo ou recurso, a Executiva designard um
Relator

paraexaminar-lhe o conteudo e emitir sua opinido, no prazo de oito dias.

Pardgrafo 3° - Deferido ou indeferido o seguimento a reclamacgao, representacdo ou recurso,
em

despacho fundamentado, serd comunicado ao filiado por escrito, no prazo de oito dias,
cabendo-lhe o

direito de recorrer a Executiva de hierarquia imediatamente superior no caso de
indeferimento.

Art. 98 - Sdo deveres dos filiados ao PFL:

a) Participar das Conven¢des Municipais, em toda a sua plenitude;

b) Participar das campanhas eleitorais, defendendo o Programa e os candidatos do Partido;
¢) Votar nos candidatos a cargos eletivos indicados pelas convencdes partidarias;

d) Pagar as contribuicdes estabelecidas pelas respectivas Comissoes Executivas; e

e) Acatar e respeitar as deliberacdes superiores, as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos
competentes e

as normas estatutarias.

Art. 99 - Os filiados, especialmente os membros de 6rgdos partidarios, mediante a apuracao
em

processo regular em que lhes seja garantida ampla defesa, ficardo sujeitos as medidas
disciplinares,

quando ficar provado que sdo responsaveis por:
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a) Infracdo de dispositivos do Programa, do Estatuto, do Cédigo de Etica, ou desobediéncia a
orientagao

politica fixada pelo 6rgdo competente;

b) Desobediéncia as deliberacdes e as diretrizes regularmente tomadas em questdes de
interesse

partidario, inclusive pela Bancada a que pertencer o Senador, o Deputado Federal, o Deputado
Estadual

ou o Vereador;
c¢) Atentado contra a normalidade das eleicdes;

d) Improbidade no exercicio de cargos ou funcdes publicas, de mandato parlamentar ou de
orgdo

partiddrio;

e) Atividade politica contraria ao Estado de Direito, ao Regime Democrético e aos interesses
partiddrios;

f) Falta de exac@o no cumprimento dos deveres atinentes as fungdes publicas e partidérias;
g) Abandono, sem motivo justificado por escrito, dos cargos e func¢des partiddrias;

h) Infidelidade partidéria, nos termos da legislacdo pertinente e deste Estatuto;

i) Fazer Campanha Eleitoral para candidatos ou partido adversarios;

j) Desacato as autoridades partidarias ou as ordens superiores;

Paragrafo unico - O filiado que, eleito pela legenda do PFL, vier a se desligar do Partido
durante o

exercicio do mandato, cometerd ato de infidelidade partidaria.
Art. 100 - Sdo as seguintes, as medidas disciplinares:

a) Adverténcia;

b) Suspensdo das atividades partidarias por tempo determinado;
¢) Destitui¢do de funcio em 6rgao partidario;

d) Expulsido com cancelamento de filiagdo partidaria.

Pardgrafo 1° - Aplica-se a penalidade de destituicdo de funcdo, conforme a gravidade da
infracdo, a

critério da maioria dos membros do 6rgdo competente.

Pardgrafo 2° - Ocorrerd a expulsdo, com cancelamento de filiacdo, nos casos de extrema
gravidade e de

infidelidade partidaria, apurado em processo regular no qual seja assegurado ao acusado
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ampla defesa.

Pardagrafo 3° - A infidelidade partiddria se caracteriza pela desobediéncia aos principios
doutrindrios e

programaticos, as normas estatutdrias e as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

Pardgrafo 4° - Considera-se ato de infidelidade partidaria, sujeitando o infrator a aplicacdo
sumaria da

pena de cancelamento do registro da candidatura na Justica Eleitoral e expulsdo simultanea do
Partido,

ao candidato do PFL que, contrariando as deliberacdes de Convencdo e os interesses
partidarios, fizer

campanha eleitoral para candidato ou partido adversérios.
Paragrafo 5° - O detentor de mandato que, eleito pela legenda do PFL, venha a praticar ato de

infidelidade partiddria no curso do mandato ou se desligue do Partido, perdera
automaticamente as

funcdes e os cargos que exercer na respectiva Casa Legislativa em decorréncia de
representacao ou de

proporcionalidade partiddaria. Se o mandato for executivo, o seu nome serd excluido do
cadastro

partiddrio, ficando impedido de filiar-se novamente ao PFL pelo prazo de cinco anos.

Art. 102 - As medidas disciplinares serdo aplicadas pelas Executivas Nacional, Regionais ou
Municipais,

cabendo recursos, no prazo de trés dias, sem efeito suspensivo, para os Orgios
hierarquicamente

superiores.

Pardgrafo 1° - A citacdo serd feita por escrito, pessoalmente, pela via postal ou por Edital,
publicado no

Diério Oficial do Estado ou da Unido, conforme o caso, para o acusado apresentar defesa
escrita no

prazo de oito dias.

Pardgrafo 2° - No julgamento, os filiados poderdao promover sua propria defesa ou fazer-se
representar

por procurador habilitado; os 6rgdos poderdo ser representados por um dos seus membros ou
por

procurador credenciado.

Pardgrafo 3° - No julgamento das reclamacdes ou das representacdes pela respectiva
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Comissao
Executiva serd obedecido o seguinte rito:

a) Aberta a sessdo, o Presidente informard ao plenario a sua finalidade e concedera a palavra
ao

Relator;

b) Feito o relatério, falard o representante da acusacio e logo em seguida o representante da
defesa,

ambos por dez minutos cada um, sem apartes e sem debate;

c) Apés os pronunciamentos da acusagdo e da defesa, o Relator proferird seu voto que sera
submetido

ao plendrio por votacdo secreta ou por aclamacao, a critério da presidéncia dos trabalhos.

Paragrafo 4° - Nos casos de extrema gravidade ou urgéncia, a Comissdao Executiva Nacional
podera

aplicar sumariamente qualquer das penalidades previstas no caput do Artigo 100 deste
Estatuto, bem

como decretar intervencdo ou dissolu¢do de Orgdo partiddrio, em qualquer nivel da
administracao

partidaria.

Pardgrafo 5°. - Da medida disciplinar adotada de conformidade com o pardgrafo anterior, sera
aberto o

contraditério e oferecido ao acusado o mais amplo direito de defesa, sem efeito suspensivo,
no prazo de

sessenta dias.

Paragrafo 6°. - Em qualquer dos casos previstos neste Artigo o resultado do julgamento sera
registrado

em ata e publicado na imprensa oficial do Estado ou da Unido, conforme o caso.
CAPITULO 1T

DA INTERVENCAO NOS ORGAOS PARTIDARIOS

Art. 103 - Os 6rgaos do PFL ndo intervirdo nos hierarquicamente inferiores, salvo para:
a) Garantir o direito das minorias;

b) Manter a integridade partidaria;

¢) Assegurar o desempenho politico-eleitoral do Partido;

d) Preservar as normas estatutdrias, a ética partiddria, os principios programéticos, ou a linha
politicopartidéria fixada pelos 6rgdos superiores;
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e) Assegurar a disciplina partiddria;
f) Normalizar a gestao financeira;
g) Normalizar o controle das filiagdes partiddrias.

Paragrafo 1°. - O pedido de intervencdo, formulado por qualquer filiado, serd devidamente
fundamentado

e instruido com documento ou prova testemunhal das infracdes previstas neste Artigo.

Pardgrafo 2°. - A deliberacdo de intervencao serd precedida de audiéncia do 6rgao visado, no
prazo de

oito dias, durante a qual se dard vista da dentincia e das provas, assegurando-se ao seu
dirigente, a

mais ampla defesa.
Pardgrafo 3°. - A intervencgdo serd decretada pelo voto da maioria absoluta da Executiva

hierarquicamente superior, devendo do ato constar a designacdo de Comissdo Interventora,
composta

de cinco membros, e o prazo de sua duragio.

Paragrafo 4°. - O prazo da intervencdo podera ser prorrogado, por ato da Executiva que a
decretou,

enquanto nao cessarem as causas que a determinaram.

Paragrafo 5°. - As Comissoes Interventoras entrardo no exercicio pleno de suas fungdes, com
a

publicacdo do ato de sua designacao.

Paragrafo 6° - As intervencOes em Diretdrios serdo comunicadas a Justi¢a Eleitoral para
anotacgoes.

CAPITULO III
DA DISSOLUCAO DOS ORGAOS PARTIDARIOS

Art. 104 - O Diretério ou outro érgio que se tornar responsdvel por violagio da Etica
Partidaria, dos

principios programadticos, do Estatuto, ou por desrespeito a qualquer diretriz ou deliberacdo
regularmente

estabelecida pelos Orgdos competentes, incorrerd na pena de dissolugdo, aplicada pelas
Executivas

Regionais ou Nacional.

Pardgrafo 1°. - Serd também decretada a dissolucdo do Diretdrio ou de outro 6rgio cujo
desempenho
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politico-eleitoral nao corresponda aos interesses do PFL ou venha a se tornar impeditivo ao
progresso e

ao desenvolvimento partidérios.

Paragrafo 2°. - O pedido de dissolucdo, feito por qualquer filiado, sera fundamentado e
instruido com

prova material ou testemunhal, indicando os fatos e as circunstancias que deram causa a
dentincia.

Pardgrafo 3°. - Dissolvido o Diretério ou outro érgio, serd promovido o cancelamento das
anotacoes

perante a Justica Eleitoral, quando for o caso.

Pardgrafo 4°. - A dissolu¢do serd decretada pelo voto da maioria absoluta da Executiva
competente

devendo do ato constar a designacdo de uma Comissao Proviséria, na forma deste Estatuto.

Paragrafo 5°. - Considera-se instalada a Comissao Proviséria com a publicacdo da Resolugdo
no Diério

Oficial.

Paragrafo 6°. - Se a dissolu¢do de Diretdrio ou outro 6rgao for decretada faltando menos de
um ano para

o término do mandato, a Comissao Provisoria concluird o referido mandato; faltando mais de
um ano,

serd promovida a Conveng¢do Extraordindria na forma deste Estatuto.
Paragrafo 7°. - O rito da dissolucdo sera o previsto no Art. 102, deste Estatuto.

Pardgrafo 8° - As dissolu¢des de Diretério serdo comunicadas a Justica Eleitoral para
anotacgoes.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS DAS PUNICOES DISCIPLINARES
Art. 105 - As decisoes disciplinares transitam em julgado no quarto dia apds a sua publicagdo.

Pardgrafo 1°. - Das decisdes disciplinares, em qualquer caso, caberd recurso para instancia
superior,

sem efeito suspensivo, no prazo de trés dias.

Pardgrafo 2°. - O presidente do 6rgdo superior designard um Relator que opinard pelo
recebimento ou

pela rejeicdo do recurso, submetendo seu parecer a decisdo do plendrio na primeira reunido
que houver



125

do 6rgdo destinatério do recurso, independentemente da pauta.

Pardgrafo 3°. - Recebido o recurso ser-lhe-4 dado o mesmo rito previsto no Artigo 102, deste
Estatuto;

rejeitado, serd arquivado.

Pardgrafo 4°. - Se a decisao do julgamento do recurso for favoravel ao filiado ou ao 6rgao
punido, serd

este reintegrado ao estado anterior, no prazo improrrogavel de quarenta e oito horas; se
desfavoravel,

serd mantida a penalidade ja aplicada ou aplicada a penalidade cabivel.
TITULO VIII

DO PATRIMONIO DO PARTIDO

CAPITULO I

DAS RENDAS

Art. 106 - O patrimonio do Partido serd constituido por:

a) Contribuicao dos filiados em geral;

b) Contribuicao dos filiados que estiverem no exercicio de mandato eletivo;

c) Campanhas financeiras realizadas pelos 6rgdos partidarios através de feiras, congressos e
outros

eventos;
d) Recursos do fundo partidario;

e) Recursos que lhe forem expressamente consignados nos or¢camentos publicos conforme a
Legislacao

pertinente;

f) Renda patrimonial;

g) Doacdes e legados de pessoas fisicas ou juridicas;
h) Bens méveis e imdveis de sua propriedade.

Parédgrafo 1°. - As contribuicdes dos filiados e dos detentores de mandato eletivo serdo fixadas
por

Resolucio, pela respectiva Comissdo Executiva.

Parédgrafo 2°. - Os contribuintes poderdo autorizar a respectiva fonte pagadora, o desconto em
folhae o

recolhimento de suas contribui¢des a conta bancéria do PFL.
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Art. 107 - Nao podera ser indicado para disputar mandato eletivo, nem para exercer cargo ou
funcdo

publica, ou quaisquer cargos nos orgaos partiddrios, o filiado que estiver em atraso com as
suas

contribuicoes.

Pardgrafo tnico - Os efeitos das sancdes previstas neste Artigo cessardo com pagamento das
contribuicdes atrasadas.

CAPITULO II

DA CONTABILIDADE

Art. 108 - Anualmente, no prazo de lei, as Executivas remeterdo a Justica Eleitoral o balango
contabil do

exercicio findo, depois de aprovado no ambito do Partido.

Paragrafo 1°. - O Balanco Financeiro deve conter, dentre outros elementos, o seguinte
detalhamento,

consideradas, ainda, as instru¢des da Justica Eleitoral:
I - Discriminagdo dos valores e das destinagdes dos recursos oriundos do Fundo Partidério;
IT - Origem e valores das doacdes, das contribuicdes e dos legados;

IIT - Despesas de cardter eleitoral, com especificacio e comprovacdo dos gastos com o
alistamento

eleitoral, com a propaganda de qualquer natureza, publicacdes, comicios, comité€s, transportes
e demais

atividades de campanha; e
IV - Discriminagdo detalhada da receita e da despesa.

Paragrafo 2°. — A Comissao Executiva enviara o seu Balan¢o Financeiro ao Tribunal Superior
Eleitoral,

as Executivas Regionais aos Tribunais Regionais Eleitorais e as Executivas Municipais aos
Juizos

Eleitorais.

Pardgrafo 3°. - No ano em que ocorrerem elei¢des, os balancetes e os balancos serdao
remetidos a

Justica Eleitoral conforme dispuser a lei e as instru¢des do Tribunal Superior Eleitoral.

Pardgrafo 4°. - Quando os 6rgdos partiddarios ndo tiverem qualquer receita ou despesa no
exercicio, nos

prazos de lei comunicardo a Justica Eleitoral através do documento que for exigido.
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Art. 109 - A documentagdo comprobatdria das prestacdes de contas serd, obrigatoriamente,
conservada

pelos Diretorios respectivos e pelos candidatos, nos prazos de lei.

Paragrafo tnico - Os livros ou as encadernacdes dos registros contdbeis de processamento de
dados

serdo autenticados pelo Presidente e pelo Tesoureiro do respectivo Diretorio.

Art. 110 - As doagdes serdo contabilizadas e registradas a conta do Fundo Partidario na forma
da lei.

Parédgrafo 1°. - Os recursos financeiros oriundos do Fundo Partidario e de doacdes de pessoas
fisicas e

juridicas, serdo movimentadas em conta especial em estabelecimento bancério Federal ou
Estadual ou,

inexistindo estes, em qualquer banco.
Paragrafo 2°. - As doagdes de recursos financeiros devem ser efetuadas em cheque cruzado,
depositados diretamente na conta especial do Partido Nacional, Regional ou Municipal.

Parédgrafo 3°. - Os valores dos legados e outras doacdes em bens, servigos e objetos diversos,
devem

ser convertidos em moeda corrente, para efeito de contabilizacao.

Pardgrafo 4° - As doagdes de recursos financeiros feitas por pessoas fisicas ou juridicas,
limitam-se as

importancias maximas definidas na legislacao pertinente.

Art. 111 - Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:
I - Na propaganda doutrindria e politica;

IT - No alistamento e nas campanhas eleitorais;

IIT - Na manuten¢do das sedes, de equipamentos, dos servicos de qualquer natureza, € no
pagamento

de pessoal, este tltimo no mdximo, vinte por cento do total recebido;

IV - Na manuten¢do dos institutos de pesquisa, doutrinacdo e estudos politicos, econdomicos e
sociais,

um minimo de vinte por cento do total recebido;
V - Na aquisicao de equipamentos; e
VI - Em programas especiais aprovados pela Executiva Nacional.

Pardgrafo 1° - A Executiva Nacional, mediante Plano de Aplicacdo, poderd repassar as
Regionais e
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estas as Municipais, parte dos recursos do Fundo Partidério.

Pardgrafo 2° - O 6rgdo que receber recursos do Fundo Partiddrio prestard contas de sua
aplicacdo no

prazo e nos termos deste Estatuto, das normas que forem adotadas pela Executiva Nacional e
de acordo

com a legislag¢do pertinente.

TITULO IX

DAS ELEICOES

CAPITULO I

DA ESCOLHA DOS CANDIDATOS

Art. 112 - Qualquer filiado no gozo pleno dos seus direitos politicos, podera inscrever-se, para
candidatar-se a qualquer cargo eletivo.

Pardgrafo 1°. - A Executiva receberd as listas de candidatos as elei¢hes majoritdrias e
proporcionais para

submeter a Convencdo de escolha de candidatos, com o apoio de, pelo menos, cinco
Convencionais.

Pardgrafo 2° - A Convencdo de escolha de candidatos serd realizada no prazo préprio
estabelecido em

lei, nos termos deste Estatuto.

Paragrafo 3° - Escolhidos os candidatos majoritdrios e proporcionais, ser-lhe-a atribuido um
numero

identificador de sua candidatura e promovido o seu registro perante a Justica Eleitoral na
formaestabelecida em lei.

Parédgrafo 4° - O pedido de registro dos candidatos serd instruido com a documentacgao exigida
pelalegislacdo pertinente e com as opcdes dos nomes com 0s quais deseja concorrer.

Paragrafo 5° - Se houver coincidéncia na op¢ao pelo nome do candidato a ser registrado, sera
dadapreferéncia ao que se inscreveu em primeiro lugar perante a Executiva.

CAPITULO IIDA SUBSTITUICAO DOS CANDIDATOS E DOCANCELAMENTO DE
REGISTRO

Art. 113 - As Comissdes Executivas, pela maioria dos seus membros, substituirdo os
candidatos quevenham a ser considerados inelegiveis, que renunciarem, que falecerem, que
tiverem o seu registroindeferido ou cancelado, ou que forem punidos por transgressao
disciplinar.

Pardgrafo unico - As substituicdes de candidatos far-se-d30 na forma e nos prazos
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estabelecidos em lei.

Art. 114 - As Comissdes Executivas poderdo promover perante a Justica Eleitoral o
cancelamento doregistro de candidatos que se tornarem responsdveis por transgressao de
qualquer das disposi¢desdisciplinares estabelecidas nas diretrizes partidérias, neste Estatuto
ou na legislacao pertinente.

CAPITULO IIT
DAS CAMPANHAS ELEITORAIS
Art. 115 - No prazo fixado em lei, apos a convengdo que escolher os candidatos, a Executiva

correspondente fixard em orcamento sintético, as quantias méaximas que o Partido e os seus
candidatospoderdo despender na campanha eleitoral.

Art. 116 - Instalado o processo eleitoral com a realizagdo de Convengdes, as Comissdes
Executivasconstituirdo os Comités Financeiros e de Campanha, responsaveis pela gestao dos
recursos € pelaprogramacio da campanha, os quais serdo registrados na Justica Eleitoral.

Paragrafo 1°. - Os Comités Financeiros coordenardo a receita e a despesa do Partido e dos
candidatosque o desejarem, respondendo civil e criminalmente pelas irregularidades que
decorrerem do processo.

Pardgrafo 2°. - A escrituracdo contabil serd feita em livro préprio ou pelo processamento
eletronico dedados e os recursos recebidos serdo depositados em estabelecimento bancario, de
preferéncia oficial,pela ordem, Federal ou Estadual, para movimentacdo conjunta pelo
Presidente e pelo Tesoureiro,podendo ser delegada a atribuicdo aos demais membros do
Comité Financeiro, com responsabilidadesolidaria.

Paragrafo 3°. - Os Comités de Campanha coordenardo a publicidade dos candidatos,
organizardo oscomicios, as viagens e os programas de radio e de televisdo, distribuindo os
horérios de participacdao doPartido aos candidatos, eqiiitativamente.

Paragrafo 4°. - A critério da Comissdo Executiva, ou conforme dispuser a legislacdao
especifica, osComités poderao ter de trés a cinco membros cada um.

Parédgrafo 5°. - O candidato que optar pela administracao financeira de sua prépria campanha,
€ o unicoresponsdvel pela veracidade das informacdes contdbeis, devendo assinar a sua
prestacdo de contas emconjunto com a pessoa que tenha designado para gerir 0os recursos e
com o responsavel pela

contabilidade.

Artigo 117 - Encerrada a campanha eleitoral, far-se-4 prestacdo de contas na forma da Lei,
que deveraser assinada pelos membros do Comité Financeiro, pelo Presidente da Executiva e
pelo responsavelpela contabilidade.

Parédgrafo 1°. - As prestacdes de contas das campanhas eleitorais serdo encaminhadas a Justica
Eleitoral pelas respectivas Comissdes Executivas.

Pardgrafo 2° - As prestagdes de contas dos candidatos responsdveis pela propria campanha
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Eleitoralserdao encaminhadas em expediente separado da prestacdo de contas geral do Partido.

Pardgrafo 3° - As sobras dos recursos financeiros das campanhas eleitorais serdo recolhidas a
conta dodrgdo respectivo, na forma da legislacao pertinente.

CAPITULO IV
DAS COLIGACOES E DAS ALIANCAS PARTIDARIAS

Art. 118 - A Comissao Executiva Nacional, a cada elei¢do, por Resolucao publicada no Didrio
Oficial daUnido em prazo antecedente as Convencdes, estabelecera normas complementares
para formacdo ecelebracdo de coligacdes e aliancas partiddrias Municipais, Estaduais e
Nacional.

Art. 119 - Obedecidas as regras que forem estabelecidas na forma do Artigo anterior, o PFL
poderdcoligar-se ou fazer aliancas politicas e eleitorais com um ou mais partidos respeitada,
ainda, a linhapolitico-partiddria e programatica do Partido.

Pardgrafo 1°. - A proposta de coligagdo ou alianca serd examinada pela Comissdo Executiva
dorespectivo Diretério mediante o parecer de um Relator anteriormente designado com os
poderes dedelegado interpartidario.

Pardgrafo 2°. - Aprovado o parecer do Delegado Interpartidario, serd celebrado o acordo de
coligacdo oude alianca para ser submetido a Convencdo de escolha de candidatos, para
homologacdo.

Pardgrafo 3°. - Homologada pela Convenc¢ao a coligacdo serd registrada na Justica Eleitoral,
na forma daLei.

TITULO X

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 120 - Os membros dos 6rgaos do Partido responderao, soliddria e subsidiariamente, pelas
obrigacdes contraidas em nome da agremiacdo, quando assumidas de acordo com a Lei, na
conformidade dos objetivos partidarios e de acordo com as disposi¢des deste Estatuto.

Paragrafo tnico - No caso de extingdo ou autodissolu¢cdo do PFL, se a Convenc¢do Nacional
ndo decidirem contrdrio, o seu patrimonio em cada Diretdrio, serd alienado por um liquidante
nos termos dalegislacdo civil pertinente, para pagamento das dividas porventura existentes, e
as sobras, destinadas aentidade filantropica de amparo a crianca e ao adolescente.

Art. 121 - Os prazos para realizacdo de convengdes pelas Comissdes Provisorias, quando ndo
determinados no ato de designacdo dessas Comissoes, € de até cento e vinte dias.

Art. 122 - O hordrio oficial do expediente do PFL para os efeitos dos prazos estabelecidos
nesteEstatuto, é das nove as dezoito horas, ininterrupto, considerado o fuso horario local.

Art. 123 - Havendo pluralidade de chapas disputando as Convencgdes, respeitado o quorum
qualificado, oencerramento da votacdo ocorrerd cinco horas apds o seu inicio, podendo
ultrapassar o limite do dia.
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Art. 124 - Para fins de organizacdo e de administracdo partidaria, o Distrito Federal e os
Territérioseqiiivalem a Estado.

Pardgrafo tunico - Os Deputados Distritais e assemelhados, na mesma hierarquia, eqiiivalema
Deputados Estaduais.

Art. 125 - Este Estatuto podera ser alterado pela Convengao Nacional, pelo voto da maioria
dos seusmembros.

Art. 126 - Qualquer filiado, no exercicio pleno dos seus direitos, tem capacidade juridica
bastante parapropor ou contrapor no interesse partidario, inclusive alteragcdo deste Estatuto.

Art. 127 - Os casos omissos neste Estatuto serdo resolvidos pela Executiva Nacional e pela
aplicacdo dalegislacao eleitoral e partidaria e subsididria pertinentes.

Art. 128 - No interesse da administracdo partidaria, a Executiva Nacional poderd baixar
normascomplementares a este Estatuto, em cardter temporario ou permanente.

Art. 129 - Na remessa pelo correio de citagOes, notificacoes ou qualquer documento
partiddrio,considera-se protocolo para qualquer efeito, o recibo postal ou o aviso de
recebimento.

Art. 130 - Este Estatuto entra em vigor na data de seu registro na Justica Eleitoral, ficando
revogadas asdisposi¢des em contrario.

Convencao Nacional do PFL, em Brasilia, 7 de maio de 1999.
Senador Jorge Konder Bornhausen

Presidente

TABELA ANEXA AO ESTATUTO DO PFL

Art. 39, paragrafo primeiro

ELEITORADO NUMERO MINIMO DE FILIADOS

At 2.000 ..o 30
de.......2.001....até............5.000 ...ccooceeeiiiii 50
de.......5.001.....até..........10.000 .....cccceevverveviiiiininnenn.....80
de.....10.001.....até..........50.000 .....ccoccceereeiiiiiiinnn. 150
de.....50.001.....até........ 100.000 ...oovvveiirieneieeee 222300
de...100.001.....até........200.000 ..........ccovriiiinnnninnn...500
de...200.001.....até.....1.000.000 .................cceiininnnnn.. 1.500
Acimade....................1.000.000 ........cccc.ooiiiiiiinnen..2.000

Comissao Revisora: Presidente: Saulo Queiroz
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Relator: Ernani Gurgel

Membro: Romero Azevedo”



