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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de pesquisa 0 modelo de gestao
implementado na Escola Adelino Ariane, na cidade de Aparecida de Goiania.
Pretende-se, com essa pesquisa, analisar e compreender alguns apontamentos
destacados nos contextos: democratico, social, politico e histérico da Escola. O
intuito € o de observar a Democratizacdo Educacional 2010 - 2016. A pesquisa esta
pautada na implantacdo da Lei N° 2861/2009, Plano Nacional de Educacéao, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo N°9394/96 e a Constituicdo Federal de 1988. A
tematica insere-se como pesquisa bibliografica e documental. O estudo
metodoldgico foi realizado através de técnicas a partir do estudo e analise de
bibliografias a cerca do tema proposto e do Projeto Politico Pedagogico e Regimento
Escolar e outros documentos da Escola (PDE), bem como de pesquisas em sites e
internet. Buscou apoio em tedricos e obras que corroboraram com a pesquisa,
como: Aranha (1996) Histéria da Educacéo, Ghiraldelli (2000) Histéria da Educacao.
Chaui (1993) Cultura e Democracia, Demo (2002) Educacao E Qualidade, Libaneo
(2010) Educacédo Escolar, politicas, estrutura e organizacdo, Paro (1998) A Gestéo
da Educacgdo Antes as Exigéncias de Qualidade e Produtividade da Escola Publica,
Chartier (1990), Historia Cultural — Entre Préaticas e Representagfes, entre outros. A
Unidade Escolar tem sido administrada pela transicédo de gestores ao longo de sua
trajetéria, o que influenciou o desenvolvimento democratico e pedagdgico da escola.
Mediante a essa situacdo, esse estudo se faz necessério, devido as influéncias e
contraposicdes que a escola Adelino Ariane vem enfrentando ao longo dos anos.
Esses apontamentos levam a uma reflexdo sobre a legitimidade da educacao
publica e, também, servem para levantar a seguinte problemética: Quais as
representacdes coletivas que os agentes envolvidos na gestdo educacional da
Escola Municipal Adelino Ariane fazem da democracia? Com a eleicdo para
diretores, estabelecia-se o inicio de um processo democratico nas escolas, o que foi
uma grande conquista para histéria da Educacdo do Municipio de Aparecida de
Goiania. A escolha do gestor escolar passou a ser um direito adquirido a todos os
alunos, funcionarios, pais/responsaveis. Essa Proposta Politica Pedagodgica
estabeleceria a interacdo e a democratizacdo do ensino. Entretanto, na pratica ndo
tem sido assim, e este estudo demonstra que um dos grandes desafios em
promover o processo de democratizacado educacional em Aparecida de Goiania, se
encontra ameacado, pois as politicas educacionais e o processo democratico que
deveriam propiciar uma maior autonomia a gestdo escolar estdo cada vez mais
desacreditados, devido a falta de autonomia dos educadores e da escola nas
tomadas de decisoes.

Palavras-Chave: Democratizacdo; Gestdo Escolar; Poder; Representacao;
Participacédo; Conhecimento;



ABSRATCT

This dissertation has as object of research the management model implemented at
the Adelino Ariane School, in the city of Aparecida de Goiania. This research aims to
analyze and understand some notes highlighted in the contexts: democratic, social,
political and historical school. The aim is to observe the Educational Democratization
2010 - 2016. The research is based on the implementation of Law No. 2861/2009,
National Education Plan, Education Guidelines and Bases Law No. 9394/96 and the
Federal Constitution of 1988. The theme it is inserted as bibliographical and
documentary research. The methodological study was performed through techniques
from the study and analysis of bibliographies about the proposed theme and the
Pedagogical Political Project and School Regiment and other School documents
(PDE), as well as research on websites and internet. It sought support from theorists
and works that corroborated the research, such as: Aranha (1996) History of
Education, Ghiraldelli (2000) History of Education. Chaui (1993) Culture and
Democracy, Demo (2002) Education and Quality, Lib&neo (2010) School Education,
Policies, Structure and Organization, Paro (1998) The Management of Education
Before the Public School Quality and Productivity Requirements, Chartier ( 1990),
Cultural History - Between Practices and Representations, among others. The
School Unit has been managed by the transition of managers throughout its
trajectory, which has influenced the democratic and pedagogical development of the
school. Due to this situation, this study is necessary, due to the influences and
contradictions that Adelino Ariane school has been facing over the years. These
notes lead to a reflection on the legitimacy of public education and also serve to raise
the following problem: What are the collective representations that the agents
involved in the educational management of Adelino Ariane Municipal School make of
democracy? With the election of directors, the beginning of a democratic process in
schools was established, which was a great achievement for the history of Education
of the Municipality of Aparecida de Goiania. The choice of school manager has
become a vested right for all students, staff, parents / guardians. This Pedagogical
Policy Proposal would establish the interaction and democratization of teaching.
However, in practice this has not been the case, and this study demonstrates that
one of the major challenges in promoting the process of educational democratization
in Aparecida de Goiania is under threat, as the educational policies and the
democratic process that should provide greater autonomy for management are
increasingly discredited due to the lack of autonomy of educators and the school in
decision making.

Keywords: Democratization; School management; Power; Representation;
Participation; Knowledge.
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INTRODUCAO

Como educadora do Estado de Goias e do Municipio de Aparecida de
Goiania, Clebia Ramos de Oliveira presencia varias situa¢cdes conflituosas acerca da
gestdo escolar. Estes conflitos provocam inquietude e, em decorréncia disso, a
mestranda em Historia, pela PUC Goias, sente a necessidade de estudar com mais
profundidade a gestédo escolar. Quer refletir e analisar probleméaticas percebidas em
gestdo escolar para melhor compreender os assuntos relacionados a ela e as
dificuldades para a sua efetiva construcdo. A democratizacdo educacional é
importante, devido a abrangéncia e por proporcionar o envolvimento e a participacédo
de toda comunidade escolar e local. Entende-se, por conseguinte, que o0 tema
abordado necessita ser discutido e refletido a cada dia.

Diante disso, o foco deste estudo é a gestdo escolar por que foi 0 que mais
interessou a estudante pesquisadora por haver participado de gestdes de escolas
durante a carreira que exerceu como educadora. No municipio de Aparecida de
Goiania, exerceu a funcdo de diretora geral por oito anos. Vivenciou duas
experiéncias na gestdo escolar, ambas por indicacdo politica (vereador), mas
participou de eleicdo, a primeira que foi realizada para diretores do municipio de
Aparecida de Goiania em 2010. Foi eleita para o pleito de 2011-2012. Também ja
assumiu a funcado de vice-diretora e de secretaria de um colégio estadual em Goias.
Esteve, por mais de cinco anos, na Coordenacdo Pedagdgica, em duas redes de
ensino. Foi um periodo de muitos desafios e aprendizado, pois a gestdo escolar
exige do gestor dedicacdo, compromisso, humanidade e que, 0 mesmo seja justo
para que, dessa forma, consiga ser o mais democratico possivel, e tenha éxito em
sua gestéo.

Acredita que um dos grandes desafios que a escola enfrenta € o de ter uma
gestdo empenhada em construir e desenvolver o convivio democratico entre escola
e comunidades interna e externa. Neste sentido, endossando o que foi dito, &
desafiador construir, a cada dia, tal convivio de modo a envolver toda a comunidade
escolar com suas competéncias de natureza institucional e suas relagbes com o
ambiente externo. Evidentemente, uma boa gestdo ndo depende de ac¢des isoladas
e radicais, a construcdo dessa convivéncia esta entranhada em todas as acdes e

ambitos da escola. O éxito depende de que todos os profissionais da escola estejam
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envolvidos no processo de constru¢cado do ensino aprendizagem. Devem ter o intuito
de neutralizar os preconceitos e as discriminagdes, reconhecer e valorizar o outro de
modo integral, garantindo assim, a permanéncia dos discentes, a qualidade do
ensino e uma escola agradavel e acessivel para todos.

A presente Dissertacgdo intitulada Escola Adelino Ariane: Uma Experiéncia de
Democratizagdo Educacional de 2010 - 2016 visa, portanto, a abordar a
democratizacdo educacional na Escola situada no municipio de Aparecida de
Goiania - Goias. A pesquisa nela realizada demonstra que ha, ali, muitos trabalhos e
centenas de Dissertacfes escritas sobre Gestdo Escolar Democratica, mas a nivel
Stricto Sensu em Historia, esta é a primeira pesquisa realizada, na Instituicdo. Para
a efetivacdo de tais estudos, precisa-se buscar embasamentos teoricos,
metodoldgicos e documentais que, somados a experiéncia da mestranda, como
participante do processo de gestdo democratica na escola, contribuam para a
compreensao, desenvolvimento e analise critica da tematica em pauta.

Realiza uma pesquisa sistematizada sobre as intervencbes e as politicas
educacionais que tém contribuido e/ou prejudicado o éxito de gestores, na Escola
Municipal Adelino Ariane. Tal estudo se fez necessério, devido as influéncias e
contrastes histoéricos, sociais, politicos e pedagogicos que a escola vem sofrendo ao
longo de sua trajetéria. Busca-se compreender com mais énfase o modelo de gestéo
democratica que se aplica na escola, como também, a transicdo de gestores,
durante o periodo estudado. Considera-se que esta pesquisa é de suma importancia
para delinear o vinculo de integracdo na comunidade escolar, pois quando ha
intervencdo, na gestdo escolar, esta acontece sem o envolvimento de todos o0s
participantes no processo para tal ato e os reflexos e confltos na esfera
administrativa e pedagdgica sdo inevitaveis.

Os apontamentos sobre tal questdo levam a reflexdo sobre a legitimidade da
educacdo publica e, também, possibilitam levantar a seguinte problematica: quais
sao as representacdes coletivas que os agentes envolvidos na gestdo educacional
da Escola Municipal Adelino Ariane fazem da democracia?

Nesse sentido, compreende-se que, para que ocorra a democratizacao
educacional, se faz necessario haver um processo politico pedagdgico bem
estruturado e que nessa organizacdo e hierarquia haja valorizagdo das relagdes
interpessoais e participacao coletiva das pessoas envolvidas em tal processo. Estes

requisitos sdo de suma importancia para o bom desenvolvimento da escola, Dai a
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proposta deste estudo em repenséa-los, observando questdes referentes a gestao
escolar e as praticas pedagogicas estabelecidas e realizadas na Escola Municipal
Adelino Ariane.

Para alcancar o que se prop6s a realizar, buscou-se fundamentacéo tedrica
para compreender a democratizacdo educacional, no periodo de 2010 - 2016,
subsidiada por revisdo bibliografica qualitativa, dialética e indutiva. Tem por objetivo
entender as politicas educacionais e ideias sobre a probleméatica levantada,
realizando, assim, a andlise da Constituicdo Federal de 1988, Plano Nacional da
Educacdo (PNE), leis como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, Regimento Escolar, Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), Diretrizes Gerais e Lei n® 2861/2009. Fazer
analise de gréaficos e pesquisas em livros, revistas, jornais e sitios da internet, entre
outros foi necessario. Os métodos realizados proporcionaram uma reflexdo sobre a
necessidade de ampliagcdo da pesquisa durante os estudos e analises do material
selecionado e organizado para analise. Os documentos foram materiais primordiais
para atingir o objetivo principal da pesquisa.

Para subsidiar o estudo, revisitou autores como: Libaneo (2010) que
argumenta em sua obra “Educacgao Escolar: politicas, estrutura e organizagéo”, que
as concepcoes de gestdo escolar refletem diferentes posicdes politicas e pareceres,
acerca do papel das pessoas na sociedade. Outros estudiosos sobre o assunto
abordado, foram lidos e resenhados. Chartier (1990) contribui com a pesquisa ao
retratar as questdes da representacao social, bem como os interesses e lutas dos
diferentes grupos sociais. Para o autor as representacdes da sociedade, ao serem
construidas, aspiram a universalidade de uma andlise fundada na razao, e, assim,
sdo sempre estabelecidas pelos interesses de um pequeno grupo que as criam e
proferem seus discursos, mediante a posi¢cao que ocupa.

Sobre a democratizacao institucional, Vitor Paro (1998) acrescenta que €
necessario que haja uma pratica pedagogica que torne efetivamente pratica social,
para que se possa contribuir para o fortalecimento do processo democratico do
ensino, de modo mais amplo. Na pratica do poder simbdlico, Bourdieu (1989)
argumenta que esta € a maneira como 0 individuo sobrepfe seu dominio sobre o
outro, para na realizagcédo de tarefas ou no cumprimento de hierarquias, valer-se do
dom de liderar para ganhar a confian¢a do grupo, com a intencao de obter objetivos

coletivos.
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A gestdo escolar democratica é de amplitude social e a escola deve ser
considerada como um espaco de aprendizagem em que se possa tornar possivel a
coexisténcia e a igualdade, baseadas na tolerancia, no respeito aos direitos
humanos e na nocdo de cidadania compartiihada. Um dos grandes desafios da
escola € ter uma gestdo empenhada em construir e desenvolver o convivio
democratico.

Na atualidade, os acontecimentos sociais tém levado as instituicoes
educativas a uma crise de paradigmas, que impdem aos profissionais a necessidade
de reverem e ampliarem seus papéis e funcbes. Neste contexto, os profissionais da
educacdo, em geral, ndo tém mais o mesmo papel, sua forma de trabalhar passou
por transformacdes, e 0 que mais se suscita é a busca de alternativas para a
democratizacéo da escola.

No Brasil, apds a emergéncia de movimentos sociais em prol de uma escola
de qualidade social e democratica, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206,
normatiza que a gestdo democratica deve ocorrer como principio fundamental da
Educacao regulamentada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n°® 9394/96 e no
Plano Nacional de Educacéo. Determina que a gestdo, nos espacos escolares, deve
priorizar uma organizacdo que proporcione a igualdade de condi¢cdes a todos o0s
envolvidos no processo educativo, e que, de forma alguma, se deve inibir a
participacdo, nesse quesito. Pelo contrario, ela deve oportunizar e incentivar a todos
os integrantes da escola a atuar nas tomadas de decisbes, pois, a gestdo é
entendida como um principio social.

Aborda-se, portanto, no primeiro capitulo, a histéria da educacao brasileira e
as politicas educacionais, aspectos e momentos da historia da Educacgéo Brasileira:
organizacédo e construcdo de politicas educacionais, a redemocratizacdo e educagao
brasileira, a politica educacional na contemporaneidade e o estudo analitico sobre
gestdo escolar. Objetiva-se tramar reflexdo sobre as discussbes acerca do tema
Democratizacdo Educacional, evidenciado na pesquisa realizada na Escola
Municipal Adelino Ariane, na cidade de Aparecida de Goiania.

No segundo capitulo, o cenario da Educacao entre 2010 e 2016, € estudado,
destaca-se o0 cenario educacional em Goias, as leis e politicas publicas que
amparam a democracia nas escolas goianas, assim como Avancos e Retrocessos
na Educacdo e na Gestdo Escolar de Goias. Este periodo foi marcado por

acontecimentos e transformacdes na educacdo. O Estado apresentou um
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desempenho satisfatorio através dos indices do IDEB, que estabelece a qualidade
do ensino e a estruturacdo de um sistema educacional organizado. Alguns fatos
apontados, no capitulo, apresentam seus reflexos, na educacao de Goias, pois, a
priori sdo considerados, entre os educadores, como um retrocesso educacional que
afetam a carreira docente, a qualidade do ensino e a democracia no Estado.

No terceiro capitulo, retrata-se a Gestéo escolar na Escola Municipal Adelino
Ariane, no periodo de 2010 a 2016. Isso é feito através da apresentacdo da
identidade da escola e comunidade escolar, analises do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP), Regimento Escolar e documentos da unidade escolar, administracao:
intervencdes e eleicbes para gestores e o0s resultados da gestdo participativa
democrética.

A Escola Municipal Adelino Ariane faz constar em seu PPP (2016), que a
eleicdo para diretores das escolas apresenta-se como um passo fundamental para a
consolidagéo das conquistas a que almeja alcancar. A participagdo neste processo,
tem o objetivo de se tornar atuante e ativa na realizacdo da gestdo democrética,
dentro da unidade escolar. Muitos sdo os desafios a serem enfrentados, no ambito
escolar, porém, compreende-se que a escola € um lugar de conflitos, é onde as

diferengas surgem e, sobretudo, onde se constréi o respeito uns com o0s outros.
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CAPITULO | - A HISTORIA DA EDUCACAO BRASILEIRA E AS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Este capitulo tem como objetivo refletir sobre as discussfes acerca dos
aspectos e momentos da histéria da educacado brasileira, bem como, sobre sua
organizacao e construcdo de politicas educacionais. Durante o estudo, apresenta-se
0 propésito de redemocratizacdo da Educacgéo no Brasil, com o intuito de analisar as
politicas educacionais e Gestédo Escolar, na contemporaneidade.

ApoOs estudos realizados acerca da educacao brasileira, quer compreender
gque o processo de gestdo na sociedade implica buscar a histéria da
redemocratizacdo, no contexto nacional e internacional visto que estes aspectos
estdo associados aos seguimentos das esferas sociais, politicas, econémicas e
culturais. Para melhor compreender esse processo democratico, faz-se necessario
retomar alguns aspectos que marcaram a histéria e a organizacdo da educacao
nacional em sua trajetoria.

A ideia de uma educacéo publica de qualidade, atualmente, deve ser pautada,
historicamente, na garantia da sua universalidade, ou seja, em uma educacdo que
atinja todos, uma vez que ao direito de se educar corresponde o dever social de
frequentar a escola.

O processo de redemocratizacdo na educacdo brasileira € compreendido
como 0 processo por meio do qual as for¢cas sociais organizadas se mobilizam e
lutam por espacos de participacdo e decisdo dos rumos das politicas educacionais,
no pais. Nao se trata somente de maior participacdo em termos de direito a voto ou
representacdo, mas também, do estabelecimento de instrumentos efetivos de

execucao das politicas e das praticas educativas.

1.1- Aspectos e Momentos da Histéria da Educacédo Brasileira: organizacdo e
construgdo de politicas educacionais

A passagem de um periodo democrético para a chamada redemocratizagéo
social faz-se necesséario retomar a historia do Brasil, entre 1951 e 1954, quando
ocorreu uma onda politica e ideoldgica, na segunda fase da presidéncia de Getulio
Vargas, e apos o golpe militar-civil de 1964. Em 1951 o entdo presidente Getulio
Vargas foi reeleito pelo bloco populista, com a promessa de campanha voltada a

industrializagdo nacionalista, investimentos contra a infracdo e a luta pelos salarios
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dos trabalhadores. Era denominado como o “protetor dos trabalhadores”, o “pai dos
pobres”, com atitudes e propédsitos definidos e limitados, visando o controle social.
Vargas iniciou o periodo de redemocratizacdo centrado, nas questdes nacionalistas
e trabalhistas.

Sobre as agbes de Vargas, infere Ghiraldelli (2008) que foram seguidas por
muitos politicos elitistas, pois, 0 mesmo foi eleito apds organizacdo da elite na qual
formou a Alianca Liberal. Desagradando os interesses das elites estaduais, Vargas
indica interventores militares para assumir 0s governos estaduais, estes eram de
sua confianca. O presidente concentrou amplos poderes em suas maos, seus
agentes podiam invadir casas, prender pessoas, julgar e condenar de forma
autoritaria. A educacédo era usada para fazer propaganda politica e manipuladora.
Nas escolas, tornou-se obrigatério o ensino de moral e civismo, desfile civico e
adocdo de livros que proviam culto ao presidente Getulio Vargas o qualificando
como o grande “pai da nagao”.

Mediante muita pressdo da oposicéo, o entdo presidente do Brasil suicida-se,
em 24 de agosto de 1954. Juscelino Kubitschek assume, em (1956- 1961) a
presidéncia, apds alguns governos interinos. Em seguida, assume Jodo Goulart de
(1961-1964) quando ocorreu o golpe das forgas armadas contra o governo.

Na verdade, a politica brasileira ja apresentava conflitos desde 1961. Grupos
diversos se manifestavam. Entre eles estava envolvida a maioria da classe
dominante chamada burguesia “nacional”: intelectuais, politicos, oficiais militares,
estudantes, sindicalistas e catélicos que esperavam por um posicionamento
nacionalista e reformista do governo.

Dreifuss (1981) retrata que esses grupos langaram uma campanha com o
objetivo de agir contra o governo nacional-reformista de Goulart e o alinhamento de
forcas sociais que apoiavam a sua administragao.

Contrariando tais expectativas, a burguesia “nacional” assistiria
passivamente e até mesmo apoiaria a queda de Jodo Goulart, condenando
na pratica a sua alternativa socio-econémica distributiva e nacionalista e
ajudando, a despeito de sua prépria condicdo, a ancorar firmemente o

Estado brasileiro a estratégia global das corporagbes multinacionais
(DREIFUSS,1981, p.38).

Apbs 1964, os governos militares conseguiram fazer com que a economia
brasileira obtivesse avangos com o processo de desnacionalizagao, abrindo espaco

para o capitalismo internacional, desenvolvendo uma politica econdémica de
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industrializagdo excludente, pois garantia um crescimento com uma ma distribuicdo
de renda com baixos salarios para os trabalhadores, provocando tensfes sociais.
Grande parte das riquezas brasileiras se encontrava em maos estrangeiras ou nas
maos da minoria.

Frente a economia crescente, também, destacava-se a imensa violéncia entre
militares e os grupos de esquerda. Porém, as manifestacdes eram contidas pela
doutrina de seguranca nacional, legitimando a pratica da tortura, o exilio e
assassinato de pessoas vistas como inimigas do regime, impondo a sociedade a
mordaga do siléncio.

Os avancos econdmicos alcancados no periodo, segundo Arruda (1996),
legitimavam o regime militar. Esse sistema ndo perdurou por muito tempo, pois,
comecou a mostrar sua verdadeira face, com a baixa qualidade da méao-de-obra, a
criagdo de um mercado centrado no consumo dos setores sociais mais ricos, a
limitagdo tecnoldgica da indlstria e as mudangas do mercado mundial que
acabaram impondo restricbes a economia brasileira voltada para a exportacdo. Tudo
isso acarretou dificuldades para a economia brasileira e iniciou o declinio do “milagre
econdmico” e a superacao da tecnocracia da ditadura.

As forcas armadas controlaram de 1964 a 1985, segundo Piletti (1995), as
principais esferas politicas do Brasil. Durante o periodo que os militares estiveram
no poder, limitaram a liberdade do povo e interromperam a democracia que
comecou a ser construida entre 1945 e 1964. A democracia vista como um regime
de governo em que o poder politico tem origem, na vontade do povo.

As democracias modernas se fundamentam na existéncia de partidos
politicos, voto secreto e universal independéncia e harmonia dos poderes publicos
Executivo, Legislativo e Judiciario. Piletti (1995), ainda, expdem que essa
democracia esteve mais abalada, no periodo do governo Meédici (1969-1974),
periodo esse considerado “anos de chumbo”, com o lema Brasil: Ame-o ou Deixe-o0.
Apds uma longa crise econ6mica, os militares perderam a forca que os mantinham
no poder, assim varios setores da sociedade brasileira passaram a exigir a volta da
democracia.

A luta da populacéo por mais abertura democratica continuou até a gestédo do
préximo presidente, Ernesto Geisel (1974-1979), que se dizia disposto a promover
uma “abertura democratica gradual, lenta e segura”. Em sua administracao, Geisel

diminuiu a censura e liberou as eleicbes livres para senadores, deputados e
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vereadores. Varios setores da populacdo, também, reivindicavam abertura politica,
na gestao de Figueiredo (1979-1985), ultimo governo militar. A luta e campanha pela
redemocratizacdo avancavam com a conquista da anistia, que se estendeu a todos
qgue foram punidos pela ditadura militar, possibilitando aos exilados o seu retorno ao
Brasil.

Ainda, com relacdo ao periodo de governos militares e a educacao, segundo
Piletti (1995) é preciso ressaltar que a partir de 1978 estes tiveram que enfrentar os
movimentos populares de diversos segmentos da sociedade civil que cada vez mais
exigiam abertura politica e o retorno do estado de legalidade. Mesmo diante dos
avangcos com a abertura politica, a economia permanecia com problemas graves
com a inflacdo alta, aumento da divida externa e do desemprego. Esse grave
descontrole econdémico trouxe problemas para a educacéao, saude e alimentacéo.

Na educagdo brasileira, presenciamos as reformas do ensino, efetivadas
durante o primeiro momento dos governos militares. A criagdo e implantacdo da
nova LDB (Lei 5692/71') aconteceram justamente no periodo de maior repressédo do
regime militar e em um momento de euforia das classes médias com o “milagre
econdmico”. Tanto que na pos-ditadura, durante o governo de José Sarney, segundo
Ghiraldelli (2000), sobrou a triste heranga de um sistema educacional derrotado pela
barbaridade de uma legislacdo voltada para a classe dominante, considerada de
cunho totalmente antipopular por ndo priorizar a maioria da populacdo, pois a
sociedade evidenciou uma tendéncia nitida de uma politica educacional que visou
retirar do trabalhador possibilidades de estudo.

A Lei 5.692/71 né&o significou uma ruptura com a Lei 4.024/61. De fato, o
regime de 64 ndo veio para efetivar uma ruptura econémica com o regime
anterior, mas veio sim, para uma alteracdo politica justamente para o
favorecimento da continuidade do modelo econdmico. A legislacdo
educacional ndo encontrou motivos para néo refletir tal continuidade. De
fato, a Lei 5.692/71 incorporou 0s objetivos gerais do ensino de 1° e 2°

graus expostos nos “fins da educagdo” da Lei 4.024/612 (GHIRALDELLI,
2000, p.181).

A ditadura militar deixou prejuizos para as entidades que incentivavam o0s

movimentos de educacdo popular, Arruda (1996) expde que em 1967 foi criado o

1Lei 5692/71 - Estabelecia que o ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
auto-realizacdo, qualificagdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

2 Lei 4024/61 Primeira Leide Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB) publicada, é a
legislacdo que regulamenta o sistema educacional publico ou privado do Brasil da educacgéo basica
ao ensino superior.
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Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) que, para se passar por eficaz
chegou a comentar que poderia utilizar-se do método Paulo Freire
“desideologizado”. O método foi considerado um absurdo, pois 0 mesmo né&o
poderia compactuar com uma educacdo que ndo conscientizasse a partir da
constatacdo e denuncia do modelo econdmico e concentrador de renda que atingiu
a clientela do MOBRAL.

Foi estabelecido o processo organizacional, que advém do modelo das
empresas de industrias e servicos, estendendo-o para as escolas. Inicia-se a
tendéncia tecnicista de influéncia norte-americana, com a proposta de racionalizar a
atividade pedagodgica e a operacionalizacdo dos objetivos da educagdo com intuito
de propor uma aprendizagem mais “objetiva”.

Arruda (1996) aponta, ainda, que essa tendéncia foi introduzida no periodo da
ditadura militar, e perpetuou até a década de 1970, prejudicando as escolas
publicas, com a excessiva burocratizacdo do ensino e o controle das atividades.
Essa tendéncia ignorava as especificidades pedagdgicas, e o professor se tornou
um mero executor de tarefas organizadas pelo setor de planejamento.

O problema do ensino estava vinculado a necessidade de uma educacéo
voltada para o desenvolvimento industrial e o incentivo ao ensino técnico-
profissionalizante. Nesse periodo de 1960 e 1970, ndo era s6 0 segundo grau que
deveria cuidar da profissionalizacdo, mas também todos os segmentos da educacéo.
O foco era a “educacao para o trabalho”, as escolas deveriam preparar os alunos
para o mercado de trabalho e ser uma escola formadora de méo de obra técnica.

O periodo ditatorial serviu de cenario para o revezamento de generais do
exeército na presidéncia da republica, foi marcado pela represséo, privatizagdo de
ensino, exclusdo dos setores mais pobres do ensino elementar de boa qualidade.
Contudo, a institucionalizagdo do ensino profissionalizante na rede publica regular,
sem qualquer justificativa, foi difundida em uma pedagogia alicercada mais em
técnicas do que em objetivos com fins abertos e discutiveis, e varias tentativas de
desmobilizacdo do magistério através da numerosa e confusa legislagéo.

Mediante a este cenario educacional brasileiro surge varios grupos e
movimentos em defesa da educacdo como a Campanha de Defesa da Escola
Puablica. Ghiraldelli (2000) aborda que, no periodo de 1960 e 1970, Anisio Teixeira,
defensor da escola publica, inspirava-se no ideério liberal e na filosofia pragmatista
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americana de John Dewey? que era representante importante dessa corrente. Para
ele a educacdo ndo deveria limitar-se a transmissdo do conhecimento como algo
pronto e acabado, Dewey defendia que os saberes e as habilidades adquiridos pelos
estudantes deveriam ser integrados a sua vida como cidadao, como pessoa.

Os participantes da campanha pautavam-se na pratica pedagogica e nas
possibilidades de promover uma educacgdo publica visando as aspiracdes historicas
de modernizacao do pais, os avancos e consolidacdo da democracia. Em ambas as
concepcOes, a escola publica era vista como elemento ndo s6 de promocédo social,
mas também, de estabilidade dos conflitos inerentes ao mundo moderno.

Segundo Ghiraldelli (2000), nos anos 1960, o Brasil deixou de ser um pais
efetivamente agricola, pois passou a contar com um parque industrial diferenciado e
muito produtivo. Iniciava-se a disputa pelo controle da divisdo dos lucros
proporcionados pelo progresso de desenvolvimento industrial. A radicalizagdo das
teses nacionalistas para o autor citado agravou a contradicdo entre o plano
ideoldgico e a realidade da industrializacdo. A aprovacdo da LDBEN, nesse periodo,
abalou as forcas progressistas mais diretamente ligadas a educacéao,
desacreditando que a escola publica desempenhasse um papel progressista, na
resolucéo dos problemas nacionais.

Os estudantes universitarios lancaram-se nas campanhas para uma
educacao popular, o autor acima citado ressalta que no anseio desses movimentos
surgiu a Pedagogia Libertadora. Sua origem esta relacionada ao método de
alfabetizacdo de adultos de Paulo Freire e aos seus primeiros escritos sobre a
educacado. Paulo Freire foi criador do método inovador, no ensino da alfabetizacéo
para adultos, trabalhando com palavras geradas a partir da realidade dos alunos.
Seu método foi levado para diversos paises.

Com o golpe militar de 1964, Freire foi acusado de agitador e levado para a
prisdo onde passou 70 dias, e, em seguida, se exilou para Bolivia, Chile, Estados
Unidos e Suica, retornando ao Brasil em 1979. Durante cinco anos desenvolveu
trabalhos em programas de educacdo de adultos, no Instituto Chileno para a
Reforma Agraria. A preocupagdo com a industrializacdo, a urbanizacdo e o

progresso, segundo tal pedagogia, trouxeram preocupacfes com as populacdes

3John Dewey (1859-1952) John Dewey foi um filosofo e pedagogista norte-americano, um dos
principais representantes da corrente pragmatista inicialmente desenvolvida por Charles Sanders
Peirce, Josiah Royce e William James. E reconhecido como representante principal do movimento da
educacdo progressista (ou progressiva) norte-americana durante a primeira metade do século XX.
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migrantes, visto que muitos camponeses deixaram suas terras e migravam para
cidade, ficando assim a mercé da demagogia dos politicos e da “manipulagdo dos
meios de comunicagao de massas”.

Freire (1987) classificou a educacao convencional como “bancaria’, e
defendia que em uma educacéao alicercada na “ideologia de opressao”, nao poderia
haver uma pedagogia libertadora, estando ela longe dos oprimidos, e que era
preciso que os oprimidos fossem os exemplos para eles proprios, na sua luta pela

libertacao.

A pedagogia do oprimido que, no fundo, é a pedagogia dos homens
empenhando-se na luta por sua libertacdo, tem suas raizes ai. E tem que
ter nos préprios oprimidos, que se saibam ou comecem criticamente a
saber-se oprimidos, um dos seus sujeitos (FREIRE, p. 22, 1987).

Ao dissociar a sociedade, as condicdes de vida precéarias levaram a
populacdo mais desprovida ao empobrecimento e & marginalizagdo. Os estudantes
foram reprimidos em suas manifestacdes e suas atividades foram controladas. Piletti
(1995, p.126) comenta que “o regime pretendeu frear os avangos populares, 0 povo
foi impedido de escolher seus governantes, acelerou-se a concentracdo da
propriedade da terra e da renda, sindicatos foram invadidos e as greves impedidas
pela for¢ca”. Diante das pressdes dos estudantes, o governo promoveu a Reforma
Universitaria e a reforma do ensino de 1° e 2° graus, de 1971, que foi aprovada,
praticamente, sem discussdo. Apesar do avanco que 0s nameros mostram, ainda
continuamos com sérios problemas, na area da educacédo brasileira, neste periodo
25,94% da populagéo de 15 anos acima continuava analfabeta.

Piletti (1995) aborda que apés a derrocada do comunismo, no Leste Europeu,
o ideério neoliberal, que vinha se impondo desde a década de 1970, adquiriu mais
forca. No Brasil, essa tendéncia foi o fracasso da sociedade, pois ndo usufruirmos
sequer das vantagens sociais alcancadas nos paises capitalistas mais
desenvolvidos. Em fins dos anos 1970, debateu-se muito sobre a democracia no
Brasil. Em um pais construido sob a tradicdo autoritaria do colonialismo escravista,
da republica oligarquica e das ditaduras do século XX, ndo surpreende que tal
preocupacao fosse tdo evidente. Muitas ideias foram debatidas nesse periodo de
efervescéncia tedrica e politica.

Freire (1967) aborda que o didlogo se faz fundamental em relacdo a
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responsabilidade social e politica do homem, mas, no desenvolvimento do Brasil,
ndo houve esse dialogo. Desde o periodo colonial, o poder politico de alguns se
sobrepbs a participacdo popular, submeteu o homem ao ajustamento, acomodacao
e nao a integracdo. O autor pontua que o Brasil nasceu e cresceu realmente dentro
das condi¢bes negativas em relacdo as experiéncias democraticas, pois:
O Brasil nasceu e cresceu sem experiéncia de didlogo. De cabeca baixa,
com receio da Coroa. Sem imprensa. Sem rela¢des. Sem sentido marcante
de nossa colonizagdo, fortemente predatéria, a base da exploragéo
econdmica do grande dominio [...] escravo inicialmente do nativo e
posteriormente do africano, ndo teria criado condi¢cdes necessarias ao

desenvolvimento de uma mentalidade permeavel, flexivel, caracteristica do
clima cultural democratico, no homem brasileiro (FREIRE, p. 66-67, 1967).

Todavia, referiam-se a qualidade da educacao a ser garantida com condi¢des
objetivas de funcionamento e ndo com discursos e estatisticas a valorizacdo dos
profissionais da educacdo com a perspectiva de uma carreira nacional e politica
voltadas para a formacdo de professores, para o financiamento adequado da
educacdo, a comecar pela garantia constitucional de recursos. Também, sua efetiva

democratizacao e abertura ao controle social.

1.2- Redemocratizacdo e Educacdo Brasileira: a Politica Educacional na
Contemporaneidade

Para compreender o processo de redemocratizacdo e a educacao brasileira,
foi necessario voltarmos ao passado, em especifico, apds a ditadura militar. Com o
enfraquecimento da ditadura militar, no final da década de 70, iniciava- se em 1980 o
processo de retomada da democracia e dos espacos publicos. Em 1985 comecava a
Nova Republica e o periodo de redemocratizagdo no Brasil. Durante o governo
Figueiredo (1979 -1984), a economia brasileira passou por uma grave crise. A
inflacdo era muito alta e as dividas do governo eram maiores do que a arrecadacao
de impostos.

Devido a crise, a década de 1980 ficou conhecida como “década perdida”.
Neste periodo, lideres da oposi¢do lancaram uma campanha pela volta das elei¢cdes
diretas para presidente da Republica, as Diretas ja! E ficou marcada por grandes
manifestacdes populares, com milhdes de pessoas se reunindo em varias cidades
do pais.

Arruda (1996) aborda que com a eleicdo indireta para presidente, Tancredo
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Neves foi eleito, mas ndo chegou a governar, pois teve uma morte tragica, foi entdo
que seu vice, eleito na chapa, José Sarney, assumiu a presidéncia do Brasil,
tornando-se o primeiro presidente civil depois do golpe militar. Sarney restabeleceu
as eleicbes diretas para presidente, promulgou a nova Constituicdo, também
implantou o primeiro plano na economia, o Cruzado, em fevereiro de 1986, e, para
controlar a inflagdo, congelou os precos, os salarios e acabou com a corre¢cédo
monetaria.

A partir dos anos 1980 houve uma mudanca na conduta das politicas sociais,
a importancia, no momento, era a reorganizagdo e o fortalecimento da sociedade
civil. As questbes sociais passaram a ser enfatizadas como questdes politicas com
intuito de discutir a integracdo social. A qualidade do ensino assumiu um papel de
destaque e teve um novo sentido ao se relacionar a proposta neoliberal, que “prima”
pela qualidade na formacdo do trabalhador para a concorréncia do mercado,
mediante a globalizagcdo econdémica.

E importante lembrar que em 1979 muitos exilados politicos brasileiros
retornaram ao pais, reforcando, com isto, 0s movimentos oposicionistas e as
preocupacdes com o sentido social e politico da educacdo. Segundo Akkari (2011),
a partir da década de 80, os Estados adquiriram uma relativa autonomia para
implementar politicas publicas e educacionais, fortalecendo a participacdo na
definicdo de perspectivas educacionais e novas propostas educacionais para o pais.
Essa autonomia foi pautada na modernizacdo educativa e preparacdo do cidadao
para as necessidades do mercado globalizado.

No entanto, foi somente no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003) que o processo de insercdo econdmica obteve sua consolidacédo a partir do
fortalecimento de aliangcas com gestores internacionais ja firmadas desde 1980, com
o Banco Mundial (BM) e com o Fundo Monetario Internacional (FMI). A solucdo da
crise politica e econdmica estava longe de acabar, devido a inflacdo e a enorme
divida externa, sob o controle do FMI, ao aperto salarial e a crescente pauperizagao
da classe média.

Voltando a crise de 1980, segundo Akkari (2011) esta resultou na
dependéncia do pais e no que este necessitava, ou seja, recursos financeiros
provenientes de financiamento externo. Com isso, as organiza¢des internacionais
formadas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura

(UNESCO) e a Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) agéncias
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especializadas em Educacao, bem como pelo Banco Mundial, entre outros tipos de
organizagoes, tiveram influéncia significativa, no setor educacional.

Dessa forma os anos 1980, ressalta o autor, marcaram a mudanca nha
lideranca das organizacdes internacionais e das politicas educacionais, nos paises
em desenvolvimento. A UNESCO passou por enfraquecimento depois da retirada
dos Estados Unidos e Reino Unido, que estavam entre os financiadores da
instituicdo. Enquanto isso, o BM e FMI tiveram presencas dominantes, no sistema
educacional, intervindo na estabilizacdo das financas publicas, pois devido a
pressao, alguns paises eram incapazes de financiar suas politicas publicas.

Devido ao aumento consideravel do numero de matriculas depois dos
financiamentos realizados pela cooperacéao internacional, Akkari (2011) retrata que a
Educacdo vem passando por grandes transformacfes. Todavia, estas nao
ocorreram sem consequéncias politicas, pois a medida que as organizacfes
financiam, o setor educacional permite, ao mesmo tempo, a pressao sobre o pais
para que ele cumpra com 0s objetivos a que se propds realizar. Cabe ressaltar que
nao Sao 0s paises que mais necessitam aqueles que recebem essa ajuda financeira.
Geralmente, ela acontece em funcéo de interesses de ordem econémica, politica ou
historica.

A transferéncia progressista da liderangca da Unesco para o BM, foi fortemente
sentida no campo educacional, pois as duas instituicdes possuiam visées muito
distantes umas das outras. O BM superou a concorrente em sua influéncia sobre as
politicas educacionais, nos paises em desenvolvimento, que por sua vez, tem uma
visdo mais instrumental. Para este, a Educacdo deve permitir a insercdo dos
individuos na economia de mercado local ou global. As prioridades inspiradas pelo

BM séo diversas, no entanto, podemos citar trés principais:

a) dedicar metade dos gastos publicos com a Educacdo Basica; b)
aumentar a participacdo do setor privado no ambito educacional (em
especial no Ensino Médio e Superior), o que permitiria, segundo o Banco
Mundial, reduzir a presséo sobre as financas publicas mobilizando algumas
familias para se encarregarem dos gastos escolares; ¢) descentralizar a
gestdo da Educacdo, dar prioridade a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades que possam ser mobilizados no setor produtivo e reformar os
curriculos escolares (AKKARI, 2011, p.32).

Considera-se que a partir de entédo, 0s organismos internacionais passaram a
intervir, diretamente, na economia e na educacao brasileira, levando o Brasil a

compartilhar das novas estratégias econdmicas e politicas, como a tentativa de



28

varios planos de estabilizacdo econ6mica. Inclusive, com a mudanca da moeda e o
congelamento de pregcos, mesmo com todas as tentativas, constata-se que houve
um crescimento da pobreza e recrudesceu a violéncia, no campo e nas cidades.

O Brasil passa a viver no final da década de 1980 mais um momento de
redemocratizacdo, quando surge a possibilidade da elaboracdo de uma nova
Constituicdo, no intuito de garantir um Estado Democrético de Direito. A nova
Constituicdo Federal (CF) de 1988 inclui dispositivos importantes relacionados a
politica educacional, estabelece a educacdo como direito de todos e dever do
Estado e da familia, norteado com os principios de igualdade, liberdade, valorizacao
do educador, gestdo democréatica e qualidade. Estabelecia que seria dever do
Estado a gratuidade e obrigatoriedade progressiva, atendimento aos deficientes e as
criancas de zero a seis anos. Assegurava um conteddo minimo comum e 0 ensino
religioso de matricula facultativa.

No contexto politico-econdbmico de sua elaboracdo, a CF/88 introduziu a
gestdo democréatica do ensino publico (inciso VI do artigo 206) como um dos
principios do ensino. O debate envolveu a participacdo da comunidade escolar na
instituicdo educacional, intensificando a bandeira de luta que estava sendo
empenhada desde o inicio da década 1980. Tinha como principios fundamentais: a
autonomia, a descentralizacdo e a participacdo da comunidade escolar, inclusive
nos processos decisorios e na elaboracado das politicas educacionais.

A questdo democrética passou a ser contextualizada na CF/88, respaldada na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 9394/96 e no Plano
Nacional de Educacdo* (PNE). Essas diretrizes asseguraram a participacdo da
comunidade na gestdo escolar, tendo como base referencial uma discussédo que
deve envolver diferentes tipos e niveis da participacao, evidenciando desde aquelas
instituidas pelo Estado (criagcdo de orgdos colegiados, previsdo de horario de
trabalho coletivo e de planejamentos peridédicos) as que sao criadas no proprio
cotidiano escolar.

As politicas educacionais estao relacionadas ao sistema de governo e, nas
sociedades democréticas, em que as eleicbes sdo o0 sistema de decisdo dos

governantes, as politicas educacionais estdo frequentemente no centro do debate

4 PNE, documento criado a cada dez anos, traca diretrizes e metas para a educacéo em nosso pais,
com o intuito de que estas sejam cumpridas até o fim desse prazo. O primeiro PNE foi elaborado em
1996.
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eleitoral. Uma politica educacional visa assegurar a adequacdo entre as
necessidades sociais de educagcdo e 0s servicos prestados pelos sistemas
educacionais.

As politicas educacionais sdo de grande importancia para o mundo, pois elas
abrangem principios sociais, politicos econémicos e culturais. Akkari (2011, p.12)
evidéncia que “uma politica de educacional € um conjunto de decisbes tomadas
antecipadamente, para indicar expectativas e orientacdes da sociedade em relacéao
a escola. Estas decisées ddo rumo a uma educacgao universal de qualidade”.

A aprovacao das Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional foi citada pela
primeira vez na Constituicdo de 1934. A primeira LDB foi criada em 1961, seguida
por uma versao em 1971, que vigorou até a promulgacédo da mais recente em 1996.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n® 9.394/96 redirecionou as formas de
organizagdo e gestdo da educacgdo, pois através da abertura politica trouxeram
debates criticos sobre a fung¢éo da educacao, destacando-se, trazendo entre outras,
a proposta de execucdo de processos de participacdo e gestdo democratica nas
escolas publicas, isto €, nos indicando que a gestdo das escolas deve ser efetivada
por processos coletivos que envolvam a participacdo da comunidade local e escolar.

O Ministério da Educacdo (MEC) publicou durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, entre 1997 e 1998, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)
de 12 a 42 séries, 1997 e de 52 a 82 séries em 1998, depois de ter divulgado versao
preliminar do documento em 1995. A proposta do documento era oferecer a
construgcdo de uma base comum nacional para o ensino fundamental brasileiro e ser
uma orientagdo para que as escolas formulem seus curriculos, levando em conta
suas proprias realidades, tendo como objetivo do ensino de 12 a 82 série a formacao
para uma cidadania democratica.

Varias opinides se manifestaram de forma critica em relacdo ao processo de
elaboracdo dos PCNs. Principalmente se o documento pretendia ser uma base
comum nacional para o ensino fundamental, deveria ter contado com amplo
processo de discusséo na sua elaboracdo. Cunha (1996, p.61) aponta em relacao
aos PCNs que se “na proposta que seria justamente a partir da universidade
(induzida pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico) o que o ensino basico
capacitaria a forga de trabalho exigida pelo setor produtivo”.

Qualquer tentativa de enquadramento dos curriculos escolares aos padrées

postos pelos PCNs mais resultaria na implantacdo de um curriculo nacional, do que
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na elaboracdo de projetos pedagdgicos adequados a realidade e as expectativas
das escolas. Segundo Assis (1999, p.1l), “As diretrizes sado obrigatérias, os
parametros ndo. As diretrizes sairam do Conselho Nacional de Educacéao, que € um
orgao de Estado e ndo de governo”.

Entende-se que a educacdo pode trazer muitas realizagbes, crescimento
intelectual e prazer aos seus envolvidos, cabe a escola assumir um compromisso
pratico e contribuir com a construgcdo de uma sociedade mais justa. Evidéncia
Arruda (1996, p. 234) que o século XX ficou marcado pelo destague na ciéncia e na
tecnologia, que vém mudando rapidamente o comportamento dos habitantes de todo
mundo. Toda facilidade oferecida pelo desenvolvimento da ciéncia e das novas
tecnologias, desencadeiam a globalizacdo da economia, pois 0 avanco tecnolégico
nos faz prever grandes modificacbes no estilo de vida, no trabalho e,
consequentemente, na educacdo. Vivencia-se um periodo que se privilegia a
imagem, e 0s meios audiovisuais que nos sobrecarregam o tempo todo com figuras
fascinantes e segmentadas. O signo verbal escrito da lugar ao simulacro, na
sociedade do espetaculo.

O crescimento acelerado da populacdo mundial tem provocado
transformacdes drasticas no estilo de vida da humanidade, alterando as expectativas
de educacdo. A globalizacdo, o avanco tecnologico e 0s acontecimentos atuais
vivenciados pela humanidade a cada dia, interferem nos valores e nas condicfes de
vida que o cidadao utiliza para compreender o0 mundo e a si mesmo, alterando com
isso, a sua forma de pensar, sentir e agir, na sociedade.

A redemocratizacao institucional € necessaria para que a pratica pedagogica
se torne efetiva e possa contribuir para o fortalecimento do processo democratico
mais amplo. Paro (1998) entende que:

[...] a democracia como medicdo para a realizacdo da liberdade em
sociedade, a participacdo dos usuarios na gestdo da escola inscreve-se
inicialmente, como instrumento a que a populacdo deve ter acesso para
exercer o seu direito a cidadania. Isto porque, a medida que a sociedade se
democratiza, e como condi¢do dessa democratizagdo, € preciso que se
democratizem as instituicbes que compdem a sociedade (PARO, 1998, p.
6).

Percorrida a trajetéria educacional do Brasil, percebe-se um avanco
significativo na construcdo de uma escola democréatica, mediante as politicas
educacionais construidas com a participacdo de todos os envolvidos no processo

educativo, de posse das informacdes necessarias que sdo de crucial importancia
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para tentarmos fazer as melhores escolhas. E idealizador quando temos um projeto
pedagdgico compartilhado e realizado para o bem de todos, quando podemos
participar de uma escola que atenda a nossa realidade e um espaco para
exercermos a nossa cidadania e autonomia. Tudo isso € condicdo essencial para
que nossa escola seja um ambiente democréatico.

O periodo de reflex@o € propicio ao estudo. Espera-se que a democratizagédo
escolar prevaleca, e que os envolvidos no processo educacional brasileiro, tenham
maturidade e condicdes de participar, analisar e avaliar as politicas publicas
implantadas nas escolas. E que as mesmas definem uma politica de estado voltado
a interesses politicos, sociais e econ6micos que ndo dependem somente da

administracdo de governo, mas também, da voz dos educadores do Brasil.

1.3- Estudos sobre Gestdo Escolar Democrética: da administracdo escolar para a
gestdo escolar democratica

Faz-se necessario ressaltar que as discussdes que se referem a gestao
escolar remontam a década de 1980, periodo em que o pais saia de um regime
ditatorial (1964-1985), aclamando por relacbes mais democraticas, as quais sO
foram reconhecidas legalmente, a partir de sua implementacdo, na Constituicdo
Federal de 1988.

A administracdo escolar conceitua-se como um conjunto de poderes em acéo,
agindo em nome e no interesse da instituicAo de ensino. Embora submetida a
instancia superior, a escola possui uma estrutura interna de poder. Na escola
publica, a posicdo hierarquica mais alta € ocupada pelo diretor e na escola
particular, pelo mantenedor (proprietario). Essa administracéo pode ser centralizada
ou participativa. Na centralizada, as decisbes administrativas e pedagdgicas sdo
tomadas, exclusivamente, pelo diretor. Aos demais funcionarios, restam-lhes a
incumbéncia de obedecer. Na gestdo participativa, as decisdes sdo tomadas em
equipe, com a participacdo de todos os envolvidos no processo educacional.

O conceito de administracdo apresentado por Paro (2012) vincula-se com o
homem e sua relacdo com a natureza, com o trabalho e com o sistema capitalista

debatido por Karl Marx e, contextualizado pelo tedrico em estudo.



32

No que se refere a relacdo do homem com a natureza, e de acordo com o
conceito de administracdo que estamos examinando (...) o homem age
tanto mais administrativamente quanto mais ele conjuga seus
conhecimentos e técnicas, os faz avancar e os aperfeicoa na utilizacdo de
seus meios de producado (PARO, 2012, p. 29).

A atividade administrativa é compreendida como uma acdo desenvolvida
coletivamente e de forma democratica. Em relacdo ao cenario da gestdo escolar,
entende-se que os 6rgdos competentes de gestdo, constantemente sobrecarregam
as unidades escolares com Varios projetos, medidas, leis, pareceres, resolugdes,
portarias, regulamentos, ficando assim, a funcdo dos gestores a desejar. Estes se
encontram sempre ocupados, sobretudo, em atender formalidades burocraticas,
sobrando-lhes pouco tempo para desenvolver suas acgfes e a se dedicar as
atividades pedagogicas da escola, na funcéo social de educador.

A gestdo educacional € uma construcdo historica, resultante de um processo
de transformacéo social, econémica e politica, visto que as concepcdes neoliberais
atribuem a escola um status empresarial, estimulado pela concorréncia e padrbes de
qualidade almejados pelo mercado de trabalho.

Baseando nestes pressupostos, Paro (1996) esclarece que num processo de
mudanca, deve-se criar um clima amistoso e propicio a pratica da administracédo
escolar, através de uma consciéncia critica dos trabalhadores da educacdo, em
busca da eliminacdo da dominacgéo e das desigualdades sociais.

Paro (1996) enfatiza ainda que em todos os campos e, em particular na
administracdo, devem ser aproveitados os desenvolvimentos da ciéncia e da
técnica, no sentido de impulsionar o processo de mudancga, para a conquista de uma
nova sociedade democratica, cuja prioridade seja o0 homem. O autor considera que a
"administracdo € a utilizacdo racional de recursos, para a realizacdo de fins
determinados”, através do "esforgco humano coletivo".

Neste aspecto o homem deve ser considerado ndo somente como recurso ou
meio, mas essencialmente como fim. E de sua importancia considerar o homem
como sujeito e ndo como objeto do processo, na busca da realizacdo da praxis,
desenvolvendo conscientemente, acdes préaticas, humana e social. Segundo
Vazquez (1977), em toda atividade humana encontra-se presente a consciéncia,
toda praxis € compreendida como “uma atividade material, transformadora e
ajustada a objetivos”.

No ambito do sistema escolar, a administracdo se da quando atendem suas
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necessidades e as de um pais, inspirando e modelando assim de forma
institucionalizada e estavel. Hora (1994), define o conceito como uma teoria
administrativa do século XX representada pelas trés escolas: a classica, a
psicossocial e a contemporanea. A autora apresenta 0s principios basicos que
apoiam a administracéo de empresas e escolar:
a) As organizagBes, mesmo com objetivos diferentes, sdo semelhantes e,
portanto, suas estruturas sdo similares e, com tais, 0s principios
administrativos podem ser os mesmos, desde que sejam feitas as devidas
adaptacdes para o alcance de suas metas— ‘generalidade’.
b) A organizacdo escolar e o sistema de ensino como um todo precisam
adotar métodos e técnicas de administracdo que garantam a sua eficiéncia

e atendam aos objetivos estabelecidos pela sociedade— ‘racionalidade’
(HORA, 1994, p. 43).

A autora em destaque, aponta que a escola classica da Administracao surgiu
no inicio do século XX e compde-se de 03 (trés) movimentos iniciais: Administracao
Cientifica, Administracao Geral e Administracdo Burocratica, sendo seus expoentes,
respectivamente, Taylor, Fayol e Weber. Ela prop6e uma abordagem sintética,
global e universal com a intencdo de identificar e compartilhar os mecanismos da
administracdo eficaz, da organizacdo como um todo. A organizacao possui carater
altamente técnico, levando-se, em consideracao, a produtividade.

Hora (1994), ressalta que na escola psicossocial todos os agentes da
organizacdo participam dos processos administrativos. Dessa pratica surgem, entao,
ideias como delegacdo de autoridade, autonomia do empregado, confianca, senso
de pertencimento, reconhecimento e seguranca, dinamica interpessoal, enfatizando-
se a lideranga e a colaboracéo grupal.

Na escola contemporanea os conceitos sao bastante atuais, o que demonstra
gue essa teoria, embora conserve muito das outras escolas, traz inovagdes que
revolucionaram a administragdo, em um contexto de flexibilizacdo, defendendo a
descentralizacéo, e dando destaque aos aspectos praticos. Tem, por conseguinte,
como objetivo, os resultados concretos e os ideais democraticos.

A Constituicdo Federal de 1988, a partir da elaboracdo do PNE, resguarda o
principio da democratizacdo, amparada pela Lei n°® 10.172/2001 o (PNE). Este
apresenta uma nova forma para democratizacdo da educacado, que se constitui em
um fazer coletivo com a participacéao efetiva dos varios segmentos da comunidade
escolar, na elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) e nas tomadas de
decisdes de todo o processo de desenvolvimento do trabalho escolar, inclusive na
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definicdo da aplicacdo dos recursos recebidos pela escola.

Em relacdo aos desafios da gestédo, no contexto educacional, acredita-se que
0 papel do gestor para uma escola democratica, no que tange ao fortalecimento da
coletividade, torna-se viavel quando os profissionais sdo envolvidos, nas acdes
praticadas na escola, com inten¢des de favorecer uma educacao de qualidade para
os educandos. Para isso, faz-se necesséario conhecer os problemas educacionais.
Segundo Luck (2006, p.35), “A gestdo democratica no ambito escolar tem como
principio o envolvimento da comunidade escolar, sendo que todos participam das
decisdes de forma coletiva”.

A questdo da gestdo escolar democratica deve ser desenvolvida em um
ambiente de coletividade em que todos os envolvidos, no processo educativo, sédo
parceiros tanto na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, como nas acfes
desencadeadas no aspecto administrativo e pedagdgico. Isso, com a perspectiva de
promover uma educacao igualitaria e de qualidade para todos.

Neste sentido, se faz necessario delegar responsabilidades para, assim, abrir
caminho para que o processo de democratizacéo se efetive, buscando sempre uma
participacdo, realmente eficaz, na construcdo de um processo democratico. Inclui,
nesse fazer, os processos de planejamento, a tomada de decisdes e a avaliacdo dos
resultados alcancgados.

Libaneo (2009) acrescenta ao conceito de gestdo, a dimenséo de atividade
pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para se atingir os objetivos da
organizacdo, envolvendo aspectos gerenciais e técnico-administrativos. Neste
sentido, segundo este autor, a administracdo (direcdo) é principio e atributo da
gestdo, canalizando no trabalho, um conjunto de pessoas; e, orientando-as rumo
aos objetivos. A direcdo segundo o autor pde em acao o processo de tomada de
decisbes na organizacdo e coordenacdo dos trabalhos, de modo que sejam
executados da melhor maneira possivel.

A gestdo escolar deve estar comprometida, socialmente, em busca da
democratizacao para assim poder analisar, refletir e ajudar a comunidade a sanar 0s
problemas apresentados, diariamente. E, ainda, a desenvolver processos
pedagogicos que atendam aos direitos dos educandos, a fim de garantir o acesso ao
conhecimento de qualidade e a permanéncia dos alunos, na escola.

Vale ressaltar que a gestao democratica, atualmente, se configura como uma

tematica mais discutida entre os educadores, visto que esta modalidade de gestéo
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representa importante desafio, na operacionalizacdo das politicas de educacao e no

cotidiano da escola.

O ato de gerir democraticamente esta para além do ato de administrar,
entende-se por administrar uma atividade que corresponderia ao ato de
“‘comandar e controlar, mediante uma visdo objetiva de quem atua sobre a
realidade, de maneira distanciada e objetiva [...]” (LUCK, 2011, p. 58)

A gestao democratica € um processo em que se criam condi¢cdes para que 0s
membros de uma coletividade ndo apenas tomem parte, de forma regular e
continua, de suas decisfes mais importantes, mas assumam responsabilidade por
sua implantacdo. Nessa amplitude, o ambiente democratico acontece a partir da
participagdo de todos os envolvidos na comunidade escolar, os quais terao
participacédo nas tomadas de deciséao.

A priori a gestdo democratica esta vinculada aos mecanismos legais e
institucionais. A coordenacdo de atitudes prop0e a participacdo social em diversos
ambitos: o planejamento e a elaborag&o de politicas educacionais como na tomada
de decisdes, na escolha do uso de recursos e prioridades de aquisicdo, na execucao
das resolucdes colegiadas, nos periodos de avaliagdo da escola, entre outros.
Nesse contexto, a filosofa brasileira, Marilena Chaui afirma que:

A democracia liberal ndo é, pois, a democracia, hem a n&do-democracia,
mas o trabalho histdrico de uma sociedade de classes na qual a separacao
entre relagdes de producdo e relagbes politicas permite a uma formacgéo

social [...] apresentar-se perante si mesma como politicamente democratica
(CHAUI, 1993, p.205).

A partir desses principios, a legislacdo brasileira sinalizou, positivamente,
para a efetiva utilizagdo dos principios de produtividade, eficiéncia e qualidade total
dentro da politica educacional, acrescentando a participagdo da comunidade como
elemento essencial a sua realizacdo. Gadotti (1994, p.1) afirma que podemos

considerar esses principios como:

[...] fundamentos constitucionais da autonomia da escola e da gestéo
democratica, pois é importante que tenhamos uma visdo de uma gestédo
escolar que preze pela democracia e, sobretudo, pela participacéo,
tornando possivel que todos os sujeitos participem ativamente do contexto
escolar.

Assim, retrata-se a gestdo democratica como algo que assume um papel

indispensavel na construcdo da efetivacdo de uma educacdo de qualidade. Nessa
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perspectiva, a democratizagdo educacional implica, na superagdo dos processos
centralizados de decisdo e na vivéncia da gestdo colegiada, na qual as decisdes
iniciam-se das discussdes coletivas, envolvendo todos os segmentos da escola, num
processo pedagodgico. Partindo desse pressuposto, a figura do gestor deve ser
pautada na construcdo de relacionamentos em que acdes do tipo: ouvir pessoas,
aceitar sugestdes, articular com a equipe as decisdes e saber “lidar” com pessoas
diversas e adversas ganhem um dinamismo de seriedade, assiduidade e
compromisso.

Segundo Freire (1996) € necessario compreender que a educacdo € uma
forma politica e social de intervir no mundo, portanto, pressupfe a efetivacdo de
novos paradigmas de organizacao e gestdo, baseados num dinamismo por parte do
grupo gestor que auxilie os processos de decisdo e participacdo de todos os
envolvidos, no processo educacional.

Evidencia-se que esse € um grande desafio a ser alcancado pelos gestores
das escolas, j4 que o processo de democratizacdo implica mudancas na tarefa de
gerir; implica, também, autonomia da escola, vinculada a uma politica geral do
Estado para ndo perder o sentido publico. E, se a instituicdo publica é de todos,
todos devem patrticipar, ativamente, da gestao escolar.

Libaneo (2001) expde que a organizacdo da escola e, consequentemente, as
formas de conceber a gestdo e a administracdo escolar podem ser agrupadas em
dois grandes enfoques: o enfoque cientifico-racional e o enfoque critico. No enfoque
cientifico-racional, a organizacdo escolar € tomada como uma realidade objetiva,
neutra e técnica. Funciona racionalmente, portanto, pode ser planejada, organizada
e controlada, de modo a alcancar maiores indices de eficacia e eficiéncia. Nesse
enfoque da-se énfase, a estrutura organizacional (cargos e funcgdes, hierarquia,
normas e regulamentos, centralizacdo das decisfes, baixo grau de participacéo das
pessoas, planos feitos de cima para baixo).

No enfoque critico, de cunho socio politico, Libaneo (2009) expde que a
organizacdo escolar é entendida como um sistema que agrega pessoas, havendo
énfase na intencionalidade, nas interagcdes sociais entre elas, e no contexto
sociopolitico. Esta organizacdo escolar ndo é uma coisa totalmente objetiva,
funcional, neutra, mas sim uma construcdo social levada a efeito por professores,
alunos, pais e comunidade. Tal visdo critica se expressa em diferentes formas de

gestdo democratica.
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A gestdo escolar democrética ndo pode restringir-se apenas ao interior da
escola, mas envolver, principalmente, todos os atores do processo educativo de
modo que possam produzir efeitos que vao além dos muros da escola. Deve fazer
com que toda a comunidade onde esta inserida, participe e interaja com 0s
acontecimentos que ela proporciona.

A visdo critica da escola resulta em diferentes formas de viabilizacdo da
gestdo democratica e faz da escola um espaco mais aberto ao dialogo e a busca por
uma relacdo horizontal, ou seja, sem focar o poder de comando em hierarquias.
Esse modelo de gestdo estd amparado pela Constituicdo Federal de 1988 e,
também, é reforcado pela Lei das Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional (Lei
9.394/96) e pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Conforme Libaneo (2001, p.66-67) “Toda instituicao escolar possui finalidades
e determina papéis e responsabilidades entre seus segmentos”. Seguindo a tipologia
proposta pelo autor, ha trés concepcdes distintas de gestao escolar:

e A concepcdo técnico-cientifica: expressa-se, por exemplo, ho modelo
de gestdo da qualidade total, de carater piramidal, com énfase no
poder centralizado, na divisdo técnica do trabalho escolar visando a
racionalizacéo do trabalho e a eficiéncia dos servicos escolares, dando
maior importancia as tarefas do que as pessoas.

e A concepc¢do autogestionaria: baseia-se na responsabilidade coletiva e
recusa de qualquer tipo de norma e sistema de controle, priorizando as
inter-relacbes mais do que as tarefas, a auséncia de direcdo
centralizada e a acentuacao da participacéo direta e por igual de todos
0S membros da instituigao.

e A concepcéo democratica-participativa: envolve uma “relagdo organica”
entre direcdo e todos os outros segmentos da escola primando por
objetivos e decisdes construidas coletivamente que posteriormente
serdo assumidas por cada membro em sua especificidade de forma
organizada e flexivel (LIBANEO, 2001, p.66-67).

Concorda-se com o autor que, para se alcancar os objetivos, as instituicbes
precisam ter bem clara a estrutura organizacional com definicdbes de papéis,
responsabilidades e, basicamente, a inter-relacdo entre os varios setores que

compdem a escola. Desse modo, o gestor tera o conhecimento geral dos varios
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segmentos da unidade de ensino, podendo viabilizar, flexibilizar e direcionar o
trabalho de todos para uma melhor gestdo administrativa e pedagégica da escola.
Mediante esse contexto, reafirma-se que, para garantir a gestdo democratica,
faz-se necessario organizar uma estrutura de ordem interna, no sentido de definir e
dispor de fungBes que assegurem o funcionamento da escola. Essa estrutura €,

geralmente, representada graficamente por um organograma.

Figura 1- Organograma Basico da escola

Conselho de
Escola

Setor Técnico Direcdo

administrativo Assistente de
Secretaria escolar Diregdo ou Setor Pedagdgico
Servicos de zeladoria, Coordenador Conselho de
limpeza, vigilancia = Classe
Multiméios (biblioteca, Professores Coordenagdo
laboratdrio, videoteca Alunos
elc.)

Pais
comunidade
APM

Fonte: Libaneo (2001, p.69)

O organograma nos mostra as inter-relacdes entre o0s varios setores e
funcdes de uma organizagcédo ou servi¢co. Evidentemente, a forma do organograma
reflete a concepcédo de organizacao e gestdo. Libanéo (2001) aponta que a estrutura
organizacional das escolas se diferencia, conforme a legislacdo dos Estados e
Municipios, mediante as concepc¢des de organizacdo e gestdo adotadas. Mas, pode,
também, apresentar a estrutura basica das fun¢des que expressam a organizacao
do trabalho em uma unidade escolar.

Conforme ressalta o autor, cabe aqueles que fazem parte da comunidade
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escolar, o papel de discutir os caminhos que a escola tem de percorrer,
resguardando o principio da participacdo, sendo necessario considerar que a escola
tem funcdes sociais explicitas, objetivos proprios, projeto pedagogico e estrutura de
gestdo, formulada de forma coletiva e publica, dentro do critério do respeito aos

papéis e competéncias.

As concepcdes de gestao escolar refletem diferentes posicdes politicas e
pareceres acerca do papel das pessoas na sociedade. Portanto, o modo pelo
gual uma escola se organiza e se estrutura tem dimensdo pedagdgica, pois
tem que ver com 0s objetivos mais amplos da instituicdo relacionados a seu
compromisso com a conservagéo ou com a transformacéo social (LIBANEO,
2010, p.325).

Com essa proposta, a escola busca atrair sua comunidade, mantendo seus
integrantes informados e envolvidos na dinamica do ambiente escolar, aprimorando
as acOes participativas e reflexivas, interagindo escola e comunidade. Ela possibilita
assim, melhorias e um ambiente de aprendizagem que faca sentido para todos.

Ao analisar a gestdo escolar democratica frente aos desafios de construir e
desenvolver o convivio democrético, observa-se que este € um processo que se
constréi a cada dia, e tem como proposta envolver a comunidade escolar e suas
relacbes com o ambiente. Entende-se, que a tarefa da gestdo democratica na escola
€ deve ser a de contribuir para que hajam as mudancas que sdo almejadas, no
cenario educacional, propiciando a equipe toda, uma parceria e um bom
relacionamento com a comunidade escolar.

Trata-se de estabelecer um clima no qual cada um perceba a necessidade no
desenvolvimento das suas a¢lOes pedagogicas, no contexto educacional. A gestédo
escolar democratica, também, se efetiva através de processos de organizacionais e
em uma gestdo inovadora e dindmica que favoreca o0s processos coletivos e
participativos de decisdo. Para isso, a escola necessita consolidar sua autonomia,
partilhando suas a¢cbes com a comunidade em que esta inserida, buscando solucbes
adequadas as necessidades do seu cotidiano escolar.

Nessa dimenséo, a LDB n° 9394/96 reafirma a necessidade de efetiva
participacdo politica, da gratuidade do ensino, da universalizacdo da educagéo
basica e superior, uma vez que estes itens vinculam-se ao principio de gestao
democratica. Isso, a medida que conferem a educacéo nacional o papel de um dos

instrumentos de promocé&o do exercicio de cidadania, a ser assegurada por meio de



40

mecanismos de participacdo ativa dos segmentos da sociedade civil, nas instancias
consultivas, deliberativas e de controle social da educagéo.

E importante ressaltar que a gestdo escolar é legalmente fundamentada e a
legislacdo pertinente determina que tal gestdo seja democratica, conforme
estabelecido no Artigo 18 da LDB 9394/96 (BRASIL, 1996). Neste, a democratizacéo
da gestdo se reduz a um ideal de orientagdo de atividades de escolas e
universidades e ao incentivo a participacdo da comunidade. Os principais incisos do
Artigo sao:

1° - o cumprimento do disposto neste artigo dar-se-4 com observancia dos
seguintes preceitos:

| - existéncia de drgdos colegiados e conselhos escolares, com competéncia
sobre o conjunto de todas as atividades desenvolvidas pela instituicdo;

Il - avaliagdo permanente da qualidade de servicos prestados e dos
resultados das atividades educacionais oferecidas a sociedade;

Il - utilizagdo de métodos participativos para a escolha de dirigentes,
ressalvado o provimento de cargos por concurso publico;

V - incentivo para a criacdo de associacdes de profissionais do ensino,
alunos, ex-alunos e pais, além das de carater académico, assegurada sua
participacdo nos processos decisorios internos das instituicdes (BRASIL,
1996).

Nesse aspecto, a LDB 9394/96 regulamenta a gestdo democratica do ensino
publico em geral, contribui de forma transparente para que as leis sejam aplicadas
na educacdo basica, oferecendo autonomia as unidades federativas para um
planejamento adequado as pretensfes de cada instituicdo de ensino. Diante deste
contexto, a gestdo democratica da educacado requer mais do que simples mudancas
nas estruturas organizacionais; requer mudanca de paradigmas que fundamentem a
construcdo de uma proposta educacional e o desenvolvimento de uma gestao
diferente da que é, atualmente, vivenciada.

Rosaria Trindade (2018) contribui argumentando que:

Compreende-se desta forma que, a legislacdo apresenta e oferece as
garantias, mas € na vivéncia que este modelo de gestdo pode, ou nédo, se
concretizar. Nao é possivel entdo impor uma gestdo democratica, visto que
seria contraditério ao préprio principio do que € democracia. As leis e
diretrizes servem, portanto, para fundamentar, fortalecer e subsidiar as
praticas (TRINDADE, 2018, p.59).

Além dos padrdes vigentes, comumente desenvolvidos pelas organizagfes, a
gestao escolar constitui-se num fazer coletivo. Esta, permanentemente, em processo

de mudanca continua e baseada nos paradigmas emergentes da nova sociedade do

conhecimento. Estes, por sua vez, fundamentam a concepcédo de qualidade na



41

educacdo, bem como suscita a participacdo direta da sociedade, na dire¢cdo das
tomadas de decisao da administracao escolar.

A gestdo, nos espacos escolares, precisa priorizar a organizacdo que
proporcione a igualdade de condicbes a todos os segmentos, e que de forma
alguma iniba a participacdo, deve oportunizar e instigar a todos os integrantes da
comunidade escolar a estarem atuando, nas tomadas de decisfes, pois, a gestdo &
um principio.

Sob esta perspectiva, a gestdo escolar deve surgir como orientadora para o
gestor desenvolver os trabalhos pedagdgicos e deve ser exercida a partir de
principios educacionais democraticos e como referencial teérico para a organizacéo
e orientacdo do trabalho em educacéo. A gestdo escolar necessita estar afinada as
diretrizes e politicas educacionais publicas para a efetivacdo das politicas
educacionais, uma vez que as lutas, mediante as representagdes, tém fundamental
importancia para compreender os mecanismos pelos quais um grupo impde ou tenta
impor a sua concepc¢dao de mundo social, os valores que sdo 0s seus, e 0 seu
dominio.

Os principios centrais para a gestdo democratica da escola sdo baseados na
autonomia e na participacao coletiva. Esses elementos séo indissociaveis na pratica
escolar, uma vez que o grande desafio do gestor € ser o articulador desse processo,
gue sera viabilizado com sucesso se construido coletivamente, sempre pautado
pelas leis dos sistemas de ensino.

Neste contexto, essa é uma atitude que significa estar engajado em um
processo educacional de qualidade, no qual os beneficiados “comunidade escolar”
séo os que fazem parte do processo educativo. Para Ferreira (2001, p.32), “A gestao
escolar democratica significa o ato de gerir, a maneira de administrar, ou seja,
significa tomada de decisdes”. Assim, o gestor exerce um papel primordial e
influencia, ativamente, as condi¢cdes que proporcionam oportunidades sociais aos
individuos.

As experiéncias vividas, atualmente, apontam avancos significativos no
conhecimento e na pratica da gestdo democratica, o que significa que, de certa
forma, a gestdo democratica funciona. Mas, para esse processo de fato acontecer,
ainda € necessario legitimar mecanismos que garantam a democratizagdo na
gestdo, ou seja, € preciso refletir sobre a participacdo da comunidade dentro da

escola publica.
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No que diz respeito a gestdo democratica, no ambito escolar, a criacdo de
orgdos colegiados ou conselhos escolares, associacbes de apoio a escola,
agremiacdes de alunos, € fundamental para a concretizacdo do processo. A
revolucdo da informacdo e a globalizacdo mostram que as mudancas sao
necessarias nas instituicbes, uma vez que, a prépria burocracia é desafiada a
medida que as novas tecnologias facilitam cada vez mais a comunicagédo e a agéo
direta entre as pessoas.

Conforme Libaneo (2001, p. 300), os principios que norteiam a gestao

democréatica sao:

I.Descentralizacdo: A administracdo, as decisfes, as acbes devem ser
elaboradas e executadas de forma néo hierarquizada;

Il.Participacdo: Todos os envolvidos no cotidiano escolar devem participar
da gestdo: professores, estudantes, funcionérios, pais ou responsaveis,
pessoas que participam de projetos na escola, e toda a comunidade ao
redor da escola;

lll. Transparéncia: Qualquer decisédo e acdo tomada ou implantada na escola
tem que ser de conhecimento de todos.

Diante desta premissa, a gestdo democrética participativa requer uma pratica
do trabalho em equipe que contemple as atitudes e acbes que propdem a
participacdo social, ou seja, a comunidade escolar (professores, alunos, pais,
direcdo, equipe pedagdgica e demais funcionarios) é considerada sujeito ativo em
todo o processo da gestédo, participando de todas as decisbes da escola. Com o
auxilio e a contribuicdo dos autores acerca da administracdo/gestdo escolar,
compreende-se que a escola ndo € apenas um espaco de reproducao de relacdes
sociais, mas um lugar onde se socializa o conhecimento, a ciéncia, as técnicas, as
praticas produzidas, socialmente, em conjunto.

Assim, é imprescindivel que cada um destes sujeitos tenha clareza e
conhecimento de seu papel enquanto participante da comunidade escolar. Essa
participacdo deve se fazer presente a partir do processo de criagcdo do PPP,
buscando contemplar a Constituicdo Federal com respaldo na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n® 9.394/96. Esta Lei presume que as
relacbes de poder dentro das instituicbes de ensino devam gerar integracao,
cooperagao e participacao, pois, para gerar mais autonomia, as propostas precisam
ser construidas e reconstruidas pelas proprias pessoas envolvidas com a
escolarizacao.

A escola busca por essa “autonomia” e pela realizacdo de um trabalho

ancorado nas relagbes humanas, liberdade de expressdo e democracia,
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compartilhando as dificuldades e buscando solu¢gdes em conjunto com a
comunidade escolar. A instituicdo em pauta neste estudo, escola Adelino Ariane,
apresentou em sua administracdo e trajetOria a transicdo de gestores. Alguns por
NAo conseguir permanecer No cargo, outros por que foram substituidos mediante a
indicagdo politica ou de interventores enviados pela SEMEC. Esta situagdo tem
influenciado sobremaneira o desenvolvimento democrético e pedagogico da escola e
sua representatividade perante a sociedade, tema que sera discutido mais a frente,

nesta dissertacao.
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CAPITULO Il - CENARIO DA EDUCACAO EM GOIAS DE 2010 A 2016

Neste capitulo, os aspectos relacionados ao cenério da educacdo no Estado
de Goias, no periodo em estudo, sdo apresentados, destacando as leis e politicas
publicas que amparam a democracia nas escolas. Sao, também, demonstrados os
avancos, conquistas, problemas e insucessos que acontecem no sistema
educacional e na gestdo democratica participativa, no Estado.

Durante os anos de 2010 a 2016, o entdo governador do Estado de Goias,
Marconi Perillo, filiado ao Partido Social Democratico Brasileiro (PSDB), implantou
politicas publicas educacionais, com o intuito de viabilizar uma gestédo
descentralizada e estimular a autonomia e identidade das diversas regides do
Estado. Nesse periodo, foi sancionada a Lei Complementar N°26, de 28 de
dezembro de 1998, que estabelece as diretrizes e bases do Sistema Educativo do
Estado de Goids, bem como sua relacdo de politicas de autonomia e
democratizagéo da Educacéo.

E importante destacar que houve, também nesta ocasiio, uma
preponderancia maior nas seguintes areas: curriculo, trabalho pedagdégico, gestdo e
formacdo docente, de forma que o periodo de 2010 a 2016 ficou marcado por
acontecimentos e transformacdes na educagédo. O Estado atingiu um desempenho
satisfatorio através do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que
estabelece a qualidade do ensino e a estruturacdo de um sistema educacional
organizado. No entanto, acredita-se que alguns fatos afetaram e apresentam, ainda
na atualidade, reflexos na educacéo de Goias. Estes séo a priori considerados entre
os educadores como um retrocesso educacional que afeta a carreira docente, a

gualidade do ensino e a democracia.

2.1- A Educacédo em Goiéas (2010 - 2016)

O estado de Goias em seu contexto histérico tem a fama de ser um “estado
jovem”. Em 1998, Marconi Perillo foi eleito para o seu primeiro mandato como
governador pelo Partido da Social Democratico Brasileiro (PSDB), com apenas 35
anos de idade. Era o mais jovem governador do Brasil e havia a promessa de um
"tempo novo" para a politica. Perillo fora assessor pessoal do governador Henrique
Santillo entre 1987 e 1991, e deputado estadual entre 1991 e 1993. Em 1994, foi
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eleito deputado federal pelo Partido Progressista (PP), sendo o sexto mais votado.

Em 2006, ja no cargo de governador de Goias, afastou-se do seu cargo para
se candidatar a senador e Alcides Rodrigues do PP, seu vice-governador, assumiu o
governo e se reelegeu no mesmo ano, permanecendo, no cargo até 2010. Em 2011,
Perillo (PSDB) reassumiu 0 posto e, em 2014, mais uma vez, se reelegeu como
governador. Ao longo de seus mandatos, Marconi Perillo nomeou secretérios de
Educacao, sendo alguns deles por interesses politicos e outros por competéncia e
experiéncia na Educacdo. Exemplo disso: Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira® foi
convidada pelo governador Perillo e seu vice-governador José Eliton Figueredo
Junior, a assumir a Secretaria Estadual de Educacdo de Cultura e Esporte, no
periodo de 2015 a 2018.

Na época, a rede estadual de educacdo de Goias, de acordo com o
Panorama dos Territérios (2017) era composta por 1.050 escolas, com 981 unidades
(93%) localizadas em area urbana e 69 (7%) em area rural. As matriculas das
escolas estaduais, reunindo todas as etapas e modalidades de ensino, somavam um
total de 490.006. Destas, 480.378 eram matriculas em areas urbanas e 9.628 nas
areas rurais. Do total de escolas do Estado, 622 compunham a rede de Ensino
Médio regular estadual, estando 585 (94%) delas localizadas na &rea urbana e 37
(6%) escolas na area rural. Segundo o documento, o total de matriculas em escolas
com Ensino Médio regular totalizavam 211.246, distribuidas da seguinte forma:
208.016 matriculas em escolas urbanas e apenas 3.230 matriculas em escolas
situadas em éarea rural.

O ensino do Estado era direcionado pela Lei Complementar n® 26/98, que
estabelecia as diretrizes e bases do Sistema Educativo do Estado de Goias. O
governo desenvolveu um curriculo referéncia que tinha como objetivo auxiliar na
organizacdo dos conteudos, contemplando, assim, as diretrizes nacionais. Levava
em consideracao as diferentes realidades sociais, historicas e culturais. O curriculo
podia ser ampliado por cada escola de acordo com suas necessidades e

especificidades. O governo, em seu discurso, buscava viabilizar uma gestéo

5 A atual secretaria de Educacéo, Cultura e Esporte de Goias, Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira,
é formada em Letras, mestre pela UNB, doutora em Linguistica pela Universidade da Califérnia e
possui pos-doutorado em Lingua e Cultura pela Escola de Altos Estudos de Paris. Raquel Teixeira é
docente titular da Universidade Federal de Goias (UFG) e ja ocupou os cargos de vice-diretora e
diretora do Instituto de Ciéncias Humanas e Letras e o de pro-reitora de Assuntos Internacionais.
Também foi professora da Universidade de Brasilia entre 1970 e 1978. Ela foi secretaria de
Educagdo, de 1999 a 2001, secretaria de Ciéncia e Tecnologia entre 2005 e 2006 e secretaria de
Cidadania em 2007. Além disso, foi eleita deputada federal (PSDB) em 2002 e reeleita em 2006.
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descentralizada, que tinha como objetivo estimular a autonomia e identidade das
diversas regides do Estado.

Ao assumir a Secretaria de Educacdo, Raquel Teixeira se deparou com
muitos problemas tais como: a retirada de beneficios, a titularidade de trinta por
cento do vencimento dos educadores, as ameacas de greve se nao houvesse o
pagamento do piso salarial, entre outras reivindica¢cdes. Essa situacéo era constante
e afetava diretamente os alunos e a qualidade do ensino. O que se presenciava, no
decorrer da greve de 2016, realizada pelos educadores, era o oposto do que o
governo de Goias havia dito em seus discursos. A categoria lutava pelo seu direito
instituido pela Lei n° 11.738/08, que estabelece o pagamento do Piso Salarial aos
professores. Esse direito ndo estava sendo respeitado em Goias. Eram varios o0s
problemas enfrentados pelos educadores.

No que se refere a taxa de distor¢cdo idade-série, o Censo Escolar (2015)
apresenta indicador que nos permite avaliar o percentual de alunos em cada série,
com idade superior a recomendada. Em Goias, de cada 100 alunos do Ensino
Médio, aproximadamente 30 estavam com atraso de dois ou mais anos. A distorcao
idade-série era maior no primeiro ano do Ensino Médio, com taxa de 32%, mas com

chances de melhorar, no decorrer dos anos, como mostra o gréafico abaixo:

Grafico 1 - Taxa de distor¢éo idade-série Goias
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Fonte: INEP, 2015
Elaboragéo Instituto Unibanco — Geréncia de Gestdo do Conhecimento



47

Esta taxa de distor¢do entre os alunos do primeiro ano do ensino médio, se
dava devido a necessidade dos mesmos terem que trabalhar para ajudar no
sustento da familia, e muitos ndo tinham tempo ou condi¢cdes financeiras para
continuar os estudos. O censo (2015) apresentava que havia uma tendéncia de
diminuicdo ao longo dos anos, mas 0 que se vivenciava no ambito escolar, em
especial no periodo noturno, é a necessidade de trabalharem. Os discentes do 1°
ano do ensino médio trabalham o dia todo para ajudar a familia nas despesas de
casa, e isso faz ocorrer mais desisténcia e desinteresse pelos estudos, por parte de
muitos alunos.

O desempenho dos alunos, na aprendizagem é calculado através do Indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) que conceitua o fluxo escolar e a
média de desempenho dos alunos, em avaliacées padronizadas. O grafico abaixo

mostra um desempenho similar, ao comparar o IDEB de Goias em relacdo ao Brasil.

Grafico 2 - IDEB Goias x Brasil
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O gréfico acima apresenta que o IDEB do Ensino Médio do Estado de Goias
subiu de 2,9 para 3,8 entre os anos de 2005 e 2015. E importante ressaltar que esta
variacdo nao foi totalmente linear, pois, a média de Goias, comparando os anos de
2005 e 2007, apresenta um crescimento significante. Em 2011 e 2013 melhorou
ainda mais o seu desempenho, e passou a ter média mais elevada nos dois ultimos

anos.
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Segundo o Censo Escolar (2015), em 2007 houve uma leve queda no
desempenho e a nota ficou 0,1 menor do que em 2005. Foi apresentado pelo Estado
de Goias, um bom desempenho no IDEB, em comparacdo com as médias nacionais
e regionais. Esse cenario pode ser complementado com as informacdes do Sistema
de Avaliacdo da Educacado Basica (SAEB). O SAEB produz informacfes a respeito
da realidade educacional brasileira por meio de avaliagbes bienais de proficiéncia
em Matematica e em Lingua Portuguesa. Trata-se de uma avaliacdo por amostra e
seus resultados, em conjunto com as taxas de aprovacdo escolar, sdo a base de
calculo para o IDEB de cada estado e do pais.

Os dados obtidos pelo IDEB de 2005 a 2015 deram subsidios para esclarecer
guais sdo e onde estdo os obstaculos enfrentados pelas escolas e pela propria
Secretaria de Educacéo. A preocupacao do grupo gestor e da comunidade escolar,
mediante esses dados, foi tomar algumas medidas, no sentido de mudar o foco dos
exames avaliativos, para deixarem de servir apenas a elaboracéo de ranking dos
estados e suas escolas e passar a subsidiar uma reflexdo profunda sobre a real
finalidade da avaliacdo. Buscou entender onde estavam o0s gargalos para entédo
procurar fazer os ajustes necessarios, com foco nos problemas que se pretendiam
superar.

A situacdo das escolas de ensino regular do Estado de Goias, no que diz
respeito ao local de funcionamento, a infraestrutura e aos servicos publicos, a partir
de dados do Censo Escolar 2015, mostra que as escolas goianas funcionavam,
majoritariamente (100%) em prédios escolares, sem divisdo do espaco e existiam
muitas escolas particulares conveniadas com o Estado oferecendo todos os
segmentos de ensino.

No ambito escolar, percebe-se que a infraestrutura de muitas escolas
estaduais deixa a desejar. Ainda, existe escola construida com placa, com estrutura
precaria. Sdo poucas salas de aulas climatizadas, banheiros e instalacdes estao
precisando de reparos, muitas escolas ndo apresentam acessibilidade adequada,
entre outros fatores que dificultam o bom andamento das Unidades Escolares.
Compreende-se que uma infraestrutura adequada e um ambiente agradavel séao
aspectos importantes para o bom funcionamento de uma escola. A escola deve,
também, ser adequada as necessidades da comunidade escolar. Demo (2002)
contribui com este cenario quando apresenta consideracdes a respeito da rede fisica

e aos equipamentos da escola, para ele:
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[...] deveria estar claro que o sistema s6 pode funcionar com algum padrao
de manutengdo e funcionamento, que inclui area adequada, prédio
conveniente, meio ambiente favoravel, apoios didaticos e assistenciais,
manejo das distancias. Entretanto ainda € comum a escola malfeita,
desequipada, suja, quebrada, como se nela ocorresse servico de segunda
categoria. Nem treinamento toleravel se faz. Este descaso é do tamanho da
pobreza material e politica do pais (DEMO, 2002, p.79).

Entretanto, a escola é capaz de produzir efeitos que interferem diretamente
no desempenho dos alunos, pois facilita os processos de aprendizagem, amplia
oportunidades educativas, ajuda a dinamizar atividades e oferece um ambiente
seguro e acolhedor.

Apesar das iniciativas do governo estadual e do desenvolvimento satisfatério
apresentado através das acfes sociais perante a sociedade goiana, o Estado ainda
vivencia um cenario de retrocessos na Educacdo. Este assunto sera apresentado no
ultimo tépico deste capitulo, pois tem sido extenuante o trabalho realizado pelos
educadores com as cobrancgas, visando manter ou elevar as taxas e os indices de
desenvolvimento, na aprendizagem dos alunos. Esta situacdo tem provocado
desconforto e uma sobrecarga de atividades aos educadores, devido a quantidade
de projetos, avaliacdes internas e externas e a pressao dos governantes em manter

o Estado de Goias em evidéncia.

2.2- Leis e Politicas Publicas que Amparam a Gestao Democratica nas Escolas em
Goias

Durante o periodo de 2010 - 2016 foram implantadas politicas publicas que
amparavam a escola, os gestores e a comunidade escolar do Estado de Goias. Em
relacdo ao foco das politicas de educacdo em Goias, € importante ressaltar que ha
uma preponderancia nas seguintes areas: curriculo, trabalho pedagdgico, gestéo e
formacao.

A Lei n° 26 de 1998 determina que as escolas mantidas pelo poder publico
estadual obedecam aos principios da gestdo democratica e assegura a existéncia de
Conselhos Escolares com poder deliberativo e constituido, paritariamente, com a
participacdo da comunidade escolar. Além do Conselho Escolar, a referida Lei indica
mais dois mecanismos da gestdo democratica: a eleicdo para Diretor e 0 Projeto
Politico Pedagogico (PPP) da escola, que deve ser construido, coletivamente, pela

comunidade escolar e expresso, no Regimento Escolar.
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Em relacdo a forma de provimento ao cargo de direcdo, a Lei 26/1998 institui
0 Regime de Eleicdes Diretas para Diretores das Escolas Publicas Estaduais,
indicando que professores que tenham, no minimo, dois anos de comprovada
experiéncia administrativa ou regéncia de classe podem se candidatar. De acordo
com a Lei 26/98 do Sistema de Ensino do Estado do Goias, € atribuicdo do
Conselho Estadual de Educacdo elaborar normas que regulamentem a gestédo
democratica, na Educacao Basica do Sistema Educativo do Estado.

A Resolucdo do CEE/CP n° 004/2009 expressa a concepcdo de gestdo
democratica como forma efetiva de convivio e de respeito com a pessoa humana,
plena de direito, representada no ambiente escolar pelo aluno, pelo agente
administrativo educacional e pelo docente, igualmente com respeito a diversidade
cultural e as minorias sociais, nas acfes de inclusdo social e educacional, e no
dialogo permanente com a comunidade. Nesta Resolu¢do, consta como principios
da gestdo democratica a autonomia académica e financeira, a transparéncia, a
valorizacédo, o pluralismo de ideias, a livre organizacéo, a participacdo e a formacao.

Outras acdes se apresentam como mecanismos da gestdo democratica tais
como: o Projeto Politico Pedagdgico, a eleicdo para diretor, a constituicdo de
colegiados, a organizacdo de grémios estudantis, a eleicdo para gestor escolar, o
conselho escolar com poder deliberativo e a elaboragcdo do Plano Estadual de
Educacdo. Para Demo (2002, p.13), “A democracia € obra humana e representa
uma das qualidades fundamentais da histéria conhecida”.

Mesmo as politicas publicas determinando fatores precedentes da gestdo
democratica, nas acOes diarias acerca da educacdo, é notoria a falta de
descentralizacdo do poder na gestdo escolar, mesmo que democratica. Na pratica
tem prevalecido a falta de momentos de didlogos com a comunidade que participa
do processo educativo de um modo geral. Ha falta de transparéncias nas tomadas
de decisbes, 0 que proporciona muitas dificuldades, na constru¢cdo de um Conselho
Escolar, efetivamente, participativo.

Dourado (2001) apresenta e contribui com o cenéario da gestdo democratica

escolar quando aborda que:



51

A gestdo demaocratica é entendida como um processo de aprendizado e de
luta politica que nédo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas
vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacao de canais de efetiva participacédo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das
estruturas de poder autoritario que permeiam as relacdes sociais e, no seio
dessas, as praticas educativas (DOURADO, 2001, p. 79).

A Lei n® 26/98 estabelece a eleicdo do grupo gestor do Estado, por chapa,
sendo eleito pela comunidade escolar através do voto direto, secreto e facultativo, e
nos termos da Resolucdo N°. 04/2009. Fica vedado o voto por representacdo. Os
candidatos, para concorrer ao pleito eleitoral, devem atender aos requisitos
estabelecidos na Lei, tais como: formacédo especifica e continuada, frequéncia nos
cursos oferecidos pela entidade mantenedora, periodo de vinculacdo na Unidade
Escolar. As unidades escolares, no ato de sua criacéo, terdo diretor protempore®,
nomeado pela Secretaria de Estado da Educacéo (Seduc).

A primeira eleicdo, na unidade escolar, fica dispensada a comprovacao do
tempo de modulacao exigido para professores interessados a concorrerem ao grupo
gestor. A resolucdo CEE/CP N°. 04/2009 fixa normas para a gestdo democratica nas
unidades escolares de educacao basica do Sistema Educativo do Estado de Goias e
da outras providéncias. Das disposicbes da Constituicdo do Estado de Goias e o
Art.106, da Lei Complementar Estadual N°. 26/98 rege-se pelos seguintes principios:

Il - autonomia da unidade escolar, na aplicacdo dos recursos financeiros
que lhe sejam legalmente destinados;

VI - valorizagdo da unidade escolar, como espaco privilegiado do processo
educacional;

VII - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas;

IX - efetiva participacdo da comunidade nos o6rgdos colegiados e nos
processos decisérios da unidade escolar (BRASIL, 1998).

De acordo com portal da Seduc, a gestdo escolar tornou-se mais dinamica e
atuante, pois o gestor era o primeiro a ser informado e capacitado sobre como gerir
as politicas publicas e alcancar as metas na sua unidade escolar, juntamente com
sua equipe de trabalho, tendo em vista 0 apoio técnico e acompanhamento da
Secretaria, durante o planejamento e a execucdo das metas.

Nesta perspectiva, os tutores trabalham diretamente com o0s gestores e
coordenadores pedagdégicos de cada escola, fazendo diagndsticos e a formacgéo
continuada desses profissionais. Além da formagéo, o projeto também contempla a

6 Diretores nomeados para o respectivo cargo temporariamente, até que haja uma préxima eleicdo
para gestores ou até que seja indicado pelo 6rgdo competente um diretor definitivo.
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elaboracdo de material pedagdgico, de aulas, de objetos de formacéo e avaliacao
institucional. As politicas educacionais do Estado apresentada nos documentos e
sites institucionais da Seduc entre 2010 a 2016, mostram a implementacao de varios
programas e projetos de competéncia federal, desenvolvidos pelo Ministério da
Educacédo e Cultura (MEC) ou em parceria com o referido ministério da educacéo.
Estes programas trouxeram mais autonomia e direcionamento a gestao escolar e a
escola, no que diz respeito ao desenvolvimento, envolvimento e parceria da
comunidade escolar.

ApoOs estudos realizados, observou-se que na praxis, a maioria dos gestores é
acompanhada para cumprir 0s objetivos estabelecidos pela secretaria. Esta
“autonomia” depende do seu desenvolvimento satisfatério juntamente com sua
comunidade escolar. Desse modo, identifica-se que se o trabalho do gestor néo for
bem realizado e 0s objetivos propostos atingidos, como o0s indices e taxas de
qualidades no ensino, projetos ou até mesmo, seu desenvolvimento na
administracdo da escola ndo forem satisfatérias, esse gestor podera ser advertido ou
até substituido por outro, independente do periodo do ano letivo.

O Plano Nacional de Educacao aborda, na meta 19, especificamente, o tema
gestdo escolar, estipulando para que seja efetivada a gestdo democratica em todas
as escolas publicas. Esta é entendida como uma gestdo baseada em critérios
técnicos de mérito, de desempenho, com a participacdo da comunidade escolar e
com aporte de recursos e apoio da Uniao.

Sendo assim, as Leis e politicas publicas que amparam a gestdo democratica,
nas escolas em Goias, foram e sdo de suma importancia para orientar os caminhos
gue o grupo gestor e todos os envolvidos no processo educativo, necessitam seguir
para que ocorra, de fato, um trabalho democréatico qualitativo na Educagédo do
Estado de Goias. Todavia, as praxis vivenciadas pelo sistema de ensino, no Estado
nao passaram somente por momentos de glorias. Vivenciou-se também, problemas

e insucessos.

2.3- Avancos e Retrocessos na Educacgéo e na Gestdo Escolar de Goias

A Educacdo, em todo Estado de Goids, tem passado por avangcos e
retrocessos que serdo abordados neste topico. O intuito é analisar a influéncia

destes, na gestdo democréatica e participativa, no periodo de 2010 a 2016, bem
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como seus desdobramentos, no ambito politico, social e econémico, do sistema
educacional.

Como ja foi dito anteriormente neste estudo, o Estado de Goiads tem
apresentado um historico de conquistas e crescimento, na qualidade do ensino
desde 2007, ano em que o MEC adotou o IDEB para avaliar a qualidade do
aprendizado no Brasil e comegou a visualizar curvas de crescimento. Segundo o
Panorama dos Territorios (2017) no Ensino Fundamental I, as metas de
desenvolvimento foram atingidas cinco vezes consecutivas, tendo iniciado com nota
4,3 e saltado para 6,6 dez anos depois. O mesmo cendrio pode ser percebido no
Ensino Fundamental II.

No Ensino Médio, as notas acima da meta do INEP’ comegaram a surgir em
2009. De la para ca, vem superando seus proprios indices, tendo saltado da 162
posicdo, em 2011, para a lideranca atual. O maior avango em destaque foi no ano
de 2013, quando a rede estadual de Goias alcancou o topo nacional do IDEB, com
3,8 pontos. Ja no ultimo ranking divulgado, em 2015, Goias foi um dos quatro
Estados a cumprir as metas estabelecidas para o Ensino Médio.

Mediante o cenario apresentado acima, a atitude do governo de Goias torna-
se incompreensivel pelos envolvidos no processo educacional, uma vez que se a
rede estadual tem obtido excelentes resultados nas avaliagbes externas (IDEB,
SAEGO, dentre outros). Entdo, ndo se compreende a decisdo de privatizar a gestao
escolar sendo que a privatizacdo s6 atende a interesses particulares, objetivos
econdmicos e politicos que atenderdo a uma minoria. Essa decisédo s6 atende aos
interesses de um pequeno grupo da elite goiana que nao esta preocupada com a
melhoria da qualidade da educagdo em Goids. Nesse sentido, Critelli (1981)

argumenta que:

A vivéncia da dominacdo e da inautenticidade tem em nossa histéria atual
um modo bastante especifico de desdobrar-se. [...] em nossa maneira de
ver, aquilo que permite que se sustente as dominacdes ao nivel do
econdmico, do politico, do social tal como as podemos identificar e explicar
atualmente (CRITELLI,1981, p. 55).

Com essa atitude impensada e autoritdria do governo, emergiu um dos
maiores problemas que gerou e tem gerado muitos conflitos sociais e
descontentamentos daqueles envolvidos com a Educacao no Estado, a exemplo do

desgaste fisico e emocional entre os educadores, pais e alunos com o processo das

7 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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0OSs® em Goias. Ha de se ressaltar que quando o governador eleito Marconi Perillo
fez o anuncio da implantacdo das OSs, a partir de janeiro e fevereiro de 2015, na
midia, circulavam noticias de que a Secretaria de Educacdo Raquel Teixeira estava
pesquisando modelos de OSs para implantacdo em Goias.

A privatizacdo das escolas estaduais foi sendo implementada pelo Governo
do Estado sem o consentimento da sociedade, sem didlogo e sem transparéncia. De
acordo com o Sintego® (2015), a Seduce selecionou cinco OSs recém-criadas e sem
experiéncia em Educacdo Béasica para gerir 23 escolas da Regional Anapolis. Isso
ocorreu, mesmo com a interferéncia do Ministério Publico (MP), devido as varias
irregularidades, entre as quais ocorreu a desobediéncia a Constituicdo Federal ao se
delegar as OSs que contratassem professores e servidores administrativos, sem
concurso publico.

Em fevereiro de 2016 aconteceu a ocupacédo de algumas escolas publicas em
Goias, pela comunidade escolar: estudantes, professores e outras pessoas. O
Sintego e MP interviram nas ocupacdes e o MP recomendou, na época, o adiamento
do edital de chamamento de fevereiro de 2016, entrando com acé&o civil publica e
liminar contra as OSs. Isso foi feito por que o tal edital ia contra a legalidade da
Constituicdo Federal/88; a LDB 9.394/96; Leis Federais 8.069/90 e 12852/12 e a Lei
Complementar 26/98 que amparam a educacdo quando instituii a gestao
democratica; a carreira docente; o destino dos recursos publicos como Fundeb e
outros, e a garantia do plano de cargos e salarios da educacéo. Assim, mediante as
polémicas e as manifestaces da populacéo, o projeto do governo foi frustrado.

Os recursos do salario-educacéo apresentados pelo Panorama dos Territérios
(2017) indicam que mais que duplicaram em Goids, antes destinados apenas ao
ensino fundamental, agora financia toda a educacgdo basica, da creche ao ensino
meédio, e sua reparticdo passou a ser feita entre Estados e Municipios pela
matricula, diretamente aos entes federados. O ensino fundamental de nove anos
atende as criangcas das camadas pobres que iniciam o ciclo de alfabetizagdo na
mesma idade que os filhos da classe média, aos seis anos, garantindo-se o direito
de aprender a ler e escrever a todos. A extenséo dos programas como: livro didatico,
alimentacdo, transporte e saude escolar, antes restrito apenas ao ensino

fundamental, também foram estendidos para toda a educacéo basica, da creche ao

8 Organizagdes Sociais
9 Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo de Goias
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ensino médio.

A proposta da Seduc para inclusdo € que todas as unidades escolares de
educacao basica (UEB) que constituem a rede publica estadual de ensino sejam
inclusivas. Sendo assim, as salas alternativas ndo caracterizam um nivel especial de
ensino, bem como salas de corre¢do de fluxo idade/ano escolar e projetos de
melhoria da aprendizagem dos estudantes, classes hospitalares e atendimento
pedagogico domiciliar (Projeto Hoje) ndo constituem porte ou tipo diferenciado de
ensino.

O Estado disponibiliza o Centro de Capacitacédo de Profissionais da Educacao
e de Atendimento as Pessoas com Surdez (CAS), de acordo com o Panorama dos
territérios (2017, p.33), ele promove a capacitacdo dos profissionais da educacédo
para o atendimento as pessoas com surdez. O Centro de Apoio Pedagdgico para as
Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP), que atende alunos com deficiéncia visual e
seus familiares, e o Nucleo de Atividades de Altas Habilidades e Superdotacéo
(Naah/s) tém como objetivo atender as necessidades educacionais especiais dos
alunos com caracteristicas de altas habilidades/superdotacdo. Todas essas
iniciativas oportunizam o aprendizado especifico e estimulam as potencialidades
criativas, oferecendo apoio pedagdgico aos professores e orientacdo as familias.

No contexto educacional de Goids, apesar dos programas, centros de apoio e
das escolas tentarem fazer a diferenca mediante a inclusdo, a rede estadual passa
por varios problemas para conseguir atender os discentes com necessidades
especiais. As unidades de ensino ndo apresentam infraestrutura adequada, ha falta
de profissionais capacitados, os educadores nao tém qualificacdo ou preparo para a
adequacao curricular e/ou para lidarem com a verdadeira necessidade dos alunos.

A prépria Seduc, mediante a situagdo burocratica e administrativa, encontra
dificuldades para enviar o profissional de apoio e/ou cuidador para atender os alunos
com necessidades especiais, nas escolas. Em decorréncia disso, os professores e 0
grupo gestor ficam incapazes de realizar uma “inclusdo” de qualidade. Muitas vezes,
a escola diante das dificuldades encontradas, se vé de bracos atados frente a esta
situacdo. Os discentes sdo amparados pela CF, LDB 9394/96 e, também, pela Lei
N° 13.146 de julho de 2015, chamada de Lei Brasileira de Inclusdo que consagrou a
politica de educacao inclusiva no Brasil. Em seu Art. 3° Para fins de aplicacao desta

lei, considera-se:
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|- acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificacbes, transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacbes abertos
ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(BRASIL, 2015).

No entanto, todas as unidades de ensino devem cumprir as determinacdes
dessa lei, no sentido de aprimorar seus sistemas de ensino, visando garantir
condicbes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem a todas as
pessoas com necessidades especiais. A familia tem o direito de requerer a vaga e a
receber um atendimento de qualidade para seus filhos. Compreende-se que, na
maioria das vezes, na pratica essa nado € a realidade, os alunos, ao invés de serem
incluidos, acabam sendo excluidos das salas de aula e do préprio sistema de
ensino.

O governo objetivava transformar o espaco escolar em um ambiente mais
atuante e presente na vida da comunidade local, promovendo o diadlogo, a
cooperacao e a participacdo entre alunos, pais e equipe de profissionais. Nesse
sentido, a Seduc reafirma o compromisso com a execucdo de politica publica
voltada para a educacdo integral, oportunizando a comunidade, atividades
socioeducativas que promovam a cultura da paz, a sociabilidade, o sentimento de
pertencimento e a valorizacdo do bem comum.

Através da pesquisa realizada observa-se que os projetos implantados pela
Seduc, nas escolas no periodo estudado, apresentaram sob duas vertentes. Uma
delas é que, muitas vezes, a escola ndo tinha condigbes de realizar todas essas
iniciativas de inclusdo de forma eficaz, devido a dificuldades tais como: falta de
estrutura fisica, acessibilidade do espaco, falta de profissionais capacitados para
gue a escola e seus agentes executassem um projeto de qualidade. Em razédo
dessas dificuldades, entende-se que antes da implantacdo dos programas e projetos
voltados para a inclusdo, o governo de Goias deveria apoiar, capacitar e adequar os
espacos educacionais para que a equipe tivesse condi¢cdes de proporcionar um
espaco de inclusdo sociocultural. E, ainda, contribuir para a diminuicdo da violéncia
domeéstica e urbana e precaver-se da vulnerabilidade social.

O analfabetismo é outro fator preponderante para o desenvolvimento
educacional do Estado de Goias, segundo o IBGE, € um indicador importantissimo

na mensuracdo da qualidade de vida da populacdo. Trata-se de
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condicao primordial para se exercer plenamente a cidadania e, por meio dela,
garantir a dignidade humana. Assim, a tabela abaixo nos permite a visualizagdo da
trajetoria temporal da taxa de analfabetismo para populacdo acima de 14 anos no
estado de Goias, desde 2012 até 2016, distribuida pelos quatro trimestres anuais. A
evolucdo de 7,2% para 6,4% no periodo, mostra que houve avancos na
alfabetizacdo. Todavia, a baixa redu¢do em cinco anos instiga a exigir medidas mais

efetivas na melhora dessa condicao, veja na figura a seguir:

Grafico 3 - Taxa de analfabetismo para populagéo acima de 14 anos- 2012 a 2017 — Goias
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Fonte: IBGE/PnadC, 2012 a 2017.
Elaboracgéo: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos socioecondmicos e Especiais.

Observa-se no grafico acima que a taxa de analfabetismo tem caido,
possibilitando a visualizacdo das politicas educacionais voltadas a alfabetizacéo,
além de caracterizar o publico especifico para a formulacédo de a¢des, buscando a
solucdo do problema. Segundo o IBGE, ficam evidentes as discrepancias entre as
geracOes, em que mais da metade dos analfabetos tém 55 anos ou mais. Devido a
isso, percebe-se que ha o efeito de estoque, ou seja, as pessoas trazem um
histérico de desenvolvimento econémico, estiveram preocupadas tdo somente com o
trabalho manual, que envolve todo o sistema educacional em suas histérias
passadas. Portanto, os dados reforcam a ideia de se intensificar os programas de
alfabetizacdo para adultos e idosos.

Segundo os dados do IBGE (2012-2017), nos ultimos anos as taxas de
alfabetizacdo tém melhorado e demonstrado um cenario favoravel, na alfabetizacdo
da populagéo goiana. Contudo, salienta-se que, a respeito do avanco obtido, tanto

no grupo etario total, quanto na idade de oito anos, fazem-se necessarios esforcos
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voltados para o cumprimento do compromisso que implica na melhoria da qualidade
do ensino, e no uso de novas tecnologias que contribuam para a alfabetizacdo dos
alunos.

A tecnologia (uso de computador e da internet nas escolas) pode ser
considerada ferramenta didatica atual e dindmica que desperta maior interesse dos
alunos na aprendizagem. Apesar de ndo ser acessivel a todos, ha estudos que
apontam para o uso de Tecnologias de Informacéo e Comunicacéo (TICs), nas salas
de aula, como sendo as responsaveis por elevar a qualidade da educacéo, bem
COMO por proporcionar uma maior preparacao dos jovens para atuar em um mundo
global e competitivo.

Além da existéncia de computadores nas escolas, as pesquisas sinalizam a
importancia da preparacao dos professores para a utilizacdo de tais tecnologias, nao
sendo, portanto, automatico o impacto na qualidade do ensino. A existéncia de
computador e internet, nas escolas, podem ser consideradas uma boa forma de
inclusdo digital, uma vez que, nem todos 0S jovens possuem acesso a
computadores ou internet em suas casas.

E importante ressaltar que o Estado de Goias deve se preocupar com as
escolas que, ainda, enfrentam muitas dificuldades, pois existem unidades de ensino
no Estado que ndo estdo equipadas com computador e internet. Nao disponibilizam
nem aos professores nem aos alunos. Acredita-se que esses instrumentos sédo de
suma importancia, pois auxiliam os docentes na aprendizagem dos discentes. O
acesso as tecnologias é de suma importancia, pois em um mundo globalizado é
necessario ter acessibilidade a informagéo e ao conhecimento por meio de veiculos
eletrbnicos. As TICs podem tornar ferramentas didaticas que contribuam cada vez
mais para a aprendizagem integral dos nossos discentes.

Para a carreira profissional dos professores, o portal da Seduc, aborda que o
Plano Estadual de Educacédo de Goias promove e apoia a formacgéao docente atraves
do érgéo colegiado (FORPROF/FEPAD), criado em 2010, pela prépria Secretaria de
Estado de Educacéo, Cultura e Esporte. Esse 6rgao é responsavel pela elaboragéo
do Plano Estratégico de Formacéao de Professores.

Os educadores de Goias, em sua maioria, apresentam-se desestimulados a
respeito das formagdes ditas continuadas. Muitas vezes, estes ficam desmotivados
por indisponibilidade de tempo, baixa remuneracdo e/ou falta de valorizacéo

profissional por parte do Estado. Portanto, € preciso que haja um investimento na
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qualificagcdo dos professores, de forma a capacita-los para oferecer um ensino
adequado, além de uma boa remuneragao.

Observando o quadro de docentes nas escolas, hoje, percebe-se que as
formacdes para os docentes sdo insuficientes. Durante o ano letivo ndo acontece
nem uma formagdo para todos os docentes, ainda mais aos de &reas afins, como
por exemplo, os professores do Ensino Médio. Sobre a formagéo continuada dos

docentes Libaneo (2001) considera que:

A educagédo continuada se faz necessaria pela propria natureza do saber e
do fazer humanos com prética que se transforma constantemente. A
realidade muda, e o saber que construimos sobre ela precisam ser revistos
e ampliados sempre. Dessa forma, um programa de educag¢éo continuada
se faz necessaria para atualizarmos nossos conhecimentos, principalmente
para analisarmos as mudancas, que ocorrem em nossa préatica, bem como
para atribuirmos direcdes esperadas a essas mudancas (LIBANEO 2001,
p.48).

A maioria dos professores procura melhorar sua carreira profissional por
conta propria, quando tem disponibilidade e condi¢Bes financeiras para tal. Os
docentes além de arcarem com as despesas de sua formacdo como as
especializacbes e pos-graduacfes, ainda tém que enfrentar a decepcao devido a
acao abusiva do Governo do Estado que, em janeiro de 2012 cancelou a titularidade
de 30% do vencimento dos professores, com a justificativa de pagar um boénus
chamado Reconhecer.

E, veja que esse bbnus ainda ndo era para todos os professores. Era
somente para aqueles que ndao adoecessem e/ou apresentassem atestados médicos
acima dos critérios preestabelecidos pelo governo. Era para os que ndo faltassem e
para aqueles que néo tirassem nenhuma licenca médica e/ou por aprimoramento.
Segundo a Seduc, o bbdnus estipulado era de acordo com a carga horaria de
trabalho, a carga horéaria do professor seria de 40 horas como referéncia e o valor
bénus seria de dois mil reais a cada semestre.

Com esta iniciativa o governo, em seu discurso, garantia o pagamento do
Piso Salarial como garante a lei, mas somente receberiam os docentes que eram PI
e PIl. Os educadores PIll e PIV sO receberiam a partir de maio de 2012, ou seja,
quatro meses de prejuizos financeiros e sem a esperanca de receber o retroativo.
Nesse contexto, recorre-se a Demo (2002) que contribui com o0 cenario

acrescentado que:
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Assim, escola de “qualidade total” supde necessariamente um professor
formal e politicamente adequado, ou seja, bem-formado e bem-remunerado.
Ademais, ndo se obtém essa qualidade pela via dos treinamentos
resumidos, tipicamente domesticadores, pois, em vez de sujeitos criticos,
criativos, participativos, teremos apenas lacaios lustrados (DEMO, 2002,
p.19).

Os educadores do pais e de Goias vivenciaram mais um retrocesso quando o
governo federal anunciou a reestruturacdo da matriz curricular do ensino meédio pela
medida provisoéria, n°® 746/2016, anunciada no dia 22 de setembro de 2016. Esta
medida visava reduzir a evasdo escolar e mudar o curriculo do Ensino Médio em
todo o Brasil. Implantavam, assim, as seguintes medidas: ampliacdo da carga
horaria minima anual para 1.400 horas, as disciplinas de lingua portuguesa e
matematica sdo obrigatérias nos trés anos do ensino médio, o0 ensino da arte e da
educacéo fisica se tornaria facultativo, o ensino da lingua inglesa seria obrigatorio,
deveria haver nas escolas o oferecimento de outros idiomas, de preferéncia o de
espanhol e, ainda, que o0s conteddos cursados no ensino médio fossem
aproveitados no ensino superior.

O curriculo do ensino médio seria composto pela Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e por critérios especificos e definidos em cada sistema de ensino
com relevancia nas areas de linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias
humanas e formacéo técnica e profissional. O objetivo é a conquista da autonomia
aos sistemas de ensino para definir a organizacdo das areas de conhecimento, as
competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem definidas na BNCC.

As medidas a respeito do ensino médio geraram polémicas e levantou
discussbes, nos espacos escolares e fora dele, dividindo opinides. O retrocesso na
educacdo é algo visto com preocupacdo. E obrigacdo do Estado assegurar aos
estudantes possibilidades de se desenvolverem como cidadao integral, criticos,
consciente e capaz de se integrar na sociedade e deixa-lo desassistido.

O Governo Federal encara a proposta como uma oportunidade de discutir um
modelo que se esgotou e que precisa ser repensado, urgentemente. Mediante a
toda essa explanacéo é preciso avaliar se essas mudancas foram capazes de alterar
0 numero de repeténcia e evasao escolar, ou se esta medida ndo é apenas mais
uma imposi¢do dos governantes para reduzir os gastos com a Educacado e maquiar
os gréaficos e o baixo rendimento dos alunos do ensino médio, no Enem, e nas
demais estatisticas.

Entende-se que a medida esta longe de solucionar todos os problemas de
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uma area tdo complexa quanto a Educacdo. Todavia, o tempo para os debates e
reflexdes frustrou os educadores de Goias, pois ndo se acreditava que o0 pouco
tempo estabelecido pelos governantes seria suficiente para analisar a Medida
Provisoria n°® 746/16 e resolver o curriculo e a formacéo dos alunos do ensino médio
de uma forma unificada. O tempo escasso parecia mais uma iniciativa
governamental de se impor e enviar um curriculo de referéncia nacional somente
para serem cumpridos pelos educadores, como esta acontecendo em Goias com a
transferéncia da gestdo de escolas estaduais para a Policia Militar. Rafael Santos
(2016) pesquisador do tema em questao argumenta que:
Segundo dados extraidos de leis estaduais (Goias, 2001a), até o meio do
ano de 2016, o governo do Estado totalizou quarenta e sete criagcbes e
transferéncias de escolas publicas para a administracdo da Secretaria de
Seguranca do Estado mediante aprovacdes na Assembleia Legislativa. Com
a lei 19.066, de 30 de setembro de 2015, o governo continua as
transferéncias com mais cinco escolas. A lei 19.122, de 27 de novembro de
2015, muda a administracdo de mais duas e, em maio de 2016, de mais

duas. A maioria das transformacdes em CPMG foi realizada nos anos de
governo de Marconi Perillo do PSDB (SANTOS 2016, p.21-24).

Essa atitude trouxe grandes desavencas, protestos e resisténcia entre o0s
educadores, a comunidade escolar e o poder publico, pois a justificativa da Seduc
para a transicao se deu devido as escolas estarem apresentando baixo rendimento e
grande indice de violéncia entre os alunos, no ambito escolar. Mas, para 0s
educadores essa atitude ndo passou de interesse politico e econdmico por parte dos
governantes e até empresarios.

A transferéncia da gestdo das escolas estaduais para a Secretaria de
Segurancga contribui, mais ainda, para a falta de autonomia e credibilidade dos
gestores (professores efetivos, modulados na unidade escolar) em administrar com
competéncia as escolas estaduais. A priori as autoridades competentes deixam de
exercer sua fungdo perante a comunidade escolar e repassam a administracéo
escolar para serem geridas por outros Orgdos. Neusa Ferreira contribui com a
pesquisa quando argumenta que os Colégios Estaduais da Policia Militar
(CEPMGs):

Os CEPMGs integram a Rede Publica Estadual de Ensino de Goias, mas se
diferenciam das demais escolas pelo ensino oferecido a seu corpo discente,
pela estrutura fisica e pela organizagcao pedagogica. Possuem instalagdes
fisicas superiores as demais escolas estaduais e contam, além dos recursos
advindos do poder publico, com a contribuicdo voluntaria de pais e
responsaveis pelos alunos atendidos nessas unidades escolares, o que lhes
permite investir em melhorias estruturais e pedagdégicas para a unidade
(FERREIRA, 2018, p.47).
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Pode-se inferir, ap6s alguns estudos realizados que, os estudos que o0s
Colégios da Policia Militar de Goias oferecem, se destinam a um grupo selecionado
de alunos que tém parentescos policiais ou, em sua maioria, tenham a sorte de
serem sorteados com a vaga. Também, gque seus pais e/ou responsaveis sejam
capazes, financeiramente, de arcar com a “contribuicdo voluntaria” que € cobrada de
acordo com a série/ano que o aluno cursa. Ainda, que 0s pais e/ou responsaveis
tenham condi¢cBes financeiras de comprar os uniformes e/ou acessoérios que séo
exigidos, dificultando assim, o acesso dos alunos mais carentes a Escola Militar.

A implantacdo das escolas integrais em Goias também foi mais um desafio
para os educadores da rede estadual e comunidade escolar. Esses profissionais
foram surpreendidos com esta decisdo do governo. A educacao de tempo integral é
uma politica publica regulamentada pelo Plano Nacional de Educacédo (PNE). Este
visa promover a melhoria, na qualidade do ensino firmado pelalei n°® 13.005 de
junho de 2014, que previa que até 2024 a educacdo em tempo integral seria
ofertada em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacéao
bésica.

A Lei n° 13.005 estabelece que a permanéncia dos alunos na escola, ou sob
sua responsabilidade, passa a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante
todo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma
Gnica escola. O Plano Nacional de Educacdo (PNE) também deixa claro que as
secretarias de educacdo devem priorizar o atendimento da educagcdo em tempo
integral, nas comunidades com baixa renda ou com criancas em situacdo de
vulnerabilidade social. A educacdo em tempo integral deve ser promovida, através
de atividades de acompanhamento pedagogico, multidisciplinares, culturais e
esportivas.

De acordo com a Seduc, a Educacdo em Tempo Integral comecou a ser
implementada, na rede estadual de Goias. Inicialmente, 31 escolas de Ensino
Fundamental, tiveram expansédo de carga horaria, posteriormente totalizando 144
unidades escolares. A secretaria implantou o programa Novo Futuro que visava a
ampliacdo do tempo escolar com qualidade para atender estudantes do Ensino
Médio na perspectiva da formacdo de um cidadéo livre, solidario e qualificado em
acordo com o Artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (lei n°.
9.394/1996).
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Segundo a Seduc, o programa Novo Futuro contemplava 22 unidades
escolares estaduais e era responsavel por estruturar os CEPIs. Os Centros de
Ensino em Periodo Integral foram criados através da Lei 17.920/2012 e estéo
pautados em um modelo pedagdgico diferenciado, baseado em varias experiéncias
de sucesso no pais. No Ensino Médio, houve a ampliagdo do tempo de permanéncia
dos estudantes, na escola. Isso teve inicio em 2013, quando 15 unidades se
adequaram ao Programa Novo Futuro, uma proposta pedagogica de educacéo
integral, que visa uma formacdo multidimensional, na qual o desenvolvimento de
competéncias sécioemocionais torna-se tao relevante quanto a dimenséo cognitiva.

Ressalta-se que as escolas de Ensino Médio necessitam de um olhar mais
critico por parte das autoridades competentes e de todos os autores envolvidos no
processo, para se tornarem integrais. Deve-se ater que, para que esse projeto tenha
éxito e seja oferecido pelas unidades, deve-se proporcionar um atendimento com
qualidade e humanidade. Nao basta apenas inserir uma a¢cdo como essa para atingir
as metas preestabelecidas pelo sistema, mas sim, se preocupar com a qualidade
dessa acéao e o desenvolvimento de todos os alunos que ali estdo inseridos.

Segundo a Seduc atualmente o Estado de Goias possui 203 CEPIs, sendo
que 142 ofertam o Ensino Fundamental, 48 ofertam o Ensino Médio e 13 ofertam
Ensino Fundamental e Ensino Médio. Cada ano que passa 0 nimero de escolas em
periodo integral € ampliado. Conforme o portal do MEC e a Politica de Fomento ha
Escola em Tempo Integral do Ministério da Educacao que visa injetar até 2020 mais
recursos financeiros para a implantagdo de escola em tempo integral. Isso, em
cumprimento a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/96 que

estabelece que:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola. [...]

§ 2°. O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996, p. 34).

Compreende-se que para garantir o acesso democratico, a permanéncia dos
alunos e a qualidade que a educacdo em tempo integral requer, ha necessidade de
financiamento adequado e cooperagdo entre 0s 0rgdos municipais, estaduais e da
Unido. A implantacdo de escola em regime integral requer recursos materiais e
humanos, além de continuidade ao longo do tempo. A educacdo em tempo integral

demanda recursos financeiros, administrativos € humanos, através da aplicabilidade,
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disponibilidade e preparacdo dos profissionais para atender, com exceléncia, 0s
alunos, pais e comunidade em geral.

O Estado de Goias tem parceria com o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), a Seduc juntamente com 0 grupo gestor
acompanha o programa para proporcionar aos jovens estudantes goianos, mais uma
oportunidade para seu desenvolvimento social, econdmico e, investimento, na sua
formacdo profissional.

O Pronatec foi criado pelo Governo Federal, em 2011, por meio da Lei
12.513/2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de educacao profissional e tecnolégica no pais. Além disso, visa ampliar as
oportunidades educacionais e de formacdo profissional qualificada aos jovens
trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de renda. Os cursos
financiados pelo Governo Federal sado ofertados de forma gratuita por instituicoes da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e das redes
estaduais.

As iniciativas e politicas governamentais a cerca da Educacdo de Goias
durante o periodo (2010-2016), trouxeram momentos de euforia e exaustdo para
seus envolvidos que vivenciaram a cada decisdo ou implantacdo de politicas
publicas educacionais. As intensas cobrancas se deram com o intuito de alcancar os
indices nacionais esperados, 0 que provocou muita centralizacdo nas tomadas de
decisdo. Compreende-se que 0S avangos e retrocessos na educagdo e na gestao
escolar democrética de Goias, foram pontuais e contribuiram de alguma forma, para
o desadnimo por parte dos educadores e gestores do Estado, e afetaram,
diretamente, o processo democratico, nos aspectos social, econdmicos e culturais

da sociedade goiana.
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CAPITULO Ill - GESTAO ESCOLAR NA ESCOLA MUNICIPAL ADELINO ARIANE
NO PERIODO DE 2010 A 2016

Aborda-se, neste capitulo, o modelo de gestdo da Escola Municipal Adelino
Ariane do municipio de Aparecida de Goiania, no periodo de 2010 a 2016, bem
como as praticas educativas constitutivas pelo grupo gestor, a fim de verificar os
avancos e problemas vivenciados pela instituicdo nesse periodo. Tem por propésito,
também, compreender as mudancas que a gestdo proporciona na postura e cultura
dos sujeitos pertencentes e atuantes, na comunidade escolar.

Com os desafios lancados e com a implantacdo dos mecanismos da
redemocratizacdo da gestdo escolar, instituidos pela legislacdo educacional
brasileira, apontamos no decorrer do capitulo os principais instrumentos que
permitem a participacdo de colaboradores na tomada de decisdo e na gestao
escolar; assim como 0s possiveis desafios frente a gestdo escolar, levando-se em
conta, especificamente, o caso da Escola Adelino Ariane.

Busca-se compreender o funcionamento desta unidade escolar e sua
proposta de gestdo escolar, a fim de possibilitar a visdo esclarecedora de
redemocratizacdo e o direcionamento das a¢des educativas por via da participacao
dos agentes envolvidos em favor das melhorias no trabalho articulado e no
desenvolvimento da instituicdo. Serd exposta a transicdo organizacional no ambito
escolar desta instituicdo, analisando alguns apontamentos destacados no seu
contexto socio-politico e educacional, bem como sua experiéncia de gestédo
democratica no periodo recortado, neste estudo.

Procura-se apresentar a identidade da escola Adelino Ariane, sua
comunidade escolar e administracdo, sublinhando as intervengdes e eleigcbes para
gestores, o0s resultados da gestdo participativa democratica, seus desafios e
realizagbes. A andlise se centra no processo de gestdo da escola, objeto deste
estudo, respaldada no seu Projeto Politico Pedagdgico (2014 — 2016), no Regimento
Escolar (2015), na Lei Municipal n® 2861/09 e nas Diretrizes Gerais (2015/2016) da

Educacédo do Municipio de Aparecida de Goiania.
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3.1- Apresentacdes da identidade da Escola e da comunidade escolar

A escola Adelino Ariane tem como missdo, segundo seu Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) de 2016, formar cidadaos criticos, conscientes e capazes de se
integrar, como sujeitos que podem modificar o0 meio em que vive, na atual
sociedade. O intuito é conscientizar o aluno de que a educacéo deve ser prioridade
na vida de qualquer pessoa, pois, é através dela que nos tornamos capazes de ter
uma vida social dentro dos padrdes e normas sugeridas pela sociedade, educando-

se para vida.

Figura 2, 3 - Escola Municipal Adelino Ariane

Fonte: prépria - 2019
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A construcdo da unidade escolar deu-se no primeiro semestre de 1992, a
obra foi custeada com recursos proprios do Tesouro Municipal na administracdo do
entdo Prefeito Sebastido Lemes Viana e da Secretaria de Educacéo Diva Dalva
Alves. Acredita-se que o periodo foi de muitas dificuldades financeiras tanto para o
Estado de Goids como para o Municipio de Aparecida de Goiania para custear e
concluir a construcdo da escola. Na ocasido, 0 pais vivenciava 0 processo de
impeachment de Fernando Collor, fato esse, considerado o primeiro do Brasil e da
América Latina.

O Brasil passou quase trés décadas sem escolher o presidente da Republica,
os brasileiros reconquistaram esse direito, exercido em 1989. Nessa eleicédo
Fernando Collor de Melo derrotou Luiz Inacio Lula da Silva por uma pequena
diferenca de votos. O candidato conquistou a maioria dos votos, apresentando-se
como um politico que se preocupava em modernizar 0 pais, mostrando a
necessidade de privatizar algumas empresas estatais, combater o monopélio e abrir
portas para a concorréncia internacional.

Em dezesseis de marco de 1990, apds a sua posse, autoridades econdmicas
do governo anunciaram o Plano Collor, que teve um grande impacto social, por
exemplo, o bloqueio de contas e aplicacdes bancarias, cerca de 80% do dinheiro
que circulava no pais foi confiscado, inclusive o das cadernetas de poupanca, a
troca da moeda vigente, o cruzado, pelo restabelecimento do cruzeiro, dentre outros.

Depois de dois anos de mandato Collor, Arruda (1996) ressalta que entre as
ineficazes medidas econdmicas de impacto, o presidente foi denunciado por
corrupcéao contra a cupula do governo. As denuncias se repercutiram na imprensa e
midia do pais, 0 que levou o governo a criar uma comissao para investigar as
denuncias. A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) apurou as irregularidades.
Ocorreram no periodo, varias manifestacoes, a populacdo exigia o impeachment de
Collor. Ao final da apuragédo dos processos pela CPIl, o impeachment contra o
presidente foi aprovado e transcorreu em setembro del1992, e em outubro assumiu a
presidéncia o vice-presidente Itamar Franco.

A implantagéo da escola Adelino Ariane ocorreu no final da gestao do governo
Fernando Collor de Melo (1990 - 1992), na presidéncia, e de Iris Rezende Machado
(1991-1994), no governo do Estado de Goias, na época. Segundo o PPP (2016) da
escola, a conclusdo da obra inaugurada aconteceu, no dia 06 de junho do mesmo
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ano. A unidade de ensino foi construida de placas!® onde possibilitou uma execucéo
mais rapida da obra. Compreende-se que a infraestrutura da escola, mesmo recém-
construida, ndo era adequada, pois as salas de aulas de placa esquentam muito e
nao isola o barulho, atrapalhando assim o desenvolvimento da aprendizagem e a
realizacdo das aulas e das ac¢des pedagogicas.

Na conclusdo da obra a unidade escolar, iniciou as aulas com quatro turmas
no periodo matutino e uma pré-alfabetizacdo no periodo vespertino. O primeiro dia
de aula aconteceu em 5 de agosto do mesmo ano (1992). Esse inicio dos trabalhos
na escola foi muito dificil, a instituicdo ndo recebia nenhuma verba do Governo
Federal, todo material pedagogico, de limpeza e alimentacdo eram fornecidos pela
Secretaria de Educacao. Mediante a situacdo da época, ndo havia henhum espaco
coberto para as aulas de educacéo fisica e/ou recreacdo e nem como propiciar um

ambiente agradavel e adequado aos discentes e a equipe escolar.

Figura 4 - Escola Municipal Adelino Ariane

Fonte: prépria - 2019

O nome dado a instituicdo, Adelino Ariane, foi uma sugestdo dada pelo
Prefeito do Municipio de Aparecida de Goiania, Sebastido Viana, em homenagem ao
Sr° Adelino Ariane, um taxista morador do bairro e pioneiro da cidade. O taxista foi 0

doador de uma quadra da sua terra para a construcao da escola (PPP, 2016).

10 Placas de cimento pré-moldadas.
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Figura 5 — Foto do Senhor Adelino Ariane

Fonte: foto consta nos arquivos da escola (2016)

A escola esta localizada na Avenida Odorico Nery Qd. 43, SN, Vila Maria, no
Municipio de Goiania Aparecida de Goiania (ver em anexo o mapa de localiza¢do). A
construcéo da Escola foi de grande importancia para comunidade local, pois atendeu
a luta e os anseios dos moradores. O setor necessitava de uma escola para atender
as criancgas, visto que muitas delas se encontravam em situagéo de risco, vulneravel

a violéncia urbana e doméstica.

Figura 6 - Mapa de localizacéo
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A comunidade escolar pertencia a extratos sociais com baixa renda, ou seja,
era uma populagdo muito carente e, em grande parte, vinha de outros Estados.
Politicamente, era uma comunidade que cobrava melhorias e mudancas dos
governantes locais, porém néo tinha tempo para participar da educacéao escolar ou
acompanhar o processo de aprendizagem dos filhos. Os responséveis justificavam
que precisavam trabalhar para sustentar a familia, esta era uma situacdo real e

desafiadora para equipe escolar.

[...] tende-se a considerar e a atribuir & escola tudo aquilo que é educativo; a
escola tem que absorver todas as fungBes educativas que antes eram
desenvolvidas fora da escola, ja que hoje ha uma tendéncia a esperar que
as mesmas sejam desenvolvidas dentro da escola. [...] A funcdo educativa
gue antes se acreditava ser propria da familia agora passa a assumir a
forma escolar. Também se advoga o alargamento da escola no sentido
horizontal, ou seja, a expansao do tempo de permanéncia nas escolas. Esta
em ordem do dia a defesa da jornada de tempo integral, 8 horas por dia
(SAVIANI, 1994, p. 154).

O objetivo da escola em pauta, se prima na construcdo de uma escola cidada
e de qualidade social, menos burocratica, mais inclusiva, humanizada, politizada,
envolvida e comprometida com interesses e necessidades de toda comunidade
(PPP 2016). Neste aspecto, busca-se por propostas educacionais que visem
oportunizar ao educando a ampliar sua visdo de mundo, a compreender a
complexidade da realidade, a aprimorar sua capacidade de transformar e a ampliar,
significativamente, sua inser¢do no espaco social.

Como ja colocado no capitulo anterior dessa dissertacdo, a educacdo
inclusiva € um direito assegurado e garantido pela Constituicdo Federal (CF) de
1988, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) n°® 9394/96,
entre outras instancias. Segundo seu PPP (2016), na escola Adelino Ariane as
criancas participam das aulas e de tudo que |Ihes é proposto, sdo acompanhadas
pela professora de apoio, que executa adequacdes curriculares junto aos alunos que
necessitam de assisténcia especial, estando sempre em consonancia ao contetdo
desenvolvido pela professora. No entanto, paradoxalmente, os alunos com
necessidades especiais como: Transtorno do Déficit de Hiperatividade (TDHA),
Transtorno de Déficit de Atencao (TDA), ndo tinham direito a professor (a) de apoio.
A SME informava que esses discentes, mesmo com a necessidade comprovada por
laudo, o discente ndo tinham direito a professor(a) de apoio, mesmo com suas

individualidades e necessidades especiais, ficando assim, a professora regente



responsavel pelos cuidados e o aprendizado do aluno.

Esta Unidade Escolar tem como foco o aluno e sua aprendizagem, a
organizacdo do trabalho pedagogico acontece mediante a rotina diaria com a
educacao infantil e a primeira fase do ensino fundamental. Desenvolve as seguintes
atividades: acolhida, roda de conversa, hora da historia, leitura dos cartazes da sala
(calendéario, combinados, chamadinha, quantos somos e outros), atividades dirigida
e sistematizada, lanche e recreio,
hora do brinquedo (dentro e fora da sala de aula). A rotina do ensino fundamental

tem uma mudancga, na aplicabilidade dos contetdos curriculares e atividades

propostas.

Figura 7 - Organograma da escola
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O trabalho administrativo tem como proposta, como consta no PPP (2016), a
troca de experiéncias entre outros representantes administrativos com o objetivo de
enriquecer e facilitar o trabalho da secretaria, intensificar a comunicacéo dos turnos
por meio de um mural, contendo as decisbes tomadas coletivamente, os oficios e
encaminhamentos da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura. Tem por meta
realizar o levantamento dos bens patrimoniais e materiais pedagoégicos da escola,
atualizando o inventario de tudo que dispde na unidade escolar. E, também € oficio
dos funcionarios administrativos manter o balanco do controle dos estoques e
planejar as comprar dos materiais que estiverem acabando.

Em 2001 os 6rgdos competentes j4 haviam ampliado a escola com mais trés
salas de aula e, com isso, a instituicdo ofereceu a 22 fase do ensino fundamental, 6°
ao 9° ano, pois a demanda era grande, e a escola era a Unica do bairro. Entéo,
devido a quantidade de alunos a escola também trabalhou com o turno
intermediario. Nesse periodo, a escola chegou a ter 21 turmas, funcionando com
quatro turnos, sendo: matutino da 7:00 as 10:00 horas, intermediario das 10:00 as
14:00, vespertino das 14:00 as 17:00 horas e alfabetizacdo solidaria, no noturno, das
19:00 as 22:00 horas. Acredita-se que foi um periodo de muitas dificuldades para
comunidade escolar tanto na instancia administrativa, pedagogica e financeira, pois,

era uma escola pequena para atender tamanha demanda em horérios téo restritos.

Figura 8 — Ampliacdo de mais um pavilh&o na Escola

Fonte: prépria (2019)

Em janeiro de 2005, José Macedo de Araujo assumiu a prefeitura e nomeou a
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professora Adriana Borges como Secretaria Municipal da Educacdo. Em 2006, com
a retirada do turno intermediario, houve alteracbes na escola e no quadro de
pessoal. Na época, a escola contava com seis salas de aula, secretaria/direcéo,
coordenacao, sala dos professores, banheiro masculino e feminino, banheiro de
funcionarios e cozinha.

No ano de 2010, a escola passou por uma reforma e ampliacédo e,
atualmente, conta com 10 salas de aulas, patio coberto, quadra aberta, laboratério

de informatica, biblioteca e dois depdsitos (PPP, 2016).

Figura 9, 10 — Ampliacdo da Unidade Escolar

Fonte: prépria (2019)

O funcionamento desta Unidade Escolar passou por transformacfes, no
decorrer dos anos e de acordo com o PPP (2016) a comunidade escolar tornou-se
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mais participativa. A situacéo financeira das familias melhorou. A escola ja tinha os
processos administrativos e financeiros regulamentados, as verbas relacionadas a
merenda eram enviadas para a escola pelos o6rgaos competentes e Governo
Federal.

A unidade de ensino recebe recursos federais: do Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE) e do Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDDE), divididos em
duas parcelas que, geralmente, séo recebidas em julho e dezembro do ano corrente.
A verba é utilizada para aquisicdo de materiais pedagdgicos e de expediente
necessarios, a fim de melhorar a qualidade do ensino, garantir o bom indice de
aprovacao e otimizar a rotina escolar.

O Programa Nacional de Alimentacdo da Pré-escola (PNAP) envia recursos
destinados a merenda dos alunos do Agrupamento V educacao infantil, (R$ 0,50 por
aluno) e o recurso do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) para
merenda escolar dos alunos do Ensino Fundamental 1° ao 5° ano (R$ 0,30 por
aluno). Os recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), para o ano em exercicio dos programas PDDE, PNAE e Mais
Educacdo sdo baseados nos dados do Censo do ano anterior. O FNDE esta
vinculado ao Ministério da Educacdo e tem como objetivo a execucdo de politicas
educacionais do Ministério da Educacdo. O FNDE foi criado pela Lei n® 5.537, de 21
de novembro de 1968, lei alterada pelo decreto de Lei n°® 872, de 15 de setembro de
1969.

A Escola possui um caixa escolar que é composto por um grupo de
representantes de cada seguimento da escola, composto pela direcdo, docentes,
pais entre outros, que sao responsaveis por fiscalizar e acompanhar os recursos
financeiros recebidos pela escola e sua execugcdo mediante as agdes e pagamentos
de equipamentos, materiais de expediente administrativo e pedagogico.

A escola disponibiliza, também, de um Conselho Escolar, segundo as
Diretrizes Gerais (2016, p. 52) o Conselho estabelece que:

a primeira acdo deve ser a elaboracdo do Regimento Interno desse
Conselho, este definira agdes importantes, como calendario de reunides,
substituicdo de conselheiros, condigcbes de participacdo do suplente,
processos de tomada de decisfes, indicacdo das funcbes do Conselho,
dentre outros. Em um segundo momento, deve se trabalhar para a
elaboracéo, discussédo e aprovacdo do PPP da escola, as escolas que ja

possuem o PPP, cabe ao Conselho Escolar avalia-lo, propor alteracdes, se
for o caso, e implementa-lo.
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Em ambos os casos, o Conselho Escolar tem um importante papel no debate
sobre os principais problemas da Unidade de Ensino e suas possiveis solu¢des. As
Diretrizes Gerais (2016) ressaltam que os conselhos escolares devem se reunir com
periodicidade. S&o sugeridas reunides mensais, com uma pauta previamente
divulgada para os membros, para que possam discutir e definir as ac¢bes do
Conselho em prol da escola. Apds cada reunido, os conselheiros devem convocar 0s
segmentos que representam para informar a respeito das decisbes tomadas e
levantar novas demandas para as reuniées seguintes.

Entende-se que o planejamento financeiro de uma escola, quando elaborado
e executado em consonancia com seu Projeto Politico Pedagodgico, visando o
sucesso da aprendizagem dos alunos, tem mais possibilidades de alcancar
resultados positivos, que satisfacam toda a comunidade escolar. Segundo
Perrenoud (2000, p.103):

[...] administrar os recursos de uma escola é fazer escolhas, ou seja, é
tomar decisGes coletivamente. Na auséncia de projeto comum, uma
coletividade utiliza os recursos que tem, esforcando-se, sobretudo, para
preservar uma certa equidade na reparticdo dos recursos. Por essa razéo,
se ndo posta a servico de um projeto que proponha prioridades, a
administracdo descentralizada dos recursos pode, sem beneficio visivel,

criar tensdes dificeis de vivenciar, com sentimentos de arbitrariedade ou de
injustica pouco propicios a cooperacao.

Os profissionais da escola sdo, em sua totalidade, efetivos e capacitados de
acordo com sua area de atuacdo. A escola em 2016 funcionava nos periodos
matutino e vespertino, sendo que no matutino sdo atendidos os alunos do 1° ao 5°
ano, onde estdao matriculados 155 discentes e no periodo vespertino atendiam-se
alunos do Agrupamento IV até o 5° ano, com 179 matriculados, até o presente
momento, os docentes sdo distribuidos na série/ano, conforme a necessidade da

escola. Segue abaixo a tabela de estruturacdo dos turnos da instituicao.



Tabela 1- Estruturacédo dos Turnos da Escola Adelino Ariane

MATUTINO - 155 ALUNOS

1°ano A 28 alunos
2°ano A 27 alunos
3°ano A 24 alunos
4° ano A 32 alunos
5°0ano A 23 alunos
5° ano B 21 alunos

VESPERTINO - 179 ALUNOS

Agrupamento V 25 alunos
1°ano B 29 alunos
2°ano B 25 alunos
3%ano B 24 alunos
3%ano C 16 alunos
4° ano B 20 alunos
4° ano C 20 alunos
5°ano C 21 alunos
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Fonte: PPP, p.9, 2016.

Em dezembro de 2015 a comunidade escolar recebeu mais um beneficio, o
prefeito Maguito Vilela e o secretario de Educacdo Domingos Pereira, entregaram
para comunidade do setor Vila Maria e Escola Municipal Adelino Ariane a quadra
coberta poliesportiva. A inauguracdo da quadra coberta foi realizada, na propria
escola, com a presenca da comunidade escolar e local.

Foram investidos na construcdo da quadra coberta, segundo o site da cidade
de Aparecida de Goiania, cerca de R$ 850 mil recursos do Governo Federal com
contrapartida do municipio. O prefeito da cidade de Aparecida de Goiania Maguito
Vilela em seu discurso abordou que:

nosso objetivo é dar condicdes para que as criangcas possam realizar
atividades fisicas sem sol e chuva, além de melhorar a qualidade do ensino.
Para isso € preciso investir na educacdo como estamos fazendo. Muita

coisa pode ser feita aqui neste espago, pelos alunos e pela comunidade
(VILELA, 2015).



Figura 11 - Inauguracé@o da Quadra Poliesportiva Coberta

t O NS

Fonte: aparecida.go.gov.br (2015)
Foto: Valdir Antunes — Secom

Figura 12- Quadra Coberta

Fonte: prépria (2019)

Figura 13 — Quadra coberta

Fonte: prépria (2019)
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A gestora da escola, Deborah Lemes Soares, que atuava no ano da entrega e
a partir da inauguragdo da quadra coberta ressaltou que “este € um espago de
convivéncia para nossos alunos, mas também para a comunidade. A educacédo se
completa com o esporte, por isso muito tem sido feito ao longo dessa administracéao
para melhorar a educagao”. A Escola neste ano, atendia 320 alunos do Jardim de
Infancia até o 5° ano, além de 120 alunos do Programa Mais Educacgdo, o evento
aconteceu com apresentacoes artisticas dos alunos da unidade e comunidade local.

O secretario de Educacdo da época, Domingos Pereira, destacou que as
quadras cobertas sao espacos publicos da comunidade, por isso, todos sao
responsaveis pela preservagao do lugar. “Este espago € para atender os alunos e
também os moradores. Aqui poderdo ser realizados casamentos, aniversarios,
reunides da associacdo de moradores e muitas outras atividades da comunidade”,
reiterou o secretario. Apés a sua inauguracdo, a quadra era diariamente utilizada
pelos discentes, nas aulas de educacdo fisica, gincanas, recreacdo e festas
culturais. No periodo que ndo havia aulas, nos finais de semana e feriados era
cedida para eventos sociais e para comunidade local.

Considera-se mediante ao PPP (2016), que atualmente a comunidade encontra-
se envolvida no processo educacional, coopera com a escola e contribui no ensino
aprendizagem das criancas. A escola estabelece condicbes de comunicacdo bem
préxima com a comunidade em geral, através de reunides pedagdgicas e conselhos
de classe bimestrais. Avisos e informativos sdo enviados aos pais e/ou
responsaveis, diariamente, no portdo da escola durante a entrada e saida dos
discentes. Eventos sédo planejados (ver planilha de acdes e eventos em anexo)
considerando as normatiza¢cbes do PPP e realizados pela escola para a comunidade
escolar. Compreende-se que, para promover um ambiente democratico, € preciso
romper com uma série de praticas caracterizadas pela hierarquia de poderes do

sistema de ensino.

3.2- Analises do Projeto Politico Pedagdgico, Regimento Escolar e documentos da
Unidade Escolar.

As acbOes pedagogicas da escola Adelino Ariane sdo regidas por normas
expressas, no Regimento Interno, que prevé as funcbes e atribuicbes de cada

segmento existente na instituicdo. Visando a qualidade social do ensino, o Projeto
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Politico Pedagogico (PPP) é um instrumento que contribui e garante a efetivacao da
gestdo democratica, bem como da organizacdo e cumprimento das acgles
pedagdgicas, proporcionando certa “autonomia” e identidade propria da escola.

Compreende-se que o PPP ¢é uma referéncia norteadora do trabalho
pedagdgico e administrativo da escola, elaborado e reformulado anualmente com a
participacédo de todos os envolvidos, no processo educacional da escola. Deve estar
sempre ao alcance de toda comunidade escolar e demais pessoas interessadas em
conhecer a dinamica de ensino da escola. Entretanto, quando esse projeto €&
elaborado somente pela gestdo escolar ele perde a sua finalidade e exclui todos os
componentes da instituicdo de um dos processos mais democraticos. Seu
engavetamento, também, € um dos problemas, pois 0 grupo se distancia do que foi
proposto como as metas a serem cumpridas, no decorrer do ano letivo.

A Escola Adelino Ariane, reafirma em seu PPP (2016) que planeja suas a¢des
politicas pedagogicas, visando oportunizar a formagéo critica e consciente dos
alunos, no contexto social. Tem por finalidade o pleno desenvolvimento dos
educandos, bem como seu preparo para exercer sua cidadania e o desenvolvimento
de sua capacidade de compreender, criticamente, a realidade social, aonde cada um
vai se percebendo como agente do processo de constru¢céo do conhecimento.

Segundo o Regimento Escolar da escola Adelino Ariane sobre os principios
da educacéo, no art. 3°, afirma estar a servico das necessidades e caracteristicas de
desenvolvimento e aprendizagem dos alunos, independente do sexo, etnia, cor,
situacdo social e econémica, credo religioso e politico e quaisquer preconceitos e
discriminagdes, observando alguns principios:

| —igualdade de condicBes para o0 acesso e permanéncia na Escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

lIl — pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagogicas;

V — garantia do padrdo de qualidade, na execucdo do curriculo pleno,

assegurado ao aluno ambiente e condi¢Bes favoraveis ao bom desempenho
de suas atividades (REGIMENTO ESCOLAR, 2016, p.5).

Os educadores da escola retratam, em seu PPP (2014, p.8), que consideram
‘0 homem como sujeito que constréi o proprio conhecimento, partindo de interacfes
gue estabelecem entre si e com o meio, transformando a sociedade, primando pela
igualdade e acesso ao conhecimento construido socialmente”, pautando-se, na

perspectiva Vygotkyana. Nesse sentido, Vygotsky (2001) afirma que:
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[..] a aprendizagem ndo &, em si mesma, desenvolvimento, mas uma
correta organizacdo da aprendizagem da crianca conduz ao
desenvolvimento mental, ativa todo um grupo de processos de
desenvolvimento, e esta ativacdo ndo poderia produzir-se sem a
aprendizagem. Por isso, a aprendizagem é um momento intrinsecamente
necessario e universal para que se desenvolvam na crianca essas
caracteristicas humanas nd&o-naturais, mas formadas historicamente
(VYGOTSKY, 2001, p. 115).

Através de pressupostos tedricos foram construidas acdo e reflexdo,
idealizando o docente como o mediador entre o0 objeto de conhecimento e o
discente, que recria ou constréi o conhecimento, sendo visto como alguém com
experiéncias que realizam esforgcos para compreender, internalizar e interagir com a
cultura social.

Na concepcdo de infancia foi apresentada a importancia em conhecer a
histéria da educacéo escolar e o seu desenvolvimento, sendo o professor mediador
e interventor no processo de aquisicdo do conhecimento. Observa-se, no PPP
(2016), que todos os envolvidos no processo educacional compreendem que a teoria
e pratica sdo unanimes para aquisicdo do conhecimento, tanto no nivel formal como
no convivio familiar, até mesmo antes de ir a escola para vir a ser formado e
integrado socialmente. D4-se importancia ao conhecimento prévio do educando, de
forma a dinamizar e orientar as atividades inerentes ao processo educacional,
buscando acompanhar a evolugéo da crianca e atendendo suas necessidades no
desenvolvimento de suas potencialidades.

A Escola Adelino Ariane aponta no regimento escolar art. 4° que tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e o desenvolvimento de sua capacidade de compreender criticamente a
realidade social, aonde cada um vai se percebendo como agente do processo de
construcdo do conhecimento, respeitando-se as especificidades das seguintes
modalidades de ensino:

| — a Educacéo Infantil - Agrupamento V, tem por finalidade atender criangas
de 5 anos, proporcionando-lhe o desenvolvimento integral em seus
aspectos fisico, emocional, cognitivo, linguistico, cultural e social,
completando a a¢do da familia e da comunidade; proporcionar também
condicbes adequadas para promover o bem estar da crianga, seu
desenvolvimento fisico, motor, emocional, intelectual, moral, ético e social.

Il — Ensino Fundamental (1° ao 5° Ano) — tem por objetivo garantir ao
educando a apropriacdo de conhecimentos basicos (dominio de leitura, da
escrita e do calculo), sistematizados e significativos, num processo de
ampliacdo da sua capacidade de elaboracdo, compreensdo da realidade,

tendo em vista a formacao de atitudes e valores (REGIMENTO ESCOLAR,
2014, p. 6).
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A saida da Educacédo Infantil e a entrada no Ensino Fundamental marcam
uma passagem importante na vida das criancas. Nesse periodo, 0s alunos
conhecem o0s novos professores e colegas, e muitos deles, também, precisam se
adaptar a uma nova escola. Para alguns essa mudanca pode ser traumatica. O
professor e 0 coordenador necessitam compreender esse periodo de transicdo e
desenvolver metodologias para minimizar esse sofrimento e, assim, contribuir para
gue todas essas novidades se encaminhem de maneira natural e bem-sucedida, nédo
apenas com os alunos, mas também, com as familias.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi criado através da Lei n°
8.069, de 1990, e garante as criancas e adolescentes oportunidades e facilidades
para o seu desenvolvimento fisico, mental, moral e social, em condi¢cdes de
liberdade e dignidade. A infancia e a adolescéncia ficaram mais respaldadas, pois
como ressalta o Estatuto, devemos assegurar através das nossas acbes como

cidadéos os direitos das nossas criangas como aponta o Art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1990).

Mesmo diante do que foi proposto no ECA, ainda se encontra dificuldades
para sua efetivacdo, visto que muitas criancas e adolescentes se encontram
desprovidos de recursos, por falta de politicas publicas e fiscalizacdo dessas a¢des
governamentais que iniciam projetos, mas logo estes ficam descaracterizados ou se
perdem em suas propostas e finalidades.

No primeiro ano de escolarizacdo segundo o PPP (2016) a criangca comeca a
ter uma rotina de alfabetizagdo e avaliagdo dos processos de aquisicdo da
linguagem realizada, constantemente, através de brincadeiras no seu espago de
aprendizagem. Desta feita, o tempo torna-se diminuido e a hora de estudar ganha
mais importancia. A transicdo de uma etapa de ensino para a outra sempre envolve
muitos fatores: novos colegas, mais matérias, conteudos mais avancados, outros
professores. Contudo, a mudanca do ensino infantil para os anos iniciais do ensino
fundamental tende a ser mais traumatica para as nossas criangas.

Na escola, valoriza-se as experiéncias comuns com o0 objetivo de tornar a



82

escola um verdadeiro ambiente de transformagdo, propiciando uma maior
compreensao e aprendizagem por parte dos alunos, potencializando sua autoestima
e possibilitando a aquisicdo de conhecimentos e habilidades que lhes proporcionem
igualdade de oportunidades, com os alunos escolarizados em condicbes mais
favoraveis de aprendizagem.

E constituido de acordo com o Regimento Escolar no art. 35, ao corpo
docente em exercicio na Unidade Escolar, devidamente registrados ou autorizados,
integrantes do quadro de Pessoal do Municipio, admitidos de acordo com a

legislagéo vigente. O art. 36 estabelece algumas atribuigcbes do Corpo Docente:

Il — conhecer e cumprir 0 Regimento Escolar, o Calendario Escolar, a
Diretrizes Curricular, o Projeto Politico Pedagégico, Plano de
Desenvolvimento da Escola, as Diretrizes Gerais de Organizacdo e
Funcionamento da Rede Municipal de Ensino e demais normas e instrucdes
em vigor;

Il — participar de reunies pedagdgicas, planejamento coletivo e outras
convocacdes;

IV — elaborar e reelaborar, quando necessario, os planos de ensino de sua
competéncia, juntamente com a Coordenacgdo Pedagogica;

VII — utilizar estratégias adequadas, variando métodos e técnicas de ensino,
de acordo com o alunado e o conteldo a ser ministrado, para alcancar o0s
objetivos propostos (REGIMENTO ESCOLAR, 2014, p. 19).

A Avaliacdo da aprendizagem escolar que é realizada, na escola Adelino
Ariane, acontece de maneira continua, permitindo aos alunos e professores da
escola refletir sobre o que € aprendido. As dificuldades de interiorizacdo dos
conteudos conceituais, as eficiéncias e deficiéncias das acdes procedimentais
retomadas, para que, a partir de situagcbes concretas e coletivas, o projeto
pedagogico redirecione e se reorganize, permitindo que o aluno desenvolva a
aprendizagem integral, como um instrumento social e de comunicacao humana.

Nesse processo, 0s docentes juntamente com a coordenacdo pedagogica,
verificam e acompanham o desenvolvimento do aluno, considerando elementos
definidos no plano como: objetivos, conteudos e procedimentos diagndésticos. Caso
nao haja avanco, cabem ao professor e a coordenagéo refletir e encontrar solugoes
para a superacao das dificuldades e fazer intervengdes quanto aos procedimentos,
estratégias e metodologias dos processos avaliativos.

Como ressalta a LDB n° 9394/96 e, com base nestes pressupostos, o corpo
docente faz uso de diversos instrumentos avaliativos com critérios definidos no

grupo, no decorrer do bimestre sendo eles: trabalhos dirigidos, simulados, provas,
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relatorios descritivos, diagnodsticos de leitura e escrita, com o objetivo principal de
acompanhar e intervir pedagogicamente no processo de construcdo do
conhecimento de cada educando.

A recuperacdo também é continua e processual. Estd centrada na
observacdo do desempenho dos alunos, os quais ndo devem ser comparados entre
si, mas individualmente ou em grupo, conforme as aquisi¢cdes, trabalhos realizados e
projeto de ensino. E através do acervo de producées do aluno, que se tem o quadro
representativo dos conteudos por eles apropriados.

A respeito da formacdo docente, consta no PPP (2016) que a formacéo
tedrica e pratica do professor podem contribuir para melhorar a qualidade do ensino,
visto que, sdo as transformacdes sociais que irdo gerar transformacfes no ensino. A
priori € impossivel falar em qualidade de ensino sem falar na formacéo do professor,
pois, estas questdes estao intimamente ligadas.

Durante o momento de formacgdo, os educadores tém um espaco para
estudos e reflexdes das praticas pedagdgicas que acontecem em duas sextas-feiras
do més (ver Planilha de formacdo em anexo), quando a equipe escolhe o tema a ser
trabalhado e ministrado pelos proprios professores, coordenacdo, direcdo e/ou
convidados liberados pela SME. Névoa (2002, p. 23) diz que:

“O aprender continuo é essencial se concentra em dois pilares: a propria
pessoa, como agente, e a escola, como lugar de crescimento profissional
permanente.” Para esse estudioso portugués, a formacao continuada se da
de maneira coletiva e depende da experiéncia e da reflexdo como
instrumentos continuos de analise.

Os professores dos 1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental participam do
PNAIC — Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa, programa Federal que
visa a melhoraria da qualidade do ensino e aprendizagem, no pais. O grupo docente
considera importante a formagdo continuada e, também, o convite de outros
profissionais e estudiosos para contribuirem e participarem destes momentos de
formacao.

A escola Adelino Ariane tem como referéncia para trabalhar em sala de aula a

Matriz Curricular (1° ao 5°), como consta na tabela abaixo.
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Tabela 2 — Matriz Curricular

Base Nacional comum Componentes Curriculares 1° a0 5° ano

Lingua Portuguesa
Matemética
Geografia

Historia 960 horas
Ciéncias
Arte

Educacao Fisica

Parte Diversificada Ensino Religioso

Informatica

Fonte: Matriz Curricular, 2016.

Constam ainda algumas observagdes a cerca da matriz curricular (2016) e
sua aplicabilidade, nas séries iniciais, sem ultrapassar o 5° ano, a jornada é de 4
(quatro) horas e 15 (quinze) minutos de efetivo trabalho na sala de aula, os
componentes curriculares, do 1° ao 5° ano, serdo ministrados sob forma de
atividades, a matriz curricular proposta, completa. O ano letivo tem 200 (duzentos)
dias letivos, 20 (vinte) horas semanais, hora/aula de 50 (cinquenta) minutos, do 1°
ao 5° ano nas 3 (trés) primeiras aulas e 45 (quarenta e cinco) minutos nas 2 duas
tltimas aulas, 960 (novecentos e sessenta) horas /aulas. No 1° ao 5° ano, as
disciplinas de Arte e Educacao Fisica sdo componentes curriculares obrigatérios em
todos os anos (art.26, da Lei 9394/96);

Além de trabalhar as disciplinas da matriz curricular, os educadores
trabalham, também com a Literatura de Goias, escrita por escritores e poetas do
Estado. Salienta-se a importancia de os alunos terem contato com as producoes
literarias de autores goianos, especificadamente, a de Cora Coralina e Bernardo
Elis, sem descartar outros escritores em Goias. Ao relacionar os conhecimentos dos
patrimoénios histéricos da nossa regido que sao muitos, os professores abordam
literaturas que retratam o contexto historico das Cidades de Aparecida de Goiania,
Goias e Pirendpolis, dentre outras.

Trabalha-se de maneira interdisciplinar os conteados como parte do curriculo,
assim como ressalta o PPP (2016), entremeando os estudos da histéria e cultura

afro-brasileira, e, também, indigenas, numa atitude hibrida de formacédo e
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construcéo do conhecimento. S&o trabalhados de forma interdisciplinar, a historia da
Africa e dos africanos, a escraviddo, no Brasil: formas e tipos diversos, a luta dos
negros no Brasil, uma historia de resisténcias, o abolicionismo, a luta pela liberdade,
a cultura negra e a sua influéncia no Brasil, e, principalmente, o negro na formacéo
da sociedade nacional. Na cultura Indigena aborda-se a presenca do homem no
continente americano, 0 contato entre os europeus e 0s indigenas, escambo e
escravidao nos primeiros anos de colonizagéo, a cultura indigena e a sua influéncia
na formacdo da sociedade nacional e as contribuicbes dos povos indigenas nas
diversidades cultural e linguistica, além de outras benesses tais como a preservacao
dos bens naturais de nossa nagéo.

Sobre o Conselho de Classe, o Regimento Escolar (2014) estabelece em seu
art. 40 que é um colegiado de natureza deliberativa e consultiva, em assuntos
didatico-pedagdgicos, tendo por objetivo acompanhar o processo ensino e
aprendizagem, quanto a seus diversos aspectos e em todos os niveis. Em seu
paragrafo anico aborda que o conselho de classe é soberano em suas decisdes e
obrigacdes, e em cada bimestre letivo serd composto pelo Diretor/a, Secretario/a,
professores/as, Coordenacédo Pedagdgica, representante dos alunos, dos pais ou
responsaveis e dos demais agentes educativos.

A escola desenvolvia, no periodo deste estudo, varios projetos e programas
ao longo do ano letivo, com intuito de proporcionar oportunidades de aprendizagem,
socializacdo e desenvolvimento cognitivo e intelectual aos alunos. O programa Mais
Educacéo foi um; dos que fora implantado na instituicdo em meados de 2005. Este
projeto trouxe mais uma oportunidade de desenvolvimento na aprendizagem dos
alunos e na ampliacdo da jornada escolar para 7 horas.

Durante a implantacdo deste projeto, a escola Adelino Ariane né&o tinha
estrutura e nem espaco adequados para implantacdo do programa, e teve que se
adequar de qualguer maneira para receber a iniciativa. Inicialmente, a rotina dos
alunos no periodo matutino acontecia da seguinte forma: aulas em periodo normal,
depois os alunos voltavam para casa para almocar e s6 retornavam para escola no
contraturno, no turno vespertino os alunos chegavam a escola por volta da 8 horas
da manhd, retornavam para casa e voltavam para escola as 13 horas, quando
tinham aula normalmente.

Os alunos participavam das oficinas de letramento e matematica, aulas

diversificadas (danca, teatro, esporte, etc.), sob a coordenacédo do programa Mais



86

Educacdo executadas pelos seus monitores. Nos conselhos de classe e reunides
pedagdgicas havia muitas reclamacfes por parte dos professores regentes acerca
do barulho que os alunos faziam durante as oficinas, a indisciplina e a falta de
realizacdo das atividades de casa eram mais acentuadas, a desorganizacao e a falta
de zelo com os materiais escolares, dentre outras observagoes.

No ano de 2016, na gestdo da professora Debora Lemes, vivenciamos a
implantacdo de uma rotina sem interrup¢cdes em que o0 aluno permanecia na
Unidade Escolar (UE) durante 7 horas, e era oferecido aos discentes lanche e
almoco. Foi um periodo de adaptacdo, muito esforco e trabalho para a equipe
escolar. Foi desocupada uma sala ociosa que servia como depdsito para criar, nela,
um ambiente agradavel para a realizacdo das atividades e, também servir como
refeitorio. A gestora da escola solicitou a SMEC, uma merendeira para executar as
refeicdes dos alunos e os utensilios para servir o almogo. A escola foi atendida em
consonancia com a necessidade do periodo.

O programa deixou de desenvolvido, pois a instituicdo ndo recebeu mais
verba para sua execucdo e para 0 pagamento dos monitores. Percebe-se com isso,
a falta de continuidade dos programas governamentais. Para que se possa garantir
acesso democratico aos alunos e permanéncia deles com a qualidade de ensino e
aprendizagem que a educacédo integral requer, necessita-se de um financiamento
adequado e do envolvimento do Municipio, do Estado e da Unido. A implantacéo e
continuidade do programa Mais Educacao requeria recursos financeiros, materiais
pedagdgicos suficientes para a execucgdo das aulas e oficinas e a valorizacdo dos
agentes que trabalham no programa, além de espacos adequados para a realizacéo
das oficinas. Os responsaveis pela implantacdo do Programa Mais Educacdo se
preocuparam com a ampliacdo do tempo, mas ndo se esqueceram de pensar a
estrutura fisica para o éxito do programa.

Outro projeto de ensino importante foi o de Letramento e Matematica
desenvolvido pela escola, através do reagrupamento de alunos de acordo com seu
nivel de conhecimento. As aulas eram ministradas de maneira atrativa através de
jogos pedagogicos, atividades diversificadas, recortes, colagens, producdes escritas
e leituras de textos contextualizados. As aulas de matematica eram realizadas por
meio de levantamento prévio dos conhecimentos matematicos dos alunos com
avaliacdo diagnoéstica e observagfes diarias. As professoras se revezavam a cada

bimestre (projeto em anexo).
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Os alunos eram reagrupados a partir do segundo ano de escolaridade e da
seguinte maneira: trés grupos de acordo com nivel de escrita, Grupo 1: Pré —
silabico, sem Valor Sonoro e com valor sonoro, Grupo 2: Silabico Alfabético, Grupo
3: Alfabético. O Reforco em letramento e matematica foi utilizado como forma de
recuperagdo continua e paralela, 0 mesmo acontecia uma vez na semana, sempre
nas quartas feiras, no periodo das 07h as 9h15 min. no turno matutino, e das 13h as
15h15 min. no turno vespertino.

Como apresenta o PPP (2016, p.8), “o conhecimento aparece como resultado
da relagdo que prepara o aluno para o exercicio da cidadania, valorizacdo de
habilidades, conhecimentos especificos, atitudes, valores e formas de atuar na
sociedade por meio da aprendizagem significativa”. E nessa perspectiva que a
concepcao de educacédo € vista como um caminho nao linear, mas um emaranhado
de relacdes cognitivas e afetivas, que implica na interacdo e percepcdo das
diferencas, na busca constante de todos os envolvidos nesta agao.

A Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura (SEMEC) de Aparecida de
Goiania, através das Diretrizes Gerais (2016) ainda prop6e para as escolas Projetos
Institucionais que séo projetos criados e desenvolvidos pela Secretaria Municipal da
Educacédo e suas respectivas Unidades de Ensino durante o ano. Conta, também,
com projetos de iniciativas de outras secretarias e demais parceiros como:
Calendéario Ambiental proporcionado pela Secretaria de Meio Ambiente (SEMMA),
Programa Saude na Escola (PSE)/Saude e Prevencdo nas Escolas (SPE),
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Saude (SMS), Feira de Ciéncias,
Secretaria Municipal de Industria e Comércio, Projeto Rede da Cidadania/Escola em
Acao/Prémio Betinho/Rede Nacional de Mobilizagdo Social (COEP).

O intuito da SEMEC é o de promover o aperfeicoamento e a melhoria do
processo de ensino e aprendizagem, enfatizando a necessidade do trabalho
interdisciplinar e transversal como uma pratica constante, respeitando a LDB n°
9.394/96, Diretrizes Nacionais para o Ensino Fundamental, Diretrizes Curriculares,
entre outras normativas.

Neste contexto educacional, observa-se que os agentes da escola buscam
mesmo com as dificuldades cotidianas, alternativas para resolucdo dos conflitos e
tomada de decisdo democratica, na qual predomine o dialogo, a participacdo, a
cooperacao e a boa relagcdo entre todos da comunidade escolar com intuito de

promover uma educacao de qualidade.
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3.3- Administracao: Intervencdes e eleicdes para gestores

Acredita-se que a busca de uma gestdo democracia e participativa para a
instituicdo deve ser proporcionada e conquistada a cada dia, mediante a efetivacao
de novas politicas educacionais, novas formas de trabalho, novas tecnologias e
atitudes que se adequam ao mundo globalizado em que vivemos. Os envolvidos no
processo devem ser agentes que busquem ser atuantes e participativos nas
decisbes coletivas do grupo.

A busca da escola Adelino Ariane como aborda o PPP (2016) em realizar um
trabalho focado nas relagbes humanas de cooperacao, liberdade de expresséao,
compartilhando as dificuldades e priorizando a resolugdo dos problemas em
conjunto com a comunidade escolar € notavel, pois, a instituicdo tem passado ao
longo de sua trajetéria por transicdes de gestores, que em sua gestao impactaram o
desenvolvimento democratico e pedagdgico da escola.

A Unidade Escolar segundo PPP (2016), ja passou por algumas gestdes,
como podemos ver no cronograma dos gestores a partir de 1992:

e Agosto/1992 a Dezembro/1992: gestora Ana Cristina Borges

e Janeiro/1993 a Dezembro/2004: gestor Franklin Pereira de Oliveira

e Janeiro/2005 a Dezembro/2010: gestora Fulvia Hosana Mendes

e Janeiro/2011 a Dezembro/2012: gestora Elcivania B. de Souza Mariano
e Janeiro/2013 a Dezembro/2014: gestora Doralice de Frangca Santos

e Janeiro/2015 a Dezembro/2016: gestora Déborah Lemes de O. Soares

e Janeiro/2017 a Dezembro/2018: gestor Franklin Pereira de Oliveira

A primeira diretora da Unidade Escolar foi a professora Osvaldina, que
permaneceu no cargo apenas seis meses. ApOs esse periodo, quem assumiu
oficialmente a direcdo foi a professora Ana Cristina Borges juntamente com a
Secretéaria Geral Clarice de Assis Matos que assumiram a gestdo da escola no dia
primeiro de agosto de 1992 e permaneceram no cargo por apenas cinco meses.

No ano de 1993 elegeu-se uma nova Administracdo Municipal, tomando
posse o prefeito Norberto Teixeira, que nomeou um novo Secretario de Educagéo
Olegario Brasil. O professor Franklin Pereira de Oliveira foi indicado para ser o novo
diretor da Unidade Escolar, onde exerceu o cargo por 11 anos, sua gestdo foi

realizada com muitas dificuldades em todos os ambitos administrativo, pedagdgico,
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estrutural e financeiro.

O grupo gestor (diretor e secretaria) ficou por cinco anos responsaveis por
todas as funcdes administrativas e pedagodgicas desta Unidade Escolar, pois até
entdo a escola ndo contava com coordenador pedagodgico, auxiliar de secretaria e
nem assistente educacional. Somente em 1998 houve concurso para estes cargos, 0
que duplicou o nimero de funcionarios.

No final de 2004 a SME divulga em reunido com os gestores que a partir de
2005 sO poderiam ser diretores os educadores que tivessem 0 Curso superior
concluido. Com essa resolugdo o diretor Franklin Oliveira intercedeu perante o
vereador da regido e indicou a professora Fulvia Mendes para o cargo de gestora, ja
gue a mesma ja havia concluido o curso superior em Pedagogia.

Em Janeiro de 2005 assumiu a direcdo da escola a professora Fulvia Hosana
Mendes, que ficou no cargo por cinco anos, a gestora nao tinha experiéncia como
diretora, mas havia sido coordenadora da instituicao, por isso foi mais facil aprender
com diretor anterior Franklin Oliveira. Os recursos financeiros ndo eram suficientes,
foi na implantacdo do programa Mais Educacao que a situacdo da escola melhorou,
tal programa veio para “salvar” a instituicdo. A gestao foi pautada em ter um bom
relacionamento com a Secretaria Municipal de Educag&o (SME), cumprir as normas
delimitadas e entregar os documentos em tempo habil. Primava em ser realmente
amiga e companheira, acompanhava e convivia de perto com a equipe escolar, era
como se fosse uma “familia”, e tentava ser mais democrética possivel.

A comunidade nesta gestdo mostrou-se participativa, contudo, era muito
carente. A escola tinha muitos alunos matriculados e estes necessitavam muito de
apoio. A escola atendia quatro turnos (matutino, vespertino, intermediario), havia
muitas turmas repletas de alunos, os professores eram participativos e ndo havia
diferenciagdo nem privilégios entre os funcionarios. O grupo gestor foi responsavel
por realizar a transferéncia dos alunos de 6° ao 9° ano para outra escola municipal
préxima Euripedes Menezes.

Em 2009 os educadores do Municipio de Aparecida conquistam um objetivo
democratico que ja ndo se acreditavam que seria possivel no municipio. O prefeito
de Aparecida de Goiania, Luiz Alberto Maguito Vilela, em seu periodo de gestao
(2009 — 2012) sancionou a Lei N° 2861/2009, que estabeleceu critérios para o
processo de eleicdo de Diretores dos estabelecimentos de ensino da rede Publica

Municipal.
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Como aborda Celiberti (2005), sabemos que essa é mais uma conquista de
luta dos educadores e que serd uma experiéncia de democratizacdo para o sistema
educacional do municipio, mas que por si s6 ndo garante um sistema totalmente

demaocratico, pois:

a democracia representativa, a democracia eleitoral, tal como existe, &
incapaz de sustentar a democracia como sistema, sendo articulada com
uma forte participacéo cidada e, portanto, com uma democracia participativa
gue amplie o debate sobre as prioridades e urgéncias da agenda social e
econdmica dos cidadaos e cidadds (CELIBERTI, 2005, p.56).

A Lei n® 2861 de 2009 instituiu normas para a Gestdo Democratica nas
Unidades Escolares e Centros Municipais de Educacgédo Infantii de do sistema
educativo e d&o outras providéncias. Em seu art.14 estabelece que as elei¢cbes para
direcdo de unidade escolar e Centro Municipal de Educacédo Infantil (CMEI) fossem
realizadas no ultimo dia letivo do més de novembro, a partir do ano de 2010, e no
art. 15 determina que o mandato dos membros da direcédo fosse de 02 (dois) anos,
com inicio no primeiro dia do semestre letivo subsequente ao do processo eleitoral,
permitindo apenas uma recondu¢éo consecutiva.

A Escola Municipal Adelino Ariane destaca em seu PPP (2016) que a eleicéao
para diretores das escolas apresenta-se como um passo fundamental para a
consolidagdo dessas conquistas. Busca-se com a participagdo neste processo,
alcancar o objetivo de tornar os agentes envolvidos atuantes e ativos na realizacao
da gestdo democratica dentro da unidade escolar.

A democratizac¢do institucional é necessaria para que a pratica pedagdgica se
torne efetivamente préatica social e possa contribuir para o fortalecimento do
processo democratico mais amplo. Por isso, esta investigacdo sobre a
representatividade, retrata bem a postura de concorréncias e de competi¢cdes entre
as classes, cujos desafios se enunciam em termos de poder e dominagao.

Sabe-se que muitos séo os desafios a serem enfrentados pelo grupo gestor,
mas com dedicacdo, interesse, competéncia e trabalho coletivo, pode-se continuar
acreditando que a escola € um lugar de relacionamento interpessoal que possibilita
0 respeito as diferencas, independente das indiferencas existentes quanto a esse
aspecto. Nessa dinamica de trabalho considera-se que o0 grupo gestor s6 conseguira
éxitos mediante 0s meios necessarios e as situacdes favoraveis para que isso
aconteca, sendo assim, se faz necessario repensar as préticas e cultura da unidade

escolar.
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Ser gestor de uma escolar publica, hoje, é ter em mente que suas acgfes
ndo serdo tomadas sozinhas, mas em conjunto com todos os que fazem
parte da comunidade escolar na qual a instituicdo esta inserida. No entanto,
uma vez tomada as decisdes de forma compartilhada, é preciso coloca-las
em pratica. E nessa hora, sobretudo, que o dirigente se torna essencial,
pois a ele cabe coordenar e administrar com bases nas aspiracfes da
comunidade escolar (LIBANEO, 2004, p. 10).

O primeiro processo democratico na escola Adelino Ariane aconteceu em
2010 no ultimo dia letivo do més de novembro, e a primeira eleicdo para gestores foi
realizada para o periodo de 2011 a 2012. O entusiasmo foi tdo grande que teve a
participacédo de trés chapas, como consta em na Ata de elei¢cdes da instituicdo, foi
um pleito muito concorrido, houve uma competicdo democratica entre os envolvidos.
Os votos sdo computados de forma diferenciada os do segmento de segmento de
professores e funcionarios administrativos tem mais peso. Veja no gréafico abaixo o

resultado da apuracdo dos votos.

Grafico 4 - Eleicdo da equipe das unidades escolares ano de 2010
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Fonte: dados retirados da ata de eleicao para diretores da escola- 2010, p. 35.

Tabela 3: Pontuacgéo por chapa

Chapas Pontuagéo por chapa | Porcentagem das chapas
Chapa 1 99,4 25,98 %
Chapa 2 160,6 41,97%
Chapa 3 120,6 31,52%

Fonte: dados retirados da ata de eleicao para diretores da escola- 2010, p. 35.

Sendo assim, a chapa n° 2 com 4197% dos votos foi eleita
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democraticamente, a chapa da professora Elcivania Barros de Souza Mariano para
gestora e a professora Mara Lucia Barbosa da Silva para secretaria. Na instituicdo
vivenciou-se um momento democratico, a comunidade escolar teve a oportunidade
de participar do pleito e o direito de escolher a chapa que apresentou um plano de
trabalho mais democrético, coerente e adequado a realidade da escola (Atas da
apuracéo das eleicbes em anexo).

Com a elei¢édo o grupo gestor realizou algumas mudangas, com a proposta de
uma gestdo democratica, e mais autonomia nas tomadas de decisdes. O grupo
trabalhou juntamente com a comunidade. Percebe-se mediante as experiéncias
presenciadas na escola, que este periodo foi o0 que a comunidade mais participou e
se envolveu.

O grupo gestor juntamente com o0 apoio da equipe e comunidade escolar,
tralhava com assistencialismo. Devido a situacdo precaria de muitos alunos a escola
era o refugio dos alunos, a direcdo oferecia cesta basica e, ainda, deu-se
continuidade ao programa Mais Educacao (citado no tépico 3.2) para ajudar essas
criancas. Realizavam os eventos da escola através de parcerias de fornecedores e
lojistas, por meio dessas contribuicdes conseguiam realizar festas nos dias das
criancas, dos professores, das mées e pais, entre outros. Esta gestdo nao fazia
eventos com a participacdo financeira da comunidade ao contrario realizavam
eventos para beneficiar a comunidade.

A comunidade contribuia fazendo pequenos reparos na escola, alguns
funcionarios tinham dificuldades no trabalho devido a mudanca na rotina, o grupo foi
conquistado com tempo. Percebe-se que as atividades eram realizadas na escola de
forma democratica, toda a comunidade participava de acordo com as suas
possibilidades. Entretanto, esta forma de gestdo parece nao ter agradado os
politicos locais, pois ndo gostaram de perder o controle politico para a democracia.

Houve também problemas com a falta de funcionarios, o que acabava
sobrecarregando o grupo gestor, que ficava muito em sala de aula. Durante esta
gestdo houve uma greve dos funcionarios administrativos e 0 grupo gestor
juntamente com os professores, tiveram que assumir o trabalho administrativo,
inclusive fazendo até a merenda dos alunos, para que estes ndo fossem
prejudicados com a falta de aulas. Os funcionarios administrativos contrariados com
a situacao e ressentidos com aqueles que ndo apoiavam a greve, ndo concordavam

com atitude do grupo gestor e faziam algumas dendncias.
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No segundo semestre de 2012 iniciou-se o segundo pleito eleitoral na escola
Adelino Ariane, quando houve muitas dificuldades para montar as chapas que iriam
concorrer. A atual gestora Elcivania Souza e sua secretaria Mara Lucia Barbosa, nao
quiseram concorrer a mais um pleito eleitoral. Outra chapa tentou se organizar, mas
como ocorreu desisténcia de um dos membros, segundo Ata de elei¢cdes da escola,
ndo houve no periodo a homologacédo de nenhuma chapa, portanto, a elei¢cdo néo foi
realizada.

Com isto a Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SMEC), no uso de
suas atribuicdes legais, enviou protempore ! Doralice Santos como diretora e
Gilamaria Cavalcante como secretéria da escola, até que houvesse outro candidato
para se realizar outra eleicdo. O grupo permaneceu por um periodo de dois anos,
esta gestdo teve como objetivo proporcionar a democracia dentro do ambito escolar.

Este novo grupo gestor deu continuidade aos programas, projetos e acoes
que a escola ja desenvolvia e implantou o projeto “Aniversariante do Trimestre”,
guando realizava a festa de aniversario de todos os funcionarios e alunos da
instituicdo a cada trés meses com direito da participacdo da familia. Esta iniciativa
aumentou o envolvimento e a participacdo da comunidade escolar, conseguindo
estabelecer uma relacdo de respeito e um ambiente agradavel a todos.

No final de 2014 aconteceu a terceira eleicdo para direcdo da escola. A
gestora protempore, Doralice Santos, reuniu-se com a equipe para conscientizar o
grupo docente da importdncia da eleicdo para a escola. Mostrou como era
significativo que o grupo de professores da escola participasse das atividades da
instituicdo, pois estes docentes ja tinham conhecimento da instituicdo, experiéncia
educacional e envolvimento com a comunidade escolar.

Por meio desta reunido coletiva a gestora do periodo consultou todos os
educadores para saber se alguém se interessava em concorrer as eleicbes para
direcdo. Nesta ocasido, somente uma docente se prontificou a montar uma chapa e
concorrer a eleicdo. Contudo, houve a homologacédo de uma chapa Unica e, assim,
foi possivel acontecer o pleito eleitoral. Segue abaixo o grafico com os resultados da

eleicao:

11 Diretores indicados e enviados pela Secretaria Municipal de Educagédo de Aparecida de Goiania,
para assumir a gestdo das escolas por um periodo determinado.



94

Gréfico 5 - Eleicdo da equipe das unidades escolares ano de 2014
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Fonte: dados retirados da ata de eleicdo para diretores da escola- 2014, p.25.

Tabela 4 - Pontuagao e porcentagem por chapa

Chapas Pontuacéo por chapa | Porcentagem das chapas

2Chapa 1 229 61 %

Fonte: dados retirados da ata de elei¢cdo para diretores da escola- 2014, p. 25.

Como mostra a tabela 4, a chapa foi eleita com 61% dos votos e, em janeiro
de 2015, assumiram a gestdo como diretora professora Déborah Lemes de Oliveira
Soares e como secretaria geral Thais Taveira de Morais, que permaneceram nos
respectivos cargos por dois anos. Durante esta gestdo houve muitos progressos
como: a jornada ampliada para 7 horas para os alunos do programa Mais Educacao
(citado no item 3.2 desse capitulo) com direito a almoco e lanche, e inauguracéo da
guadra coberta (citada no item 3.1 desse capitulo).

Esta gestdo escolar contava com parceiros que contribuiam com a gestéao
para realizacdo de eventos. Foi desenvolvido o projeto Preservacdo do Meio
Ambiente, em que a comunidade escolar trazia garrafas pets de casa e retirando-as
do meio ambiente. Em seguida, uma empresa parceira buscava para utiliza-las na
reciclagem e depois realizavam uma exposi¢cao de animais feitos com a reciclagem.
Este projeto obteve nota satisfatoria no IDEB, 5,3 e a equipe escolar foi
parabenizada pela conquista.

Houve também o envolvimento e a participacdo da comunidade nesta gestéo.
A escola e a quadra de esporte coberta eram abertas para comunidade e o

presidente de bairro era responsavel em organizar os horarios e cuidar da quadra
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juntamente com a comunidade. Desenvolviam-se atividades esportivas como:
capoeira, futebol, havia um projeto de musica desenvolvido pela Igreja Catdlica para
a comunidade local.

Durante essa gestdo houve dificuldades devido a algumas mudancgas no
ambito pedagogico e administrativo da escola, como: adequacdo e organizacao da
unidade para o desenvolvimento de programas, projetos e na realizacédo de acoes
pedagogicas e processos administrativos. Além disso, a gestora ndo tinha tanta
experiéncia, e ainda, teve que lidar com desavencas com alguns funcionarios. A
gestora, também, ficou por seis meses, responséavel pelos processos administrativos
e financeiros da escola, pois a Secretéria se encontrava de licenga maternidade.
Entretanto, a gestdo escolar teve um bom relacionamento com a SMEC, as
dificuldades encontradas estavam relacionadas as prestacfes de contas.

Em 2016, nesta gestdo, aconteceu a greve dos professores, quando o turno
matutino parou as atividades pedagodgicas e o turno vespertino continuou com mais
da maioria dos funcionarios trabalhando. Findada a greve, as reposi¢cdes
aconteceram aos sdbados e em janeiro do ano seguinte. Ao final do ano de 2016 a
comunidade escolar vivenciou mais um momento de expectativa e de exercicio da
democracia com o terceiro pleito eleitoral.

No segundo semestre de 2016, inicia-se mais um processo democratico, foi
homologada uma chapa Unica e, no final do semestre, aconteceu a eleicdo. A chapa
foi eleita pela comunidade escolar com 89,75 dos votos para diretora, a professora
Neusa Sousa Régo Ferreira. E, para secretaria a auxiliar de secretaria, Thais
Taveira, que resolveu concorrer e continuar no cargo. Segue abaixo grafico com os

dados da eleicéo:

Gréafico 6 - Eleicdo da equipe das unidades escolares ano de 2016
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Fonte: dados retirados da ata de elei¢do para diretores da escola- 2016, p.57.

Tabela 5 - Pontuacgédo e porcentagem por chapa
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Chapas Pontuacao por chapa | Porcentagem das chapas

Chapa 1 245,92 89,75 %

Fonte: dados retirados da ata de eleicao para diretores da escola - 2016, p.57.

Em janeiro de 2017 a candidata Neusa Sousa, como apresenta a tabela
acima, foi a gestora mais votada na historia da escola, eleita com 89,75% dos votos,
entretanto, ndo pode assumir a gestdo da escola, pois havia sido aprovada no
Mestrado em Educacao pela Universidade Federal de Goias, de forma que optou
pela licenca por aprimoramento para cursar o mestrado. Devido a esta desisténcia
da gestora, tomou posse somente a secretaria Thais Taveira de Morais e a SMEC
encaminhou para gestor da instituicdo o professor Franklin Pereira de Oliveira, que
ja tinha sido diretor da escola, anteriormente, por onze anos.

Levando em consideracdo as atribuicbes do gestor, suas influéncias e
representatividade perante a comunidade escolar e local, observa-se que muitos
educadores perderam o interesse em participar do processo de democratizacao da
gestao, por isso a resisténcia e/ou receio de se candidatarem ao cargo de gestor. A
falta de autonomia, respeito e as questdes de vulnerabilidade social desestimulam
os educadores que em sua maioria sdo mulheres. Desistem de concorrer a um pleito
eleitoral ou de fazer parte de um grupo gestor, pois ndo recebem o suporte
necessario dos 0Orgdos competes para garantir os direitos de cidada para
participarem do pleito eleitoral e/ou de uma suposta reeleicéo.

Descarries (2000) aponta criticas apresentadas pelas feministas igualitarias
mediante aos fundamentos da desigualdade:

[...] os papéis socialmente impostos na divisdo sexual do trabalho
constituem a principal fonte de discriminagdo e de conflito entre os sexos,
enquanto as injusticas sofridas pelas mulheres séo interpretadas como
restos de condi¢cdes socioculturais anacrdnicas. O acesso a igualdade

passaria prioritariamente pela abolicdo das condicBes discriminatérias
vividas pelas mulheres na esfera da educacdo, do trabalho e da politica

(DESCARRIES, 2000, p.15).

Compreende-se que para haver democracia, participacdo e respeito em
qualquer instituicdo de ensino é necessario que os envolvidos, no processo, estejam
abertos a reflexdo, ao didlogo e que sejam conscientes da importancia da sua
funcdo para que tornem capazes de desenvolver um pensamento coletivo e

participar das tomadas de decisdes, democraticamente. A gestdo democratizagéo foi
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bem aceita pela comunidade escolar, mas percebe-se que teve uma
descontinuidade, com a falta de realizacdo do processo de eleicdo para gestor nas
escolas devido ao desinteresse de muitos educadores pela gestdo escolar.
Reconhece-se que esse processo tem sido uma significativa experiéncia de
democratizagdo para os agentes da educacdo do municipio de Aparecida de
Goiania.

3.4- Resultados da gestdo escolar participativa e democratica

Ao analisar e compreender alguns apontamentos destacados no contexto
democratico, social, politico e histérico da Escola Adelino Ariane e observar a
experiéncia de democratizacdo educacional de 2010 a 2016, nesta instituicao,
notamos que a mesma tem sido administrada ao longo da sua jornada, mediante a
transicdo de gestores. Em seu PPP (2016) a instituicdo relata que tem o propdésito
de realizar um trabalho ancorado nas relacbées humanas de cooperacéao, liberdade
de expressado, compartilhando as dificuldades e buscando solu¢cdes em conjunto
com a comunidade escolar.

Os estudos acerca da gestdo escolar participativa e democratica, como ja
foram pontuados neste estudo, iniciaram a partir do processo de lutas e
reivindicacdes realizadas pelos educadores de todo pais. Acredita-se que a gestao
escolar democrética deve ser desenvolvida em um ambiente de coletividade em que
todos os envolvidos no processo educacional sejam participativos na elaboragéo,
acompanhamento e execucdo dos programas e ac¢fes em relevancia no Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) da instituicdo, com o intuito de promover uma educacgéo
igualitaria e de qualidade a todos.

A descentralizacdo do poder é primordial em uma gestdo escolar
democratica, pois se faz necessario delegar responsabilidades a outros atores para
assim abrir caminho para que o processo de democratizacao se efetive. A busca da
participacdo eficaz na construcdo do processo de gestdo inclui, também, os
processos de planejamento, a tomada de decisbes e avaliacdo dos resultados
alcancados. Libaneo (2001) corrobora que a escola bem organizada é aquela que
garante condicdes pedagogicas e operacionais para que o0s educadores
desempenhem um bom trabalho e através do seu desenvolvimento possa promover

uma aprendizagem satisfatéria a todos os alunos.
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Na verdade, os educadores defrontam-se diariamente com decisGes que
precisam ser tomadas, orientagfes a serem dadas, ndo podendo contentar-
se apenas em fazer a critica da situacdo. As escolas sdo organizacdes
educativas que tém tarefas sociais e éticas peculiares, com um carater
profundamente democratico (LIBANEO, 2001, p.10).

Nessa perspectiva, a democratizacdo da gestado escolar implica a superacéo
dos processos centralizados de deciséo e a vivéncia da gestéo colegiada, na qual as
decisbes nascam das discussfes coletivas, envolvendo todos os segmentos da
escola, num processo pedagoégico democratico. Dessa forma, busca-se uma visédo
de uma gestao que preze pela democracia e, sobretudo, pela participacao, tornando
possivel que todos os sujeitos participem do ambito escolar. Assim, retrata-se a
gestdo democratica como algo que assume um papel indispensavel na construcéao
da efetivacdo de uma educacéo de qualidade.

O processo de gestdo, na sociedade, implica remeter a histéria de
redemocratizacdo no contexto internacional e brasileiro, visto que estes aspectos
estdo associados aos seguimentos das esferas sociais, politicos, econémicos e
culturais. A democratizacdo na educacdo € compreendida aqui, COmMo O processo
por meio do qual as forgas sociais organizadas se mobilizam e lutam por espacos de
participacdo, controle e decisdo dos rumos das politicas educacionais, no pais.

N&o se trata somente de maior participacdo em termos de direito a voto ou
representacdo, mas também, do estabelecimento de instrumentos efetivos de
controle das politicas e das praticas educativas. Chartier (1990) contribui quando

nos leva a refletir que:

As representagfes do mundo social, assim construidas, embora aspirem a
universalidade de um diagnostico fundado na razdo, sdo sempre
determinadas pelos interesses de grupo que as forjam. Dai, para cada caso,
0 necessario relacionamento dos discursos proferidos com a posicdo de
guem os utliza. As percepcdes do social ndo sdo de forma alguma
discursos neutros: produzem estratégias e praticas (sociais, escolares,
politicas) (CHARTIER,1990, p. 17).

Compreender esse processo requer uma analise e reflexdo de como as
escolas e o proprio sistema de ensino vivenciam o modelo de gestdo. Assim, nesse
campo, surgem questionamentos sobre a importancia da gestdo democratica na
educagcdo com respaldo nas politicas de descentralizacdo existentes, no contexto
educacional. Estas garantem autonomia dos agentes envolvidos e a efetivacdo da
democracia, no espacgo escolar.

Entende-se que transformar o ambito educacional é o grande desafio para o
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gestor, contudo ele é o articulador desse processo e sO serd viabilizado e tera
sucesso se construido coletivamente, sempre pautado pelas leis dos sistemas de
ensino. Essa é uma atitude que significa estar engajada no processo educacional
para que se tenha qualidade. Com isso, os beneficiados serdo todos que fazem
parte do processo educativo.

A Escola Adelino Ariane, em tese, se coloca a servico das necessidades e
caracteristicas de desenvolvimento e aprendizagem de seus alunos, independente
do sexo, etnia, cor, situacdo socioecondmica, credo religioso e politico e/ou
quaisquer preconceitos e discriminacfes, observando 0s seguintes principios:

| —igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na Escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte € 0 saber;

Il — pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — garantia do padrdo de qualidade, na execugdo do curriculo pleno,

assegurado ao aluno ambiente e condi¢bes favoraveis ao bom desempenho
de suas atividades (PPP, 2018, p.25-26).

Como foi exposto nos tépicos anteriores, desde sua construcdo a Escola
Adelino Ariane em Aparecida de Goiania vem passando por intervencdes e
indicacbes de gestores, essa instabilidade na gestdo afeta o desenvolvimento
democrético e pedagodgico. Os reflexos e conflitos em sua esfera administrativa e
pedagogica foram inevitaveis, pois quando a comunidade escolar consegue
estabelecer um vinculo com a equipe gestora é surpreendida com a intervencéo
e/ou a indicacdo de gestor sem a interferéncia e participacdo dos envolvidos no
contexto educacional.

A instituicdo vivenciou algumas transicbes na gestdo desde sua construcao,
acredita-se que isso provocou oscilagdes na continuidade do processo e contexto
educacional da escola Adelino Ariane. Percebe-se mediante estudos haver até uma
rotatividade de funcionarios, a cada substituicdo do grupo gestor quando novos
objetivos e regras eram tracados e impostos a comunidade escolar que passou
pelos reflexos das mudancgas, ansiedades e indecisoes.

A gestdo educacional passou por transformacdes em seu processo
democratico depois da implantacdo da Lei N° 2861/2009, que instituiu a eleicdo da
direcdo das escolas e Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEIs) da Rede
Municipal de Educacdo de Aparecida de Goiania. Nao se pode negar que esta

conquista veio minimizar a principio com as interven¢des politicas na gestao das
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escolas, e depois com a implantacdo de diferentes modelos de gestdo. Com a
eleicdo para os diretores estabeleceu-se o inicio de um processo democratico nas
escolas, 0 que significou uma conquista para historia da Educacdo em Aparecida de
Goiania.

A escolha do grupo gestor para administrar a escola € um direito adquirido a
todos os alunos, funcionarios e pais/responsaveis. Espera-se que essa proposta de
politica pedagogica estabeleca a interacdo e a democratizacdo do ensino. Entende-
se que toda gestdo tem seus pontos fortes e fracos, mas a instituicdo pode intervir
para melhorar sua qualidade de acordo com suas condi¢cdes, definindo suas
prioridades e tracando um caminho a seguir, na construgdo de um trabalho
pedagogico e social significativo. A promocéo da qualidade social da educacao por
meio de uma gestdo democratica requer uma escola cidada.

Segundo Lick (2006) uma forma evidente de conceituar a gestdo é vé-la
como um processo de mobilizacdo da competéncia e da energia de pessoas
coletivamente organizadas para que, por da participacdo ativa e competente, se
promovam a realizacdo, o mais plenamente possivel, dos objetivos educacionais.

No ambito educacional, ha um crescente avango no interesse por debates
gue focam a gestdo democratica e sua efetivacdo nas escolas publicas.
Nessa perspectiva, a instituicdo de ensino € vista como um organismo
aberto cuja estrutura e processos de organizagdo e gestdo séo
constantemente construidos pelos que nela trabalham e pelos seus

usuarios, garantindo um espaco de autonomia, participacao, transparéncia e
descentralizagédo (LUCK, 2006, p.25).

Percebe-se que com a transicdo de gestores na escola Adelino Ariane as
relacBes gestdo/comunidade escolar em alguns momentos ficaram conturbadas. E
notoria a descontinuidade dos processos e desenvolvimento ndo satisfatorio das
acOes e politicas pedagogicas propostas, pois muitas vezes planejadas pelo grupo,
geralmente, ndo eram realizadas durante o periodo de cada gestédo. Ficando a cargo
do proximo gestor em reiniciar ou dar continuidade as acbes pedagodgicas e
administrativas, estas nao eram realizadas.

Em contrapartida com a abordagem do PPP e outros documentos apontando
periodos de gestbes satisfatorias, compreende-se que cada gestor tem suas
metodologias e maneiras de gerir, nenhum vai ser igual ao outro. Acredita-se que o
curto periodo de gestédo de alguns gestores e a indicagéo que esta prevalecendo, na
escola Adelino Ariane, é que tem acarretado no ambito escolar uma situacao

desafiadora para a continuidade do processo de ensino e aprendizagem dos alunos
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e para a organizacao institucional. Nesse contexto, Saviani afirma que:

A educacdo enquanto um trabalho ndo material, cujo produto ndo se separa
do ato de producéo, permite-nos situar a especificidade da educacdo como
referida aos conhecimentos, ideias, conceitos, valores, atitudes, habitos,
simbolos sob o aspecto de elementos necessarios a formagdo da
humanidade em cada individuo singular, na forma de uma segunda
natureza, que se produz, deliberada e intencionalmente, através das
relacdes pedagdgicas historicamente determinadas que se travam entre os
homens (SAVIANI, 2003, p.22).

Considera-se que a escola em estudo apds analise documental, pode ser
destacada como uma escola com principios democraticos. E uma escola que se
esforca, procurando mobilizar e articular os que dela participam enguanto
organizacdo, primando para que a acao do processo soécio-politico e educacional
aconteca da melhor forma possivel.

Nessa premissa, a questdo da gestdo democratica, na condicdo estruturante
para a qualidade e efetividade da educacao, torna-se sucesso a medida que se
possibilita que processos e instancias deliberativas viabilizem vinculos com a
comunidade. Em relacdo aos desafios dessa forma de gestdo no contexto
educacional, tendo-se em voga o papel do gestor para uma escola democratica, no
gue tange ao fortalecimento da coletividade, torna se viavel que os profissionais
envolvidos nas acgOes praticadas na escola, tenham intencbes de favorecer uma
educacao de qualidade para os educandos.

Dai se pensar a estrutura educacional perseguindo exemplos constantes de
representacdo e poder entre 0s governantes, 0s gestores e a comunidade escolar.
Exemplos que constituem uma competitividade em relacdo a representatividade,
género e poder, e que propiciam consequéncias marcantes na Educacao de Goias.
As tendéncias atuais do debate educacional expressam de maneira bem clara a
mudanca do cenario social, cultural, econdmico e politico.

No contexto histérico, tudo isso mostra a necessidade de uma
Democratizacdo Escolar autbnoma e com vistas a qualidade do ensino, no qual a
escola constitui-se como alvo dessa melhoria das possibilidades do aperfeicoar
qualitativo do ensino. E na escola que podemos realizar experiéncias pedagdgicas
alternativas.

Pode-se inferir que as politicas educacionais e o processo democratico que
deveriam propiciar uma maior autonomia a gestdo escolar parecem estar cada vez

mais desacreditados, devido a falta de liberdade dos educadores e da escola, nas
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tomadas de decisdes. Mesmo diante a implantacéo da Lei N° 2861/2009, que institui
a eleicdo para diretores das Escolas, h4 uma percep¢cdo de que a efetivacdo da
mesma sofre influéncias econdmicas, sociais e politicas, comprometendo a
democratizacdo, nas Unidades Escolares do municipio de Aparecida de Goiania.

Em geral, identifica-se mediante aos estudos que os educadores da escola
Adelino Ariane, entre outros do municipio de Aparecida de Goiania, ndo querem
mais ser gestores das escolas, inclusive, nas de ensino regular. Isso ocorre devido a
falta de autonomia e respaldo por parte dos 6rgdos competentes, inclusive na
questado referente aos recursos humanos. H4, também, muitas dificuldades em lidar
com o0s proprios colegas de trabalho devido a resisténcia em cumprir regras e
normas estabelecidas pela SMEC, bem como pelo grupo gestor em respeitar
hierarquias.

Como toda instituicdo, a escola apresenta problemas administrativos e
pedagdgicos. Os conflitos internos que acontecem entre a direcdo da escola e a
equipe, mesmo apresentando para o 6rgdo competente, ndo surtem muitos
resultados e, ao gestor(a), fica sempre a responsabilidade de resolver as discérdias
gue acontecem no dia a dia. O desinteresse de alguns educadores em nao se
candidatar, pode estar atrelado ao ndo querer ter resolver problemas de interacéo,
nem querer assumir responsabilidades que o faca responder pelos atos de outras
pessoas.

Ainda h& a desvalorizacdo dos gestores. Estes ndo tendo o reconhecimento
satisfatério pelo trabalho que desenvolvem nas escolas tornam-se pessoas
ressentidas. Muitas vezes, assumem atitudes que denunciam tais sentimentos.
Todavia, ocorrem interferéncias de outras naturezas e que Sao necessarias para se
pensar o bom funcionamento da instituicdo. Mesmo nao recebendo o respaldo do
grupo, que se posiciona contrario a decisao da maioria e tenta “minar” os projetos da
escola. E possivel contornar tais reacdes e realizar uma boa gestdo administrativo-
pedagdgica. E constante, na atualidade, alguns educadores agirem em defesa dos
direitos individuais acreditando que essa € uma postura democréatica.

Do ponto de vista financeiro, também, existem empecilhos para a candidatura
dos professores. E que aqueles que tém dois concursos, na mesma rede ou em
outra, sdo mais beneficiados e ganham mais do que os gestores das unidades de
ensino que ndo sdo integrais. Ainda, nos dias atuais, os diretores recebem de

acordo com a quantidade de alunos matriculados na instituicdo, de forma que o
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salério néo é igualitario.

O grupo gestor depara-se com muito trabalho burocratico e cobrancgas tanto
da SMEC, como da comunidade escolar, no periodo de gestdo. ApGs experiéncia
vivida como gestora percebe-se que o primeiro ano de mandato o grupo gestor fica
somente para organizar a escola e, no seguinte é que conseguem preparar a escola
para entregar ao novo gestor, se no caso ndo houver uma reeleicéo.

Entretanto, quando a escola apresenta resultados satisfatorios ao sistema
proposto e garante uma boa avaliagdo, 0 processo corre tranquilamente. Mas, se se
apresentar conflitos, no contexto escolar, e indice baixo de aprendizagem mediante
os diagnésticos e avaliagBes externas, € sinal de incompeténcia, motivo para ser
acompanhada mais de perto e recebe mais cobrancas e torna-se um caos. A falta de
recursos financeiros € outro problema. Os recursos que recebem, geralmente, ndo
sdo suficientes para manter a escola; inclusive, manter a merenda foi um dos
desafios enormes que as gestdes anteriores enfrentaram durante a trajetdria na
escola.

O periodo de capacitacdo para o0 grupo gestor também € visto como
insuficiente, pois o candidato que ndo tem experiéncia, na gestdo escolar, nao
consegue, apls o curso, realizar os trabalhos administrativos e tecnolégicos. Fazer
as prestacOes de contas e resolver alguns problemas no ambito administrativo e
pedagogico, pois o curso de capacitacdo nao fora ministrado em conjunto o
secretario(a) participa de um tipo de capacitacdo e o diretor(a) de outra os assuntos
ndo sdo os mesmos. Tudo isso fica dificil depois da posse. Saber lidar com todos 0s
processos administrativos e pedagogicos da instituicdo € uma grande saga.

Catarina Cortez (2015) corrobora que:

Dai o porqué de o diretor escolar ter de ser alguém que possua atributos
gue preencham um certo perfil para o exercicio da funcdo gestora. E se se
compreende que competéncias sdo desenvolvidas pelas aprendizagens ao
longo da vida, é fundamental que o gestor esteja em permanente exercicio
e busca dos conhecimentos que o habilitem para a funcdo gestora. Em
outras palavras, o processo educativo escolar exige, para sua efetividade,
ndo um gestor qualquer, que seja eleito pela comunidade escolar por
critérios que nao por sua capacidade técnica em gestédo nas suas diferentes
dimensbes e por sua competéncia de lideranca (CORTEZ, 2015, p. 49-50).

Ao assumir a gestdo da escola, os gestores se deparam com outro problema,
se algum componente do grupo gestor (diretor/secretaria) necessitar se afastar por

motivo de doenca e/ou algum outro motivo pessoal, a escola ndo tem direito a um
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substituto. O outro integrante do grupo gestor tem que assumir as responsabilidades
e administrar a escola. Se 0 mesmo n&o for capacitado ou tiver alguma experiéncia
nos processos escolares, sera dificil ter éxito, no desenvolvimento das atividades e
acOes da escola. Foi o que aconteceu em algumas gestfes que passaram pela
escola Adelino Ariane, gerando desgastes e frustagdes, na comunidade escolar.

A propria Lei n° 2861/2009 exclui muitos professores quando estabelece
critérios sobre as condicGes para candidatura e posse dos mesmos. A exemplo, 0
art. 69, que estabelece que a direcdo eleita devera, obrigatoriamente, antes da
posse: Il - ndo ter nenhum outro vinculo de trabalho, conforme o disposto na Lei
Complementar n° 013, de 26 de setembro de 2006, art. 103: "E vedado o exercicio
concomitante de funcdo de confianca de Diretor e/ou Secretario-Geral de Escola
Municipal, com cargo efetivo, em comissdo, funcdo de confianca ou emprego
permanente, em outro Municipio, no Estado, na Unido ou na iniciativa privada”,
comprovado por meio de:

a) Declaracdo expedida pela Agéncia Goiana de Administracdo e Negocios
Publicos;

b) Declaragdo comprovando ndo possuir outro cargo técnico na Prefeitura
de Aparecida de Goiania, expedida pela Diretoria de Recursos Humanos da
Secretaria Municipal de Administracao;

c) Declaracdo expedida pela Secretaria Municipal de Administracdo de
Goiania (BRASIL, 2009).

Com isso, 0s mesmos nao podem concorrer a uma eleicdo para gestores das
escolas de Aparecida de Goiania. Entretanto, mais de noventa por cento das escolas
s6 funcionam durante o dia, o professor que é de outra rede poderia trabalhar a noite
em outra instituicdo sem precisar deixar a rede de ensino e/ou retirar uma licenca
sem remuneracdo. Até a cidade que os agentes moram é estabelecida pela Lei n®
2861/2009, se é um “processo democratico” deveria contemplar a todos educadores
efetivos  (concursados) do municipio de Aparecida e de Goiania,
independentemente, de onde o educador reside.

Em relacdo aos desafios dessa forma de gestdo no contexto educacional, o
papel do gestor para uma escola democrética, no que tange ao fortalecimento da
coletividade, torna se viavel, quando os profissionais sédo envolvidos nas acodes
praticadas na escola, com intencfes de favorecer uma educacao de qualidade para
os educandos. No que diz respeito a gestdo escolar participativa e democratica de
Aparecida de Goiania é possivel afirmar que houve avangos, mas a busca pela
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democratizacdo e autonomia continua.

Vivenciou-se nas paralisacdes e greves que ocorreram durante o periodo em
estudo (2010-2016), a participacdo de poucos educadores. Entretanto, o ritmo
desses avancos ndo tem sido o mesmo. Esse tema tem sido objeto de politicas
publicas, mas em se tratando das conquistas no campo da participacdo e
democratizacao educacional, ainda, sdo pequenas e lentas. As conquistas se fazem
por meio de muita luta.

Ressalta-se que, infelizmente, ha falta de respaldo e de apoio em relacéo aos
envolvidos, no processo educacional no que tange a continuidade de promover um
processo eleitoral que atenda a demanda social do municipio. A falta de preparo dos
candidatos que assumem a gestdo também é um requisito que dificulta o éxito na
gestdo democratica. Por ser ineficaz a formacdo especifica aos gestores. A
formacéo especifica ndo garante eficiéncia e exceléncia na gestdo escolar. Nao os
prepara para a resolucdo das demandas da comunidade escolar que assumem
engquanto gestores. Contudo, deve-se levar em consideracdo que esses momentos
de aprendizado quase solitario, durante a transicdo da gestdo escolar tornam
requisitos do grupo gestor. E, sera a partir deles que se iniciam as relacdes de
respeito e democracia.

E preciso também ressaltar que ha falta de apoio dos envolvidos, no processo
educacional de Aparecida de Goiania para que esse “colega professor”’ que faz parte
do mesmo contexto social permaneca no cargo por mais tempo. Este apoio poderia
evitar tanta oscilacdo na gestdo da escola. Perder esse ato democrético devido a
tantas questdes burocraticas esta sendo mais cOmodo para algumas instituicées que
preferem continuar com as indicacdes e intervencdes, na gestdo. E, também, para
0s docentes que ndo querem participar do processo democratico e serem eleitos,
para fazerem a diferenca, na sua comunidade.

Acredita-se que os educadores sentem necessidade de construir/conviver em
uma sociedade mais justa, solidaria, respeitosa e inclusiva. Estes sdo requisitos
essenciais para se estabelecer uma verdadeira democracia. A conviccdo da
educacdo se fundamenta no projeto de construcdo dos agentes, escritores da sua
prépria histéria e, também, sujeitos capazes de superar as relacdes de dominacao.
Conclui-se gque a gestado escolar democratica abrange uma dimenséo integral, e tem

0 intuito de mediar as relagfes entre 0s sujeitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa investigou alguns apontamentos destacados no contexto
democratico, social, politico e historico da Escola Adelino Ariane (Aparecida de
Goiania). O intuito foi 0 de observar a experiéncia de democratiza¢éo educacional da
Escola, entre os anos de 2010 e 2016. No decorrer do estudo, analisou-se a
problematica: quais as representacdes coletivas que 0s agentes envolvidos na
gestdo educacional da Escola Adelino Ariane fazem da democracia? O estudo
permite a pesquisadora afirmar que as dificuldades de participagdo democratica
desta comunidade escolar advém das identidades dos seus agentes e das
influéncias e interferéncias sociais, culturais, econdémicas bem como das politicas
publicas.

Percebeu-se que a autonomia da escola em tese, acontece parcialmente e a
cada dia, a cada decisdo e/ou a cada acéo a ser desenvolvida ela é conquistada,
pois mesmo com as iniciativas da equipe, acontecem muitas interferéncias e
imposicdes externas do proprio sistema ou dos 6rgdos competente (secretaria, entre
outros) e as vezes vindo do préprio grupo gestor e/ou comunidade escolar mediante
as tomadas de decisdo. A propria escolha do gestor evidencia essa autonomia,
gquando a equipe nao consegue eleger um representante entre si, e, por
conseguinte, deixa de priorizar essa autonomia. Este ato tem interferido no
desenvolvimento do processo democrético e educacional da escola.

Compreende-se que o processo de democratizacdo deve ser desenvolvido
em um ambiente de coletividade em que todos os envolvidos no processo educativo
sejam parceiros na elaboragéo dos objetivos, das acbes desencadeadas no aspecto
administrativo e pedagdgico com perspectiva de promover uma educagao igualitaria
e de qualidade a todos. Observa-se que, na escola Adelino Ariane, ha interesse dos
2envolvidos para que esse processo dé certo. Mas ainda, existem empecilhos tais
como: ideias controversas, distanciamento de alguns em entrar num consenso
mediante as propostas pedagoOgicas da escola. Falta de posicionamento no
momento das tomadas de decisdo, como foi ja citado acima, bem como a propria
falta de autonomia, provocam contratempos para que a democratizacdo néao
aconteca.

Nessa premissa, entende-se que a democracia se faz primordial na condigéo

estruturante para a qualidade e efetividade da educacdo. A gestdo escolar, na
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medida em que possibilita processos democraticos e instancias deliberativas,
estabelece vinculos e uma boa relagcdo com a comunidade escolar e viabiliza a
continuidade do processo educacional. Dessa forma, a escola Adelino Ariane como
aponta em seus documentos, deve continuar primando pela busca de uma gestéo
gue preze pela democracia e, sobretudo, pela participagéo, possibilitando que todos
envolvidos participem do ambito escolar.

Acredita-se que a democratizacdo educacional em Aparecida de Goiania,
ainda necessita de atencdo, pois, as politicas educacionais e 0 processo
democratico que deveriam propiciar uma maior autonomia a escolar estdo
desacreditados pelos educadores. Mesmo mediante a implantacdo da Lei N°
2861/2009, que institui a eleicdo para diretores das Escolas, percebe-se que a
efetivacdo da mesma sofre influéncias econémicas, sociais e politicas, influenciando
o pleito eleitoral democrético, nas Unidades Escolares.

Portanto, com a pesquisa foi possivel compreender as politicas educacionais
com intuito de responder aos apontamentos apresentados. Entendeu-se que esse
processo requer uma analise e reflexdo do préprio sistema educacional e vivéncia
do modelo de gestdo da escola em estudo. Dai haver enfocado a importancia da
democratizacdo educacional com respaldo nas politicas de descentralizagdo que
garantem autonomia dos agentes envolvidos e a efetivagdo da democracia, no
espaco escolar.

Percebeu-se que a Escola Adelino Ariane tem passado por transicfes de
gestores, cada um com sua maneira especifica e particular de gerir a instituicao, o
que de certa forma, provoca descontinuidades, no seu processo democratico.
Quando a comunidade escolar comeca a se situar com um tipo de gestao, acontece
a substituicdo do diretor. Desta forma, as metas, os planejamentos e as acodes
pedagogicas ficam para o préoximo gestor dar continuidade ou reiniciar tudo
novamente, causando, com isso, um desconforto para comunidade escolar.

Com o propésito de conhecer e dar visibilidade a experiéncia de
democratizacao educacional vivenciada naquela comunidade educacional, o estudo
propiciou reflexdes e entendimento acerca do modelo de gestdo da Escola Adelino
Ariane. Foi possivel compreender algumas politicas educacionais, as diretrizes
estabelecidas e propostas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Aparecida de
Goiania, as propostas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagéo, Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9394/96, a implantacdo da Lei da Lei N°
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2861/2009, Conselho Municipal, ConstituicAo Federal de 1988, entre outras
abordagens.

Pretende-se, em outro momento, continuar com a pesquisa em nivel de
doutorado, pois devido a situacdes burocraticas, mesmo mediante a um ano de
tentativa com o Conselho de Etica desta universidade, n&o foi possivel a realizac&o
de entrevistas com 0s agentes envolvidos. Nem a aplicabilidade de questionarios foi
realizada, sem contar que os dois anos de estudo e pesquisa ndo foram suficientes
para todos os esclarecimentos acerca da problematica.

Compreendeu-se que nao existe modelo de gestdo escolar totalmente eficaz,
mas apenas proposi¢cdes que revelam racionalidades, perspectivas, democracia,
experiéncias e interesses distintos. Entendeu-se que a democratizacdo educacional
advém de um pleito eleitoral estabelecido por um processo de autocritica e de
transformacao por parte de seus agentes e que s6 através do respeito aos diferentes
grupos sociais, e da busca de representacées comprometidas com a Educacao sera
possivel se almejar uma democratizacdo educacional de qualidade.

Constatou-se que mesmo com a instituicdo da Lei N° 2861/2009 que
estabeleceu a eleigdo para diretores e seus principios “democraticos” e rigidos
critérios para que os educadores efetivos homologuem suas chapas, ndo € simples
assumir o cargo. No inicio do processo eleitoral para diretores das escolas,
observou-se mediante os documentos estudados durante a pesquisa o entusiasmo
da comunidade escolar pela conquista que tanto se almejou.

Na prética, sabe-se que a lei por si s6é ndo garante a democratizacdo em um
contexto educacional. Atualmente, esse processo “democratico” nao se efetiva como
o almejado, depois dos estudos e analises realizados neste trabalho referente as
problematicas abordadas, percebeu-se, ainda, que mesmo mediante a toda iniciativa
e busca da equipe da Escola Adelino Ariane e de todo amparo das leis ao processo
democratico de gestédo, a indicacdo dos gestores foi evidenciada, na administracéo
da escola. Portanto, as interferéncias politicas, econbmicas e sociais continuam
influenciando nos resultados da gestdo escolar participativa e democratica, do

municipio de Aparecida de Goiania.
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\‘APARECID

Farendo cado vez mais

ESCOLA MUNICIPAL ADELINO ARIANE

ONOGRAMA DE PLANEJAMENTO E FORMACAO CONTINUADA MATUTINO

(SEXTAS FEIRAS)

JANEIRO

Anélise das Diretrizes Gerais

28/01 _ _
Reelaboragéo do PPP e PDE interativo
Andlise das Diretrizes Curriculares
29/01 Reelaboracdo do PPP e PDE interativo
Elaboracéo do Plano de Ensino Anual
FEVEREIRO
05/02 Concluséo do estudo e reflexdao do PPP
Planejamento Pedagdgico
19/02 Planejamento Pedagdégico
26/02 Formacéo Continuada Estudo - Identidade Docente: Desafios e
Sabores
MARCO
04/03 Planejamento Pedagdgico
11/03 Formacéao Continuada Estudo - Diretrizes do Municipio Aparecida
de Goiania
18/03 Planejamento Pedagdégico
ABRIL
01/04 Formacéo Continuada Estudo — O que € Conselho de Classe,
funcéo e funcionamento.
08/04 Conselho de Classe 1° Bimestre
15/04 Planejamento Pedagdégico
29/04 Trabalho Pedagdgico da Educacéo Infantil
MAIO
06/05 Formacgé&o Continuada Estudo - Plano Municipal de Educacgéo de
Aparecida de Goiania
20/05 Formacéo Continuada Estudo — Escrita de Texto Regras e
Brincadeiras
JUNHO
03/06 Planejamento Pedagdégico
10/06

Formagédo Continuada Estudo — Saude vocal: Dicas para cuidar da
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VOZ
17/06 Planejamento Pedagdgico
24/06 Formacado Continuada Estudo — A Importancia da Socializacéo e
Convivéncia
30/06 Conselho de Classe 2° Bimestre
AGOSTO
05/08 Planejamento Pedagégico
12/08 Formacé&o Continuada Estudo — O Fazer Pedagégico: PIAGET
19/08 Planejamento Pedagdgico
26/08 Trabalho Pedagdgico da Educacéo Infantil
SETEMBRO
02/09 Formacao Continuada Estudo — Avaliagdo Diagnostica —Jussara
Hoofmam
16/09 Planejamento Pedagdgico
23/09 Formac&o Continuada Estudo — Educacéo e Familia/ Funcdo Social
OUTUBRO
07/10 Conselho de Classe 3° Bimestre
21/10 Trabalho Pedagoégico da Educacéo Infantil
28/10 Planejamento Pedagdgico
NOVEMBRO
04/11 Formacéo Continuada Estudo — Conhecendo a Paz
11/11 Planejamento Pedagdgico
25/11 Formacé&o Continuada Estudo — Como Lidar com a Indisciplina
DEZEMBRO
02/12 Planejamento Pedagdégico
09/12 Formagao Continuada Estudo — Tecnologia Como Aliada da
Educacéo
16/12 Planejamento Pedagdgico
22/12 Conselho de Classe 4° Bimestre

Fonte: PPP, 2016.
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& APARECIDA

‘ Fazendo codo vez mais

ESCOLA MUNICIPAL ADELINO ARIANE

*ONOGRAMA DE PLANEJAMENTO E FORMACAO CONTINUADA VESPERTINO

(SEXTAS FEIRAS)

JANEIRO

28/01 Analise das Diretrizes Gerais
Reelaboragdo do PPP e PDE interativo
29/01 Andlise das Diretrizes Curriculares
Reelaboracédo do PPP e PDE interativo
Elaboracéo do Plano de Ensino Anual
FEVEREIRO
05/02 Concluséao do estudo e reflexdao do PPP
Planejamento Pedagdgico
19/02 Planejamento Pedagdgico
26/02 Formacéo Continuada Estudo - Identidade Docente: Desafios e
Sabores
MARCO
04/03 Planejamento Pedagdgico
11/03 Formacédo Continuada Estudo — Compostagem Artesanal Como Gestao
de Residuos Organicos (teoria)
18/03 Planejamento Pedagégico
ABRIL
01/04 Formacédo Continuada Estudo — Compostagem Artesanal Como Gestao
de Residuos Organicos (pratica)
08/04 Conselho de Classe 1° Bimestre
15/04 Planejamento Pedagdgico
20/04 Formacao Continuada Estudo — Dinamica de Grupo para a Sala de
Aula
MAIO
06/05 Formacéo Continuada Estudo - Plano Municipal de Educacéo de
Aparecida de Goiania
20/05 Formacao Continuada Estudo — Nova Ortografia
JUNHO
03/06 Planejamento Pedagdgico
10/06 Formacé&o Continuada Estudo — Salde vocal: Dicas para cuidar da voz
17/06

Planejamento Pedagdgico
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24/06 Formagcdo Continuada Estudo — Técnicas de Relaxamento
30/06 Conselho de Classe 2° Bimestre
AGOSTO
05/08 Planejamento Pedagogico
12/08 Formag&o Continuada Estudo — Musicoterapia
19/08 Planejamento Pedagogico
26/08 Formacédo Continuada Estudo — Como Trabalhar Sites Educativos na
Informética
SETEMBRO
02/09 Formagéo Continuada Estudo — Libras
16/09 Planejamento Pedagdgico
23/09 Formacédo Continuada Estudo — Musica na Educacao Infantil e
Fundamental |
OUTUBRO
07/10 Conselho de Classe 3° Bimestre
21/10 Formagcé&o Continuada Estudo — Palestra do Ovo
28/10 Planejamento Pedagogico
NOVEMBRO
04/11 Formacéo Continuada Estudo — A Importancia dos Valores Humanos
para Escola
11/11 Planejamento Pedagdgico
25/11 Formag&o Continuada Estudo — Como Ensinar com Amor
DEZEMBRO
02/12 Planejamento Pedagdgico
09/12 Formac&o Continuada Estudo — Tecnologia na Educacéo
16/12 Planejamento Pedagdgico
22/12 Conselho de Classe 4° Bimestre

Fonte: PPP, 2016.
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FEITURA DE

A A APARECIDA

Fazendo coda vez mais

PLANO DE ACAO ANUAL DA ESCOLA ADELINO ARIANE

JANEIRO

- Acolhida equipe e comunidade escolar, inicio do ano letivo;
- Estudo e adequacdes do regimento escolar, PPP;
- Repasse de normas escolares aos discentes.

FEVEREIRO

- Carnaval: Brincadeira Responsavel;
- Apresentacdes culturais;
- Trabalhar: drogas, violéncia, alcoolismo, projeto resgatando valores humanos, etc;

MARCO

- Dia da Mulher;

- Violéncia contra mulher;
- Lei Maria da Penha;

- Breché.

ABRIL

- Dia do Livro (Monteiro Lobato) RealizagBes de A¢Bes como: soletrando, semana da escrita
e leitura de poesias, textos diversificados.

MAIO

- Dia das maées;
- Aniversario de Aparecida de Goiania (11/05).

JUNHO

- Festa Junina
- Realizar diversas ac¢des: ensaios de dangas e estudo de diferentes culturas, etc.
- Brecho

AGOSTO

- Dia dos pais
- Dia do estudante: jogos, gincana, interclasse.
- Folclore.

SETEMBRO
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- Dia da familia;

- Exposicéo de pecas antigas (artesanato e objetos) e exposicado de comidas tipicas da
regido centro-oeste. (objetivo de angariar fundos para festa da crianca e visita técnica a
Brasilia)

OUTUBRO

- Dia das Crianca
- Dia do Professor;
- Brech6

NOVEMBRO

- Proclamacgéo da Republica
- Dia da Bandeira;
- Consciéncia Negra

DEZEMBRO

- Natal;
- Cantata de natal

Observacgao: segue abaixo em anexo alguns projetos desenvolvidos pela instituicdo

Fonte: PPP, 2016.




121

PREFEITURA DE

}‘APAREQDA

Fazends cada vez mais

ESCOLA MUNICIPAL ADELINO ARIANE

PROJETO: Resgatando valores: Bullying

APARECIDA DE GOIANIA
2014
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INTRODUCAO

Vivemos em dias de profunda crise de valores. Etica, respeito e justica s&o
raramente encontrados fora dos dicionarios. E elas precisam ser resgatadas como
base das relagdes sociais. O ser humano ja ndo tem mais tempo de preocupar-se,
ou envolver-se com os problemas do seu semelhante, e a escola tem sentido o
impacto deste tipo de comportamento. Sdo comuns as situagdes de indisciplina,
violéncias, agressoes fisicas e verbais, auséncia de valores éticos, desrespeito ao
espaco do outro e dificuldade de comunicacao interpessoal.

Infelizmente esta violéncia encontrada dentro da escola é um reflexo do que
acontece dentro da familia, ou seja, nas relacbes entre os membros da comunidade
familiar, formada por vinculos de parentescos, onde muitas vezes acontecem
situacdes de agressfes domésticas, como abuso fisico, sexual e psicoldgico, além
de abandono e negligéncia.

Assim, torna-se extremamente importante falar de paz, levando os alunos a
refletirem sobre si mesmo, sobre o quanto ele tem feito no sentido de contribuir para
gue a harmonia esteja incluida no processo de humanizacdo passando inclusive
pela valorizacdo de nossos idosos, enquanto individuos capazes de contribuir com a
formacdo de valores em nossas criangas, por meio de sua sabedoria e experiéncia e
por isso mesmo, merecedores de nosso carinho, respeito e atencao.

A conquista da paz também estd intimamente relacionada aos valores
religiosos e de respeito ao préximo de cada ser humano e neste sentido, a Escola
Municipal Adelino Ariane pretende romper os limites da sala de aula e ir além,
visando o resgate da auto-estima e dos valores espirituais dos nossos alunos com a
realizacdo de atividades voltadas para a familia e DEUS.

JUSTIFICATIVA

Aprender a viver juntos, desenvolvendo o
conhecimento acerca dos outros, da sua
historia, tradicbes e espiritualidade. E a partir
dai, criar um espirito novo que, gracas
precisamente a esta percepcdo das nossas
crescentes interdependéncias, gracas a uma
analise partilhada dos riscos e dos desafios
do futuro, conduza a realizacdo de projetos
comuns ou, entdo, a uma gestao inteligente e
apaziguadora dos inevitaveis conflitos,
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Utopia, pensardo alguns, mas utopia
necesséria, utopia vital para sair do ciclo
perigoso que se alimenta do cinismo e da
resignacao (DELORS - 2006, p.19).

Partindo do principio acima, entendemos que a escola tem um papel
fundamental no processo de humanizagdo dos individuos, estabelecendo conceitos
sélidos de convivéncia civilizatéria que atualmente se encontra abalada em suas
estruturas no nosso mundo, onde se vé propagando a cultura da violéncia, tornando-
se, lamentavelmente, algo normal.

Assim, justificamos o Projeto Paz na Escola, pois ira contribuir para a
construcdo coletiva de um novo sentimento de civilidade, fundamentada em uma
nova ética solidaria com principios de que todos somos responsaveis pelo bem
comum, anulando a idéia geral de que violéncia se combate usando a forca e néao
com inteligéncia e legalidade.

Este Projeto sera executado durante todo o ano letivo de 2011, tendo a
culminancia em outubro dia 29 dia Mundial da Paz, e espera-se que, ele possa
trazer a todos que participarem dele um enriquecimento maior nas suas relagdes
humanas.

E nesse sentido, acreditamos na retomada e énfase nos valores humanos,
éticos e espirituais como forma de amenizar os conflitos dentro da unidade e por
extensdo, na familia e na comunidade, por meio de desenvolvimento de sub-projetos
destinados a Melhor Idade a valorizagdo dos valores espirituais pela familia, bem
como pela unido de ambas como necessarias a formacéo do ser humano.

OBJETIVO

Geral

e Proporcionar aos alunos uma reflexdo sobre a questdo da violéncia e
suas contribuicbes no sentido de promover a paz, atraves de acdes
concretas, como, companheirismo, partilha, dialogo, interesse pelo
bem comum, etc., levando-os a uma mudanca de postura diante da
violéncia, entendendo-se como agentes construtores da paz que
valorizam e respeitam o proximo, os idosos e a comunidade em geral
reconhecendo a todos como dignos de respeito enquanto ser humano
e espiritual.



124

Especificos

e Modificar atitudes e praticas pessoais por meio do conhecimento de
gue a paz comega conosco e Ndo com 0 pProximo;

e Ser multiplicador, levando as informacdes obtidas para a comunidade
escolar, familiar e seu entorno;

e Intervir na realidade que os cerca, propagando o respeito, carinho, e
importancia dos idos no seio da familia e comunidade, bem como de
sua experiéncia para 0s mais jovens.

e Conscientizar da importancia do seu papel na construcdo de uma
sociedade sem violéncia e pautada na valorizacdo do proximo e dos
valores éticos, morais e espirituais na familia e na sociedade em geral
como forma de tornar pacifica a convivéncia entre os seres humanos;

e Entender que a prética do Bullying fere os direitos humanos, podendo
ocasionar traumas nas vitimas.

e Romper os limites da sala de aula em situa¢cdes de aprendizagem com
a presenca da familia e da comunidade em geral.

METODOLOGIA

e Sensibilizacdo dos alunos por meio de palestras e debates sobre a questao
da violéncia e a importancia de se promover a paz.

e Sessodes de filmes alusivos ao tema.

e Confeccdo de cartazes, frases de impacto que possibilitem a préatica da
reflexdo.

e Producado textual (textos, poemas, poesias e musicas, alusivas a questdo
paz/violéncia.

e Exposicado dos trabalhos realizados pelos alunos (cartazes, poemas, textos,
etc).

e Leitura de historias e outros géneros literarios que trabalhem a temética.

e Na culminéncia do projeto serdo realizadas palestras, shows musicais e
artisticos, exposicao e apreciacéo dos trabalhos realizados pelos alunos.

e Dramatizagoes.

e Sinalizagao nas proximidades da escola como faixa de pedestres e placas de
transito.

RECURSOS MATERIAIS

e Livros, jornais e revistas;
e Cartolina e papel pardo;



Micro-Sistem;
Tinta guache;

Cola colorida;
Violao;

Fantoches;

Data Show;

Caixa Amplificadora,
Microfone;

Videos;

Televisao;

CDh;

DVD;

Notebooks;
Semaforo Elétrico;
Placas de Transito;

RECURSOS HUMANOS

Coordenadores, Professores, Diretora e alunos.

e Cantores;

e Musicos;

e Palestrantes;

[ ]
CULMINANCIA
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Este projeto sera desenvolvido durante todo o ano letivo de 2012, com duas datas
de culminar: uma no més de outubro (Festa da Familia) e outra no més de
Novembro — Melhor Idade.

AVALIACAO

Seré feita continuamente através da observacdo do desempenho, criatividade
e realizacdo das atividades de cada um e das mudancas de atitudes ocorridas em

toda equipe escolar (alunos, professores) e comunidade em geral.

BIBLIOGRAFIA

DELORS, Jacques. E possivel ser humano In. Revista Ciéncia em Movimento. P.12.
Ano X. n°19. 1° semestre/2008.

FANTE, Cléo. Fendbmeno Bullying: como prevenir a violéncia nas Escolas e Educar
para a Paz. Editora Verus.
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ESCOLA MUNICIPAL ADELINO ARIANE

PROJETO: Aniversariantes do Trimestre
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APARECIDA DE GOIANIA
2013

JUSTIFICATIVA

Este projeto visa elevar a auto estima dos alunados demonstrando amor e carinho
fortalecendo vinculos com a comunidade e propiciando assim, uma maior interacao
escola/ aluno/familia.

OBJETIVO

Demonstrar o carinho e amor, valorizando o aluno.
Elevar a autoestima,;

Fortalecer vinculos com a comunidade;

Propiciar uma maior interacao escola/ aluno/ familia.

DESENVOLVIMENTO

O presente projeto sera desenvolvido no decorrer do ano de 2013 de
acordo com 0s objetivos ja citados.

A cada trés meses, sera realizado uma festa para comemorar 0s
aniversarios dos alunos nascidos neste periodo, sendo que no decorrer do
ano acontecerdo quatro festas, contemplando assim, todos os alunos desta
Unidade Escolar.

AVALIACAO

A avaliacao sera feita durante o desenvolvimento do Projeto,
observando a participacao e a interacao escola/ aluno/ familia e a
reciprocidade da comunidade para com a escola.
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APARECIDA DE GOIANIA

OBJETIVOS GERAIS — LETRAMENTO E MATEMATICA

Apropriar do sistema alfabético de leitura e propor o trabalho com diferentes
escritas, formas de linguagens (oral e escrita), conhecendo e respeitando as
variedades linguisticas, valorizando a leitura e a escrita como fonte de informacéo,
cultura e lazer, integrando-se de forma satisfatoria no meio social.

Favorecendo ao aluno o processo de aquisicdo de leitura e escrita por meio
de praticas contextualizadas e diversificadas de letramento e alfabetizagéo.

Dinamizar as aulas de matematica de modo que os alunos participem
ativamente construindo seus conhecimentos de forma ladica e prazerosa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura e da escrita. O fortalecimento dos temas transversais na
aquisicao do conhecimento e habilidades e formacao de atitudes e valores.

e Expressar no planejamento de ensino a sele¢do dos conteudos, destacando a
leitura e a escrita.

e Articular a tematica da educacdo ambiental, sexual, educacao para o transito,
formacéo cultural e critica do aluno.

e Situar o aluno na compreensdo como sujeito importante para o processo da
aprendizagem.

e Determinar as multiplas relacdes produtivas, ativa e criativa, has competéncias
basicas de falar, escrever, ler ouvir e interpretar.

e Desafiar o aluno pensar com autonomia e independéncia consciente na
construcéo de suas ideias

e Envolver a participagdo conjunta para transmissdao e assimilacdo dos
conhecimentos sistematizados.

e Desafiar o aluno a pensar com autonomia e independéncia consciente na
construcéo de suas capacidades/ habilidades.

¢ Identificar as letras do alfabeto.

e Somar as dificuldades na leitura e escrita

e Escrita do proprio nome, para trabalhar o processo de alfabetizacdo a partir da
escrita do proprio nome para desenvolver as habilidades de leitura e escrita,
identificando palavras e seus sons.

e Ler, escrever, compreender e identificar diferentes géneros textuais.

e Fazer interferéncias a partir da leitura e interpretacao textual.

e Proporcionar a aquisicao de novos conhecimentos atraves do ludico no ensino
da matematica.
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e Estimular o pensamento independente, a criatividade e a capacidade de resolver
problemas;

e Desenvolver habilidades de estimar, criar estratégias, calcular, e estimular o
desenvolvimento do raciocinio l6gico matematico;

JUSTIFICATIVA

Entende-se que grande parte do alunado vem sendo aprovado para a
serie/ano seguinte (principalmente no ciclo de alfabetizacdo) sem fundamentacao
cognitiva suficiente para embasar o trabalho sequencial no ano/serie para a qual foi
aprovado (a), e tendo em vista que a auséncia destes conhecimentos tem gerado
grandes dificuldades de aprendizagem, propomos a continuidade do projeto de
ensino (Reforco em Letramento e Matematica) como forma de sanar tais
dificuldades, uma vez que o alunado ndo pode ser retido no ciclo, nem regredir para
ano/serie anterior.

Ao realizar suas tarefas basicas, a escola e os professores estdo cumprindo
responsabilidades sociais e politicas. Com efeito, ao possibilitar aos alunos o
dominio dos conhecimentos culturais e cientificos, a educag¢do escolar socializa o
saber sistematizado e desenvolve capacidades cognitivas e operativas para a
atuacao no trabalho e nas lutas social pela conquista dos direitos de cidadania.
Dessa forma, efetiva a sua contribuicdo para a democratizacdo social e politica da
sociedade.

Este projeto caracteriza a necessidade de renovacdo exigindo mudanca de
mentalidade em direcdo a instrugdo e autonomia dos conhecimentos sistematizados
para o desenvolvimento das capacidades intelectuais dos alunos.

Quando se propde o0 ensino da matematica na escola, € preciso dar
condicdes a crianga de vivenciar experiéncias que a levem a construir seus
conceitos, a desenvolver suas habilidades e competéncias de maneira que a mesma
compreenda a relacdo da matematica com suas vivencias cotidianas, dando a
oportunidade de construir seus saberes em diferentes niveis. Como ferramenta
fundamental para que este processo ocorra, temos a participacdo do educador como
a mola propulsora, a ponte que liga a crianca as suas descobertas e conhecimentos,

pois o educador é o agente motivador da sua sala de aula, aquele é provoca o
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desejo de aprender estimulando os alunos e inovando sua metodologia de acordo
com as necessidades e identidade da turma. E nesta perspectiva, que o presente
projeto vem enfocando a importancia do ludico no ensino da matematica, uma vez
gue 0s jogos e as brincadeiras sdo muito importantes no desenvolvimento das
atividades de matematica, por diversas razées. Uma delas é o fato de propiciarem
um ambiente alegre e descontraido, essencial a uma proposta de aprendizagem
significativa. Podemos citar também outras vantagens esséncias no ensino da
matematica que sdo os estimulos a interacdo, o desenvolvimento de atitudes éticas,
de respeito ao outro, de raciocinio logico, de criar estratégias, respeitar e criar regras
dos jogos, de orientagcéo espaco-temporal, de autoconhecimento e de colaboracao.

METODOLOGIA

Serdo utilizados jogos pedagogicos, atividades diversificadas, recortes,
colagens, producfes escritas e leituras de textos contextualizados. As professoras
irdo se revezar a cada bimestre e os alunos Os alunos serdo reagrupados da

seguinte maneira:

o 20 39 4°e 5° Anos — 3 grupos

- Grupo 1: Pré — sildbicos sem Valor Sonoro e com valor sonoro

- Grupo 2: Silabico Alfabético

- Grupo 3: Alfabéticos
e Levantamento prévio dos conhecimentos mateméaticos dos alunos com avaliacao
diagnostica e observagdes diarias;
¢ Aulas expositivas com uso de cartazes construidos com a participagéo dos alunos;
e Aulas praticas com uso de materiais concretos tais como: bloco logico, tangam,
abacos, material dourado, régua, fita meétrica, balanca, garrafas pet, palitos de
picolé, embalagens de produtos e outros materiais reciclados;
e Confeccao de jogos com sucata;
eOficina de jogos com atividades em equipe realizadas quinzenalmente;
¢ Atividades em grupo;

e Atividades com desafios matematicos;
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e Dindmicas com Jogos: Nunca dez; Baralho da adicao e subtracédo; Quebra cabeca
do tangram; Enigma das fragOes; Trilha da tabuada; Trilha dos conhecimentos
matematicos; Desafio do abaco;

HORARIO
Matutino — O Refor¢co em Letramento ocorrera as quartas - feiras das 07h as 09h15

Vespertino — O Reforco em Letramento ocorrera as quartas — feiras das 13h as
15h15
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Democratizacao da escola publica ( A pedagogia critico-social dos conteddos) —
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