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EPIGRAFE

Escribo como pienso y como siento. Llevo a
Venezuela en la sangre y en los huesos; me duelen
sus dolores colectivos, y cuando se trata de hablar
de ellos seria un farsante si jugara a la comedia de
la imparcialidad. De alli la pasion confesa con que
analizo los problemas de mi pais. Diran algunos que
con esa actitud nada se “saca”> Y podria
contestarles con palabras de otro gran apasionado,
don Miguel de Unamuno, a quien también le dolia su
Espafia: "Pero es que no vamos a sacar, sino a
meter; a meter, a enfresar nuestra alma en la de los
gue la tienen dormida, o acaso muerta, y que viva
alli, y alli, hecha como 6leo, arda y alumbre. Que no

hay luz sin fuego”. (ROmulo Betancourt).



RESUMO

AGUIRRE, Deninson Alessandro Fernandes. Analise Histérica da Democracia
venezuelana: do Pacto de Punto Fijo ao Bolivarianismo. Dissertacdo de Mestrado
em Histodria pela Pontificia Universidade Catdlica de Goiéas; Escola de Formagéo de
Professores e Humanidades: PUC GOIAS, 2020.

O presente trabalho, por meio de uma revisao bibliografica e pesquisa em fontes
jornalisticas e midiaticas, se propde a analisar a histéria democratica na Venezuela
tendo como ponto de partida o Pacto de Punto Fijo (1958). Porém, para melhor
compreensao desse processo, retoma-se a sua construcao a partir de 1900, mais
especificamente, 1908, ano em que a Venezuela comecou a tomar proporcdes de
um Estado moderno com uma economia voltada para o setor petroleiro de
exportacdo. Ao buscar esse periodo da histéria politica e econdmica venezuelana,
foi possivel alcancar os objetivos propostos nessa pesquisa, quais sejam, perceber
e analisar o surgimento de partidos politicos e seus atores politicos, bem como a luta
destes com as forcas politico-militares na busca da implantacdo de uma democracia
ampla, com sufragio universal, que culminou na elabora¢do e manutencao do Pacto
de Punto Fijo. Foi possivel compreender que durante os anos 80 do século XX,
ocorreu 0 esgotamento dessas conquistas democraticas que haviam sido
compactuadas no pacto, devido as crises econémicas e a Corrupgao que grassava
no pais, além da falta de se repensar o pacto, que gerou um enorme desanimo na
sociedade, implicando em protestos violentos, como o Caracazo em 1989, e duas
tentativas de golpes em 1992, durante o governo de Carlos Andrés Pérez, sendo a
primeira comandada pelo militar, Tenente Hugo Chavez Frias. Em 1998, apés
eleicdes presidenciais, o candidato Hugo Chéavez, teve a seu favor a porcentagem
de votos necessaria que o tornou presidente do pais. A sua vitoria representou nao
apenas a ruptura de um pacto democratico - Pacto de Punto Fijo - que perdurou
durante 40 anos, mas também o inicio de um estilo democratico participativo. No
entanto, durante seu governo, Chavez enfrentou criticas e desconfiancas de
opositores, principalmente a censura imposta a liberdade de expressédo das midias,
as crises econbmicas recorrentes e ao Golpe de Estado. Entretanto, este estudo
demonstra que o governo Chaves também ficou marcado pela integracdo que este
realizou na América Latina, pela politica exterior e pelas obras sociais
implementadas no pais, com o apoio dos militares. E neste processo que este
trabalho busca compreender e analisar a constru¢cado da democracia na Venezuela.

Palavras Chave: Venezuela, Democracia, Punto Fijo, Bolivarianismo



ABSTRACT

The present work, through a bibliographic review and research in journalistic and
media sources, proposes to analyze the democratic history in Venezuela having as a
starting point the Punto Fijo Pact (1958), however, for a better understanding of this
process, if its construction from 1900, more specifically, 1908, the year in which
Venezuela began to take on proportions of a modern state with an economy turned
to the export oil sector. By looking for this period of Venezuelan political and
economic history, it was possible to achieve the objectives proposed in this research,
namely, to perceive and analyze the emergence of political parties, their political
actors, as well as their struggle with political-military forces in the search for
implantation of a broad democracy, with universal suffrage, which culminated in the
elaboration and maintenance of the Punto Fijo Pact. It was possible to understand
that during the 1980s of the twentieth century, these democratic conquests that had
been consolidated in the pact were exhausted due to the economic crises and the
corruption that was raging in the country, in addition to the lack of rethinking the pact,
generated a huge discouragement in society, resulting in strong protests, such as the
snail in 1989, and two attempts at coups in 1992, during the Carlos government
Andrés Pérez, being the first commanded by the military, Lieutenant Hugo Chévez
Frias. In 1998, after presidential elections, candidate Hugo Chavez had the
necessary percentage of votes in his favor that made him president of the country.
His victory represented not only the rupture of a democratic pact - Punto Fijo Pact -
that lasted for 40 years, but also the beginning of a participatory and protagonist
democratic style. However, during his government, Chavez faced criticism and
mistrust from opponents, mainly the censorship imposed on the media's freedom of
expression, the recurring economic crises and the coup d'état. However, this study
shows that the Chaves government was also marked by the integration it carried out
in Latin America, by foreign policy and by the social works implemented in the
country, with the support of the military. It is in this process that this work seeks to
understand and analyze the construction of democracy in Venezuela.

Keywords: Venezuela, Democracy, Punto Fijo Pact, Bolivarianism
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INTRODUCAO

O Pacto de Punto Fijo, concluido na Venezuela em 1958, se deu através do
acordo politico de governabilidade entre os partidos signatarios Accion Democratica
(AD), Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI) e a Union
Republicana Democrética (URD), marcou o inicio de uma vida democratica realizada
por meio da articulagdo de assuntos de “interesses e demandas como forma de
obter a estabilidade democratica'” (GIANFORCHETTA, 2011, p. 2. Traducéo nossa).
Este pacto, em sua sintese, possuia alguns principios como: defesa da constitui¢ao,
o direto de governar, formacédo de uma unidade nacional e programa minimo comum
de governo, “cuja eleicdo seja o ponto de partida de um administracdo nacional
patriética e de garantia do sistema democratico?” (PACTO DE PUNTO FIJO, 2005,
p. 238-239) . Todos esses pontos serviam para impedir que o pais voltasse a ter que
enfrentar episddios de governos ditatoriais que foram recorrentes a partir de 1830,
ano em que a Venezuela deixou de fazer parte da Gra-Colombia3.

Durante 40 anos o pais esteve sob o modelo politico puntofijista que
possibilitou um governo democratico no pais, marcado pelo bipartidarismo entre a
Accion Democrética (AD) e a Comité Organizacional Politico Electoral Independiente
(COPEI), e pela estreita dependéncia econémica com a exploracao petrolifera. No
entanto, a partir dos anos 1980, a democracia venezuelana comegou a entrar em um
processo de esgotamento do seu modelo politico, consequéncia da recessao
econdbmica doméstica e mundial que esta vinha enfrentando. O Produto Interno
Bruto (PIB) anual do pais chegou a margem de -3,76% em 1983, com uma inflacéo
anual de 3,63%, e alcancou no ano seguinte a margem de indice da inflacdo de
42,55%*, periodo que corresponderia ao governo de Jaime Lusinschi (1984-1989).

1 Do original: “intereses y demandas como forma de lograr la estabilidad democratica”
(GIANFORCHETTA, 2011, p. 2).

2 Do original: “cuya ejecucion sea el punto de partida de una administracion nacional patriética y del
afianzamiento de la democracia como sistema” (PACTO DE PUNTO FIJO, 2005, p. 238-239).

8 Gran Colémbia em espanhol ou também Republica da Colémbia, no qual a historiografia trata de
chama-la de Gran Colémbia com o intuito de diferencia-la do atual pais Colémbia. Este pais foi
formado em 1919 e ratificado em 1921 por meio da integracdo entre os paises que foram libertados
da dominacao espanhola.

4 Fonte: World Bank (WB).



A crise econdmica originou uma forte manifestacdo em 1989, conhecida como
Caracazo e, ainda, duas tentativas de golpe de Estado em 1992, sendo a primeira
em 4 de fevereiro sob o comando do entdo Tenente Coronel Hugo Chavez Frias, e a
segunda tentativa ocorreu no dia 27 do mesmo més e ano.

Tentar compreender 0s processos democraticos contemporaneos ha
Venezuela sem analisar alguns aspectos de sua politica pregressa torna-se quase
inconcebivel. Embora nos fosse possivel iniciarmos a pesquisa a partir da
formulacdo do Pacto de Punto Fijo (1958) aqui apresentado sucintamente e tratar da
ascensdo e qualidade democratica® dos governos de Hugo Rafael Chavez Frias
ficariam certas lacunas que nos impossibilitariam entender os processos histéricos
que culminaram na formulacdo do pacto. Até mesmo a atuacdo dos atores politicos
envolvidos nesta configuragdo democréatica proporcionada pelo Punto Fijo, bem
como a sua desestruturacdo e queda em 1998, ficariam sem uma explicacéo
plausivel.

Ha que se ressaltar que a Venezuela, ao longo de sua historia republicana,
ficou conhecida como um pais marcado tanto por conflitos e disputas de poder de
sucessivos governos civis quanto por ditaduras militares, partilhando vivencias
histéricas similares com os demais paises da América Latina. Venezuela, palco de
experiéncias em organizar uma republica sob o sistema democratico constitucional e
representativo, lhe concerne uma democracia recente. Em meio a crises politicas,
econdmicas e sociais, além de uma acentuada caracteristica historica revolucionéria
entre 1989 e 1992, tornou-se a abalar a linha ténue do equilibrio democratico que
fora instaurado no final de 1950. Na época, presenciava-se a cada dia, movimentos
sociais contra ou a favor do governo bolivariano,® que se enfrentavam nas ruas

venezuelanas, deixando mortos e feridos.

5 Entende-se por “qualidade da democracia” uma série de critérios empiricos a serem seguidos que
contribuirdo para o desenvolvimento de um pais, bem como buscardo definir o regime em que se
encontra. Robert Dahl (DAHL, 2001) compreende que em uma democracia deve apresentar alguns
critérios necessarios para sua estabilidade, sendo estas: a participacao efetiva, igualdade de voto,
aquisicdo de entendimento esclarecido, inclusdo dos adultos. Entretanto, como observa Tabata
Moreira (2017), hd uma série de outros fatores que incidem na qualidade democratica.

6 O termo “bolivariano” ou “bolivarianismo” provém de uma ideologia que tem como um dos
fundadores o préprio Hugo Chavez que, ainda durante a década de 1980, forma o Movimiento
Revolucionario Venezolano 200 (MBR-200); que tem como uma das bases filoséficas a chamada
“arbol de las tres raices” ou “arvore das trés raizes”, que se baseia nos pensamentos de Simoén
Bolivar (1783-1830), Simén Rodriguez (1769-1854) e Ezequiel Zamora (1917-1860). Com a ascensao
de Hugo Chavez a Presidéncia, o discurso “antipolitico” outrora realizado, de oposicdo ao modelo
elitista ainda quando era candidato, se desdobra em uma “Revolugéo Bolivariana, [...] que anos mais



De forma que, considerando a complexidade do tema proposto, ficou-nos
evidente a necessidade de recorrer ao ano de 1899, quando a Venezuela vivenciou
o fim do caudilhismo’ com os governos de José Cipriano Castro Ruiz (1989-1908) e
de Juan Vicente Gomez (1908-1935), buscando, assim, compreender alguns fatores
decorrentes desses governos na vida politica nos seus respectivos periodos, que
influenciaram o pais a partir de 1958, ano que ficou marcado pela criacdo do Pacto
de Punto Fijo.

Na historiografia venezuelana, o Pacto de Punto Fijo, assinado em 1958, de
fato, se tornou um marco histérico, um paradigma e o referencial para todos os
demais processos historicos e politicos que vieram acontecer nos anos seguintes.
Foi neste mesmo ano que, apos manifestacdes e pressbes, que o entdo presidente
Marcos Pérez Jiménez, considerado um ditador, foi deposto com a ajuda da ala
descontente das Forcas Armadas, dando assim inicio a Quarta Republica
venezuelana, que findou com a Assembleia Constituinte de 1999.

Na teoria, como ja descrito, 0 pacto consistia na busca de um equilibrio do
sistema politico e democratico até entdo inexistente, devido a ligacdo estreita da
politica venezuelana com a ala militar, que teve como consequéncia a

institucionalizacdo de governos militares e ditatoriais. Na pratica, tal acordo ficou

tarde Chavez a incluiria dentro da tese do Socialismo do Século XXI” (CHOURIO, 2011, p. 10.
Traducéo nossa). Conforme Margarita L. Maya (2008), esse movimento civico-militar (Bolivarianismo
ou Chavista) e o préprio Chavez, sdo partes de uma nova conjuntura dos movimentos politicos de
esquerda, com caracteristicas populistas e nacionalistas. Dentre o projeto politico defendido por Hugo
Chéavez, destaca-se a defesa da democracia participativa e protagonista, que se plasmou na
Constituicdo Bolivariana de 1999. Embora o bolivarianismo possua uma estrutura politica e filoséfica
nas ideias e imagem de Simén Bolivar, alguns criticos e obras passaram a denunciar o culto a
imagem de Bolivar, e também & de Hugo Chévez. Dentre eles, destaca-se o historiador Germéan
Carrera Damas (2015) que diz que o culto a Bolivar alcangou niveis exorbitantes. Dentre as
discussdes destacamos a versdo chavista do Pai Nosso, aonde se “glorifica” a imagem de Chavez.
Para ver a oracao na integra, ver:
https://www.elmundo.es/america/2014/09/02/540581cfca4741b9098b4571.html.

7 De acordo com Norberto Bobbio: “O caudilhismo é caracterizado pela divisdo do poder entre chefes
de tendéncia local: os caudilhos. Estes lideres, geralmente de origem militar, oriundos, em sua
grande maioria, da des-mobilizagcao dos exércitos que combateram nas guerras de independéncia, de
1810 em diante, provinham, em certos casos, de estratos sociais inferiores ou de grupos étnicos
discriminados (mesticos, indios, mulatos, negros).” (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 1983, p.
156). No que diz respeito & palavra caudilho, o dicionario de lingua espanhola a entende como sendo
o chefe de exército, ditador (DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, 2019). Max Weber (1979)
entende que o caudilho € um soberano que possui a sua legitimacédo por meio do que ele chama de
“autoridade do dom da graga”, ou “carisma”; mesma for¢ca legitimadora utilizada pelos profetas,
chefes politicos e demagogos.


https://www.elmundo.es/america/2014/09/02/540581cfca4741b9098b4571.html

marcado pelo bipartidarismo, pois hora ou outra a governabilidade venezuelana era
administrada entre a Comité Politico Electoral Independiente (COPEI) e a Accion
Democratica (AD), visto que a nome completo (URD) abandonou o pacto por
discordancias quanto a politica externa venezuelana, além da exclusdo do Partido
Comunista de Venezuela (PCV) do pacto.

Foi em 1988 que, em meio ao agravamento das crises econémicas durante a
presidéncia de Jaime Lusinchi (1984-1989), que Carlos Andrés Pérez conseguiu se
reeleger pela segunda vez pela AD. Logo em seguida, Pérez implementou uma série
de pacotes? neoliberais “em conformidade com as exigéncias do Fundo Monetéario
Internacional e do governo dos Estados Unidos” (AZEREDO, 2001, p. 116-117).

A populagédo venezuelana, descontente com estas medidas governamentais
adotadas por Pérez, saiu as ruas em protesto. Manifestantes, tanto civis quanto
politicos, divulgavam suas ideias criticas contra 0 modelo politico adotado por Pérez.
Tal manifestacdo ficou conhecida como Caracazo de 1989, porém as criticas
perduraram meses apés as manifestacoes.

Mais tarde, em 4 de fevereiro de 1992, ocorreu uma tentativa de golpe de
Estado comandada por varios militares das For¢cas Armadas venezuelanas, estando
entre eles o entdo Tenente Coronel Hugo Chavez. A situacdo, aparentemente,
apresentava-se controlada. Entretanto, na realidade, varios dos opositores foram
mortos a mando do Presidente Carlos Andrés Pérez, além da detencdo de militares
opositores, dentre eles Hugo Chavez, que logo ap6s a sua rendi¢cdo pediu licenca
para que pudesse se expressar de forma breve ante a nacdo. Transcrevemos abaixo

0 seu pronunciamento:

Antes de mais nada quero desejar bom dia a todo o povo da
Venezuela, e esta mensagem Bolivariana € dirigida aos valentes
soldados que se encontram no regimento de paraquedistas Aragua e
a brigada blindada de Valéncia. Companheiros! Lamentavelmente,
por enquanto, os objetivos que planejamos nao tiveram sucesso ha
capital. Ou seja, n6s aqui em Caracas, ndo conseguimos controlar o
poder. Vocés fizeram muito bem ai, mas ja é tempo de evitar mais
derramamento de sangue, ja € tempo de reflexionar, e virdo novas

8 Algumas das medidas econdmicas consistia em liberar a taxa de cambio, liberar os precos, aumento
de salarios nos setores publicos e privados, aumento de tarifas dos servigos publicos, aumento do
preco da gasolina, restricdo de crédito, dentre outros pacotes exigidos pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI). Para mais detalhes, ver:
https://elpais.com/diario/1989/01/16/economia/600908408 850215.html; e a texto de M. Ignacio
Purroy (1989) em: http://www.gumilla.org/biblioteca/bases/biblo/texto/SIC1989513 122-130.pdf.



https://elpais.com/diario/1989/01/16/economia/600908408_850215.html
http://www.gumilla.org/biblioteca/bases/biblo/texto/SIC1989513_122-130.pdf

situacbes e o pais tem que rumar definitivamente a um melhor
destino. Assim que, ougam as minhas palavras, oucam O
Comandante Chavez que lhes envia esta mensagem para que por
favor reflexionem e larguem as armas porque é impossivel que
consigamos alcancar os objetivos planejados a nivel nacional.
Companheiros, ougam esta solidaria mensagem: Ihes agradeco pela
lealdade, lhes agradeco pela valentia, seu desprendimento, e eu,
diante deste pais, e diante de vocés, assumo a responsabilidade
deste movimento militar bolivariano® (CHAVEZ, 2019, p. online.
Traducao nossa).

De acordo com Mellado (2004), o breve discurso devolveu as esperancas a
populacdo venezuelana que buscava melhorias sociais, que passou a personificar
tais esperancas em Chavez. Neste cendrio, destaca-se dois aspectos!® vivenciados
pela sociedade venezuelana com a aparicdo de Hugo Chavez como o lider capaz de
levar o pais & democracia, o que permitiu sua ascensao ao poder. Em um primeiro
momento podemos inferir que ocorreu uma idealizacdo por parte da populagédo com
Chavez, mais especificamente, com o golpe como solucdo para o0s problemas
politicos, econdmicos e sociais que vivenciava. Em um segundo momento, ocorre a
identificacdo com o personagem, a pessoa. Nesta situacdo, pode-se correlacionar
esses dois aspectos — idealizacdo e identificacao - vividos pela sociedade a imagem,
talvez criada, a Hugo Chavez.

Torna-se necessario entdo inquirir o significado de idealizacdo e identificacédo
neste contexto politico, apesar de se encontram mutuamente relacionados, mas

cabe distingui-los para podermos compreender essa realidade.

° Do original: “Primero que nada le quiero dar los buenos dias a todo el pueblo de Venezuela, y este
mensaje Bolivariano va dirigido a los valientes soldados que se encuentran en el regimiento de
paracaidista Aragua y en la brigada blindada de Valencia. Compafieros, lamentablemente, por ahora,
los objetivos que nos planteamos no fueron logrados en la ciudad capital, es decir, nosotros aca en
Caracas, no logramos controlar el Poder. Ustedes lo hicieron muy bien por alla, pero ya es tiempo de
evitar mas derramamiento de sangre, ya es tiempo de reflexionar y vendran nuevas situaciones y el
pais tiene que enrumbarse definitivamente hacia un destino mejor. Asi que oigan mi palabra, oigan al
Comandante Chavez que les lanza este mensaje para que por favor reflexionen y depongan las
armas porque ya en verdad los objetivos que nos hemos trazado a nivel nacional, es imposible que
los logremos. Compafieros, oigan este mensaje solidario, les agradezco su lealtad, les agradezco su
valentia, su desprendimiento, y yo ante el pais y ante ustedes, asumo la responsabilidad de este
movimiento militar bolivariano” (CHAVEZ, 2019, p. online).

10 Tais aspectos tiveram seus conceitos abordados no campo da psicologia e psicanalise,
destacamos Sigmund Freud (1856-1939) com a sua obra “Psicologia das Massas e analise do Eu e
outros textos” (2011) e Carl Jung (1875-1961), “Psicologia do Inconsciente” (1980) para esta analise.



Conforme o Dicionario de Psicanalise, a idealizagdo € um “Processo psiquico
em virtude do qual se leva a perfeicdo as qualidades e valores do objeto. A
identificagdo com o objeto idealizado contribui para a formag&o e o enriquecimento
das instancias chamadas ideais da pessoa''” (LAPLANCHE e PONTALIS, 2004, p.
206. Traducéo nossa). A valoracdo do objeto, que € o sujeito em si, devido a sua
identificacdo, nos direciona ao pensamento de Sigmund Freud, conhecido como o

“pai da psicandlise”, a seguinte observacao:

[...] primeiro, a identificagdo é a mais primordial forma de ligacdo
afetiva a um objeto; segundo, por via regressiva ela se torna o
substituto para uma ligagéo objetal libidinosa, como que através da
introjecdo do objeto no Eu; terceiro, ela pode surgir a qualquer nova
percepcdo de algo em comum com uma pessoa que nao é objeto
dos instintos sexuais. Quanto mais significativo esse algo em
comum, mais bem-sucedida devera ser essa identificagdo parcial,
correspondendo assim ao inicio de uma nova ligacdo. [...] Ja
suspeitamos que a ligacdo reciproca dos individuos da massa é da
natureza dessa identificagdo através de algo afetivo importante em
comum, e podemos conjecturar gue esse algo em comum esteja no
tipo de ligacdo com o lider (FREUD, 2011, p. 49-50).

Nas palavras de Freud acima destacamos as palavras “massa” e “lider”. Nao
sdo estas palavras que estiveram e ainda estdo presentes na Venezuela? Chavez
se apresenta a Venezuela como um Tenente Coronel rebelde que, buscando
usurpar o poder, fundamentava o seu discurso na busca inexoravel de uma
mudanca. Discursos que tinham como ancora as frases biblicas e o arquétipo do
mito do “Libertador”’, Simén Bolivar.

A expressdo “por enquanto” proferida por Chavez em seus discursos ja
ecoava na mente da “massa’, entendida esta como a coletividade. Poderemos a
principio nos basear no fato de que a forma que a imagem de Chéavez fora
trabalhada no inconsciente coletivo gerou resultados que romperam com 0 sistema
politico-democratico que até 1998 era vigente; o puntofijismo. Ou seja, ocorreu a
identificacdo entre o lider e a massa, pois, como relata Jung em suas analises do
inconsciente: “Uma identificacdo s6 pode produzir-se quando for baseada numa

semelhanca inconsciente, ndo realizada” (JUNG, 1980, p. 78). Vale ressaltar aqui o

11 Do original: “Proceso psiquico en virtud del cual se llevan a la perfeccion las cualidades y el valor
del objeto. La identificacién con el objeto idealizado contribuye a la formacién y al enriquecimiento de
las instancias llamadas ideales de la persona” (LAPLANCHE e PONTALIS, 2004, p. 206).



gue nao havia sido “realizado” entre as décadas de 1980 e 1990 na Venezuela: as
profundas reformas constitucionais prometidas, a busca de meios alternativos que
possibilitasse o pais sair do “rito” de dependéncia da exploragdo do petrdleo, as
transformacdes da sociedade democratica, dentre outros.

Torna-se valido recordar o juramento de posse de Hugo Chavez em 1999,

gue destaca a promessa diante do anseio da populacdo por mudancgas:

Juro diante de Deus, juro diante da Patria, juro diante do meu povo
gue sobre esta moribunda Constituicdo farei cumprir, impulsionarei
as transformacdes democraticas necessérias para que a nova
Republica tenha uma Carta Magna adequada aos novos tempos;
Juro!?  (MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA
COMUNICACION E INFORMACION, 2017, p. online).

Neste contexto acima apresentado, bem como diante da crise da politico-
democracia venezuelana, € que Chavez, em seus discursos, retoma o mito de
Simén Bolivar para representar e garantir as promessas de mudancas, as tdo
desejadas transformacdes no ambiente politico doméstico. Desta feita, Chavez
encarna a figura do “Bolivar mito”. Nos tempos atuais, falar de Hugo Chavez,
Revolugdo bolivariana, bolivarianismo, nos remete a imagem “pés-construida’®” de
Simén Bolivar.

Simoén Bolivar, que teve um papel fundamental na luta pelas independéncias
dos Estados coloniais que se encontravam sob o jugo da Coroa espanhola, teve sua
imagem de herd6i construida como lider e revolucionario. Ap6s a sua morte em 1830
seus ideais e imagem continuaram a ser apropriados, adaptados, difundidos e
utilizados como “Pai da Patria”, “Libertador”, porém, nos discursos de Hugo Chavez
ganhou um excepcional apelo sentimental, civico e revolucionario. Conforme o

cientista social Ruben Aguilar Valenzuela (2013), com a ascensédo de Chavez em

12 Do original: “Juro delante de Dios, juro delante de la Patria, juro delante de mi pueblo que sobre
esta moribunda Constitucion haré cumplir, impulsaré las transformaciones democraticas necesarias
para que la Republica nueva tenga una Carta Magna adecuada a los nuevos tiempos. jLo Juro!”
(MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA COMUNICACION E INFORMACION, 2017, p.
online).

13 Compreendo por “pds-construida” a imagem que foi apropriada e reorientada ou reorganizada
posteriormente para um determinado fim. Neste caso, faz referéncia a utilizacdo da imagem do
“Libertador” como campanha publicitaria no governo chavista, bem como de sua insercdo nos
discursos de Hugo Chavez.



1999 a presidéncia teve-se inicio a “construcao do que ele chama de “liturgia civica”.
Ainda com o mesmo autor, “O cerimonial bolivariano tem simbolos [...] € também
discurso no qual se “mistura” a mensagem de Bolivar, determinando pelo
“historiador” Chavez, e a do cristianismo, interpretado pelo “tedlogo” Chavez'#”’
(AGUILAR, 2013, p. online).

A forte ligacdo de Chavez com o “mito bolivariano” torna-se evidente na
construcéo do discurso chavista. Carl Jung entende o mito como uma expresséao do
arquétipo, que “representa essencialmente um conteddo inconsciente, o qual se
modifica através de sua conscientizacdo e percepcdo, assumindo matizes que
variam de acordo com a consciéncia individual na qual se manifesta” (JUNG, 2000,
p. 16). Para Mircea Elaide, “O mito é uma realidade cultural extremamente
complexa, que pode ser abordada e interpretada através de perspectivas multiplas e
complementares” (ELIADE, 1972, p. 9). Everardo Rocha compartilha desta ideia de

complexidade, no entanto, compreende que:

O mito é uma narrativa. E um discurso, uma fala. E uma forma de as
sociedades espelharem suas contradicdes, exprimirem seus
paradoxos, duvidas e inquietagbes. Pode ser visto como uma
possibilidade de se refletir sobre a existéncia, 0 cosmos, as situacdes
de "estar no mundo" ou as relagcdes sociais. [...] Mas, 0 mito é
também um fendmeno de dificil definicdo. Por trds dessa palavra
pode estar contida toda uma constelacdo, uma gama versificada de
idéias. O mito faz parte daquele conjunto de fendmenos cujo sentido
é difuso, pouco nitido multiplo. Serve para significar muitas coisas,
representar varias idéias, ser usado em diversos contextos (ROCHA,
2006, p. 3).

Raoul Girardet (1987), na sua obra “Mitos e Mitologias Politicas” (1987),
afirma que o mito politico é “fabulacédo, deformagao ou interpretacao objetivamente
recusavel do real” (GIRARDET, 1987, p. 13). Explica-nos o mito politico através de
quatro categorias: 0 mito da conspiracéo, ilustrando-o com trés narrativas que
desenvolve a ideia de compld atribuido as sociedades judaica, jesuita e macgonica; o
mito salvador, exemplificando-o com o Sr. Pinay, que era visto como o politico

“salvador” para os franceses que, de um homem comum, passou a ser um

14 Do original: “El ceremonial bolivariano tiene simbolos [...] y también discurso en el que se “mezcla”
el mensaje de Bolivar, determinado por el “historiador” Chavez, el del cristianismo, interpretado por el
“tedlogo” Chavez” (AGUILAR, 2013, p. online).



“personagem no legendario nacional”; o mito da idade de ouro, em que se evoca 0S
bons tempos com uma certa nostalgia e, por fim, o mito da unidade como signatéario
da propagacédo de ideias politicos.

Neste sentido, conforme o acima apresentado, podemos articular que, com o
surgimento de Chavez na vida politica venezuelana, ocorreu a reformulacdo do mito
bolivariano no espectro politico. Em sua tentativa de golpe de Estado em 1992,
Chévez se tornou um herdi, e a sua candidatura e vitoria nas elei¢cbes presidéncias
de 1999 o consagrou, foi quando se estabeleceu como um “Herdi que capta [...]
todos os fervores da esperanga coletiva” (GIRARDET, 1987, p. 66). Isso reflete a
catastrofe politica, econémica e social em que o pais se encontrava ao aderir a ideia
de necessidade de um herdi para a nacdo. Esta observacao condiz com a analise de
mitos politicos na obra de autores como Ernst Cassirer (2003) e Raoul Girardet
(1987), que afirmam que a crise de um pais contribui intrinsicamente para o
surgimento do mito politico ou para um campo propicio para seu engendramento.

Diante de uma Alemanha destruida pela Primeira Guerra Mundial, Ernst

Cassirer, em sua obra “O mito do Estado”, relata que:

Nessa época, todas as nacdes que se tinham envolvido na guerra
encontravam as mesmas dificuldades fundamentais. Comecavam a
compreender que, mesmo para as nacdes vitoriosas, a guerra ndo
tinha trazido qualquer solucéo real em qualquer campo. Por todos os
lados levantavam-se novos problemas. Os conflitos internacionais,
sociais e humanos tornavam-se cada vez mais intensos, eram
sentidos em todos os lugares. [...] De um dia para o outro o problema
tornou-se mais agudo e mais complicado. Os dirigentes da Republica
de Weimar fizeram o possivel para resolver esses problemas por
meio de transacdes diplomaticas e medidas legislativas. Mas todos
0s seus esforgcos pareciam ter sido feitos em vao. Nos tempos da
inflacdo e do desemprego, todo o sistema social e econémico da
Alemanha viu-se ameacado de um colapso completo. Os recursos
normais pareciam exaustos. Era esse o0 solo natural para o
desenvolvimento dos mitos politicos e onde eles podiam encontrar
alimento abundante” (CASSIRER, 2003, p. 315).

Na obra “Mitos e Mitologias Politicas”, Raoul Girardet destaca que o

desenvolvimento dos mitos politicos se desenvolve em meio:

[...] a existéncias de tempos fortes e de tempos fracos, de momentos
de efervescéncia e de periodos de remissdo. Evidente também a
concordancia que ndo pode deixar de ser estabelecida com as
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vicissitudes da historia politica nacional. Essas vicissitudes podem
depender de origens mdltiplas, ter-se manifestado sob as formas
mais diversas: bloqueio institucional, rejeicdo global de uma equipe
governamental justa ou injustamente desacreditada, ruina financeira,
desordem interna, ameaca estrangeira, desastre militar” (GIRARDET,
1987, p. 86-87).

No que tange ao mito na Venezuela, Morella Miquilena observa que “em
momentos de crises se recorre a figura do herdi que, como pai salvador, sirva de
guia e oriente as acbes proprias a resolucdo do conflito e promova o processo de
mudanca, gracas a acdo exemplar de suas a¢cdes'® (MIQUILENA, 2017, p. 153). Ou
seja, 0 mito e herdi surgem em momento em que a nagdo se encontra em crise
politica, econdmica ou social.

Foi neste cenario de crise que o tenente coronel Chavez se candidatou a
presidente da Republica. Nas eleicbes do mesmo ano se elegeu ao cargo pelo
partido Movimiento Quinta Republical® (MVR), apresentando uma nova forma de
governar, qual seja, uma politica votada para a populacdo formada pelas camadas
populares, conseguindo assim retomar, recriar e reforcar o carater ideoldgico politico
nacionalista em defesa de um pais independente. Com essa estratégia, tornou-se
um novo marco na vida politica da Venezuela. Neste sentido, poder-se-ia afirmar
que “O mito politico jamais deixa [...] de enraizar-se em uma certa forma de
realidade historica” (GIRARDET, 1987, p. 81), e tratando-se de conhecer a historia
deste mito pode-se manipular conforme a livre vontade (ELIADE, 1972).

A existéncia de certas incognitas no Governo venezuelano no que tange a
qualidade democratica, despertou-nos inquietacdes e interesse em compreender
melhor a histéria politica recente da Venezuela. Tais incognitas colocaram-nos a
necessidade de buscar e de analisar o surgimento da democracia na Venezuela,
perscrutando a sua trajetoria, as demandas e o0s empecilhos para o0 seu
estabelecimento e desenvolvimento, como também as suas crises, que ganharam
mais forca no momento em que nos deparamos com trés momento marcantes no

cenario politico e social venezuelano a partir de 1980: o Caracazo, as duas

15 “en momentos de crisis se recurre a la figura del héroe que, como padre salvador, sirva de guia y
oriente las acciones propias a la resolucion del conflicto y promueva el proceso de cambio, gracias a
la accion ejemplarizante de sus acciones” (MIQUILENA, 2017, p. 153).

16 Movimento Quinta Republica.
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tentativas de golpes em 1992 e a ascensao de Hugo Chavez em 1999, com o seu
projeto bolivariano. Acompanhamos o seu discurso neopopulista e nacionalista
ancorado na imagem reformulada do “Libertador” a ponto de ndo se distinguir o mito
bolivariano com a revolucdo bolivariana, tornando os ideais de Simén Bolivar um
discurso politico chavista.

Embora esteja ha 22 anos fora da Venezuela, este pesquisador venezuelano,
na atualidade, tem acompanhado de perto e se sensibilizado com a vinda de
paisanos!’ para o Brasil em busca de melhores condi¢des de vida'8. Porém, entre os
anos de 2000 e 2013, o numero de migrantes venezuelanos aumentou de forma
estrondosa?.

Além da saida constante de venezuelanos, acompanhamos o0s estudos,
criticas e preocupacdes a respeito da democracia venezuelana, censuras,
centralizacdo do Estado nas maos de partidos chavistas.

Embora a ascensdo de Hugo Chavez a presidéncia tenha direcionado o pais
a busca de uma posicao de lideranca, tanto no ambito interno como no externo, que
raramente era presenciado em paises da América Latina, h4, entretanto, inUmeras
divergéncias no campo politico e tedrico sobre as politicas adotadas por Chavez,
tendo muitos opositores e apoiadores do governo chavista.

Tendo em vista as informacdes anteriormente apresentadas, este estudo
busca compreender os aspectos histéricos da constru¢cdo de um Estado Nacional na
Venezuela, bem como a instauracéo e lutas do processo democratico no pais, que
tiveram como norte as experiéncias democraticas consensuadas na assinatura do
Pacto de Punto Fijo.

Buscamos, também, compreender o imaginario da nacao defendido por Hugo

Chavez, o carater populista e anti-imperialista do seu governo, bem como da

17 Conterraneos; nascidos no mesmo pais.

18 Embora ndo faca parte da andlise deste estudo, durante o governo de Nicolas Maduro (2013-atual),
a quantidade de venezuelanos em territério brasileiro aumentou de forma avassaladora. Estima-se
que entre 2017 a 2019 tenha entrado aproximadamente 350.000 venezuelanos no Brasil. Para mais
informacBes ver: http://www.bancaynegocios.com/mas-de-60-000-venezolanos-ingresaron-a-brasil-
en-2019/; http://agenciabrasil.ebc.com.br/es/internacional/noticia/2019-04/onu-acogida-de-
venezolanos-en-brasil-completa-un-ano.

19 Conforme dados da United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), no ano de 2000, a
soma entre refugiados, asilo e outros, somava o total de 211 pessoas. Em 2002 o total era de 51.077
pessoas. Em 2009 o total era de 215.685 pessoas. Ja no ano de 2011, alcanca o maior pico de saida
de venezuelano, chegando a marca de 219.391 pessoas. Fonte: UNHCR (2020).


http://www.bancaynegocios.com/mas-de-60-000-venezolanos-ingresaron-a-brasil-en-2019/
http://www.bancaynegocios.com/mas-de-60-000-venezolanos-ingresaron-a-brasil-en-2019/
http://agenciabrasil.ebc.com.br/es/internacional/noticia/2019-04/onu-acogida-de-venezolanos-en-brasil-completa-un-ano
http://agenciabrasil.ebc.com.br/es/internacional/noticia/2019-04/onu-acogida-de-venezolanos-en-brasil-completa-un-ano
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natureza democratica do pais, a fim de elucidar alguns aspectos historicos que
culminaram na prépria extincdo do Pacto de Punto Fijo e no surgimento da V
Republica implantada por Chavez.

Vale ressaltar que a Venezuela, ao longo de sua experiéncia republicana
mais recente, tem sido governada por governos militares através de eleicbes
indiretas ou por meio de Golpes de Estado. A assinatura do Pacto de Punto Fijo em
1958 proporcionou no pais uma relativa estabilidade politica e democratica, que fora
dividida entre dois partidos: Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente
(COPEI) e a Accion Democratical (AD). Contudo, a ascensdo de Hugo Chavez no
governo venezuelano, em 1999, significou uma ruptura com os governos anteriores
que tinha um carater bipartidarista. O seu governo teve como destaque a criacdo da
nova Constituicdo venezuelana e a mudanca do nome de Republica da Venezuela
para Republica Bolivariana de Venezuela.

Chavez governou a Venezuela de 1999 a 2013 e, durante esse periodo, de
forma peremptdria, se colocou contra aos interesses de Washington. Relacionou-se
autoritariamente com os meios de comunicacao, criando atritos com jornais e canais
de televisdo, entre eles a Radio Caracas Television (RCTV), que nédo teve a sua
concessao renovada em 2006. Tais posturas do presidente demonstraram o0 seu
pouco apreco pela democracia e o impacto de tais medidas antidemocraticas gerou
um mal-estar no cenario internacional além de criar uma visdo negativa do seu
governo.

Tendo como base algumas dessas premissas, neste estudo, partimos da
hipétese de que houve uma ruptura na ordem democratica venezuelana, o que
procuramos analisar a luz de alguns teoricos, a exemplo do cientista politico Robert
Dahl (1915-2014), com suas contribuicbes para o estudo e compreensdo do
processo democratico venezuelano.

Dahl (2005) defende o pressuposto de que as democracias atuais se
encontram em um processo de Poliarquia, € que em um governo responsivo todos
os cidadaos tem suas oportunidades plenas. Desta forma, ainda de acordo com o

mesmo autor:

As poliarqguias podem ser pensadas entdo como regimes
relativamente (mas incompletamente) democratizados, ou, em outros
termos, as poliarquias sdo regimes que foram substancialmente
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popularizados e liberalizados, isto €&, fortemente inclusivos e
amplamente abertos a contestacéo publica (DAHL, 2005, p. 25).

No entanto, urge necessario acrescentar que o autor trabalha com 8
garantias/critérios que contribuem para uma analise da qualidade do regime
democratico, que sdo: 1- Liberdade de formar e aderir a organizacdes; 2- Liberdade
de expressao; 3- Direito de voto; 4- Elegibilidade para cargos publicos; 5- Direito de
lideres politicos disputarem apoio e votos; 6- Garantia de acesso a fontes
alternativas de informacéo; 7- EleicGes livres e iddneas; 8- Instituicbes para fazer
com que as politicas governamentais dependam de eleicbes e de outras
manifestacbes de preferéncia. Tais garantias seréo trabalhadas, em sua maioria, no
Terceiro Capitulo desta dissertacéo.

A respeito da qualidade democratica, conforme Ménica Duhem analisa, se da
por meio dos indices da qualidade democratica que permitem classificar os sistemas
politicos de cada pais (DUHEM, 2006). Desta forma, suas observacdes nos
proporcionam uma analise criteriosa sobre o nivel de qualidade democratica do
governo chavista.

Além dos autores supracitados, nos apropriamos de outros tedricos que
contribuem para uma visdo mais ampla sobre os critérios e/ou abordagens do
estudo democratico. Alexis de Tocqueville (1805-1859), conjuntamente com outros
estudiosos, nos proporcionaram observacfes complementares para compreender 0s
processos democraticos e a sua qualidade no governo de Hugo Chavez.

Alexis de Tocqueville, historiador francés que, durante a sua viagem aos
Estados Unidos observou e analisou o surgimento e desenvolvimento da democracia
neste pais, nos proporciona questionamentos a respeito da liberdade, chamando a
atencdo para o problema democrético, assim como o surgimento de seu algoz, que
€ a tirania legalizada institucionalmente. Conforme a cientista politica Célia Galvéo
Quirino, a respeito da obra “Democracia na América” de Tocqueville, afirma que os
seus estudos: [...] dizem respeito a realidades concretas e abrangem desde a
criagdo de habitos e costumes de um povo e sua organizacdo social até a sua
explicacdo de estrutura de dominacdo de suas instituicdes politicas e das relacbes
do Estado com a sociedade civil (QUIRINO, 2001, p. 80).
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Tocqueville alerta em sua obra que as “Relagbes do Estado com a sociedade”
podem ter profundas consequéncias quando o Estado, parte para um regime
totalitario, o que pode vir a surgir por meio da tirania dos muitos Claude Lefort (1924-
2010) entende que o totalitarismo surge através de uma mutacao politica e simbélica
que resulta na mudanca de poderes (LEFORT, 1985). Desta forma o autor

complementa dizendo que quando:

[...] surge um partido que se apresenta pertencente a uma natureza
distinta a dos partidos tradicionais, como portador das aspiracdes de
todo um povo, detentor de uma legitimidade que o p&e acima da lei;
se apodera do poder destruindo toda a oposi¢do; o novo poder ndo
tem gue prestar contas a ninguém, se afasta de todo controle legal®
(LEFORT, 1985, p. 77).

Os procedimentos metodoldgicos utilizados neste trabalho pautaram-se em
uma pesquisa qualitativa, visto que “possibilita uma aproximacao e um entendimento
da realidade a investigar’ (SILVEIRA e CORDOVA, 2009, p. 31). A pesquisa
qualitativa nos proporciona uma analise por meio da coleta de dados que nos
permite entender os fatos e as problematizacdes elaborados por esta pesquisa.

O método historico também nos proporcionou a compreensdo dos processos
de construcdo da democracia na Venezuela. Conforme Marconi e Lakatos

observam:

O método historico consiste em investigar acontecimentos,
processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na
sociedade de hoje, pois as instituicdes alcangcaram sua forma atual
através de alteracdes de suas partes componentes, ao longo do
tempo, influenciadas pelo contexto cultural particular de cada época
(MARCONI e LAKATOS, 2003, p. 107).

20 Do original: “[...] se levanta un partido que se presenta como perteneciendo a otra naturaleza que la
de los partidos tradicionales, como portador de las aspiraciones del pueblo entero, detentador de una
legitimidad que lo pone por encima de la ley; se apodera del poder destruyendo toda oposicion; el
nuevo poder no tiene que rendir cuentas a nadie, se sustrae a todo control legal” (LEFORT, 1985, p.
77).



15

No que se refere aos procedimentos técnicos, a presente dissertacao realizou
uma pesquisa de cunho bibliogréfico (fontes secundarias): livros, artigos cientificos,
jornais, sites, videos e outras fontes de pesquisa.

A dissertacdo esté estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda
as lutas de formacdo de um Estado nacional moderno, bem como do
estabelecimento de modelos democratico na Venezuela. Neste sentido, busca
apresentar com maior énfase a historia politica o pais a partir de 1900, ano em que
José Cirpiano Castro Ruiz ascendeu a presidéncia e se iniciou a centralizacdo do
Estado.

O segundo capitulo apresenta o surgimento do Pacto de Punto Fijo, a sua
estrutura, manutencao e a crise do sistema politico e democratico no pais. Também
apresenta o governo de Hugo Chévez, bem como sua politica adotada na
Venezuela.

Por fim, no terceiro capitulo apresenta uma descricAo da democracia,
Poliarquia, dos modelos representativo e participativo, apresentando uma andlise
interdisciplinar, através dos tedricos da areas de ciéncia politica, sociologia, historia,
psicologia, dentre outras areas, com o0 objetivo de compreender a situacao
democréatica na Venezuela bem como do seu contexto historico, concluindo no
mesmo capitulo, com as consideracfes finais, apresentando as observacfes

realizadas durante o desenvolvimento desta dissertacéo.
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1. “GLORIA AL BRAVO PUEBLO”

A analise do contexto histérico venezuelano que este capitulo busca
compreender requer uma regressado ao passado ndo muito recente do pais; isto se
deve ao fato de que, embora pudéssemos iniciar os estudos e a andalise do processo
democratico na Venezuela a partir de 1900, ano que ficou marcado pelo “fim” das
lutas “caudilhescas”, por assim chamar todas as lutas de poder e de manutencao
desta pelos caudilhos, ficaria incompleto o entendimento das lutas pela busca da
democracia no pais.

Busca-se neste capitulo apresentar um breve apanhado histérico nas ultimas
décadas do século XIX para situarmos o0 momento histérico em que a Venezuela
vivia uma fase de transicdo para um governo caudilhista que durou 35 anos, com
Juan Vicente Gémez, que governou o pais de 1908 a 1927. Em seguida apresenta o
surgimento de movimentos sociais, de lutas politicas em prol da democracia, bem
como da formacéo de partidos politicos modernos, que diferenciavam do contexto de
partidos existentes antes de 1900 na Venezuela.

A hipotese norteadora deste capitulo configura no entendimento de que as
forcas politicas e sociais que vieram a se formar durante e apds 0 governo
caudilhista de Vicente Gomez proporcionaram o surgimento de um Estado nacional
moderno que se respaldou na democracia como modelo necessério para a defesa

dos diretos humanos, sufragio universal pleno, voto livre e secreto dentre outros.

1.1 - Revolucao Liberal Restauradora de 1889
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Recuando no tempo?! e atentando-nos ao cenario histérico politico venezuelano,
apos as lutas de independéncia comandadas por Simén Bolivar?? e a integracéo dos
paises na Gran Coldbmbia - que veio a se desfazer em 1830 - sob o comando de
José Antonio Paez, observa-se que o pais durante uma década esteve a mercé
apenas de um unico partido politico centralizador e estritamente oligarquico, formado
por caudillos?3. Entretanto, com Anténio Leocadio Guzman?4, no dia 24 de agosto de
1840, nascia o Partido Liberal de Venezuela.

Entretanto, com Anténio Leocadio Guzman?®, no dia 24 de agosto de 1840,
nascia o Gran Partido Liberal de Venezuela?é (GPL). O Partido Liberal, defendendo a
bandeira federalista e libertaria, colocou-se como signatario para responder 0s
anseios da populacdo, e contra o Partido Conservador venezuelano, que visava
proteger os interesses das oligarquias.

As disputas governamentais e politicas empurraram o pais para uma guerra
federal que iniciou em 1859, perdurando por 5 anos. Durante este periodo, Antonio
Guzman Blanco, filho de Antonio Leocadio Guzméan, comegou a ganhar relativo
destaque durante essa guerra, alcancando, pouco tempo depois, 0 posto de

presidente dos entdo Estados Unidos da Venezuela?’.

21 para melhor compreensédo da histéria politica republicana na Venezuela e seus desdobramentos
tornou-se importante fazer este recuo temporal, pois acontecimentos se desdobraram e foram
repercutindo ao longo dos séculos XIX, XX e nestas duas décadas do século XXI na vida politica,
econdmica e social do pais, levando a eclosdo de mudangas politicas durante o segundo milénio
fruto de toda conservagao politica “emascarada” que trara possiveis similitudes com forgas politicas
atuantes durante e apés a independéncia do pais.

22 Conhecido como “El Libertador”, foi um militar e politico venezuelano que fundou as Republicas
venezuelanas, bem como a Gra-Colémbia.
23 O caudillo se refere ao homem detentor de relativo poder politico e militar da regido.

24 Politico e militar, pai de Antonio Guzman Blanco, conhecido como fundador do Partido Liberal
venezuelano em 1840, foi também um dos apoiadores da desanexacdo da Venezuela da Gran
Colémbia.

25 Politico e militar, pai de Antonio Guzman Blanco (futuro presidente da Venezuela), conhecido como
fundador do Partido Liberal venezuelano em 1840, foi também um dos apoiadores da desanexacao
da Venezuela da Gran Colémbia.

26 Também conhecido como Partido Liberal de Venezuela.

27 O pais adquire este nome logo apés a Guerra Federal em 1864, quando se formula uma nova
constituicdo seguindo elementos Federais.
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O “ilustre americano”, assim era chamado Guzman Blanco, deu inicio ao
governo dos liberales amarillos?® que tera a sua queda em 1889 com a ascenséo de
Cipriano Castro ao poder. Como Teran Mantovan aponta, “o liberalismo liderado por
Guzméan Blanco era uma autocracia civilizadora que combinava uma liberdade
formal e nominal com uma dominacéo de classes poderosas centrada em um unico
homem”2® (MANTOVANI, 2014, p. 94. Traducdo nossa). Ou seja, embora 0 governo
de Blanco sustentasse uma bandeira liberal, este era de fato um governo idéntico
aos anteriores.

Segundo alguns estudiosos como Guillermo Morén (1964), a ascensdo de
José Cipriano Castro em 1889 trouxe um carater modernizador ao pais. No entanto,
este processo so viria a ser aprofundado durante o governo de Juan Vicente Gomez
(1908-1935), por meio de um modelo centralizador de Estado e da utilizagdo dos
recursos financeiros provenientes da exploracdo petroleira.

Torna-se importante relembrar que a Venezuela em 1899 era um pais que
vivenciava profundas crises econ0micas e sociais provenientes das guerras
federalistas e civis entre os partidos politicos. Neste mesmo ano, ap6s uma
revolucdo denominada de Revolucdo Liberal Restauradora®, a vitéria de José
Cipriano Castro Ruiz no poder deu passos para uma Venezuela que viria romper
com o caudilhismo. Esta revolucdo que teve participacdo de venezuelanos que se
encontravam exilados na Colémbia, teve o intuito de tirar do poder Ignacio Andrade.

Neste cenario, destacamos dois personagens, ditos colegas e “amigos”, que
mudaram a vida politica, social e econémica da Venezuela a partir de 1899; sendo
estes, Juan Vicente Gomez e Jose Cipriano Castro Ruiz (MORON, 1964).

José Cipriano Castro Ruiz, proveniente da regido de Tachira, localizada nos
Andes venezuelanos, foi um militar e politico que se tornou presidente apos a guerra
civil restauradora em 1889. Juan Vicente GOmez era fazendeiro, politico e militar,
proveniente também da regido de Tachira.

Segundo Moron (1964, p. 183), “O governo de Castro era chamado de

Restauracédo, e o de Gomez era chamado de Reabilitagdo”.

28 Chamados de Liberales Amarillos por conta de a cor da bandeira do partido ser amarela.

2% Do original: “el liberalismo abanderado por Guzman Blanco era mas bien una autocracia
civilizadora que combinaba una libertad formal y nominal con una dominacién de las clases
poderosas centrada en un sélo hombre [...] (MANTOVANI, 2014, p. 94)”

30 Do original: “Revolucion Liberal Restauradora”.
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A Revolucéo Liberal Restauradora que trouxe estas duas personalidades ao
poder comecou com apenas 60 homens, e foi ganhando seguidores a cada cidade
que invadiam; no final possuiam cerca de dois mil homens no seu exército (MORON,
1964).

Embora tratemos de personalidades que atuaram durante suas
administracdes de formas ditatoriais, ha que se destacar 0s seus papeis

desempenhados na politica e histéria venezuelana.

1.1.1 - Cipriano Castro: governo da “restauracao” (1889-1908)

A Venezuela em 1889 se encontrava regida por grupos de politicos
compostos por generais, caudillos e com uma populacdo composta em sua maioria
por pessoas com baixa renda e escolaridade, que nado tiveram a mesma
oportunidade dos letrados, o que dificultava o desenvolvimento da populacao.

O pais se encontrava em maos de andinos®.. E, apdés a Revolugédo Liberal
Restauradora em 23 de outubro de 1889, Cipriano Castro assumiu a presidéncia,
resultando na bancarrota “da tradicdo e o poder politico dos caudilhos regionais,
vencendo-os com um Estado coordenado e centralizado: € a vitoria do centralismo
contra o caudilhismo” (MANTOVANI, 2014).32

Na historiografia venezuelana, a ascenséo de Cipriano Castro ao poder ficou
conhecida como a Revolucion Liberal Restauradora, que teve como objetivo
principal tirar do governo o entéo presidente Ignacio Andrade (1898-1899) pelo seu
ineficiente desempenho politico e pela situagcdo econémica em que havia deixado o
pais.

A Venezuela se encontrava com sérios problemas, tanto no ambito financeiro
guanto no politico, visto que as lutas pelo controle e permanéncia no poder eram

evidentes na maior parte de toda a historia politica e constitucional venezuelana,

81 Relembrando ao leitor, os andinos sdo aqueles provenientes dos Andes venezuelanos, como a
populacao de Tachira, por exemplo.

82 Do original: “de la tradicién y el poder politico de los caudillos regionales, venciéndolos con un
Estado coordinado y central: es la victoria del centralismo contra el caudillismo”
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tanto que, nas palavras de Leonardo Nazao Bolivar era “um pais afundado no caos
politico e na bancarrota (2008, p. 32)%.

Durante o governo de Ignacio Andrade, que era visto como mais um dos
fantoches politicos que servia para consumar os interesses de Joaquin Crespo
(1892-1898), o seu antecessor; que o escolhera como candidato e fora vitorioso em
meio a criticas de fraudes eleitorais.

Andrade, que fazia parte dos liberales amarillos®*, estando sob a “tutela” de
Crespo, era visto como uma fraude. Como especifica Neves: “Durante seu periodo
no governo, teve que enfrentar uma permanente desordem civil, que culminou com a
revolta contra a eleicdo do candidato de Crespo, Ignacio Andrade, nas eleicbes
presidenciais sob acusacao de fraude eleitoral.” (2010, p. 40). Conforme destaca

Guillermo Morén:

Essas eleicdes eram controladas pelo governo de Crespo — e foram
naturalmente vencidas pelo candidato oficial, General Ignécio
Andrade. Ele ocupou a cadeira presidencial de fevereiro de 1898 a
outubro de 1899, quando o revoluciondrio e ditador, General Cipriano
Castro entra vitorioso em Caracas (MORON, 1964, p. 182. Traducdo
nossa). *

Articulando com Bolivar (2008), este nos relata o seguinte:

No dia 19 de outubro, o presidente Andrade faz as suas malas e sai
do pais, rumo as Antilhas, deixando encarregado da sua presidéncia
o general Vitor Rodriguez. A banana madura ja tinha caido. O resto
do percorrido por Castro e seu exército de valentes montanheses, de
Valéncia até Caracas, se faz por um caminho de flores, aclamactes
e arcos triunfais, e, ademais, no conforto da flamejante ferrovia de
Venezuela, a “dos alemaes”. Enquanto subiam até Caracas pela
serpentina ferrovia, o compadre proveniente da La Mulera sussurra

33 Do original: “un pais hundido en el caos politico y en la bancarrota” (NAZOA BOLIVAR, 2008, p.
32).

34 Seguidores do gumancismo, que por sua vez eram compostas por caudilhistas, que por durante
muitos anos estiveram a frente do Governo Guzman Blanco e 0s seus avatares politicos na
presidéncia.

35 Do original: “These elections was controlled by Crespo’s government — and were naturally won by
the official candidate, General Ignacio Andrade. He occupied he presidential chair from February 1898
to October 22, 1899, when the revolutionary and dictator, General Cipriano Castro, entered Caracas
victorious” (MORON, 1964, p.182).
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ao ouvido do Graqde Restaurador: “Veja, Cipriano, como tudo saiu
bem (NAZOA BOLIVAR, 2008, p. 35. Tradugéo nossa)*.

A entrada triunfante de Castro em Caracas através do golpe de Estado, veio
acompanhada do lema “novos homens, novos ideais, novos procedimentos”. Junto
com Gomez, pos fim ao liberalismo amarelo e trouxe ao poder o politico proveniente
da regido dos Andes venezuelanos. Conforme Neves (NEVES, 2010), Castro
inaugura uma nova fase da politica venezuelana que viria repercutir na vida politica
e econbmica da Venezuela. Fase que seria caracterizada por um governo
nacionalista, de embate com as empresas estrangeiras e com os caudilhos.

A bandeira da revolugao liberal restauradora iria trazer a centralizagdo do
poder as maos do governo, através da modernizacdo do Exército e da Marinha e,
por sua vez, a extincdo do caudilhismo; objetivo que s06 seria cumprido totalmente
durante os 27 anos de governos ditatoriais, porém constitucional, muito embora se
beneficiasse, com frequéncia, de mecanismos legais que proporcionavam as
reformas constitucionais. No entanto, a invasdo de Caracas e a tomada do poder
veio acompanhada de uma série de “Contradicbes politicas, econémicas e sociais
que foram geradas no momento da sua independéncia3”” (HERNANDEZ, 2015, p.
476) e, somado a isso, 0s problemas politicos, econémicos e sociais advindos de
governos anteriores, como o de Crespo, que embora possuisse “[...] uma grande
desenvoltura politica, também teve uma péssima administracéo fiscal. Seu governo
aumentou a divida publica em noventa e dois milhées de bolivares e o déficit fiscal
era cronico (DOMINGUEZ e FRANCESCHI, 2010, p. 247)38.

36 Do original: “El 19 de octubre, finalmente, el presidente Andrade hace sus maletas y se va del pais,
rumbo a las Antillas, dejando encargado de la presidencia al general Victor Rodriguez. EI cambur
maduro ya estaba caido. El resto del recorrido de Castro y su ejército de valientes montafieses,
desde Valencia hasta Caracas, se hace por un camino de flores, aclamaciones y arcos triunfales, v,
ademas, en el confort del flamante Gran Ferrocarril de Venezuela, el “de los alemanes”. Mientras
ascendian hacia Caracas por la serpenteante via férrea, el compadre de La Mulera susurra al oido
del Gran Restaurador: “Ya ve, don Cipriano, como todo salié ‘con bien” (NAZOA BOLIVAR, 2008, p.
35).

%" Do original: “contradicciones politicas, econdémicas y sociales que se habian generado desde el
mismo momento de su independencia” (HERNANDEZ, 2015, p. 476).

38 Do original: “[...] un gran tacto politico, tuvo también una pésima administracion fiscal. Su gobierno
aumento la deuda publica en noventa y dos millones de bolivares y el déficit fiscal era cronico.”
(DOMINGUEZ e FRANCESCHI, 2010, p. 247).
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Como abordado anteriormente, o pais se encontrava mergulhado em serias
crises econdmicas, dividas internas com credores bancarios, dividas externas e,
ainda, enfrentava crises diplométicas provenientes da divida que o pais possuia com
0 estrangeiro.

De 1901 a 1903, Cipriano Castro veio a enfrentar uma guerra civil chamada
de Revolucion Libertadora. Esta revolucdo foi articulada pelo banqueiro Manuel
Antonio Matos e os caudilhos da regido, com o financiamento de parte de empresas
como a New York & Bermudez Company, que se dedicava a exploracdo do lago de
asfalto no Lago de Guanoco, conhecida por ser a maior do mundo, e a empresa
francesa de telégrafos Compagnie Francaise des Cables Télégraphiques.

O financiamento proveniente da New York & Bermudez Company teve um
carater ndo apenas politico, mas também econdémico. A empresa, em 1885, havia
recebido de Horacio Hamilton a concessdo para explorar o Lago Guanoco.
Concessdo que, originalmente, havia sido dada a Hamilton em 1883 durante o
governo de Antonio Guzman Blanco, no qual, Cipriano Castro, havia anulado a
concessao. A empresa que deveria pagar uma multa ao Estado, optou por “apoiar
financeiramente o movimento armado que seus opositores forjaram3°”
(BETANCOURT, 2007, p. 40).

Apods dois anos de guerra civil, o evento da Revolucion Libertadora marcou o
fim das disputas entre os caudilhos (MORON, 1964; DOMINGUEZ e FRANCESCHI,
2010). Cipriano Castro saiu vitorioso da revolucao, porém, as disputas vieram a se
desdobrar no bloqueio naval em 1902 por parte da marinha britanica, alema e
italiana, que atacaram Puerto Cabello e La Guaira. O Presidente inutilmente contra-
atacou, visto que os armamentos de guerra eram inferiores aos dos paises
europeus, bem como que acabara de sair de uma guerra civil, 0 que por si ja
acarretara um certo desgaste. Castro discursava para a populagcao venezuelana,
discursos carregados de teor nacionalista com respaldo no “Libertador” Simén
Bolivar, e anti-imperialista“®.

A imagem abaixo retrata este momento conflituoso na Venezuela. Conforme

podemos observar na Figura 1, a Alemanha é representada com as maos no bolso

39 Do original: “apoyar financieramente el movimiento armado que fraguaban sus opositores”
(BETANCOURT, 2007, p. 40).

40 Ver ANEXO A.
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da Venezuela, fazendo alusdo a cobranca da divida externa venezuelana, enquanto
os Estados Unidos da América estdo segurando um cachorro que representa a
Doutrina Monroe. O motivo do bloqueio em questédo era a divida externa do pais,
sobre acusacOes de que a Venezuela punha em risco a vida e propriedades de seus
nacionais (NEVES, 2010).

Figura 1 - Charge da Doutrina Monroe durantg blogueio em 1902

— 4 {Z- - =3

Fonte: Revista Memoérias de Venezuela Vol.6, 2008.

Na época, a solucdo diplomética veio através dos EUA, que deram um
relativo respaldo e crédito de confianga ao governo de Castro. A ajuda, obviamente,
nao era despretensiosa. A participacdo dos EUA nao foi em momento algum
altruista (BOLIVAR, 2008), mas se deu devido a Doutrina Monroe: “A América para

os Americanos”, formulada por John Quincy e posta em pratica por James Monroe:

Essa Doutrina poderia ser interpretada em termos de definicdo de
uma area de seguranca por parte dos Estados Unidos, a qual
somente tem sentido se se toma em consideracdo o papel que cabe
ao poder naval inglés, como em termos de politica inglesa destinada
a afastar das Américas as demais potencias europeias, com vistas a
formar um espago econémico sob sua hegemonia (FURTADO, 1968,
p. 23-24).
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Apesar da intervencao diplomética dos EUA ter auxiliado a Venezuela, anos
mais tarde, os dois paises se desentenderiam por questdes financeiras; e a
Venezuela romperia com a Franca e com a Holanda.

O governo de Castro trouxe mudancas ao pais, dentre outras, no campo
politico e juridico, promoveu reformas constitucionais no ano de 1901 e em 1904. A
constituicdo de 1901 garantia ao presidente o0 mandato de seis anos sem reelei¢ao
imediata®!, correspondendo de 1902 a 1908. Por sua vez, Cipriano Castro decidiu
reformar a constituichio em 1904, visando prolongar o seu governo, no que
corresponderia o periodo de 1905 a 1911. Estas reformas visavam a garantia de
permanéncia do presidente, bem como do projeto de centralizacdo do Estado.

Outro feito do seu governo foi a reducdo do numero de estados e unificacao
das cortes judiciais (NEVES, 2010). O objetivo da reducdo dos Estados bem como
da autonomia municipal consistia em obstaculizar o surgimento de uma forga
(BREWER-CARIAS, 2013) que viesse a contrariar o governo.

Entretanto, Cipriano Castro deixou o cenario politico venezuelano apés sofrer
um golpe de Estado em 19 de janeiro de 1908. Por questdes de saude, teve que sair
do pais rumo a Alemanha para se submeter a uma cirurgia, deixando em seu lugar o

vice-presidente Vicente Gomez:

Em dezembro de 1908, com o apoio de uma for¢a de intervencao
norte-americana protegendo nossas costas, Gomez, “jacaré
aguardando ansioso para o bote”, toma o poder definitivamente, ndo
permitindo o retorno do presidente Castro. “Uns saem e outros
entram”, comentou o tirano dos olhos parpados (NAZOA BOLIVAR,
2008, p. 37. Tradugédo nossa)*2.

41 Art. 73 (CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA, 1901, p. 13).

42 Do original: “En diciembre de 1908, con el apoyo de una fuerza de intervencion norteamericana
custodiando nuestras costas, Gémez, “caiman aguaitando en el cafio”, toma el poder definitivamente,
no permitiendo el regreso al pais del presidente Castro. “Unos salen y otros adentran”, comento el
ahora tirano de los ojos encapotados” (NAZOA BOLIVAR, 2008, p. 37).
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Apods o envio do telegrama“?, em pouco tempo se encontravam nas costas de
La Guaira os navios “North Carolina”, “Maine” e “Dolphin”, no qual encontrava-se a
presenca do Secretério de Estado Comissério especial Buchanan. Portanto, Cipriano
Castro nao voltaria a pisar em solo venezuelano, permanecendo no “exilio” forgado,
ressentido com a traicdo da parte de seu “amigo” Gémez, o Golpe de Estado.
Importante ressaltar que ap0s a sua queda, Cipriano Castro foi constantemente
menosprezado pelas nagbes como Franga, Holanda e até mesmo os Estados
Unidos, e acabou falecendo em 1924 em Puerto Rico. Como Rogelio P. Perdomo
destaca, o governo de José Cipriano Castro Ruiz ficou caracterizado por disputas
entre os caudilhos, além da ma administracdo e de uma politica externa belicosa
que marcou o periodo como “conflitivo e instavel” (2007, p. 125. Tradugdo nossa).*
Também ficou marcado pela péssima relacdo diplomatica com os paises, ja que
durante sua gestdo havia rompido lacos diplomaticos com os EUA, Franca, Holanda

e Colébmbia.

1.1.2 — Juan Vicente Gémez: o governo da “reabilitacdo” (1908-1935).

Os tempos do Governo de Juan Vicente Gomez, perdurando de 1908 a 1935,
trouxeram impactos na vida politica, social e militar venezuelana. Foram 27 anos
marcados por avangos e retrocessos; avancos alcancados gracas a centralizacao e
maximizacdo do poder do Estado que permitiram o desenvolvimento nacional, e
retrocessos no que tange ao cerceamento imposto a liberdade de expressao e
participacdo ampla dos partidos politicos.

Como aponta Luis Salamanca (1997, p. 152-153) “A tarefa da modernizagao
institucional serd assumida por Castro e Gomez, impulsionando a criagdo de um

exército nacional e melhorando os métodos das financas publicas*®”. Apds andlise

43 Com as comunicacg@es entre Venezuela e EUA fechadas, coube a Juan Vicente Gémez, por meio
do seu Ministro de Relag¢des Internacionais, José de Jesus Padl, apelar pelo apoio brasileiro do
Ministro de Relacdes Internacionais Luiz de Lorena Ferreira para realizar a ponte de comunicacao
entre os dois paises (BETANCOURT, 2007; POCATERRA, 1990). Para mais detalhes dos telegramas
trocados entre os paises envolvidos, ver: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1909/d582.
44 Do original: “conflictivo e inestable” (PERDOMO, 2007, p. 125).

45 Do original: “La tarea de la modernizacion institucional la asumiran Castro y Goémez, impulsando la
creacién de un ejército nacional y mejorando los métodos de la hacienda publica” (SALAMANCA,
1997, p. 152-153).


https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1909/d582
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bibliografica, constatamos que foi durante o seu governo que o pais pode vivenciar
experiéncias de modernizacdo em suas estruturas bem como entrar em contato com
as novas configuracdes politicas que viriam repercutir nas décadas seguintes em
todo o pais.

Na época, a Venezuela castrista vivia um cenario rudimentar e pacato. A
economia do pais estava assentada na producdo agricola e era considerada a
segunda maior exportadora de café. Nas cidades, o mando e a autoridade estavam
nas maos de caudilhos, vivia-se sob a égide de uma politica centralizadora e
autoritaria.

O golpe de Estado conduzido por Juan Vicente Gomez, em principio, ndo
repercutiu muita diferenca neste cenario, visto que histéricos de golpes de Estado
eram comuns na Venezuela. Porém, o governo de Vicente Gomez desempenhou um
papel fundamental no pais, pois constituiu um Estado nacional centralizando o poder
publico (PERDOMO, 2007). Em sintese, embora seu antecessor tivesse dado inicio
ao centralismo e aos processos de modernizacdo, foi com o seu “sucessor’ que
realmente ocorreu o aprofundamento da centralizagcdo, bem como a modernizacao
do exército e do Estado.

O carater autoritario ainda persistia na vida politica e social venezuelana,
marcada pelas torturas, perseguicbes e crueldades que o0 seu governo
proporcionava. Entretanto, presenciava-se no governo de Goémez o desenvolvimento
econdmico e o investimento na infraestrutura, como por exemplo as pavimentacdes
de ruas e estradas. Essas mudanc¢as no cenario politico, social e econémico foram
abordados por historiadores como Guillermo Morén (1964), Mariano Picon Salas
(2017), Ramon José Velasquez (1980) que estudaram este periodo, e buscar
compreende-las pode nos ajudar a entender as configuragcdes politicas que se
estabeleceram no pais, além de nos dar entendimento sobre o governo de Gémez.
Primeiramente, entender por que ocorreu a centralizagdo do Estado, j& comentada
acima. Em seguida, compreender por que durante seus 27 anos de gestdo, o pais
se tornou terreno fértil para o surgimento de grupos politicos e sociais. E, por ultimo,
perceber quando surgiu a Venezuela como Petro-Estado, que se tornou ora a

salvagdo ora a maldi¢éo do pais.
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Neste contexto, ROmulo Betancourt afirma que o governo de Vicente Gomez
ficou marcado néo so6 pelos “exercicios de crueldade contra seus opositores, [...]
mas também pela entrega a companhias exploradoras estrangeiras*®” (1978, p. 11).

Durante todo o seu governo, GOmez, mesmo aqueles indiretos, quando
encarregava outros para ocupar seu cargo enquanto comandava as Forcas
Armadas, implementou inUmeras reformas constitucionais, estratégia que lhe
permitiu ndo sé se consolidar no poder, mas também criar mecanismos de defesas
que impossibilitassem a descentralizacdo do seu autoritarismo politico.

A forca do pais era, assim como na atualidade, proveniente do poder das
Forcas Armadas. Ao examinarmos ainda que superficialmente o militarismo em
tempos de Vicente Gomez, € possivel percebe-la como uma heranca do poder
advinda dos antigos caudilhos-militares. E, quando Vicente Gomez deixava a
presidéncia a cargo de outro para se tornar comandante chefe do Exército,
simplesmente estava demonstrando o seu poder e o total controle da nacdo sob um

regime autoritario. Como questiona Mariano Picén Salas (2009, p. 307):

O que é um caudilho como Juan Vicente Gémez, que se manteve no
poder por mais de vinte anos na Venezuela de hoje? Dando a sua
objetiva denominacdo histérica, excluindo toda a paixdo, é
simplesmente o chefe de horda que governa com homens de seu cla.
(Nestes paises que ainda ndo chegaram a uma estratificacao
nacional segura, o regionalismo pre-nacional, o “homo” ou o cantéo
individualizado pela geografia ou a economia natural, sdo os Unicos
determinantes historicos, e nestes caudilhos atua uma forca
regionalista. Assim, Gémez, por exemplo representa em Venezuela
certo regionalismo primitivo montanhés, &spero, conservador e
reservado, oposto ao espirito comunicativo do litoral.) (Traducéo
nossa)*’

46 Do original: “ejercicios de crueldad contra sus opositores, [...] sino también por el entreguismo
hacia las companias explotadoras extranjeras” (BETANCOURT, 1978, p. 11).

47 Do original: ¢Qué es un caudillo como Juan Vicente Gémez, que se ha mantenido en el poder mas
de veinte afios en la Venezuela de hoy? Dandole su objetiva denominacion histérica, excluyendo toda
pasién, es sencillamente un jefe de horda que gobierna con los hombres de su clan. (En estos paises
que aun no llegan a una segura estratificacién nacional, el regionalismo pre-nacional, el “nomo” o el
cantén individualizado por la geografia o la economia natural, son los Unicos determinantes histéricos,
y en estos caudillos actia una fuerza regionalista. Asi, Gdmez, por ejemplo, representa en Venezuela
cierto primitivo regionalismo montafiés, hosco, conservador y reservado, opuesto al espiritu
comunicativo del litoral.) (SALAS, 2009, p. 307).
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Ao todo, durante o seu governo, ocorreram 7 reformas constitucionais. A
primeira ocorreu em 1909, que o consagrou presidente no periodo de 1910-1914.
Esta constituicdo estabeleceu os 26 Estados federados que haviam sido reduzidos
durante o governo de Cipriano Castro, diminuiu o tempo de presidéncia de 6 para 4
anos e, conforme o art.57, inciso 18, o Congresso passou a eleger o Presidente da
Republica®®, caracteristica de uma eleicdo indireta, Conforme Napoleén Franceschi
(2018), isso possibilitaria o controle do processo de eleicdo sem a participacdo do
cidadéo.

A segunda reforma ocorreu em 1914, com o intuito de manter Juan Vicente
Gbomez no poder e, para isso, se beneficiou de uma suposta invasao de Cipriano
Castro ao pais, suspendendo as garantias civis bem como as atividades eleitorais.
Neste periodo, José Gil Fortoul, historiador e politico venezuelano, ficou
encarregado de ser o presidente provisorio do pais. Promulgada a nova constituicao,
esta deu o direito de reeleicdo ao Presidente, excluiu o conselho governamental e
criou um comando do Exército Nacional que trabalhava de forma separada da
Presidéncia da Republica (DOMINGUEZ e FRANCESCHI, 2010).

Juan Vicente Gémez, reeleito para o periodo de 1914 a 1921, decidiu deixar
Victorino Méarquez Bustillos como presidente provisério enquanto comandava o
Exército Nacional. Durante esta fase, apds a descoberta de pocos de petréleo, a
Venezuela inseriu-se no mercado petrolifero. Assunto que iremos tratar mais a
frente.

A terceira reforma constitucional, realizada em 1922, visava a criacdo de dois
cargos de vice-presidéncia, quando foram eleitos o irmdo do Presidente, Juan
Criséstomo Gomez, conhecido como Juancho, para o cargo de primeiro vice-
presidente e o seu filho, José Vicente GOomez para o segundo cargo de vice-
presidente; além de aumentar o periodo presidencial para 7 anos, sendo 0 novo
periodo presidencial de 1922 a 1929. Entretanto, apds o assassinato de Juancho em
1923, a Constituicdo passou por mais uma reforma, a quarta, em 1925, que
restabeleceu a eleicdo de apenas um vice-presidente. Ja a quinta reforma
constitucional realizada em 1928, retirou o cargo de vice-presidéncia, bem como

criou o artigo “anticomunista”, que também seréa abordado mais adiante.

“8 Do original: Art. 57, inciso 18. Elegir el presidente de los Estados Unidos de Venezuela, de su seno
o fuera de él (CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA, 1909, p. 17).
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Em 1929 ocorreu mais uma reforma na constituicdo venezuelana, que visava
a separacao do comando do Exército Nacional da Presidéncia da Republica. Neste
periodo, Gomez decidiu ndo aceitar o cargo presidencial, escolhendo Juan Bautista
Pérez para presidente no periodo de 1929 a 1931, optando por estar a cargo do
comando do Exército Nacional. Porém, devido a crise econbémica mundial
proveniente da Grande Depresséao, o governo de Juan B. Pérez se viu afetado e,

como expresso por Dominguez e Franceschi (2010):

[...] devido a constantes criticas dos aduladores de GOmez contra o
“Presidente” Juan B. Pérez devido a suposta incapacidade em
resolver os problemas da crise e inflagdo, este se viu na obrigagdo
de renunciar o cargo de Presidente “nominal’. Em seu lugar foi
aclamado pelo Congresso quem verdadeiramente detinha o poder, o
Gral. Juan Vicente Gomez, que assim assume o cargo no dia 13 de
julho de 1931. Para poder concentrar para si todo o mando politico-
militar, Gomez ordena ao Congresso uma nova reforma
Constitucional que devolve ao Presidente o cargo de Comandante
chefe do cargo que tinha sido separado da presidéncia para que
fosse exercida por Gémez (p. 291. Tradugdo nossa)*.

Assim, de reforma em reforma da Constituicdo, Gomez governou em absoluto
a Venezuela. Retomando a linha histérica do seu governo, durante 1910 trouxe para
0 congresso todos os opositores e apoiadores de partidos amarillos e nacionalistas.
Esta manobra politica foi realizada tendo como objetivo demonstrar ndo apenas para
a populacdo e a classe politica, mas também as nacfes estrangeiras que o seu
governo se diferenciaria do seu antecessor. Visto que a postura nacionalista e de
enfrentamento contra as nacdes e empresas estrangeiras adotada por Cipriano
Castro, havia levado o pais a um isolamento e a uma fuga de investimentos por
parte das mesmas.

Muito embora a participacdo destes partidos estivesse plasmada sob uma

unido governamental, terminou resultando em “uma grande rivalidade no seio

49 Do original: “[...] debido a las constantes criticas de los aduladores de Gémez contra el “Presidente”
Juan B. Pérez debido a la supuesta incapacidad para resolver los problemas de la crisis y la inflacion,
éste se vio en la obligacién de renunciar al cargo de Presidente "nominal”. En su lugar fue aclamado
por el Congreso quien verdaderamente tenia el poder, el Gral. Juan Vicente Gomez, que asume el
cargo el dia 13 de julio de 1931. Para poder concentrar en su persona todo el mando politico-militar,
GoOmez ordena al Congreso que nuevamente reforme la Constitucion y le devuelva al Presidente el
cargo de Comandante en Jefe, cargo que habia sido separado de la presidencia para que la ejerciera
Gomez” (DOMINGUEZ e FRANCESCHI, 2010, p. 291).
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governamental e terminardo execrados quando ja ndo eram mais necessarios”
(DOMINGUEZ e FRANCESCHI, 2010, p. 270. Tradug&o nossa)s°.

Tal movimentacao politica surtiu um efeito negativo quando Gomez interveio
destituindo os politicos de ambas fac¢cbes que outrora havia levado para dentro do
congresso. Todos os que eram contra o governo foram retirados, ndo tendo mais
partidos e nem campanhas.

A principio o governo de Juan Vicente Goémez foi caracterizado como um
governo de conciliagédo e aliancas. Muito embora fosse para ganhar a confianga dos
demais caudilhos, se apresentando como um homem de transicdo, mantendo
prudéncia durante seu governo (PERDOMO, 2007). Porém, este cenario iria mudar
pouco tempo apls a primeira reforma constitucional, que estabeleceu um governo
autoritario, como exposto acima.

Assim como aos governantes anteriores que usavam fantoches ou politicos
nomeados para atuarem frente a governancga enquanto manipulava pelos bastidores,
0 governo gomencista também ficou marcado por esta caracteristica, dando maior
preferéncia ao comando do exército venezuelano.

De acordo com Dominguez e Franceschi (2010), o enfraquecimento dos
partidos politicos era constante e de forma propositada. Como ja colocado
anteriormente, embora a Venezuela a principio ndo possuisse partidos politicos na
sua forma atual como € conhecida, tinha partidos que representavam o povo — ou a
oligarquia — os liberais e os conservadores.

No entanto, ha que se observar no governo de Gomez o fortalecimento e a
modernizacdo do “Ejército Nacional™>> com armamentos, treinos e taticas de
combate. Tal desenvolvimento permitiu que o governo pudesse controlar todo o
territdrio venezuelano impossibilitando, assim, o desenvolvimento de qualquer tipo
de revolugéo anti-gomescista.

Os avancos estavam sendo observados ndo sé na area militar, mas também
na social e econbmica. A producdo agricola venezuelana que era baseada na
producdo de café e cacau, estava deixando de cumprir o seu papel no pais, qual

seja, a de ser a fonte principal de recursos econémicos para o pais, em parte devido

50 Do original: “una gran rivalidad en el seno del gobierno y terminaran execrados por Gémez cuando
ya no les necesite mas”.
51 Exército Nacional, o que seria equivalente as Forcas Armadas no Brasil.
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as demandas advindas da Primeira Guerra Mundial; e pela falta de modernizacéao na
forma do cultivo. Conforme Dominguez & Franceschi (2010), a economia agraria era
atrasada, ndo possuindo um desenvolvimento tecnologico adequado para a sua
producdo. Ainda com 0s mesmos autores, “enquanto o Brasil e outros paises
ensaiavam novos tipos de cultivo e processamento do café, na Venezuela a
producdo permanecia a mesma ou retrocedia” (p. 276. Tradugdo nossa)®’. Como

nos apresenta Humberto T. Valles (2016):

No inicio do século XX, guando o imperialismo petroleiro veio a estas
terras, a agricultura se encontrava em estado debilitado, embora
ocupasse 80% da populagéo ativa e comportasse 70% da produgéo
de bens materiais, assim como quase totalidade de nossas
exportacdes (VALLES, 2016, p. 74).

A economia agricola, que desde a época da colbnia estava voltada ao plantio
e a criacdo de gado (VALLES, 2016) se encontrava em declinio por dois fatores, a
falta de desenvolvimento técnico agricola, como informado anteriormente, e a
descoberta e exploracéo do petréleo.

E importante ressaltar que a exploracdo do petréleo sempre exerceu um forte
impacto na economia do pais. Na época, a abertura de concessdes a empresas
provenientes da Holanda, Estados Unidos da América e Inglaterra permitiram que o
pais pudesse se beneficiar de tal relacdo, tanto que conseguiu quitar toda a divida

externa proveniente das lutas independentistas.

As contribuicbes positivas do [regime] podem ser vistas no
pagamento da divida externa e na construgdo de estradas. [...] Como
o jornal oficial apontou, foi a primeira vez que o governo do pais
pagou uma quantia tdo grande; e argumentou que o pais se
encontrava em uma situagao financeira estavel gragas aos modernos
métodos cientificos aplicados no Tesouro e principalmente ao novo
sistema politico (MORON, 1964, p. 192. Tradug&o nossa).>

°2 Do original: “mientras en Brasil y otros paises ensayaban nuevos tipos de cultivo y procesamiento
del café aca en Venezuela la produccién se estancaba o retrocedia relativamente” (DOMINGUEZ e
FRANCESCHI, 2010, p. 276).

53 Do original: “The [regime’s] positive contributions can be seen in the paying of the national debt and
in the construction of roads. [...] As the official newspaper pointed out, this was the first time that the
government of the country had ever paid out such a large sum; and it argued that this proved that the
country was in a sound financial situation thanks to the modern scientific methods applied to the
Treasury and mainly to the new political system” (MORON, 1964, p. 192).
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Com o avanco econdmico petrolifero as transformacdes sociais ocorreram de
forma mais evidente, assim como o crescimento populacional® e a emigracdo dos
camponeses para as cidades. A vida politica, social e econbmica da Venezuela,
desde entdo, passou a estar vinculada ao petréleo, tornando-se um Estado
plenamente dependente deste, que se tornou uma bencéo e, ao mesmo tempo, uma
maldicdo que na década de 1980 viria a ser o estopim de uma das maiores revoltas
vivenciadas na historia recente da Venezuela. Este evento ficou conhecido como

Caracazo, que sera analisado posteriormente.

1.2 - O Movimento Estudantil Venezuelano e a Geracao de 1928

O ano de 1928 trouxe mudancas na vida politica e social venezuelana. O pais
qgue na época possuia em torno de 3 milhGes de habitantes segundo o censo®>,
vivenciava mudancas no cenario politico, econbémico e social, que teriam
desdobramentos a partir daquele ano, reverberando no ano de 1936, pouco apés a
morte de Juan Vicente Gomez e, com mais forca, 22 anos depois, especificamente
em 1958, ano da criacdo do Pacto de Punto Fijo. Tais mudancgas surgiram por conta
do movimento estudantil de 1928.

A atuacdo deste movimento estudantil em 1928, uma for¢a politico-social até
entdo nova no pais, desempenhou um papel de oposi¢cdo ao gomencismo, criticando
a conjuntura politica e democratica em que o pais se encontrava, abrindo entéo,
espaco para um debate politico e ideologico. Deste movimento estudantil emergiram
personalidades politicas®® que criaram meios e condi¢Ges para a luta e defesa dos

direitos humanos, democraticos, sociais e politicos na Venezuela p6s Gomez. A

54 Conforme dados apresentados por Humberto Valles (2016), no periodo de 1905 a 1920 houve um
aumento populacional de 326.805 pessoas, totalizando 2.818.411 habitantes.

55 Conforme fontes no site da Universidad de los Andes, este valor pode chegar a 3.220.758. Para
mais detalhes ver: http://iies.faces.ula.ve/censo/pobla_vene.htm.

5% Romulo Betancourt, Jovito Villalba, Raul Leoni, Juan Bautista Fuenmayor, Miguel Otero Silva,
Andrés Eloy Blanco, Rodolfo Quintero, entre otros.


http://iies.faces.ula.ve/censo/pobla_vene.htm
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atuacdo destes jovens na vida politica venezuelana contribuiu e culminou na
elaboracdo do Pacto de Punto Fijo 30 anos apds o evento da chamada Geracéo de
1928. Este pacto, que sera discutido mais a frente neste estudo, teve como principal
objetivo a criagdo de um mecanismo de controle e equilibrio, seja no ambito politico
e no democratico, buscando promover a estabilidade de um Estado de Direito®’.

Participaram do Pacto de Punto Fijo partidos politicos que tiveram a sua
génese ainda durante a manifestacdo estudantil de 1928, como reacao ao governo
fortemente repressivo e ditatorial de Juan Vicente Gomez, que usava de respaldos
politicos e constitucionais para se manter no poder; além de contar com o forte apoio
das empresas petroliferas que apoiavam o governo em troca de facilidades para a
exploracéo petrolifera no territorio venezuelano.

A vida do cidad&o venezuelano continuava ndo apenas dependente do mando
gomencista, mas também do petréleo, que durante 1928 exportava 275.000 b/d%®,
alcancando assim o posto de primeiro exportador de petréleo (PDVSA, 2020)°°.
Essa crescente economia levou ao pais a realizar a primeira Ley de Hidrocarburos
em 1920.

O gomencismo comandava em absoluto, porém, mudancas estavam por vir, e
com elas transformacdes que trariam para o meio social uma discussao politica mais
acentuada a respeito da democracia.

Em um breve retrocesso temporal na vida politica do pais se faz necessario.
No ano de 1922, como apresentado anteriormente, a constituicdo passou por mais
uma reforma com vista a perpetuar o poder da familia Gomez, de forma que o
governo passou a ter duas vice-presidéncias, ocupadas pelo filho e pelo irméo de
Vicente Gomez. O autoritarismo, conforme afirma Dominguez e Franceschi (2010),
migrava de uma ditadura personalista para uma ditadura totalmente hereditaria.

Ao observarmos o artigo 74 da Constituicdo de 1922 fica evidente tal

movimentagao politica, como destacado abaixo:

57 O Estado de Direito € definido como uma ordem em que todos os individuos estdo sujeitos as leis
gue o regem independente do carater social, nivel hierarquico ou autoritario em que o cidaddo se
encontra.

58 p/d: barris por dia.
59 Ainda conforme os dados obtidos pelo site da Petr6leos de Venezuela S.A (PDVSA), no ano de

1928 o pais chegou a produzir 290.000 b/d. Para mais detalhes ver:
http://www.pdvsa.com/index.php?option=com_content&view=article&id=8917&Itemid=569&lang=es.



http://www.pdvsa.com/index.php?option=com_content&view=article&id=8917&Itemid=569&lang=es

34

Artigo 74- Quinze dias ap0s a posse, se reunirdo as Camaras do
Senado e dos Deputados no Congresso, para realizar a eleicdo do
Presidente dos Estados Unidos da Venezuela. Nesta mesma sesséo
serdo eleitos um primeiro e segundo vice-presidentes para que
possam suprir as faltas do Presidente, por ordem de eleicdo, de
acordo com o Artigo 7 desta Constituicio (CONSTITUCION DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA, 1922, p. online)®°

No entanto, devido a problemas familiares que culminaram na morte do irméo
de Gomez, Juan Crisostomo Gomez, também conhecido como Juancho, em 30 de
julho de 1923, por disputas de poder, a hereditariedade politica, como podemos
chamar, teve que ser tirada da constituicdo venezuelana. Terminada esta fase do
governo gomencista, o pais passaria a sofrer com uma for¢ca que ja vinha crescendo
as sombras do governo ditatorial formada por jovens estudantes letrados e
intelectuais. Essa nova forca alimentava-se de obras marxistas e comunistas, além
de se reunirem para defender e trocar ideias contra o modelo politico adotado no
governo venezuelano.

Durante o ano de 1928, a cidade de Caracas se tornou palco de um
movimento estudantil que, a priori, tinha como objetivo celebrar a abertura da
Federacdo de Estudantes, votar na rainha do baile, dentre as demais atividades
comemorativas.

Vale lembrar que a Universidad Central de Venezuela havia sido reaberta
durante o ano de 1925, trazendo junto consigo a Federacién de Estudiantes de
Venezuela (FEV) e a eleicdo de membros estudantis. Em janeiro de 1928 Raul Leoni
se tornou presidente da FEV, anunciando a semana de celebracdo do estudante,
bem como a celebracdo do festival da coleta de fundos festiva (CAVET e BASTOS,
2008), que ganharam outras propor¢des inusitadas.

Entretanto, na ocasido, um grupo de jovens sairam da universidade decididos
a protestar contra o0 modelo politico ditatorial que o pais vivia. No Teatro Municipal,
durante as festividades de coroacdo da rainha estudantil, José Pio Tamayo decidiu

60 Do original: “Articulo 74.- Dentro de los primeros quince dias después de su instalacion, se reuniran
las Camaras del Senado y de Diputados en Congreso, para hacer la eleccion del Presidente de los
Estados Unidos de Venezuela. En esta misma sesién se elegiran un primero y un segundo
Vicepresidentes para que suplan las faltas absolutas de aquél, por orden de su eleccién, de acuerdo
con el Articulo 7 de esta Constitucion” (VENEZUELA, 1922, p. online).
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fazer uma proclamacdo que chamou a atencdo do governo. Conforme as palavras
de Manuel Caballero (1998), Pio Tamayo decidiu fazer uma proclamacéo, nao para

a rainha Beatriz, mas sim, para a Liberdade:

[...] Mas nédo, Majestade que tenho vindo até hoje,
E 0 nome dessa noiva se parece com vos!

Se chama LIBERDADE!

Diga-lhe a vossos suditos

-Tao jovens que ainda ndo podem conhece-la-
Que saiam a busca-la, que a vejam em vdés,

Vés, sorridente promessa de secretos anseios!
Vossa justica ordene,

E eu erguido outra vez,

- alegre o junco® ao assobio do indigena Romero-
Armado de esperangas como a Antigua raga,
Prosseguirei em marcha,

Pois com v@s, Rainha nossa,

Jovem, em seu trono, se instala o porvir! (TAMAYO, 1928, p. online.
Traducgdo nossa). 2

Houve a presenca de outros jovens durante o evento além de Pio Tamayo, a
saber, Rbmulo Betancourt que era estudante de direito; Antonio Arraiz, Raul Leoni,
Guillermo Prince de Lara, que vandalizou a lapide em honra a Juan Vicente Gomez,
e Jovito Villalba. O evento terminou com a prisdo dos jovens no dia 12 de fevereiro
e, logo depois, como forma de protesto ao governo e de apoio aos estudantes
oposicionistas, um total de 214 jovens se dispuseram a serem presos. Pedido que
foi rapidamente atendido por Juan Vicente Gomez.

Figura 2- Geracao de 1928

61 O Junco € uma espécie de passaro.

62 Do original: “Pero no, Majestad que he llegado hasta hoy,/y el nombre de esa novia se me parece a
vos!/iSe llama LIBERTAD!/Decidle a vuestros subditos/-tan jovenes que ain no pueden conocerla-
/que salgan a buscarla, que la miren en vos,/jVos, sonriente promesa de escondidos anhelos!/Vuestra
justicia ordene,/Y yo enhiesto otra vez,/-alegre el junco en silbo de indigena romero-/armado de
esperanzas como la antigua raza,/proseguiré en marcha,/pues con vos, Reina nuestra,/ juvenil, en su
trono, jse instala el porvenir’ (TAMAYO, 1928, p. on line).

Para ler o poema completo ver < https://www.aporrea.org/actualidad/a50760.html> Acesso em 19 de
abr. 2019.
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Como destacam Arenas e Calcafio (2001)

[a] Geracao de 28’ [...] sera o canteiro da elite politica dominante por
quase todo o século; no entanto, estes novos atores passarao por
um largo processo de constituicdo, passando pelo exilio, a priséo, os
debates de tendéncias, a construcdo de organizacdes, até culminar
no golpe de Estado do 18 de outubro de 1945 que levara ao poder
uma alianga civico-militar dirigida por integrantes da geracdo de 28
(p. 88. Traducado nossa)®*.

Quase duas semanas ap0s o ocorrido o governo de Juan Vicente Gomez
decidiu libertar os jovens que se encontravam nas temiveis prisées de Puerto
Cabello e La Rotunda. No entanto, essa “revolucdo democratica” ndo teve seu fim.
Apenas serviu de estopim para tempos futuros de luta pela democracia, que viriam

causar impactos na vida politica, econdmica e social da Venezuela.

63 Disponivel em < http://www.ideasdebabel.com/bitacora-internacional-la-valiente-generacion-del-
milenio-por-alfredo-michelena/> Acesso em 19 de abr. 2019.

64 Do original: “[la] Generacion del 28" [...] sera el semillero de la elite politica dominante por casi todo
el resto del siglo; pero estos nuevos actores pasardn por un largo proceso de
constitucién, signado por el exilio, la prisidn, los debates de tendencias,la construccion de
organizaciones, hasta culminar con el golpe de Estado del 18 de octubre de 1945 que lleva al poder a
una alianza civico-militar dirigida por integrantes de la generacion del 28" (CALCANO e ARENAS,
2001, p. 88).


http://www.ideasdebabel.com/bitacora-internacional-la-valiente-generacion-del-milenio-por-alfredo-michelena/
http://www.ideasdebabel.com/bitacora-internacional-la-valiente-generacion-del-milenio-por-alfredo-michelena/
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Ao serem soltos, esses jovens ganharam um relativo destaque perante a
sociedade. Eram vistos por alguns como herdis de um tempo em que reinava o
medo e o temor no pais.

Os estudantes pretendiam uma insurreicdo em abril do mesmo ano com o
apoio de militares de baixas patentes, porém foram descobertos por Eleazar Lopez
Contreras e o grupo desmantelado, voltando as prisdes de Puerto Cabello e La

Rotunda, aonde foram submetidos a torturas.

A insurreicdo de 7 de abril de 1928 contou como apoio de Radul
Leoni, Jovito Villalba, Rbmulo Betancourt, Juan José Palacios, Isaac
José Pardo y otros. A mesma fracassou e a maioria destes
estudantes foram detidos ou enviados ao Castillo de Puerto Cabello
e a prisdo de La Rotunda, e logo depois aos campos de trabalho de
Palenque e ElI Sombrero. Alguns foram exilados, outros pagaram
com torturas e até com a vida. (DOMINGUEZ e FRANCESCHI, 2010,
p. 286. Traducdo nossa)®.

Muitos destes rebeldes ja tinham contato com pensamento marxista,
formulavam e discutiam a politica do pais, naquele momento, dentro de suas celas.
De forma que a articulacédo e a formacao de grupos politicos se davam dentro e fora
da prisdo. Ja ndo havia nada que pudesse deter o novo rumo politico que o pais
tomaria. A ndo ser o inciso 6° do artigo 32 da constituicdo de 1929 - fruto de
modificacao feita pelo congresso (leia-se: Gomez), que ficou conhecida como “artigo
anticomunista”.

Estes acontecimentos fizeram com que Juan Vicente Gémez tivesse que lidar
com o surgimento do Partido Revolucionario (PRV) em 1927, que “‘em 1931 se
transformaria no histérico Partido Comunista de Venezuela (PCV) (RIVAS TORRES
e ROJAS G., 2008, p. 133. Tradugdo nossa)®®”.

Pode-se inferir que foi durante os anos de 1928 que a Venezuela teve

partidos politicos ou agremiacbes aos moldes que conhecemos na

65 Do original: “La insurreccion del 7 de abril de 1928 conto con el apoyo de Raul Leoni, Jovito Villalba,
Romulo Betancourt, Juan José Palacios, Isaac José Pardo y otros. La misma fracasoé y la mayoria de
estos estudiantes fueron detenidos y enviados al Castillo de Puerto Cabello y a la carcel de La
Rotunda, y después a campos de trabajo como Palenque y El Sombrero. Algunos pudieron salir hacia
el exilio, otros pagaron con duras torturas y hasta con la vida” DOMINGUEZ e FRANCESCHI, 2010,
p. 286.

66 Do original: “luego en 1931 se transformaria en el Partido Comunista de Venezuela (PCV)” (RIVAS
TORRES e ROJAS G., 2008, p. 133).
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contemporaneidade. Isto porque, como apresentado anteriormente, 0 pais nunca
teve partidos politicos que buscassem realmente defender os interesses da
sociedade que, em sua maioria, ao longo da sua histéria republicana, se manteve
apartada dos assuntos e do exercicio da politica.

Apenas havia o Partido Liberal, que congregava aqueles representantes da
populacdo menos privilegiada, e os Conservadores, que defendiam os interesses
dos grupos oligarquicos.

Com a crescente onda comunista que invadia os paises latino-americanos,
Juan Vicente Gémez encontrou condi¢cdes para criar meios que pudessem impedir 0
avanco dessa nova onda que inspiraram jovens a se manifestarem contra o seu
governo ditatorial e autocratico.

Importante ressaltar que em 1928 havia passado vinte anos ap6s o golpe que
Juan Vicente Gomez tinha dado a Cipriano Castro. Durante esse periodo o pais
presenciou a centralizacdo dos poderes executivo, legislativo e o exército nas maos
de Gomez, como também a eliminacdo dos caudillos, a criacdo de um exército
venezuelano, abertura econdmica para a facilitar a entrada do capital estrangeiro e a
criacao da integracdo e unidade nacional.

As manifestacdes estudantis de 1928 surgiram como reacao a esse governo
fortemente repressivo e ditatorial de Juan Vicente Gémez que, como vimos, usava
de respaldos politicos e constitucionais para se manter no poder; além de contar
com o forte apoio das empresas petroliferas que apoiavam o governo em troca de
facilidades para a exploracao petrolifera no territério venezuelano.

Tais manifestacdes provocaram impactos na vida politica da Venezuela. De
um lado, a acusacao por parte do presidente de que estes eram comunistas. Muito
provavelmente, naquele momento, a maior parte da populacdo venezuelana nao
estavam a par da filosofia marxistas ou comunistas, principalmente as classes
menos favorecidas, cujo objetivo era a luta pela sobrevivéncia e o respeito a Gomez.
Conforme Ramon Velasquez aponta, “O imenso atraso ideolégico e politico da
Venezuela ao comecar a década dos anos trinta se pode medir pelo total

desconhecimento das teses socialistas e das teorias marxistas-leninistast””

67 Do original: “El inmenso atraso ideolégico y politico de Venezuela al comenzar la década de los
afios treinta se puede medir por el total desconocimiento de las tesis socialistas y de las teorias
marxista-leninistas” (VELASQUEZ, 1980, p. 17).
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(VELASQUEZ, 1980, p. 17). Por outro lado, mais uma vez, 0 que ja nao era
novidade vinda daquele governo ditatorial, o Congresso Nacional decidiu alterar a
constituicdo visando resguardar o governo de qualquer manifestacao contréria a ele.

Esta “nova” Constituicido dos Estados Unidos da Venezuela de 1929, no

inciso 6° do artigo 32, garantia aos venezuelanos:

A liberdade de pensamento manifestado em palavras, por escrito ou
por imprensa, no entanto ficam sujeitas a pena, conforme
determinado por lei, as expressfes que configurem injaria, callnia,
difamacao, ultrajes ou instigacdo a ofensa. Fica também proibido a
propaganda do comunismo (VENEZUELA, 1928, p. 10. Traducgédo
nossa).5®

Entretanto, com o amadurecimento de alguns extratos da sociedade
venezuelana, a formacéo de outros partidos politicos tornou-se inevitavel. Embora a
constituicdo proibisse, as sombras eram formados blocos politicos informais que
pretendiam derrubar o governo e instalar a democracia. A partir deste momento a
Venezuela ndo seria mais a mesma, pois os partidos tradicionais estavam ficando
para tras (DOMINGUEZ e FRANCESCHI, 2010). E, também, rumo ao fim, ia o
governo de Juan Vicente Gomez.

Quanto ao movimento estudantil de 1928, dele emergiram personalidades
politicas que criaram meios e condi¢Bes para a luta e defesa dos direitos humanos,
democraticos, sociais e politicos na Venezuela pés Gémez. A atuacdo destes
jovens na vida politica venezuelana culminou na elaboracdo do Pacto de Punto Fijo

em 1958, 30 anos apds o evento da Geracao de 1928.

1.3 A Esperanca Democratica — Entre a Ditadura e a Democracia

Com a morte de Juan Vicente Gomez no dia 17 de dezembro de 1935 a

Venezuela tomou um novo rumo e ganhou félego. Gomes, apegado ao poder,

68 Do original: “La libertad del pensamiento manifestado de palabra, por escrito o por medio de la
imprenta, pero quedan sujetas a pena, conforme lo determine la ley, las expresiones que constituyan
injuria, calumnia, difamacién, ultrajes o instigacion a delinquir. Queda también prohibida la
propaganda del comunismo” (VENEZUELA, 1928, p. 10).
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mesmo com 0s seus fantoches, governou até a morte com uma politica severa.
Destacamos que durante seu governo houve avangos no pais no que diz respeito a
insergcédo da Venezuela no mercado petroleiro, a melhorias na estrutura das cidades
como pavimentacao de ruas e estradas e, ainda, conseguiu efetuar o pagamento da
divida externa em 1931. “Tal decisdo de consideravel importadncia econdmica e
politica foi acolhida com um grande consentimento em uma nacao que [...] tinha sido
humilhada, bloqueada e de certa forma extorquida pelos prestamistas estrangeiros”
(CARILLO BATALLA e CRAZUT, p. 21. Tradugao nossa).5°

Entretanto, embora seu governo fosse marcado por avancos, também ficou
marcado, em sua maior parte, por retrocessos democraticos caracterizados pela
perseguicao politica, visto seu governo ter sido ditatorial e autoritario.

Com GOmez, o pais tomou um outro rumo, encampou a ideia de
modernizacdo e foi contemplado com um cenario externo e interno favoravel,
quando o “Oleo, ferro e a educacdo dardo a Venezuela a chance de se tornar uma
verdadeira nagédo” (MORON, 1964, p. 204. Traducido nossa)’®, diferentemente das
décadas anteriores, nas quais predominavam a disputa politica e o caudilhismo.

Foi entdo que, apds os 27 anos de ditadura regulamentada pela Constituicéo,
gue ocorreu a posse do General Eleazar Lopez Contreras, que de Ministro de
Guerra e Marinha tornou-se Presidente efetivo, sinalizando a populacdo
venezuelana uma esperanca de experenciar de fato a democracia De acordo com
Mordén (1964), era a primeira vez que a Venezuela era governada conforme a

Constituicao.

1.3.1- O Governo de Eleazar L6pez Contreras (1936-1941)

Ja em 1936, sem o espectro do falecido Vicente Gomez, a populacdo
venezuelana voltou as ruas no dia 14 de fevereiro reunidos na Plaza Bolivar, em um

movimento similar ao ocorrido em 1928. Neste, 0 movimento ndo contava apenas

69 “Tal decision de apreciable importancia econémica y politica fue acogida con gran beneplacito en
una nacion que [...] habia sido humillada, bloqueada y en cierta forma extorsionada por los
prestamistas foraneos” (CARILLO BATALLA e CRAZUT, p. 21).

70 Do original: “Oil, iron and education will give Venezuela the chance to become a true nation”
(MORON, 1964, p. 204)".
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com a participacdo de estudantes, mas, também, com a adesdo da FEV, da classe
trabalhadora e demais civis.

Como todo movimento social, este buscava defender os direitos da
populacdo, em especial, os direitos a protestos no ambito politico-social, a liberdade
de expressao e de imprensa, que se encontravam sufocados a 27 anos devido ao
governo ditatorial de Vicente Gomez.

De acordo com o historiador Manuel Caballero, “ali morreu a Venezuela
Gomencista’” (2003, p.93. Tradugdo nossa) e ainda, com o mesmo autor, foi neste

dia que a democracia nasceu no pais:

Ela nasceu com os dois significados que se pode dar a essa palavra.
Nasceu com a vontade popular expressa nas ruas, € com as
caracteristicas atuais, propostas desde o principio: uma democracia
qgue signifiqgue jornais livres, elei¢cdes, liberdade de associacdo e
manifestacdo, partidos politicos, respeito aos direitos humanos
(CABALLERO, 2003, p. 99. Tradug&do nossa)?.

Primeiro, ainda como Presidente Provisorio, quando Juan Vicente Gomez
vem a falecer, Lopez Contreras tratou de exilar os defensores gomencistas, além de
confiscar por meio do Estado seus bens. Esta foi a estratégia usada por Contreras
para manter protegida a ala politico militar defensora do regime gomencista, como
também de demonstrar um viés politico que se diferenciava do seu antecessor. Em
segundo lugar, no dia 21 de fevereiro de 1936 lancou seu Programa de Governo
intitulado de Programa de Fevereiro’®. Tal programa tinha como principio a
promulgacdo de uma nova Constituicdo, além de versar a respeito de problemas
sociais em que o0 pais se encontrava, relacionados a area da saude, educacao,

agricultura, higiene, politica de fiscaliza¢do, dentre outros.

1 Do original: “alli murio la venezuela gomenzista” (CABALLERO, 2003, p. 93).

72 Do original: “Ella nacié con los dos significados que se le puede dar a esa p abra. Nacié como una
voluntad popular expresada en la calle, y con las caracteristicas actuales, propuestas desde
entonces: una democracia que signifique prensa libre, elecciones, libertad de asociacion y
manifestacion, partidos politicos, respeto a los derechos humanos (CABALLERO, 2003, p. 99).

73 Programa de Febrero.
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Eleazar Lopez Contreras, na presidéncia da Venezuela no periodo entre 1936
a 194174, implementou primeiramente mudangas que eram, a priori, necessarias,
como reducdo do periodo presidencial, a permissao da volta dos exilados politicos,
sendo a maioria integrada por comunistas que haviam sido expulsos do pais durante
0 governo anterior. Entretanto, como articula Neves, Contreras possibilitou
“‘liberdades tuteladas, com recurso a repressdo em alguns momentos” (2010, p. 44).

Podemos analisar e compreender que o termo “liberdades tuteladas” na nova
Constituicdo venezuelana (1936), apesar de democratica, ainda preservava
resquicios da Era Gémez, a exemplo, a permanéncia do artigo anticomunista na

Constituicdo. Conforme exposto no Inciso sexto do Art.32:

A liberdade de pensamento, expressa verbalmente, por escrito
ou por meio da imprensa ou outros meios de publicidade, porém
ficam sujeitas a pena, conforme determinado na lei, as
expressdes que constituam injdria, caltunia, difamacdao, ultraje ou
instigacdo a delinquir. Ndo € permitido o anonimato, nem se
permite nenhuma propaganda de guerra que va subverter a
ordem politica e social.

Se consideram contrarias a independéncia, a forma politica e a
paz social da Nag&o, as doutrinas comunistas e anarquistas, e
0s que proclamem, propaguem ou pratiguem serao
considerados traidores da Patria e serao castigados conforme as
leis.

Poderd o Executivo a qualguer momento, encontrando-se
suspendidas ou ndo as garantias constitucionais, impedir a
entrada ao territério da Republica ou expulsa-los dele, pelo
prazo de seis meses a um ano se se trata de nacionais ou por
tempo indefinido se se trata de estrangeiros, a os individuos
afiliados a quaisquer doutrinas acima expostas, quando
considerada que a sua entrada ao territério da Republica ou sua
permanéncia nele possa ser perigosa ou prejudicial para a
ordem publica ou tranquilidade social (CONSTITUCION DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA, 1936, p. 13-14. Traducédo
nossa)’®

74 Originalmente, o periodo presidencial de Lopez Contreras era de 1936 a 1943, reduzindo o periodo
para 5 anos apds reforma constitucional realizada no ano de 1936.

75 Do original: “La libertad del pensamiento, manifestado de palabra, por escrito o por medio de
la imprenta, u otros medios de publicidad, pero quedan sujetas a pena, conforme lo determine la
ley, las expresiones que constituyan injuria, calumnia, difamacion, ultraje o instigacion a
delinquir. No es permitido el anonimato, ni se permite ninguna propaganda de guerra ni
encaminada a subvertir el orden politico o social. Se consideran contrarias a la independencia, a
la forma politica y a la paz social de la Nacion, las doctrinas comunista y anarquista, y los que
las proclamen, propaguen o practiquen seran considerados como traidores a la Patria y
castigados conforme a las leyes.

Podra en todo tiempo el Ejecutivo Federal, hallense o no suspendidas las garantias
constitucionales, impedir la entrada al territorio de la Republica o expulsarlos de él, por el plazo
de seis meses a un afio si se tratare de nacionales o por tiempo indefinido si se tratare de
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De forma que, como podemos notar, a liberdade de pensamento era
permitida, no limite, pela constituicdo, porém, estava proibido qualquer tipo de
pensamento ou conteldo que expressasse as doutrinas ou filosofias de esquerda,
sendo estas 0 anarquismo e 0 comunismo.

Diante deste novo cenario politico e social, 0 governo de Lopez Contreras
teve que lidar com o surgimento de fatores como a manifestacdo do dia 14 de
fevereiro de 1936, que visava as liberdades civis, de imprensa, “a prisdo dos
funcionarios gomencistas [...] a reforma da Constituicdo’®” (VELASQUEZ, 1980, p.
27. Traducdo nossa); o surgimento de organizagdes politicas de oposicdo ao
governo, a saber, a Organizacdo Venezuelana (ORVE)’’, a FEV, o Partido
Republicano Progressista (PRP) e o Bloco Nacional Democratico (BND). Tais
partidos ou grupo de movimentos politicos, tiveram sua idealizacdo durante a
manifestacdo de 1928; greve da classe trabalhadora petroleira com duracdo de 37
dias, reivindicando aumentos salariais, além de melhores condi¢bes de vida e a
saida de Lopez Contreras da presidéncia.

O retorno do exilio de personalidades politicas como Rémulo Betancourt, Radl
Léni, Jovito Villalba, dentre outros, trazia novos ares e possibilidades de lutas e
organizacgfes politicas no pais. Iniciava-se o processo de formacao ou organizacao
politicas que viria contrapor o governo de Lopez Contreras. A ORVE, que a principio
fora formada por Mariano Picon Salas e que logo depois teve a participagcdo Rémulo
Betancourt, o PRP que tinha como um dos integrantes Miguel Otero Silva, a FEV, o
BND e todos os demais dirigentes foram cacados e dissolvidos pelo atual governo.
Buscou-se articular, entre estes partidos, a formacdo conjunta do Partido

Democréatico Nacional (PDN), que tinha como lideres e fundadores Romulo

extranjeros, a los individuos afiliados a cualquiera de las doctrinas antedichas, cuando
considerare que su entrada al territorio de la Republica o su permanencia en él pueda ser
peligrosa o perjudicial para el orden publico o la tranquilidad social” (CONSTITUCION DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA, 1936, p. 13-14).

76 Do original: “el enjuiciamiento de los funcionarios gomencistas [...] a reforma constitucional”
(VELASQUEZ, 1980, p. 27).

77 Organizacién Venezolana, que depois se divide no Partido Democratico Nacional (PDN), liderado
por Romulo Betancourt, oposicionista que surgiu durante 0 movimiento estudantil de 1928, e o Partido
Comunista de Venezuela (PCV), liderado por Gustavo Machado.
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Betancourt, Raul Leoni, Romulo Gallegos e Jovito Vilalba. Porém, teve destino igual
as anteriores. Conforme articula Picon Salas sobre este aspecto da historia, os
lideres foram exilados e os partidos entraram na clandestinidade (VELASQUEZ,
1980).

A greve de junho de 1936 também teve o seu significado na histéria politica
venezuelana, visto que nela se concentrou 0s grupos politicos e sindicatos no pais
por meio de um “Comité Democratico” formado pela ORVE, BND, FEV, PRP, a
Asociacion Nacional de Empleandos (ANDE) que buscavam, conforme Hemmy
Croes aponta “pressionar o Executivo Nacional para que retirasse o projeto de Ley
[de Lara] ainda em discussdo’®’ (CROES, 1973, p. 88).

Esta Ley de Lara que foi promulgada em 1936, teve como objetivo buscar
cumprir o estipulado na Constituicdo venezuelana do mesmo ano: o artigo 32, que
visava proibir qualquer tipo de manifestacdo ou propagacdo dos pensamentos
filosoficos, ideoldgicos de esquerda.

Esta situacdo conflituosa durante o governo de Lépez Contreras contribuiu
para que o seu governo ficasse caracterizado como um governo de transicdo do
autoritarismo para a democracia, no qual também significou o tempo dos caudilhos
no poder. HA de se ressaltar que seu governo também ficou marcado pela
promulgacédo da Lei do Trabalho e pelas conquistas obtidas conforme o Plano de
Fevereiro. De acordo com o historiador e jornalista Gilberto Maringoni, durante o
governo de Contreras, no que tange a area trabalhista, foram conquistados o “[...]
direito de greve, jornada de 8 horas, férias remuneradas, descanso semanal e direito
de organizagao sindical [...]” (MARINGONI, 2008, p. 49).

Por outro lado, seu governo ficou caracterizado por expulsar do pais, apoiado
no Artigo 32°, muitos dos politicos de esquerda. Essa atitude, em contrapartida,
levou a clandestinidade os partidos politicos que possuiam ideologias comunistas e
socialistas.

Outra etapa na vida politica venezuelana estava prestes a surgir. Em 1941 o
pais se encontrava a caminho de mais uma eleicdo indireta a ser realizada pelo
Congresso, na qual foram apresentados dois candidatos e partidos que disputariam
a corrida presidencial: Isaias Medina Angarita, militar Tachirense pelo Partido

Democratico Venezuelano (PDV), e o aclamado e ilustre romancista venezuelano

78 Do original: “presionar al Ejecutivo Nacional para que retirara el proyecto de Ley “Larra adn en
discusion”
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Roémulo Gallegos. Angarita ganhou o pleito com um total de 120 votos, enquanto
Gallegos conseguiu 13 votos (MORON, 1964; PARRA, 2000).

1.3.2- O Governo de Isaias Medina Angarita (1941-1945)

O cenério internacional a década de 1940 ficou marcado pelo conflito entre as
potencias europeias e americana contra a Alemanha nazista. No ambito interno
venezuelano, € uma década que transita entre surpresas. Em 5 de maio de 1941 o
Congresso elegeu como chefe de Estado Isaias Medina Angarita, que foi Ministro de
Guerra do governo antecessor. O seu governo néo se limitou a ser a continuagéo do
anterior, mas resultou em uma ruptura com a forma de governar de seu antecessor,
haja vista pelas conquistas que conseguiu alcancar durante o seu governo. A mais
notoria foi a abertura democratica que, ao contrario do governo antecessor, buscou
legalizar os partidos politicos que se encontravam na ilegalidade, independente do
viés politico-ideolégico que pertenciam.

Um dos primeiros partidos a serem legalizados foi a Accibn Democratica (AD),
qgue vinha reformulada do PDN. Se formos tracar um histérico dos partidos politico
sob o comando de ROmulo Betancourt, poderemos destacar 0s seguintes
movimentos ou partidos: a Agrupacion Revolucionaria de Izquierda (ARDI), a ORVE,
PDN e, por fim, a AD que surgiu o PDN. Muitos destes partidos que, embora néo
compartilhassem da mesma linha ideolégica esquerdista, buscaram unir forcas
durante todo o transcurso ditatorial vivenciado no pais para implantar um governo
democrético.

Por exemplo, a ORVE que, segundo as palavras de Ramoén Velasquez,
durante seu inicio, era “um acordo entre socialistas e liberais, alianga impossivel
dentro dos formularios da doutrina ortodoxa’®” (VELASQUEZ, 1980, p. 29. Traducéo
nossa).

O PCV foi outro partido legalizado sob o nome de Unidon Popular Venezolana
em 1944, apoiava o governo de Medina; o Accion Nacional (NA) em 1940, cujo lider

partidario era Rafael Caldera, recebia o apoio politico da Igreja Catodlica; e o Partido

79 “un acuerdo de socialistas y liberales, alianza imposible dentro de los formularios de la doctrina
ortodoxa’®” (VELASQUEZ, 1980, p. 29).
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Democréatico Venezolano (PDV) que “foi criado a pedido do proprio Presidente
Angarita em 1943, para proporcionar uma base politica ao seu governo®” (GARCIA,
2002, p. 156. Tradugao nossa)

De acordo com a mesma autora, tanto a AD, quanto a AN, tiveram que
cumprir exigéncias conforme a Ley de Lara, o que ndo foi aplicado ao PCV
(GARCIA, 2002). Portanto, Betancourt discorre que, durante a legalizacdo da AD
enfrentou entraves e acusou o governo de ganhar as elei¢cdes através de fraudes
(BETANCOURT, 2007).

Angarita conseguiu manter no esquecimento 0 gomenzismo que governou o pais
com mao de ferro. No entanto, como destacado no inicio deste topico, o contexto
histérico da época era a Segunda Guerra Mundial. Venezuela, ainda durante o
governo de GoOmez, buscou ter uma posicdo de neutralidade, assim como na
Primeira Guerra Mundial.

Muito embora houvesse uma aproximacao estratégica politico-comercial com os
EUA, Angarita pretendia manter a neutralidade. Entretanto, conforme Luis Luongo
aponta, ainda que simbolicamente, a “Venezuela estava na guerra sem té-la
declarado” (LUONGO, 2000, p. 79. Traducéo nossa)d, ja que o pais abastecia com
petréleo a Gra-Bretanha e, principalmente os EUA, que havia entrado em combate
ap6s o ataque do Jap&o ao Pearl Harbor em dezembro de 1941 (MORON, 1964).

Por sua vez, esta relacao de proximidade com os EUA colocaram o pais na mira
dos nazistas. A Venezuela que em 1941 havia cortado relacdes diplomaticas com as
Poténcias do eixo (Alemanha, Japao e lItalia), presenciou o atague de submarinos
alemaes® no dia 16 de fevereiro as costas caribenhas, cuja missédo era destruir os
navios carregados de petréleo que eram destinados ao EUA e Canada. Ao todo,
durante os ataques nazistas, foram afundados sete navios venezuelanos.

Diante deste cenario o governo de Medina passou a sofrer pressdes por parte
dos EUA para oficializarem a sua entrada a Guerra e, também, no ambito doméstico,
através de Romulo Betancourt (AD), que exigia uma posicdo mais firme frente a

politica petrolifera do pais, afirmando que enquanto os paises petroleiros se

8 Do original: “fue creado a instancias del propio Presidente Angarita en 1943, para proporcionarle
una base politica a su gobierno” (GARCIA, 2002, p. 156).

81 “Venezuela estaba em la guerra sin haberla declarado” (LUONGO, 2000, p. 79).

82 Tal investida militar alema é denominada de “Operagdo Neuland”.
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beneficiavam da guerra para obter mais recursos, a Venezuela produzia o petréleo
com valores abaixo do mercado (BETANCOURT, 2007).

Internamente, na Venezuela, a vida politica e democratica transcorria voltada
para si mesma. O governo de Angarita tratou de resolver os problemas internos do
pais em matéria de saude, legalizacdo de partidos politicos, reforma agraria, além
de adotar uma politica mais centrada na “cooperacéo e solidariedade” (MORON,
1964), dentre outros.

Claro estd a busca de Angarita pela manutencdo da democracia quando
procurou legalizar os partidos que, além de ser uma jogada estratégica para buscar
manter o partido do governo no poder, buscou também fortalecer a prépria bancada
governamental criando o Partido Democréatico Venezuelano (PDV) que, por sua vez,
sequer havia apresentado toda a documentacéo exigida (GARCIA, 2002). Embora o
Partido Comunista tenha sido um defensor deste governo ndo ocorreu 0 mesmo com
o0 partido populista de Romulo Betancourt, a Accion Democratica, que era uma
opositora do governo Medina.

Outro avanco durante o governo de Angarita, em 1941, foi a promulgacéo da
Ley de Censo Electoral y de Elecciones® que dava ampla liberdade de eleicdo aos
partidos politicos. Além disso, o seu governo regularizou o mercado petroleiro com a
Ley de Hidrocarburos® em 1943, “A nova legislacdo sobre a matéria proibiu a
outorga de outras concessdes e aumentou de maneira consideravel a participacao
do governo nos lucros da industria do petréleo (ALEXANDER, 1965, p. 27-28).

Outro ponto de destaque foi a reforma da Constituicdo de 5 de maio de 1945
que extinguiu o artigo “anticomunista”, e deu direto de votos as mulheres®. A
respeito da extingdo do artigo 32, se deve ao fato de que 0os comunistas ja vinham
apoiando o governo de Medina, a exclusédo do dito artigo daria liberdades para este
partido poder atuar no cenario politico, vindo entdo a se legalizar como PCV no
mesmo ano, sob a direcdo de Juan Bautista Fuenmayor. Tanto que, ainda no

mesmo ano, Angarita reestabeleceria rela¢cdes econémicas com a Unido Soviética.

83 Disponivel em: < http://www4.cne.gob.ve/web/documentos/la_institucion/antecedentes/1941.pdf>

84 | ei de Hidrocarbonetos.

8 (CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA, 1945).
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Mais uma vez a Venezuela vivenciava uma crise nas Forcas Armadas que
ficou conhecida como “Revolucdo de Outubro”. No dia 18 de outubro de 1945 o pais
estava sob um novo cenario politico. Em vésperas de eleicbes e articulacdes
politicas, a candidatura de Lopez Contreras que se demonstrava opositor ao
governo Medina, levou a uma crise em que, dentro das fileiras do exército surgiam
forcas politicas analogas a ambas: Union Patriética Militar (UPM), encabecada pelo
Marcos Pérez Jiménez. Rémulo Betancourt havia sido convidado a participar da

conspiracao junto com Accion Democratica. Betancourt assim discorre sobre o fato:

[...] os jovens oficiais do exército repudiavam Lépez e Medina, e
estavam dispostos a dar um golpe de Estado. “E vocé, senhor
Betancourt, é a pessoa que cremos que deve se encarregar do
Governo” foi a frase final do largo dialogo.

[...] os jovens oficiais do exército, com o home de “Unido Patridtica
Militar” [...] declaravam convencidos de que “ja era hora de acabar
para sempre a incompeténcia, o peculato e a méa fé que presidem os
atos de nossos governo”; invocavam “a responsabilidade histérica
gue reclama o momento, as juventudes do mundo”, e faziam fé da
profissdo democratica®®” (BETANCOURT, 2007, p. 195-196.
Tradugdo nossa).

Assim, proximo as eleicdes presidenciais, 0 cenario estava montado para

ocorrer:

[...] um golpe de Estado militar, realizado com a conivéncia do partido
Accidon Democratica, derrubou o governo. O golpe interrompeu o
processo de estabelecimento do constitucionalismo e fez o pais
regredir para os sistemas totalitaristas. Como Medina havia dito em
abril anterior: ™A democracia na Venezuela ainda ndo é forte o
suficiente” (MORON, 1964, p. 253. Traduc&o nossa)®’.

8 Do original: “la oficialidad joven del ejército repudiaba por igual a Loépez y a Medina, y estaba
dispuesta a dar un golpe de Estado. Y usted, sefior Betancourt, es la persona que creemos debe
encargarse del Gobierno’, fue la frase final de la profusa perorata.

[...] los oficiales jévenes del Ejército, con el nombre de ‘Unién Patriética Militar’, estaban definidas en
el acta constitutiva por ellos suscrita. Alli se declaraban convencidos de que «era ya hora de acabar
para siempre con la incompetencia, el peculado y la mala fe que presiden los actos de nuestros
gobiernos»; invocaban «la responsabilidad histérica que reclama el momento, a las juventudes del
mundo», y hacian profesion de fe democratica” (BETANCOURT, 2007, p. 195-196).

87 Do original:” [...] a military coup d’état, carried out with the connivance of the Accion Democratica
party, brought down the government. The coup interrupted the process o the establishment of
constitucionalism and made the contry regress to the totalitarism sysems. As medina had said in
previous April:” ‘Venezuela democracy is not yet strong enough” (MORON, 1964, p. 253).



49

De acordo com o trecho acima citado por Mordn e como nos afirma o mesmo,
a AD juntamente com o exército e com a participacdo de personagens emblematicas
para a vida do pais, a exemplo de Marcos Pérez Jiménez, demonstra que realmente
0 pais ndo possuia uma democracia forte o suficiente.

A busca pelo sufragio universal levou a AD a tomar atitudes que trariam
severas consequéncias ao pais. Em hipotese alguma afirmamos que o golpe é de
responsabilidade da AD. Conforme Luis Luongo havia observado: “Com Betancourt
ou sem ele, [..] este grupo de oficiais que constituiam a Unido Patridtica Militar
estavam decididos a usar a forga” (LUONGO, 2000, p. 116. Traducdo nossa). Com o
apoio ao golpe de Estado, “‘um levante militar acontece em Caracas e Maracay e,
em trés dias, consuma-se um golpe, que detém Angarita e todo o seu gabinete”
(MARINGONI, 2008, p. 52). Um golpe “civico-militar’, porém, poder-se-ia ter um
outro aspecto da situacdo. Em entrevista ao jornal Correo del Orinoco, o Diretor de
arquivos historicos de Miraflores, Marcos Fuenmayor, afirma que devido a conjuntura
politico-ideoldgica em que o mundo se encontrava durante inicio da Guerra Fria, 0s
Estados Unidos e as suas empresas petroliferas tiveram papel fundamental na
derrocada do governo ressaltando que os “adecos eram um meio” (FUENMAYOR
apud ABRIZO, 2019).

De forma geral, o governo de Medina apresentou avangos no que tange ao
desenvolvimento da democracia, muito embora ainda persistissem certos entraves
politicos cujo interesse ndo permitisse um sufragio universal pleno.

Muito embora talvez houvesse meios e condi¢cdes para o avanco pleno da
democracia no pais, mesmo que o0 governo demonstrasse uma abertura politica, era
visivel o mal estar no ambito domeéstico, o que era ressaltado nas criticas de
Betancourt ao governo Medina. De acordo com Croes “O Governo de Isaias Medina
trouxe consigo uma abertura democratica e com ela trouxe estimulos ao movimento
sindical®®” (CROES, 1973, p. 122. Tradugdo nossa), também no sufragio feminino,
liberdades de expressao, reforma da lei de hidrocarbonetos, reforma agraria, porém,
falhava em nao ter ampliado o sufragio universal e em ndo permitir o voto secreto e
direto (LUONGO, 2000).

88 Do original: “El Gobierno de Isaias Medina trajo consigo una apertura democratica y ello tuvo
efectos estimulantes en el movimiento sindical” (CROES, 1973, p. 122).
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Ainda , quanto as criticas de Betancourt, Rey aponta que a “sua critica ndo
se baseava apenas na falta de eleicdes universais e diretas dos governantes, que
significava a falta de democracia, mas também a auséncia de uma real divisdo dos
poderes, que estabelecesse os limites do Executivo™® (2017, p. 28. Traducgéo
nossa).

De forma que é possivel perceber que o golpe realizado pela AD, em conjunto
com a “Unido Patridtica”, foi legitimado pela busca da democracia. Na verdade,
repetia-se a prética politica de governantes anteriores, o desfecho de golpes em
nome da democracia era mais um dentre tantos que o pais ja tinha enfrentando.
Entretanto, apesar da participacdo do Exército, este ndo foi um golpe militar na sua
totalidade, mas sim, civico-militar, articulado em conjunto pela AD e a Unido
Patriética Militar. A instabilidade democrética era notéria durante a vida politica do

pais.

1.4-O Golpe Revolucionario de Outubro e El Trienio Adeco

Esta noite, apds o triunfo alcangado pelo Exército e o povo
unido contra o funesto regime politico que vinha imperando no
pais, fica constituido o Governo Revolucionario Provisional
(BETANCOURT, 2006, p. 103) *°

No dia 18 de outubro de 1945 a populagcéo venezuelana enfrentava mais um
golpe de Estado. O que se pensava ser um evento tipico de governos anteriores, e
gue o pais caminharia rumo a tdo sonhada democracia voltava a se repetir, porém,
desta vez, eram 0s civis que estavam no poder.

Para assombro da populacdo ndo havia apenas a presenca de militares de
baixa patente, mas também pessoas do partido de Romulo Bertancourt, a AD. Tal

golpe foi gestado no ambito de um cenario em que acontecia uma desvalorizacao

89 Do original: “Su critica no se basaba s6lo en el hecho de la falta de elecciones universales y
directas de los gobernantes, que significaba la falta de democracia, sino también a la ausencia de una
real division de poderes, que estableciera limites a los del Ejecutivo” (REY, 2017, p. 28).

% Do original: “Esta noche, después del triunfo alcanzado por el Ejército y el pueblo unidos contra el
funesto régimen politico que venia imperando en el pais, ha quedado constituido un Gobierno
Revolucionario Provisional” (BETANCOURT, 2006).
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salarial dos militares, além de uma disputa interna que ocorria nos bastidores entre
Eleazar Lopez Contreras e Isaias Medina Angarita.

Contreras tinha o interesse de se candidatar e pleitear o cargo da
Presidéncia. Ao mesmo tempo, tornava-se evidente as diferencas politicas entre
Contreras e Angarita. Uma cisdo ocorria. Por um lado, Contreras vinha de um
modelo conservador de governanca, no qual o comunismo nao tinha espaco,
enquanto Angarita, no inicio de sua gestdo, ainda sem ter legalizado com o PDV, ja
estava ensaiando uma aproximacgdo com os dirigentes comunistas. Tal situagéo se
evidencia com as observacoes feitas por Caballero ao analisar o afastamento entre

estes dois personagens:

Em primeiro lugar, Medina Angarita, a quem as esquerdas
suspeitavam de suas simpatias fascistas, comeg¢a uma politica de
abertura que ndo se limitava em ir além do que Lépez Contretas
tinha iniciado em 1936, se ndo que a partir da entrada dos EUA na
guerra se havia tornado cada vez mais ousado chegando, na metade
de seu governo, a se aliar com os partidarios do inconstitucional
partido comunista (CABALLERO, 2003, p. 108. Traducéo nossa)®.

Por um outro lado, Rémulo Betancourt, signatario do partido AD, fazia
constantes ataques a administracdo de Angarita. Primeiro, sobre a corrupcao
existente no seu governo. E, segundo, no que dizia respeito as elei¢des livres e
secretas, que era a base de toda a disputa politica. Betancourt buscava defender os
valores necessarios para a defesa e constru¢cdo da democracia no pais, e afirmava
gue a democracia ndo existia no governo medinista.

A respeito da corrupcdo, de acordo com Velasquez (1980), em todas as
civilizacbes sempre houve a corrupcao e, a respeito das eleicdes defendida pela
oposi¢cao naquele momento na Venezuela, “ a ndo aprovacao do sufragio eleitoral,

direto e secreto por parte do governo medinista se deve principalmente [...] ao temor

91 Do original: En primer lugar, Medina Angarita, a quien sin embargo las izquierdas sospechaban de
simpatias fascistas, comienza una politica de apertura que no sélo iba mas alla de la que Lopez
Contreras habia iniciado en 1936, sino que a partir de la entrada de EEUU en la guerra se habia
hecho cada vez mas audaz llegando, a mitad de su periodo, a aliarse sus partidarios con el todavia
inconstitucional partido comunista (CABALLERO, 2003, p. 108).



52

pelo governo em perder as eleicbes de 1946” (GARCIA, 2002, p. 5. Traducéo
nossa),’’ que neste caso seria o golpe sofrido.

Angarita se entregou sem resisténcia. Logo em seguida, criou-se uma Junta
Revolucionaria de Gobierno formada por civis e militares®® e o pais se viu,
novamente, em mais um processo de busca pelo estabelecimento da democracia. O
futuro era incerto e, seguramente, 0s venezuelanos conviveriam com um
acontecimento histérico determinante para toda a vida venezuelana: o golpe militar
de 1945.

Em sintese, Medina ndo possuia tracos seguramente ditatoriais, visto que
abriu as portas para exilados, legalizou partidos politicos, concedeu liberdades de
imprensa e permitiu a abertura de sindicatos. Porém, ndo era um governo

democratico na forma mais completa.

Figura 3- Junta Revoluuonana de Goblerno94

92 Do original: “La no aprobacion del sufragio electoral, directo y secreto por parte del gobierno
medinista pude deberser principalmente [...] al temor del gobierno a perder las elecciones de 1946”
(GARCIA, 2002).

% Ao todo, a junta era composta por sete membros, sendo estas: Romulo Betancourt, Raul Leoni,
Gonzalo Barrios, Lus Beltran Pietro Figuerosa, Edmundo Fernandez, Carlos Chalbaud e Mario
Vargas.

94 Da esquerda para a direita temo: Mario Ricardo Vargas, Raul Leoni, Valmore Rodriguez. Rémulo
Betancourt, Carlos Delgado Chalbaud, Edmund Fernandez, Gonzalo Barrios.
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Fonte: Politika UCAB (2015).

A Junta Revolucionaria, presidida por Betancourt, em comunicado por meio
da Gaceta Oficial n°21.841°% e publicado no dia 23 de outubro de 1945, oficializou a
sua administracdo no pais, juntamente com os nomes dos seus integrantes, por um
tempo de duracdo pré-determinado, ou seja, a Junta iria se findar assim que
cumprisse o seu objetivo de convocar elei¢cdes presidenciais.

A Junta Revolucionaria apresentou comunicados com informacdes a respeito
de sua duragdo e acobes, tais como, eleicbes com “voto livre, direto e secreto’,
politica internacional alinhada a paises democréticos latino-americanos aos Estados
Unidos da América, Inglaterra e Unido Soviética, além da prisdo de Eleazar Lopez
Contreras e de Isaias Medina Angarita, que tiveram seus bens bloqueados pelo
Estado, sob a acusacao de enriquecimento ilicito.

Em 1947 a Venezuela ja tinha uma nova constituicdo, e no ano seguinte
(1948) ocorreram as eleicdes democraticas, quando todos, sem distingcdo de sexo,
acima de 18 anos, poderiam votar.

Nestas eleicdes®® concorriam os seguintes presidenciaveis: Rémulo Gallegos
(AD), Rafael Caldera (COPEI)?” e Gustavo Machado (PCV). Gallegos foi eleito
presidente, seguindo a nova constituicdo de 1947. Porém, ap6s 9 meses, seu
governo caiu através de mais um golpe de Estado no dia 24 de novembro de 1948,
encabecado por seus proprios apoiadores Carlos Delgado Chalbaud, Luis Llovera
Paes e Marcos Pérez Jiménez. Aqueles que o apoiaram foram 0os mesmos que o
derrubaram. Além dessa situacdo, o desanimo existente entre os militares e a
populacdo ganhou forcas. Conforme Maringoni (2008), a AD era acusada de
organizar milicias armadas.

Por fim, a Junta foi desfeita e em 1952, realizou-se no pais elei¢des gerais,
guando saiu vitorioso Jovito Villalba da URD, entretanto, “[...] apés o pleito, o
governo decide ndo reconhecer o resultado das urnas e Pérez Jiménez é sagrado
presidente” (MARINGONI, 2008, p. 58).

9 Ver Anexo A.
9% Conforme Moron (1964), Romulo Gallegos venceu o pleito com o total de 871.752 votos, enquanto
Rafael Caldera ficou em segundo lugar com 267.204 votos.

97 Partido Socialista Cristdo — Comité De Organizacién Politica Electoral Independiente.
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1.4.1 -O governo de Marcos Pérez Jiménez (1952-1958)

Durante o governo da junta militar que precedeu o governo de Jiménez, entre
1948 e 1951, partidos como AD% e o PCV foram rapidamente postos na ilegalidade;
enquanto que outros conseguiram se manter a margem da legalidade e, muito
embora soubessem do quadro institucional em que o pais se encontrara, receberam
cargos politicos. Foram estes a URD* e o COPEI.

ApoOs os trés anos do Trienio Adeco, como era chamado o governo integrado
por membros da AD, com o descontentamento dos militares e apos eleicdes
realizadas pela mesma, ocorreu a ascensao do militar Marcos Pérez Jiménez ao
governo venezuelano.

Embora eleito “constitucionalmente”, seu governo de fato foi ditatorial e
perdurou até 23 de janeiro de 1958. Ndo durou tanto quanto os governos militares
ditatoriais anteriores. Além disto, também se caracterizou por ser um governo tao
violento quanto o de Juan Vicente Gomez, como expde 0 economista e historiador

Robert J. Alexandre (1965), que afirma ter sido o governo de Jiménez:

[...] uma tragédia para a nacao e o povo. N&o so presidiu Jiménez a
um dos governos mais tirdnicos que a América Latina conheceu
nesta geracdo, como sua administracdo  desperdicou
[temerariamente] a maior renda que a Venezuela tinha até entdo
recebido ou viria entdo a receber em futuro previsivel (ALEXANDER,
1965, p. 45).

Sem duavidas, o seu governo se beneficiou bastante com os lucros advindos
da industria petroleira venezuelana, o que lhe permitiu investir pesado em “obras
publicas de atividades duvidosas” (MARINGONI, 2008), chegando o pais a ser o
segundo maior produtor de petroleo (VIZENTINI, 2001).

Outro fator determinante para a manutencdo do governo de Jiménez foi a sua
estreita relacdo com o governo dos EUA que financiava, na época, muitas das

politicas e governos latino-americanos com o intuito de fechar o cerco aos

9% Accion Democréatica.

99 Unidn Republicana Democratica.
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movimentos e paises comunistas. Estas relacdes se tornam claras ao observarmos
a X Conferéncia Interamericana realizada em Caracas,'® realizada no dia 13 de
marco de 1954. Esta conferéncia serviu apenas para reforcar a luta contra o
comunismo, além de “estreitar os lagos entre os ditadores latino-americanos™0!
(DOMINGUEZ e FRANCESCHI, 2010, p. 332. Traducio nossa). Tanto que foram
caracteristicas do governo de Jiménez a caca e expulsdo de jornalistas, e a censura
gue era peca fundamental em seu governo.

No entanto, a economia venezuelana comecava a se deteriorar, e “Apesar da
outorga de novas concessdes para a exploracao do petréleo [...] o rombo nas contas
mostrava-se insustentavel” (MARINGONI, 2008, p. 59). A situacdo tornou-se
insustentavel e, no final de 1957 e inicio de 1958, o governo de Jiménez, que de um
governo militar ditatorial castrista se tornou um governo ditatorial personalista,
anunciando, assim, a sua queda.

Em 21 de novembro de 1957 ocorreu uma manifestacdo de estudantes
provenientes da Universidade Central da Venezuela. O primeiro dia de janeiro de
1958 ficou marcado pela insurreicdo militar comandada por coronel Hugo Trejo, que
serviu de estopim para o dia 23 de janeiro (VELASQUEZ, 1980); quando o governo
de Jimenez caiu, apds greves, confrontos e perdas de apoio do nucleo militar, este
decidiu fugir para a Republica Dominicana. Conforme imagem abaixo, podemos ver
por meio da charge a forma em que fora retratado a expulsdo de Marcos Pérez

Jiménez do pais.

Figura 4- A Revolta popular venezuelana

100 \Ver Anexo B.

101 Do original: “estrechar los lazos entre los dictadores latino-americanos” (DOMINGUEZ e
FRANCESCHI, 2010, p. 332).
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El verdaderoe plebiscita.
Tharic “La Fafera |, Unracas, 25 de eneno de 18953

Fonte: Venezuela tuya (2010).

Mais uma vez, outra junta patriotica foi formada na Venezuela, e o contra-
almirante Wolfgang Larrazabal foi eleito presidente da Junta governamental, quando
também entraram em cena os partidos politicos AD, COPEl e URD. Estes
articulavam uma saida plausivel para a situacdo cadtica em que o pais se
encontrava. E, de fato, conseguiram realizar mudancgas que viriam marcar a histoéria
politica, social e econdmica do pais por mais de 40 anos. Era um pacto politico que
seria formado, um acordo de cooperacdo entre trés grandes os partidos politicos
venezuelanos, a saber: a AD, de centro-esquerda; a URD, de centro; e o COPEI, de
centro-direita que visavam a construcao politico-democratica no pais, tema que sera

apresentado e discutido no préximo capitulo desta dissertacao.

2 ASCENSAO E QUEDA DO PACTO DE PUNTO FIJO

Como exposto no primeiro capitulo desta dissertacdo, em dezembro de 1958 a
Venezuela havia enfrentado varias tentativas de levantes militares, até que o
resultado da eleicdo de 1961 deu rumo & democracia.

Neste capitulo apresentamos a formulacdo do Pacto de Punto Fijo como meio

politico para a sustentacdo da democracia na Venezuela. Aborda também as
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politicas realizadas durante os governos de Betancourt (1959-1964), Raul Leoni
(1964-1969), Rafael Caldera (1969-1974) e Carlos Andrés Pérez (1974-1979).

A hipétese € a de que a crise politica e institucional levou o pais a presenciar
uma das manifestagcdes mais violentas, o Caracazo, e a queda do Pacto de Punto

Fijo, por meio da vitéria presidencial de Hugo Chavez em 1999.

2.1- Punto Fijo: o pacto pela democracia

No cenario incerto em que a Venezuela se encontrava em 1958, acreditava-
se que nado se haveria mais espaco para um governo ditatorial. A sociedade
venezuelana, ja exausta e economicamente prejudicada, depositava toda esperanca
na nova junta constitucional que se formara. Entretanto, embora nessa junta
houvesse a participacao de representantes politicos, foi formada por militares que ja
se encontravam totalmente descrentes com a situacao politica, e por que néo dizer,
com a situacao antidemocrética do pais.

Durante o0 ano de 1957, como ja anunciado no capitulo anterior, RGmulo
Betancourt (AD), Rafael Caldera (COPEI) e Jévito Villalba (URD) ja vinham
articulando um modelo que promovesse o apoio mutuo dos partidos pela
democracia. Tal encontro resultou no Pacto de Nova York. Este foi o protétipo do
que viria a se formar, em 1958, o chamado Pacto de Punto Fijo, realizado na cidade
de Punto Fijo, capital do municipio da Carirubana, no estado de Falcén.

Na época, era um consenso gue na Venezuela ja ndo seria mais viavel um
governo ditatorial e, conforme Robert J. Alexandre apontou, o governo de Marcos
Péres Jiménez:

igualou ou mesmo superou em brutalidade o do trimestre de Juan
Vicente GOmez. A ditadura Pérez Jiménez disputou com a de Rafael
Leonidas Trujillo na Republica Dominicana o primeiro lugar entre os
regimes mais cruéis, [corruptos] e tirAnicos da América Latina
(ALEXANDER, 1965, p. 41).

Neste cenario a formulagcdo do Pacto de Punto Fijo foi o meio politico
encontrado para a sustentacdo da democracia na Venezuela. Assim inicia-se o

documento que transformaria a vida politica e social da Venezuela a partir de 1958:
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Os partidos Acdo Democratica, Social Cristdo Copei e Unido
Republicana Democrética, analisando detidamente e ponderando as
consideracbes de todos os elementos que integram a realidade
histérica nacional e a problemética eleitoral do pais, e diante da
responsabilidade de orientar a opinido publica para a consolidacéo
dos principios democraticos, tem chegado a um acordo de unidade e
cooperagdo (PACTO DE PUNTO FIJO, 2005, p. 237. Traducdo
nossa)t0?

De forma que, com o Pacto de Punto Fijo iniciou-se uma verdadeira luta pela
manutencdo da democracia no pais. O pacto, em seu principio norteador, versou
nao apenas pela manutencgao e equilibrio democratico no pais, mas também “tinha a
pretensdo de reduzir as diferencas ideoldgicas entre 0s seus signatarios e lancar as
bases para uma convergéncia de interesses que tinha como ponto de apoio o
dominio do aparelho de Estado” (MARINGONI, 2008, p. 62).

Ao fazermos uma breve analise do pacto percebemos que o mesmo
apresenta como uma de suas propostas a defesa da constituicdo. Como temos
destacado neste estudo, a historia politica venezuelana vinha enfrentando um total
desequilibrio constitucional desde a formacao da republica, passando pelo Governo
de José Cipriano Castro (1989-1908), logo depois pelo de Juan Vicente Gomez
(1908-1935), seguidos pelos governos de Lopez Contreras (1936-1941), lsaias
Medina Angarita (1941-1945) e Marco Pérez Jiménez (1949-1958).

As inumeras disputas politicas e a busca pela manutencéo e prolongamento
no poder demostraram, ao longo da historia republicana venezuelana, o fraco
desempenho constitucional que, na realidade, sempre visava atender e legitimar os
interesses de governos ditatoriais bem como promover o enfraquecimento dos
partidos oposicionistas ao governo, contribuindo, assim, para o esgotamento do
sistema democrético.

Um governo unitario nacional era outra proposta do Pacto de Punto Fijo.
Como Maringoni (2008) havia mencionado, as diferengas ideologicas dos partidos
politicos na Venezuela eram evidentes. Embora partidos como Accion Democratica

e a Union Republicana Democratica tivessem bebido na mesma fonte marxista, as

102 Do original: Los partidos Accion Democratica, Social Cristiano Copei y Union Republicana
Democratica, previa detenida y ponderada consideracién de todos los elementos que integran la
realidad histérica nacional y la problematica electoral del pais, y ante la responsabilidad de orientar la
opinién puablica para la consolidacién de los principios democraticos, han llegado a un pleno acuerdo
de unidad y cooperacion (Pacto de Punto Fijo, 2005, p. 237).
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suas diferencas ideoldgicas, com o transcorrer dos anos, acentuaram-se e refletiram,
posteriormente, durante o governo Betancourt. E, por fim, a proposta do programa
minimo de governo, que era o préprio processo eleitoral (BREWER CARIAS, 2018).

Apbés as eleicbes de dezembro de 1958, o \vitorioso foi Rdémulo
Betancourt!®3(AD), o segundo lugar ficou para o Contra-almirante Wolfgang
Larrazabal (URD), e o terceiro lugar para Rafael Caldera (COPEI). Como forma de
buscar atenuar quaisquer disputas ou desentendimentos provenientes dos anos de
exilio e ilegalidade, o Presidente Betancour buscou articular com as forcas militares
do pais visando o equilibrio e respeito & democracia.

Betancourt acreditava que o respeito a instituicdo democratica por parte das
forcas militares proporcionaria um melhor desempenho politico, democréatico e
institucional no pais. Buscava-se evitar a todo custo que episédios como o0s golpes
de Estado, que outrora assombraram o pais por décadas, ndo voltassem a ocorrer.
Para tranquilizar a populacdo Betancourt prometia e assegurava que a politica
partidarista ndo entraria nos quartéis (VELASQUEZ, 1980), e que as Forcas
Armadas seriam fiéis ao governo. No entanto, essa situacdo sO voltaria a ser
permitida na Venezuela 40 anos depois, ap0s a queda do Pacto, em 1998, tema

sera abordado posteriormente nesta dissertacao.

2.1.1- A Crise interna

Héa de se ressaltar que o governo de Betancourt herdou todos os problemas
sociais e econdmicos decorrentes de politicas e administragbes malsucedidas de
governos ditatoriais anteriores. Porém, além disto, 0 seu governo comecgou a sofrer
crises internas provenientes de um contexto internacional marcado pela Guerra Fria,
gue transformou o comunismo no grande inimigo a ser vencido, em especial, na
Ameérica Latina.

Na Venezuela, as orientacbes do partido AD, desde sua formacéo e durante
sua experiéncia de oposicdo aos governos ditatoriais e, também, em oposicdo a
Gomez em 1928, eram baseadas em conceitos e ideais marxistas. E importante

ressaltar que os partidos revolucionarios venezuelanos da época da ditadura

103 Segundo Velasquez (1980, p.), Romulo Betancourt alcangou o total de 1.284.092 votos.
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Gomencista (1908-1935) também beberam desta fonte. Alguns partidos e grupos
politicos surgiram a partir de 1928, outros sofreram cisdes ou mudaram suas siglas
no decorrer dos anos. No entanto, a linha ideoldgica que permanecia quase que
idéntica, passa a sofrer algumas variagfes que saiam do eixo ideoldgico Soviético.
Vale destacar que, durante o exilio de maior parte dos participantes da
Geracdo de 28 no periodo gomencista, muitos dos dirigentes partidarios tiveram
contatos com vertentes ideoldgicas de esquerda e anti-imperialista em paises como
Costa Rica, como foi o caso de Rbmulo Betancourt, que teve participacdo na criacao
do Partido Comunista (CROES, 1973) e viria a formar Partidos ou agrupacfes
politicas como a ARDI, por exemplo, que possuia um carater marxista-leninista.
Muito embora a vida politica e democratica da Venezuela seja conhecida com
a vida de Rémulo Betancourt, tanto que Ihe é concedido o titulo de “pai da
democracia”, € notério que sofria criticas entre as demais grupos de dirigentes
politicos venezuelanos, ao ponto de lhe chamarem de “reformista” devido o seu

distanciamento da Terceira Internacional. Conforme Croes aponta:

Betancourt, que tinha incursionado pelo campo teérico do marxismo-
leninismo e tinha nutrido sua bagagem ideolégica na fonte do
trotskismo, desenvolveu uma concepgéo reformista de direita que o
levou a negar o papel do PCV (sem deixar de auto denominar
comunista nas situacdes de conveniéncia) a negar o papel da classe
obreira e propor um partido policlassista, a proclamar um
“nacionalismo” contraposto ao internacionalismo proletario e de
aspero antissovietismo [...] E para eles se dizia “socialista”. Definicdo
gue nos faz recordar as diferencias que ja apontava Marx, quase um
século atras, entre comunistas e socialistas'** (CROES, 1973, p. 103.
Traducado nossa).

Em contraposicdo ao apontamento de Croes, Velasquez trata de apresentar
os fatores politicos e sociais que levaram Betancourt a tomar um caminho, sem
antes expressar a importancia do debate ideoldgico surgido entre os dirigentes

politicos, ja que “Era um debate sem antecedentes em um pais de historia tdo pobre

104 Do original “Betancourt, que habia incursionado por el campo teérico del marxismo-leninismo y
habia nutrido su bagaje ideoldgico en la fuente del troskismo, desarrollé una concepcion reformista de
derecha que lo llevo a negar el papel del PCV (sin dejar de auto-titularse comunista en situaciones de
conveniencia) a negar de hecho el papel de la clase obrera y proponer un partido policlasista, a
proclamar un “nacionalismo” contrapuesto al internacionalismo proletario y de mordaz anti-sovietismo
... Y para ello se decia “socialista”. Definicidon ésta que hace recordar las diferencias que hacia Marx,
casi un siglo atras, entre comunistas y socialistas” (CROES, 1973, p. 103).
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em ideias politicas e em polémicas ideoldgicas %" (VELASQUEZ, 1980, p. 18.
Traducdo nossa), e acrescenta que, de acordo com Betancourt, a critica que este
fazia para aos Comunistas era pelo fato destes “somente cumprirem ordens
enviadas da sede da Terceira Internacional, com total desconhecimento da histoéria e
da idiossincrasia das massas nacionais que pretendiam dirigir'®®” (VELASQUEZ,
1980, p. 20. Traducéo nossa).

Diante disto, retomando o tema em questao, apos o alinhamento econémico e
politico aos EUA o partido de Betancourt (AD) deixou de lado as orientages
marxista-leninistas, e passou a adotar uma orientacdo de social democracia.
Posicdo que ja se tornava destacada quando da ja inaugurada AD, em 1941.

O problema em questdo surgiu dentro do partido AD. Durante a época de
exilio da geracdo fundadora do partido, coube a geracdo mais nova cuidar e dar
sequéncia as suas diretrizes, embora recebessem instrucbes por parte dos
fundadores exilados. Porém, a maioria destes jovens possuiam simpatias com a
ideologia comunista. Com a volta de Betancourt e a sua vitoria nas eleigcbes de 1958,
iniciou-se um confronto, pouco visivel no inicio, entre a geracéo antiga e a nova. De
forma que as disputas ideoldgicas dentro do partido causaram uma cisao, quando a
maioria destes jovens se colocou contra o préprio partido, criando, assim, o
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR).

Conforme Alexandre (1965) aponta, o grupo de jovens que constituiam o
partido Acdo Democratica “ndo viam com bons olhos o [retorno] das ‘velhas
geracdes’ e a retomada, pelos antigos lideres, das posicbes de influéncia e
predominio na vida politica do pais” (p. 74). O constante desentendimento ideoldgico
existente dentro da AD, teve como consequéncia a cisdo'®’ dentro do partido. E,
ainda, os problemas continuavam se agravando com a existéncia de mais um grupo

seleto de membros que foram denominados de Grupo ARS.

105 Do original: “Era un debate sin antecedentes en un pais de historia tan pobre em ideas politicas y
em polémicas ideoldgicas” (VELASQUEZ, 1980, p. 18).

106 Do original: “solamente cumplen consignas enviadas desde la sede de la Tercera Internacional,
con desconocimiento total de la historia y de la idiosincrasia de las masas nacionales que pretenden
dirigir’ (VELASQUEZ, 1980, p. 20).

107 “Os expulsos e os que abandonaram o partido comecaram por chamar-se a si mesmos de Accién
Democratica de lzquierda, nome que perdurou até julho de 1960, quando o grupo realizou sua
primeira convengdo e passou a intitular-se Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR)”
(ALEXANDER, 1965, p. 76)
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Embora existissem tais conflitos no seio partidario, buscou-se a todo custo
manter a ordem democratica no pais. Ou seja, o equilibrio do governo de coalizdo
formulado durante a realizagcdo do Pacto de Punto Fijo.

No entanto, em 1960, a URD abandona o bloco partidario deixando apenas a AD
e COPEI, causando um relativo desequilibrio na recém democracia venezuelana.
Velasquez articula que “O tema da politica cubana vai determinar no més de julho
de 1960, a saida do partido Unido Republicana Democréatica do seio da coalizdo
governamental” (1980, p. 67. Traducdo nossa)'?®.

2.1.2 - O fio democréatico da liberdade

Diante das crises partidarias e dos problemas herdados das administracdes
anteriores, o governo enfrentou uma dura oposicdo alimentada pelos grupos que
sairam das trincheiras partidarias da AD, bem como dos demais grupos e partidos
de esquerda que buscavam a todo custo destituir o governo democréatico de
Betancourt, bem como abalar as estruturas da infante democracia venezuelana.

Durante os anos 1960, o pais se encontrava inserido no contexto da Guerra
Fria, e paises como Cuba entraram em um processo de ditadura que ndo era muito
bem visto pelos militares venezuelanos.

Por um outro lado, a administracdo de Betancourt se deparou internamente
com as insurreicdes militares e civis, com o apoio de lideres da URD, tanto que,
apos o atentado contra a sua vida decidiu, em 24 de julho de 1960, suspender
algumas garantias constitucionais.

O fator que levou a essas insurrei¢cdes por parte da esquerda foi proveniente
da experiéncia cubana 1960. No cenario internacional, disputavam dois blocos de
poder antagbnicos capitaneados pelas duas superpoténcias militares, os EUA e a
URSS. Paises alinhados aos EUA se movimentavam em verdadeiras cruzadas
contra 0 inimigo, 0 comunismo e, mais precisamente na América Latina, com a

revolucdo cubana de Fidel Castro em 1959. Como Nikolai Leonov salienta, “por

108 Do original: “El tema de la politica cubana va a determinar en el més de julio de 1960, la salida del
partido Unién Republicana Democratica del seno de la coaliciéon gubernamental” (VELASQUEZ, 1980,
p. 67)
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conta do triunfo de Fidel cresce o interesse na Ameérica Latina e se tracam
interesses estratégicos” (LEONQV, 1999, p. 50)1%°

Na Venezuela essa situacdo levou o governo a buscar um alinhamento com
os EUA. A politica externa venezuelana se limitou a apenas manter relacfes
diplomaticas com paises que nao possuissem governos ditatoriais.

Foi durante o governo de Betancourt, em 1961, que a nova constituicdo foi
promulgada. Pode-se dizer que o Pacto de Punto Fijo proporcionou o cenario ideal
para a criagdo desta nova constituicdo. O seu mandato presidencial terminou em
1964, tendo em mente que enfrentou uma crise tanto interna quanto financeira no
pais. Porém, conforme Maringoni, neste periodo, “[...] a Venezuela desempenhou
um papel relevante: a criacdo da Organizacado dos Paises Produtores de Petréleo
(OPEP)” (2008, p. 63). Além disto, a criacdo de uma Estatal'l® petrolifera voltada
para a comercializacao e exploracéo do Petréleo.

Raul Leoni, candidato pela AD, se tornou presidente no dia 13 de marco de
1964. A priori, 0 seu governo se caracterizou pela consolidacdo do mercado
petrolifero no pais e tratou de dar continuidade ao modelo politico e econémico do
seu antecessor.

Profundas chagas foram deixadas na politica e na sociedade venezuelana
provenientes de governos ditatoriais que se respaldavam nas constituintes, que
permitiam que chegassem ao poder para logo em seguida tomarem a forca o
controle da nacéo. Isto deu respaldo para que partidos politicos como a AD, COPEI
e URD, centrassem 0s seus esforcos na obtencdo de um processo democratico que

resultasse no equilibrio econdémico e politico dos tempos que estariam por vir.

2.1.3 - O compasso politico venezuelano

O primeiro mandato de Rafael Caldera (1964-1974) teve relevancia na

historiografia venezuelana por ser um primeiro partido de oposi¢éo, dentro do pacto,

109 Do original: “a raiz del triunfo de Fidel crece el interés hacia a América Latina y se perfilan
intereses estratégicos” (LEONOV, 1999, p. 50).

110 Corporacion Venezolana de Petr6leo — CVP, que anos mais tarde viria a desempenhar um papel
administrativo na PDVSA (Petréleos de Venezuela S.A), criado durante o primeiro Governo de Carlos
Andrés Pérez.
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a ganhar as eleicbes presidenciais. Ou seja, a luta pelo equilibrio democrético e
constitucional do pais estava em voga e funcionando conforme varios principios
estabelecidos.

Em 1973, ocorreu o aumento do preco do petréleo em mais de 300%, o que
possibilitou um crescimento econémico da Venezuela. Porém, foi a partir de 1974
gue o pais comecou a vislumbrar um futuro préspero que viria marcar a sua historia.
Evidentemente que, durante os governos puntofijistas (1958-1998) a Venezuela se
beneficiou muito do petroleo.

Frente aos problemas decorrentes do cenario internacional, como a Guerra
das Malvinas'!!, a Guerra Fria e a guerra de Yom Kipur!'? a Venezuela conseguiu
lograr uma participacdo mais sélida no cenario internacional, por conta das medidas
adotadas pelo governo de Carlos Andrés Pérez (1974-1979). O seu primeiro
mandato se caracterizou por uma sincronicidade que lhe proporcionou um retorno a
presidéncia do pais nos anos 1990, na ansia de repetir o mesmo boom petrolifero

que o pais viveu. Maringoni sustenta que:

Esse periodo coincidiu com o primeiro mandato presidencial do
Carlos Andrés Pérez (1974-1979), lembrado pela populacdo como
‘os bons tempos’. Houve um redimensionamento do papel do Estado,
que expande seu papel de agente produtivo e permite que o pais
aumente sua presenca politica no cenério internacional, pela
participagcdo decidida no movimento dos paises nédo alinhados e no
chamado terceiro-mundismo (MARINGONI, 2008, p. 65-66).

Em pouco tempo o pais nacionalizou as empresas petroliferas, concentrando
a maior parte dos lucros na maquina estatal. J& quanto a sua politica externa,

Gamus articula que:

Um dos elementos mais significativos foi a estreita coincidéncia e
incluso a continuidade com os lineamentos e acdo exterior do Rafael
Caldera (1969-1974), resumidos no pluralismo e na justica
internacional e cujas expressdes mais conotadas foram a integracéo
latino-americana, a cooperagdo com o Caribe e a reabertura de
relacbes com o mundo socialista, ocupando um lugar especial o caso
de Cuba, coincidéncias que contrastam com o contelddo da politica

111 Guerra das Malvinas ou Guerra das Falklands, foi um conflito armado entre o Reino Unido e a
Argentina em 1982, por causa da soberania sobre um conjunto de ilhas.

112 Foi um conflito entre Israel e o Egito e Siria.
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externa dos governos anteriores de AD (Betancourt e Leoni, 1959-
1969), baseada no propésito de limitar as relagcdes diplomaticas aos
paises com regimes de democracia representatival® (GAMUS,
1989)114,

A Venezuela, como um pais produtor e exportador de petroleo, sempre teve
dificuldades para criar uma economia diversificada. A sua principal fonte econémica
€ o0 petroleo, que ganhou forga principalmente na década de 1960. O petréleo foi a
principal base para as politicas desenvolvimentistas venezuelanas, até que por volta
dos anos 1980, a divida externa, somada as constantes denuncias de corrupcao,
passaram a prejudicar este modelo econémico e politico.

Durante o segundo governo de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) as crises
comecaram a se aprofundar com mais visibilidade e forgca no sistema politico,
econdmico e social. Com a aceitacdo de medidas impostas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) tornou-se explicito o desespero da populacdo venezuelana
diante do aprofundamento da crise econémica interna e sociopolitica que assolava o
pais. Tais medidas impunham uma série de alinhamentos necessarios que deveriam
ser seguidos pelo signatario. E para a surpresa da populacdo, conforme expresso

por Vizentini:

Poucas semanas apOs assumir o poder, CAP surpreendeu o0s
venezuelanos com “el gran viraje”, a aplicagdo de um pacote de
medidas econbmicas de cunho liberalizante, na perspectiva
aconselhada pelo Fundo Monetario Internacional (VIZENTINI, 2003,
p. 64).

113 O modelo adotado ainda durante o governo de Rémulo Betancourt, que diz respeito a tratar de
relagbes diplomaticas e comerciais com paises de viés democratico, foi intitulado de Doutrina
Betancourt. Isso, por sua vez, proporcionou um alinhamento estratégico para com os Estados Unidos
da América, uma posicao politica frente ao cenario internacional, além de fechar o cerco para com a
ideologias esquerdistas.

114 Uno de los elementos mas significativos fue la estrecha coincidencia e incluso continuidad con los
lineamientos y accién exterior del presidente socialcristiano Rafael Caldera (1969-1974), resumidos
en el pluralismo y la justicia internacional y cuyas expresiones mas connotadas fueron la integracion
latinoamericana, la cooperacion con el Caribe y la reapertura de relaciones con el mundo socialista,
ocupando un lugar especial el caso de Cuba, coincidencias que contrastan con el contenido de la
politica exterior de los anteriores gobiernos de AD (Betancourt y Leoni, 1959-1969), basada en el
propdsito de limitar las relaciones diplomaticas a los paises con regimenes de democracia
representativa.
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O governo nao se encontrava com uma economia saudavel, além das crises
partidarios e as politicas de coalizacdo que se desestruturavam, as realizacdes
adotadas pelo presidente foram totalmente diferentes daquelas que os venezuelanos
desejavam.

El gran Viraje resultou em uma série de ajustes baseados no Neoliberalismo,
trazendo consequéncias como a privatizacdo das empresas estatais, aumento das
tarifas publicas, abertura da economia ao campo externo, dentre outros. As
consequéncias resultaram no Caracazo. Conforme Richard Gott, essas medidas

foram adotadas pois:

A Venezuela necessitava desesperadamente de tais investimentos,
afirmava o presidente, posto que a renda do petréleo jA ndo era
suficiente para impulsionar a economia. Chegou-se até a considerar
qgue o refino do petréleo, um setor tradicionalmente reservado
exclusivamente aos investimentos estatais, precisava da
“participacao do capital estrangeiro (GOTT, 2004, p. 80)

As medidas econbmicas adotadas por Carlos Andrés Pérez causaram
desconforto e revolta a populacdo venezuelana, que saiu em protestos no dia 27 de
fevereiro de 1989'1°, Tal epis6dio, na historiografia venezuelana, é denominado de
Caracazo ou Sacudon.

A divida, a corrupcdo e os problemas sociais e politicos contribuiram nao
apenas para as manifestacbes que ganharam proporcdo, mas, também, para o
deterioramento do Pacto de Punto Fijo. O intento de fazer el gran viraje econémico
no pais, seguindo o Consenso, resultou, na realidade, no aprofundamento da crise
nacional.

A preco da gasolina, apés a adocdo dos paquetes neoliberais, sofreu um

aumento de 100% e, conforme analisa Purroy (1989), o:

[...] o Estado continuara subsidiando por um tempo os derivados do
petréleo para o mercado interno, principalmente quando por efeito da
desvalorizacdo esse Estado se verd enriquecido em montantes
inéditos. Porém parecia que a equipe econbmica estivesse

115 As manifestagcGes vieram a concluir na primeira semana de marco.
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obcecada por preservar um puritanismo a todo custo dos preceitos
liberais (p. 130. Traducdo nossa)*®

Essa situacao resultou em uma tentativa de golpe em 4 de fevereiro de 1992,
sob o comando de alguns militares das Forcas Armadas, estando entre eles o
Comandante Hugo Chavez. Apos essa tentativa, a situacao parecia estar controlada
com a prisdo dos militares, embora em pronunciamento, assim que retornou a
Miraflrores, Pérez demostrou a sua preocupacdo com o levante militar, visto que o
pais ja vinha de um passado ditatorial militart’.

Momento antes de ser preso, Chavez pediu para fazer um pronunciamento,
que ficou marcado no imaginéario coletivo venezuelano pelo seu tom esperangoso:
“‘por enquanto, Companheiros, lamentavelmente, por enquanto, os objetivos que
planejamos nédo foram alcangados na cidade capital” (Traducéo nossa)!!8.

Ainda, a respeito de Carlos Andrés Pérez, € importante assinalar que ele
contrariou muito suas promessas de campanha, tomou uma postura alinhada ao
FMI, desiludindo a populacdo de baixa renda. O desdobramento dessas
insatisfacdes levou-o a sofrer uma tentativa de golpe que, por fim, culminou no seu
impeachment em 23 de maio de 1993, sob acusacdes de peculato, sendo
substituido pelo Presidente do Congresso, Octavio Lepage (21/05/1993 -
05/06/1993) e, logo depois, por Ramoén José Velasquez (1993-1994) ambos do
partido AD.

O movimento ocorrido em 1989, o Caracazo, havia sido uma resposta aos
pacotes neoliberais implantados por Pérez: aumento da gasolina, privatizacdes,
abertura do mercado, dentre outros.

A desigualdade socioecondmica desenvolveu profundas feridas na populacéao,

gue repercutiram no impeachment e nas tentativas de golpe. Juntamente com a

116 Do original: [...] el Estado continuara subsidiando por un tempo los derivados de petréleo para el
mercado interno, maxime cuando por efecto de la devaluacion ese Estado iba a verse enriquecido em
montos inauditos. Pero parecia que el equipo econdmico estuviera obsesionado por preservar un
purismo a ultranza de los preceptos liberales (PURROY, 1989, p. 130).

17 Para mais detalhe do pronunciamento ver:
https://www.youtube.com/watch?v=NujOEN3Fhik&t=245s.

118 Do original: “Por ahora, Compafieros, lamentablemente, por ahora, los objetivos que nos
planteamos no fueron logrados en la ciudad capital “Veja o pronunciamiento na integra em
https://www.youtube.com/watch?v=VBUo-pYeVfQ.



https://www.youtube.com/watch?v=Nuj0EN3Fhik&t=245s
https://www.youtube.com/watch?v=VBUo-pYeVfQ

68

pobreza, os niveis de precariedades sociais atingiram niveis alarmantes na
Venezuela e em toda a América Latina.

No segundo governo de Rafael Caldera (1989-1993)!1° evidenciou-se o
enfraquecimento da legitimidade politica, o aprofundamento da crise econdmica e o
fim do Pacto de Punto Fijo, que era visto como um jogo clientelista partidario que
alimentava a corrupcdo no pais. Como afirma Brewer Carias (2011)
“lamentavelmente, de um Estado de partidos passou a uma ‘partidocracia’, pois 0s
partidos se esqueceram que eram instrumentos para a democracia e nao sua
finalidade” (p. 18-19. Traducédo nossa)'?°.

Tendo em vista a degradacédo politica, social e econbmica do pais, em 1999
foi eleito a presidéncia o comandante Hugo Rafael Chavez Fria, prometendo o fim

do clientelismo, a participacdo da populacéo e o fim da politica puntofijista.

2.2 - O Governo Bolivarianista de Hugo Chavez (1998-2013)

A derrota avassaladora dos partidos classicos como a COPEI e a AD no
cenario politico venezuelano nas eleicbes de 1999, somado ao repudio dos
venezuelanos as suas praticas, enfraqueceram ainda mais os modelos classicistas
existentes na Venezuela. Significado comum, no entanto, da falta de compromissos
desses partidos com a populacéo.

As reformas neoliberais foram fortemente atacadas por Hugo Chavez, ndo s6
guando era um comandante das Forcas Armadas, mas, também, durante sua
campanha como candidato as elei¢cdes presidenciais.

A ascensdo de Chavez ao poder venezuelano foi vista como uma
consequéncia da faléncia do Pacto de Punto Fijo, e significou a vontade popular de
mudancas politicas no pais. Tais mudancas que tiveram inicio na propria
constituicdo venezuelana de 1999, que estabeleceu dois novos poderes, quais

sejam, o poder eleitoral e o poder do cidaddo. Esses poderes, por sua vez,

119 No segundo Governo de Rafael Caldera inicia-se a desestruturacdo do Pacto de Punto Fixo, pois
tal governo entrou em convergéncia partidaria, ou seja, ndo apresentava de forma clara se participava
da COPEI ou da AD.

120 Do original: “lamentablemente, de un Estado de partidos se pasé a una ‘partidocracia’, pues los
partidos se olvidaron que eran instrumentos para la democracia y no su finalidad” (CARIAS, 2011, p.
18-19).
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colocaram o Estado como o principal tutor da populacdo venezuelana, dando ao
governo um carater propriamente social e politico. A economia passou a estar
voltada para a producdo, enquanto o governo, ao invés de ser representativo,
tornou-se participativo.

O governo do militar Chavez incorporou muito de sua imagem politica
construida ainda nos tempos de exilio. Mais precisamente, durante a tentativa de
golpe militar em 1992, durante o governo de Carlos Andrés Pérez.

O presidente eleito, critico acirrado de governos anteriores e do Pacto de
Punto Fijo, bem como do seu modelo bi partidarista, trouxe para si e passou a
representar todo o descontentamento politico, econémico e social da populagéo
venezuelana. Um exemplo foi o Caracazo que, como apresentamos anteriormente,
representou o descontentamento generalizado na populacdo com as medidas
neoliberais implementadas pelo governo de Carlos Andrés Pérez.

Vitorioso com 56,2% dos votos, pelo partido Movimiento Quinta Republica
(MVR), Hugo Chavez disputou com personalidades como a de Irene Saez*?!, que
alcancou o terceiro lugar no pleito eleitoral. Conforme Cristina Xalma, essa vitoria
pode ser explicada “porque se trata de um segmento da populacdo muito
descontente com o sistema” (XALMA, 2004, p. online. Traducdo nossa)!??. A sua
ascensao representou o fim ou a queda do pacto democratico que regeu o pais por
40 anos.

O primeiro passo de Hugo Chavez foi apresentar a sociedade um plesbicito
com o intuito de criar uma nova constituicdo. Saiu vitorioso e a Assembleia
Constituinte foi criada, dando assim espac¢o para a mais nova constituicao além de
mudar o nome do pais de Republica de Venezuela'?® para Republica Bolivariana de
Venezuela. Este primeiro periodo do governo chavista se caracterizou mais pela
institucionalizacdo de um uma nova constituicdo que, de acordo com Hugo Chaves,

seria a mais democratica possivel e que atenderia as demandas sociais, além de

121 Irene Séez é uma ex-politica e ex-Miss Venezuela e Universo.

122 Do original: “porque se trata de un segmento de la poblacion muy descontento con el sistema”
(XALMA, 2004, p. online).

123 Até antes da Constituicdo de 1961, o pais era denominado de Estados Unidos da Venezuela, a
Constituicdo de 1961 mudou de nome para Republica de Venezuela. Permanecendo assim por quase
40 anos.
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representar parcelas da populacdo que se sentiam excluidas, como era o caso dos
indigenas.

Apébs a aprovacdo da Constituicdo de 1999, novas elei¢cdes presidenciais
foram convocadas para o dia 31 de julho de 2000, quando, mais uma vez, saiu
vitorioso o militar Hugo Chavez, com 3.757.773 votos e, conforme Maringoni (2008):
“A oposicao se desorganizou. Os grandes partidos nacionais acusaram o golpe. A
[AD] e a COPEI ficaram reduzidas a agremiagdes residuais no aspecto politico” (p.
115).

No que tange a Constituicdo, o0 socidlogo venezuelano Edgardo Lander

articula o seguinte:

Pela primeira vez se reconhecem e incorporam a constituicdo os
direitos dos povos indigenas saldando uma velha divida da
sociedade venezuelana aos povos indigenas saldando uma velha
divida da sociedade venezuelana ao incluir em seu seio estes povos
e outorgar-lhes posicao de cidadania plena. Se reconhecem também
os direitos ambientais e se ampliam em conjunto de os direitos
sociais. Se assentam as bases para a transformacdo do Poder
Judicial e se reorganizam os poderes publicos para incorporar o
Poder Cidadao, integrada pela Fiscalia, a Procuradoria e a nova
figura da Defensoria del Pueblo. Inauguram-se formas participativas
do exercicio da democracia com a incorporacdo ao texto
constitucional de diversas modalidades do referendo que permitem
consultar a populacdo sobre assuntos de elevado interesse publico,
revogar o mandato de funcionarios eleitos e aprovar ou derrogar
algumas leis. Igualmente, se reconhecem mecanismos vinculantes
da participacdo direta como as assembleias de cidaddos e os
cabildos abertos (LANDER, 2002, p. online. Tradugdo nossa)*?*

De uma democracia representativa o pais tomava caracteristicas de uma
democracia participativa. Além destas caracteristicas, Vizentini faz um apanhado

importante a respeito da Constituicao:

124 Do original: “Por primera vez se reconocen e incorporan a la constitucion los derechos de los
pueblos indigenas saldando una vieja deuda de la sociedad venezolana al incluir en su seno a estos
pueblos y otorgarles rango de plena ciudadania. Se reconocen también los derechos ambientales y
se amplia el conjunto de los derechos sociales. Se sientan las bases para la transformacion del Poder
Judicial y se reorganizan los poderes publicos para incorporar el Poder Ciudadano, integrada por la
Fiscalia, la Procuraduria y la novedosa figura de la Defensoria del Pueblo. Se inauguran formas
participativas del ejercicio de la democracia con la incorporacién al texto constitucional de diversas
modalidades de referendo que permiten consultar a la poblacién sobre asuntos de elevado interés
publico, revocar el mandato de funcionarios electos y aprobar o derogar algunas leyes. Igualmente,
se reconocen mecanismos vinculantes de participacion directa como las asambleas de ciudadanos y
los cabildos abiertos” (LANDER, 2002, p. online).
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O mandato presidencial € aumentado para seis anos, com a
possibilidade de reeleicdo; um novo posto de vice-presidente é
criado, a ser designado pelo presidente; criacdo de um Conselho de
Governo; plebiscitos consultivos sdo permitidos para assuntos de
“‘interesses nacionais especiais”; o congresso nacional bicameral é
abolido e criado uma Assembleia Nacional unicameral. E criado o
Conselho Moral Republicano, combinando os papéis de controlador
geral e promotor geral com um ombudsman. A Suprema Corte de
Justica é substituida pelo Supremo Tribunal de Justica, onde juizes e
magistrados sao eleitos por voto popular. Os quatro ramos das
Forcas Armadas sdo unidos numa Unica Forca Armada Nacional, e é
dado aos militares o poder de voto. A constituicdo de 1999 da um
papel proeminente para o Estado e forte énfase nos direitos dos
trabalhadores, além de minar a autonomia do Banco Central. As
principais clausulas incluem: Executivo do Banco Central a ser
apontado pela Assembleia Legislativa Nacional (VIZENTINI, 2003, p.
72).

O carater ideologico plasmado nos ideais de Bolivar e na esquerda ja
chamavam a atencdo de toda a América Latina e, principalmente, de paises como
0os EUA. Com o inicio do século XXI, a maior parte dos paises latino americanos
tiveram governantes voltados para a esquerda. A politica do governo de Chavez foi
autointitulada de Socialismo do Século 21 em meados de 2005.

A sua popularidade, proveniente da classe média e baixa, andava de méaos
dadas com o antagonismo politico dos partidos de oposicdo e dos paises com uma
vertente oposta a defendida por Chavez.

A ascensao do governo Bolivarianista de Hugo Chaves serviu de inspiracao
aos demais paises latino-americanos, vindo entdo a surgir uma onda de paises com
governos de esquerda ou centro esquerda. Essa “onda vermelha”, por assim dizer,
alcancou a Bolivia, com vitéria de Evo Morales em 2006; a Argentina, com Kristina
Kirchner em 2007; o Brasil, com Lula da Silva em 2003, dentre outros. Esta nova
conjuntura no cenario politico latino-americano foi uma resposta as demandas e
buscas por mudancas e descontentamentos com as politicas neoliberais impostas
pelo Consenso de Washington e seguidas por esses paises, e que ja hdo davam o0s
resultados aos anseios da populagéo.

No que diz respeito a politica externa venezuelana do Governo de Hugo
Chavez, foi marcado por uma aproximagdo com paises que ndo eram alinhados a

politica estadunidense.
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Dotado de um carisma unico, este se apresentava frente a multiddo de forma
energética criticando a oposicdo e os EUA, denominando-os de imperialistas e de
yankees. Porém, outro fator preponderante na politica chavista era a sua constante
veneracdo a Simon Bolivar.

Ao analisarmos mais detidamente a criacdo da ideologia nacionalista
bolivariana notamos por um lado a necessidade de uma identidade cultural fixa e
forte. Bolivar ja era cultuado e aclamado como pai e libertador das Américas
espanholas, mas a oficializacdo dessa cultura surgiu com mais for¢ca durante o
governo de LoOpez Contreras. Morén faz a seguinte observacdo dos planos

governamentais de Contreras:

[...] a criacdo de uma ideologia nacionalista baseada na veneragéo
de Bolivar e exaltacdo dos seus ideais. O objetivo desta doutrina foi
prevenir a expansdo e enraizamento de alguma outra ideologia
externa, particularmente o Nazismo, fascismo ou o comunismo
(MORON, 1964, p. 205).

O nacionalismo bolivariano defendido por Chavez em seus discursos chegava
a se confundir com a do préprio Bolivar. Atacava a oligarquia e o chamado
imperialismo norte-americano, além de, em TV Estatal, expropriar residéncias em
favor do governo, alvo de critica da oposicdo. A exemplo, as criticas de Maria Corina
Machado, fundadora do partido politico Vente Venezuela, que era pré-candidata a
presidéncia da republica. Na Assembleia Nacional, Machado criticava o discurso de
Chavez afirmando que o Presidente - Chavez — estava descrevendo um pais que
diferia da realidade e, ainda acrescenta, em meio a vaias, que “Expropiar es
robar™25, Por meio do programa de TV Al6 Presidente, Chavez comunicava a nacgao
sobre as expropriacoes.

O seu governo recebeu outras criticas, dentre estas, a acusagdo de que a
Constituicdo de 1999 foi a forma que encontrou para se perpetuar no poder; outra,
por conta da censura e das perseguicdes politicas que iremos tratar logo em
seguida, e também pelo seu carater militarista.

Na Venezuela ja existia uma apreensdao quanto ao militarismo. Antes da

formulagcdo do Pacto de Punto Fijo, o pais se encontrava sob o espectro de

125 Video disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=1kfs3T3mBJY
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governos militares, como foi com Castro (1989-1908), Gomez (1908-1935),
Contreras (1935-1941) e Angarita (1941-1945). E a ascensdo de Chavez nao era

vista com bons olhos pela oposic¢éo, e pelos EUA.

2.1.1 Golpe e Contragolpe

O segundo periodo do militar Hugo Chavez (2001-2007) no poder foi marcado
por conflitos entre governo, oposicdo e midia. Emissoras de televisdo como a Radio
Caracas Television (RCTV) se tornaram uma das principais opositoras, criticavam e
faziam ferrenhos ataques ao governo. Por um outro lado, Chavez aumentava o tom
dos seus discursos, 0 que acentuava mais ainda a polarizacdo na sociedade
(MARINGONI, 2008), além de atacar a Petréleos de Venezuela, S.A (PDVSA) que,
embora Estatal, trabalhava de forma independente.

O contra-ataque, diga-se de passagem, humilhante, foi orquestrado pelo
presidente no seu programa de televisdo Al6 Presidente nimero 101. Neste episodio
em rede aberta, Chavez critica 0 modelo administrativo da empresa afirmando que
nao € uma “meritocracia” e sim uma “mitocracia’, a respeito da escolha de

funcionarios na PDVSA, em seu canal de televisdo Al6 Presidente diz o seguinte:

[...] nomeou a poderoso representante dos setores econdmicos do
pais; que nédo tinha nada a ver com petr6leo. O nomeou Presidente
da PDVSA. Aonde estava essa elite? Aonde estava entdo a chamada
meritocracia? Aonde estava? Mentira! E uma mitocracia, € um mito
gue eles tém criado. Para essa cupula petroleira a meritocracia é
uma lista que eles mesmo fizeram. Aquele que ndo estiver nessa
lista... ndo! Este ndo tem mérito.

N&ao! Acabou as historinhas, meu compadre! Acabou as historinhas!
Os méritos sdo uma coisa, e a manipulacdo dessa elite para se
apoderar de uma empresa que € de todos ndés, isso € outra coisa
(Comandante Invicto: jEn Pdvsa no regia la meritocracia sino
mitocracia!, 2002, p. online. Traducdo nossa).

Com uma lista nas maos e com um olhar firme e semblante ‘duro’ frente as
cameras, comeca a pronunciar os nomes dos dirigentes das empresas junto com 0s

seus cargos. A cada nome, a sua atuagao na area seguido da palavra “demitido”.
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Essa “elite petroleira” como chamava Chavez, estava sendo demitida em rede
nacional e sendo chamada de “sabotadores”*?6.

Essa atitude do Presidente repercutiu de forma negativa nas ruas. A oposicao
durante o més de abril de 2002 se manifestaram em peso, “emissoras de radio e de
televisdo privadas e os principais jornais da capital convocaram uma manifestacao
de protesto para a quinta-feira, 11 de abril” (MARINGONI, 2008, p. 126).

O resultado foi uma greve no pais e o surgimento de um personagem no meio
dessas manifestacdes, Pedro Carmona, presidente da Federaciéon de Camaras y
Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS) que
juntamente com a populacdo e o Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV) dirigiram para o Palacio de Miraflores. O encontro entre as duas forcas
antagbnicas — oposicdo e partidarios do governo — ocasionou uma desordem civil
aonde o enfrentamento foi inevitavel.

Prontamente o presidente solicitou o exército para restaurar a ordem além de
mandar tirar do ar os canais de televisdo que faziam a transmissao, sendo estas:
Radio Caracas, Venevision e a Globovision.

Entretanto, um grupo de militares solicitaram a Hugo Chéavez para que
renunciasse. Durante transmissdo na televisdo, o entdo General Lucas Rincén

Romera fez o seguinte comunicado:

Os membros do Alto Comando Militar da Republica Bolivariana Los
membros do Alto Mando Militar da Republica de Venezuela deploram
os lamentaveis acontecimentos ocorridos na capital ontem. Frente ao
ocorrido, solicitou-se ao Presidente da Republica a renlncia de seu
cargo, no qual aceitou. Os integrantes do Alto Mando pdem seus
cargos a ordem nos quais entregaremos aos oficiais que sejam
designados pelas novas autoridades (AMIGO, 2002, p. online.
Traducdo nossa)'?’.

126 Para 0 assunto em questao ver https://www.youtube.com/watch?v=4VCf2aPMJd8 . Acesso em 24
de setembro de 2019.

127 Los miembros del Alto Mando Militar de la Republica Bolivariana de Venezuela deploran los
lamentables acontecimientos sucedidos en la ciudad capital en el dia de ayer. Ante tales hechos, se
le solicit6 al sefior Presidente de la Republica la renuncia de su cargo, la cual aceptd. Los integrantes
del Alto Mando ponen sus cargos a la orden los cuales entregaremos a los oficiales que sean
designados por las nuevas autoridades (AMIGO, 2002).



https://www.youtube.com/watch?v=4VCf2aPMJd8

75

Apls a prisdo e suposta renuncia de Hugo Chavez, Pedro Carmona se
juramenta presidente de transicdo. Tecnicamente, conforme a constituicdo
venezuelana de 1999, a renuncia sé seria aceita mediante pronunciamento do
Presidente em Assembleia Nacional para logo em seguida o vice ser o Presidente
em questdo’?,

Essa ordem ndo foi respeitada, jA anunciando uma possivel ruptura
democrética. No entanto, um contragolpe estaria a surgir visto que uma parcela do
exército se posicionava como defensora de Chavez que, juntamente com a
populacdo, tomaram o Palacio de Miraflores. O congresso havia denominado
Diosdado Cabello, politico e militar venezuelano como presidente provisorio.

Diante deste cenério politico o pais enfrentava saques, e “A maioria dos
meios de comunicacdo venezuelanos nao tem informado sobre os disturbios. Em
parte porque os jornalistas sdo agredidos pelos manifestantes, que consideram a
imprensa inimiga do Governo anterior, o que dificulta a toma de imagens!?®”
(VINOGRADOFF, 2002, p. online. Tradugdo nossa). No entanto, a volta de Chavez ao
poder foi uma questdo de tempo. No dia 14 de abril de 2002, este retorna e faz um
pronunciamento em cadeia nacional, conforme vemos na imagem a seguir, marcado
logo de inicio pelas seguintes palavras: “A Deus o que € de Deus, a César o que é

de César, e ao povo o que é do povo!3?”. A este respeito, Chavez fazia aluséo a luta

128 “Articulo 233. Seran faltas absolutas del Presidente o Presidenta de la Republica: su muerte, su
renuncia, o su destitucion decretada por sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, su incapacidad
fisica 0 mental permanente certificada por una junta médica designada por el Tribunal Supremo de
Justicia y con aprobacion de la Asamblea Nacional, el abandono del cargo, declarado como tal por la
Asamblea Nacional, asi como la revocacion popular de su mandato. Cuando se produzca la falta
absoluta del Presidente electo o Presidenta electa antes de tomar posesion, se procedera a una
nueva eleccién universal, directa y secreta dentro de los treinta dias consecutivos siguientes.
Mientras se elige y toma posesion el nuevo Presidente o la nueva Presidenta, se encargara de la
Presidencia de la Republica el Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional. Si la falta absoluta
del Presidente o Presidenta de la Republica se produce durante los primeros cuatro afios del periodo
constitucional, se procederd a una nueva eleccién universal, directa y secreta dentro de los treinta
dias consecutivos siguientes. Mientras se elige y toma posesion el nuevo Presidente o la nueva
Presidenta, se encargara de la Presidencia de la Republica el Vicepresidente Ejecutivo o la
Vicepresidenta Ejecutiva. En los casos anteriores, el nuevo Presidente o Presidenta completara el
periodo constitucional correspondiente. Si la falta absoluta se produce durante los Gltimos dos afios
del periodo constitucional, el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva asumira la
Presidencia de la Republica hasta completar dicho periodo” (VENEZUELA, 1999).

129 Do original: “La mayoria de los medios de comunicacién venezolanos no han informado sobre los
disturbios. En parte porque los periodistas son agredidos por los manifestantes, que consideran que
la prensa es enemiga del anterior Gobierno, lo que dificulta que tomen imagenes” (VINOGRADOFF,
2002, p. online).

130 O trecho completo do discurso pode ser visto em: https://www.youtube.com/watch?v=uykDB62fl7c.
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pelo povo na sua restituicdo no cargo presidencial, o qual teve apoio das forcas

armadas em questao.

Figura 5- Chavez apos seu retorno discursando

Fonte: elpz;is.com (2002)

Posteriormente, em entrevista a Larry King'®? em 2009, Chavez acusa 0s
Estados Unidos de perpetrarem o Golpe tendo o objetivo de assassina-lo.
Entretanto, a sua restituicdo ndo significou de todo a resolucéo dos problemas que o
pais estava enfrentando. A FEDECAMARAS e trabalhadores da PDVSA entraram
em greve geral no dia 2 de dezembro de 2002 como forma de protesto. A queda de

braco e os empresarios causaram inumeros transtornos econémicos ao pais. Tendo

131 Entrevista na integra disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=hGtzb-PunXI&t=7s.
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como principal fonte de renda a exortacdo de petrdleo, o pais se viu obrigado a
importar gasolina (MARINGONI, 2008).

A greve findou em 3 de fevereiro de 2003 quando o governo tomou o controle
da PDVSA. Por um lado, esta situagdo culminou com a demisséo de mais 17.871
até entdo funcionarios da Estatal e da sua militarizacdo®? e, por outro lado,
desencadeou o desmantelamento das forcas opositoras e também o acirramento

entre o governo e a midia, sua principal opositora.

2.1.2 Democracia e Censura?

Durante o ano de 2006, no segundo mandato de Hugo Chavez, o governo
acirrou o seu combate com a midia opositora. Em uma democracia, uns dos
principais vieses necessarios para a saude democratica em um pais sdo a
preservacdo dos direitos humanos, bem como da liberdade de expressdo!s3. Se
formos analisar o artigo 58 da Constituicdo venezuelana de 1999, ele nos expressa

gue “a comunicacdo é livre e plural [...] Toda pessoa tem direito a informacéo

132 Do original: “El presidente Hugo Chavez ordené a mediados de diciembre pasado la militarizacién
de PDVSA vy el despido de los empleados de la empresa para tratar de quebrar el paro opositor que
originé la caida de mas de 50% de la produccion de la industria petrolera, que es el corazén
economico del pais” Disponivel em: https://www.Imtonline.com/Imtenespanol/article/Despiden-17-871-
trabajadores-en-petrolera-estatal-10309663.php.

133 “Artigo 57. Toda pessoa tem direto a expressar livremente seus pensamentos, seus ideais ou
opiniGes de viva voz, por escrito ou mediante qualquer outra forma de expressao, e de fazer uso para
isto de qualquer meio de comunicacdo e difusdo, sem que possa estabelecer censura.

Quem faca uso deste direito assume plena responsabilidade por todo o expressado. Ndo se permite o
anonimato, nem a propaganda de guerra, nem as mensagens discriminatérias, nem que promova a
intolerancia religiosa. Se proibe a censura aos funcionarios publicos ou funcionarias publicas para dar
conta dos assuntos sob as suas responsabilidades” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1999, p. 11-12. Tradug&o nossa)

Do original: “Articulo 57. Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos, sus
ideas u opiniones de viva voz, por escrito 0 mediante cualquier otra forma de expresién, y de hacer
uso para ello de cualquier medio de comunicacién y difusién, sin que pueda establecerse censura.
Quien haga uso de este derecho asume plena responsabilidad por todo lo expresado. No se permite
el anonimato, ni la propaganda de guerra, ni los mensajes discriminatorios, ni los que promuevan la
intolerancia religiosa. Se prohibe la censura a los funcionarios publicos o funcionarias publicas para
dar cuenta de los asuntos bajo sus responsabilidades” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1999, p. 11-12).


https://www.lmtonline.com/lmtenespanol/article/Despiden-17-871-trabajadores-en-petrolera-estatal-10309663.php
https://www.lmtonline.com/lmtenespanol/article/Despiden-17-871-trabajadores-en-petrolera-estatal-10309663.php
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oportuna, veridica e imparcial, sem censura” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1999, p. 12. Tradugdo nossa)*34.

Conforme observado por Robert Dahl em seu livro intitulado Polyarchy (1971)
, diante das categorias necessarias para se ter uma democracia, a liberdade de
expressao resulta ser uma das categorias constituintes de uma democracia.

Com a constante queda de braco entre o governo e a midia opositora,
Chévez tomou uma atitude que assombrou o cenario internacional, causando uma
série de criticas. Como represaria, 0 presidente mandou cancelar a concesséao da
emissora RCTV.

Em discurso a VTV (Venezolana de Television) Chavez diz: “Nao havera nova
concessdo para esse canal golpista de televisao™®°, acusando-os de participarem do
golpe de 2001. Tal atitude repercutiu até no Brasil, com criticas a medida tomada
pelo entédo presidente Hugo Chavez.

Conforme relatério de 2008 da Human Rights Watch, esta expressa o

seguinte em respeito aos meios de comunicagao:

O presidente Chavez e seus apoiadores na Assembléia Nacional
minaram a liberdade de expressédo por meio de varias medidas
destinadas a influenciar o controle da midia e o conteudo de sua
programagéo. Eles estenderam e endureceram as penas por crimes
que criminalizam o exercicio da liberdade de expressdo; eles
implementaram uma lei sobre radiodifuséo e televisdo que permite a
suspensao arbitraria de canais com base em uma ampla definicdo de
“‘incitacao”; acesso a informagao publica e abusaram do controle
governamental de frequéncias de radio para punir 0s canais que
transmitem programacéo abertamente critica. Depois de nove anos
durante os quais o pais foi polarizado entre os apoiadores de Chavez
e seus detratores, ainda existe um debate publico dindmico na
Venezuela, no qual a midia da oposi¢cdo pode fazer ouvir suas
criticas e os relacionados a Chavez expressarem sua opinido. defesa
do governo, e ambos o fazem vigorosamente. No entanto, em seus
esforcos para ganhar terreno nessa "guerra da midia", o governo
recorreu a acdes discriminatérias contra a midia que expressam
pontos de vista opostos, refor¢cou a capacidade do Estado de limitar a
liberdade de expresséo e criou incentivos poderosos. para criticos do
governo se censurarem. Se o governo decidisse iniciar investigactes
de forma mais ativa, usando disposi¢cdes legais ampliadas que

134 Do original: “La comunicacioén es libre y plural [...] Toda persona tiene derecho a la informacion
oportuna, veraz e imparcial, sin censura” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, 1999, p. 12).

135 Veja trecho do video disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=bR-ZYzC3Xxs.



https://www.youtube.com/watch?v=bR-ZYzC3Xxs
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criminalizam expressoées e incitacdes, o debate politico atual poderia
ser severamente restringido (WATCH, 2008, p. 73)%.

Como expresso pelo Human Rights Watch (HRW), o governo venezuelano criou
uma série de repressdes a liberdade de expressédo, ou seja, privando-as da sua
concessdo. Em 2007, fazendo oposi¢cdo ao exposto pelo relatério da HRW, no livro
intitulado “Llibro Blanco sobre RCTV” consta o seguinte:

O governo do Presidente da Republica Bolivariana de Venezuela,
Hugo Chéavez Frias, pela sua parte, tem demonstrado seu profundo
respeito pela liberdade de expressdo e em nenhum momento tem
procedido a fechar, censurar, revogar, sancionar ou suspender a
nenhum médio radioelétrico, apesar das constantes violagdes a lei

Por parte do setor midiatico (MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA COMUNICACION Y LA INFORMACION, 2007, p. 11)*%.

Se para 0 governo a concentracdo de poder nas maos de emissoras como a
RCTV, puderam manipular as informacdes de politicas publicas feitas pelo governo

venezuelano, para as Organizagdes Internacionais e a oposi¢cao era o contrario.

136 Do original: El Presidente Chavez y sus partidarios en la Asamblea Nacional han socavado la
libertad de expresién a través de diversas medidas destinadas a influir en el control de los medios y
en el contenido de su programacion. Han ampliado y endurecido las sanciones por delitos que
penalizan el ejercicio de la libertad de expresién, han implementado una ley sobre difusién de radio y
television que permite la suspension arbitraria de canales sobre la base de una definicion amplia de
“incitacién”, han limitado el acceso a informacién publica, y han abusado del control gubernamental
de las frecuencias radioeléctricas para castigar a canales que emiten una programacion abiertamente
critica. Después de nueve afios durante los cuales el pais ha estado polarizado entre los partidarios
de Chavez y sus detractores, en Venezuela aun existe un dinamico debate publico, en el cual los
medios opositores al gobierno pueden hacer oir sus criticas y aquellos afines a Chavez expresan su
defensa del gobierno, y ambos lo hacen enérgicamente. Sin embargo, en sus esfuerzos por ganar
terreno en esta “guerra mediatica”, el gobierno ha recurrido a acciones discriminatorias contra los
medios que expresan puntos de vista opositores, ha reforzado la capacidad del estado de limitar la
libertad de expresion y ha creado poderosos incentivos para que los criticos del gobierno se
autocensuren. Si el gobierno decidiera iniciar investigaciones mas activamente utilizando las
disposiciones legales ampliadas que penalizan expresiones y la incitacién, el actual debate politico
podria verse seriamente restringido (WATCH, 2008, p. 73).

137 Do original: “El gobierno del Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez
Frias, por su parte, ha demostrado su profundo respeto por la libertad de expresiéon y en ningin
momento ha procedido a cerrar, censurar, revocar, sancionar o suspender a ningin medio
radioeléctrico, a pesar de las constantes violaciones a la ley por parte del sector mediatico”
(INFORMACION, 2007, p. 11).
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Em 2010 o jornal El Nacional, conforme vemos na imagem logo a seguir, foi
censurado porque a manchete do jornal retratava a crescente criminalidade na
capital venezuelana. No entanto, tal reportagem foi censurada devido exibir uma

fotografia com inimeros cadaveres no necrotério venezuelano.

Figura 6- Capa da manchete do jornal censurado
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Fonte: Revista Veja (2010).

As repercussofes das censuras por parte do governo de Hugo Chavez tiveram
repercussdes em iniumeros paises. No Brasil, 0 Senado aprovou um voto de censura
contra o governo chavista a pedido do entdo senador Flexa Ribeiro, que era membro
do partido politico PSDB-PA. De acordo com este senador, o governo venezuelano
estava manipulando as informacdes, a opinido publica e enquadrando-as a ideéarios
e intrigas da oposicéo’.

Na Venezuela, em torno de 32 emissoras foram censuradas e ou retiradas do
seu horario e colocadas fora do ar, entre elas os canais como Ritmo Son,
Momentum, America TV, American Network e TV Chile, sendo a maioria destes

canais internacionais.

138 |eia o artigo na integra em: http://gl.globo.com/Naticias/Politica/0,,MUL1288755-5601,00-
SENADO+APROVA+VOTO+DE+CENSURA+PARA+GOVERNO+DA+VENEZUELA.html



http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1288755-5601,00-SENADO+APROVA+VOTO+DE+CENSURA+PARA+GOVERNO+DA+VENEZUELA.html
http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1288755-5601,00-SENADO+APROVA+VOTO+DE+CENSURA+PARA+GOVERNO+DA+VENEZUELA.html

81

Como ja colocado neste estudo, em um pais democratico deve-se respeitar a
livre expressdo de pensamentos e ideologias. No entanto, no capitulo seguinte, sera
analisada com mais profundidade como a democracia se estabeleceu no pais e
como ela é passivel de se deteriorar.

Outra atitude que desencadeou descontentamento e criticas ao governo
Chavez foi ele ter feito o que antes dizia que néo iria fazer, ou seja, enquanto
candidato a Presidéncia, no ano de 1998, quando entrevistado por Jorge Ramos,
jornalista da Univision, que lhe perguntou se iria nacionalizar alguma empresa de
comunicacdo, e como resposta recebeu uma negativa. Entretanto, ao contrario de
sua resposta no momento de sua campanha eleitoral, em 2007, a CANTV®* foi
nacionalizada. De forma que desconfortos politicos eram evidentes nas midias
informacionais, principalmente vindas daquelas que ndo seguiam 0 mesmo Viés
politico e ideoldgico do governo.

No entanto, como Marcelo Buzetto (2008) diz: “Chavez ndao é um aventureiro
na politica venezuelana” (BUZETTO, 2008, p. 179). Ele ja vinha de um passado
militar e militante e, seguramente, o governo saberia contornar os problemas sociais
e politicos.

Buscando a continuidade das medidas politicas e governamentais do seu
governo, Chavez propbs um referendo em 2009, que consistia no aumento de limites
para ele proprio se reeleger. O referendo foi aprovado e, em 2012, teve sua
recandidatura. Portanto, em 2013, com a saude fragilizada pelo cancer, Chavez
optou por se afastar da politica deixando no seu lugar o vice-presidente Nicolas
Maduro.

O caminho politico e democratico que a Venezuela passou a viver a partir de
2007 tornou-se questionavel dentro do embate tedrico, politico e internacional. A
busca pela soberania nacional sem a interferéncia e ingeréncia de paises nao
alinhados ideologicamente foram constantemente atacados pelo governo

bolivarianista. Questdes que serdo temas para o proximo capitulo desta dissertacao.

3 SOBRE A DEMOCRACIA VENEZUELANA

139 Compafiia Andnima Nacional Teléfonos de Venezuela
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Durante a queda do Pacto de Punto Fijo em 1998, marcado pela vitdria do
Hugo Rafael Chavez Frias com 56% dos votos, 0 pais entrou em um cenario que,
apos os anos de redemocratizacdo do pais em 1958, nunca havia sido presenciado.
Vivenciava-se a troca do modelo democratico de “democracia representativa” para a
“‘democracia participativa”. A participagao de militares, junto com civis venezuelanos,
nos assuntos que tangenciavam o governo, a politica e a sociedade.

O militarismo encontrava-se totalmente presente na vida do cidaddao comum,
nos hospitais, nas empresas petroliferas, nos bairros das cidades, entre outros. Esta
situacdo, confrontada com periodos de governos militares autoritarios em um
passado recente - Governos de Juan Vicente Gomez (1908-19035), Eleazar Lopez
Contreras (1935-1941), e o de lIsaias Medina Angarita (1942-1945) -, causou
impacto, receio e temor em parte da sociedade venezuelana. Como néo se recordar
do episddio fatidico de tentativa de Golpe de Estado orquestrado em 1992 pelo
Tenente Coronel Hugo Chéavez, durante o Governo de Carlos Andrés Pérez?

Este capitulo busca responder a proposicéo deste trabalho que € compreender
a trajetoria da experiéncia da democracia em Venezuela. A democracia venezuelana
sempre esteve como pauta central nas disputas revolucionarias desde as lutas de
independéncia, na formacdo do Estado, quando o pais decidiu sair da Gra-
Colémbia, bem como nas disputas politicas entre os liberais e conservadores, que
se arrastaram durante décadas, com desfecho ainda durante os governos militares.
Durante o governo de Juan Vicente Gomez, a democracia, que se encontrava
limitada, se tornou presente na arena politica com a formacdo de grupos politicos e
sociais que buscavam implementa-la de forma que houvesse representatividade
para 0S Qrupos sociais que se encontravam em pleno desenvolvimento. A
emergéncia desta demanda por democracia ndo pode ser controlada pela ditadura
de Gomez em um cenario marcado por transformacgfes tais como ascensdo da
economia petrolifera no pais e a organizacdo e mobilizacdo de grupos sociais que
buscavam defender os seus interesses em um mundo que se tornava cada vez mais
globalizado. A formacdo de sindicatos era mais um dos entraves que acabou
deteriorando o governo ditatorial, que perdurava ja por 27 anos no pais.

A resposta as mudancas pode ser observada quando Contreras decidiu abrir as
portas do pais a democracia, ainda que timidamente. Ndo se sabe ao certo se foi
proposital ou ndo esse limite a democracia, mesmo que muito restrita, entretanto,

este governo concedeu alguma liberdade, por exemplo, a imprensa que se
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encontrava cerceada no seu direito de liberdade de expressdo. No governo de
Angarita também houve uma ampliacdo da democracia, com a concessao e
ampliacdo de algumas liberdades civis e politicas, como a permisséo e oficializacao
de partidos politicos que se encontravam ainda nas sombras da ilegalidade.

O fato é que a vitéria de Hugo Chavez em 1998 se tornou uma variavel na
politica e na democracia venezuelana, pois sua ascensao politica ja era vista com
estranheza ou até mesmo com temor no cenario internacional.

Este capitulo apresenta uma abordagem histérica, ainda que breve, sobre o
conceito e experiéncias de democracia, centrada nas analises tedricas de Robert
Dahl, Norberto Bobbio, tendo também o respaldo teéricos de Sartori, Rousseau,
Pateman, dentre outros.

Outro objetivo deste capitulo € apresentar quais foram as implicacdes da
participacdo das Forcas Armadas no cenario politico interno venezuelano, pois as
mesmas estiveram atuantes ao lado da classe governamental.

Parte-se do pressuposto de que a militarizagéo esteve presente na maior parte
dos regimes ditatoriais, findando em 1958 com o Pacto de Punto Fijo, que
proporcionou eleicdes de governo civis até o ano de 1998, quando ocorreu o retorno

de um governo militar eleito democraticamente com caracteristicas populistas.

3.1 Teoria e Democracia

A Democracia como regime politico € um dos mais adotados na maioria dos
paises que possuem critérios mais ou menos especificos de participacdo social nas
questdes do Estado, e, que tem como pautas fundamentais o sufragio universal, a
liberdade e a igualdade na sua forma mais abrangente, com a méaxima participacédo
possivel de seus cidadao.

Porém, para se chegar ao modelo de democracia considerado amplo, um longo
caminho foi percorrido com avangos, retrocessos e assimilagcdes, envolto em um
certame que, conforme aponta Skorupski (1994, p. 141), “acompanha o homem
desde primordios da vida em sociedade”.

Muito embora as sociedades atuais, em sua maioria, possuam um
entendimento e vivencia com regimes democraticos, tem-se por unanimidade

histérica e politica que o ber¢co do modelo democratico surgiu na Grécia antiga e foi
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se estendendo a Roma, para logo “depois de seus primeiros séculos na Grécia ou
em Roma, a ascensdo do governo popular transformou-se em declinio e queda”
(DAHL, 2001, p. 17).

A palavra democracia surgiu em Atenas na Grécia antiga, sendo a juncéo das
palavras “Demos” (Governo) e “Kratos” (Poder), que significa “Governo do Povo”
(demokratia). A terminologia e o regime foram estudados e analisados por
Aristoteles (384 a.C — 322 a.C) em sua obra intitulada “A Politica”, na qual analisa as
formas de governo como a democracia, monarquia, republica, tirania, oligarquia.

Na visdo de Aristételes, tais formas de governos ou constituicdes?4® “puras”
possuem 0s seus vicios ou “desvio”. Neste sentido, as denominadas puras seriam “a
realeza, a aristocracia, a republica, e trés que sdo desvios dessas: a tirania para a
realeza, a oligarquia em relacdo a aristocracia e a democracia quanto republica”
(ARISTOTELES, 1995, p. 169). Desta forma, como aponta Sugizaki (2000, p. 541) “a
classificacdo aristotélica conjuga um critério quantitativo (o governo de um, de
muitos ou da maioria) a um critério axiolégico”.

No que concerne a democracia, Aristoteles a compreendia como “a mais
toleravel” (1995, p. 169) dentre as formas de governos expostas. Entretanto, o
modelo democratico entrou em hiato apés o declinio do Império Grego e Romano'#?,
tornando a “reaparecer em muitas cidades do norte da Italia por volta do ano 1100
d.C” (DAHL, 2001, p. 25).

Na modernidade, com o advento do liberalismo, apds a queda dos Estados
absolutistas europeus, surgiram pensadores, como Benjamin Constant, John Stuart
Mill, Alexis de Tocqueville que defendiam e ou analisaram o liberalismo, seja no
ambito econdmico, politico e filosofico, se caracterizando como um modelo de
regime politico no qual ndo ha bastante interferéncia do Estado. Conforme aponta
Bobbio:

Ao longo de todo o século XIX, a discussdo em torno da Democracia
se foi desenvolvendo principalmente através de um confronto com as
doutrinas politicas dominantes no tempo, o liberalismo de um lado e
0 socialismo do outro.

140 Para Aristoteles, “as palavras constituicdo e governo significam a mesma coisa” (1995, p. 86).

141 “Depois de seu assassinato em 44 a.C., Uma republica outrora governada por seus cidadaos
tornou-se um império, comandado por imperadores. Com a queda da republica, o governo popular
desapareceu inteiramente no sul da Europa. Excetuando-se os sistemas politicos de pequenas tribos
esparsas, ele desapareceu da face da terra por cerca de mil anos” (DAHL, 2001, p. 24-25).
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No que se refere a relagdo de concepcéo liberal do Estado, o ponto
de partida foi o célebre discurso de Benjamin Constant sobre A
liberdade dos antigos comparada com a dos modernos. Para
Constant, a liberdade dos modernos, que deve ser promovida e
desenvolvida, é a liberdade individual em sua relacdo com o Estado,
aquela liberdade de que sédo manifestagbes concretas as liberdades
civis e a liberdade politica (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO,
1983, p. 323).

O embate entre os modelos politicos liberais e democraticos surtiram em uma
ampla discussdo tedrica que, especialmente, se centravam na abordagem da
liberdade e igualdade, embora a propriedade privada também fosse um tema
discutido em comum. Para Constant, a igual que Tocqueville, a liberdade era a base
fundamental de um regime politico. De a cordo com o discurso proferido por
Constant: “A liberdade individual [...] € a verdadeira liberdade moderna. A liberdade
politica é a sua garantia e, portanto, indispensavel” (CONSTANT, 1819, p. 12). Muito
embora busca-se articular a sua critica frente a democracia dos antigos, este tinha
como um dos seus principais alvos o filésofo Jean Jacques Rousseau.

A respeito de Rousseau, considerado por Pateman (1992) como o tedrico da
democracia participativa, dotado de um idealismo politico e democratico, tem em sua
obra “O Contrato Social” (2008), a defesa da criagdo de um pacto social, que
determinava a relacdo de convivio entre os cidadaos, delimitando, assim, a
transicdo do estado natural para o estado civil.

Rousseau também parte de uma concepcdo que, de acordo com Neves
(NEVES, 2004, p. online), “N&o seria mais a liberdade privada a ancora da
modernidade politica, mas a eleicdo da igualdade como condicdo fundadora da
convivéncia democratica”. Ou seja, s6 haveria liberdade na igualdade; a igualdade
seria a base primordial de todo o seu pensamento, e a soberania repousaria no
proprio povo, sendo representada pela vontade geral, inalienavel (ROUSSEAU,
2008). Neste sentido “O Contrato Social [...] pode ser considerado a utopia
democratico-liberal” (SKORUPSKI, 1994, p. 131).

Entretanto, observa-se que Rousseau, além de criticar a propriedade privada,
como sendo a causadora de todos os males, compreendia as limitagbes do

pensamento plasmado na sua obra ao afirmar que:
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[...] nunca existiu verdadeira democracia e jamais existira. E contra a
ordem natural que o grande nimero governe e que 0 pequeno seja
governado. N&o se pode imaginar que o povo fique incessantemente
reunido para cuidar dos negécios publicos e é facil ver que néo
poderia estabelecer comissdes sem mudar a forma da administracéo
(ROUSSEAU, 2008, p. 92-93).

Rousseau, buscando contornar a problematica, expds certos requisitos
necessario para a implementacdo da democracia, como o tamanho do territorial do
Estado, o modelo sociocultural uniforme, dentre outros. No entanto, o seu
pessimismo torna-se claro ao dizer que “Se houvesse um povo de deuses, eles
governariam democraticamente. Um governo tao perfeito ndo convém aos homens”
(ROUSSEAU, 2008, p. 94). Desta forma, conforme salienta Cunha (1999, p. 147) “A
doutrina de Rousseau é uma ideia social e de modo algum um Estado histérico real”.

A partir do século XIX, o liberalismo e a democracia passaram a se integrar e
formar um Unico corpo regimental passando a ser denominado de Democracia
Liberal. Neste ambito, a reivindicacédo de liberdade e de igualdade de ambos ideais
politicos proporcionaram uma relacdo que tornava inconcebivel o surgimento de um
Estado que ndo possuisse ambos principios4? (BOBBIO, 1990), sendo vista por
Sartori (1994, p. 167) “como uma meada de dois fios”. Neste sentido, a Democracia
é interpretada como o proximo estagio ou “desenvolvimento natural” do Estado
liberal (BOBBIO, 1990; CUNHA, 1999).

A democracia representativa logrou servir de inspiracdo e modelo para muitos
dos paises Latino-americanos durante o0 século XIX, ap6s as lutas de
independéncia. Entretanto, o que permanecia de fora deste modelo democratico,
COmMo no caso venezuelano era a “igualdade”.

Segundo articula Macpherson (1978, p. 23) “O conceito de democracia liberal
s6 se tornou possivel quando os tedricos [...] descobriram razGes para acreditar que
‘cada homem um voto’ nao seria arriscando para a propriedade, ou para a
continuidade das sociedades divididas em classes. Porém, vale ressaltar que
guestdes com liberdades e igualdades foram temas centrais em toda a vida politica

desde a Grécia antiga, haja vista quando Aristoteles diz que “O Principio

142 Bobbio desenvolve a sua argumentacdo afirmando que “o método democratico seja necessario
para a salvaguarda dos direitos fundamentais das pessoas, que estdo na base do Estado liberal [e
que] a salvaguarda desses direitos seja necessaria para o correto funcionamento do método
democratico (BOBBIO, 1990, p. 43).
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fundamental do governo democratico € a liberdade; a liberdade, diz-se, € o objeto de
toda democracia” (1995, p. 206), perpassando na atualidade quanto ao estudo de
regimes democraticos.

Retomando Constant (1767-1830) e os temas discutidos entre os liberais, ao
observarmos o famoso discurso “Da liberdade dos antigos comparada a dos

modernos”, pronunciado em 1819, este dizia o seguinte:

O objetivo dos antigos era a partilha do poder social entre todos os
cidaddos de uma mesma patria. Era isso o que eles denominavam

s

liberdade. O objetivo dos modernos € a seguranga dos privilégios
privados; e eles chamam liberdade as garantias concedidas pelas
instituicdes a esses privilégios (CONSTANT, 1819, p. 7).

Benjamin Constant, como liberal, foi um defensor fervoroso do governo
representativo, tanto que afirmava ser “o Unico [regime] sob o qual podemos [...]
encontrar alguma liberdade e tranquilidade” (1819, p. 1) e da propriedade privada, o
que torna-se presumivel na citagcdo acima. Para o autor, a contrario de Rousseau
gue vislumbrava uma sociedade idealizada em que o poder pesava sobre o povo, a
vontade geral; bem comum, tem em Constant a sua antitese ao defender o sistema
representativo, que “ndao € mais que uma organiza¢cdo com a ajuda da qual uma
nagcdo confia a alguns individuos o que ela ndo pode ou ndo quer fazer”
(CONSTANT, 1819, p. 14).

Alexis de Tocqueville (1805-1859), politico, liberal e historiador francés, apés
viagem a EUA em seu livro intitulado “Democracia na América”, chama atencao para
fissuras que poderiam corromper a democracia, sendo estas, conforme apresenta
Quirino (2001) a tirania da maioria e o Estado autoritario-despotico. Conforme
aponta Tocqueville (2005, p. 177) “Considero impia e detestavel a maxima de que,
em matéria de governo, a maioria do povo tem direito de fazer tudo; apesar disso
situo na vontade da maioria a origem de todos os poderes. Estarei em contradicdo
comigo mesmo?”. Mais adiante, o autor nos apresenta outra observagao a respeito

da democracia:

O que mais critico no governo democratico, tal como foi organizado
nos Estados Unidos, ndo €, como muitos na Europa pretendem, sua
fragueza, mas ao contrario, sua forca irresistivel. E 0 que mais me
repugna na Ameérica ndo é a extrema liberdade que I reina, mas a
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pouca garantia que encontramos contra a tirania (TOCQUEVILLE,
2005, p. 296).

Ao se questionar e observar sobre as fissuras da democracia, Tocqueville traz
a luz de sua observacdo, além do despotismo, a tirania da maioria. Em uma
sociedade dotada de direitos e obrigagbes, abre-se espaco para que todos os
cidaddos possam participar dos assuntos do Estado: aderir a partidos politicos, votar
e ter direito a se candidatar, enfim, participar das discussdes que envolvam a nacao
no ambito macropolitico e micropolitico, liberdade de expressao, dentre outros.

Porém, observa-se a respeito da discussdo que Tocqueville é que ha a
existéncia de uma hierarquia, por assim dizer, na sociedade, dividida entre o politico,
os militantes, e as massas. Para Tocqueville, as massas seriam aquelas em que sua
maioria ndo tem muita opinido ou discernimento sobre a politica, cabendo aos
grupos politicos, comandados pela militancia, a (re)orientar essa massa quanto ao
exercicio do voto.

Entretanto, ha de assinalar que, na atualidade, além dos grupos politicos ou
partidos politicos outras instituicdes também desempenham o papel de informantes
nos processos politicos, em especial, nas campanhas eleitorais. As midias sociais, a
partir do século XXI, tem proporcionado uma intensa difusdo de informacdes aos
grupos, nucleos sociais e sociedade como um todo.

Jason Brennan (2017), no seu livro intitulado “Contra la Democracia” (2017),
expressa sua compreensdo sobre o comportamento politico-eleitoral dos cidadaos

ao classifica-los da seguinte forma:

Os hobbits sdo cidaddo pouco informados, com pouco interesse e
baixos niveis de participacdo na politica. Normalmente, os hobbits
tem compromissos ideoldgicos vollveis ou simplesmente fracos. Em
contraste, os hooligans sédo cidadaos bastante informados que tem
sélidos compromissos com a vida politica e sua identidade politica.
Estdo rodeados pelos seus vieses cognitivos, como o viés de
conformagéo ou o enviesamento intergrupal. Para eles, a politica é
em boa parte um esporte. [...] Os vulcanianos sédo o tipo ideal;
pensadores perfeitamente racionais e muito informados que n&o
possuem nenhuma lealdade inadequada as suas crencas
(BRENNAN, 2017, p. 7).

143 Do Original: Los hobbits son ciudadanos poco informados, con escaso interés y bajos niveles de
participacion en la politica. Normalmente, los hobbits tienen compromisos ideolégicos volubles o
simplemente débiles. En contraste, los hooligans son ciudadanos muy informados que tienen sélidos



89

As discussdes sobre democracia ganham profundidade nos mais variados
assuntos que possam vir lhe causar prejuizo. Ou seja, conforme observamos, a
democracia como regime politico ndo esta livre de possuir um governo autoritario
eleito por meios democraticos.

Retomando a questdo da representatividade, ndo € estranho encontrarmos
manchetes ou assuntos que tratem da “crise da representatividade”. Mas o que € a
representacdo politica e de qual crise ela é acometida?

Primeiro torna-se necessario entender o significado da palavra representacao
para que assim se possa entender a sua conotagcdo no campo da democracia ou
ciéncia politica.

De acordo com o0s pressupostos teoricos da Histéria Cultural, a ideia que temos
da palavra “representar’ € a de que ela se manifesta em palavras, imagens ou objeto
uma “duplicidade” que, a principio, poderemos considera-lo falso. Ou seja, expressa
uma ideia do que é real, embora apenas faca alusdo aquilo que ela ocupa. Um
quadro!#4, mesmo que pintado de forma bastante realista pelas mdos do mais
habilidoso pintor, buscando expressar nele todos os detalhes do modelo que posa,
ou uma estatua com feicbes humanas tdo proximas da naturalidade, ndo teriam
espaco no mundo do real como sendo aquele que tenha sido objeto de impresséo.
Este apenas estaria representando tal ou qual individuo ou objeto. Uma bandeira

representa uma patria, mas ela ndo € a patria em si. Desta forma, representar é:

[...] estar no lugar de, é presentificagdo de um ausente; é um
apresentar de novo, que da a ver uma auséncia. A ideia central €,
pois, a da substituicdo, que recoloca uma auséncia e torna sensivel
uma presenca.

compromisos con la politica y su identidad politica. Estan cercados por sus sesgos cognitivos, como
el sesgo de confirmacion o el sesgo intergrupal. Para ellos, la politica es en buena medida un deporte
de equipo. [...] Los vulcanianos son un tipo ideal; pensadores perfectamente racionales y muy
informados que no tienen ninguna lealtad inadecuada a sus creencias (BRENNAN, 2017, p. 7).

144 Um exemplo a respeito do jogo da representacao a encontramos na obra de Michel Foucault “As
palavras e as coisas” (2000) no Capitulo 1 Las meninas. Nela, o autor, faz uma analise sucinta a
respeito do mundo da representacdo no quadro do pintor Diego Veldzquez de 1656, em que este se
auto retrata a forma em que ao observarmos o vemos como de frente a um espelho e podemos
visualizar, ainda que propositalmente de forma limitada, ja que encaramos o mundo pelo seu prima
frente a um espelho, 0 mundo a sua volta. Isso leva, conforme Foucault observa, ver o artista no qual
“ndo pudesse ser ao mesmo tempo visto no quadro em que esta representado e ver aquele em que
se aplica a representar alguma coisa” (FOUCAULT, 2000, p. 20).
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A representacdo € conceito ambiguo, pois na relacdo que se
estabelece entre auséncia e presenca, a correspondéncia nédo é da
ordem do mimético ou da transparéncia. A representacdo ndo é uma
cbpia do real, sua imagem perfeita, espécie de reflexo, mas uma
construcao feita a partir dele (PESAVENTO, 2007, p. 21)

No entanto, a representacdo tomou rumos muito além do que a discussao de
signos e representatividade no campo filosofia e histéria cultural. No ambito da
politica, a representacdo vem acompanhada de uma problemética desde que a
sociedade passou a se organizar criando um Estado e, especialmente, quando as
democracias comecaram a ganhar espaco pelo mundo como modelo de regime
politico a ser seguido.

Para Constant, “O sistema representativo ndo é mais que uma organizacao
com a ajuda da qual uma nacéo confia a alguns individuos o que ela [ndo] pode ou
[ndo] quer fazer”, e ainda acrescenta ao expressar que “O sistema representativo é
uma procuragao dada” (1819, p. 14). Constant também afirma que no modelo de

democracia representativa o individuo também possui garantias e deveres:

Assim também os povos que, para desfrutar da liberdade que lhes é
atil, recorrem ao sistema representativo, devem exercer uma
vigilancia ativa e constante sobre seus representantes e reservar-se
o direito de, em momentos que ndo sejam demasiado distanciados,
afasta-los, caso tenham traido suas promessas, assim como o de
revogar os poderes dos quais eles tenham eventualmente abusado
(CONSTANT, 1819, p. 14).

A representagdo, seja ela no campo da filosofia, historia ou politica parte do
mesmo pressuposto, que é o de “tornar o ausente, presente”. Porém, Rabenhorst e
Camargo (2013) nos apresentam as problematicas envolvidas no campo da

representacéo, ao assinalarem o seguinte:

Se um dos primeiros significados do ato de representar é tornar
presente aquilo que estd ausente, estar-se-ia, portanto, diante de
uma impossibilidade? De que maneira é possivel tornar presente o
gue esta ausente? A Unica possibilidade, parece, seria fazé-lo
alegoricamente, no sentido exato da palavra: “dizer o outro”. A
representacao, no entanto, e é isso que vem a torna-la problemética,
nao pretende apenas “dizer o outro”, mas “dizer pelo outro”. O
representante €, assim, ao mesmo tempo um “lugar-tenente” e um
“porta-voz” (RABENHORST e CAMARGO, 2013, p. 982).



91

Essa problematica toma proporcfes ainda maiores quando observamos uma

outra “problematica colocada por Miguel (2013):

[...] ndo resta duvida de que a representacao politica é incontornavel
para qualquer tentativa de construcdo da democracia em Estados
nacionais contemporaneos. Mas a familiaridade com que a
expressao “democracia representativa” € recebida nao deve
obscurecer o fato de que encerra uma contradicdo. Trata-se de um
governo do povo no qual o povo ndo esta presente no processo de
tomada de decis6es (MIGUEL, 2013, p. 13).

Observa-se que, por meio das analises acima postas que tal desempenho da
capacidade dos partidos politicos em gerir a maquina do Estado e atender as
demandas da populacdo além das corrupcbes entre os partidos gerou crises na
América Latina como um todo, aonde questionou-se por meio de estudos e debates
politico-sociais, proveniente de movimentos sociais e mobilizacdes saidas e
resolucdes das crises.

Sobre a crise da democracia, com relagdo a experiéncia venezuelana, Puerta
afirma que “As principais manifestagbes da dita crise a encontraremos na debilidade
institucional, na auséncia de liderancas e no deterioramento dos partidos politicos

como canais de participacdo!*® ” (PUERTA R, 2006, p. 136. Traduc&o nossa).

3.2 Democracia na Era Chavista

Alguns temas precedentes a democracia do governo de Hugo Chéavez ja foram
abordados no segundo capitulo deste trabalho. No entanto, abordamos aqui

questdes historicas imprescindiveis para compreender esse processo demaocratico

145 Do original: “Las principales manifestaciones de dicha crisis las encontramos en la debilidad
institucional, la ausencia de liderazgos y el deterioro de los partidos politicos como canales de
participacion” (PUERTA R, 2006, p. 136).
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qgue culminou ao governo chavista, mas, buscando néo tirar do foco o tema central
deste topico que € o da “Democracia na era chavista”.

Chéavez, foi um fenbmeno venezuelano moldado no imaginario coletivo, logo
apos a sua tentativa de Golpe de Estado articulado no dia 4 de fevereiro 199246, O
objetivo de tal golpe era derrubar o presidente, na época, Carlos Andrés Péres, que
enfrentava uma crise econdmica, social e politica, em um cenario marcado por
escandalos de corrupcédo, no qual estava envolvido, resultando no seu impeachment
em 1993 (VINOGRADOFF, 1994).

Rafael Caldera, eleito em 1994, no seu segundo mandato, ndo pode fazer
muitos avan¢os quanto aos problemas econémicos que o pais vinha enfrentando.
Muito pelo contrario, tais problemas se aprofundaram mais ainda, alcancando o
marco de 59,9% a diferenca do seu antecessor Perez, que era de 44,6% de
inflacdo'*’, porém, o governo de Caldera também deu o sinal de que o
bipartidarismo que outrora reinava chegava a um fim.

Foi nesse cenario que Chavez se candidatou a presidéncia da Venezuela,
apos receber a anistia de Caldera, trazendo consigo todo o imaginario nele
investido. Chavez se tornaria sinbnimo de esperanca.

No entanto, apds a sua vitOria, iniciou-se um processo de transformacdes
internas no pais que provocaram desconfiangas e criticas no ambito doméstico, ora
provenientes dos partidos de oposi¢do e da populacao, ora dos paises que com uma
linha ideoldgica contraria da proposta de Hugo Chéavez.

Desde a ascensdo de Chavez em 1998 até a sua morte em 2013, a
Venezuela sofreu inUmeras criticas e denuncias por parte da oposicédo e dos demais
paises que eram contrarios a algumas de suas atitudes.

Para apresentar e esclarecer os percalcos enfrentados na vida democratica
do pais durante o regime chavista, buscamos alguns critérios propostos por Robert
Dahl no seu livro intitulado “A Poliarquia*®” (1971). Ao todo sdo oito critérios
utilizados, sendo eles: “1) liberdade de associagao; 2) liberdade de expresséo; 3)
direito de voto; 4) elegibilidade para cargos publicos; 5) direito de lideres politicos

competirem por apoio; 6) diversidades de fontes alternativas de informacéo; 7)

146 Esse epis6dio também é conhecido como 4F.
147 Fonte: Crespo (2011).

148 Do original: Poliarchy: Participation and Opposition (1971).
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eleicOes livres e imparciais e 8) instituicdes que facam o as politicas governamentais
dependam dos votos e outras formas de expressées de preferéncia'*®” (DAHL, 1971,
p. 3).

O primeiro critério, “liberdade de associag¢ao”, no caso venezuelano nota-se 0
seguinte: durante as eleicdes presidenciais de 1998 o cenario politico era de
descrédito aos partidos classicos, como AD e COPEI perante a populacdo. Os
candidatos presidenciaveis eram provenientes de novos partidos.

Os preferidos eram Hugo Chavez, que havia se candidatado pelo MVR,
Henrique Romer, pelo Proyecto Venezuela (PRVZL) e Irene Saez, pelo Integracién,
Renovacion, Nueva Esperanca (IRENE).

Conforme tabela abaixo percebe-se o numero de votos recebidos pelos

candidatos.
Tabela 1
Candidato Partido Politico Votos Porcentagem

Hugo Chavez MVR 3,673,685 56,20%
Salas Romer PRVZL 2,613,161 39,97%
Irene Séez IRENE 127.849 1,96%
Luis Alfaro ORA®0 27,586 0,42%
Miguel Rodriguez APERTURA?! 19,629 0,30%
Alfredo Ramos LRC152 7,275 0,11%
Radame Leon NR153 2,919 0,04%
Oswaldo Suju FS154 2,901 0,04%

149 Do original: “1 — Freedom to form and join organizations; 2- Freedom of expression; 3 — Right to
vote; 4 — Eligibility for public office; 5 — Right of political leaders to compete for support; 5a - Right of
political leaders to compete for vote; 6 — Alternative sources of information; 7 — Free and fair elections;
8 — Institutions for making government polices depend on votes and the other expressions of
preferences” (DAHL, 1971, p. 3).

150 Organizacion Renovadora Auténtica.

151 Apertura a la Participacién Nacional.

152 | a Causa Radical.

153 Nuevo Rumbo.

154 Frente Soberano.
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Alejandro Esclusa PLV1% 2,424 0,04%
Domenico Tanzi PARTICIPA1L%6 1.900 0,03%
Ignacio Quintana OPINALSY 1,256 0,02%
G.

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados da PDBA, IFES e CNE (1998).

No quadro abaixo se encontram 0s mesmos partidos participantes e 0s seus
respectivos apoiadores durante a campanha eleitoral para presidente:

Tabela 2
Partidos Aliangas - Apoiadores

MVR e Movimiento al Socialismo (MAS)
e Patria Para Todos (PPT)
e Partido Comunista de Venezuela (PCV)
e Independientes por la Comunidad Nacional (IPCN)
e Gente Emergente (GE)
e Movimiento Electoral de Pueblo (MEP)
e Solidariedad Independiente (SI)
e Accion Agropecuaria (AA)
PRVZL e Accion Democratica (AD)
e Comité Organizacional Politico Electoral Independiente
(COPEI)
e Por Querer a la Ciudad (PQAC)
IRENE e Factor Democratico (FD)
e LalLlama de Venezuela (LA LLAVE)

e Independientes con Vision de Futuro (INCVF)

155 partido Laboral Venezolano.
156 pParticipacion Complementaria.

157 Opinién Nacional.
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ORA e Union Republicana Democratica (URD)

e Rescate Nacional Electoral (RENACE)

e Venezuela Unida (VU)

e Independientes con el Cambio (ICC)

¢ Frente Independiente Nacional (FIN)

e Organizacion Nacionalista Democratica Activa (ONDA)
Fonte: Elaboracgéo prépria com base nos dados da PDBA,; IFES e CNE (1998).

Conforme o apresentado nas tabelas acima, durante as campanhas eleitorais
para presidente da Venezuela em 1998, houve uma articulagdo entre os partidos,
formando, assim, coligacfes de oposi¢cdo durante a campanha eleitoral; confirmando
que, para o primeiro critério apresentado por Dahl, havia plena liberdade para que
grupos pudessem fazer oposicdo ao governo. Esta situacdo também se confirmou
durante as elei¢cdes presidenciais, ocorridas em 2000, quando se teve o resultado do
referendo que Chéavez havia defendido durante sua campanha, qual seja, dar uma
nova constituicdo para o pais. Neste referendo votaram a favor da mudanca da
constituicdo 81,74%, o equivalente a 3.382.075 de pessoas, conforme dados do

Conselho Nacional Eleitoral de Venezuela (CNE)*®,

Em tal ocasido o quadro de disputas politicas foi diferente da eleicédo anterior.
Chavez seguia com o partido MVR, bem como tendo o apoio dos partidos de
esquerda e centro, saindo vitorioso com 60,3% do total de votos. O candidato
Francisco Arias Cardenas ficou em segundo lugar, com o total de votos de 37,5%.
Cérdenas, de formagéo militar, havia se candidatado a presidéncia pelo partido La
Causa Radical (LCR), foi um dos integrantes da tentativa de Golpe de Estado
orquestrada por Chavez em 1992 contra o Carlos Andrés Pérez no dia 4 de fevereiro
do mesmo ano.

Cardenas ja possuia um histérico, uma bagagem politica por ter sido eleito
governador do Estado de Zulia em 1995, 1998 e, por ultimo, em 2012.

No entanto, o CNE passou a sofrer criticas da midia e da oposi¢do apds os

episodios do referendo de 2004, que questionava a permanéncia de Chavez no

158 para mais informacfes acessar: http://www.cne.gov.ve/web/documentos/estadisticas/e010.pdf.
Acesso em: 10 janeiro de 2020.
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poder. No entanto, as desconfiancas se tornariam mais obliquas no ano seguinte,
em 2005, quando o Tribunal Supremo de Justica'®® elegeu pessoas simpatizantes

ao chavismo. A Human Rights Watch expressa o seguinte em seu relatorio:

Em maio de 2004, o Presidente Chavez assinou uma lei que atentou
gravemente contra a independéncia do poder judiciario do pais, um
dia depois que a Assembleia Nacional a havia sancionado. A nova
Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia (LOTSJ) modificou
significativamente a composicdo do maximo tribunal do pais a favor
do governo, assim como sua relacdo com os demais poderes do
governo®®® (HUMAN RIGHTS WATCH, 2008, p. 58. Traducéo nossa).

Apesar das denuncias e observacdes de ONGs competentes, “Na disputa
legislativa de 2005, a avaliacdo dos observadores foi mais dura, mas nédo apontou
fraudes”, diz Botelho (2008, p. 20).

O critério da liberdade de expressdo tomou proporcdes que foram de
encontro com a critica internacional quando afirmavam que o governo chavista
censurava ou oprimia os meios de comunicacdes, indo em contrario ao exposto no
artigo 57° da Constituicdo Bolivarianat®?.

Na época, o mais marcante foi o ocorrido ao canal de televisdo RCTV que
teve a sua concessao nao renovada em 2007, acusada de ter “apoiado o golpe” de
2002, e por ser um canal de oposi¢cao ao governo. Conforme Bricefio (2007), sobre

o caso RCTV, “A centralizagdo dos poderes e o uso dos mesmos em um projeto

159 Do original: “Tribunal Supremo de Justicia”.

160 Do original: En mayo de 2004, el Presidente Chavez firmé una ley que atent6 gravemente contra la
independencia del poder judicial del pais, un dia después de que la Asamblea Nacional la sancionara.
La nueva Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia (LOTSJ) modificé significativamente la
composicién del maximo tribunal del pais a favor del gobierno, asi como su relacién con los demas
poderes del gobierno (HUMAN RIGHTS WATCH, 2008, p. 58).

161 Art. 57° - Toda pessoa tem direito a expressar livremente os seus pensamentos, suas ideias ou
opiniBes seja elas faladas, por escrito ou mediante outra forma de expressédo, e de fazer uso de
qualquer meio de comunicacéo e difusdo, sem haver censura. E proibido o anonimato, a propaganda
de guerra, as mensagens discriminatorias, e a intolerancia religiosa (CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1999, p. Traducdo nossa).

Do original: “Art. 57° - Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos, sus
ideas u opiniones de viva voz, por escrito o mediante cualquier otra forma de expresion, y de hacer
uso para ello de cualquier medio de comunicacién y difusién, sin que pueda establecerse censura. No
se permite el anonimato, ni la propaganda de guerra, ni los mensajes discriminatorios, ni los que
promuevan la intolerancia religiosa” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, 1999).
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hegemonico de inspiragado castrista eliminava os direitos e liberdades de opiniao” (p.
346), e nem mesmo a carta aberta do Diretor Geral e jornalista da RCTV, Marcel
Granier'?, conseguiu mudar a decisédo de Hugo Chavez.

Canais como Televén e Globivision, que também estavam na mira do
Chavez, nado tiveram o0 mesmo resultado, porém, foram comprados indiretamente
pelo governo através de simpatizantes, que se mantinham em consonancia com o
governo para nao sofrerem censuras (TOVAR, 2019).

Vale relembrar que em 2002, o governo chavista enfrentou varios protestos,
dentre eles o de maior impacto foi a convocacdo feita pela Confederacion de
Trabajadores (CTV) e a Federacion de Camaras y Asociaciones de Comeércio y
Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS) e do PDVSA em abril de 2002, no qual
exigiam a saida de Hugo Chavez da Presidéncia. O resultado foi o breve golpe que
ocorreu 11 de abril, no qual foi abordado no capitulo anterior. No entanto, até
dezembro do mesmo ano, o governo de Chavez presenciaria a quarta greve geral.

O direito de voto na Venezuela era notavel, principalmente quanto a
participacdo da populacdo nos assuntos do governo. O que se tornava discutivel era
a sua eficécia, visto que as dendncias persistiam, o que levou a oposi¢cdo a nao
participar das eleicdes da Assembleia Legislativa de 2005.

Embora a participacdo da populacdo fosse vista como uma forma de
manifestacdo, por outro lado, a sua ndo participacdo deixou um vacuo eleitoral
permitindo que os partidos de esquerda conseguissem amplo espaco para ocupar as
cadeiras sem dificuldades. E isso, por sua vez, terminava por implicar nos demais
critérios.

Cada critério estabelecido por Dahl, se observado de forma ampla, condiz a
uma seérie de ingredientes necessarios para o funcionamento de uma democracia.
Entretanto, o fato de haver um ou mais critérios que nao estejam em harmonia pode
conduzir a um regime de governo gue nao se encontra em total consonancia com o
estabelecido para um regime democratico saudavel.

Ao observarmos a experiéncia democracia na era chavista na Venezuela, ha
de se notar que houve uma série de transformac¢des no campo politico e social. Tais

transformacdes foram provenientes de uma promessa de campanha eleitoral de

162 \er Anexo C.
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1998, encabecada por Hugo Chavez, que consistia na criacdo de uma constituinte
para mudar a Constituicdo em curso, o que de fato aconteceu.

A questdo da reforma da Constituicdo venezuelana ja era assunto entre os
anos 1989 e 1990 no pais. Apesar de que algumas reformas terem sido realizadas,
nao foram suficientes para aprofundar as transformacdes que o pais desejava e
necessitava. Inflagdes altas, desvalorizacdo da moeda, taxas altas de desemprego e
corrupcado eram temas centrais no pais. O Caracazo e as tentativas de golpe de
Estado em 1992 foram signatarias do descontentamento da sociedade, tanto no
ambito civil quanto no militar.

Em 1998, Chavez durante sua campanha para presidente, em entrevista ao
jornalista Marcel Granier, afirmou-lhe que o golpe de Estado de 1992 teve éxito e
surtiu resultados. O entrevistador, por sua vez, rebateu o candidato enfatizando que,
na verdade, foi um fracasso, pois o golpe havia levado o pais a um aprofundamento
das crises, e que permitiu que “dinossauros” voltassem ao poder: “teu golpe serviu
para que esse [...] ndo sei como chama-los, os dinossauros da politica venezuelana
ganhassem um segundo alento e tomassem o controle do pais. O pais tem sete
anos caminhando para tras”'6® (Chavez ,1998, online).

Segundo Kornblith, “os éxitos politicos” podem ser observados a partir do
prisma de que tal tentativa de golpe ganhou a simpatia da popula¢édo, o que néo se
pode dizer o mesmo do caso de 27 de novembro (KORNBLITH, 2003), evento que
nao teve o mesmo impacto da anterior. O ocorrido no dia 27 de novembro, conforme
apresenta Kornblith, diz respeito a segunda tentativa de golpe militar orquestrada
contra Pérez em 1992.

O folego, ou “segundo alento”, conforme o entrevistador Granier, se referia a
candidatura e vitéria de Rafael Caldera a presidéncia em 1994. Caldera se elegeu
estando em contraposi¢céo ao partido que ajudara a fundar, o COPEI. Candidatou-se
sem partido com o apoio de um grupo de partidos politicos de centro esquerda e
esquerda, denominados pela oposicao e populacdo de “chiriperos!®4”. Tal assunto

iremos aborda mais a frente.

163 Do original: “tu golpe para lo que sirvié fue, para que todo eso, ...no sé cémo llamarlos, los
dinosaurios de la politica venezolana cogieran un segundo aire y tomaran el control de pais. El pais
tiene siete afios echando para atras” (CHAVEZ, 1998, online).

164 A palavra chiripero provém da palavra chiripa que é como sdo chamadas as baratas cuja espécie
€ menor.
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Em 1994 a crise ja era evidente no sistema politico venezuelano. A busca
pela legitimidade politica baseando-se no apoio popular e nas buscas de solu¢cdes
politicas foram construidas por meio de um projeto de descentralizacdo do Estado.
Além do tema da descentralizacdo, outro fator que demonstrava a faléncia do
modelo puntofijista foi a ruptura de Rafael Caldera para com seu partido, o COPEI.
Tanto o COPEI quanto a AD foram simbolos do Pacto e do elitismo, e tanto o
descrédito como a faléncia de um sistema politico de conciliagdo de partidos com
carater bipartidario sustentado na renda petrolifera estavam se tornando evidentes.

A partir do inicio dos anos 80, o0 pais comegou a experimentar a crise
do modelo rentista; o deterioramento das expectativas do bem-estar
coletivo; e a perda de legitimidade e confianca nas principais
organizacdes partidarias e de outro tipo que fizeram possiveis a
ordem a ordem democratica. A interacdo destes processos
subjacentes com as decisbes e a¢bes adotadas durante o governo
de 1989 e em diante concorreram para gerar severos desajustes na
antes estavel democracia venezuelana'®® (KORNBLITH, 1996, p. 2-3.
Traducdo nossa)

O modelo politico de conciliacdo entre os partidos politicos e a sua
estabilidade dependia dos recursos provenientes do petréleo (ROMERO JIMENEZ,
2003). A crise exposta por Kornblith se torna ainda mais evidente ao observarmos as
abstencdes ocorridas durantes as eleicdes presidenciais de 1968 a 2000 conforme

tabela abaixo:

Tabela 3 y
ANO PRESIDENTE RESULTADO ABSTENCAO
TOTAL
Rafael Caldera 1968 29,13% 3,27%
Carlos Andrés Pérez 1973 48,70% 3,48%
Luis Hererra Campins 1978 46,64% 12,45%
Jaime Lusinch 1983 56,72% 12,25%

165 Do original: “Desde inicios de los afios 80, el pais comenz6 a experimentar la crisis del modelo
rentista; el deterioro de las expectativas de bienestar colectivo; y la pérdida de legitimidad y confianza
en las principales organizaciones partidistas y de otro tipo que hicieron posible el orden democratico.
La interaccion de estos procesos subyacentes con las decisiones y acciones adoptadas durante los
gobiernos de 1989 en adelante, concurrieron para generar desajustes severos en la antes estable
democracia venezolana” (KORNBLITH, 1996, p. 2-3).
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Carlos Andrés Pérez II 1988 52,89% 18,08%
Rafael Caldera 1993 30,46% 39,84%
Hugo Chavez Frias 1998 56,20% 36,55%
Hugo Chavez Frias Il 2000 59,76% 43,69%

Fonte: Elaboracgéo prépria com base nos dados coletados no CNE, 2020.

Nos anos 1980, o pais vinha enfrentando:

[...] denuncias de corrupcdo, tanto sobre o governo anterior, o
primeiro de Carlos Andrés Pérez, quanto sobre a entdo
administracdo de Luis Herreras Campins. Dois meses depois, a
Venezuela quebraria, com a desvalorizacdo do bolivar, no dia
conhecido como sexta-feira negra (MARINGONI, 2008, p. 86).

A taxa crescente de abstencdes conforme tabela apresentada acima e a crise
no inicio dos anos 1980 foram se aprofundando. No entanto, neste cenario, havia-se
a esperanca de que se repetisse com o governo de Pérez “os bons tempos”
(MARINGONI, 2008) da sua primeira gestdo. Entretanto, as trés ultimas cifras
demonstram o total descrédito existente em uma parcela da populacédo venezuelana.

As reformas no Estado surgiram em 1984 buscando responder o
esgotamento do modelo politico (Puntofijo) por meio da Comisséo Presidencial para
a Reforma do Estado (COPRE), que repercutiram nas elei¢cdes futuras, permitindo
assim, entre outras questdes, a “eleicdo popular, universal e secreta de

governadores e prefeitos!®®” (MARQUEZ, 2004, p. 61. Traduc&o nossa):

Nos anos que compreendia entre 1985 e 1988, se instalou no pais
uma consciéncia, bastante estendida, refletida no ambiente
dominante da opinido publica, que buscava promover o processo de
reformas. O tema que centrou o debate politico nesse periodo esteve
ligado a necessidade de promover a elei¢cdo popular, direta e secreta
dos governadores dos estados, assim como a criagdo de uma figura
do prefeito municipal e sua eleicdo popular. A campanha eleitoral de
1988 foi uma boa oportunidade para que o tema das reformas, e

166 Do original: “eleccion popular, universal y secreta de gobernadores y alcaldes” (MARQUEZ, 2004,
p. 61).
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especialmente, o da eleicdo desses funcionarios, se colocasse na
agenda eleitoral*®’ (CONDE, 2004, p. 9. Tradugéo nossa).

Tais avancos ocorreram, porém a passos lentos, tanto que o resultado foi o
Caracazo e as tentativas de Golpes orquestradas em 1992. Ao retomar o tema a
respeito dos chiriperos, Caldera criou o partido Convergencia que fez coalizbes com
partidos pequenos de esquerda, sendo alguns destes partidos o MAS, PCV e o
Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), entre outros. Estes mesmos partidos que
outrora foram chamados de chiriperos se aliaram anos mais tarde em apoio a
primeira candidatura de Hugo Chéavez no ano de 1998.

Chévez, durante a sua campanha eleitoral, soube incitar ressentimentos que
estavam interiorizados no cidaddo venezuelano. Pierre Ansart afirma que a
‘democracia permitiria romper os sentimentos de impoténcia, arrancando 0s
individuos de suas ruminacdes rancorosas, fazendo deles seres responsaveis de si
proprios e membros ativos de uma sociedade participativa” (ANSART, 2005, p. 23).
Entretanto, segundo este autor, € no ressentimento ndo trabalhado e bruto que mora
0 perigo, pois “os regimes totalitarios, fascista ou comunista, tiveram como estratégia
ideologica favorecer a formacdo de um O&dio dominante, um odio exclusivo,
exacerba-lo com fins de mobilizagao coletiva” (ANSART, 2005, p. 26). Tal afirmacao
vai de encontro ao que Francis Fukuyama chama de “Politica de Ressentimento”,
gue é guando o politico mobiliza um determinado grupo ao sentimento de que foram
ignorados e desprestigiados (FUKUYAMA, 2019, p. 6).

Se observarmos os processos politicos democraticos da Venezuela, a sua
luta pela implementacéo e estabilidade do regime politico, embora com avancos e
retrocessos proveniente em maior parte pelas atitudes e acdes de lideres que
controlavam o regime, percebe-se que o inimigo, em um determinado momento da
historia politica foi o Caudilho; em outro momento o Ditador caudilho; o Ditador

militar; logo depois foram 0s comunistas; e na Venezuela chavista foram as elites, a

167 Do original: “En los afios que median entre 1985 y 1988, se instald en el pais una conciencia,
bastante extendida, reflejada en el ambiente dominante de la opinién publica, que procuraba
promover el proceso de reformas. El tema que centré el debate politico en ese periodo estuvo ligado
a la necesidad de promover la eleccion popular, directa y secreta de los gobernadores de los estados,
asi como la creacion de la figura del alcalde municipal y su eleccion popular. La campafia electoral de
1988 fue una buena oportunidad para que el tema de las reformas, y especialmente, el de la eleccion
de esos funcionarios, se colocara en la agenda electoral” (CONDE, 2004, p. 9).
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oligarquia empresarial e politica. A disputa pelo controle, pelo poder, sempre buscou
se legitimar demonstrando ter carater democratico, pratica utilizada pelos governos
de Juan Vicente GOmez (ano-ano), Eleazar Lopez Contreras (1936-1941), Angarita
(1941-1945) e Pérez Jiménez (1953-1958).

Retomando a entrevista de Chavez a Granier em 1998, este afirmava que as
pesquisas registraram um apoio por parte da populacdo apds o Golpe de 80%. Os
dados podem variar conforme a empresa de data analise, porém, no jornal de El
Nacional vemos a noticia a respeito do evento e da porcentagem de apoio por parte

da populacéo:

Figura 7- Capa de El Nacional, um dia apés o Golpe
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Ha de se ressaltar a importancia desta entrevista para este estudo, visto que
nela encontramos dois polos de analises politicas, uma proveniente de Chavez e a
outra do jornalista Marcel Granier que, com a sua perspicécia jornalistica, questiona
as analises politicas apresentadas por Chavez, que se apresenta como aquele que
ird conduzir a mudanca dos paradigmas politicos, sociais, econdmicos e a criacao
de uma constituinte, que foi realizada em 1999.

Granier articulava que, a respeito do tema da constituinte, a impresséao que se
tinha era a de que os partidos politicos que néo participavam das areas politicas e
econbmicas viam na constituinte um meio para participarem ou com os fortes ou de
retirar estes, que seriam, no caso, a AD e a COPEI. E em um certo ponto de andlise
esse era 0 proposito. Com a saida dos partidos classicos da maquina do Estado,
caberia a Chavez se beneficiar da constituinte para proporcionar uma movimentagcao
politica em que a maioria fosse da ala partidaria do governo Chavez, flexibilizando
assim, as disputas internas. Simon Pablo (2018) afirma que a Assembleia
Constituinte € o meio para “circunvalar a autoridade de um legislativo desafeto® (p.
219).

Por fim, outro ponto que ha que se destacar durante esta entrevista de

7

Chavez é a critica que este fazia a Rafael Caldera, Presidente da Venezuela

naquele momento. Em trecho transcrito temos a seguinte fala:

Marcel Granie — Vocé é ingrato com Caldera.

Hugo Chavez — Nao...! Veja que eu o estou reconhecendo (riso)
publicamente...

Marcel Granier — Se nao fosse por Caldera vocé nao poderia ser
candidato presidencial. Vocé poderia ser mais reconhecido por...
(fala interrompida por Chavez)

Hugo Chévez — Eu sou candidato por um processo historico de um
povo...

Marcel Granier — Ah, sim? E se tivesse continuado o julgamento?
Hugo Chavez — (desconcertado)...bom...(riso)

Marcel Granier — Se tivessem dado continuidade ao julgamento, e te
tivessem condenado vocé néo poderia ser candidato presidencial.
Marcel Chavez — Eu acho que Caldera ndo passaria muito tempo em
Miraflores conosco na priséo.

168 “Sy partido, el Movimiento V Republica (MVR), solo disponia de treinta y cinco de los doscientos
siete diputados. Fue en ese contexto en el que Chavez cred una Asamblea Constituyente, aprobada
en referéndum en abril, que redactd una nueva Constitucién, ratificada en otro plebiscito en
diciembre. En 2000, ya al amparo de la nueva Carta Magna, se volvieron a celebrar elecciones
presidenciales y legislativas. En esta ocasién el MVR si se garantizé una comoda mayoria” (SIMON,
2018, p. 219).
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Marcel Granier — E por que teria ele medo de vocés na prisdo? Foi
por isso que o tirou [da prisdo]?16°

Chavez responde que Caldera chegou ao poder por ser “produto da rebelido
de fevereiro”. Mas, a pergunta em si permaneceu sem uma resposta, tendo um
0caso.

Quais seriam o0s impactos que o0 pais sofreria caso Hugo Chavez
permanecesse na prisdo? Muito provavelmente ndo ha como se criar uma resposta
hipotética sobre esta questdo, mas que existia uma forca politica dentro das Forcas
Armadas capaz de criar, ndo uma, mas duas tentativas de golpe, € um fato.

No proximo subcapitulo, nos centraremos em um dos temas, a igual que a
democracia, que se encontram em voga nos estudos de analise politica do pais: a

militarizacao.

3.2.1 O paradigma bolivariano: politicos caudilhos ou militares no poder?

Observar a Venezuela chavista a partir de 1999 (ano em que Hugo Chéavez se
legitimou no poder) pelas lentes da atualidade requer ndo apenas conhecimento
prévio da histdria politica pregressa do pais e, em especial, conhecer a trajetoria de
Hugo Chavez neste cenario, surgido das fileiras do exército, ainda um jovem
soldado com ideais baseados na arvore das trés raizes.'’® Para tal empreendimento
requer uma andlise analitica e critica, pois as caracteristicas politicas de carater
militar que mescla autoritario e carisma em um unico individuo, no caso Chavez,
refletem as feridas abertas que se buscou cicatrizar com O Pacto de Punto Fijo em
19.., e que devido a crise politica, social e econémica levou o pais a deslegitimagéo
politica. A estrutura democratica do pais ficou abalada e como consequéncia
presenciou-se uma explosdo de sentimentos, consubstanciados em de revoltas,
manifestagcbes populares nas ruas, saques e mortes, como foi o episédio do
Caracazo em 1989 e trés anos depois 0s Golpes de Estado de 4 de fevereiro e 27

de novembro do mesmo ano.

169 Para ver a entrevista completa: https://www.youtube.com/watch?v=U8uxmOEwZcw
170 Linha ideolégica de pensamento baseado nas obras de Simén Bolivar, Ezequiel Zamora e Simén
Rodriguez.



https://www.youtube.com/watch?v=U8uxmOEwZcw

106

Retrocedendo no tempo, no inicio século XIX, mais precisamente a partir de
1810, ano em que se deu a independéncia da Venezuela, o pais vivenciou uma série
de lutas com o objetivo de lograr a independéncia da coroa espanhola, bem como
para implementar uma republica e seguir o caminho de um pais democréatico.

N&o cabe aqui buscar retomar o processo independentista venezuelano, mas
sim o de fazer uma reflexdo sobre ao passado, visto que ha uma relacao intrinseca
entre o passado, o presente e o futuro do pais. Com relagédo a busca do passado na
histéria, Roger Chartier afirma que “Recorda-lo ndo significa que a histéria se repita,
e sim destacar que esta pode buscar conhecimentos e ajudar a compreensao critica
das inovagbes do presente, as quais, por sua vez [...] nos inquietam” (CHARTIER,
2007). E justamente este conhecimento e a compreenséo deste passado que no
tempo presente movimentam académicos das mais diversas areas do saber a
buscar um entendimento para 0 momento em que vivem.

A experiencia militar venezuelana sempre esteve acompanhada da presenca
do caudilho, este que cumpria o papel de chefe de Estado, grupo ou regiao; fosse
ele do llano ou dos Andes. Mas isso ndo foi apenas um processo historico da
Venezuela. Muito pelo contrario, essa relacdo do caudilho-militarismo sempre esteve
presente durante o século XIX, especificamente, na maioria dos paises latino-
americanos.

A manipulacdo das massas pelos espanhois, aonde os privilegiados eram
provenientes das castas “superiores”, que seriam o criollos e os mantuanos. Os
pardos, negros, indios se encontravam em posi¢cées inferiores, sem direitos ou
privilégios, sem liberdade e muito menos igualdade; lemas defendidos e causadores
de guerras durante todo o periodo republicano do pais. De Simén Bolivar a Ignacio
Andrade, de Rémulo Betancourt a Hugo Chavez.

As mesmas lutas de conservadores contra liberais foram as mesmas dos
promovedores das democracias contra a ditadura, e da oligarquia (a elite) contra a
Revolucdo Bolivariana que se apresentava como a defensora dos interesses do
povo.

Simén Bolivar, eximio militar e estrategista em suas cartas e discursos tinha
como base a defesa e liberdade do povo e da nacdo, ainda que no inicio ndo
buscasse trazer para as fileiras o grupo de venezuelanos os excluidos que eram em

grande escala formado por escravos e indios.
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A independéncia venezuelana foi uma disputa de interesse aonde nenhum
grupo queria perder seus privilégios. Assim nos aponta Arturo Uslar Pietri quando
faz apontamentos histéricos na sua obra “Histéria de la rebelién popular de 18147,
em que diz que aqueles que declararam a independéncia formavam “um grupo de
homens moderados [...] Queriam a independéncia da patria enquanto essa
independéncia nao significasse [...] lesdo dos interesses pelos quais efetuavam
semelhante movimento!’!” (PIETRI, 1962, p. 15. Tradug&o nossa). Ao observarmos
a citacdo de Pietri, evidencia-se que as lutas revoluciondrias venezuelanas vieram
acompanhadas de transformacfes, fossem elas positivas ou ndo; muito embora a
instabilidade politica proporcionasse uma disputa no que o governo era destituido e
substituido por outro.

Essa falta de amparo aos excluidos foi o que levou os militares caudilhos
como Domingo de Monteverde e Tomas Boves, defensores dos interesses da coroa
espanhola que queriam recuperar o territério venezuelano, a usarem o rancor e 0
ressentimento desse grupo de excluidos. O édio entre classes, a polarizagdo, ja era
utilizado pelas for¢as politicas antagonicas, que naquele momento eram preenchidos
pelos Patriotas, aqueles que buscavam a independéncia e os Realistas, os que
buscavam retornar o pais ao comando da Espanha.

Pietri (1962) afirma que Boves foi o “primeiro condutor das massas”, que
“Boves veio a ser entdo o caudilho que aquelas massas cheias de 6dio estavam
esperando. Apenas precisava do homem com a for¢ca de aproximar o fogo a poélvora.
E assim o fez!’?” (p. 83. Traducdo nossa). Boves derrubou a Republica de Bolivar,
derrotando os patriotas, alimentando o édio, usando o rancor e o ressentimento dos
pobres, negros e escravos. O povo nada mais era que uma massa desforme
moldada por interesses de caudilhos e militares. Ndo obstante, as disputas ainda
irlam cruzar décadas de histdria politica tendo como caracteristicas as mesmas

bases de 6dio entre classes:

171 Do original: “un conjunto de hombres moderados [...]. Querian la independencia de la patria
mientras esa independencia no significara [...] lesién de los intereses por los cuales efectuaban
semejante movimiento” (PIETRI, 1962, p. 15).

172 Do original: “Boves vino a ser entonces el caudillo que aquellas masas ahitas de odio estaban
esperando. Tan solo se necesitaba el hombre que con firmeza acercara el fuego al polvorin. Y lo hizo”
(PIETRI, 1962, p. 83).
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[...] qguando a Republica se estabeleca definitivamente, continuardo
divididos eles e seus descendentes promovendo as revolucbes
intestinas, predicando os mais avancados principios politicos, se
agrupando ao redor de todas as bandeiras; e diante da suprema
necessidade de viver, silenciando os antigos exclusivismos de classe
para render palmas aos caudilhos de todo tipo, arrancados das
capas inferiores da sociedade pelo furacdo das revolucdes e
enaltecido pelas suas qualidades pessoais, em um povo arrastado
fatalmente ao igualitarismo por suas imposicdes étnicas e
geogréficas!”™ (LANZ, 1991, p. 48. Tradug&o nossa).

Essa relacdo sistémica entre o caudilhismo e o militarismo s6 ocorria pela
auséncia de um setor civil que impedisse os excessos dos militares (SAEZ, 2015). E
dentre estas disputas de “clas”, de militares-caudilhos, a palavra democracia era
entoada sempre como era utilizada pelos agora Conservadores e Liberais. Talvez,
compartilhando da ideia de Morén, o problema herdado dos tempos da
independéncia tenha sido a questdao da democracia, que, como bem ele diz: “a
procura de uma férmula democratica para o Estado venezuelano orientou toda a
historia politica do século XIX. O caudilho é uma expresséo dessa busca. A ditadura
dos caudilhos é a contrapartida'’#” (MORON, 1977, p. 353. Traduc¢&o nossa).

Durante os governos caudilho-militares as reformas constitucionais eram
frequentes, uma constante, o que, por um lado, denota uma instabilidade politica e
institucional, enquanto por outro lado, como aponta Mariano Picon Salas, tais
reformas constitucionais “permitiam prolongar o governo dos caudilhos e satisfazer
seus interesses privados ou a dos seu circulo’® (SALAS, 2017, p. 128. Traducéo
nossa). Ou seja, as reformas constitucionais eram as formas pelos quais os militares
e caudilhos criavam meios de legitimag&do, bem como de permanéncia no poder.

Exemplo mais claro é a do caudilho-militar Juan Vicente Gémez que, durante seus

173 Do original: “[...] y cuando la Republica se constituya definitivamente, continuaran divididos ellos y
sus descendientes promoviendo las revoluciones intestinas, predicando los mas avanzados principios
politicos, agrupandose alrededor de todas las banderas; y ante la suprema necesidad de vivir,
acallando los rancios exclusivismos de clase para rendir palmas a los caudillos de toda condicion,
arrancados de las capas inferiores de la sociedad por el huracan de las revoluciones y encumbrados
por sus cualidades personales, en un pueblo arrastrado fatalmente al igualitarismo por imposiciones
étnicas y geograficas” (LANZ, 1991, p. 48).

174 Do original: “la busqueda de una formula democratica para el Estado venezolano orient6 toda la
historia politica del siglo XIX. El caudillismo es una expresion de esa busqueda, el polo negativo de la
misma. La dictadura de los caudillos es la contrapartida” (MORON, 1977, p. 353).

175 Do original: “permitian prolongar el mando de los caudillos y satisfacer sus intereses privados o los
de su circulo” (SALAS, 2017, p. 128).
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27 anos de ditadura, realizou ao todo 7 reformas constitucionais. A sua legitimidade
também era proveniente do apoio politico que recebia e da sua influéncia no
Exército Nacional, ao ponto de ser comum nomear “presidentes” para assim poder
se dedicar ao Exército.

Por certo, a origem dos caudilhos e dos militares na América Latina, até o
momento, chega a ser uma incognita. De acordo com Séez (2015), tal origem divide
opinides, pois alguns autores acreditam que surgiu dentro das lutas de
independéncia ou ainda durante os anos de dominagé&o da coroa espanhola. Embora
seja incerto qual seja a real origem, no entanto, pode-se afirmar que ambas
hipéteses podem ter sido a causa primordial de origem, muito embora pareca
paradoxal afirmar, pois um fato n&o existiria sem a auséncia do outros, e vice-versa.

No ano de 1998 o panorama venezuelano mudou drasticamente (LUCENA,
1999) com a vitéria de Hugo Chavez que trouxe uma renovacgao politico-partidaria
dentro e fora do Senado. Seu projeto era implementar essas mudancas, e assim as
defendeu buscando polarizar e criticar os partidos classicos como AD e COPEI. No
seu ponto de vista, era a politica antipartidaria, quando os partidos tradicionais
perderam espaco nas elei¢cdes de 1998, e mais ainda ap6s a promulgacdo da nova
Constituicdo de 1999, que deu amplo espaco aos partidos emergentes de centro
esquerda e progressistas, que tivessem maioria na Camera e nos demais espacos
politicos. E, além dos civis, contava ainda com a presenca de militares tanto na
politica, quanto nos demais 6rgdos governamentais. José Antonio Rivas Leone

afirma que:

Um dos fendmenos registrados na experiéncia venezuelana com
Chavez no poder é o relacionado a militarizagdo da politica que em
Venezuela tem se expressado na composicdo da Assembleia
Nacional Constituinte em 1999; o Plano Bolivar 2000, uma
guantidade importante de militares adeptos a Chavez optando por
cargos de eleicdo popular em repetidas eleicbes regionais na
gualidade de governadores e em menor medida prefeitos, ministros,
assessores, e inclusive, PDVSA e o servi¢o exterior ou a chancelaria
tem sido ocupados por homens de uniforme!’® (RIVAS LEONE, 2012,
p. 15. Tradug&o nossa).

176 Do original: “Uno de los fendmenos registrados en la experiencia venezolana con Chavez en el
poder es el relativo a esa suerte de militarizacién de la politica23 que en Venezuela se ha expresado
en la composicion de la Asamblea Nacional Constituyente en 1999; el Plan Bolivar 200024, una
importante cantidad de militares adeptos a Chavez optando por cargos de eleccién popular en
reiteradas elecciones regionales en calidad de gobernadores y en menor medida alcaldes, ministros,
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O Plan Bolivar 2000 abriu as portas para a participacdo ativa dos soldados
das Fuerza Armanda Nacional (FAN)Y” penetrarem nas comunidades e bairros da
populacao venezuelana.

Embora o plano possua um carater social a principio, ndo deixou de chamar a
atencdo de criticos, analiticos e oposicionistas, pois toda a estrutura politico-social
venezuelana estava em franco processo de militarizacdo. Nao bastasse a
participacdo destes na politica como governadores, prefeitos, ministros e
secretarios, ampliou-se o leque para que estes pudessem atuar em obras sociais,

escolas e hospitais.

3.2.1.1 “Viva el Pueblo”— (neo)populismo chavista?

Chéavez encarna o lider carisméatico que surge como esperanca para a
populacdo, como sendo aquele que viria solucionar os seus problemas. (DANCINI e
NETO, 2016). Nele se encarnava a imagem do candidato que iria romper com 0s
velhos paradigmas implantados pelos partidos tradicionais, que no caso eram a AD
e 0 COPEI, exemplos de um bipartidarismo proveniente do Pacto de Punto Fijo.

Critico dos governos, partidos, carismatico e com um discurso que sempre
que possivel falava de Deus, Chavez trazia para o povo a certeza de que ele
possuia a capacidade de ser diferente de todos 0s seus antecessores, frisava que 0
mais importante para 0 momento, era a recuperacdo da economia venezuelana que
se encontrava em total declinio.

A economia em declinio e o crescente descrédito da populacdo com a classe
politica culminaram no impeachment de Carlos Andrés Pérez em 1992, que permitiu
o surgimento de Chavez no cenario politico signatario da esperanga da nagao.

Para Barros (2007, p. ), “Hugo Chavez assumiu o poder com uma proposta

pouco definida”, porém, ficava evidente o seu desprezo ao expressar frases

asesores, e incluso, PDVSA vy el servicio exterior o la cancilleria han sido copados por hombres de
uniforme” (RIVAS LEONE, 2012, p. 15).

177 Durante o Governo de Hugo Chavez, a FAN passou a se chamar Fuerza Armada Nacional
Bolivariana (FANB).
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ameacadoras a AD, tais como “Vou fritar no 6leo a cabeca dos adecos; se eu fosse
presidente, o Congresso nao duraria minutos; tenho uma m&o no povo e outra nos
quarteis; revisarei a politica petroliferal’®”. Esse comportamento agressivo de
Chévez, por um lado, permitiu uma polarizagéo na politica, pois a populacdo passou
a se manifestar movida pelo descontentamento e pela desilusao politica. Por outro
lado, Chéavez, apoiado por partidos de esquerda, e como um candidato da esquerda,
com o seu carisma expressava com desenvoltura o seu populismo. E é neste ponto
que se centra a analise deste subcapitulo “o populismo”, tema bastante recorrente
no campo académico, em especial, por aqueles que buscam compreender os tracos
do regime chavista.

Angélica Abad Cisneros (2012) afirma que no inicio dos anos 1980,
acreditava-se que na América Latina os governos populistas teriam sido extintos
pelas ditaduras. No entanto, com a ascensao de Hugo Chavez, voltou-se a discutir o
ressurgimento do populismo, bem como da discussdo de um a nova categoria de
denominada de neopopulismo.

Em uma primeira andlise, busquemos a definicdo do termo populismo de
Norberto Bobbio. O populismo seria “as férmulas politicas cuja fonte principal de
inspiracdo e termo constante de referéncia é o povo, considerado como agregado
social homogéneo e como exclusivo depositario de valores positivos, especificos e
permanentes” (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 1983, p. 980). Guy Hermet
(2003), em um sentido inverso, caracteriza o populismo chamando-o de “sindrome”,
ja que nao existe um consenso guanto a sua definicdo. No entanto, poder-se-ia dizer
gue o populismo tem como base fundamental o povo, entendido aqui como a massa,
cabendo ao lider populista seduzir, insuflar e redirecionar os seus sentimentos para
angariar votos, legitima-se no poder e governar.

Dussel (2012), no entanto, faz uma analise critica a respeito do termo
populismo. Em um primeiro momento o autor analisa o surgimento do populismo
latino-americano que no seu ponto de vista iniciou-se a partir de 1910, estendendo
até o ano de 1954, com o “golpe de Estado contra J. Arbenz” (DUSSEL, 2012, p.

178 Do original: Voy a freir en aceite la cabeza de los adecos; si fuese presidente, el Congreso no
duraria minutos; tengo una mano en el pueblo y otra en los cuarteles; revisaré la politica petrolera.
Frase originalmente retirada do site: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-767011. Em
resposta as ameacas de Hugo Chavez 4 AD, a mesma fez uma propaganda politica usando as frases
de Hugo Chavez com a resposta da populacdo. Para mais detalhes ver:
https://www.youtube.com/watch?v=our-KNi07j0.



https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-767011
https://www.youtube.com/watch?v=our-KNi07j0
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160). Além desta analise histérica, Dussel observa que o termo populismo utilizado
para se referir a governos nacionalistas que se opde ao modelo politico imposto por
Washington, ndo condizem com as caracteristicas do populismo historico.
Qualificando o populismo atual de governos populares, nacionalistas (DUSSEL,
2012) Enquanto o populismo de esquerda surgiu a partir de 1999, quando aconteceu
na Venezuela o fenbmeno Hugo Chavez, que seria o ponto de ignicdo para
governos populistas e neopopulistas em toda a América Latina, como Evo Morales
na Bolivia, Rafael Correa no Equador, Lula da Silva no Brasil, dentre outros.

Ainda, de acordo com o mesmo autor, pode-se dizer que “todos os
movimentos populares e politicos a partir de 1999 (tomando como data de referéncia
a promulgacdo da Constituicdo bolivariana de 1999) que se opde ao projeto
neoliberal serdo taxados de “populistas™’®” (DUSSEL, 2012, p. 4). A critica

consistiria no fato de que:

[...] a ciéncia social [...] deveria rechacar o seu uso, porque nao
cumpre com claridade semantica de ser uma denominacdo que
tenha um conteudo epistémico preciso. Se trata simplesmente de um
insulto, de um enunciado ideol6gico encobridor, usado para confundir
o0 oponente sofisticamente'® (DUSSEL, 2012, p. 4).

Weyland (2016) prefere ver o populismo pelo prisma politico, pois para o
autor o governo populista “poder ser de direita ou esquerda, pode ser neoliberal ou
realizar intervencgdes através do Estado — como o fizeram de forma diferente Alberto
Fujimori e Hugo Chéavez -, entretanto o que tem em comum os lideres populistas € a
estratégia politica’®'” (p. 164). O autor afirma que “o populismo sempre estara em

tensdo com a democracia,” pois “Eles [os populistas] minam as protecdes

179 Do original: todos los movimientos populares y politicos desde 1999 (por tomar como fecha de
referencia la promulgacion de la Constitucion bolivariana en Venezuela) que se oponen al proyecto
neoliberal seran tachados de “populistas” (DUSSEL, 2007, p. 4).

180 Do original: [...] la ciencia social [...] deberia rechazar su uso, porque no cumple con la claridad
semantica de ser una denominacion que tenga un contenido epistémicamente preciso. Se trata
simplemente un insulto, de un enunciado ideoldgico encubridor, usado para confundir al oponente
sofisticamente (DUSSEL, 2012, p. 4).

181 Do original: puede ser derecha o de izquierda, puede ser neoliberal o realizar intervenciones desde
el Estado —como lo hicieron de diferente modo Alberto Fujimori y Hugo Chavez—, pero lo que tienen
en comun los lideres populistas es la estrategia politica (WEYLAND, 2016, p. 164).
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constitucionais contra o abuso de poder e buscam hegemonia political®?”
(WEYLAND, 2013, p. 21. Traducao nossa).

Quanto ao termo neopopulismo, conforme observa Conniff (2004), ressurge
em 1990, porém com uma ligacdo mais proxima com o modelo neoliberal, muito
embora preservasse as caracteristicas do populismo classico como o carisma, com
a desenvoltura. O populismo classico, segundo Conniff (2003, p. 32. Traducdo
nossa), € um: “movimento politico encabe¢ado por um lider carismético, com
seguidores de todas as classes sociais, e cuja atuacdo produziu uma grande
expansdo eleitora'®®”. Ainda com o mesmo autor, o neopopulismo surgiu em trés
momento: os anos 1980; nos anos 1990, considerado por ele o verdadeiro
neopopulismo; e finais dos anos 1990, quando, afirma o autor, ter surgido: “um
neopopulismo militar (ou talvez militarismo populista), representado por figuras como
Hugo Chavez, Lucio Gutiérrez e Lino Oviedo®*” (CONNIFF, 2003, p. 33).

Alguns tedricos consideram o governo de Chavez como populista ou
neopopulista militar (CONNIFF, 2003). No entanto, Arenas (2004) afirma que o seu
governo, muito embora “combine caracteristicas de ambos” € mais proximo do
populismo classico.

Outro ponto preponderante no populismo venezuelano durante o governo
de Chavez é a ligacdo com o nacionalismo bolivariano. A constante presenca do
libertador na vida politica e social venezuelana proporcionou aos lideres politicos a
sustentacdo de seus discursos e ideais na imagem de Simén Bolivar. Teodoro

Petkoff observa que o governo chavista

Ideologicamente, [apoia-se] na utilizagdo instrumental do potente
mito bolivariano, sorte de religido laica venezuelana, de dificil
compreensdo em outros paises do continente, onde o rastro do
procer libertador ndo possui, nem de longe, a profundidade que tem
na alma venezuelana. A lembranca de Bolivar, paradoxalmente, tem
sido cultivada ha muito mais de um século, sobretudo por nossos
homens fortes, como uma maneira de legitimar seus abusos com o

182 Do original: Populism will always stand in tension with democracy [...] They undermine institutional
protections against the abuse of power and seek political hegemony (WEYLAND, 2013, p. 21).

183 Do original: “movimiento politico encabezado por un lider carismatico, con seguidores de todas las
clases sociales, y cuya actuacion produjo una gran expansion electoral. Sus programas prometian
reforma, y sus lideres apelaron a la cultura del pueblo como fuente de legitimidad” (CONNIFF, 2003,
p. 32).

184 Do original: “: “un neopopulismo militar (o tal vez militarismo populista), representado por figuras
como Hugo Chavez, Lucio Gutiérrez y Lino Oviedo” (CONNIFF, 2003, p. 33).
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aval de além-tumulo de EIl Libertador, entrando profundamente na
psicologia popular venezuelana pelas ardilosas trilhas das
frustracdes coletivas. Outros também o utilizaram como ferramenta
politica, mas nenhum com a forca e a eficiéncia de Chavez
(PETKOFF, 2007, p. 183).

Conforme abordado, o carater populista de Hugo Chévez foi apresentando
certas carateristicas que condizem ao modelo classico populista. No entanto como
apontado por Nelly (2004), Hugo Chavez configura o modelo classico populista no
gue se confirma ao exposto por Torre (2013), pois, embora Chavez tenha postura:
“‘contra 0o dominio da partidocracia, [...] suas politicas econdmicas nacionalistas e
redistributivas sdo opostas ao neoliberalismo. Se parecendo mais aos populistas
classicos!®” (TORRE, 2013, p. 125).

Em um primeiro momento, Chavez se sustentava em um constante ataque
a elite venezuelana, no antipartidarismo, outsider, no nacionalismo bolivariano e na
retérica das mudancas politicas, dentre elas, a promulgacdo de uma nova
Constituicdo. Em um segundo momento, adotou um carater anti-imperialista apos as
eleicbes de 1999, mais especificamente, a partir de 2005, quando se tornaram
constantes os ataques de Chavez a George W. Bush e Barack Obama, presidentes
dos Estados Unidos da América.

Por fim, a respeito do modelo populista, pode-se afirmar que “o chavismo esta
longe de ser uma ideologia estruturada. Mais bem, se assemelha a um
conglomerado de ideias e referéncias levadas por um lider carismético'®” (LANGUE,
2008, p. 195. Tradugédo nossa). No entanto, ndo deixa de chamar a atencédo de

analistas e estudiosos.

185 Do original: “en contra del dominio de la partidocracia, [...] sus politicas econémicas nacionalistas y
redistributivas son opuestas al neoliberalismo. Se parecen mas bien a los populistas clasicos”
(TORRE, 2013, p. 125).

186 Do original: “el chavismo dista de ser una ideologia estructurada. Se asemeja mas bien a un
conglomerado de ideas y referencias llevadas por un lider carismatico y de ninguna manera al
horrendo proyecto marxista o comunista estigmatizado por parte de la oposicién” (LANGUE, 2008, p.
195).
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CONSIDERACOES FINAIS

Em 1998, em meio a crise econdmica e desilusdo dos venezuelanos com os
partidos politicos que Chéavez foi eleito. A caracteristica era de ataque as elites, ao
pacto e a Constituicdo. Muito embora ndo possuisse um plano de governo, tais
caracteristicas marcaram o seu discurso durante a campanha eleitoral. Eleito em
1999, extinguiu a Constituicdo de 1961 proveniente do acordo politico democratico
entre os partidos signatarios e, no mesmo ano, foi aprovada uma nova Constituicao,
dando inicio ao que ele denominava a Quinta Republica.

A ascensao de Hugo Chéavez a presidéncia direcionou o pais a uma busca
por posicao de lideranca, tanto no ambito doméstico quanto no cenario internacional
gue raramente era presenciado nos paises latino-americanos.

O ponto de ruptura com 0s governos anteriores evidenciou-se durante a
administracdo chavista, que buscava uma integracdo com os paises latino
americanos além de dar uma certa continuidade a politica externa dos governos
anteriores. No entanto, as inUmeras divergéncias no campo politico e tedrico sobre
as politicas adotadas por Chavez passaram a ganhar forca e voz.

A polarizagéo existente entre os apoiadores e a oposi¢cao do governo chavista
configurou um cenario de ataques e ofensas que, as midias como a RCTV, acusada
de apoiar o golpe de 2002, tiveram a sua concessdo nao renovada em 2007,
gerando um mal-estar no cenario internacional; seu governo, desta forma, passou a
ser considerado autoritario.

A democracia venezuelana durante o governo de Chavez, teve como

principais caracteristicas o0 nacionalismo bolivariano, o populismo e o militarismo,
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gue estiveram presentes no seu governo, visto que Chavez era um militar. A
presenca dos militares na sociedade e na politica venezuelana ganharam espaco
por meio do Plan Bolivar 2000, proporcionando uma participacdo mais direta frente
as obras sociais realizadas durante o seu governo.

Entende-se que tratar de compreender a Venezuela através dos processos
politicos e lutas pela busca da implantacdo e construcdo da democracia requer,
ainda que breve, fazer uma andlise das lutas intestinais da independéncia que na
historiografia venezuelana corresponderiam a 1810-1830

Esta fase do pais serve para ndo apenas tratar das lutas entre a Venezuela e a
Espanha, que queria recuperar o controle da capitania, mas também, € nesse
periodo que vai se formando toda a construcdo politica, ideol6gica, heroica e por
que ndo dizer mitica da imagem de Simon Bolivar, que fora utilizada como base de
todo o discurso e ideologia politica do governo chavista.

Ao se inquirir sobre a politica adotada durante o governo Chavez, percebe-se
gue a sua imagem do Libertador viria a persistir e ser utilizada com maior frequéncia
nos discursos de Chavez e na vida politica e cultural da Venezuela. No tempo
presente, Bolivar representa o arquétipo de justica, virtude e luta contra a tirania.
Arquétipo que foi bastante evocado e invocado nos discursos de Hugo Chéavez
frente a nacao venezuelana.

No que tange a democracia venezuelana, esta comecou a se desenvolver a
partir de 1830, quando o pais saiu da Gra-Colémbia e deu inicio a chamada Quarta
Republica. Tecnicamente este periodo da Quarta Republica perdurou até 1998, ano
em que Hugo Chavez foi eleito presidente.

As lutas politicas entre grupos conservadores e liberais durante a Republica,
constituidas por caudilhos, terminaram por enquadrar 0 pais em um cenario de
conflito de Guerras Civis e Guerras Federais, direcionando o pais a um
aprofundamento de repetidas crises politicas, sociais e econdmicas. As lutas entre
caudilhos comecgaram a ter um “fim” com a ascensao de José Cipriano Castro Ruiz
em 1989, liberal que ascendeu ao poder apdés a chamada Revolucédo Liberal
Restauradora.

Com o Golpe realizado por Juan Vicente Gomez a Cipriano Castro em 1908,
iniciaou-se o0 processo de uma ditadura que, embora fosse caracterizada por uma
fachada democratica de eleicbes, presidentes fantoches, reformulacbes da

constituicdo, perdurou até 1935, ano em que viria a falecer.
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Apos 27 anos de ditadura militar, tem-se uma abertura politica e democratica
no pais, bem como o surgimento da classe operaria, da classe média, dos partidos
politicos, e com a crescente modernizacao do pais, proveniente da renda petrolifera,
exigiam-se mudancas nos cenarios politico, econémico e democratico.

Com o breve retorno da ditadura, que perdurou de 1952 a 1958. Tais
episodios fizeram com que os lideres dos partidos AD, COPEI e URD articulassem
um acordo no qual prevalecia a matua cooperacdo e a defesa da democracia. O
acordo que levou o nome de Pacto de Punto Fijo (1958), teve 0 seu expoente por
meio da Constituicdo venezuelana de 1961.

Os préximos quarenta anos que se seguiram o Pacto alcancou um
esgotamento que veio a dar sinais a partir dos anos 1980, marcado pela chamada
“sexta-feira negra” em que se destaca a desvalorizacdo da moeda e o controle de
cambio. Outro fator econémico que contribuiu para acentuar a crise foi a implantacéo
do pacote neoliberal durante o segundo governo de Carlos Andrés Pérez, que teve
como consequéncia o Caracazo, bem como das duas tentativas de golpes sofridas
por Pérez em 1992.

Tudo isso mais a descrenca da populacdo com os partidos politicos, ao ponto
de haver uma crescente abstencdo durante as elei¢cdes, o presente bipartidarismo,
somado as denuncias de corrupcdo e a busca de reformas na constituicdo que
caminhavam a passos lentos, proporcionaram o esgotamento do modelo puntofijista
e crise na democracia venezuelana.

Neste sentido, desde que a Venezuela se constituiu como Estado, em 1830, o
pais vem enfrentando uma constante crise democratica acompanhada de momentos
de estabilidade, como é o caso do Pacto de Punto Fijo. Tentar ver o
desenvolvimento da democracia na Venezuela e sua analise através de alguns dos
critérios de analise democratica tornaram-se necessarias para ter uma compreensao
mais ampla quanto a qualidade democratica do pais, bem como do seu

enquadramento como sendo uma Poliarquia.
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ANEXOS

ANEXO A - DISCURO DE JOSE CIPRIANO CASTRO RUIZ

Discurso de Cipriano Castro
(Caracas, 9 de diciembre de 1902)

Venezolanos:

iLa planta insolente del Extranjero ha profanado el sagrado suelo de la Patria!

Un hecho insdlito en la historia de las Naciones cultas, sin precedentes, sin posible
justificacion, hecho barbaro, porque atenta contra los mas rudimentarios principios
del Derecho de Gentes; hecho innoble, porque es fruto del contubernio inmoral y
cobarde de la fuerza y la alevosia, es el hecho que acaban de realizar en la rada de
La Guaira hace pocos momentos las Escuadras alemana e inglesa: sorprendieron y
tomaron en accién simultanea y comun, tres vapores indefensos de nuestra armada
gue habian entrado en dique para recibir reparaciones mayores.

Venezolanos:

El duelo es desigual porque el atentado ha sido consumado por las dos naciones
mas poderosas de Europa contra éste nuestro Pais que apenas convalece de largos
y dolorosos quebrantos y porque ha sido realizado de aleve manera, pues
Venezuela no podia esperar tan insélita agresion desde luego que no habian
precedido las formulas de estilo en semejantes casos. Pero la justicia esta de
nuestra parte, y el Dios de las Naciones que inspir6 a Bolivar y a la pléyade de
héroes que le acompafaron en la magna obra de legarnos, a costa de grandes
sacrificios Patria, Libertad & Independencia, serd el que en estos momentos
decisivos para la vida de nuestra nacionalidad, nos inspire en la lucha, nos aliente en
el sacrificio y nos asista en la obra también magna de consolidar la Independencia
Nacional. Por mi parte, estoy dispuesto a sacrificarlo todo en el altar augusto de la
Patria; todo, hasta lo que pudiera llamarse mis resentimientos por razén de nuestras
diferencias intestinas. No tengo memoria para lo que de ingrato pueda haber en el
pasado. Borrados quedan en mi pensamiento de politico y de guerrero todo lo que
fue hostil a mis propésitos, todo lo que ha podido dejar una huella de dolor en mi
corazon. Delante de mi no queda mas que la vision luminosa de la Patria, como la

sofd Bolivar, como la quiero yo.
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Y puesto que ésta no puede ser grande y poderosa sino en el ambiente de la
confraternidad de sus hijos, y las circunstancias reclaman el concurso de todos
éstos, en nombre de aquellos mis sentimientos y de éstas sus necesidades, abro las
puertas de todas las céarceles de la Republica para los detenidos politicos que adn
permanecen en ellas; abro asimismo las puertas de la Patria para los venezolanos
gue por iguales razones se encuentren en el Extranjero y restituyo al goce de las
garantias constitucionales las propiedades de todos los revolucionarios que estaban
empobrecidas por razones de orden publico. Mas todavia, si sobreviviere a los
acontecimientos y fuere preciso para la salud de la Patria despojarme del elevado
caracter con que me han honrado los pueblos y con el cual voy a la lucha, estoy listo
a mi separacion a la vida privada, quedando siempre mi espada, por supuesto, al
servicio de la Republica, y podéis estar seguros de que me retiraré satisfecho sin las
nostalgias del Poder, porque mi aspiracion mayor es ver a mi Patria grande,
présperay feliz.

Venezolanos:

El sol de Carabobo vuelve a iluminar los horizontes de la Patria y de sus
resplandores surgiran temeridades como la de las Queseras del Medio, sacrificios
como el de Ricaurte, asombros como el de Pantano de Vargas, heroismos como el
de Ribas y héroes como los que forman la Constelacion de nuestra grande Epopeya.
Hoy por una feliz coincidencia conmemoramos la fecha clasica de la gran Batalla
decisiva de la Libertad Sudamericana, la batalla de Ayacucho, hagamos votos
porque nuevos Sucres vengan a ilustrar las gloriosas paginas de nuestra Historia

Patria.

Cipriano Castro.

Caracas, 9 de diciembre de 1902.
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ANEXO B - COMUNICADO DA JUNTA REVOLUCIONARIO DE GOVERNO

PRIMER COMUNICADO A LA NACION DE PARTE DE LA JUNTA REVOLUCIO-
NARIA DE GOBIERNO CONSTITUIDA COMO PRODUCTO DE LA “REVOLU-
CION DE OCTUBRE” DE 1945 (19 DE OCTUBRE DE 1945)

Esta noche, después del triunfo alcanzado por el Ejército y el pueblo unidos contra el
funesto régimen politico que venia imperando en el pais, ha quedado constituido un
Gobierno Revolucionario Provisional. Lo integran dos oficiales del Ejército, el Mayor
Carlos Delgado Chalbaud y el Capitdn Mario Vargas; cuatro dirigentes de Accion
Democratica, sefior ROmulo Betancourt, doctor Luis B. Prieto F., doctor Gonzalo
Barrios y doctor Raul Leoni; y el doctor Edmundo Fernandez, de filiacion politica
independiente. Lo preside el sefior ROmulo Betancourt. Este Gobierno Provisional
tendra como mision inmediata la de convocar al pais a elecciones generales, para
gque mediante el sistema de sufragio directo, universal y secreto, puedan los
venezolanos elegir sus representantes, darse la Constitucién que anhelan y escoger
el futuro Presidente de la Republica. Este Gobierno constituido hoy hara enjuiciar
ante los Tribunales, como reos de peculado, a los personeros mas destacados de
las administraciones padecidas por la Republica desde fines del pasado siglo. Estan
presos, y deberdn comparecer ante los Tribunales a explicar el origen de sus
fortunas, la mayor parte de esos reos contra la cosa publica. EI General Lopez
Contreras y el General Medina Angarita, se encuentran entre los detenidos. Ninguno
de ellos ha sufrido ni sufrira vejamen en su persona, ni atropello de ninguna
naturaleza. Pero deberan devolver a la Nacion y al pueblo lo que le usurparon
mediante el deshonesto manejo de los dineros publicos. Severo, implacablemente
severo serad el Gobierno Provisional contra todos los incursos en el delito de
enriquecimiento ilicito, al amparo del Poder. Tomaremos inmediatas medidas
encaminadas a abaratar el costo de la vida y a elevar las condiciones econémicas y
sociales en que vive el pueblo. Sin demagogia ni aparatosidad, con la sencillez de
quienes estan cumpliendo con su deber hacia la colectividad, afrontaremos con
animo de contribuir a su solucion las mas apremiantes necesidades de las clases

media, obrera y campesina.
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Garantizaremos el orden publico, sin apelar a violencias coercitivas. Habra garantia
para el libre desarrollo de las actividades de todas las clases sociales. Sera
mantenido en vigencia el Decreto de Suspension de Garantias Constitucionales,
hasta tanto no sea recuperado el orden publico turbado, para cuyo efecto pedimos y
esperamos la colaboracion ciudadana. Por todo cuanto de promisorio tiene para
Venezuela el advenimiento de un régimen de intencion honrada y de manos limpias,
éste necesita ser asistido y respaldado por toda la Nacién. Los enemigos de la
Revolucién Popular y Democratica triunfante querran detenerla, para que de nuevo
se entronicen la inmoralidad administrativa y 104 la despreocupacion ante los
problemas publicos que secularmente han venido caracterizando a los gobiernos
venezolanos. El pueblo venezolano, todas las clases sociales democréticas de la
Nacion, nos respaldaran con su fervor solidario; y ese respaldo hara posible el logro
de nuestro objetivo central como Gobierno Provisional: garantizar unas elecciones
libérrimas, sin imposicién ni parcializacion ejecutivista por ninguna de las corrientes
politicas en pugna, para que de las limpias manos del pueblo surja un Presidente de
la Republica lealmente asistido de la confianza nacional. En politica internacional
mantendremos relaciones permanentes con todas las Naciones Democraticas,
especialmente con los paises de Latino América, Estados Unidos del Norte, la
Inglaterra Laborista y la Unidn Soviética. Al hablarle a la Nacion, este Gobierno
Provisional quiere exaltar el desinterés generoso y patriético de la oficialidad, clases
y soldados del Ejército, la Marina y la Aviacion, virtudes de las que han dado
impresionante revelacidn con esta jornada magnifica, la cual ha contribuido a que
Venezuela comience a incorporarse al numero de las Naciones realmente
democraticas de América. Su actitud, unida a la valerosa decision del pueblo, ha
hecho posible esta hora en que la nueva Venezuela afirma su voluntad de hacer

historia.

Miraflores, 19 de octubre de 1945

ROMULO BETANCOURT MAYOR CARLOS DELGADO CHALBAUD
CAPITAN MARIO VARGAS DOCTOR RAUL LEONI DOCTOR
LUIS B. PRIETO F. DOCTOR EDMUNDO FERNANDEZ

DOCTOR GONZALO BARRIOS
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ANEXO C- A CONFERENCIA ANTICOMUNISTA

LA X CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CARACAS®®’

De todos los asuntos que se han debatido durante los veintiocho dias que ha durado
la X Conferencia Interamericana de Caracas, han destacado por su importancia el
problema comunista y la cuestion del colonialismo.

El problema econ6mico que parecia iba a ser la base de la Conferencia,
indudablemente por falta de tiempo solamente, se ha planteado en lineas generales,
y de él se tratara en una proxima reunion del ministro Hacienda y Economia, que
tendra lugar en el dltimo trimestre del presente afio en Rio de Janeiro.

El problema comunista. — EI representante de los Estallos Unidos en la
Conferencia, secretario de Estado de este pais, sefior Foster Dulles, presenté ante
la Comision de Asuntos Politicos una mocién anticomunista que mas tarde iba a ser
aprobada plenamente.

Gracias a la habilidad de este alto funcionario, (jue en sus discursos rehuyo
cualquier ataque directo a ningun régimen de los paises de América espafiola, que
con el pretexto del anticomunismo pudiera prever un futuro ‘intervencionismo, pudo
plantearse el problema del peligro comunista como una amenaza que afecta a la
integridad territorial americana y a su independencia nacional y ser, por tanto, esta
propuesta una continuacion en este siglo de la doctrina de Monroe, que ahora, con
caracter de declaracion conjunta y no unilateral como aquélla, hacen lodos los
paises de América.

La mocién anticomunista norteamericana, en lineas generales, concierta as
actividades del movimiento comunista internacional por constituir ello una
intervencion en los asuntos americanos, expresa la determinacion, de los Estados
de América para preservarse de este peligro, y recomienda la aplicacion de medidas

qgue requieran Ja declaraciéon de la identidad, actividades y procedencia de los

187 Fonte: <https://dialnet.unirioja.es » descarga > articulo>



https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2493899.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2493899.pdf
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fondos de que disponen las personas que diseminen propaganda del movimiento
comunista internacional, y otras exigiendo el intercambio de informacion entre los
distintos gobiernos para el cumplimiento de los propdsitos de esta resoluciéon. Para
anidar las posibles suspicacias que pudiera crear esta declaracion, la misma
Delegacion

norteamericana presento Tina adicidn a su propuesta en la que textualmente se dice
lo siguiente:

"Esta declaracion de politica exterior hecha por las Republicas americanas en
relacion con los peligros de origen [extracontinental] esta destinada a proteger y no a
menoscabar el derecho inalienable de cada Estado americano de elegir libremente
su propia forma de gobierno y sistema econémico y de vivir su propia vida social y
cultural.' La mocion fue aprobada con el voto a favor de todas las Delegaciones con
excepcion de Guatemala, que. volé en contra, y Je Argentina y [México], que se
abstuvieron.

De las enmiendas presentadas por Argentina, [México] y Colombia, solamente la de
este Ultimo pais merecid la aprobacion. Problema colonial. — Se presentaron sobre
esta materia dos propuestas: una por fa Republica Argentina y otra por los listados
Unidos del Brasil.

La mocién Argentina declara que la voluntad de los pueblos de América es que sea
eliminado definitivamente el colonialismo y la ocupacién de los territorios americanos
por paises [extracontinentales]. Expresa las simpatias de las Republicas americanas
a las legitimas aspiraciones de los pueblos dominados de alcanzar su soberania, y
proclama finalmente la solidaridad de las Republicas americanas con los justos
deseos de los pueblos de América de restaurar la independencia de aquellos
territorios ocupados por potencias no americanas, y repudia igualmente el empleo de
la fuerza para continuar dicha ocupacién. La mocién brasilefia distingue entre
aquellos territorios ocupados por potencias [extracontinentales], donde existen
movimientos nacionalistas, como son las posesiones inglesas, holandesas y
francesas del Caribe y de aquellos otros territorios que se encuentran en litigio como
son las Malvinas, Honduras Britanica, Antartida, etc., y declara que la mocién
presentada se refiere solamente a los primeros, formulando votos para que tales
litigios o reclamaciones se resuelvan a la mayor brevedad posible, de acuerdo con

las medidas de solucion pacificas previstas en los Tratados vigentes.
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Estados Unidos fue el Unico que se abstuvo en la votacidn, siendo el resto de los
votos favorables a estas propuestas. La abstencidon norteamericana se fundamenté
en la consideraciéon de que los Estados Unidos opinan que estos problemas
territoriales deben resolverse por la Organizacion de las Naciones Unidas y no por la
Conferencia Interamericana que consideran incompetente para ello.

La Comision de Estilo de la Conferencia aprobo con ligeras modificaciones de forma,
el texto de ambas propuestas.

Discriminacion racial intimamente ligado al problema comunista, Panama presenté
un proyecto de discriminacion racial en el que se recomienda que. "los Estados
americanos adopten o vigoricen, donde fuera necesario, las medidas legales y
educacionales para hacer efectiva la abolicién de la discriminacién racial, dando asi
cumplimiento a la concepcion americana de derechos del hombre y como forma de
combatir el comunismo internacional”.

Finalmente, la Conferencia Interamericana de Caracas aprobd la llamada
"Declaracion de Caracas”, en la que se sefiala que "la proteccién de los derechos
humanos constituyo uno de los puntos cardinales del sistema interamericano”, y en
este sentido reafirmo los innegables derechos del individuo sin distincion de raza,
nacionalidad, credos, sexo: y del listado de elegir libremente sus instituciones vy
formas de gobierno. Por ultimo, en la sesidén de clausura se acordd que la préxima

Conferencia Interamericana tenga lugar en Quito dentro de cinco afios.
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ANEXO D - CARTA ABERTA AO PRESIDENTE HUGO CHAVEZ

Carta abierta a Hugo Chavez del director del canal RCTV188
Ciudadano Hugo Rafael Chavez Frias. Presidente de la Republica Bolivariana de

Venezuela:
24 de mayo de 2007 - 09:05

Las muestras de fortaleza, dignidad y entereza que han dado los trabajadores de
RCTV y sus familias en estos dificiles momentos solo me llenan de admiracion y

estima.

Es por ellos y por Venezuela, ciudadano Presidente, que seguimos firmes en nuestra
decision de hacer que se respete nuestro derecho a seguir operando. En RCTV hay
casi 3.000 personas que tienen el derecho a seguir trabajando en la misma empresa
donde han escogido trabajar durante tantos afios. Hay mas de 5.000 trabajadores
indirectos que tienen derecho a continuar en sus trabajos y en sus negocios. Nadie,
ni siquiera usted, puede decidir arbitraria e ilegalmente que el producto de su trabajo
ahora deba ser sustituido por el producto del trabajo de otros, por mas respetable

que sea.

En un pais donde cada vez se crea mas desempleo, mi compromiso y el de los otros
accionistas de RCTV, es luchar para que esta empresa de trabajadores venezolanos
siga operando bajo las mismas condiciones que hasta ahora lo ha hecho, pues es la
Gnica que asegura la estabilidad de la empresa y, por consiguiente, la de los
trabajadores. En esta defensa, lo Unico que no se negocia es la libertad de
expresion. No podemos hacerlo aunque quisiéramos, porque pertenece a los

venezolanos y no podemos ponerla en una mesa de discusion.

188 https://www.abc.com.py/edicion-impresa/internacionales/carta-abierta-a-hugo-chavez-del-director-
del-canal-rctv-983577.html
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Afectar ese derecho es inaceptable, como lo es afectar los derechos de los
trabajadores. Por eso yo le pido ciudadano Presidente que recapacite, porque los
verdaderos gobernantes ni dejan sin empleo al pueblo al que deben proteger, ni

silencian a sus criticos.

Si observamos a nuestro alrededor, a los gobernantes de América Latina, incluso a
quienes como usted, siguen una linea politica de izquierda -me refiero a los
presidentes Lula, Bachelet, Torrijos, Vazquez o Kirchner- todos gobiernan tolerando
a sus opositores. A ninguno de ellos se le ha ocurrido cerrar un medio de

comunicacién porque le de cabida a quienes piensan distinto.

Esa es la verdadera fortaleza de un lider democratico. La de convencer a los
ciudadanos con su vision, pero a la vez la de escuchar opiniones diferentes. La de
resistir la fiscalizacion de los gobernados y de los medios. La de respetar la libertad
de pensamiento, informacién y expresion. Ello forma parte esencial de la

democracia.

Lo que Usted pretende en la Venezuela de hoy, en contra del mandato que recibi6
en las urnas, es algo para lo que no se requiere valor. Pretende una Venezuela en la

gue nadie opine 0 exprese una idea distinta al discurso oficial.

Tiene usted ya el control total de la Asamblea Nacional. No contento con ello, logré
gue ese organismo le otorgara poderes ilimitados para legislar y reformar la
Constitucion. El Poder Judicial estd sometido constantemente a la intimidacion y la
presion de su gobierno. Algunos medios, como usted mismo lo ha dicho y lo sabe ya
todo el mundo, han modificado su linea editorial para garantizar su supervivencia,

“por ahora”.
Hoy se busca el cierre del canal mas antiguo de la television venezolana.
El canal que le llega al corazén de todos; un canal que resume buena parte de la

historia de nuestro pais y que hace posible que el pueblo le diga lo que sus asesores

jamas le diran.
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Yo no sé y me lo he preguntado mucho en estos tiempos quién le ofrecio semejante

recomendacion politica tan desacertada.

Esta pretension de cerrar el canal de todos los venezolanos para iniciar otro canal
oficial mas, que repita sin descanso el mensaje del Gobierno, lo ha enfrentado a mas
del 80% de los venezolanos, a buena parte de los seguidores chavistas, a gremios
periodisticos de todo el mundo, a organizaciones de defensa de los derechos
humanos reconocidas mundialmente, a organismos multilaterales de diverso tipo, a
congresos de varios paises, incluyendo el Senado y la Camara de Diputados de
Chile, a presidentes, a profesores y académicos y, por supuesto, a las mas de ocho
mil familias que dependen de RCTV. ¢Quién se beneficia con esta decision,
ciudadano Presidente?

Yo le pido, Presidente, que escuche a la gente y que asuma la responsabilidad de
gobernar conviviendo con quienes no piensan como usted. Permita que en la
Venezuela de hoy existan otras opiniones. Nuestro pais es una mezcla de razas,
identidades, voces, culturas y nadie puede encerrarlas todas dentro de un modelo

Unico.

Un buen estadista sabe que la verdadera fuerza no reside en aplastar al adversario,
ni en ocultar las verdades o silenciar a los criticos. La verdadera fuerza descansa en

la conciliacién, en el pluralismo y la tolerancia.

Todos sus asesores comunicacionales, a pesar de una campafa desmedida,
abusiva y violatoria de los derechos humanos, no han podido convencer al pueblo de
gue esta es una decision legal. Todo el mundo sabe, puesto que usted lo ha dicho
reiteradamente, que es su decision personal y que se debe a la linea editorial de

este canal, por lo tanto es arbitraria e ilegal.

En este tema tiene usted en sus manos una decision historica. ¢ Es un dirigente de la
nueva izquierda latinoamericana o es un populista totalitario mas? ¢ Es fuerte porque
sus convicciones también lo son o es débil y necesita anular a todo el que le lleve la

contraria? ¢ Gobierna usted Presidente o gobiernan los asesores que ven en la

supresioén de los contrarios oportunidades de negocios?
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Son preguntas que hoy no me hago solamente yo; o los trabajadores del Canal; o
los millones de televidentes que quieren a Radio Caracas Television. Son preguntas
gue se hacen muchos en el mundo entero, pero sobre todo los venezolanos. Y son
preguntas que merecen una respuesta de su gobernante, si este tiene el coraje de

responderlas.

Respetuosamente,

Marcel Granier,
director general RCTV
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