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RESUMO

Este estudo de cunho tedrico, com analise documental, sistematizado em uma
tese, vincula-se a Linha de Pesquisa de “Estado, Politicas e Instituicdes
Educacionais” da Pdés-Graduacdo em Educacdo da Pontificia Universidade
Catdlica de Goias. O objeto de estudo é o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), notadamente as questdes discursivas de conhecimento
especifico, aplicadas no ciclo avaliativo de 2017, aos concluintes do curso de
Pedagogia. O Materialismo Histérico Dialético € o método utilizado neste estudo.
O problema de pesquisa foi assim delineado: o ENADE do curso de Pedagogia,
em suas questdes discursivas de conhecimento especifico, mantém aproximacoes
e distanciamentos com as competéncias das DCN/2006 requeridas para a
formacdo do Pedagogo? O objetivo geral consiste em analisar as questfes
discursivas de conhecimento especifico do ENADE para constatar as
aproximacoes e distanciamentos com as competéncias requeridas pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia de 2006. Os objetivos especificos
foram assim definidos: Historicizar as politicas educacionais e praticas de
avaliacdo do ensino superior no Brasil e as relagbes com o Estado Avaliador;
Analisar as caracteristicas do Estado Avaliador no contexto da Reforma Gerencial
do Estado no governo de Fernando Henrique Cardoso; Compreender a histéria de
criacdo do INEP, situando as politicas de avaliacdo no contexto de transicdo do
Provdo ao ENADE; Analisar as competéncias para a formacdo do Pedagogo
expressas nas Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia/2006. A
fundamentacao tedrica esta alicercada no estudo das politicas publicas voltadas a
avaliacao do ensino superior no Brasil, nas normativas legais, nas concepcdes de
avaliacdo, nas caracteristicas do Estado Avaliador e na Reforma Gerencial do
Estado. Adensam esse referencial as discussdes sobre as politicas de avaliacédo
com o protagonismo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas, com destaque
para a gestao de Anisio Teixeira. O estudo se justifica pela relevancia do Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior, considerando que os atos regulatorios
de uma IES dependem diretamente do processo de avaliacdo por ele
desenvolvido. Emergiram da pesquisa quatro categorias de andlise: 1. Gestdo
Escolar; 2. Docéncia: Conhecimentos Metodolégicos; 3. Docéncia: Conhecimentos
Tedricos; e 4. Atuacdo em Ambientes Ndo Escolares. A pesquisa revelou que
existe aproximagao com as categorias 1, 2 e 4 e registra-se o distanciamento com
a categoria 3, ja que a competéncia de formacgéo tedrica do Pedagogo nao foi
considerada para a elaboragéo das questdes. O caréater avaliativo das questdes foi
direcionado para as metodologias de atuacédo do pedagogo, ou seja, diretamente
a docéncia com carater tecnicista.

Palavras-chave: Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE).
Curso de Pedagogia. Diretrizes Curriculares Nacionais (2006).



ABSTRACT

This theoretical study, with documentary analysis, organized in a thesis, it is associated
to the “State, Policies and Educational Institutions” associated with Research Line of
the Graduate Program in Education at the Pontifical Catholic University of Goias. The
study aims the National Student Performance Exam (ENADE), particularly the
discursive questions of specific knowledge, applied in the evaluation cycle of 2017, to
the graduates of the Pedagogy course. Historical Dialectical Materialism is the method
used in this study. The research problem was thus outlined: does ENADE of the
Pedagogy course, in its specific knowledge discursive questions, maintain
approximations and distances with the DCN/2006 skills required for the formation of
the Pedagogue? The general purpose is to analyze the discourse issues of specific
knowledge of ENADE to verify the approximations and distances with the
competencies required by the National Curricular Guidelines of the Pedagogy Course
of 2006. The specific aims were defined as follows: Historic educational policies and
assessment practices higher education in Brazil and relations with the Assessing
State; Analyze the characteristics of the Assessing State in the context of the State
Managerial Reform under the government of Fernando Henrique Cardoso; Understand
the history of creation of INEP, placing the evaluation policies in the context of
transition from Provao to ENADE; Analyze the competences for the formation of the
Pedagogue expressed in the Curricular Guidelines for the Pedagogy Course/2006.
The theoretical foundation is based on the study of public policies aimed at the
evaluation of higher education in Brazil, in legal regulations, in the concepts of
evaluation, in the characteristics of the Assessing State and in the State Managerial
Reform. This reference thickens the discussions on the evaluation policies with the
protagonism of the National Institute of Studies and Research, with emphasis on the
management of Anisio Teixeira. The study is justified by the relevance of the National
Higher Education Evaluation System, considering that the regulatory acts of an HEI
directly depend on the evaluation process developed by it. Four categories of analysis
emerged from the research: 1. School Management; 2. Teaching: Methodological
knowledge; 3. Teaching: Theoretical knowledge; and 4. Performance in Non-School
Environments. The research revealed that there is an approximation with categories 1,
2 and 4 and the distance with category 3 is registered, since the Pedagogue's
theoretical training competence was not considered for the elaboration of the
guestions. The evaluative character of the questions was directed to the teaching
methodologies of the pedagogue, that is, directly to teaching with a technicist
character.

Key word: National Assessment of Student Achievement (ENADE). Pedagogy
Course. National Curricular Guidelines (2006).



INTRODUCAO

Esta tese tem como objeto o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE), notadamente as questdes discursivas de conhecimento especifico,
aplicadas no ciclo avaliativo de 2017, aos concluintes do curso de Pedagogia. A
pesquisa se vincula a Linha de Pesquisa: Estado, Politicas e Instituicbes
Educacionais, do Programa de Pdés-graduacdo em Educacdo da Pontificia
Universidade Catdlica de Goias (PPGE/PUC Goias) e ao Grupo de Pesquisa “Politicas
Educacionais e Gestdo Escolar’, credenciado no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

A investigacao foi estimulada pela vivéncia cotidiana na gestéo e pelo interesse
em aprofundar o conhecimento sobre as politicas de avaliacdo do ensino superior,
acerca dos procedimentos que efetivam tais politicas e como elas impactam a
organizacao dos cursos de graduacéo, neste caso, o curso de Pedagogia.

Como profissional da educacao, iniciei minhas atividades no ensino superior
privado em 2002. Primeiro como docente, até 2004, depois como coordenadora do
curso de Pedagogia até 2010. Nesse mesmo ano passei a atuar na gestédo pedagdgica
de uma Faculdade privada, exercendo a funcédo de Assessora Pedagogica dos cursos
de graduacao. Tal encargo instigou-me a aprofundar estudos sobre os processos de
avaliacao das instituicbes e dos estudantes, desenvolvidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Desde entéo, passei a analisar com maior criticidade as diretrizes da avaliagao
do ENADE e as exigéncias dos processos e instrumentos de avaliacdo de curso
buscando compreender sua totalidade.

Tais procedimentos de avaliacdo tém forte influéncia na conducao das acdes
das instituicdes de ensino superior (IES), tendo em vista sua relevancia a continuidade
do funcionamento dos cursos. Diante disso, 0 ENADE tem sido um grande desafio as
instituicbes que aguardam os resultados com muita apreensao.

Embora haja critérios definidos para a realizacdo do ENADE, alguns teoricos,
a exemplo de Dias Sobrinho (2003), afirmam que as avaliacbes sédo organizadas com
base em politicas governamentais que ndo levam em conta os resultados como

indicadores para a proposicéo de politicas educacionais. Desse modo, as intengdes



politicas e econbmicas determinam as propostas de acdo do governo,
desconsiderando os resultados aferidos nas avaliagdes.

A escolha por analisar as questdes e o contexto da avaliagdo no ambito dos
cursos de Pedagogia se justifica por se tratar de um curso de formacéo inicial de
professores e o seu desenvolvimento incide diretamente na qualidade do ensino no
pais.

A relevancia do estudo relacionado ao Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (SINAES) justifica-se pelo fato de que os atos regulatérios de uma
IES dependem diretamente do processo de avaliagdo desenvolvido por este sistema,
submetendo as instituicbes a regulacao para o credenciamento ou recredenciamento
e para 0s processos avaliativos de seus cursos a respeito do reconhecimento e da
renovacao de reconhecimento.

Apresenta-se nesta tese uma discussao sobre conceitos de Estado e Avaliagcéo
sob a perspectiva de autores como Afonso, Janela; Brzezinski, Iria; Barreiro, Gladys
e Rothen, Carlos; Bianchetti, Roberto; Cabral, Neto; Chaui, Marilena; Dias Sobrinho;
Freitas, Luiz; Luckesi, Cipriano entre outros, visto que sao conceitos que auxiliam na
compreensao dos contextos social e econémico que envolvem as politicas de
avaliagcdo do ensino superior.

A organizacdo do presente estudo considerou que a definicdo e o
conhecimento do método sdo aclBes essenciais a realizacdo de uma pesquisa
cientifica que trata de orientacfes epistemoldgicas e metodologicas para a apreensao
do objeto anteriormente mencionado.

Sendo a pesquisa um conjunto de acdes planejadas que visa a analise e
compreensao dos fenbmenos que envolvem o objeto da tese, considerou-se tratar de
um processo formal e sistematico, que, de acordo com Gil (2010) deve ser
desenvolvido com o emprego de um método cientifico definido. A definicdo do método
se torna indispensavel, pois consiste em transmitir marcas de organizacao sistematica
da pesquisa como defende Demo (1995).

Assim, a abordagem desta pesquisa se valeu do método materialista historico
dialético para identificar em que lugar o objeto de estudo se situa nas relacdes sociais
e no momento historico, de modo a superar uma analise baseada na aparéncia, para
ser efetivada uma compreensdo de sua esséncia (CARNEIRO; MESQUITA;
AFONSO, 2017).
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E notdrio que a légica formal ndo consegue explicar as contradi¢cdes, impedindo
0 movimento necessario para a compreensdo do objeto de pesquisa. Sendo assim, 0
meétodo escolhido colocou-se como uma possibilidade de interpretacéo da realidade e
das contradicbes que envolvem o0s processos de avaliacdo do ensino superior no
contexto das politicas neoliberais, tendo em vista que o pesquisador também se situa
historicamente. Esta condi¢cdo tornou possivel aprofundar o conhecimento das
especificidades do objeto de pesquisa, propiciando a construcédo do conhecimento do
mais simples para o mais complexo, ou seja, da superficialidade para o conhecimento
real (NETTO, 2011).

Assumir o método materialista histérico dialético se justificou pelo fato de que
o tema central deste estudo foi explicitado com base na teoria social que busca
interpretar o carater e a dindmica do capital e as contradicées do modo de producao
capitalista. Lancou-se mao da teoria social de Marx para explicar aspectos
contraditorios que envolvem a avaliacdo no ensino superior dentro de uma sociedade
capitalista, haja vista que este método permitiu pesquisar essa etapa de ensino na
realidade da educacéao brasileira.

Com a aplicacédo do método eleito foi possivel analisar e compreender o objeto
de pesquisa, considerando o contexto social, politico e econémico, bem como as
relacdes contraditorias estabelecidas na avaliagdo do ensino superior. Esse método
favoreceu uma compreensdo mais completa da realidade pesquisada, superando o
pensamento pautado na logica formal, que separa sujeito do objeto e que impede
estabelecer uma prética dialética sobre o objeto estudado.

No contexto da pesquisa, 0s instrumentos aplicados pelo INEP para avaliar a
gualidade do ensino superior séo processos de controle que necessitam de analise e,
assim, tem-se a necessidade de investigar os mais variados elementos que envolvem
essa pratica, ressaltando os reais objetivos do Estado Avaliador ao propor e
implementar as politicas de avaliacdo no pais, na perspectiva de que a avalicdo € um
ato politico.

A investigacdo se constituiu em um estudo tedrico, com analise documental,
em que foram explicitadas a contextualizacdo historica e politica do objeto, as
legislacdes pertinentes, a analise das questdes discursivas do ENADE do ciclo 2017,
a construcdo das categorias de andlise e a identificagdo da relacdo entre a prova e as
competéncias requeridas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de 2006.
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Iniciou-se com o estudo de fontes tedricas que situam o objeto de pesquisa
num contexto histérico, politico, econdbmico e educacional e nas relagbes
estabelecidas no processo de construcdo das categorias de analise. Foram
analisados documentos legais publicados por 6rgdos como o MEC e o INEP, as
questdes discursivas da prova do ENADE de Pedagogia da area especifica, aplicadas
no ciclo de 2017 e, em paralelo, a andlise das competéncias apresentadas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia — Licenciatura/2006 e na
Portaria do ENADE n°® 510/2017.

A pesquisa documental, por sua vez, foi realizada mediante andlise dos
documentos legais que deram suporte a criacdo de leis relacionadas ao SINAES, a
Prova do ENADE (2017) do curso de Pedagogia, o Relatério Sintese de Area da
Pedagogia — 2018, publicado pelo INEP, os cadernos do Ministério da Administracéao
Federal e Reforma do Estado (MARE) que tratam da Reforma Gerencial do Estado e
demais documentos relacionados ao ENADE emitidos pelo INEP, contendo dados e
resultados dos processos de avaliacao.

Inclui-se nesta documentacao o levantamento da producéo cientifica disponivel
no Banco de Teses da Capes, no Catalogo de Teses e Dissertacdes, com base na
palavra-chave ENADE, a seguir registrado no Quadro 1. Foram pesquisados 0s
registros dos ultimos cinco anos, compreendidos entre 2014 e 2018, tendo em vista
gue os arquivos de 2019 ainda ndo estavam disponiveis na data da pesquisa.

Registra-se um quantitativo de 235 Dissertacdes e 66 Teses.

Quadro 1 - Levantamento de Dissertactes e Teses — 2014 a 2018

Palavra-chave: ENADE
Dissertacfes Teses
Ano Quantidade Ano Quantidade
2014 40 2014 12
2015 40 2015 12
2016 55 2016 22
2017 49 2017 08
2018 51 2018 12
Total 235 Total 66

Fonte: Catélogo de Teses da Capes/2014-2018

19



Os dados apresentados mostram um numero reduzido de teses realizadas por
pesquisadores em Programas de Doutorado, fato que reforcou a motivagcao para
investigar sobre o assunto.

As experiéncias profissionais e formativas vivenciadas ao longo desses anos,
despertaram meu interesse por compreender melhor o processo avaliativo do ensino
superior e verificar se h& aproximacdes e distanciamentos entre as questdes
discursivas de conhecimento especifico, aplicadas aos estudantes de Pedagogia no
ciclo de 2017, com as competéncias expressas nas DCN/2006, no Parecer CNE/CP
n° 5/2005, no Parecer CNE/CP n° 3/2006, na Resolugdo CNE/CP n° 1/2006, na
Portaria do ENADE n°® 510/2017 e na formacao do Pedagogo.

Cabe ressaltar que a selecéo da legislacao utilizada neste estudo se deu pelo
fato de que até a data de conclusao da tese as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Curso de Pedagogia, instituidas pela Resolu¢do CNE/CP n° 01 de 15 de maio de
2006 ainda estavam em vigor. Em 2015 houve a publicacdo da Resolucdo CNE/CP
n® 2, de 1 de julho de 2015, que instituiram novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Inicial em Nivel Superior (cursos de licenciatura, cursos de formacao
pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a Formacao
Continuada. O curso de licenciatura em Pedagogia, ainda que se respalde nas
Diretrizes de 2006, também teve que adaptar-se as diretrizes de 2015.

A Resolucdo CNE/CP n° 2 estabelecia um prazo para que 0s cursos de
formacédo de professores em funcionamento se adequassem a ela, que no seu
capitulo lll, Art. 22 previa o seguinte: “Os cursos de formacao de professores que se
encontram em funcionamento deverdo se adaptar a esta Resolu¢cdo no prazo de 2
(dois) anos, a contar da data de sua publicagao” (BRASIL, 2015, p. 16).

Este artigo, porém, foi substituido pelo disposto no Parecer CNE/CP n° 7/2019

aprovado em 04/06/2019, conforme seu Art. 1°, a seguir:

Alterar o prazo previsto no Art. 22, da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1 de julho
de 2015, que passa a ter a seguinte redacéo: Art. 22. Os cursos de formacdo
de professores, que se encontram em funcionamento, deverdo se adaptar a
esta Resolugdo no prazo irrevogavel de 4 (quatro) anos, a contar da data de
sua publicacdo (BRASIL, 2019, p. 2).

Lembrando que esta prorrogacdo se deu devido a necessidade de o CNE
aguardar a homologacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que ocorreu

em 20 de dezembro de 2018. Esta BNCC passou a ser o referencial para a

organizacédo dos curriculos dos cursos de formacéo de professores.
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Em raz&o do prazo que foi dado as instituicbes para adequacao dos cursos, a
prova do ENADE de Pedagogia aplicada em 2017 foi elaborada com base nas
DCN/2006. Portanto, nesta tese considerou-se para analise das questdes somente 0
disposto nesta diretriz.

Registra-se que no ano de 2019, j& no processo de conclusédo de elaboracdo
desta pesquisa, o0 MEC tornou publica a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro
de 2019, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial de
Professores para a Educacédo Basica e instituiu a Base Nacional Comum para a
Formacao Inicial de Professores da Educacéo Bésica (BNC-Formacao).

Isto posto, apresenta-se o problema delineado para a investigagdo, sendo: o
ENADE do curso de Pedagogia, em suas questbes discursivas de conhecimento
especifico, mantém aproximacdes e distanciamentos com as competéncias das
DCN/2006 requeridas para a formacao do Pedagogo?

O objetivo geral para realizacdo desta tese foi assim definido: analisar as
politicas de avaliacdo da educacdo superior, mais especificamente as questdes
discursivas de conhecimento especifico do ENADE, aplicado aos concluintes do curso
de Pedagogia em 2017, para estabelecer relacfes entre o exame e as competéncias
exigidas pelas DCN/2006.

Os objetivos especificos consistiram em: 1. Historicizar as politicas
educacionais e praticas de avaliacdo do ensino superior no Brasil e as relagcdes com
o Estado Avaliador; 2. Analisar as caracteristicas do Estado Avaliador no contexto da
Reforma Gerencial do Estado no governo de Fernando Henriqgue Cardoso; 3.
Compreender a histéria de criacdo do INEP, situando as politicas de avaliacdo no
contexto de transicdo do Provdo ao ENADE; 4. Analisar as competéncias para a
formacao do Pedagogo expressas nas Diretrizes Curriculares/2006 para o curso de
Pedagogia, estabelecendo aproximacdes e distanciamentos com as questdes
discursivas da prova.

O objeto desta tese, os objetivos, o problema de investigacdo e as analises
propostas pelos objetivos permitiram organizar a pesquisa em quatro capitulos. No
primeiro capitulo tratou-se da historia, das caracteristicas e das concepc¢bes de
avaliacdo, considerando sua relacdo com os aspectos do Estado Avaliador no Brasil.

No segundo capitulo, o Estado Avaliador e a Reforma Gerencial do Estado,
foram discutidos a partir do surgimento deste Estado no contexto das mudancas
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ocorridas na gestdo governamental de Fernando Henrique Cardoso. Foram também
discutidas as politicas educacionais no @mbito do Estado Avaliador, sob o ideario das
politicas neoliberais de controle do sistema educativo.

No terceiro capitulo abordaram-se as politicas de avaliacdo e o protagonismo
do INEP nas transformagdes provocadas com a criacdo do SINAES. Elucidaram-se
0S aspectos da substituicdo do Provado pelo ENADE, as DCN/2006 do curso de
Pedagogia e a Portaria de contetdos para o ENADE.

No quarto capitulo foram analisadas as caracteristicas da prova do ENADE
aplicada no ciclo avaliativo 2017. As competéncias requeridas para o futuro pedagogo
foram analisadas para averiguar as aproximacdes e distanciamentos entre as
questBes discursivas de conhecimento especifico aplicadas aos estudantes de
Pedagogia com as competéncias requeridas para o futuro pedagogo, propostas nos
documentos analisados no decorrer da tese.

Com a elaboracéo deste estudo pretende-se contribuir com futuros processos
de reflexdo a respeito do impacto das politicas de educacao no pais, a exemplo das
praticas de avaliacdo, estimulando os leitores a pensar criticamente sobre os
processos de avaliagdo da educacdo superior, bem como sobre a totalidade das
praticas de regulacdo do Estado Avaliador.
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CAPITULO | - HISTORIA, CONCEPCOES E CARACTERISTICAS DA AVALIACAO

Neste capitulo apresenta-se uma compreenséo do conceito e da caracterizagéo
da avaliacdo educacional no Brasil, considerando o contexto historico e legal,
principalmente em relacdo ao objeto de estudo definido: o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE) do curso de Pedagogia.

Abordam-se as politicas de educacdo para o ensino superior com base no
neoliberalismo, no surgimento do Estado Avaliador e na avaliagdo do ensino superior

com foco na avaliacdo em larga escala e na regulacéo.
1.1 Acles e Caracteristicas da Avaliagao

A avaliagdo, num contexto geral, apresenta diversas inten¢des, pois vai além
do fazer pedagdgico e das relacdes estabelecidas nas instituicbes de ensino superior.
Os processos avaliativos estdo presentes no cotidiano educacional e nao se
restringem ao espaco da sala de aula e ao desempenho dos estudantes. Esses
processos se ampliam as Instituicbes de Ensino Superior (IES), sob a forma de
avaliagéo institucional externa e de autoavaliagao.

Toma-se aqui o Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB) como uma politica educacional relevante para iniciar a
compreensao do conceito de avaliacdo. Esse programa foi criado em 1993, pelo
Ministério da Educacdo e definiu a avaliagdo como um processo continuo de
aperfeicoamento académico. Além disso, previa uma estratégia para o planejamento
da gestdo universitaria, com processos sistematicos de prestacdo de contas a
sociedade (BRASIL, 1993).

Desde entéo, tem-se na avaliacdo uma estratégia politica, de intencionalidade
econbmica dentro da reconfiguracdo do Estado. Nesse contexto, a Avaliacdo
Institucional pode ser compreendida, segundo Weber (1996, p. 143), “como parte das
politicas publicas de educagéo superior voltada para a constru¢do de um sistema de
educacao brasileiro, vinculado ao projeto de sociedade democratica”. Este conceito
retrata o espirito do PAIUB, bem como uma proposta concreta de emancipacao e de
autonomia da IES junto aos 6rgaos reguladores e a sociedade.

O PAIUB representou um movimento que antecedeu ao Exame Nacional de
Cursos (ENC) e ao proprio Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior

(SINAES). Sua relevancia se deu porgue marcou o inicio das discussdes sobre a



busca de uma avaliagao institucional voltada ao compromisso social e que plantou
sementes de ideais inspirados em principios e valores da educacao entendida como
um bem publico e pertencente a sociedade. Segundo Dias Sobrinho (2002, p. 71), “do
ponto de vista ético e politico, o PAIUB € um modelo profundamente identificado com
0s principios e valores da educagao entendida como um bem social e publico”.

O PAIUB foi importante, pois a partir de sua implementacgéo verificou-se a
necessidade de estabelecer politicas educacionais compativeis com um projeto de
Estado democratico e, sem duvida, representou forte influéncia para o
desenvolvimento do SINAES.

Além disso, o Programa foi instituido para que as universidades criassem
sistemas internos de avaliacdo — com posterior exame pelos técnicos do MEC — que
pudessem auxiliar no processo de aperfeicoamento da instituicdo. De acordo com
Menezes (2001), a proposta do PAIUB estabeleceu trés fases centrais para serem
desenvolvidas em cada IES: Avaliagédo Interna, Avaliagdo Externa e Reavaliacao.

O PAIUB caracterizou-se por possuir dotacao financeira propria e respeitar a
livre adesao das IES ao processo avaliativo. Este programa procurou considerar “os
diversos aspectos indissociaveis das multiplas atividades-fim e das atividades-meio
necessarias a sua realizagao, isto é, cada uma das dimens@es - ensino, producao
académica, extensao e gestdo em suas interagdes, interfaces e interdisciplinaridade”
(BRASIL, 1993, p.1).

Dessa forma, os principios basicos que orientaram o PAIUB foram: globalidade,
comparabilidade, respeito a identidade institucional, ndo premia¢do ou punicao,
adesdo voluntaria, legitimidade e continuidade (MENEZES, 2001).

Cabe aqui uma critica, tendo em vista que ao contrario da concepcao
emancipatoéria de avaliacdo estabelecida pelo PAIUB, o que se implantou e se pratica
atualmente sdo politicas de avaliacdo punitivas e que apresentam diagnésticos de
partes do processo, que mensuram e nao avaliam. Além disso, o planejamento dos
instrumentos ndo leva em conta as especificidades das IES e nao direcionam a
elaboracao de politicas educacionais que considerem a qualidade do ensino no pais.

Desde o inicio do século XX, estudos sobre avaliacdo procuram fazer a
mensuracao, a aplicagédo de testes padronizados para ‘medir’ habilidades e aptiddes
dos estudantes e a possibilidade de mudancas de comportamento. Segundo Dias
Sobrinho (2003), a avaliacdo concebida a partir de objetivos preestabelecidos consiste
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em determinar as coincidéncias e discrepancias entre o que foi planejado e o
efetivado. Os objetivos orientam critérios e normas de avaliacao.

O processo de avaliacdo educacional, de acordo com Dias Sobrinho (1995),
abrange trés aspectos importantes: a) necessita vontade politica para ser realizado;
b) os indicadores sO representam o diagnéstico de parte do processo, nao
proporcionam uma compreenséao do todo; c) a avaliagdo, como vem sendo praticada,
nao leva em conta as articulagcbes do contexto social, cultural e econémico que
envolve o que esta sendo avaliado.

Luckesi (2018), define os tipos de avaliagdo denominando-os de momentos
avaliativos em educacdo, sendo: avaliacdo de contexto, avaliacdo de entrada,

avaliacdo de processo e avaliacdo de produto. Para o autor,

[...] s&o quatro momentos de qualquer projeto de a¢édo, nos quais — ou durante
0s quais — se podera e se deverd praticar atos avaliativos. No caso, avalia-se
0 ‘contexto’ de uma acéo tendo em vista poder decidir por um projeto de acéo,
gue responda as necessidades emergentes na determinada circunstancia
investigada. Avaliam-se as ‘entradas’— recursos para a execucao do projeto,
tendo em vista tomar decisGes pelos insumos significativos para atingir os
resultados desejados. Avalia-se 0 processo, tendo em vista verificar se os
resultados sucessivos obtidos no percurso da acdo respondem as
expectativas dos propositores e gestores do projeto, ou ndo; em caso
negativo, a depender do gestor da acdo, ha a possibilidade de corrigir os
rumos da acéo. Por fim, avalia-se o ‘produto’, tendo em vista verificar se a
gualidade do resultado final do projeto responde positivamente ao resultado
desejado (LUCKESI, 2018, p. 171).

O que se constata € que 0s quatro momentos avaliativos consistem de quatro
objetos diferentes de investigacao avaliativa e ndo de praticas diferentes de avaliacéo.
Apesar do carater abrangente da avaliacdo, ela €, de acordo com Luckesi (2018),
aplicada a objetos especificos, com fins também especificos.

Nos processos avaliativos atuais o que se identifica ha educacdo superior sao
praticas que privilegiam apenas dois, dos quatro momentos indicados pelo autor: a) a
avaliacao de processo e b) a avaliacéo de produto.

Essas duas praticas efetivam-se pela verificacdo dos resultados obtidos por
instrumentos de mensuracao, que, apesar de avaliar processo e resultado valorizam
muito mais os resultados. Como consequéncia dessa realidade a avaliagdo de
contexto e a avaliacédo de entrada ficam ignoradas ou relegadas a segundo plano.

Esse modelo de praticas e concepgdes de uma politica neoliberal® se pauta em

instrumentos de mensuracao, limita-se a coletar informacdes sobre 0 que o estudante

1 Os conceitos de neoliberalismo e politicas neoliberais serdo tratados no capitulo Il desta tese.
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conseguiu resolver na prova, sem rever as possibilidades para uma aprendizagem
continua e formativa. Nao considera alguns aspectos que possam interferir nos
resultados, sendo apenas uma medida para a classificacdo, fortalecendo, desse
modo, o processo de controle, regulacéo e alienagdo?.

Ao contrario do que se aplica, a pratica da avaliagdo, de acordo com Adorno
(1995), deve ser um processo de emancipagéao, de autonomia e de formacao humana,
no qual o objetivo ndo esteja vinculado exclusivamente aos resultados e sim a efetiva
aprendizagem dos estudantes.

Desse modo, a avaliacdo deve contribuir para uma educagcdo mais
democrética, capaz de estimular a participacdo dos diferentes atores envolvidos na
construcdo dos processos de aprendizagem, visando a emancipacédo dos sujeitos que
séo avaliados.

Na verdade, apesar das tipologias apresentadas, 0 que se percebe € uma
contradicdo quanto aos fins da avaliacdo, tendo em vista que o processo aplicado
fortalece o carater fiscalizador da politica governamental.

Ao desprezar as opinides dos gestores e demais profissionais que atuam no
dia a dia do ensino e dos processos avaliativos, o diagnéstico da avaliacédo deixa de
ser considerado e o levantamento de dados e informacdes revelados pelo resultado
da avaliacdo ndo se tornam Uteis na proposic¢ao de politicas publicas para a educacao
superior.

Sobre as politicas de avaliacdo, Souza (2011, p. 867) esclareceu que entre 0s
professores existe um “paradoxo entre vivenciar uma avaliagdo como atividade a
servico do desenvolvimento dos estudantes ou a servico de prepara-los para os
testes”. A autora assegurou que os docentes tém organizado suas propostas
pedagogicas para ensinar o que € exigido nos testes, a exemplo do que ocorre no

ensino superior com a aplicacdo de exames como o antigo Provao e o atual ENADE.

2 Desenvolvido por Karl Marx e outros autores, a alienacdo é um conceito que se refere
simultaneamente a um estado psicol6gico encontrado em individuos e, mais importante, a um estado
social que o gera e o promove. O trabalho alienado, por exemplo, refere-se ndo tanto ao estado
psicolégico de trabalhadores que se sentem alienados, mas sim aos sistemas econdémicos, como o
CAPITALISMO, que séo organizados de maneira que alienam os trabalhadores de seu trabalho. E mais
o trabalho do que o trabalhador que é o alienado, e é o trabalho alienado que afeta a maneira como o
individuo se sente. Marx argumentava que a alienagéo é resultado da posse privada do capital e do
emprego de trabalhadores por salario, um arranjo que concede a estes pouco controle sobre o que
fazem. A alienacéo ocorre primeiro na relagdo rompida entre trabalhadores e trabalho (JOHNSON,
1997).
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Penna Firme (1980, p. 25) também trata dos quatro tipos de avaliacdo citados
aqui com a contribuicdo de Luckesi (2018). A autora reforca que cada tipo de deciséo
a ser tomada corresponde a um tipo de avaliagcdo a ser escolhida “para delinear,
coletar e prover informagdes uteis ao julgamento de decisdes alternativas”.

Ela afirma que,

[...] a avaliacdo de contexto serve as decisdes de planejamento para
determinar objetivos; a avaliacao de entrada serve as decisdes de estrutura
para determinar o "design" ou modelo do projeto; a avaliacdo de processo
serve as decisGes de implementagdo para controlar as operacdes de um
projeto; e a avaliacdo de produto serve as decisdes de reciclagem para julgar
e reagir aos resultados do projeto (FIRME, 1980, p. 25).

Penna Firme (1980), relacionando o tipo de avaliacdo aos objetivos que se
pretendem alcancar, assinala que para a tomada de decisfes relacionadas ao inicio
de um planejamento a avaliacdo mais adequada € a de contexto por favorecer a
determinacao de objetivos claros. Para as decisfes sobre definicdo de procedimentos
a serem tomados, deve-se utilizar a avaliacdo de entrada. Quando hé resultados e as
decisbes de replanejamento ou renovacao estdo vinculadas a esses resultados, a
melhor avaliagcdo serd a de produto e, por fim, para melhorar procedimentos, a
avaliacdo adequada seria a avaliacdo de processo.

Luckesi (2018), explica que a avaliacdo deve ocorrer em momentos distintos,
nao por formas distintas de avaliar, para tanto, define avaliacdo diagnéstica, formativa

e somativa;

a avaliacdo diagnoéstica € aquela que deve ocorrer antes de uma acao,
produzindo uma leitura das qualidades da realidade, a partir da qual se
tomariam decis6es a respeito de sua implantacéo [...]. A avaliacdo formativa
[...] se d& durante a execucéo de uma agédo, tendo em vista formar o resultado
final. [...] seus resultados subsidiam o gestor da acdo na tomada de novas
decisGes em busca do resultado planejado. [...] a avaliacdo somativa esta
comprometida com o resultado final da acdo (LUCKESI, 2018, p. 173)

No processo de aprendizagem, o conhecimento deve ser construido de forma
sucessiva e processual, pois acrescentam-se aos saberes j4 existentes novos

saberes, que vao se retroalimentando e possibilitando a aprendizagem significativa®.

3 Na década de 1960, David Ausubel propds a sua Teoria da Aprendizagem Significativa, que enfatiza
a aprendizagem de significados (conceitos) como aquela mais relevante para seres humanos. Ele
ressalta que a maior parte da aprendizagem acontece de forma receptiva e, desse modo, a humanidade
tem-se valido para transmitir as informacdes ao longo das geracdes. A teoria da aprendizagem
significativa € uma teoria voltada para a explicacdo de como ocorre a aprendizagem de corpus
organizados de conhecimento que caracterizam a aprendizagem cognitiva em contexto escolar. Nessa
teoria, aprendizagem diz respeito a assimilacdo de significados (PONTES NETO, 2006, p. 118).
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A verificagdo dessa aprendizagem deve ocorrer com a realizagdo de uma
avalicdo continua, que acompanhe o fluxo do processo e que seja aplicada em
diversos momentos, utilizando diversos instrumentos. Também deve ser sucessiva, ja
gue a construcao de conhecimento se amplia de forma continua e processual.

E importante que a avaliacdo aconteca de forma gradativa no decorrer de todo
0 processo de aprendizagem, isso possibilita avaliar o ensino de modo que os
processos possam ser replanejados continuamente.

Deve-se evitar aplicar apenas a avaliacao final, com um Unico resultado, tendo
em vista que a légica da aprendizagem processual deve ser replicada na avaliagcéo,
uma vez que a avaliagcdo que objetiva investigar e produzir um diagnostico da
realidade é realizada em momentos sucessivos da acao.

Quanto a utilizacdo dos resultados, o processo avaliativo pode ser diagnéstico

e classificatério, como explica Luckesi (1997, p. 43),

[...] a avaliacdo tera de ser diagnostica, ou seja, deverd ser instrumento
dialético do avanco, ter4 de ser um instrumento da identificacdo de novos
rumos. Enfim, terd de ser o instrumento do reconhecimento dos caminhos
percorridos e da identificacdo dos caminhos a serem perseguidos.

Na avaliacdo diagndstica, propde-se um sistema dindmico entre identificar,
organizar e planejar acdes para a aprendizagem de modo a superar pontos frageis,
sdo acodes que possibilitam aos sistemas de ensino adotar uma organizacdo capaz de
promover melhoria continua do processo avaliativo. O processo pedagodgico deve
desenvolver as atividades de aprendizagem associadas as acdes de avaliar, num
processo simultaneo que se retroalimenta.

A avaliacdo diagnéstica assume uma funcdo mediadora da aprendizagem
porque gera novas intervengoes, novas alternativas para diagnosticar necessidades,
prognosticar situacdes, prevenir insucessos e desenvolver competéncias ao longo do
processo.

Aplica-se esse tipo de avaliagdo como meio de averiguar o que foi aprendido,
como um momento em que 0s atores envolvidos no processo de ensino possam
verificar como estdo ocorrendo as aprendizagens, com a finalidade de refletir e
redimensionar as acdes que estdo sendo desenvolvidas.

Esse processo oportuniza ao professor e aos sistemas educacionais a
continuidade ou o redimensionamento de suas propostas de ensino. Assim, 0S

resultados seriam apenas a consequéncia de todo um processo pedagogico planejado
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e replanejado com base na reflexdo a respeito da execucdo cotidiana das praticas
curriculares.

Quanto a avaliacdo classificatoria, refere-se a pratica de aplicacédo de testes
padronizados, como se o desenvolvimento de todos os envolvidos no processo
devesse ser nivelado, expressando um comportamento homogéneo, com padréo
minimo estabelecido.

Nesse tipo de avaliacdo, prevalece a medicdo da aprendizagem que nao
subsidia a tomada de decisdo em prol do desenvolvimento intelectual do sujeito que
aprende, ao contrario, a avaliacdo classificatoria esta muito mais a servico de uma
selecdo individual que é resultante do alcance do padrdo minimo pelo avaliado.

Os resultados, nesse modelo avaliativo, estdo relacionados ao cumprimento
efetivo de um curriculo preestabelecido e indicam uma verificacdo quantitativa que
avalia o resultado final — o produto e ndo o processo. Somente sdo levados em
consideracdo os aspectos técnicos da avaliacdo, deixando em segundo plano a
reflexdo sobre os processos de aprendizagem que subsidiariam a avaliacéo para além
dos aspectos técnicos, a exemplo da avaliacao qualitativa.

Conforme Hoffmann, na avaliacéo classificatoria:

[...] a qualidade se refere a padrBes preestabelecidos, em bases
comparativas: critérios de promocéao (elitista, discriminatério), gabaritos de
respostas as tarefas, padrdes de comportamento ideal. Uma qualidade que
se confunde com a quantidade, pelo sistema de médias, estatisticas, indices
numéricos dessa qualidade. Contrariamente, qualidade, numa perspectiva
mediadora de avaliagdo, significa desenvolvimento méaximo possivel, um
permanente “vir a ser’, sem limites preestabelecidos, embora com objetivos
claramente delineados, desencadeadores da acédo educativa. N&o se trata
aqui, como muitos compreendem, de ndo delinearmos pontos de partida,
mas, sim, de ndo delimitarmos ou padronizarmos pontos de chegada
(HOFFMANN, 2009, p. 31-32).

Na andlise dos resultados, a avaliacdo tem como referencial a aquisi¢cdo de
conteudos sequenciados em pré-requisitos. O que se leva em conta ndo é o
desenvolvimento integral do estudante, mas sim o conjunto de habilidades e
competéncias pré-estabelecidas que ja estavam previstas e determinadas. Essa
verificacdo se efetiva pela aplicacdo de exames padronizados que reforcam a
concepcao do senso comum de que o ato de avaliar é definido como uma acédo de
julgamento. Assim, é o resultado final que define e determina a qualidade do processo.

Ao se analisar os aspectos da avaliacao até aqui apresentados, cabe investigar

qual seria 0 processo de avaliacdo desejavel para nossa realidade, levando em
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consideracao que compreende-se como avaliagao do ensino superior ideal aquela que
utiliza processos e instrumentos capazes de emancipar 0s sujeitos envolvidos, de
modo que o0s seus resultados possam subsidiar a elaboracdo de politicas
educacionais capazes de melhorar a qualidade e fortalecer a educacédo publica
democrética e com qualidade social para todos.

Apesar disso, a avaliacdo tem sido um mecanismo utilizado pelo Estado
regulador para colocar em pratica seus objetivos de expansdo do mercado,
principalmente para fomentar a expansdo da oferta de educacdo superior pela
iniciativa privada, pratica reforcada pela politica neoliberal do pais. Esse tipo de
avaliacdo € um instrumento de levantamento de dados em escala, com objetivos que
explicam a realidade de forma generalizada, que ndo consideram as articulagdes dos
processos ao contexto que esta sendo avaliado.

Esta € uma prética regulatéria que implica em utilizacdo de dispositivos de
controle, de atitudes de competicdo, de disputas entre sujeitos e instituicbes e que
estimula um processo de meritocracia, alienacdo e de praticas individualistas.
Atualmente, uma das criticas sobre o ENADE, de acordo com Dias Sobrinho (2010),
€ justamente a formacao de rankings por meio do uso da avaliagcdo em larga escala.

Inserido nesta realidade, os objetivos do governo FHC se distanciavam das
verdadeiras acOes relacionadas aos processos de ensino e aprendizagem
democraticos e de qualidade, que na verdade sédo os verdadeiros responsaveis pelo
fortalecimento do ensino no pais.

Nessa relacao, a forca do capital econémico se sobrepde ao capital cultural. A

esse respeito, Bourdieu (1998, p. 55) salienta que:

[...] os patrBes da industria e do comércio se opdem aos professores: os
primeiros sédo mais fortemente dotados de capital econémico relativamente
ao capital cultural, ao passo que os segundos sédo mais fortemente dotados
de capital cultural comparativamente ao capital econémico.

Para Bourdieu (1998), capital cultural refere-se ao conjunto de conhecimentos,
recursos e competéncias disponiveis e mobilizaveis e aos dispositivos técnicos e
simbdlicos adquiridos pelos sujeitos no meio social. Por exemplo, € o conjunto de
diplomas, nivel de conhecimento geral, experiéncias como teatro, artes, idiomas e

boas maneiras. Pode existir em dois estados: incorporado, quando faz parte das

30



disposicdes, do habitus*, dos agentes e objetivado, quando é certificado através de
provas, atributos ou titulos, designadamente escolares.

Segundo o autor, esse capital esta ligado aos costumes, a cultura e ao
conhecimento, e “[...] impds-se, primeiramente, como uma hipdtese indispensavel
para dar conta da desigualdade de desempenho escolar de criangas provenientes das
diferentes classes sociais” (BOURDIEU, 2011, p. 73).

A posse do capital cultural implica a possibilidade de o sujeito adquirir capital
social e econémico. De acordo com Bourdieu (2007, p. 23), “mais que o diploma do
pai é o nivel cultural global do grupo familiar que mantém a relagdo mais estreita com
0 éxito escolar da crianga”. As criangas e jovens da classe dominante possuem um
capital cultural mais amplo, desse modo conquistam melhores resultados escolares,
ja os menos favorecidos séo privados desse desenvolvimento pela falta de acesso
aos meios de aquisi¢do cultural pela heranca cultural familiar e pela desigualdade de
oportunidades em uma sociedade de classes que se antagonizam.

A escola deveria ser 0 espaco destinado a ampliacdo do capital cultural dos
individuos, contribuindo, desse modo, para a oferta de possiblidades de
desenvolvimento desses alunos, sendo capaz de minimizar as desigualdades sociais.
Apesar disso, as praticas que tratam os diferentes da mesma forma acentuam e
reforcam as diferencas e a desigualdade de classe.

J& o capital econbmico esta relacionado as questdes econdmicas, de acumulo
de capital e a posse de bens pelo sujeito. O capital econdmico se mostra em diferentes
modos de producédo (terras, fabricas, trabalho) e no conjunto de bens econdmicos
(dinheiro, patrimbnio, bens materiais).

Esse conjunto de bens é acumulado, reproduzido e ampliado por meio de
estratégias especificas de investimento econémico e de outras formas relacionadas a

investimentos culturais e a obtencédo ou manutencéo de relagdes sociais que podem

4 Bourdieu (1998) para a compreensao do Estado Avaliador, pensando na avaliacdo a partir de sua
definicdo de habitus, tem-se que esse conceito surge da necessidade de apreender as relacdes entre
o comportamento dos agentes e as estruturas e condicionamentos sociais. “Os condicionamentos
associados a uma classe particular de condi¢cdes de existéncia que produzem habitus, sistemas de
disposicbes durdveis e transponiveis, estruturas predispostas a funcionar como estruturas
estruturantes, ou seja, como principios geradores e organizadores de praticas e de representagfes que
podem ser objetivamente adaptadas ao seu objetivo sem supor a inten¢céo consciente de fins e o
dominio expresso das operacdes necessarias para alcanga-los, objetivamente “reguladas” e “regulares”
sem em nada ser o produto da obediéncia a algumas regras e, sendo tudo isso, coletivamente
orquestradas sem ser o produto da a¢ao organizadora de um maestro” (BORDIEU, 2011, p. 87).
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possibilitar o estabelecimento de vinculos economicamente Gteis a curto e longo
prazo.

Apesar de o capital econdmico ser a fonte de todas as outras formas de capital,
pela compreensao de Bourdieu (1998) entende-se que é o capital social que tende a
ser transformado em capital econémico ou em capital cultural de acordo com as
relacdes estabelecidas, desse modo o capital social vincula-se as redes de relacbes
sociais que 0 sujeito possui com outros agentes.

Bourdieu (1998), considera que as desigualdades escolares possuem origem
social e, por isso, critica a teoria dos dons e afirma que € necessario ir além dos dons
de cada estudante para que seja explicado o sucesso ou o fracasso escolar.

O sistema de ensino vigente contribui com o padrédo social existente, porém
trata-se de um padrao indesejavel, e, por isso, faz-se necessaria uma mudanca na
estrutura desse modelo para que ocorra a transformacgao social.

Consoante aos ensinamentos de Bourdieu (1998), pode-se afirmar que a
escola, na perspectiva do sistema capitalista, tem sido usada para acentuar os
distanciamentos e desigualdades entre as classes sociais, favorecendo a relacéo de
dominacdo que se mantém e se perpetua ao longo de décadas.

Bourdieu (2007, p. 58), a esse respeito, afirma que,

[...] ao atribuir aos individuos esperancas de vida escolar estritamente
dimensionadas pela sua posicdo na hierarquia social, e operando uma
selecdo que — sob as aparéncias da equidade formal — sanciona e consagra
as desigualdades reais, a escola contribui para perpetuar as desigualdades,
ao mesmo tempo que as legitima.

Quanto menor qualidade social® tiver o ensino, menor sera o nivel de capital
cultural adquirido pela populacdo menos favorecida, e, como consequéncia, maior
sera o controle social e maior também sera a forca controladora do Estado sobre as
classes populares.

Nesse contexto, € possivel afirmar que a avaliacdo praticada ndo pretende

apenas aferir a ampliacdo de capital cultural dos participes, o que ela objetiva, na

5 “Qualidade social da educacao é traduzida pela igualdade de oportunidades, o que esta muito distante
da conotagdo que se quer dar a qualidade total, assentada nos principios da diferenca, da distingdo”,
“[...] isto é, educagdo para o maior contingente populacional e ndo somente para um segmento
privilegiado” (BRZEZINSKI,1996, p.115).
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verdade, € atender ao interesse do Estado em implantar uma politica neoliberal de
estimulo ao desenvolvimento de competéncias para o mercado de trabalho. Contudo,
essa politica vem favorecendo a expansao desenfreada da educacao superior privada
nos ultimos anos, privilegiando o interesse e o poder dos detentores do capital
econdmico.

Com isso, tem-se registrado um aumento significativo de matriculas no ensino
superior privado a partir dos anos del996. Tal afirmacédo pode ser constada nos
gréficos a seguir, que foram elaborados pelo INEP, com base nos dados do Censo da
Educacao de 2018.

Gréfico 1 — Matriculas no Ensino Superior nas redes Publica e Privada
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Fonte: MEC/INEP (2019), Censo da Educacédo Superior/2018

De acordo com o INEP (2019):

a taxa média de crescimento anual nos ultimos dez anos foi de 3,8%, a
matricula na educacéo superior cresceu 56,4% nesse periodo. Em 2018, o
aumento foi de 1,9%. Com mais de 6,3 milhdes de alunos, a rede privada tem
trés em cada quatro alunos de graduacdo. Em 2018, a matricula na rede
publica cresceu 1,6% e, na rede privada, 2,1%. A rede privada conta com
mais de 6,3 milhdes de alunos, 0 que garante uma participacao superior a
75% do sistema de educacao superior, ou seja, de cada 4 estudantes de
graduacdo, 3 frequentam uma instituicdo privada (BRASIL, 2019).

Movimento similar e acelerado também é registrado em relacdo ao aumento do
namero de matriculas nos cursos de graduacao ofertados na modalidade a distancia
a partir dos anos de 2008, ressaltando-se que o0 ano de 2014 apresenta o0 maior indice

de crescimento.
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O ndmero de alunos ingressantes nessa modalidade tem crescido
substancialmente nos ultimos anos, dobrando sua participacdo no total de
ingressantes, de 20% em 2008 para 40% em 2018. Nos ultimos 5 anos, o0 numero de
matriculas de ingressantes nos cursos de graduacéo presenciais diminuiu em 13%
(BRASIL, 2019).

Gréafico 2 — Matriculas de Ingressantes no Ensino Superior nas Modalidades
Presencial e a Distancia 2008 - 2018
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Fonte: MEC/INEP (2019), Censo da Educacao Superior/2018.
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Tais dados reforcam a afirmativa de Cabral Neto e Castro (2014, p. 263),

guando explicam que:

As politicas educacionais implementadas para a expansao do ensino superior
assumiram tendéncias distintas, entre as quais se destacam: a) expanséao da
rede privada, possibilitada, inclusive por programas de financiamento publico;
b) reorganizacédo do sistema publico de ensino assentada em uma légica
racional dos recursos fisicos e humanos existentes, especificamente no que
se refere as universidades publicas federais; ¢) énfase a educacéo a distancia
(EaD).

Apesar do indice de aumento quantitativo do ensino superior pela iniciativa
privada que marca a intervencdo do Estado, ndo se pode esquecer das politicas
educacionais voltadas para as IES publicas, que foram implantadas pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Este plano foi aprovado pelo Decreto
Presidencial n® 6096, de 24 de abril de 2007, como medida da reforma educacional
promovida pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Outra medida do mesmo Decreto foi a instituicdo do Programa de Apoio aos
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), tendo
como objetivo macro promover mudancas, expansdo e permanéncia na educacéo
superior, aproveitando, da melhor forma, os recursos humanos e a estrutura fisica ja
existentes.

Os objetivos do REUNI eram:

a) aumentar o numero de estudantes de graduag¢do nas universidades
federais; b) diversificar as modalidades dos cursos de graduacao, através da
flexibilizag&@o dos curriculos, do ensino a distancia, da criagdo dos cursos de
curta duracdo, dos ciclos (basico e profissional) e/ou bacharelados
interdisciplinares; c) incentivar a criagdo de um novo sistema de certificacdes;
d) elevar a taxa de concluséo dos cursos de graduacgédo para 90% e estimular
a mobilidade estudantil entre as instituicbes de ensino (BRASIL, 2007).

A légica do REUNI fez com que as universidades mudassem sua gestao,
motivando o cumprimento de metas, tendo em vista que a ades&o ao termo do
programa gerava um contrato de gestdo com o MEC, que, por sua vez, liberava
recursos para despesas de custeio e pessoal. Desse modo, implantou-se nas IES “a
l6gica dos resultados nos servigos publicos, o constante monitoramento e o controle
desses resultados, sendo necessario torna-los quantificaveis para, assim, auferir os
ganhos de eficiéncia e efetividade das politicas” (CABRAL NETO; CASTRO, 2014, p.
266).

A efetivagdo do REUNI teve como centralidade a expansdo do ensino de

graduacdo, 0 que provocou a precarizacao e a intensificacdo do trabalho docente,
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forma dada pelo modelo de producao capitalista, além da certificacdo em larga escala

e da ruptura da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo na atualidade.
A situacdo do ensino superior, tanto a expansao da iniciativa privada, como a

regulamentacdo e implantacdo do REUNI séo politicas que apresentam

caracteristicas do Estado Avaliador, tema abordado a seguir.

1.2 Aspectos do Estado Avaliador

De acordo com Marx® (1993, p. 96), “toda classe que aspira a dominagao [...],
deve conquistar primeiro o poder politico, para apresentar seu interesse como
interesse geral, ao que esta obrigada no primeiro momento”. E por isso que as ideias
dominantes de uma época, consoante Marx, sdo as ideias dos grupos dominantes.
Para o autor, o Estado € essencialmente classista, ou seja, representante de uma
classe e ndo da sociedade em sua totalidade.

O Estado, desse modo, configura-se como a organizacao de uma sociedade
capitalista, em que uma classe dominante dispbe de meios de producao e
instrumentos de controle para preservar seus interesses e estabelecer o dominio
sobre a classe dominada. Dessa forma, ao reproduzir o sistema capitalista, o Estado
também difunde as ideias dominantes para toda a sociedade, impondo um modelo de
vida, uma visdo de mundo, de sociedade e de educacao a todos 0s sujeitos.

Nessa sistematica de dominacéao e controle, a ideologia dominante’ escamoteia
as contradicGes sociais existentes e distorce a realidade. Marx (2009, p. 74), afirma
que:

o Estado adquiriu uma existéncia particular ao lado da sociedade civil e fora
dela; mas esse Estado néo € outra coisa sendo a forma de organizacéo que
os burgueses dao a si mesmo por necessidade, para garantir reciprocamente
sua propriedade e 0s seus interesses, tanto externa quanto internamente.

A concepcao de Estado para Marx (2009), surge da propriedade privada e da
divisdo social do trabalho. Para ele, o Estado cria condigbes necesséarias para o

7

desenvolvimento das relacdes capitalistas. O Estado moderno € formado por

® Obra publicada originalmente em 1848 — Manifesto do Partido Comunista.

7 Para Marx e Engels, a ideologia € uma concepcao invertida da realidade; uma distorcao da relagéo
antagbnica entre as classes fundamentais da sociedade (burguesia e proletariado). Os autores
concebem a ideologia como nada mais que uma ilusdo da realidade, imposta pela burguesia; esta,
portanto, estabelece a ideologia dominante, como forma de controle ideol6gico que deturpa a histéria
do homem, a histéria real da luta de classes (CHAUI, 2006).
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representantes dos interesses da classe dominante. Conforme Marx e Engels (2005,
p. 42), “o executivo no Estado moderno €, sendo, um comité para gerir 0s negocios
comuns de toda classe burguesa”.

Assim, a classe que possui o poder material e domina uma determinada
sociedade, também possui o poder ‘espiritual’ dominante, ou seja, a classe que dispbe
dos meios de producdo dispde também da producédo intelectual, detendo o controle
dos produtos e das ideias de interesse da sociedade. Desse modo, 0 pensamento que
€ produzido fora dos meios de producéo intelectual dominante é negado, pois a
producéo intelectual estd submetida a classe hegemobnica (MARX, 2009).

Do Estado moderno emerge uma ideologia capaz de camuflar as verdadeiras
contradicbes sociais, que utiliza um discurso direcionado para favorecer as
representacdes sociais desejadas pela classe dominante, mantendo uma estrutura
gque garanta a exploracéo da forca de trabalho e perpetue as desigualdades sociais e
a dominacéo de classe.

Com a consolidacdo do Estado capitalista, apdés a Revolugdo Industrial no
século XVIII, a classe dominante procurou garantir, de maneira ‘legitima’, todos os
seus direitos e interesses, que, por sua vez, ndo correspondiam aos interesses gerais
da sociedade. Assim, o Estado ndo se separa da ideologia dominante, pois é
composto por ‘“individuos” providos de uma consciéncia como classe social
dominante.

Para Bianchetti (1997, p.78), “segundo as teorias criticas, o Estado Capitalista
€ um tipo de Estado criado pela burguesia para reproduzir na sua estrutura e
funcionamento as caracteristicas das relacfes sociais e econdmicas que constituem
0 modo de produgao capitalista”.

No modo de producdo capitalista o objetivo é lucrar. O motor das relacdes
produtivas e sociais € o dinheiro e para que ele possa circular tudo é transformado em
mercadoria, assim a classe dominante transforma o trabalho do proletariado em
mercadoria e em um meio de aumentar o capital, ou seja, o lucro.

Na concepcéao de Estado Capitalista, a classe dominante impde suas ideologias
e desenvolve processos que atendem aos seus interesses, e a classe dominada tem
sua forca de trabalho e suas ideias sob o controle desse Estado Capitalista, totalmente

manipulado pela classe dominante.
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O papel exercido pelo Estado consiste em operar reformas na organizacdo da
vida econbmica e social, a fim de “ajusta-lo” & I6gica produtivista, sendo essa prética
o ‘resultado natural das relagdes econbmicas que se estabelecem em nossa
sociedade. E a organizacdo que surge espontaneamente como produto da existéncia
das relagbes de mercado” (BIANCHETTI, 1997, p.79).

Sendo a ideologia, como ja expressa por Marx (1993), parte do funcionamento
do Estado, Bianchetti (2008) adverte que o discurso politico tem como objetivo
influenciar o coletivo para instaurar, manter ou transformar uma determinada ordem
social, em fung&o da necessidade de neutralizar resisténcias, apaziguando possiveis
conflitos sociais. Essa estratégia, muitas vezes, oculta as verdadeiras intencdes da
classe dominante, que lanca como artificio de dominacdo um discurso ideolégico
préprio da organizacdo do ja mencionado Estado Capitalista.

Desde os anos de 1980, o Estado brasileiro tem passado por mudangas na
forma de controlar alguns setores da sociedade. Um contexto impactado por este
controle é o educacional, mais especificamente no que diz respeito a avaliacao
institucional interna e externa, que tem se submetido a processos de avaliacdo em
larga escala por meio de testes estandardizados.

Tal realidade é considerada pelo Estado como uma das principais estratégias
para a mudanca no setor educacional, uma vez que o controle, resultado da avaliagao
em larga escala, traria maior qualidade e possibilitaria ao Estado determinar por quais
caminhos e iniciativas efetivariam o desenvolvimento e a expansdo das vagas e
instituicoes.

Nesse contexto, o Estado neoliberal atua como Avaliador e Regulador. Para a
compreensao de tais conceitos, cita-se Climaco (2005, apud Dias Sobrinho, 2015,

p.37) que define o Estado Regulador como aquele:

[...] que devolve a gestdo aos administradores e gestores profissionais,
segundo regras que permitam maior flexibilidade nos procedimentos e
eficacia dos resultados. O controle social € garantido através de mecanismos
de prestacdo de contas e de publicizacdo dos resultados. Para o proprio
Estado fica reservado o direito e a responsabilidade ndo so6 de estabelecer as
regras que regulam o mercado de servigos, como garantir a confianca publica
nas instituicbes e a coesao social através do estabelecimento de normas de
justica e equidade e de afericdo de desempenho.

Nesse cenario de mudancas houve uma reestruturacao do papel do Estado na
conducéo das politicas publicas para a educacao. Foi atribuida uma centralidade nas

avaliacdes como forma de promover a qualidade no setor, o que fez emergir a funcao
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do Estado Avaliador. Essa expresséo significa que se tem na avaliacdo um dos
principais focos das reformas da administracdo publica na atualidade.

No que se refere ao Estado Avaliador, Climaco (2005, p. 36) o conceitua como:

[..] aquele que transfere competéncias para os diferentes niveis da
Administracdo dentro de processos de desconcentragdo ou de
descentralizacdo, e responsabiliza as instituicdbes dotadas de autonomia
pelos resultados que alcancam. Para o Estado ficam reservadas as funcdes
de controle e de avaliagcdo, como de garantir o cumprimento dos objetivos, de
identificar pontos fortes e fracos, de se responsabilizar pelas estratégias
seguidas e seus efeitos, e de promover uma certa forma de competitividade
entre servigcos. Desse modo contribui para sua progressiva qualidade.

Compreende-se, a partir da citagcdo de Climaco (2005), que nesse processo de
transferéncia de competéncias, no qual o Estado descentraliza suas
responsabilidades, diminuindo também seu papel, é aplicada e reforcada uma politica
neoliberal que estimula e favorece a iniciativa privada a assumir o que seria de sua
responsabilidade, e, para que haja o minimo de controle da qualidade instituem-se
sistemas de regulacéo e avaliagéo.

Ainda, a denominacdo de Estado Avaliador, adotada por alguns tedricos,
atende de forma satisfatoria a funcdo que ele exerce como agente de controle,
fiscalizagcao e intervencdo no sistema educacional. Com isso, tem-se aqui o Estado
Avaliador, expresséo utilizada pela primeira vez em 1988, na comunidade cientifica
europeia.

Afonso (2000, p. 49), assim o define:

[...] o “Estado Avaliador” que adquire um significado especifico, [...] adotando
um ethos competitivo [...] passando a admitir a I6gica do mercado, através da
importacéo para o dominio publico de modelos de gestéo privada, com énfase
nos resultados ou produtos dos sistemas educativos. Nesse caso, a
preocupac¢do passa a ser com o produto enquanto resultado das atividades
desenvolvidas pelas instituicdes de educacao superior. Essa tem sido uma
das tbnicas da avaliagdo numa Otica de prestacao de contas.

Na implantagéo dos sistemas de avaliagao ocorrido nas ultimas décadas (1980-
2019), Afonso (2013), afirma que o Estado Avaliador se dividiu em trés fases, e que,
possivelmente elas estejam coexistindo na atualidade.

A primeira fase se caracteriza pela conexao da ideologia neoliberal as politicas

de avaliacdo e accountability® e pela implantacdo das avaliagbes em larga escala.

8 Expressédo usada no campo de as politicas publicas da avaliacéo para se referir a responsabilidade e
a capacidade das instituicdes de educacéo superior analisarem os resultados do trabalho académico
em funcéo de critérios de eficiéncia e de eficacia. Disponivel em:<www.scielo.br/scielo.php.>. Acesso
em: 4 jun. 2019.
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Com expressdo na década de 1980, também foi uma estratégia da administracédo
publica para a aplicacdo de testes estandardizados e para a promocéao de rankings,
que se configuraram como estratégias autoritarias de prestacdo de contas e de
responsabilizar as instituicdbes pelos resultados. A associacdo das politicas de
accountability com a avaliacdo em larga escala evidenciam o0s processos de
regulacéo.

A segunda fase, nos anos 1990, foi marcada pela incorporacdo de modelos de
avaliacao internacional, caracterizado pela “construgdo de um sistema de indicadores
e de avaliacdo comparada internacional em larga escala” (AFONSO, 2013, p. 274).

Também marcou essa fase a entrada da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) no ambito das avaliacfes internacionais,
legitimando, de certa forma, a eficacia da avaliacdo, além de construir um consenso
nos seus usos. H& uma variedade de testes aplicados que acentuam a imersao do
pais em praticas de regulacdo mercantil favorecidas pelo contexto politico
(SCHNEIDER; ROSTIROLA, 2015).

Tais praticas podem ser exemplificadas pelo Programa Internacional de
Avaliacéo dos Alunos (PISA), que tem como objetivo gerar indicadores que favoregcam
a discussao e, consequentemente, a melhoria educacional do ensino basico nos
paises participantes. Esse exame avalia como estudantes de todo o mundo
conseguem usar na vida real o que aprenderam na escola. O teste comecou a ser
aplicado no ano 2000 com questfes de matematica, leitura e ciéncias. Em 2015,
o PISA passou a incluir também a solucao colaborativa de problemas e letramento
financeiro.

O PISA é aplicado a cada trés anos pela OCDE, que retune 37 paises
(desenvolvidos, em sua maioria) com o objetivo de promover melhores politicas
publicas para o bem-estar econémico e social de seus membros. Porém, paises
nao-membros podem solicitar a participacdo ou serem convidados — como é o
caso do Brasil que participa como pais convidado desde a primeira edicdo do
exame. Em 2018 a prova foi aplicada em 70 paises (BRASIL, 2018).

Desde sua primeira aplicacao, os resultados do programa vém sendo utilizados
para ajudar a conduzir reformas de inclusdo e melhoria da qualidade do ensino e

definir politicas de mais equidade para a educacao no Brasil.
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A terceira fase, denominada por Afonso (2013) de Pés-Estado-Avaliador:

Quer justamente acentuar a ideia de que, para muito além das agendas
nacionais e dos efeitos externos da globalizacdo sobre os diferentes paises,
0 gque esta em curso € uma estratégia de exacerbacédo e diversificacdo de
I6gicas neoliberais de transnacionalizacdo da educacdo, com énfase na
privatizacdo, mercadorizacdo e mercantilizacao (AFONSO, 2013, p. 276).

Delineada pelos processos de transnacionalizagdo da prética avaliativa, essa
fase se caracteriza pelo aumento de utilizacdo da avaliacdo comparada entre paises
gue estabelecem uma referéncia e, desse modo, buscam garantir a qualidade da

educacado. Apesar disso, 0 que se registra pelo resultado desse teste é que o Brasil
caiu sua posicao no ranking mundial de educacéo.

“A comparabilidade representa uma estratégia para influenciar a determinacao
de politicas que permitissem maior regulagdo internacional do capitalismo”
(SCHNEIDER; ROSTIROLA, 2015, p. 498). Trata-se entdo, de permitir que o capital
internacional ganhe espaco no pais, reforcando a expansdo da educacéo privada que
‘sugere’ um ensino com mais qualidade.

Na efetivacdo das praticas de regulacdo do Estado Avaliador surgem
contradicdes nos processos que provocam debates sobre questdes de autonomia e
descentralizacéo, versus regulacéo e controle das instituicbes de ensino pelo Estado,
gue tem como premissa assegurar a continuidade do projeto capitalista no contexto
da globalizagéo.

O que se evidencia nesse processo é a atuacdo do Estado Avaliador
promovendo uma selecdo que legitima as desigualdades nos processos educativos
pela via das avaliacdes sistémicas globais. “Essas seriam, portanto, as provaveis
repercussdes da face mais contemporéanea do Estado Avaliador na sua relagdo com
a educagao” (SCHNEIDER; ROSTIROLA, 2015, p. 499).

Desse modo, a avaliagdo do ensino superior foi sendo desenhada como uma
politica educacional impregnada pela ideologia dominante e por principios neoliberais
do sistema capitalista cada vez mais fortalecidos, em que o estimulo a competitividade
foi utilizado como uma estratégia para imprimir qualidade a educacdo privada,

facilitando assim sua expansao acelerada.
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Souza (2011, p. 314) lembra que “a atividade avaliativa tem uma dimenséao de
poder intrinseco, que tanto pode servir & democratizacao do ensino quanto pode levar
a intensificagdo das desigualdades educacionais e, no limite, sociais”. Este alerta do
autor remete ao risco de a avaliacao perder seu objeto principal de propor processos
de identificacdo de desenvolvimento e reorganizacdo de préaticas educacionais,
passando a ser usada como instrumento de poder ao atender as intengdes do governo
capitalista e das politicas neoliberais de diminuicdo do papel do Estado.

Bianchetti (1997, p. 89) analisa tais politicas, dentre as quais estdo a educacao

e a avaliacado, assinalando que:

[...] suas caracteristicas dependem [...] do conflito social e da correlagdo de
forcas que nele intervém. Em outras palavras, ao constituir uma unidade,
tanto a politica, econébmica como a social podem expressar mudan¢as nas
relacdes entre as classes sociais e nas relagdes entre distintos grupos sociais
existentes no interior de uma sé classe. Em uma formac¢éo social concreta os
setores dominantes promovem uma determinada politica social em funcéo
dos seus interesses estratégicos, utilizando, para isso, as estruturas politicas
sobre as quais exercem hegemonia.

A politica social descrita por Bianchetti (1997) remete aos conflitos
historicamente estabelecidos entre a educacéo e as politicas econémicas e sociais,
nas quais constata-se, cada vez mais, a presenca de estratégias do governo para
controlar o sistema educacional, fortalecer politicas de expansao e de privatizacao do
ensino superior de acordo com seus interesses.

Segundo Afonso (2009), o Estado Avaliador reforca a avaliagdo como suporte
do processo de responsabilizagcdo ou prestacdo de contas, relacionados aos
resultados educacionais e académicos, como mais importantes que 0S processos
pedagdgicos. Observa-se que o interesse em avaliar o ensino superior se imp6ée em
razado das exigéncias de sua regulacao e controle, ndo levando em conta objetivos
gue contribuam para a transformacgao qualitativa da educacéo superior.

Para tanto, os processos de avaliacdo do ensino superior no Brasil tém sido
manipulados como instrumentos que atendem as intencdes da classe dominante, e
para ampliar tal discussdo, no proximo tépico, abordou-se o desenvolvimento do

Estado Avaliador no Brasil.
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1.3 O Estado Avaliador no Brasil

Como j& mencionado, na consolidacdo e na atuacdo do Estado
contemporaneo, uma das formas de garantir seus interesses foi o estabelecimento de
sistemas de controle e regulacdo, por meio de politicas publicas como a politica
educacional de avaliagdo do ensino superior, acompanhados do “discurso ideolégico”
gue o consolidou como Estado Avaliador.

Desde 1976, a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) vem trabalhando em avaliagdo com foco nos programas stricto sensu.
Contudo, os programas de avaliacdo da graduacao passaram a fazer parte das acoes
e politicas publicas para educacéo a partir dos anos 1980.

Nos anos 1990, com a influéncia da globalizacdo que crescia e fortalecia as
politicas neoliberais, registrou-se uma mudanca no pais em relacdo as politicas
sociais. Ocorre o alinhamento da escola aos impactos econémicos e sociais causados
uma politica que os processos de avaliacdo da educacdo sdo impostos para atender
as condigOes do sistema capitalista.

Durante essa década, a avaliacdo do ensino superior esteve entre as principais
politicas publicas educacionais e carregava consigo a proposta de melhoria da
qualidade do ensino no pais. Foi efetivada pela realizacdo do Exame Nacional de
Curso (ENC ou Provéo)®, implantado nos anos de 1995 no governo de Fernando
Henrigue Cardoso (FHC) e aplicado pela primeira vez em 1996, com a finalidade de
avaliar, através do desempenho do estudante, a qualidade de ensino das instituicées
de nivel superior.

O Exame constitui-se de uma prova aplicada todos 0os anos aos estudantes
concluintes dos cursos de graduacao. Sua realizagc&o era obrigatoria e buscava medir
as habilidades e as competéncias adquiridas pelo estudante durante o curso. Foi 0

principal critério de avaliacdo do ensino superior da época.

9 Lei n°® 9.131/1995 — “Art. 3° - [...] o MEC faré realizar avaliacGes periédicas das instituicGes e dos
cursos de nivel superior, fazendo uso de procedimentos e critérios abrangentes dos diversos fatores
que determinam a qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. 1° - Os
procedimentos a serem adotados para as avaliacdes a que se refere o caput incluirdo necessariamente
a realizacdo, a cada ano, de exames nacionais com base nos conteldos minimos estabelecidos para
cada curso, previamente divulgados e destinados a aferir os conhecimentos e competéncias adquiridos
pelos estudantes em fase de conclusdo dos cursos de graduacdo. Nesse documento optou-se por
utilizar a terminologia popular, Provéo, em lugar de sua abreviagéo oficial, ENC, ao se mencionar o
Exame Nacional de Cursos”. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf>. Acesso em:
5 jun. 2019.
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Cunha (2003) salienta que o governo FHC manteve, e em certa medida,
acentuou as politicas neoliberais que vinham sendo aplicadas desde o inicio dos anos
1980. Entretanto, de acordo com Freitas (2004), ao contrario do debate dos anos de
1980, o ambiente criado retirou a énfase das discussbes sobre as concepc¢des de
educacao e sobre as suas finalidades.

As reformas educacionais no Brasil foram acentuadas nos anos 1990,
caracterizando-se como um conjunto de acdes do governo federal como a elaboracéo
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), referenciais e pareceres.

Os PCN elaborados pelo governo federal em 1997, sao diretrizes distintas,
elaboradas por disciplinas e por etapa de ensino, que foram criadas para subsidiar
e orientar a revisdo curricular; a formacao inicial e continuada dos professores;
as discussdes pedagogicas internas nas escolas; a producéo de livros e outros
materiais didaticos e a avaliacdo do sistema de educacéo.

Os PCN funcionaram como referenciais e orienta¢cdes para a renovagao e
reelaboracdo da proposta curricular das escolas até a definicdo das Diretrizes
Curriculares que seriam aprovadas em 2005 e publicadas em 2006, no caso do
curso de Pedagogia (MEC, 1997).

Parte das politicas executadas pelo governo FHC foram orientadas para a
implantacdo das reformas estabelecidas pela Lei n°® 9394/1996'°. Uma realizagdo
significativa desse governo foi a criacdo de um sistema de avaliacdo chamado de
Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB).

O SAEB é composto por um conjunto de avaliagdes externas em larga escala
que permitem ao INEP realizar um diagnostico da educacao béasica brasileira e de
alguns fatores que possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um
indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado.

Por meio de provas e questionarios aplicados periodicamente pelo INEP, o

SAEB permite que os diversos niveis governamentais avaliem a qualidade social da

10 ] ei n©9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Estabeleceu as diretrizes e bases da educacao nacional.
E a legislacdo que regulamenta o sistema educacional (publico ou privado) do Brasil (da educacéo
basica ao ensino superior). A LDB n° 9.394/1996 “reafirma o direito a educagado, garantido pela
Constituicdo Federal. Estabelece os principios da educacédo e os deveres do Estado em relagédo a
educacdo escolar publica, definindo as responsabilidades, em regime de colaboracao, entre a Uniédo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Segundo essa lei, a educacéo brasileira foi dividida em
dois niveis: a educagéao basica e o] ensino superior”. Disponivel em:
<https://www.infoescola.com/educacao/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao>. Acesso em: 11 jun.
20109.

44


https://www.infoescola.com/educacao/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao/

educacgdo praticada no pais, de modo a oferecer subsidios para a elaboracao, o
monitoramento e o aprimoramento de politicas, com base em evidéncias.

As meédias de desempenho do SAEB, juntamente com os dados sobre
aprovacdo obtidos no Censo Escolar, compdem o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB). Desde 1990, quando foi criado, o SAEB teve algumas
reestruturacdes. Em 2005, passou a ser composto por duas avaliacdes: a Avaliagao
Nacional da Educacéo Basica (ANEB), que manteve as caracteristicas, 0s objetivos e
os procedimentos da avaliacdo efetuada até aquele momento, e a Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar (ANRESC) conhecida como Prova Brasil, criada com o
objetivo de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas das redes publicas.

O padréo rigido definido pela avaliacdo quantitativa proposto pelo Ministério da
Educacdo (MEC) no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) em 1990,
Exame Nacional de Cursos (ECN), mais conhecido como “Provdo” em 1996 e o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em 1998, foram complementadas pelos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), cuja organizacdo estava voltada para
favorecer a qualidade e a produtividade no campo educacional.

Todo esse sistema de avaliacdo em niveis diversos caracteriza a implantacéo
de um novo padrdo de servigo publico no Brasil, voltado ao controle das instituicdes,
ao passo gue reduzia os custos e aumentava a exigéncia de eficiéncia do servigco
prestado. Para Oliveira (2012, p. 150) “essa nova fase teria o sistema de avaliagao
como base da regulacédo empreendida pelo Estado avaliador no pais”.

Nessa logica, as avaliagbes do ensino superior também passaram a ter
visibilidade social, apesar de ndo consistirem de uma nova acédo, dada as experiéncias
em avaliagdo da pds-graduacdo realizadas pela CAPES desde 1976. Com isso,
ampliava-se a compreensdo do processo, sua importancia e necessidade estavam
atribuidas ao fato de que a avaliacao estabelecida para os cursos de graduacéo, pela
aplicacao do Provéao, estava vinculada a regulacao do sistema de ensino.

Nessa conjuntura, as politicas de avaliacdo do ensino superior passaram a ser
percebidas como instrumentos de controle e de verificagdo dos conhecimentos
teodricos e das habilidades técnicas desenvolvidas nos cursos de graduagéao, reflexo
de uma relacdo conflituosa entre Estado e as Instituicbes de Ensino Superior (IES)

gue se acentuou com a Reforma da Gestéo Publica iniciada nos anos 1995.
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Assim que FHC assumiu o governo em 1995, foram aprovados dispositivos
legais que regulamentaram a reforma da area educacional como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB) n° 9394/1996 que objetivou disciplinar a educacéo escolar
em todas as etapas, niveis e modalidades.

Com a sangédo da LDB/1996 houve um movimento de expansdo do ensino
superior incentivado pelo atual governo. Entretanto, essa expansao se deu pela
abertura de oportunidades para as instituicbes privadas que aproveitaram as
facilidades e aumentaram significativamente o nUmero de cursos e de vagas ofertadas
desde entdo.

Essa politica contrapunha-se a politica do Regime Militar e da Nova Republica,
gue ndo apoiavam a ampliacdo de vagas no ensino superior por meio de tais
estratégias de abertura do mercado a iniciativa privada, pois estavam convictos de
gue esse crescimento impactaria a qualidade educacional.

Também nesse periodo ocorreu a reforma da educacéo basica e a educacéo
infantil passou a integra-la por forca da mesma lei. Houve a separacéo formal entre o
ensino médio e o técnico profissional.

As politicas de FHC priorizavam a meta de universalizacdo do ensino
fundamental de 1° ao 5° ano. Foi implantada a reforma universitaria que contemplava
em seus objetivos: a avaliacdo, a autonomia e a melhoria da qualidade do ensino.

Além disso, houve uma diversificacdo do ensino superior gue passou a contar
com cinco tipos de IES — as Universidades, os Centros de Educacdo Superior, 0S
Institutos, as Faculdades e as Escolas Superiores.

A LDB/1996 normatizou a expanséo do ensino superior, como se constata em
seu Art. 46 “A autorizagao e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento
de instituicdbes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular de avaliagao” (BRASIL,1996).

Nesse contexto, os processos de regulacdo e avaliacdo instituidos pela lei
surgiram com o intuito de estabelecer normas e critérios para trazer ao processo de
expansdo um padréo de qualidade minimo para esta etapa de ensino.

Apesar da normatizacédo dos processos de regulacéo, havia uma flexibilizagao
no processo quando uma instituicdo, ao ser avaliada e tendo conceito insatisfatério

teria a possibilidade de estabelecer planos de melhoria, visando sanar as fragilidades
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em um tempo determinado, podendo assim manter sua oferta apesar do seu resultado
inicial na avaliacao ter sido negativo, conforme paragrafo 1° da LDB/1996, do Art. 46:

§ 1° Ap6s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacao a que se refere este artigo, havera reavaliacéo,
gue podera resultar, conforme o0 caso, em desativacdo de cursos e
habilitacdes, em intervencdo na instituicdo, em suspenséo temporaria de
prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento. § 2° No caso de
instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutencéo
acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se
necessarios, para a superacao das deficiéncias (BRASIL, 1996).

Mesmo estando prevista a correcdo das deficiéncias advindas da avaliacao
insatisfatoria da IES na LDB/1996, a pratica do saneamento de tais deficiéncias sé
passou a ser disciplinada em 2004, pela Lei n° 10.861, que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacao do Ensino Superior (SINAES), ja no governo de Luiz Inacio Lula
da Silva. De acordo com as prerrogativas do SINAES, previa-se que “Os resultados
considerados insatisfatérios ensejaréo a celebracao de protocolo de compromisso a
ser firmado entre a instituicdo de educacgao superior € o Ministério da Educacgao”
(BRASIL, 2004).

De acordo com Costa (2007, p. 37), “as instituicbes publicas nao tiveram o
tratamento equivalente ao texto da lei, ndo houve nenhuma previsédo de sanc¢des aos
administradores  publicos responsaveis pelas “deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacdo na instituicdo sob sua responsabilidade”. Apesar de o
Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006, que regulamentou no seu capitulo Il a
supervisdo do MEC em relacdo ao Sistema Federal de Ensino, esse processo de
superacao das deficiéncias, com o apoio do Poder Executivo, ndo ocorreu como
previsto em lei.

Estes sdo exemplos de como o Estado, ja com carater regulador/avaliador,
instituiu processos de regulagao, avaliagdo e, consequente, controle das instituicoes
em nome da promocao e manutencdo da qualidade do ensino.

A situacdo politica deste periodo foi marcada por um governo que se
caracterizou por promover a desregulamentagao do mercado, a abertura comercial e,
especialmente financeira, reduzindo o papel do Estado com um programa de reforma
que, entre outras acdes, estimulou a expansdo desordenada do ensino superior
privado.

O crescimento foi dado, principalmente, pela autorizacdo de cursos e pelo
credenciamento de IES, sobretudo as de iniciativa privada, sendo previsto na
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normatizacao o processo de avaliacao das instituicoes de educacéo superior atrelado
ao processo de expansao conforme ja citado no Art. 46 da LDB/1996.

De acordo com o Censo da Educacao Superior, que registra dados expressivos
de expanséao das Instituicdes de Ensino Superior no Brasil no periodo do Governo
FHC (1995 — 2005). As IES publicas, que eram em numero de 210 em 1995,
expandiram-se para 231 instituicdes em 2005. J& as IES privadas, que somavam 684
em 1995, tiveram um crescimento expressivo, totalizando 1934 em 2005.

ApOs esse periodo, destacam-se a seguir os dados compreendidos entre os
anos de 2005 e 2015, conforme Censo da Educacao Superior/2015: a rede privada
com crescimento de 65,4%, enquanto que a rede publica cresceu 47,5% no mesmo
periodo.

Gréafico 3 — Numero de Matriculas de Ingressantes em Cursos de Graduacgéo por
Categoria Administrativa no Brasil entre 2005 e 2015.
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Fonte: Censo da Educacdo Superior/2015.

Esses dados podem ser considerados como o resultado das politicas
neoliberais que ocasionaram o sucateamento da educacdo publica em todo esse
periodo, iniciado pela implantacdo da reforma gerencial do Estado que privou a
educacgdo de investimentos advindos do governo, ao passo que promoveu, e até
estimulou, a expanséo da iniciativa privada no setor sendo continuada pelos governos
subsequentes que mantiveram as politicas de mercantilizacdo da educacao
impregnada em seus planos de governo.

Dias Sobrinho (2002), destaca que a presencga de instituicbes privadas na
educacado superior gerou um cenario de “quase mercado”’, uma combinagdo de
elementos econdmicos e éticos do publico e do privado. O que se constatou é que a
expansdo do numero de instituices ndo levou a uma melhoria qualitativa do sistema
de ensino superior.

48



Essa realidade revela-se em politicas educacionais implantadas com forte
influéncia do neoliberalismo e da abertura de capital aos organismos internacionais,
como uma estratégia para garantir a sustentabilidade financeira do governo e a
continuidade do atendimento aos interesses do capital. Desse modo, o pais ficou a
mercé das politicas internacionais e tal abertura foi permitida devido ao
enfraquecimento do Estado, principalmente com a crise fiscal e o predominio de
politicas de reducdo da acdo e do investimento do governo no setor social,
especialmente na educacao superior.

De acordo com Cunha (2008, p.34):

[...] areducéo das despesas das universidades federais, por outro lado, s6 foi
alcancada mediante a compressdo dos salarios e dos orgcamentos, assim
como pela ndo-reposicado dos quadros perdidos. A “efetiva autonomia”, que
seria base da “revolugdo administrativa”, nao foi realizada, embora tivesse
sido tentada.

Na proposta de governo do presidente FHC ndo houve avanco no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico por investimentos do governo federal, ao
contrario, a educacdo superior em especial, ficou sucateada, dependendo da
captacao de recursos advindos do capital financeiro do exterior.

O neoliberalismo, segundo Chaui (2003), opera com a organizacdo e a
destruicdo das instituicdes, ha a substituicao das instituicdes pelas organizacoes.

De acordo com Chaui (2003),

[...] a instituicAo é uma acdo e uma pratica social, que é fundada no
reconhecimento publico da sua atividade e de suas atribuigbes. Uma
instituicdo é estruturada por ordenamentos internos, por regras e normas, por
valores de reconhecimento e de legitimidade. Organizacdo difere da
instituicdo, porque ela se define por uma outra pratica. Pela préatica da
instrumentalidade e pela ideia de operagdo. Ela se concretiza através de
meios que séo utilizados para atingir objetivos pré-determinados, levando em
conta a gestao, o planejamento, a previsédo e o0 controle para se conseguir
éxito. A marca da organizacdo é que ela opera num tempo determinado e
delimitado e ndo tem relacdo com a temporalidade histérica. Terminada essa
operacdo, da-se inicio a uma nova operagdo, sem conexao com a anterior.
Sintetiza que a instituicdo é o locus da continuidade historica, enquanto a
organizagdo é a area da fragmentacao, da particularizagéo (CHAUI, 2003, p.
6).

O ensino superior passou a ser um produtor de mao de obra qualificada,
acentuando-se a visdo economicista do capitalismo reforcada pelo advento da

globalizacdo e com as consequéncias da reforma que transformou a educacgao
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superior em produtora de capital humano!!. O Estado concentrou seus esforcos para
diminuir a sua participagao no financiamento e na garantia dos direitos educacionais,
porém, exercendo cada vez mais o papel de controle dos servicos educacionais
prestados.

Nesse contexto, a intencdo de Bresser Pereira com a Reforma Gerencial do
Estado era consolidar praticas gerencialistas de governo em que o Estado minimo
assumiria um novo papel, modificando significativamente sua estrutura de poder,
alargando sua atuacao gerencialista e as formas de organizar e fazer acontecer a
gestdo do setor publico.

Essa nova forma de gestéo foi analisada por Sguissardi (2005), que assegura
gue desde os anos de 1995 as questdes relacionadas a educacédo superior no Brasil
vém passando por processos de alteracdo em seu funcionamento, em razdo da
adocdo de um novo modelo organizacional de Estado, com base na Reforma
Gerencial.

Esse modelo foi capaz de tracar novos rumos aos projetos de desenvolvimento
brasileiro a exemplo do acelerado ritmo de abertura de novas IES, seguido do
processo de diferenciacdo, desregulamentacdo e privatizacdo da oferta e
financiamento do ensino em nivel superior.

O Estado Avaliador criou procedimentos para validar e controlar os processos
gue envolvem a expansao do ensino superior promovida por ele mesmo. Registra-se,
nesse processo, um movimento contraditério que ao mesmo tempo em gue 0 governo
facilitava a expansao do ensino superior, descentralizando e minimizando as funcdes
do Estado, criava cada vez mais mecanismos de regulagéo e controle que incidiam
na autonomia das IES.

Essa logica gerencialista condiciona as ag¢fes da gestdo das instituicdes,
divulgando e responsabilizando-as pelos indices alcangados. Desse modo, o Estado
adota a regulacdo que objetiva resultados comparativos, ferindo a autonomia das

11 “A teoria do Capital Humano foi pensada primeiramente por Schultz (1973) ainda nas décadas de
1950 e 1960 e tinha como objetivo explicar o modo como os ganhos de produtividade podem ser
gerados pelo ou estar associados ao fator humano na producéo. Para tanto, Schultz traz a definicdo de
gue o Capital Humano é um novo conceito de capital quando associado ao investimento ndo material
(habilidades e conhecimentos Uteis) feito em beneficio do proprio homem. A teoria traz ainda a ideia de
gue o investimento em educacédo corrobora com o desenvolvimento econémico, isto €, quanto maior a
escolaridade de uma determinada sociedade, maior seria seu desenvolvimento econdmico”
(PASQUINI, 2017, p. 65).

50



instituicbes que entram em conflito com a burocratizagdo que ocorre no processo de
avaliacao institucional.

Em funcado da necessidade de estabelecer processos eficazes de regulacao e
controle, o Ministério da Educacédo, por meio do INEP, passou a normatizar 0s
processos de avaliacdo desse nivel de ensino, cujos resultados serviriam para
justificar a autorizacdo de novos cursos, credenciamento e descredenciamento de
instituicoes.

O INEP intervinha nos cursos de graduacdo e em IES que ndo apresentassem
as exigéncias propostas pelo 6rgdo e que poderiam ter suas atividades suspensas
temporariamente. Além disso, interferiram na autonomia da IES por meio do
rebaixamento da categoria ‘Universidade’ para ‘Centro Universitario’, ou até mesmo
descredenciando-a. Outra medida tomada foi a obrigatoriedade do recredenciamento

das IES a cada cinco anos.

1.4 Politicas Educacionais no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva

Com a eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva como Presidente da Republica, a
partir de 1° de janeiro de 2003 foi inaugurada uma nova fase da histéria da politica
brasileira protagonizada pelo governo popular. Este governo desenvolveu politicas
para o campo social, fato que indicava uma mudanca de carater politico com combate
aos programas neoliberais e as privatizacbes praticadas em varias areas,
especialmente na educacgao superior.

O inicio do governo Lula foi marcado por um processo de revisdo e
reestruturacdo das politicas de regulacdo e avaliagdo do ensino superior com a
extincdo do Provao e a adocdo de um outro sistema de avaliagdo da educacao
superior. Essa nova proposta de politica educacional trouxe expectativas para toda a
sociedade. A mudanca no sistema de avaliagao vigente era uma das reivindicagdes
dos movimentos organizados, especialmente de estudantes, profissionais da
educacao e das entidades cientificas.

Entretanto, o que de fato ocorreu foi a continuidade das politicas neoliberais do
governo anterior, apesar de terem sido registrados alguns avancos nas politicas
educacionais no governo de Lula. Desse modo, a expectativa de um governo popular
foi frustrada, tendo em vista que a abertura para o capital se manteve, registrando-se

também no periodo deste governo indices altos da expanséo do ensino superior pela
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iniciativa privada, entre outras a¢des de regulacao que continuaram sendo praticadas
apesar de uma pequena reforma dos processos.

Atendendo as reivindicacbes dos movimentos, uma das primeiras acdes do
novo governo foi a constituicdo de uma comissao para elaborar uma nova proposta
de avaliacéo.

A Portariade n° 11, de 7 de novembro de 2003 do MEC/Secretaria de Educagéao

Superior (SESU) teve como objetivo:

Art. 1°. Instituir Comiss@o Especial com a finalidade de analisar, oferecer
subsidios, fazer recomendacdes, propor critérios e estratégias para a
reformulacdo dos processos e politicas de avaliacdo do ensino superior e
elaborar a revisdo critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios
utilizados.

Os estudos e propostas realizados pela Comissao Especial materializaram-se
na Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, instituindo o SINAES que foi constituido por
trés componentes principais: a) a avaliagao das instituicdes; b) a avaliacdo dos cursos;
c) o desempenho dos estudantes.

De acordo com os estudos da Associacdo Brasileira de Mantenedores do
Ensino Superior (ABMES), publicados na Revista Estudos em 2012, o periodo de
implantacdo do SINAES foi conturbado e marcado por “controvérsias nos bastidores
do governo Lula, que foram formalizados em documentos assinados pela Comissao
Nacional de Avaliacédo da Educacéo Superior (CONAES)*?” (ABMES, 2012, p. 105).

O SINAES apresenta como finalidade a melhoria da qualidade da educacgéao
superior, a orientacdo da expansado da sua oferta, o aumento permanente da sua
eficacia institucional, a efetividade académica e social, e, especialmente, a promocao
dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de educagao superior
(BRASIL, 2004).

Apesar de apresentar finalidades definidas, os conflitos que aconteceram nos
bastidores pautavam-se na elaboragcdo de documentos antagénicos como o “Roteiro
de Autoavaliacdo Institucional” ligado aos principios do PAIUB, efetivado por meio da
valorizacdo de sua missdo publica, da promocdo dos valores democraticos, do
respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade
institucional e o documento Diretrizes para a Avaliacdo de Educagao Superior que

defendia a proposicao da existéncia de indicadores universais de qualidade, em que

12 . A CONAES foi instituida pela Lei 10.861/2004, como um orgdo colegiado de coordenacédo e
superviséo do SINAES.
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o foco da avaliagdo do ensino superior continuava a ser direcionada para 0s
resultados.

Essa situacdo comprova que apesar da mudanca e inovacdo dos meios,
inspirados por um sistema de avaliacdo nacional, os fins do processo ndo foram
alterados. Permaneceram tragos das politicas do governo FHC, embora a expectativa
da sociedade e dos movimentos sociais fosse por uma mudancga mais ampla. Desse
modo, permaneceram 0s aspectos e praticas reguladoras e avaliadoras do Estado.

Para melhor compreensédo desse sistema, cabe destacar que no processo
global de avaliagdo sao utlizados instrumentos complementares como a
autoavaliacdo, a avaliagéo externa, 0 ENADE e a avaliacdo dos cursos de graduacao.
Conforme o INEP, o resultado desses processos deve ser utilizado pelas IES para
(re)planejarem suas acles e pelos 6rgdos do governo para a criacdo de politicas
publicas educacionais e para a orientacao na tomada de decisdes face a realidade
dos cursos e das instituicdes no pais.

Tendo em vista a concepcéo do INEP sobre o processo de avaliacéo aplicado,
nao se pode negar que ela provoca um impacto ao contexto das IES, influenciando na
tomada de deciséo dos gestores e na sistematizacao dos processos internos de modo
que as instituicdes adotem acdes estratégicas e busquem um padrdo de qualidade
necessario para obterem conceitos satisfatérios nos processos de avaliagao.

Esse modelo de avaliacdo continuou a ser praticado apds o governo de Lula,
seguido pelo governo de Dilma Rousseff e os demais governos que a sucederam.
Essa avaliacdo praticada néo pretende apenas aferir a ampliacdo de capital cultural'®
dos participes, 0 que ela objetiva, na verdade, € atender ao interesse do Estado
Avaliador em implantar uma politica neoliberal, que vem favorecendo a expanséao
desenfreada da educacao superior privada, privilegiando o interesse e o poder dos
detentores do capital econémico.

Na efetivagéo desse Estado Avaliador destaca-se a fungéao de controle social,

estabelecida pelas politicas de avaliacdo da educacdo superior praticadas pelo

13 Bourdieu (1997, p. 86), explicita que a acumulacao de capital cultural desde a mais tenra infancia —
pressuposto de uma apropriacao rapida e sem esforco de todo tipo de capacidades Uteis — s6 ocorre
sem demora ou perda de tempo, naquelas familias possuidoras de um capital cultural tdo solido que
fazem com que todo o periodo de socializagéo seja, ao mesmo tempo, acumulacéo. Por consequéncia,
a transmissao do capital cultural é, sem dudvida, a mais dissimulada forma de transmissao hereditaria
de capital.
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INEP/SINAES. As normas que regulam os instrumentos utilizados sao elaboradas
sem a participagdo social, sendo apresentadas e aplicadas as instituicdes de forma
autoritaria, punitiva e impositiva, assumindo um carater de desregulacédo social, de
acordo com Afonso (2005).

A compreensdo do papel da desregulacédo e da avaliagdo na concepcao de
Afonso (2005, p. 50) é de que:

[...] a avaliacdo passou a servir como instrumento de desregulacdo social e
foi uma forma de introduzir a I6gica de mercado na esfera do Estado e da
educacéo publica. Alias, a tensao inerente & avaliagdo como mecanismo de
regulacéo e, simultaneamente, como mecanismo de desregulacéo, foi uma
das expressdes mais caracteristicas das politicas reformadas da chamada
nova direita que, [...] resultam de postulados contraditérios, originados de
uma confluéncia conjuntural e estratégica de perspectivas politicas
econdmicas, neoliberais e conservadoras.

A consequéncia dessa avaliagdo quantificadora foi 0 modelo de avaliagdes
aplicadas por testes estandardizados, a exemplo do Provdo, com avaliacbes
elaboradas e realizadas por agentes externos a instituicdo e decididas fora dela.

Dias Sobrinho (2010, p. 204), critica a implantagcdo do Provao afirmando que a
prova “se fez repleta de contradigbes. Um modelo imposto pelo MEC, sem consulta e
sem discussao publica”. Apesar disso, o0 autor assinala que a repercussdo que essa
avaliagao tomou na midia garantiu sua consolidagdo como “sinénimo de avaliagcao e
instrumento de informagcdo dos grupos interessados em Educacdo Superior, em
especial, o setor privado” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 204).

Esse instrumento de desregulacdo, diz Afonso (2005), vem se perpetuando
como processo de avaliacao, cujo foco esta centrado no controle por parte do Estado
Avaliador, que ndo se concentra nos processos pedagdgicos, mas nos resultados
guantitativos que vem se mantendo em todos os governos desde FHC, inclusive
sendo reproduzido durante o governo de Lula.

A aplicacdo de exames em larga escala, mecanismo comum ao Estado
Avaliador, traz evidéncias de contradicdes nas praticas da avaliagdo em detrimento
as reais intencdes impressas ao ato de avaliar. S&o processos manipulados que vao
além do que é proposto em leis e portarias. Sdo parte de um sistema que esta
interligado a ideologia neoliberal e precisa ser entendido nessa relacéo, de modo que
seja possivel desvendar seus reais propoésitos e o impacto que causam na

manipulacédo econdmica e social do pais.
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A énfase nos resultados tem provocado mudancgas no processo de gestéo e no
planejamento das ac¢bOes das IES, que enfrentam um mercado cada vez mais
competitivo dada a expanséo de instituicdes. Além disso, 0s cursos precisam manter-
se com conceitos positivos para permanecerem em funcionamento.

Desse modo, as avaliagbes vém assumindo multiplos significados: de
prestacdo de contas, de eficiéncia, de produtividade, de gestdo gerencial e
acreditacdo, revelando a intencdo explicita do Estado em fazer prevalecer
perspectivas economicistas e exercer seu poder regulador na economia, na educacgao
e em todos 0s ambitos socioculturais (DIAS SOBRINHO, 2003).

As IES, para manterem-se competitivas no mercado, sdo submetidas as
avaliacdes internas e externas, que obedecem a critérios que ndo fazem a afericédo
justa da qualidade do ensino. Essas avaliacfes levam em conta a titulacdo do quadro
docente, infraestrutura institucional e realidade socioeconémica dos académicos,
dados que isoladamente ndo atestam o nivel de qualidade do ensino, tendo em vista
gue muitas instituicbes possuem nota satisfatdéria nas avaliagbes institucionais
externas, ao passo que as avaliagbes de curso realizadas com os académicos
apresentam resultados insatisfatorios, a exemplo do ENADE.

Tendo em vista a necessidade da compreensdo da Reforma Gerencial do
Estado como politica de governo que fortaleceu a concepc¢éao de avaliacdo e de Estado
Avaliador desenvolvida até aqui, e compreender como as praticas avaliativas e a
utilizacdo dos seus resultados tém impactado a educacdo do pais, retoma-se no
proximo capitulo, a abordagem a respeito da Reforma, levando em consideracdo a
crescente oferta de ensino pela iniciativa privada e a omissao do Governo de Michel
Temer em investir na ampliagdo de vagas nas instituicbes publicas de ensino,
tomando como exemplo a aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) 95/2006, da

qual, também tratar-se-a mais a frente.
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CAPITULO Il - ESTADO AVALIADOR E A REFORMA GERENCIAL DO ESTADO

Neste capitulo, discute-se o fortalecimento do Estado Avaliador no Brasil,
considerando a implantacdo da Reforma ocorrida no Governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC). Para tanto, apresenta-se 0 contexto econémico deste periodo, bem
como as praticas neoliberais decorrentes do Plano de Governo de FHC, de modo a
favorecer a compreensao das intencdes politicas e econdbmicas que permearam as
politicas publicas da educacéo criadas pela Reforma Gerencial do Estado, dos anos
de 1990.

2.1 As Origens do Estado Avaliador na Reforma Gerencial do Estado

O neoliberalismo vem sendo praticado em nosso pais como resultado da crise
politica instalada com o golpe militar de 1964, que associado a crise de acumulagéo
dada pelo capitalismo brasileiro marcou os anos de 1980 com indices altissimos de
inflacdo e com a consequente queda do crescimento da economia.

A crise posta como consequéncia da acumulacdo do capital deixou marcas
profundas na economia do pais e se deu em decorréncia do periodo compreendido
entre 1968-1973, pelo movimento que foi conhecido como o "milagre" econdmico
brasileiro, que recebeu essa denominacdo em fungéo das altas e significativas taxas
de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), entédo verificadas entre 7% e 13% ao
ano.

Nesse periodo houve melhoria significativa na infraestrutura do pais com o
aumento do nivel de emprego proporcionado, principalmente, pelos investimentos nos
setores de infraestrutura e industria e pelo desenvolvimento industrial, alavancado
pelos investimentos nos setores de siderurgia, geracdo de eletricidade e industria
petroquimica. O setor se desenvolveu, principalmente, pelo crescimento e
fortalecimento das empresas estatais.

Este crescimento foi impulsionado pelo Programa de Ac¢do Econémica do
Governo (PAEG) implantado em 1964, durante o governo do Presidente Castello
Branco. A correcdo monetaria criada no PAEG permitiu o governo se financiar por

meio de titulos a taxas atraentes. A emissdo de moeda era contida e a inflacao



comecava a cair. Foi a mais prolongada e dinamica fase de crescimento econémico
do pais depois da arrancada de 19454,

De acordo com Veloso; Villela e Giambiagi (2008), uma caracteristica evidente
do "milagre” € que o crescimento acelerado trouxe uma inflacdo declinante e
relativamente baixa para os padrées brasileiros, além de superavit no balanco de
pagamentos.

Nos anos de 1970 houve um crescimento médio de 8,8% do Produto Interno
Bruto (PIB), caindo, nos anos de 1980 para 3,0%, de acordo com dados do
Departamento Intersetorial de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE).

Apesar da aparente situagédo de desenvolvimento acelerado da economia do
pais, as consequéncias negativas comecam a mostrar seus efeitos por um registro de
inflacdo elevada que passou de 19,46% em 1968 para 34,55% em 1974. Apesar de
ficar conhecido como Milagre Econémico, o periodo aumentou a concentracdo de
renda e a desigualdade no pais (VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI, 2008). Durante o
periodo da Ditadura Militar no Brasil registra-se o aumento da divida externa, tendo
em vista que o desenvolvimento ‘milagroso’ e acelerado da economia foi bancado,
principalmente, com empréstimos advindos do exterior.

A divida trouxe ao desenvolvimento do pais muitos prejuizos, devido a
dependéncia criada com relacdo aos credores e ao Fundo Monetario Internacional
(FMI), além de comprometer uma significativa fatia do orcamento para pagamento de
juros da divida (VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI, 2008).

Embora a economia tenha crescido consideravelmente, ndo houve distribuicéo
de renda e, portanto, aumentaram ainda mais as desigualdades sociais no pais devido
ao crescimento da concentracéo de renda na classe dominante.

Na literatura existem muitos estudos sobre esse periodo, entretanto ndo ha um
consenso em relacdo aos fatores determinantes do ‘milagre’. As tentativas de
interpretar esse movimento agrupam os determinantes em trés grandes linhas de

raciocinio.

14 “A expansdo econOmica do Pdés-Segunda Guerra Mundial, também conhecida como o boom
econdmico pés-guerra ou Era de Ouro do capitalismo, foi um periodo de prosperidade econémica em
meados do século XX, que ocorreu principalmente em paises ocidentais apés o final da Segunda
Guerra Mundial, em 1945, e durou até inicio de 1970. Durante esse tempo, houve um crescimento
econdmico elevado em todo o mundo, na Europa Ocidental e paises da Asia Oriental, em particular
com um crescimento anormalmente elevado e sustentado, juntamente com o pleno emprego”.
Disponivel em: <https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/segunda-guerra-
mundial.htm.>. Acesso em: 8 mai. 2019.
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Conforme Veloso; Villela; Giambiagi (2008, p. 223),

A primeira linha de interpretacéo enfatiza a importancia da politica econdmica
do periodo, com destaque para as politicas monetaria e crediticia
expansionistas e os incentivos as exportagdes. Uma segunda vertente atribui
grande parte do "milagre" ao ambiente externo favoravel, devido a grande
expansdo da economia internacional, melhoria dos termos de troca e crédito
externo farto e barato. Ja uma terceira linha de interpretacao credita grande
parte do "milagre" as reformas institucionais do Programa de Agdo
Econémica do Governo (PAEG) do Governo Castello Branco (1964-1967),
em particular as reformas fiscais/tributarias e financeira, que teriam criado as
condicOes para a aceleragdo subsequente do crescimento.®

Calderaro (2018) afirma que o crescimento econdmico do pais apresentou um
declinio a partir de 1974, decorrente da crise mundial provocada pelo “choque do
petroleo”. O aumento do petrdleo no mercado mundial afetou diretamente a economia
brasileira, prejudicando-a sobremaneira. Os valores dos combustiveis derivados do
petréleo tiveram uma alta muito expressiva, aumentando ainda mais a inflacdo. Por
essa razdo, a balanca comercial brasileira ficou com déficit elevado devido a
importacdo de petrdleo com precos muito altos.

O autor considera ainda que, em consequéncia dessa situagdo, O0S
investimentos externos e internos diminuiram significativamente, prejudicando o
avanco da economia nos niveis anteriores.

Entre os anos de 1974 e 1979 houve uma reducdo do consumo interno que
prejudicou as empresas voltadas para o0 mercado nacional, isso ocorreu devido ao PIB
brasileiro que passou a crescer na média de 6,5%, diminuindo a geracdo de
empregos, afetando negativamente a totalidade dos pagamentos de salarios
efetuados pelas organizacdes aos seus empregados.

Desse modo, o Estado, que no PAEG se preocupou em apresentar um bom
ambiente para o desenvolvimento do pais, passa agora a ser 0 proprio agente

desenvolvimentista'®. O processo de transicédo do Estado Desenvolvimentista de 1930

15 Essas explicacdes ndo sdo necessariamente excludentes. Por exemplo, Simonsen e Campos (1974)
argumentam que tanto as reformas institucionais do periodo 1964-1967 quanto a politica econdmica
do periodo 1968-1973 foram os principais determinantes do "milagre”. Hermann (2005) enfatiza a
situacdo externa favoravel e a politica econdmica do periodo 1968 -1973. Mais adiante, a literatura
sobre as interpretacdes do "milagre” sera discutida em detalhe.

16 “Estado Desenvolvimentista ou do Bem-estar, cuja concepg¢édo via no Estado a grande alavanca do
progresso econdmico social do pais, com a adogéo das politicas keynesianas aplicadas em diversas
partes do mundo a partir de 1930. Ao longo de sua existéncia, a estratégia desenvolvimentista se
apoiara na substituicdo das importacGes e implantagdo da infraestrutura, estratégica nos setores do
aco, da energia e do petréleo para fazer a transicdo de um pais essencialmente agrario para um
industrial, com extrema dependéncia do capital externo” (SALTORATTO, 2005, p. 2).
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para um Estado Neoliberal em 1990 se deu pela liberalizagdo econGmica, que foi
ocorrendo em razao da crise enfrentada.

Até a década de 1970, o financiamento externo foi praticado pelo Estado
Desenvolvimentista, que usou de tal estratégia para fortalecer o capitalismo, e que
passou a ser, nas décadas seguintes, o centro da crise em razdo da incapacidade de
cumprir seus pagamentos.

Saltorato e Grun (p.19, 2005), assinalam que,

[...] a crise da divida externa de 1970, intensificada na década de 1980, a
intermitente inflacdo dessas décadas, a queda do Muro de Berlim, o colapso
da Unido Soviética acompanhada pela descrenca na planificacdo econémica,
a ascensdo conjunta das politicas econdmicas de Ronald Reagan e
Margareth Thatcher e a Guerra Fria fizeram com que, num cenario
globalizado, hegemonizado pelos Estados Unidos e Inglaterra, os principios
da doutrina neoliberal, anti-intervencionista e privatizante, chegassem a
América Latina e ao Brasil, freando as politicas de desenvolvimento até entdo
conhecidas e praticadas.

Essa transicdo ocorreu num periodo de muitas conquistas trabalhistas e
mesmo com a forte crise o Estado deixava claro que continuaria a proteger o mercado
interno.

Apesar das conquistas, este periodo caracterizou-se por uma dificil situacéo
econbmica da classe trabalhadora e da populacdo em geral em funcéo da alta inflacédo
existente no pais e do refluxo nas taxas de crescimento econémico do mundo.

Com o cessar da entrada de capital estrangeiro, o Estado perdeu sua
capacidade de investir. Como consequéncia, a elite empresarial comecou a mobilizar-
se para controlar as acdes do Estado, orientando-se pelas concepc¢des neoliberais
difundidas desde os anos 1970.

Esse grupo passou, entdo, a confrontar o intervencionismo!’ do Estado,
impondo-lhe a cobrangca de uma desregulamentacdo, de abertura para o capital
estrangeiro e da privatizacdo de empresas estatais. Apesar desse sistema econémico
ter se tornado politicamente hegemdnico nos anos 1990, essa situacao ja havia sido
iniciada na segunda metade da década de 1980.

O neoliberalismo se torna predominante quando Fernando Collor de Mello

assumiu a Presidéncia da Republica em 1989. Fato politico que demarcou a divisao

1"Ha duas concepcgdes do termo, na dimenséao Econbémica é a
intervencao do Estado na atividade econdmica de um pais; conjunto de decis6es econémicas emana

das das autoridades publicas; Na dimenséao Politica 0 termo significa
ingeréncia de um pais nos assuntos internos de outro(s)”. Disponivel em:

<https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/intervencionismo>. Acesso em: 7 mai. 2019.
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entre o periodo que prevaleceu a democratizagdo politica e que teve como seu
impulso basico a liberalizacdo econdmica. A ascensao do neoliberalismo que tem
como principal caracteristica a ampliacdo da acdo da légica de mercado, provoca a
diminuicao da atuacao do Estado em diversas areas, sobretudo nas areas sociais.

A centralidade da reforma neoliberal pretendia superar a crise enfrentada pelo
capitalismo, dando mais autonomia e liberdade as instituicdes privadas e financeiras
sob as concepcdes norteadores do liberalismo, que segundo Santana (1996) séao: o
individualismo, a propriedade e o Estado.

De acordo com esse sistema cabe ao Estado permitir a liberdade individual do
homem na conquista de sua propriedade e bens materiais segundo a ordem do capital.
Entretanto, para além dessa descricdo, encontram-se entre o0s criticos duas

caracteriza¢des, quais sejam:

1) Por um lado, trata-se de uma alternativa de poder extremamente
vigorosa constituida por uma série de estratégias politicas, econémicas e
juridicas orientadas para encontrar uma saida dominante para a crise
capitalista que se inicia ao final dos anos 60 e que se manifesta claramente
ja nos anos 70.

2) Por outro lado, ela expressa e sintetiza um ambicioso projeto de
reforma ideoldgica de nossas sociedades a construcdo e a difusdo de um
novo senso comum que fornece coeréncia, sentido e uma pretensa
legitimidade as propostas de reforma impulsionadas pelo bloco dominante
(GENTILI, 1996, p. 2).

Bianchetti (1999) esclarece que enquanto nas concessfes sociais a
desigualdade é reconhecida como sendo derivada do modo de produc¢édo capitalista e
se aceita a intervengao do Estado para diminuir as polarizagdes, “[...] 0 neoliberalismo
rechaca qualquer acdo estatal que va além da de ser um ‘arbitro imparcial’ das
disputas. A ideia do Estado Minimo é uma consequéncia da utilizacdo da légica do
mercado em todas as relagbes sociais, ndo reduzidas somente ao aspecto
econdmico” (BIANCHETTI, 1999, p. 88).

No sistema neoliberal a atuacdo do Estado deve ser minima, focada em areas
como seguranca publica e justica, desse modo, a intencdo do governo baseia-se na
garantia da manutencgéo da ordem social que acaba sendo fortemente desestabilizada
pela crise econbmica.

A ideia de Estado Minimo se consolida na politica neoliberal pela definicdo do
percentual de financiamento da escola publica. Os neoliberais minimizam as funcdes
do Estado e as atribuem ao mercado, legitimando pela concorréncia, o poder de mover

a sociedade, promovendo o desenvolvimento.
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Como explica Bianchetti (2001, p.88),

A caracteristica mais importante do neoliberalismo em relacdo a outras
propostas neoliberais € a ampliacdo do raio de acdo da légica de mercado.
Enquanto nas concessdes liberais-sociais se reconhece a desigualdade
derivada do modo de producéo capitalista e, portanto, aceita-se a intervencao
do Estado para diminuir as polariza¢des, o neoliberalismo rechaga qualquer
acao estatal que vai além da de ser um ‘arbitro imparcial’ das disputas.

Para a ideia de Estado interventor tem-se o estabelecimento de curriculos
minimos padronizados, bem como a implantacdo de processos de avaliagcdo do
sistema de ensino verticalizados e antidemocraticos, que retiram a autonomia
pedagdgica das instituicdes e dos profissionais ligados a ela. Assim, o Estado diminui
sua responsabilidade em manter e custear a educagcdo ao passo que amplia e
fortalece seus sistemas de regulacdo e controle.

Nesse sentido, centralizacdo e descentralizacdo sdo as duas faces que
caracterizam simultaneamente o perfil autoritario das reformas educacionais
implementadas pelos governos neoliberais.

Acerca do que ocorreu na reforma da educacao brasileira na década de 1990,
Mota Junior e Maués (2014) reforcam que € nesse periodo que as relacées com
organismos internacionais como o Banco Mundial s&o fortalecidas, impactando
profundamente os rumos das politicas educacionais adotadas no pais desde entao.

As reformas efetivadas pelo governo brasileiro nos anos de 1990 foram
fortemente marcadas pelos diagndsticos e orientagcdes do Banco Mundial, sobretudo
durante o periodo do governo de FHC compreendido entre 1995 e 2002. O Ministro
da Educacéo de todo este periodo foi Paulo Renato Souza, que ja havia sido membro
de grupos do Banco Mundial, causando com essa aproximacdo um alinhamento
estratégico de interesses entre o MEC e 0s organismos internacionais.

De acordo com Helena Altmann (2002), a centralidade das propostas do Banco
Mundial para as reformas educacionais nos paises como o Brasil contemplavam trés
dimensdes: a) énfase na educacdo basica; b) descentralizacdo da gestdo; e c)
centralizacao da avaliagdo dos sistemas escolares.

Na educacdo bésica destacou-se a criacdo do Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagédo do Magistério (FUNDEF) em
1996, que foi substituido pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica (FUNDEB) em 2007. Ressalta-se que atualmente, até a data de concluséo
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desta pesquisa ndo ha esse fundo, haja vista que a lei que regulamenta o fundo ainda
nao foi votada no Congresso no governo de Jair Bolsonaro.

No processo de descentralizacdo da gestdo foi transferida uma maior
responsabilidade para as escolas em relacédo ao rendimento escolar dos seus alunos,
além de criar projetos de voluntariado como o ‘Amigos da Escola’®.

Ao centralizar a avaliagdo como forma de fixar padroes de desempenho
desejados, sdo implantados o Sistema de Avaliacado da Educacéo Basica (SAEB) em
1990, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de 1998 e o Exame Nacional de
Cursos (ENC) de 1995 (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014). O que se constata & que 0s
diagnoésticos e orientagbes do Banco Mundial vém influenciando a legislagéo, o
financiamento publico e a proposicéo de politicas para a educacao brasileira.

Segundo Leher (1999) o Banco Mundial estabelece condicbes a serem
adotadas pelos paises que precisam tomar empréstimo com ele e com o Fundo
Monetério Internacional (FMI).

As condicionalidades, portanto, estariam a servico do Banco Mundial de
promover o ajuste estrutural macroecondémico necessario a insergao do Brasil
e demais paises periféricos no processo de globalizacéo neoliberal, o que
significou [...], no caso do Brasil, a radicalizacdo da liberalizacdo da
economia, com as privatizacbes dela decorrentes, e a destruicdo de um
precério Estado Social, por meio de uma contrarreforma do Estado, cujos
efeitos mais visiveis sobre a educacgéo basica e superior sdo 0 avango do
setor privado, a precarizagdo do publico e a penetracdo dos mecanismos e
valores de mercado sobre a gestdo, o financiamento, a avaliagdo e a
producdo de conhecimento (MOTA JUNIOR ; MAUES, 2014, p. 1142).

O resultado dessa interferéncia de organismos internacionais reforca o
neoliberalismo que ocasionou a diminuicdo do Estado na manutencao e financiamento
da educacéao, provocando uma necessidade de controle e regulacao que fortaleceram
as praticas de aplicacdo de exames de verificacdo e medicdo da eficiéncia dos
processos educativos, como constata-se nos governos de FHC e Luiz Inécio Lula da

Silva.

18 E um projeto criado pela rede Globo de Televis&o e suas afiliadas. Tem o objetivo de contribuir com
o fortalecimento da escola publica de educacédo basica por meio do trabalho voluntario e da acédo
solidaria. O projeto é implementado em parceria com a Petrobras, o Instituto Faca Parte, o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacgdo (UNDIME), além de instituicdes e empresas comprometidas com a educacao de qualidade
para todos. O AMIGOS DA ESCOLA incentiva a participacdo de voluntarios no desenvolvimento de
acOes e projetos educativos e de cidadania realizados em beneficio da escola e da comunidade.
MANUAL AMIGOS DA ESCOLA/1999. Disponivel em:
<http://download.globo.com/amigosdaescola/manual.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2020.
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Trata-se, assim, de um sistema de regulacdo perverso para 0s paises em
desenvolvimento, pois a luta pelo poder econébmico € um determinante muito forte
para as politicas publicas e que reforca as desigualdades sociais.

Parte dessa reforma consiste em tratar as instituicbes de ensino como se
fossem empresas, desse modo, o produto — o ensino, o curriculo e o estudante
escolarizado devem expressar um conceito de qualidade decorrente das praticas
empresariais e do modo de producdo capitalista. O governo adota o sistema de
controle de qualidade total que vem do mundo dos negdcios e passa a criar um novo
desenho para os processos de avaliacdo, regulacdo e controle dos sistemas de
ensino.

Outro ponto a se destacar na reforma neoliberal € o fato de que a educacéao é
um servico que precisa estar atrelado as necessidades do mercado de trabalho, deve,
assim, produzir mao de obra qualificada e suficientemente flexivel para atender e se
adaptar as exigéncias e demandas desse mercado. Para 0s neoliberais esta seria a
funcao social da educacéo.

A politica neoliberal aplicada na década de 1990, como descrito no primeiro
capitulo, teve como consequéncia a implantacdo da Reforma do Estado, de Bresser
Pereira (1995). A implantagcdo do Plano Bresser, como foi chamado, aumentou a
governanca!® do Estado, com um papel de intervencdo no mercado e nos meios de

producao, criando um modelo de Estado discutido por Shiroma e Evangelista (2014).

No Brasil, esse expediente foi impulsionado pela Reforma do Estado dos
anos de 1990, ao definir que caberia ao Estado gerenciar os processos
enquanto as “organizacdes sociais” — sob a forma de fundacdes e institutos
privados — executariam as politicas sociais com recursos publicos. Esse
breve percurso permite compreender os fendmenos da multiplicagdo das
parcerias publico-privadas, a forte insercdo do setor privado na definicédo e
execucao de politicas publicas, o0 aumento da participacdo de empresarios
em conselhos sociais do governo federal. [...] o Estado ndo se afastou para
dar espaco ao setor privado; ao contrario mantém-se presente, mas nao
como provedor exclusivo dos servicos publicos — entendidos como
atendimento ao publico, e sim como regulador (SHIROMA; EVANGELISTA,
2014, p. 24).

19 “Governanca refere-se as mudangas no modo de governar, abrangendo novos modos de controle e

mecanismos sutis de governagéo (soft governance). Tais mudancas levam muitos pesquisadores a
refletirem sobre as acdes de governo que extrapolam o Estado de modo a considerar a atuacdo de
outros intelectuais orgénicos coletivos que atuam na governanca. Nesta, cabe a partilha de ideias, e
conhecimento de propostas de a¢des advindas das contribuicdes da sociedade civil para a sociedade
politica. A nocéo de governo aparece associada as estruturas do Estado, enquanto que governanga ou
governacdo as acles e aos processos, mecanismos e estratégias de governo (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2014, p. 24).
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Essa forma de gestdo e de expanséo estatal acarretou uma ineficiéncia do
Estado em atender algumas necessidades dos cidadaos, a exemplo da educacéao, que
a partir do Plano Bresser passou a ser qualificada como servico e ndo mais como um
direito.

De acordo com Chaui (2003), a escola passa a ser uma organiza¢ao e nao
mais uma instituicao, pela qual pode-se entender que, sendo o Estado visto e definido
como ineficiente no gerenciamento das politicas publicas dentro do sistema neoliberal,
tem-se como consequéncia que a educacao passa a ser uma mercadoria, um bem de

consumo que nao deve ser de responsabilidade exclusiva de um Estado “ineficiente”.

[...] ainstituicdo se percebe inserida na diviséo social e politica e busca definir
uma universalidade (ou imaginaria ou desejavel) que lhe permita responder
as contradi¢gbes impostas pela divisdo. Ao contrario, a organizagao pretende
gerir seu espaco e tempo particulares aceitando como dado bruto sua
insercdo num dos polos da divisdo social, e seu alvo ndo é responder as
contradi¢c6es e sim vencer a competi¢cdo com seus supostos iguais (FREITAS,
apud CHAUI, 2004, p. 149).

Chaui (1999) entende que a universidade é uma instituicdo social devido aos
resultados das lutas sociais e politicas dos ultimos séculos que a tornou responsavel
pela democratizagcdo do saber. O plano de Bresser, por sua vez, apresentou a
intencdo de transformar a condicdo de instituicdo social a de entidade administrada
pela iniciativa privada, ou seja, de uma organizacao.

Tal propositura se deu devido a definicdo de servicos que ndo seriam de
exclusiva responsabilidade do Estado, a exemplo da educacéo, da saude e da cultura.
Sendo assim, a educacdo passou a ser considerada um servi¢co, e como tal poderia
ser ofertado de forma privada e privatizada, em funcéo disso, a reforma do Estado
definiu a universidade como uma organizacdo social e ndo como uma instituicao
social.

Compreender a distingdo entre estes conceitos auxilia na identificagdo das
intencbes do governo. Para tanto, buscou-se em Chaui (1999, p. 4), as seguintes
defini¢gbes:

Uma organizacao difere de uma instituicdo por definir-se por outra pratica
social, qual seja, a de sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto de
meios (administrativos) particulares para obtencéo de um objetivo particular.
N&o esta referida as a¢bes articuladas a ideia de reconhecimento externo e
interno, de legitimidade interna e externa, mas as operacdes definidas como
estratégias balizadas pelas ideias de eficacia e sucesso no emprego de
determinados meios para alcancar o objetivo particular que define. Por ser
uma administracao, é regida pelas ideias de gestéo, planejamento, previséo,
controle e éxito. [...] A instituicdo social aspira a universalidade. A instituicdo
sabe que sua eficacia e sucesso dependem de sua particularidade.
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Isso significa que a instituigdo, estando inserida social e politicamente nos
processos, busca responder as contradi¢cdes sociais, entretanto, ao contrario dessa
perspectiva, a organizacdo faz sua gestdo sem levar em conta as contradicdes
sociais, 0 que ela objetiva € vencer a competicdo do mercado.

Assim, na aplicacdo das politicas neoliberais, os objetivos e meios de
efetivagcdo da educacdo, sendo tratada como uma organizacdo, voltam-se para a
eficiéncia e a produtividade requerida pelo mercado, num modelo de formacéo que se
afasta da formacéo de valores ao exercicio da cidadania e se preocupa com o
desenvolvimento de habilidades e competéncias que possam favorecer o mercado de
trabalho e alimentar o sistema de producéo capitalista.

Fica evidente que a educacao tem papel fundamental para o projeto neoliberal,
pois legitima as desigualdades sociais e econémicas, sendo usada como instrumento
basico para a manutengao do sistema capitalista. Em outras palavras, “a escola, que
na origem grega designava o lugar do 6cio, € transformada em um grande negocio”
(SHIROMA, 2004, p. 120).

Na l6gica dessa politica, guanto mais baixa é a qualidade da educacéo, maiores
serdo as desigualdades na sociedade de classe e maior serd a dominacéo
hegemdnica dos grupos detentores do poder.

A politica neoliberal defende a participacdo do mercado internacional na
economia, as reformas propostas por esse sistema interferem diretamente em
diferentes espacos sociais em que a educacdo é pensada de outra forma.

Gentili (1996, p.18) mostra que:

[...] o objetivo politico de democratizar a escola esta assim subordinado ao
reconhecimento de que tal tarefa depende, inexoravelmente, da realizagédo
de uma profunda reforma administrativa do sistema escolar orientada pelas
necessidades de introduzir mecanismos que regulem a eficiéncia, a
produtividade, a eficacia, em suma: a qualidade dos servigos educacionais.

Os neoliberais esperavam ter como resultado o Estado Minimo, entretanto, nos
anos de 1990 tal proposta conservadora tornou-se inviavel, pois desenvolveu-se um
movimento de reconstru¢cdo do Estado, de modo que realizasse “suas tarefas de
garantia da propriedade e dos contratos, mas também seu papel de garantir os direitos
sociais e promover a competitividade do seu respectivo pais” (BRESSER PEREIRA,
1997, p. 7).
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A critica ao modelo de administracéo publica burocratica acentuou-se e como
resposta o Presidente da Republica FHC (1995-1998) adotou um modelo de
administracdo gerencial do Estado para o Brasil.

O modelo de administracdo publica burocratica surgiu no século XIX em
diversos paises para combater o patrimonialismo e tratou da implantacdo de uma
forma de administrar a coisa publica desvinculada da esfera privada.

O patrimonialismo?® é tido como uma forma legitima de exercer o poder que
advém do conceito tradicional de dominacgéo. A teoria politica de Max Weber (200071,
p. 141) traz uma fundamentagdo para o termo baseada “na crenga cotidiana na
santidade das tradi¢cdes vigentes desde sempre e na legitimidade daqueles que, em
virtude dessas tradicfes, representam a autoridade”.

O termo é utilizado, de modo geral, para descrever a falta de distincéo por parte
dos lideres politicos entre o patrimdnio publico e o privado. Nessa pratica, 0s
governantes consideram o Estado como seu patrimonio, numa total confuséo entre o
gue € publico e o que € privado.

Em razdo do Estado e da administracdo publica no Brasil ja terem nascidos
patrimonialistas, e, também, em funcdo do capitalismo, tal administracao burocrética
precisou assumir uma nova forma e essa mudanca se sustenta com a teoria de Weber
(1999), para qual a modernizagcdo social implica no aparecimento de instituicoes
fortes, baseadas na centralizacdo, na disciplina normativa, no carater impessoal entre
0os membros e na eficiéncia. Desse modo, o Estado, sendo compreendido como uma
organizacdo politica que se pauta pela dominacdo e pelo controle, necessita

estabelecer as seguintes normas para suas acoes:

[...] exercicio continuo vinculado & determinadas regras; autoridade
institucional; organizac@o de instancias fixas e controle e superviséo para
cada autoridade institucional; separacdo absoluta entre o quadro
administrativo e os meios da administracdo e producédo; documentacdo dos
processos administrativos (WEBER, 1999, p. 142-143).

Tais normas sdo baseadas em principios racionais, que admitem posturas e

processos impessoais, valorizam a eficiéncia e destacam o controle e a supervisao.

20 Tipo de organizagéo politica em que as relagdes subordinativas sdo determinadas por dependéncia
econdmica e por sentimentos tradicionais de lealdade e respeito dos governados pelo governante, que
exerce um poder formalmente arbitrario, assentado na sua autoridade pessoal. (MICHAELIS, on-line,
2020. Disponivel em: <https://www.google.com/search=MICHAELIS.on-line> Acesso em: 12 nov.
2019).

21 Obra original com 12 publicacdo em 1972, tendo como titulo original: Wirtschaft und Gesellschaft:
Grundriss der verstehenden Soziologie.
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Ha um valor exacerbado quanto a eficiéncia e a eficacia que sdo induzidas pela
obediéncia racional na realizagao das tarefas.

No Brasil, a administracdo publica burocréatica predominou até a década de
1960, como ja mencionado. Foi durante o regime militar que se identificaram as
primeiras iniciativas contra esse tipo de administragdo, sua forga centralizadora e
burocratica.

Os militares eram burocratas, pois adotavam o modelo tecnocratico e pode-se
dizer que a politica educacional deste periodo deve ser vista como uma forma de
assegurar a dominacdo necessaria para o exercicio de uma politica subordinada e
mantenedora do processo de acumulacdo de capital, tentando, desta forma, afastar
os conflitos e tensdes existentes que atrapalhavam a obtencdo da hegemonia
(GERMANO, 2005).

O projeto educacional do Regime Militar deve ser identificado como uma
estratégia para o “desenvolvimento econédmico”, com o intuito de modificar a relagéo
das forcas sociais, demonstrando ligacdo entre a politica social e econémica nas
relacdes entre o Estado e a economia.

Os militares praticaram uma politica educacional que procurava atender aos
interesses dos capitalistas, direcionando o processo da escolarizagcdo para o
desenvolvimento de mao de obra qualificada, além de tentar vincular a educacao
liberal com a economia, desenvolvendo-se a “Teoria do Capital Humano”,
subordinando a educacédo as necessidades da industria que estava comecando a se
expandir. Nesse periodo também ja se registra um incentivo de expansdo da
educacao pela iniciativa privada.

Segundo GERMANO (2005):

[...] os elementos de “restauragéo” e de “renovagéo” contidos nas reformas
educacionais sdo: 1) A passagem da centralizacdo das decisGes e do
planejamento, com base no saber da tecnocracia, aos apelos
“participacionistas” das classes subalternas; 2) Estabelecimento de uma
relacdo direta e imediata, segundo a “Teoria do Capital Humano”, entre
educacédo e producédo capitalista e que aparece de forma mais evidente na
reforma de ensino do 2° grau, através da pretensa profissionalizacao; 3)
Incentivo a pesquisa vinculada a acumulagdo de capital; 4)
Descomprometimento com o financiamento da educacao publica e gratuita,
negando, na pratica, o discurso de valorizacdo da educacdo escolar e
concorrendo decisivamente para a corrupcdo e privatizacdo do ensino,
transformando em negdcio rendoso e subsidiado pelo Estado. Dessa forma,
o0 Regime delega e incentiva a participacao do setor privado na expansao do
sistema educacional e desqualifica a escola publica de 1° e 2° graus,
sobretudo (GERMANO, 2005, p. 105 -106).
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A partir dos anos de 1980 as propostas de reforma e modernizacdo do Estado
foram ganhando forma, principalmente no que dizia respeito & oferta e ao controle dos
servicos publicos. Para tanto, um dos eixos estruturantes dessa reforma foi a
introducéo de processos de avaliacdo como instrumentos de regulacdo das politicas
publicas.

Surge a Reforma Gerencial do Estado, proposta por Bresser Pereira, pautada
pelo principio da eficiéncia, apresentado no Art. 39 da Constituicdo Federal (CF) de
1988, que foi inserido na CF pela Emenda Constitucional n° 19 de 4 de junho de 1998,
que “Modifica o regime e dispde sobre principio e normas da Administracdo Publica,
servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal.”, mais precisamente, trata de eficiéncia no "Art.
37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]".

A eficiéncia normatizada pela emenda, exigia que as atividades administrativas
fossem executadas com perfeicao e rendimento funcional. Era a busca por resultados
advindos de maior produtividade, que parte do principio da economicidade, com a
consequente reducdo de desperdicio do dinheiro publico e rendimentos tipicos da
iniciativa privada.

A Reforma Bresser Pereira (1995) demarcou a implantacdo do modelo de
administracdo gerencial do Estado do governo FHC criticando o modelo de
administracdo baseada em principios racionais-burocraticos. O Plano Bresser Pereira
(1995) pretendia que o Estado deixasse de ser o responsavel direto pelo

desenvolvimento econémico e social pela via da producao e servigos.

Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de
servicos, mantendo-se entretanto no papel de regulador e provedor ou
promotor destes, principalmente dos servicos sociais como educagédo e
salude, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na medida em que
envolvem investimento em capital humano; para a democracia, ha medida
em que promovem cidaddos; e para uma distribuicdo de renda mais justa,
gue o mercado é incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a demanda
de m&o de obra ndo-especializada. Como promotor desses servi¢cos o Estado
continuara a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social
direto e a participacdo da sociedade (BRASIL, 1995, p.13).

De acordo com a citacao destacada do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado induzia-se a tendéncia gerencialista de administrar e assim este foi se
tornando o modelo ideal. De acordo com os Cadernos MARE (1995) h& quatro eixos
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de atuacao da reforma, sendo: a) delimitagédo do tamanho do Estado; b) a redefini¢cao
do papel regulador do Estado; c) a recuperacdo da governanca ou capacidade
financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas pelo
governo; d) e o aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de
intermediar interesses, garantir legitimidade e governar.

De acordo com Bresser Pereira (1995, p. 22), a reforma deu-se tendo como
motivo principal:

[...] um processo gradual de delimitacéo da area de atuagdo do Estado. Aos
poucos foi se reconhecendo que o Estado ndo deve executar diretamente
uma série de tarefas. Que reformar o Estado significa, antes de mais nada,
definir seu papel, deixando para o setor privado e para o setor publico nao-
estatal as atividades que nado lhe sédo especificas. [...] para delimitar com
clareza as funcdes do Estado é preciso, a partir do conceito de Estado,
distinguir trés areas de atuacdo: (a) as atividades exclusivas do Estado; (b)
0S servicos sociais e cientificos do Estado; e (c) a producdo de bens e
servicos para o mercado.

No desdobramento da atuacdo do Estado para a resolucdo dos problemas
apontados por Bresser Pereira (1995) o plano da reforma delimitava a atuacao do
Estado. Desse modo, tem-se reforcada a nocao de Estado Minimo quando considera-
se que nas areas de atuacao delimitadas por Bresser estdo incorporadas as ideias de
privatizacdo??, publicizacdo?® e terceirizacdo? quando se trata da delimitacdo do
tamanho do Estado.

Ao grau de intervencdo do Estado no funcionamento do mercado, que se

relaciona a questdo da desregulacdo, estdo o aumento da governangca que se

22 “A privatizagdo compreende todas as formas de transferéncia de atividades do setor publico ao setor
privado, inclusive aliena¢do de empresas do Governo, com a venda de a¢fes a particulares. Trata-se
de um fendmeno decorrente do processo de globalizagdo da economia, em que as empresas precisam
ser mais competitivas como condi¢ao da prépria sobrevivéncia e desenvolvimento do capitalismo. Para
tanto, requer-se maior eficiéncia na gestdo da atividade econfmica, principalmente sob o aspecto da
produtividade” (SOARES FILHO, 2002, p. 119).

23 De acordo com 0 MARE, “a publicizacéo € o movimento em dire¢do ao setor publico ndo-estatal, no
sentido de o responsabilizar pela execucdo de servigos que ndo envolvem o exercicio do poder de
Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como € o caso dos servigos de educacao, saude,
cultura e pesquisa cientifica. Essa forma de parceria entre sociedade e Estado, além de viabilizar a
acdo publica com mais agilidade e maior alcance, torna mais facil e direto o controle social, mediante
a participacao, nos conselhos de administracéo, dos diversos segmentos beneficiarios envolvidos. As
organizagfes nesse setor gozam de uma autonomia administrativa muito maior do que aquela possivel
dentro do aparelho do Estado” (BRASIL, 1995).

24 “A terceirizagdo tem sido definida como um processo planejado para a transferéncia de atividades
delegadas a terceiros, ficando a empresa concentrada apenas em tarefas essencialmente ligadas ao
negocio em que atua. A terceirizagao consiste em contratar um terceiro para a realizagdo das atividades
que nao constituem o foco principal da empresa”. Essa contratagéo pode envolver a produgéo de bens
como servigos que ocorre a necessidade de contratacdo dos servigos de limpeza e vigilancia ou até de
servigos temporarios. Disponivel em: <https://www.inesul.edu.br/revista/arquivos/pdf>. Acesso em: 6
jun. 2019.
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relaciona com o aspecto financeiro, visando a superacéo da crise fiscal; o aspecto
estratégico com a redefinicdo das formas de intervencdo no plano econémico-social;
e 0 aspecto administrativo, pela superacdo da forma burocratica de administrar o
Estado. Com o aumento da governabilidade estao a legitimidade do governo perante
a sociedade e a “adequacao” das instituicdes politicas para a intermediacdo dos
interesses.

Na organizacdo do Estado tem-se duas categorias de atividades:

1. as consideradas exclusivas do Estado e a producéo de bens e servicos
para o mercado; 2. as atividades “na area social e cientifica que nao lhe
séo exclusivas, pois ndo envolvem o poder do Estado”, nesta enquadram-
se as “escolas, as universidades, os centros de pesquisa cientifica e
tecnolégica, as creches, os ambulatérios, os hospitais, entidades de
assisténcia aos carentes, principalmente aos menores e aos velhos, os
museus, as orquestras sinfénicas, as oficinas de arte, as emissoras de
radio e televisdo educativa ou cultural etc (BRESSER PEREIRA, 1995, p.
25-26).

Essa divisdo de categorias caracteriza a estrutura organizacional do governo
gerencialista que reforca e defende as préticas de descentralizacédo e a reducao dos
niveis hierarquicos tornam-se essenciais. Diminui-se o tamanho da acdo do Estado
ao dar abertura a maior participacdo dos agentes privados e/ou das organizacdes da
sociedade civil e passa-se a dar énfase aos resultados por meio da regulacdo e
controle, diminuindo a énfase nos procedimentos.

A consequéncia da refuncionalizacado do Estado, posta na segunda categoria
gue trata da educacéo, é que as politicas neoliberais sdo compostas por um conjunto
de estratégias que tém como objetivo a transferéncia da educacéo da esfera dos
direitos sociais as esferas do mercado, transformando a educagdo em mercadoria.
Assim, as instituicdes escolares passam a funcionar como empresas produtoras de
servigos educacionais (GENTILI, 1996).

Para justificar tais politicas, Bresser Pereira afirmava em seu Plano que se o
financiamento desses servicos dependesse exclusivamente da responsabilidade do
Estado seria impossivel a garantia de oferta gratuita de saude e educacdo
fundamental para toda a populagéo, tendo em vista a grande propor¢cao necesséria
de oferta de servi¢cos nessas areas.

O afastamento do Estado na oferta do ensino superior dado a privatizacao e a

necessidade de garantir o minimo de qualidade fez surgir politicas de regulacdo® e

25 “Regulacéo significa o conjunto dos mecanismos postos em acao para produzir a congruéncia dos
comportamentos, individuais e coletivos e mediar os conflitos sociais bem como limitar as distor¢cdes
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controle que deram centralidade as avaliacdes, reforcando ainda mais a caracteristica
neoliberal do Estado em garantir o controle, o planejamento e a avaliacdo, exercendo
assim, seu papel de Estado Avaliador, em que o Estado deixa de controlar os
processos e passa a concentrar-se nos resultados (BRASIL, 1995).

Para Bresser Pereira (1995), a educacao e a saude séo atividades de cunho
competitivo e deveriam estar sob a responsabilidade do controle social a partir da
constituicdo do conceito de “quase-mercado”?® e ndo somente sendo controladas pela
administracdo publica gerencial.

Em linhas gerais, essa concepcdo da reforma fez surgir o concepcéao de
“‘quase-mercado” porque houve uma reorganizacdo da logica capitalista que
favoreceu a articulacdo combinada entre a regulacdo do Estado e a oferta e
gerenciamento de servicos publicos, assim fortalecia-se a l6gica do mercado pela
disseminagdo da critica quanto a falta de eficiéncia do Estado, favorecendo a
ampliacao das privatizagdes por meio da transferéncia das propriedades estatais para
a iniciativa privada, na tentativa de enxugar as despesas, visando o equilibrio da
economia no pais.

Os subterfugios utilizados em defesa da ineficiéncia do Estado impulsionaram,
e em certa medida, justificaram os processos de privatizagdo. Desse modo, o0 governo,
em defesa da privatizacéo, dissemina a falsa ideia de equidade?’, tendo em vista que
a provavel eficiéncia e qualidade dos servi¢cos seria capaz de prestar um servico no
qual o direito de cada um seria garantido na medida da sua necessidade.

A esse respeito, Dias Sobrinho (2003, p. 34) afirma que “o neoliberalismo
aumenta a autonomia relativamente aos meios, em funcdo de maior eficiéncia,

diversificacdo e diferenciagcdo, isto é, liberaliza para facilitar a privatizacdo da

que possam ameacar a coesdo social incluindo, em particular; a definicdo de padrdes e regras que
estabelecam o quadro para o funcionamento das instituicdes” (ANTUNES; SA, 2010, p. 112).
26 Afonso afirma que “quase-mercado” sdo mercados porque substituem o monopdlio dos fornecedores
do Estado por uma diversidade de fornecedores independentes e competitivos. S8o quase porque
diferem dos mercados convencionais em aspectos importantes” (AFONSO, 2000, p. 115).
2IContemporaneamente, sem descurar do principio da liberdade substantiva, igualdade e equidade
constituem valores essenciais para a constru¢do de politicas publicas voltadas para a promoc¢éo da
justica social e da solidariedade. Isto porque, quando grupos e individuos tém seus destinos entregues
ao livre jogo do mercado, a tendéncia é o crescimento das diferengas sociais, do egoismo possessivo
e das mazelas caracteristicas da sociedade capitalista. Pergunta-se: como se pode renegar a equidade
como principio de politicas sociais se 0 seu contrario se chama iniquidade? Como relegar a igualdade
a histdria se o seu antdénimo (real oposi¢do) € a continua e persistente desigualdade? Portanto, para
um exercicio inicial de compreensao do que seriam igualdade e equidade, acoplem-se os prefixos de
negacao ("des" e "in") a essas duas palavras e, com isso, é possivel imaginar os cendrios de uma
sociedade sem tais pilares fundamentais para a construcdo da justica social (AZEVEDO, 2013, p. 1).
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educagao superior’. O grande prejuizo desse processo é 0 sucateamento da
educacdo nas mais variadas dimensdes, 0 que representa nao apenas um
descompromisso ou irresponsabilidade dos governos, mas sim uma forma lucrativa
de estabelecer um setor.

Essa politica de governo teve como consequéncia “a expansdo do ensino
superior por meio da iniciativa privada, que foi expandida com cobrancas de eficiéncia,
eficacia e qualidade” (QUEIROZ, 2011, p. 4). O governo fomentava e incentivava a
expansdo da iniciativa privada, reforcava praticas neoliberais e, mesmo com
processos de regulacdo e controle deixava de se responsabilizar pela qualidade da
educacao.

A seguir, explicita-se o contexto politico que norteou as mudancas nas politicas
publicas de educacédo e os rumos que tomaram 0s processos de avaliacdo do ensino

superior como instrumento de regulacéo e controle do Estado Avaliador no Brasil.

2.2 Mudanca na Gestdo Governamental no Brasil e as Politicas Educacionais no
Estado Avaliador

Desde os anos de 1930, o Estado brasileiro utiliza praticas de regulacdo de
forma centralizadora e com carater burocratico nas instituicdes de educacao superior
fazendo assim exercer seu papel avaliador. Essas praticas foram normatizadas pelo
Estatuto das Universidades Brasileiras, Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931, e,
posteriormente, pela Lei da Reforma Universitaria n°® 5.540, de 28 de novembro de
1968.

Em seguida, como base norteadora das politicas publicas de educacédo tem-se
a promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢é&o Nacional (LDB), n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, estabelecida no governo do Presidente Joao
Goulart. Essa legislacdo perdurou até a aprovacdo da LDB n°® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, homologada no governo de FHC e pelo Ministro da Educacéo
Paulo Renato. O texto da lei, em seu artigo 9°, garantia a regulagéo e a avaliacédo do

ensino superior com base nos incisos VI, VII, VIl e 1X, a saber:

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacédo e pés-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educacéo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre
este nivel de ensino;
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IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino (BRASIL, Art. 9°, 1996).

Em 1976, a CAPES colocou em préatica a primeira experiéncia de avaliagcdo em
larga escala no Brasil, com a aplicacao de testes padronizados que tiveram como foco
a avaliagao dos estudantes, porém “o principal objetivo, de fato, era monitorar o corpo
docente das instituicdes de ensino superior’ (SCHNEIDER, 2015, p. 493).

Até o fim da década de 1980, as praticas de avaliagdo no ambito institucional
baseavam-se nos processos de autorizacdo e reconhecimento de cursos e
credenciamento das instituicdes. As politicas de avaliacdo da educacdo superior
nesse periodo eram entendidas como,

[...] parte das medidas que os governos colocam em pratica para justificar
controle de qualidade e de gastos publicos, focando sua atencdo na
liberalizacdo da economia. Nesse sentido, o Estado estabelece os objetivos
do sistema e os padrbes de qualidade a serem alcangcados e ao abrir m&o
dos processos, facilita a criacdo e expanséo de IES (LEITE, 2005, p. 31).

Na década seguinte, com a adesao do Estado brasileiro as politicas neoliberais
€ Seus pressupostos, iniciaram-se 0s primeiros sinais de implantagdo de um sistema
nacional de avaliagcdo. A partir de entédo, as relagcbes entre Estado, mercado e IES
foram marcadas por grandes mudancas no cenario das politicas para educacdo no
ensino superior.

Nos anos de 1990, o Estado Avaliador se fortalece e como marca caracteriza a
transicao de um controle burocrético e centralizador para uma regulacdo que conjuga
incentivos a autonomia e a autorregulacdo?® das instituicdes educativas.

Nas politicas de reforma implantadas pelo governo FHC caracterizam-se a
consolidagdo do Estado Avaliador no Brasil, que seguiu a tendéncia mundial de
diminuir os gastos publicos no setor social e fortalecer a fungéo fiscalizadora do
Estado. “O Estado deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico
e social pela via da producdo de bens e servigos, para fortalecer-se na fungéo de

promotor e regulador desse desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p. 12).

z

28 “A autorregulacdo é a atuacdo das entidades ao estabelecerem suas proprias regras de
funcionamento. A autorregulacdo dos mercados de capitais, por sua vez, decorre de fatores
especificos e é essencial para seus fins. Entretanto, devido a autonomia das entidades ao se
autorregularem conforme julgarem proveniente, conflitos de interesses sdo inevitaveis e crises
econbmicas ja foram geradas devido a isso” (FRANCO, 2008). Disponivel em:
<http://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/12009/12009.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2019.
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O Estado passou a ter atuacdo minima no financiamento, porém, seu status de
avaliador conduziu os processos de avaliagdo como meio de regulacao, tendo em
vista que, nesse periodo foi esta a pratica efetivada pelo governo para, ao passo que
promovia o desenvolvimento pela iniciativa privada, controlar a oferta e a expansao
da educacéo superior tdo estimulada pelas politicas de mercado da época.

A respeito desse modelo de avaliagdo, Dias Sobrinho e Ristoff (2003, p. 35),
afirmam que “sob o dominio do Estado Avaliador dos ultimos anos a avaliacdo da
educacao superior tem sido praticada como instrumento privilegiado de regulagao”.
Apesar de a avaliagdo ndo ser sinbnimo apenas de controle esta € uma evidéncia
desse processo. O controle, por sua vez, apresenta tracos que devem ser levados em
conta como as normas e legislacbes usadas para regulamentar 0s processos e
procedimentos para legitimar as acdes de quem executa a regulacao.

A regulacdo traz uma possibilidade de autonomia as IES, a medida que séo
cumpridas as normas: do que fazer e para que fazer. As IES tém a liberdade para
cumpri-las e cabe a elas definir como vao atender as exigéncias do Estado - como
fazer nesse processo de autorregulacao pelo Estado Avaliador neoliberal.

Nessa situagao, a liberdade e a autonomia institucional reforcam a coeréncia
com os principios mercadolégicos que sustentam o processo de regulacdo. A
competicdo entre as instituicbes e o uso de mecanismos de gestdo mais eficientes
incentivam e consolidam um ‘mercado’ educativo (AFONSO, 2000).

Sguissardi (2005) reforca a discusséo sinalizando que desde os anos de 1995
as questdes relacionadas a educacédo superior no Brasil vém passando por processos
de alteracdo em seu funcionamento, em razdo da adocdo de um novo modelo
organizacional de Estado.

Esse modelo é capaz de efetivar novos rumos aos projetos de desenvolvimento
brasileiro, a exemplo do acelerado ritmo de abertura de novas Instituicbes de
Educacdo Superior, seguindo processos na oferta e financiamento desse nivel de
ensino: a) diferenciacdo: pressupde que a empresa ofereca um produto Unico, com
caracteristicas que se diferenciem dos demais produtos do mercado; b)
desregulamentacdo: trata-se da remocao de burocracias que interfiram nas relacbes
de direito e obrigacéo entre Estado e cidad&o; c) privatizacdo: o Estado deixa de fazer

a gestao de entidades, transferindo esta tarefa para uma empresa privada.
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A esse respeito, Oliveira (2019, p. 37) destaca o que se vivenciou na educacgéo
nos dois mandatos do governo FHC (1995-2002),

[...] leva a concluir que a racionalidade perpassou as Propostas, 0s
Programas e as Politicas Educacionais, tanto na esfera do capital quanto na
esfera do mercado. A qualidade pretendida e divulgada visou gerir novas
formas e reformas com o objetivo de iniciar e consolidar as mudancas sociais
nesse estagio da reforma capitalista.

Destaca-se que esse movimento vem ocorrendo deliberadamente com o
sistema de ensino no Brasil. Iniciou-se com o plano neoliberal de Bresser Pereira, que
deixou o pais desprovido de recursos para a educagdo, mas continua apesar das
mudancas de governo.

Esse movimento se consolida pela (des)regulagcéo que traz consigo a aplicacéo
de testes estandardizados, estimula o ranking entre instituicdes e fortalece a ideia de
educacdo como um produto, pois a competicdo do mercado é acirrada entre as
instituicdes privadas que se utilizam dos subterflgios da regulacédo para disputar e
ganhar o mercado, ampliando consideravelmente a oferta de vagas pela iniciativa
privada.

Dias Sobrinho (2002, p. 174) explica que:

[...] aregulacéo estatal se caracteriza como potencializadora do crescimento
do mercado educacional, visto que esse controle [...] € exercido sobre os
resultados e muitas vezes ndo consegue eliminar os riscos que representa o
ingresso de instituicdes frageis no campo da competi¢cdo e tampouco evita a
precarizacdo de muitos servigos educacionais.

A consequéncia dessa regulacao foi a implantacdo de um modelo de testes
padronizados de larga escala, a exemplo do Provéo, aplicado de 1995 a 2003 com
avaliacbes elaboradas e realizadas por agentes que ndo tinham contato com a
instituicdo. Além disso, ndo havia autonomia para que as IES participassem do
processo de elaboracao dos testes. As provas aplicadas possuiam natureza somativa,
nao possibilitavam a avaliagcdo do processo de aprendizagem, o foco estava no
resultado final, ou seja, no produto quantificado por um conceito, a nota.

Para Barbier (1985, p.145):

na vinculacao destes impactos na educacao e na avaliagdo as condi¢des do
capitalismo criadas nos anos de 1990 [...], ha uma complexa interagdo entre
0 campo da producéo dos meios de existéncia, no plano social e 0 campo do
trabalho ou da producéo de bens e servicos, no plano profissional, bem como
ainda ha uma interacdo das esferas anteriores com o campo da formacao
(objetivos de formacado) e da pedagogia (objetivos pedagogicos). Em cada
uma dessas esferas sdo gerados processos de avaliacdo (avaliacdo do
desenvolvimento social, avaliagdo do desenvolvimento profissional, avaliacéo
da formagédo e avaliacdo do trabalho pedagégico). A compreensao de uma
dessas esferas ndo se faz isoladamente das outras — ainda que se entenda
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gue tais processos sdo necessariamente contraditérios e situados em
campos de disputa.

A situacdo trazida por Barbier (1985) remete as questdes de classe que
expressam a contradicdo da avaliacdo. As reais intencfes desse processo no ensino
superior vao além do que se propde em teorias, leis e portarias. Na verdade sao parte
de um sistema pleno de inten¢cdes econémicas e politicas que estéa interligado e
precisa ser entendido nessa relacdo de disputa pelo mercado, de ampliacéo de oferta
da rede privada, de diminuicdo dos investimentos do Estado no setor e de
‘coisificagdo’?® da educacdo como um produto.

O projeto de reforma gerencial de Bresser Pereira (1995), ao (des)qualificar o
Estado para lidar com assuntos sociais e cientificos, cria estratégias maquiavélicas de
se afastar de sua responsabilidade com a educac¢do. Com esse discurso o governo
FHC promoveu a expansdo do ensino superior numa perspectiva neoliberal, com
estratégias para estabelecer eficiéncia nos servicos pela regulacdo, tendo a
privatizagdo com consequéncia.

A Tabela 1 a seguir, apresenta o crescimento dos cursos de graduacao durante

o governo de FHC.

Tabela 1 — Evolucdo do Numero de Instituicbes de Educacdo Superior por
Dependéncia Administrativa no Brasil durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995 — 2002)

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada

1995 894 57 76 77 684

2002 1637 73 65 57 1442
1995/2002(%) 83.1 28,1 -145 - 26,0 110,8

Fonte: MEC/INEP/SEEC/BRASIL, 2012.
O numero de vagas oferecidas pelo setor publico no ensino passa a ser inferior

durante o crescimento do projeto de expansao de vagas no governo FHC, como
comprova-se pelos dados publicados em 2001 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Havia nesse periodo, nas instituicdes publicas, 1.878,45 milhdes
de estudantes matriculados, enquanto que nas instituicbes privadas somavam-se
4.183,058 milhdes de estudantes matriculados (BRASIL, 2001).

29 “Transformacéao de conceitos, ideias etc. em objetos concretos (coisas). Redugéo de alguém para a
condicdo de objeto. Agdo de coisificar, de atribuir aspecto ou forma de coisa a algo ou alguém”.
Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/coisificacao>. Acesso em: 3 fev. 2019.
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O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), assumiu o cargo em janeiro de
2003, apresentando um plano de governo que combatia as privatizacbes em todas as
areas, especialmente, na educacado superior. Nessa ocasido foi constituida pela
Portaria de n° 11, de 28 de abril de 2003 do MEC uma Comissao Especial para
elaborar uma nova proposta de avaliagao.

A Comissédo teve como finalidade “analisar, oferecer subsidios, fazer
recomendacdes, propor critérios e estratégias para a reformulacdo dos processos e
politicas de avaliacdo do ensino superior e elaborar a revisdo critica dos seus
instrumentos, metodologias e critérios utilizados” (BRASIL, 2003)°. Também
promoveu a revisdo e, consequente, reestruturacdo das politicas de regulacéo e
avaliacdo do ensino superior. Extinguiu o Provao, instituindo o SINAES/2004,
estabelecendo trés processos avaliativos: a) a avaliagcdo das instituicbes; b) a
avaliacdo dos cursos; e ¢) a avaliacdo do desempenho dos estudantes.

O SINAES tem por finalidade a melhoria da qualidade da educacéo superior,
a orientacdo da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua
eficicia institucional e efetividade académica e social, e especialmente a
promo¢do do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
sociais das instituic6es de educacao superior, por meio da valorizagéo de sua
missdo publica, da promocao dos valores democraticos, do respeito a

diferenca e a diversidade, da afirmac¢@o da autonomia e da identidade
institucional (BRASIL, 2004).

As avaliacdes praticadas pelo SINAES transformaram-se em referencial bésico
para os processos de regulacéo e supervisdo da educacao superior. Seus resultados
passaram a determinar os procedimentos e as decisbes a respeito dos atos
regulatérios de autorizacdo, reconhecimento, renovacdo de reconhecimento de
cursos, credenciamento e recredenciamento de instituicdes de educagéo superior.

Apesar de a mudanca e inovagdo serem demarcadas pelos trés processos de
avaliacdo e pela punicdo que passou a ser aplicada as IES com o conceito
insatisfatorio, os fins da avaliacdo do ensino superior continuavam os mesmos, tendo
em vista que permaneceram tracos e praticas do governo FHC e da tendéncia
neoliberal em administrar as politicas de educacéao.

Como avaliacao externa, o INEP passou a aplicar aos estudantes do ensino

superior o ENADE, que tem como objetivo inicial avaliar o rendimento dos estudantes

30 Comissao Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (CONAES). Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/conaes-comissao-nacional-de-avaliacao-da-educacao-superior/conheca-a-
conaes>. Acesso em: 2 out. 2019.
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dos cursos de graduacgdo, ingressantes e concluintes, em relacdo aos conteudos
programaticos dos cursos em que estdo matriculados.

O exame € obrigatorio aos estudantes selecionados e é condic&o indispensavel
a emissao do historico escolar e recebimento do diploma. A primeira aplicagdo ocorreu
em 2004, e a periodicidade méaxima da avaliagdo é trienal para cada area do
conhecimento, também chamado ciclo avaliativo.

Essa organizacdo do processo traz como consequéncia um resultado por
amostragem, levantado de forma fragmentada, pois ndo avalia a totalidade da
formacdo académica. Além disso, um curriculo minimo é imposto por agentes
externos as instituicbes e deve ser cumprido para a realizacdo de exames em cada
ciclo e por area de formacao.

Em funcdo desse processo de avaliacdo, as instituicdes tomam como base de
organizacédo de suas propostas pedagdgicas o curriculo minimo estabelecido, advindo
da concepcao de educagédo como ‘organizagao’ (DIAS SOBRINHO, 2003).

De acordo com Dias Sobrinho (2003), neste modelo de sistema de avaliagéo:

[...] se instaura uma distingdo importante dos possiveis significados da
avaliacdo. Segundo a concepcao de instituicdo social, a avaliacdo instaura a
reflexdo e o questionamento, ou seja, a producdo de sentidos; por outro lado,
do ponto de vista da organizacdo, em que a avaliacdo, sendo, mais
prioritariamente controle e regulacdo, prescinde de qualquer exercicio de
reflexdo e de interrogacdo: os sentidos da eficiéncia, do éxito, lucro e seus
meios, como o planejamento organizacional, a administracao eficaz ja sé@o
dados e seus sentidos se completam em si mesmos. Portanto, ndo havendo

guestdes, 0 que resta a fazer é sé medir. [...] a avaliacdo tem sido um
poderoso instrumento utilizado por governos de distintos quadrantes, para
transformar as instituicbes educativas, por natureza orientada as dimensdes
sociais e publicas, em organiza¢Bes autocentradas e voltadas aos interesses
privados (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 33).

Esse tipo de avaliacao valoriza os resultados e ndo leva em conta, muito menos
analisa, 0s processos como meios necessarios para garantir a efetiva aprendizagem.
O objetivo € apresentar dados quantitativos, mensurados por testes que ndo podem
ser considerados, de acordo com Dias Sobrinho (2003, p. 37) “como avaliagéo
educativa [...] que tem uma ldgica diferente da classificagdo, da comparagéo
competitiva entre realidades distintas. E muito mais que um retrato momentaneo de
parte de uma realidade fixa”. Além do ENADE, no processo global de avaliagcdo, sao
utilizados instrumentos complementares como a autoavaliagdo e a avaliacdo dos
cursos de graduacéo.

Para os autores Barreyro e Rothen (2009), o SINAES teria a capacidade de

apresentar e desenvolver uma mudanca substancial na concepcao de avaliagao, pois
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teria como centro o desenvolvimento institucional, por meio de um ciclo avaliativo e
de instrumentos de autoavaliacao. Apesar disso, mesmo sendo apresentado como um
novo sistema, o foco da avaliacdo do ensino superior continuou sendo os resultados
e sua divulgacdo como acontecia no governo anterior.

Nessa concepcao das politicas de educacgdo, os resultados deveriam ser
utilizados pelas IES como base e referéncia para nortear um novo planejamento, com
informacdes que alimentam e retroalimentam os processos. Além disso, os resultados
também deveriam ser utilizados pelos érgdos do governo para a criacdo de politicas
publicas educacionais adequadas e para a orientagdo na tomada de decis6es quanto
a realidade dos cursos e das instituicdes no pais.

Apesar disso, os resultados das avaliagdes em larga escala provocam, no
interior das IES, um movimento intencional que influencia na gestédo pedagdgica e na
organizacao curricular, principalmente nos cursos e nas turmas que irdo realizar a
prova.

A necessidade de obter conceito positivo e se manter na disputa capitalista de
mercado estimula o desenvolvimento de acbes que vado desde treinamentos dos
estudantes para realizar o exame até a promessa e entrega de premiacdes
significativas, inclusive financeiras para as turmas que obtiverem resultados
satisfatorios. Com isso, ressalta-se o carater técnico racional da educacao, idealizado
e implantado pelo governo que até os dias atuais ndo conseguiu ser superado.

Reforca-se, entdo, a dimensédo mercadoldgica dos processos de ensino em que
os curriculos e as praticas educacionais séo direcionadas para os resultados, de modo
gue eles, quando positivos, mantém a instituicdo num ranking competitivo e favoravel
a expansao.

Calderon; Poltronieri; Borges (2011), destacam que o0s rankings se
configuraram como estimulo a concorréncia, como estratégia para a melhoria da
qualidade da educacéo superior que teriam ganho consenso e legitimidade publica.
Deixaram de ser politicas que se alternam a cada novo governo, mas tais politicas
tornam-se praticas “naturais”, sem discussdes e guestionamentos. Sendo assim,
fortalecem a concepcéo de educacdo como mercadoria, ampliando a oferta do ensino
pela iniciativa privada como ocorria no governo FHC.

Ao estabelecer um contexto historico e uma linha temporal entre os governos,

0 que se verifica € que no Governo Lula ndo houve mudancas significativas na forma
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de efetivar as politicas neoliberais, principalmente nas que se relacionam as politicas
de educacéo voltadas para a avaliacdo de cursos de graduacao.

Destaca-se que no governo FHC o PROVAO se sobrepds a outros
instrumentos que também serviam para avaliar, a exemplo da Avaliacdo das
CondicGes de Ensino®' (ACE) e a Avaliacdo Institucional, e situacéo similar ocorreu
no segundo mandato do governo Lula, com a supremacia do ENADE sobre a
Avaliacdo Institucional e os processos de Autoavaliacdo. Ambos 0s processos,
apesar da repaginacéo nas politicas de Lula, apresentam os mesmos fins.

Desse modo, o que se constata é que tanto o Provao do governo FHC, como o
ENADE do governo Lula, “tem em sua esséncia a elaboracdo de rankings que se
constituem nos instrumentos indutores da qualidade por meio da concorréncia,
dinamizando o mercado educacional” (CALDERON; POLTRONIERI; BORGES, 2011,
p. 817).

Entretanto, apesar dessa reproducdo e da continuidade de préaticas na
avaliacdo do ensino superior, € preciso considerar que, diferentemente do governo
FHC, que divulgava a avaliacdo como a Unica medida aplicada as instituicbes e aos
cursos como forma de identificar suas deficiéncias, o governo Lula realizou pela
primeira vez, acbes efetivas de controle e supervisdo. As IES com fragilidades eram
aplicadas medidas punitivas e reparatérias®.

Essa regulacdo dos processos adotada pelo governo fez com que o mercado
nao fosse o Unico a determinar o crescimento e a expansao das instituicées de ensino
superior no pais.

A promulgacdo do Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, chamado pelo
proprio Ministério de ponte entre avaliacao e regulagéo, substituiu o Decreto n° 3.860,
de 9 de julho de 2001, que dispunha sobre a organizacdo do Ensino Superior e que

regulamentava a Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995, nos aspectos relativos aos

31 “A ACE — Avaliacéo das Condi¢des de Ensino foi criada com base no Decreto n® 3860 de 9 de julho
de 2001, que dispde sobre a avaliacdo das instituicdes de ensino superior e foi instituida pela Portaria
do MEC n° 990 de 2 em abril de 2002, em que as Comissdes de Avaliadores do INEP realizavam visitas
e emitiam relatérios, posteriormente analisados pelo INEP e pela Secretaria de Educacdo Superior
(SESU). Os relatérios eram elementos fundamentais para o credenciamento e recredenciamento de
cursos das IES. Para a realizacdo da ACE, as IES preenchiam, inicialmente, um formuléario eletrénico,
que possibilitava a coleta de informac6es em trés dimensdes: qualidade do corpo docente, organizacéo
didatico-pedagégica e instalacdes fisicas, com énfase na biblioteca. Apés a pré-analise dos cursos
realizada pelo formulario, os avaliadores faziam a verificacédo in loco. O principal ponto positivo dessa
avaliacédo foi o estabelecimento de pardmetros para o funcionamento dos cursos de graduagao”.
(BRASIL, 2002). Disponivel em: <http:meclegis.gov.br>. Acesso em: 6 jul. 2019.

82 Conforme Art. 11, § 1° do Decreto n° 5.773/2006.
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procedimentos da avaliagéo. Foi a partir do Decreto n° 5.773/2006 que as acdes de
supervisao e medidas punitivas e reparatérias passaram a ser efetivadas.

No Decreto constam as Diretrizes para a Avaliacdo das Instituicbes de
Educacao Superior e propde-se um processo de regulacdo e avaliacdo que ocorre em
trés momentos distintos: a) a regulagdo, pelo poder publico, nas etapas iniciais da
autorizacdo e credenciamento; b) a efetivacdo da avaliacdo dos estudantes e das IES
e ¢) a aplicacéo por instituicbes do governo, com efeitos regulatérios, da avaliacédo
(BRASIL, 2006).

A consequéncia imediata da aplicacdo do Decreto foi a realizacao de agdes de
supervisao nos cursos superiores de Direito e na Educacao a Distancia. Além disso,
os resultados negativos das avaliacbes ocasionaram o fechamento de cursos de
graduacédo e a suspensao da oferta de processos seletivos e diminuicdo de vagas, a
exemplo dos cursos de Direito.

Outra medida importante tomada no governo Lula que impactou as politicas de
avaliacdo do Ensino Superior, foi a reformulacdo do Censo, que, apesar de ja existir
desde 1930, s6 se tornou obrigatorio por meio do Decreto n° 6.425, de 4 de abril de
2008.

De acordo com Aguiar (2006), as informag0des registradas no Censo aumentam
o controle do governo sobre as instituicbes de Ensino Superior nos processos
avaliativos, uma vez que permitiram o cruzamento de informacdes indispensaveis ao
processo de regulacdo. Cita-se, por exemplo, a titulacdo e o regime de trabalho de
professores efetivamente vinculados a um determinado curso. Além disso, subsidiam
o célculo do Conceito Preliminar de Curso (CPC) e indice Geral de Curso (IGC).

Tais conceitos sao caracterizados pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacgao Superior (CONAES), que define o CPC como “um indicador de qualidade
gue avalia os cursos de graduacao. Seu calculo e divulgacéo ocorrem no ano seguinte
ao da realizacdo do ENADE, com base na avaliacdo de desempenho de estudantes,
no valor agregado pelo processo formativo e em insumos referentes as condi¢bes de
oferta — corpo docente, infraestrutura e recursos didatico-pedagogicos” (BRASIL,
CONAES, 2004).
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O IGC, por sua vez, é:

[...] um indicador de qualidade que avalia as Instituicbes de Educacédo
Superior. Seu célculo é realizado anualmente e leva em conta os seguintes
aspectos: 1 - média dos CPC do ultimo triénio, relativos aos cursos avaliados
da instituicao, ponderada pelo nimero de matriculas em cada um dos cursos
computados; 2 - média dos conceitos de avaliagdo dos programas de pos-
graduacdo stricto sensu atribuidos pela CAPES na ultima avaliagao trienal
disponivel, convertida para escala compativel e ponderada pelo nimero de
matriculas em cada um dos programas de pés-graduacao correspondentes;
e 3 - distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino,
graduacdo ou pés-graduacao stricto sensu, excluindo as informag@es do item
Il para as instituigbes que ndo oferecerem poés-graduacdo stricto sensu
(CONAES, 2014).

A tendéncia em expandir a oferta do ensino superior continuou no governo Lula,
que apesar de apresentar politicas para expansao do ensino publico, ndo realizou
acOes para conter o crescimento das IES privadas. Pelo contrério, facilitou tal
expansao devido aos incentivos de financiamento, promovendo articulagdes politico-
sociais, com intenso fortalecimento de politicas educacionais voltadas aos interesses
das empresas privadas no ramo dos servi¢cos educacionais. Essas empresas foram
beneficiadas com o investimento de verbas publicas no ensino superior, a exemplo
dos Programas de Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES),
de 12 de julho de 2001 e do Programa Universidade Para Todos (PROUNI), de 13 de
janeiro de 2005.

Ainda no Governo Lula registra-se o lancamento do REUNI®3, instituido pelo
Decreto da Presidéncia n°® 6.096, de 24 de abril de 2007. Esse programa de apoio
(2007-2012) proporcionou a oferta de novas vagas, com a criagdo de cursos, a
ampliacdo de vagas dos cursos existentes e a criacdo de novos Campus, em
universidades ja existentes (BRASIL, 2007). Em 2008, o programa contou com a
adeséao de 59 universidades federais em todo o pais, que assumiram 0 COMpPromisso
de ampliar em 30% o numero de matriculas no ensino superior para o periodo
planejado.

Outra mudanca ocorrida no governo Lula foi o reconhecimento e a abertura de
mercado destinado a Educacéo a Distancia (EaD). A expanséo da EaD era parte do
seu plano de governo para a Reforma da Educacdo Superior que foi iniciada

oficialmente o Decreto de 20 de outubro de 2003.

33 Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacéo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI),
ja comentado no capitulo | desta tese.
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Essa modalidade de ensino j4 estava prevista desde a LDB/1996, em seu Artigo
80:

[...] que prevé que o ensino a distancia sera incentivado pelo poder publico,
devendo ser ofertado por instituicdes que sejam credenciadas com a Unido,
cabendo a esta regulamentar a realizagdo de exames, bem como o registro
de diploma da Educacao a Distancia - EaD (BRASIL,1996).

Apesar de a Lei contemplar a expansao dessa modalidade de ensino desde
1996, a partir de 2007 observa-se o ‘boom’da EaD no pais. Como pode ser constatado

no gréafico a sequir:

Gréafico 4 — Numero de Matriculas em Cursos de Graduacao, por Modalidade de
Ensino 2007-2017
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Fonte: MEC/INEP - Censo da Educacgdo Superior/2018.

Em 2007, a modalidade a distancia representava 7,0% das matriculas de
graduacdo. Nos ultimos 10 anos, a educacgdo a distancia vem aumentando sua
participacdo na educacado superior, registra-se que em 2017 a EaD aumentou 17,6%
e jad atende mais de 1,7 milhdo de alunos, o que representa uma participacao de 21,2%
dos alunos de graduacdo no pais. A modalidade presencial apresenta o 2° ano de
gueda no numero de matriculas (BRASIL, 2018).

Foi exatamente nesse periodo que fortes grupos econdmicos passaram a
lancar a EaD como uma possibilidade de oferta flexivel e democratica, a exemplo do
gue ja se praticava em governos anteriores, confirmando a continuidade das praticas
de mercantilizacdo do ensino superior também no Governo Lula, que tanto criticou
acOes desse padrao praticadas no governo FHC.
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Dilma Rousseff assumiu o governo em 2011 e manteve as mesmas acodes
estabelecidas para o ensino superior implantadas no governo Lula como o PROUNI e
o REUNI, bem como deu continuidade aquelas que desde o governo FHC vinham
sendo praticadas em favor da expanséo da educacédo pela rede privada. A presidenta
também deu continuidade ao processo de expansdo das universidades federais
mediante a organizacdo de Multicampus.

Entre os governos de Lula e Dilma foram criadas 18 novas Universidades e no
fim de 2014 os Institutos Federais de Educacdo somavam 62 novas Instituicoes de
Ensino Superior, um nivel de expansdo jamais vivenciado no pais.

As politicas para a educacao superior dos governos Lula (2003 - 2010) e Dilma
(2011 - 2016) beneficiaram tanto as IES publicas federais quanto as privadas. Na
verdade, as politicas para educacdo superior do governo Dilma foram uma
continuidade das politicas e programas implementados no governo Lula, dentre as
quais algumas eram continuidade do governo FHC.

Em 2016, o entdo vice-presidente da Republica Michel Temer, que figurava
desde maio como presidente interino, assumiu o0 governo em 31 de agosto, apos o
afastamento temporario da presidenta Dilma Rousseff, que culminou na aceitacdo do
processo de seu impeachment pelo Senado Federal.

Temer “tomou o poder mediante um golpe de Estado desferido por forgas
conservadoras, com o intuito de manter os mandatarios” (BRZEZINSKI, 2018, p. 95),
colocando em risco 0s preceitos democraticos para a educacdo prescritos na
Constituicao Federal de 1988. Suas propostas de politicas educacionais tomam por
base o controle, a privatizagéo, os testes, as premiacdes e as punicoes.

Temer assumiu a mesma postura politica ja aplicada e imposta com o Plano de
Bresser, pelo capitalismo global com a adog&o de uma terceira via, que ndo sustenta
mais as teorias de direita e nem de esquerda, e que provocou a refuncionalizagéo do
Estado brasileiro (BRZEZINSKI, 2018).

O governo Temer adotou préaticas que impactaram negativamente a educacgao,
como a implantacédo de uma politica de contencéo de despesas com a homologacéo
da Emenda Constitucional n® 95, de dezembro de 2016, que instituiu um novo regime
fiscal para o pais, provocando reducéo drastica e realocacao de recursos.

84



Essa EC n° 95/2016 foi consolidada pela implantacéo do teto para os gastos
publicos federais, instituindo um novo regime fiscal para os vinte anos seguintes,
diretamente ligado ao congelamento de investimentos na educacéo.

As medidas iniciais do presidente Temer foram a extincdo de alguns
ministérios, a desestruturacdo do Foérum Nacional de Educacdo, do Conselho
Nacional de Educacdo, das equipes do Ministério da Educacao, entre outros.

Nesse processo de desestabilizacdo da educacdo publica e de ajustes
financeiros, se da a publicacdo, pelo MEC, da Portaria Normativa n® 20, de 3 de
outubro de 2016, que regulamenta a necessidade de as Instituicdes Publicas de
Ensino Superior reduzirem o seu quantitativo de oferta de vagas, marcando assim o
desmonte planejado para este nivel de ensino. Esta normativa favoreceu a expansao
do ensino superior privado e estimulou a privatizacdo da educacao publica no Brasil.

Outra acéo do governo Temer para o ensino superior foi a extingdo do Cadastro
Nacional de Concluintes de Graduacdo. O projeto possuia um custo baixo e previa
criacdo de um banco nacional de diplomas, que disponibilizaria um portal da internet
com informacdes de todos os diplomas do pais e a devida certificacdo das faculdades
e do proprio Ministério da Educacao. Esse cadastro ndo chegou a ser implantado,
caso fosse, permitiria a consulta da situacdo de cada diploma expedido no Brasil,
acabando definitivamente com as fraudes.

Mais um desmonte foi efetivado com o corte de despesas no MEC e no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacées (MCTIC). Além disso,
0 governo extinguiu as bolsas do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID), e na sequéncia das acdes de desqualificacdo da educacéo,
as politicas de supervisdo e os processos de avaliacdo e controle de qualidade dos
cursos de graduacao a distancia foram abandonadas.

O MEC, durante o governo do golpe, flexibilizou as regras para a abertura de
novos cursos de Educacgédo a Distancia, com a eliminagdo da uma exigéncia
fundamental, qual seja: a obrigatoriedade de visitas presenciais prévias de avaliadores
as instituicdes que desejavam oferecer novos cursos a distancia. Com o fim dessa
avaliacdo, a expansao da modalidade avangou assustadoramente e o controle da
qualidade do ensino na EaD passou a ser ignorado, principalmente pelo aumento dos

polos em todo pais e da flexibilizacdo para tal expansao concedida pelo MEC.
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O impacto negativo dessas politicas de descontrole reforca que o plano de
governo do Temer é “uma ponte para o passado” na educacao brasileira, ou “uma
ponte para o abismo”, marcado, principalmente, pela relacédo entre educacgéo e
trabalho, em que o trabalho manual e o trabalho intelectual terdo como base a
desigualdade no acesso, permanéncia e qualidade do ensino, e sua “organizagao
estara para atender, prioritaria e majoritariamente, os interesses do capital” (TONET,
2016, p. 42).

E preciso levar em conta que as politicas de educacéo implantadas no Brasil
no governo FHC, em 1995, foram marcadas pelo fortalecimento das politicas
neoliberais no pais. Cabe lembrar que tais politicas foram implantadas, inicialmente,
no governo de Fernando Collor (1990 — 1992).

Posteriormente a FHC, tem-se dois mandados do governo Lula, que apesar de
ter se efetivado primeiro com um carater mais democratico e um segundo mais
regulador e punitivo e ter implantado politicas sociais mais justas e menos
excludentes, ainda “manteve praticas neodesenvolvimentistas em relacdo as politicas
de avaliacdo, controle e expansdo do ensino superior pela iniciativa privada”
(CASTELO, 2012, p. 614).

A presidenta Dilma, manteve a mesma politica de governo de Lula. A
privatizacdo do ensino e o apoio aos donos do capital permaneceram sem efetivar
mudancas sociais muito significativas como o pais esperava. Temer concretizou seu
projeto de desmonte da educacgéo, atendendo a iniciativa privada na educacédo. No
aspecto econdémico, impds a EC n° 95/2016, congelando investimentos e entregando
0 sistema de ensino para o mercado capitalista.

O ndo rompimento com 0s principios neoliberais na maneira de conduzir a
educacgdo no pais, que vém se mantendo e se consolidando governo a governo, leva
a lembrar o que dizia Darcy Ribeiro (2019, p. 55): “Em consequéncia, a crise
educacional do Brasil da qual tanto se fala, ndo € uma crise, € um programa. Um
programa em curso, cujos frutos, amanha, falardo por si mesmos”. Infelizmente, esta
assertiva do antropdlogo brasileiro fica cada vez mais explicita, independente do
partido politico ou do plano de governo do chefe de Estado no poder.

Apos a descrigao da conjuntura politica do pais, passar-se-a no capitulo Il para

a discussédo acerca do processo de implantacdo das politicas de avaliagédo praticadas

86



pelo INEP, com o intuito de compreender a relevancia do SINAES enquanto agente

de politicas de educacéo.
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CAPITULO Il - POLITICAS DE AVALIACAO: O PROTAGONISMO DO INEP

Neste capitulo, apresenta-se a historia da criacdo do INEP e do trabalho de
seus presidentes e diretores, considerando a ideologia praticada por eles como
estratégia para nortear a compreensdo do momento histérico e das influéncias nas
politicas de avaliacdo do ensino superior que ocorrem até hoje. S&o também
analisadas as mudancas ocasionadas pela substituicido do Provdo pelo ENADE.
Discute-se as bases legais que normatizaram a formacao de pedagogos no pais e sua
relacdo com os processos de avaliacdo do ensino superior aplicados pelo INEP e
pautados nas politicas do SINAES. Para compreenséo das politicas de avaliacdo do
curso de Pedagogia propds-se o entendimento do caminho percorrido pelo curso, em
detrimento da tentativa do Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em
extingui-lo, substituindo-o pelo curso Normal Superior, toda essa construcao tedrica
tem como estratégia favorecer a compreensdo das mudancas e processos de

avaliacdo aplicados ao curso de Pedagogia.

3.1 Politicas de Avaliacao, o INEP e a criacdo do SINAES

Em 1936, Gustavo Capanema, entdo Ministro da Educacéo, reformulou o
Ministério da Educacéo e Saude criando o Instituto Nacional de Pedagogia motivado,
sobretudo, pela sugestédo do professor Manuel Bergstrom Lourenco Filho. Essa foi a
primeira tentativa de instalagéo do INEP.

Apdés a Constituicdo de 1937%*, Lourenco Filho prosseguiu com suas
aspiracdes de criar um instituto nacional de pesquisa, que se concretizou por meio do
Decreto n° 580, de 30 de julho de 1938 e passou a denominar-se Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos. Lourenco Filho foi nomeado para o cargo de diretor geral.

Tal Decreto forneceu subsidios para a sua instauracdo em 1938. Nos artigos

2° e 3° sao apresentadas as suas atribuicoes:

Art. 2° - Compete ao Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos: a) organizar
documentacao relativa a histéria e ao estudo atual das doutrinas e das
técnicas pedagogicas, bem como das diferentes espécies de instituicbes
educativas; b) manter intercAmbio, em matéria de pedagogia, com as
instituicbes educacionais do pais e do estrangeiro; ¢) promover inquéritos e
pesquisas sobre todos os problemas atinentes a organizagao do ensino, bem
como sobre os varios métodos e processos pedagoégicos; d) promover
investigacdes no terreno da psicologia aplicada a educacédo, bem como

34 Esta Constituigdo instituiu o Estado Novo Autoritario capitaneado pelo ditador Getulio Vargas, que
dissolveu o Congresso Nacional.



relativamente ao problema da orientacdo e selecdo profissional; €) prestar
assisténcia técnica aos servicos estaduais, municipais e particulares de
educagéo, ministrando-lhes, mediante consulta ou independentemente desta,
esclarecimentos e solugdes sobre os problemas pedagoégicos; f) divulgar,
pelos diferentes processos de difusdo, os conhecimentos relativos a teoria e
a pratica pedagogicas.

Art. 3° Constituira ainda funcéo do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos
cooperar com o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), por
meio de estudos ou quaisquer providéncias executivas, nos trabalhos
atinentes a selecdo, aperfeicoamento, especializacdo e readaptacdo de
funcionalismo publico da Unido (BRASIL,1938).

O INEP organizou suas a¢fes com base na refuncionalizacdo do Estado,
decorrente dos objetivos das politicas neoliberais, que se efetivam por meio de
procedimentos de avaliacdo e controle e que validam os objetivos e o funcionamento
do Estado Regulador.

Este Estado desenvolveu sua gestdo com administradores e gestores
profissionais, seguindo regras que permitiriam maior flexibilidade nos procedimentos
e eficacia nos resultados. O controle ocorre em atendimento rigoroso por imposicao
de prestacao de contas e da publicacdo dos resultados.

De acordo com Climaco (2005, p. 37),

Para o proprio Estado fica reservado o direito e a responsabilidade ndo s6 de
estabelecer as regras que regulam o mercado de servigos, como garantir a
confianca publica nas instituicbes e a coesdo social através do
estabelecimento de normas de justica e equidade e de afericdo de
desempenho.

Mendonca e Xavier (2008) alertam que o INEP apresentava em sua origem um
carater dubio, realizando fun¢gdes executivas e de pesquisa simultaneamente. Essa
ambiguidade marcou sua atuacao e foi motivo de muitas disputas pelo protagonismo
nas politicas educacionais. Multiplos objetivos foram atribuidos ao INEP por

intermédio do Decreto Lei n°® 580, a saber:

a) organizar a documentacdo relativa a histéria e ao estudo atual das
doutrinas e técnicas pedagdgicas, bem como das diferentes espécies de
instituicdes educativas; b) manter o intercAmbio em matéria de pedagogia
com as instituicbes educacionais do pais e do estrangeiro; c)promover
inquéritos e pesquisas sobre todos os problemas atinentes as instituigcfes
educacionais do pais e do estrangeiro; €) promover investigacao no terreno
da psicologia aplicada a educagéo, bem como relativamente aos problemas
de orientacdo e selecao profissional; f) prestar assisténcia técnica aos
servi¢os estaduais, municipais e particulares de educacdo, ministrando-lhes,
mediante consulta ou independentemente desta, esclarecimentos e solucfes
sobre os problemas pedagdgicos; g) divulgar, pelos diferentes processos de
difusdo, os conhecimentos relativos a teoria e a pratica pedagdgica
(MENDONCA; XAVIER, 2008, p. 23).
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Este carater hibrido das func6es do INEP se revelava desde o inicio de suas
atividades, apesar de as fungdes executivas terem sido mais enfocadas durante a
gestao de Lourenco Filho, seu primeiro diretor geral.

De acordo com Veiga (2007), Lourenco Filho atuou dando énfase as pesquisas
psicoldgicas aplicadas a educacgéo, criando o Departamento de Psicologia Aplicada,
o Servico de Biometria Médica, a Se¢do de Orientacdo e Selecdo Profissional e
conduziu a elaboracgéo do Teste ABC.

Conforme Magnani (1997):

os Testes ABC caracterizam-se como [...] uma espécie de sintese do
pensamento inovador e catalisador de Lourenco Filho a respeito do ensino
da leitura e escrita, assim como, simultaneamente, das aspiracdes
educacionais caracteristicas do que consideram o terceiro momento crucial —
meados da década de 1920 e meados da década de 1970 - para a
constituicdo da alfabetizacdo como objeto de estudo; e da utilizacdo de
determinado tipo de abordagem histérica e de um método de investigacao
(MAGNANI, 1997, p. 60).

Lourenco Filho acreditava que pela afericdo das potencialidades individuais dos
estudantes havia a possibilidade da distribuicdo das criancas em turmas, classificadas
conforme o desempenho intelectual. Os Testes ABC2® foram um instrumento essencial
para esse trabalho. Foi com esses testes que Lourenco Filho passou a ser conhecido
internacionalmente. Contudo, faz-se necessario registrar que apesar do sucesso de
Lourenco Filho ao classificar criancas em A, B ou C, com bom, regular ou fraco
desempenho intelectual, salienta-se aqui o reforco a discriminacdo que esses testes
provocaram, teoricamente, sustentados na psicologia aplicada e na tendéncia
pedagdgica tradicional.

Na gestdo seguinte, coordenada por Murilo Braga de Carvalho, a secdo de
Psicologia Aplicada foi substituida pela Organizacéo Escolar e a se¢do de Orientacédo
e Selecdo Profissional passou a chamar-se secdo de Orientacdo Educacional e
Profissional, conforme Decreto Lei n® 8.996, de 18 de fevereiro de 1946. Murilo Braga

%[...] a énfase atribuida a avaliagdo da maturidade, representada nos Testes ABC, como mensuracio
de capacidades e caracteristicas individuais, reflete 0 movimento ocorrido no inicio do século XX em
diferentes lugares, como Estados Unidos e Europa, a partir de inspiracdes e criticas aos estudos de
Binet e Simon (1905), franceses, autores dos primeiros trabalhos de afericdo dos Testes de Nivel de
Inteligéncia, ou seja, idade mental, e aos de Stern e Tern, americanos, autores do teste de quociente
de inteligéncia (Q.l.). Seguindo as criticas europeias e estadunidenses, os Testes ABC, no Brasil,
traduzem esse carater psicopedagoégico dado a educacgéo no cenario internacional (MELLO, 2007, p.
206).
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assumiu o INEP no ano seguinte a extincdo do Estado Novo, periodo em que o Brasil
se mobilizava para a redemocratiza¢ao do Estado e da sociedade.

Em 1946, o INEP assumiu novas atribuicoes,

[...] acumulando as fungbes da extinta Divisdo do Ensino Primario e
responsabilizando-se pela implementacdo administrativa da politica
educacional de expansdo do sistema de Ensino Primario no pais.
Desenvolveu projetos para dar suporte a elaboracéo da legislacao referente
ao Fundo Nacional de Ensino Primario®¢ e ao Convénio Nacional do Ensino
Primario (SANTA ANA, 2006, p. 31).

O periodo que compreendeu a gestédo de Lourenco Filho e de Murilo Braga de
Carvalho foi marcado pela énfase ao atendimento dos assuntos ligados a
administracdo central, com o objetivo de coordenar, planejar e implementar uma
politica de amplitude nacional, mas centralizadora. A maneira como ambos geriram o
INEP provocou um distanciamento de questdes relacionadas a construcéo de politicas
educacionais, restringindo as atividades ao campo administrativo.

Em 4 de julho de 1952 o professor Anisio Spindola Teixeira assumiu a dire¢édo
do Instituto. Em sua gestédo defendeu a descentralizagdo administrativa da educacao,
a producdo do conhecimento cientifico e a experimentacdo educacional como

essenciais para elaboracéo de politicas publicas.

O Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos tem de tentar uma tomada de
consciéncia na marcha da expansédo educacional brasileira, examinar o que
foi feito e como foi feito, proceder a inquéritos esclarecedores e experimentar
medir a eficiéncia ou ineficiéncia de nosso ensino (TEIXEIRA, 1952, p.76).

Em seu discurso de posse, Anisio Teixeira também expressou criticas a politica
educacional de expansao do sistema escolar realizada pelo governo federal, para a

qual ele dizia ser “rigida e burocratizada e ainda a expansdo sem planejamento que

36 |nstituido pelo Decreto-lei n® 4.958 de 14 de novembro de 1942, no Governo ditatorial de Getulio
Vargas, traz no seu texto os seguintes artigos: “Art. 2° O Fundo Nacional de Ensino Primario sera
formado pela renda proveniente dos tributos federais que para este fim vierem a ser criados. [...]. Art.
3° Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primério se destinardo & ampliacéo e melhoria do sistema
escolar primario de todo o pais. Esses recursos serdo aplicados em auxilios a cada um dos Estados e
Territérios e ao Distrito Federal, na conformidade de suas maiores necessidades.
Art. 4° Fica o ministro da Educacao autorizado a assinar, com 0s governos dos Estados, Territorios e
Distrito Federal, o Convénio Nacional de Ensino Primario, destinado a fixar os termos gerais nao sé da
acao administrativa de todas as unidades federativas relativamente ao ensino primario mas ainda da
cooperacao federal para o] mesmo objetivo.
Art. 5° A concessédo do auxilio federal para o ensino primario dependerd, em cada caso, de acordo
especial, observados os termos gerais do Convénio Nacional de Ensino Primario e as disposi¢des
regulamentares que sobre a matéria forem baixadas pelo Presidente da Republica (BRASIL, 1942, p.
1).

91



ndo atendia as novas exigéncias de uma sociedade urbano-industrial” (TEIXEIRA,
1952, p. 73).

Para o autor, a organizacdo da educacao no pais ao invés de colaborar para
as solucdes dos problemas, acabou por agravar os profundos desequilibrios ja
existentes entre as varias regiées do pais, por isso, considerava fundamental fazer
um diagndstico do sistema educacional por meio de pesquisas subsidiadas pelo INEP
(TEIXEIRA, 1952).

Anisio Teixeira organizava seu trabalho mediante o planejamento e a acao
educacional. Para Xavier (1999), neste periodo, o conceito de Planejamento
Educacional encontrava um forte apelo a dimensao pragméatica. Quanto as ac¢ées, o
INEP apresentava uma estrutura com divisdes autbnomas, que permitia que o 0rgao
tivesse mobilidade e dinamismo para suas realizacdes.

Para que o projeto do INEP alcancasse o nivel de abrangéncia nacional foram
criados também os Centros Regionais de Pesquisas Educacionais, que tinham a
mesma estrutura organizacional e desenvolviam atividades e pesquisas com 0
objetivo da melhoria da formacdo inicial e continuada de professores e de sua
valorizag&o profissional em diversas regioes.

Foram criados Centros Regionais em Pernambuco, S&o Paulo, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais e Bahia. Além desses Centros Regionais, foi criado o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), localizado no Rio de Janeiro (XAVIER,
1999).

Os objetivos dos Centros eram:

Pesquisar condi¢des culturais, escolares e tendéncias do desenvolvimento
regional para a definicdo de uma politica educacional diversificada; elaborar
material pedagogico, incluindo o livro didatico; realizar estudos especiais na
area de Curriculo, Psicologia, Sociologia, Arte Infantil, Orientacdo
Educacional, Supervisdo e Administracdo escolar; promover cursos e
treinamentos intensivos para professores, especialistas e administradores
gue concorressem para um magistério menos empirico e mais cientifico pela
adocao de procedimentos metodoldgicos, experimentais, investigativos e
técnicas no ato de ensinar, dentre outros (ARAUJO; BRZEZINSKI, 2006, p.
253).

Nesse periodo também ocorreu um movimento de reaproximacao do INEP aos
processos de tomada de decisdo no campo das politicas educacionais no Brasil. A
pesquisa recebeu maior atencdo, tendo em vista o objetivo de fundamentar a
reconstrucao educacional do Brasil em bases cientificas. Essa ideia foi colocada em

pratica pelo CBPE que,
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[...] tinha papel de extrema importancia no projeto de Anisio Teixeira, pois era
uma instituicdo que trabalharia em constante integragdo com o INEP. O
CBPE contava com ampla atuagdo no ambito da politica e planejamento,
através do desenvolvimento de pesquisas cientificas em ciéncias sociais e
em educagdo; no treinamento e aperfeicoamento do magistério,
proporcionando aos professores o acesso a novas metodologias de ensino;
e no ambito da escola propriamente dita, ressalta-se a implementacéo de
escolas experimentais e de demonstracdo que funcionariam como espaco
formal de experimentacdo pedagdgica (BRASIL, 1999, p. 36).

Como ja mencionado, tanto o CBPE como os Centros Regionais estavam

vinculados a nova estrutura do INEP. Quanto a concepcao de pesquisa, Tiballi (2018,

p. 2), esclarece que,

[...] a adocdo da racionalidade cientifica para os estudos investigativos das
guestdes educacionais instituiu um modo préprio de pensar a educacao
brasileira naquele periodo, e o0os pesquisadores que adotaram aquele
pressuposto investigativo o fizeram imbuidos do compromisso com a
modernizacéo da sociedade e com a renovacao das politicas educacionais e
das praticas educativas escolares.

Nesse periodo passaram a ser publicados dois periédicos especializados em

educacdo e um boletim mensal, sendo eles: a Revista Brasileira de Estudos

Pedagogicos (RBEP), lancada em julho de 1944, a Revista Educacdo e Ciéncias
Sociais (1934) e o Boletim Informativo (1939 — 1952) (BRASIL, INEP, 2008).
Todos os Centros Regionais, bem como o CBPE eram organizados por um

conjunto de divisées autbnomas que atuavam em diversas instancias educacionais,

além de contar com uma divisdo que tratava, exclusivamente, dos estudos e

pesquisas em ciéncias sociais (VIDAL; FARIA FILHO, 2003). Essas divisbes podem

ser classificadas e identificadas de acordo com o quadro que segue.

Quadro 2 - Divisdo dos Centros de Pesquisa do INEP

Divisé@o de Estudos e intervencao na realidade educacional e na renovacao do ensino
Pesquisas Educacionais no pais, pois seus investigadores eram responsaveis por
(DEPE) desenvolver as pesquisas sécio - antropolégicas e educacionais,

Desempenhavam um papel importante na proposta de

Divisdo de Estudos e
Pesquisas Sociais (DEPS)

num processo de integracdo entre 0s objetos de estudos e
resultados de pesquisas, formando uma rede de conhecimentos
gue pudessem superar 0s entraves educacionais.

(DDIP)

Divisdo de Documentacédo e | bibliografica dos professores e profissionais da educagcdo como
Informacéo Pedagogica um todo. Contava também com a Secdo de Documentacédo e

Tinha como principal atribuicdo a formag¢do de um sistema de
informacdo pedagogica de modo a atender a demanda

IntercAmbio em que se mantinham atualizacfes da legislagéo
educacional vigente e resultado de pesquisas, em convénio ou
ndo, com instituicdes internacionais especializadas. A ideia era
que a biblioteca do CBPE fosse a maior sobre a tematica
educacional da América Latina.
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Divisdo responsavel pelo desenvolvimento de projetos ligados a
formacdo de professores, especialistas em educacao
(orientadores, administradores escolares) e professores de
Diviséo de Aperfeicoamento | escolas normais com cursos de aperfeicoamento do magistério.
do Magistério (DAM) As acdes dessa divisdo articulavam-se diretamente com o projeto
do CBPE e constituiram o primeiro passo para a formacédo do
espirito cientifico nos professores. A ideia era de que a partir de
uma formacdo do professor com mais qualidade e com bases
cientificas, a educacdo poderia alcancar status de ciéncia e
assim, promover a qualidade do ensino e do sistema educacional
como um todo.
Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base nos dados de VIDAL e FARIA FILHO, 2003.

Durante a gestdo de Anisio Teixeira, houve a tentativa de atribuir um carater
cientifico a educacdo, congregando politica, planejamento e a formacdo de
professores em prol da mudanca da escola basica, buscando respeitar as
diversidades culturais e regionais e, dessa forma, objetivava a garantia do
desenvolvimento do pais pela intervencao na realidade educacional.

Adepto da Pedagogia Nova, foi um critico da Pedagogia Tradicional pautada
em meétodos tradicionais e de acesso apenas a elite, destoados do momento politico,
cultural e econdmico pelo qual passava o Brasil. Com uma nova ordem — capitalista e
democratica — se estabelecendo no pais, Anisio Teixeira acreditava que uma nova
politica educacional e novos métodos de ensino deveriam ser efetivados.

Para Teixeira (1971),

a Pedagogia Tradicional é pouco eficiente em uma sociedade em que a acao
do individuo deve ser encorajada e em que o conhecimento util a vida deve
ser garantido a todos. Tal pedagogia, por separar a atividade intelectual de
outras atividades, incorre no erro de isolar o conhecimento das a¢bes que
possam ser por ele efetivadas, em resumo, o erro capital da pedagogia
tradicional esta no isolamento em que a escola e o programa se colocam
diante da vida (TEIXEIRA, 1971, p. 61).

Anisio Teixeira manteve-se no cargo até 27 de abril de 1964, entretanto,
mesmo com seu afastamento da direcdo, sua influéncia no INEP e na educacéo
brasileira ndo diminuiu, apesar da persegui¢cao que sofreu e da proibicdo em ocupar
cargos publicos.

Em 1964, Carlos Pasquale, e em 1966, Carlos Corréa Mascaro, antigos
colaboradores de Anisio no INEP/CBPE, assumiram a direcdo do Instituto,
coincidentemente ao periodo de transi¢cao entre o regime democratico e a implantagédo
do regime militar no Brasil. Ambos eram adeptos da tendéncia da racionalidade

técnica.
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O periodo da gestado de Pasquale e Mascaro foi marcado pela transicdo da
instituicdo, que desenvolvia atividades voltadas a pesquisa e ao planejamento
educacional, ao mesmo tempo em que desenvolvia politicas advindas do Ministério
do Planejamento e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em que a
racionalidade técnica e a minimizacdo dos custos e maximizacdo de resultados
pautavam os trabalhos do INEP.

Carlos Pasquale foi professor e Secretario de Educacdo do estado de Séo
Paulo. Como gestor no INEP idealizou e tornou realidade o salario-educacédo?®’. De
acordo com a Revista do Centro Regional de Pesquisa Educacional - CRPE de Sé&o
Paulo, volume 1, nimero 4, este diretor do INEP se sintonizava com o pensamento
do governo militar, especialmente, no que se referia ao planejamento educacional,

como declara a seguir.

A Politica Educacional do Governo Revolucionério visa expandir a educagéo
fundamental e aumentar as oportunidades de acesso aos ramos de ensino
médio e superior ajustados a conjuntura do pais e ao estilo de vida da
sociedade contemporanea (PASQUALE, 1966, p. 7).

Em razao dessa afinidade, ele assumiu a “gestao de transicdo com o objetivo
de transformar o INEP em 6rgao adaptavel a uma racionalidade técnica, quantitativista
e centrada na dimenséo instrumental das politicas educacionais” (BRASIL, CRPE, v.
1, n. 4, 1960).

Em seu discurso de posse Pasquale afirmou que “o papel do educador [...] ndo
se define pela sua natureza, oficial ou privada, da escola que o ministra, mas se
distingue apenas, pela qualidade, boa ou ma, dos resultados que oferece”

(PASQUALE, 1964, p. 132). Ele defendia a racionaliza¢ao de custos e a maximizagao

37 “Em 1964 foi estabelecido o Salario-Educagéo, por meio da Lei n° 4.440 de 27 de outubro de 1964,
tendo como objetivo a suplementacdo das despesas publicas com a educacdo elementar (ensino
fundamental), adotando como base de calculo 2% do Salario Minimo local, por empregado,
mensalmente. Em seguida, em 1965, a aliquota dessa contribuicdo social passou a ser calculada a
base de 1,4 % do salario de contribuicao definido na legislac@o previdenciaria e mais tarde, em 1975,
por meio do Decreto-Lei n° 1.422 de 23 de outubro de 1975 e do Decreto-lei 76.923 de 23 de dezembro
de 1975, novas alteracfes foram implantadas no contexto do Salario-Educacéo, passando sua aliquota
a ser calculada a base de 2,5% do salario de contribuicdo das empresas, situacdo que perdura até os
dias atuais” (BRASIL, Portal do INEP, 2019). Atualmente tramita o Projeto de Lei 5.695/2019. A
proposta prevé que o recurso saia direto do Tesouro Nacional para os entes federados, esta seria uma
ameaca ao salario educacgéo, haja vista que os recursos seriam repassados diretamente aos Estados
e Municipios. Fonte: Agéncia Senado/2019. Disponivel em:<
https:www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/12/comissao-aprova-transferencia-dos-
recursos-do-salario-educacao-da-uniao-para-os-estados-e-municipios>. Acesso em: 10 jan. 2020.
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de resultados, expressos no conceito de planejamento educacional e de produtividade
em educacéo.

Com isso, a nomeacao de Pasquale para ocupar a presidéncia do INEP estava
comprometida com a desconstrucdo do trabalho realizado por Anisio Teixeira,
principalmente no campo da pesquisa educacional. Iniciava-se o ajuste a légica
economicista que comegava a ser implantada no Brasil, pois para Pasquale,

[...] os trabalhos do INEP desenvolvidos até aquele momento apresentavam-
se para ele bastante agravados, [...] de modo especial nesta fase em que sua
estrutura e seus trabalhos deveriam ajustar-se as condicdes de
descentralizacdo e de flexibilidade impostas pela Lei de Diretrizes e Bases
(PASQUALE, 1964, p. 133).

Apés a gestdo de Carlos Pasquale, Mascaro assumiu a direcdo do INEP
(periodo 1966-1969). No seu discurso de posse fez uma retomada do histérico do
orgao, destacando a atuacao de Anisio Teixeira, assinalando que “[...] as atividades
do Instituto se ampliaram e se desdobraram visando torné-lo, tanto quanto possivel, o
centro de inspiracdes do magistério nacional para a formacgédo daquela consciéncia
educacional comum [...]” (MASCARO, 1966, p.148).

Mascaro defendia que a eficiéncia do sistema escolar dependeria da expansao
da oferta, da matricula e da corre¢éo do fluxo escolar. Ele incorporou em seu discurso
de posse elementos referentes a politica educacional que estava em vias de ser
implantada pelo Governo Federal, como a Reforma Universitéaria (1968) e a Reforma
do Ensino de 1° e 2° Graus (1971), apesar de serem concretizadas apenas em 1971.
Na ocasido, ainda afirmou seu interesse pelo planejamento orientado pela
racionalizacéo de recursos.

De acordo com Mascaro, (1967, p. 199),

[...] sabido como é que a eficiéncia de um sistema escolar se expressa
significativamente pelo nimero de alunos matriculados e dos que concluem
0S cursos respectivos, pois a desercdo e a reprovacdo significam perda
irreparavel no investimento feito, pode-se avaliar o quanto esse fendbmeno
afeta negativamente a eficacia dos nossos sistemas de ensino.

No periodo de 1964 a 1970, no governo ditatorial do General Emilio Garrastazu
Médici, foram tomadas medidas como a desativacdo dos Centros Regionais entre
1972 e 1975 e a extingdo do CBPE em 1976. Essa desativacao interferiu nos objetivos
das pesquisas que passaram a atender as demandas do governo federal para as

politicas publicas que se pautavam na tendéncia tecnocréatico - militar. O levantamento
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de dados correlatos passou a ser realizado pelos setores dedicados a realizacdo de

pesquisas econdmicas do Ministério do Planejamento.

As mudancas até aqui destacadas demonstraram que o INEP, ao mesmo

tempo em que se configurava como orgao governamental de politicas educacionais,

sofria a imposigéo de pesquisas direcionadas aos interesses dos ditadores.

e/ou presidéncia 34 dirigentes, conforme quadro abaixo:

Quadro 3 - Diretores e Presidentes do INEP

NO

4

Nome

Manoel
Bergstrom
Lourenco Filho

Murilo Braga de
Carvalho

Anisio Teixeira

Carlos Pasquale

Carlos Corréa
Mascaro

Cargo

Diretor-geral

Inicio
6 de agosto de
1938

30 de outubro de
1945

13 de fevereiro de
1946

31 de janeiro de
1951

3 de junho de
1952

25 de agosto de
1954

9 de novembro de
1955

11 de novembro
de 1955

31 de janeiro de
1956

31 de janeiro de
1961

26 de agosto de
1961

8 de setembro de
1961

3 de abril de 1964

16 de abril de
1964

28 de abril de
1964

13 de julho de
1966

Fim
29 de outubro de
1945

28 de janeiro de
1946

30 de janeiro de
1951
28 de abril de 1952
24 de agosto de
1954

8 de novembro de
1955

11 de novembro de
1955

30 de janeiro de
1956

30 de janeiro de
1961

25 de agosto de
1961

7 de setembro de
1961

2 de abril de 1964
15 de abril de 1964
27 de abril de 1964

12 de julho de
1966

15 de marco de
1967

Presidente
Getulio Vargas

José Linhares

Eurico Gaspar
Dutra

Getlio Vargas

Cafe Filho

Carlos Luz

Nereu Ramos

Juscelino
Kubitschek

Janio Quadros

Ranieri Mazzilli

Jodao Goulart

Ranieri Mazzilli

Castelo Branco

No decorrer dos seus 83 anos de existéncia, o INEP j& teve em sua direcao
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6

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Guido Ivan
Marques de
Carvalho

Walter de Toledo
Piza

Ayrton de
Carvalho Mattos

Francisco Cruz
Barbosa
Lopes (interino)

Maria Mesquita
de Siqueira

Leticia Maria
Santos de Faria

Hélcio Ulhoa
Saraiva

Lena Castello
Branco de
Freitas Costa

Vanilda Pereira
Paiva

Pedro Demo

Manuel Marcos
Maciel Formiga

Joao Ferreira

Divonzir Arthur
Gusso

Maria Helena
Guimaraes de
Castro

15 de marco de
1967

11 de abril de
1969

31 de agosto de
1969

30 de outubro de
1969

19 de marco de
1970

28 de janeiro de
1972

16 de marco de
1974

18 de fevereiro de
1976

7 de agosto de
1976

16 de marco de
1979

26 de margo de
1979

14 de janeiro de
1981

14 de abril de
1983

16 de marco de
1985

28 de margo de
1985

28 de abril de
1986

9 de julho de
1987

16 de marco de
1990

26 de junho de
1990

13 de novembro
de 1991

29 de dezembro
de 1992

2 de janeiro de
1995

8 de marco de
1995

10 de abril de 1969

30 de agosto de

1969
29 de outubro de
1969
18 de marco de
1970
21 de janeiro de
1972
15 de marco de
1974
17 de fevereiro de
1976
6 de agosto de
1976
15 de marco de
1979
23 de marco de
1979
13 de janeiro de
1981

13 de abril de 1983
15 de marco de
1985
27 de marco de
1985

17 de abril de 1986

8 de julho de 1987
15 de marco de
1990

27 de marco de
1990

12 de novembro de
1991

28 de dezembro de
1992

1 de janeiro de
1995

9 de janeiro de
1995

23 de junho de
1995

Costa e Silva

Junta Governativa
Proviséria de 1969

Emilio Garrastazu
Médici

Ernesto Geisel

Joéo Figueiredo

José Sarney

Fernando Collor
de Mello

Itamar Franco

Fernando
Henrigue Cardoso
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19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Roberto Déria

Maria Helena
Guimaraes de
Castro

Jodo Batista
Ferreira Gomes
Neto

Otaviano
Augusto
Marcondes
Helene

Raimundo Luiz
Silva Aradjo

Eliezer Moreira
Pacheco

Reynaldo
Fernandes

Joaquim José
Soares Neto

Malvina Tuttman

Luiz Claudio
Costa

José Francisco
"Chico" Soares

Luiz Roberto Liza
Curi

Maria Inés Fini

Marcus Vinicius
Rodrigues

Elmer Coelho
Vicenzi

Presidente

16 de agosto de
1995

24 de fevereiro de
1997

23 de abril de
2002

2 de janeiro de
2003

16 de janeiro de

2003
25 de julho de
2003
11 de fevereiro de
2004
30 de setembro
de 2005
22 de dezembro
de 2009
2 de janeiro de
2011

18 de janeiro de
2011

7 de fevereiro de
2012

13 de fevereiro de
2014

16 de marco de

2016
26 de maio de
2016
31 de agosto de
2016
2 de janeiro de
2019
22 de janeiro de
2019
29 de abril de
2019

13 de marco de
1996

22 de abril de 2002

1 de janeiro de
2003

15 de janeiro de
2003

10 de julho de
2003

10 de fevereiro de
2004

29 de setembro de
2005

21 de dezembro de
2009

1 de janeiro de
2011

17 de janeiro de
2011

6 de fevereiro de
2012

12 de fevereiro de
2014

15 de marco de
2016

25 de maio de
2016

30 de agosto de
2016

1 de janeiro de
2019

14 de janeiro de
2019

26 de marco de
2019

16 de maio de
2019

Luiz In4cio Lula da
Silva

Dilma Rousseff

Michel Temer

Jair Bolsonaro
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Alexandre 17 de maio de

& Ribeiro Lopes 2019

atualmente

Fonte: INEP/2019.

Saavedra (1988), em sua pesquisa de mestrado apresenta a historia do INEP
sob a dtica de uma periodizacdo que corresponde a institucionalizacado do tipo de
pesquisa realizada pelo Instituto. Em 1972 o INEP foi transformado em oOrgéo
auténomo e foi denominado Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.
Seu objetivo, a época, era realizar levantamentos a respeito da situacédo educacional
do pais. Os resultados deram base a reforma educacional do Ensino de 1° e 2° Graus,
imposta pela ditadura militar, pela Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que propss
politicas educacionais para o desenvolvimento do pais.

De acordo com o site do INEP, no link ‘Histéria’, apresenta-se uma cronologia
de criacdo do Instituto e as especificidades dos periodos subsequentes da seguinte
forma:

Quadro 4 — Divisado da Histéria do INEP

Periodo Caracteristica

Periodo da “Institucionalizagdo da Pesquisa Educacional”,
1937 a 1951 influenciado por Lourenco Filho, com preponderancia e investigagédo
sobre a Psicologia e aplicacdo dos Testes ABC.

Periodo denominado “Perspectiva Interdisciplinar da Educagao”. O
1952 a 1963 INEP é dirigido por Anisio Teixeira e abre frentes de trabalho para:
a) desenvolvimento de pesquisas do campo de educacdo nos
Centros Regionais e Pesquisas Educacionais;

b) aperfeicoamento e valorizagdo do magistério, no CBPE/RJ;

c) organizacdo do sistema de informacdo e documentacao
pedagoégica de apoio a professores e demais profissionais da
educacéo;

d) edificagdo de escolas estruturadas sob o modelo de “Escolas
Parque®®”.

Periodo do “Esvaziamento da Pesquisa”, é caracterizado por um
1964 a 1976 lento processo de eliminacdo das condi¢Bes internas para o
desenvolvimento da pesquisa educacional. Também chamado de
“Tempos de Documentagao”, pela énfase na modernizagdo dos
processos de documentacao.

38 Projeto implantado por Anisio Teixeira em Salvador (BA), quando ocupava a Secretaria de Educacao
do Estado (1974-1951) no governo de Otavio Mangabeira. A Escola - Parque fazia parte de um
ambicioso projeto de reformulacdo do ensino da Bahia, que previa a constru¢do de centros populares
de educacao em todo o estado para criangas e jovens até 18 anos. O objetivo era fornecer a crianca e
ao jovem uma educacdo integral, cuidando da sua alimentacéo, higiene, socializagdo e preparagéo
para o trabalho e cidadania. A (nica escola concluida foi o Centro Educacional Carneiro Ribeiro,
inaugurado em 1950 no bairro popular da Liberdade, na capital baiana, que ficaria conhecido como
Escola - Parque (MENEZES; SANTOS, 2001). Disponivel em: <https://www.educabrasil.com.br/escola-
parque>. Acesso em: 6 set. 2019.
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“Tempos de Desmonte”. Na “Tentativa da Transformagao” a sede do
1976 a 1980 INEP foi transferida para Brasilia e o instituto conquistou
reconhecimento nacional e internacional.

“Tempos da Comunidade Académica”. Momento no qual se reforca

1980 a 1995 0 papel do INEP como financiador da pesquisa educacional.
Incorporacdo do Servigo de Estatistica da Educagdo e Culturas®
1990 a 2002 (SEEC), em 1996, a Secretaria de Avaliagdo e Informacao

Educacional (SEDIAE) do Ministério da Educacdo. A SEDIAE foi
integrada a estrutura do INEP, passando a existir, a partir desta data,
um Unico oOrgdo responsavel pelas avaliagbes, pesquisas e
levantamentos estatisticos educacionais no ambito do governo
federal. Tempos da Agéncia de Avaliacdo, neste periodo o instituto
cumpriu basicamente duas funcdes:

a) produzir e disseminar a informacdo educacional; b) realizar
avaliagcdo do sistema educacional brasileiro.

1997 O INEP foi transformado em autarquia federal.

Fonte: Saavedra (1988)

Nos ultimos anos do século XX, o Instituto reorganizou o sistema de
levantamentos estatisticos e teve como eixo central para suas atividades as
avaliac6es em todos os niveis da educacao no pais.

Como consta na Portaria n° 2.255, de 25 de agosto de 2003, em seu Art. 1°, 0
INEP deveria atingir um conjunto de objetivos referentes ao sistema de educacéo
nacional. Com sua transformacdo em autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacao foram estabelecidas as seguintes funcgdes:

- Organizar e manter o sistema de informacgdes e estatisticas educacionais;

- Planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de
avaliacdo educacional para o estabelecimento de indicadores de
desempenho das atividades de ensino;

- Apoiar o Distrito Federal, os estados e os municipios no desenvolvimento
de sistemas e projetos de avalia¢cdo educacional;

- Desenvolver e implementar sistemas de informacéo e documentacdo com
estatisticas, avaliagdes educacionais, praticas pedagdgicas e gestao das
politicas educacionais;

- Subsidiar a formulagdo de politicas por meio da elaboragdo de
diagnésticos e recomendacbes decorrentes da avaliagcdo da educacéao
basica e superior;

- Coordenar o processo de avaliacdo dos cursos de graduacao;

- Definir e propor parametros, critérios e mecanismos para a realizacdo de
exames de acesso ao ensino superior;

- Promover a disseminacédo de informacdes sobre a qualidade da Educacéo
Bésica e Superior;

- Articular-se com instituicdes nacionais e internacionais, por meio de a¢des
de cooperacéo institucional, técnica e financeira bilateral e multilateral,

39 O SEEC, de acordo com site do INEP, foi criado em 1937, era um 6rgdo do Poder Executivo, com
longa tradicdo na realizacao de levantamentos estatisticos na educacao brasileira, executando acdes
como a coordenacéo, o levantamento e o tratamento dos dados e informacdes de responsabilidade do
MEC, frente ao Sistema Estatistico Nacional. Disponivel em:<http://inep.gov.br/historia>. Acesso em: 6
ago. 2019.
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- Publicar estudos para aferir a evolucdo no cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educac¢éo (BRASIL, 2003, GRIFO
NOSSO).

Atualmente, o INEP é uma referéncia para a educacéo no pais, principalmente
com a criagao do SINAES pela Lei n°® 10.861/2004, que tem como principal finalidade
aferir a qualidade da educacdo ofertada pelas IES, de modo que os resultados
subsidiem a elaboracéo das politicas voltadas a elevacéao da qualidade do ensino.

A esse respeito, tem-se a regulamentacéo que precede a criacdo do SINAES,
na Lein®9.131, de 24 de novembro de 1995, Lei do Provao, que expressa no seu Art.
3°:

[...] o MEC fara realizar avaliagdes periddicas das instituicdes e dos cursos
de nivel superior, fazendo uso de procedimentos e critérios abrangentes dos
diversos fatores que determinam a qualidade e a eficiéncia das atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

Paragrafo 1° - Os procedimentos a serem adotados para as avaliagbes a que
se refere o caput incluirdo necessariamente a realizagdo, a cada ano, de
exames nacionais com base nos conteldos minimos estabelecidos para cada
curso, previamente divulgados e destinados a aferir os conhecimentos e
competéncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos de
graduacgdo (BRASIL, 1995).

O Exame Nacional de Curso (ENC) foi instituido pela Portaria n® 249, de 18 de
marco de 1996, popularmente chamado de Provéao. A aplicacdo desse Exame esteve
a tutela do Estado Regulador, que exercia a funcao de controle social estabelecida
pelas politicas de avaliacdo da educacao superior praticadas pelo INEP/SINAES.

Neste periodo, o processo de avaliacdo se efetivou pelas normas que
regulavam os instrumentos utilizados. Esses eram elaborados sem a participacdo da
comunidade educacional, sendo aplicados as instituicbes de forma autoritaria e
punitiva.

Segundo Barreyros e Rothen (2006, p. 971):

O SINAES é o resultado da acumulacédo e da metamorfose. Os trés pilares
gue constituem o Sistema atualmente sdo derivados das experiéncias
anteriores: a) a Avaliacdo Institucional, do PAIUB, b) a Avaliacdo dos Cursos
de Graduacéo, da Avaliacdo das Condi¢des de Ensino e ¢) o Exame Nacional
do Desempenho dos Estudantes, do Provdo. A acumulacido dos mecanismos
de avaliacdo foi realizada sem considerar que cada um deles é produto de
valores e paradigmas divergentes: a visdo formativa/emancipatéria do
PAIUB, fundada na participacdo e na autonomia institucional, a visao
somativa da Avaliacdo das Condicdes de Ensino e 0 mecanismo
de ranking do Provéo.

A aplicacdo do exame e a divulgacao dos resultados incitava uma situacéo de

disputa entre as Instituicfes, estabelecendo um ranking competitivo estimulado pela

necessidade de manterem-se no mercado e continuarem expandindo-se.
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Acrescenta-se a essa situacdo que esses rankings produziam e continuam
produzindo efeitos conflitantes nos gestores, nos professores e estudantes. Corre-se
0 risco de se ter como consequéncia a reducdo do papel formativo na universidade
para um ensino desarticulado da extensdo e da pesquisa.

A esse respeito, Dias Sobrinho (2010), alerta sobre o papel reducionista e
regulador do SINAES, uma vez que o exame se torna, cada vez mais, uma fonte de
dados estatisticos que "revelam” quais as "melhores" universidades no pais, como
consequéncia, 0 ensino, a pesquisa e a extensdo nas IES perdem seu significado
primordial de formar pessoas com qualidade socialmente referenciada.

Em certa medida, a aplicacdo do Provao era tida como uma forma de punicgéo,
sendo até constrangedora, haja vista que as avaliacBes eram aplicadas com critérios
gue nao aferiam o nivel de qualidade do ensino de forma real, prevalecendo o valor
aos resultados, ignorando os processos em sua totalidade.

A composigédo do conceito final do Provado néo era calculada somente pela
verificacdo do cumprimento do curriculo e da aprendizagem dos estudantes. Levava-
se em conta para o calculo critérios e informacfes sobre a titulacdo do quadro
docente, infraestrutura institucional e dados socioecondémicos dos estudantes. Dados
que isoladamente ndo atestavam o nivel de aprendizagem.

A composicdo do conceito*® e a divulgacdo dos resultados sdo utilizadas sob
uma politica neoliberal como subterfagio para a expansao, fato que marcou a
realidade da educacao no Brasil.

O Provao foi realizado em oito edi¢cdes aplicadas anualmente pelo INEP entre
0s anos de 1996 e 2003. Desde 2004 o Provéao foi substituido pelo ENADE, criado
juntamente com o SINAES, como ja mencionado, no governo do Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva.

Com a criagdo do SINAES e a substituicdo do Provao pelo ENADE, o governo
teve a oportunidade de mudar as praticas e os objetivos da avaliacédo, entretanto,

manteve na esséncia de elaboracdo do ENADE o papel de instrumento indutor de

40 “O provao atribuia conceitos individuais (A, B, C, D e E) aos candidatos, que, por sua vez, eram
obrigados a comparecer ao exame, mas ndo obrigados a obterem bons conceitos. A auséncia do aluno
implicava a impossibilidade de acesso ao diploma escolar até que ele prestasse o exame em anos
subsequentes. Tendo funcionado entre 1996 e 2002 e produzido diversos rankings entre as instituicdes
de ensino, ndo houve qualquer tipo de puni¢do ou cerceamento das atividades naquelas instituicbes
que, por mais de 3 anos consecutivos, obtiveram conceitos “D” e “E” no exame, pelo conjunto de seus
alunos”. Disponivel em:<http://www.prolei.inep.gov.br/prolei/>. Acesso em: 6 ago. 2019.
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qualidade, que também reforcava a cultura dos rankings, que se concretiza pelo
estimulo a concorréncia ao fortalecer a concepcdo de educacdo como mercadoria
(CALDERON; POLTRONIERI; BORGES, 2011).

Este momento de transicdo provocou uma expectativa de mudancas nas
politicas de avaliacdo com a chegada do governo popular, porém houve pouca
alteracao, inclusive manteve-se o sistema de avaliagdo com a l6gica de mercado que
vinha sendo praticada pelos governos anteriores.

Ressalta-se que a forca que impulsionava a disputa no campo da avaliacéo
advinha do interesse de grupos que pretendiam explorar e ampliar o capital
econdmico, fortalecendo sua hegemonia. Nessa disputa, as praticas individuais das
instituicées foram influenciadas e modificadas pelas condi¢cdes sociais impostas pelo
processo da avaliacao.

As IES avaliadas passaram a atuar em consonancia com seu capital social!,
sendo privadas ou publicas, cada qual com suas especificidades e desafios. Desse
modo, o campo de disputa entre as instituicbes se acentuou progressivamente em
funcdo da l6gica neoliberal. Lembra-se que essa logica propiciou uma grande
expansdo no ensino superior privado nos ultimos anos*?. Os dados publicados pela
Sinopse Estatistica do INEP em 2018 comprovam a forca politica de transformacao

da educagéo em mercadoria, conforme verifica-se a seguir:

Tabela 2 - Numero de Instituicdes de Educacao Superior, por Categoria Administrativa
e Localizacdo (Capital e Interior) - 2018

Unidade da Federacéo /
Categoria Administrativa Total Geral
Total Capital Interior
Brasil 2.537 904 1.633
Publica 299 98 201
Federal 110 66 44
Estadual 128 32 96
Municipal 61 - 61
Privada 2.238 806 1.432

Fonte: BRASIL, INEP, Sinopse Estatistica da Educacao Superior, 2018.

41 Capital Social é o valor que os s6cios ou acionistas estabelecem para sua empresa no momento da
abertura. E a quantia bruta que é investida, 0 montante necessario para iniciar as atividades de uma
nova empresa, considerando o tempo em que ela ainda ndo vai gerar lucro suficiente para se sustentar.
Esse valor € utilizado para a manutencao da empresa, entdo, uma vez que vocé coloca o recurso, ele
pode ser utilizado para comprar equipamentos, acessorios, contratar servigos, ferramentas, adquirir
computadores, carro, ou seja, tudo que for relacionado com o desenvolvimento do seu negdcio.
Disponivel em:<https://conube.com.br/blog/o-que-e-capital-social>. Acesso em: 19 mai. 2020.

42 No capitulo | desta tese foi apresentado um grafico com dados do censo que comprovam a afirmativa
da pesquisadora em relagdo a expansédo do ensino superior pela iniciativa privada.

104


https://conube.com.br/blog/como-calcular-o-investimento-medio-para-abrir-uma-empresa/

Nesse contexto de crescimento e expansao acelerados e promovidos por
subterfagios do neoliberalismo, reforca-se a pratica de controle realizada pelos
detentores do capital. A esse respeito, Luckesi assegura que a sociedade burguesa
aperfeicoou suas estratégias de controle com o tempo. Para o autor, “0 medo e o
fetiche s8o mecanismos imprescindiveis numa sociedade que ndo opera na
transparéncia, mas sim nos subterfugios” (LUCKESI, 2011, p. 41).

O medo abordado por Luckesi, revela-se na organizacao institucional, que &
condicionada a se “enquadrar’ no sistema em que as politicas publicas de avaliagao
aplicadas as IES estéo repletas de contradi¢cbes, que expressam a convergéncia entre
autonomia e controle e afericdo de qualidade sem intervencao.

Cabe discutir que a autonomia dada pela descentralizacdo se apresenta como
uma contraposicdo a centralizacdo/burocratizacdo, tendo como procedimentos que
passam a atribuir responsabilidades as instituicdes. Na sociedade burguesa tratada
por Luckesi adota-se o gerenciamento pedagoégico e administrativo do Estado
vinculado a escola e as contingéncias imediatas e orientadas pela racionalidade do
capital. Esse aspecto expressa uma estratégia de gestéo, por meio da qual, ao mesmo
tempo em que se inauguram rela¢cdes mais democraticas, busca-se aumentar a
eficiéncia e a produtividade dos servigos prestados, dai a necessidade do controle e
da afericdo da qualidade que se efetiva pelos processos de avaliagéo.

O fetiche, por sua vez, materializa-se na supervalorizacéo dos resultados, que
nem sempre apresentam um diagnostico da realidade e que séo utilizados como um
conceito da qualidade aferida.

Tais politicas deveriam estimular o fortalecimento dos processos e ndo se
centrar exclusivamente nos resultados que, por sua vez, deveriam servir como
indutores de um planejamento direcionado a ampliacéo do capital cultural dos sujeitos.
Ao contrario, induzem as IES a entrarem num “campo” de disputa, no qual sobrevivem
aguelas que atendem as politicas estabelecidas pelo Estado Avaliador. Portanto,
atendem aquelas que apresentam os melhores indices nas avaliagfes aplicadas e
continuam direcionando sua formag&o com aspectos do racionalismo técnico iniciado
com o golpe militar (1964), tdo forte, atualmente, quando se trata do ensino por
competéncias.

Nessa logica, a educacdo tem sido subjugada a um projeto de desmonte. Os
governos que se sucedem, principalmente os neoliberais e tecnocratas como FHC e
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Temer, que desenvolveram politicas de desconstru¢cdo da educacao publica no pais,
seja pela ma qualidade da formacao, seja pela desvalorizacdo dos profissionais ou
pelas politicas de avaliacdo adotadas. Com isso, abre-se espaco para que a educacao
privada se amplie, uma vez que esta € a real intencdo dos programas de governo
praticados no Brasil.

A respeito da expansdo e do fortalecimento da educacdo privada, Dias
Sobrinho (2010) acrescenta que ela é estimulada e favorecida pelo sistema de

governo, e

[...] faz com que o conhecimento e a formag&o percam seu sentido de direito
publico e adquira um sentido de bem privado voltado para beneficios
individuais, sendo levada a assumir uma funcdo mais orientada ao
individualismo possessivo e ao pragmatismo econdmico que aos ideais do
conhecimento universal, da pertinéncia e da justica social (DIAS SOBRINHO,
2010, p. 199).

Levando em conta a analise da situacdo que envolve as politicas e o0s
instrumentos de avaliacdo do ensino superior descritos até aqui, cabe trazer a luz
dessa critica a contradicdo que se instaura entre os objetivos reais de uma avaliacao
eficiente, contrapondo-se aos processos atuais de avaliacdo que ndo tém como
prioridade a efetiva aprendizagem, desse modo, ndo garantem o desenvolvimento de
politicas educacionais voltadas para a melhoria da qualidade do ensino.

O gue se verifica nesse contexto, € a efetivacdo de praticas e instrumentos
impositivos que contrariam os principios da autonomia e da liberdade académica.
Contraditoriamente também, o processo de avaliacdo do ensino superior se efetiva
mediante instrumentos normativos, racionalmente técnicos, que sado estabelecidos e
impostos por uma equipe externa as IES, sem levar em conta o interesse da
comunidade académica. Desconsidera-se o habitus da comunidade académica,
instalando um campo de disputa que coloca o conhecimento e a cultura em um plano
muito menor que o capital econdmico. Tudo isso provoca o distanciamento da

educacao dos seus verdadeiros fins.

3.2 Mudancas provocadas com a criagdo do SINAES: do Provao ao ENADE

Ao fazer a reconstituicao histérica da Avaliacao Institucional e a Avaliacdo da
Educacdo Superior, elas ganham visibilidade a partir dos anos de 1983, periodo
marcado por varias publicagdes na area. Sendo iminente o interesse e a centralidade

desta teméatica no ambito das reformas e das politicas publicas de educacéo, como
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também era acentuada a preocupac¢do com o controle da qualidade das IES, tendo
em vista um crescimento acentuado das instituicbes e das matriculas, principalmente
no setor privado.

A avaliacdo era realizada inicialmente como uma estratégia para as IES
prestarem contas a sociedade dos investimentos efetuados pelo setor publico e que
precisavam ser justificados. Em 1983 surge a primeira proposta de avaliacdo da
Educacdo Superior no pais: o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria
(PARU).

Esse Programa consistia, especialmente, da aplicacdo de questionarios com
estudos especificos para o entendimento do impacto provocado pela Lei n° 5.540, de
28 novembro de 1968, em relacdo aos seguintes pontos: a) estrutura administrativa;
b) expansdo das matriculas e sua caracterizacdo; c) relacdo entre atividades de
ensino, pesquisa e extensdo; d) caracteristicas do corpo docente e técnico-
administrativo; e) vinculacdo com a comunidade.

Com a Nova Republica, apos a ditadura militar em 1985, o MEC prop6s uma
avaliacdo da Educacdo Superior oriunda do Grupo Executivo para a Reforma da
Educacao Superior (GERES).

O GERES foi criado como grupo interno do MEC, constituido por cinco pessoas
gue exerciam funcées no ambito do Ministério da Educacéo. Tinha a funcéo executiva
de elaborar uma proposta de Reforma Universitaria. O GERES compreendia que o
sistema deveria ser flexibilizado, tanto nos seus objetivos (formacao profissional e/ou
pesquisa), como ha sua estrutura organizacional, abandonando a ideia presente da
Reforma Universitaria de que o modelo Unico seria a universidade.

A avaliacéo, na visdo do GERES, teria a func&o primordial de

[...] controlar a qualidade do desempenho da Educacdo Superior,
especialmente a publica. No caso do setor privado, o proprio mercado faria a
regulacdo, pois esse setor depende do sucesso do seu produto para obter os
recursos para a sua manutencdo e expansao. Assim nessa ldgica, o
financiamento da educacgé&o superior cumpriria, para o setor publico, o mesmo
papel que o mercado tem em relacdo ao privado (BARREYRO; ROTHEN,
2008, p. 137).

43 A Lei n°5.540 de 28 de novembro de 1968, Lei da Reforma Universitaria, entrou em vigor no governo
de Costa e Silva, sob a gestao de Tarso Dutra no Ministério da Educacgéo e Cultura e estabeleceu as
normas de organizacgdo e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média. “A
Lei extinguiu a catedra, introduziu o regime de tempo integral e dedicacédo exclusiva aos professores,
consolidou a estrutura departamental, dividiu o curso de graduagéo em duas partes, ciclo basico e ciclo
profissional, criou o sistema de créditos por disciplinas, instituiu a periodicidade semestral. As entidades
privadas foram reconhecidas como entidades assistidas pelo poder publico e foram suprimidas
definitivamente as verbas or¢camentarias vinculadas” (LIRA, 2012, p.1).
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Em 1993 foi langado o Programa de Avaliagéao Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB), criado pela Portaria n® 130 de 14 de julho de 1993, da Secretaria
de Educacdo Superior (SESu), que tinha como intuito "estabelecer diretrizes e
viabilizar a implementacdo do processo de avaliacéo institucional nas universidades
brasileiras" (BRASIL, 1993, Art.1°).

A Comissao Nacional que coordenou o PAIUB era formada por entidades
representativas da educagéo superior. Essa comissao expressou seu entendimento

acerca do processo de avaliacdo sob trés aspectos gerais:

a) um processo continuo de aperfeicoamento do desempenho académico; b)
um instrumento para o planejamento e gestdo universitaria; e ¢) um processo
sistematico de prestacdo de contas a sociedade. De uma forma expressa ou
implicita, os principios abaixo estdo presentes no texto: 1. Globalidade 2.
Comparabilidade 3. Respeito a identidade institucional 4. Ndo premia¢éo ou
punicdo 5. Adesdo voluntaria 6. Legitimidade 7. Continuidade (BRASIL.
PAIUB, 1994).

Com essa organizagdo o PAIUB estabeleceu uma nova forma de
relacionamento com o conhecimento e a formacéao, abriu espaco para um dialogo com
a comunidade académica e com a sociedade propondo novos patamares a atingir e
deu énfase a avaliacdo como um ato politico e voluntario da instituicdo em rever o seu
projeto académico e social. Desse modo, o ato de as instituicdes criarem préticas de
revisdo e de autoconhecimento teria fungdo formativa e emancipatoria.

O programa recebeu ampla adesédo por parte das instituicbes de ensino,
entretanto teve sua implementacéao prejudicada pela falta de apoio do MEC em funcéo
de questdes politicas. Por essa razao, transformou-se em um processo de avaliacdo
meramente interno nas instituicbes (BARREYRO; ROTHEN, 2008).

Com isso, a avaliagdo passa a ser percebida como instrumento de controle e
confrontacdo tedrica e técnica, reflexo de uma relagdo desigual entre Estado e IES,
gue se acentuou com a Reforma da Gestéo Publica, iniciada nos anos de 1995. Por
essa razao, a avaliacdo do ensino superior foi se desenhando como uma politica
social, conforme Bianchetti (1997), impregnada pela ideologia dominante e por

principios neoliberais do sistema capitalista cada vez mais fortalecidos.
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Bianchetti (1997, p. 89) analisa as politicas sociais, dentre as quais esta a

avaliacdo, afirmando que:

[...] as caracteristicas destas politicas resultam das condi¢cées gerais da
sociedade, ou seja, suas caracteristicas dependem das caracteristicas do
conflito social e da correlacdo de forgcas que nele intervém. Em outras
palavras, ao constituir uma unidade, tanto a politica econémica como a social
podem expressar mudancas nas relacdes entre as classes sociais e nas
relagcdes entre distintos grupos sociais existentes no interior de uma so
classe. Em uma formag&o social concreta os setores dominantes promovem
uma determinada politica social em funcéo dos seus interesses estratégicos,
utilizando, para isso, as estruturas politicas sobre as quais exercem
hegemonia.

A politica social descrita por Bianchetti (1997) remete aos conflitos sociais,
historicamente estabelecidos entre a educacéo e as politicas econémicas e sociais,
nos quais constata-se, cada vez mais, a presenca de politicas do governo para
controlar o sistema educacional e fortalecer politicas de expansao e de privatizacdo
do ensino superior de acordo com seus interesses. Para tanto, os processos de
avaliacdo do ensino superior tém sido manipulados como instrumentos de conquista
desses interesses. Todo esse movimento fez com que na década de 1990, a avaliacado
do ensino superior se tornasse a principal politica educacional no pais.

Em 1995, no governo FHC a avaliagdo do ensino superior passou entéao a ter
visibilidade social com a implantacéo do Provao. Embora a implantacdo desse Exame
nao fosse uma iniciativa inédita, pois desde 1976 realizavam-se experiéncias em
avaliacdo da po6s-graduacdo coordenadas pela CAPES, inédito era o fato de que a
avaliacdo estabelecida pelo Provado estaria vinculada a regulacdo do sistema de
ensino superior.

O Provéao foi estabelecido no contexto da globalizacdo e das politicas
neoliberais, em que no ensino superior sdo ampliadas as vagas e as IES conquistam
maior autonomia institucional. O Estado, “buscando conter despesas publicas e
valorizando o mercado como mecanismo de alocagédo de recursos escassos, inicia
uma politica de gerenciamento a distancia” (LYS; DANTAS, 2006, p. 293), uma forma
de regulacdo que permitiria garantir a qualidade e a responsabilidade social da
educacao superior mediante processos de avaliacdo em lugar dos de intervencéo e
de controle direto.

O Provao foi aplicado a partir de 1996 a todos os estudantes concluintes de
cursos de graduacdo, com a selecdo de campos de conhecimento pré-definidos

anualmente pelo MEC. Apesar de iniciativas parecidas que fomentavam a avaliacao
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do ensino superior no Brasil, esta foi a primeira politica desta natureza a ser aplicada
de forma universal e obrigatéria e que condicionava a participacdo na prova a
liberacao do diploma.

As areas de cobertura do exame inicialmente eram trés e foram expandindo-se
com o passar dos anos, chegando a 26 areas em 2003, em sua ultima aplicacéo.
Nesse mesmo periodo, leis subsequentes incluiram no sistema de avaliacdo o Censo
de Educacéo Superior e a Avaliacdo das Condicfes de Ensino (ACE), esta ultima se
efetivou através de visitas de comissdes externas nas instituicdes de ensino. Apesar
dessas iniciativas, o ENC ou Provéo permaneceu no centro desse sistema apenas até
2003.

As diretrizes do Provdo foram detalhadas no Decreto n° 2.026% de 10 de
outubro de 1996, que estabeleceu medidas adicionais para a avaliacdo da educacéao
superior, determinando uma analise de indicadores-chave da performance geral do
sistema de avaliacdo, por estado e por regido, de acordo com a area de conhecimento
e o tipo de instituicdo de ensino (BRASIL, 1996).

O Decreto acrescentava que a avaliacdo institucional, realizada sob a
responsabilidade do INEP, deveria contemplar as dimensdes ensino, pesquisa e
extensdo. Também determinava que todos o0s cursos deveriam ser avaliados
mediante resultados do Provao e dos relatorios de especialistas, que verificariam in
loco as condicfes de ensino da IES em relagdo ao curriculo, a qualificacdo docente,
as instalacdes fisicas e a biblioteca.

O Provéo foi aceito pela sociedade, entretanto as criticas que recebeu por
membros da comunidade académica e por especialistas em avaliacao, resultou em
propostas de mudancas para o exame, que foram amplamente debatidas durante a
campanha presidencial de 2002. Logo que o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
assumiu o cargo, sua administracdo anunciou a formagcdo de uma comissao cujo
trabalho teve como objetivo sugerir alteracdes significativas ao sistema de avaliacéo
vigente.

No final de 2003, o presidente aprovou a Medida Provisoria n® 147, que mudou
a legislacédo que regia a avaliacdo da educacao superior. O MEC também publicou e
divulgou um documento detalhando todos os tracos da nova abordagem de avaliacao,

44 Decreto n° 2.026 de 10 de outubro de 1996 - Estabelece procedimentos para o processo e avaliagao
dos cursos e |IES. Disponivel em:<www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos.htm>. Acesso em: 7
jul. 2019.
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com aspectos mais sistémicos e com maior foco voltado para a instituicdo (BRASIL,
2003).

Apos a publicacdo da Medida Provisoria foi promulgada a Lei n® 10.861, de 14
de abril de 2004 (BRASIL, 2004), aprovada por grande maioria na Camara Federal e
no Senado. Cabe ressaltar que ao se analisar a proposta original desta lei, percebe-
se que nem todos 0s aspectos propostos inicialmente para o SINAES foram aceitos.

Outro aspecto que deve ser levado em conta nesta analise € que varias das
caracteristicas da abordagem de avaliacdo do governo anterior foram mantidas,
indicando que houve uma grande negociacdo, fruto de arranjos politicos entre
dezembro de 2003 até a aprovacédo da lei em abril do ano seguinte.

Com a publicacéo da Lei do SINAES, observa-se uma distinta separacao entre
avaliacdo institucional, avaliacdo de curso e a avaliacdo de desempenho de
estudantes. A principal mudanca foi a implementacdo do ENADE, que substituiu o
Provao.

Nesse periodo, também foi instituida a Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (CONAES), 6rgao colegiado de coordenacédo e supervisdo do
SINAES, ja prevista no delineamento do sistema proposto pela Comissdo Especial e
Avaliacdo (CEA), mas ndo contemplada na Medida Proviséria. Sendo instituido o
ENADE, ele é realizado pelo INEP, autarquia vinculada ao MEC, segundo diretrizes
estabelecidas pela CONAES.

A CEA foi instituida pelo Ministério da Educacdo em 29 de abril de 2003 e
apresentou sua proposta inicial para o sistema de avaliagdo em 27 de agosto do
mesmo ano. Ela foi composta por vinte e dois membros, incluindo quatorze
professores universitarios, trés estudantes e cinco representantes do MEC (do INEP,
CAPES e SESu) e presidida pelo Professor José Dias Sobrinho, da Universidade de
Campinas, um dos responsaveis pelo PAIUB, “programa de avaliagdo anterior ao
Provao, considerado por muitos como o modelo a adotar, por ter sido participativo,
voluntario e centrado na autoavaliagdo” (BRASIL, 2004, p.17).

Na proposta do SINAES, as avaliagGes institucionais deveriam propiciar
analises abrangentes das dimensfes, estruturas, objetivos, relacdes, atividades,
compromissos e responsabilidade social das IES e de seus cursos nas diversas areas
de conhecimento. Esse novo sistema de avaliacdo considerou também que os

procedimentos, dados e resultados deveriam ser publicos e que a autonomia e
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identidade das instituicdes e cursos deveriam ser respeitadas, preservando-se assim
a diversidade que caracteriza o setor no pais. Além disso, todos os membros da
comunidade do ensino superior deveriam participar, bem como outros representantes
da sociedade civil (BRASIL, 2004).

Mesmo com a substituicdo do Provéao pelo ENADE e a implantacdo da Lei do
SINAES ainda foram preservados o0s principais conceitos do processo anterior:
respeito a diferenca, a autonomia, a identidade, além da énfase na misséo publica e
Nnos compromissos e responsabilidades sociais das IES.

Além disso, manteve-se a aplicacdo do protocolo de compromisso para as
situacdes em que as IES ndo obtivessem conceitos satisfatérios, 1 ou 2, numa escala
de 1 a 5. A aplicacao do protocolo estabelecia o carater regulatério do SINAES, sem
excluir os aspectos avaliativos e educativos do sistema.

O estabelecimento desses principios e normas trouxe um grande impacto no
processo de avaliacdo, ndo s6 os resultados deixaram de se prestar ao ranking e as
competicbes, como 0S novos objetivos do sistema o tornaram mais subjetivo.
Consequentemente, dificultando os processos de avaliacdo, em especial quanto ao
estabelecimento de critérios e de padrdes que referenciaram as decisdes relativas a
regulacédo que viriam a ser tomadas.

Muitos dos aspectos de articulacéo entre os trés critérios do SINAES (avaliacao
institucional, de curso e do estudante) s6 foram regulados de maneira mais adequada
com a publicacdo da Portaria n°® 2.051, de 09 de julho de 2004 (BRASIL, 2004).

As orientacdes da CONAES para a avaliacdo externa das IES constituem-se
de referenciais basicos para o processo de avaliacdo, orientando as comissfes de
especialistas e as préprias instituicdes para um processo formativo, bem como ao
fortalecimento da compreensdo e do compromisso com o desenvolvimento

econdmico, social e cultural do pais. Para tanto, a CONAES (2004, p. 9):

[...] reforca as premissas que as inspiram, incorporando-as aos seus
pressupostos e assumindo que a avaliacdo externa, fundamentada numa
concepcdo formativa, deve adotar procedimentos metodolégicos que
respeitem: a histéria e a cultura da instituicdo; as caracteristicas do entorno e
as formas de insercéo regional e/ou nacional da instituicdo; a sua identidade
e complexidade; a participacdo dos diversos atores no processo de avaliacdo
dos cursos da instituicdo.

Comparando os dois instrumentos, tem-se que o Provao foi um mecanismo de

regulacdo e o ENADE passaria a fornecer ndo sé um indicador com esse fim, mas,
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sobretudo, seria um mecanismo de avaliacdo, com base no diagndstico de
competéncias e habilidades adquiridas no decorrer de um ciclo trienal de estudos. Tal
mecanismo de avaliacdo seria complementado com a visdo do estudante sobre a
instituicdo e sobre aspectos mais gerais, ndo relacionados com o0s conteudos
especificos.

Tanto o ENADE quanto o Provao tornaram-se uma pratica obrigatéria para a
emissao e recebimento do diploma de graduacéo. Para isso, a situacdo do estudante
em relacdo ao ENADE deve vir, obrigatoriamente, registrada em seu histoérico, sé
entdo emite-se o diploma de graduacdo. Além disso, nos dois instrumentos 0s
resultados individuais sé@o disponibilizados apenas aos estudantes.

Ao se elaborar uma breve analise comparativa entre Provdo e ENADE, cabe

apresentar algumas criticas:

Quadro 5 - Comparativo PROVAO - ENADE

PROVAO

ENADE

N&o havia articulagio com os demais
componentes da Avaliacgdo da Educacgéo
Superior, uma vez que também néo havia um
sistema que favorecesse essa articulacao.

Aplicado a partir da criagdo do SINAES, houve a
articulacdo de componentes que contribuem para a
composicao do conceito geral, desse modo € um
dos instrumentos utilizado para a composicdo da
nota do curso, que € integrante da composicéo do
conceito da instituicho somando-se a outros
critérios.

Foi constituido sem a participagdo das
instituicbes a serem avaliadas, pois a
comunidade académica ndo era vista como
uma parceira. O instrumento foi instituido e
aplicado de forma impositiva.

Levando - se em conta que se trata de um
instrumento isolado, apresenta 0s mesmos
procedimentos do PROVAO, porém, na sistematica
do SINAES. No processo de autoavaliacédo
institucional, tem-se a participacdo da sociedade e
da comunidade académica, em que sao
respeitadas a autonomia, a identidade e a
diversidade das instituicbes da educacao superior.
Na composicao da Comisséo Prdpria de Avaliagdo
(CPA), por exemplo, a comunidade académica e a
sociedade civil sdo convidadas a participar.

Enfatizava as competéncias finais especificas
de cada &rea de conhecimento, deixando de
lado aspectos fundamentais relacionados ao
processo de ensino-aprendizagem e a
formagdo do aluno, como compromisso
profissional, ético e socialmente engajado.
Além disso, o Provdo se concentrou no
desempenho dos estudantes, em lugar de se
atentar para o valor agregado, gerado pelo
curso no decorrer da efetivacdo do curriculo.

Utiliza quatro diferentes instrumentos para coletar
dados: os testes; um questionario para levantar a
percepcdo dos estudantes sobre o teste (que faz
parte do caderno de prova); um questionario sobre
o perfil socioecondémico-educacional do estudante
(em caderno préprio, de preenchimento voluntario
e que deve ser entregue no dia da prova); e um
guestionario a ser respondido pelo coordenador de
curso sobre avaliagcéo, solicitando suas impressfes
sobre o projeto pedagdgico e as condi¢des gerais
de ensino de seu curso, propondo-se assim a
ampliar a gama de aspectos avaliados por meio do
teste.

Com sua ampliagdo gradativa de areas a
serem avaliadas e a periodicidade de

Por sua aplicagcdo em ciclos, com periodicidade
trienal houve economia de recursos financeiros.
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aplicacdo anual, seria economicamente | Além disso, deve-se levar em conta, no célculo
inviavel com o passar dos anos. geral dos custos do Ministério da Educacédo as
verbas destinadas a aplicacdo dos exames, as
despesas com viagens para suas equipes e para
aqueles que fazem parte das comissfes
assessoras de avaliagdo; com semindrios e
eventos, com impressao de material de divulgacgéo;
com valor/hora do staff envolvido, com os
pagamentos dos consultores responsaveis pelas
analises de dados e com outros servigos. Por fim,
cabe ressaltar que por sua abrangéncia nacional,
0s exames em larga escala tornam-se caros,
principalmente em razdo de um crescente
surgimento de novos cursos e areas que
precisardo ser avaliados gradativamente.

Na concepcdo de regulacdo e avaliacdo o | O ENADE, apesar de reforcar os aspectos
Prov@o apresentou tracos marcantes e mais | diagnésticos e a associagdo com outros
acentuados nos aspectos regulatérios da | indicadores, ainda mantém a dimensdo da
politica. avaliacdo muito atrelada aos objetivos e fins de
regulacdo, assim como era no Provao.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base nas legislacdes que instituiram o PROVAO e
0 ENADE (2019)

Diante dessa analise, constata-se que apesar de uma aparente mudanca no
processo da avaliacdo do ensino superior dada pela implementacdo do SINAES, de
modo geral o ENADE manteve as mesmas finalidades que o PROVAQ, ainda que se
utilizando de mecanismos que propunham melhorar a qualidade dos instrumentos, ou
gue possibilitavam a participacdo da comunidade académica e representantes da
sociedade civil na CPA. Outros fatores como a ampliacdo dos critérios e habilidades
avaliados nas provas e a tentativa de integrar diferentes instrumentos nao garantiram
que o ENADE obtivesse uma visdo mais geral dos processos de ensino e
aprendizagem. Assim, os resultados e o diagnéstico da educacgéo superior no pais
sao fragmentados, ndo se avalia 0s processos, e por consequéncia, ndo constitui uma
base para proposicao de politicas educacionais.

Apesar do registro de alguns avancos, eles ainda ndo sao suficientes, desse
modo ainda néo se pode afirmar que o0 processo que se efetiva seja capaz de garantir
a emancipacdo pedagodgica e cientifica dos estudantes submetidos a avaliacdo em
larga escala. Para tanto, ha um longo caminho a ser percorrido até que a avaliagéo
seja capaz de “fortalecer as politicas de democratizacdo da educacao superior com
mais justiga social e valorizagdo da educagédo como bem publico e direito humano”
(DIAS SOBRINHO, 2010, p. 218).

O sentido amplo da avaliacdo deve ser priorizado e a critica sobre o sistema
atual deve ser continua e atenta aos propdsitos politicos dos governos, pois a

avaliacdo, para ser completa, precisa ir além dos indices e escalas comparativas. E
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necessario pensar na avaliagdo como um meio para a melhoria da qualidade do
ensino. Nesse aspecto, Dias Sobrinho (2010, p. 221), alerta para a seguinte reflexao:

A avaliacé@o deve ter o papel de fortalecer estratégias e politicas coerentes
com os grandes objetivos nacionais. Por isso, é importante que o sistema de
avaliacdo ponha em foco de reflexao e analise os temas da pertinéncia e da
relevancia social dos conhecimentos e da formacéo, da democratizacdo da
educacéo e, portanto, da equidade, do acesso e da permanéncia, tendo como
referéncia os valores primordiais e as prioridades da sociedade e das
comunidades regionais. E importante que o sistema de avaliag&o incentive as
IES a promover ac¢des que aprofundem o exercicio da democracia no ambito
interno e desenvolver programas que ampliem as possibilidades de acesso e
permanéncia a individuos e grupos sociais historicamente postergados. [...]
nao se pode esquecer que a Educacao Superior ndo tem apenas a funcao de
desenvolver habilidades e competéncias para os postos de trabalho, sendo,
sobretudo, de construir conhecimentos, formar para a vida em sociedade e
consolidar valores socialmente relevantes.

Para fins de complementacdo da andlise critica a respeito da eficacia do
sistema de avaliacéo até aqui discutido, apresenta-se na sequéncia deste estudo uma
andlise das DCN/2006 do curso de graduacdo em Pedagogia, levando em conta as
competéncias requeridas para a formacéo do pedagogo e sua relacdo com a portaria

do ENADE do referido curso no ciclo avaliativo de 2017.

3.3 Curso de Pedagogia ou Normal Superior

Desde meados da década de 1980, o curso de Pedagogia tem sido foco de
inUmeros debates, principalmente em relacdo a formacao inicial de professores da
educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental e também em relacao as
guestbes das habilitacbes que ainda permanecem na LDB n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, em seu Art. 64. Essa lei influenciou o processo de formacéo de
professores em exercicio, visto que, todos deveriam formar-se em nivel superior “em
servigo”.

Apesar dessa determinagédo, o governo FHC tentou extinguir os cursos de
Pedagogia, reafirmando as deficiéncias das licenciaturas, ao passo que implantava
um curso de formagao docente mais aligeirado e tecnicista, em um espago formativo
externo a Universidade, qual seja, o Instituto Superior de Educacao (ISE) que abrigaria
a Escola Normal Superior para formacao de professores de educagéo infantil e anos

iniciais de escolarizacdo do ensino fundamental (do 1° ao 5° ano).
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A tentativa de extin¢do do curso de Pedagogia nédo teve sucesso, mesmo com
a criacdo, na época, do curso de graduacdo da Escola Normal Superior e do Instituto
Superior de Educacéo que ofertaria todas as licenciaturas.

O periodo que antecedeu e que seguiu a promulgacéo da LDB/1996, provocou
em inimeras entidades como a Associacao Nacional pela Formacéao dos Profissionais
da Educacdo - ANFOPE, Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo - ANPEd, Forum de Diretores das Universidades Publicas do Pais —
FORUMDIR, Associacdo Nacional de Politicas e Administracdo da Educacdo —
ANPAE, entre outras, desaprovacgao e resisténcia, pois elas vinham discutindo sobre
o0 papel da Pedagogia e que este curso deveria ter a docéncia como base de sua
identidade, sendo ofertado prioritariamente na universidade (DURHAM, 2010).

A resisténcia das entidades se justifica pelo texto da LDB/1996, que apresenta
no Art. 63 a descricdo do perfil de formacao para o curso Normal Superior ofertado
pelos Institutos Superiores de Educacao, colocando esta formacao com similaridade
ao perfil de formacéo do pedagogo, no que dizia respeito a formacéo de docentes para
a educacéo infantil e para os primeiros anos do ensino fundamental.

O Parecer do Conselho Nacional de Educagdo/CNE/CP n° 970, de 09 de
novembro de 1999, apresentou, ainda, a determinacdo de que o0s cursos de
Pedagogia ndo deveriam mais ser autorizados, considerando que a opg¢ao correta, a
partir de entdo, deveria ser a implantacao do curso Normal Superior.

O curso Normal Superior foi criado no Governo de FHC, pelo Parecer do
CNE/CP n° 1, de 29 de janeiro de 1999, e tinha como Ministro da Educagéo Paulo
Renato. Criado sob a argumentacdo de que se tratava de um curso de carater
profissionalizante, voltado ao “saber-fazer”. O eixo do curso estava na valorizagdo da
experiéncia profissional do professor, numa relacdo que superaria a fragmentacao
teoria-pratica observada nos cursos de Pedagogia.

O grande prejuizo estava no fato de que o curso Normal Superior implantaria,

de acordo com Bello (2004, p. 114), uma cultura com tragos de:

a) aligeiramento, pela rapida implantacdo de reformas sem o embasamento
necessario das instituicdes; b) ambiguidade, devido a existéncia de
cursos distintos que habilitavam para a mesma funcao; e c) racionalidade
técnica, que tinha no professor a figura de um técnico, um préatico, com
pouca autonomia para opinar sobre quais caminhos a educacéo poderia
seguir.
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O Conselho Nacional de Educacédo (CNE) expressava sua posi¢cao contraria a
existéncia do curso de Pedagogia, pois considerava que ele foi criado para formar
pesquisadores e especialistas em educacdo e o docente das matérias pedagodgicas
dos cursos normais de nivel médio. Desse modo, a Escola Normal Superior seria ideal
para o perfil de formagéao de um docente conteudista, que era o profissional desejado
pelo governo tecnicista (BRASIL, 1999).

As determinacfes do Parecer CNE/CP n°® 970/1999 foram tdo drasticas que
estipulavam prazo para a extincdo dos cursos de Pedagogia que, em quatro anos,
deveriam ser substituidos pelo curso Normal Superior.

Com essa politica a intencdo do governo era instaurar um carater tecnicista na
formacao dos professores, além de estimular a criagdo e a expansao de cursos mais
aligeirados, como estratégia de atingir as metas de que todo os docentes em exercicio
deveriam possuir curso superior até 2007, ano em que findaria a chamada “Década
da Educagao” delimitada entre 1997 e 2007.

Apesar dessa realidade, existia um movimento de presséo contraria a extincao
do curso de Pedagogia, realizado pelas comunidades académicas e pela Comissdo
de Especialistas no curso de Pedagogia da Secretaria de Ensino Superior do
Ministério da Educacao (SESU/MEC).

Esse movimento foi transformado em Forum em 8 de dezembro de 1999,
visando a Defesa da Formacédo do Professor, o que de acordo com BRZEZINSKI
(2008, p. 201) “fortaleceu a coesao de ideias e agdes do grupo das entidades
cientificas da area da educacgao” que investiram contra o Decreto n° 3.276, de 6 de
dezembro de 1999, que extinguiu a formacgéo do pedagogo na universidade. A luta e
a resisténcia das entidades cientificas ao Decreto ocasionaram sua modificacdo por
meio do Decreto n° 3.554, de 7 de agosto de 2000, que garantiu a oferta do curso de
Pedagogia nas universidades.

Tais divergéncias de posi¢cdes foram superadas, em parte, com a eleicdo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que promoveu inicialmente mudancas
significativas de membros do Conselho Nacional de Educacao (CNE).

Com efeito, no ano de 2005, o Ministro da Educacdo Fernando Haddad
homologou o Parecer CNE/CP n° 5 de 13 de dezembro de 2005, com o projeto de
resolucao das Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia. Em 2006, o CNE
aprovou a Resolucéo n° 1 de 15 de maio de 2006, sendo homologadas pelo Ministro
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da Educacao as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia,
licenciatura (DCNP).

No Art. n° 11 da Resolucéo n° 1/2006 os legisladores definem que as IES que
implantaram o curso Normal Superior poderiam transforma-lo em curso de Pedagogia
por meio da adequacéo do projeto pedagdgico e posterior encaminhamento ao MEC,
sendo que no projeto deveria estar previsto o direito de escolha dos estudantes
matriculados por um ou outro curso.

Com a publicacdo das DCN/2006, o pedagogo passou a ter formacéo tedrica
com diversidade de conhecimentos e de praticas que se articulam ao longo do curso.
Assim, o curso de Pedagogia comecou a construir sua identidade, tendo por base a
docéncia.

Com o passar dos anos o curso de Pedagogia é a formacédo para a docéncia
mais procurada entre as licenciaturas, principalmente na modalidade EaD, conforme

dados do Censo da Educacao Superior publicados pelo INEP em 2018, a saber:

Tabela 3 — Numero de Matricula por curso de Licenciatura

Curso Numero de %
matriculas

Pedagogia 710.885 44,7
Educacgéo Fisica - Licenciatura 185.792 11,7
Matemética — Licenciatura 95.004 6,0
Histéria — Licenciatura 90.420 57
Letras/Portugués — Licenciatura 78.912 50
Geografia - Licenciatura 55.818 3,5
Letras/Literaturas — Licenciatura 44.099 2,8
Letras/Inglés — Licenciatura 41.547 2,6
Quimica - Licenciatura 37.769 2,4
Fisica - Licenciatura 28.243 1,8
Artes Visuais - Licenciatura 22.657 1.4
Filosofia - Licenciatura 21.732 14
Sociologia - Licenciatura 17.744 11
Musica - Licenciatura 16.611 11
Total 1.530.909 96,3

Fonte: MEC/INEP/Censo da Educac¢do Superior, 2018.
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Nesse processo antagOnico e conflituoso de estabelecer uma identidade
propria que se diferenciasse do curso Normal Superior, o curso de Pedagogia passou
a ser alvo de preocupacdo dos estudiosos, dada as constantes criticas sobre sua
formacéo, em detrimento da intencdo do mercado em transformar a formacao docente
em utilitarista e mercadologica.

Diante dessa realidade, a aprendizagem é planejada em fungao do ‘treinamento
para o exame’. Processo com o qual discorda-se neste estudo, tendo em vista que o
mais significativo para os processos de ensino é a formacao do futuro pedagogo com

qualidade socialmente referenciada.

3.4 Diretrizes Nacionais Curriculares do Curso de Pedagogia (2006) e as
Competéncias requeridas na Portaria do ENADE N° 510/2017

O ENADE possui um papel importante no processo de avaliacdo, pois sua
aplicacdo e seus resultados impactam diretamente na organizagao curricular e nos
processos administrativos e pedagdgicos de uma IES.

O exame é composto por duas partes: a) Questionario do Estudante; e b)
Avaliacdo Formal, com questdes de conhecimento geral e conhecimento especifico.
Essas partes se integram e seus resultados geram um relatério que pode ser
analisado pela IES. Estas, por sua vez, devem utilizar esses resultados para qualificar
melhor o curso avaliado, tendo como ponto inicial a verificacdo do desempenho dos
discentes em relacdo ao desempenho dos demais estudantes do mesmo curso das
outras instituicdes do pais.

No inicio de sua aplicacdo, 0 exame era composto por dois questionarios que
tinham como objetivo comparar o perfil dos estudantes ingressantes e dos concluintes
dos cursos de graduacdo avaliados. Atualmente, o exame é aplicado apenas aos
estudantes concluintes dos cursos.

O Questionario do Estudante, definido pela Portaria n° 40 de 2007, republicada
em 2010, precisa ser respondido por todos os discentes habilitados a fazer essa
avaliacdo. Caso o estudante ndo responda, sua situagédo fica como irregular no
sistema do INEP, podendo prejudicar a conclusdo das atividades obrigatdrias em seu
curso de graduacdo, assim como a situacdo da IES também fica com status de

irregular junto ao MEC (BRASIL, 2010).
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A Avaliacdo Formal promovida anualmente e, conforme o Art. 33-E da j& citada
Portaria n® 40 de 2007, republicada em 2010, define quais cursos de graduacgao serao
avaliados no ano vigente. Com tal definicdo, as instituicdes ficam responsaveis pela
mobilizacdo e inscricdo dos estudantes ingressantes e concluintes. Ainda que
somente os concluintes realizem a prova, é obrigatoria a inscricdo de todos os
estudantes ingressantes e concluintes do curso a ser avaliado.

As acdes relacionadas a participacdo dos estudantes no ENADE fica sob a
responsabilidade dos coordenadores de curso e “procuradores educacionais
institucionais”® (Pl) de cada Instituicdo de Ensino.

A prova do ENADE é aplicada em locais definidos pelo INEP e informados as
IES, assim como aos estudantes habilitados a prova daquele ano. A duragdo maxima
da prova é de quatro horas. A prova € dividida em questdes discursivas e de multipla
escolha (objetivas), de formacéo geral e do componente especifico da area, além de
um questionario de percepcao da prova, elencados conforme Quadro 6.

Reforca-se que o interesse desta pesquisa sdo as questfes discursivas do

componente especifico do curso de Pedagogia, aplicadas no ciclo avaliativo 2017.

Quadro 6. Distribuicdo das Questdes Discursivas e Objetivas, de Formacgao Geral e
do Componente Especifico da area da prova do ENADE de Pedagogia, ciclo 2017.

Partes NUamero Peso das Peso dos componentes
das questdes no calculo da nota
questdes do componente
Formacao Geral: Discursivas D1 e D2 40% 25%
Formacéo Geral: Objetivas la8 60%
Componente Especifico: D3 aD5 15% 75%
Discursivas
Componente Especifico: 9a35 85%
Obijetivas
Questionario de Percepgédo da la9 - -
Prova

Fonte: INEP, 2017.

4 Funcao instituida pela Portaria MEC n° 46 de 10/01/2005, que define segundo o “Art. 4° As
Instituicdes de Educacéo Superior deverdo designar um pesquisador institucional para ser o interlocutor
e responsavel pelas informagdes da instituicdo junto & DAES-INEP.

§ 1° O pesquisador institucional seri responséavel pela coleta de dados e preenchimento do
Questionario Eletronico do Censo da Educacdo Superior no Sistema Integrado de Informagdes da
Educacao Superior.

§ 2° Para cumprimento do estabelecido no paragrafo anterior, o pesquisador institucional sera o
detentor da senha Master de acesso ao Sistema.

§ 3° O pesquisador institucional podera tornar disponivel, para outras pessoas ou setores estratégicos
da Instituicdo, uma senha que permite atualizar ou corrigir dados do Censo” (BRASIL, 2005).
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O fato de o exame estar relacionado as DCN permite a aplicacdo de uma
avaliacdo sobre as competéncias aprendidas e desenvolvidas pelos estudantes no
curso de graduacéo e sua relagcdo com a formacao académica.

Apesar dessa premissa estabelecida pelo INEP, Dias Sobrinho (2010), nos
alerta quanto ao fato de que o ENADE possibilita a avaliagdo dos estudantes,
entretanto néo reflete de forma direta e integral a qualidade dos cursos de graduacao
avaliados, uma vez que o processo de ensino aprendizagem em si ndo € levado em
conta, o que se avalia € o produto final.

Os resultados obtidos pela Avaliacdo Formal e pelo Questionario do Estudante
sdo 0s insumos utilizados para o célculo dos indicadores de qualidade de
desempenho dos estudantes que validam o conceito dos cursos de graduacao. Esse
conceito € divulgado amplamente e utilizado pelas IES como incentivo para conquistar
0s potenciais estudantes que tenham interesse em ingressar no ensino Superior.

Os conceitos*® positivos obtidos no ENADE séo utilizados pelas IES privadas
como estratégia de marketing para captacdo de novos estudantes. Becker (2010)
afirma que os resultados do ENADE figuram como fator de sustentabilidade financeira
para as IES.

Num contexto amplo e generalista, 0 ENADE deveria possibilitar as IES
entender melhor o perfil socioecondmico dos seus estudantes, a evolucdo do
conhecimento e das competéncias dos concluintes, promovendo melhoria na
organizacdo didatica e pedagdgica dos cursos, avaliando, de certa forma, o
desempenho do docente, identificando e selecionando as melhores praticas no
atendimento as necessidades dos estudantes.

Para promover verdadeiramente uma melhoria dos curriculos dos cursos e das
praticas pedagogicas adotadas, faz-se necessario analisar a relacdo curricular

estabelecida entre o ENADE e os documentos estruturantes do curso de Pedagogia,

46 Somente para um melhor entendimento, o conceito ENADE, que é a nota do curso que se torna
publica a toda a comunidade, é obtido por meio do desempenho discente dos concluintes nos critérios
de Formacao Geral — FG, e Componente Especifico - CE (INEP, 2014). Ainda, conforme INEP (2014),
as 30 questbes referentes a CE contribuem com 75% da nota, enquanto as 10 questbes da FG
complementam a nota com o peso de 25%. Com esta composicdo, o curso pode ser avaliado com
notas de 1 a 5, entendendo que quanto maior a nota, melhor o desempenho no exame e,
consequentemente, melhor a qualidade do curso. Disponivel em:<www.acervomais.com.br>. Acesso
em: 8 ago. 2019.
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comecando por entender as DCN#, definidas pela Resolucédo n° 1, de 15 de maio de
2006 do Conselho Nacional de Educagéo (CNE).

As DCN originadas da LDB/1996 definem as competéncias e diretrizes
norteadoras para a organizacao dos cursos superiores, assim, embasam a elaboracao
dos curriculos e a selecdo dos conteudos minimos para garantir uma formacao
comum, com o objetivo de promover uma equidade de aprendizagem e a efetivacao
dos conteudos basicos.

As DCN/2006 de Pedagogia definem a destinacéo, a aplicacéo e a abrangéncia
da formacgé&o a ser desenvolvida nesse curso. Aplicam-se: a) a formagéo inicial para o
exercicio da docéncia na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental;
b) aos cursos de ensino médio de modalidade normal e em cursos de educacao
profissional; ¢) na area de servicos e apoio escolar; d) em outras areas nas quais
sejam previstos conhecimentos pedagogicos. A formacao assim definida abrangera,
integradamente a docéncia, a participacdo na gestdo e avaliacdo de sistemas e
instituicbes de ensino em geral, a elaboracdo, a execucdo, o acompanhamento de
programas e as atividades educativas (BRASIL, 2005).

As DCN/2006 apresentam as habilidades e competéncias que precisam ser
adquiridas pelos estudantes no decorrer de sua formacao. No Art. 6° a organizacao
do curso de Pedagogia é descrita em trés nlcleos que devem respeitar a diversidade

nacional e a autonomia pedagdgica das instituicoes:

Nucleo | - Nucleo de estudos basicos que, sem perder de vista a diversidade
e a multiculturalidade da sociedade brasileira, por meio do estudo acurado da
literatura pertinente e de realidades educacionais, assim como por meio de
reflexdo e agdes criticas;

Nucleo Il - traz o aprofundamento e diversificagdo de estudos voltados as
areas de atuagdo profissional priorizadas pelo projeto pedagégico das
instituicbes e que, atendendo a diferentes demandas sociais, oportunizara,
entre outras possibilidades;

Nucleo Il - de estudos integradores que proporcionard enriquecimento
curricular (BRASIL, 2006, p. 3 - 4).

47 As Diretrizes Curriculares tém por objetivo servir de referéncia para as IES na organizacdo de seus
programas de formacao e projetos de curso, permitindo uma flexibilidade na constru¢céo dos curriculos
plenos e privilegiando a indicacdo de areas do conhecimento a serem consideradas, ao invés de
estabelecer disciplinas e cargas horarias definidas. As Diretrizes Curriculares devem contemplar ainda
a denominacao de diferentes formacgdes e habilitagcbes para cada area do conhecimento, explicitando
os objetivos e demandas existentes na sociedade (Secretaria de Ensino Superior do Ministério de
Educacdo — SESU/MEC, por meio do Edital n® 4, de 4 de dezembro de 1997, iniciou o processo de
mudanca curricular solicitando as IES que enviassem propostas para a elaboragdo das diretrizes
curriculares para os cursos de graduacao).
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Os ndcleos citados tratam da compreensédo geral da licenciatura que implicara
em uma sélida formacao tedrica, alicercada no estudo das praticas educativas
escolares e ndo-escolares e no desenvolvimento do pensamento critico e reflexivo,
fundamentado na contribuicdo das diferentes ciéncias e dos campos de saberes que
compdem, de forma transversal, o campo da Pedagogia. Essa sélida formacao
tedrica, por sua vez, exigird novas formas de se pensar o curriculo e sua organizacéo
para além daquelas concepc¢des fragmentadas e com campos de conhecimento
limitados e fechados.

Nesse aspecto, as DCN apontam para uma organizacdo curricular
fundamentada nos “principios de interdisciplinaridade, contextualizagéo,
democratizacdo, pertinéncia e relevancia social, ética e sensibilidade afetiva e
estética" (BRASIL, 2006, p. 1).

Os artigos 4° e 5° da Resolugédo CNE/CP n° 1 de 15 de maio de 2006, definem
a finalidade do curso de Pedagogia e as aptiddes requeridas ao profissional desse

CUurso.

Art. 4° - O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacéo de
professores para exercer fungdes de magistério na Educacédo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educacao Profissional, na area de servigos e apoio
escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagégicos (BRASIL, 2006).

De acordo com essa defini¢édo, a formacdo do pedagogo deve capacita-lo para
participar de processos educativos escolares e ndo-escolares, que ndo podem ser
confundidos com a utilizacdo de métodos e técnicas pretensamente pedagdgicas,
descoladas de realidades histéricas especificas. “Constitui-se na confluéncia de
conhecimentos oriundos de diferentes tradi¢cdes culturais e das ciéncias, bem como
de valores, posturas e atitudes éticas, de manifestagdes estéticas, ludicas e laborais”
(BRASIL, 2005, p. 7).

A pretensdo que se apresenta para o curso de Pedagogia é de uma formacao

gue preconize o seguinte perfil do pedagogo:

[...] propicie a compreensdo da complexidade da escola e de sua
organizacdo, que favoreca a investigacdo no campo educacional e,
particularmente, da gestdo da educacdo em diferentes niveis e contextos.
A pesquisa, a producdo do conhecimento no campo pedagogico e o
estudo das ciéncias que d&o suporte a pedagogia e a prépria reflexao
sobre a pedagogia como ciéncia certamente deverdo estar presentes no
processo formativo a ser desenvolvido no curso, concomitantemente ao
estudo a respeito da escola, da pratica educativa e da gestdo
educacional (BRASIL, 2005, p. 6 — 7, grifo nosso).

123



Os destaques do paragrafo anterior expressam a formacao geral e necessaria
para um pedagogo. Todo instrumento de avaliagéo deve considerar as habilidades e
competéncias para sua validacdo e deve atestar a qualidade da formacédo desses
egressos.

Para que o resultado da avaliacao sirva como base para andlise e proposi¢ao
de melhorias, serd necessario que os professores do curso estejam comprometidos
com a investigacdo dos conhecimentos e das competéncias destacadas, caso
contrario, o resultado ndo sera um indicador da real qualidade, muito menos um
indutor de politicas publicas de qualidade socialmente referenciada para o ensino
superior.

A sequir, discute-se a Portaria do ENADE de Pedagogia utilizada como base
para a avaliacdo de conhecimentos da Formacdo Especifica no ciclo avaliativo de
2017.

3.4Portaria N° 510 de 6 de junho de 2017

Como o foco de discusséo deste estudo é a relacao e a coeréncia entre o perfil
exigido para a formacdo do Pedagogo durante a graduacdo e as competéncias
avaliadas no ENADE, foi realizado um recorte do texto original da Portaria INEP n°
510 de 6 de junho de 2017, tendo em vista que o intuito sera destacar os artigos que
tratam especificamente do foco dessa pesquisa.

Nesta Portaria, tem-se no Art. 6°, que a prova do ENADE 2017, no componente
especifico, avaliara se o concluinte desenvolveu no processo de formacgéo

competéncias para:

I. analisar e compreender as politicas educacionais e seus processos de
implementacdo e avaliagdo, bem como os textos legais relativos a
organizacdo da educacao nacional;

II. articular as producbes tedrico-praticas do campo do curriculo na
elaboracao e avaliacé@o de projetos pedagdégicos, na organizagdo e na gestéo
do trabalho educativo escolar e ndo escolar;

lll. planejar, desenvolver e avaliar situa¢gBes de aprendizagem de criancas,
jovens e adultos, observando as dimensdes fisica, cognitiva, afetiva, estética,
cultural, ladica, artistica, ética e biossocial;

IV. compreender as abordagens do conhecimento pedagdégico que
fundamentam o processo educativo na Educacao Infantil e anos iniciais do
Ensino Fundamental;

V. planejar, desenvolver e avaliar situacBes de ensino-aprendizagem
propondo metodologias especificas para as diferentes areas, considerando
as multiplas dimensées da formacao humana;
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VI. planejar, implementar e avaliar projetos educativos contemplando e
articulando a diversidade e as multiplas relagGes das esferas social, cultural,
ética, estética, cientifica e tecnologica,;

VII. conhecer a realidade dos diferentes espacos de atuacdo do Pedagogo e
suas relagbes com a sociedade, de modo a propor intervencfes educativas
fundamentadas em conhecimentos filosoficos, sociais, psicoldgicos,
historicos, econdmicos, politicos, artisticos e culturais;

VIII. articular os conhecimentos e produzir processos investigativos do campo
da educacdo e das areas do ensino e da aprendizagem, docéncia e gestao
escolar;

IX. promover, planejar e desenvolver acbes visando a gestdo democratica
Nnos espacos e sistemas escolares e ndo escolares;

X. conhecer e desenvolver o processo de construcéo e avaliacdo do projeto
politico pedagdgico, de curriculos e planejamento educacional;

XI. desenvolver trabalho didatico empregando os cédigos de diferentes
linguagens utilizadas por criangcas, bem como os conhecimentos pertinentes
aos primeiros anos de escolarizacao, relativos as areas de conhecimento em
uma perspectiva interdisciplinar;

XIl. compreender as relacdes entre educacgdo e trabalho, a diversidade
cultural, a cidadania, entre outras problematicas da sociedade
contemporénea,;

XIIl. integrar diferentes conhecimentos e tecnologias de informacdo e
comunicacéo no planejamento e desenvolvimento de préaticas pedagdgicas
escolares e nao escolares (BRASIL, 2017).

A mesma Portaria ENADE/2017 preconiza a avaliacdo das competéncias
apreendidas e desenvolvidas no decorrer da formagdo do pedagogo. Para
compreender com qual intencdo o INEP utiliza o termo competéncia, faz-se
necessario discutir tal conceito. Para tanto, instiga-se aqui uma reflexao inicial sobre
o termo, dando profundidade a sua abordagem no capitulo que segue.

De acordo com Rios (2011), no ambito da formacé&o de professores, o docente
deve exercer sua funcao dispondo de competéncia para o cumprimento de suas
obrigacdes e deve primar por saber fazer bem, técnica e politicamente.

Rios (2011) apresenta como definicdo de um educador competente aquele
profissional exigente e rigoroso, que articula o dominio do conhecimento com a pratica
pedagogica. Sua formacdo deve ser de um intelectual atuante no processo de
transformacao, capaz de superar um sistema autoritario e repressivo, utilizando-se da
filosofia e da reflexdo em educacao para sustentar cientificamente a critica.

A autora acredita que o educador deve efetivar uma pratica significativa com
demonstracdo de dominio no saber escolar, habilidade de organizar e transmitir esse
saber, planejar e sistematizar os periodos de aula, desde o momento da matricula,
agrupamento de classes, curriculo e métodos de ensino, saber relacionar o preparo
técnico da escola e os resultados de sua acdo, além de compreender a relacéo escola

e sociedade. Esta seria a concepcao de competéncia de modo geral.
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Contrapondo-se a ideia de Rios, 0 que se analisa como competéncia requerida
nos exames de larga escala como o ENADE sao as competéncias técnicas do saber
fazer sob uma visdo de racionalidade técnica de reproducao de praticas sem reflexao.

Essas concepclOes antagonicas sobre o conceito de competéncias serao
retomadas e discutidas com mais profundidade no capitulo que segue. Na sequéncia
desta analise apresenta-se as questdes discursivas de conhecimento especifico da
prova, realizando uma analise com base nas DCN/2006 do curso de Pedagogia e
explicitando a dimenséo regulatoria do ENADE e suas implicagdes no curriculo e no

desenvolvimento de competéncias desse curso.
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CAPITULO IV - APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS ENTRE AS QUESTOES
DISCURSIVAS DO ENADE/2017 E AS DCN/2006 DE PEDAGOGIA

Este capitulo apresenta uma discussao acerca das caracteristicas da prova
do ENADE aplicada no ciclo avaliativo 2017, destinada aos concluintes do curso de
graduacdo em Pedagogia, partindo de uma analise das questbes discursivas de
conhecimento especifico, verificando aproximacfes e/ou distanciamentos dessas
guestdes com as competéncias desenvolvidas na formacao do egresso deste curso,
conforme estdo previstas nas DCN/2006 e na Portaria do ENADE n° 510/2017.

As analises que seguem tomam por base as categorias que emergiram da
apropriacao teérica, do estudo da legislacédo e da utilizacdo do método e metodologia
adquiridos no processo de construcéo desta tese, que tem seu problema de pesquisa
assim delineado: o ENADE do curso de Pedagogia, em suas questdes discursivas de
conhecimento especifico, mantém aproximacbes e distanciamentos com as

competéncias das DCN/2006 requeridas para a formacédo do Pedagogo?

4.1 Competéncias para a Formacado do Pedagogo: Legislacdo para o Curso de
Pedagogia e a Portaria n® 510/2017

Retoma-se aqui o contexto de reconfiguracdo social ja tratado nos capitulos
anteriores, mais especificamente quando € abordada a necessidade de o Estado
neoliberal promover e regular uma formagéao tecnicista voltada para os interesses do
mundo do trabalho, negando a formacdo humana orientada pelos postulados da
pedagogia histérico-critica*®. Para tanto, o Estado Avaliador instaura um sistema de
regulacdo e controle efetivado por praticas de avaliacdo a exemplo das provas do
ENADE.

As provas sao testes estandardizados aplicados anualmente a alunos
concluintes dos cursos de graduacdo. Os cursos sdo agrupados por areas de
conhecimento determinados pelo INEP, e as provas sdo aplicadas a cada

agrupamento sob a forma de ciclos avaliativos que avaliam as competéncias

48 Esta concepcao nasceu das necessidades postas pela pratica de muitos educadores, pois as
pedagogias tradicionais, nova e tecnicista ndo apresentavam caracteristicas historicizadoras; faltava-
lhes a consciéncia dos condicionantes histérico sociais da educacdo E na realidade escolar que se
enraiza essa proposta pedagogica. Esta Pedagogia objetiva resgatar a importancia da escola, a
reorganizagdo do processo educativo, ressaltando o saber sistematizado, a partir do qual se define a
especificidade do saber escolar (SAVIANI, 1999).



adquiridas no decorrer da formagéo académica. Assim, cada curso participa do exame
a cada trés anos, periodo que corresponde a cada ciclo.

A base de analise das questdes serdo as DCN/2006 e as competéncias nela
expressas, bem como a Portaria n® 510/2017 que apresenta, as competéncias do perfil
do concluinte que foram, ou deveriam ter sido, escolhidas para a elaboracdo das
guestdes, contemplando de maneira geral:

a) postura ética;

b) responsabilidade com planejamento, organizacdo, avaliacdo e gestdo em
contextos escolares e ndo-escolares;

C) engajamento com a construcdo de uma sociedade inclusiva;

d) comprometimento com a fundamentacéo tedrico-pratica e com a reflexao
critica;

e) producdo e difusdo de conhecimento cientifico e tecnolégico no campo da
educacao e predisposicao para um trabalho coletivo e para a formacéo continuada
(BRASIL, 2017).

Para avaliar se os alunos concluintes de Pedagogia no ano de 2017
conseguiram desenvolver tais competéncias, a mesma Portaria, em seu Art. 5°,
prescreve como referencial os conteddos curriculares especificos a serem
contemplados nas questdes da prova.

Os componentes especificos que deveriam ser utilizados nas questdes da

prova foram indicados pela Portaria n® 510/2017, quais sejam:

I. Filosofia da Educacdo; Il. Histéria da Educacdo; IIl. Sociologia da
Educacéo; IV. Psicologia da Educagéo; V. Teorias pedagdgicas Didatica; VI.
Teorias e praticas de curriculo; VII. Planejamento e avaliacdo educacional;
VIII. Politicas, organizacdo e financiamento da educacdo brasileira; IX.
Pesquisa educacional; X. Tecnologias da comunicacdo e informagéo nas
praticas educativas; Xl. Diferenca, Diversidade e Educacdo inclusiva; XII.
Trabalho e Educacéo; XIll. Identidade e especificidades do trabalho docente;
XIV. Planejamento e avaliagdo do ensino e da aprendizagem; XV. Contelddos
e metodologias especificas do ensino de: Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Geografia, Historia, Artes e Educacao Fisica; XVI. Alfabetizacédo e
letramento; XVII. Politicas de Infancia e Linguagens expressivas na infancia;
XVIII. Préaticas educativas para o processo de aprendizagem de criangas,
jovens e adultos; XIX. Libras; XX. Planejamento, organizacdo e gestédo
escolar e em outros espacos educativos; XXI. Implementacéo e avaliacdo de
curriculos, programas educacionais e projetos politico-pedagogicos; XXII.
Gestdo democrética educacional; XXIIl. Politicas e praticas de articulacdo
escola-comunidade e movimentos sociais (BRASIL, 2017).

A elaboracéo da prova do ENADE/2017, no componente especifico da area de

Pedagogia, teve como subsidio as DCN para os Cursos de Graduacédo em Pedagogia,
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expressas nas Resolu¢cées CNE/CES n° 01, de 15/05/2006 e na Resolugdo CNE/CP
n° 01, de 18/02/2002, bem como a Portaria de contetdos n°® 510/2017. Cabe lembrar
gue ja haviam novas legislacfes em discusséo, porém no momento de elaboracdo da
prova em questdo ainda estavam em vigor as DCN/2006. Dos estudos desses
documentos resultou uma matriz de avaliagdo, com o0 objetivo de que a prova
avaliasse se o estudante de Pedagogia havia desenvolvido, no processo de formacao,

o perfil de concluinte com as seguintes competéncias:

I. analisar e compreender as politicas educacionais e seus processos de
implementacdo e avaliagdo, bem como o0s textos legais relativos a
organizacdo da educacao nacional;

II. articular as producdes tedrico-praticas do campo do curriculo na
elaboracéo e avaliacé@o de projetos pedagdgicos, na organizagdo e na gestéo
do trabalho educativo escolar e ndo escolar;

lll. planejar, desenvolver e avaliar situacbes de aprendizagem de criangas,
jovens e adultos, observando as dimensdes fisica, cognitiva, afetiva, estética,
cultural, ladica, artistica, ética e biossocial;

IV. compreender as abordagens do conhecimento pedagégico que
fundamentam o processo educativo na Educacao Infantil e anos iniciais do
Ensino Fundamental;

V. planejar, desenvolver e avaliar situacbes de ensino-aprendizagem
propondo metodologias especificas para as diferentes areas, considerando
as multiplas dimensdes da formagéo humana;

VI. planejar, implementar e avaliar projetos educativos contemplando e
articulando a diversidade e as multiplas relages das esferas social, cultural,
ética, estética, cientifica e tecnoldgica;

VIIl. conhecer a realidade dos diferentes espacos de atuacdo do Pedagogo e
suas relagbes com a sociedade, de modo a propor intervencdes educativas
fundamentadas em conhecimentos filoséficos, sociais, psicoldgicos,
histéricos, econémicos, politicos, artisticos e culturais;

VIII. articular os conhecimentos e produzir processos investigativos do campo
da educacdo e das areas do ensino e da aprendizagem, docéncia e gestao
escolar;

IX. promover, planejar e desenvolver agdes visando a gestdo democrética
Nnos espacos e sistemas escolares e ndo escolares;

X. conhecer e desenvolver o processo de construgcéo e avaliacdo do projeto
politico pedagdgico, de curriculos e planejamento educacional;

XI. desenvolver trabalho didatico empregando os cddigos de diferentes
linguagens utilizadas por criancas, bem como os conhecimentos pertinentes
aos primeiros anos de escolarizagdo, relativos as areas de conhecimento em
uma perspectiva interdisciplinar;

XIl. compreender as relacdes entre educacdo e trabalho, a diversidade
cultural, a cidadania, entre outras problematicas da sociedade
contemporénea,;

XIll. integrar diferentes conhecimentos e tecnologias de informacdo e
comunicacdo no planejamento e desenvolvimento de préaticas pedagogicas
escolares e ndo escolares (BRASIL, PORTARIA n° 510, 2017).

Essas competéncias compdem, de acordo com o MEC/INEP o pefrfil
“adequado” para um Pedagogo. Retomar-se-a a esta lista de competéncias mais
adiante, associando-as ora as questdes, objeto deste estudo, ora as categorias de

analise, porém, antes, é necessario retomar aqui a discussdo sobre o conceito de
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competéncia, acrescentando também a compreenséo do conceito de habilidade, uma
vez que os dois termos aparecem constantemente em conjunto em diretrizes e
documentos e por vezes sdo até tomados equivocadamente como sinbnimos.

A nocdo de competéncia € utilizada desde os anos 70 pelas ciéncias da
cognicdo e da linguistica e passa a ser incorporada ao discurso empresarial e
administrativo, bem como por cientistas sociais. Esta incorporacéo, visivel desde o
inicio dos anos 90, vem ocorrendo como se fosse uma decorréncia natural e imanente
ao processo de transformacao na base material do trabalho (MANFREDI,1998).

No ambito das politicas educacionais, competéncia trata-se de um termo
adotado frequentemente nos processos de desenvolvimento de uma educacao
tecnicista, caracteristica das politicas neoliberais que delineiam a educacéo a partir
de principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, que estimulam praticas de
treinamento para a aplicacao de testes e exames em larga escala.

Ainda sobre a educacéao tecnicista, Saviani (2010, p. 25-26) afirma que:

o elemento principal passa a ser a organizagéo racional dos meios, ocupando
professor e aluno posicdo secundaria, relegados que sdo a condi¢cdo de
executores de um processo cuja concepc¢ao, planejamento, coordenacéo e
controle ficam a cargo de especialistas supostamente habilitados, neutros,
objetivos, imparciais. [...] A organizacao do processo converte-se na garantia
da eficiéncia, compensando e corrigindo as deficiéncias do professor e
maximizando os efeitos de sua intervencdo. [...] Na pedagogia tecnicista é o
processo que define o que professores e alunos devem fazer, e assim
também quando e como o fardo. Para a educagéo tecnicista o que importa é
aprender a fazer.

Mertens (1996) defende a ideia de que a ado¢ao do modelo de competéncias
€ apresentada como sendo vantajosa para as empresas, para os individuos e para a
sociedade em geral. A aplicacdo de um sistema de competéncia profissional emerge
como “alternativa atraente para implementar a formacé&o e a educacédo em um sentido
gue alcance um melhor equilibrio entre as necessidades dos individuos, das empresas
e da sociedade” (MERTENS, 1996, p. 1).

Do mesmo modo, para Ducci (1997, p. 23), o enfoque das competéncias tem
consequéncias que interessariam ao bem-estar da sociedade em seu conjunto, a
medida que, ao lado dos beneficios diretos para os individuos enquanto forca de
trabalho, comportaria uma garantia de qualidade aos individuos enquanto

consumidores:
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[...] se a m&o de obra produz com competéncia, quem ganha é o consumidor.
Evidencia-se aqui o carater marcadamente ideolégico do termo
competéncias. O enfoque de competéncias representa um enorme potencial
de estruturacéo das politicas de educacao e de formacédo, e de vinculagéo
destas com as politicas de mercado de trabalho e de emprego (DUCCI, 1997,
p. 23).

Para ilustrar essas ideias, tem-se na figura que segue a representacao grafica

do conceito de competéncia. Observa-se que a soma das caracteristicas que

compdem a competéncia relaciona-se ao “FAZER”, condicdo béasica da educacédo

tecnicista.

Saber
Fazer

PO—-—Z0m-

INFORMACAO Saber o que e porque
fazer

COMPETENCIA _

Querer
Fazer

o 2R Z N e - -l e B B A

Fonte: http://educasonorasom.blogspot.com/2015/06/competencias-e-habilidades.html

Essa educacdo de carater tecnicista ja é colocada em prética e avaliada no

ensino médio, sendo aferida pelo MEC/INEP pelo Exame Nacional do Ensino Médio

(ENEM), citado aqui por também se tratar de um instrumento de avaliacdo em larga

escala. Nas diretrizes do ENEM, tem-se como conceito de competéncia, o seguinte:

Competéncias sdo as modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor,
acOes e operacdes que utilizamos para estabelecer relagbes com e entre
objetos, situacdes, fendbmenos e pessoas que desejamos conhecer. As
habilidades decorrem das competéncias adquiridas e referem-se ao
plano imediato do “saber fazer”. Através das acbOes e operacbes as
habilidades aperfeicoam-se e articulam-se, possibilitando nova
reorganizacdo das competéncias. (BRASIL, MEC/INEP/ENEM, 2000, p. 7,
grifo nosso).
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No ensino superior a caracteristica de uma educacao voltada para o mercado
de trabalho também fica evidente nos documentos que regem o0s processos de
avaliacdo. A 42 edicao do Glossario de Avaliacao Externa Publicado pelo INEP em

2019, traz como definicdo de competéncia o seguinte:

Uma competéncia caracteriza-se por selecionar, organizar e mobilizar, na
acdo, diferentes recursos (conhecimentos, habilidades e atitudes) para o
enfrentamento de uma situagao-problema especifica. Uma competéncia se
desenvolvera na possibilidade de ampliacdo, integragdo e complementagéo
desses recursos, considerando sua transversalidade em diferentes situagfes
(BRASIL/INEP, 2019, p. 33).

Na concepcgéao do INEP, as diversas habilidades adquiridas pelo aluno no
decorrer de sua formacédo devem compor a sua competéncia de atuacao na docéncia,
sendo indissociaveis a formacao e a atuacao profissional.

Pode-se afirmar assim que na concep¢ao do INEP competéncia docente
aponta para a exigéncia do saber-fazer, entendido “como o dominio do conteudo do
saber e dos métodos adequados para transmitir esse contetdo do saber escolar as
criancas que ndo apresentam as precondicfes idealmente estabelecidas para sua
aprendizagem” (MELLO, 1982, p. 145).

No processo avaliativo do ENADE a habilidade ¢é identificada pela capacidade
de o aluno realizar determinadas exigéncias da docéncia, a exemplo do dominio
técnico do curriculo minimo na sala de aula, porém, com pouca abrangéncia e dominio
do curriculo diversificado. Desse modo, o0 aluno deve ser capaz de executar uma
tarefa. J& a competéncia, tratada nesse processo, € tida como a capacidade de
mobilizar, articular e colocar em acéo conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades necessarias a
aprendizagem.

Em contraposicao a estas concepc¢des e as praticas tecnicistas praticadas pelo
Estado e empregadas no conceito de competéncia, retoma-se aqui 0 pensamento de
Brito (2008, p. 847) - ja apresentado no final do capitulo anterior — que esta ligado “a
ideia de desempenho eficiente na realizacdo de tarefas que requerem habilidades
cognitivas especificas”. Para a autora competéncia € a capacidade de o aluno ter
atitude para colocar em préatica os conhecimentos adquiridos na sua formacdo,
levando em conta as habilidades cognitivas especificas para cada situacéo

profissional.
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Em relagédo ao conceito de habilidade, Brito (2008, p. 846) a define como “‘uma
caracteristica psicologica singular que trabalha em favorecimento dos dominios de
uma determinada atividade, de forma rapida e facil’. Na formag¢ao do aluno, as suas
habilidades sdo mensuradas pela utilizacdo de respostas corretas e/ou do
conhecimento de determinados contetdos apresentados, por exemplo, num teste de
afericdo de desempenho académico como o ENADE.

Ao estabelecer uma relacdo entre os conceitos de competéncia apresentados
até aqui, observa-se que o caracter tecnicista esta presente, bastante acentuado e
impregnado em todos 0s processos de ensino direcionados pelo Estado e tem
prevalecido historicamente por diversos governos.

Saviani (2010, p. 77) faz lembrar que “a influéncia tecnicista, imp0e-se desde a
década de 1970, em que o regime militar tenta implantar uma orientacdo pedagogica
inspirada na assessoria americana, centrada nas ideias de racionalidade, eficiéncia e
produtividade”, que sdo as caracteristicas basicas da chamada pedagogia tecnicista.
A adequacéo do tecnicismo ao regime militar explica-se, também, pela centralidade
das técnicas em detrimento do acesso ao conhecimento como finalidade primeira da
formacao humana.

Com base nisso, deve-se levar em consideracéo que as provas do ENADE de
Pedagogia apresentam como indicadores de avaliacdo do aluno treze competéncias
a serem desenvolvidas no decorrer da formacéo.

Identifica-se aqui uma contradicdo, que se coloca inicialmente entre os
conceitos de competéncia e habilidade praticados pelo governo e os conceitos aqui
apresentados a partir das ideias de Brito (2008), bem como os objetivos e preceitos
da avaliacdo abordados no primeiro capitulo, com a avaliagdo praticada, ja que a
prova do ENADE mensura a competéncia, ou seja, a pratica tecnicista do fazer, da
capacidade de executar uma tarefa que exige um desenvolvimento cognitivo
especifico, relegando a segundo plano os objetivos gerais da avaliacdo, que consiste,
entre outros, na capacidade de compreensao interdisciplinar dos contetdos, na
formacao critica e no estimulo ao pensar do aluno.

Como o objetivo de analise desta pesquisa esta direcionado as questbes
discursivas de conhecimento especifico da prova, a seguir elas sdo apresentadas,
com destaque para a andlise de sua concepc¢do e dos resultados alcancados com
suas respostas na prova de 2017, cumprindo com o objeto deste estudo que é
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estabelecer possiveis aproximacdes e distanciamentos em relacdo ao

desenvolvimento das competéncias estabelecidas para a formagcao do Pedagogo.

4.2 Elaboracao das Questdes Discursivas de Conhecimento Especifico da Prova
do ENADE

A producéo das questdes que compdem cada edicdo do ENADE inicia-se com
a elaboracao e publicacdo de uma Portaria que apresenta as diretrizes para a Prova,
gue sdo construidas sob orientacdo de profissionais da Diretoria de Avaliacdo da
Educacdo Superior (DAES)/INEP, pelas comisses Assessoras do ENADE
(Comissdo Assessora de Formacdo Geral e Comissfes Assessoras de Area)
nomeadas pela Presidéncia do INEP, compostas por professores de Instituicbes de
Educacao Superior publicas e privadas de todas as regiées do Pais.

A definicdo das diretrizes que antecedem a elaboracéo da prova,

[...] s@o subsidiadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de
graduagéo, o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia e outros
documentos oficiais relevantes (como a legislac¢éo profissional, por exemplo).
Compdem as diretrizes de prova: as caracteristicas do perfil profissional do
egresso da area, as competéncias que devem ter sido desenvolvidas pelo
egresso durante o curso e os conteddos curriculares. A partir das diretrizes,
as Comissdes Assessoras do ENADE, sob a orientacdo dos servidores da
DAES/INEP, constroem a matriz da prova, em que cada item é definido a
partir da articulagéo entre uma caracteristica de perfil, uma competéncia e até
trés contetidos (BRASIL, 2018, 433).

Para a elaboracdo das questdes, o INEP define o perfil que almeja,
estabelecendo aos elaboradores como a questdo sera construida, para tanto séo

definidos elementos basicos, a saber:

Quadro 7 - Definicbes de Perfil, Competéncia e Conteudo utilizadas no ENADE

PERFIL Conjunto de caracteristicas esperadas do egresso da Educacdo Superior,
construido na articulacdo entre uma base tedrica e uma pratica real, e que
contempla a identidade pessoal e a identidade profissional.

COMPETENCIA | Mobilizacdo reflexiva e intencional de diferentes recursos (conhecimento,
saberes, habilidades, esquemas mentais, afetos, crencgas, principios, funcdes
psicoldgicas, posturas e outros) necessarios para o enfrentamento de uma
situacdo-problema especifica.

CONTEUDO Conteudos curriculares estabelecidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais dos
cursos de graduacdo ou pelo Catalogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia.

Fonte: Referencial tedrico das definicdes apresentadas*.

4 MARINHO ARAUJO; RABELO (2015, 2016).
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A partir do quadro acima, pode-se compreender a finalidade de cada item

conceituado. O quadro 7 foi apresentado de modo a favorecer a compreensdo do

Quadro 8, em que constam as caracteristicas de perfil, competéncias e contetdos que

correspondem a cada uma das questdes que serdo analisadas. Essas especificidades

sdo determinadas por tendéncias teoricas selecionadas pelo INEP para nortear o

processo. A seguir, pode-se observar com quais bases foram elaboradas as questdes,

objeto de analise desta pesquisa.

Quadro 8 — Caracteristicas das Questbes

compromisso
com a ampliacdo
das
aprendizagens e

experiéncias de
todos 0s
estudantes na
docéncia da
Educacao
Infantil, dos anos
iniciais do

Ensino
Fundamental,

Regular e de
Jovens e Adultos,

dos cursos de
Ensino Médio, na
modalidade
normal, e em
cursos de
Formacao

Profissional na
area de servigos
€ apoio escolar;

R: desenvolver
trabalho didatico
empregando 0s

codigos de
diferentes
linguagens
utilizadas por
criangas, bem
como 0s

conhecimentos

pertinentes aos
primeiros  anos
de

escolarizacao,

relativos as areas
de conhecimento
em uma

garantir que as criangas
tenham experiéncias
variadas com as diversas
linguagens, reconhecendo
que o0 mundo no qual estédo
inseridas, por forca da
prépria cultura, é
amplamente marcado por
imagens, sons, falas e
escritas. Nesse processo, é
preciso valorizar o ladico,
as brincadeiras e as
culturas infantis. As
experiéncias promotoras de

aprendizagem e
consequente

desenvolvimento das
criangas devem ser
propiciadas em uma
frequéncia regular e serem,
ao mesmo tempo,
imprevistas, abertas a

surpresas e a novas
descobertas. Elas visam a
criacdo e a comunicagéo
por meio e diferentes
formas de expresséo, tais
como imagens, cancdes e
musica, teatro, danca e
movimento, assim como a
lingua escrita e falada, sem
esquecer da lingua de
sinais, que pode ser
aprendida por todas as
criancas, e ndo apenas
pelas surdas.

(BRASIL, Ministério da
Educacéo. Secretaria da
Educacéo Basica.
Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacéao

N° DA ENCOMENDA* QUESTAO PADRAO DE RESPOSTA
QUESTAO
Discursiva | P: Etico, | As propostas curriculares | O estudante deve redigir um texto
03 considerando o | da Educagéo Infantil devem | sobre estratégias considerando as

orientacdes do texto base.

As orientacfes séo:

e Garantir que as criancas tenham
experiéncias variadas com as
diversas linguagens

¢ Reconhecer que o mundo no qual
estdo inseridas ¢é amplamente
marcado por imagens, sons, falas e
escrita

e Valorizar o ludico, as brincadeiras e
as culturas infantis.

e Propiciar, de forma frequente e
regular, experiéncias promotoras de
aprendizagem e também
experiéncias imprevistas, abertas a
surpresas e a novas descobertas.

e Propiciar diferentes formas de
expressdo, tais como: imagens,
can¢gBes e musica, teatro, danca e
movimento, assim como a lingua
escrita e falada e a lingua de sinais.
No que tange a abordagem
interdisciplinar, o estudante pode
considerar o trabalho integrado e/ou
o trabalho com diferentes areas de
conhecimento e/ou a valorizacdo das

diferentes linguagens elou as
experiéncias de  aprendizagens
variadas como estratégias

pedagdgicas que possibilitam o
desenvolvimento das linguagens na
educacéo infantil.

No que tange ao entendimento da
crianga  como produtora  de
linguagem, espera-se que O
estudante considere que a linguagem
€ importante para o desenvolvimento
infantil, que possibilita diferentes
formas de expressao, além de
considerar que a crianca é participe
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perspectiva
interdisciplinar;
OC: Conteudos e
metodologias
especificas  do
ensino de:
Lingua
Portuguesa,
Matematica,
Ciéncias,
Geografia,
Histéria, Artes e
Educacao Fisica;
OC: Politicas de
Infancia e
Linguagens
expressivas na
infancia.

Bésica. Brasilia, 2013
(adaptado).

Os direcionamentos
apresentados devem ser
compreendidos e
transpostos a praxis pelos
professores. Nesse
contexto, elabore um texto
sobre  estratégias que
efetivem tais orientacdes no
cotidiano da Educacéo
Infantil, considerando os
seguintes aspectos:

Uma abordagem
interdisciplinar para o
desenvolvimento da
linguagem e suas formas
de expressao;

A crianga coprodutora de
linguagem;

A valorizagéo das
linguagens expressadas
nas brincadeiras e na

cultura infantis.
(Valor: 10,0 pontos)

da construcdo de saberes, por meio
da interacao e do didlogo.
No que tange a valorizacdo das

linguagens expressas nas
brincadeiras e cultura infantis,
espera-se que o0  estudante

demonstre compreensdo de que ao
brincar a crianga esta desenvolvendo
a linguagem, produzindo culturas e
experimentando diferentes
aprendizagens.

O estudante pode abordar aspectos
como: brincadeiras e interacdes; o
lddico com intencionalidade; a
importancia de valorizar a cultura
local, nas suas diferentes expressfes
(musica, teatro, danca etc).

Discursiva | P: Responséavel | A contemporaneidade | O estudante poderd mencionar
04 no exercicio do | surge com uma “sociedade | quaisquer dois entre 0s seguintes
planejamento, da | pedagdgica’, que exige a | espacos de atuagdo do pedagogo:
organizacdo, da | ampliacdo dos campos de | hospitais, empresas, ONGs, entre
avaliacdo e da | atuagdo do pedagogo. O | outros. Nos espacos ndo escolares o
gestao, em | pedagogo pode atuar em | pedagogo pode assumir diferentes
contextos duas esferas de acdo | papeis na atuacdo profissional, tais
escolares e nao | educativa: escolar e | como: gestao, supervisao,
escolares; extraescolar. Nos espac¢os | administragéo, coordenacéo,
R: Promover, | considerados ndo | avaliagcdo, planejamento, consultoria,
planejar e | escolares, o pedagogo | formacgdo, pesquisa, producdo de
desenvolver gerencia muito mais do que | materiais didaticos e multimidia,
acbes visando a | aprendizagens, sua | ensino, quando relacionados a
gestéo atuacdo exige inUmeros | atividades pedagégicas, com
democréatica nos | conhecimentos tedricos e | intencionalidade educativa.
espacgos e | outras habilidades para
sistemas planejar e construir a
escolares e néo | dindmica de suas relacdes
escolares; e praticas.
OocC: (BEILLEROT, J. A
Planejamento e | sociedade pedagdgica.
avaliacéo Porto: Rés, 1995)
educacional; (adaptado)
OC:
Planejamento, Nesse contexto, indique
organizacdo e | dois espacos nao escolares
gestdo escolar e | de atuacdo do pedagogo e
em outros | descreva o papel exercido
espacgos por esse profissional em
educativos. cada um deles. (Valor: 10,0
pontos)
Discursiva | P: Envolvido com | Todos os dias, quando | As atividades aqui propostas podem
05 a construcdo de | chegava a escola, 0o menino | ser tdo variadas quanto os contextos

uma sociedade

de 8 anos era obrigado a

culturais dos alunos. O estudante
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includente,
equanime, justa e
solidaria,

sensivel as
diferencas de
natureza

ambiental-
ecoldgica, étnico-
racial, de
géneros, faixas
geracionais,
classes sociais,
religibes,
necessidades
especiais,
orientacao
sexual, entre
outras;

R: planejar,
implementar e
avaliar  projetos
educativos
contemplando e
articulando a
diversidade e as
multiplas
relacdes das
esferas  social,
cultural, ética,
estética,
cientifica e
tecnoldgica;
OC: Diferenca,
Diversidade e
Educacéo
inclusiva;

OC: Politicas e
praticas de
articulacéo
escola-
comunidade e
movimentos
sociais.

rezar o Pai Nosso. Adepto
de uma religido de matriz
africana, ele se recusava a
cumprir a ordem: dizia que
era filho de Xangd e,
portanto, permanecia em
siléncio. A professora e os
colegas, no entanto,
insistiam. A mée do menino
percebeu o problema e foi
conversar com a diretora da
escola. Pediu que a fé da
crianca fosse respeitada,
mas nada mudou. Os
professores e a diretora
diziam que ele devia rezar
porque era a regra da
escola. A situacdo era
ainda pior quando alguns
alunos o chamavam de
macumbeiro e 0 mandavam
ir para a igreja. No final do
ano, a familia do menino
optou por mudar de bairro e
transferi-lo  para outra
escola.

(Disponivel
em:<https://oglobo.com>.
Acesso em: 3 jul. 2017)
(adaptado).

Considerando a situagéo
apresentada, proponha
duas atividades
pedagégicas baseadas em
diferencas de raca/etnia,
classe  social, crenga
religiosa, género e
sexualidade ou outras
caracteristicas individuais
ou  sociais, conforme
disposto nos Parametros
Curriculares Nacionais para
o} tema transversal
Pluralidade Cultural. Em
sua elaboracdo, descreva
as atividades propostas,
vinculando-as aos objetivos
a serem alcancados nos
anos iniciais do Ensino
Fundamental. (Valor: 10,0
pontos).

deve levar em consideracdo que o
tema transversal da Pluralidade
Cultural tem como principal objetivo
contribuir para a cidadania na
sociedade pluriétnica e pluricultural,

contribuindo para repudiar toda
discriminacéo baseada em
diferencas de ragal/etnia, classe

social, crenca religiosa, género e
sexualidade e outras caracteristicas
individuais ou sociais.

Os objetivos das atividades devem
ser coerentes com 0s principios dos
PCN. As condi¢Bes bésicas para o
desenvolvimento do tema transversal
da Pluralidade Cultural séo:

e criar na escola um ambiente de
dialogo cultural, baseado no respeito
mutuo;

e perceber cada cultura na sua
totalidade: os fatos e as instituices
sociais s6 ganham sentido quando
percebidos no contexto social em
gue foram produzidos; e

e uso de materiais e fontes de
informacéo diversificadas: fontes
vivas, livros, revistas, jornais, fotos,
objetos - para ndo se prender a
visdes estereotipadas e superar a
falta ou limitagc&o do livro didético.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base nos documentos oficiais do MEC/INEP (2020).
Legenda: P — Pefrfil Profissional; R — Recursos; OC — Objeto do Conhecimento (Contetdos).
*Encomenda — significa o perfil/caracteristicas da questédo que o INEP solicita que seja elaborada.

O quadro acima foi elaborado com o objetivo de favorecer a analise das

questdes, a partir da compreensédo de sua elaboracao e das especificagbes do INEP
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quanto ao que seria avaliado. Foi o primeiro movimento de identificar quais
competéncias estdo sendo empregadas nesse instrumento de avaliacdo. Feito esse
primeiro exercicio, seguiu-se com a analise. Para tanto, no préximo item foram
apresentadas as categorias de analise que emergiram do estudo tedrico e que foram
utilizadas como diretrizes orientadoras no trabalho de construcdo da resposta para o

problema desta pesquisa.

4.3 Categorias de Analise

Para a elaboracao desta tese adotou-se como método o materialismo histérico-
dialético, buscando efetivar um movimento que considerou a distingdo entre a
aparéncia e a esséncia do objeto estudado, superando o nivel empirico da
investigacdo para alcangar o concreto. Marx (2011)°° afirma que o verdadeiro
caminho do conhecimento cientifico € o que se da por meio da ascensao do abstrato
em dire¢cao ao concreto.

Nesse processo faz-se necessario estabelecer e identificar as relagbes dos
diferentes elementos que constituem a totalidade de um objeto. Vale dizer, de acordo

com Martins e Lavoura (2018, p. 227) que:

[...] apreender as relacdes entre as diferentes determinag6es mais simples as
guais se constituem como unidade minima de analise e que possibilitam
explicar a coisa investigada na sua totalidade, num movimento logico dialético
gue vai do todo as partes e das partes ao todo constantemente.

Ao investigar e analisar o objeto: as questfes discursivas de conhecimento
especifico do ENADE do curso de Pedagogia, aplicado no ciclo avaliativo de 2017 e
sua relagédo com as competéncias exigidas nas DCN/2006’, é importante apreender
suas determinagcdes em um processo de sucessivas aproximacdes. Para tanto
configuraram-se as categorias de analise.

As categorias sao, portanto, elabora¢gfes advindas do pensamento l6gico da
realidade do pesquisador e estdo articuladas a totalidade do objeto, num verdadeiro
conjunto de mediagcbes (MARTINS; LAVOURA, 2018).

A categorizagdo consiste em uma “[...] operagdo de classificagdo dos

elementos de uma mensagem seguindo determinados critérios. Ela facilita a analise

50 Karl Marx (1818-1883) foi um filésofo e revolucionario socialista aleméao. A citacéo foi retirada de
uma edigao atual da obra “O Manifesto Comunista” de 1848.

138



da informacao, mas deve fundamentar-se numa definicdo precisa do problema, dos
objetivos e dos elementos utilizados na analise de conteudo” (MORAES, 1999, p. 13).

Nesta pesquisa configuraram-se as seguintes categorias de analise: 1. Gestao
Escolar; 2. Docéncia: Conhecimentos Teoricos; 3. Docéncia: Conhecimentos
Metodoldgicos; e 4. Atuacdo em Ambientes ndo Escolares.

Tais categorias de analise emergiram da relacédo entre o perfil de formacéo do
pedagogo, expresso nos documentos legais e Diretrizes Nacionais Curriculares para
0 curso, e as competéncias requeridas desse egresso na prova do ENADE, mais

detalhadamente nas questdes discursivas de conhecimento especifico.

Quadro 9 - Categorias que Emergiram da Pesquisa

Categorias / Competéncias
1. Gestéo Escolar Ementa:
Desenvolvimento do perfil profissional para
a participacdo na gestdo de processos
educativos e na organizacdo e
funcionamento de sistemas e instituices
de ensino.
2. Docéncia: Conhecimentos Tedricos Ementa:
Aplicacdo de principios, concepgdes e
critérios oriundos de diferentes areas do
conhecimento tedrico, com pertinéncia ao
campo da Pedagogia, que contribuam para
o desenvolvimento da escola, das
pessoas, das organizacdes e da
sociedade.
3. Docéncia: Conhecimentos Metodoldégicos | Ementa:
Atuar prioritariamente nas areas de
composicdo do curriculo, oportunizando o
estudo da Didatica, de metodologias e de
processos de organizagdo do trabalho
docente.
4. Atuacdo em Ambientes ndo Escolares Ementa:
Compreender as dimensdes soécio politicas
na estrutura de ambientes de educacédo
ndo-formal, bem como as dimensdes do
trabalho pedagdgico, principios e praticas
pedagdégicas no processo de organizacao
de instituicées e espacos educativos nao-
formais.
Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora (2019).

Apos a apreensdo dos conhecimentos explicitados nos quadros 8 e 9 e do
estabelecimento de uma relagéo entre eles, apresenta-se o proximo item, uma analise
mais ampla entre categorias, competéncias dos documentos legais e as questdes

discursivas da prova do ENADE de Pedagogia do ciclo de 2017.
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4.4 Relagédo entre as Categorias da Pesquisa, as DCN/2006 e a Portaria

510/2017

Quadro 10 — Relagdes: Categoria — Documentos — Prova

nO

conhecimento,

diferentes espacos de

ecoldgica, étnico-racial, de

Categorias Portaria N° 510/2017 DCN/2006 Questédo
1.Gestédo Escolar | I. analisar e | VIII. promover e facilitar relagbes | Questéo 04
compreender as | de cooperacdo entre a instituicao
Ementa: politicas educacionais | educativa, a famila e a
Desenvolvimento | e seus processos de | comunidade;
do perfil implementacao e | IX. identificar problemas
profissional para | avaliagdo, bem como | socioculturais e educacionais com
a participagado na | os textos legais | postura investigativa, integrativa e
gestao de relativos a | propositiva em face de realidades
processos organizacao da | complexas, com vistas a contribuir
educativos e na | educacao nacional; para superacdo de exclusdes
organizacgéo e Il. articular as | sociais, étnico-raciais,
funcionamento | produgdes tedrico- | econbmicas, culturais, religiosas,
de sistemas e praticas do campo do | politicas e outras;
instituicdes de | curriculo na | Xl. desenvolver trabalho em
ensino. elaboracéo e | equipe, estabelecendo didlogo
avaliagdo de projetos | entre a area educacional e as
pedagdgicos, na | demais areas do conhecimento;
organizacdo e na | Xll. participar da gestdo das
gestdo do trabalho | instituicbes contribuindo para
educativo escolar e | elaboracéo, implementacao,
néo escolar; coordenacéo, acompanhamento e
VIII. articular os | avaliacdo do projeto pedagdgico;
conhecimentos e | Xlll. participar da gestdo das
produzir processos | instituicbes planejando,
investigativos do | executando, acompanhando e
campo da educacéo e | avaliando projetos e programas
das areas do ensino e | educacionais, em ambientes
da aprendizagem, | escolares e ndo-escolares;
docéncia e gestdo | XIV. realizar pesquisas que
escolar; proporcionem conhecimentos,
X. conhecer e | entre outros: sobre alunos e
desenvolver o | alunas e a realidade sociocultural
processo de | em que estes desenvolvem suas
construcao e | experiéncias ndo-escolares; sobre
avaliacdo do projeto | processos de ensinar e de
politico  pedagogico, | aprender, em diferentes meios
de curriculos e | ambiental  ecoldgicos;  sobre
planejamento propostas curriculares; e sobre
educacional, organizacéo do trabalho educativo
e praticas pedagdgicas;
2. Docéncia: |. atuar com ética e compromisso N&o se
Conhecimentos IV. compreender as | com vistas & constru¢do de uma relaciona a
Tedricos abordagens do | sociedade  justa, equanime, nenhuma
conhecimento igualitaria; guestéo
Ementa: pedagdgico gue | V. reconhecer e respeitar as analisada
aplicacéo de fundamentam o | manifestacbes e necessidades
principios, processo educativo na | fisicas, cognitivas, emocionais,
concepgdes e Educacdo Infantil e | afetivas dos educandos nas suas
critérios anos iniciais do Ensino | rela¢des individuais e coletivas;
oriundos de Fundamental; X. demonstrar consciéncia da
diferentes &reas | VII*.  conhecer a | diversidade, respeitando as
do realidade dos | diferencas de natureza ambiental-
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com pertinéncia
ao campo da
Pedagogia, que
contribuam para
0
desenvolvimento
da escola, das
pessoas, das
organizacfes e
da sociedade.

atuacao do Pedagogo
e suas relacdes com a
sociedade, de modo a
propor intervengdes
educativas
fundamentadas
conhecimentos
filosoficos,
psicoldgicos,
histéricos,
econdmicos, politicos,
artisticos e culturais;
XIl. compreender as
relagbes entre
educacéo e trabalho, a
diversidade cultural, a
cidadania, entre outras

em

sociais,

géneros, faixas  geracionais,
classes sociais, religibes,
necessidades especiais, escolhas
sexuais, entre outras;

XVI. estudar, aplicar criticamente
as diretrizes curriculares e outras
determinacgBes legais que I|he
caiba implantar, executar, avaliar
e encaminhar o resultado de sua
avaliacéo as instancias
competentes;

problematicas da
sociedade
contemporénea,;
3. Docéncia: Il planejar, | Il. compreender, cuidar e educar | Se relaciona
Conhecimentos desenvolver e avaliar | criangas de zero a cinco anos, de com as
Metodolégicos situacdes de | forma a contribuir, para o seu | Questbes 03
aprendizagem de | desenvolvimento nas dimensdes, e 05
Ementa: criancas, jovens e | entre outras, fisica, psicoldgica,
Atuar adultos, observando | intelectual, social;
prioritariamente | as dimensdes fisica, | lll. fortalecer o desenvolvimento e
nas areas de cognitiva, afetiva, | as aprendizagens de criancas do
composicéo do | estética, cultural, | Ensino Fundamental, assim como

curriculo,
oportunizando o
estudo da
Didética, de
metodologias e
de processos de
organizacéo do
trabalho docente
e da
aprendizagem
dos alunos.

ludica, artistica, ética e
biossocial;

V. planejar,
desenvolver e avaliar
situacbes de ensino-
aprendizagem
propondo
metodologias
especificas para as
diferentes areas,
considerando as
multiplas  dimensdes
da formacgédo humana,;
VL. planejar,
implementar e avaliar
projetos  educativos
contemplando e
articulando a
diversidade e as
multiplas relagbes das
esferas social, cultural,

ética, estética,
cientifica e
tecnolégica;

XI. desenvolver
trabalho didatico
empregando 0s
codigos de diferentes
linguagens utilizadas
por criangas, bem
como 0s

daqueles que ndo tiveram
oportunidade de escolariza¢do na
idade prépria;

VI. ensinar Lingua Portuguesa,
Matemética, Ciéncias, Historia,
Geografia,  Artes, Educacéo
Fisica, de forma interdisciplinar e
adequada as diferentes fases do
desenvolvimento humano;

VII. relacionar as linguagens dos
meios de comunicacdo a
educacéo, nos processos didatico-
pedagdgicos, demonstrando
dominio das tecnologias de
informacao e comunicacao
adequadas ao desenvolvimento
de aprendizagens significativas;
XV. utilizar, com propriedade,
instrumentos proprios para
construcdo de conhecimentos
pedagdgicos e cientificos;
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conhecimentos
pertinentes aos
primeiros anos de
escolarizacao,
relativos as areas de
conhecimento em uma
perspectiva
interdisciplinar;

4. Atuacdo em
Ambientes
escolares
Ementa:
Compreender as
dimens®es sécio
politicas na
estrutura de
ambientes de
educacao néo-
formal, bem
como as
dimens®des do
trabalho
pedagogico,
principios e
praticas
pedagdgicas no
processo de
Organizacéo de

nao

*VIL. conhecer a
realidade dos
diferentes espacos de
atuacao do Pedagogo
e suas relagbes com a
sociedade, de modo a
propor intervengdes
educativas
fundamentadas em
conhecimentos
filosdficos,
psicoldgicos,
histéricos,
econdmicos, politicos,
artisticos e culturais;
IX. promover, planejar
e desenvolver acdes
visando a gestao
democrética nos
espacos e sistemas

sociais,

IV. trabalhar, em espacos
escolares e ndao-escolares, na
promocdo da aprendizagem de
sujeitos em diferentes fases do
desenvolvimento humano, em
diversos niveis e modalidades do
processo educativo;

Se relaciona
com a
Questao 04

InstituicOes e escolares e ndo
espacos escolares;

educativos ndo- | XIll. integrar diferentes

formais. conhecimentos e

tecnologias de

informacéo e

comunicacao no

planejamento e

desenvolvimento de
praticas pedagdgicas
escolares e nao
escolares.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora (2020)

* Competéncia que se vincula a duas categorias (2 e 4)

4.5 Aproximacgoes e Distanciamentos das Questdes Discursivas do Ciclo 2017
com as Competéncias das DCN/2006

Apés a leitura e apropriacdo tedrica a respeito do perfil do Pedagogo,
emergiram quatro categorias de analise para a exploracdo do objeto desta tese. Desse
modo, a partir dos préximos subtitulos seréo relacionadas as categorias de andlise as
guestdes do ENADE, explicitando as caracteristicas que fazem a questao estabelecer
aproximagéo ou distanciamento com as competéncias das DCN/2006 do curso de

Pedagogia.
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4.5.1. Categoria - Gestao Escolar

Considerando a ementa que descreve esta categoria que expressa a
necessidade de desenvolver o perfil profissional do Pedagogo para a participagao na
gestdo de processos educativos e na organizacdo e funcionamento de sistemas e
instituicdes de ensino, identificou-se que a questao correspondente a ela é a 04.

Essa categoria se relaciona a seis competéncias expressas pela DCN/2006,
conforme quadro 10, da p. 141.

Os Objetos de Conhecimentos ou Conteudos encomendados pelo INEP para a
elaboracdo da questdo foram: “OC: Planejamento e avaliacdo educacional; OC:
Planejamento, organizacdo e gestdao escolar e em outros espacos educativos”
(BRASIL, 2018).

Esta questéo foi considerada com grau de dificuldade baixo, pois requeria o
dominio de conhecimentos em relacédo ao papel do Pedagogo fora do espaco escolar
e o préprio enunciado da questdo era objetivo, com informacgfes suficientes para a
elaboracao de uma resposta satisfatéria.

De acordo com o INEP (2018, p. 108):

O padrao de resposta era bem objetivo e apresentou o que, de fato, foi realizado pelos
estudantes. Entretanto, houve uma diversidade maior de respostas encontradas em
relacdo a atuagdo do profissional, para além daquelas inicialmente enumeradas no
padrdo, o que foi considerado positivo.

O enfoque mais frequentemente usado para responder a questao foi a enumeragéo
dos dois espacos solicitados, sem muito aprofundamento. Também, podemos
considerar que boa parte das respostas trazia o lugar a ser desenvolvida a atuacéo
do pedagogo de forma correta, mas com uma breve descri¢cdo da tarefa, por vezes,
equivocada.

No que diz respeito ao problema desta tese, pode-se afirmar que a questao
discursiva 04, aproxima-se das DCN/2006 na medida em que contempla
competéncias relacionadas a gestao escolar, conforme descrito no quadro 10.

Apesar da aproximacdo com as DCN/2006, o que se verificou pelos dados
apresentados no relatério do INEP é que muitas respostas dadas a esta questéo
mostraram-se confusas por falta do entendimento dos discentes a respeito da

diferenca entre espacos néo escolares e atividades extraescolares.

Muitas respostas diziam que o professor vai ao zooldgico, ao museu, ao
pargue de diversdes, entre outros espacos e que isso se configura como uma
tarefa do pedagogo fora do espaco escolar. [...] Foi bastante comum confundir
a atuacao do pedagogo com a do psicologo ou assistente social, em espagos
como hospitais, empresas, bem como do "recreador" em espacos informais
com criangas, como em pracas e festas infantis. A atuagdo na igreja também
apareceu em diversas respostas, mas na maioria delas se restringia as aulas
de catequese ou ao ensino da biblia (BRASIL, 2018, p.109).
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O resultado de desempenho nessa questdo foi 0 maior entre as questbes
discursivas de conhecimento especifico, porém foi a questdo que teve a maior
guantidade de respostas em branco. Conforme pode ser comprovado na Tabela 3 a
seguir, a média geral 51,3 ainda é baixa em relacdo ao que se espera para o perfil de

um Pedagogo, principalmente a se julgar pelo baixo grau de dificuldade da questao.

Tabela 4 — Estatisticas Basicas das Notas da Questéo Discursiva 04 do Componente
Especifico por Grande Regidao — ENADE/2017 — Pedagogia (Licenciatura)

Estatisticas Basicas Brasil NO NE SE SUL cO
Média 496 51,3 51,0 51,3 476 458
Erro padréo da média 0,1 04 0,3 0,2 0,2 0.4
Desvio padréo 355 35,6 354 35,7 351 35,6
Minima 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mediana 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 50,0
Méaxima 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MEC/INEP/DAES, ENADE/2017.

A correcdo da questdo discursiva 04 revelou que a formacédo do Pedagogo
ainda esta, em sua maior parte, voltada para a atuagéo escolar, com foco na docéncia
na Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. E muito significativo
reconhecer “a docéncia como base da identidade do Pedagogo [...] assegurada no
Parecer CNE/CP n° 5/2005 e na Resolugdgo CNE/CP n° 1, de 15/05/2006”
(BRZEZINSKI, 2011, p. 39), no entanto, € preciso destacar a importancia desse
profissional ser formado também para atuar em espacos nao escolares.

As respostas revelam que os conhecimentos acerca do papel e atuacao do
Pedagogo em espacos ndo escolares, pelos formandos que participaram do ENADE

2017, sao pouco relevantes e até incipientes.

4.5.2. Categoria - Docéncia: Conhecimentos Teoricos

No quadro 10 foi estabelecida uma relacéo entre a ementa que descreve esta
categoria, as competéncias da Portaria n°® 510/2017 do ENADE e as competéncias da
DCN/2006, identificando que na DCN ha 04 competéncias que se relacionam a esta
categoria, assim como ha 03 competéncias na Portaria estabelecendo a mesma
ligacéo.

Diante das analises identificou-se que nenhuma das questdes abordadas neste
estudo contemplam as competéncias previstas para esta categoria.
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Ao se certificar que ndo ha outra questdo discursiva de conhecimento
especifico que englobe esta categoria, e, levando em conta a quantidade de
competéncias para a formacédo do Pedagogo que a ela se relacionam, destaca-se aqui
que tais conhecimentos deveriam constar em alguma das questfes analisadas,
mesmo que de forma interdisciplinar ou sobreposta como ocorreu com a questéo 04,
que corresponde a duas categorias de analise, como comprovado nos itens 4.5.1. e
4.5.4.

Retoma-se aqui entdo, a ementa da categoria para que se entenda por qual
razdo identificou-se o distanciamento entre esta categoria, no ambito de andlise do
objeto desta tese, ja que ela ndo estd contemplada nas questbes discursivas de
conhecimento especifico.

A categoria Docéncia: Conhecimentos Tedricos apresenta como ementa a
aplicacdo de principios, concepgdes e critérios oriundos de diferentes &reas do
conhecimento tedrico, com pertinéncia ao campo da Pedagogia, que contribuam
para o desenvolvimento da escola, das pessoas, das organizacfes e da sociedade.

Saviani (2010) explicita seu entendimento em relacdo a auséncia dessa
categoria nas questdes analisadas, na medida em que ele define e qualifica a
educacéo tecnicista que deixa em segundo plano a formacéo teérica do Pedagogo.
Essa € uma das estratégias do processo de ensino voltado para o aprender a
aprender, que valoriza a pratica em detrimento da teoria.

Nessa concepcao de educacao, sob a qual ainda somos subjugados devido as
politicas educacionais do Estado minimo, “buscou-se planejar a educag¢ao de modo a
dota-la de uma organizacéo racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas
gue pudessem pbr em risco sua eficiéncia. Para tanto, era mister operacionalizar o0s
objetivos e, pelo menos em certos aspectos, mecanizar o processo” (SAVIANI, 2010,
p. 77).

4.5.3 Categoria - Docéncia: Conhecimentos Metodolégicos

Esta categoria 4.5.3. tem sua ementa descrita no quadro 9, com isso as
competéncias que se relacionam a esta categoria estdo voltadas para o
desenvolvimento de conteudos especificos, bem como das metodologias para ensina-

los.
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Ao analisar-se as trés questbes (03, 04 e 05) discursivas de conhecimento
especifico da prova do ENADE de Pedagogia/2017 com base nas categorias
expressas nesta tese, € possivel afirmar que as questdes 03 e 05 (conforme quadro
10) se relacionam a categoria em questao.

As questdes séo elaboradas de acordo com o objeto de conhecimento ou
contetdos encomendados aos profissionais que comp&em um banco selecionado e
mantido pelo INEP. Para a elaboracdo da questdo 03 foram solicitados os seguintes
conteudos: “OC: Conteudos e metodologias especificas do ensino de: Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Geografia, Histéria, Artes e Educacao Fisica; OC:
Politicas de Infancia e Linguagens expressivas na infancia” (BRASIL 2017).

Para uma resposta pertinente, a questao precisaria apresentar trés conceitos
que se relacionam: a “interdisciplinaridade; a crianga como produtora de linguagem; e
as brincadeiras e culturas infantis” (BRASIL, 2018).

Considerando que a elaboracdo de uma resposta coerente a esta questao
exigiria do aluno um pensamento interdisciplinar, e que nao fosse apenas um texto
reproduzido das DCN, ja que o enunciado da questdo de certo modo induzia a isso,
considera-se como uma questédo de grande complexidade, ou seja, dificil.

Como observado no quadro 10, o padrdo de resposta esperado para esta
guestao estabelecia um conjunto de aspectos que deveriam compor o texto, o que
demandaria um tempo longo para a elaboracéo da resposta, isso reforca ainda mais
0 seu grau de dificuldade, dado pela necessidade de concentracdo e dedicagcédo do
estudante.

Devido a complexidade que a questéo exigia, em razéo dos aspectos ja citados,
a maioria das respostas correlacionava um desses aspectos e a argumentagédo néo
atendia as outras solicitacdes do comando®! que gerou uma boa parte de respostas

incompletas. Um dado divulgado pelo INEP no Relatério Sintese da Area de

>1 Toda quest&o tem um enunciado, que é sua base, traz em si o estimulo que provoca a resposta. E
uma situacdo problema expressa como afirmativa ou pergunta e explicita claramente a base da
resposta — o que se exige do avaliando — e como ele deve proceder — trata-se do comando da
resposta (grifo nosso). Ao enunciar o problema, deve-se apresentar todas as informacdes de que o
aluno precisa para se situar sobre o que o item aborda e que € objeto de analise. Essas informacgfes
devem também ser suficientes para que ele compreenda claramente qual € o problema proposto e de
gue forma deve resolvé-lo. Enunciados inespecificos e comandos pouco definidos incorrem no erro de
exigir dos alunos que “adivinhem” a resposta. Disponivel em:<www.guia-de-elaboracao-de-itens-
120804112623-phpapp01(3).pdf>. Acesso em: 24 abr. 2020.
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Pedagogia de 2018 acerca da Questdo Discursiva 03 chama a atencdo para o
seguinte indice:

Cerca de 15% dos estudantes deixaram a resposta dessa questdo em branco
ou receberam nota zero. [...] essa foi a questdo discursiva com o menor
namero de respostas em branco e o menor nimero de zeros, apesar de ser,
também, a que teve média mais baixa (BRASIL, 2018, p. 166).

Ainda de acordo com as informacdes publicadas no citado Relatorio,
observaram-se dados que sugerem uma fragilidade no desenvolvimento das

competéncias do Pedagogo, sendo eles:

a) o parafraseamento do texto das DCN presente no enunciado da questéo;
b) os conceitos de linguagem, ludicidade e interdisciplinaridade foram
tomados pelo senso comum na maioria das respostas; c¢) a aplicacdo do
conceito de ludicidade de forma insipiente, como um “deixar fazer”; deixar a
crianca livre para brincar, sem considerar a brincadeira como estratégia de
aprendizagem; d) respostas em que apenas um dos conceitos foi abordado e
de forma superficial; €) boa parte dos estudantes ainda compreende a
educacdo infantii como um depdésito das criangas; f) a ideia de que na
educacéo infantil se trabalha com disciplinas (BRASIL, 2018).

Diante do problema desta tese e da andlise dos dados apresentados no item
4.5.3., pode-se afirmar que a questao discursiva 03, de conhecimento especifico da
Prova do ENADE do curso Pedagogia, aplicada no ano de 2017, apresenta
aproximacao ao que preceituam as DCN/2006.

Tal aproximacéao pode ser constatada na medida em que contempla, no critério
de avaliagcdo da resposta, que 0 egresso tenha desenvolvido as competéncias
relacionadas ao trabalho didatico-pedagdgico voltado para a educacao infantil, para o
desenvolvimento e as aprendizagens de criancas, relacionando-se ao que

determinam as seguintes competéncias:

Il. compreender, cuidar e educar criangas de zero a cinco anos, de forma a
contribuir, para o seu desenvolvimento nas dimenses, entre outras, fisica,
psicoldgica, intelectual, social;

VII. relacionar as linguagens dos meios de comunicagcado a educagéo, nos
processos didatico-pedagdgicos, demonstrando dominio das tecnologias de
informacdo e comunicacdo adequadas ao desenvolvimento de
aprendizagens significativas;

XV. utilizar, com propriedade, instrumentos préprios para construcdo de
conhecimentos pedagodgicos e cientificos (BRASIL, 2006).

Apesar da consonancia entre a prova e a Diretriz Nacional, identifica-se uma
contradigdo no processo, pois, ao levar-se em conta o resultado da questéo na analise
do todo, e ainda observando o nivel de desenvolvimento dessas competéncias

efetivadas pelo curriculo em ambito nacional, constata-se que a formacédo nao
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consegue atingir o perfil do egresso esperado do Pedagogo para aplicar tais

competéncias, como comprova o resultado expresso na Tabela a seguir:

Tabela 5 — Estatisticas Basicas das Notas da Questéo Discursiva 03 do Componente
Especifico por Grande Regido — ENADE/2017 — Pedagogia (Licenciatura)

Estatisticas Basicas Brasil NO NE SE SUL CO
Média 38,3 379 392 384 38,7 349
Erro padréo da média 01 03 02 01 0,1 03
Desvio padrdo 25,3 257 259 257 243 253
Minima 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Mediana 40,0 40,0 400 40,0 40,0 400
Maxima 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MEC/INEP/DAES, ENADE/2017.

Outra questdo da prova analisada que se vincula a categoria Docéncia:
Conhecimentos Metodoldgicos € a questao 05.

Os Objetos de Conhecimentos ou contetdos encomendados pelo INEP para a
elaboracdo da questao 05 foram: “OC: Diferenga, Diversidade e Educagéo inclusiva;
OC: Politicas e praticas de articulacdo escola-comunidade e movimentos sociais”
(BRASIL, 2018).

A aproximacdo das competéncias requeridas na questdo em relacdo as

DCN/2006 pode ser revelada de forma parcial, pelos seguintes itens:

Il - fortalecer o desenvolvimento e as aprendizagens de criancas do Ensino
Fundamental, assim como daqueles que nao tiveram oportunidade de
escolarizagao na idade proépria;

VI - ensinar Lingua Portuguesa, Matemética, Ciéncias, Histéria, Geografia,
Artes, Educagéo Fisica, de forma interdisciplinar e adequada as diferentes
fases do desenvolvimento humano;

VII - relacionar as linguagens dos meios de comunicacdo a educacao, nos
processos didatico-pedagdgicos, demonstrando dominio das tecnologias de
informacdo e comunicacdo adequadas ao desenvolvimento de
aprendizagens significativas (BRASIL, 2006).

Apesar da relagé@o ser estabelecida, ressalta-se que a competéncia requerida
nesta questao se vincula ao trabalho com temas transversais, mais especificamente
com a Pluralidade Cultural/Religido, entretanto nas competéncias das DCN/2006 ndo
estd claramente expresso o trabalho com Temas Transversais, fica subentendido.
Desse modo, entende-se que nesta questdo, a aproximacéo entre os documentos

analisados ocorre parcialmente. Outro ponto nesse sentido € a constatacdo de que tal
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tematica ndo vem sendo trabalhada nas escolas de forma efetiva se considerados os
resultados da questao.

Cabe aqui reforcar que todas as opinides e conjecturas expressadas a respeito
das questbes, pautam-se nos resultados e dados publicados pelo INEP,
especificamente e pontualmente em relacéo as trés questdes que aqui sao exploradas
em analise, assim, ndo se pretende generalizar tais resultados ou opinides ao restante
da prova, muito menos rotular todos os cursos de pedagogia do pais, pois sabe-se
gue muitas instituicbes sdo sérias e primam pela qualidade na formacdo de seus
alunos.

Esta foi a questdo que recebeu o maior nUmero de respostas em branco e
também uma quantidade bem significativa de notas zero. De acordo com o Relatério
Sintese do INEP (2018), a maioria das respostas direcionava-se apenas a uma
atividade especifica, de forma completa ou incompleta. A tematica mais explorada foi
sobre preconceito racial. Também foram comuns respostas que respeitavam a
diversidade religiosa, desconsiderando o principio laico da escola publica.

Em uma primeira leitura, a questdo poderia ser considerada com grau de
dificuldade mediano, entretanto, de acordo com o resultado geral obtido pelos
estudantes, ela se mostrou como a questdo mais dificil entre as discursivas de
conhecimento especifico. O resultado dessa questédo foi 0 mais baixo dentre as trés
guestdes discursivas analisadas.

Os resultados gerais dessa questdo podem ser observados na tabela que

segue:

Tabela 6 — Estatisticas Basicas das Notas da Questao Discursiva 05 do Componente
Especifico por Grande Regido — ENADE/2017 — Pedagogia (Licenciatura)

Estatisticas Béasicas Brasil NO NE SE SUL Co
Média 36,2 30,9 33,4 38,3 36,5 325
Erro padréo da média 0,1 04 0,3 0,1 0,2 03
Desvio padréo 30,5 30,0 30,5 31,0 29,9 30,0
Minima 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mediana 35,0 25,0 30,0 40,0 35,0 30,0
Maxima 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MEC/INEP/DAES, ENADE/2017.

Por se tratar de uma questao que abordou temas transversais, o “comando”

exigia uma resposta mais longa e mais elaborada, dai o peso no grau de dificuldade.

149



Para a elaboragédo da questdo foi utilizado um texto de jornal que apresentou uma
matéria narrando uma situacao de discriminag&o religiosa no espaco escolar.

O enunciado deveria ter sido considerado somente como um motivador para a
resposta, entretanto, observou-se que ele foi transcrito nas respostas, e em muitas
delas ndo houve, sequer, um comentario ou desdobramento do enunciado (BRASIL,
2018). Isso justifica a quantidade de zeros, evidenciando a falta de compreensao a
respeito do comando da questdo, embora a discussdo sobre a pluralidade cultural
esteja presente nos cursos de Pedagogia. A articulagdo dessa tematica com as
praticas pedagodgicas e o planejamento de atividades ainda é insatisfatéria, isso
comprova que a competéncia que se estabelece para ser avaliada nesta questao nao
esta sendo suficientemente desenvolvida nos cursos de Pedagogia.

O que se identifica apds analise das duas questdes e da relacdo estabelecida
com esta categoria € que mesmo que o instrumento de avaliagdo esteja coerente com
as DCN/2006, os processos de formacédo do pedagogo estdo deixando lacunas no
desenvolvimento das competéncias avaliadas, a contar pelo baixo resultado expresso
pelas médias obtidas na prova.

Tal evidéncia incide na reflexdo acerca do perfil desse profissional e na
necessidade de desenvolver um curriculo que aprofunde os conceitos teéricos de
ludicidade, criancga, infancia e linguagem, bem como os temas transversais, tendo em
vista que sdo competéncias fundamentais na formacdo do pedagogo, como ja

afirmado anteriormente.

4.5.4 Categoria - Atuagdo em Ambientes ndo Escolares

A descricdo desta categoria, ja descrita no Quadro 9, evidencia sua relacao
com uma das questbes e as DCN/2006, sendo que a questdao que contempla tais
competéncias € a de niamero 04.

Esta questdo também se relaciona as competéncias da categoria Gestao
Escolar, ja analisada no item 4.5.1. Essa sobreposicédo de competéncias as categorias
diferentes na mesma questao ocorre em funcdo de que a temética Gestédo Escolar e
Atuacdo em Ambientes ndo-escolares sdo muito amplas e requerem uma articulagéo

com diversas outras competéncias e saberes para que sejam efetivadas.
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Na andlise desta categoria, identificou-se que a questdo se aproxima das
DCN/2006, com base na seguinte competéncia: “IV%? - trabalhar, em espacos
escolares e ndo-escolares, na promocédo da aprendizagem de sujeitos em diferentes
fases do desenvolvimento humano, em diversos niveis e modalidades do processo
educativo” (BRASIL, 2016).

Cabe ressaltar, que esta é a Unica competéncia expressa nas DCN/2006 para
esta categoria, em contraposicdo a seguinte distribuicdo: categoria Docéncia:
conhecimentos tedricos que engloba quatro competéncias, categoria Docéncia:
conhecimentos metodoldgicos, que engloba cinco competéncias e, por fim, a
categoria Gestao Escolar com seis competéncias expressas nas DCN/2006.

Apesar de os resultados obtidos terem sido os melhores em relacdo as outras
duas questdes discursivas de conhecimento especifico, os dados de analise
apresentados pelo INEP no Relatério Sintese de Area/2018 indicaram que foram
respostas confusas, que reproduziam o enunciado da questdo, com pouca diScussao

dos assuntos e profundidade tedrica incipiente.

4.6 Consideracdes sobre a Relacdo das Questdes com as Categorias de Analise

Retomam-se aqui as categorias utilizadas para direcionar o pensamento critico
a respeito do objeto explorado em cada questdo, bem como para compreender qual
caminho foi percorrido para o alcance das consideracdes apresentadas a seguir.

Como ja citado, as categorias emergiram do esfor¢co de apropriacao tedrica e
analise de documentos e legislacdo que compuseram a base desta tese. Apos a leitura
e a relacdo estabelecida entre as competéncias expressas nos diversos documentos
analisados, chegou-se a conclusdo de que tais competéncias poderiam ser
dimensionadas em quatro categorias, sobre os quais constitui-se a base da formacao
e do trabalho do Pedagogo®3.

Discorrendo sobre as categorias, cita-se aqui a ‘Gestao Escolar’, para a qual
foi elaborada uma ementa explicitando a importancia do pedagogo na participacéao da

gestdo de processos educativos e na organizacdo e funcionamento de sistemas e

52 Numeracao reproduzida da ordem apresentada nas DCN/2006.
53 Essa conjectura foi elaborada pela pesquisadora em fungcdo da sua apropriagdo teérica e da
experiéncia pedagoégica adquirida em outras formacgdes e outros trabalhos realizados no campo da
pedagogia.
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instituicbes de ensino. Na ementa desta categoria ressalta-se a importancia de
desenvolver neste profissional competéncias relacionadas ao planejamento,
organizacao, supervisdo e realizacdo de acles, de modo que ele tenha uma viséao
macro dos processos de educacdo. Essa categoria se relaciona a seis competéncias
apresentadas nas DCN/2006, conforme pode ser observado no Quadro 10.

A outra categoria trata da docéncia, mais especificamente da formacéo teorica
do profissional. Para esta categoria a ementa elaborada abordou o desenvolvimento
de concepcOes a respeito dos conhecimentos tedricos capazes de contribuir para o
desenvolvimento da educagdo e da escola. Curiosamente, esta categoria, que
apresenta quatro competéncias das DCN/2006 em sua composi¢cdo, néo foi
identificada em nenhuma questdo analisada. Isso ressalta uma situacdo aqui ja
discutida, de que a formacdo tedrica e a postura critica do pedagogo séo relegadas a
segundo plano em funcéo da formacéo tecnicista voltada para o fazer e para o trabalho
focado em conteudos.

A terceira categoria, que trata dos conhecimentos metodolégicos, considerados
como a base da formacéo do pedagogo, de acordo com o que preceitua as diretrizes,
contemplou na ementa as competéncias de atuacdo nas areas de composicdo do
curriculo, da didatica, das metodologias e de processos de organizacdo do trabalho
docente. Nesta categoria se inserem cinco competéncias das DCN/2006 e, também
duas questbes analisadas, o que denota o carater praticista impregnado na formacao
deste profissional.

Configurou-se ainda como categoria a atuagédo do pedagogo em ambientes nao
escolares, com uma ementa que envolve as dimensdes sOcio-politicas e as praticas
pedagdgicas no processo de organizacdo de instituicdes e espagos educativos ndo-
formais. A esta categoria articulou-se uma competéncia das DCN/2006, que foi
contemplada na questao discursiva 04, ndo em sua totalidade, tendo em vista que na
mesma questdo foram contempladas as competéncias enquadradas na categoria
anterior.

ApOs a analise das questdes discursivas do ENADE/2017, e o estabelecimento
de aproximacdes e distanciamentos com as competéncias requeridas para a formacéo
do Pedagogo destacam-se alguns aspectos relevantes como resultado deste estudo:
a) Dentre as quatro categorias de analise, a relacdo de aproximacdao e distanciamento
entre as questdes do ENADE e as competéncias das DCN foi a seguinte: Questao 03
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— Categoria 03 — Docéncia: Conhecimentos Metodoldgicos; Questdo 04 — Categoria
01 — Gestao Escolar e Categoria 04 - Atuacdo em Ambientes Nao Escolares e a
Questdo 5 — Categoria 03 - Docéncia: Conhecimentos Metodolégicos;
b) A Categoria 02 — Docéncia: Conhecimentos Tedricos nédo foi contemplada em
nenhuma das questdes analisadas, isso implica em distanciamento, que leva a
reflexdo sobre o carater tecnicista imposto a formacéao do pedagogo e pretendido pelo
Estado Avaliador em governos neoliberais, que desprezam ou subpde a pesquisa e a
formacao critica do docente a formacéao para o “fazer” (BRITO, 2008, p. 846).

Nessa perspectiva, define-se o pedagogo somente como professor, haja vista
a supremacia do praticismo®*, uma vez que as atividades profissionais de educacgéo
ligadas a escola ou fora dela foram definidas e compreendidas como atividades
docentes.

Kuenzer e Rodrigues (2006) argumentam que o processo de minimizacao da
formacao docente, dado pelas DCN/2006, ocorreu pela ampliagdo das competéncias

e pela flexibilizacdo nos modelos neoliberais, do perfil do licenciado, a saber:

[...] a participac@o na organizagdo e gestdo de sistemas e instituicbes de
ensino, englobando: - planejamento, execug¢do, coordenacao,
acompanhamento e avaliacdo de tarefas préprias do setor da educacao; -
planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagéo
(BRASIL, 2006, p. 7- 8).

c) As questdes sao elaboradas contemplando parte das competéncias previstas na
legislagdo que norteia o funcionamento do curso de Pedagogia, ressaltando a
utilizacdo daquelas voltadas para o “fazer’, o que possibilita afirmar que a
aproximacdo entre a prova e os documentos legais analisados no quarto capitulo
acontece de forma parcial, como constatado na questao 05, por exemplo.

d) Observou-se, pela anélise dos dados publicados no Relatério Sintese de Area do
INEP (2018), a fragilidade na formacdo tedrica do Pedagogo. Esta fragilidade diz
respeito, sobretudo, ao ndo aprofundamento de estudos acerca de conceitos como
ludicidade, criancga, infancia, linguagem, laicidade, interdisciplinaridade, atuacdo em
ambientes extraescolares e em espacos nao escolares, 0 que se mostra ainda
insuficiente em muitos cursos de Pedagogia, tendo em vista que o INEP (2018)

constatou que as respostas estavam baseadas no senso comum;

4 E a aplicacéo de ac¢des de cunho pratico, com a inexisténcia de algum referencial teérico. Disponivel
em:<https://www.dicionarioinformal.com.br/significado/praticismo>. Acesso em: 19 mai. 2020.
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e) A efetivacdo de competéncias relacionadas ao trabalho do pedagogo na educacéao
infantil se apresenta de forma equivocada, requerendo uma formagao mais
aprofundada, que tenha com base os referenciais tedricos acerca das especificidades
da educacéo infantil, para que ela ndo seja compreendida como o modelo do ensino
fundamental em que se prioriza o ensino de contetdos curriculares.

f) Os resultados demonstraram dificuldade dos alunos com a interpretacao de textos,
bem como em relacéo a escrita com coeréncia e coeséo, o que foi comprovado com
as meédias publicadas. Cabe destacar, que o desenvolvimento de tais competéncias
também esta previsto nas DCN do curso, assim, mais uma vez constata-se a
fragilidade na formacéo do pedagogo.

A esse respeito, Gatti (2009, p. 94) afirma que:

os curriculos dos cursos estéo distantes de atenderem as necessidades da
formacao de professores, principalmente por ndo se relacionarem a prética
profissional. [...] nos cursos de Pedagogia 0s conhecimentos especificos séo
relegados a segundo plano ou ndo estdo presentes no curriculo.

Retomando aqui o problema que delineou a construcéo desta tese: 0 ENADE
do curso de Pedagogia, em suas questdes discursivas de conhecimento especifico,
mantém coeréncia com as competéncias das DCN/2006 requeridas para a formacéao
do Pedagogo?, afirma-se que diante das analises realizadas no decorrer dos estudos,
pode-se concluir que, apesar de haver documentos estruturados que definem
diretrizes para os processos de organizacao curricular, bem como os processos de
avaliacdo dos cursos, ainda hd uma lacuna entre o que preceituam os documentos e
a efetiva formacao realizada no que diz respeito a efetivacéo do curriculo.

Tal constatacdo se remete apenas ao recorte proposto nesta pesquisa, mais
especificamente para as trés questées discursivas de conhecimentos especifico da
prova do ENADE de Pedagogia aplicada no ano de 2017.

Existe coeréncia parcial entre os instrumentos, pois observou-se, a partir das
categorias analisadas, que as competéncias expressas nas DCN estavam
parcialmente contempladas nas questdes analisadas, o que infere a aproximacéao do
modelo pragmatico de formacéo docente ao passo que se distanciam da formacao

relacionada a pesquisa e a construcédo do pensamento critico e da formacéao politica.
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CONSIDERACOES

A pesquisa teve como objeto de andlise as questdes discursivas de
conhecimento especifico do ENADE, aplicado no ano de 2017 aos estudantes
concluintes do curso de Pedagogia. A investigagao trouxe para a discussdo como foi
a implantagcédo do Programa de Avaliagéo Institucional das Universidades Brasileiras
(PAIUB/1993), a Reforma Gerencial do Estado, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, as concepcdes do Estado Avaliador e sua influéncia na proposicao de
politicas educacionais na perspectiva do neoliberalismo. Posteriormente apresentou
o Exame Nacional de Cursos (ENC), conhecido como Provao (1996), a implantacéo
do SINAES, a publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Pedagogia/2006 e o estudo das competéncias nelas expressas e o Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE), em vigor desde 2004.

No decorrer desta pesquisa focou-se no desvelamento do seguinte problema:
o ENADE do curso de Pedagogia, em suas questdes discursivas de conhecimento
especifico, mantém aproximacBes e distanciamentos com as competéncias das
DCN/2006 requeridas para a formacéo do Pedagogo?

Em vista disso, buscou-se, com a analise das referidas questdes verificar se
apresentavam relacdo de aproximacéao e/ou distanciamento com as competéncias das
DCN/2006, a partir das quais foram estipuladas as categorias de analise para este
estudo, sendo este o objetivo geral da pesquisa.

Para responder aos objetivos especificos, ja elencados no inicio do estudo,
identificou-se que as politicas de avaliacdo do ensino superior foram lancadas no
governo de FHC como parte da proposta da Reforma Gerencialista do Estado
idealizada por Bresser Pereira.

Essa reforma teve como objetivo diminuir o tamanho do Estado com a adocé&o
de politicas voltadas para privatizacdo, publicizacéo e terceirizacdo, o que fez com
gue o Estado passasse a atuar como regulador dos processos e ndo mais financiador
de politicas educacionais, assumindo o carater de Estado Avaliador.

Na analise da aplicacéo do ENC, na criagéo do SINAES e na migracdo do ENC
para o ENADE, identificou-se que apesar dessas politicas terem sido implantadas em
governos distintos, com ideais politicos de oposicdo, é possivel constatar que as
mudancas nos objetivos estabelecidos ndo foram significativas e as praticas de



regulacdo advindas destes processos também ndo perderam seu carater de controle
efetivado pelo Estado Avaliador.

Tratam-se de praticas de avaliacdo em que 0S processos sSdo impostos e
organizados intencionalmente para atender aos interesses do sistema capitalista. O
ENADE, entdo, ndo avalia a aprendizagem, ele mensura o resultado, valorizando as
competéncias.

Outro ponto a se destacar, e que acrescentou muito significado a este estudo,
€ que o mérito das instituicdes e de seus cursos dependem do conceito atribuido pela
avaliacdo ao desempenho dos estudantes. E, tratar-se de uma avaliagdo em larga
escala, ndo consegue diagnosticar o resultado real dos processos de formacéo do
estudante, uma vez que ndo avalia a totalidade e desconsidera o contexto social e
econdmico, parametrizando um curriculo baseado em competéncias.

Destaca-se aqui que toda avaliacdo em larga escala é parte de um sistema
regulatério e punitivo com 0s cursos e com as instituicbes que ndo obtiverem
resultados satisfatérios, tendo assim, como consequéncia politica, a interferéncia nos
processos de gestdo das IES, que se efetiva por praticas de meritocracia e pelo
estimulo aos rankings que tornam as instituicdes mais competitivas ou menos
competitivas no mercado educacional.

Desse modo, o Estado Minimo intensifica a regulacéo e o controle, passando a
tratar as instituicbes de ensino como empresas, tendo em vista que na perspectiva do
Estado Avaliador e das politicas neoliberais a educacao passou a ser assumida como
um servico, uma mercadoria, que deveria atender a demanda do mercado capitalista,
tendo sua qualidade controlada por instrumentos de avaliagdo como o ENC, a priori,
e agora o ENADE.

Ao ser realizada uma comparacéo entre 0s dois exames, constatou-se que
apesar de serem implantados em momentos histéricos diferentes, de serem
idealizados em momentos politicos distintos por governos que, aparentemente tinham
praticas distintas, os objetivos desses exames permaneciam 0S mesmos, ou seja, a
regulacdo e o controle do ensino superior e o fortalecimento de praticas e politicas
neoliberais.

Como o objeto de estudo se relaciona ao curso de Pedagogia, dada a sua
importadncia para o cendrio educacional do pais, foi necessario compreender o

contexto historico de luta das entidades cientificas, desde a década de 1980, na
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tentativa de estabelecer uma identidade ao curso, contrapondo-se a criagdo do curso
Normal Superior, sendo esta uma iniciativa do governo de FHC. Na intencéo de
extinguir a formacao docente pelos cursos de Pedagogia, em 1990 criou-se 0 curso
Normal Superior, aligeirado, com carater tecnicista, determinando a extingdo dos
cursos de Pedagogia, com a publicacdo do Parecer do CNE/CP n° 970, de 09 de
novembro de 1999.

Somente no governo de Luiz In4cio Lula da Silva, em 2005, essa questao foi
solucionada oficialmente com a publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 curso de Pedagogia no ano de 2006. Nesse momento, com a extingdo do Normal
Superior, a Pedagogia comeca a construir uma identidade.

Entretanto, a histéria registra mais um desvio da identidade do curso, tendo em
vista a publicacdo da Resolucdo CNE/CP n° 02, de 01 de julho de 2015, que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior (cursos

de licenciatura, cursos de formacao pedagodgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacao continuada.

Esta resolucdo, mesmo sem ter sido implementada em sua totalidade, foi
revogada com a publicacdo da Resolucdo CNE/CP n° 1, de 2 de julho de 2019, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores
para a Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de
Professores da Educacédo Basica (BNC-Formacéo).

Contrariamente aos interesses das entidades cientificas defensoras do Curso
de Pedagogia, esta Resolucdo favorecera a formacao a distancia em instituicées que
visam apenas o lucro sem minimos padrdes de qualidade, e que hoje s&o responsaveis
majoritariamente pela formacdo dos professores que atuam na educacdo basica,
impactando negativamente sua qualidade. Além do que essa situacdo provocara a
ampliacdo e o aprofundamento dos processos de desprofissionalizacdo e de
precarizacdo do trabalho docente com impactos nocivos a qualidade da educacéo
béasica.

Interessante citar que neste periodo ocorre o golpe politico que coloca Michel
Temer como presidente da republica, que adota em seu plano de governo medidas
extremas de congelamento de recursos para a educacgéo, agravando o sucateamento

dos sistemas publicos de ensino.
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Reforga-se ainda mais, nesse periodo, as praticas de privatizagdo de governos
anteriores, estimulando sobremaneira a expansdo do ensino pela iniciativa privada,
utilizando-se dos processos de regulacdo e controle para legitimar essas acbes e
diminuir ainda mais a atuacao do Estado nas politicas sociais. Ressalta-se que € neste
contexto de caos politico e econdmico que a prova do ENADE, objeto deste estudo é
elaborada.

Por fim, fez-se o estudo das DCN/2006 e da Portaria n°® 510/2017, a partir das
quais emergiram quatro categorias de analise e que foram agrupadas de acordo com
o perfil de formacéo do pedagogo apresentado nos documentos jA mencionados. Essa
classificacao foi considerada pela pesquisadora como ‘campos gerais de atuagcao do
pedagogo’. As categorias sdo: Gestdo Escolar; Docéncia: Conhecimentos Teoricos;
Docéncia: Conhecimentos Metodolégicos; e Atuacdo em Ambientes nao Escolares.

O resultado dessa andlise mostrou que em relacao as categorias apresentadas
apenas trés tinham aproximagdo com as competéncias requeridas nas questdes:
Gestao Escolar, Docéncia: Conhecimentos Metodoldgicos e Atuacdo em Ambientes
nao Escolares.

A categoria Docéncia: Conhecimentos Tedricos apresentou distanciamento
com as DCN/2006, tendo em vista que nenhuma questdo analisada contemplou as
competéncias relacionadas a ela. Desse modo, constatou-se que as questdes
discursivas de conhecimento especifico da prova do ENADE, do curso de Pedagogia
mantém aproximacao com trés categorias e distanciamento de uma delas.

Ressalta-se assim, que a Categoria Docéncia: conhecimentos tedricos, que
se relaciona as competéncias que tratam da formacéo tedrica, da formacéo critica e
da pesquisa nédo foram contempladas nas questfes analisadas. Desse modo, pode-
se afirmar que foram valorizados os saberes metodoldgicos, voltados para a
pedagogia tecnicista, do aprender a fazer e de aprender a aprender, em detrimento
do conhecimento teorico e da consciéncia critica do futuro Pedagogo.

Salienta-se que os exames padronizados e aplicados em larga escala como
o ENADE, reforcam o senso comum de que o ato de avaliar € definido como
julgamento, que mensura o resultado e ndo avalia a aprendizagem. Além disso, os
resultados da pesquisa também mostram que mesmo com as aproximacodes
identificadas entre as questdes da prova e as competéncias das DCN/2006,
constatou-se uma superficialidade na formacéo tedrica do pedagogo em relagdo aos
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resultados obtidos pelos estudantes nas questbes analisadas, bem como pela
comprovacdo do distanciamento identificado com a categoria Docéncia:
conhecimentos teoricos.

Os dados apresentados pelo INEP no Relatério Sintese de Area de 2018,
mostram que as respostas analisadas se basearam apenas no senso comum,
elucidando a necessidade de um aprofundamento de conceitos tedricos na formacgéo
do pedagogo.

Assim, considera-se a partir desses resultados, que o ENADE, como
instrumento de avaliacdo, ndo consegue induzir o desenvolvimento integral do
estudante, ao contrario, ele mensura parcialmente o conjunto de habilidades e
competéncias pré-estabelecidas para a formacéo profissional. Essa afirmacao foi
confirmada pelo resultado da pesquisa, que identificou a priorizacdo das
competéncias de carater tecnicista na formacdo do pedagogo, bem como no
instrumento de avaliagdo aplicado a esta formacao.

O que fica ap0s o percurso da pesquisa é a concepcdo de que as politicas
voltadas para a educacao estéo intimamente subordinadas as politicas econémicas e
aos interesses do governo, principalmente aos interesses econdmicos de organismos
internacionais, a exemplo do Banco Mundial.

Os aspectos que determinam o caminho da avaliacdo dependem da vontade
politica e do perfil de formacdo que se pretende colocar para atender o mundo do
trabalho. A implementacdo de curriculos minimos e conteudistas se d4 ao mesmo
passo que o Estado se afasta do compromisso com a educacao emancipatoria e de
qualidade.

Como consequéncia, a formacao de profissionais da educagcdo com caréater
critico, pesquisador e até filosofico tem sido suprimida por uma formagé&o tecnicista,
voltada para o desenvolvimento de competéncias que capacitem para o mundo do
trabalho e n&do para a emancipacado e para o exercicio da cidadania. Ao concluir a
pesquisa registra-se que as aproximagoes e o distanciamento identificados entre as
guestdes e as categorias reforgcam a concepc¢ao aqui mencionada.

Apesar de toda essa constatacéo, cabe registrar que nao se tem a pretensao,
ao final desta tese, de sugerir a suspensdo do ENADE enquanto instrumento de
avaliacdo e de diagnostico de formacao de professores, 0 que se sugere é que sejam
repensados 0s objetivos desse processo de avaliacdo, bem como seu formato, de
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modo que os resultados possam, de fato, induzir politicas educacionais voltadas para
a qualidade da aprendizagem.

Para tanto, faz-se necessario e urgente uma reforma nos processos de
regulacéo e avaliacdo. Esta reforma precisa considerar que o0 ato de avaliar ndo pode
ser confundido, portanto, com o ato de medir. E preciso, pois, substituir a cultura da
afericao pela cultura da aprendizagem concreta.

Por fim, cabe aqui destacar que a analises registradas nesta pesquisa sao
relacionadas a um objeto especifico, ou seja, as questbes discursivas de
conhecimento especifico aplicadas aos estudantes do curso de Pedagogia, e ao
recorte temporal do ciclo avaliativo do ENADE de 2017.

Desse modo, a pesquisadora ndo pretendeu generalizar os resultados para
além do objeto estudado, reforcando ainda que o campo da pesquisa ndo se esgota.
Espera-se assim, a partir deste estudo, contribuir com a pesquisa na area de politicas
de avaliacdo, bem como instigar novas pesquisas na comunidade académica.
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