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RESUMO

Esta pesquisa, filiada a Linha de Pesquisa Estado, Politica e Instituicbes Escolares,
tem como temética a compreenséo e analise do processo de valorizacdo do trabalho
docente, partindo dos principios expressos na Constituicdo Federal, na legislacéo da
educacéao basica nacional e do municipio de Barro Alto em Goias. Visa analisar como
as carreiras dos professores do municipio em questdo sdo estruturadas e
implementadas, e se promovem condi¢gdes para que a valorizagdo do professor seja
efetiva, contribuindo para sua qualidade de vida. Para chegar a essas reflexdes esta
andlise utiliza uma abordagem quali-quantitativa como metodologia utilizada nesta
pesquisa. Este estudo perpassa por pesquisa bibliografica, documental e empirica,
tendo como fonte priméria a analise do Plano de Cargos e Salarios do Magistério do
Municipio de Barro Alto/GO. Entre os varios estudos e escritos que consubstanciaram
as andlises desta pesquisa, destacamos Marx e Engels (1999), Frigotto (2000),
Gadotti (2006), Saviani (1991), Gatti (2010), Mesquita (2010), Brzezinski e Santos
(2015), Dourado (2009), N6voa (2009), Tardif (2008), Monlevade (2000) entre outros.
A analise da pesquisa empirica mostrou que 41% dos profissionais atuantes em sala
de aula na educacéo basica sdo de agentes de educacdao infantil, com formacédo em
ensino médio, descaracterizando o cargo de professor e os critérios especificos
exigidos por lei para o exercicio do trabalho docente, o que evidencia salarios 80%
menores para profissionais com a mesma carga horaria. Esta investigacao
demonstrou, também, que o nimero de agentes de educacao infantil teve um aumento
de 77,3%, enquanto o numero de professores acresceu 15,7% no mesmo periodo
(2016 a 2019). As informagfes apresentadas neste trabalho, relativas a analise da
legislagdo municipal explicita que a garantia dos direitos estdo estabelecidas
textualmente, porém a aplicabilidade fica a cargo dos gestores que vinculam suas
prioridades de formas diversas em cada momento histérico, de modo que, embora os
avancos legislativos através da elaboracdo de Planos de Carreiras representem uma
conquista importante dos profissionais da educagéo, a mera existéncia de leis ndo
garante a valorizacdo do professor, inexistindo a valorizacdo do trabalho docente sem
a observacao do trindmio — carreira, jornada de trabalho e remuneragéao, com garantia
de acesso e permanéncia nos quadros da docéncia, além de esforcos empreendidos
nas politicas publicas universais para a educacéo.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Valorizacdo Docente. Plano de Carreira.



ABSTRACT

This research, affiliated to the Research Line State, Policy and School Institutions, has
as its theme the understanding and analysis of the process of valuing teaching work,
starting from the principles expressed in the Federal Constitution, in the legislation of
the national basic education and in the municipality of Barro Alto in Goi4s. It aims to
analyze how the careers of teachers in the municipality in question are structured and
implemented, and conditions are promoted so that teacher appreciation is effective,
contributing to their quality of life. To arrive at these reflections, this analysis uses a
qualitative and quantitative approach as the methodology used in this research. This
study goes through bibliographical, documentary and empirical research, having as
primary source the analysis of the Positions and Salaries Plan for the Magisterium of
the Municipality of Barro Alto / GO. Among the various studies and writings that
substantiated the analysis of this research, we highlight Marx and Engels (1999),
Frigotto (2000), Gadotti (2006), Saviani (1991), Gatti (2010), Mesquita (2010),
Brzezinski and Santos ( 2015), Dourado (2009), No6voa (2009), Tardif (2008),
Monlevade (2000) among others. The analysis of the empirical research showed that
41% of the professionals working in the classroom in basic education are from early
childhood education agents, with high school education, mischaracterizing the position
of teacher and the specific criteria required by law for the exercise of teaching work ,
which shows 80% lower salaries for professionals with the same workload. This
investigation also demonstrated that the number of early childhood education agents
increased by 77.3%, while the number of teachers increased by 15.7% in the same
period (2016 to 2019). The information presented in this work, related to the analysis
of municipal legislation, explains that the guarantee of rights is established verbatim,
but the applicability is left to the managers who link their priorities in different ways at
each historical moment, so that, although legislative advances through the elaboration
of Career Plans represent an important achievement of education professionals, the
mere existence of laws does not guarantee the valorization of the teacher, without the
valorization of the teaching work without observing the trinomial - career, working hours
and remuneration, with guarantee access and permanence in teaching staff, in addition
to efforts undertaken in universal public policies for education.

Keywords: Public Policies. Teacher Appreciation. Career path.
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INTRODUCAO

Este estudo tem por objeto a valorizacao do trabalho docente, tema que tem
sido discutido no contexto das politicas educacionais como condicdo para a
manutencdo do padrdo de qualidade do ensino instituido. Trata-se de uma pesquisa
inserida na Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Instituicbes Educacionais, do
Programa de Pos-Graduacao em Educacéao da PUC-Goias.

Entre as varias possibilidades de tratamento que o tema poderia ter,
buscamos percorrer o caminho histérico que institucionalizou a profisséo de professor,
o salario, a carreira e 0s aspectos que se relacionam com a recente discussdo acerca
da profissionalizacdo da docéncia no Brasil.

A construcdo desta pesquisa analisa a valorizacdo do trabalho docente que
hoje estd expresso na Constituicdo Federal como principio, considerando os
desenvolvimentos e as altera¢des da legislacdo educacional, ao passo que também
estdo sujeitos aos mesmos limites rigidos todos os entes federados no que tange aos
gastos com pessoal.

Deste modo, propomos aqui reunir elementos que contribuam para a
compreensao das formas como as carreiras docentes, no ambito municipal, s&o
implementadas e estruturadas e se promovem factualmente condi¢des para que haja
a valorizacao do professor de maneira efetiva, contribuindo ndo sé com a qualidade
de vida do profissional docente, mas, também, para a qualidade da educacao. Neste
trabalho faremos, ainda, um estudo do Plano de Cargos e Salarios do Magistério do
Municipio de Barro Alto/Go.

Assim, as reflexdes que levantamos neste trabalho surgiram do interesse em
compreender e demonstrar como a estrutura atual da carreira dos professores no
contexto municipal pode propiciar tamanha desigualdade entre seus profissionais.
Usualmente, tais profissionais desenvolvem atividades idénticas, com tempo de
servico e formacédo diversos, mas que com uma analise mais apurada, percebemos
que, ainda que se encontrem em um municipio com muitos recursos, a situagao
encontrada na contemporaneidade gera sentimentos de desvalorizacdo e
desigualdade entre os docentes que atuam nesta rede de ensino.

Tal preocupacgédo é parte significativa no problema de pesquisa deste estudo
gue é: como as carreiras dos professores municipais sao estruturadas, implementadas

e se promovem, de fato, condi¢cdes para que a valorizacao do professor seja efetiva,
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contribuindo para sua qualidade de vida, buscando entender a realidade a partir de
uma analise situacional, do Municipio de Barro Alto/ Goias.

Destarte, entendemos que esta andlise € de grande relevancia, uma vez que
o Municipio de Barro Alto, em Goias, carece de aportes tedricos e de pesquisas locais
nessa area, condicdo primordial para avancar na compreensdo da probleméatica
educacional local e, consequentemente, na qualidade social da educacgao. Tal fato
pode ser constatado no decorrer do desenvolvimento deste trabalho académico,
mediante a dificuldade local de encontrar fontes materiais para fundamentacédo desta
pesquisa; ha, ainda, o fato da tematica dizer respeito a vida e a identidade de cada
docente que integra a categoria profissional educacional local, sendo estes
responsaveis pela sistematizacdo e mediacdo do saber socializado, e que muitas
vezes encontram-se alheios as questdes de ordem e de natureza “macro”, o que
acaba por levar a profissdo docente a uma possivel situacdo de precariedade e
proletarizacéo.

As inquietacdes a respeito da valorizacdo docente ndo cessam com 0S
guestionamentos anteriores. Elas apresentam relevante amplitude, pois, implicam
diversificados aspectos como as condigdes materiais e sociais da formacao, da pratica
e da sociabilidade no trabalho, o que nos remete a analisar os avanc¢os, bem como os
desafios impostos a serem enfrentados em torno das politicas educacionais em
defesa de uma educacdo emancipatoria.

O objetivo principal deste trabalho € identificar quais os elementos
necessarios a estruturacdo de uma carreira que de fato valorize o professor,
estabelecendo a especificagdo do conceito de valorizagdo profissional no
ambito das politicas educacionais.

A pesquisa desdobrou-se no alcance dos seguintes objetivos especificos:
apresentar um panorama da formacdao histoérica do trabalho, na qualidade de direito
fundamental, seus aspectos constitucionais e legais desde a sua origem; demostrar
importantes questdes acerca das representagcdes do trabalho docente, derivadas do
surgimento e desenvolvimento de diversas linhas de investigagdo que procuraram
analisar a educacédo e o processo de trabalho dos docentes; analisar os aspectos
intrinsecos relacionados ao trabalho docente - carreira, jornada de trabalho e
remuneracdo como pilares; compreender como as carreiras municipais Sao

estruturadas e implementadas e se promovem, de fato, condicbes para que a
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valorizagdo do professor seja efetivada, estabelecendo uma analise especifica no
Plano de Cargos e Salérios do Magistério no Municipio de Barro Alto — Goias.

Em relacdo a metodologia de pesquisa optamos por uma abordagem quali-
guantitativa. Os estudos passam por uma pesquisa bibliografica, documental e
empirica, tendo como fonte priméaria o estudo do Plano de Cargos e Saléarios do
Magistério do Municipio de Barro Alto/GO.

A pesquisa qualitativa, de acordo com Richardson (1999, p.90), “se
caracteriza como tentativa de uma compreensdo detalhada dos significados e
caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados, em lugar da producéo
de medidas quantitativas de caracteristicas ou comportamentos”. Entretanto, este
trabalho recorre também a dados quantitativos, os quais apresentam parte da
realidade observada.

A pesquisa bibliografica € parte essencial nos trabalhos cientificos. Para
Richardson (1999, p.300), tudo o que o pesquisador leu em toda e qualquer espécie
de publicacdo, notadamente as de carater cientifico, constituem seus referenciais
bibliograficos. A revisao bibliografica bem elaborada, que dialoga com o objeto de
estudo do pesquisador, € fundamental para as analises dos dados identificados pelo
pesquisador e para o contexto histérico-social no qual sua pesquisa esta inserida.

Entre varios estudos e escritos levantados para esta pesquisa, destacamos
os estudos de Marx (2013; 2004; 1987; 1984; 1980), Marx e Engels (1998; 1986;
1984;), Frigotto (1989), Gadotti (2006), Saviani (1991), Gatti e Barreto (2009),
Mesquita (2010), Brzezinski e Santos (2015), Dourado (2017; 2016), Névoa (1999;
1997; 1995; 1991), Tardif e Lessard (2005), Monlevade (2014; 2000) entre outros.

Buscando conseguir resolver nosso problema de pesquisa escolhemos como
instrumentos de pesquisa a analise documental e a aplicacdo de questionario, de
modo que a andlise documental tem por objetivo constituir a perspectiva mais
qualitativa e o questionario soma-se a ela no contexto quantitativo. A pesquisa
empirica assume importancia neste estudo, uma vez que por meio dos dados
coletados pretendemos conhecer uma das faces da realidade e, a partir do estudo
tedrico, estabelecer a conexédo entre a realidade observada e as politicas publicas de
valorizagédo docente.

As fontes deste estudo passam pela pesquisa bibliogréfica utilizando dos
principais autores e estudiosos do tema em questao e a pesquisa documental aplicada

foi baseada nas importantes analises dos normativos legais como a Constituicdo
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Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases n.° 9.394/96, sequenciando pelas
emendas constitucionais, as resolu¢ées do Conselho Nacional da Educacéo,
documentos que definem diretrizes para a carreira do magistério, bem como a Lei do
Piso do Magistério, o Plano Nacional de Educacédo - PNE e demais legislacbes
municipais que regulamentam a carreira dos professores de Barro Alto/Go.

O recurso analitico voltado as obras classicas se justifica pelo seu relevo
enguanto registros privilegiados de tempos passados. Constituem, por iSsso mesmo,
fontes imprescindiveis para aqueles pesquisadores que se colocam no campo da
histéria e politica da educacdo, na medida em que permitem a reconstituicao, no plano
do pensamento, daquelas tensdes, contradicdes e demandas da sociedade de seu
tempo, e dado acesso as respostas provisorias que foram sendo formuladas e
projetadas pelos homens, em diferentes momentos. Por tais razfes, a fim de
desenvolver um conhecimento cientifico e critico, remontamos a teoria materialista e
dialética.

A partir dos escritos de Canesin (2001, p.71) entendemos que:

Marx opbBem-se a teoria do conhecimento histérico que acreditava ser a
histéria produzida pela acdo de homens providenciais (heréis, santos...) e
desenvolve a teoria da histéria que se funda no exercicio do desvendamento
das contradi¢cBes e das tendéncias presentes nas sociedades historicamente
investigadas.

Nesse sentido, conhecer a constituicdo do Plano de Cargos e Salarios do
municipio de Barro Alto possibilitara a identificacdo de contradi¢cdes e tendéncias das
politicas publicas locais e nacionais para a valorizacdo docente.

O aprofundamento do estudo da categoria trabalho nos textos marxistas foi o
vetor que orientou a discussao sobre o processo de trabalho docente e sua natureza.
O estudo do movimento histérico do trabalho, em geral, ofereceu os elementos
tedricos que permitiram adentrar a discussdo das transformacdes do exercicio
docente como forma particular.

Ao analisarmos o trabalho docente hoje percebemos que, para compreendé-
lo melhor, é necessario entender as muitas mudancas que ocorreram no contexto
social, politico e econdmico nas ultimas décadas que impactaram a escola e a
atividade de ensino do professor.

A historicidade do quadro apresentado pode ser remontada a sociedade

medieval e aos primérdios da sociedade moderna, quando a educacao era privilégio
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de poucos e uma expectativa que se alinhava com duas crencgas: uma por parte da
elite, na manutencéo do status quo e, outra, por parte das classes menos favorecidas,
gue ansiavam pela possibilidade de ascensdo socioecon6mica, por meio de
profissdes prestigiadas.

A partir da critica @ economia politica, Marx teorizou a complexidade envolvida
no trabalho, particularmente no &mbito da sociedade capitalista, seu foco de analise.
Em “O Capital”, no livro I, o autor esclarece que os elementos constitutivos do
processo de trabalho sdo parte na atividade com vistas a um fim, exercida sobre um
objeto determinado e mediada por instrumentos particulares. Assim, “Os momentos
simples do processo de trabalho sédo, em primeiro lugar, a atividade orientada a um
fim, ou o trabalho propriamente dito; em segundo lugar, seu objeto e, em terceiro, seus
meios” (MARX, 2013, p.655-656).

Aplicando-se a referida categoria ao trabalho docente, temos que esta implica
em atividade que tem por finalidade ensinar e que se utiliza da formacgéo cultural do
aluno como objeto, o que significa dizer que abrange sua formacao intelectual, moral
e fisica, sendo operacionalizada por recursos que provém de meios de trabalhos
especializados como conteudos, recursos técnicos, cientificos e, ainda, espaco fisico
existente (LANCILLOTTI, 2008, pg. 85).

Outra importante observacao estd sob a direcdo do capital que direciona o
trabalho para a producdo de mais-valial, que compreende todo o valor que excede
aquele aplicado no processo produtivo. E dela que advém sua valorizagéo, ou seja,
da perspectiva do capital; portanto, sé € produtivo o trabalho que gera mais-valia.
Todas as outras formas de trabalho que ndo se prestam diretamente a esse modelo
de producédo sdo denominadas improdutivas.

Portanto, a funcéo social da escola de produzir e transmitir o conhecimento
realizado pela humanidade pode ser funcional ao capital conforme e mediante
possibilite o desenvolvimento das for¢as produtivas e, hegemonizada pelas relacdes
capitalistas, pode reproduzir a forga de trabalho, tal como se necessita hoje.

Hoje o que temos assistido e vivenciado como resultado do processo que
acabamos de apresentar, em sintese, € a tensdo que tem de um lado as condicdes

impostas pelas politicas educacionais — a perda de autonomia e as pressdes

1 Mais-valia: conceito atribuido no Capitulo | desta Dissertagao
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resultantes do modelo econdmico do neoliberalismo? — e, grupos de professores que
resistem, o que desencadeia um verdadeiro cabo de guerra.

Na atualidade, na qual nos defrontamos com a implantacdo de parametros
curriculares nacionais com programas de treinamento de professores a distancia,
intervencdes por meio de avaliagbes e outros controles propostos pela area
governamental, temos constatado em todas essas agfes a exclusao da participacao
dos professores que, no entanto, tém sido sempre culpabilizados pela baixa qualidade
da nossa educacdo. Ao infligir condicBes aviltantes de salarios e de trabalho ao
professorado, a logica neoliberal vem propondo medidas simplistas para o
desenvolvimento profissional de professores, situando-os fora das decisbes, das
reestruturacdes curriculares, do repensar da escola, concebendo-os como meros
executores de propostas e ideias gestadas por outros.

Se voltarmos a um passado recente e o0 compararmos com o momento atual,
perceberemos que muitas mudancas ocorreram e interferiram decisivamente na
sociedade brasileira, repercutindo na vida dos professores e das escolas. De maneira
gue, embora existam diversas regulamentacdes acerca da tematica “valorizacéo
docente”, verificamos que ha uma baixa atratividade para a profissdo que perpassa
por uma extrema desvalorizacdo social onde as politicas publicas nao tém oferecido
perspectivas efetivas e que se apresentam em sentido contrario aos objetivos
propostos, contribuindo para um intenso processo de “desprofissionalizacdo” da
carreira, como ja discutido por muitos outros estudiosos.

Resta, entdo, questionar se: esses planos refletem o principio de valorizacéo
do magistério? Sao estruturados de tal forma passem a ser fator de atratividade para
0s ingressantes e, a0 mesmo tempo, ser fator de estimulo para os que permanecem
na carreira? Sao sustentaveis financeiramente a médio/longo prazo? Estdo coerentes
com as necessidades educacionais da comunidade e com as prioridades da rede?
Essas sdo algumas perguntas e inquietacfes que instigaram nosso interesse a
realizar o presente estudo sobre plano de carreira.

Em contraponto & maioria dos municipios brasileiros, que ha pouco tempo
construiram seus planos de carreira, na rede municipal de ensino de Barro Alto/Go a
legislagdo que regulamenta a vida profissional do professor segue implementada

desde 1998, quando foi instituido 0 1.° Plano de Cargos e Carreira dos Servidores do

2 Acerca do neoliberalismo, aprofundaremos no decorrer do trabalho
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Magistério Municipal, Lei n.° 562 de 14 de julho de 1998. A referida lei foi considerada
uma grande conquista da categoria e, ao longo do tempo, vem sofrendo alteracdes
em um total de trés que, a seu modo, se fizeram importantes para os docentes e foram
concebidas em atendimento as legislacdes posteriores e concepc¢des dos governos
municipais que se seguiram. Assim, em 2002, foi realizada a primeira alteragéo por
intermédio da Lei n.° 693; a segunda veio em 2007, por meio da Lei n.° 837; e, em
2012, comalein.®1.036, surge aterceira que modifica as trés anteriores (1998, 2002,
e 2007).

E patente que o campo das politicas educacionais sofreu diversas
transformacdes nos ultimos tempos, uma vez que desde os primordios € uma area
marcada por conquistas e desafios, permanéncias e rupturas que constituiram e
constituem uma arena de disputas entre concepcoes distintas da educacéo: de um
lado a promocdo do desenvolvimento econdmico e de outro a promocgdo da
emancipacao humana. Revela-se, portanto, um campo complexo repleto de diferentes
projetos de formacédo do homem, tendo a escola como um local fixo, essencial e formal
do processo educativo.

Destarte, as reflexdes contidas neste estudo vao se revelando e assumindo
sua forma por intermédio do trabalho investigativo acerca das politicas que orientam
e definem os processos de formacao e valorizagcdo docente, que se materializam ou
nao em politicas de profissionalizacdo docente.

No sentido de buscar responder nosso problema de pesquisa, nos utilizamos
de questionario estruturado, aplicado a todas as unidades de ensino municipal e aos
professores indicados no banco de dados do site do IBGE?, que mostra a existéncia
de 7 unidades escolares e 89 professores (61 responderam 0 questionario) que,
atualmente, atuam na educacdo basica, ou seja, nos anos iniciais da formacao
educacional (educacéao infantil e ensino fundamental — anos iniciais).

Na aplicagdo do questionario esclarecemos, inicialmente, que ele era parte
integrante da pesquisa e dissertacdo de Mestrado do Programa de Pés-Graduacao
Stricto Sensu em Educacédo na Linha de pesquisa: Estado, politicas e instituicbes
educacionais, realizada pela Pontificia Universidade Catolica de Goias e que 0s
resultados obtidos seriam utilizados apenas para fins académicos, realcando que as

respostas representariam apenas a opiniao andénima dos participantes. Solicitamos,

3 www.ibge.gov.br
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também, que as respondas deveriam ser dadas de forma espontanea e sincera a
todas as 24 questodes.

Os questionarios semiestruturados foram aplicados no periodo compreendido
entre junho e setembro de 2019. Responderam a pesquisa 61 professores das
diversas unidades de ensino municipal, o que representa 68,54% do total informado
pelos dados estatisticos apresentados.

A exposicao do trabalho esta estruturada em trés capitulos: o primeiro traz o
aprofundamento tedrico da categoria trabalho, no qual partimos dos estudos de Marx,
gue segue desde a caracterizagcédo do trabalho por meio da relagdo do ser humano
com a natureza até o pensamento do liberalismo classico, passando primeiramente
por Locke, Rousseau e Engels, para entdo adentrar a proposi¢cdo de Marx, autor que
formulou de modo mais acabado toda a complexidade envolvida no que tange ao
trabalho, particularmente no ambito da sociedade capitalista, que é o foco de sua
andlise.

De modo que se constitui base fundamental para a discusséo deste capitulo
0s escritos de Marx, pois, foi a partir destes estudos que estabelecemos um esforco
maior para apontar os elementos de constituicdo histérica do processo de trabalho
docente, recorrendo, ainda, as seguintes categorias de andlise: o trabalho como
interagcdo do homem com a natureza; do liberalismo classico ao materialismo; o
trabalho no modo de producéo capitalista; trabalho docente - trabalho produtivo e
improdutivo; e, proletarizacdo do trabalho docente frente as politicas educacionais
neoliberais. Essas foram ferramentas tedricas fundamentais para a consecucéo da
pesquisa.

No segundo capitulo abordamos os aspectos historicos, politicos e sociais do
trabalho docente, a fim de compreender o processo de valorizacdo profissional.
Procuramos, entéo, evidenciar quando, onde e como o0s professores aparecem como
profissionais e em que momento passam a ter direito a um salario, tracando seu
contexto historico.

Para melhor deslinde do assunto consta deste estudo um item dedicado aos
topicos voltados para o conceito de valorizacéo, as condi¢des de trabalho, formacéo
e carreira, e outro item que versa sobre as principais politicas nacionais vigentes que
privilegiam a valorizagdo do professor (LDB-Lei Federal n.° 9.394/96, PNE - Lei
Federal n.° 13.005/2014, Piso Nacional - Lei Federal n.° 11.738/2008).
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Nas Ultimas décadas a temédtica voltada para a valorizagdo docente,
especialmente o que diz respeito a Educacgdo Basica, vem alcan¢cando destaque nas
politicas educacionais e repercussao no meio, o que levou ao estabelecimento de
acOes em diferentes esferas de governo, com maior aplicacdo a partir da CF/88, em
diversos documentos como a LDB/96, Lei do Piso (11.738/2008), PNE, entre outras.

Contudo, embora o avancgo legislativo represente uma conquista importante
dos profissionais da educacéo, a mera existéncia de leis ndo garante a valorizacao do
professor, que s6 podera ocorrer mediante mudancas concretas na realidade das
escolas e nas condi¢oes de formacéo e trabalho dos professores.

Tendo em vista a diversidade econdmica, cultural e de regulamentacdes dos
varios Estados e Municipios a situacdo € bastante heterogénea e complexa nos
aspectos referentes a carreira e salario de professores, o que nos fez optar por um
estudo especifico da implementacédo da carreira e da remuneracéo de professores no
Municipio de Barro Alto/Go.

Para tanto, sera necessario percorrer os caminhos tracados por estes
individuos, desde sua génese até o contexto atual, em que se discutem 0s motivos
pelos quais a docéncia tem se apresentado tdo desinteressante para os jovens em
fase de escolha profissional ou mesmo aqueles que, em algum momento, se inseriram
neste meio.

Desse modo, no terceiro capitulo apontaremos e buscaremos compreender a
profissdo docente no Municipio de Barro Alto/Go, estabelecendo a origem e trajetéria
do plano de cargos e salarios: discussdes, debates e conquistas; o sistema
educacional municipal; a analise da pesquisa empirica, com utilizacdo de questionario
semiestruturado, e as contradicdes do Projeto Pedagodgico do Curso — PPC, no
Municipio.

Neste sentido, na tentativa de entender as origens de alguns dos problemas
vivenciados atualmente pela profissédo docente, em especial no ambito da Educacéo
Bésica, nas considerages finais, trazemos as sinteses dos estudos realizados.

A pesquisa aqui realizada se prop0s a estabelecer relagbes entre os dados
originados da pesquisa teorico-critica, documental e de campo, ou seja, dados da
realidade apresentada pelos sujeitos integrantes da pesquisa. Partindo dessa

compreensao, delineamos 0s caminhos desta investigacao.
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CAPITULO |

1. ORIGEM DO TRABALHO ENQUANTO ATIVIDADE HUMANA

Procuramos neste capitulo explicar as relagbes entre os acontecimentos
complexos e diferenciados que foram surgindo ao longo do tempo, importantes em
cada época e que permitiram transpor os limites da condicdo particular do trabalho
docente e percebé-lo como parte de uma totalidade que em sua amplitude representa
uma colecdo de conhecimentos de suma importancia para o mundo, principalmente
na contemporaneidade, pois, ainda com tantos avangos se repetem os quadros de
isolamento do homem e dos grupos por ele formados. O motivo, entdo, € buscar a
superacao do senso comum e, dessa forma, desenvolver uma reflexao critica e mais
elaborada sobre a sociedade atual.

Esforcando-nos por descobrir bases sélidas e justificacdes claras e exatas, a
fim de desenvolver esse conhecimento cientifico e critico, sob a égide da teoria
materialista e dialética da evolucdo histérica do homem, nosso proposito neste
capitulo, é, também, identificar as origem e concepcdes filoséficas sobre o trabalho
enquanto questéo vital da existéncia humana, onde procuramos analisar as diferentes
formas de se pensar a vida social relacionada a ele, buscando assim uma observacgao

do trabalho como mediacdo entre 0 homem e a natureza.

1.1 Primeiras reflexdes: O trabalho como interacdo do homem com a natureza

O processo de trabalho forma uma relacéo dialética que envolve o homem e
a Natureza. Tal processo modifica, humaniza, e enquanto altera a natureza se
transforma, bem como produz e reproduz as caracteristicas da espécie ao naturaliza-
la, sendo provida de humanidade.

Costa (1996) ressalta que:

O animal homem, diferente dos demais, para viver e garantir a reproducédo da
espécie deve satisfazer ndo apenas necessidades primarias (beber e comer),
mas, pela sua propria constituicdo fisica e condicdo, a estas, outras se
colocam como vitais, tais como: proteger seu corpo de intempéries e construir
abrigos; o que nado é possivel ser realizado apenas com seus 6rgdos, seu
corpo. A satisfacéo dessas necessidades ndo € propiciada pela natureza tal
como ela se encontra. Faz-se necessdria a utilizagdo de instrumentos relagéo
do homem com a Natureza, 0 que s0 é possivel através do trabalho, agéo
vital com finalidade e consciente (COSTA, 1996, p.171).
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O homem, enquanto ser genérico, é resultado da forma de como se relaciona
com a natureza, como a transforma, como produz e da maneira como o faz. Neste
sentido, Costa (1996, p.172) afirma que “[...] a producdo dos meios que lhe permite a
satisfacdo de necessidades, as condicbes materiais de producao, € o dado primario,
é a protoforma da atividade humana”.

O ser humano constréi sua existéncia estabelecendo relagbes com outros
seres humanos e com a natureza, transformando seu meio. Ele é parte integrante
dessa natureza, o que condiciona sua sobrevivéncia a troca que faz com no intuito de
satisfazer as necessidades que possui. Logo, coletivamente criam-se novas

necessidades e para sana-las ele realiza o trabalho. Marx e Engels entendem que:

Podem-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religiao
ou por tudo que se queira. Mas eles proprios comegam a se diferenciar dos
animais tao logo comegam a produzir seus meios de vida, passo este que €
condicionado por sua organizacéo corporal. Produzindo seus meios de vida,
0s homens produzem, indiretamente, sua propria vida material. O modo pelo
gual os homens produzem seus meios de vida depende, antes de tudo, da
natureza dos meios de vida ja encontrados e que tem de produzir (MARX;
ENGELS, 1984, p.27).

Assim, com tal interligacdo do homem com o mundo natural, Marx
compreende e caracteriza o trabalho numa nuance na qual os aspectos do mundo
natural sdo conscientemente alterados pelo homem para que este alcance seu
propésito, seja ele de subsistir ou criar.

Em “O Capital”, Marx, no capitulo V do livro I, inicia uma analise do processo
de trabalho desconsiderando a forma social na qual o trabalho acontece, explicitando
que:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a
natureza, processo em que o ser humano, com sua prépria agéo, impulsiona,
regula e controla seu intercambio material com a natureza. Defronta-se com
a natureza como uma de suas forgas. PGe em movimento as forcas naturais
de seu corpo — bracos e pernas, cabeca e médos —, a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza, imprimindo-lhes forma atil a vida humana. Atuando
assim sobre a natureza externa e modificando-a, ao mesmo tempo modifica
sua propria natureza (Marx, 2004, p.211).

Marx nos permitiu compreender que, da acdo do homem sobre o mundo
objetivo, a natureza emerge como sua obra e realidade. Desde que o homem age
consciente e voluntariamente, com base num plano predeterminado, ele diferencia-se

dos animais.
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Deste modo, € possivel assimilar que o trabalho € uma acao transformadora
e consciente do homem sobre a natureza, que possui uma finalidade, sem a qual, a
partir de determinado momento do processo de humanizacao, a produgcdo nao seria
possivel. Destarte, o trabalho como atividade primeira, originaria, sob o qual se funda
a consciéncia, a linguagem e todas as rela¢des sociais, € o0 modelo de toda praxis
humana (COSTA, 1996).

Contudo, o trabalho em Marx nédo representa apenas uma atividade que
promove a pura e simples transformacéao da natureza, trata-se de uma acéao idealizada
com total premeditacdo e que ndo so possibilita a modificacdo dessa natureza, mas
opera a transformacao do préoprio homem. O autor, com base no exposto, € categorico
ao afirmar que “[...] pressupomos o trabalho sob forma exclusivamente humana”,

porém,

Uma aranha executa operacBes semelhantes as do teceldo, e a abelha
supera mais de um arquiteto ao construir sua colmeia. Mas o que distingue o
pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua construgédo
antes de transforma-la em realidade. No fim do processo do trabalho aparece
um resultado que j& existia antes idealmente na imaginacéo do trabalhador.
Ele ndo transforma apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao
material 0 projeto que tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei
determinante do seu modo de operar e ao qual tem de subordinar sua vontade
(MARX, 1984, p.327).

De modo que podemos dizer que o homem ao transformar a Natureza, ou
seja, ao produzir suas condi¢cdes materiais de existéncia, antes constréi idealmente
em sua consciéncia o processo e o resultado ao qual quer chegar, o objeto que
pretende produzir. Diferente dos demais animais, 0 homem planeja, pensa, idealiza
sua acdo. O que significa dizer que desde que o ser humano desenvolveu a
capacidade de pensar ele procura interpretar o mundo em que vive orquestrando uma
busca infinda por explicacées que sejam aceitaveis para os fenbmenos que o cercam.
Tal necessidade €, também, uma preocupacgéo basica para ele, pois, com o tempo, se
tornou o Unico ser capaz de produzir conhecimentos sobre seu proprio mundo. Entéo,
ele inicia essa busca acerca de como a natureza e a sua propria vida funciona,
encontrando respostas nos mitos e em aparentes explicacdes magicas que ndo eram
baseadas na coeréncia e logicidade de um sistema realmente pensado de modo

critico. Um pouco mais adiante ele encontra nas religides, na filosofia e na ciéncia,
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novas formas de interpretar suas experiéncias no mundo, conhecé-lo e explica-lo
(MARX, 1984).

Tal busca por entendimento acerca de tudo que o envolve € parte no grande
diferencial que existe entre o ser humano e os demais seres Vivos, pois, € sua
capacidade de produzir, de realizar trabalho, que o coloca como aquele que interfere
em seu habitat. Assim, por meio do trabalho, o ser humano se mantém vivo, retirando
da natureza aquilo que ele entende como necessidade e, a partir do que tira, ele cria,
fabrica, empreende, ou seja, configura-se tanto o trabalho manual quanto intelectual
do ser humano que opera acdo transformadora da natureza que detém total
consciéncia de seu fim (MARX, 1984).

Marx, em seus estudos e investigacdes sobre os diversos e diferentes niveis
da atividade humana, chega a conclusdo de que a explicacdo dos mesmos deve ter
como base e ser buscada na Economia Politica. O principio orientador de sua analise

é assim formulado:

[...] na producéo social da propria existéncia, os homens entram em relagées
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; estas relagfes
de producéo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de
suas forcas produtivas materiais. O conjunto dessas relagfes de producéo
constitui a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia. O modo de produc¢éo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina a realidade; ao contrario, € a
realidade social que determina sua consciéncia (MARX apud COSTA, 1996,
p.190)

Para Lukéacs (2012), o trabalho, sendo uma atividade originaria, possui em seu
amago e inicio determinacdes outras que configuram a esséncia do novo no ser
humano enquanto ser social no que diz respeito aos seres organicos e inorganicos.
Para o autor, o trabalho € a categoria chave que permite a investigacdo do “complexo
concreto de sociabilidade como forma de ser” (p.307) o que lhe confere,
consequentemente, em sua analise, prioridade ontolégica.

Contudo, tal atribui¢cdo, ou seja, como prioridade ontoldgica de uma categoria
sobre a outra é explicada por Lukacs (2012, p.307) como nao tendo nada a ver com
as hierarquias de valor e, sim, refere-se a dizer que, no tocante as duas categorias,
uma pode existir sem a outra, contudo, o inverso € ontologicamente impossivel. A

exemplo, o ser pode existir sem consciéncia, mas nao o contrario, de maneira que tal
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prioridade ontoldgica que se infere ao trabalho em relagdo a outras formas de
atividade, para o autor, é parte na afirmativa de que

[...] o trabalho é antes de tudo, em termos genéticos, o ponto de partida para
tornar-se [devir] homem do homem, para a formacéo das suas faculdades,
sendo que jamais se deve esquecer o dominio sobre simesmo. Além do mais,
o trabalho se apresenta, por um longo tempo, como o Unico ambito desse
desenvolvimento; todas as demais formas de atividade do homem, ligadas
aos diversos valores, s0 se podem apresentar como autbnomas depois que
o trabalho atinge um nivel relativamente elevado (LUKACS, 2012, p.348).

Diante do exposto, o momento predominante que demonstra o salto
ontolégico operado entre o mundo natural e 0 momento em que se estabelece a vida
humana, especificamente, reside no trabalho que € apresentado como meio de
autocriagdo, ou seja, do ser humano enquanto e como ser humano, pois, “[...] no
trabalho estéo contidas as nuances de todas as determinagdes que [...] constituem a

esséncia do novo no ser social” (LUKACS, 2013, p.44).

Também sob esse aspecto o trabalho se revela como o veiculo para a
autocriacdo do homem enquanto homem. Como ser bioldgico, ele é um
produto do desenvolvimento natural. Com a sua [autorrealizagdo], que
também implica, obviamente, nele mesmo um afastamento das barreiras
naturais, embora jamais um completo desaparecimento delas, ele ingressa
num novo ser, autofundado: o ser social (LUKACS, 2013, p.82).

De modo que é nesta dindmica que Marx (1984) detecta a esséncia ontoldgica
do trabalho em seu elemento originario, demonstrando a inter-relagdo existente entre
o ser humano (sociedade) e a natureza, com vistas a criacao/fabricacdo de objetos
Uteis a vida, bem como de seus valores de uso, que configuram o trabalho como util
e necessario a condicao de existéncia humana, independentemente de outras formas
sociais vigentes.

Dessas breves consideracdes em diante ressaltamos que no capitulo voltado
para o estudo da Ontologia do ser social que trata do trabalho, de modo geral, o

objetivo principal de Lukacs (2013) é, com base na analise do exposto, apreender a

4 Para Lukéacs (2013, p. 44) o trabalho pode ser entendido como o fenémeno originario, modelo do ser
social, e por isso, € metodologicamente interessante iniciar pela andlise do trabalho, considerando que
uma vez que essas determinacdes forem esclarecidas, o resultado serd um quadro evidente das
caracteristicas essenciais do ser social. Porém, este trabalho trata-se de uma abstracao sui generis,
pois, do ponto de vista metodologico, assemelha-se as abstracdes existentes no pensamento
conceitual de “O capital’” de Marx.
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diferenca e o desenvolvimento crescente do ser social, que, como se comprova, tém

sua génese no proprio trabalho.

1.2 Concepcéo de trabalho: do liberalismo classico ao materialismo

As concepcdes de trabalho sdo o resultado de um intrincado processo de
criacao histoérica, cujo desenvolvimento e propagacdo sdo simultdneos a constante
evolucéo das relacdes e modos de producdo, bem como da organizagao social e das
formas de que o conhecimento humano foi adquirindo ao longo do tempo.

O termo trabalho, em sua etimologia, tem direta relacdo com o substantivo
tripalium, que se trata de um equipamento feito de trés paus agucados, com ponta de
ferro, utilizado por agricultores para bater cereais e processa-los e ao vocabulo
tripaliare, igualmente do latim vulgar, que significava "torturar sobre o tripalium”. Para
Bueno (1988, p.25), o significado ligado ao termo “trabalho”, por muito tempo, esteve
envolto na ideia que remetia a descricdes como as de experiéncias dolorosas, como
um castigo ou padecimento.

Assim, quando falamos em trabalho nos referimos a uma atividade humana,
individual ou coletiva, que tem carater social, sento também modificavel, complexa e
dindmica e que, como dito antes, é distinguivel e de toda e qualquer outra prética de
natureza animal por ser definitivamente amparada em reflexdo, consciéncia, sendo
imbuida de estratégia, intensado, e ainda, de instrumentalidade e moralidade, que para
Coutinho (2009), é, também, uma atividade multifacetada, complexa e polissémica,
gue exige diferentes Gticas para sua total compreensao permitindo esses olhares
diversos.

A palavra “trabalho” é compreendida, também, como atividade profissional,
sendo ela remunerada ou ndo, de cunho criativo ou produtivo se exercida para
determinado objetivo. Todavia, embora as definicbes existentes nos compéndios
conceituais enveredem pera derivacdo do pensamento de que o trabalho possa ser
fruto de acontecimentos historicos, tais conceitos fazem parte do que entendemos
como sendo pertinentes a ideologia de cada época e estdo intrinsecamente
associados a elas. Com relacdo ao carater ideolégico do trabalho, para Bock (2006,
p.20), em sintese, representa dizer que “[...] se abrissemos, por exemplo, um
dicionario da Grécia antiga, possivelmente achar-se-ia o trabalho como [...] atividade

exclusivamente fisica” e que se resumia “ao esfor¢co que deviam fazer as pessoas
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para assegurar seu sustento, satisfazer suas necessidades vitais [...] que ndo era
valorizada socialmente”.

Seguindo a mesma vertente, durante boa parte da historia ocidental o trabalho
foi considerado uma atividade depreciavel, pois, por muito tempo, foi associado a
atividade de escravo ou de pessoas consideradas inferiores na sociedade. Tal sentido
foi de uso comum na Antiguidade e, com esse significado, atravessou quase toda a
Idade Média.

Apos realizarmos uma sintese histérica sobre a evolucéo do trabalho humano,
buscando seu inicio na pré-histéria até os dias atuais, podemos destacar o trabalho
de subsisténcia, que incluia a caca e a pesca como as vimos no referido periodo. Mais
tarde ele aparece na Idade Antiga com a escraviddo e na ldade Medieval, com o
feudalismo. Por fim, a evolu¢do do trabalho humano, presente no século XV e que
chega a Idade Contemporanea € propelido pela eclosdo de importantes
acontecimentos do periodo como as revolugdes industriais e tecnologicas que se
seguiram e deram origem ao surgimento do Capitalismo.

Ainda no século XV, grandes e significativas foram as mudancas que
aconteciam vertiginosamente na Europa. Nesse momento histérico, uma nova e
inovadora era marcava importantes pontos no que diz respeito a organizacdo do
trabalho e transformacgdes na forma como o homem concebia o conhecimento. Esse
foi um periodo no qual a razdo e a ciéncia encontraram terreno fértil para florescer
(SILVA, 2011, p.17).

O homem renascentista ja possuia preocupa¢des com questbes ambientais,
de como melhor utilizar recursos, aumentar a produtividade e, consequentemente, 0
lucro. Aliados a essas preocupacdes havia ainda a necessidade de desenvolver
explicacbes racionais para determinar o real funcionamento da natureza e, claro,
convencer 0s outros. Essa nova visdo de como a natureza era e de como deveria ser
explorada, bem como da sociedade em si, se pautou em diversos processos de
experimentacéo e observacao que ficaram conhecidos nas publicacdes de estudiosos
como Galileu Galilei (1564-1642), Francis Bacon (1561-1626) e René Descartes
(1596-1650) (SILVA, 2011, p.17).

As transformacdes do periodo foram frenéticas, mas a chave para o
entendimento das mudancas posteriores esteve vinculada, desde sempre, a
acumulacdo primitiva e a consequente instituicdo da propriedade privada. Assim,

considerando essa Otica, de alguma forma, pertencia aos homens e suas
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comunidades e certos de que, hipoteticamente, tudo o que existia estaria disponivel
para a utilizagcdo da humanidade, para o homem primitivo deveria haver uma maneira
para que ele pudesse se apropriar dos bens naturais (frutas, animais e da terra),
transformando-os em um dominio privado que constituisse a sua fonte de sustento.
Diante de tal necessidade, conforme o pensamento de John Locke, atribuiu-se ao
trabalho a uma vertente que dizia respeito a conquista de bens, ou seja, configuraria
como sua propriedade o objeto que tirado do estado natural, ou da natureza, tenha
recebido o acréscimo do seu trabalho (LOCKE, 1978).

Nas palavras de Locke:

Ainda que aterra e todas as criaturas inferiores pertengam em comum a todos
os homens, cada um guarda a propriedade de sua prépria pessoa; sobre este
ninguém tem qualquer direito, exceto ela. Podemos dizer que o trabalho de
seu corpo e a obra produzida por suas méos séo propriedade sua. Sempre
gue ele tira um objeto do estado em que a natureza o colocou e deixou,
mistura nisso o seu trabalho e a isso acrescenta algo que lhe pertence, por
isso o tornando sua propriedade. Ao remover este objeto do estado comum
em que a natureza o colocou, através do seu trabalho adiciona-lhe algo que
excluiu o direito comum dos outros homens. Sendo este trabalho uma
propriedade inquestionavel do trabalhador, nenhum homem, exceto ele, pode
ter o direito ao que o trabalho Ihe acrescentou, pelo menos quando o que
resta é suficiente aos outros, em quantidade e em qualidade (LOCKE, 1978,
p.42).

Esse é um caréater importante do pensamento de Locke (1978) que entende a
valorizacdo do trabalho imprimindo nele aspectos que levam a aquisicdo da
propriedade. O trabalho que o homem desenvolve €, para o autor e fildsofo, uma
inquestionavelmente uma propriedade do trabalhador, sendo que apenas a ele é dado
o direito sobre os bens e valores que o trabalho |he acresce.

Destarte, enquanto as forgas medievais decadentes travam fortes embates,
nasce um novo periodo histérico no qual a transicédo do feudalismo para o capitalismo
ganha maior impulso, transformando os acontecimentos em marcos revolucionarios
fundamentados por aguda contradicdo entre as relagdes sociais e 0s aspectos das
forcas produtivas vigentes. A antiguada ordem ja ndo mais atende as necessidades
sociais das comunidades conflitando entre o que foi e 0 que viria a ser, isso modifica
a forma concreta de manutencdo da vida e vai aos poucos extinguindo agdes
ultrapassadas.

A passagem da ordem feudal para o capitalismo se deu principalmente

guando a sociedade passou a definir a propriedade como decorréncia direta do
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trabalho de cada homem em contraposicdo aquela visdo que compreendia a
propriedade como uma déadiva divina destinada a alguns poucos eleitos.

Como porta-voz dos interesses de uma classe em ascensdo, Locke
fundamentou as novas bases de convivéncia social. Ele destacou o valor do trabalho
como constituinte do direito a propriedade, ideia que se contrapds a ideologia feudal,
segundo a qual o trabalho representaria atividade destituida de honra, que deveria ser
exercida pelo servo, cujo lugar na trama social era o de assegurar a manutencéo da
vida dos privilegiados pela condi¢cdo de nascimento.

Foi assim que se operacionalizou a passagem de um estado onde na natureza
tudo seria de todos, para o pensamento de que o0 que se converteria em algo a ser
possuido individualmente seria o trabalho. Em resumo, o ato de possuir algo por meio
do trabalho viria a justificar a propriedade privada. Contudo, no estado natural das
coisas, héa limites estabelecidos sobre as posses, ou seja, esse limite € dado pela
capacidade do homem de consumi-las e pela utilidade de cada uma. Quando as
reflexdes se voltam para ultrapassar tal limite € que ha a necessidade de se criar um
mecanismo como a moeda que, segundo Locke (2001), possibilitaria 0 acumulo de
riquezas e resolveria as questdes de justica existentes quando o assunto é
propriedade e, ainda, passaria a expressar uma grande capacidade de trabalho que
beneficiaria o individuo possuidor e toda a sociedade.

Locke (2001, p.8) é categorico ao afirmar que € "pela obra das méaos e pelo
trabalho do corpo" que alcancamos uma posicdo na sociedade, o que, para ele,
justifica fraquezas e riquezas individuais, assim como demonstra o porqué da
existéncia de diferencas sociais, pois, para o autor, na capacidade de trabalho esta a
estrutura que constroi a sociedade.

Ainda, de acordo com Locke, autor que versa sobre seu entendimento acerca
do trabalho, sociedade e propriedade, esta Ultima surge bem evidenciada em sua obra
“Segundo Tratado Sobre o Governo Civil”, de 1978, da qual ja retiramos algumas

passagens. Na referida obra o autor elaborou a seguinte teoria da apropriagéo:

A medida da propriedade natural foi bem estabelecida pela extens&o do
trabalho do homem e pela conveniéncia da vida. Nenhum trabalho humano
podia subjugar ou se apropriar de tudo; seu prazer s6 podia consumir uma
pequena parte; dessa maneira, era impossivel para qualquer homem usurpar
o direito de outro, ou adquirir para uso proprio uma propriedade em prejuizo
de seus vizinhos, que ainda podiam se apropriar de um dominio tdo vasto e
produtivo (depois do outro ter tomado o seu) quanto antes de ter sido
apropriado (LOCKE, 1978, pg. 44-45).
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O que ele faz, na verdade, € classificar a riqueza (bens), a vida e a liberdade
como desejos naturais dos homens que precisam ser preservados e para isso eles
instituem governos que ndo sO preservam, mas reafirmam e justificam seu direito
individual e natural a propriedade.

Locke defende a ideia de que a sociedade resulta de livre associacdo entre
pessoas dotadas de vontade e razao, contudo, também era conhecedor e reconhecia
a diferenca entre os direitos individuais. Para ele, deveria existir o respeito a
propriedade e tal respeito necessitava ter seus principios de organizacao codificados
em uma Constituicdo.

Rousseau (1712-1778), filésofo iluminista como Locke, ao refletir sobre a
propriedade privada indaga:

Com efeito, conciliar com a necessidade e o trabalho o direito de primeiro
ocupante nao significa estendé-lo tdo longe quanto possa ir? Pode-se deixar
de impor limites a esse direito? Sera suficiente por os pés num terreno comum
para logo pretender ser dono dele? Bastara ter a forca de afastar dele um sé
momento 0s outros homens para os privar do direito de nunca voltarem a ele?
Como pode um homem ou um povo apropriar-se de um imenso territorio e
privar dele todo o género humano, gracas a uma usurpacédo punivel, uma vez
gue tira do restante dos demais homens a residéncia e os alimentos que a
natureza lhes oferece em comum? (ROUSSEAU, 2018, pg.36).

A partir das reflexdes de Rousseau podemos dizer que a propriedade privada
inaugura um campo de muitas tensdes, pois, a0 mesmo tempo em que o trabalho
garante ao homem a propriedade, a simples apropriacdo pela usurpacdo causa
injustica social, que, a partir dos liberais classicos, sera resolvida pelo Estado, por
meio do contrato social.

Sobre a desigualdade entre os homens, Rousseau (1978) afirma:

Eu concebo na espécie humana duas espécies de desigualdades: uma, que
chamo de natural ou fisica, porque foi estabelecida pela natureza e que
consiste na diferenca das idades, da salde, das forgcas corporais e das
qualidades do espirito ou da alma; outra, a que se pode chamar de
desigualdade moral ou politica, pois depende de uma espécie de convencgéo
e foi estabelecida, ou a0 menos autorizada, pelo consentimento dos homens.
Consiste esta nos diferentes privilégios desfrutados por alguns em prejuizo
dos demais, como o de serem mais ricos, mais respeitados, mais poderosos
gue estes, ou mesmo mais obedecidos (ROUSSEAU, 1978, p.143).
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J& em relacdo ao pensamento de que a propriedade privada poderia operar
como aporte de desigualdades e de injustica social, Rousseau explica que:

O primeiro que, cercando um terreno, se lembrou de dizer: isto € meu, e
encontrou pessoas bastantes simples para o acreditar, foi o verdadeiro
fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinios, misérias
e horrores nao teria poupado ao género humano aquele que, arrancando as
estacas ou tapando os buracos, tivesse gritado aos seus semelhantes: ‘Livrai-
VoS de escutar esse impostor; estareis perdidos se esquecerdes que os frutos
sdo de todos, e a terra de ninguém!” (ROUSSEAU, 1978, p.175).

Com base no exposto, Rousseau se tornou partidario do entendimento de que
a sociedade deveria defender principios igualitarios e que, se desejava agir
corretamente, deveria preservar e perseverar em uma base livre e contratual.

Para Silva (2011, p.22) é importante evidenciar que os valores defendidos
pelos filésofos iluministas, considerados fundamentais, sdo: a igualdade juridica, a
liberdade contratual e respeito a propriedade privada; valores estes que foram
tomados pela burguesia como alicerces principais de suas atividades comerciais. A
forma como sédo realizadas as acGes comerciais na atualidade e as relacdes que
surgem delas sdo operadas independentemente das desigualdades sociais e
assinaladas pelo principio da igualdade juridica que prevalece ainda que essa relacéo
se dé entre aqueles que sdo economicamente desiguais. Com base no exposto, a
defesa da propriedade privada da ao proprietario poderes que lhe conferem o direito
de usar e dispor livremente do objeto que Ihe pertence (seja ele qual for).

Nos anos seguintes, a filosofia iluminista ganha interlocutores que, a partir da
observacdo do modo de producéo capitalista, trazem novas contribui¢cdes, entre elas
as teorias gque incluirdo no debate elementos que interferem no capitalismo como o
valor.

O estudo sobre valorizagdo denota uma problematica importante no que diz
respeito a forca de trabalho, afinal, o que € entendido como valor? Como obter valor?
Conforme compreenséo social e diferencas temporais, existem varios significados
sobre 0 que conhecemos como valor que provém de mudangas substanciais com as
quais o homem construiu sua histéria.

Para a construcdo de uma teoria de valor é fundamental a citacdo de seus
percussores, iniciando pelo fildsofo e economista britanico Adam Smith (1723-1790).

No seu longo tratado “A Riqueza das Nagdes”, o autor aborda a questédo da divisao
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de trabalho, sendo ela a Unica forma de obtencéo de riqueza, e descreve o que seria
o valor em si de cada produto. Para ele, o trabalho seria o meio pelo qual algo obtém
valor. Dessa forma, sendo a riqueza advinda do valor, o trabalho comandado seria a
prépria medida do valor.

David Ricardo (1772-1823), economista e politico britanico, também escreveu
sobre a teoria de valor, incluindo algumas ressalvas a Smith, valendo-se dos salarios
e lucros advindos da mercadoria. Portanto, de maneira geral, quanto mais capital fixo
e dispéndio de trabalho houver na producdo, maior sera a lucratividade e,
consequentemente, devido ao valor agregado, maiores serdo os salarios. Contudo,
um erro dos economistas classicos, como David Ricardo, foi a fragmentagdo de um
processo gque ocorre de forma unificada, em producéao, distribuicdo, troca e consumo.
Eles deram valores maiores a fases deste processo - como a producdo — que, sem a
existéncia das outras fases, também n&o existiriam.

Marx (1818 — 1883) defende a ideia de que a producdo geral ndo existe®,
tratando-se para ele de uma ficcéo, pois, ha diferencas no modo de producao entre
0s homens, logo, a producao ndo podera ser idéntica e geral. J& a producéo particular
€ aquela que se faz em um determinado momento histérico. Cada sociedade se
constitui historicamente, assim sua producdo também sera histérica e, por esta razao,
particular.

Os classicos consideravam a producdo como 0 ponto inicial do processo e o
consumo como ponto final, a distribuicdo e a troca apareciam como meio-termo, onde

a distribuicdo era determinada pela sociedade e a troca pelos individuos.

5 E por esta raz&o que Marx ao estudar a economia politica critica 0 método que inicia o estudo pela
populacgdo, a divisdo de classe, sua reparticdo entre cidade e campo, etc.. Para Marx a populagdo é
uma abstracdo, se desprezamos as classes que fazem parte dela, por exemplo. Tais classes, a seu
modo, se tornam uma palavra vazia de sentido se ndo consideramos 0s elementos nos quais se
apoiam, como por exemplo: o capital, o trabalho assalariado, entre outros, pois representa a divisao do
trabalho, a troca, os precos, etc.. O capital, desconsiderando o trabalho assalariado, por exemplo,
torna-se artigo ndo valorado, onde nao ha dinheiro envolvido e por isso ndo tem preco calculado, ou
seja, equivale a nada. De modo que, se observassemos primeiramente a populacéo, o que teriamos
seria uma visao confusa do todo, e por meio de uma observacéo mais precisa, analitica, o resultado
seriam conceitos mais simples, de forma que, do concreto idealizado vislumbrariamos abstracdes cada
vez mais ténues até chegarmos a determinagfes ainda mais simples. Nesse ponto o inverso dessa
observacao deve ser empreendido até encontrarmos novamente com o fator “populagédo”, contudo, fora
da confuséo do todo, mas repletos de uma importante totalidade de rela¢ges e determinacdo. Em tal
método, segundo Marx (1980), conduzem a uma reproducdo do concreto, sempre por meio do
pensamento.
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[...] producdo, distribuigdo, troca, consumo, formam assim [segundo a
doutrina dos economistas], um silogismo correto: producdo é generalidade;
distribuicdo e troca, a particularidade; consumo, a individualidade expressa
pela conclusao (MARX, 1987, p.108).

Desta forma o erro supracitado gira em torno da importancia dada a apenas
um dos diferentes momentos de um processo que, na realidade, € composto por
elementos que se acham unidos organicamente e a producdo € imediatamente
considerada consumo, de modo que o consumo é também producdo e cada um €&
instantaneamente o seu contrario, mantendo relacdo um com 0 outro, ou seja: a
producao cria materiais para 0 consumo; 0 consumo cria 0s produtos para o sujeito,
para o qual sdo produtos. O produto s6 recebe seu acabamento final no consumo. E
fato que cada objeto s6 pode ser consumo a medida que ele existe com uma
finalidade, e a maneira criada para o seu consumo. Marx exemplifica seu pensamento:
“A fome é fome, mas a fome que se satisfaz com carne cozida, que se come com faca
ou garfo, € uma fome muito distinta da que devora carne crua, com unhas e dentes
[...]” (MARX, 1987, p.110).

Baseando-se em seus antecessores Karl Marx faz a sua teoria do valor-
trabalho sendo correlata com a teoria do juro e, consequentemente, origina a famosa
teoria da mais-valia. De maneira dialética, Marx busca entender qual seria o
componente particular, a substancia que da valor as mercadorias e comeca suas
analises sob a o6tica do “valor de uso”, coisa que Smith e Ricardo dispensavam em
suas teorias. Ou seja, Marx admite que, no final das contas, o trabalho também € a

figura central quando se valora algum bem ou mercadoria.

S6 a quantidade de trabalho socialmente necessario ou o tempo de trabalho
socialmente necessario para produzir um valor de uso é que determina o seu
valor. A mercadoria isolada vale aqui como exemplo médio da sua espécie.
Mercadorias contendo igual quantidade de trabalho, ou que podem ser
produzidas no mesmo tempo de trabalho, tm por isso 0 mesmo valor (Marx
apud BOHM-BAWERK, 2010, p.90).

Nessa conformidade, para Marx, o “trabalho socialmente necessario” € que
faz com que se produza o valor de uso em um bem e, assim, torne-se um ativo
constituido de valor. Para podermos destacar que a construcao social do significado
de valor no nosso cotidiano remete-se a ideia de sentimentos que remontam a
comportamentos, condutas, conceitos sobre certo e errado, justica e injustica social,

entre outros, e que nos leva a estabelecer decisdes para nossa coletividade e de forma
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pessoal, podemos também denotar que o conceito sobre o que conhecemos como
valor provém de mudangas substanciais por meio das quais o0 homem construiu a sua
Historia.

De modo natural o conceito de valor esta voltado a determinados fins para os
quais a sociedade imp0e as condi¢cdes de um sistema e da realidade social que, a
partir da concepcdo de valorizagdo profissional, nos leva ao reconhecimento da
importancia social de um trabalho especifico.

Destarte, ao analisar a educacédo como direito, Cury (2002) nos provoca a

pensar sobre a luta que se tem que travar para garantir a efetivacao desses direitos:

E por essas razdes que a importancia da lei ndo é identificada e reconhecida
como um instrumento linear ou mecénico de realizacdo de direitos sociais.
Ela acompanha o desenvolvimento contextualizado da cidadania em todos os
paises. A sua importancia nasce do carater contraditério que a acompanha:
nela sempre reside uma dimensdo de luta. Luta por inscricbes mais
democréticas, por efetivagbes mais realistas, contra descaracterizacdes
mutiladoras, por sonhos de justica (CURY, 2002, p.02).

O trecho acima alerta-nos sobre a legitimidade de uma legislacdo que, quando
surge da soberania popular, pode tira-la da condicéo de letra morta e efetiva-la como
direito.

Uma condi¢do necessaria ao desenvolvimento da producédo social e da livre
individualidade do proprio trabalhador esta fundamentada em seus meios de
producdo, mas este trabalhador sé conquista a forma classica adequada onde ele é
livre proprietario privado de suas condi¢cGes de trabalho. A propriedade privada sé
existe onde os meios e as condi¢cdes externas do trabalho pertencem as pessoas
privadas.

Como explica Marx:

No que resulta a acumulacéo primitiva do capital, isto €, sua génese histérica?
Na medida em que ndo é transformacéo direta de escravos e servos em
trabalhadores assalariados, ou seja, mera mudanca de forma, ela néo
significa mais do que a expropriagdo dos produtores diretos, isto &, a
dissolucdo da propriedade privada fundada no préprio trabalho. A
propriedade privada, como antitese da propriedade social, coletiva, s6 existe
onde os meios e as condi¢cBes externas do trabalho pertencem a pessoas
privadas. Mas, conforme essas pessoas sejam os trabalhadores ou os nédo
trabalhadores, a propriedade privada tem também outro carater. Os infinitos
matizes que ela exibe a primeira vista refletem apenas os estagios
intermedidrios que existem entre esses dois extremos. [...] As propriedades
privadas, obtidas com o esforco pessoal, baseada por assim dizer na
identificacdo do trabalhador individual isolado e independente com suas
condicdes de trabalho, é suplantada pela propriedade capitalista,
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fundamentada na exploracdo do trabalho alheio, livre apenas formalmente
(MARX, 1884, p.1010).

O trabalho, na concepc¢éo de Marx, € atividade fundamental e inerente ao ser
humano, cujas transformacdes, ao longo da historia, ele busca analisar as correlacdes
existentes, partindo do pressuposto de que a base econdGmica determina outros
modelos de organizagao social. Para o autor, o trabalho e as relagdes sociais devem
ser levadas em conta, pois ele ndo deve ser estudado apenas por seu aspecto técnico
ou suas diferentes formas.

A partir dessa perspectiva, o trabalho seria 0 bem mais importante do homem
e aliena-lo, isto é, transferir o direito de proveito dos frutos desse trabalho para outra
pessoa seria 0 mesmo que alienar o direito a prépria vida. Tal alienacédo do produto
“trabalho” é condi¢ao que pode levar a alienacao do proprio trabalhador, esse principal
agente que produz, uma vez que com a perda da posse do produto, o individuo
também ndo mais se pertence, ou seja, admite as escolhas de outros como o horério
de trabalho, o ritmo, e quanto vai ganhar e nem determina o que sera feito, sendo
comandado de fora por forcas estranhas que ndo sio as suas. E nesse contexto que
o trabalhador, agora alienado, se vé em uma realidade que ajudou a construir, mas
onde ndo se identifica (ARANHA, 2006).

Essa nova forma de se relacionar com o trabalho transforma as relacdes
sociais em todos o0s aspectos. O sujeito, antes intimamente ligado ao seu labor, agora
se vé desconectado do que produz, nunca colhendo os frutos de seu trabalho. Esse
trabalho, por sua vez, agora é comprado por um salario, que, na maior parte das
vezes, é suficiente apenas para que se mantenha vivo.

Marx considera em “A Ideologia Alema” que ‘o trabalho’ seria o elemento
principal, o poder que esta acima dos individuos em suas condi¢des historicamente
determinadas que dizem respeito a divisdo do trabalho e nas situacfes descritas na
economia politica que leva o trabalhador a alienacdo, de modo que ele se torna
prejudicial, estranho e nocivo ao homem e a natureza, bem como a sua consciéncia e
a vida (MANACORDA, 1996).

Este € 0 pensamento de Marx, para ele a divisdo do trabalho ou a propriedade
privada transformou a humanidade em seres obtusos e unilaterais, concluindo com

base no conceito historico-dialético da divisdo do trabalho, tratar-se de uma “[...]
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expressdo econdmica da sociabilidade do trabalho na condicédo histérica da alienacao
humana [...]", ou melhor dizendo, da propriedade privada (MANACORDA, 1996, p.22).

Engels, colaborador e coautor em varias obras de Marx, em sua obra “A
Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado” diz que: “A ordem social em
que vivem os homens de determinada época ou determinado pais esta condicionada
por duas espécies de producdo: pelo grau de desenvolvimento do trabalho, de um
lado, e da familia, de outro” (ENGELS,1984, p.8). Quanto menos desenvolvido é o
trabalho, mais restrita € a quantidade de seus produtos e, por consequéncia, a riqueza
da sociedade.

Acrescenta Engels (1984, p.209) que a civilizagdo consolida e aumenta todas

essas divisbes do trabalho ja existentes, sendo que

A diferenca entre ricos e pobres veio somar-se a diferenca entre homens
livres e escravos; a nova diviséo do trabalho acarretou uma nova divisdo da
sociedade em classes. A diferenca de riqueza entre os diversos chefes de
familia destruiu as antigas comunidades domésticas comunistas, em toda
parte onde estas ainda subsistiam; acabou-se o trabalho comum da terra por
conta daquelas comunidades. A terra cultivada foi distribuida entre as familias
particulares, a principio por tempo limitado, depois para sempre; a transicao
a propriedade privada completa foi-se realizando aos poucos, paralelamente
a passagem do matrimdnio sindidsmico a monogamia. A familia individual
principiou a transformar-se na unidade econémica da sociedade.

Contudo, a sociedade antiga baseada nos lacos de parentesco da lugar a uma
nova classe social cujas unidades inferiores estdo completamente submetidas as
relacbes de produtividade do trabalho, e, com ela, desenvolvem-se a propriedade
privada e as trocas, na qual tém livre curso as contradicdes de classe e a luta de
classes, até que, por fim, a incompatibilidade entre estas e aquela leva a uma
revolugdo completa.

Sobre as contribuicbes de Marx acerca do trabalho, da propriedade privada e

do modo de producao capitalista discorreremos a seguir.

1.3 As relagdes de trabalho no modo de producéo capitalista

Em um primeiro momento, Marx (1984), na sua critica a economia politica
registrada no livro “O capital: critica da economia politica”, buscam demonstrar o
processo de trabalho apenas nos elementos simples e abstratos que lhe pertencem,

de maneira que reafirmam tratar-se de atividade orientada a um fim. Tal condi¢éo lhe
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mantém como objeto de trabalho e instrumento de trabalho, ou melhor dizendo, como
parte natural da vida humana, de modo que segue independente das formas de
organizacao social.

Contudo, no sistema implantado, o capitalista, os elementos presentes no
processo de trabalho ndo conseguem explicar o dominio exercido pelo homem sobre
a natureza, uma vez que o trabalho humano se transforma, deixando de ser individual
(entre 0 homem e a natureza) para se transmudar em um processo social de
producéao.

Para Marx e Engels:

[...] o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto, de toda
histéria, € que os homens devem estar em condi¢cdes de viver para poder
‘fazer historia’. Mas para viver, é preciso antes de tudo comer, beber, ter
habitacdo, vestir-se e algumas coisas mais. O primeiro ato histérico é,
portanto, a producdo dos meios que permitam a satisfacdo destas
necessidades, a producdo da prépria vida material [...] O segundo ponto é
gue, satisfeita esta primeira necessidade, a acdo de satisfazé-la e o
instrumento de satisfacéo ja adquirido conduzem a novas necessidades — e
esta producdo de novas necessidades é o primeiro ato histérico (MARX;
ENGELS, 1986, p.39-40).

Ao discutirmos a questédo da produgéo, situarmo-nos historicamente se torna
necessario, sendo que é preciso remontar a que modo de producao se esta fazendo
referéncia, pois, somente por meio de uma delimitacdo do nivel do desenvolvimento
social de cada época e de cada formacao econdmica - escravista, feudal, capitalista -
podemos entender as diferentes relagdes de producao, sendo que € justamente isso
gue as diferencia. Os meios de produc¢do sdo elementos interpostos entre o homem e
0 objeto de trabalho, e servem para exercer atividade direcionada sobre esse objeto,
de acordo com finalidades previamente estabelecidas. Assim, “Os meios de trabalho
servem para medir o desenvolvimento da forca humana de trabalho e, além disso,
indicam as condic¢des sociais em que se realiza o trabalho” (MARX, 1984, p.366).

As transformacdes sociais do século XVIII levaram o sistema capitalista a se
estabelecer como forma de organizacao social, colocando fim as rela¢des feudais. Em
cem anos, somente, conseguiu se espalhar por outras nacdes e ganhar notoriedade.
Partindo desta realidade, Marx procura explicar algumas questbes voltadas para os
guestionamentos, existentes ainda hoje, sobre o porqué ha ricos e pobres no mundo

se as oportunidades sdo as mesmas para todos, e mais, sobre como as riquezas séo
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produzidas e distribuidas na sociedade, de onde surgem, segundo o autor, o conceito
de classe social.

Para Marx, a classe refere-se a posicéo do individuo na cadeia de producéo,
pois é nessa esfera que ha a divisdo social capitalista em grupos. De modo que, na
divisao do trabalho, o lugar que a pessoa ocupa define sua classificacao social, ou
seja: temos a burguesia que detém o poder econdémico e 0os meios de producédo e o
proletariado, que vende seu trabalho em troca de salario, uma vez que ndo possui
poder econémico nem os modos de producao.

Quando o produtor foi divorciado dos meios de producao, da terra e dos
instrumentos de trabalho, e o trabalho passou a ser explorado com vistas a producéo
de valor, as relacbes entre as classes passaram a ser marcadas por franco
antagonismo, ja que se assentam na exploracdo crescente de uma classe por outra.
Evidencia-se, de modo claro, porém, que o trabalho produz valor, sendo ele fonte
priméria da criacdo de valor, assim, Marx quer entender o porqué de aqueles que tém
menos dinheiro serem o0s que mais trabalham (?). Situacéo que ele entende que obtém
resposta no fato de que o trabalhador assalariado produz mais riqueza do que ganha
e que a diferenca entre esse valor da riqgueza produzida e o salario, € o que
entendemos por lucro. O que nos leva, juntamente com Marx, ao pensamento de que
se 0 capitalista dividisse com o0 assalariado o valor da riqueza produzida,
consequentemente, ndo haveria exploracao.

A burguesia detinha o poder de exploracdo sobre a classe proletaria e tal
relacéo, para Marx, de exploracao e lucro, ocorria sob a forma da propriedade privada
dos meios de producéo. Desta maneira, a forca de trabalho se converte em uma
mercadoria que € trocada por salario, situacdo na qual o trabalhador se vé obrigado a
vender seu bem mais precioso para subsistir. E correto dizer, entdo, que na visdo do
autor, o trabalho, em seus aspectos mais simples, € aquele fator produtor de valores

de uso, pois,

[...] a existéncia [...] de cada elemento da riqueza material ndo existente na
natureza, sempre teve de ser mediada por uma atividade especial produtiva,
adequada a seu fim, que assimila elementos especificos da natureza a
necessidades humanas especificas. Como criador de valores de uso, como
trabalho util, € o trabalho, por isso, uma condigdo de existéncia do homem,
independente de todas as formas de sociedade, eterna necessidade natural
de mediacdo do metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida
humana (MARX, 1984, p.167).
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Com base no exposto Marx caracteriza o trabalho de um ponto de vista mais
geral, reafirmando a interacdo entre o homem e a natureza. O objeto das atividades
empreendidas pelo homem € o de transformar a natureza em bens necessarios a ele
€ aos seus iguais e nesse trajeto ele modifica o processo de trabalho muitas vezes
até transforma-lo em atividade humana materializada ou objetivada que, em sintese,
trata-se de seu valor de uso.

Porém, deste ponto de vista, apenas a atividade que promovesse esta
interacdo poderia ser considerada trabalho, e, consequentemente, o trabalho
produtivo sO se configuraria se resultasse em um produto.

Anota Marx que:

No processo de trabalho, a atividade do homem opera uma transformagéo,
subordinada a um determinado fim, no objeto sobre que atua por meio do
instrumental de trabalho. O processo extingue-se ao concluir-se o produto. O
produto é um valor-de-uso, um material da natureza adaptado as
necessidades humanas através da mudanga de forma (MARX, 1984, p.330).

Os produtos de trabalho além de resultado representam as condicfes que
conformam a existéncia do processo de trabalho e que s6 existem se realizam como
valores-de-uso por meio de sua acdo no processo. Assim, o valor de uso nao expressa
impreterivelmente uma relagcdo social, mesmo que se configure como um objeto de
necessidades sociais, articulado na sociedade, mesmo dessa forma, n&o expressaria
uma conexdo de producdo social. O valor de uso, nesse contexto, ndo se trata
obrigatoriamente de uma mercadoria e nem tudo que € produzido é mercadoria, ou
seja, podem conter apenas valores de uso (MARX, 1984).

De forma diferente, o valor de troca ja € algo que representa um determinado
modo de producédo social, pois expressa um trabalho humano indiferenciado que pode
ser vendido, que possui valor, uma vez que o valor de troca foi historicamente
assumido pelo valor agregado na sociedade do capital, o que Ihe confere o status de
marca caracteristica dela. Ja o valor de uso de uma mercadoria € a expresséo material
do valor de troca, trabalho objetivado, como ja o dissemos, considerando que em toda
mercadoria esté solidificado o trabalho social. O valor é, pois, a expressao do trabalho

humano que é o unico capaz de criar valor e, para Marx,
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[...] o trabalho, tal como se manifesta nos valores de troca, é trabalho humano
geral. Essa abstragdo de trabalho humano geral existe no trabalho médio que
cada individuo médio de uma sociedade dada pode realizar: um gasto
produtivo determinado de musculos, nervos, cérebro humano etc. (MARX,
1984, p.168).

A materializacdo do trabalho, de forma geral, que esta presente em todas as
formas econdmico-sociais, ndo esta correlacionada ao valor de troca, ele € uma forma
determinada socialmente, outrossim, € a permutabilidade do produto, forma que o
trabalho que assume para obter valor. Entendemos, entdo, que na sociedade
capitalista é por intermédio do valor de troca, ou seja, na troca de mercadorias, que 0
trabalho se converte em trabalho social.

Fato importante é que o tempo utilizado no trabalho socialmente necessario a
producdo € que determina o valor da mercadoria e ndo a quantidade de trabalho
objetivado nela. Como explicita Marx:

Todo trabalho €, por um lado, dispéndio de forgca humana de trabalho em
sentido fisioldgico, e gracgas a essa sua propriedade de trabalho humano igual
ou abstrato ele gera o valor das mercadorias. Por outro lado, todo trabalho é
dispéndio de forca humana de trabalho numa forma especifica, determinada
a realizacdo de um fim, e, nessa qualidade de trabalho concreto e util, ele
produz valores de uso (MARX, 1984, p.172).

Dessa forma a analise do trabalho feita por Marx se baseia no capitalismo e
parte da categoria valor, onde o trabalho necessita do aspecto social para ser
analisado, uma vez que, aliado a forma valor ele é a substancia do proprio valor.

Referente a relacédo entre o trabalho assalariado e o capital, o produtor é
deposto dos meios de produgdo que sao necessarios a sua reproducdo, o que o leva
a ter urgéncia em vender a sua forca de trabalho com o objetivo de se reproduzir.
“Todo o sistema de producéo capitalista repousa no fato de que o trabalhador vende
a sua forga de trabalho como mercadoria” (MARX, 1984, p.612).

A mercadoria € analisada por Marx no primeiro capitulo do livro | de “O
Capital”, onde sublinha o autor que, a primeira vista, a mercadoria aparenta
trivialidade, contudo, ela oculta mistérios que apenas a analise econdmica critica é
capaz de revelar. Seu carater misterioso nao deriva do seu valor de uso, mas sim do

fato de encobrir trabalho humano. Para ele:
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A mercadoria € misteriosa simplesmente por encobrir as caracteristicas
sociais do proprio trabalho dos homens, apresentando-as como
caracteristicas materiais e propriedades sociais inerentes aos produtos do
trabalho; por ocultar, portanto, a relacéo social entre os trabalhos individuais
dos produtores e o trabalho total, ao refleti-la como relagcéo social existente,
a margem deles, entre os produtos do seu proprio trabalho (MARX, 1984,
p.206).

Sob a mercadoria esta oculta uma relacdo social definida, relacdo entre
homens, que aparece sob a forma de uma relacdo entre coisas. A esta aparéncia o
autor denomina fetichismo.

Marx explicita que a mercadoria traz implicito um duplo carater, podendo ser
considerada tanto pelo aspecto qualitativo como pelo quantitativo, o que varia de

acordo com o tempo e o espaco. De modo que, ao

desaparecer o caréater Gtil dos produtos do trabalho, também desaparece o
caréater til dos trabalhos neles corporificados, desvanecem-se, portanto, as
diferentes formas de trabalho concreto, elas ndo mais se distinguem umas
das outras, mas reduzem-se, todas, a uma Unica espécie de trabalho, o
trabalho humano abstrato. Vejamos o que é esse residuo dos produtos do
trabalho. Nada deles resta a ndo ser a mesma objetividade impalpavel, a
massa pura e simples do trabalho humano em geral, do dispéndio de forga
de trabalho humano, sem consideracéo pela forma como foi despendida.
Esses produtos passam a representar apenas a for¢a de trabalho humano,
gue gasta em sua producéo, o trabalho humano que neles se armazenou.
Como configuragédo dessa substancia social que lhes é comum, séo valores,
valores-mercadoria (MARX, 1984, p.160-161).

Destarte o trabalho ndo pode ser analisado somente segundo aspectos
técnicos, ou por seu conteudo material, e, sim, necessita de analise que se paute
segundo sua forma social historico-concreta. Marx, ao realizar suas pesquisas, ndo
ignorou as forcas produtivas em seu grau de desenvolvimento, ele, ao contrério,
buscou desvelar os segredos do modo capitalista de produgcdo, em alguns casos,
oculto sob o desenvolvimento dessas forgas produtivas.

A ideologia burguesa procura ocultar a verdadeira natureza das relagdes de
producdo pautadas na exploragcdo e atua como uma “falsa consciéncia”, com o
objetivo de fazer com que as pessoas ndo percebam que a sociedade € dividida em
classes sociais. Desse modo, essa ideologia contribui para a manutencdo das
estruturas de dominacao.

No capitalismo, a propriedade privada e o assalariamento separam o
trabalhador dos meios de producdo e do fruto do seu trabalho, dessa maneira, ao
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vender sua forga de trabalho, o trabalhador se aliena, pois ndo se vé como produtor
das riquezas.

A forca de trabalho monetarizada €, entéo, incorporada ao capital no sistema
de producédo, o que gera mais valor para o capital inicial, ou melhor dizendo, passa a
produzir mais-valia. Logo, a mais-valia toma a forma de uma simples consequéncia
do processo de producéo, porém, ela € muito mais que isso, é o gerador responsavel
por todo processo. Sem a mais-valia, nem o processo, nem relacdes de producao
capitalistas existiiam e, por esse motivo, o interesse do capital estd voltado e
concentrado nela, uma vez que no modo de producao capitalista, s6 h& a correlacao
com algo produtivo o trabalho que é assalariado e que, de alguma forma, gera mais-
valia.

Ao estabelecer a relacéo entre salario e produtividade, Marx conclui que, ao
pagar os salarios aos trabalhadores, o empresario nunca paga a estes o que
realmente produziram. Assim, por mais-valia entende-se a diferenca entre o preco de
custo da forca de trabalho (salario) e o valor da mercadoria produzida. E o valor
excedente produzido pelo trabalhador que fica com o capitalista.

Mesquita (2010) chama atengao para a relagédo entre a mercadoria e a
educacado. Nas palavras da autora:

Considerando que a forga de trabalho que é necessaria para a producéo da
mercadoria/ensino sdo os sujeitos da educacéo - estudantes, professores e
demais profissionais da educagéo -, € possivel afirmar que a valorizagdo ou
ndo destes trabalhadores altera o valor do produto final. Se a educacéo,
enquanto mercadoria, € um processo de producdo capitalista, estara ela
sujeita as mesmas condi¢c8es de qualquer outro produto? Para o capitalista,
a mercadoria passa a ser do seu interesse quando seu custo se apresenta
aquém do investimento. O esfor¢o do capitalista para baratear a mercadoria,
seja por meio da ferramenta, seja da maquina, néo reflete preocupacao com
o trabalhador, uma vez que o desenvolvimento deste processo permite ao
trabalhador produzir mais em menos tempo, pois ndo é esse 0 objetivo do
capital, guando emprega maquinaria. Esse emprego, como qualquer outro
desenvolvimento da for¢ca produtiva do trabalho, tem, por fim, baratear
mercadorias, encurtar a parte do dia de trabalho da qual precisa o trabalhador
para si mesmo, para ampliar a outra parte gratuitamente ao capitalista
(MESQUITA, 2010, p.60).

Ao capitalista ndo interessa a producdo de valor-de-uso, tampouco lhe
interessa o lucro isolado; ele objetiva, antes, o processo permanente de producéo de
mais valor.

Segundo Marx,
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[...] comparando o processo de produzir valor com o de produzir mais-valia,
veremos que o segundo soO difere do primeiro por se prolongar além de certo
ponto. O processo de produzir valor simplesmente dura até o ponto em que
o valor da forca de trabalho pago pelo capital é substituido por um
equivalente. Ultrapassando este ponto, o processo de produzir valor torna-se
processo de produzir mais-valia (valor excedente) - (MARX, 1984, p.349).

Logo, a producéo capitalista que é essencialmente producdo de mais-valor,
succao de mais-trabalho, gera, com o prolongamento da jornada de trabalho, mais
gue a debilitacdo da forca humana de trabalho que se vé roubada de suas condi¢cbes
normais, morais e fisicas, de desenvolvimento e atuacéo, ela produz o esgotamento

e a morte prematura da prépria forca de trabalho.

1.4 Trabalho docente: trabalho produtivo e improdutivo

Quando discutimos acerca do trabalho e suas representacdes na sociedade
capitalista, logo o relacionamos com a producdo material de bens, como fazemos a
respeito de qualquer outro servigo. Porém, no que diz respeito ao trabalho docente,
essa discussdo retrata um ponto importante para se compreender a identidade
profissional do professor, considerando-se de que modo a sua pratica, os objetivos e
a finalidade de seu trabalho vem constituir a base dessa identidade.

Destarte, entender a natureza do trabalho docente néo € algo que podemos
fazer trafegando apenas por uma analise profunda de técnicas e procedimentos
pedagogicos ou do conhecimento, sendo este, fonte do trabalho e da relacdo
professor-aluno. Antes disso € necessario compreender o local de trabalho, que é a
escola, e a intricada relagdo que ele possui com a sociedade capitalista na
contemporaneidade.

Para Frigotto (1989), em sua analise acerca da Teoria do Capital Humano e
com vistas a perspectiva acima demonstrada, define tal relagéo (entre educacéo e a
estrutura econdmico-social) como uma préatica indireta que surge em contraponto as
analises fatalistas entre a relacdo educacao/producao material.

A escola enquanto espaco contraditorio, tem a funcdo social de produzir e
transmitir conhecimentos que foram produzidos pelos seres humanos. Ela é de
natureza diversa da producdo, e por isso, representa uma mediacdo na sociedade
capitalista. Ela também pode ser funcional para o capital, quando torna possivel o

desenrolar de forcas produtivas, propiciando seu desenvolvimento e de forma
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hegemonizada por meio das relagBes capitalistas que mantiver, pode, também,
reproduzir a forca de trabalho na forma e modo como ela se tornou necesséria hoje.
Portanto, dada a conformacéo da luta de classes, a escola pode apresentar maior ou
menor funcionalidade para o capital e configurar sua expressédo essencial que é o
potencial de gerar mais-valia (MIRANDA, 2005).

Por estes e outros elementos Frigotto (1989) entende e denomina que ha uma
produtividade da escola improdutiva. O que significa dizer que, ao demonstrar que
embora a escola publica ndo produz valor de troca, ou seja, em sua atividade interior,
ela contribui com valor de uso e como antivalor®. O valor de uso e o antivalor atribuidos
a escola colaboram com o processo de valorizacdo do capital e com 0s meios de

acumulacédo em alguns ramos da economia (MIRANDA, 2005).

O exposto acima nos leva a afirmar que a escola ja é expressao da divisdo
técnica e social do trabalho tal como esta constituida na sociedade capitalista.
Embora a escola ndo produza mercadorias, e por isso nao seja possivel falar
em paridade entre escola e producéo, as relacdes sociais capitalistas - e sua
I6gica organizativa - se estenderam a todas atividades sociais existentes,
inclusive a escola. Contudo, a escola ndo é uma mera ferramenta e criagéo
do capital, mas um espaco de contradi¢cdes que toma determinada direcéo de
acordo com a luta de classes (MIRANDA, 2005, pg. 02).

Ainda, com relagdo a contradicdo entre o valor e o antivalor, para Harvey
(2018), sdo parte em um sistema que impulsiona o capitalismo, onde o valor nada
mais € do que a rigueza originada no processo de producado, implicando que na
producdo da mais-valia e sua efetuacdo no mercado. No caso do antivalor ha relacao
com a producdo de dinheiro, bem como de dividas. O dinheiro, nesse contexto, é
usado para aumentar a producao capitalista de valor, e, até mesmo, para criar dinheiro
novo, ou seja, feito pelo Estado e que é injetado no mercado. O que leva a
compreensao de que o antivalor gerado pelo sistema, de modo geral, sobre as formas
citadas (dividas feitas pelos governos ou de dinheiro), sdo 0s responsaveis por
investimentos que surgem do nada e séo, principalmente, injetados na construcao de
cidades, no meio ambiente, em constru¢cdes diversas (pontes, ferrovias, etc.). Tal

aplicabilidade devera, com o tempo, ser resgatada quando houver geragéo de valor

6 Antivalores sdo atitudes negativas que se opdem ao que é estabelecido pelos valores éticos e morais
gue regulam e orientam o comportamento das pessoas na sociedade. A palavra, como tal, & formada
com o prefixo “anti”, que significa 'oposto’ e o valor do substantivo. Nesse sentido, os antivalores
compdem uma série de atitudes negativas, até perigosas, opostas ao seu par oposto (COELHO, 2019).
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no proposito inicial, onde o dinheiro ou divida foi aplicado, que s6 ocorrem se 0s
espacos produzidos, a partir do antivalor, sejam vendidos e utilizados.

Oliveira (1998, p.139) refere-se ao antivalor como uma metafora que tem
relacdo com afisica, esclarecendo que: antivalor € uma particula de carga oposta que,
no movimento de colisdo com a outra particula, o valor produz o &tomo, isto &, 0 novo
excedente social.

De tais consideracdes extrai-se que, na sociedade capitalista, o que define a
produtividade ou improdutividade de uma forma particular de trabalho é a relacéo
social na qual esse trabalho se estabelece, o que independe do seu conteudo.

A producdo capitalista é essencialmente producdo de mais-valia e néo
somente uma producédo de mercadorias, na qual o trabalhador produz para o capital
e nao para si, 0 que significa que, em algum momento, ndo sera mais suficiente que
ele simplesmente produza. Desse momento em diante, o trabalhador terd que gerar
mais-valia, pois s6é assim ele poder4d ser considerado produtivo para o
capitalista/capital, servindo desse modo a expanséo autorealizada pelo proprio capital.

Marx (1984) destaca e reafirma que somente o trabalho que se transforma em
capital pode ser considerado produtivo. Trata-se do trabalho gerador de mais-valia,
que se troca por dinheiro, que €, em si, capital, mas somente quando utilizado como
valor de uso, no processo de producdo, é que se converte, efetivamente, em capital.

Nos seus termos:

Trabalho produtivo é, portanto, o que, para o trabalhador, apenas reproduz o
valor previamente determinado de sua forga de trabalho, mas, como atividade
geradora de valor, acresce o valor do capital, ou contrapde ao proprio
trabalhador os valores que criou na forma de capital (MARX, 1980, p.390).

O capitalista consome a mercadoria trabalho, adicionando-a aos meios de
producdo, ao passo que o trabalhador coloca sua forca de trabalho a servico do
capital. E neste momento do processo que o trabalho, incorporado formalmente ao
capital, acrescenta efetivamente valor ao capital aplicado.

Assim, vemos que as definigcdes de trabalho produtivo e improdutivo ndo sao
derivadas das caracteristicas materiais do trabalho, e sim das relagbes sociais no
ambito das quais o trabalho se realiza. Marx (1980, p.401) considera que essas
categorias representam, simultaneamente, as duas posi¢oes: a de capitalistas, como

possuidores dos meios de producédo, e a de trabalhadores, assalariados de si
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mesmos. Para ele, um trabalhador nestas condigdes “[...] explora a si mesmo como
assalariado e se paga, com a mais-valia, o tributo que o trabalho deve ao capital”.
Sabemos que existem, na esfera da educacdo, polémicas sobre as
caracteristicas do processo de trabalho do professor na sociedade capitalista e, em
particular, se questiona se esse tipo de trabalho € ou ndo gerador de mais-valia.
Tomando por base as transformagfes que se processaram no trabalho, em
geral, podemos observar que, sob o capitalismo, o trabalho docente passou por
modificacdes substanciais que se deram no sentido de subordina-lo ao capital.

Conforme o entendimento de Marx (1980),

Quando o dinheiro se troca diretamente por trabalho, sem produzir capital e
sem ser, portanto, produtivo, compra-se o trabalho como servico, o que de
modo geral ndo passa de uma expresséo para o valor-de-uso especial que o
trabalho proporciona como qualquer outra mercadoria; mas expressao
especifica para o valor-de-uso particular do trabalho, no sentido de este
prestar servicos ndo na forma de coisa e sim na de atividade (MARX, 1980,
p.101).

Prossegue o autor afirmando que,

[...] quando se gasta dinheiro com servi¢os, com fins de consumo pessoal e
ndo de enriquecimento, o dinheiro cumpre tdo somente o papel de meio de
circulacdo, e ndo o de capital. Dai ndo ser a mera troca de dinheiro por
trabalho que caracteriza o trabalho como produtivo, tampouco tem relevancia,
em principio, o contetdo desse trabalho (MARX, 1980, p.101).

Um servico nada mais é do que o efeito util de um valor de uso, seja da
mercadoria, seja do trabalho, de modo que Marx valeu-se de varios exemplos que
diferenciam um trabalho do outro. Nos casos de atividades como as de cantor, médico
e professor, que ndo possuem producao de base material, porém, podem gerar mais-
valia, Marx esclarece que o que se deve observar e dar importancia € na forma como
o trabalho é apropriado e por quem isso é feito.

Particularmente, no que diz respeito a categoria docente, Marx possuia 0
conhecimento acerca de um tipo de professor diferente, incluso em um momento
diverso do que vemos agora, onde a Escola era palco para poucos atores, entédo, esse
docente existia em um contexto distinto e em reduzido nimero de profissionais;

contudo, mesmo nesse cenario, Marx entendeu e reconhecer a exploragdo no meio
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professoral, da mais-valia nos ambientes privados de ensino, nos quais o professor
recebia salério de um patrdo/contratante.

Os docentes, usualmente destituidos dos meios de producdo que se
encontram fora de sua atividade, s6 disp6em da forca de trabalho para subsistir. Eles
seguem normatizacdes do Estado, porém, aproximam-se de outros trabalhadores no
que tange as relacdes de trabalho, pois, também se submetem a jornadas de trabalho
racionalizado por demasiado longas, o que os impede de desligar-se de sua ocupacao
e no quesito referente ao controle do seu corpo e do seu tempo, que é definido pela
organizagdo/empresal/escola onde trabalha. As semelhancas ndo param ai, pois, a
sua valorizacdo, como em outras profissées, € compensada mediante mais-trabalho
em uma rotina de atividades que vao além da sala de aula, em um infindo montante
de tarefas que ndo Ihe dédo tempo para maiores aprofundamentos profissionais e
pessoais.

Assim, o resultado deste trabalho, o docente, ndo é material e produtivo se
colocado em uma comparacdo aos muitos produtos de uma fabrica, ou de uma
fazendo, ou mesmo de uma confeiteira que faz bolos para vender. Hypdlito (1991,

p.10) declara que

[...] as observacdes de Marx sobre a producdo ndo-material séo corretas e
ainda se aplicam em varias areas. No entanto, quando Marx discutiu essa
problematica, inclusive com exemplos (educa¢édo, medicina, teatro etc.) o
capitalismo estava em um determinado estagio de desenvolvimento. A
natureza da coisa se modifica conforme evolui historicamente [...].[...] Marx
somente teve contato com o trabalho do ator ao vivo e esta era a Unica
possibilidade. Portanto, o consumo sempre se dava ho mesmo instante da
producédo; ora, hoje no trabalho de ator o teatro é apenas uma modalidade
entre muitas em que o ato de producéo nao coincide com o de consumo; ha
uma circulacédo, enquanto mercadoria, do trabalho do ator ja apropriado por
um grande empresario [...] Ndo se pode de maneira alguma fazer dessa
elaboracao de Marx algo rigido, fixo, imutavel.

Hoje, diante do desenvolvimento capitalista no estagio em que se encontra,
Saviani (2009) compara a educacao atual com tempos anteriores e afirma que o
advento e introducdo da tecnologia esta excluindo a figura do professor que
anteriormente necessitava estar fisicamente presente, e que agora, em fungcédo das
maquinas, do tele-ensino (e das mais modernas e atuais tecnologias) e de instru¢cdes
programadas, € algo quase desnecessario. Significa perceber que a légica capitalista

e seu modelo de interferéncia e organizacao, que visam dominar a sociedade, segue
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irrompendo e, cada vez mais, solidificando suas amarras no processo de trabalho
escolar.

A escola publica no capitalismo, para Pizzi (1994), ainda que economicamente
improdutiva, é “produtiva” e extremamente util ao capital, pois atua em ambito

importante do processo produtivo, e que

[...] pode ser analisado através do que define como tal, a sua participacéo na
formacdo dos trabalhadores produtivos. Uma compreensdo adequada da
organizacao do trabalho escolar aponta pelo menos dois aspectos implicados
na formacdo do trabalhador e que séo partes constitutivas da atividade
pedagdgica strictu sensu. De um lado os contelidos transmitidos e de outro
as relagfes sociais escolares Pizzi (1994, p.84-85).

Com base no exposto e nas constatacdes feitas até aqui podemos considerar
que a diferenca entre trabalho produtivo e o improdutivo esta no fato de que, no
primeiro, ha uma troca por dinheiro como capital, e, no segundo, essa troca se faz por
dinheiro como rendimento, hipotese que sugere que o dinheiro funciona como meio
de circulagdo, e ndo como capital.

Logo, diante de tais afirmagfes, 0 que muitos procuram entender e poder de
fato afirmar é: até que ponto se pode dizer que o trabalho docente é improdutivo, ou,
de alguma forma, produtivo?

A producdo de riqueza material, indubitavelmente, resulta do trabalho
produtivo que é, de modo direto, ligado a atividade do trabalhador manual, que
transforma um bem material em outro. Isso produz riqueza e “mais-valia”, porém,
existem outras formas de trabalho que séo técnicos ou decorrem do conhecimento
intelectual, também produzidos pelo trabalho humano que ndo possui o mesmo poder
de agregar valor como o é o trabalho do operario. Contudo, ainda que o trabalho
docente ndo acresca ao produto final valor direto, tampouco real, e ndo produza
rigueza adjacente como o trabalho manual o faz, Hiro (2013) esclarece que se
observamos de modo mecanico tal processo produtivo a partir da fragmentacao dos
aspectos que o constituem, essa observacéo pode gerar impressoes que destoam da

realidade do processo.
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1.5 Proletarizagcdo do trabalho docente frente as politicas educacionais

neoliberais

No decorrer da historia da humanidade houve uma evolucéo na relacdo que
existia entre 0s sujeitos e a natureza, com isso, a divisdo social do trabalho foi-se
aperfeicoando e o trabalho assumiu concepcdes e formas diversas ao longo do tempo,
conforme evoluiam, também, as forcas produtivas.

A primeira divisdo social do trabalho separou definitivamente a cidade do
campo e instaurou a diferenga entre 0 homem urbano do homem rural, subordinando
0 homem do campo ao homem da cidade, o que intensificou a forma como se deu o
processo de divisdo do trabalho na sociedade capitalista moderna, o que veio a
acontecer em todos os contextos da atividade humana, dando origem a fragmentacéo
da sociedade em classes, determinando que uma classe era a explorada (a dos
proletérios) e outra, detentora dos meios de producao, a classe que os explorava (0s
proprietarios).

Nessa sociedade dividida em classes, a relacdo entre os agentes produtores,
de objeto e meios de trabalho s&o parte importante nas relagdes sociais de producgao
e aquele que detém os meios de producao € responsavel por explorar os que detém
0s processos de trabalho, uma vez que a classe explorada nédo possui meios de
produzir e s6 dispde de sua forca de trabalho que € posta como simples mercadoria
no mercado da producao.

Nos ultimos anos acompanhamos uma dréstica reestruturagdo no modo de
producédo capitalista, as quais se intensificaram nas Ultimas décadas com a ascensao
das politicas neoliberais. Como expoentes tedricos ao resgate das ideologias liberais
surgiram personalidades como Friedrich Hayek e Milton Friedman, que explicitam em
seus textos que somente a lei do livre-mercado seria capaz de soerguer as condi¢cdes
de vida populacional, contudo, para alcangar tal intento, o Estado de bem-estar
necessitaria abrir mdo das constantes intervengdes no mercado e na economia
(HOFLING, 2001. p.37).

Assim, uma reestruturacao produtiva marca a reorganizacao do capitalismo,
gue ocorre globalmente, e € competitiva, eficiente e lucrativa, de uma forma nunca
vista e ideologicamente amparada por uma retomada frenética de concepgdes liberais
gue se reveste de um disfarce chamado neoliberalismo. Harvey (2013, p.12), em

dialogando com o exposto, observa que o neoliberalismo
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€ em primeiro lugar uma teoria das politicas econémicas que propde que o
bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as liberdades
e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma
estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir,
por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. Deve também
estabelecer as estruturas e funcdes militares, de defesa, da policia e legais
requeridas para garantir a direitos de propriedade individuais e para
assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos
mercados.

J&, conforme Antunes (2009, p.31), em resposta a crise do capital “[...] iniciou-
se um processo de reorganizacdo [...] de seu sistema ideoldgico e politico de
dominacéo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com
a privatizacdo do Estado”, bom como com “a desregulamentagcdo dos direitos do
trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal”, e que, a partir disso, segundo
o autor, “[...] se seguiu também um intenso processo de reestruturacdo da producao
e do trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor
0S patamares de expansao anteriores.”

Em tal contexto fica evidente, também, “uma acao destrutiva contra a forca
humana de trabalho que tem enormes contingentes precarizados ou mesmo a
margem do processo produtivo” (ANTUNES, 2009. p.33) e na mesma vertente de
destruicdo estdo a precarizacao e flexibilizacdo das relacdes de trabalho. Representa
uma nova fase capitalista de acumulacdo, onde os vocabulos, precarizacdo e
flexibilizacdo, estdo amplamente presentes, principalmente no que se refere aos
individuos que estdo sob o jugo do Estado que passam a ser um grande problema a
evolugao do capitalismo.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p.84), h4 uma dualidade entre
capital/liberal como correntes no que diz respeito a &rea da educacdo. Observam que
existe, também, nesse sentido, que a primeira corrente tem uma propensao
estatizante para uma visao igualitaria-social que tem por objeto “[...] permitir o
desenvolvimento mais igualitario das aptiddes e das capacidades, sobretudo por meio
da educacgéo”, ideia que pertence a Dewey (1859-1952) e Keynes (1883-1946), ou
seja, ligadas ao pensamento voltado para o Estado do Bem-Estar Social, onde o
Estado custeia a educagdo em sua totalidade, como direito universal e igual para

todos, a qual regula e administra. E a segunda corrente possui uma inclinacéo
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concorrencial que visava utilizar a “[...] educagao para o desenvolvimento econdmico
em atendimento as demandas e as exigéncias do mercado; a formacéo das elites
intelectuais [...]", postulados neoliberais de Hayek’, Frieedman e outros pensadores,
no qual o Estado se abstém do financiamento e administracédo da educacéo, deixando-
a a cargo da iniciativa privada, com organismos internacionais como o FMI, ONU e
Banco Mundial, filiados a este pensamento (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003,
p.86).

A primeira corrente sofreu influéncia da 22 Guerra Mundial que se seguiu até
0 inicio e meio da década de 1970, quando entra em decadéncia com a crise
econbmica que ocorreu no final da referida década. A inclinagdo concorrencial,
segunda corrente, inoperante até o fim da primeira, ganha forca rearticulando
amplamente o liberalismo e inicia sua fase hegeménica (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHlI, 2003, p.86).

A educacdo acontece com “...] énfase ao ensino privado, na escola
diferenciada/dual e na formacao das elites intelectuais; formacéo para o atendimento
das demandas/exigéncias do mercado” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p.89),
e € nesse cenario neoliberal que a analise das politicas educacionais se situa, ou seja,
nos principios basicos do neoliberalismo.

As politicas sociais, consideradas ac¢Bes ndo lucrativas, na visdo de
Frieedman (1984) e acatada por Azevedo (1997, p.14), representam sobrecarga nos
orcamentos, pois sdo mantidas pelos governos e isso demanda grande déficit publico
e gera situacdes dificeis para o Estado. Os programas sociais, entdo, sdo a fonte de
hipertrofia das maquinas burocraticas, que com o aumento dos gastos que infligem
aos cofres publicos, demandam cada vez mais e maiores receitas que s6 podem vir
da sobrecarga de impostos e de encargos, praticas que sdo uma péssima alternativa,
tanto para a populacdo quanto para a economia.

Ainda de acordo com Azevedo (1997), o neoliberalismo condena as praticas
defendidas por meio das politicas publicas sociais, contudo, ao fazer isso, ele ndo
elimina definitivamente a educacao, pois cré que ela reduz as desigualdades e a

pobreza, porém, apoia 0s governos apenas na aplicacdo da educacdo basica. Feito

7 Friedrich Hayek, autor de O Caminho da Serviddo [1944], considerado o texto que deu origem aos
principios tedricos e politicos do neoliberalismo, que tinha como foco o ataque ao Estado de Bem-estar
social na Europa, especialmente, o da Inglaterra.
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isto, responsabiliza tais Estados e politicas publicas pelo caos e pelas crises
ocasionadas ao sistema educacional, que, para ser bem-sucedida, nesse contexto
precisa ter “[...] por orientacdo principal os ditames e as leis que regem os mercados,
o privado[...]” (AZEVEDO, 1997, p.14-17).

O neoliberalismo entende que o sistema educacional necessita de um cuidado
especifico, no qual parte da responsabilidade administrativa precisa ser destinada ao
setor privado, para que, segundo esse ideal, crie-se competitividade que venha a
estimular o mercado educacional e oportunizar melhor qualidade de ensino. Assim, a
sociedade, de modo geral, ndo estaria obrigada a utilizar do ensino publico, ou seja,
representaria, ainda, livre arbitrio para os pais na escolha por essa ou aquela escola
para seus filhos. Hayek (1983), cujo pensamento foi utilizado para intensificar o
conteudo exposto, quando procura explicar a importancia da educacdo, chega a
conclusao de que, na realidade, “[...] quanto mais conscientes estivermos do poder
que a educacao pode exercer sobre a mente humana, mais convencidos devemos
estar do perigo de entregar esse poder a uma unica autoridade.” (AZEVEDO, 1997,
p.15-16). Para o referido autor, na atualidade (1983), “[...] como as tradi¢cdes e
instituicbes da educacédo universal estdo firmemente implantadas e como a maioria
dos problemas criados pela distancia ja foi resolvida pelo transporte moderno” ele cré
que “ndo € mais necessario que a educacao seja nao s6 financiada, mas também
ministrada pelo governo” (Hayek, 1983, p.450-451, apud AZEVEDO, 1997, p.16).

Incorporando essa logica, Frieedman (1984) corrobora com o pensamento de
que se poderia fazer pelos alunos mais talentosos, porém, pobres, seria atuar em sua
educacdo na forma de ofertar empréstimos publicos ou privados que viesse a ser
pagos apés a formatura, momento no qual esses alunos estariam trazendo de volta o
investimento aplicado (Hayek apud AZEVEDO, 1997, p.16-17).

E ai que entra em cena a Conferéncia Mundial de Educac&o para Todos, que
foi um importante marco das reformas neoliberais na area educacional, realizada em
Jomtien (Tailandia), em margco de 1990. Essa Conferéncia foi convocada pela
Organizacgdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nacgbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial, onde estiveram
presentes 155 paises com o intuito de nortear rumos que a educacdo, nos paises

menos desenvolvidos, deveria seguir.
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Assim, o Estado brasileiro, parte integrante dos paises em desenvolvimento e
em consonancia com as praticas gerencialistas® adotadas internacionalmente,
comeca a operacionalizar, nos anos 1990, renovadas politicas educacionais de
regulacdo do ensino, buscando adequar o sistema educativo as demandas do
capitalismo (SHIROMA et al., 2007). Com isso, aspectos do trabalho docente véo
sofrendo mudancgas importantes, uma vez que a introducao da Iégica de mercado vai
se inserindo no contexto das atividades inerentes aos docentes e, com ela, surge a
imposicdo da politica de resultados, que o0s obriga a seguir curriculos pré-
determinados em modelos descontextualizados da escola e limita a autonomia dos
profissionais.

O trabalho docente que € elemento central em um novo momento na dinamica
capitalista, passa a estar diretamente relacionado a escolarizacdo do trabalhador, e,
na sequéncia se vé parte em um nicho de mercado que € cada vez mais de interesse
do capital globalizado, que passa a ser visado e explorado, a Educacéo.

O professor, nesse contexto, torna-se reflexo de grandes transformacgdes e
seu papel no ambito escolar se enrijece em funcéo das transformacdes econdémicas e
sociais. Assim, a medida que o fendmeno educacional se insere ha economia, com 0
desenvolvimento do modo de producédo capitalista, é que a educacdo acata esse
processo de transformacgao constante e gradual que respinga no docente.

Estes, portanto, sdo alguns dos aspectos que nos auxiliam na compreensao
do atual quadro da educacéao publica no Brasil, 0 que, consequentemente, potencializa
a escalada da ideologia neoliberal e a precarizacdo do trabalho docente. Tais
aspectos, quando se compreende as atribuicdes do Estado neoliberal e do espaco
gue ocupa a educacdo publica nesse projeto de precarizacdo, pode desvelar uma
realidade devastadora impressa no trabalho dos docentes que estéo expostos a esse
panorama, cujos impactos sao nefastos para a saude desses trabalhadores. Para
Costa, Fernandes Neto e Souza (2009),

8 Hypdlito (2011, p. 01): “[...] como forma de organizagdo da gestédo publica, o gerencialismo segue
critérios da produtividade, orientagdo para o cliente, modelos descentralizados, eficiéncia dos servigos,
introducdo de mecanismos de mercado na administragao publica e programas de responsabilizagéo —
Accountability — e avaliacdo, além das parcerias publico-privado e do quase-mercado”.
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Os professores sdo vistos socialmente como meros funcionarios da escola,
destituidos da liberdade da catedra necessaria para sua atuacdo como
mediadores entre o conhecimento e as futuras geracdes em formacéo e, por
vezes, culpabilizados pelos problemas de seu local de trabalho (COSTA;
FERNANDES NETO; SOUZA, 2009, p.65).

As condi¢bes de trabalho docente e os paradigmas sao tracados facilmente
guando se trata da exploracéo do trabalho no sistema capitalista, pois, o capitalismo
necessita formar sua forca de trabalho e seu desenvolvimento esta correlacionado a
capacidade que possui em modificar a riqueza produzida. A mao-de-obra, nesse caso,
€ produtiva, barata, produz mais-valia de modo crescente e possibilita cada vez mais
a exploracéo.

A forca de trabalho € a matéria prima do capital, sua mercadoria de maior
valor e a escola, ao propor a sua producao, insere o trabalhador docente no contexto
da formagé&o de mais mercadorias.

Entdo, é correto afirmar que as relacdes sociais de producdo existentes na
sociedade capitalista ndo estdo somente nos espacos das fabricas, as encontramos
em todas as esferas socioecond0micas e as antigas formas com as quais existia
materialmente nas escolas sdo, aos poucos, substituidas. De modo que, conforme
surgem necessidades extraescolares novas e essas substituicbes se operam, ha o
acompanhamento e reflexdo acerca da divisdo social do trabalho no ambiente escolar,
do desenvolvimento das classes sociais e, sobretudo, no que diz respeito ao modo de
producao capitalista no contexto educacional.

N&do podemos desconsiderar que a educacdo de uma determinada época
histérica seja o resultado de uma necessidade socioeconémica desse mesmo periodo,
assim,

Aintroduc&o de novos mecanismos de reproduc¢éo significa que o saber deixa
de se concentrar no professor, enquanto artesdo e passa a concentrar no
capital. A ampliacdo da divisao do trabalho no aparelho escolar e a introducéo
de novas tecnologias, como meio de producdo, cria as condicbes para a
universalizacdo de relacdes especificamente capitalistas nas atividades
educacionais. Nao é por acaso que o mito da atividade docente como

sacerddcio esta definitivamente esgotado, pois, agora, o trabalho docente €
simplesmente trabalho, como qualquer outro (SA, 1986, p.26).

A forca de trabalho surge uma vez mais como “[...] a Unica que possui a
virtualidade de conferir valor a todas as outras mercadorias” (DAL ROSSO, 2011,

p.25). Sendo detentora de capacidade fisica e intelectual, o que lhe confere qualidade
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na forca de trabalho e se passa a ser um item valioso para o mercado que, para Dal
Rosso (2011), determina o papel fundamental da escola nessa circunstancia, ou seja,
o de produzir/formar méo de obra qualificada, de maneira que “[...] o trabalho docente
€ mediatamente produtivo”, pois, por meio dele sera gerada mais riqueza e mais-valia.

Contudo, a questédo da proletarizacdo dos docentes é um contraponto a essa
producgéo de riquezas e mais-valia que seu trabalho pode criar. Nesse caso, ele ndo
se proletariza em funcéo de seu salario apenas, mas, também, pela forma com que
seu trabalho é efetuado, em que condicdes ele acontece e na forma como reproduz o
capital. Tal processo se da, conforme informa Enguita (1991) diferentemente de “[...]
um salto ou uma mudanga drastica de condigdo” (p.46), mas, sim, diante de um
sistema onde as mudancas acontecem com o passar do tempo, de acordo como
momento histérico e refém de contradicbes do proprio processo dialético.

A partir do século XX acompanhamos uma radical reestruturacdo no modo de
producéo capitalista e um dos modos de se conseguir resultados melhores na geragao
de riguezas foi integrar os diferentes sujeitos do processo geral num mesmo contexto
de trabalho. Para Frigrotto (2001), os trabalhadores da manufatura mantiveram o
papel fundamental de sua atividade na criacéo de riquezas e na reproducédo do capital,
porém, os trabalhadores improdutivos, responsaveis pelas condi¢cdes propicias ao
trabalho produtivo, participaram intensamente no processo.

Nesse cenario o trabalhador operario deixa de ser o paradigma da producéo,
ndo € mais o homo faber por exceléncia, ndo é mais o principal criador do valor. Com
isso, o operariado perde seu poder politico-social e as rotinas mudam para trabalhos
infraprodutivos. Diferente da fase industrial em que o “valor-trabalho” gerava bens
manufaturados por meio de tecnologias mecéanicas numa luta do homem com a
natureza, agora se tem “valor-conhecimento” para produzir tecnologia intelectual, as
relacbes passam a ser mais entre pessoas (BELL,1973).

Com os avangos da divisdo do trabalho, bem como da mecanizagéo e das
atividades ‘“infraprodutivas”, consideradas atividades que se aproximam mais da
concepcao e da reflexdo, “[...] o trabalho operério deixa de ser o paradigma da

”m

producao das ‘obras’™ (CASTEL, 1998, p.458) e passa a ser encontrado em qualquer
relacdo de producao capitalista.

Ja no livro “Sentidos e Significados da Politica”, de Brzezinski e Santos (2015),
os autores citam o perfil identitario do operariado, definido por Marx e Engels, ao

afirmarem que “[...] esses operarios, constrangidos a vender-se diariamente, s&o
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mercadorias, artigo de comeércio como qualquer outro; em consequéncia, estdo
sujeitos a todas as vicissitudes da concorréncia, a todas as flutuagdes do mercado”
(p.112). De acordo com os autores, “[...] com o desenvolvimento da burguesia, isto €,
do capital, desenvolve-se também o proletariado, a classe dos operarios modernos,
que sO podem viver se encontrarem trabalho, e que sé encontram trabalho na medida
em que este aumenta o capital” (MARX; ENGELS, 1998, p.27).

Nessa conformidade os docentes, ao lado de outros trabalhadores
assalariados, vém passando por um processo gradativo de proletarizacdo, sendo
destituidos e privados dos frutos de seu trabalho. Isso ocorre em fungdo das vérias

vertentes organizacionais que o trabalho assumiu no capitalismo, ou seja,

A isto chamamos de trabalho social. Nesse trabalho, aqueles que antes eram
considerados ‘intelectuais’ sdo inseridos mais diretamente no processo
produtivo e sofrem um processo de proletarizagcdo, com uma queda visivel
dos niveis salariais, e suas condi¢des de trabalho e de vida séo precarizadas
(EMERICH, 2015, p.9).

A proletarizagdo, no ambito do ensino, caracteriza-se pela perda do controle
sobre o processo de trabalho e da prépria qualificacdo do docente que ndo mais é
capaz de refletir sobre sua pratica. Define-se, ainda, pela implantacdo de um sistema
que transforma o docente em refém do controle de outros, que exclui 0 seu progresso
enqguanto profissional e sua capacidade de resisténcia e autonomia, ou seja, configura
a perda total do controle profissional (PAVAN; BACKES, 2016).

Na realidade brasileira o que se vé & uma grande influéncia das forcas
politicas que passam a controlar a vida profissional das pessoas no ambito da
Educacéo, acima de tudo, na criagdo de politicas que nao auxiliam esse profissional,
em contrario, torna sua vida mais complexa quando cria padronizacdes como a
verificacdo de resultados na adocao de varias formas de exames nacionais. Tais
verificagbes, que deveriam servir para demonstrar a qualidade em todos os niveis da
educacao, representam uma forma de os alunos terem acesso ao ensino superior e
aos programas governamentais de distribuicdo de bolsas de estudos, contudo,
também sdo uma via de desgaste para o educador. Outra caracteristica delas é que
participam em rankings, onde sdo pontuadas em sua qualidade, e isso significa a
exceléncia de algumas e a amostragem da precariedade de outras. Barretto e Mitrulis
(2001, p.103), cré que essas verificacdes remetem a uma retorica totalmente

conservadora e a uma revisao do sistema publico escolar que se mostra falho e que
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demonstra o carater de exceléncia no ambito privado de educacéo. A escola privada,
nesse sentido, converte-se em um modelo de sucesso a ser copiado e a escola publica
em um modelo a ser evitado.

As politicas publicas, desse modo, intensificam o processo de proletarizacéao
dos professores da Educacdo Bésica, pois, esse profissional é pressionado a seguir
0s conteudos necessarios para que os alunos respondam aos exames, e a finalidade
da Educacéo passa a ser o desempenho do aluno nas provas, 0 que também passa
a representar o desempenho do proprio docente, que se torna refém de conteudos ja
programados, onde a reflexdo do seu proprio trabalho, de modo critico, analitico, se
mostra sem importancia e de carater inexpressivo, uma vez que tudo o que precisa
fazer em sua pratica ja se encontra engessado, e a preocupacao existente é o simples
cumprimento de tais contelidos que séo cobrados tanto dele quanto do aluno.

Assim, as politicas educacionais neoliberais colaboram, em muito, para a
proletarizacdo do professor, pois representa um acréscimo de burocracia ao trabalho
docente, com suas avaliacdes, precarizando suas relacdes de trabalho dentro de uma
l6gica mercadoldgica e capitalista, onde a sua remuneracdo, de alguma forma, se
encontra dependente do desempenho dos alunos. Essa precarizacdo recai sobre o
docente que tem seu trabalho aumentado e controlado por forcas externas que
provocam mudancas extremas nos curriculos e seguem cegamente a visao neoliberal
de adocdo de politicas de gerenciamento que vao contra as lutas historicas dos
professores, que vao desde a busca por autonomia e profissionalizagdo a uma
necessaria participacado democratica no ambito educacional, mas que, com o que vem
acontecendo os coloca a servico do mercado que, cada vez mais, 0S expode a
proletarizacdo (PAVAN; BACKES, 2016, p.35).

O lugar do docente é “[...] intermediario e instavel entre a profissionalizacéo
e a proletarizagdo” (ENGUITA, 1991, p.41) e compartilha caracteristicas como
vocacao, independéncia, autorregulacédo e competéncia que se identificam com as
classes operarias que lutam por autonomia e estabilidade. Para Enguita (1991),
alguns fatores contribuiram para a proletarizacdo da classe de trabalhadora, a saber
“[...] seu crescimento numérico, a expansao e concentracdo das empresas privadas
do setor”, e ainda “a tendéncia ao corte dos gastos sociais, a logica controladora da
Administracdo publica e a repercussao de seus salarios sobre os custos da forca de
trabalho adulta” (ENGUITA, 1991, p.49). Ja no que diz respeito a profissionalizagéo a

autora argumenta que em funcao da natureza
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[...] especifica do trabalho docente, que ndo se presta faciimente a
padronizacdo, a fragmentagdo extrema das tarefas, nem a substituicdo da
atividade humana pela das maquinas [...], a igualdade de nivel de formacgéo
dos docentes e as profissfes liberais, a crescente atencdo social dada a
problematica da educacéo [...] e a enorme importancia do setor publico frente
ao privado (ENGUITA, 1991, p.49-50).

Pelos argumentos expostos, é “[...] possivel sustentar pelo processo de
intensificacdo do trabalho a tese da proletarizacdo do docente e sua identificacdo com
a classe trabalhadora”. Assim, a “proletarizacdo ndo opera apenas no campo da
subjetividade do individuo. Ela € também uma manifestagédo objetiva, que se traduz
na origem social dos docentes, no tipo de trabalho realizado, na forma do
assalariamento [...], bem como “na sujeicdo aos administradores estatais e privados”
(RESES, 2012, p.445).

O ato educativo é de grande complexidade, por isso, precisamos recorrer a
formacdo e a reflexdo critica para que ele possa ser realmente efetivo. A educacéo
nao pode ser compreendida se suas dimensdes, vinculadas ao papel do educador e
ao processo de proletarizacdo, nao forem discutidas na formagéo do professor e em
sua jornada ao longo de sua busca por continuar aprendendo, pois, a educacao esta
definitivamente ligada ao contexto social, politico, econdmico, cultural e a luta por
justica social (NOVOA, 1997, p.27).

Logo, se "[...] o profissional competente possui capacidades de
autodesenvolvimento reflexivo" torna-se imperioso que o professor pense de modo
critico acerca de suas praticas, de seu lugar e contribuicdes para o processo de
proletarizacdo, considerando que a "[...] légica da racionalidade técnica opde-se

sempre ao desenvolvimento de uma praxis reflexiva” (NOVOA, 1997, p.27).
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CAPITULO I

2. PROFISSIONAL DOCENTE: ASPECTOS HISTORICOS, POLITICOS E SOCIAIS
- CAMINHANDO PARA COMPREENDER O PROCESSO DE VALORIZACAO

Neste capitulo partimos do pressuposto de que o processo de trabalho do
professor organiza-se estruturalmente a partir de atividades sociais que estao
relacionadas a aspectos politicos, econdmicos, culturais e sociais, bem como as
relacbes estabelecidas pelos saberes provenientes da sua experiéncia profissional.

Assim, para discutirmos como o trabalho e a identidade do professor se
efetivam, € importante fazer algumas consideracdes que nos ajudarao a elucidar esse
tema.

Na tentativa de compreender as origens de alguns dos problemas
vivenciados, atualmente, pela profissédo docente, em especial no ambito da Educacgéo
Basica, neste capitulo percorreremos o processo histérico de constituicdo do sistema
educacional no Brasil, destacando as principais caracteristicas e contribuices de
cada periodo, sobretudo no que se refere ao trabalho docente e ao lugar ocupado por
estes profissionais, ao longo da histéria da educacdo em nosso pais, tentando
encontrar os elementos que contribuiram com o processo de (des)valorizacdo

profissional do professor.

2.1 Quando, onde e como os professores aparecem como profissionais

A constituicdo da pratica docente € historicamente antiga, datando do inicio
das primeiras organizacbes dos homens em sociedade. Compreende o momento no
gual os seres humanos sentiram que era necessario organizar, preservar, resguardar
e passar adiante os conhecimentos até entdo produzidos pelas geragfes as novas
comunidades que surgiam, dando novos formatos as futuras geragdes. O objetivo era
a permanéncia social e a afirmacdo dos seres humanos como seres sociais, Cujos
primeiros registros conhecidos (da profissdo docente) mostram que o empirismo e a
observacéo eram condi¢gBes pré-requisitadas para o seu exercicio.

Para Gadotti (2006), a “pratica da educacéo € muito anterior ao pensamento

pedagogico”, e o homem iniciou seu percurso por ela por meio de um processo
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reflexivo importante que sistematizou e difundiu suas praticas, bem como os
conhecimentos acumulados até entdo, quando o “pensamento pedagogico surge com
a reflexdo sobre a pratica da educacdo, como necessidade de sistematiza-la e
organiza-la em funcdo de determinados fins e objetivos (p.21), a0 mesmo tempo, em
que foi possivel observar que havia virtude na acéo pedagdgica que permitia, ainda,

maiores oportunidades de conhecimento e aprendizado.

Em outras palavras, tornava-se professor aquele que observava muito
atentamente outros mestres exercendo sua funcdo e ensinava-se da mesma
maneira que se havia aprendido. Desse modo, a constituicdo do ato de
ensinar ocorre de modo nada diferente de como se instituiram outras
profissbes de carater informal. Nestas condi¢bes, a profissdo docente,
segundo Tardif (2002, p.31), ‘se desenvolveu sem ser objeto de maiores
preocupagbes e sob o paradigma de que ensinar seria uma tarefa
relativamente simples’. A regra predominante era o famoso ‘fazer fazendo’
(DE SA; NETO, 2016).

Com o advento das Reformas Religiosas, no século XVI, outros
acontecimentos foram surgindo em regides distintas com a criacdo das “corporagoes
de oficio” e dos primeiros protétipos de universidades. Contudo, ha uma configuracéo
distinta nesse primeiro momento com o surgimento de aprendizes no lugar de alunos,
gue tém em seus mestres o que entendemos hoje como professores, e que recebiam
nas universidades ensinamentos voltados para as artes e o0s oficios préprios dessas

corporac0es, sobre as quais Romanowski (2007) explicita que eram

[...] formadas pelos mestres livres e clérigos vagantes [e] hasceram sob a
protecdo da Igreja. Eram organizadas em torno de trés campos de ensino:
artes liberais, medicina e jurisprudéncia. Ali mestres e estudantes reuniam-se
com a finalidade de aprender (ROMANOWSKI, 2007 p.29).

Na sequéncia, a profissionalizacdo docente iniciou-se no século XVII. Os
registros historicos mostram a criagéo do primeiro curso de formacéo para professores
“[...] instituido por Sdo Joao Batista de La Salle em 1684, em Reims, com o nome de
Seminario dos Mestres” (DUARTE apud SAVIANI, 2009, p.143), tornando a Europa
berco da formacdo docéncia, que sO mais tarde passa a ser implantada em outras
partes do mundo.

A partir de 1759, com a expulsdo da Companhia de Jesus, pelo Marqués de
Pombal, teve inicio um processo de laicizagéo da instrucéo nacional brasileira. Com a

chegada dos professores régios (pessoas incumbidas de disseminar os ideais
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educativos do Marqués de Pombal, atendendo aos interesses de Portugal), saiamos
do controle da Igreja e passdvamos ao do Estado. Nesse tocante, Novoa (1995, p.123)

ressalta que:

O processo de estatizacdo do ensino consiste, sobretudo, na substituicdo de
um corpo de professores religiosos (ou o controle da Igreja) por um corpo de
professores laicos (ou sob o controle do Estado), sem que, no entanto, tenha
havido mudangas significativas nas motivagdes, nas normas e nos valores
originais da profissao docente: o modelo do professor continua muito préximo
do padre.

Algumas medidas que objetivavam a criacdo de uma instrucao primaria foram
tomadas com a intengdo de homogeneizar e transformar em estatal o sistema de
ensino, que, até entdo, era bastante diversificado, havendo muitos locais e formas de

ensinar e aprender.

Naquela época, a funcdo docente ndo era especializada e se exercia 0
magistério como uma ocupacgdo secundéria. De acordo com Novoa (1995,
p.123), a origem da profissdo docente centra-se nas instituicdes religiosas,
gue compunham o que ele chama de verdadeiras congrega¢fes docentes.
Para esse autor, ao longo dos séculos XVII e XVII, os jesuitas e os
oratorianos, por exemplo, foram progressivamente configurando um corpo de
saberes e de técnicas e um conjunto de normas e de valores especificos da
profissdo docente (PEREIRA BOMFIM, 2015, p.35 — grifo da autora).

Com o decorrer dos anos, entre 1759 e 1771, os mestres eram recebiam seus
ordenados pelas camaras municipais, pois elas possuiam autorizacdo para obter e
cobrar colaboracfes financeiras dos pais dos alunos. Contudo, existiam oscilacdes
nos ordenados em funcédo da falta de pagamentos de alguns, o que levava a
insatisfacéo por parte dos docentes (FERNANDES, 1994).

Depois da expulsdo dos jesuitas e da implantacdo das aulas régias pelo
Marqués de Pombal, em 1772, o professor passou a receber do Estado seus
ordenados. A fonte de receita para esses pagamentos foi o subsidio literario®. Esse
imposto custeava as despesas e as reformas da instrugéo publica (FARIAS; VIEIRA,
2007). Entretanto, como afirma Monlevade (2014, p.13) “[...] a receita era minima e,
assim mesmo, sonegada. Mal dava para pagar os ‘honorarios’ dos mestres das

escolas primarias e algumas aulas secundarias”. Como podemos verificar, 0s recursos

9 Imposto portugués criado pelo Alvara de 10 de novembro de 1772, cobrado pelas camaras municipais
sobre a producéo da carne fresca, da producédo de vinho e da destilacdo da cachaca.



65

especificos para pagamentos de professores e manutencdo da educacédo escolar séo
problemas antigos e nos acompanham desde a Colonia.

Tardif (2002) lembra que, durante muito tempo, a profissdo de professor foi
vista como algo meramente vocacional, um oficio com um viés sacerdotal
leigo ou mesmo um dom, razdo por que era entendida como uma tarefa
relativamente simples, sem a necessidade de maiores aprimoramentos no
gue diz respeito a formacédo e ao adequado exercicio profissional. Alias, nem
mesmo status de profissao o magistério tinha. O resultado direto disso, numa
forma simples de dizer, € que ‘se ensina o que nao se sabe’; (2002, p.36) e 0
indireto, é que situagfes como essa contribuem para a falta de identidade
profissional do professor. Esses poucos fatores sdo suficientes para explicar
0 porqué da polémica da valorizagdo docente, isto é, ela tem razéo de ser
(DE SA; NETO, 2016, p.4).

Apesar das mudancas no controle da educacao (da Igreja para o Estado),
apenas em 1827, com a Lei Geral do Ensino (lei das escolas de primeiras letras) e o
envio dos professores régios de Portugal, a intervencao estatal comeca a pensar em
uma organizacdo dos professores (NOVOA, 1991). A primeira delas foi a Escola
Normal que tinha o objetivo de preparar os professores e estava vinculada a
institucionalizacéo da instrucdo publica no pais. Tais escolas normais preparavam 0s
professores para a instrucéo da classe popular, responsavel pelo trabalho fabril, que
do meio para o fim do século XVIII foi preponderante na histéria da educacao e da
profissdo docente na Europa que procurava “esbogar o perfil do professor ideal”
(NOVOA, 1999, p.15).

Por meio da Lei das Escolas de Primeiras Letras, promulgada em 15
de outubro de 1827, ficou determinado que o ensino nas escolas normais deveria ser
procedido por método muatuo, ou seja, em seu artigo 4.° explicita que os professores
deveriam aprender/treinar esse método, custeando seus estudos nas capitais das
provincias onde as escolas se encontravam. O que ja evidencia a existéncia de
exigéncias no que tange ao preparo didatico dos docentes sem os recursos do Estado,
embora a questdo pedagdgica ndo seja referenciada de modo evidente nesse
contexto (SAVIANI, 2009, p.126).

Para Tanuri (2000) a criagdo das escolas normais voltadas a formacéo
especifica de professores esta diretamente ligada a formacao de docentes laicos, que
mais tarde seriam os jesuitas, e que, também, se mostra nesse periodo, vinculada a

“[...] institucionalizacdo da instrucdo publica no mundo moderno, ou seja, a
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implantagéo e difusdo das ideias liberais de secularizagdo e extensdo do ensino
primério a todas as camadas da populagao” (p.62).

O paragrafo XXXIlI do artigo 179 da Constituicdo de 1824, previa: “[...] a
instrucdo primaria e gratuita a todos os cidadaos” e a Lei de 15 de outubro de 1827
(BRASIL, 1827), assinada por D. Pedro I, no Artigo 1.°, que “[...] em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos, havera as escolas de primeiras letras que forem
necessarias”. O Artigo 3.° determinou que o ordenado dos professores fosse de
duzentos a quinhentos mil réis anuais, 0 que para Sucupira (2001, p.59), representava
uma remuneragao “[...] irriséria e que na maior parte das vezes ndo atingia o nivel
méaximo fixado na lei”. Assim, em funcdo dessa remuneragéo baixa e tendo sido os
valores estipulados em lei, houve, por parte dos professores, desinteresse crescente
pela profissdo, o que permitiu que qualquer pessoa fosse admitida como docente,
desde que tivesse autodidatica e boa conduta, sendo irrelevante o fator formacéo.

Nesse periodo, ano de 1827, j& se pensava em um Piso salarial para a
categoria, que para Vieira (2007) estava no valor de 300$000 (trezentos) mil réis,
contudo, a Lei estabelecia um valor minimo de 200$000 e um méaximo de 500$000,
que pode parecer muito, porém deve-se considerar que o pagamento do ordenado
nao era feito mensalmente, mas, uma vez ao ano.

A despeito desse periodo da Educacdo, Novoa (1995) explica que a
bipolaridade que dominou o0 ensino, uma vez que era regido em um momento pelo
Estado e em outro pela igreja, foi ponto negativo no processo de institucionalizacdo
da profiss@o docente e ndo contribuiu para que houvesse a criacdo de normas proprias
de uma profissé@o para os professores. No entender de N6évoa (1995, p.120), de modo

contrario

[...] a outros grupos profissionais, os docentes néo codificaram jamais, de
maneira formal, um conjunto de regras deontoldgicas. Isso se explica por
duas razdes: primeiro, o0 comportamento ético lhes foi ditado do exterior, em
principio pela igreja, depois pelo estado; secundo, estas duas instituicdes
exerceram uma apos a outra, o papel de mediadores da profissdo docente,
tanto em suas relagdes internas quanto nas externas.

Naquele periodo havia pouca preocupacdo com a oferta de uma formacao
mais densa, em termos de conteudo, uma vez que o foco da formacao estava nos
elementos morais e religiosos, dada a influéncia das congregacdes.

Novoa (1991) descreve que é neste instante de secularizacdo e de

estatizacdo do ensino que se interpde um periodo-chave na histéria da profissdo
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docente, no qual o Estado assume a responsabilidade pela educacgéo infantil, porém
nao apresenta “uma nova imagem da infancia ou [cria] um novo projeto pedagodgico”
(p.116), muito distante disso, assevera medidas burocraticas com vistas a regular o
ensino, que se da nesse contexto por meio da renovacao dos curriculos e programas
e que visa, também, controlar a selecao dos professores.

Desta forma para ensinar era preciso uma licenga ou autorizagcéo do Estado,
concedida apds uma verificacdo das condi¢cdes do candidato, que incluia habilitagdes,
idade e comportamento moral. Assim, o processo de profissionalizacdo da atividade
docente se inicia, estabelecendo uma diretriz de competéncias necessérias para a
atividade professoral que contribuiu para homogeneidade, assim como para a
unificacdo e hierarquizacéo do ensino no Brasil (NOVOA, 1995).

A profissdo docente licenciada surgiu, atestada pelo Estado, para promover e
garantir servigos de qualidade, de maneira que este instituiu controle rigoroso dos
processos educativos. Contudo, ndo operou transformagdes significativas na funcao
da escola, ou em suas normas e saberes. Ainda de acordo com Noévoa (1995), o
professor licenciado pelo Estado recebeu reconhecimento social relevante com a

licenca e legitimacao oficial de sua profissdo. Outrossim,

A criacdo desta licenga (ou autorizagcdo) € um momento decisivo do processo
de profissionalizacdo da atividade docente, uma vez que facilita a definicdo
de um perfil de competéncias técnicas, que servira de base ao recrutamento
dos professores e ao delinear de uma carreira docente. Este documento
funciona, também, como uma espécie de ‘aval’ do Estado aos grupos
docentes, que adquirem por esta via uma legitimacéo oficial da sua atividade.
As dindmicas de afirmacéo profissional e de reconhecimento social dos
professores apoiam-se fortemente na consisténcia deste titulo, que ilustra o
apoio do Estado ao desenvolvimento da profissdo docente (e vice-versa)
(NOVOA, 1995, p.117).

De modo que a busca da profissionalizagéo e da n&o-proletarizagéo iniciada
pelos docentes é o que faz com que, em varios momentos, estes se ergam na luta por
melhores condi¢cbes de trabalho e por reconhecimento para a categoria. Assim, no
século XIX, acontecem fatos que tanto reforcaram a importancia dos professores
enguanto categoria profissional, como corroboram para sua desvaloriza¢do. De forma
gue as lutas dos professores em prol de sua formacao eram pautas constantes nas
discussbes educacionais, que, aliadas aos embates por uma instituicdo mais
adequada ao ensino, buscavam reforcar a importancia do ensino publico no Brasil,

gue indiretamente favorecia a classe docente e a sociedade.
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Quando o século XIX vai findando, hd uma maior consolidacéo das Escolas
Normais que viria a transformar o ingresso a profissdo docente que se tornaria uma
aspiracdo para muitas e diferenciadas camadas sociais, correspondendo a uma
possivel via de promocao social. No entender de Novoa (1999), esse periodo no qual
os professores do ensino inicial passam a adquirir uma imagem diferente do que se

via anteriormente, faz com que eles sejam vistos de formas diversas, logo,

[...] ndo s&o burgueses, mas também n&do sdo povo; ndao devem ser
intelectuais, mas tém de possuir um bom acervo de conhecimentos; ndo séao
notaveis locais, mas tém uma influéncia importante nas comunidades; devem
manter relacées com todos os grupos sociais, mas sem privilegiar nenhum
deles; ndo podem ter uma vida miseravel, mas devem evitar toda a
ostentacdo; ndo exercem o seu trabalho com independéncia, mas é til que
usufruam de alguma autonomia; etc. (NOVOA, 1999, p.18).

No limiar do século XX havia poucas exigéncias de formacéo especifica ou
pré-requisitos para o exercicio profissional do magistério. Em face da organizacéo das
relacbes trabalhistas no Governo de Getulio Vargas (1930-1945), pretendeu-se
integrar o professorado a um projeto de Estado que visava aumentar o controle da
sociedade politica sobre a cultura, incluindo a educacéo escolar, para garantir novas
formas de dominacéo e direcdo da sociedade. A acéo estatal no campo educacional
denota a importancia do controle dos agentes da educacao escolar para o éxito do
projeto politico e econémico dos grupos que ocupavam o poder de Estado.

As iniciativas do governo federal que incidiram sobre a profissdo docente
datam da Reforma de Francisco Campos, em 1931, e se desdobram em diversas
frentes de normatizacéo.

Outras reformas se sucederam ainda no governo getulista, como a Reforma
Capanema, conhecida como Leis Organicas do Ensino, a partir de 1942, findando em
1945. Nas décadas seguintes o Brasil vivera momentos de grande ebulicdo no campo
das ideias educacionais: discussao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (que entra em pauta nos fins dos anos 1940 e é provada em 1961), Plano
Nacional de Educacdo (1963), oriundo do Conselho Federal de Educacédo - CFE,
Movimentos Populares de Educacao (Movimento de Cultura Popular, Campanha de
Pé no Chdo Também se aprende a Ler, Sistema Paulo Freire de Educacao, entre
outros). Esse periodo de grandes reformas se encerra em 1964, com o inicio dos
“anos de chumbo”, que desmobilizam programas e agdes desenvolvidos até entéo,

substituindo-os por politicas para a educacao e para os professores a partir de acordos
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externos, como o MEC-USAID?', alinhados a uma ideia de reordenacéo da educacéo
nacional (CUNHA; GOES, 2002).

Um pouco mais adiante na histéria, na década de 1980, com a
democratizacao instaurada no Brasil, houve expanséo da matricula, a universalizacéo
do ensino fundamental e as classes menos favorecidas adquiriram um efetivo acesso
a escola. Mesmo com a intensa desigualdade que ainda vigorava, infligindo o Brasil,
surge, entdo, uma ampliacdo no setor educacional no que se refere ao trabalho
docente, e para o “professor-operario”, para Monlevade (2000, p.63), em meio a “[...]
inclusdo de milhdes de matriculas nos sistemas escolares primario e secundario, de
1950 a 1980, dobrou e até triplicou sua jornada, por pressdao da demanda e/ou
necessidade de sobrevivéncia”, e melhor dizendo, essas nova forma e “regime de
trabalho impossibilitou, definitivamente, qualquer dedicacdo em preparar suas aulas
e avaliar a producéo dos alunos, cada vez mais numerosos” (idem).

As reformas educacionais que se seguem na América Latina, na década
seguinte, operam novos aspectos relacionados ao controle do trabalho feito pelos
docentes, com aumento de atribuicbes e atividades, responsabilizacdo pelo
desempenho dos alunos, avaliagbes sistémicas desse desempenho, o que culminou
em autorresponsabilizacdo por parte dos professores e um estado de culpa, que
piorou com a intensificacdo do seu trabalho, e certo que houve também o aumento
das frustracdes e adoecimentos que esse excesso produziu, dificultando, ainda mais,
as condicdes de trabalho (ROCHA, [2009]).

Nesse ponto a gestdo democratica, que consta na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, n.° 9.394/96, embora vista
como uma grande conquista para a categoria e para oS movimentos sociais da época,
surge com mais exigéncias e intensifica ainda mais o trabalho docente, no qual o
professor passa a ser envolvido em muitas outras agcbes que ele ndo fazia antes.
Agora, esse profissional se vé imbuido de atribuicdes que o colocam na gestdo da
escola, no planejamento pedagodgico dela, em infindaveis reuniées, na escolha de

pessoal (diretores, coordenadores) e demais processos que excedem sua

10“0O Acordo MEC-USAID surgiu da necessidade de adequar o ensino superior a realidade brasileira e
solucionar também a crise pela qual passava a universidade. O Acordo passou assim a ser chamado
em razdo da série de convénios assinados entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a United States
Agency for International Development (USAID) a partir do Golpe Militar de 1964” (FRANZON, 2015, p.
40621).
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prerrogativa inicial que era ensinar, e mais, ndo ha melhora no quesito salario que
justifique esse aumento de carga horaria e de fun¢des (OLIVEIRA, 2007).

O que ocorre a seguir € que os trabalhadores da Educacgéo continuam a ser
contratados por hora/aula, contudo, sdo exigidos em muito mais do que aquilo que
recebem como ordenado e, mesmo que a forma de contratagdo continue sendo a
mesma, o sistema ndo se exime de cobrar deles dedicacao exclusiva a escola, o que
intensifica a quantidade de trabalho que este profissional € obrigado a assumir, uma
vez que, também, sdo levados a trabalhar em mais de um lugar para que seja possivel
um minimo de conforto em suas vidas em funcéo de seus baixos rendimentos. Nao
obstante, em funcdo de uma suposta democratizacéo na escola, os professores séo,
também, levados a executar atividades que demandam praticas e saberes diversos
daqueles para os quais se preparou, ou seja, referentes a vida docente e que nao
eram exigéncias para o exercicio de suas atribui¢des iniciais (OLIVEIRA, 2004).

Desse momento em diante o estado criou alguns mecanismos de
regulamentacao educacional e, no final do século XX, foi possivel contar com a CF
de 1988, as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n.° 9.394/1996
(LDB/96), a Emenda Constitucional n.° 14/1996 (EC 14/06) e a Lei n.° 9.424/1996, que
visavam regular o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério, e com elas houve a criacdo de planos de cargos e
salarios para o profissional docente. A Emenda Constitucional n.° 19/1998 surge,
entdo, da adequacdo dos planos anteriores a essa nova legislacdo que trazia
concepgOes acerca da carreira docente e culminaram na reforma do Estado.

Todos esses acontecimentos podem ser entendidos como formas de
reconhecimento do trabalho docente e da importancia da Educacgéo para a sociedade
contemporanea e uma compreensao de que uma carreira estruturada e bons salarios
sao prerrogativas para que haja uma educacéo de qualidade. Murduchowicz (2003),
concluindo esse pensamento, entende que outra necessidade, nesse caso, €
contemplar uma avaliacdo de desempenho que gere a progressdo funcional da
profissdo, considerando que nas carreiras ditas “tradicionais”, até entdo, o que
prevalecia era o tempo de trabalho e a titulacéo.

O Plano Nacional da Educacéo, aprovado pela Lei n.° 10.172 (PNE 2001-
2011), em janeiro de 2001, aponta a valorizacdo dos profissionais da educagdo como
uma das prioridades, destacando que a formacao inicial e continuada faz parte dessa

valorizacéo, assim como a garantia das condi¢cdes adequadas de trabalho, entre elas,
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o tempo de estudo e preparacao das aulas, salério digno, com piso salarial e carreira
de magistério (BRASIL, 2001).

Ja com vistas a formac&o inicial e continuada do professor, no Plano Nacional
da Educacéo, Lei n.° 10.172 (PNE 2001-2011) de janeiro de 2001, que norteia o
caminho para a valorizagdo dos profissionais no admbito educacional e a torna
prioridade, constam garantias que englobam, ainda: condicbes adequadas de
trabalho, salarios dignos, plano de carreira e piso salarial, bem como uma discusséo
acerca de fornecer o tempo necessario aos professores para a preparacédo de suas
aulas e para a sua prépria formacao continuada.

No entanto, as metas previstas no PNE (2001-2011) ndo avangaram como
apresentado, o motivo fundamental que dificultou a consolidacdo dos dispositivos do
PNE como politicas educacionais se deu, em sua grande maioria, pela falta de
recursos financeiros. Segundo Saviani (2008, p.318), assegurar 0S recursos
financeiros se constitui “[...] como a condi¢éo prévia e necesséria de viabilidade de
todas as demais [...]", assim, sem que os “recursos sejam assegurados, o Plano todo
nao passara de uma carta de intencdes”.

Em 2006, o artigo 206 da CF/1988 foi novamente alterado pela Emenda
Constitucional n.° 53/2006:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[..]

V - valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006) - (BRASIL, 2006).

Tal alteracdo contempla todos os funcionarios que comp&em o ambiente
escolar e ndo somente os responsaveis pelo ensino, conforme redacdo anterior,
especificando ainda, que o ingresso por meio de concurso publico se aplica aqueles
que pertencem a rede publica de ensino, ou seja, nas esferas federal, estadual e
municipal.

Além dessa alteracdo, a Emenda Constitucional n.° 53/2006, inclui o inciso

VIII, referente ao piso salarial. Consta, ainda, no paragrafo Unico, o seguinte:
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Paragrafo Unico - A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacao béasica e sobre a fixagdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacédo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2006).

Fruto de intenso debate, é aprovada em 2014 a Lei n.° 13.005 de 25 de junho,
que deu origem ao atual Plano Nacional de Educacgéo (PNE), com vigéncia até o ano
de 2024. Entre suas metas e estratégias, a valorizacao dos profissionais da educacao
€ apontada como um dos caminhos para se alcancar o objetivo principal proposto pela
Lei, qual seja, a melhoria da qualidade educacional no pais.

A referida Lei apresenta metas em relacdo a valorizacdo docente e incentiva
a capacitacdo profissional dos professores, garantindo formacao em nivel superior,
formacao continuada lato sensu e stricto sensu, equiparacédo salarial compativel com
a titulacéo e plano de cargos e carreira, como observam as metas 15, 16, 17 e 18 do
PNE!!.

Meta 15: garantir, em regime de colaborac&o entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacgdo dos profissionais da educagédo de que
tratam os incisos I, Il e Il do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacéo béasica possuam formacgéo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pdés-graduacgéo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacado basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacdo béasica formacao
continuada em sua é&rea de atuacdo, considerando as nhecessidades,
demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacgdo basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para os(as) profissionais da educagéo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais
da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da
Constituicdo Federal.

Para além da garantia legal, a efetivacdo das metas e estratégias do PNE esta

intimamente ligada & mobilizagdo dos profissionais da educacdo, uma vez que o

11 O Plano Nacional de Educagédo (PNE): metas e estratégias sera abordado posteriormente.
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debate em torno da valorizacao profissional docente permeia questfes politicas que
interferem diretamente no cumprimento ou nao das leis vigentes. Este trabalho, com
maior plausibilidade, esta focado principalmente nas Metas 17 e 18 do PNE.

E correto afirmar que um quadro de profissionais docentes comprometidos e
motivados com a escola e seus alunos € indispensavel para a escola, para a
sociedade e para o cumprimento e sucesso de qualquer politica educacional que
intencione estar alinhada com a Constituicdo Brasileira. Do mesmo modo,
acreditamos que é um direito do docente poder contar com planos de carreira, salarios
atrativos e dignos, condi¢cdes de trabalho adequadas, processos de formagéo que Ihe
permitam lapidar sua ferramenta de trabalho que é o conhecimento. E tudo isso deve
ser considerado de forma criteriosa para que tais requisitos representem um ganho
para a categoria, atratividade para agueles que desejam engajar na docéncia e melhor

qualidade para a educacéo basica publica.

2.2 Compreensdo do conceito de valorizagdo: condicbes de trabalho,

formacéao e carreira

A educacao no Brasil vem passando por diversas reformula¢gdes conceituais,
estruturais e operacionais, no sentido de ampliar a abrangéncia e o alcance, tanto em
relacdo as etapas e modalidades da educacdo basica, quanto em relacdo a
valorizacéo dos profissionais da educacéao.

Sobre a estreita relacdo entre qualidade no ensino, condi¢cdes de trabalho e

valorizacdo do magistério, Veiga (2009) destaca alguns requisitos necessarios:

[...] a qualidade do ensino ministrado na escola e seu sucesso na tarefa de
formar cidaddos capazes de participar da vida socioecondmica, politica e
cultural do pais relacionam-se estreitamente a formagdo (inicial e
continuada), condicBes de trabalho (recursos didaticos, recursos fisicos,
dedicacao integral a escola, redugdo do nimero de alunos em sala de aula
etc.), remuneracgédo, elementos esses indispensaveis a profissionalizagédo do
magistério (VEIGA, 2009, p.19).

A valorizacdo dos profissionais do magistério representa um dos principais
desafios para a promocao da melhoria da educacgéo bésica no Brasil. Tal valorizacao

passa por diferentes dimensdes, como formacao — inicial e continuada — adequada e
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de qualidade, estruturagéo de planos de carreira e remunerac¢ao, bem como condi¢des
laborais apropriadas, entre outros aspectos.

O distanciamento das Politicas de Estado converteu, e, ainda converte 0s
docentes em seres desacreditados e cansados quanto as promessas e proposicoes

gue néo se efetivam. Cury (2013) afirma que:

O quadro se agrava com a situacdo profissional dos docentes em matéria de
remuneragdo insuficiente, presenga diminuta de planos de carreira e
formagdo mediocre. Nao é de se espantar o (des)apontamento de licenciados
gue ndo se tornam docentes e 0s em exercicio, vitimas do desanimo, do
stress e do Burnout. Muitos desistem e evadem. O noticiario recente mostra
0 agravamento desse quadro dada a baixa atratividade da carreira para vagas
conducentes ao magistério (CURY, 2013, p.36).

Na pratica, a valorizacéo dos profissionais da educacéo tem se mostrado como
um bem social em disputa, no interior de um espiral de luta, sem perspectiva de
término.

Primeiramente devemos levar em conta o percurso formativo das atividades
gue déao vida a escola. De maneira que, as péssimas condicfes fisicas e materiais
das escolas publicas aliadas a precarizacdo do trabalho docente, exigem um
investimento direto na educacdo publica, para isso serd necessario considerar a
propria estrutura escolar ndo como uma simples edificacdo, mas como espacgo
compartilhado em seu ambiente fisico e social, que deve ter padrdo minimo de
qualidade, com prédios, bibliotecas, laboratorios, salas adequadas para as aulas,
materiais didaticos, etc.. Outro ponto importante é colocar em pauta a criacdo de
politicas de valorizagdo docente que se materializem na carreira profissional por meio
de retribuicdo salarial que torne o magistério atrativo e transforme, ndo apenas o
ambiente escolar, mas insira dignidade em todas as suas frentes.

Nesse tocante, a relacdo entre valorizacdo do magistério como reconhecimento
do trabalho docente e a criagcdo de plano de carreira € parte textual em muitos
dispositivos legais. Um deles é a LDB/96, em seu artigo 67, outro a CF/88 no Art. 206
que determinam os principios de como a Educacdo deve proceder e 0 ensino deve
ser ministrado, assim como a instituicdo de piso salarial e planos de carreiras. Todos
esses mecanismos legais tém o conhecimento e o entendimento de que sem a
garantia da valorizacdo dos profissionais docentes ndo ha como propiciar uma
educacédo basica, universal e de qualidade.

Com a aprovagdo da Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008, as politicas
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voltadas para a carreira funcional do magistério se fortaleceram, pois a referida Lei
regulamenta, na alinea “e”, do inciso Ill do caput do Art. 60, referente ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, instituir o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educacao basica e, com a Lei Federal
n.° 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educagéo, no qual os Estados e
Municipios foram impulsionados a elaborar seus planos especificos para nortear a
educacdo, com metas a serem construidas em um processo coletivo e articulado em
diversos espacos de debates, possibilitados pela participacdo de multiplos sujeitos
sociais e politicos.

O PNE consegue demonstrar em algumas metas e estratégias, expressdes que
atendem a vontade da comunidade educacional e de seus docentes, tais como:
politicas de valorizacdo para o docente, carreira e formacdo profissional, e a
comunidade em geral com aumento do financiamento para a educacéao.

A Emenda Constitucional n.° 59/2009 modifica o Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) e busca garantir os objetivos que deveriam ser aplicados por meio das normas
contidas na LDB/1996. Tal emenda passa entdo de uma disposicao transitoria para
uma determinacao constitucional que remonta a periodos de dez anos, com o intuito
de definir diretrizes e objetivos, bem como estratégias para implementacdes que
assegurem a manutencao e desenvolvimento do ensino e articule, de modo efetivo, 0
Sistema Nacional de Educacéo de forma colaborativa.

As metas de 15 a 18 do Plano Nacional de Educacdo (2014/2024) versam,
principalmente, sobre a valorizagdo dos profissionais da Educacao criando um elo
entre os profissionais do magistério e demais categorias de formacdo técnico-
pedagogica sintonizadas com LDB de 1996. De modo que, quando a concepcao de
valorizacdo dos profissionais da educacado passa a ser observada com maior afinco,
e sendo aprovada pela Conferéncia Nacional de Educacgédo (Conae), sdo entédo
incluidas a formacé&o inicial e continuada e questbes referentes a carreira no
magistério, salarios e condi¢cfes de trabalho. As referidas metas demonstraram uma
busca pelo estabelecimento de politicas, no ambito nacional, que estivessem
amplamente voltadas para a formacéo dos profissionais da Educacéo, entre elas, as
metas 15 e 16 se apresentam mais direcionadas para a formacé&o docente.

Outros movimentos foram editados como incentivo ao cumprimento destas
metas como o Decreto n.° 8.752, de 09 de maio de 2016, que dispde sobre a Politica

Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica, que engloba a
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formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica e a formacdo dos
funcionarios e técnicos.

Nos dizeres de Dourado:

Outro eixo estratégico € viabilizar o alinhamento com uma Base Nacional
Comum Curricular, que ndo seja uma retomada dos curriculos minimos e ou
listagem prescritiva e desterritorializada de contetdo, buscando aperfeicoar
0s processos de avaliagdo, supervisdo e regulagdo da educacéo, bem como
garantir as condi¢des para a efetiva participacdo dos docentes no desenho
da proposta curricular das instituicdes educativas de educacdo basica em
consonéancia aos seus projetos politicos-pedagégicos (DOURADO, 2017,
p.140).

A Meta 16, tem por destaque a proposi¢cdo de levar uma politica de formacao
que visa atingir 50% dos docentes da educacao basica, que deve ser feita em nivel
de pds-graduacédo que deveria ser garantida para todos os seus profissionais em suas
respectivas areas de atividade. Para alcancar tal intento da meta (16), ha um
planejamento que demanda dimensionar qual a aplicabilidade da formagé&o
continuada e que, ao mesmo tempo, fomente a sua oferta nos espagos educacionais
publicos, consolide a politica de formacdo dos docentes da educacdo basica no
ambito nacional, amplie a oferta de bolsas de estudo nas pos-graduacgdes de interesse
e, ainda, opere no fortalecimento do processo formativo continuado por intermédio
das atividades propostas no Plano Nacional do Livro e Leitura.

Dados disponibilizados pelo MEC demostram em termos percentuais a atual

realidade dos profissionais:

Tabela 1 - Namero de profissionais por qualificacéo

22,6% 2673

22,6% 2910 03%
25 8% 3347
27,0% 3630 0.4%

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/Preparac¢éo: Todos Pela Educagéo.
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A tabela acima mostra que as mudancas que vém ocorrendo apls a
aprovacdo do novo PNE (2014/2024) e demonstra, também, que elas estdo muito
distantes de ofertar uma formacéao profissional que consiga atender as necessidades
atuais da categoria docente que trabalha na educacdo basica, representando um
entrave a transformacao da realidade social na qual os docentes vivem.

A construcdo do conceito de valorizacdo deve estar intrinsecamente ligada a
duas concepcdes: a primeira, a qualidade de ensino; a segunda, a qualidade de vida
e bem-estar do trabalhador, tendo como mecanismo a carreira, que se desenvolve por
meio de trés elementos que viabilizam esta valorizacdo, sendo: a) formacgéo; b)
condi¢Oes de trabalho; c) remuneracdo (GROCHOSKA, 2015).

O conceito de valorizacdo profissional no ambito da educacdo esta
intimamente vinculado a diferentes concepcoées, a qualidade do ensino € uma delas,
e outra diz respeito a qualidade de vida e bem-estar do trabalhador docente. Para que
esta Ultima seja efetiva € necessario que a carreira que se desenvolve ao longo da
vida de ensino do professor seja contemplada por aspectos que levem a sua
valorizacéo, ou seja, formacéo, condi¢cdes de trabalho e remuneracéo.

A figura a seguir trata das relacdes para a valorizagéo:

Figura 1 — Elementos que compde a valorizagéo

— FORMAGAO

- INICIAL
- CONTINUADA

[—

MECANISMO QUALIDADE DA - JORNADA DE TRABALHO
EDUCACAO - HORA-ATIVIDADE
- 1

| —1_ CONDIGOES DE
TRABALHO
CARREIRA - VENCIMENTO
QUALIDADE DE VIDA .
- PROGRESSOES
- REMUNERACAD [

Fonte: Elaborado pela autora.

Noévoa (1995) afirma que existe a necessidade de consolidacao de trés
dimensbes com relacdo a pessoa humana do docente. Essas dimensdes envolvem
processos de: a. Desenvolvimento pessoal; b. Desenvolvimento profissional; e c.
Desenvolvimento organizacional; que correspondem a produzir a vida e a profissao
docente e a escola. Assim, para o autor, o docente
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[...] € uma pessoa. E uma parte importante da pessoa € o professor (Nias,
1991). Urge por isso (re)encontrar espagos de interagdo entre as dimensfes
pessoais e profissionais, permitindo aos professores apropriar-se dos seus
processos de formacéo e dar-lhes um sentido no quadro das suas histérias
de vida (NOVOA, 1995, p.25).

Com base nessas dimensdes e munidos do aspecto humano do profissional
em questdo, no que diz respeito ao desenvolvimento pessoal, temos 0 quesito
relacionado a produzir a vida do professor, ou melhor dizendo, do professor enquanto
pessoa e trabalhador, € um sujeito que possui vida, familia, alegrias, angustias e
demais sentimentos e necessidades inerentes a sua condicdo humana, e, para que
sua vida atinja um patamar de qualidade, se fazem necessarios alguns elementos
para que isso ocorra (NOVOA, 1995).

Esses elementos de valorizagédo sao parte na forma como o docente produz
a sua vida, se com ou sem qualidade. O entendimento que podemos apreender dessa
producdo de vida tem a ver com as condi¢cGes de trabalho, que estdo diretamente
correlacionadas com a jornada de trabalho que ele enfrenta no seu dia a dia e que
influi em sua vida particular com a familia, e sua relacdo com aspectos da qualidade
de vida que englobam o lazer e o descanso. Outro elemento importante € quantos
alunos esse profissional atende diariamente, pois quanto mais alunos, mas tempo em
sala de aula e de trabalho extraclasse. Logo, se esses elementos ndo pertencem a
vida do professor, quando somados, podem representar problemas de salde e na
vida pessoal do docente, que nao terd qualidade em sua vida particular e tampouco
na vida docente. Sem o eixo valoriza¢ao-condicao de trabalho, que € formado por um
equilibrio entre jornada de trabalho, numero de alunos, horas de atividades
particulares e saude, o profissional docente se torna refém de suas atividades
(NOVOA, 1995).

As peéssimas condi¢cdes de trabalho no contexto educacional ndo séo
novidades, elas estampam os noticiarios e, dependendo da localidade, a impressao
gue se tem é de que estao piorando. Estédo presentes nas falas dos populares e afetam
a trajetoria de professores e alunos que convivem com grande desgaste com
situagdes urgentes e influenciam de modo negativo a vida das pessoas envolvidas no

ambito educacional, respingando nas familias.
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Além disso, o que chamamos de “condi¢cdes de trabalho” dos professores
correspondem a variaveis que permitem caracterizar certas dimenses
guantitativas do ensino: o tempo de trabalho diario, semanal, anual, o nimero
de horas de presenca obrigatéria em classe, 0 nUmero de alunos por classe,
o salario do professor, etc. Essas variaveis servem habitualmente para definir
0 quadro legal no qual o ensino é desenvolvido; elas séo utilizadas pelos
estados nacionais para contabilizar o trabalho docente, avalia-lo e
remuneratério (TARDIF; LESSARD, 2005, p.111 — grifo nosso)

Entendendo que o fator “condi¢cdo de trabalho” afeta os demais eixos de
valorizacéo, apreendemos que 0 mesmo nao prejudica apenas 0s aspectos objetivos
da vida e atuacéo do docente, ou seja, produzir a profissdo e a escola. As condi¢cdes
de trabalho, quais sejam, interferem também em suas subjetividades, como a jornada
de trabalho, o niumero de alunos, a hora-atividade e a sua saude.

Os dados da pesquisa Talis!?, publicada em 2018, informa que os docentes
brasileiros “[...] estdo entre 0os que passam o maior niumero de horas por semana
ensinando. Sao 25 horas semanais, seis horas a mais do que a média dos paises
pesquisados”, num didlogo com a categoria “Eles relatam investir 20% do tempo de
aula na manutencdo da ordem em sala. Essa média, nos paises da Talis, é de 13%”
(CPP, 2014, s.p). O que revela que o professor brasileiro tem uma carga de trabalho
alta que pode interferir negativamente em questdes de saude e de falta de qualidade,
tanto da vida desse profissional quanto de sua atuacdo no ambito educacional.

A sobrecarga do exercicio da docéncia estd também relacionada ao niumero
de alunos que este profissional atende, ou seja, quanto maior for o nimero de alunos,
maior a demanda de trabalho do professor, assim, essa quantidade se configura como
um importante aspecto da valoriza¢éo ou ndo do docente. Em 2017, a média de alunos
por turma foi de 30,4 no Ensino Médio; de 23, no Ensino Fundamental; e de 16,3, na
Educacao Infantil. As turmas da rede publica sdo maiores que as da rede privada para
todas as etapas de ensino. Tais informacdes sédo do Indicador Educacional “Média de
Alunos por Turma”, do Censo Escolar 2017, disponibilizadas no site do Inep*3, em
2018.

Tanto o nimero de alunos, quanto de jornada excessiva mostram um contexto

desfavoravel ao trabalho do professor, a qualidade de sua formacéo e das aulas, que

12 Talis — Pesquisa Internacional sobre o Ensino e Aprendizagem (Teaching and Learning International
Survey) na qual coleta dados comparaveis internacionalmente sobre o ambiente de aprendizagem e as
condicdes de trabalho dos professores nas escolas.

13 www.http://portal.inep.gov.br
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convergem para elementos que propiciam o retorno as reflexdes voltadas para o
esquema da valorizagdo, que perpassa por questdes que dizem respeito a saude dos
docentes, bem como a outros aspectos de sua vida particular. Com relacédo a saude
dos professores, para Vasques-Menezes e Soratto (1999), séo percebidos problemas
com a voz, lesBes por movimentos repetitivos, certa gravidade e intensidade dos
distarbios de aspecto psicologico (mal-estar docente e sindrome de Burnout, entre
outros).

O projeto “condi¢gdes de trabalho e suas repercussdées na saude dos
professores de Educacdo Basica no Brasil’, realizado em 2005 e 2009 pela
Fundacentro4, contou com a andlise de 65 publicacdes feitas no Brasil acerca das
condicbes de vida e trabalho dos professores. A pesquisa de campo realizada
transformou-se em seis livros que versam sobre as condicbes de trabalho dos
docentes em seis estados da federacao, utilizando a metodologia de Analise Coletiva
do Trabalho - ACT. O estudo em questéo evidenciou condi¢des precérias de trabalho,
bem como de sofrimento e adoecimento docente.*®

Contudo, mesmo sendo a profissdo docente reconhecida pela Organizacéo
Internacional do Trabalho como uma das atividades de maior importancia social e para
0 seu avanco e desenvolvimento, o que se vé, na contemporaneidade brasileira, €
uma realidade nada favoravel aos professores, que se sentem, além de derrotados
por um sistema massacrante, também se encontram adoecidos fisica e mentalmente.
Para Paparelli (2009, p.340), tal realidade os conduz, muitas vezes, a incapacidade
para o exercicio da docéncia e até mesmo a loucura, de maneira que a situacédo é tao
alarmante que muitos professores desistem na escola e da escola.

Um dos elementos que compde a tdo mencionada valorizacdo docente diz
respeito a remuneracéo, o que garantiria a qualidade de vida do professor, bem como
conforma um dos importantes debates, iniciada ha varios anos, da categoria com a

sociedade, uma vez que:

MFUNDACENTRO - fundacdo de natureza juridica de direito publico tem por finalidade elaborar
estudos e pesquisas sobre as questfes de seguranca, higiene, meio ambiente e medicina do trabalho.

15 Dados obtidos em pesquisa realizada em 15/01/2020 no site http://www.fundacentro.gov.br/dia-10-
de-outubro/saude-dos-professores.



81

[...] toda relagéo de trabalho faz parte de um sistema maior ao qual podemos
chamar de social. Vendemos a nossa forca de trabalho para termos em troca
a satisfacao das nossas necessidades materiais (casa, comida, roupa, lazer,
etc.) ou afetivas (reconhecimento, satisfacdo, etc. (MENEZES; CODO;
MEDEIROS, 2000, p.279).

No entender de Odelius e Codo (1999), todos os professores sao operarios,
trabalhadores que integram a sociedade capitalista ao vender sua forca de trabalho.
De modo que a remuneracdo precisa ser igual ao custo que eles tém mantendo e
reproduzindo a forga de trabalho que depreendem, ou melhor dizendo, esse valor
deve ser suficiente para que ele sobreviva, mantenha a familia, bem como custeie a
sua vida enquanto profissional, tanto no que diz respeito a transporte, como quando
ao que se refere a sua propria formacao/qualificacdo (livros, internet, TV, etc.), de
maneira que possa ndo s6 manter, mas melhor qualificar a mercadoria que ele vende,

ou seja, o conhecimento. Assim,

O saléario sera adequado quando o valor pago ao trabalhador suprir suas

necessidades; sera baixo quando faltar algo a mesa, ou a biblioteca do
professor; sera alto quando permitir que se amplie o poder de consumo
definido pela cultura e desenvolvimento histérico da categoria, envolvendo
alguns supérfluos, ou, 0 que é o mesmo, se amplie o patamar das
necessidades desta categoria profissional (ODELIUS; CODO, 1999, p.204).

A remuneracdo do professor se configura, entdo, como um importante
elemento para a sua valorizacdo, pois dela advém o sentimento de completude, ou
seja, o docente se sente valorizado pelo trabalho executado, ao ser comparado com
outros profissionais de outras profissées. Porém, o que este profissional percebe é
que, com a mesma formacgédo, ele se vé diante de outros profissionais com
remuneracao superior e mesmo dentre sua prépria profissdo encontra outros
professores, trabalhando na mesma funcdo e condi¢cdes de trabalho, contudo, com
diferentes formacdes e que evidenciam desigualdades salariais muito grandes e ¢é ai
que ele tem a real visdo de sua desvalorizagéo.

A implantagéo do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN (Lei n.° 11.738,
de 16 de julho de 2008), para os profissionais do magistério publico da educacéo
basica, embora ndo tenha dissipado décadas de problemas relacionados a
valorizagédo dos profissionais docentes, pretende tornar a carreira do magistério um
pouco mais atrativa para novos candidatos no que diz respeito ao aspecto salarial e,

até certo ponto, mais atraente no que se refere as condi¢des de trabalho e realizacao
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profissional. Para que isso ocorra, a valorizacdo deve existir para que seja tao viavel
e detenha o olhar dos jovens, assim como 0s outros campos profissionais o fazem,
considerando que a docéncia, €, também, parte importante nas estratégias de
desenvolvimento social-econémico.

Depreendemos, portanto, que da criagdo do PSNP (em 2008), criou-se um
valor minimo para os iniciantes na carreira no magistério. Tal valor foi fixado para os
cargos que exigem formacdo em nivel médio e, a partir desse valor, as tabelas
salariais e a carreira profissional seriam estabelecidas no que se refere as formacodes
superiores, assim como acessos e outros quesitos de que dispdem os Planos de
carreiras.

A evolucao do valor do piso do magistério de 2009 a 2019 se comportou da

seguinte forma:

Tabela 2 - Evolugéo do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacdo basica — PSPN (2009-2019)

Ano Piso Variacéo VAA Referéncia Legal

2009 R$ 950,00 - R$1.121,34 | Portaria Interministerial MEC/MF n.° 788/2009

2010 R$1.024,67 7,86% R$1.414,85 | Portaria Interministerial MEC/MF n.° 538-A/2010

2011 R$1.187,00 15,84% R$1.729,28 | Portaria Interministerial MEC/MF n.°© 1.721/2011

2012 R$1.451,00 22,22% | R$1.867,16 | Portaria Interministerial MEC/MF n.° 1.495/2012

2013 R$1.567,00 7,97% R$2.022,51 | Portaria Interministerial MEC/MF n.° 16/2013

2014 R$1.697,00 8,32% R$2.285,57 | Portaria Interministerial MEC/MF n.° 19/2014

2015 R$1.917,78 13,01% R$2.545,31 | Portaria Interministerial MEC/MF n.° 08/2015

2016 R$2.135,64 11,36% R$2.739,87 | Portaria Interministerial MEC/MF n.° 07/2016

2017 R$2.298,80 7,64% R$2.875,03 | Portaria Interministerial MEC/MF n.° 08/2017

2018 R$2.557,74 4,17% R$3.048,73 | Portaria Interministerial MEC/MF n.° 6/2018

2019 R$2.886,15 12,84% R$3.440,29 | Portaria Interministerial MEC/ME n.° 3/2019

Fonte: FNDE — Ministério da Educacéo.

A remuneracéo dos profissionais da educacéo € vista como uma prioridade
para a educacdo nacional, bem como um importante avan¢go quando se trata da
valorizagéo dos profissionais da educacgao. Logo, a legislacao educacional representa
desafios constantes a elaboracao dos planos de cargos, carreiras e remuneracgao. Por
isso, 0s planos realizados sem planejamento e observancia minuciosa acerca das
necessidades do sistema educacional e das condi¢cdes orgcamentarias existentes por
parte da administragcao podem culminar na impossibilidade e no ndo cumprimento das

leis nacionais que beneficiam os professores.
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Gréfico 1 - Evolucéo do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacao basica - PSPN:

R$950,00

Elaborado pela autora

O novo piso salarial nacional do magistério publico da educacao basica,

R$2.886,15

Fonte: FNDE — Ministério da Educacéo.

trazido ao conhecimento publico em 23 de dezembro de 2019, pelo entdo ministro da

Educacédo, cuja vigéncia iniciaria em 2020, preocupa 0s gestores municipais. A

Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), a esse respeito, elencou

recomendacdes e esclarecimentos acerca da aplicacdo desse reajuste que convém

citar:

No ultimo dia 23 de dezembro de 2019 foi divulgada a Portaria Interministerial
MEC/ME 3/2019, que trouxe nova estimativa da receita do Fundo de
Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb) para 2019. A normativa define o valor
minimo nacional por aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental
urbano em R$ 3.440,29, em substituicdo ao valor de R$ 3.238,52 que fora
estimado na Portaria Interministerial 7/2018.

Com a finalidade de esclarecer as demandas dos Municipios quanto a
aplicacdo do reajuste do piso dos professores, a Confederacgéo reforca que a
Lei determina que o piso nacional é o valor abaixo do qual ndo pode ser fixado
o vencimento inicial da carreira inferior, a ser pago aos professores com
formagdo em nivel médio na modalidade normal. No entanto, a CNM explica
que, se 0 Municipio pagou, no ano anterior, mais do que o valor do piso
estabelecido para este ano, ndo esta obrigado a conceder reajuste em igual
percentual ao do piso salarial do magistério (CNM, 2020).



84

O reajuste do piso salarial nacional do magistério publico da educacao bésica
baseado na recente estimativa de receita do Fundeb é de aumento de 12,84%, para
2020, assim, de R$ 2.557,74 pagos em 2019, passa para R$ 2.886,15 em 2020. O
referido valor deve ser pago aos profissionais com formacdo em nivel médio, na
modalidade normal, com jornada de 40 horas semanais trabalhadas.

A legislacdo nacional, sobretudo a partir da vigéncia da politica de fundos,
buscou induzir a existéncia de planos de carreira para o magistério, mas pouca
reflexdo foi dedicada ao desenho desses Planos de Carreiras e Remuneracgdes -
PCRs.

2.3 Processo evolutivo das politicas educacionais do trabalho docente o que

nos revelam os dados

Como comentado anteriormente, a Emenda Constitucional n.° 59/2009 (EC n.°
59/2009) alterou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) que de uma disposicéo
transitéria da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/1996)
passou a uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal. O PNE, entéo,
torna-se o alicerce para a criacdo de planos estaduais, distritais e municipais no
ambito da educacédo, que submetidos a aprovacédo por meio de promulgacéao de lei,
objetivam antever os recursos necessarios para tais planos.

Por meio do esforco da federacdo para implementar os programas necessarios
a melhoria da qualidade da educacdo, podemos observar no PNE (2014/2024)
avancos textuais no que diz respeito ao acesso, permanéncia e melhoria da
aprendizagem dos discentes, assim como a observancia acerca da formacéo,
valorizacdo e desenvolvimento dos docentes. Tais condicionantes auxiliam na
ampliacdo das discussdes que se preocupam com a carreira docente, sobre as quais

discorre Dourado (2016, p.39), com quem concordamos no sentido de que:

Essas concepgdes sdo fundamentais para discutir e avangar a agenda ampla
gue compde a valorizacdo envolvendo questdes como formacéo inicial e
continuada, carreiras, salarios e remuneracfes, condicdes de trabalho e
salide, que certamente interferem no pensar e no fazer politico pedagdgico
do profissional de educacéo e, portanto, na sua profisséo, profissionaliza¢éo
e profissionalidade.

No PNE existe, nas metas 15, 16, 17 e 18, a antecipacdo da politica de
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valorizac&o por meio da formacao inicial e continuada (15 e 16), do piso salarial (17),
assim como dos planos de carreira (18). De modo particular, a Meta 17 do PNE
focaliza essa indispensavel valorizacéo dos profissionais docentes nas redes publicas
de educacéao basica, expressando a necessidade de equiparacdo dos rendimentos
médios de seus profissionais aos demais, que possuam escolaridade equivalente, até
0 ano 2020.

A partir dos dados apresentados no Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educacdo — 2018, disponibilizado em 07 de junho de
2018, constata-se que o crescimento do indicador se deve, em grande parte, ao
decréscimo do rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais e ndo uma
maior valorizacao dos profissionais do magistério (BRASIL, 2018).

Conforme relatério citado anteriormente no periodo de 2012 a 2017, o
percentual existente entre o rendimento bruto médio mensal dos professores das
redes publicas (das federais as municipais) de educac¢do basica, com nivel superior
completo e o mesmo rendimento bruto médio mensal de outros profissionais
assalariados em atividades diferentes, com o mesmo nivel escolar, apresentou
crescimento de 9,6 pontos percentuais, conforme demostra o Gréafico 2 (abaixo). De
65,2%, em 2012, essa relagc&o percentual entre os dois grupos de profissionais atingiu
74,8%, em 2017, estando, portanto, a uma distancia de 25,2 pontos percentuais da
meta de 100% de equiparacao salarial (BRASIL, 2018).

Grafico 2 - Relagdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério
das redes publicas de educacdo basica, com nivel superior completo, e o rendimento bruto médio
mensal dos demais profissionais assalariados, com o mesmo nivel de escolaridade
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pnad continua/IBGE 2012-2017.

Para o monitoramento da meta, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) utiliza um indicador que estabelece a relagcédo
percentual entre o rendimento dos profissionais do magistério e o dos demais

profissionais com a mesma escolaridade. Vejamos:

Tabela 3 - Rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes publicas de
educacgédo basica e dos demais profissionais com nivel superior completo e Indicador 17A — Brasil —
2012-2017

3.433,25 | 3.617,12 3.630,08 3.723,22 3.465,70 3.501,09

5.261,75 | 5.139,86 5.169,38 5.159,34 4.851,75 4.678,26

65,2% 70,4% 70,2% 72,2% 71,4% 74,8%
Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad continua/IBGE 2012-2017.

A Meta 17, especificamente, que trata da valorizagdo dos profissionais do
magistério a entende pelo ambito da remuneracdo meédia, pois, na atualidade, a
diferenca é de 9% entre o salario médio dos profissionais docentes com escolaridade
de nivel médio se comparado com o de outros profissionais de mesmo nivel escolar.
Com relag&o aos professores com nivel superior ou mais, em comparagao com outros
profissionais das demais areas com o mesmo nivel de escolaridade, ha uma diferenca

ainda maior, 57%. Contudo, para que haja uma equiparacéo salarial do rendimento
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médio, esperado para o final do 6.° ano de vigéncia do PNE (2014/2024), ou seja,
2020, o valor médio do salério dos docentes teria que ter sido reajustado de modo
mais frequente.

Nesse contexto, a falta de valorizacéo dos profissionais docentes é evidenciada
por meio da defasagem em sua remuneracdo e é o resultado de muitos anos de
esquecimento. E também responséavel pela queda do nimero de jovens que se
interessam pelos cursos de licenciatura, principalmente na educacao basica, situacao
que dificulta a concretizacdo da meta de universalizacdo e ampliacdo da educacéo
nesse nivel de ensino, bem como de sua obrigatoriedade, o que contraria ndo s6 o
novo PNE, mas atenta contra o que o sistema educacional brasileiro necessita.

O estado de Goias, regido central do pais, registrou perdas reais nos valores
dos rendimentos brutos médios mensais dos profissionais do magistério ao longo dos

anos analisados, denotando queda de 4,4 pontos percentuais, no periodo 2012-2017.

Tabela 4 - Rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica e dos demais profissionais com nivel de instrucédo superior completo e indicadores —
Estado de Goias — 2012-2017

Profissionais do 3.443,96 | 3.513,95 | 3.610,16 | 3.766,56 | 3.239,57 | 3.224,20
magistério
Demais 4.166,55 | 4.054,12 | 4.215,82 | 4.249,03 | 3.818,61 | 3.700,02

profissionais

Indicador 82, 7% 86,7% 85,6% 88,6% 84,8% 87,1%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad continua/IBGE 2012-2017.

No Brasil, durante o periodo abrangido, 15 UFs'® registraram perdas reais no
rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica. No entanto, em nove delas (Amazonas, Distrito Federal, Goias,
Mato Grosso, Para, Pernambuco, Rondénia, Sdo Paulo e Tocantins), ocorreram
acréscimos nos percentuais dos indicadores, entre 2012 e 2017, a despeito das
médias dos rendimentos brutos mensais dos profissionais do magistério terem
registrado perdas reais em seu poder de compra ao final do periodo analisado
(BRASIL, 2018, p.295).

Desde 2009, por meio da Lei n.° 12.014/09, os funcionarios da educagéo

16 Unidades Federativas.
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bésica obtiveram direito ao piso salarial e ao plano de carreira, pois foram beneficiados
textualmente, na referida lei, ao discriminar as “categorias de trabalhadores que se
devem considerar profissionais da educagao”. Ao passo que a Constituicdo Federal,

em seu Art. 206, paragrafo unico, determina que

A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais
da educacdo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no d&mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988).

No que diz respeito ao prazo para elaboracdo ou adequacao dos planos de
carreira dos profissionais da educacdo basica, conforme regulamenta a Lei n.°
11.738/2008 que trata especificamente do magistério, outro prazo foi estipulado pela
Lei Federal n.° 13.005, a mesma responsavel pela conformacédo do PNE (2014/2024),
gue incorpora a meta 18 no que diz respeito a regulamentacdo do prazo para
cumprimento do piso salarial nacional para os profissionais do nivel basico de

educacédo das escolas publicas. Assim, a Meta 18 deve

assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os(as) profissionais da educacédo bésica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacdo bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal.

Esta meta apresenta como objetivo a existéncia de Plano de Carreira e
Remuneracao (PCR) — entendido como um conjunto de cargos providos por concurso
publico, dispostos em posicdes escalonadas, em contraposicdo a posi¢cdes isoladas,
em gue a passagem de uma posi¢cao para outra se pauta em critérios estabelecidos e
implica, necessariamente, acréscimo no vencimento (DUTRA JUNIOR et al., 2000). O
real cumprimento da Lei n.° 11.738/2008, determina a implementag&o do piso salarial
nacional profissional (PSNP), que corresponde ao valor minimo proporcional do
vencimento basico para 40 horas de trabalho semanal, com o limite maximo de %
dessa carga horéria destinada a atividades de interacdo entre professores e alunos
em sala.

Para a analise da presente questdo utilizamos a bases de dados e
levantamentos disponiveis até o momento, entre os quais a Pesquisa de Informacdes

Basicas Estaduais (Estadic), aplicada em 26 estados e no Distrito Federal, e a
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Pesquisa de Informag¢fes Basicas Municipais (Munic), ambas pesquisas referentes a
2014 e realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Adicionalmente, em relacdo aos estados e ao Distrito Federal, sdo utilizadas
informacBes coletadas em levantamento realizado pela Diretoria de Estudos
Educacionais (Dired) do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), em 2017.

A Estadic 2014 traz a informacdo de que 100% dos estados e o Distrito
Federal declararam ter PCR dos profissionais do magistério da educacao basica. O
levantamento conduzido pela Dired/Inep, em 2017, confirmou essa informacéo e
identificou as leis estaduais vigentes dos PCRs do magistério. Com base no referido
levantamento é possivel verificar que no dado ano (2017), 18 unidades federativas
atendiam aos trés quesitos da Meta 18, isto é, possuiam PCR, previam o limite
maximo de % de atividades de interagdo com os educandos e atendiam ao Piso

Salarial Nacional Profissional - PSNP (Tabela 5).

Tabela 5 - Percentual de unidades federativas que atendem integralmente a Meta 18

Atendem integralmente aos quesitos da Meta 18 18 66,7%
Nao atendem integralmente aos quesitos da Meta 18 9 33,3%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep.

Dos nove (9), Tabela 5, que ndo cumprem com integralidade os trés quesitos

da Meta 18, estdo divididos da seguinte forma:

a) dois nao preveem o limite maximo de % de atividades de interagdo com os
educandos e ndo cumprem o PSNP; b) quatro preveem o limite maximo de %
de atividades de interacdo com os educandos, mas ndo cumprem o PSNP;
e, ¢) trés cumprem o PSNP, mas ndo preveem o limite maximo de % de
atividades de interagdo com os educandos (SILVA; GARCIA, p.64).

A andlise da regulamentacdo da jornada de trabalho dos quadros
permanentes do magistério nos 26 estados e no Distrito Federal, no ano de 2017,
mostra que o limite maximo de % da carga horaria para atividades de interacdo com
os educandos esta previsto na legislacdo em 22 (81,5%) desses entes federativos
(Tabela 6).
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Tabela 6 - Percentual de unidades federativas que preveem em legislagdo o limite maximo de %5 da
carga horaria para atividades de interagdo com os educandos (Indicador 18B)

Vencimento basico > ou = PSNP 17 63,0%
Vencimento basico + complementacao > ou = PSNP 5 14,8%
Vencimento basico < PSNP 6 22,2

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados das legisla¢des estaduais.

O levantamento realizado pela Dired/Inep, em 2017, mostrou que 20 estados
e também o Distrito Federal, que totalizam 77,8% das tabelas de vencimento basico,
encontravam-se em consonancia com o PSNP. Quatro estados estavam pagando
complemento salarial para que todas as posi¢cdes do PCR tivessem valor igual ou
superior ao piso salarial nacional (R$ 2.298,80), enquanto seis estados tinham pelo
menos uma posicdo de na tabela vencimento basico (e complementacfes salariais
referenciadas na Lei n.° 11.738/2008 é o que norteia o cumprimento do PSNP), com
valores inferiores ao que rege o PSNP - (Tabela 7).

Tabela 7 - Percentual de unidades federativas que atendem ao piso salarial nacional profissional

Atendem integralmente aos gquesitos da Meta 18

Nao atendem integralmente aos quesitos da Meta 18

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep.

Para a andlise relativa aos municipios, como ndo ha dados censitarios
atualizados que permitam aferir o cumprimento da Meta 18, empregam-se, além dos
dados da Munic 2014, informag¢@es preliminares provindas do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucao e Controle (Simec), um sistema de gestdo do Ministério da
Educacdo (MEC) que tem sido alimentado desde 2016 por técnicos das secretarias
de educacédo com informagfes sobre os PCRs do magistério municipal. Utilizamos
também visita a sede da secretaria de Educacdo do Municipio de Barro Alto/GO.

Ressalta-se, entretanto, que o numero de municipios sem informacéo no
Simec (1.253 de um total de 5.570 municipios) limita a utilizacdo dos resultados e nao

permite tirar conclusdes sobre a evolucdo dos indicadores da meta.
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A Munic 2014, conforme apresentado na Tabela 8, traz a informacéao de que
89,2% dos municipios declararam ter plano de carreira e remuneracdo (PCR) dos

profissionais do magistério da educacéo basica.

Tabela 8 - Percentual de municipios que possuem plano de carreira e remuneracao dos profissionais
do magistério

Tem PCR 4.966 89,2%
N&o tem PCR 575 10,3%
Nao informado 29 0,5%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Munic/IBGE (2014).

O MEC, por meio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(SASE), criou, em 2016, a Rede de Assisténcia Técnica dos Planos de Carreira e
Remuneracao (Portaria n.° 387, de 10 de maio de 2016) e um sistema especifico de
coleta de informac¢@es dos entes federados, com vistas a apoia-los na implementacéo
da Meta 18 do PNE, além de disponibilizar instrumentos de diagnostico dos PCRs,
cadernos de orientacdo e Sistema de Apoio a Gestdo do Plano de Carreira e
Remuneracao (SisPCR).

Considerando que é fundamental tornar a carreira docente possivel e atrativa,
nao sO para 0s que se veem como professores, mas para os professores que desejam
continuar na carreira, garantir a educagdo como um direito fundamental, universal e
inalienavel, passa a ser um dos grandes desafios das politicas publicas e daqueles
responsaveis por sua efetivacdo com vistas a superar as deficiéncias que ndo séo
poucas. O sistema, além de atrair e manter o profissional docente deve, também,
garantir o acesso e permanéncia do dele, bem como propiciar seu desenvolvimento e
aprendizagem, e ainda imprimir qualidade a educacao basica nesses dois aspectos:
para o profissional, enquanto espaco adequado para o trabalho e para o aluno,
enquanto local adequado ao aprendizado. Assim, duas demandas sociais seriam
supridas: a de profissionais aptos para a docéncia (basica) e a qualidade necessaria
para manter o aluno em sala de aula, aprendendo e, dentro do sistema publico,
anulando décadas de descaso e abandono. Quando o fator financeiro ndao for mais
um impedimento a carreira no magistério, muitos dos problemas no sistema de ensino,
sobretudo na educacéao inicial serdo resolvidos.

Contudo, no que se refere ao estado de Goias, em reportagem publicada no
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dia 17 de julho de 2018, o Jornal O Popular informa que fez levantamento ao longo de
trés meses nos 246 municipios goianos, via telefonemas e pedidos pela Lei de Acesso
a Informacao (LAI). Segundo dados da reportagem 89 municipios goianos (36,17%)
ainda ndo pagam o salario inicial previsto anualmente para carreira do magistério. A
maior parte das 128 (52,03%) cidades goianas pagam o piso definido pelo Ministério
da Educacgdo. Apenas (11,38%), ou seja, 28 desses municipios pagam acima do
previsto em lei, com destaque para Montividiu, no sudoeste goiano, onde nao foram
encontrados professores na categoria magistério, conforme essas informacdes
evidenciaram. Essa mesma publicagcédo informa, ainda, que mais de um terco dos
municipios goianos se recusaram ou criaram empecilhos para repassar dados sobre
0 piso salarial dos professores (ABREU; SOUZA; GODINHO, 2018).

O problema que a reportagem acima vislumbrou e com a qual concordamos
€ que a legislacéo so calcula o valor do piso para categoria Pl (nivel magistério) sem
gue haja uma projecéo para as demais categorias. O entendimento dos sindicatos dos
professores de Goias - Sintego, no entanto, € que “se deve levar em conta o reajuste
estabelecido, até mesmo para ndo causar achatamento salarial”™’ (ABREU; SOUZA,
GODINHO, 2018).

Ao analisar a remuneracdo de professores da educacdo béasica temos
situacgdes diversas entre si conforme informam as fontes dos dados que se utiliza, bem
como de acordo com 0 que elencamos como sendo remuneracao, ou seja, abonos,
horas-atividade, entre outros. Deste modo, no capitulo seguinte vamos aprofundar a
discussdo sobre as condi¢cdes de valorizagcdo do professor no municipio de Barro
Alto/GO, verificando como a carreira docente esta estrutura e como foi implementada
no municipio e, mais, se esta promove de fato condi¢cdes para que a valorizacao

desses profissionais seja efetiva.

17 www.sintego.com.br- clipping eletrdnico — 21 de maio de 2018.
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CAPITULO 1l

3. POLITICAS DE VALORIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE BARRO ALTO/GO

Neste capitulo buscaremos analisar a profissdo docente no Municipio de
Barro Alto/Go, determinando a origem e trajetéria do plano de cargos e salarios,
incluindo discussodes, debates e suas conquistas, o sistema educacional municipal e
a analise da pesquisa empirica na qual foi utilizado um questionério semiestruturado,
e as contradi¢cdes encontradas no PPC do Municipio.

O intuito do estudo aqui apresentado segue no sentido de tentarmos
compreender onde alguns dos problemas vivenciados, atualmente, pela profissao
docente se iniciaram, em especial no ambito da Educacdo Béasica. Busca, ainda, as
contribuicdes e principais caracteristicas das fases historias que contribuiram para o
alcance do que vemos hoje no ambito educacional, reunindo elementos que facilitem
a compreensao das formas como as carreiras docentes municipais sao estruturadas,
implementadas e como estas promovem ou ndo condi¢cdes para que se conforme a
valorizacdo do professor de maneira efetiva, ou seja, de modo que contribua tanto
para a qualidade da educacdo, quanto para a qualidade de vida deste
trabalhador/professor.

Evidenciaremos, ainda, como os mecanismos legais na Rede de Ensino no
Municipio de Barro Alto/GO se transformaram, ou ao contrario, deixaram de ser
instrumentos de valorizacao profissional, bem como de que modo esses mecanismos
foram se construindo na consciéncia dos docentes que se tornaram receptores,
embora também procedam como agentes transformadores dessa politica, aspectos

gue esperamos explanar de forma a serem melhor compreendidos neste capitulo.

3.1 Aspectos relevantes da valorizagdo do trabalhador docente

Promover a leitura das redes publicas de ensino, no Brasil, requer tempo,
perspicacia, doses de boa vontade e curiosidade, pois, trata-se de um lugar em

comum para uma grande parte da populacao e envolve muitos aspectos ligados aos
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seus cidadéaos, que de alguma forma estéao vinculados a ela (ou estudam na rede, ou
sao pais de alunos, professores, etc.). Tal complexidade, infere desafios e nuances
dentro do sistema nacional de educacédo, que observado mais atentamente, mostra
suas exigéncias diarias para funcionarem.

Com relacdo ao trabalho docente, principalmente na Educacdo Bésica,
podemos afirmar que sua acao, enquanto profissdo, é imprescindivel para que o abrir
e fechar das portas escolares sejam repetidos e, evidentemente, para que 0 ato
educativo se configure. Gatti e Barreto (2009), no que diz respeito a falta de mediacdo
e intervencdo por parte dos professores no processo pedagdgico-didatico, entende
que, com certeza os docentes “ndo podem ser tomados como atores unicos, nem de
forma independente de suas condi¢des de trabalho, de seus vinculos de emprego, de
incentivos e de reconhecimento social para o exercicio de suas responsabilidades
profissionais” (p.11).

Assim, considerando a quantidade de profissionais envolvidos no processo de
ensino, que ndo é pequeno, e sua importancia na vida em sociedade, esta mesma
sociedade ndo deve e nem pode deixar de considerar essa importancia, relegando o
fazer docente a atividade secundéaria. O exercicio da docéncia possui valores e
cobrancas e, parte dessas cobrancas, estdo vinculadas a sua importancia econémica,
uma vez que € a atividade que capacita a forca de trabalho que faz com que a
economia gire. Melhor dizendo, tal importancia (social, politica e cultural), ndo é
irrelevante, pois, as salas de aula estdo repletas de criancas, adolescentes, jovens e,
também, adultos, sedentos por conhecimento, sendo que a escola, cabe ndo so
reproduzir o conhecimento humano acumulado, mas propiciar ambiente favoravel a
construcdo de novos conhecimentos. Ha, ainda, dentro de seu espaco, a preocupacao
constante em socializar e preparar o0 aluno para exercer 0 pensamento critico e sua
cidadania, imposicdes feitas pelo préprio ato de ensinar e pela necessidade social na
atualidade.

De sorte que esta investigacdo serd feita por meio da abordagem aos
docentes em seu ambiente concreto de trabalho, onde o docente exerce seu oficio e
no local em que, de maneiras diversas, as contradicdes surgem e se tornam fortes o
bastante para serem identificadas. O trabalhador docente ndo é aquele que cria uma
mercadoria, ou seja, algo a ser entregue a outrem, porém, trabalha no sentido de
repassar e construir o conhecimento e, nessa conformidade, contribui para a

sedimentacdo do estado capitalista e o faz inconsciente, ou conscientemente,



95

podendo ou nao participar da superagdo do pensamento voltado para o capital, por
isso, a Gtica dialética “Aplicada aos fenbmenos historicamente produzidos, [...] cuida
de apontar as contradi¢cdes constitutivas da vida social que resultam na negacéo e
superacdo de uma determinada ordem” (QUINTANEIRO; BARBOSA,; OLIVEIRA,
2003, p.26).

Serdo aqui apresentados aspectos relevantes das politicas publicas
relacionados ao trabalho docente na rede municipal, considerando suas contradicdes,
dilemas e desafios e, na busca por compreender e superar as questdes aqui
elencadas, fizemos uso de variados recursos disponiveis para a investigagao.

Por intermédio da comunicacgéo eletronica®, foi possivel filtrar dados sobre a
legislacdo municipal referente a educacdo no municipio. E, tanto o Censo da
Educacao Escolar, realizado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Anisio Teixeira), quanto a Sinopse Estatistica da Educacédo Basica®, foram
consultados, por apresentarem dados coletados e apresentados, anualmente, no que
diz respeito a matricula e a docéncia no Brasil.

Dentre os documentos coletados e analisados destacam-se:

Tabela 9 - Legislagbes do Municipio de Barro Alto - GO

N.°da Lei Descricéo Gestéo
Lei Organica do Municipio Gestao 1989/1992
Promulgada em 04 de abril de 1990 Prefeito: Antbnio Marcelino Campos
501/1997 Cria o conselho Municipal de Educacéo Gestéo 1997/2000
Prefeito: Grimalde Pires da Silveira
1.036/2012 Reestrutura o Plano de Carreira do Gestéo 2009/2012
Magistério Municipal Prefeito: Antbnio Luciano Batista de
Lucena
1.119/2014 Regulamenta o Sistema Municipal de Gestdo 2013/20016
Ensino Prefeito: Geraldo Martins Ferreira
1.132/2015 Cria o Plano Municipal de Educacgéo Gestédo 2013/2016
Prefeito: Geraldo Martins Ferreira

Fonte: A autora com base nos dados do site do Governo de Barro Alto (BARRO ALTO/GO, [2020]).

A Lei Orgéanica do Municipio de Barro Alto/GO, trata do tema Educacéo no

Capitulo 1V, intitulado “Da Familia, da Educacéo, Cultura e do Desporto”. E possivel

18 www.barroalto.go.gov.br

19 “O documento sintetiza as principais estatisticas do Censo Escolar (escolas, turmas, docentes e
matriculas) e é considerado uma referéncia de informacdes por disponibilizar uma serie de dados
organizados e com estrutura estavel. [...]" (INEP, 2017).
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observar na andlise da referida Lei a omissdo no que se refere a Constituicdo do
Sistema Municipal de Ensino, bem como aspectos relacionados a valorizacao docente
e dos demais profissionais da educacédo, ou parametro equivalente, de modo que faz
mencdo ao Sistema de Ensino no Art. 151, nos seguintes termos: “O sistema de
ensino municipal assegurara aos alunos necessitados de condi¢cdes de eficiéncia
escolar” (BARRO ALTO/GO, 1990).

Ao analisarmos a legislacdo do Sistema Municipal de Ensino — SME (Lei
Municipal n.° 1.119/2014), verificamos que esta apresenta o0s objetivos da educacéo,
as responsabilidades do poder publico com a educacdo municipal, salientando a
educacao infantil e o ensino fundamental, a educacéo de jovens e adultos, e 0
atendimento especializado aos educandos com necessidades especiais, enquanto
etapas que compdem a Educacdo Basica. No Titulo VIII da mesma Lei fica
estabelecida a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino que compreende a
Secretaria Municipal de Educacdo, o Conselho Municipal de Educacédo e o Forum
Municipal de Educacéo, criado pela Lei em questéao.

Dentre as competéncias e responsabilidades do municipio, destaca-se “o
compromisso em elaborar e manter, em conformidade com os principios dos Planos
Nacional e Estadual de Educacgédo, o Plano Municipal de Educacdo de duracéo
plurianual” (BARRO ALTO/GO, 2014), que necessita ser aprovado previamente pelo
CME e, na sequéncia, ser levado ao conhecimento do poder legislativo municipal (Lei
Municipal n.° 1.119/2014). A elaboracdo de um Plano para a educacédo reflete o
esforco da sociedade civil organizada, no sentido de participar ativamente das e nas
politicas publicas para a educagao. Em Barro Alto/GO esse movimento esta presente,
ainda que na esfera legal.

Percebemos também na legislacéo, aspectos referentes aos profissionais da
educacdo, revelando o necessario comprometimento do poder publico com o
aperfeicoamento e atualizacado das mesmas, como requer o Art. 3°, V, que versa sobre
0 principio da valorizagdo dos profissionais da educagéo, e que, segue 0s principios
do Art. 67 da Lei Federal n.° 9.394/96, que conforma as Diretrizes Nacionais para a
Educacao no Brasil.

Para Saviani (2014), esse conjunto de acdes de consolidacdo do Sistema
implica na criacdo de planos em ambito municipal de educacdo, com duragéo
plurianual, pois‘...] as exigéncias de intencionalidade e coeréncia implicam que o

sistema se organize e opere segundo um plano. Consequentemente ha uma estreita
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relacdo entre sistema de educacdo e plano de educagao” (p.81), que adequa a
realidade o Sistema Nacional de Educacéo aos municipios, conferindo seu exercicio
e funcionamento ao Plano Nacional de Educacédo que o regulara. Assim, ainda de
acordo com Saviani (2014),
[...] aformulag&o do Plano Nacional de Educagéo se pde como uma exigéncia
para que o Sistema Nacional de Educacdo mantenha permanentemente suas
caracteristicas préprias. Caso contrario, ele perdera as caracteristicas

préprias dos sistemas, reduzindo-se a uma simples estrutura (SAVIANI, 2014,
p.81).

Nesse cenario se insere a Lei Municipal n.° 1.132/2015 que aprova o Plano
Municipal de Educacao atendendo as exigéncias preconizadas no Art. 8.° do Plano

Nacional:

Art. 8°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo elaborar seus
correspondentes planos de educagéo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei (BRASIL,
2014).

O debate recente sobre politicas publicas em educacdo se relaciona ao
acompanhamento das metas tracadas nos Planos de Educacédo (PE) — Nacional,
Estadual e Municipal que, seguindo as diretrizes para criacdo em cada esfera de
governo, se assemelham.

Para o periodo 2014-2024 foi aprovado o PNE nacional, por meio da Lei n.°
13.005/2014, e no ambito estadual, para o decénio 2015-2025, foi editada a Lei n.°
18.969/2015 — PEE e, no contexto do Municipio de Barro Alto/GO, o PME foi editado
pela Lei n.° 1.132/2015, todos os Planos contemplando vinte metas, que versam
acerca da cobertura, formacgéo, participacdo social, custeio, entre outras acdes
voltadas para a educacao e que visam aperfeicoar e dar qualidade no ensino enquanto
politica publica. Elaborados em momento econémico melhor, tais planos demonstram
agora a inseguranca com relacao a sua concretiza¢do, uma vez que a crise econémica
e politica agravadas interferem sobremaneira em sua efetivagéo.

Tendo em vista o grande dinamismo em se tratando de educagéo, vamos nos
ater ao objeto do estudo desta pesquisa, que € conhecer melhor as politicas de
valorizacédo do trabalho docente, as condicOes de vida, a insercdo no mercado de

trabalho e a remuneracéo dos professores da educacéo basica no a&mbito municipal
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de Barro Alto/GO, deste modo restringimos a analise aos pontos centrais quais sejam:
as metas 17 e 18 do Plano Municipal de Educagéo.

A Meta 17 do PME - Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educagéo basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PNE (BARRO ALTO/GO, 2015).

A Meta 17 é composta por estratégias que seguem enumeradas para melhor

compreensao de seu contetdo, objetivos e importancia:

17.1 — Fomentar a constitui¢do, por iniciativa do Ministério da Educacéo, até
o final do primeiro ano de vigéncia deste PME, forum permanente, com
representacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos trabalhadores da educacgdo, para acompanhamento da atualizacdo
progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico;

17.2 — Apoiar o acompanhamento da evolucdo salarial por meio de
indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD,
periodicamente divulgados pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

17.3 — Colaborar a Implementacdo, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, planos de carreira para os profissionais do
magistério das redes publicas de educacado bésica, observados os critérios
estabelecidos na Lei n.°11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacéo
gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento
escolar;

17.4 — Fomentar a ampliacdo da assisténcia financeira especifica da Uniao
aos entes federados para implantacdo de politicas de valorizagdo dos (as)
profissionais do magistério, em particular o piso salarial nacional (BARRO
ALTO/GO, 2015).

Cabe lembrar que o PME foi legitimado pela participacdo de varias pessoas,
pelo processo legislativo e pelas discussdes que envolveram politicos, pesquisadores,
professores, entidades de classe, organizacdes ndo-governamentais, movimentos
focados na qualidade da Educacéo, entre muitos atores da sociedade civil.

Tendo em vista as diversidades econdOmicas, culturais e populacionais de
cada regido, utlizar para o acompanhamento da evolugdo salarial municipal o
indicador publicado pela base de dados do PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios, € uma opc¢ao que se mostra limitada, tendo em vista sua abrangéncia,
pois a realidade vivenciada em uma regido pode ser diferente em outra. A titulo de
exemplo trazemos a questao salarial que se apresenta como um ponto crucial na vida
pessoal e familiar dos professores da Educagdo Bésica, fator que interfere

diretamente nas condicbes de vida e trabalho do docente, e que, no entanto,
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apresenta consideraveis diferencas entre os salédrios pagos aos profissionais da
educacgdo em todo o pais, incluindo o estado de Goias.

Portanto, ao retomarmos o0 objetivo deste estudo ressaltamos que vamos
apresentar a situacdo dos professores da educacao basica no Municipio de Barro
Alto/GO no que se refere a remuneracgdo, suas condi¢des de vida e de trabalho.

Destarte, para que possamos adquirir uma compreenséo acerca da situagéo
econbmica e social dos professores da educacdo basica municipal de Barro Alto
(Goias), de forma apropriada, esta analise procurou elencar as seguintes
consideracdes: as caracteristicas e descricdo béasicas das condicbes de vida e
trabalho do professorado; e, as dimensdes do Plano de Carreira e Remuneragédo do
Magistério em seus aspectos condicionantes/variaveis necessarios para que
tenhamos o entendimento do que, de fato, dentre eles, pode ser percebido como

medidas eficazes de valorizacao docente.

3.2 Questdes gerais sobre o municipio

Desmembrado de Pirenépolis, o municipio de Barro Alto, em Goias, foi criado
pela Lei Estadual n.° 2.139, de 14 de novembro de 1958. Sua populacéo estimada,
em 2019, era de 11.167 habitantes (IBGE, 2019).

A tabela a seguir apresenta dados relevantes sobre o municipio:

Tabela 10 - Caracteristicas Gerais de Barro Alto/Go
BARRO ALTO/GO

Acumulou uma taxa de
crescimento  populacional de -
28% em relacdo ao Ultimo censo.
A proporcdo de pessoas
ocupadas em relacdo a -
populacéo total era de 33,7%.

Estimada (2019) em 11.167

Populagéo habitantes

Trabalho e | Salario médio (2017) 3,3
rendimento salarios minimos

v 1.736 matriculas
(educacdo basica em
todas as modalidades,
educagéo infantil,

Educacéo fundamental 12 fase e 22

fase)

89 docentes

9 estabelecimentos de

ensino (2019)

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 | IDEB
anos de idade era de 99 %. -6,4

v
v

PIB per capita R$ 78.477,29 | N& ?",“Tparggao Cgm 0s outros
em 2019 municipios do estado, ocupava a
92 posicao.

Fonte: A autora com base nos dados do IBGE (2019).

IDHM

Economia 0.74
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A Tabela acima traz os dados coletados na plataforma do IBGE. Alguns
pontos referem-se ao ano de 2017 e outros sao relativos a 2019, deste modo, nossa
pesquisa buscou analisar as informacdes mais recentes que estavam
disponibilizadas.

Também como auxilio ao desenvolvimento do estado, a Secretaria de Estado
de Gestéo e Planejamento de Goias - SEGPLAN, por meio do Instituto Mauro Borges
de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, elaborou a quarta edicdo do indice de
Desempenho dos Municipios Goianos — IDM, todavia, com maior detalhamento e uma
gama maior de variaveis.

O IDM é formado por seis dimensbes: Economia, Trabalho, Educacéo,
Seguranca Publica, Infraestrutura e Saude. Todas elas contribuem igualmente para a
composicdo do indice final, ou seja, cada uma tem o mesmo peso no calculo final.
Esta medida assume valores entre 0 e 10, quanto mais proximo de zero, pior é o
desempenho do municipio nas seis areas contempladas e, quanto mais préximo de
10, melhor o desempenho (IDM, 2018).

Na tabela a seguir, as mais recentes informacfes podem ser comparadas a

partir da utilizagdo do IDM. A Ultima publicagdo refere-se ao ano de 2018:

Tabela 11 — Estado de Goias: indice de Desempenho dos Municipios — 2018

BARRO ALTO/GO - 2018

Ranking | Populagcdo | Economia | Trabalho | Educacdo | Seguranca | Infraestrutura | Saude
IDM 2017

41 10.409 3,13 4,95 5,57 7,13 2,51 7,84

GERAL: 5,19

Fonte: A autora com base nos dados do IMB (2018).

Mediante os dados apresentados, a administracdo publica municipal e a
sociedade podem contar com os indicadores publicados pelo IBGE e pela Secretaria
de Estado, como ferramentas que podem prover um diagndéstico abrangente do
municipio de modo a subsidiar o planejamento, além de fornecer elementos para uma
analise comparativa dos municipios goianos nas suas diversas dimensoes.

Quanto ao sistema de ensino no municipio, seguindo determinacdes da CF
de 1988, no Art. 211 e das diretrizes estabelecidas pela LDB n.° 9.394/96 no Art. 11,
0 municipio editou a Lei municipal n.° 1.119/2015, dividindo as etapas da educagéo



101

por estabelecimento da seguinte forma: creche — para atendimento nos CMEIs de
criancas de 0 a 3 anos, educacdao infantil | e Il (4 e 5 anos) e ensino fundamental 12 e
22 fase que séo oferecidos nos mesmos estabelecimentos de ensino.

Outro ponto importante para apreendermos parte da totalidade do nosso
objeto € o diagndstico quantitativo. Os dados consolidados em relacdo a educacéo
municipal sdo obtidos por meio do Censo da Educacédo Basica, realizado pelo Inep,
sendo um dos instrumentos de pesquisa confirmados pela LDB e alterado pela Lei n.°
12.796/2013, Art. 5° §1°, assim descritos: “§ 1° O poder publico, na esfera de sua
competéncia federativa, deverd: | - recensear anualmente as criangas e adolescentes
em idade escolar, bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a educacao
basica” (BRASIL, 2013).

Os numeros do Censo Escolar séo publicos e coletam informacdes referentes
a toda a educacdo basica, assim, através das sinopses publicadas, os nameros
coletados serdo utilizados para estabelecer a compreensdo da valorizacao
profissional hoje entendida como um dos aspectos de uma politica puablica consistente
e que permite ao docente se formar em servico, com condi¢cdes de tempo e salarios
adequados.

Tendo em vista o universo de dados apresentados pelo INEP por meio do
Censo Escolar 2019 e disponibilizados pelo IBGE, buscando atender o objeto de

pesquisa aqui estudado, resumiremos 0s principais indicadores:

Tabela 12 - Resultado Censo Escolar - 2019
LOCUS DA PESQUISA

Unidade de ensino Fase escolar N.° Alunos Funcdes
Docentes
CMEI — Milena Rabelo Creche — 0 a 3 anos
CMEI — Olivi.a Pires . Creche — 0 a 3 anos 271 62 Agentes
CMEI - Clarinda da Silva Creche — 0 a 3 anos de
CMEI — Joaquina Maria Creche — 0 a 3 anos Educacéo
CMEI — Maurilio Eleutério Creche — 0 a 3 anos
Escola M2 Divina da Silva 12, 22 Fase e EJA 280 - Ed. Infantil
Escola M2 Siqueira Pinto Ed. Infantil e 12 Fase 755 - 18 Fase 89
Escola Dona Quininha Ed. Infantil e 12 Fase B
Escola Joéo Policarpo Ed. Infantil e 12 Fase | 394 - 22 Fase
Escola Manoel Messias Ed. Infantil e 12 Fase
Escola Rodrigo de Jesus Ed. Infantil e 12 Fase | 39 - EJA
Escola Olavo Bilac Ed. Infantil e 12 Fase
12 1736 151

Fonte: INEP (2019) e IBGE (2019).
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Por meio da Tabela (13) abaixo podemos estabelecer um comparativo dos

cargos de acordo com a descri¢édo constate na legislacéo local:

Tabela 13 - Fung®es e salarios docentes na estrutura administrativa municipal — Barro Alto - 2019

Cargo/
Quany(jade/ Requisitos de investidura Funcdes dos cargos
Salério/
Carga Horéaria
Agente de Atuar nas Unidades de Educacéo
educacéo - Ensino médio completo Infantil, acolhendo e auxiliando na
Infantil educacéo de criangas. Nas creches,
- Aprovacdo em concurso publico | exclusivamente nas turmas de
62 Bercério e Maternal |, os Agentes de
9 Educacao responderao pela
Média salarial: regéncia; nas turmas de Maternal Il
R$ 1.360,00 e lll estes s6é poderdo assumir como
¥ apoio ao Pedagogo.

30hs semanais

Professores - Educacéo infantil, curso de Ministrar aulas visando o pleno
¥ licenciatura plena em Pedagogia | desenvolvimento do aluno.

89 ou Curso Normal Superior; Participar da elaboracdo da

a4 proposta pedagdgica da escola.
Média Salarial: | - Ensino fundamental, curso de | Desincumbir-se das demais tarefas
R$ 2.445,35 graduacéo em licenciatura plena. indispenséveis para atingir os fins
3 educacionais da escola e ao

30hs semanais - Aprovacdo em concurso publico | processo de ensino-aprendizagem.

Fonte: Secretaria de Educagé@o Municipal de Barro Alto/GO (2020).

O que se percebe na criagdo do cargo de Agente de Educacéo Infantil € uma
artimanha de gestéo, legalizando nas politicas publicas a desconsideracdo com uma
educacado de qualidade. Do ponto de vista legal, mediante a analise dos 6rgaos de
fiscalizacdo (Tribunal de Contas dos Municipios e a prépria Camara Municipal), o
cargo criado nédo infringe a legislacéo. Entretanto, fere o principio da moralidade, uma
vez que atribui aos profissionais menos qualificados a tarefa de educar criangcas na
faixa etaria entre 0 a 3 anos. A educacao Infantil, ofertada nas creches, enquanto
etapa da Educacéo Basica foi uma conquista histérica dos defensores da educacéo
publica. Apenas em 1996 ela € inserida na LDB como uma etapa integrante da
formacéao basica do sujeito, mesmo que sua obrigatoriedade seja exigida a partir dos
4 anos (Art. 30). Reconhecer sua importancia € dar condi¢cdes para uma oferta de
ensino com qualidade. Este reconhecimento passa, entre outros fatores, pela
capacitacao dos professores/docentes que irdo atuar nesta fase. O cargo de Agente

de Educacéao Infantil, que possui exigéncia minima de nivel médio sem especificar a
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modalidade, ratifica uma visdo economicista da educagdo, uma vez que para 0S
profissionais com menor titularidade os salarios também serdo menores.
Retomaremos esta discusséo adiante.

Por razGes histéricas a Educacdo Infantil teve sua inclusdo na area
educacional, de forma mais efetiva, a partir do advento da Lei n.° 9.394/96 (LDB), que,
inclusive, marcou prazo para sua integracdo nos sistemas de ensino, conforme
disposicéo contida no Art. 89, nestes termos: “As creches e pré-escolas existentes ou
gue venham a ser criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicacédo
desta lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino” (BRASIL, 1996).

Neste ponto, ao integrar o sistema de ensino, a legislacdo municipal devera
seguir as diretrizes e bases estabelecidas para cada modalidade educacional,
definindo o quadro de servidores funcdes e remuneracdes. O que verificamos pela
presente andlise € a cria¢do de cargo (Agente de Educacao Infantil) pela Lein.° 1.116,
em 17 de dezembro de 2014, conforme observado no paragrafo acima.

Nesse contexto € oportuno relembrar tratar-se de cargo criado posteriormente
a LDB de 1996, o que requer dizer que a contradicdo aqui € transparente, uma vez
que o cargo de Agente de Educacéo Infantil ao ndo exigir a formacéo necessaria para
0 exercicio da docéncia interfere diretamente no processo de valorizagéo profissional
e, consequentemente, na qualidade da educacao.

Outro aspecto importante analisado foi a descaracterizacdo do cargo de
professor utilizado como manobra para contencdo de recursos. Diante da presséo do
Ministério Publico e da prépria sociedade para ampliacdo do atendimento as criancas
de 0 a 3 anos, os gestores publicos municipais recorrem a contratacdo de pessoas
sem habilitacdo minima exigida para atuar com essa faixa etéria, contrariando a
legislacao educacional.

No periodo compreendido entre 2015 e 2019 é possivel observar, no
municipio de Barro Alto/Go, um leve crescimento na oferta da Educacdo Basica
(Educacao Infantil e Ensino Fundamental, uma vez que o municipio ndo atende em
sua rede o Ensino Médio). O namero de matriculas passou de 1.559 em 2015 para
1.736 em 2019, o que representa um aumento de 11,3%. Houve um aumento bem
maior no quadro docente, de 112 em 2015 para 151 em 2019, 0 que representa

acréscimo de 34,9%.
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Gréfico 3 - NUmero de matriculas por etapa de ensino e periodo — 2015 a 2019

Nidmero de Matriculas
Ensino Fundamental Il

Ensino Fundamental |

305 458 288 416 394 '
Ed. Infantil
752
4 690 721 75 —@—Creche
276 - 271 290 280
210 210 ——234— 24090 271
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: INEP (2019) e IBGE (2019).

O gréfico a seguir traz o quantitativo de docentes por etapa de ensino. Nao se
pode dizer que séo de professores, uma vez que muitos profissionais que atuam nas
creches e em parte da educacéo infantil sdo Agentes de Educacéo e ndo necessitam

ter formac&@o em nivel superior.

Grafico 4 - Numero de docentes por etapa de ensino e periodo — 2015 a 2019
Numero de docentes

20

21 17 52
55
18 47 Ensino Fundamental Il
18 v}
45 17 Ensino Fundamental |
16 16 62 Ed. Infantil
15
13 ==@=Creche
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: INEP (2019) e IBGE (2019).

Lembrando e frisando que aqueles que atuam nas creches sédo, também,
Agentes de Educacao (ensino médio), ou seja, que, como mencionado ndo necessita
de habilitacdo especifica para exercer suas funcdes.

Estes dados mostram que houve uma relagcéo direta entre o crescimento de
oferta de matriculas e o aumento do quadro de docentes principalmente nas creches.
De modo que podemos notar através da andlise dos dados apresentados, em

consonancia com a legislacdo municipal, que ha a contabilizacdo do numero de
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docentes em atividade nas creches que, neste caso, ndo se trata do cargo de
professor com formacédo especifica, e, sim, de Agentes de Educacgdo Infantil que,
como ja esclarecemos anteriormente, precisa apenas ter concluido o ensino médio,
nao especificando a modalidade como “Normal”, o que descaracteriza os critérios
especificos exigidos por lei para que se possa exercer o trabalho docente.

Esta exigéncia estd clara na LDB, artigo 62, o qual estabelece o requisito

basico para o exercicio da carreira:

Art. 62. A formacgédo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal (BRASIL, 1996).

Este entendimento em relacdo a formagdo minima para o exercicio da
docéncia é amparado e reforcado pela Resolucéo n.° 03/1997 (do Conselho Nacional
de Educacéo - CNE), que determina diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de
Remuneracdo do Magistério dos Estados, que alcancam o Distrito Federal e todos os
Municipios, de maneira que resgata as determinacdes do Art. 62 da LDB e solidifica a
exigéncia minima da seguinte forma:

Art. 4° - O exercicio da docéncia na carreira do magistério exige como
qualificagdo minima:
| — ensino médio completo, na modalidade Normal, para a docéncia na

educacgdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental
(BRASIL/CNE, 1997).

Portanto, nas diretrizes tracadas para o exercicio da docéncia, esta bem clara
a exigéncia da qualificacdo minima de formacéao para atuacdo na educacao infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental. E neste ponto especifico que a legislacdo
municipal (Leis n.° 1.036/12 e 1.116/14) estd em desacordo com a supracitada Lei e
Resolucao, ao criar a figura do Agente de Educacéao Infantil com requisito minimo de
ensino médio completo, sem especificar a modalidade Normal, contrariando, assim, o
principio da formacdo que confere qualidade a atuagdo do professor, tornando a
funcdo do magistério ainda mais precaria.

No grafico abaixo tragcamos o comparativo em relacéo ao total de profissionais
que atuam na educac¢do basica no municipio de Barro Alto/GO e verificamos que, pelo
namero de alunos em cada etapa da educacéo, a proporcionalidade de Agente de

Educacéao Infantil em relacdo ao numero de professores nao é equivalente.



Gréafico 5 - Profissionais da educacéao por cargo/funcéo - 2019
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Fonte: BARRO ALTO/GO (2019), INEP (2019) e IBGE (2019).

Outro fator que merece citacdo é o comparativo do crescimento do nimero de

novas contratacbes de Professores em relacdo as contratacdes de Agentes de

Educacéo Infantil no periodo de 2016 a 2019:

Gréfico 6 - Histérico do nimero de docentes contratados comparados aos agentes de ed. Infantil -

2016 a 2019

Novas Contratagoes

/ . —— 7Y
77,3%

2016 2017 2018 2019
=@— Professor 77 89 90 89
=@ Agente Ed. Infantil 35 51 a7 62

Fonte: BARRO ALTO/GO (2019), INEP (2019) e IBGE (2019).

Podemos observar no grafico acima que o numero de contratacdes de

Agentes de Educacao Infantil, com formacgdo em ensino medio, teve um aumento de

77,3% de 2016 a 2019. Ao passo que as contragcOes de professores com formacao

especifica, no mesmo periodo, teve um aumento de apenas 15,7%.
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Quando comparamos a remuneracdo do cargo de Agente de Educagéo
Infantil e de Professor percebemos que a diferenca salarial € ainda maior para uma

mesma carga horéaria de 30 (trinta) horas semanais.

Grafico 7 - Comparativo da Remuneragéo — Professor e Agente da Educacéo Infantil - 2019
L
... 136000
{ 79,9% }

H Professor W Agente de Educacéo Infantil

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao de Barro Alto/GO.

Com uma repercussdo direta sobre o Sistema Municipal de Ensino é
importante destacar que a assimilacao e interpretacdo desse comparativo apresenta
uma grande variacao salarial de acordo com o contexto geral do municipio, exigindo
um cuidado especial quanto ao valor pago aos profissionais que ndo possuem
qualificacdo como os professores.

O municipio tem na sua relacéo de servidores atuando na educacéo infantil,
em 2019, um quantitativo de 62 Agentes de Educacéo Infantil. Considerando apenas
o0 salério, sem acréscimos previstos em lei ou ainda as contribui¢des incidentes a folha
de pagamento, alcancamos um valor de R$ 84.320,00. Se estas vagas fossem
ocupadas por professores, com formagao minima em nivel superior, desconsiderados
0S acréscimos, este total saltaria para R$ 115.611,70. O municipio, grosso modo, faz
uma “economia” na ordem de R$ 67.291,70, sem aqui considerarmos férias e 13.°
salério, entre outros direitos trabalhistas.

O método adotado no presente estudo nos ajuda a identificar a contradi¢cao
existente na criacdo do cargo de Agente de Educacéo Infantil, uma vez que a lei maior
para a educacéo, a LDB n.° 9.394/96, exige como qualificacdo minima para o exercicio
da docéncia, ensino médio completo na modalidade normal, contudo, o que ocorre é
a criacdo de cargo, p0s-LDB, sem o requisito especifico para o exercicio das
atividades tipicas de professores, contrariando o principio da formacéo com qualidade
do profissional docente.

Assim, embora no Art. 62 a LDB/96 considere a formacdo minima para o

ensino na modalidade Normal, a mesma Lei foi alterada em 2013, trazendo em seu
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paragrafo Unico (Art. 62-A) a garantia da “[...] formacdo continuada para os
profissionais [...], no local de trabalho ou em instituicbes de educacdo basica e
superior, incluindo cursos de educacéo profissional, cursos superiores de graduacao
plena ou tecnoldgicos e de pos-graduagao” (BRASIL, 1996). Ou seja, significa que o
desejavel é que todos os profissionais da Educac¢éo Basica tenham formacgéo em nivel
superior, onde o Estado se compromete a oportunizar a estes uma melhor
formacao/qualificacédo, acesso a novos patamares salariais, por

consequéncia, melhores condi¢des para que ofertem educacédo com qualidade.

3.3 A Plano de Carreira dos Professores como politica de valorizacdo do

trabalho docente: Conhecendo a realidade Municipal

Para compreensdo do nosso estudo cabe aqui a definicdo de Plano de
Carreira e Remuneracéo e/ou Estatuto, pois, em alguns casos, a legislacdo menciona
um ou outro. Cabe, entdo, diferenciar conceitualmente Plano de Carreira e
Remuneracao de Estatuto.

Estes conceitos estédo assim descritos?:

O estatuto corresponde ao conjunto de normas que regulam a relacéo
funcional dos servidores com a administracdo publica, e dispde, por exemplo,
sobre investidura, exercicio, direitos, vantagens, deveres e
responsabilidades.

O plano de carreira consiste no conjunto de normas que definem e regulam
as condicbes e o processo de movimentacdo dos integrantes em uma
determinada carreira, e estabelece a progressdao funcional e a
correspondente evolucéo da remuneragdo. Por sua vez, carreira constitui-se
na organizacdo dos cargos de determinada atividade profissional em

posicBes escalonadas em linha ascendente (DUTRA JUNIOR et al., 2000,
p.15 e 16).

Por tratarem-se de servidores publicos e com vista a implementacdo das
politicas de valorizacao profissional que a Constituicdo Federal de 1988 impbe aos
entes publicos, bem como, respeitando a autonomia dos entes federados, vamos nos
ater neste estudo aos planos de carreira atendendo as diferencas e peculiaridades

locais.

20 O Ministério da Educacéo, por iniciativa do Projeto Nordeste/FUNDESCOLA, elaborou o presente
trabalho com o objetivo de assessorar os municipios brasileiros na tarefa de construgdo das novas
carreiras do magistério publico municipal — Titulado como: Plano de carreira e remuneracdo do
Magistério Pablico (DUTRA JUNIOR et al., 2000).
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Deste modo, a existéncia de Planos de Cargos e Carreira do magistério
publico torna-se um instrumento de materializacdo do principio de valorizacdo dos
profissionais da educacdo, consolidado pela CF/88, na qual constitui aspecto

importante para a realizacdo do direito a educacéao.

Figura 2 - Contexto Legal Nacional dos PCCS

Lei Lei

Lei =
11.738/08 e Uz

(]

CF - 1988 9.394/96 9.424/96 Resolucdo 11.494/07

CBE/CEB -

. (FUNDEF) - CBE/CEB -
(LDB) 02/2009

o FUNDEB) -
Art. 9°, 1,11, 03/1997 ¢
Art. 2°, VI e Art. 40 e 41

Art. 206, V (Piso

Nacional)

Fonte: A autora.

Em cumprimento as determinacgdes legais referentes aos PCCS do Magistério

Publico Municipal, seguem abaixo as principais normatizacées:

Figura 3 - Contexto Legal no Municipio de Barro Alto/GO

Lei 693/02 - Lei 837/07
Altera o - Estatuto

Lei Lei 562/98 -

anica - Institui o
Orgénica PCCS

Lei 956/10-
Piso
Municipal

Lei 1.036/12 Lei
-Reestrutura 1.132/15 -

PCCS do

(REYIEREY) Magistério plHees AU

Art. 79, g7 (Revogada)

Fonte: A autora.

O fundamento constitucional descrito no Art. 206, inciso V, determina, entre
outros principios e na forma da lei, a valorizacéo dos profissionais da educacao, bem
como o piso salarial profissional, no inciso VIII, nos termos da lei federal. A LDB (Lei
9.394/96), por sua vez, que define as diretrizes e bases da educacao basica incluindo
o trabalho docente, subordinando todos os entes federados e a Lei do Piso (Lei n.°
11.738/08) que garantem aos profissionais do magistério o minimo salarial para a
categoria.
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Outro passo importante rumo as politicas de valorizacao docente foi a edi¢cao
da Emenda Constitucional n.° 14/96 que garante a obrigatoriedade e a gratuidade do
ensino fundamental e, também, se posiciona quanto a valorizacdo e a retribuicéo
salarial dos docentes.

Ja por meio da Lei n.° 9.424/96, que cria o FUNDEF?!, conhecida como a lei
do fundo de valorizagdo, os direitos e garantias dos profissionais do magistério foram
ganhando espaco na legislacéo, assim, o Art. 9.° e 10.° desta lei versa explicitamente
que:

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de
seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remunerac¢édo do Magistério, de modo a assegurar:

| - a remuneracao condigna dos professores do ensino fundamental publico,
em efetivo exercicio no magistério;

Il - o estimulo ao trabalho em sala de aula;
lIl - a melhoria da qualidade do ensino.

Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar:

| - efetivo cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - apresentacdo de Plano de Carreira e Remunerac¢do do Magistério, de
acordo com as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educacéo, no
prazo referido no artigo anterior;

Il - fornecimento das informacdes solicitadas por ocasido do censo escolar,
ou para fins de elaboracéo de indicadores educacionais (BRASIL, 1996).

A Lei n.° 9.424/96 (Arts. 9.° e 10.°) disp0s ainda que os novos planos de
carreira do magistério deveriam ser apresentados pelos estados, Distrito Federal e
municipios no prazo de seis meses, ou seja, até 30 de junho de 1997.

Por seu turno, em 26 de junho de1997, foi protocolizada no Supremo Tribunal
Federal — STF, Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 1.627 - sob o argumento
de que o Art. 9.° e 10.° da Lei n.° 9.424/96, ao determinar aos Estados e Municipios a
elaboracdo de novo plano de carreira e fixar prazo de seis meses para tal
implementagédo, excede a competéncia legislativa da Unido, violando, assim, a

autonomia federativa que o texto constitucional estabelece.

21 O FUNDEF criado pela Emenda Constitucional n.° 14/96 e regulamentado pela Lei n.° 9.424/96, foi
implementado visando mudanca da estrutura de financiamento do Ensino Fundamental no Pais,
garantindo uma subvinculacdo desses recursos ao desenvolvimento da educacdo, bem como
assegurar melhor distribuicdo desses recursos, com validade de 1998 a 2006. Com o objetivo de
melhorar o investimento em educac¢édo foi aprovado em dezembro de 2006 a Emenda Constitucional
n.° 53/06, criando o FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgao Basica Publica
e Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo Basica. Essa EC foi regulamentada pela Lei n.°
11.494/2007 em substituicio ao FUNDEF para vigorar de 2007 a 2020.
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No entanto, o referido documento n&o foi acolhido amplamente pelo STF, que,
através de liminar expedida em 30 de junho de 1997, interfere e suspende a
determinacao por seis meses. Logo, os estados, o Distrito Federal e os municipios
ganharam mais tempo para apresentar os planos de carreira em suas redes escolares
para o magistério. Como consequéncia, a ADI 1.627%? prorroga de modo irresoluto a
implementacg&o dos Planos de Carreira para o Magistério.

A Constituicdo Federal de 1988, marco importante para a Educacéo, apés
aproximadamente 10 anos de sua promulgacéo, ainda ndo havia conseguido fixar um
prazo para que fossem instituidas as carreiras no Magistério. Essa fixacdo seria uma
forma de fazer com que estados e municipios comecassem a se mobilizar, uma vez
que, nesse sentido, ndo havia nenhum passo dado. Contudo, conforme o
entendimento do STF, que concluiu tratar-se de matéria exclusiva dos entes
subnacionais, interpretou que a determinagéo de prazo para que tais planos fossem
materializados era inconstitucional e assim o declarou. Conclui-se, entao, que, embora
os planos de carreira estejam textualmente contemplados na CF/1988, ndo ha
referéncia com relacdo ao prazo legal para que se concretizem, o que impede sua
constituicdo e reduz as perspectivas dos docentes no que diz respeito ao futuro deles
na profissao.

Consubstanciado na legislacéo que trata da valorizacéo do trabalho docente
o Conselho Nacional de Educacéao editou a Resolucdo CEB n.° 03/1997 com base no
Parecer CEB n.° 10/97 de 03 de setembro de 1997.

Dentre as competéncias conferidas ao Conselho Nacional de Educagao em
todo esse processo, o trecho abaixo extraido do parecer assinala que:

Em que pese todos os avangos que se possa ter em termos de estrutura e
infraestrutura na escola publica, se o ser humano que nela trabalha e estuda
ndo tiver suas necessidades atendidas, ela ndo alcancara o éxito esperado
pela sociedade. E preciso recuperar a escola como processo de
humanizacado. O oficio do professor ndo é parte de uma engrenagem, mas é

Unico, humano, e, como tal, precisa ser apoiado e reconhecido (BRASIL/CNE,
1997, p.2).

Seguindo esta analise, podemos citar as palavras do Professor Jodo
Monlevade no Parecer CNE/CEB n.° 2/97 que esclarece que “ [...] a reversao da

existéncia de desvalorizacéo do professor da Educacéo Basica sO sera possivel com

22 ADI 1.627. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID
=347173. Acesso em: 15 set. 2020.
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0 equacionamento do trinbmio salario, carreira e formacéo, inicial e continuada”.

Independentemente da existéncia ou ndo de prazo, no Municipio de Barro
Alto/GO foi editada a Lei n.° 562, de 14 de julho de 1998, que dispde sobre o Plano
de Carreira dos Servidores do Magistério Municipal, sendo revogada pela Lei n.°
693/02 que, logo depois, foi alterada pela Lei n.° 1.036/12 que segue em vigor, ficando
a cargo da Lei n.° 837/07 a regulamentacdo do Estatuto dos servidores do Magistério.

Na elaboracédo do Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico
observamos que a administracdo municipal guardou caracteristicas e padrdes comuns
quanto a estrutura da carreira e remuneracdo do magistério publico brasileiro,
considerando os documentos legais de ambito nacional, cumprindo deste modo, a
determinacdo da Constituicdo de 1988, da LDB n.° 9.394/96 e da Lei n.° 9.424/96
(FUNDEF) que visam a promocéo da valorizac¢do dos profissionais da educacéo e a

garantia de planos de carreira para o magistério publico.

3.3.1 O que os dados revelam

Em primeiro lugar, destacamos os parametros gerais dos docentes da rede
municipal tendo como base os resultados obtidos através dos questionarios
semiestruturados. A escolha para aplicacéo destes questionarios partiu da analise dos
dados disponibilizados pelo INEP e seguindo diretrizes da legislagdo municipal. Como
nosso tema de estudo é o trabalho docente com enfoque no plano de carreira,
optamos por aplicar o questionario (anexo ao final) apenas aos servidores do
magistério que compdem a carreira, excluindo-se os demais profissionais da
educacdo. A escolha desses profissionais teve por base o quadro permanente
estabelecido no plano de carreira do magistério municipal que, por sua vez, menciona
somente cargos de professores.

Deste modo solicitamos a Secretaria Municipal de Educag¢do de Barro
Alto/GO, autorizacéo para aplicacédo presencial dos questionarios aos 89 professores
gque compdem a carreira do magistério municipal, atuantes nas modalidades de
educacao infantil, ensino fundamental 1.2 e 2.2 fase, lotados nas 7 unidades de ensino
do municipio. Os questionarios ndo foram aplicados aos agentes de educacao infantil
gue trabalham nas creches, uma vez que esses cargos nao sao abrangidos pelo

referido plano de carreira.
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A pesquisa aplicada aos principais interlocutores da politica educacional
tracada para o municipio de Barro Alto/GO, busca apresentar 0s aspectos
relacionados ao trabalho e a valorizacdo docente, tendo em vista que s&o raros 0s
espacos cedidos aos docentes para que eles possam avaliar, expressar e manifestar
a motivacdo que possuem ou ndo em relacdo a carreira de forma apropriada.

As perguntas do questionario estao divididas da seguintes forma: informacgfes
pessoais (sexo, idade, cor/raca, estado civil, escolaridade, se tem filhos e se mora no
municipio onde trabalha); dados funcionais (forma de contratacdo, carga horaria,
etapa e area de atuacdo, tempo de servi¢co, horas em cada atividade de trabalho);
qualificacdo profissional nos ultimos 18 meses (qual atividade, quanto teve que pagar,
dispensa para participacdo, interesse em frequentar, e se exerce a atividade de
professor em outra instituicdo); interagdo com a legislacéo (conhecimento do plano de
carreira, participacdo nas discussodes, piso salarial, recebeu aumento através de
formacdo continuada, conhecimento de outras legislacbes). Através destas
informacBes foi possivel identificar o perfil e as caracteristicas principais dos
professores municipais, para melhor compreensdo do objeto da pesquisa. Das
questdes apresentadas o enfoque do trabalho se dara principalmente nas: 1, 3, 8, 9,
12, 14, 16, 17, 19 e 24 (questionario segue em anexo). As outras questdes
descartadas tiverem um nimero inexpressivo de respostas e ndo contribuiram com a
pesquisa.

Seguindo o objetivo desta analise, a partir dos dados coletados, conseguimos

tracar o perfil de docentes por sexo e idade, conforme mostra o grafico a seguir:

Gréficos 8 e 9 - Perfil de docentes por sexo e idade — Questbes 1 e 3

Sexo Idade

.

m25a30
m 31 a40
41 a50

® acima de 50

® Masculino

® Feminino

Fonte: Dados da pesquisa.
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A pesquisa revelou que a maior parte dos docentes é do sexo feminino e, em
relacdo a faixa etaria, a maior parte tem entre 31 e 50 anos (85%).

Engels (1984), no livro “A Origem da Familia, da Propriedade Privada e o
Estado”, trata da divisdo sexual do trabalho como algo que acontece naturalmente,
apresentando o homem como o provedor da alimentacéo através da caca, da pesca
e de servicos fora da casa, enquanto a mulher tem os seus afazeres no ambito
doméstico. Seus utensilios e ferramentas seriam diferenciados, adequando-se ao seu
tipo de trabalho. O homem aparece como defensor do seu grupo social, sendo
responsavel pela seguranca e amparo da familia, visto que a mulher seria um ser
fragil.

No mundo antigo a mulher ndo fazia parte das principais resolucées sociais
ao lado dos homens, sua presenca era, por assim, dizer, figurativa, e por um longo
tempo manteve-se inferior e dependente (TOURAINE, 2006, p.212).

Essa visao acerca dos géneros, de modo geral, ainda que nos desvinculemos
de sua Otica naturalista em razdo da construcdo social e distante do determinismo
bioldgico, no entender de Bourdieu (1999) corresponde a divisdo entre feminino e
masculino que esta enraizada em nossa cultura que permanece machista e patriarcal,
gue concebe forgcas com base na virilidade sexual, de forma que a ordem social das
coisas, bem como das atividades, sdo organizadas com base na oposi¢cdo entre o
masculino e o feminino.

O pensamento de Bourdieu (1999) € um contributo a reflexdo necessaria nos
dias que seguem acerca da naturalizacédo da divisao entre os sexos, fato que parece
estar ultrapassado em muitas décadas, mas que uma vez observado na ordem dos
acontecimentos, das coisas, das atividades e acfes, surge evidente, interpondo-se
segundo a oposicao entre 0s sexos. Para o autor (2007), estas sédo imposi¢cdes sociais
que os individuos ndo podem evitar, pois sdo esquemas de comunicacdo ja
configurados socialmente, de ideias que nao podem ser relativizadas, mas que
conformam o habitus social entre homens e mulheres.

Ao longo da historia, as mulheres passaram por muitas lutas e discriminacoes
para alcancarem um patamar de igualdade em uma sociedade fortemente patriarcal.
Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que elas receberam no plano tedrico um
aporte fundamental para a inclusdo no mercado de trabalho na esfera publica, privada

e social de forma igualitaria.
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Para Facchi (2011) a ascensdo do multiculturalismo®® que converge com a
globalizac&o, entre outros fatores politico-sociais, permitiram que a mulher fosse ao
encontro de reconhecimento social nas diversas esferas de trabalho, conciliando suas
atividades profissionais com as atribuicdes relativas a familia, a criacdo dos filhos, ou
seja, com a vida doméstica, de maneira geral.

A luta pela igualdade de género passou por profundas evolugdes aquisitivas
no que diz respeito a conquista de direitos que contestam o patriarcado, mas ha a
necessidade de repensar e subverter a légica de praticas patriarcalistas
remanescentes na sociedade, gerada ainda pela dominacao do homem, reproduzindo
e alimentando as desigualdades entre os sexos, recriando preconceitos e dando
continuidade a praticas injustas nas relacfes sociais (BOURDIEU, 2007).

A analise histérica deste evento perpassa por muitos anos e a insercao da
mulher no mercado tornou-se mais forte apds a Revolucao Industrial pela necessidade
de complementacdo de renda das familias e a falta de m&o de obra nos ambientes
fabris. Nesse momento também surge a necessidade de qualificacdo dos
trabalhadores ocorrendo assim a ampliacdo dos ambientes escolares.

A presencga da mulher no mundo do trabalho se manifesta principalmente em
profissées como 0 magistério, encontrando justificativa ao longo da historia. A mulher
era educada para o cuidado da familia, criacédo dos filhos, para a atividade doméstica,
enquanto o homem era educado para assumir a posi¢cao de provedor, detentor do
poder.

Deste modo, o trabalho docente foi historicamente a profissdo vista como
apropriada para as mulheres, dada a valorizacdo das qualidades e habilidades
femininas combinadas com a possibilidade de carga horéria diferenciada, validando o
magistério como uma profissado feminilizada, naturalizada ideologicamente.

Destarte, as mulheres foram ganhando espacos, especialmente na educacéo
infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental, ou seja, com as criangcas menores
gue exigiam um cuidado diferenciado. Mesmo com a necessidade da insergcédo das
mulheres no mercado de trabalho a desigualdade ainda era imperiosa e 0 mesmo
trabalho, exercido nas mesmas condi¢des, era pago de formas desiguais, o que
significa que o salario da mulher era inferior ndo restando duvidas de que a questéao

de género influenciava, como ainda acontece hoje, os baixos salarios.

23 Diferengas culturais em um mesmo meio.
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Assim, analisando os dados da pesquisa, observamos que as mulheres sao
maioria no campo de atuacao da educagdo no municipio de Barro Alto/GO, onde 95%
dos docentes sdo do sexo feminino. Outro aspecto importante que convém destacar
€ quanto aos cargos de gestdo na educacao, todos os sujeitos envolvidos na funcao
de gerir sdo mulheres: 01 Secretaria de Educacéo; 07 Diretoras de Unidade Escolar;
05 Diretoras de CMEI; 07 Secretarias de Unidade Escolar; 05 Secretérias de CMEI;

15 Coordenadoras Pedagdgicas.

Quadro 1 - Cargos e Requisitos PCCS- Barro Alto/GO

Cargo/Nivel Requisitos

Professor Nivel | Ensino médio completo na modalidade
normal para docéncia na educacgéo infantil e
nas quatro primeiras series do ensino
fundamental;

Professor Nivel Il Ensino Superior em curso de licenciatura
plena para docéncia na educacéo infantil e no
ensino fundamental, para o exercicio de
atividades de suporte pedagoégico direto as
atividades docentes;

Professor Nivel llI Licenciatura plena, mais pés-graduacao:
especializacao;
Professor Nivel IV Curso de Mestrado — Pds-graduacgédo Stricto

Sensu na area da educacao.
Fonte: Lei n.° 1.036 de 22 de agosto de 2012.

As informacgfes apresentadas neste trabalho relativas a analise do plano de
carreira nem sempre fazem referéncia a totalidade dos docentes, pois, certos
aspectos aqui considerados nao foram respondidos por todos os participantes da
pesquisa.

Os cargos apresentados no plano de carreira estdo divididos de acordo com
as posicoes que compdem a carreira e sdo correspondentes a diferentes vencimentos.
Essas diferencas tém como razdo os niveis de formacdo para o0 exercicio do
magistério nas varias etapas do ensino; nelas a remuneragdo de professores e
especialistas foram fixadas em funcao de sua qualificacéo, sem discriminacao do grau

escolar no qual trabalham. Ou seja:

Art. 9° - A remuneracdo dos profissionais da Educac¢éo (docentes e apoio
pedagodgico) sera fixada em funcdo de maior qualificacdo alcancada em
cursos ou estagios de formacdo, aperfeicoamento, atualizacdo e
especializacdo, independente do grau de ensino em que atuem (BARRO
ALTO, 2012).



117

Mais uma vez fica evidenciada na legislacdo que a maior titularidade incide
em melhores salarios, o que explica o grande niumero de Agentes de Educacéo Infantil
engquanto para exercer a funcéo de professor numa Creche (uma etapa da Educacéao
Infantil) o desejavel é formacao em nivel superior.

Variadas sdo as denominacgdes utilizadas no Plano de Carreira para essas
posicdes relativas a formacao/titulacdo/habilitacdo do magistério, na maioria das
vezes denominadas "niveis" e "classes".

Quanto as garantias estabelecidas na legislacdo municipal podemos citar
alguns principios béasicos assegurados ao trabalhador docente pela Lei n.° 1.036/12
(PCCR), descritos no Art. 8°:

Art. 8°-1..]

a) Ingresso exclusivamente por concurso publico;

b) Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para este fim;

¢) Remuneracdo que acompanhe o piso nacional, obedecendo a diferenca
percentual entre os niveis Pl p/ Pll de 13%; PII p/ Plll de 22%; e PIIl p/
PIV de 30%.

d) Progresséo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, bem como na
avaliacdo de desempenho;

e) O periodo reservado a estudo planejamento e avaliagdo, incluido na
carga horaria de trabalho; (BARRO ALTO, 2012).

Pela analise do artigo 8.° (alineas a, b, c, d, e), comparados aos dados

coletados na pesquisa chegamos aos seguintes resultados:

Tabela 14: Formas de ingresso na carreira — Barro Alto — Questédo 8

FORMA DE INGRESSO PERCENTUAL DE CONTRATA(;AO
Concurso Publico 83,6%
Contratacdo Temporéria 16,4%

Fonte: Dados da pesquisa.

O ingresso no magistério via concurso publico representou para a categoria
docente a possibilidade de transpor barreiras a medida que permite em seu processo
a igualdade de condig¢bes, principalmente para as mulheres e pessoas de diferentes
classes sociais, sem distingao de raga, cor, sexo, idade. Surge, portanto, como uma
possivel estratégia de institucionalizacdo do principio da igualdade e de combate aos
preconceitos velados, haja vista que todos os candidatos s&o avaliados,

exclusivamente, pelo critério da competéncia profissional.
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A regularidade com que se observa a oferta de concursos concorre para a
construcdo de uma identidade profissional conforme proporciona certa estabilidade
social e econdmica, reforcada pela permanéncia no cargo.

Para a composicao deste trabalho foram consideradas apenas as formas de
contracao destes profissionais, evidenciando na Tabela (14) que a maioria, 83,6%, foi
contratada através de concurso publico.

Vale lembrar que nos ultimos 20 anos o municipio de Barro Alto/GO promoveu
apenas 3 concursos para preenchimento de vagas de professores (2002, 2010 e
2015), sendo assim, ndo podemos dizer que o principio de contratacdo através de
concurso publico, estabelecido na Constituicdo Federal e nas leis de regéncia, esta
sendo integralizado.

A questdo n.° 13 da pesquisa: Ha quanto tempo vocé trabalha como professor

do Municipio? O resultado foi o seguinte:

Tabela 15 - Tempo de servico como professor do municipio - Barro Alto — Questdo 13

TEMPO DE SERVICO N.° DE PROFESSORES PERCENTUAL
1 a3 anos 16 26,2%
4 a 10 anos 17 27,9%
11 a 15 anos 8 13,1%
Mais de 20 anos 13 21,3%
N&o responderam 7 5,5%

Fonte: Dados da pesquisa.

Observamos na tabela acima que a maioria conta com menos de 10 anos de
carreira.
Quanto a descrigao da alinea “b”, a Lei n.° 1.036/12 em seu Art. 52 estabelece

a garantia de licenca para aprimoramento profissional, conforme descri¢cdo que segue:

Art. 52 — A licenca para aprimoramento profissional, efetivo e estavel, que
podera ser concedida pela Secretaria Municipal de Educacéo, sem prejuizo
do vencimento ou da remuneragdo, para frequentar cursos de
aperfeicoamento ou especializa¢cdo (BARRO ALTO, 2012).

Evidenciamos, ainda, que os professores participaram de diversas atividades
de desenvolvimento profissional o que pode interferir na qualidade do ensino e no

aprimoramento das técnicas de aprendizagem pelos dados seguintes:

Tabela 16 - Participacéo de atividades de desenvolvimento profissional nos Ultimos 18 meses
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- Barro Alto — Questéo 14

PARTICIPACAO EM EVENTOS PERCENTUAL
Cursos / oficinas de trabalho 55,2%
Conferéncias ou semindrios sobre educacgéo 24,3%
Programa de qualificacéo 16,8%
Visitas de observacéo e outras escolas 3,7%

Fonte: Dados da pesquisa.

Com base no exposto é possivel perceber que no que se refere ao
desenvolvimento profissional e atividades das quais os professores participaram nos
altimos 18 meses, apenas 16,8% foram eventos para a qualificacao profissional, ou
seja, foi 0 menor indice. Apreendemos, ainda, que grande parte das atividades de
desenvolvimento profissional estd centrada na participacdo em cursos, oficinas de
trabalho, conferéncias e seminarios, o que também qualifica, porém néo se da de
forma sistematizada e continua, como a natureza dos programas de qualificacédo
permanente.

O resultado desta andlise nos permite afirmar que a qualificagcdo profissional
€ 0 ponto de partida para uma ascensao no trabalho, com garantia de melhores
rendimentos e qualidade de vida.

O gréfico a seguir demostra os indices de formacdo dos docentes conforme

sua titulagéo, confirmando a baixa atratividade para a qualificagao profissional:

Grafico 10 - Percentual por Formagdo Docente - Barro Alto/GO- 2019 — Questéo 7

Formacéo Docente

0,8 67%
0,6 &
0,4 31%
= Titulagao
0,2 A 2%
0 i
ENSINO MEDIO ENSINO SUPERIOR POS-GRADUAGAO MESTRADO

Fonte: Dados da pesquisa.

Quando falamos em qualificacéo profissional verificamos que muitas vezes
independe da vontade do professor em participar ou ndo, mas, sim, de todos os fatores
gue envolvem o aperfeicoamento, como: o tempo, o investimento financeiro do curso,
a familia, os amigos, a infraestrutura a ser utilizada, a alimentacdo, o transporte e,

talvez, o mais importante, o reconhecimento profissional e financeiro. Este quesito fica
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claramente demostrado quando os participantes da pesquisa sao perguntados, na
questdo 17, se no decorrer dos ultimos 18 meses quiseram participar de mais
atividades de desenvolvimento profissional do que as que integrou, no que temos o

seguinte percentual:

Tabela 17 - Vocé quis participar de mais atividades de desenvolvimento profissional do que participou
nos Ultimos 18 meses - Barro Alto — Questédo 17

PRETENSAO EM PARTICIPAR PERCENTUAL
Sim 75,4%
N&o 21,3%
N&o responderam 3,3%

Fonte: Dados da pesquisa.

E evidente, também, que o incentivo por parte dos governantes para uma
qualificacdo profissional abrangente é ponto-chave para atender a busca incansavel
por uma educacao de qualidade.

Conforme informacdes apresentadas pela Secretaria de Educacdo Municipal
de Barro Alto/GO, no que se refere ao licenciamento para qualificagdo profissional,
nao constam nos registros municipais nenhuma licenca deferida para este fim. Logo,
guando os sujeitos da pesquisa foram perguntados, na questédo 16, se para frequentar
as atividades de desenvolvimento profissional em que participaram nos dltimos 18

meses houve dispensa durante o periodo regular de trabalho, as respostas foram:

Tabela 18 - Vocé quis participar de mais atividades de desenvolvimento profissional do que participou
nos Ultimos 18 meses - Barro Alto/GO — Questédo 16

PRETENSAO EM PARTICIPAR PERCENTUAL
Sim 24%
Nao 41%
Foi realizado em periodo diferente 28%
N&o responderam 7%

Fonte: Dados da pesquisa.

A questdo refere-se a dispensa para participar de atividades de

desenvolvimento profissional que 41% dos participantes da pesquisa nao obtiveram e
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28% necessitou frequentar as capacitacdes/cursos em periodo diferente daquele em
gue trabalham, sendo assim a maioria.

Convém interpor que um pouco do reconhecimento profissional dos
professores veio com o advento da Lei Federal n.° 11.738, de 16 de julho de 2008,
que regulamenta na alinea “e” do inciso Il do caput do Art. 60, que trata do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, que instituiu o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica,
representando importante avanco no que diz respeito a valorizacdo profissional dos
docentes.

A Lein.°11.738/2008 determina em seu Artigo 2.°, 8 4.°, que na conformacao
das horas trabalhadas deve ser observado o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da
carga horaria voltada para as acdes e atividades de interacdo com alunos. De modo
que ao menos 1/3 da jornada de trabalho precisa ser direcionada para atividades
extraclasse, contudo, nada menciona acerca de punigdes para 0 descumprimento
desta determinacdo. Além do exposto, determina que a Unido (os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios) ndo pode fixar o vencimento inicial das carreiras do
magistério publico da educac¢éo basica com valor abaixo do piso salarial profissional
nacional para a jornada de, no maximo, 40 horas semanais.

Entretanto, a referida lei causou contestagdes no Supremo Tribunal Federal
(STF) e os governos dos estados do Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Mato
Grosso do Sul e Ceara entraram com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI),
em 2008. Porém, a ADI em questao foi superada por decisdo definitiva do STF que
entendeu que a Lei n.° 11.738/2008 é plenamente constitucional. No entanto, mesmo
com decisao favoravel a lei supracitada, ainda ndo foi amplamente aplicada por todos
os entes federados, tampouco nos sistemas de ensino do pais, mas é preciso uma
pesquisa detalhada para verificar se esta lei esta sendo cumprida em todo o territério
nacional nas 5.570 cidades brasileiras.

Ao instituir o piso nacional salarial dos professores, estados e municipios
tiveram que adequar os quadros salariais para garantir o pagamento do minimo
estabelecido na Legislacdo, ao passo que a falta de recursos é justificativa para a
maioria das administracdes publicas ndo cumprir as determinacdes legais.

De acordo com a ja mencionada matéria publicada pelo jornal O Popular, em
19 de maio de 2018, sobre a situacao de implantacdo da Lei n.° 11.738/2008 (que

estabelece um piso salarial aos professores nos municipios goianos), € uma triste
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realidade a falta de pagamento do minimo estabelecido por lei. O maior problema
apontado pelos gestores para o ndo pagamento do piso, segundo a reportagem, € a
falta de recursos e, consequentemente, ter que ultrapassar os limites de gastos
publicos nos quais os custos da administracdo ndo podem extrapolar a receita
(ABREU; SOUZA; GODINHO, 2018).

Como salientado, a lei do piso néo estabelece puni¢cdes aos gestores por nédo
pagar o minimo salarial garantido aos professores, enquanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal — (LRF), Lei n.° 101/2000%4, dispde sobre sancdes as
administracfes e aos prefeitos que ultrapassarem os limites estabelecidos para
despesas de pessoal, determinando a nulidade do ato de concesséo até os limites
legais. Como a LRF prop&e puni¢des aos gestores e a do piso ndo, utilizam-se desta
artimanha para coibir e dificultar o pagamento do minimo garantido em lei.

Na legislacdo municipal com a Lei n.° 1.036/2012 foi possivel extrair os
seguintes dados referentes ao quadro salarial dos professores:

Tabela 19 - Salario base referéncia em cada nivel para 40hs semanais em 2019

NIVEL DO PROFESSOR SALARIO BASE
Pl R$ 2.557,73
Pl R$ 2.890,24
PlIl R$ 3.526,09
PIV R$ 4.583,92

Fonte: Secretaria de Educacgéo de Barro Alto/GO

A falta de remuneracdo adequada é um dos principais desafios da educacéo
brasileira ao longo de sua histéria, assim, um ponto importante a ser analisado refere-
se aos salarios dos docentes, bem como todos os acréscimos que compdem sua
remuneracao tornando-a mais justa e igualitaria.

Utilizando os dados da Tabela acima percebemos que o salario base no
municipio esta de acordo com o piso nacional para o ano de 2019, obedecendo a
diferenca estabelecida no plano de carreira nos percentuais entre os niveis: Pl para
Pll de 13%; PII para Plll de 22%; e PIll para PIV de 30%.

24 “Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 - Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias” (BRASIL, 2000).
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Para composicdo da remuneragdo sdo necessarias a soma do salério base
juntamente com todas as vantagens pecuniarias percebidas pelo servidor e
estabelecidas em lei.

Dentre as garantias determinadas na legislacéo que podemos considerar para
composicdo da remuneragao, vale mencionar as principais: adicional de titularidade
de 30% (comprovar 1.080 horas de cursos na area educacional); adicional de regéncia
especial de 15% (ensino fundamental) e 20% (educac&o infantil e zona rural), apenas
para professores que estdo em regéncia de classe nas diversas etapas da educacao.

Nesta dire¢do destacamos, também, no Estatuto e Plano de Carreira, a
possibilidade de promocédo funcional que ocorrerd de duas formas: por meio de
progressao vertical (mudanca de um nivel para outro) e progressao horizontal

(mudanca de uma referéncia para outra):

Tabela 20 - Possibilidades para promoc¢ao funcional

Progressao vertical Caracterizada pela mudanca de nivel para outro superior,
comprovada a habilitacdo exigida.

13% 22% 30%

m Curso superior mEspecializagéo m Mestrado ou doutorado
PI PII PIll PIV

E a movimentag&o por merecimento do professor de uma referéncia
para outra, dentro de um mesmo nivel, obedecidos os requisitos de
participacdo de 120 horas em programas ou cursos de capacitacao.

Progresséo horizontal

3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

IMBIBIMBIBIMB&

A B C D E
Fonte: Lei n.° 1.036, de 22 de agosto de 2012.

O primeiro plano de carreira que foi editado em 1998 pela Lei n.° 562 e ja
contava com tais garantias, estabelecia, ainda, que fosse realizado o enquadramento
dos professores que se encontravam no quadro efetivo municipal, os quais hoje
contam com mais de 20 anos atuando na docéncia.

O enquadramento foi efetivado e os servidores foram automaticamente para
referéncia subsequente conforme informacbes do Departamento de Recursos
Humanos do municipio. Um dado importante observado refere-se aqueles cuja data
de admissao conta com mais de 20 anos, uma vez que o servidor mais antigo esta na

referéncia “E”, ou seja, o atraso na concesséo é algo visivel.
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A principal situagao vivenciada pelos professores da rede municipal de Barro
Alto/GO diz respeito ao momento da concesséo, ou seja, hao basta integralizar todos
0S requisitos para a concessao, tem que haver boa vontade dos gestores para
concretiza-la. Este dado revela que as conquistas na legislacdo, por si sO, nao
garantem a efetivacdo das mesmas. H4 uma tensdo permanente entre o interesse de
classe, de um lado os que defendem o capital e de outro os trabalhadores explorados,
gue vendem sua forca de trabalho e continuam a produzir mais-valia. Neste sentido,
a forca que pode tencionar os interesses dos trabalhadores, incluindo os
trabalhadores da educacao, € manifestada pela organizacao ndo-governamental, quer
sejam os sindicatos, associacoes, ou representacdes de classe.

Em geral, no que se relaciona a mobilidade na carreira, por exemplo,
sucedem-se situacdes distintas: a legislacdo municipal garante os direitos, porém, a
aplicabilidade fica a cargo dos gestores que vinculam suas prioridades em cada
momento histérico, elevando, dessa forma, a descaracterizacdo da valorizacédo
profissional dos professores, tema de destaque nas diversas legislacdes relativas ao
trabalho docente.

De maneira que a formacgao continuada dos docentes, versada como condicéo
de avanco e melhora na qualidade do ensino pela mesma lei que estabeleceu o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB (Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007), nédo
avanca como esperado como revelam os dados, pois, ao serem perguntados se nos
altimos anos receberam algum reajuste em decorréncia de formacao continuada,
57,6% dos pesquisados, afirmou nao ter recebido, ou seja, reflete a falta de incentivos
para a formacao profissional.

Quanto ao segundo principio da Lei do Piso, que trata da composicédo da
jornada de trabalho, o Art. 8.° da Lei que instituiu o Plano de Carreira no municipio
estabelece a garantia de reserva do periodo para estudo e planejamento dentro da
carga horaria.

No quadro salarial dos professores municipais a carga horaria esta definida
em 20, 30 e 40 horas, escalonadas conforme a modulacdo de cada unidade de ensino.

Pela leitura do questionario chegamos ao seguinte percentual:
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Tabela 21 - Carga Horaria Semanal — Questao 9

CARGA HORARIA SEMANAL N.° DE PROFESSORES PERCENTUAL
20 horas 2 3.3%
30 horas 2 3.3%
40 horas 57 93,4%

Fonte: Dados da pesquisa.

A jornada semanal méxima permitida esta prevista no Art. 7.°, Xlll, da
Constituicdo Federal de 1988, conformando um total de 44 horas semanais. Ocorre
gue o mesmo texto Constitucional, em seu Art. 37, XVI, também estabelece
permissGes para acumulacdo de cargos publicos, dando o direito de exercer dois
cargos ao professor desde que haja compatibilidade de horarios e a sua remuneracao
nao extrapole o teto mencionado no inciso Xl do artigo 37 da Constituicao.

Partindo da interpretacdo dos arts. mencionados, se extrai que a autorizacao
constitucional, ao permitir a acumulagéo remunerada de dois cargos de professor (Art.
37, XVI), pretendeu fomentar ainda mais a precarizacéo do trabalho docente, pois, se
a legislacédo permite jornada maxima de 44 horas semanais, com tal exce¢édo podera
o professor realizar até 88 horas desde que tenha compatibilidade de horario,
independentemente das entidades nas quais ir4 exercer as atividades e isso € o0 que
acontece com muitos professores que trabalham manha, tarde e noite.

Com essa permissdo 0s entes publicos preferem manter os mesmos
professores trabalhando com carga horaria exacerbada, em detrimento de solicitarem
NOVOS CONCUrsos, uma vez que os custos ficam menores ao se comparar as despesas
de qualificacdo profissional, transporte, alimentacao, plano de salde entre outros de
uma nova contratacdo. Contudo, ao agirem assim, ndo pensam na qualificacao,
qualidade do ensino, vida social e salde mental destes profissionais.

Outro ponto contraditério é a remuneracao do professor ndo ultrapassar o teto
constitucional estabelecido para cada ente federativo, essa questao € um desestimulo
a qualificacdo profissional, considerando que um professor mestre ou doutor, no
municipio, esta vinculado ao teto salarial do subsidio do prefeito e que de nada
adiantara o PCCS.

Diante dos dados apresentados, percebemos que o professor enfrenta todos
os dias o desafio de, com a mesma carga horéaria de outros profissionais, dividir o seu

tempo em planejamento de aula, salas de aula com o maior nimero de alunos possivel
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e conseguir manter a disciplina, realizar tarefas administrativas, corre¢céo de trabalhos,
provas e, mesmo diante disso, se preocupar com a busca por conquistar e manter os
melhores indices exigidos pelos governos.

O periodo dedicado a interacdo com os educandos, conforme as respostas
recebidas para a questdo 12 do questionario, demonstrou que a grande maioria,
68,85%, permanece de entre 20 e 30 horas semanais em sala de aula, enquanto as
horas de atividades fora de sala, para a maioria (45,90%) gira em torno de 5 e 10

horas semanais.

Tabela 22 - Tempo gasto em sala de aula — Questao 12

Horas de atividades N.° de professores Percentual
20 a 30 horas 42 68,85%
31 a 40 horas 8 13,12%
N&o responderam 11 18,03%

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 23 - Tempo gasto com atividades fora da sala de aula — Questdo 12

Horas atividades N.° de professores Percentual
1 a 4 horas 17 27,87%
5 a 10 horas 28 45,90%
11 a 20 horas 7 11,47%
N&o responderam 11 18,03%

Fonte: Dados da pesquisa.

Logo, tendo em vista o fluxo continuo na composicado da jornada de trabalho
do professor, dado o fato de que o trabalho educativo ndo se inicia no momento em
gue o professor entra na sala de aula e nem termina com o fim da aula, a integralizagéao
(de todas as atividades) é medida que ultrapassa os muros da escola e muda, na
pratica, as condi¢des de trabalho dos professores. Por isso é tdo importante exigir que
se respeite 0 maximo de 2/3 da jornada em atividade de interacdo com os educandos.

Com relacao a busca por seus direitos enquanto docentes, percebemos que
a desmotivacado dos professores vem de encontro a ndo aplicacdo dos direitos ja
garantidos por lei, pois, independe do conhecimento sobre a legislacdo de regéncia
gue eles possuam, tanto local quanto nacional, mas, sim, da pretenséao dos gestores,

como demonstrado nas questdes 19 e 24:
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Tabela 24 - Questdo 19: Conhece o Plano de Carreira do Magistério Municipal

CONHECE O PCS N.° DE PROFESSORES PERCENTUAL

Sim 52 85,2%
Nao 7 11,5%
N&o responderam 2 3,3%

Fonte: Dados da pesquisa.

O conhecimento da legislacdo permite a busca pela concretizacao dos direitos
ja garantidos por lei. Contudo, como sabemos, a luta pela valorizacéo dos professores
perpassa por muitos anos e esté longe de acabar, por isso € tao importante conhecer
e identificar as competéncias, limitagcdes e expectativas, fortalecendo a categoria,
repensando as atitudes dos gestores de modo a auxiliar na tomada de decisoes.

O interesse em conhecer os direitos e garantias que fundamentam a
valorizacdo profissional docente é abrangente, a categoria de professores
pesquisados no municipio diz ter conhecimento ndo apenas da legislacao local, mas,
também, das normas e legislacdes nas quais estdo fundamentadas. Na questao 24

fica demostrado:

Tabela 25 - Questdo 24: Marque os documentos/ leis que vocé conhece

LEIS QUE VOCE CONHECE

Respostas: Lei de Diretrizes | Plano Nacional Lei do piso Plano
e Bases da de Educacéo salarial Municipal de
Educacéo PNE 2014-2024 | profissional Educacéao.
Nacional, Lein.° | Lei n.° nacional para os Lei n.°
9.394/96 13.005/2014 profissionais do 1.132/2015

magistério publico
da educacao
basica. Lei n.°
11.738/2008
Sim 93,4% 70,5% 59% 52,4%
N&o responderam 6,6% 29,5% 41% 47,6%
Fonte: Dados da pesquisa.
Deste modo, percebemos que sé poderd ocorrer a verdadeira valorizagcdo

docente mediante mudancas concretas nas politicas publicas voltadas a educacéo,
com prioridade nas condi¢des de formacao e trabalho dos professores, bem como na
realidade das escolas. Também se faz necesséario compreender a educagdo como
processo, direito e um projeto de Nacdo. Neste sentido, as analises e planejamentos
(para a educacéo) ndo podem ser baseados em uma visdo economicista. Os recursos
direcionados a educacdo ndo devem ser analisados em rubricas como despesas, e,

sim, como investimentos. Tal compreensao ultrapassa a analise contébil, trata-se de
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uma concepc¢do de gestdo publica, de sociedade, com vistas a constru¢do de uma
sociedade mais justa.

Portanto, ndo existe valorizacdo do trabalho docente sem a observacéo do
trinbmio — carreira, jornada de trabalho e remuneragcdo, com garantia de acesso e
permanéncia nos quadros da docéncia, além de esforcos empreendidos nas politicas
publicas universais para a educag¢do. De modo que € necessério, também, que para
que possamos melhorar a qualidade do ensino, o professor deve passar a ser

personagem fundamental dessa histéria de mudanca.
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CONSIDERACOES FINAIS

O delineamento deste estudo foi se constituindo e se transformando a partir
da andlise do processo do trabalho docente, desenvolvidas e adequadas as
demandas e condi¢cbes materiais de cada tempo historico. Nesse sentido e em
atencdo ao referencial tedrico-metodoldgico, os limites da pesquisa estdo centrados
no exame detalhado do esforco de subsuncéo do trabalho docente, encetado pela
forca dominante da sociedade capitalista.

Nosso problema de pesquisa, apresentado na Introducdo, assim se
apresentou: os objetivos - geral e especificos - assumiram sua fungéo neste trabalho,
ou seja, apontaram as metas que pretendiamos chegar, as etapas a serem cumpridas
para dar conta do problema a ser investigado. De forma articulada, objetivos e
problemas sustentaram nossa discusséo teorica.

As linhas gerais que orientam o debate sobre a valorizagdo do trabalho
docente confirmam, de um lado, aspectos relacionados a origem e constituicdo do
trabalho docente, que tem as marcas proprias da sociedade na qual se realiza o
processo de organizacao dessa profissao e sua insercdo no mundo do trabalho e, por
outro, o conjunto articulado de politicas educacionais de formacédo, carreira,
remuneracao e condicbes de trabalho que requerem simultaneidade na agdo que
conduz ao melhoramento substantivo no sistema educacional brasileiro.

Como assinalado no Capitulo I, Marx reputou o processo de trabalho como
interacdo do homem com o mundo natural em que o ser humano, com sua propria
acdo consciente, se apropria das forcas naturais a fim de satisfazer suas
necessidades.

Como apreendemos neste estudo, o trabalho, entdo, ndo pode ser analisado
somente segundo aspectos técnicos ou por seu conteldo material, ele precisa ser
entendido conforme a forma social histérico-concreta em que se apresenta. Contudo,
Marx néo ignora o grau de desenvolvimento das for¢cas produtivas em seus estudos,
em contrario, se volta para o desvelamento dos segredos do capitalismo de seu modo
de producdo, uma vez que este esta oculto dentro de suas forcas produtivas
intrincadas. A visdo de Marx com relacéo ao capitalismo parte da categoria valor, onde
o trabalho precisa receber uma analise que associe 0 aspecto social com a forma

valor, considerando que o trabalho é a substancia do valor.
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Quando discutimos trabalho e suas representacdes na sociedade capitalista
logo o relacionamos com a producao material de bens, assim como fazemos a respeito
de qualquer outro servico. Porém, no que se refere ao trabalho docente, essa
discusséo retrata um ponto importante para se compreender a identidade profissional
do professor, considerando-se que o modo de sua prética, os objetivos e a finalidade
de seu trabalho, vém constituir a base dessa identidade.

Por esse motivo, a compreensdo acerca da natureza do trabalho docente
além de perpassar por uma analise profunda de técnicas e procedimentos
pedagdgicos, do conhecimento como a raiz do trabalho e da relagédo dos professores
com seus alunos, precisa ter como ponto inicial o entendimento com relagdo ao
espaco escolar como local de trabalho e como ela €, bem como, como a escola e seus
agentes se relacionam com a comunidade/sociedade capitalista contemporanea.

Assim, no Capitulo | concluimos que as diferentes formas e concepc¢des que
o trabalho docente assumiu, na proporgédo que as forgas produtivas foram evoluindo
e desenvolvendo a relacdo entre os individuos e a natureza, trouxe como
consequéncia o aperfeicoamento da divisdo social do trabalho, composta pelas
relacbes entre os agentes da producao, o objeto e os meios de trabalho, as quais se
intensificaram nas ultimas décadas com a ascensédo das politicas neoliberais.

Tal reestruturacdo do capitalismo, em alcance global, foi seguida de uma
reformulacdo produtiva, “marcada pela competitividade, eficiéncia e lucratividade,
apoiado ideologicamente pela retomada das ideias liberais sob uma nova roupagem,
o neoliberalismo” (BERNARDES, 2012).

Esses aspectos sado, portanto, elementos auxiliares na compreensao do
quadro mais recente da educacdo publica em nosso pais, por conseguinte, da
escalada da ideologia neoliberal e da precarizacdo do trabalho docente que diante da
compreensao do papel da educacédo publica das funcdes do Estado neoliberal e da
consolidacéo do projeto societario pode desvelar as nuances e faces da realidade
imbuida de precariedade, presente no trabalho dos professores.

Na tentativa de compreender as origens de alguns dos problemas
vivenciados, atualmente, pela profissédo docente, em especial no ambito da Educacéo
Basica, no Capitulo Il percorremos o processo historico de constituicdo do sistema
educacional no Brasil, destacando as principais caracteristicas e contribuicbes de
cada periodo, sobretudo no que se refere ao trabalho docente e ao lugar ocupado por

estes profissionais, ao longo da historia da educacao brasileira, tentando encontrar os
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elementos que contribuiram com o processo de (des)valorizacdo profissional do
professor.

Sobre a estreita relacdo entre qualidade no ensino, condicdes de trabalho e
valorizacdo do magistério, no Capitulo Il aperfeicoamos, também, o entendimento
sobre a educacdo no Brasil que vem passando por diversas reformulacdes
conceituais, estruturais e operacionais, no sentido de ampliar sua abrangéncia e
alcance, tanto em relacao as etapas e modalidades da educacéo basica, quanto em
relacdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo. A melhora na qualidade da
educacéao bésica publica sé serd conquistada através de planos de carreira, salarios
atrativos, processos de formacéo inicial e continuada, ou seja, de condi¢gbes de
trabalho adequadas e, ainda, da manutencao de critérios sérios quanto aos requisitos
gue conformem as equipes de profissionais que detenham o perfil necessario a
conducédo de uma escola ndo s6 melhor enquanto espaco educacional, mas enquanto
local propicio tanto a discentes quanto aos docentes.

Assim, a precarizacdo do trabalho docente e as péssimas condicdes fisicas e
materiais das escolas publicas exigem um investimento direto na educacéo publica e,
para isso, serd necessario considerar a prépria estrutura escolar ndo como uma
simples edificacdo, mas como espaco compartilhado em seu ambiente fisico e social,
com um padrdo minimo de qualidade, assim como politicas de valorizacdo docente,
carreira profissional e retribuicdo salarial para o magistério que transforme este
trabalho em algo digno e atrativo.

Muitos dispositivos legais fazem uma relagéo entre o reconhecimento existente
entre valorizacdo do magistério e efetivacao do plano de carreira, como na LDB/96,
Art. 67, e no Art. 206 da CF/88, documentos nos quais se definem os principios de
como 0 ensino sera ministrado e contemplam, ainda, a instituicdo do plano de carreira
gue visa garantir o pagamento do piso salarial.

Como vimos, é ai que se inicia a construcéo do conceito de valorizacédo que
deve estar intrinsecamente ligada as concepcdes de qualidade de ensino, qualidade
de vida e bem-estar do trabalhador, utilizando da carreira como mecanismo que
desenvolve os elementos: a) formacéao; b) condi¢des de trabalho; ¢) remuneracgéo, que
viabilizam esta valorizacao.

Outro importante ponto € a remuneracdo do professor que € um elemento
necessario a sua valorizacdo. Ela é uma retribuicdo que gera o sentimento de achar-

se devidamente pago pelo trabalho executado e que lhe daria uma equiparacao
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quando comparado com as demais profissdes, pois se vé em uma realidade onde
profissionais com a mesma formac&o e remuneracao, ou até entre os professores que
exercem a mesma funcdo, mas com diferentes formacdes, percebemos grandes
desigualdades salariais, o0 que contribui para que o docente entenda sua
desvalorizagéo.

Apreendemos, no tocante ao exposto, que apesar de nao resolver por si as
décadas de problemas relacionados a valorizagao dos profissionais do magistério, a
implantac&o do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério
publico da Educacgéo Bésica (PSNP), Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008, objetiva
tornar a carreira do magistério um pouco mais atraente no que se refere ao campo
salarial e, ainda, busca inferir maiores e melhores condicbes de trabalho e de
realizacdo profissional para os docentes. O motivo € a necessidade de conferir valor
a profissdo docente, conferindo a ela a viabilidade que outras areas profissionais ja
detém, pois, de modo igual, este € um campo profissional tdo importante as
estratégias voltadas para o desenvolvimento social e econdémico-social quanto
qualquer outra, ou melhor, pode ser ainda mais importante, uma vez que tem seu
papel formativo em todas as outras.

Por conseguinte, a legislacéo educacional mostra uma realidade laboriosa no
que diz respeito a elaboracdo dos planos de cargos e remuneracdo e demais
prerrogativas, pois, os Planos realizados sem minuciosa atencdo e observancia
acerca das necessidades que o sistema de ensino apresenta e as condicbes
orcamentarias disponibilizadas pela administracdo podem conduzir a inviabilidade e a
impossibilidade do cumprimento das leis (hacionais, estaduais e municipais). Desde a
criacdo do PSNP, em 2008, temos um valor minimo para o inicio da carreira no
magistério e a evolucado do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica passou de R$ 950,00 (2008) para R$ 2.886,15
(2020), conformando um aumento percentual de 203,8%. Relativo a este aspecto,
entende-se que para que a valorizagdo docente ocorra de forma efetiva, faz-se
primordial que as politicas educacionais tratem dos aspectos formacédo, carreira e
salario de forma conjunta, e ndo isoladamente, tendo como finalidade o
desenvolvimento da profissao docente, bem como o estimulo a profisséo.

No esforco por delinear caminhos possiveis para a compreensao das politicas
publicas de valorizagdo do trabalho docente, buscamos apresentar no Capitulo 11l a

forma pela qual esta estruturada e implementada a carreira dos profissionais do
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magistério na Rede Municipal de Ensino de Barro Alto/GO, base da pesquisa
empirica, apontando os principais elementos que contribuiram para 0 acesso e
permanéncia na profissdo. Para isso nos utilizamos de questionario semiestruturado
gue nos revelou as contradicdes da realidade vivenciada.

Estimando o grande numero de profissionais envolvidos no processo de
ensino, a sociedade ndo pode considerar o Magistério como atividade secundéria. O
trabalho do professor é cobrado por sua importancia econémica, principalmente no
preparo dos individuos para o mundo do trabalho, contudo, sua importancia cultural e
politica ndo é acessoria.

Esta investigacdo deu-se pela abordagem aos docentes em seu ambiente
concreto de trabalho, onde o professor exerce seu oficio diante de varias contradicdes,
uma vez que o trabalhador docente ndo produz uma mercadoria, um elemento
palpavel, no entanto, trabalhar com o conhecimento faz parte da reproducédo e
contribui com a manutencao do capitalismo, de forma consciente ou ndo, e se espera,
um dia, podera contribuir com sua superacédo. Assim, para Quintaneiro (2003, p.26) e
conforme procuramos estruturar esta pesquisa aplicada “aos fendémenos
historicamente produzidos, [nos utilizamos da] ética dialética [que] cuida de apontar
as contradi¢Oes constitutivas da vida social que resultam na negac¢ao e superacao de
uma determinada ordem”.

Depreendemos que aspectos relevantes das politicas publicas, relacionados
ao trabalho docente na rede municipal, considerando suas contradicfes, dilemas e
desafios, estédo evidenciados na necessidade de compromisso do poder publico com
a atualizacdo e aperfeicoamento da legislacdo referente aos profissionais da
educacao, conforme descrito no Art. 3.2, V, o principio da valoriza¢éo dos profissionais
da educacdao, e Art. 67 da Lei Federal n.° 9.394/96, que traz as Diretrizes Nacionais
para a Educacéo.

De modo que, visando compreender a situacdo econdmica e social dos
professores da educagdo basica municipal de forma apropriada, este estudo conta
com as seguintes consideracdes: caracteristicas e descricdo basicas das condicdes
de vida e trabalho do professorado; as dimensdes do Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, tudo isso como as condicionantes/variaveis que
precisam ser compreendidas para que possamos chegar ao entendimento do que, de

fato, pode ser compreendido como medidas eficazes de valorizagéo docente.
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E, com base no universo de dados apresentados pelo INEP através do Censo
Escolar 2019, e disponibilizado pelo IBGE, buscando atender o objeto de pesquisa
agui estudado, resumimos os principais indicadores — 1.736 alunos matriculados; 12
unidades de ensino; 89 professores; 62 agentes de educacao.

Como observamos, ao integrar o sistema de ensino a legislagdo municipal
deverd seguir as diretrizes e bases estabelecidas para cada modalidade, definindo o
quadro de servidores funcbes e remuneracfes. Contudo, o que se verifica pela
presente analise é a criacdo do cargo de Agente de Educacédo Infantil pela Lei n.°
1.116 (17 de dezembro de 2014), com a exigéncia minima de nivel médio, sem
especificar a modalidade normal, ratificando uma visdo economicista da educacao,
uma vez que para os profissionais com menor titularidade os salarios também serao
menores, 0 que descaracteriza o cargo de professor e configura a criacdo de tais
cargos como manobra para contencéo de gastos.

Nesse ponto € oportuno relembrar que sao cargos criados posteriormente a
LDB de 1996, de forma que a contradicdo aqui é transparente, uma vez que 0 cargo
de Agente de Educacéo Infantil, que ndo exige a formacao necessaria para o exercicio
da docéncia, interfere diretamente no processo de valorizagdo profissional e,
consequentemente, na qualidade da educacéo.

Verificamos pela pesquisa que, do total de profissionais atuando nas salas de
aulas, constam 62 agentes de educacédo para um namero de 271 alunos matriculados
nas creches, enquanto, na 1.2 e 2.2 fase, 1.465 alunos sdo colocados sob os cuidados
de 89 professores, portanto, a proporcionalidade € discrepante. Considerando apenas
o0 salério, sem acréscimos previstos em lei ou ainda as contribui¢des incidentes a folha
de pagamento, alcangcamos um valor de R$ 84.320,00. Se essas vagas fossem
ocupadas por professores com formacao minima em nivel superior, desconsiderados
acréscimos, este total saltaria para R$ 115.611,70. O municipio, grosso modo, faz
uma “economia” na ordem de R$ 67.291,70, sem aqui considerarmos férias, 13.°
salarios, entre outros direitos trabalhistas.

O método adotado no presente estudo nos ajuda a identificar a contradi¢cao
existente na criacdo do cargo de Agente de Educacéo Infantil, sendo que a lei maior
para a educacéo, a LDB n.° 9.394/96, exige como qualificacdo minima para o exercicio
da docéncia o ensino médio completo na modalidade normal, porém, o que ocorre na

verdade é a criacdo desse cargo pos-LDB sem o requisito especifico para que os
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sujeitos exercam as atividades tipicas de professores, contrariando o principio da
formacao com qualidade para o professor.

No item 3.3.1 destacamos os parametros gerais dos docentes da rede
municipal tendo como base os resultados obtidos através do questionario
semiestruturado. A escolha para aplicacdo deste questionario partiu da analise de
dados disponibilizados pelo INEP e seguiu as diretrizes da legislagdo municipal. Como
o enfoque da pesquisa se refere as politicas de valorizacdo do magistério publico
optamos por aplicar o questionario (anexo ao final) aos profissionais do quadro
permanente estabelecido no plano de carreira do magistério municipal que, por sua
vez, menciona somente cargos de professores.

A pesquisa revelou que a maior parte dos docentes € do sexo feminino (95%)
e em relacado a faixa etaria, a maior parte tem entre 31 a 50 anos (85%).

O ingresso no magistério por concurso publico representou, para a categoria,
a possibilidade de transpor barreiras a medida que permite, em seu processo, a
igualdade de condi¢des, principalmente para as mulheres e as pessoas de diferentes
classes sociais, sem distin¢do de raca, cor, sexo, idade. Surge, portanto, como uma
possivel estratégia de institucionaliza¢do do principio da igualdade e de combate aos
preconceitos velados, haja vista que todos os candidatos s&o avaliados,
exclusivamente, pelo critério da competéncia profissional. Dos pesquisados 83,6%
foram contratados através de concurso publico, destes profissionais 54,1% contam
com menos de 10 anos na carreira.

Percebemos que, com relacdo ao desenvolvimento profissional, quando os
professores pesquisados foram perguntados de quais participaram nos ultimos 18
meses, apenas 16,8% disse ter tido oportunidade de fazer cursos voltados para a
qualificacdo profissional, ou seja, representou 0 menor indice, o que indica que o
governo investiu pouco em qualificacdo no trabalho. Inferimos que grande parte das
atividades de desenvolvimento profissional esta centrada na participagdo em cursos,
oficinas de trabalho, conferéncias e semindrios, deixando de lado a formacgéo
continuada determinada pela LDB.

A falta de remuneracéo adequada € um dos principais desafios da educacgéo
brasileira ao longo de sua historia, ou seja, ponto importante a ser analisado refere-se
aos salarios dos docentes, bem como todos os acréscimos que compdem a
remuneracao tornando-a mais justa e igualitaria. De modo que, utilizando os dados da

pesquisa concluimos que o salario base no municipio de Barro Alto/GO esta de acordo
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com o piso nacional para o ano de 2019, que é de R$ 2.557,73, obedecendo a
diferenca estabelecida no plano de carreira nos percentuais entre os niveis Pl p/ Pl
de 13%; PII p/ Plll de 22%; e PIII p/ PIV de 30%.

Nessa conformidade, entre as garantias estabelecidas na legislacdo que
podemos considerar para composi¢cao da remuneracao, vale mencionar as principais:
adicional de titularidade de 30% (comprovar 1.080 horas de cursos na area
educacional); adicional de regéncia especial de 15% (ensino fundamental) e 20%
(educacéo infantil e zona rural), apenas para professores que estdo em regéncia de
classe nas diversas etapas da educacéo.

Nesta direcdo destacamos, também, do Estatuto e Plano de Carreira a
possibilidade de promocéao funcional que pode ocorrer de duas formas: por meio de
progressao vertical (mudanca de um nivel para outro) e progressao horizontal
(mudanca de uma referéncia para outra).

A principal situagéo vivenciada pelos professores da rede municipal de Barro
Alto/GO refere-se ao momento da concessao, ou seja, ndo basta integralizar todos os
requisitos para a concessdo, € necessario concretiza-las. Este dado € revelado
quando comparado a data de admissdo ao enquadramento na referéncia, em que o
mais elevado esta na letra “E”, chegando a conclusdo de que as conquistas na
legislacéo, por si sO, ndo garantem a efetivacdo das conquistas.

Em geral, no que se refere a mobilidade na carreira, sucedem-se situacdes
distintas: a legislacdo municipal garante os direitos, porém, a aplicabilidade fica a
cargo dos gestores que vinculam suas prioridades em cada momento histérico,
elevando assim a descaracterizacdo da valorizacéo profissional dos professores.

Assim, a formacédo continuada dos docentes, importante condicdo para a
superacao dos desafios quanto a qualidade do ensino, contemplada na lei que instituiu
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB (Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007),
nao avanca como esperado segundo revelam os dados. Ao serem perguntados se
nos ultimos anos receberam algum reajuste em decorréncia de formacao continuada
57,6% dos pesquisados afirmaram que nao receberam, dado que descortina a falta
de incentivos para a formagéo profissional.

Quanto ao segundo principio da Lei do Piso, que trata da composi¢cdo da
jornada de trabalho em 40hs semanais, segue acompanhado pelo Art. 8° da Lei que

instituiu o Plano de Carreira no referido municipio que conta com 93,4% dos
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professores com essa carga horaria e que estabeleceu a garantia de reserva do
periodo para estudo e planejamento dentro da mesma; porém, ocorre que 68,85% dos
entrevistados diz utilizar entre 20 e 30 horas semanais na interacdo com 0s
educandos, enquanto as horas voltadas para atividades fora da sala de aula, em sua
maioria, ou seja, 45,90% esté entre 5 e 10 horas semanais.

Nesta direcéo, o problema de pesquisa desta dissertacéo, buscando entender
a realidade a partir de uma analise situacional do Municipio de Barro Alto/Goias, como
ja mencionado, estad ancorada nos 3 pilares que definem a valorizacdo docente —

carreira, jornada de trabalho e remuneracéo —, e encontrou as seguintes respostas:

1- A carreira do magistério municipal foi estruturada desde 1998, mas sua
implementacéo nao foi satisfativa e, em 2002, novo projeto foi estabelecido,
de forma colaborativa e participativa; havendo duas reformas posteriores em
2007 e 2012, que acompanharam as transformagées num dado momento
histérico.

2- O que observamos na analise é que embora o0 avanco legislativo represente
uma conquista importante dos profissionais da educacao, a mera existéncia
de leis ndo garantiu a valorizacdo do professor, visto que o interesse politico,
por tras dos que elaboram as leis, € muito maior do que daqueles que
dedicam seu tempo a integralizacdo dos requisitos para concessao dos
diretos elencados na Lei.

Deste modo, percebemos que s6 poderd ocorrer a verdadeira valorizacao
docente mediante mudancas concretas nas politicas publicas voltadas a educacéo,
com prioridade nas condicdes de formacao e trabalho dos professores, bem como na
realidade das escolas. Neste sentido, as analises e planejamentos para a educacéo,
ndo podem ser baseadas em uma visdo economicista. Os recursos direcionados a
educacdo nao podem ser analisados em rubricas como despesas e sim como
investimento. Esta compreensdo ultrapassa a andlise contabil, trata-se de uma
concepcdo de gestdo publica, de sociedade, com vistas a construgdo de uma
sociedade mais justa.

Portanto, ndo existe valorizacdo do trabalho docente sem a observacéo do
trinbmio — carreira, jornada de trabalho e remuneracdo, com garantia de acesso e
permanéncia nos quadros da docéncia, além de esforcos empreendidos nas politicas

publicas universais para a educacao.
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QUESTIONARIO

Este questionario € parte integrante de uma dissertagdo de Mestrado no Programa de Pos-
Graduacao Stricto Sensu em Educacdo na Linha de pesquisa: Estado, politicas e instituicoes
educacionais, realizada pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias. Os resultados obtidos
serdo utilizados apenas para fins académicos (dissertacao de Mestrado), sendo real¢ado que as
respostas representam apenas a sua opinido individual.

Este questionario € andnimo, ndo devendo por isso colocar a sua identificagdo em nenhuma das
folhas nem assinar o questionario.

Solicitamos que responda de forma espontanea e sincera a todas as questdes.

Para responder a maioria das perguntas, deve-se assinalar a resposta mais apropriada. Ao
completar este questionario, por favor, entregue-o a pessoa responsavel pela coleta dos
questionarios na data previamente agendada. Se tiver duvida sobre qualquer aspecto do
questionario, ou se quiser informacdes adicionais sobre o estudo, por favor entre em contato,
pelo telefone (62) 99676-3944, ou por e-mail para ferreira.viviane@hotmail.com.

Conto com sua colaboracgéo e agradeco antecipadamente sua presteza.

1. Qual é o seu sexo?
[JFeminino [_]Masculino

2. Estado civil
[]solteiro [ Jcasado [ Joutros

3. Qual é a sua idade?
[ ] Menos de 25 anos [_]25-29 [ ]30-39 [ ]40-49 [ ]50-59 [_] +60 anos

4. Como vocé se considera:
[Inegro [ Jpardo [Jbranco [ Jindio [ Joutros

5. Tem filhos?

CJsim  [1 [J2 [13 [Jmais [ IN&o

6. Mora no Municipio onde trabalha?

[ ]Sim [ ]N&o

7. Qual sua formacao escolar?

[]Ensino médio [INormal Superior [|Ensino Superior Bacharelado [IEnsino Superior
licenciatura [_]Especializacio [ ]Mestrado [ ]Doutorado

Especifique o curso?

8. Qual sua forma de contratacdo como professor?
[IConcursado [_]Temporario

9. Qual é a sua carga horéaria como professor do Municipio?
[ ]20horas [_]30 horas [_]40 horas

10. Qual etapa da educacdo que atua?
[]Educacio Infantil [ JEnsino Fundamental 12 fase [ ]Ensino Fundamental 22 fase

11. Disciplina que leciona é compativel com sua area de formag&o?

[]Sim [ ]N4o
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12. Em uma semana letiva normal, estime o nlimero de horas (60 minutos) que vocé gasta nas seguintes atividades
nesta escola:

a) Ensino de alunos na escola

b) Planejamento ou preparacdo das aulas, tanto na escola quanto fora da escola
c) Tarefas administrativas, tanto na escola quanto fora da escola

d) Outras (por favor, especifique):

13. Ha quanto tempo vocé trabalha como professor do Municipio?
[ Jmenos de 1 ano [ ]1-3 anos [_]4-10 anos [_]11-15 anos [_]16-20 anos [_] +20 anos

14. Nos ultimos 18 meses, vocé participou de qualquer um dos seguintes tipos de atividades de desenvolvimento
profissional?

() Cursos/ oficinas de trabalho

() Conferéncias ou seminarios sobre educacédo

() Programa de qualificacéo

( ) Visitas de observagdo a outras escolas

() Outros. Especifique:

15. Para o desenvolvimento profissional do qual vocé participou, nos Gltimos 18 meses, quanto vocé mesmo(a)
teve que pagar?
[ INada [ JUma parte [_]Tudo

16. Do desenvolvimento profissional em que vocé participou nos Gltimos 18 meses, houve dispensa, durante o
periodo regular de trabalho, para frequenta-lo?
[ ISim [_IN&o [] Foi realizado em periodo diferente do regular de trabalho

17. No decorrer dos Gltimos 18 meses, vocé quis participar de mais atividades de desenvolvimento profissional
do que realmente participou?

[]sim [_]Nao

18. Vocé trabalha como professor em outra escola?

[ ]Sim [ ]N&o

19. Conhece o Plano de Carreira do Magistério Municipal?

[]Sim [ ]N&o

20. Participou de algum debate ou forum sobre o Plano de Carreira do Magistério Municipal?

[]Sim [ ]N&o

21. O seu vencimento esté de acordo com o Piso Nacional do Magistério?

[]Sim [ ]N&o

22. Recebeu aumento ou corre¢do salarial nos Gltimos 12 meses?

[ ]Sim [ ]N&o

23. Nos tltimos anos recebeu algum reajuste, em decorréncia de formagdo continuada?

[ ]Sim [ ]N4o

24. Marque os documentos/ leis que vocé conhece:

() Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°. 9.394/96

() Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024 Lei n°. 13.005/2014

() Plano Municipal de Educacéo. Lei n® 1.132/2015

() Lei do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica. Lei
n°. 11.738/2008
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