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RESUMO

Na tese buscamos compreender o movimento do real como totalidade histérica
e entender de que forma as Politicas Publicas de Assisténcia Estudantil
(PPAE) se materializam dentro do IF Goiano - Campus Urutai, considerando
as relacbGes sociais de género estabelecidas. As PPAE estdo no bojo das
politicas publicas como ac¢des do Estado que tém como objetivo superar
desigualdades de acesso, permanéncia e éxito na instituicdo de ensino por
meio de programas de beneficios sociais e de acompanhamento dos/das
estudantes. Abordamos o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes), instituido pela Portaria Normativa/MEC n° 39/2007 e regulamentado
pelo Decreto n® 7.234/2010, no contexto do objeto de estudo. Investigamos e
analisamos as contradi¢cfes existentes como parte de um processo de
construcdo de uma sociedade mais justa e de uma educacdo emancipatdria. Na
construcdo dessa tese, apresentamos as categorias centrais para a analise
proposta: Estado, politicas publicas educacionais e a assisténcia estudantil na
sociedade neoliberal. Considerando que a investigacdo se realizou em um
instituto de educacdo profissional, entendemos como importante procurar
compreendé-lo, bem como conhecer aspectos da formacdo para o trabalho,
condicGes para melhor ouvir (nas entrevistas e questionarios) e entender as
mulheres que ali buscavam sua formacdo. As relacdes sociais de género sdo
apresentadas na forma como foi construido o conhecimento sobre este tema, e
também o acesso das mulheres a educacdo como possibilidade de
empoderamento. Por fim, apresentamos e discutimos os dados da pesquisa, a
luz da teoria estudada e orientadas pelas indagacfes feitas. Os dados
confirmam que as PPAE sdo importantes acdes do Estado, cujo intento é a
superacdo das desigualdades de acesso nas instituicdes de ensino. Verificamos
por meio de levantamento histérico realizado sobre a assisténcia estudantil
que ela se viabiliza como resultado de diferentes demandas, de lutas
estudantis, de movimentos de dirigentes institucionais, da sociedade civil
como um todo, cada um fazendo sua propria histéria na formacdo e na
consolidacdo das politicas publicas do pais. Assim, compreendemos que a
assisténcia estudantil deve ser entendida como um direito e 0S recursos
aplicados como investimento, na formacdo escolar. Entendemos com este
trabalho que, apesar da conquista das mulheres a educacdo ter acontecido héa
mais de cem anos, estudando o IF Goiano — Campus Urutai tivemos a nocao
do quanto é dificil a mudanca social, pois a primeira mulher a se matricular
na instituicdo foi no ano de 1979, ou seja, 26 anos depois da abertura do
Campus, em 1953. Assim como, 0s registros revelaram que, nos ultimos dez
anos, o numero de mulheres estudantes é inferior ao dos homens. As mulheres
tiveram que superar desafios para ingressarem na instituicdo, dentre elas a
falta de acesso a assisténcia estudantil. Verificamos que as PPAE dentro do
IF Goiano — Campus Urutai ainda escondem diferencas e desigualdades de
género. Verificamos também que esteredtipos e expectativas sobre as
mulheres estudantes interferem no acesso e na permanéncia da aluna no PAE.
Concluimos que construcdes a respeito do género geram expectativas e formas
de condutas estereotipadas para o masculino e para o feminino, assim se
mantém formas de desigualdades estruturais, além de desigualdades
naturalizadas no ambiente escolar.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Educacdo profissional. Relacdo
social de género. Empoderamento.



ABSTRACT

The thesis aims to understand the real movement as historical totality and
understand how the Public Policy Student Assistance materialize within the
IF Goiano - Campus Urutai, considering the social relations established
genre. The Public Policy Student Assistance are in the midst of public
policies as state actions that aim to overcome inequalities in access, retention
and success in educational institution through social benefit programs and
monitoring / the students. We approached the National Programme of Student
Assistance (PNAES) established by Regulatory Decree / MEC No. 39/2007
and regulated by Decree No. 7.234 / 2010, in the context of the study object.
We investigate and analyze the contradictions as part of a process of building
a more just society and an emancipatory education. When developing this
thesis, we present the main categories for the proposed analysis: State
educational policies and student assistance in neoliberal society. Whereas
research was conducted in a professional education institute, we understand
how important to try to understand it and know aspects of training for work,
conditions to better hear (in interviews and questionnaires) and understand
women who their sought his training. The social relations of gender are
presented in the way knowledge on this topic was built, as well as women's
access to education as possibility of empowerment. Finally, we present and
discuss the survey data, in the light of the studied theory and guided by the
questions asked. The data confirm that the Public Policy Student Assistance
are important actions of the state, whose purpose is to overcome the
inequalities of access, retention and success in educational institutions. We
verified through historical survey on student assistance which it is made
possible as a result of different demands of student struggles, movements of
institutional leaders, civil society as a whole, each making their own history
in the formation and consolidation of public policy of the country. Thus, we
understand that student assistance should be understood as a right and the
resources applied to investment in schooling. We believe this work that,
despite the achievement of women to education have happened over a hundred
years, studying IF Goiano - Campus Urutai had the idea of how difficult it is
social change, as the first woman to enroll in the institution was in 1979, ie
26 years after the opening of the campus in 1953. The records revealed that in
the last ten years, the number of female students is lower than that of men.
The women had to overcome challenges to join the institution, among them
the lack of access to student assistance. We found that the Public Policy
Student Assistance within the Goiano IF - Campus Urutai also hide
differences and gender inequalities. We also found that stereotypes and
expectations of women students in the access and the student's stay in Public
Policy Student Assistance. We conclude that constructs about gender
expectations and generate forms of stereotypical behaviors for male and
female, thus maintaining forms of structural inequalities, and naturalized
inequalities in the school environment.

Keywords: Educational policy. Professional education. Social relations
gender. Empowerment.
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INTRODUCAO

Convivendo e observando com alunos e alunas com grandes
dificuldades para permanecer e concluir seus cursos no Instituto Federal
(IF) Goiano - Campus Urutai, despertou-me a curiosidade sobre a
tematica de politicas publicas de assisténcia para esse publico. Assim,
submeti o projeto nessa area de pesquisa para a PUC Goias, em 2013,
quando ingressei como doutoranda na area de Educagéo.

As sutilezas do processo de exclusdo observadas no decorrer do
trabalho no referido Instituto e os estudos dos principais teoricos das
Ciéncias Sociais no curso de doutorado foram deixando evidentes para
mim as desigualdades vividas pelos alunos, bem como as sutilezas
usadas pelo raciocinio capitalista de dar continuidade a elas. Nesse
processo, as desigualdades relacionadas ao género provocaram em mim
bastante desconforto™.

Assim, propus como problema para esta tese entender de que forma
as politicas publicas de assisténcia estudantil (PPAE) se materializam
dentro do IF Goiano - Campus Urutai considerando as rela¢des sociais de
género estabelecidas. As PPAE estdo no bojo das politicas publicas como
acOes do Estado que tém como objetivo superar desigualdades de acesso,
permanéncia e éxito na instituicdo de ensino por meio de programas de
beneficios sociais e de acompanhamento dos/das estudantes.

Procurei documentos para conhecer como se deu a formacdo
historica da assisténcia estudantil no Brasil e no IF Goiano - Campus
Urutai, bem como recuperei a historia das mulheres nesse Campus e de
sua presenca nos programas de assisténcia estudantil.

Abordei entdo, centralmente, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (Pnaes), instituido pela Portaria Normativa/MEC n° 39/2007 e
regulamentado pelo Decreto n® 7.234/2010, no contexto do meu objeto.
Conforme o caput do artigo 1° desse decreto (BRASIL, 2010), o
Programa "tem como finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia dos

jovens na educacdo superior publica federal”, minimizando assim, de

Y Em todo este trabalho uso o pronome pessoal no singular quando me refiro a
construcdo do tema doutoral, por ser uma construgdo minha, e depois utilizo o
pronome pessoal no plural, quando me refiro a construcdo do trabalho juntamente
com minha orientadora.
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acordo com o0s incisos de | a IV do artigo 2° os efeitos das
desigualdades sociais e regionais, as taxas de retengdo e evasdo na
educacdao superior e contribuindo para a promocdo da inclusdo social
pela educacdo (BRASIL, 2010).

Importante lembrar também que o artigo 2° da Lei n°® 11.892/2008,
que implementou a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo (IF),
menciona que estes sao

[...] instituicdes de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educagdo profissional e tecnologica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjuga¢do de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas préticas
pedagodgicas, nos termos desta Lei (BRASIL, 2008).

De acordo com o artigo 7° desta lei os IF sdo entes publicos que
ofertam educacdo profissional técnica de nivel médio (inciso 1), cursos
de formacéo inicial e continuada de trabalhadores - capacitacdo (inciso
I1), além de atividades de extensdo e pesquisa (incisos Ill, IV e V) e
educacao superior (inciso VI).

Dessa forma, em face de sua natureza multifacetada, os IF tiveram
afirmada a possibilidade de conceder apoio financeiro a todos 0s seus
estudantes, tendo como base o Pnaes. Dois anos depois, 0 artigo 4° do
Decreto n°® 7.234/2010 mostrou-se bem claro neste sentido: “As a¢des de
assisténcia estudantil serdo executadas por instituicbes federais de
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia
e Tecnologia, considerando suas especificidades [...]”(BRASIL, 2010).

Segundo o decreto, em seu artigo art. 5°, “serdo atendidos no
ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica
de educacdo béasica e com renda familiar per capita de até um salario
minimo e meio”. O artigo 2° reforca a importancia do PNAES referente a
permanéncia no ensino dos alunos oriundos de camadas populares,
representados pelos objetivos do programa: | — democratizar as
condi¢cbes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica
federal; 1l — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais
na permanéncia e conclusdo da educagdo superior; Il — reduzir as taxas
de retencdo e evasédo; e IV — contribuir para a promoc¢édo da inclusédo
social pela educacdo (BRASIL, 2010).
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Algumas perguntas nortearam o0s caminhos percorridos para a
realizacdo desta tese: as PPAE escondem diferencas e desigualdades
sociais? As instituicbes fazem um levantamento da demanda de
estudantes do sexo feminino que ndo é atendida? A oferta de programas
para atender essas estudantes é mensurada? Se 0 acesso para O0S
estudantes de baixa renda é dificil, qual a realidade, entdo, para a
estudante de baixa renda? Serda que estereOtipos e expectativas sobre
homens e mulheres interferem no acesso a programas de assisténcia
estudantil?

A escola ndo pode incorrer no risco de analisar a
igualdade/desigualdade de género somente a partir da mensuragdo de
resultados, como tem sido fortemente acentuado em muitas politicas
governamentais para a educacdo. Essa questdo deve ser estudada,
também, sob o prisma da igualdade de oportunidades. Pode-se levantar o
pressuposto de que, em um espa¢o onde as estudantes estdo atualmente
representadas praticamente nas mesmas proporgdes que os homens,
devem ser concedidas as mesmas oportunidades de acesso aos programas
de assisténcia estudantil.

Entendo que as PPAE devem ser estudadas para que possam ser
mais eficientes e, para isso, é importante conhecer como se efetivam as
propostas para todo o territério nacional, nas instituicdes dos estados e
municipios. Acrescento que, quando se fala do acesso de mulheres a
educacdo, exige-se delas um esfor¢co redobrado para colocar o
conhecimento adquirido a servi¢co de seu projeto emancipatério.

Esta tese foi realizada com abordagem mista de analise, qualitativo
e quantitativo, considerando que a conjugacdo desses dois tipos
possibilitou atender as expectativas do trabalho. Sobre esta possibilidade
metodoldgica, dizem Dal-Farra e Lopes (2013) que,

De fato, os estudos quantitativos e qualitativos possuem,
separadamente, aplicagdes muito proficuas e limitacOes
deveras conhecidas, por parte de quem os utiliza ha longo
tempo. Por esta razdo, a construcdo de estudos com métodos
mistos pode proporcionar pesquisas de grande relevancia para
a Educacdo como corpus organizado de conhecimento,desde
que os pesquisadores saibam identificar com clareza as

potencialidades e as limitagcdes no momento de aplicar os
métodos em questdo (DAL-FARRA; LOPES, 2013, p. 71).
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Segundo Minayo? (1994), algumas diferencas sdo basicas entre a
pesquisa qualitativa e a quantitativa. A pesquisa qualitativa procura
entender o fenbmeno como um todo, € indutiva e o pesquisador procura
entender o fenbmeno tal como ocorre. Ja a pesquisa quantitativa requer
definicdo de variaveis e hipdteses antes da coleta de dados e ¢
basicamente dedutiva.

Minayo (1994) esclarece que nas pesquisas com abordagem
qualitativa € essencial a abordagem de natureza social, na medida em que
as condicdes de vida e de trabalho qualificam de formas diferenciadas a
maneira pela qual as pessoas pensam, sentem e agem. Parte-se da
premissa de que é indispensavel que se compreendam os determinantes
sociais que conduzem a vida dessas pessoas. Dessa forma, as abordagens
qualitativas buscam justamente compreender a realidade que 0s numeros
indicam, mas nédo revelam.

Sobre a abordagem qualitativa, Volpato (2010) diz ainda que,

Exceto sobre o método de coleta de dados, tanto a qualitativa
guanto a quantitativa fazem coisas muito parecidas. Ambas
buscam evidéncias (observaveis, empiricas), a partir das quais
constroem explicagdes e generalizacbes sobre o mundo [...].
Portanto, ndo se pode dizer que temos duas ciéncias, mas sim
duas abordagens [...], complementares para a constru¢do do
conhecimento empirico (VOLPATO, 2010, p.46).

As relacdes entre abordagens qualitativas e quantitativas
demonstram que: i) as duas metodologias ndo sdo incompativeis e podem
ser integradas em um mesmo projeto; ii) uma pesquisa quantitativa pode
conduzir o investigador a escolha de um problema particular a ser
analisado em toda sua complexidade por meio de métodos e técnicas
qualitativas e vice-versa; iii) a investigacao qualitativa é a que melhor se
coaduna com o reconhecimento de situacOes particulares, grupos
especificos e universos simbolicos, como é o0 caso aqui proposto
(MINAYO, 1994).

2 Maria Cecilia de Souza Minayo é soci6loga pela UFR, mestre em Antropologia
Social pela UFRJ e doutora em Sadde Publica pela Fundacdo Oswaldo Cruz.
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Desenvolvi esta tese buscando compreender o movimento do real
como totalidade historica, em suas determina¢des econ6micas, culturais
e sociopoliticas. Considerei importante investigar analisando as
contradicbes existentes, por entender que essa maneira se configura
como intervencdo, parte de um processo de construcdo de uma sociedade
mais justa e de uma educacdo emancipatoria.

De acordo com Rodrigues (1986, p. 81) a proposta da educagéo

emancipatoria

(...) possibilita a todos a compreensdo elaborada da realidade
social, politica e econémica do momento vivido pelos
educandos, o desenvolvimento de suas habilidades intelectuais
e fisicas para intervencdo nessa realidade, e a posse da
cultura letrada e dos instrumentos minimos para 0 acesso as
formas modernas do trabalho (...)

O método de analise aqui proposto mostrou-se o mais adequado, na
medida em que possibilitou melhor compreender as contradi¢gfes da
sociedade capitalista.

Na perspectiva materialista histdrica, o método esta vinculado
a uma concepcdo de realidade, de mundo e de vida no seu
conjunto. A questdo da postura, neste sentido, antecede ao
método. Este constitui-se numa espécie de mediacdo no
processo de apreender, revelar e expor a estruturacdo, o

desenvolvimento e transformacdo dos fendmenos sociais
(FRIGOTTO, 2001b, p.77).

O método marxista aponta que é necessario partir da visdo do todo
e por meio de uma analise chegar a conceitos cada vez mais simples, ou
seja, do suposto concreto alcancar abstracGes cada vez mais apuradas,
até serem atingidas as determinac¢fes mais claras (MARX, 2008). Na
afirmacgdo de Marx (2008), a esséncia do fen6meno que se estuda néo se
apresenta de imediato ao pesquisador, por isso é preciso a intervencao
pelo processo de anélise (continua abstracdo). O método é dialético, pois
conhece o concreto por meio do pensamento cientifico, passando pelas
interferéncias teoricas abstratas para que se chegue a esséncia do real, e
¢ materialista porque o conhecimento cientifico & construido pela
apropriacdo da realidade objetiva. Conhecer o objeto historico a que se
destina a investigacdo social implica, portanto, conhecer o processo
historico que o formou e, ainda, a conjuntura em que ele se encontra no

momento da pesquisa.
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No prefacio da obra Contribuicdo a Critica da Economia
Politica, Marx trata do método de forma enféatica:
O dudltimo método [dialético] é manifestamente o método
cientificamente exato. O concreto é concreto porque é sintese
de muitas determinacdes, isto é, unidade do diverso. Por isso
0 concreto aparece no pensamento como o processo de sintese,
como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que seja o
ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida
também da intuicdo e da representacdo. No primeiro método
(hegeliano), a representagdo plena volatiliza-se em
determinacBes abstratas, no segundo, as determinacdes

abstratas conduzem a reproducdo do concreto por meio do
pensamento (MARX, 1982, p.14).

Como esta é uma investigacdo que busca o entendimento da
realidade vivida por mulheres, destacamos a analise de Everardo® (2010),
que discorre sobre a insercdo da perspectiva de género nos trabalhos
cientificos. A autora indica o reconhecimento de que ha um conjunto de
ideias, representacfes e crencas fundadas na nocdo de que no ambiente
social existem coisas proprias para homens e outras para as mulheres.
Essa separacdo entre papeis masculinos e femininos é uma construcdo
social que indica a participacao hierdrquica e desigual dos sexos dentro
das instituicbes sociais, politicas e econdmicas, fundadas na divisdo
sexual do trabalho.

Assim, continua a autora, os estudos sobre género concentram-se
em entender a construcdo de condi¢des culturais simbdlicas e subjetivas
responsaveis pela reproducdo de certas formas de poder e opressdo, em
que as mulheres, de forma geral, figuram como subordinadas. Para
Everardo (2010), as pesquisas sobre educacdo, cultura e valores, assim
como a ciéncia, comportam um viés de género.

Esse viés foi central nesta investigacdo, a comecar pelo destaque a
todas as autoras consultadas para a construcdo deste trabalho, com seus
nomes completos em notas de rodapé, assim, ndo ficardo escondidas nos
sobrenomes, geralmente masculinos.

Os dados foram coletados a partir de levantamento bibliografico e
documental para subsidiar uma revisdo bibliografica. Trabalhei também

com dados de varias fontes, pesquisando a historia da instituicdo e das

® Maribel Rios Everardo é pedagoga, mestre em pedagogia e doutora em
Antropologia pela Universidad Nacional Autonoma de México.
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alunas que fazem parte dos programas de assisténcia estudantil. Segundo

Marconi e Lakatos* (2003, p. 174),
Esse material-fonte geral € til ndo s& por trazer
conhecimentos que servem de back-ground ao campo de
interesse, como também para evitar possiveis duplicacfes e/ou
esforcos desnecessarios; pode, ainda, sugerir problemas e
hipoteses e orientar para outras fontes de coleta. E a fase da
pesquisa realizada com intuito de recolher informacoes
prévias sobre o campo de interesse. O levantamento de dados,
primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica, é feito de duas
maneiras: pesquisa documental (ou de fontes primarias) e

pesquisa bibliografica (ou de fontes secundarias) (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 174).

Além da revisdo bibliogréafica e da pesquisa mencionada, langcamos
médo de dois tipos de instrumentos de coleta de dados: entrevista e
questionario (APENDICES A, B, C e D). A entrevista, seqgundo Marconi
e Lakatos (2003), faz parte da observacdo direta intensiva e trata-se de
uma conversacdo efetuada face a face de maneira metddica, que
proporciona a informacdo necessaria. Nesta pesquisa, 0s/as respondentes
da entrevista foram os/as servidores/as e ex-alunos/as do IF Goiano —
Campus Urutai. O procedimento foi realizado com o intuito de remontar
a histdria da instituicdo.

O questionario teve como foco as 189 alunas desse IF que
participam de programas de assisténcia estudantil (PAE) e foi aplicado
sob o entendimento de Marconi e Lakatos (2003), isto é, considerando
que faz parte da observacdo direta extensiva e que se trata de um
instrumento de coleta de dados constituido por uma série ordenada de
perguntas a serem respondidas por escrito.

Todas as participantes dos PAE foram convidadas a participar da
pesquisa e o retorno que obtivemos foi de 20% dos questionarios. Como
veremos no decorrer desta tese, os PAE para as mulheres estudantes sé
foram sistematizados - e, consequentemente, materializados - a partir do
ano de 2012. Assim, todas as respondentes ainda sdo alunas do IF.

Minayo (1994) afirma que existe um critério chamado de

“exaustdo” ou “saturacdo”, que delimita o numero de entrevistas. Dessa

*Eva Maria Lakatos é graduada em Administracdo e Jornalismo, doutora em
Filosofia e livre-docente em Sociologia pela Escola de Sociologia e Politica de Séao
Paulo. Marina de Andrade Marconi é doutora pela Unesp — Franca e professora de
Antropologia dessa universidade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jornalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_de_Sociologia_e_Pol%C3%ADtica_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_de_Sociologia_e_Pol%C3%ADtica_de_S%C3%A3o_Paulo
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forma, efetuei a coleta de dados em numero suficiente para permitir certa
reincidéncia das informagdes, garantindo um méaximo de diversificacéo e
abrangéncia para a reconstituicdo do objeto no conjunto do material. A
autora afirma também que a amostragem, na pesquisa qualitativa,
envolve aspectos relacionados a compreensdo do fato social a ser
investigado, ndo sendo prioridade o critério numérico.

Richardson (1989) afirma que a abordagem qualitativa se difere,
em principio, do quantitativo, por ndo empregar um instrumental
estatistico como base na analise de um problema e nem pretender medir
ou numerar. Na pesquisa qualitativa, isto é, naquela que trabalha
predominantemente com dados qualitativos, a informacédo coletada pelo/a
pesquisador/a ndo € expressa em numeros, ou as conclusdes neles
baseadas representam um papel menor na anélise.

ApoOs a aplicacdo dos questionarios, procedeu-se ao levantamento
estatistico e a tabulacdo dos resultados. As respostas ao questionéario
foram analisadas e, para melhor compreensdo, foram também
apresentadas em tabelas e graficos.

Busquei elucidar e refletir, com base nos estudos sobre relacdes
sociais, como se materializam as relacfes de género, que acontecem no
ambiente escolar. Mais importante do que promover uma discussdo sobre
dois polos, € compreender como se imbricam as formas de relacdo e de
opresséo.

Trabalhamos a partir da historia e da politica, prestando atencao
nas possiveis relacdes de desigualdade, para podermos abrir caminhos
para uma sociedade mais igualitaria. Para tanto, pensamos e discutimos
as relagbes sociais de género como categoria de andlise, como tema
académico e como uma questdo politica.

O Céampus Urutai foi escolhido por se tratar da escola mais antiga
do IF Goiano e por contemplar de forma mais completa as modalidades
de assisténcia estudantil, como o programa Bolsa Moradia. Além disso,
vivenciou as transformacbes da educacdo profissional no decorrer do
tempo. Essas questdes serdo mais esclarecidas logo adiante, quando
falarmos da construgédo de uma tese doutoral.

Na construcdo desta tese, desenvolvemos quatro capitulos. No

primeiro apresentamos as categorias centrais para a analise proposta,
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quais sejam: Estado, politicas publicas educacionais e a assisténcia
estudantil na sociedade neoliberal. Considerando que a investigacao se
realizou em um instituto de educagdo profissional, entendemos ser
importante compreendé-la, bem como a formacdo para o trabalho, como
condicdo para melhor ouvir (nas entrevistas e questionarios) e entender
as mulheres que ali buscavam sua formacdo. O resultado é o que
apresentamos no segundo capitulo. No terceiro capitulo, as relacGes
sociais de género sdo apresentadas na forma como foi construido o
conhecimento que pude adquirir sobre esse tema - uma abordagem que eu
desconhecia - e discutimos também o acesso das mulheres a educacéo
como possibilidade de empoderamento. Por fim, no altimo capitulo,
apresentamos e discutimos os dados da pesquisa a luz da teoria estudada

e a partir da orientacao das indagacdOes feitas.

A construcdo de um tema doutoral

Quando ingressei na carreira docente, pude conhecer mais de perto
as contradi¢cdes existentes na sociedade.

Como profissional formada em Administracdo de Empresas e
trabalhando como analista de uma grande empresa privada brasileira,
vivenciei na pratica o mercado capitalista nacional. Quando tornei
professora e, na mesma época, cursei o mestrado na area do agronegocio,
vi que o campo cientifico foi essencial para a minha carreira.

Em 2011, trabalhando na Coordena¢do do Ensino Médio e Técnico
e como docente efetiva do IF Goiano — Campus Urutai, percebi a enorme
lacuna de conhecimento que eu tinha na area de educacdo e observei
também deficiéncias do processo educacional no Instituto. Isso levou a
refletir que os institutos federais sdo um grande laboratorio para
pesquisa na area de educacdo. Diante dessa reflexdo, comecei a procurar
cursos de doutoramento nessa area.

A observacdo e a convivéncia com alunos e alunas com grandes
dificuldades para permanecer em seus cursos e conclui-los despertou em
mim a curiosidade sobre a tematica de politicas publicas de assisténcia
para esse publico. Assim, submeti o projeto a essa area de pesquisa na

PUC Goiéas, no Programa de Pdés-Graduagdo Stricto sensu em Educacéo,
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onde me ingressei em 2013. Sabia que havia o risco do néo
distanciamento referente ao objeto de estudo, porém, busquei a isencao
que a andlise cientifica solicita na constru¢cdo do novo conhecimento, na
apropriacdo de teoria e pratica, tomando os cuidados indicados, tanto na
aplicacdo dos instrumentos como na analise dos dados.

Se eu achava que o mestrado tinha sido essencial para a minha
carreira, renovei essa ideia ao cursar o doutorado em Educagdo. Aprendi
que, alem de um fator extremamente importante, o estudo é uma
constante construcdo de conhecimento pessoal e coletivo. Posso dizer
que € uma desconstrucdo e uma reconstrucdo constante, porque varios
conceitos e conhecimentos que eu tinha foram desconstruidos e
reconstruidos, descartados e descobertos.

Como profissional em uma grande empresa, no inicio da minha
carreira, ndo pensava, tampouco percebia criticamente, a pratica da
educacdo. Hoje, como professora, reconheco que desconhecia a maneira
como o sistema capitalista manipula as pessoas e os diferentes interesses
criando uma sociedade de fantoches, manobrados pelas méaos de quem
detém o poder. Essas manipulacdes servem apenas para satisfazer aos
interesses econdmicos das classes dominantes, ndo aspiram ao
desenvolvimento intelectual integral e critico que se faz tdo necessario.

Atualmente, sou uma profissional com uma consciéncia de uma
sociedade de classes. Sou professora (sempre em construcdo) de uma
escola publica, com uma grande responsabilidade nas méaos: a formacao

de seres humanos.

O que sabemos das vidas das mulheres? Das nossas mées? Das
nossas vidas? Nada. Somente uma tradi¢cdo. O seu nome e se
era casada. E quantos filhos tinham. Hoje ja ndo podemos
dizer que somos sO essa tradicdo e, se conseguimos ser
extraordinarias, agradecemos a mulher comum, andnima
(WOOLF?).

Como professora pesquisadora, senti-me desafiada a fazer uma

analise da assisténcia estudantil no Instituto Federal Goiano — Campus

> Tradugdo para o portugués do fragmento de um pensamento de Virginia Woolf,
mencionado na publicagdo Retalhos de uma historia. Ela foi uma escritora, ensaista
e editora britdnica, conhecida como uma das mais proeminentes figuras
do modernismo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Modernismo
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Urutai, privilegiando a perspectiva das relacGes sociais de género. Nesse
viés, considero o conceito de género apresentado por Scott (1995) uma
categoria importante para questionar as relacbes desiguais de poder
manifestadas nas estruturas sociais em que as estudantes estdo inseridas.

Assim, esta tese teve por objetivo estudar a tematica das politicas
publicas de assisténcia estudantil no IF Goiano - Campus Urutai,
considerando as relacdes sociais de género ali estabelecidas.

Além dos novos estudos sobre educacgdo, politicas educacionais e
matrizes do conhecimento, dediquei-me a fazer um levantamento
bibliografico sobre os estudos desenvolvidos acerca da tematica da
presengca das mulheres nos Institutos Federais e sobre a Assisténcia
Estudantil.

Os principais bancos de teses e dissertagdes consultados foram os
da Capes, USP, UFMG, UFU, PUCRS, PUC RJ, PUC GO, UnB, Unicamp
e do IBICT. O acesso a essas bibliotecas virtuais e a portais como o
Scielo foi de grande importancia para a aquisi¢cdo de informacdes para a
pesquisa, ndo sO porque seus acervos oferecem dados importantes, mas
também pela maior facilidade para o alcance desses dados. Esse caminho
permitiu ainda a localizagdo de artigos e de comunicac¢des efetuadas em
congressos e simposios.

Optamos por utilizar cinco descritores para as buscas: 1) Politica
publica de assisténcia estudantil; 2) Género e relacdes sociais de género;
3) Educacao profissional; 4) Mulher e educacdo; 5) Empoderamento
feminino.

As producdes académicas encontradas foram imensas em
multiplicidade de aspectos, enfoques tedricos, abrangéncia e focos
investigativos, porém, nem sempre com proximidade em relagdo as
questbes que orientam esta investigacdo. Assim, adotamos o
procedimento de leitura dos resumos para realizar a selecdo dos
trabalhos que pudessem ter uma relacdo estrita com o objeto.

Nessa Ultima etapa encontrei varios trabalhos, os quais li e
arquivei em pastas por assunto/tema. Dessa forma, fizeram parte das

minhas referencias tedricas e pude acessa-los sempre que necessario.
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CAPITULO | — ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E ASSISTENCIA
ESTUDANTIL NA SOCIEDADE NEOLIBERAL

Neste capitulo apresentamos o entendimento construido sobre
algumas categorias tedricas consideradas fundamentais para a
compreensdo de nosso objeto de estudo, buscando resposta para o
problema colocado para esta investigacéao.

Discutimos primeiramente as politicas publicas e seu papel na
sociedade, especialmente a formacdo histérica da assisténcia estudantil
no Brasil e no IF Goiano - Campus Urutai. A importancia dessa
discussdo reside no fato de que essa assisténcia foi criada com vistas a
garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos por parte da
populacdo estudantil que dela dependa. Além disso, atua particularmente
como instrumento de correcdo de desigualdades, como a referente a
género, recorte privilegiado em nosso estudo.

Como apoio para a abordagem das PPAE, buscamos em alguns
autores um melhor entendimento sobre a relacdo entre politica e Estado.

No entendimento de Brzezinski e Santos (2015), politica pode ser
definida como ciéncia do Estado. Existem muitos campos do
conhecimento que tratam o Estado como objeto de estudo. A importancia
atribuida a ele é tamanha que, mesmo aqueles que reconhecem a
possibilidade de outras instituicGes sociais terem condi¢cdes de mobilizar
esforgos politicos, ainda assim os percebem no interior do Estado.

Para entender o pensamento politico ocidental é preciso voltar aos
principais filéosofos nos quais se aporta nossa cultura e um pouco na
historia sobre a constituicdo do Estado. Recorremos primeiramente a
Hobbes (1979). Para esse filésofo, os homens em estado de natureza
vivem em uma constante guerra de todos contra todos, em que ndo ha
garantias para ninguém, uma vez que ndo existem leis ou qualquer forma
de poder superior que evite essa situacdo. Assim, surge a necessidade do
Estado. Se os homens gozam do direito ou da possibilidade de fazerem
tudo quanto intentarem, o resultado inevitavel seria a guerra. Para evitar
gue se destruam uns aos outros pela necessidade de poder e de riquezas,
os individuos estabelecem entre si um acordo, um contrato social por

meio do qual se constitui o Estado. O Estado em Hobbes é absoluto e seu
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poder € ilimitado. A sociedade civil sO0 é possivel com a presenca do
Estado, ao qual os individuos devem estar integralmente submetidos
(HOBBES, 1979).

Outro pensador importante foi John Locke (1632-1704), que tinha
uma concepcdo de Estado discordante da concepcdo de Hobbes. Locke
postulava que deveria haver limites no poder do Estado. Ele viveu em
uma Inglaterra posterior as revolucdes liberais do século XVII, que
consolidaram o dominio da burguesia e permitiram o desenvolvimento do
modo de producdo capitalista naquele pais. Esse contexto tem grande
influéncia em seu pensamento. Locke afirma que os homens sao livres
quando estdo vivendo no estado de natureza; no entanto, existe a
necessidade de imposicdo de limites a liberdade, para garantir a
propriedade. O estado de natureza ndo garante a propriedade ou o0s
direitos basicos do homem, por isso seria preciso a criacdo de um Estado
que exercesse essa funcdo (LOCKE, 1978).

Outro importante filésofo foi o suico Jean-Jacques Rousseau
(1717-1778). A teoria de Rousseau apresenta uma grande diferenca em
relacdo as de Hobbes e Locke, no que se refere ao estado de natureza e a
sociedade. Conforme Rousseau €é na sociedade que estdo a
competitividade, a guerra e 0 caos, ndo no estado de natureza. Por meio
do contrato social seria criado um Estado que preservaria a liberdade e a
igualdade comuns ao estado de natureza. Em sua proposta, a sociedade
civil seria governada por uma assembléia, que € a expressdo da vontade
geral do povo. O Estado seria, entdo, a sintese das vontades individuais e
seu objetivo € o bem comum. O poder € originario do povo e deve servir
aos seus interesses, representado pela assembléia. Assim, o Estado de
Rousseau é essencialmente democratico (GRUPPI, 1986).

Ja para o filésofo alemédo Hegel (1770-1831), um dos pensadores
mais importantes do século XIX, o Estado é tudo; ndo existe nada fora
do Estado, que engloba a sociedade civil e a familia. E na obra de Hegel
que a sociedade civil aparece pela primeira vez como antitese do Estado.
O autor reconhecia a existéncia de interesses conflitantes na sociedade
civil, a zona dos interesses individuais. Fazendo um contraponto a
sociedade civil estava o Estado, onde o0s interesses particularistas
daquela seriam superados (CORREIA, 2005).
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Segundo Marx (1982b), o Estado ndo tem uma existéncia
independente, desligada da base material da sociedade, mas, ao
contrario, existe em funcdo dela. A sociedade civil, para o autor,
compreende todo o intercAmbio material dos individuos em uma
determinada etapa do desenvolvimento das forgcas produtivas.
Compreende, portanto, toda a vida comercial e industrial de uma etapa e,
nessa medida, transcende o Estado e a nagdo. Concordamos com Marx
que relata que é na sociedade civil que nasce a luta de classes,
caracterizada no capitalismo pelo antagonismo entre burguesia e
proletariado, representando a disputa entre capital e trabalho. Por isso, a
sociedade civil contempordnea é marcada pelos conflitos de interesses
das duas classes. Marx (1982b) afirma que as formas de Estado e as
relacdes juridicas se baseiam nas condi¢cGes materiais de vida, derivam-
se das relagdes travadas na estrutura da sociedade.

Marx e Engels, ao tratarem da evolugdo do Estado e de suas
politicas sob o capitalismo, escreveram que € ele um instrumento
repressivo sob o controle da classe dominante e estruturado para atender
aos interesses dos dominadores. Para Marx e Engels (1982), o Estado no
capitalismo ndo € mais que uma sequela do desenvolvimento econémico,
em que a classe que domina opera as mudancas que levam ao lucro e a
acumulacdo constante. Marx e Engels (1982) escreveram que o Estado
seria “[...] um comité para gerir os negd6cios comuns de toda a classe
burguesa” (MARX; ENGELS, 1982, p. 23).

1.1 APONTAMENTOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Souza® (2006) situa o surgimento da politica publica, como &rea de
conhecimento, nos EUA. E uma subarea da ciéncia politica que se
preocupa com os tipos de acOes dos governos, mas sem estabelecer
relacBes com as bases teoricas sobre o papel do Estado. J& na Europa, a

area surge como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias

® Celina Maria Souza é formada em Direito pela Universidade Federal da Babhia,
mestre em Administracdo Publica pela de FGV e doutora em Ciéncia Politica pela
London School of Economics and Political Science.
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explicativas sobre o papel do Estado e do governo. Para além do campo

em que a politica publica tem origem, a autora entende que
Definigdes de politicas publicas, mesmo as minimalistas,
guiam o nosso olhar para o l6cus onde os embates em torno de
interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto é, os
governos. Apesar de optar por abordagens diferentes, as
definicdes de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais
importante do que a soma das partes e que individuos,
instituicdes,interacBes, ideologia e interesses contam, mesmo

que existam diferencas sobre a importdncia relativa destes
fatores (SOUZA, 2006, p. 25).

Seguindo o raciocinio de Souza (2006), se admitirmos que a
politica publica € um campo holistico, isto €, uma area que situa diversas
unidades em totalidades organizadas, isso tem duas implicagcbes: a
primeira é que a &rea se torna territorio de varias disciplinas, teorias e
modelos analiticos; apesar de possuir suas proprias modelagens, teorias e
métodos e de ser formalmente um ramo da ciéncia politica, ela pode ser
objeto analitico de outras areas do conhecimento. A segunda implicacdo
é que o carater holistico da &rea ndo significa que ela careca de
coeréncia tedrica e metodoldgica, mas sim que comporta varios olhares.

Por altimo, as politicas publicas, apds desenhadas e formuladas,
desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema
de informacdo e pesquisas. Assim, quando sdo implementadas, ficam
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagcdo (SOUZA, 2006).

Souza (2006) apresenta ainda definicGes de politicas publicas
desenvolvidas por outros autores de perspectivas tedricas diferentes,
definigdes que, em nosso entendimento, para melhor tratamento das
questdes de género no campo da educagcdo, merecem ser conhecidas.
Mead (1995) define politica publica como um campo, dentro do estudo
da politica, que analisa o governo frente a grandes questdes publicas.
Lynn (1980) conceitua politicas publicas como um conjunto de a¢des do
governo que produzem ou se destinam a produzir efeitos especificos. Ja
Peters (1986) entende que politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou por meio de delegacédo influenciando
a vida dos individuos. Por ultimo, a autora cita Dye (1984), que define

politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”.
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Outras defini¢cbes, como a de Laswell (1936), enfatizam o papel dessa
politica na solucdo de problemas. Esse autor mencionado descreve que
decisbes e andlises sobre politica publica correspondem a responder as
questbes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA,
2006).

Celina Souza (2006) apresenta um destaque em relacdo a essas
definigdes, ao dizer que muitas delas ignoram a natureza, o cerne da
questdo sobre politica publica, deixando de lado o confronto em torno de
ideias e interesses, ou seja, por concentrarem o foco no papel dos
governos, essas definicbes deixam de lado o aspecto contraditério,
conflituoso e os limites que cercam as decisdes governamentais. Das
diversas definicdes e modelos apresentados, a autora aponta como

elementos principais 0s seguintes:

. A politica publica permite distinguir entre o que 0 governo
pretende fazer e o que, de fato, faz.

. A politica publica envolve varios atores e niveis de decisao,
embora seja materializada através dos governos, e ndo
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os
informais sdo também importantes.

. A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e
regras.

. A politica publica é uma acdo intencional, com objetivos a
serem alcancados.

. A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é
uma politica de longo prazo.

. A politica publica envolve processos subsequentes apés sua
decisdo e proposicédo, ou  seja, implica  também
implementacdo, execucdo e avaliagdo (SOUZA, 2006, p. 37).

Outro autor cuja classificacdao de politicas publicas consideramos
importante registrar é Azevedo (2003) que, com aporte na literatura de
Lowi (1964), apontou a existéncia de trés tipos dessas politicas: as
redistributivas, as distributivas e as regulatorias.

As politicas publicas redistributivas consistem em redistribuigdo
de “[...] renda na forma de recursos e/ou de financiamento de
equipamentos e servigos publicos” (AZEVEDO, 2003, p. 38). Sao
exemplos dessas politicas: o0s programas Bolsa-Escola, Bolsa-
Universitaria e outros de assisténcia estudantil, a oferta de cesta basica,
0 programa Renda Cidadd e a isencdo de taxas de energia e/ou agua para

familias carentes. Esse tipo de politica visa redistribuir recursos entre os
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grupos sociais, como € o caso dos programas de assisténcia estudantil.
Para Azevedo (2003), do ponto de vista da justica social, o
financiamento desse tipo de politica deveria ser feito pelas classes
sociais de maior poder aquisitivo, de modo que ocorresse a reducdo das
desigualdades sociais. Porém, em consequéncia do poder de organizacdo
e pressdao dessas classes, o financiamento acaba sendo feito pelo
orcamento do ente estatal, que ainda ndo é composto como um sistema
tributario que arrecada conforme a proporcédo das rendas.

As politicas distributivas sdo as que alocam bens ou servi¢os a
fracGes especificas da sociedade através de recursos provenientes da
coletividade como um todo. Por exemplo: implementagcdo de hospitais e
escolas, construcdo de pontes e estradas, revitalizacdo de areas urbanas
etc (AZEVEDO, 2003).

Por Gltimo, existem as politicas publicas regulatérias, que
consistem na elaboragcdo das leis que autorizam o0s governos a fazer ou
ndo determinada politica redistributiva ou distributiva. Se as Gltimas
atuam no campo de acdo do poder executivo, a regulatéria &,
essencialmente, campo de acdo do poder legislativo. Esse tipo de politica
possui importancia crucial, pois é por ela que os recursos publicos séao
liberados para a implantacdo das outras politicas. Contudo, o seu
resultado ndo é imediato, pois, na condicdo de lei, ndo possui a
materialidade dos equipamentos e servi¢cos que atendem regularmente a
populacdo. Assim, 0s grupos sociais tendem a ignord-la e a néo
acompanhar o seu desenvolvimento, permitindo que 0S grupos
econdmicos, principalmente os mais organizados e articulados, facam
pressdo sobre os gestores (AZEVEDO, 2003).

Tal pressdo pode ser feita de diferentes formas. Conforme descreve
Chaui’ (2012), dois instrumentos servem para que uma classe social
explore econdmica e politicamente outra classe: o Estado e a ideologia.
Por meio do Estado, a classe dominante exerce o poder sobre toda a
sociedade. Dessa forma, um dos grandes instrumentos do Estado sdo as

politicas publicas, usadas majoritariamente em proveito dos dominantes.

" Marilena de Souza Chaui é graduada em Filosofia, mestre e doutora em Filosofia

pela Universidade de S&o Paulo. Atualmente é professora titular dessa
universidade.
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Se estas fossem vistas como parciais, evidentemente ndo seriam aceitas.
Elas precisam convencer como legitimas, justas e boas. Entdo, como
discorre Chaui (2012), o papel especifico da ideologia como instrumento
da luta de classes, é impedir que a dominacdo e a exploragdo sejam
percebidas em sua realidade concreta (CHAUI, 2012).

Gorender (1998), na introducdo da obra A lIdeologia Alema, de
Marx e Engels, destaca que Marx utiliza o termo ideologia no sentido de

consciéncia falsa, equivocada da realidade,

Porém necessédria aos homens em sua convivéncia e em sua
atividade social. Consciéncia que ndo resulta de manipulagdo
calculista, de propagandismo deliberado, mas da necessidade
de pensar a realidade sob o enfoque de determinada classe
social, no quadro das condi¢fes de sua posicdo e fungdes, das
suas relagdes com as demais classes etc. (GORENDER, 1998,
p. XXII).

Estudando o texto de Marx, entende-se que a posse das rigquezas
materiais assegura ao possuidor a capacidade de regulamentacdo e
distribuicdo dos valores e conceitos de seu tempo e, por conseguinte, a
influéncia de suas ideias (MARX; ENGELS, 1998).

Assim, somente a construcdo de uma consciéncia coletiva sobre
determinado problema enfrentado pela sociedade € fator determinante na
definicdo de uma politica publica que atenda a essa sociedade como um
todo. Hoje, o embate para a formulagcdo e execucdo de politicas publicas
com esse carater se da frente a uma politica neoliberal, cujas acdes e
estratégias governamentais frequentemente ndo se propdem a alterar
estruturalmente as relacdes estabelecidas na sociedade.

As politicas publicas ndo podem ser pensadas como meras
concessbes do capital ou como mera vitoria dos trabalhadores, mas sim
compreendidas como produtos de relagfes contraditorias entre diferentes
esferas da producéo e reproducdo social.

Em consonéancia com essa complexidade, as politicas educacionais
- e nesse bojo as PPAE - traduzem-se em expressdo das lutas sociais. O
Pnaes é um exemplo, pois trouxe para a agenda publica as demandas

reprimidas ha muito apresentadas pelos/as estudantes.



32

1.2 AS POLITICAS PUBLICAS E O ESTADO

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 assegura, no artigo 205,
que
a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serda promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Ela é ofertada em diferentes niveis e organizada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996), cujo artigo 21 dispfe que a educacdo escolar
compde-se de educacdo béasica (educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio) e educacdo superior. E também ordenada pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) - o primeiro foi aprovado em 2001, pela Lei
n® 10.172 (BRASIL, 2001), e o daltimo (que vigorara até 2020) foi
ratificado pela Lei n® 13.005 de junho de 2014 (BRASIL, 2014).

Apesar do respaldo na legislacdo, o Estado ainda ndo garante
plenamente o direito de acesso a educacdo a juventude brasileira e
grande parte dos jovens, quando a ela tem acesso, depara-se com
dificuldades para permanecer na instituicdo que frequentam, pois
persistem os problemas oriundos da desigualdade de acesso aos capitais
econdmico, social e cultural. Por isso, consideramos importante conhecer
estas categorias na concepc¢do de Bourdieu.

O capital social é definido por Bourdieu (1998) como a rede de
relacdes sociais passivel de oferecer beneficios pessoais, como por
exemplo a facilidade de insercdo de um determinado sujeito no mercado
de trabalho por meio de uma indicagcdo para ocupar uma vaga de
emprego. A quantidade de capital social de um individuo esti ligada a
rede de relacGes sociais que ele pode acionar, como também aos
montantes de capitais econdmico e cultural que possui.

Bourdieu explica o capital social como

0 conjunto dos recursos reais ou potenciais que estdo ligados
a posse de uma rede duravel de relacdes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-

reconhecimento muatuos, ou, em outros termos, a vinculagdo a
um grupo, como 0 conjunto de agentes que ndo somente séo


http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/capsoc.html
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dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros e por eles mesmos),
mas também que sdo unidos por ligacdes permanentes e Uteis
(BOURDIEU, 1998, p. 67).

O conceito de capital cultural, por sua vez, € central para o
entendimento da reproducdo das estruturas das relacdes de classe,
efetuada pela escola. Ao desenvolver esse conceito, Bourdieu (1998)
contribuiu para a desmistificagcdo da ideia de que o bom desempenho
escolar esta ligado somente ao dom, as capacidades individuais. Para que
0s estudantes possam se dedicar aos estudos e desfrutar das
possibilidades proporcionadas pelo ambiente escolar é essencial que
disponham de condig¢Ges para sobrevivéncia, como: moradia, alimentagéo
e transporte. Assim, a transmissdo do capital cultural assenta-se na
perpetuacdo das desigualdades sociais.

Tomamos esses aspectos como foco de estudo nesta tese, a fim de
investigar de que forma as politicas publicas de assisténcia estudantil
(PPAE) se materializam dentro do IF Goiano - Campus Urutai, no
contexto das relacdes sociais de género ali estabelecidas.

Esses capitais acumulados ou néo, tornam-se instrumentos de
acesso, ou ndo as importantes acdes do Estado, cujo intento é a
minimizacao/superacdo das desigualdades de acesso nas instituicdes de
ensino.

Entendemos que, para além do governo, executor das politicas,
varios segmentos envolvem-se em sua na formulacdo, tais como o0s
grupos de interesse e 0s movimentos sociais, cada qual com maior ou
menor influéncia, dependendo do tipo de politica formulada e de governo
constituido. As palavras de Hofling® alertam para esta relacéo:

As acdes empreendidas pelo Estado ndo se implementam
automaticamente, tém movimento, tém contradi¢des e podem
gerar resultados diferentes dos esperados. Especialmente por

se voltar para e dizer respeito a grupos diferentes, o impacto
das politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista

® Eloisa de Mattos Héfling é formada em Ciéncias Sociais pela Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (1971), mestre e doutora em Educacédo
pela Universidade Estadual de Campinas. Atualmente é professora aposentada
colaboradora da Faculdade de Educagdo da Universidade Estadual de Campinas.
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sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas relacdes
sociais de poder. (HOFLING, 2001, p. 35).

Entende-se que as politicas publicas sdo implantadas a partir de
um projeto de governo por meio da criagdo, formulacdo e implantacdo de
programas, projetos e agdes voltados para tais ou quais classes sociais.
Portanto, assumem distintas feicdes em diferentes sociedades e
diferentes concepcdes de Estado. E impossivel pensar Estado fora de um
projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo
(HOFLING, 2001).

Neste sentido, concordamos com Azevedo® (1997), que concebe as
politicas publicas como o Estado em a¢do ou o Estado em movimento, ou
seja, elas sdo as respostas dadas pelo Estado a sociedade sobre o que
escolhe ou ndo fazer sobre uma questdo social especifica. Uma politica
publica compreende uma modalidade de ligacdo entre o Estado e a
sociedade, revelando os modos dele agir em relacdo aos problemas
existentes. Discorrer sobre politica publica para a educacdo, por
exemplo, é discorrer sobre o Estado, buscando compreender que
orientacdo ele imprime as politicas educacionais.

Pode-se compreender que, sob a 6tica da dominacdo de uma classe
social, as politicas publicas sdo uma ferramenta capaz de contribuir ou
ndo com as transformacgdes. Nesse entendimento, HOfling (2001, p. 38)
assevera que “o processo de definicdo de politicas publicas para uma
sociedade reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas
de poder que perpassam as instituicGes do Estado e da sociedade como
um todo”.

Entendemos que a politica publica tem a funcdo de atender a
sociedade como um todo. Ela deve estabelecer como prioritarios os
programas de agdo coletiva que possibilitem a incorporacdo de
conquistas, visando a um maior equilibrio social.

Segundo Azevedo (1997), discorrer sobre politicas publicas é

entendé-las como o resultado de uma correlacdo de forgas entre classes

% Janete Maria Lins de Azevedo é formada em Ciéncias Sociais pela Universidade
Catélica de Pernambuco, mestre em Sociologia e doutora em Ciéncias Sociais. E
professora titular da Universidade Federal de Pernambuco.
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sociais diferentes concebido pelo Estado em uma determinada formacéo
social e historica.

A discussdo sobre o Estado como instrumento de classes e a
servico do capitalismo remete-nos a situacdo das mulheres, que na
perspectiva marxista assume uma dimensdo radicalmente critica ao
pensamento conservador. Engels (1977), analisando a instauracdo da
propriedade privada e a subordinacdo das mulheres aos homens, entende
que esses dois fatos sdo o marco inicial das lutas de classe. Nesse
sentido, o marxismo abriu as portas para o tema “opressdo especifica”,
que seria retomado e retrabalhado pelas feministas marxistas dos anos
1960-70 (MORAES?™, 2000).

A obra escrita por Engels em 1884 - A Origem da familia, da
propriedade privada e do Estado - representa um posicionamento
politico diante de todas as formas de opressdo que, para o autor, possuem
raizes comuns. Nela, problematiza:

A monogamia ndo aparece na  histdéria, portanto,
absolutamente, como uma reconciliacdo entre o homem e a
mulher e, menos ainda, como a forma mais elevada de
matriménio. Pelo contrario, ela surge sob a forma de
escravizacdo de um sexo pelo outro, como proclamacdo de um
conflito entre os sexos [...]. A primeira divisdo do trabalho é

que se fez entre o homem e a mulher para a procriacdo dos
filhos (ENGELS, 1977, p. 70).

Essa abordagem de Engels permeia toda a analise das relagdes
sociais de género como parte constitutiva do todo social. Entendemos
com Soares' (2004) que o papel do Estado é decisivo para o
desenvolvimento de wuma sociedade mais igualitaria, quando &
responsavel por mudancas culturais e de condi¢cBes de vida das mulheres.
A autora afirma que o Estado precisa reconhecer as demandas das
mulheres e ter atribuicdo decisOria nas acOGes capazes de extinguir as

desigualdades.

1 Maria Lygia Quartim de Moraes é socidloga, formada em Ciéncias Sociais e
doutora em Ciéncia Politica pela USP. Tornou-se professora titular da Unicamp em
2004. Especialista em sociologia classica, é também pesquisadora das areas de
estudos sobre movimentos sociais, familia e género, direitos humanos e memoria
politica no periodo 1964-82.

1 Vera Soares é coordenadora do Programa lgualdade, Género e Raga do Unifem
(Fundo de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para a Mulher/ United Nations
Development Fund for Women — Unifem).
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Com esse mesmo entendimento, abordamos nesta tese a
importancia de implantar politicas publicas que interfiram em uma
educacdo com transversalidade de género, significando a possibilidade
de apontar para a equidade entre homens e mulheres por meio de
reformas legais e de programas e Servigcos, para promover um acesso
mais igualitario aos recursos da educacdo (SOARES, 2004).

Como enfatiza Carloto® (2004, p.153),

propor politicas publicas de enfrentamento das desigualdades
de género exige: atribuir um sentido emancipatério as
mudancas que pretendemos; que as desigualdades de género
sejam combatidas no contexto do conjunto das desigualdades
sociais, pressupondo praticas de cidadania ativa; garantir que
0 Estado desenvolva politicas sociais que contemplem as
dimensdes distributivas e de reconhecimento/status que
incidam efetivamente sobre este conjunto de desigualdades de
classe, género e raga/etnia.

A incorporacdo da perspectiva de género representa um avancgo na
formulacdo de politicas publicas no que se refere ao enfrentamento
dessas desigualdades que integraram e integram um longo processo
histdrico.

Sobre as importantes politicas educacionais para mulheres,

Rosemberg e Madsen® (2011) resgatam que,

Na cronologia das politicas de educacdo formal, mulheres e
género, sdo marcos dessa década: o Plano Nacional da
Educacdo (PNE), de 2001; a criagdo da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, em 2003; a criagcdo da Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, do
Ministério da Educacdo (MEC), em 2004; a realizacdo da la
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM) e
a formulacdo do | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM), em 2004; o lancamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, em 2007; a realizacdo da 2a
CNPM e a formulagdo do Il PNPM, em 2007. A realizacdo da
Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) e o langcamento do
PNE 2011-2020, em 2010, d&o inicio & nova década e
incorporam algumas das mudancas que foram gestadas ao

2. Cc4ssia Maria Carloto é assistente social, professora do Departamento de Servico
Social da Universidade Estadual de Londrina (UEL), doutora em Servi¢o Social
pela PUC-SP.

¥ Falvia Rosemberg foi psicéloga, doutora em Psicologia da Infancia na Ecole
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SP. Nina Madsen é doutora em Sociologia pelo Departamento de Sociologia da

UnB. Coordenou, entre 2008 e 2011, o Observatorio Brasil da lgualdade de

Género, da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da

Republica (SPM/PR).
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longo dos anos de 2001 a 2010. Além disso, outros trés
marcos de fundamental importancia merecem ser recuperados
da década de 1990: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), Lei 9.394/96; os Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN) para o Ensino Fundamental, de 1997; e os
PCN para o Ensino Médio, de 1999 (ROSEMBERG; MADSEN,
2011, p.396).

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), politica
publica existente desde 2004 a qual as autoras se referem, trata a
educacdao como um dos eixos fundamentais para a construcdo de uma
sociedade igualitaria entre mulheres e homens. Esse plano foi construido
com base nos resultados da | Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, que envolveu cerca de 120 mil mulheres de todo o pais. Nela
se discutiu a incorporacdo da perspectiva de género e raca nas politicas
publicas, reconhecendo e enfrentando as desigualdades entre homens e
mulheres, negros e negras, no contexto do projeto politico de gestao
governamental (BRASIL, 2004).

A preocupacdo com a igualdade de (género atravessa o0
planejamento das politicas publicas. Segundo o PNPM (BRASIL, 2013),
uma educacdo de qualidade deve estar associada a busca da igualdade
entre os seres humanos e a valorizacdo da diversidade da sociedade
brasileira. Atualmente, o PNPM 2013-2015 é a principal ferramenta de
gestdo das politicas plblicas no Brasil. E nele que constam os objetivos,
as metas, as linhas e os planos de acdo que orientam programas, projetos
e acbes no ambito da igualdade de género e também os compromissos da
Secretaria de Politicas para as Mulheres e dos ministérios para o
enfrentamento das desigualdades de género.

Considerando que a abordagem de género ndo esta colocada para a
maioria das/os educadoras/es como um tema a ser abordado formalmente
na escola,™ faz-se conveniente ressaltar que os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) estdo entre as politicas educacionais que abordam
género e sexualidade e sdo uma proposta de orientacdo curricular criada
pela Secretaria da Educacdo Fundamental do Ministério da Educacéo e

do Desporto (MEC) para acolher a necessidade de uma renovacgdo da

1 Sobre esta questdo, entre outros trabalhos, veja pesquisa realizada por Lucia
Helena Rincon Afonso (2015).
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educacao béasica voltada para a cidadania. O referido assunto ¢
apresentado como um dos temas transversais sugeridos pelos PCN, a fim
de adequar o sistema educacional as novas realidades socioculturais
existentes na contemporaneidade.

Os PCN representaram um significativo avanco no que diz respeito
a introducdo de género nas politicas educacionais. Seu maior destaque
tem sido o tdpico orientacdo sexual, como elemento constitutivo da
identidade dos/as educandos/as (VIANNA; UNBERHAUM, 2006). E fato
que a maioria das politicas publicas ndo menciona as questdes de género
e quando o faz ndo as insere em contetdos curriculares, desconhecendo
que é preciso, nos PCN e no PNE, questionar a presenca de esteredtipos
a elas relacionados, assim como refletir sobre o modo velado e
reducionista que os significados de género assumem nesses documentos.

Se compararmos o PNE 2001-2010 com o PNE 2011-2020 no que
tange & questdo de género, identificamos alguns retrocessos. No texto do
PNE 2001-2010, aprovado pela lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001,

existem metas que discorrem sobre género, como por exemplo:

Manter e consolidar o programa de avaliacdo do livro
didatico criado pelo Ministério de Educacdo, estabelecendo
entre seus critérios a adequada abordagem das questdes de
género e etnia e a eliminacdo de textos discriminatérios ou
que reproduzam esteredtipos acerca do papel da mulher, do
negro e do indio.

. Incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formacéo de
docentes temas relacionados as problematicas tratadas nos
temas transversais, especialmente no que se refere a
abordagem tais como: género, educacdo sexual, ética (justica,
didlogo, respeito mutuo, solidariedade e toleréncia),
pluralidade cultural, meio ambiente, salde e temas locais.

Incluir, nas informagdes coletadas anualmente através do
questionario anexo ao Exame Nacional de Cursos, questfes
relevantes para a formulagdo de politicas de género, tais como
trancamento de matricula ou abandono temporério dos cursos
superiores motivados por gravidez e/ou exercicio de fung0es
domésticas relacionadas a guarda e educacdo dos filhos
(BRASIL, 2001).

No texto do ultimo PNE, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, ndo existe a palavra ‘género’. Faz-se referéncia somente

a questdes sobre discriminacdo. Diz o texto:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.172-2001?OpenDocument
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Sdo diretrizes do PNE:

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocédo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacéo;

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso, da permanéncia e do aproveitamento escolar dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem
como das situacGes de discriminacdo, preconceitos e
violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condicdes
adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em
colaboracdo com as familias e com o6rgdos publicos de
assisténcia social, saltde e protecdo a infancia, adolescéncia e
juventude;

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-
graduagdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de
60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.

14.8) estimular a participagdo das mulheres nos cursos de
p6s-graduacdo stricto sensu, em particular aqueles ligados as
areas de Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica,
Informatica e outros no campo das ciéncias (BRASIL, 2014).

Estas diretrizes compdem o corpo da Lei n° 13.005/2014, de 25 de
junho de 2014, citada acima, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo
- PNE, com vigéncia por dez anos, a contar de sua publicacdo, ou seja,
até junho de 2024. O Plano Nacional de Educacdo anterior fora aprovado
pela Lei n® 10.172/2001, também com vigéncia decenal, ou seja,
vigorando até janeiro de 2011. Evidentemente, o plano que o sucederia
deveria estar aprovado naquela ocasido, bem como precisaria ter sido
elaborado a partir do acompanhamento e avaliacdo do cumprimento das
metas e objetivos tracados em 2001. Todavia, ndo foi isso que ocorreu,
porquanto, além de ndo ter havido, de forma eficaz, a efetiva avaliacao
do Plano Nacional de Educagdo 2001/2011, fomos forgados a conviver
com um hiato de mais de trés anos sem um claro direcionamento para as
politicas publicas destinadas a educacdo. Um dos fatores que contribuiu
para a demora da publicacdo do PNE foi o enfrentamento e resisténcia na
discussdo do plano de educacéo referente a género.

Apesar do posicionamento de véarias entidades cientificas e sociais
referendando esta abordagem, o texto final foi aprovado com a retirada
de todas as referéncias a género.

Quando deixamos de discutir em documentos importantes sobre as
questbes de género, deixamos de lado também a historia de

desigualdades entre homens e mulheres, construidas com base nas


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/27489459/art-2-inc-iii-da-lei-13005-14
http://abmes.org.br/public/arquivos/legislacoes/Lei-13005-2014-06-25.pdf
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relacdes sociais de sexo. Registramos essa preocupacdo por entendermos
que, dessa forma, ndo estamos construindo uma sociedade que busca se
livrar de desigualdades e opressfes, quer sejam de género ou de qualquer
outra forma.

Considerando o tema tratado nesta tese, entendemos que nao
podemos ignorar que as politicas publicas decididas pelo Estado
requerem orcamento para serem executadas, questdo que abordamos a

seguir.

1.2.1 Politicas publicas e sociais e fundo publico

As politicas publicas e sociais sdo aqui compreendidas conforme

analisa Hofling, isto é, como responsabilidade do Estado,

[...] quanto & implementacdo e manutencdo a partir de um
processo de tomada de decisdes que envolve 6rgdos publicos e
diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a
politica implementada.E politicas sociais se referem a acdes
que determinam o padrdo de protecdo social implementado
pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico.As politicas sociais tém suas raizes nos
movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos
surgidos entre capital e trabalho,no desenvolvimento das
primeiras revolugdes industriais (HOFLING, 2001, p. 31).

No Brasil, elas surgiram primeiramente ligadas ao complexo
previdenciario-assistencial a partir de 1920 e desenvolveram-se aos
poucos. A protecdo social nos moldes da social-democracia somente se
apresentou, de fato, com a Constituicdo de 1988. Nesse periodo, a
politica social brasileira passou a ser determinada pela politica
econdmica monetarista que efetuou ajuste fiscal e promoveu a
privatizacdo dos servigcos sociais para 0os que podem pagar, realizando
seletividade com politicas para 0S mais pobres e
descentralizacdo/desresponsabilizacéo do Estado (BEHRING,;
BOSCHETTI™, 2006).

15 Elaine Rossetti Behring possui graduacéo em Servigo Social pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (1987) e mestrado e doutorado na area pela mesma universidade. Foi
presidente da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢co Social e do
Conselho Federal de Servigo Social. lvanete Salete Boschetti é professora adjunta da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, graduada em Servico Social pela
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Vieira (1992) afirma que ndo héa politica social desligada das lutas
sociais. De modo geral, o Estado assume algumas das reivindicacdes
populares ao longo da histéria. Os direitos sociais dizem respeito
inicialmente a consagracao juridica das reivindicacGes dos trabalhadores,
porém ndo atendem a todas elas, promovem a aceitacdo do que ¢
conveniente ao grupo dirigente do momento. Faleiros complementa

afirmando que

As politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de
manutencdo da forca de trabalho, ora como conquista dos
trabalhadores, ora como arranjos do bloco no poder ou bloco
governante, ora como doagdo das elites dominantes, ora como
instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos
do cidaddo (FALEIROS, 1991, p.8).

Neste mesmo caminho, Pastorini®® (1997) analisa que essas
politicas tém por objetivo o atendimento redistributivo dos recursos
sociais por meio de servi¢cos sociais e assistenciais. Porém, esse objetivo
dissimula as verdadeiras funcGes que elas desempenham no mundo
capitalista ao se apresentarem como mecanismos institucionais que
compdem uma rede de solidariedade que objetiva diminuir as
desigualdades sociais oferecendo mais servi¢cos sociais aqueles que tém
menos recursos. lamamoto’’ (2002) complementa dizendo que sédo
devolvidos aos usuarios 0s servigos sociais de direito (saude, educacdo,
habitacdo, lazer etc.) como beneficios, assisténcia ou favor, isto &,
medidas fracionadas que o Estado oferece para manter o controle e a
ordem social. Segundo a autora, essa a¢do paternalista visa impedir
crises sociais e autenticam o discurso demagdgico de cooperacao entre as
classes sociais e a concordancia da classe trabalhadora com as regras do
modelo neoliberal (IAMAMOTO, 2002).

Universidade Catdlica Dom Bosco (1985), mestre em Politica Social pela Universidade
de Brasilia e doutora e po6s-doutora em Sociologia pela Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales de Paris.

* Alejandra Pastorini possui graduagdo em Servigo Social pela Universidad de la
Republica (1991) e mestrado e doutorado em Servi¢o Social pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Atualmente é professora adjunta dessa universidade.

" Marilda Vilella lamamoto é graduada em Servico Social pela Universidade Federal
de Juiz de Fora (1971), mestre em Sociologia Rural pela Universidade de Sé&o
Paulo (1982) e doutora em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sdo Paulo (2001). E professora titular (aposentada) da Escola de Servigo Social
na Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Ndo podemos compreender as  politicas sociais sem
compreendermos sua articulagdo com a politica econdmica e a luta de
classes, pois elas sdo processo e resultado de relagdes complexas e
contraditorias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no
ambito dos conflitos e lutas de classes que envolvem o processo de
producdo e reproducdo do capitalismo.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 194, apresenta o conceito de
seguridade social, com orgamento proprio para cada area (Previdéncia
Social, Saude e Assisténcia Social) e com recursos diferenciados dos que

financiariam as demais politicas sociais:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acles de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da
lei, organizar a seguridade social [...] (BRASIL, 2015).

Entretanto,

Os recursos permanecem extremamente concentrados e
centralizados, contrariando a orientacdo constitucional da
descentralizacdo. Além de concentrados na Unido — o ente
federativo com maior capacidade de tributacdo e de
financiamento —, também h& concentracdo na alocacdo dos
recursos nos servi¢os da divida publica, juros, encargos e
amortizacfes, rubrica com destinacdo sempre maior que todo
0 recurso da seguridade social — e para as politicas sociais
que sdo financiadas pelo orcamento fiscal, a exemplo da
educagdo, reforma agraria e outras, as quais ndo estdo
contempladas no conceito constitucional restrito de
seguridade social do Brasil (BEHRING;BOSCHETTI, 2006,
p.165).

O fundo publico ocupa um papel relevante na articulacdo das
politicas sociais e na sua relacdo com a reproducdo do capital. A
presenca dos fundos publicos na reproducdo da forgca de trabalho e dos
gastos sociais € uma questdo estrutural do capitalismo. Conforme
Oliveira (1998, p. 19-20), “o fundo publico, em suas diversas formas,
passou a ser o pressuposto do financiamento da reproducdo da forca de
trabalho, atingindo globalmente toda a populacdo por meio dos gastos
sociais”. O autor analisa que o Estado de Bem-Estar e suas instituicdes

ndo sdo o “horizonte intransponivel”, mas o alcance de um modo social
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de producdo superior que implica a apropriacdo dos resultados
produzidos, de fato, pelo social.

Salvador (2012) esclarece que o fundo publico envolve a esfera de
mobilizacdo de recursos que o Estado tem para intervir na economia.
Uma das principais fontes do fundo publico é a tomada de recursos da
sociedade na forma de impostos, contribuicGes e taxas, da mais-valia
socialmente produzida. Behring (2008) complementa apontando que o
fundo publico é parte do trabalho excedente que se transformou em
lucro, juro ou renda da terra e é apropriado pelo Estado para o
desempenho de multiplas fungdes.

Sobre os interesses da utilizacdo dos recursos publicos, Salvador

analisa que

O estudo do orcamento deve ser considerado como um
elemento importante para compreender a politica social, pois
é uma peca técnica que vai além da sua estruturacdo contébil,
refletindo a correlagdo de forgcas sociais e 0s interesses
envolvidos na apropriacdo dos recursos publicos, bem como a
definicdo de quem vai arcar com o énus do financiamento dos
gastos orcamentarios. O dimensionamento desses gastos
permite compreender e mensurar a importancia dada a cada
politica publica no contexto histérico da conjuntura
econdmica, social e politica vivenciada no pais (SALVADOR,
2012, p.8).

O fundo publico é que garante a realizacdo das acdes planejadas
pelo Estado e é o reflexo das prioridades das politicas publicas que serédo
privilegiadas pelo governo. Nesse bojo estdo incluidas as acfes de
assisténcia estudantil, e é sobre essa fundamental acdo social que iremos

discorrer no préximo tépico.

1.3 FRAGMENTOS DA HISTORIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL

A assisténcia estudantil foi definida por Magalhdes como

um conjunto de medidas de inclusdo social que visa
possibilitar que estudantes, em especial os oriundos dos
grupos desiguais, tenham condi¢cGes para a permanéncia na
universidade e realizagdo da formacdo académica e para que o
direito a educacdo superior possa ser efetivamente alcancado.
Tais medidas devem se materializar num conjunto de ac¢des a
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serem implementadas para prover aos estudantes o apoio em
areas diversas das necessidades humanas na perspectiva de
uma formacdo ampliada, de um bom desempenho académico e
de uma trajetdria universitaria bem sucedida de modo a evitar
a retencdo e evasao escolar. Essas acdes podem ser de carater
universal, que visam o atendimento de questdes que envolvem
todos o0s estudantes independentes de sua condicdo
socioecondmica e cultural, mas principalmente devem ser
acOes especificas voltadas prioritariamente aos estudantes dos
grupos desiguais que estdo ingressando em maior ndmero nas
universidades a partir das politicas de democratizacdo do

acesso a educacio superior (MAGALHAES, 2013, p.59).

A primeira iniciativa de assisténcia ao estudante brasileiro ocorreu
durante o Governo de Washington Luis, em 1928, quando foi inaugurada
a Casa do Estudante Brasileiro na capital francesa, Paris. A residéncia
estudantil era destinada aos jovens alunos que iam estudar na Franca e
tinham dificuldades de ter moradia naquele pais. Assim, o0 governo
brasileiro se responsabilizou por repassar recursos para a construcao e a
manutencdo da Casa. Como naquela época poucos eram 0S jovens que
tinham acesso ao ensino superior e a pratica de enviar os filhos para
estudar nos paises europeus sO era possivel as familias de alta classe, a
assisténcia estudantil ficou voltada somente para a elite brasileira
(ARAUJO™, 2007).

No territério nacional, a assisténcia estudantil em nivel superior
comecgou a ser implantada na universidade do Rio de Janeiro. Segundo
Favero'® (2006), a Universidade do Rio de Janeiro foi a primeira
instituicdo universitaria criada legalmente pelo governo federal, em 7 de
setembro de 1920, por meio do Decreto n°14.343, assinado pelo
Presidente Epitacio Pessoa.

Na década de 1930, quando Getllio Vargas® assumiu a presidéncia

do pais, um dos aspectos de maior incidéncia da acdo do Estado foram as

8 Maria Paula N. Aradjo é graduada em Histéria pela PUC RJ, mestre em Histéria
pela Universidade Federal Fluminense e doutora em Ciéncia Politica pelo Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Atualmente é professora da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

% Maria de Lourdes de Albuquerque Favero é livre docente em Educacdo/PUC-Rio e
coordenadora do PROEDES/FE/UFRJ e professora do Mestrado em
Educacdo/FE/UCP.

2 Getdlio Vargas foi presidente do Brasil por dois periodos. Os primeiros quinze
anos (1930-1945) subdividiram-se em trés momentos: no primeiro, ele assumiu a
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questdes referentes a educacdo. O governo federal elaborou um projeto
universitario que abarcou a promulgacdo do Estatuto das Universidades
Brasileiras (Decreto-lei n® 19.851/1931), a organizagcdo da Universidade
do Rio de Janeiro (Decreto-lei n°® 19.852/1931) e a criagdo do Conselho
Nacional de Educacdo (Decreto-lei n° 19.850/1931) (FAVERO, 2006).

Kowalski®* (2012) analisa que, nesse periodo, entendia-se que as
universidades deveriam ter uma Unica forma de organizacdo didatico-
administrativa, embora pudessem sofrer mudancas conforme a regido do
pais. O estudante deveria fazer parte do poder decisdrio da instituicdo
por meio de seus representantes legais no Diretorio Central dos
Estudantes (DCE) e nos Diretorios Académicos (DA), que seriam o0s
agentes responsaveis por buscar acdes e estratégias para responder as
necessidades dos discentes. A concessdo de bolsas para alguns alunos ja
era um beneficio previsto e no inicio dos anos de 1930 foi aberta a Casa
do Estudante, no Rio de Janeiro (KOWALSKI, 2012). Deu-se, entéo,
inicio a regulamentacdo da assisténcia estudantil nas universidades.

Essa questdo foi abordada no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova, que a elegeram como instrumento fundamental para a reconstrucao
nacional de uma educacdo essencialmente publica, como mostra o trecho
abaixo:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em
importancia e gravidade o da educacdo. Nem mesmo o0s de
carater econdmico lhe podem disputar a primazia nos planos
de reconstrucdo nacional. Pois, se a evolugdo organica do
sistema cultural de um pais depende de suas condigdes
econdmicas, € impossivel desenvolver as forgcas econdmicas
ou de producdo, sem o preparo intensivo das forcas culturais e
o desenvolvimento das aptidfes a invencdo e a iniciativa que
sdo os fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma

sociedade (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCAGAO
NOVA, 2010, p. 33).

Compreendia-se que a reforma da educacdo e do ensino era uma

acdo emergencial a ser tomada. Em 1932, quando o referido Manifesto

chefia do “governo provisorio” (1930-1934), marcando o fim da Republica Velha.
No periodo de 1934 a 1937, governou o pais como Presidente da Republica, eleito
pela Assembleia Nacional Constituinte (eleita pelo povo) de 1934. Com o golpe de
estado de 1937, instalou o Estado Novo (1937 a 1945) com outra Constituicdo. Em
sua segunda fase, Vargas governou o pais como presidente eleito pelo voto direto,
de 1951 a 1954, quando se suicidou.

2L Aline Viero Kowalski é doutora em Servico Social pela PUCRS.
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foi escrito, ocorreu a primeira manifestacdo pelo interesse de reformar o
ensino superior e de regulamentar a assisténcia para estudantes desse
nivel de ensino (KOWALSKI, 2012).

A assisténcia estudantil passou a fazer parte da Constituicdo
Federal de 1934, no artigo 157. Assim, tornou-se possivel a doacdo de
recursos, como material escolar, bolsa de estudo e assisténcia alimentar,
dentaria e médica, aos estudantes que necessitavam. Diz o texto:

Art 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservaréo

uma parte dos seus patrimodnios territoriais para a formacéo
dos respectivos fundos de educacéo.

§ 1° - As sobras das dotacGes orcamentarias acrescidas das
doacdes, percentagens sobre o produto de vendas de terras
publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros,
constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses
fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente em
obras educativas, determinadas em lei.

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a
alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de
material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
dentaria e médica, e para vilegiaturas (BRASIL, 1934).

Sob a conjuntura do Estado Novo, o governo de Vargas promulgou
a Constituicdo de 1937, que reduziu a responsabilidade do Estado para
com a educacgdo. O artigo 130 do texto constitucional dizia que “o ensino
primério é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o
dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados [...]”
(BRASIL, 1937a). Usando o termo solidariedade, o texto permitia a
realizacdo concreta da desresponsabilizacdo em manter uma educacdo
geral e gratuita para todos.

A década de 1940 foi significativa para consolidar as PPAE no
Brasil, pois estas passaram a ser garantidas na legislacdo para todos os
niveis de ensino (KOWALSKI, 2012). A Constituicdao de 1946 trazia, em
seu artigo 166, que a educacdo era um direito de todos e deveria ser
ministrada no lar e na escola e esta deveria ser inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. No artigo 172,
asseverava que cada sistema de ensino deveria ter o servi¢co de
assisténcia estudantil educacional, de modo a garantir o sucesso escolar
dos alunos necessitados (BRASIL, 1946). O Decreto n° 20.302, de 1946,

estabeleceu que os preédios, instalacfes e estudos dos estabelecimentos
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de ensino superior deveriam pensar alternativas para os problemas
relacionados com a assisténcia medico-social dos estudantes (BRASIL,
1946bh).

Naquele mesmo ano, o ministro da Educagdo, Clemente Mariani,
formou uma comissdo de educadores com o intuito de estudar e
apresentar um projeto de reforma geral da educacdo nacional. No ano de
1948 o projeto deu entrada na Cémara Federal, reiniciando um periodo
de luta ideol6gica em torno dos problemas da educacdo, concluido com a
promulgacdo da LDB n°® 4.024, em 20 de dezembro de 1961
(ROMANELLI?, 2010). Na analise da autora, nunca houve até entdo, na
historia da educacdo brasileira, um projeto de lei tdo debatido quanto
esse. Ela argumenta que

Os resultados podem ser classificados em duas ordens: o0s
relacionados com o produto final obtido com a promulgacéo
da lei, os quais, a nosso ver, foram negativos para a evolucéo
do sistema educacional brasileiro, e os relacionados com a
prépria luta, em si mesma, a que antecedeu a promulgacdo da
lei. Estes resultados, sim, foram altamente positivos, pois
revelaram, entre outros aspectos, da parte dos educadores da
velha geracdo de 1930, agora acompanhada pelos da nova
geracdo, uma disposicdo firme para a continuagdo da luta
iniciada duas décadas antes, mas interrompida durante o
intervalo ditatorial. A consciéncia aprofundada e amadurecida
dos problemas relativos a nossa realidade educacional agora
mobilizavam um contingente muito mais significativo do que
aquele com que tinham contado “os pioneiros”. Participavam

também da luta estudantes, operéarios e intelectuais
(ROMANELLI, 2010, p. 177).

Naquele momento, os problemas com a realidade educacional
estimulavam uma grande quantidade de pessoas (estudantes, operarios e
intelectuais) para participar da luta pelo acesso a educacdo. Como fruto
desta mobilizacdo, o texto da LDB n° 4.024 estabeleceu, no artigo 90, a
assisténcia social, médico-odontologica e de enfermagem aos alunos e no
artigo 91 instituiu a oferta de bolsas para custeio total ou parcial dos
estudos (KOWALSKI, 2012).

2 QOtaiza de Oliveira Romanelli nasceu no Parand e licenciou-se em Pedagogia pela
Universidade Federal do Parana, em 1965. Exerceu o magistério durante longos anos. E
autora de um dos livros brasileiros mais adotados para o estudo da Histéria da Educacéo
no Brasil.Ao falecer, era professora de Histdria da Educacdo da UFMG.



48

Em 1968 a reforma universitaria foi regulada pela Lei n° 5.540,
que significou uma “antirreforma”. O emblema da ditadura militar foi
inundar a universidade, simulando a democratizacdo de oportunidades
educacionais no nivel superior de educacdo com a ampliacdo das vagas,
para abafar a rebeldia dos jovens e expandir a rede do ensino particular
(FERNANDES,1989). Dessa forma, ap6s o ano de 1968 houve um
crescimento no numero de matriculas no ensino superior, de 879% entre
0s anos de 1970 e 2004 (INEP, 2006), beneficiando principalmente a
classe media.

No ano de 1970, o governo federal criou o Departamento de
Assisténcia ao Estudante (DAE), 6rgédo vinculado ao MEC que pretendia
manter uma PAE para graduandos em nivel nacional, dando énfase para
0os programas de alimentacdo, moradia e assisténcia médico-
odontoldgica. Entretanto, o DAE foi extinto no final da década de 1980,
sob a justificativa de altos gastos (FONAPRACE, 2000).

O governo passou a ter maior preocupacdo com as PAE - que
giravam em torno de politicas que abrangiam somente 0S ensinos
fundamental e médio - no final da década de 1970 e meados da década de
1980, periodo em que o Brasil passou por um processo de
redemocratizacdo. Entre outros acontecimentos, esse processo culminou
com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, cuja
finalidade era a garantia da efetividade dos direitos fundamentais e a
prevaléncia dos principios democraticos (KOWALSKI, 2012).

No ambito da educacdo, cabe destacar que a CF de 1988 salienta,
ao longo dos artigos 205 a 214, diversos direitos, como: a igualdade de
condicbes de acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o conhecimento; gratuidade do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais; ensino fundamental obrigatério e
gratuito; acesso aos niveis mais elevados de ensino segundo o mérito de
cada um; assisténcia estudantil no nivel fundamental com objetivo de
erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar;
melhoria da qualidade do ensino; formacdo para o trabalho; promocéo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais (BRASIL, 1988).

Os problemas decorrentes do acesso e permanéncia na educacao

superior ganharam espaco para serem discutidos nos Encontros Nacionais
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de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios/Estudantis e nas reunides
realizadas pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Andifes). Esses ambientes de discussdes
geraram condicdo para ser instituido, em 1987, o F6rum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace), que reunia
pro-reitores, sub-reitores, coordenadores e responsaveis pelos assuntos
comunitarios e estudantis das instituicdes federais de ensino superior
(Ifes) do Brasil. Procurava-se encontrar agdes adequadas para promover
a permanéncia do aluno nessas instituicbes (KOWALSKI, 2012).

De acordo com Silveira® (2012), os representantes do Fonaprace
defendiam a ideia de democratizar o acesso aos estudantes de baixa
renda em suas instituicdes, mas sabiam que ndo adiantava apenas isso,
era necessario dar condi¢cdes concretas para a permanéncia dos alunos.
Desse modo, em 9 de janeiro de 2001 foi promulgada a Lei n° 10.172,
que instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE). O Plano estabelecia
acOes referentes ao acesso e a permanéncia dos alunos nas instituicoes de
ensino superior, tais como: o Programa Universidade para Todos
(ProUni), o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior
(Fies), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das
Universidades Federais (Reuni) e o Pnaes (BRASIL, 2001).

O grupo do Fonaprace fez pesquisas nacionais para entender o
perfil dos estudantes das Ifes e elaborou documentos importantes sobre o
assunto. As pesquisas ocorreram em dois periodos distintos (o primeiro
em 1996-1997 e o segundo nos anos de 2003 e 2004) e indicaram
parametros para definir as diretrizes para elaboracdo de programas e
projetos a serem desenvolvidos pelas instituicdes (SILVEIRA, 2012).

A partir dos resultados dessas pesquisas e do entendimento sobre a
importédncia de ter PAE nas universidades, em 2007 foi realizado um
plano nacional de assisténcia estudantil que teve como meta apresentar
diretrizes para a definicdo de programas e projetos (SILVEIRA, 2012).
Desta forma, em 24 de abril de 2007 o Decreto n® 6.096 foi aprovado,
instituindo o Reuni, cujo intuito é de dar condicfes para a ampliacdo do

acesso e permanéncia na educagdo superior pelo melhor aproveitamento

% Miriam Moreira da Silveira é mestre em Politica Social pela Universidade Catélica
de Pelotas.
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da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais (BRASIL, 2007).

No mesmo ano foi aprovado o Pnaes, em 12 de dezembro de 2007,
pela Portaria Normativa n°® 39 do MEC. Nessa dire¢cdo, foi aprovado o
Decreto n® 7.234, em 19 de julho de 2010, com o objetivo de dar aporte
para a permanéncia de alunos de baixa renda nos cursos de graduacédo, ou
seja, possibilitar a democratizagdo na educacdo superior, com a
finalidade de minimizar a desigualdade social. Conforme o Decreto, isso
seria efetivado por meio de auxilio a moradia estudantil, a alimentacéo,
ao transporte, a assisténcia a saude, a inclusdo digital e a atividades de
cultura, esportes, creche e apoio pedago6gico. Esse decreto pretendeu
reunir as demais propostas do MEC , almejando a expansdo da oferta de
vagas com garantia de qualidade, inclusdo social, reducdo da repeténcia
e da evasdo (KOWALSKI, 2012).

O PNE 2011-2020, que contempla as metas para o periodo de 2014
a 2024, propbe a elevacdo de matriculas no ensino superior (meta 12).

Uma das estratégias €

Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e
trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2014).

Portanto, a elevacdo do nimero de matriculas na educacdo superior
¢ uma acdo prevista e, sendo assim, consideramos que as acles de
assisténcia estudantil podem ser ampliadas.

Por fim, também é importante destacar o surgimento de outras
iniciativas de acdes afirmativas relacionadas as PAE, como a publicacao

da Lei n°12.711, de 29 de agosto de 2012, que assim estabelece:

Art. 1o As instituicbes federais de educacdo superior
vinculadas ao Ministério da Educacdo reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata
0 caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
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reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo (um saldrio-minimo e
meio) per capita.

(..)

Art. 40 As instituicbes federais de ensino técnico de nivel
médio reservardao, em cada concurso seletivo para ingresso em
cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o
ensino fundamental em escolas publicas.

Pardgrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata
0 caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um sal&rio-minimo e
meio) per capita (BRASIL, 2012).

Esse publico €é considerado prioritario para atendimento da
assisténcia estudantil, conforme proposto no Pnaes.

Segundo analise de Viana® (2012), ndo ha davida de que o Pnaes
representou um avanco, pois pela primeira vez foi assumida uma politica
de carater nacional de assisténcia aos estudantes. Porém, a autora
discorre que o Pnaes e o Reuni ndo asseguram o financiamento da
politica em longo prazo e ndo fazem previsdo de recursos para a
assisténcia estudantil como despesas fixas. Por essa razdo, tornam-se um
risco orcamentario para as universidades que aumentaram a quantidade
de matriculas e se comprometeram com esse aumento. Essa autora afirma
ainda que, sem a garantia do financiamento a politica nasceu com a sua
continuidade e qualidade comprometidas. Dessa forma, 0S recursos
atualmente existentes para a assisténcia estudantil repetem os problemas
histéricos das divergéncias entre o que esta disposto na lei e o que se
tem na realidade, gerando inseguranca quanto a continuidade dos
programas (VIANA, 2012).

Sabemos que a assisténcia estudantil tem como objetivo dar
condicOes aos/as estudantes para que concluam sua trajetoria académica.
Portanto, € necessario que esteja agregada a politica educacional e seu

acesso deve ser ampliado nas instituicdes de ensino.
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De acordo com o levantamento historico sobre a assisténcia
estudantil, verificamos que ela se consolidou por meios de lutas
estudantis, de movimentos de dirigentes institucionais, da sociedade
civil como um todo, fazendo sua prépria histéria na formacgdo e na
consolidacao das politicas publicas do pais. E como nossa investigacdo
se realiza em uma escola que forma para o mundo do trabalho, sera sobre

a categoria trabalho que trataremos no proximo capitulo.
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CAPITULO Il - A EDUCACAO PROFISSIONAL E A FORMACAO
PARA O TRABALHO

Neste capitulo apresentamos reflexdes sobre a relacdo entre a
educacdo no Brasil no contexto da historia da educacdo profissional
brasileira e o trabalho. Nas reflexdes sobre a categoria trabalho,
evidenciamos Marx, por esse autor entender que, a medida que o homem
transforma a natureza para a satisfacdo de suas necessidades, transforma
também a si, pois, nesse processo de modificacdo do existente, adquire

novas habilidades e novos conhecimentos.

A reproducdo social precisa de atividades que reproduzam essas
novas habilidades e conhecimentos adquiridos. Dai o surgimento do
processo de educacédo, atividade fundada no trabalho. Valores, ideias,
conhecimentos, habilidades, descobertas entre, outros, precisam ser
socializados por homens e mulheres historicamente determinados/as e

transmitidos para as geracdes mais jovens.

2.1 FRAGMENTOS DA HISTORIA DA EDUCACAO PROFISSIONAL
NO BRASIL: DA INDUSTRIALIZACAO A CONSOLIDACAO DA REDE
FEDERAL

No inicio do século XX, a sociedade brasileira que se
industrializava passou a dar maior atencdo a educacdo por causa dos
novos mercados de trabalho que se abriam. Essa nova configuragéo
trouxe um novo protagonista: o proletariado urbano industrial. Para
assegurar a expansdao das industrias e o crescente numero de
trabalhadores, foram necessarias iniciativas governamentais urgentes
para a formacédo profissional (NAGLE, 1976).

O Brasil caminhou para uma nova fase econdmica e politica e esse
momento imp6s a criagdo de medidas publicas para escolarizar e
profissionalizar os grandes contingentes populacionais urbanos. Assim,
Nilo Pecanha, Presidente do Estado do Rio de Janeiro, criou cinco

escolas profissionais: “trés (em Campos, Petrépolis e Niterdi) para o
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ensino de oficios manufatureiros e duas (em Paraiba do Sul e Resende)
para o ensino agricola” (CUNHA, 2000, p. 64).

Em 1909, em meio a inumeras greves de operarios, foi instituida a
medida republicana mais relevante para a educacdo profissional: a
promulgacdo do Decreto n® 7.566, de 23 de setembro de 1909 (VEIGA,
2007). Segundo Veiga®,

[...] na curta presidéncia de Nilo Pecanha (1909 - 1910)
foram criadas nas capitais dos estados escolas de aprendizes e
artifices para o ensino profissional primario gratuito. A
argumentacdo do presidente incidia sobre o crescimento da
populacdo proletaria das cidades, a necessidade de formacao
de habitos para o trabalho e de preparar cidaddos Uteis para a
nacdo. A escola era destinada para meninos entre 10 e 13 anos
e nela deveriam ser oferecidos, com frequéncia obrigatdria,
curso primario para aqueles que nao soubessem ler, escrever e
contar, e aula de desenho, em turnos diurno e noturno
(VEIGA, 2007, p.251).

O referido decreto determinava a manutencdo das Escolas de
Aprendizes Artifices do Ministério da Agricultura, Induastria e Comércio,
indicado para tratar de assuntos relativos ao ensino profissional néo
superior. Os motivos que levaram a criacdo dessas escolas estdo

expressos no proprio decreto, considerando

[...] que o aumento constante da populagdo das cidades exige
gue se facilitem as classes proletarias os meios de vencer as
dificuldades sempre crescentes da luta pela existéncia: que
para isso se torna necessario, ndo sé habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo
technico e intelectual, como fazé-los adquirir hébitos de
trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante,
escola do vicio e do crime; que € um dos primeiros deveres do
Governo da Republica formar cidaddos Uteis a Nacdo [...]
(BRASIL, 1909).

Notam-se no texto do decreto expressdes como: “os filhos dos

desfavorecidos da fortuna” e “formar cidaddos uteis a nagdo”, as quais

» Cynthia Greive Veiga é Professora titular da Faculdade de Educacdo da UFMG.
Possui graduacdo em Histdria, € mestre em Educacdo e doutora em Histdria.
Realizou pds-doutoramento no Departamento de Histéria da Universidade de S&o
Paulo (2003).
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mostram, de forma clara, os objetivos da criacdo dessas escolas e a que
classes sociais atendiam (SOUZA?, 2008). Dessa forma, as instituicdes e
os termos impregnados de designacfes preconceituosas, ligados a
educacdo profissional, explicitam as desigualdades sociais e culturais e
certificam seu carater educacional assistencialista e apenas
compensatério (SOUZA, 2008).

Segundo Kuenzer? (1991), as primeiras iniciativas de formacéo
profissional, no Brasil, eram consideradas mais como obras de caridade
aos pobres e de resolucdo de um problema social (os mendigos) do que
uma formacdo propriamente dita.

O periodo entre os anos de 1930 a 1945% abarca, especificamente,
0 governo de Getulio Vargas, época muito importante para o ensino
profissional, pois nela se destacam fatos de grande impacto para a
organizacdo da educacdo brasileira, como a reforma educacional
realizada pelo ministro Francisco Campos, o0 movimento de renovacgéo da
educacdao realizado pelos Pioneiros da Escola Nova e a promulgacédo das
Leis Organicas do Ensino. Em 1931, o entdo ministro da Educacédo e
Saude Publica, Francisco Campos, baixou uma série de decretos que
redirecionaram os rumos da educacdo nacional. A Reforma Francisco

Campos, como ficou conhecida, teve como principal objetivo
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28 A Era Vargas, teve inicio com a Revolucdo de 1930, dividindo-se em trés
momentos: O Governo Provisério de 1930 a 1934 que teve como objetivo
reorganizar a vida politica do pais. O Governo constitucional de 1934 a 1937
cultivava uma politica de centralizagdo do poder e, ap6s a experiéncia frustrada
de golpe por parte da esquerda utilizou-se do episodio para declarar estado de
sitio, com essa medida, Vargas, perseguiu seus oponentes e desarticulou o
movimento comunista brasileiro. Mediante a “ameac¢a comunista”, Getilio Vargas
conseguiu anular a nova elei¢cdo presidencial que deveria acontecer em 1937.
Anunciando outra calamitosa tentativa de golpe comunista, conhecida como Plano
Cohen, Getulio Vargas anulou a constituicdo de 1934 e dissolveu o Poder
Legislativo. A partir daquele ano, Getllio passou a governar com amplos poderes,
inaugurando o chamado Estado Novo. No dia 10 de novembro de 1937, era
anunciado em cadeia de radio pelo presidente Getulio Vargas o Estado Novo (de
1937 a 1945). Tinha inicio entdo, um periodo de ditadura na Histdria do Brasil.
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regulamentar o sistema educacional em diversos niveis e modalidades
pelo governo central (SAVIANI, 2008).

A preocupacdo com a educacdo e os movimentos pela educacdo
cresceram no pais, culminando, em 1932, no Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova, que se tornou o marco inicial do projeto de renovacédo
educacional no Brasil. Esse documento foi destinado ao povo e ao
governo e teve como objetivo reestruturar a educacdo brasileira
(SAVIANI, 2008).

Ao proclamar a educagdo como um direito individual que deve
ser assegurado a todos, sem distingcdo de classes e situacéo
econbmica; ao afirmar ser dever do Estado assegura-la,
principalmente através de escola publica gratuita, obrigatéria
e leiga, e, finalmente, ao opor-se & educacdo - privilégio, o
Manifesto trata a educa¢do como um problema social, o que €
um avancgo para a época, principalmente se nos lembrarmos de
que a sociologia aplicada & educacdo era uma ciéncia nova.
Na vida pratica, em verdade, a educagdo ndo tinha sido, até
entdo, objeto de cogitagdo, sendo de ordem filoséfica e
estritamente administrativa, no Brasil. Ao proclamar a
educacdo como um problema social, o Manifesto ndo sé estava
tracando diretrizes novas para o estudo da educac¢do no Brasil,
mas também estava representando uma tomada de consciéncia,
por parte dos educadores, até entdo praticamente inexistente
(ROMANELLI, 2010, p.153).

No periodo do Estado Novo (1937-1945), o sistema educacional no
Brasil foi delimitado de acordo com as solicitacGes ditadas pelo setor
econdmico. Nesse momento a ascensdo da industrializacdo exerceu
grande influéncia no encaminhamento da educacdo de acordo com suas
necessidades. A criacdo do Ministério de Educacdo e Saude Publica e a
atuacdo de seus ministros nortearam o encaminhamento das questdes
educacionais dadas ao pais. Em 1938 foi criado o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep e em 1942 foram promulgadas
as Leis Organicas do Ensino, que ficaram conhecidas como Reforma
Capanema (SAVIANI, 2008).

Sobre as Leis Organicas do Ensino, Fernandes® (2012, p.59)

analisa que,
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Com a implantacdo destas leis, houve a possibilidade dos
concluintes do segundo ciclo de cursos ndo secundarios
participarem de vestibulares. Os egressos dos cursos do
ensino médio profissionalizante (2° ciclo), somente poderiam
cursar o ensino superior se houvesse vinculacdo entre a
especialidade técnica adquirida e a pretendida no ensino
superior. Este fato contribuia para desestimular os concluintes
dos cursos profissionais a ingressarem no ensino superior.
Uma forma de reforcar as desigualdades sociais, ocultada sob
a dissimulag¢do de terem o “direito” ao ensino.

Posteriormente, o Presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961)
regulamentou o ensino industrial em 1959, com o Decreto n° 47.038,
cujo texto manteve essa modalidade como um ramo do ensino médio,
ratificando a coletdnea de cursos instituida: cursos ordinarios — de
aprendizagem industrial, industrial basico e industrial técnico - e
extraordinarios — de qualificacdo, aperfeicoamento, especializagdo e
divulgacdo (AZEVEDO et al., 2012).

Conforme Fernandes (2012), apenas com a LDB de 1961 o ensino
profissional foi equiparado ao ensino académico, em termos de
equivaléncia e continuidade de estudos. Na pratica, entretanto, o0s
critérios de diferenciacdo cultural, dissimulados ou explicitados,

continuaram a existir. Assim comenta a autora:

ndo houve a superacdo da dualidade estrutural, pois ainda
permanecia a bifurcacdo do ensino para atender as
necessidades impostas pela divisdo social do trabalho que, em
Gltima instdncia, ou em primeira, remete a estrutura social,
portanto, as das classes sociais (FERNANDES, 2012, p. 61).

Manfredi (2002, p.103) afirma que,

[...] mesmo apds a promulgagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases,
em fins de 1961, a dualidade estrutural ainda persistiria,
embora se tivesse garantido maior flexibilidade na passagem
entre o ensino profissionalizante e o secundario.

Entre os anos de 1964 e 1985 aconteceu mais um periodo ditatorial
no Brasil, iniciado com o golpe militar que depds o entdo Presidente
Jodo Goulart e finalizado com a eleicdo indireta (pelo Colégio Eleitoral)
de Tancredo Neves e José Sarney. Apdés o golpe militar, o Brasil
vivenciou um cenario de ditadura que causou profundas modificacfes na

organizacdo politica, econémica e social do pais. Houve um novo
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ordenamento politico-econdmico do capital, subordinado aos imperativos
internacionais, que atingiu também a educacdo (FERNANDES, 2012).

A implantacdo de um Estado autoritario teve como consequéncia
algumas transformacdes no sistema educacional, entre elas a instalacéo
da educacdo tecnicista, que atendia as necessidades advindas da
crescente industrializacdo, fruto da influéncia do capital estrangeiro
(VEIGA, 2007).

A LDB n°® 5.692/1971 que fixou as diretrizes de implementacéo e
implantacdo do ensino de 1 o e 20 graus marcou a historia da educacdo
profissional no Brasil ao universalizar a profissionalizacdo no contexto

do ensino de 2° grau. Azevedo et al. (2012, p.29) comentam:

Com essa reforma do 1° e 2° graus o MEC estabeleceu a
obrigatoriedade da profissionalizagdo no 2° grau mediante a
organizacdo de um curriculo que justapunha um nucleo
comum e uma parte diversificada para as habilitacGes
profissionais em consonéncia com as demandas do mercado de

trabalho local ou regional.

A lei em questdo fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e
2° graus respondendo as exigéncias por mdo de obra qualificada, ao
reformular os curriculos de formacdo humanistica para formacgdo
profissional. Essa LDB foi um instrumento de politica educacional dos
governos militares, com a perspectiva de adaptacdo e subordinacdo
ideol6gica ao projeto politico e econbémico em curso. Surgiu a
“pedagogia tecnicista”, cujos principios e préaticas possibilitavam
reproduzir nas instituicbes de ensino a organizacdao de trabalho com
caracteristicas do fordismo/taylorismo presente nas indudstrias
(FERNANDES, 2012).

Depois de amplos debates, a Lei n® 5.692/1971 foi alterada pela
Lei n° 7.044 de 18/10/1982. Ajustou-se a énfase na profissionalizagdo
compulsoria e foi reaberta a possibilidade legal de oferta paralela do
ensino médio propedéutico e do ensino técnico. Essas modificagdes, no
entanto, trouxeram efeitos perversos para a educacdo brasileira, entre
eles a deformacdo do ensino secundario com muitas modalidades e
habilitacbes que certificavam, ao final, diplomas de formacdo técnica
(FERNANDES, 2012).
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A década de 1990 foi marcada por desafios nacionais e
internacionais provocados pela globalizagcdo, pelas transformacdes
ocasionadas pelo neoliberalismo, que provocaram aumento da
complexidade do mundo do trabalho e também do desemprego, haja vista
a piora nas condi¢cdes gerais de trabalho e a ampliacdo das desigualdades
sociais (FERNANDES, 2012).

As reformas sociais orientadas pela politica neoliberal
influenciaram também o campo da educag¢do. Os documentos do Banco
Mundial (BM), da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e dos
setores produtivos foram a inspiracdo da Reforma da Educacdo
Profissional (REP) implantada no Brasil durante a década de 1990. Dessa
forma, a educacdo profissional foi ajustada ao modelo utilitarista, cujos
conhecimentos, habilidades e atitudes a serem desenvolvidos sdo
definidos pela utilidade e capacidades necessarias ao mercado
(FERNANDES, 2012).

Neste contexto, a década de 1990 foi a consagracdo do mercado
capitalista, calcada no discurso da globalizacdo, o auge da ideologia
hegemonica do neoliberalismo, dos ajustes econdmicos e da valorizacao
do mercado. Na educacdo brasileira, a década teve como marco a
aprovacdo da LDB n® 9.394/96 (SAVIANI, 2003, p. 200).

Sobre a educacdo profissional Saviani (2003, p. 216) pontua que o
capitulo 111 da LDB n° 9.394/96 “parece mais uma carta de intengdes do
que um documento legal, j& que ndo define instdncias, competéncias e
responsabilidades”. Essa afirmacao confirma as fragilidades em um texto
inconclusivo e propenso a varias interpretacdes.

Em 17 de abril de 1997, o governo federal instituiu o Decreto n°
2.208, que regulamentou os dispositivos da Gltima LDB relacionados a
educacao profissional. Nele foram esclarecidos seus objetivos e niveis e
determinadas as orientagfes para a formulag¢do dos curriculos dos cursos
técnicos. O decreto especificou trés niveis de educacdo profissional: o
basico, o técnico e o tecnologico. Esse decreto teve como caracteristica
fundamental a desvinculacdo dos ensinos médio e técnico, ou seja,
restringiu o desenvolvimento do ensino técnico integrado ao ensino
médio e definiu a educacdo profissional como necessariamente paralela e

complementar a educacdo basica (FERNANDES, 2012). Desse modo, foi
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uma medida legal que rompeu com a equivaléncia entre o ensino médio e
a educacéo profissional, conquistada na primeira LDB (n°® 4.024/1961). A
educacdo profissional deixou de fazer parte da educacdo basica e passou
a ser uma modalidade de ensino com constituicdo especifica e
independente, destinada a estudantes egressos ou aqueles que estivessem
cursando o ensino medio (concomitantemente ao curso de educacéo
profissional). Dessa forma, a educacdo profissional foi empurrada para o
nivel pds-médio e ficou & margem do ensino formal regular
(FERNANDES, 2012).

Frigotto (2006) analisa que na proibicdo do desenvolvimento do
ensino técnico integrado ao ensino médio, evidenciou-se o retorno
formal ao dualismo escolar, uma vez que separou a educagdo profissional
da educacdo regular.

Ficou explicito que as escolas técnicas formariam seus alunos para
duas finalidades: formar o técnico para o mercado de trabalho e formar o
candidato ao ensino superior. Essa reforma da educacdo profissional
transformou a oferta de cursos técnicos de nivel médio, que,
desenvolvidos separadamente do ensino médio, passaram a ser
oferecidos, em larga escala, por instituicdes privadas, o que caracterizou
uma verdadeira mercantilizacdo institucional e pedagdgica (COELHO,
2012).

Mais do que reforcar a fragmentacdo entre educacdo geral e
técnica, o citado decreto provocou uma grande diminui¢cdo de vagas na
Rede Federal, pois, através da Portaria n° 646/97, essas instituicdes
estavam autorizadas a ofertar para desenvolvimento do ensino médio
(propedéutico).Ja a partir de 1998, um maximo de 50% do quantitativo
do numero de vagas disponibilizadas aos cursos técnicos em 1997, ou
seja, essa reforma impactou sobremaneira as instituicbes da entdo quase
centendria Rede Federal de Educacdo Tecnoldégica, composta pelas
Escolas Tecnicas, Agrotécnicas e Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica (CEFETS), que historicamente desenvolviam cursos técnicos
de nivel médio integrados ao ensino medio. A Portaria n° 646/97
constituiu-se em um recurso eficaz para operacionalizar a referida
reforma, obrigando as instituicdes de ensino a redefinir seus cursos

técnicos, onde seus curriculos passariam a apresentar uma duracdo rapida
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e desagregada da educacdo regular, aderindo e objetivando o atendimento
a légica do mercado (COELHO, 2012).

O Parecer CNE/CEB n.° 16/99 (BRASIL, 1999) mostra que de fato
existiu uma proposta de uma educacdo voltada para o mercado, como

revelam os trechos:

O cidaddo que busca uma oportunidade de se qualificar por
meio de um curso técnico esta, na realidade, em busca do
conhecimento para a vida produtiva. Esse conhecimento deve
se alicercar em sélida educacdo basica que prepare o cidadao
para o trabalho com competéncias mais abrangentes e mais
adequadas as demandas de um mercado em constante mutacéao
(CNE/CEB n.° 16/99, p.12).

Cursos, programas e curriculos poderdo ser permanentemente
estruturados, renovados e atualizados, segundo as emergentes
e mutaveis demandas do mundo do trabalho. Possibilitardo o
atendimento das necessidades dos trabalhadores na construcéo
de seus itinerérios individuais, que os conduzam a niveis mais
elevados de competéncia para o trabalho (CNE/CEB n.° 16/99,
p. 13).

A ética da identidade na educacdo profissional deve trabalhar
permanentemente as condutas dos alunos para fazer deles
defensores do valor da competéncia, do mérito, da capacidade
de fazer bem feito, contra os favoritismos de qualquer
espécie, e da importdncia da recompensa pelo trabalho bem
feito que inclui o respeito, o reconhecimento e a remuneracéao
condigna (CNE/CEB n.° 16/99,p. 23)

Ser competente é ser capaz de mobilizar conhecimentos,
informacdes e até mesmo habitos, para aplicad-los, com
capacidade de julgamento, em situacfes reais e concretas,
individualmente e com sua equipe de trabalho. Sem
capacidade de julgar, considerar, discernir e prever o0s
resultados de distintas alternativas, eleger e tomar decisfes,
ndo ha competéncia (CNE/CEB, 16/1999, p. 24).

Essas defini¢cdes de trabalho e educagdo que constam no Parecer
seguem as mesmas orientacdes dos idearios neoliberais e de mercado. Ao
verificar as politicas publicas em educacdo, na década de 1990, Frigotto
(2001) analisa seu ajustamento a logica produtivista e mercantilista, cujo
foco é desenvolver conhecimentos, valores, atitudes e habilidades de
gestdo da qualidade definidos pelo e para o mercado de trabalho.

Muitos problemas surgiram durante a Reforma da Educacdo
Profissional (REP) envolvendo o final do governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Estabeleceram-se critérios a fim de
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contemplar a formacdo técnica dissociada da formacao geral, conforme o
citado Decreto n® 2.208/1997.

O Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagéo
Bésica, Profissional e Tecnoldgica (Sinasefe) se posicionou contra o
decreto nas discussdes sobre a reforma proposta para a educacao
profissional, argumentando que seu conteddo ndo havia nascido a partir
da participacdo da sociedade e que essa modalidade de educacéo ficaria
restrita a simples profissionalizacdo, indiferente a uma educacdo plena
do cidaddo (FERNANDES, 2012).

Apos a intensificacdo de discussGes e mobilizagcbes para alterar
essa legislacdo, em 2004 foi revogado o Decreto n° 2.208/97, com a
publicacdo do Decreto n® 5.154/2004.

Este documento é fruto de um conjunto de disputas e, por isso,
mesmo, um documento com contradi¢cGes que, para expressar a luta dos
setores progressistas envolvidos, precisa ser compreendido nas disputas
internas na sociedade, nos estados, nas escolas. Sabemos que a lei nédo €
a realidade, mas a expressao de uma correlacdo de forcas no plano
estrutural e conjuntural da sociedade.

Ele recomp6s a equivaléncia entre o ensino médio e a educacéo
profissional e propiciou a articulagcdo entre a educacdo profissional de

nivel médio e o ensino médio de trés formas:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
Ensino Fundamental, sendo o curso planejado de modo a
conduzir o aluno a habilitacdo profissional-técnica de nivel
médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com
matricula Gnica para cada aluno; Il - concomitante, oferecida
somente a quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental ou
esteja cursando o Ensino Médio, na qual a complementaridade
entre a Educacdo Profissional-Técnica de nivel médio e o
Ensino Médio pressupde a existéncia de matriculas distintas
para cada curso; Ill - subsequente, oferecida somente a quem
ja tenha concluido o Ensino Médio (BRASIL, 2004).

Esse decreto, ao permitir a oferta do ensino médio integrado a
educacdao profissional apoiada no trio: trabalho, ciéncia e cultura, trouxe

a esperanca do rompimento com o dualismo. Kuenzer (1991) lembra que,

se a logica do capital é a distribuicdo desigual do saber, a
escola presta um servigco a classe trabalhadora, e ndo ao
capital, ao formular propostas pedagdgicas que democratizem
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0 saber sobre o trabalho. Contrariamente, ao articular-se as
necessidades do mercado de trabalho, serve ao capital
(KUENZER, 1991, p.26).

Kuenzer (1991) esclarece que, para a formacdo do trabalhador e
sua qualificacdo politica e social, € imprescindivel que ele tenha acesso
a uma compreensdo de mundo critica, a capacidade técnica aliada ao
saber tedrico como instrumento de luta para a supera¢do das dualidades
cristalizadas pela estrutura capitalista da sociedade.

Outro momento importante nessa recuperacdo histérica deu-se em
2008, com a promulgacédo da Lei n° 11.892, que instituiu a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, composta por varias
instituicGes com caracteristicas diferentes, tais como: escolas técnicas,
escolas agrotécnicas, centros federais de educacdo tecnoldgica (Cefet), e
a criacdo de novos campi (BRASIL, 2008).

Com a criacdo dos IF o governo aumentou o quantitativo de
escolas voltadas para a educacdo profissional em todo o territorio
nacional. Porém, essa modalidade de ensino tem desafios historicos que
giram sempre em torno da sua finalidade.

O conceito de educacdo € entendido nesta tese como estreitamente
vinculado ao conceito de trabalho, a partir da premissa de que o homem,
ao transformar a natureza para a satisfacdo de suas necessidades,
transforma também a si e adquire novos conhecimentos. Surge assim o
processo educacional, atividade que se funde, entdo, com o trabalho.
Portanto, essas duas atividades, educacdo e trabalho, sdo especificamente

humanas. Sobre esse entendimento que discutiremos a seguir.

2.2 FRAGMENTOS DA HISTORIA DA CATEGORIA TRABALHO

Frigotto (2001) discorre que, para Marx, o trabalho assume duas
dimensdes diferentes e articuladas: trabalho como mundo da necessidade
e trabalho como mundo da liberdade. O primeiro estd subordinado a
resposta as necessidades do ser humano como ser histérico natural. E a
partir da resposta a essas necessidades imperativas que o ser humano

pode fruir do trabalho propriamente humano - criativo e livre.
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Marx (1982) considerou o trabalho como categoria central na
analise da sociedade. Entendia-o como o meio pelo qual o homem se
iImpds sobre a natureza, exercendo seu conhecimento sobre ela com o
propésito de transformé-la, e nesse processo transforma a si proprio.
Além disso, o trabalho foi a base para as andlises desse autor sobre a
sociedade capitalista, nas quais esclareceu a existéncia, no Estado
moderno, das diferentes classes sociais, da luta de classes, da ideologia,
da alienagdo e da formacdo do valor, elementos fundamentais a
reproducdo do capital, bem como a educacéo.

Os IF trazem em sua constituicdo uma estreita relacdo entre
educacdo e trabalho, posto que a educacdo profissional nasce destinada a
populacdo pobre. Por isso, é sempre importante questionar sobre qual
educacao os/as trabalhadores/as necessitam para a elevacdo de sua
consciéncia e de seu processo de emancipacdo. Certamente, o que temos
na atualidade dos IF ndo da conta dessa questdo , dai a necessidade de
cada vez mais avancar as discussdes sobre educacgao.

Vemos uma educacao subordinada ao mercado capitalista, e os IF,
guando se propdem a educacdo profissional, formam uma forca de
trabalho constituida de homens e mulheres que serdo inseridos nesse
mercado. Discutir a educacdo para o trabalho é, portanto, apreender que
a educacdo é mais do que se sujeitar ao mercado capitalista, € formar o
cidaddo para o melhor conhecimento de si mesmo/a e da sociedade para
uma interacdo social mais realizadora.

Voltando um pouco na histéria e as transformacgdes transcorridas,
percebemos que o trabalho é marcado ora como expressdo de felicidade,
ora como de martirio e degradacdo. Antunes (2005, p. 11-12) relata
diversos aspectos da concepc¢do de trabalho no decorrer da historia:

Desde o mundo antigo e sua filosofia, que o trabalho tem sido
compreendido como expressdo de vida e degradacdo, criagdo e
infelicidade, atividade vital e escraviddo, felicidade social e
serviddo. Ergon e ponos, trabalho e fadiga. Momento de
catarse e vivéncia de martirio. Ora cultuava-se seu lado
positivo, ora acentuava-se o tra¢go de negatividade. [...]

Com o evolver humano, o trabalho converteu-se em tripaliare,
originario de tripalium, instrumento de tortura, momento de
punicdo e sofrimento. [...]

O pensamento cristdo, em seu longo e complexo percurso, deu

sequéncia a controvérsia, concebendo o trabalho como
martirio e salvacdo, atalho certo para o mundo celestial,
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caminho para o paraiso. Ao final da ldade Média, com Séo
Tomés de Aquino, o trabalho foi considerado como atomoral
digno de honra e respeito.

Weber, com sua ética positiva do trabalho reconferiu ao
oficio o caminho para a salvacdo, celestial e terreno, fim
mesmo da vida. Selava-se, entdo, sob o comando do mundo da
mercadoria e do dinheiro, a prevaléncia do negocio (negar o
6cio) que veio sepultar o império do repouso, da folga e da
preguica (italicos do autor).

Antunes (2005) esclarece, ainda, que Marx sintetizou o conceito
de trabalho descrevendo sua dimensdo duplice e contraditéria:

Foi ainda através da escrita de outro aleméo, chamado Marx,

também conhecido como Mouro, que o trabalho conheceu sua

sintese sublime: trabalhar era, ao mesmo tempo, necessidade

eterna para manter o metabolismo social entre humanidade e

natureza. Mas, sob o império (e o fetiche) da mercadoria, a

atividade vital metamorfoseava-se em atividade imposta,

extrinseca e exterior, forcada e compulséria. E conhecida sua

referéncia ao trabalho fabril: se pudessem, os trabalhadores
fugiriam do trabalho como se foge de uma peste!

Essa dimensdo diplice e mesmo contraditdria, presente no

mundo do trabalho, que cria, mas também subordina,

humaniza e degrada, libera e escraviza, emancipa e aliena,

manteve o trabalho humano como questdo nodal em nossas
vidas (ANTUNES, 2005, p. 11-12).

Manfredi®® (2002) explica que, devido ao artesanato, as melhorias
das técnicas de producdo agricola, ao surgimento de novos
instrumentos/equipamentos e ao crescimento das cidades ocorreu o
aparecimento do comércio, o que provocou uma divisdo mais complexa
do trabalho e o surgimento de diferentes classes sociais. Dessa maneira,
apareceram e se expandiram varios tipos de trabalhos, como o dos
agricultores, artesdos, comerciantes. Contudo, até entdo, nesse tipo de
sociedade, o trabalhador ainda decidia o que produzir, quando produzir,
o ritmo de seu trabalho e sua forma de producdo. Em seguida, as
corporagbes de oficios e a divisdo entre o trabalho manual e intelectual
tornaram-se realidade. Naquele momento, surgiram 0S primeiros
entendimentos a respeito das profissbes e de especializacGes

profissionais, como as de comerciante, mecanico, ferreiro e teceldo.

% 3ilvia Manfredi, licenciada e bacharel em Pedagogia, é formada pela Universidade
de Sdo Paulo, mestre e doutora pela Universidade de Sdo Paulo e pés-doutora pela
Universita Degli Studi Di Brescia (1993).
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As transformacdes ocorridas na organizacdo do trabalho e o
surgimento das empresas industriais, entre o século XVIII e o XIX,
produziram o trabalhador livre, assalariado, que passou a ser um
trabalhador fabril, cuja producdo era baseada na divisdo manufatureira
do trabalho. Além disso, foi incorporado no modo de trabalho o
mecanismo de controle de tempo e de intensidade, transformando as
atividades de carater qualitativo, provenientes do trabalho artesanal, em
tarefas mecénicas e controladas por maquinas (MARX, 1982).

Com a separacdo do trabalho entre sua concepcdo e sua execucao,
ocorreu a afirmacdo do sistema capitalista e as classes sociais se
estabeleceram sob duas caracterizagdes: a dos donos dos meios de
producdo e a dos trabalhadores que necessitavam vender a forgca de
trabalho para sobreviver (MARX, 1982).

No capitalismo os donos dos meios de producdo criam um bem que
deve ser comercializado por um valor maior do que o investido na sua
producdo, em que o importante é o valor de troca de uma determinada
mercadoria. Nesse contexto, o préprio trabalho é transformado em
mercadoria, visto ter passado historicamente por um processo que O
reduziu a uma coisa, que o igualou a ocupagdo, emprego, tarefa dentro
do mercado de trabalho (MARX, 1982). Gomes e Frigotto (2002, p. 14)
salientam que,

Dessa forma, perde-se a compreensdo, de um lado, de que o
trabalho € uma relacdo social e que esta relacdo, na sociedade
capitalista, € uma relacdo de forca, de poder e de violéncia; e

de outro, de que o trabalho é a relacdo social fundamental que
define 0 modo humano de existéncia.

Enguita (1989) explica que, na economia de subsisténcia,
produzia-se para satisfazer um conjunto limitado de necessidades e o
trabalho era indissociavel de seus fins, era consequéncia da vida
cotidiana. A situacdo € muito diferente quando se tem uma sociedade
industrializada, em que os espa¢os da producdo e do consumo dissociam-
se sistematicamente. A maioria das pessoas ndo tem autonomia de
decidir qual sera o produto de seu trabalho.

Sobre o papel do trabalho, Saviani (2011) entende que,

diferentemente dos animais que se adaptam a natureza, os homens
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adaptam a natureza a si. No processo de transformacdo da natureza o
homem entra em contradicdo com ela, isto é, necessita nega-la enquanto
natureza para afirmar a humanidade. Esse é o acontecimento dialético
primordial que distingue os homens dos animais.

Nas sociedades primitivas, o homem consumia aquilo que plantava
ou cacava e morava no lugar construido por suas préprias méaos, era
realmente dono do produto de sua forgca, ja que 0 consumo era
concomitante ao trabalho. Nas sociedades modernas aquilo que ¢
consumido ndo tem, de forma geral, em seu processo produtivo, a
participacdo do consumidor. O individuo passa a consumir algo que néo
tem relagdo com o que ele produz. Sendo assim, consome algo que
pertence a outrem e é, portanto, constantemente ameacado de ficar sem a
possibilidade desse consumo. Se nas sociedades primitivas o proprio
esforco garantia a satisfacdo das necessidades, na sociedade burguesa a
venda da forca produtiva ndo garante a satisfacdo de todas as
necessidades do trabalhador (MARX, 2006).

Marx (2006) critica fortemente como passaram a ser as relacfes de
producdo quando o trabalho tornou-se um objeto suscetivel a aquisicéo,
isto ¢, no modo de producdo capitalista, pois quando se vende o trabalho
em si, e ndo o fruto do trabalho, a exploragdo se torna um caminho
rentavel para os donos dos meios de producdo, que obtém ainda mais
lucratividade. Em contrapartida, o trabalhador tem de trabalhar cada vez
mais para possuir o que, legitimamente, seria produto do seu proprio
trabalho, sua propriedade natural.

Dessa forma, o trabalho torna-se proprietario do homem e este
deixa de se enxergar naquilo que produz. Em suma, se o homem néo
possui aquilo que é por ele produzido, entdo passa a se ver em algo que €
de outra pessoa; deixa de ser proprietario de si para se tornar um
instrumento, um objeto daquele que o explora e, portanto, o possui.
Quanto mais o homem trabalha alienadamente, tanto mais distante fica
de sua natureza e mais materialmente pobre se torna, conforme assevera
Marx (2006).

Como o homem se torna estranho aquilo que produz, o trabalho
ndo é mais algo genuino do trabalhador. Em sua origem, o trabalho

deveria ser fonte de prazer, porém ele se torna obrigacdo quando é
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alienado. “Portanto ele ndo se afirma no trabalho, mas nega-se a Si
mesmo, ndo se sente bem, mas, infeliz, ndo desenvolve livremente as
energias fisicas e mentais, mas esgota-se fisicamente e arruina o
espirito” (MARX, 2006, p.114).

O trabalho é uma imposicdo daquele que possui 0sS meios de
producdo, daquele que domina. O trabalho agora se apropria do homem,
ja que este ndo consegue se apropriar daquilo que produz. Assim, o
homem luta contra sua propria natureza e, dessa forma, ocorre a
autoalienacdo. A alienacdo da natureza humana muda a relagdo entre o
homem e a natureza: o que antes era fim, passa a ser meio (MARX,
2006).

Nessa relacdo de trabalho na sociedade capitalista, ocorrem, como
aponta Marx (1982), trés niveis de alienacédo do trabalhador: o primeiro é
a alienacdo do trabalhador em seu objeto, ou seja, quanto mais ele
produz, mais valor cria e menos valor passa a ter (e esse trabalho lhe é
exterior); o segundo é a alienacdo em relacdo ao processo de producdo,
ou seja, o trabalho é obrigatorio, é forcado, ndo para satisfazer
necessidades diretas, mas como meio para suprir outras necessidades; e o
terceiro refere-se ao préprio ser humano, porque o trabalhador perde o
humano ao trabalhar somente para sobreviver, para manter a existéncia e,
desse modo, se iguala aos animais, ao renunciar a sua atividade vital
consciente.

Para Saviani (2011, p. 14), a esséncia humana é produzida pelos
proprios homens. O homem € o que é pelo trabalho e pode-se detectar
uma identidade entre o modo como o ser humano produz sua existéncia e
a educacdo, na constatacdo de que, lidando com a natureza e se
relacionando uns com os outros, os homens se educavam e educavam as
novas geragdes.

Ao se tomar o trabalho como praxis humana, isto €, como conjunto
de acdes materiais e ndo materiais desenvolvidas pelo homem, como
individuo e enquanto coletivo ao longo da historia, para construir as
condicOes de existéncia, estdo postas as bases para compreendé-lo para
além da préaxis produtiva, que é a dominante sob a égide do capital,
marcada pela forma assalariada (KUENZER, 1991).



69

Sob a égide do capital também esta a escola. Enguita (1989) afirma
que ela é apontada como caminho para educar o povo, porém, ndo muito,
nessa perspectiva; somente o bastante para que as pessoas aprendam a
respeitar a ordem social sem questionad-la. A escola surgiu como a
melhor solucdo para todas as resisténcias individuais e coletivas frente
as novas condicdes de vida e trabalho ou, ao menos, como a mais
cautelosa e barata, uma solucdo preventiva (ENGUITA, 1989).

Neste sentido, percebe-se o carater utilitarista da escola para
atender a demanda de prepara¢do das pessoas para garantir o poder da
classe dominante. Nessa dindmica, € preciso buscar as implicacdes
trazidas pela divisdo sexual do trabalho e que apenas recentemente tém
sido abordadas.

Hirata e Kergoat (2007) revelam que a divisdo sexual do trabalho é
a forma de divisdo do trabalho social que decorre das relagbes sociais
entre os sexos e € modulada histérica e socialmente. Tem como
caracteristicas a designacdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e
das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacdo
pelos homens das funcGes com maior valor social adicionado (politicos,
religiosos, militares etc.).

Delphy (1984) analisa que o ndo reconhecimento da divisdo sexual
na analise das obras de Marx de nenhuma forma impede a aplicacdo de
conceitos materialistas a opressdo das mulheres. A autora esclarece que a
analise que Marx fez da exploracdo remunerada ndo é indiferente a
divisdo dos sexos, pois o fato de que as posi¢cdes poderiam ser ocupadas
por homens ou mulheres ndo é percebido como um problema. A teoria de
Marx toma a divisdo sexual do trabalho como dada, a reconhece e a
integra: é baseada nela.

O trabalho reservado as mulheres no ambiente produtivo, bem
como sua precarizagcdo e baixa remuneragdo, segundo Andrade (2011),
refletem sua posicdo hierarquica existente tanto na familia quanto no

mundo do trabalho.

Neste sentido, producdo e reproducdo condicionam-se
reciprocamente, alimentado um padrdo de divisdo do trabalho
que garante a reprodu¢cdo de todo o sistema social. Esta
divisdo sexual do trabalho contribui, igualmente, para
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generalizar e acentuar o processo de precarizagdo do trabalho
[...] isto é, com a predominancia de ocupac¢des subordinadas
que exigem baixa qualificacdo, pagam baixos salarios e sdo
realizados em jornadas parciais. A opressdo da mulher
constitui, portanto, inegavelmente um dos pilares de
sustentacdo da sociedade burguesa, o que, todavia, néo
significa que sua condi¢cdo de opressdo possa ser efetivamente
compreendida fora do marco de classe. Embora mulheres
oriunda de diferentes classes possam sofrer os efeitos do
status inferior atribuido ao sexo feminino, sua prépria posicao
subalterna estd associada & divisdo sexual do trabalho
estruturada na sociedade (ANDRADE, 2011, p.60).

Hirata (1997) complementa dizendo que as reestruturacdes
produtivas e as mudang¢as no mercado e na organizagdo do trabalho no
contexto atual da globalizagcdo da economia sdo raramente analisadas do
ponto de vista das diferencas de género. A autora analisa que, no Brasil,
observa-se que o forte aumento da taxa de atividade feminina coincide
com o importante aumento da precariedade do emprego, ou seja, com o
crescimento do emprego sem carteira assinada.

Entendemos que, quando fazemos a discussdo sobre género,
revelamos questfes estruturantes na sociedade, levantadas por diversos
autores e autoras, buscando fundamento para melhor apreender nosso

objeto de pesquisa. E disso que trataremos no préoximo capitulo.
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CAPITULO I1l - RELACOES SOCIAIS DE GENERO: O ACESSO
DAS MULHERES A EDUCAGCAO E EMPODERAMENTO

Neste capitulo procuraremos apreender a questdo das relagdes
sociais de género, formulacdo utilizada para designar que género nédo
estd relacionado apenas as diferencas sexuais, mas se refere a
organizacdo social dessas diferencas. Assim, neste capitulo apresentamos
nossa elaboracdo sobre este conceito, como se deu o acesso das mulheres
a educacdo brasileira e de que forma a educacdo significa

empoderamento.
3.1 RELACOES SOCIAIS DE GENERO: CONCEITOS E CONCEPCOES

Quando empregamos o termo género, tratamos das relacBes de
poder entre homens e mulheres fazendo referéncia a um conceito
construido pelas ciéncias sociais nas ultimas décadas para analisar a
construcdo sécio-historica das identidades masculina e feminina. Género
ndo significa o mesmo que sexo, pois enquanto este se refere a
identidade bioldgica de uma pessoa, aquele esta ligado a sua constitui¢cdo
social como sujeito masculino e feminino. Assim, ndo se trata mais de
focalizar apenas as mulheres como objeto de estudo, mas processos de
formacéo de sujeitos femininos e masculinos (LOURO®, 1997).

Nesta compreensdo, discutir sobre a eliminacdo da desigualdade de
género ndo significa contestar a diversidade, mas sim concordar que a
diversidade e as diferencas entre homens e mulheres existem,
concedendo a ambos valores iguais e reconhecendo “que suas
necessidades ‘especificas’ e nem sempre ‘iguais’ devem ser atendidas de

forma igualitaria pelo Estado” (FARAH®*, 2003, p.127).

' Guacira Lopes Louro é formada em Histéria e mestre em Educacdo pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e doutora em Educacdo pela
Universidade Estadual de Campinas. E professora titular aposentada da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

%2 Marta Ferreira Santos Farah é doutora em Sociologia pela Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias e Humanas da Universidade de S&o Paulo (1992). Mestre em
Sociologia (1984) e graduada em Ciéncias Sociais pela mesma Universidade
(1974). E professora da EAESP desde 1990, tendo passado a integrar o quadro de
professores permanentes em 1992.



72

Scott® (1995) ressalta que, para compreender melhor as
particularidades do "ser homem" e do "ser mulher", é necessario analisar
as relacOes sociais de género, as quais tém duas dimensfes, o género
como elemento constitutivo das relagfes sociais, baseado nas diferencas
perceptiveis entre os sexos e 0 género como forma béasica de representar
relacdes de poder em que as representacdes dominantes sdo apresentadas
como naturais e inquestionaveis (SCOTT, 1995).

A ilustre frase da filésofa Simone de Beauvoir (1960) “ndo se
nasce mulher, torna-se mulher” inaugurou uma nova era para O
feminismo, pois chamou atencdo para se compreender que o ser mulher é
uma construcdo cultural e social. Desta forma, contestagdes foram
utilizadas para desconstruir o argumento da fragilidade natural do sexo
feminino, uma vez que a diferenca biolégica é natural, mas ndo a
desigualdade (MORAES, 2000).

Sobre as diferencas entre o corpo masculino e feminino, Bourdieu
(2002) analisa que

A diferenca bioldgica entre os sexos, isto é, entre o corpo
masculino e o corpo feminino, e, especificamente, a diferenca
anatémica entre os 6rgdos sexuais, pode assim ser vista como
justificativa natural da diferenca socialmente construida entre

0s géneros e, principalmente, da divisdo social do trabalho
(BOURDIEU, 2002, p. 10).

Negando essa justificativa natural, o autor segue sua analise

pontuando que existem meios de dominacdo objetivos e subjetivos:

Dado ao fato de que o principio de visdo social que constréi a
diferenca anatémica e que é essa diferenca socialmente
construida que se torna o fundamento e a caucdo
aparentemente natural da visdo social que a alicerga, caimos
em uma relagdo circular que encerra o pensamento na
evidéncia de relagdes de dominacdo inscritas ao mesmo tempo
na objetividade, sob forma de divisdes objetivas, e na
subjetividade, sob forma de esquemas cognitivos que,
organizados segundo essas divisdes, organizam a percepcao
das divisdes objetivas (BOURDIEU, 2002, p. 10).

Em meados da década de 1980, a categoria género comecou a ser
analisada por véarias estudiosas feministas, entre elas a historiadora Joan

Scott, que conceitua género como um elemento constitutivo de relacdes

% Joan Scott é PhD em Histéria pela Universidade de Wisconsin, Madison. Foi
fundadora e diretora do Centro de Pembroke de Ensino e Pesquisa sobre a Mulher.
Desde 1985 é professora da School of Social Science at the Institute for Advanced Study.
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sociais fundadas sobre diferencas percebidas entre 0s sexos, e 0 primeiro
modo de dar significado as rela¢gdes de poder (SCOTT, 1995).

No Brasil, o conceito de género também emergiu como categoria
de analise a partir dos anos 1980 por meio dos estudos feministas,
referindo-se ao modo como as diferencas sexuais sdo compreendidas em
uma dada sociedade, em um determinado grupo, em dado contexto.

Grossi®* (1998) diz que pesquisadoras norte-americanas passaram a
usar a palavra gender para falar das origens exclusivamente sociais das
identidades subjetivas de homens e mulheres. Ressalta que o texto de
Joan Scott intitulado “Género: uma categoria util de analise histérica” ¢
a referéncia bésica para essa concepcdo e que Elizabeth de Souza Lobo o
divulgou inicialmente no Brasil por meio de um texto apresentado na
Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais
(ANPOCS), em 1987.

Concordamos com Grossi (1998) quando analisa que nédo existe
uma determinagdo natural dos comportamentos de homens e mulheres,
apesar das inUmeras regras sociais baseadas em uma pressuposta
determinacdo bioldgica diferencial dos sexos, usadas nos exemplos mais
corriqgueiros, como: “mulher ndo pode levantar peso” ou “homem ndo tem
jeito para cuidar de criangca”. Para a autora, género serve para designar
tudo que é historicamente determinado.

Tomando por base as diferencas sexuais, a sociedade define o que
é ser homem e o que é ser mulher, estabelecendo as representacdes de
género. O ambiente doméstico é considerado o primeiro campo das
relacdes sociais de género, porém essas relacdes continuam nos servicos
burocraticos, nos negdcios, nos partidos politicos, nas escolas e em
outros ambientes, impregnadas de condicionamentos impostos, de
maneira que se repetem e assim se reformulam modelos e esteredtipos
(MACEDO®, 2003).

% Miriam Pillar Grossi é doutora em Anthropologie Sociale et Culturelle - Université

de Paris V (1988), com pés-doutorado no Laboratoire d"Anthropologie Sociale do

Collége de France. E professora Associada do Departamento de Antropologia da

Universidade Federal de Santa Catarina.

% Goiacira Nascimento Segurado Macedo é mestre em Psicologia Social pela PUC
Goias.
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Segundo Louro (1997), enfatizar o aspecto social ndo significa
necessariamente negar que o género se constitui em corpos sexuados.
Ndo se nega a biologia, mas foca-se intencionalmente na importancia da
construcdo social e historica produzida sobre as caracteristicas
biologicas. A autora alega que

as justificativas para as desigualdades precisariam ser buscadas
ndo nas diferencas bioldgicas, mas sim nos arranjos sociais, na

histéria, nas condicbes de acesso aos recursos da sociedade,
nas formas de representacdo (LOURO, 1997, p.22).

De acordo com Saffioti® (2009), a igualdade de género sé pode ser
obtida por meio da conquista da autonomia das mulheres. Os homens,
como categoria social, tém liberdade quase absoluta, tém autonomia, néo
necessitam pedir licenca a outra categoria de sexo para realizar seus
projetos. Se a autonomia é uma regalia de apenas uma categoria social de
sexo, fica patente a hierarquia e, portanto, a desigualdade (SAFFIOTI,
2009, p. 50).

Do ponto de vista da igualdade de oportunidades, Blay® (1999)
entende que devem ser excluidos os obstaculos impeditivos da entrada de
mulheres em todos os ambientes de ensino e de trabalho, de acesso ao
conhecimento de seu proprio corpo, de decisdes sobre sua reproducédo e
de todos os seus direitos civis.

Para Bandeira® (1997), a natureza dos papéis sexuais e,
consequentemente, da divisdo sexual do trabalho (que leva

imediatamente a divisdo social do trabalho) tem origem histérica antes

% Heleieth Saffioti graduou-se em Ciéncias Sociais pela Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo (USP) em 1960, quando comecgou
suas primeiras pesquisas académicas sobre a condi¢cdo feminina no Brasil, tema
que seria objeto de sua tese de livre-docéncia para a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Araraquara, da Universidade Estadual de S&o Paulo (Unesp),
em 1967, sob orientacdo do professor Florestan Fernandes. O trabalho se tornou
referéncia para os estudos de género.
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do capitalismo e é redimensionada pelo desenvolvimento desse modo de
producdo na atualidade. Ao homem cabia chefiar a familia e prové-la,
por isso ele estava na esfera da producdo. A mulher cabia ocupar-se com
a maternidade e com a reproducdo imediata. Com base no sistema de
simbolos, foi reafirmada na modernidade a duplicidade dos papéis
sexuais na producdo e reproducdo social. Tanto pela origem simbolica
quanto pela organizacdo interna da sociedade patriarcal dominante, a
distribuicdo dos papéis tem sua raiz originaria centralizada na mulher-
méde e no homem-provedor (BANDEIRA, 1997).

Portanto, a divisdo sexual do trabalho é uma constante na historia
das mulheres e homens e aponta para o fato de que muitas vezes as
abordagens sociais se apdiam em um determinismo bioldgico, a partir do
papel das mulheres na reproducdo bioldgica, buscando naturalizar essa
diviséo.

O marxismo evidenciou esse aspecto tratando do tema da “opresséo
especifica”, nos anos 1960-70, retomando Marx e Engels quando esses
autores reafirmam a relacdo entre a opressao da mulher, a familia e a
propriedade privada e indicam a abolicdo da familia como meta a ser
atingida pela sociedade. A énfase na historicidade das instituigdes
humanas permitiu a compreensdo da familia como fenémeno social, em
qgue a divisdo social do trabalho é também uma divisdo sexual entre
funcdes femininas e masculinas (MORAES, 2000).

A autora supracitada explica que a evidente influéncia marxista
nas formulagdes feministas ndo significa que o marxismo conseguiu dar
conta da questdo da mulher. Ela cita como marco o livro Women's Estate,
cuja primeira edi¢cdo data de 1966; sua autora é Juliet Mitchell, jovem
intelectual inglesa do grupo da New Left Review, que parte da dialética
entre os imperativos da produgdo econdmica e as circunstancias do
processo de reproducdo da espécie para explicar a situacdo da mulher na
sociedade. A dialética ‘producdo-reproducéo social’, nos termos de Juliet
Mitchell, define o lugar da mulher nas sociedades de classe. A mulher é
explorada no trabalho e confinada a casa e, nessa situacdo, tratada de
forma desigual (MORAES, 2000).
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Sobre as relagfes desiguais, retomamos Louro (1997) quando essa
pesquisadora discute que essa questdo deve ser debatida no campo social,
visto que a educacdo pode ser decisiva na superacdo das desigualdades.

Pretende-se, dessa forma, recolocar o debate no campo do
social, pois é nele que se constroem e se reproduzem as
relagdes (desiguais) entre os sujeitos. As justificativas para as
desigualdades precisariam ser buscadas ndo nas diferencas
bioldgicas (se é que mesmo essas podem ser compreendidas
fora de sua constituicdo social), mas sim nos arranjos sociais,
na historia, nas condi¢cdes de acesso aos recursos da

sociedade, nas formas de representacdo (LOURO, 1997, p.
22).

Para Vianna e Unberhaum® o tema das relacdes sociais de género e
educacdao ganhou maior visibilidade nas pesquisas educacionais em
meados de 1990. Porém, as pesquisadoras destacam que as reflexdes
sobre o desenvolvimento de politicas educacionais atualmente e suas
consequéncias para um sistema de ensino que reproduz de alguma
maneira a desigualdade de género, ndo foram desenvolvidas de forma
suficiente (VIANNA; UNBERHAUM, 2006).

As autoras argumentam serem necessarios estudos com o intuito de
analisar essas politicas e destacam que a avaliacdo sistematica das
politicas publicas educacionais, pode ser um valioso aporte para a
percepcdo das desigualdades de género (VIANNA; UNBERHAUM,
2006). Sobre isso procuramos nos posicionar desde o primeiro capitulo,
apresentando uma analise que facilite a compreensdo da importancia do
acesso das mulheres a educacdo, espagco durante muitos séculos
reservado apenas aos homens.

Entendemos que as politicas sociais para as mulheres dependem do
resultado de jogo de interesses em disputa e muitas vezes esse jogo
politico € incompreensivel para muitas mulheres, pois a esfera puablica
foi (e ainda é) o lugar masculino por exceléncia (COELHO, 1999). E é

um pouco da histéria do acesso das mulheres a educagdo que vamos

% Cl4udia Pereira Vianna possui mestrado e doutorado em Educacdo, ambos pela
Universidade de Sdo Paulo, e livre docéncia (2011). Sandra Gouretti Unbehaum ¢
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Chagas desde 1995, onde coordena, desde 2009, o Departamento de Pesquisas
Educacionais - DPE.
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abordar a seguir, no contexto da educacdo profissional destinada a

formacdo para o trabalho.

3.2 FRAGMENTOS DA HISTORIA DO ACESSO DAS MULHERES A
EDUCACAO

Somente a partir da Independéncia do Brasil, quando o novo
império deveria se consolidar, juntamente com o0s principios de
progresso e soberania, iniciou-se o discurso defensor da educacdo como
meio para a modernizacdo do pais. A preocupacdo com a universalizacao
da educacdo como principio de cidadania faz parte da historia recente no
Brasil, haja vista que a educacdo formal funcionou somente como
privilégio para as classes ricas no século XIX, por meio do ensino no
exterior (POCHMANN, 2007).

No que diz respeito as mulheres, a entrada no meio educacional,
como alunas ou como professoras, aconteceu de maneira muito lenta e
dificil, iniciada aos poucos ao longo do século XIX e trazendo consigo
muitas polémicas sobre o papel da mulher. As poucas escolas que havia
mostravam a enorme distincdo entre o acesso de meninos e meninas.
Mesmo que a educacgdo para as mulheres representasse um avango, para
elas a prioridade da formacdo deveria ser a moral (LOURO, 2000).

Na opinido de muitos, ndo havia necessidade de transmitir
conhecimento para as mulheres, pois, como esposa e méae, bastaria téo
somente uma moral sélida e bons costumes. Ela precisaria ser a mae
virtuosa e honrada, a base do lar, a educadora das gerac6es do futuro. A
educacao da mulher seria feita, portanto, observando a sua funcao social
como educadora dos filhos ou, na linguagem republicana, na formacgdo de
futuros cidaddos (LOURO, 2000).

No século XIX, as mulheres de todas as classes sociais viviam em
uma ordem patriarcal consolidada e legitimada pela religido cristd, que
valorizava a subordinacdo da mulher ao pai e ao marido e sua

dependéncia dessas figuras. Conforme relata Oliveira®® (2008), a jovem

“ |flian Sarat de Oliveira é graduada em Teologia pela Universidade Metodista de
S8o0 Paulo (2000) e mestre em Educagdo pela Universidade Metodista de
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naquela época era ensinada a ser boa mée e esposa e sua educacdo se
limitava ao aprendizado da culinaria, do bordado, da costura e de tarefas
estritamente domésticas. Carregava estigmas como o da fragilidade e o
da pouca inteligéncia, entre outros, que fundamentavam a ldgica
patriarcal para manté-la afastada de quase todos os espac¢os publicos.
Essa mentalidade afastava as mulheres da permissdo ao acesso a
educacao formal (OLIVEIRA, 2008).

Em 15 de outubro de 1827 o Estado Imperial assinou a Primeira
Lei Geral de Educacdo no Brasil, cujo artigo 11 permitia que mulheres
frequentassem a escola elementar; nele se afirmava: "haverdo escolas de
meninas nas cidades e vilas mais populosas, em que o0s Presidentes em
Conselho, julgarem necessario este estabelecimento” (BRASIL, 1827).

De acordo com Rago* (1997), a urbanizacdo e o desenvolvimento
comercial e industrial do século XIX comecavam a exigir da mulher sua
participagdo na vida publica e no mundo do trabalho, mas, ao mesmo
tempo, de forma contraditoria, pregava-se uma representacdo simbolica
da mulher em que esta deveria se restringir ao ambiente familiar,
submetida a opinido publica. Ela tinha de aprender a se comportar em
publico e a conviver de maneira educada nos locais que frequentava.

Influenciadas pelo socialismo e pelo feminismo na Europa,
surgiram no Brasil as primeiras organizacdes de mulheres que lutaram
pelo direito a instrucdo e ao voto. Assim, em 1879 o governo abriu as
instituicdes de ensino superior e liberou a matricula as mulheres, por
meio da Reforma Ledncio de Carvalho. Porém, mesmo com a liberdade
para obter titulos académicos, as estudantes eram sujeitas a pressdes e
criticas da sociedade (HAHNER, 2011).

O final do século XIX foi marcado pela abertura de colégios para
educacdo das mocgas, espagcos que viriam possibilitar sua
profissionalizacdo, geralmente como professoras primarias, sempre
seguindo a ldgica patriarcal. (OLIVEIRA, 2008).

Piracicaba (2006). Atualmente é professora da Faculdade Teoldgica Batista
AnaWollerman.
' Luzia Margareth Rago é doutora em Histéria pela Unicamp e desde 2003 é
professora titular do Departamento de Historia dessa universidade.
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Nos anos finais do século XI1X e no inicio do século XX, motivada
por pressdes econdmicas e pela caréncia de mao de obra, devido a
proximidade dos periodos de guerra, a mulher se ingressou no mercado
de trabalho por variadas formas e encontrou no magistério uma profissdo
que, do ponto de vista da sociedade, era o oficio que mais se
assemelhava a sua condi¢cdo, pelos supostos atributos femininos, tais
como: docilidade, submissdo, abnegacdo, instinto maternal, dedicacéo,
bem como possibilitava manter a subordinacdo ao poder masculino
(LOURO, 2000).

Segundo Oliveira (2008), a mulher encontrou na escola uma
maneira de atuar fora do espago privado, abrindo para si as portas do
mercado de trabalho. Como professora, tornou-se capaz de gerir o
proprio sustento, desenvolvendo seu processo de emancipacao.

A educacdo civilizadora abriu caminho, mesmo que limitado, para
que a mulher pudesse transitar pelos espacos publicos e privados e
contribuiu, principalmente, para o avan¢co na mudanca dos habitos
arraigados na consciéncia individual e coletiva, que subordinavam a
mulher ao homem. A educacdo contribuiu consideravelmente para a
evolugdo e o progresso da mulher brasileira na busca do seu espacgo
social (OLIVEIRA, 2008).

Como no inicio do século XX a burguesia expandiu seu interesse
de formar novos cidaddos trabalhadores, coube a mulher um importante
papel nesse processo, ja que, sendo mae, poderia transmitir valores,
como os da honestidade, da disciplina, da pureza, da dedicacdo ao
trabalho e da higiene. Sua atuacdo na familia, instituicdo valorizada pela
burguesia, era determinante para dar continuidade a harmonia na
sociedade (SOIHET*, 1989).

No que se refere a educacdo superior, em 1920 foi instituida a
primeira universidade brasileira, a Universidade do Rio de Janeiro,
resultado do Decreto n° 14.343, de 7 de setembro de 1920 (OLIVEN®,

2002). Na década seguinte, no governo do Presidente Getulio Vargas
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(1930-45), foi aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras, que
vigorou até o ano de 1961.

Na década de 1940, com a expansdo da rede de ensino de nivel
médio e a maior anuéncia da participacdo da mulher no mercado de
trabalho, novos cursos pertencentes as faculdades de Filosofia passaram
a ser frequentados pelas jovens. Essas faculdades disseminaram-se pelo
pais e a maioria ndo passava de um aglomerado de escolas nas quais cada
curso preparava um tipo especifico de professor: de historia, de
matematica, de quimica etc. (OLIVEN, 2002).

A partir de 1940, as mulheres comecaram a aumentar sua presencga
no ensino superior. Porém, segundo Blay e Concei¢do (1991), isso
ocorreu naquelas carreiras tidas como mais normais. Durante a Nova
Repuablica* foram criadas universidades federais e cada unidade da
federacdo passou a ter, em suas respectivas capitais, uma universidade

publica federal. Oliven (2002, p.37) esclarece:

Durante a Nova Republica, foram criadas 22 universidades
federais, constituindo-se o sistema de universidades publicas
federais. Cada unidade da federa¢do passou a contar em suas
respectivas capitais, com uma universidade publica federal.
Durante esse mesmo periodo foram criadas 9 universidades
religiosas, 8 cato6licas e 1 preshiteriana. Concomitantemente a
esse processo de integracdo ocorreu a expressiva expansao das
matriculas acentuando-se, com isso, a mobilizacdo dos
universitarios, que tiveram, na criacdo da UNE (Unido
Nacional dos Estudantes), 1938, um elemento importante para
a sua organizacéo.

Em 1961 foi promulgada a Lei n° 4.024, a primeira LDB, que
reforgcou o modelo tradicional de instituigdo de ensino superior em vigor
no pais. Como a pressdo pelo aumento de vagas tornava-se cada vez mais
forte, logo ap6s 1968 ocorreu uma expansdo do setor privado; inameras
escolas superiores isoladas foram criadas nas regiées em que havia maior
procura (OLIVEN, 2002). A partir dos anos 1970, registrou-se um

significativo aumento do numero de matriculas no ensino superior e

* A utilizac¢do da terminologia “Nova Republica” é empregada por Oliven (2002) na
referéncia ao periodo entre 1930 e 1964, distanciando-se de outra defini¢do de
“Nova Republica”, encontrada em algumas referéncias, que diz respeito ao
periodo pds- ditadura militar até a posse do Presidente Fernando Collor.
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grande parte desse crescimento foi atribuida ao aumento da participacdo
feminina (BARROSO; MELLO, 1975).

Na verdade, segundo Barroso e Mello (1975), j& tinha sido
marcante o crescimento da presenc¢a feminina no ensino superior entre
1956 e 1971 (passou de 26% para 40% o percentual de participacdo).
Contudo, as autoras descrevem que isso ndo ocorreu de forma regular,
pois a concentracdo continuou ocorrendo naquelas carreiras consideradas
culturalmente femininas, haja vista que em 1971 quase metade das
mulheres matriculadas no ensino superior concentrava-se nos cursos de
Letras, Ciéncias Humanas e Filosofia.

Essa realidade acompanha a histéria do aumento do namero de
mulheres na universidade. De acordo com o censo do ensino superior do
INEP (2006), do percentual de estudantes que concluiram os cursos de
graduacdo presenciais no Brasil entre os anos 1991 e 2005, 59,9% foram
mulheres. Diferentes pesquisas registram esses resultados. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1996, do
conjunto das pessoas que frequentavam estabelecimentos de ensino
superior, a proporcdo de mulheres era de 55,3% e passou para 57,5%, em
2006 (IBGE, 2007). Pesquisas mostraram que, de 1993 a 2006, o namero
de mulheres matriculadas em instituicGes de ensino superior cresceu 22%
a mais que as matriculas de homens (INEP, 2006).

Dados do Censo da Educacdo Superior de 2012, coletados pelo
Inep, mostram que foi registrado maior numero de matriculas de
mulheres em cursos de graduacdo presenciais. Em todo o pais foram
3.286.415 matriculas de mulheres (55,5%) e 2.637.423 (44,5%) de
homens (BRASIL, 2012).

Somente os dados de matricula ndo mostram o que culturalmente
esta posto como carreiras femininas e profissdes mais apropriadas para
as mulheres. Segundo informacgdes do Relatorio Anual Socioeconémico
da Mulher (BRASIL, 2015),

No ensino profissional, as mulheres eram maioria entre as/os
matriculadas/os (53,8%) e ainda mais numerosas entre as/os
concluintes (54,5%) dos cursos profissionalizantes.
Entretanto, elas tendiam a se concentrar em algumas areas
consideradas tipicamente femininas de acordo com a diviséo

sexual do trabalho, associadas a tarefas de cuidado e de
reproducdo, como as &reas de educacdo e da saude. Isso é
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particularmente visivel quando se considera os 10 cursos
profissionalizantes com maior niamero de matriculas no pais.
Houve, em 2012, grande concentracdo de mulheres nos cursos
das areas de Desenvolvimento Social e Educacional; Ambiente
e Salde; Turismo, Hospitalidade e Lazer; Producdo Cultural e
Design; e, Producdo Alimenticia; enquanto os homens estavam
sobrerrepresentados em cursos das areas Militar; Controle e
Processos Industriais; Informacdo e Comunicacdo; Recursos
Naturais; e Infraestrutura (BRASIL, 2015, p.24).

As figuras 1 e 2 mostram essa realidade:

B HOMENS
B MULHERES

Figura 1: Grafico das pessoas matriculadas na educacdo profissional,
percentual por sexo, segundo as Grandes Regibes - Brasil, 2013
Fonte: BRASIL, 2015, p.104

Os discursos que caracterizam a esfera do privado, do mundo
doméstico como verdadeiro universo da mulher, estdo sendo
gradativamente rompidos. Nos dias atuais, com a presenca feminina nas
areas de ciéncias e tecnologia, percebemos que cada vez mais as
mulheres estdo ocupando carreiras que até entdo eram prioritariamente

ocupadas por homens.
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m HOMENS
B MULHERES

Figura 2: Gréafico das pessoas concluintes de cursos profissionalizantes,
percentual por sexo, segundo as Grandes Regibes - Brasil, 2012
Fonte: BRASIL, 2015, p.105

Sobre a ocupacdo de homens e mulheres nas carreiras de ciéncia e
tecnologia no Brasil, um estudo feito por Olinto* (2011) observa que
existe um melhor sucesso escolar das meninas, mas, a0 mesmo tempo,
persiste uma forte diferenciacdo sexuada, dependendo dos estudos
escolhidos, como se o desaparecimento da desigualdade vertical
acentuasse a desigualdade horizontal. Quando a autora se remete a
segregacdo horizontal e wvertical, utilizando um trabalho da OECD

(Organization for Economic Co-operation and Development), explica que

Por meio da segregac¢do horizontal as mulheres sdo levadas a
fazer escolhas e seguir caminhos marcadamente diferentes
daqueles escolhidos ou seguidos pelos homens. Sobretudo
pela atuacdo da familia e da escola, as meninas tendem a se
avaliar como mais aptas para o exercicio de determinadas
atividades e a estabelecer para si mesmas estratégias de vida
mais compativeis com o que consideram ou sdo levados a
considerar como mais adequados para elas. A segregacdo
horizontal inclui mecanismos que fazem com que as escolhas
de carreiras sejam marcadamente segmentadas por género.
Como as profissGes femininas tendem a ser menos valorizadas
no mercado de trabalho, considerase que a segregacao

* Gilda Olinto de Oliveira possui graduacdo em Sociologia e Politica pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, mestrado em Ciéncia Politica -
University of Michigan - e doutorado em Comunicacdo e Cultura pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Atualmente é pesquisadora titular do
Instituto Brasileiro de Informa¢des em Ciéncia e Tecnologia e professora da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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horizontal das mulheres estd relacionada a outro tipo de
segregacdo chamada de vertical. A segregacdo vertical é um
mecanismo social talvez ainda mais sutil, mais invisivel, que
tende a fazer com que as mulheres se mantenham em posicdes
mais subordinadas ou, em outras palavras, que ndo progridam
nas suas escolhas profissionais. Estudos que abordam a
segregacao vertical tém se valido de termos como ‘teto de
vidro’, indicando os processos que se desenvolvem no
ambiente de trabalho que favorecem a ascensdo profissional
dos homens. O teto de vidro € invisivel, mas € um mecanismo
que tem sido identificado inclusive nas carreiras de ciéncia e
tecnologia. Na verdade, é nos niveis ocupacionais mais altos e
de maior prestigio que se observam as maiores diferencas
entre os géneros no que diz respeito a ganhos salariais
(OLINTO, 2011, p.69).

Esse tipo de estudo traz luz a questdo das relacBes sociais de
género no Brasil. Atualmente, apesar de todas as transformacoes
ocorridas na condigdo da mulher, muitas ainda ndo conseguem perceber,
muito menos atuar para romper essa segregacdo. A realidade das
mulheres ainda é, majoritariamente, de pessoas que tém pouco poder de
decidir sobre suas vidas e por isso ndo se constituem como sujeitos, nao
exercendo o poder sobre suas vidas.

Sobre as questdes empoderamento iremos tratar no préximo tépico.

3.3 EMPODERAMENTO DAS MULHERES

Entender a questdo do poder, em especial do poder nas relagdes
sociais de género, bem como sua importdncia no processo de
empoderamento das mulheres, é fundamental, pois o dominio patriarcal
ainda é presente na sociedade, tanto no cotidiano do mundo doméstico
quanto do mundo publico. Ndo é preciso praticar a discriminacdo aberta
contra a mulher ou a violéncia explicita para perceber essa presenca.
Para que nas relacfes sociais de género sejam superadas as questdes da
subordinacdo e da opressdo, é preciso desenvolver mecanismos de
empoderamento. As teorias que discutem as relacdes de género discutem,
por conseguinte, relacGes de poder.

O empoderamento das mulheres representa um desafio as relacdes
patriarcais, em especial dentro da familia. Significa uma mudanca na

dominacdo tradicional dos homens sobre as mulheres que garanta a elas a
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autonomia, bem como a contestacdo das decisdes unilaterais masculinas
que afetam a toda a familia.

Segundo Stromquist® (1997, p. 105), os parametros do
empoderamento sdo: “a constru¢do de uma auto-imagem e confianga
positiva; desenvolvimento da habilidade para pensar criticamente; a
construcdo da coesdo de grupo; a promoc¢do da tomada de decisdes; a
acdo.”

A definicdo de empoderamento, para Stromquist (1997), deve
conter os componentes cognitivos, psicoldgicos, politicos e econémicos,

a saber:

componente cognitivo refere-se a compreensdo que as
mulheres tém da sua subordinacdo assim com as causas desta
em niveis micro e macro da sociedade. Envolve a
compreensdo de ser e a necessidade de fazer escolhas mesmo
que possam ir de encontro as expectativas culturais e sociais.
Este componente cognitivo do empoderamento também inclui
um novo conhecimento sobre as relacBes e ideologias de
género, sobre a sexualidade, os direitos legais, as dinamicas
conjugais etc .

componente psicolégico inclui o desenvolvimento de
sentimentos que as mulheres podem por em préatica a nivel
pessoal e social para melhorar sua condi¢do, assim como a
énfase na crenca de que podem ter éxito nos seus esforgos por
mudancas: autoconfianca e auto-estima sdo fundamentais;
. componente politico supde a habilidade para analisar o meio
circundante em termos politicos e sociais, isto também
significa a capacidade para organizar e promover mudancas
sociais;

componente econdmico supde a independéncia econémica
das mulheres, esse € um componente fundamental de apoio ao
componente psicolégico (STROMQUIST, 1997, p.80-81).

Discutindo a dominacdo masculina, Bourdieu (1998) contribui para
o entendimento das dificuldades para o empoderamento das mulheres,
guando destaca que a sociedade € organizada tendo como base a
hierarquia, uma relagcdo entre dominador e dominado e, no caso de
sociedades que invariavelmente se organizam simbolicamente ou

explicitamente por dominagcdo masculina, ha a submissdo feminina.

*® Nelly Stromquist é Ph.D. licenciada em educacdo pela Universidade de Stanford e
mestre em Ciéncia Politica . E especializada em questdes de relacdes sociais e de
género. Suas investigacdes centram-se na dinamica das politicas e préaticas
educacionais e nas relacBes de género e equidade, particularmente na América
Latina.
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Louro (1997, p. 119) descreve que

[...] as relacdes sociais sdo sempre relacbfes de poder e que o
poder se exerce mais na forma de rede do que em um
movimento indirecional, entdo ndo serd possivel compreender
as praticas como isentas desses processos. A construcdo de
uma pratica educativa ndo sexista necessariamente tera de se
fazer a partir de dentro desses jogos de poder.

Essa compreensdo de Louro se apoia nas teses de Foucault (1999)

sobre o poder nas relagcdes. Esse filésofo esclarece:

0 poder ndo é algo que se adquire, arrebate ou compartilhe,
algo que se guarde ou deixe escapar; o poder se exerce a partir
de nimeros pontos e em meio a relagdes desiguais e maveis;
que as relagdes de poder ndo se encontram em posicdo de
exterioridade com respeito a outros tipos de relagdes
(processos econdmicos, relagdes de conhecimentos, relacGes
sexuais), mas lhe sdo imanentes; sdo os efeitos imediato das
partilhas, desigualdades e desequilibrio que se produzem nas
mesmas e, reciprocamente, sdo as condicGes internas destas
diferenciacdes (FOUCAULT, 1999, p.89).

Entendemos que é por meio da educacdo e da conscientizacdo de
sua condicdo e capacidade que a mulher se apoia em seu processo de
empoderamento. Conforme explica Bourdieu (2002), a mulher precisa
reconhecer que é vitima da domina¢do masculina para se libertar dela e
assumir o controle de sua vida. O autor relata ainda que a subordinacao
de género foi introjetada pelas mulheres por meio das estruturas sociais
qgue legitimam a dominacdo masculina e é ponto critico para as
transformacdes do empoderamento.

Sobre empoderamento, Batliwala*’ (1997) afirma:

Empoderamento é manifestado como uma redistribui¢do de
poder, seja entre nacfes, classes, ragas, castas, géneros ou
individuos. Os objetivos da capacitacdo das mulheres é para
desafiar a ideologia patriarcal (dominacdo masculina e
subordinacdo feminina), transformar as estruturas e
instituicdes que reforcam e perpetuam a discriminacdo de
género e desigualdade social (familia, raca, classe, religido,
processos educacionais e instituigdes, sistemas e praticas de
salde, leis e cddigos civis, processos politicos, modelos de

*" Srilatha Batliwala vive em Bangalore, india. H4 muito tempo é defensora dos
direitos das mulheres. Concentra-se em conceitos e praticas de construcdo do
movimento feminista e na capacitacdo e orientacdo de mulheres jovens ativistas.
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desenvolvimento e instituicdes governamentais) e treinar as
mulheres pobres para que tenham acesso e controle de
informagdo e recursos materiais. Assim, o0 processo de
fortalecimento deve ser aplicado a todas as estruturas
relevantes. O processo de empoderamento das mulheres deve
desafiar relacdes patriarcais, que inevitavelmente levam a
uma mudanca no controle masculino tradicional sobre as
mulheres (BATLIWALA, 1997, p. 194-195).

Portanto, o empoderamento torna as mulheres capazes de
reconhecer e assumir seus direitos e capacidades para tomar decisdes
sobre seu corpo, seu tempo, seu trabalho, seus recursos etc.,, mas, para
gerar mudancas nesse complexo processo, € preciso suporte em varios
niveis, principalmente naqueles ligados as politicas publicas.

Além de o capitalismo promover desequilibrios entre as classes,
promove-o também entre géneros: o homem, que foi sempre ligado ao
trabalho produtivo, teve ingresso e ascensdao na vida puUblica e nos
mercados de trabalho; por outro lado, a mulher, ligada ao trabalho
reprodutivo e a manutencdo de toda a familia, teve seu trabalho
desvalorizado por este ndo ter valor no mercado.

Trabalhar com abordagem de género é ter a destreza de visualizar
acontecimentos que ndo estdo nitidos em um olhar inicial, é buscar
enxergar o que ainda esta invisivel, latente. E para ver o que muitas
vezes ndo estd nitido, é indispensavel que se olhe com mais atencao,
desconfiando do que estd acontecendo e indagando sobre o que esta, de
certa forma, desfocado.

Neste sentido, a educac¢do é um lugar importante para analise das
politicas publicas dirigidas a promoc¢do da igualdade, em especial a
igualdade nas relagdes sociais de género. Falar sobre as desigualdades,
mesmo estando no século XXI, trabalhando dentro de uma escola da rede
federal de educacdo, é enxergar e estranhar dados, atitudes e a¢fes que
ainda desfavorecem as mulheres. E sobre isso que trataremos no proximo

capitulo.
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CAPITULO IV - AS MULHERES NO IF GOIANO - CAMPUS
URUTAI

Como posto na introducdo, o problema desta tese foi buscar
entender de que forma as politicas publicas de assisténcia estudantil
(PPAE) se materializam dentro do IF Goiano - Céampus Urutai,
considerando as relacdes sociais de género estabelecidas. As principais
indagac¢des que nortearam os caminhos percorridos para realizacdo desta
tese foram: as PPAE escondem diferencas e desigualdades sociais? As
instituicbes fazem um levantamento da demanda existente de estudantes
do sexo feminino que ndo sdo atendidas? A oferta de programas para
atender essas estudantes é mensurada? Se o0 acesso para os estudantes de
baixa renda é dificil, qual a realidade, entdo, para a estudante de baixa
renda? Sera que estereoOtipos e expectativas sobre homens e mulheres
interferem no acesso a programas de assisténcia estudantil?

Fizemos a reconstituicdo histérica da instituicdo por meio de
pesquisa documental e entrevistas (APENDICES B e C) com
servidores/as e ex-alunos/as.

Como a entrevista com os/as servidores/as e ex-alunos/as tinha o
objetivo de remontar a histéria do Campus Urutai, convidamos os/as
entrevistados/as que estavam disponiveis na cidade ou na escola, e que
tinham vivido o ambiente escolar nas décadas de 1970, 1980 e 1990.

Para apreender de que forma a assisténcia estudantil se materializa
no IF Goiano - Campus Urutai na perspectiva de um olhar de género
utilizamos, além das entrevistas, um questionario (APENDICE A) que foi
respondido pelas estudantes que usufruem dos PAE. Outro questionéario
foi respondido pelos trabalhadores/as técnicos administrativos e
professores que fazem a gestdo dos PAE no Campus (APENDICE D).

Neste capitulo, portanto, procuramos recuperar a historia das
mulheres no IF Goiano - Cadmpus Urutai e sua participagdo na assisténcia
estudantil e assim apreendermos a importancia e o impacto das PPAE na

vida das estudantes.
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4.1 FRAGMENTOS DA HISTORIA DA CONSTITUICAO DO IF
GOIANO - CAMPUS URUTAI E O ACESSO DAS MULHERES

As instituicbes que formam hoje a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) sdo originarias, em sua
maioria, das dezenove (19) escolas de aprendizes artifices instituidas,
como vimos no capitulo Il desta tese, pelo Decreto n® 7.566 de 23 de
setembro de 1909, assinado pelo entdo Presidente Nilo Peganha. Em
1937, foram transformadas nos liceus industriais. Um ano ap0s o ensino
profissional ser conceituado como de nivel médio, em 1942, os liceus
passaram a ser denominados como escolas industriais e técnicas e, em
1959, escolas técnicas federais (BRASIL, 2014).

Ao longo desse tempo, constituiu-se uma rede de escolas agricolas
— as Escolas Agrotécnicas Federais (EAF). O ensino técnico teve
destague em uma época em que o Brasil, em franco desenvolvimento
agricola e industrial, necessitava ampliar sua quota de mdo de obra
técnica especializada. Dessa forma, a educacdo profissional e
tecnologica assumiu valor estratégico para o desenvolvimento nacional
(BRASIL, 2014).

Na mais recente dessas transformacgdes nasceu o IF Goiano, criado
por meio da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, juntamente com
outros 37 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (lIfet).
As novas instituicbes sdo fruto do reordenamento e da expansdo da
RFEPTC, iniciados em abril de 2005 (BRASIL, 2014). A referida lei
esclarece, no artigo 5° que ficavam criados varios Ifet, entre eles o IF
Goiano, mediante integracdo dos Cefet de Rio Verde e de Urutai, da
Uned de Morrinhos e da EAF de Ceres (BRASIL, 2008).

Entretanto, o inicio dessa historia em Urutai data do inicio do
século XX, com a criacdo, por meio do Decreto n® 13.197 de 25 de
setembro de 1918, da Fazenda Modelo:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
attendendo a conveniencia de se estabelecer uma Fazenda
Modelo de Criagdo, no Estado de Goyaz, afim de proporcionar
aos criadores alli existentes ndo s6 o ensino pratico
necessario ao melhoramento do gado pelos modernos

processos de zootechnia, mas ainda um centro capaz de
fornecer reproductores de raga seleccionados e apropriados &s
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diversas regiGes do Estado e considerando que é este um dos
meios mais seguros de promover naquella como em qualquer
outra zona do paiz o desenvolvimento da pecuaria, resolve,
tendo em vista o disposto no titulo V, da verba 15, do art. 96,
da lei n. 3.454, de 6 de janeiro do corrente anno, o seguinte:
Art. 1° E' creada no districto de Urutahy, termo e comarca de
Ipamery, Estado de Goyaz, nos terrenos cedidos pelo Governo
do mesmo Estado, no ponto denominado Pedra Branca, uma
Fazenda Modelo de Criacéo.

Art. 2° A Fazenda Modelo de Criacdo de Ipamery sera
subordinada & Directoria do Servi¢co de Industria Pastoril, do
Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio, e ficara
sujeita ao regulamento annexo ao decreto n. 9.704, de 7 de
agosto de 1912 (BRASIL, 1918).

Em 28 de junho de 1953 foi aprovada a Lei n°® 1.923, que
transformou a Fazendo Modelo em Escola Agricola de Urutai (EAU):

Art. 1° E criada, nos moldes das atuais, a Escola Agricola de
Urutai, no Estado de Goiés.

Paragrafo Unico. A escola  sera subordinada a
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario.

Art. 2° A Escola Agricola de Urutai terd por objetivo
ministrar os cursos de Iniciacdo Agricola e de Mestria
Agricola (art. 7, 8 e 12 do Decreto-lei, n°® 9.613, de 20 de
agbsto de 1946 - Lei Organica do Ensino Agricola), e
observard o Regulamento dos Curriculos do Ensino Agricola
baixado pelo Decreto n° 21.667, de 20 de agdsto de 1946.

Art. 3° A Fazenda de Criacdo de Urutai passard a constituir o
Nucleo de Zootecnia da Escola.

Art. 4° As diversas séries dos cursos da Escola seréo
instaladas progressivamente, comec¢ando-se pela primeira
série do curso de iniciacdo agricola. No segundo ano de
funcionamento, sera instalada a segunda série e, no terceiro e
quarto anos, a primeira e segunda series, respectivamente, do
curso de mestria agricola. Dai por diante, a Escola funcionara
na plenitude dos seus cursos (BRASIL, 1953).

A citada escola passou a trabalhar em conformidade com o
Decreto-lei n° 9.163/1946, Lei Organica sobre o Ensino Agricola,
(BRASIL, 1946¢). Embora a Lei Orgénica do Ensino Agricola, em seu
artigo 51, permitisse a entrada nos cursos agricolas tanto de homens
guanto de mulheres, o quadro de discentes da escola era composto
somente de alunos do sexo masculino. E importante registrar que o artigo
52 explanava algumas condi¢gfes para a entrada de mulheres nesses
cursos, como: as escolas deveriam receber frequéncia de alunas, mas néo

deveriam trabalhar em atividades ndo adaptadas a elas (ISSA“, 2014).

*® Silvia Caixeta Issa é pedagoga e doutoranda em Educacdo pela UFG. Atua como
pedagoga no Instituto Federal Goiano.
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A EAU trabalhava com animais de grande e pequeno portes e com
lavoura. Essas atividades ndo eram consideradas adequadas para as
mulheres. A sociedade da época julgava que a mulher deveria estar
preparada para atender a sua familia e ndo para atuar fora de casa, muito
menos em trabalhos pesados na lavoura e na pecuaria. Segundo Inacio
Filho (2002, p. 56),

0 senso comum social afirma tal dualidade caracterizando a
mulher como um ser fragil, sensitivo, intuitivo, feito para as
docuras do lar e da maternidade e que, por isso, foi destinado
a vida doméstica, aos cuidados do marido e da familia..

De acordo com o que explicita Issa (2014), seria mais conveniente
preparar os homens para o trabalho na agropecuéria. O Decreto n® 9.613,

de 1946, assim discorria sobre o ensino agricola feminino:

Art. 51. O direito de ingressar nos cursos de ensino agricola é
igual para homens e mulheres.

Art. 52. No ensino agricola feminino serdo observadas as
seguintes prescri¢des especiais: 1. E' recomendavel que os
cursos do ensino agricola para mulheres sejam dados em
estabelecimentos de ensino de exclusiva freqiéncia
feminina.2. As mulheres ndo se permitira, nos
estabelecimentos do ensino agricola, trabalho que, sob o
ponto de vista de salde, ndo lhes seja adequado. 3. Na
execuc¢do dos programas, em todos 0S cursos, ter-se-a em mira
a natureza da personalidade feminina e o papel da mulher na
vida do lar. 4. Nos dois cursos de formacgdo do primeiro ciclo,
incluir-se-a o ensino de economia rural doméstica. Além dos
cursos de e continuagdo para mulheres que trabalhem na
agricultura e destinados a dar-lhes sumdrio ensino de um
oficio agricola, ministrardo os estabelecimentos de ensino
agricola a mulheres que trabalharem nas lides do lar cursos de
continuacdo de economia rural doméstica para ensino rapido e
pratico dos comuns misteres da vida doméstica rural
(BRASIL, 1946¢c).

Esse decreto evidencia o que Hirata e Kergoat (2007) discutem em
sua obra, sobre a diferenciacdo das esferas para os homens e mulheres:
aos homens o espaco produtivo, e as mulheres o espago da reprodugédo —
do lar. Complementamos o que é mais grave ainda, conforme o texto do
decreto acima citado, se a mulher quisesse estudar, os cursos deveriam
ter a “a natureza da personalidade feminina” além da natureza do “papel
da mulher na vida do lar”, ou seja, a mulher poderia estudar, mas faria as
duas coisas, estudaria e ainda, seria submetida ao papel doméstico que

apenas a ela foi historicamente destinado.
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Quanto a distin¢cdo entre homens e mulheres, Louro (1997) nos
lembra que:
Relacionada, a principio, as distingdes bioldgicas, a diferenga
entre os géneros serviu para explicar e justificar as mais
variadas distin¢cGes entre mulheres e homens. Teorias foram
construidas e utilizadas para "provar" distin¢fes fisicas,
psiquicas, comportamentais; para indicar  diferentes
habilidades sociais, talentos ou aptiddes; para justificar os

lugares sociais, as possibilidades e os destinos "proprios" de
cada género (LOURO, 1997, p. 45).

Continuando a explicacdo histérica, Louro (1997) discorre que
tornar visivel aquela que fora ocultada foi o grande objetivo das
primeiras estudiosas feministas. A segregacdo social e politica a que as
mulheres foram historicamente conduzidas tivera como consequéncia a
sua ampla invisibilidade como sujeito — inclusive como sujeito da
Ciéncia.

Diferencas, distin¢gGes, desigualdades... Louro (1997) diz que a
escola entende bem disso. Na verdade, ela afirma que a escola produz
iSs0, pois esta se incumbiu de separar 0s sujeitos, tornando aqueles que
nela entravam distintos de outros, os que a ela ndo tinham acesso. Ela
dividiu também, internamente, os que la estavam, mediante Vvarios
mecanismos de classificacdo, ordenamento e hierarquizacdo. A escola
qgue nos foi legada pela sociedade ocidental moderna comegou por
separar adultos de criancas, catolicos de protestantes. Ela também se fez
diferente para os ricos e para 0s pobres e imediatamente separou o0s
meninos das meninas. A separacdo prescrita nas normas acima
apresentadas mantinha também a valorizacdo diferenciada sobre as
competéncias de homens e mulheres.

Além de a escola estar voltada para cursos e internatos somente
para alunos do sexo masculino, as entrevistas mostram que a maioria
dos/as servidores/as e professores/as eram homens, como pode ser

observado na entrevista com o professor 1:

“Na época em que fui estudante interno ndo havia mulheres
residentes, as duas alunas estudantes, iam e voltavam todos o0s
dias. Na época (1980) ndo tinha procura, as familias néo
viam atrativos para as filhas virem estudar aqui na escola. A
cultura geral era que s6 vinham estudar aqui meninos que as
familias tinham dificuldades em educar, filhos mais
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indisciplinados, entdo ndo era atrativo para as familias
mandar as meninas estudarem aqui, além do que, 0 curso que
tinha ndo tinha mercado para as mulheres. Também néo
tinham muitas professoras, eu me lembro de duas, as
servidoras eram poucas também, concentradas mais no
refeitorio, na lavanderia e algumas na secretaria”

As informacbes das entrevistas mostram que o Campus Urutai,
desde sua criacdo, foi uma escola masculina. Atualmente, o IF Goiano
tem a seguinte estrutura: um reitor e cinco pro-reitores (de Pesquisa, de
P6s-Graduacdo e Inovacgdo, de Extensdo, de Ensino, de Desenvolvimento
Institucional e de Administracédo), todos do sexo masculino. Eles fazem a
gestdo na reitoria dos doze campi pertencentes ao IF Goiano, localizados
nas cidades de Urutai, Rio Verde, Ceres, Morrinhos, Ipord, Campos
Belos, Posse, Hidroldndia, Ipameri, Trindade, Cristalina e Cataldo. Esses
campi sdo coordenados por doze diretores, nove homens e trés mulheres.

O Campus Urutai, especificamente, tem quatro cargos de diretores
(Diretoria Geral, de Ensino, de Pesquisa e PoOs-graduacdo e de
Administracdo e Planejamento), todos ocupados por homens. Existem
também mais nove cargos de geréncia e coordenacdo geral, oito ocupados
por homens e, somente um por mulher.

Essa informacdo revela que a atuacdo diretiva do IF Goiano e do
referido Campus ainda é masculina. Sem muito esforco, lembramos que
0s principais candidatos nas ultimas eleicbes eram homens, como sdo
homens os principais lideres do poder em todos os cantos do mundo!! O
Campus Urutai, entdo, segue a mesma logica, sob wuma gestdo
predominantemente masculina.

Voltando a histéria do Campus Urutai, em 1964 a Escola Agricola
desse municipio foi transformada em Ginasio Agricola, por meio do
Decreto n°® 53.558, de carater federal, que assim estipulava:

[...1 Art.1° As Escolas de Iniciacdo Agricola, Escolas
Agricolas e Agrotécnicas da réde federal, em regime de
acordo entre o Ministério da Agricultura, Estados e
Municipios, passam a denominar-se as duas primeiras

Ginasios Agricolas e as ultimas Colégios Agricolas (BRASIL,
1964).
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Na fase de Ginasio Agricola, foi implantado de forma gradual, a
partir de 1972, o Sistema Escola-Fazenda (ISSA, 2014), baseado no
‘aprender a fazer e fazer para aprender’.

Em 1980, por meio da Portaria n° 40, foi implantada a Escola
Agrotécnica Federal de Urutai (Eafur), adequada ao novo curriculo que
integrou a formacdo geral a técnica. A referida denominacdo perdurou
por varios anos e a escola ofertava cursos na area de agropecuaria,
atendendo alunos de varias regifes do pais (BRASIL, 2014).

Nos registros do IF Goiano — Campus Urutai constam que a
primeira matricula de uma mulher na instituicdo ocorreu no ano de 1979,
ou seja, 26 anos depois da abertura do Campus, em 1953, no curso
Técnico em Agropecudria. Isso ocorreu devido ao fato de que a escola
fora transformada em Eafur, por meio do Decreto n° 83.935/1979, e por
isso passou a ofertar o referido curso integrado ao ensino médio. Como
naquela época a cidade ndo tinha curso de nivel médio, as meninas se
interessaram por estudar na ‘nova’ instituicdo. Essas mudancgas
ocorreram na gestdo do Sr. Francisco Aldivino Gongcalves (1976 a 1980)
e todas as escolas agrotécnicas federais funcionavam de acordo com o
modelo pedagdgico Sistema Escola-Fazenda.

A entrevista com a ex-aluna 1 (a primeira mulher a ingressar no
Campus como estudante) revela que houve um avanc¢o, desde o final da
década de 1970, com relacdo ao ingresso das mulheres na instituicao:

“Eram 120 alunos, a maioria aluno interno, eram trés turmas
de quarenta alunos, eu era a Unica mulher, fiquei um ano
sozinha, no ano de 1979, depois em 1980 entraram mais
mulheres, os préprios pais tinham preconceito de deixar as
filhas estudarem na escola agricola, tinham preconceito dos
agricolandos (como eram chamados os estudantes). Eu tinha
18 anos, dai um parente falou que a escola agricola tinha
aberto vagas para mulheres e interessei, meu pai autorizou

que eu fizesse a prova e comecei a estudar. Acho que meu pai
acabou formando a opinido de outros pais” (EX-ALUNA 1).

A entrevista com o professor 2 mostra como era a instituicdo na

época (1979-1980) do ingresso das mulheres estudantes:

“Ninguém era poupado do periodo de trabalho. As meninas
eram poupadas de fazer trabalho muito pesado, sé tinha uma
aluna na nossa turma. Ela fazia limpeza, fazia um trabalho
mais leve. Tinha a cultura machista, a escola era vista como
uma escola pra homens, pra ‘cabra macho’, isso era tao forte,
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que em nosso coédigo disciplinar tinha regras que praticar atos
de homossexualismo dava expulsdo, tinha que ser macho,
tinha essa cultura naquela época (final da década de 1970). Eu
acho que a sociedade comecou a mudar depois de 1980, a
escola ficou mais urbana, mais acesso, mais divulgacdo, antes
era vinculado ao Ministério da Agricultura, depois se
vinculou ao MEC. N&o havia nenhum tipo de politica
discriminatéria para as mulheres, era mais uma questdo
cultural, que a escola ndo era coisa pra mulher, essa cultura
existe um pouco até hoje, ainda muito arraigada. Entdo,
quando transformou em escola agrotécnica em 1979, mudou
porque ndo tinha menina estudando |4, depois que a primeira
mog¢a estudou, vieram outras”

A fala dessa entrevistada nos remete novamente ao conceito de
divisdo sexual do trabalho que, segundo Hirata e Kergoat (2007), designa
prioritariamente os homens a esfera produtiva e, consequentemente, ao
espaco publico e de poder) e as mulheres a esfera reprodutiva. Assim,
podemos compreender que as diferencas de sexo sdo responsaveis pela
diferenciacdo de papéis sociais especificos, o que contribui para a
valorizagdo/desvalorizagdo dos trabalhos desempenhados por homens e
mulheres.

A entrevista com o professor 2 mostra também que a instituicdo e a
sociedade comecaram a mudar na década de 1980 e mais mulheres

conseguiram ter acesso ao ensino:

“Comegou a abrir um pouco mais, as meninas de Urutai
comecaram a interessar, por causa do ensino médio integrado
também, que foi a partir de 1979 que teve o ensino médio,
porque antes era s6 o ginésio agricola.A entrada das mulheres
foi por falta de opg¢do também, pois em Urutai ndo tinha
ensino médio, e 0 ensino médio da escola agricola era bom, a
escola era federal, mas eu vejo que essa abertura também se
deu pela contratacdo de mais mulheres para dar aula. A
maioria dos professores e servidores eram homens, ndo tinham
gestora de escolas agrotécnicas mulheres, era uma cultura
machista mesmo. Eu tive uma irma (na década de 80) que se
formou 14. N&o tinha alojamento para mulheres. A residéncia
era sO para homens, elas faziam refei¢cBes 14, mas ndo tinha
alojamento para mulheres, era longe, a escola era fazenda
entdo nenhuma mae ia autorizar as filhas a morarem em uma
fazenda, por mais que tivesse alojamento”.

A entrevista com a ex-aluna 2 que estudou no Campus Urutai no
inicio da década de 80 aponta que foi um desafio estudar na instituicao e
uma das dificuldades foi a falta de residéncia estudantil:

“Ingressei na escola agricola acho que por saber que ja tinha
uma mulher que tinha estudado na escola, e meus irmdos ja
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estudavam |4 também, mas foi um desafio. Meu pai deixou
porque meus irmédos ja estavam |4, ja conhecia muitas pessoas
da escola, alunos e professores, dois irmaos mais velhos.
Morava em Urutai com uma tia e vinha pra Pires do Rio no
final de semana. Se tivesse residéncia estudantil pra meninas
ia ser mais facil, eu ia muito cedinho e voltava a noite, comia
la na escola. Muitas meninas queriam ir estudar |4, mas os
pais ndo deixavam ir, também pela falta de condigdo
financeira. N&o oferecia a residéncia estudantil, mas tinha
alimentacdo gratuita e transporte de Urutai para a escola, nés,
alunas, andavamos com os funcionarios e professores e isso
contribuiu muito para que eu estudasse”.

O relato da ex-aluna mostra que a assisténcia estudantil para as
meninas estudantes da época (a partir de 1979) era uma questdo informal,
ndo havia assisténcia sistematizada. As estudantes aproveitavam o
transporte de funcionarios e professores para se deslocarem.

E importante aqui remontar o contexto da cidade de Urutai para
apreendermos a dificuldade das estudantes para terem acesso a
instituicdo. Urutai integra o grupo de municipios goianos que cresceram
em funcdo da construcdo de uma estrada de ferro. A passagem dos trilhos
atraiu inumeras familias cujos membros passaram a trabalhar como
funcionarios e operadores da ferrovia. A inauguracdo da estacdo no
futuro municipio, em 15 de novembro de 1914, intensificou a ocupacédo
em torno do prédio. No ano seguinte, ao redor da estacdo, avistavam-se
com facilidade casas em que moravam os ferroviarios e lavradores.
Erguiam-se também depositos para armazenamento de mercadorias.

Outro fator que contribuiu bastante com a ocupacdo, como
mencionado, foi a criacdo da Fazenda Modelo, hoje IF Goiano — Campus
Urutai. Por fim, pela Lei Estadual n® 45 de 15 de dezembro de 1947, foi
criado o municipio (IBGE*, 2015).

O IBGE (2015) indica que a populacdo residente da cidade de
Urutai é de 3.074 pessoas, ou seja, trata-se de uma cidade pequena, nao
atrativa economicamente. Na década de 1980 ndo havia nenhuma penséo
ou hotel para que os alunos/as pudessem se hospedar. As cidades mais
proximas onde os/as estudantes poderiam morar eram Pires do Rio, que

fica a 20 km de disténcia, ou Ipameri, a 30 km.




97

A figura 3 aponta a localizacdo da cidade de Urutai, entre Ipameri
e Pires do Rio.

Além do problema de moradia, havia o problema de transporte,
pois para a estudante que morava na cidade de Urutai era preciso se
deslocar 2 km até o Campus, ou seja, era desafiador para qualquer
estudante ter acesso a instituicdo e nela permanecer, principalmente para
as mulheres, que ndo tinham nenhum tipo de programa de assisténcia

estudantil que as auxiliasse.

Figura 3: Mapa do Estado de Goias

Fonte: Brasil-turismo, 2015.

Quando questionado/a sobre a discriminacdo das mulheres o

professor 4 ponderou:

“Sempre tem as piadinhas entre alunos, as brincadeiras, mas
entre os professores e funcionarios nunca, os alunos viviam
fazendo piadas que as meninas iam pra la porque eram feias
demais, ou que era pra arrumar namorado... 0S pais eram
resistentes das filhas irem pra |4 estudar, por ser escola de
homens. Para as meninas nédo tinha residéncia, tinha
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alimentacdo e transporte. Como soO tinha transporte de Urutai
para a escola ficava dificil para alunas de outros lugares
estudarem, ainda mais que Urutai quase ndo tinha hotel, nem
pensao”.

A entrevista deste professor mostra que havia discursos
discriminatorios sobre as estudantes que ousavam buscar uma profissdo
em um espaco considerado essencialmente masculino.

Entre os multiplos espacos e instdncias onde se pode observar a
instituicdo das distingdes e das desigualdades, Louro (1997) explica que
a linguagem é, seguramente, o campo mais eficaz e persistente, tanto
porque ela atravessa e constitui a grande parte de nossas praticas, como
porque ela nos parece, quase sempre, muito natural. Porém, a linguagem
ndo apenas expressa relacbes, poderes, lugares, ela os institui; ela néo
apenas veicula, mas produz e pretende fixar diferencas.

Silva (2010) nos lembra que a discriminacdo contra as mulheres
pode estar velada no mascaramento e na subordinacdo da nossa
linguagem cotidiana, no uso de expressdes, nas palavras de duplo
sentido, na criacdo de esteredtipos. O preconceito em relacdo as
mulheres opera através da interpenetracdo dos eixos sexo/género,
raca/etnia e classe social. Esses eixos fundamentam e constituem a base
de toda organizacdo social em que se dao as praticas de dominacdo e
discriminacao.

Podemos entender o preconceito como algo usualmente
incorporado e acreditado, a ponto de ser a mola central e o reprodutor
mais eficaz da discriminagdo e da exclusdo a que a pessoa pode estar
susceptivel. O preconceito pode se introduzir na vida cotidiana dos mais
diversos modos e da forma mais disfarcada possivel (SILVA, 2010).

No Brasil, as questdes de género iniciadas com 0s questionamentos
dos movimentos sociais feministas perpassaram a construcao das
politicas de afirmacdo da identidade e o fomento das politicas publicas,
particularmente nos altimos anos, com vistas a garantir as mulheres a
parte que lhes cabia na sociedade. Essas disputas também provocaram

mudancas de atitudes e comportamentos na sociedade (SILVA, 2010).
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Sobre o contexto das reformas da década de 1990, Rosemberg e
Madsen (2011) explicam que somente nessa década as agendas de género

e de educacdo se entrecruzaram no Brasil:

No espaco das formulacfes de compromissos internacionais,
estabeleceu-se uma traducdo bastante pragmatica da promocao
da igualdade de género na educacdo: ampliar o acesso de
meninas e mog¢as a educacado seria, de acordo com documentos
internacionais, uma importante e eficaz estratégia de combate
a pobreza. Mées educadas se traduziriam em filhos (as)
educados(as) e em familias menos pobres. Uma equagédo
simples que promoveu a entrada da tematica de género na
agenda internacional da educa¢do, mas de forma reduzida,
restrita e limitadora (ROSEMBERG; MADSEN, 2011, p. 393).

As autoras explicam que no Brasil da década de 1990, como alguns
indicadores de acesso e progressdo de mulheres na educacdo ja eram
melhores que os dos homens, o cenario terminou por justificar a nao

observancia de metas por igualdade de género.

O foco prioritario no acesso a educacgdo terminou por traduzir,
de maneira equivocada, sexo por género. Assumiram-se metas
de paridade (mesmo nimero de meninos e meninas entrando e
saindo das escolas) e negligenciaram-se diagndésticos, analises
e politicas de género. O progresso das mulheres no Brasil
2003-2010 enfatizam desigualdades de acesso intragrupos de
mulheres, bem como as marcas culturais da educagdo. O
Estado brasileiro, portanto, quando incorporou a agenda de
género expressa nos documentos internacionais de educacgéo,
silenciou os conflitos e as desigualdades internas ao proprio
sistema educacional e sua articulacdo com a producdo e
sustentacdo das desigualdades de género em outros campos
sociais (ROSEMBERG; MADSEN, 2011, p. 394).

Fazendo um resgate histérico dos anos de 1979 a 1994, ndo houve
avanco no que tange ao acesso das mulheres a instituicdo, como podemos
observar na Tabela 1, que mostra as proporcGes de matriculas por sexo
no curso Técnico em Agropecuaria realizadas naquele periodo:

Comparando os dados de matricula no Unico curso técnico
disponivel até 1994 na Eafur (Tabela 1), notamos que entre 0os anos de
1979 e 1994 houve 2.224 matriculas de alunos, contra 49 de alunas.
Destes, 1496 alunos concluiram o curso, ao passo que somente 27 alunas
se formaram. Além de o acesso das mulheres ao curso ter sido
imensamente menor, a taxa de evasdo foi maior para elas, uma vez que

percentualmente os alunos evadiram 32,7% e as alunas 44,9%.
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Tabela 1 — NuUmero de matriculas e concluintes por sexo no curso Técnico
em Agropecudaria (1979-1996)

MATRICULAS CONCLUINTES
ANO HOMENS MULHERSE ANO HOMENS MULHERES
1979 189 1
1980 129 8
1981 131 9 1981 115 1
1982 127 3 1982 84 5
1983 145 5 1983 75 5
1984 115 3 1984 84 3
1985 175 3 1985 97 4
1986 156 1 1986 80 2
1987 148 0 1987 123 0
1988 127 0 1988 101 0
1989 141 1 1989 96 0
1990 104 0 1990 79 0
1991 120 3 1991 98 0
1992 138 5 1992 78 0
1993 128 3 1993 89 1
1994 151 4 1994 90 2
1995 96 3
1996 111 1
TOTAL 2224 49 TOTAL 1496 27

Fonte: Secretaria de Ensino — IF Goiano - Campus Urutai, 2014.

Esses dados mostram que as mulheres da regido foram alijadas do
processo educacional. Podemos inferir que, para elas, houve dificuldades
de acesso a postos de trabalhos de valor social agregado, ainda mais na
regido estudada, que tem como principal atividade a agropecudria. Isso
reforca a questdo estudada por Kergoat (2000), da divisdo sexual do
trabalho que tem por caracteristica a destinacdo prioritaria dos homens
ao universo produtivo (trabalho remunerado) e das mulheres ao universo
reprodutivo (cuidados com a familia e a casa), distin¢cdo que incorpora a
cada um dos sujeitos um valor social mediante suas funcdes. Dessa
forma, aos homens cabem as funcbGes de forte valor social agregado,
enquanto as mulheres cabe o trabalho doméstico, considerado néo-
trabalho.
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A educacdo pode induzir as mulheres a fazerem uma critica da
origem, das causas e das consequéncias da suposta inferioridade
feminina e a vencerem barreiras culturais e preconceitos que as impedem
de ter os mesmos direitos sociais do homem.

Sobre a entrada de mulheres na EAU a partir do ano de 1995, a

professora 5 discorre que

“Em 1995 foi implantado o curso Técnico de Processamento
de Dados Integrado ao Ensino Médio, com 4 anos de duracéo e
noturno. Com isso, houve a alteracdo do perfil da oferta de
cursos na escola. Assim, entraram um nUmero expressivo de
meninas, que vinham de outras localidades, principalmente de
cidades circunvizinhas, Ipameri e Pires do Rio, alterando
completamente o publico atendido pela escola, deixando de
ser predominante masculino, pois nesse curso havia uma
procura equilibrada de mulheres estudantes. Lembro-me que
havia mais de 50% de alunas estudantes nas salas de
aula.Além do novo curso, vivenciei a implantacdo do decreto
2.208/97. Essa lei acarretou prejuizos a instituicdo, no que
tange a formacdo integral do aluno, passou a considerar a
formacdo técnica dissociada da formacdo propedéutica,
formacdo humana. Neste periodo, a escola vivenciou Vvarios
momentos de incertezas que provocaram  prejuizos
pedagdgicos. Nem os professores e nem os gestores foram
preparados para conduzir esse processo. Somente com o
decreto 5.154 de 2004 a escola voltou a ter um norte
permitindo o restabelecimento da formacdo integrada e
integral”.

Os dados da Secretaria mostram que em 1997, no curso de
Processamento de Dados noturno, ingressaram-se 44 mulheres e 48
homens, e no curso de Técnico Informética noturno matricularam-se 40
mulheres e 43 homens, confirmando a fala da professora.

A proporcao de entrada no curso de Técnico em Informatica nos

anos de 1998 a 2001 esta representada na tabela 2:

Tabela 2 — NOmero de matriculas por sexo no curso Técnico em
Informatica (1998-2001)

ANO HOMENS MULHERES
1998 14 14
1999 43 73
2000 39 52
2001 53 70

Fonte: Secretaria de Ensino — IF Goiano - Campus Urutai, 2014.
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Nota-se que a partir do final da década de 1990, houve alteracéo
no publico atendido pelo Campus Urutai. Deixou de haver somente o
curso Técnico de Agropecuaria, predominante masculino, e foram
acrescentados os cursos de informética, que ocasionaram maior procura
por parte de mulheres estudantes.

Em agosto de 1999 foi criado o primeiro curso de graduacdo de
Tecnologia em Irrigacdo e Drenagem, fundamental para novas
oportunidades regionais e para o inicio do processo de cefetizacdo da
instituicdo (transformacdo da EAU para Cefet) (FERNANDES, 2012).

Com a criacdo de um curso de ensino superior, mais mulheres
tiveram acesso ao Campus Urutai, mas os dados mostram que o namero
delas ainda esteve bem aquém, se comparado a quantidade de homens

formandos, conforme representado na Tabela 3.

Tabela 3 — Numero de concluintes, por sexo, do curso de Tecnologia
em Irrigacdo e Drenagem (2004 a 2013).

ANO HOMENS MULHERES
2004 35 7
2005 25 6
2006 27 9
2007 35 8
2008 57 30
2009 3
2010 19 7
2011 0 0
2012 50 24
2013 10 5
TOTAL 261 98

Fonte: Secretaria de Ensino — IF Goiano - Campus Urutai, 2014.

Por meio do Decreto Presidencial de 16 de agosto de 2002, a Eafur
se transformou em Cefet, com nomenclatura e caracteristicas mantidas
até o ano de 2008. Em decorréncia da Lei n® 11.892/08, o Cefet foi
transformado em IF Goiano. Alterou-se novamente a conjuntura
institucional com rupturas estruturais significativas para sua historia e
cotidiano. De instituicdo autdrquica independente passou a ser membro

de uma nova instituicdo, formada por um conjunto de instituicdes com
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caracteristicas distintas, que precisava nivelar realidades profundamente
diversas (FERNANDES, 2012).

Atualmente, o IF Goiano - Campus Urutai oferece dez cursos
superiores, entre bacharelados, licenciaturas e tecnologias. No ensino
médio e técnico a oferta é de cinco cursos, 0s quais se diferenciam entre
integrados ao ensino médio, concomitantes e subsequentes.

A Tabela 4 mostra a quantidade de alunos e alunas matriculados e

concluintes entre os anos de 2004 e 2013 nos cursos superiores.

Tabela 4 — NuUmero de matriculas e concluintes, por sexo, Nnos cursos
superiores (2004 a 2013)

MATRICULA | MATRICULA |CONCLUINTES | CONCLUINTES
ANO HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES
2004 57 17 35 7
2005 66 49 25 6
2006 46 25 27 9
2007 68 75 35 8
2008 68 64 78 41
2009 23 8 6 2
2010 163 135 48 25
2011 165 146 37 62
2012 137 138 79 64
2013 60 42
TOTAL 793 657 430 266

Fonte: Secretaria de Ensino — IF Goiano - Campus Urutai, 2014.

A Tabela 4 mostra que as mulheres ficaram em menor nadmero nos
ultimos dez anos, quando comparados os dados referentes aos alunos do
sexo masculino. Foi possivel identificar que somente no ano de 2011
mais mulheres se formaram, ou seja, além de o acesso ainda ndo estar
equiparado, ja que nos ultimos dez anos as mulheres representaram 45%
das matriculas, a permanéncia e conclusdo também apontam problemas,
pois somente 35% do total de formandos sdo mulheres.

Atualmente, no IF Goiano — Campus Urutai estdo matriculados

1.515 alunos e alunas, distribuidos conforme mostra a Tabela 5.
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Tabela 5 — Quantidade de alunos e alunas por curso (2015)

CURSO HOMEM MULHER
Técnico em Biotecnologia Integrado ao
Ensino Médio 21 29
Técnico em Agropecuaria Integrado ao Ensino
Médio 208 68
Técnico em Informatica Integrado ao Ensino
Médio 77 25
Técnico em Agropecuéria
Concomitante/Subsequente 88 36
Técnico em Administracdo Integrado ao
Ensino Médio 16 24
Agronomia (Bacharelado)
128 60
Engenharia Agricola (Bacharelado)
86 53
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura)
39 93
Matematica (Licenciatura)
29 58
Quimica (Licenciatura)
18 45
Medicina Veterinaria (Bacharelado)
46 66
Tecnologia em Alimentos (Tecndlogo)
9 40
Tecnologia em Anéalise e Desenv. Sistemas
(Tecndblogo) 56 13
Tecnologia em Gestdo Ambiental (Tecnélogo) 10 10
Tecnol. em Gestdo da Tec. da Informacgéo
(Tecnologo) 38 22
Tecnologia em Irrigagdo e Drenagem
(Tecnologo) 4 0
TOTAL 873 642

Fonte: Secretaria de Ensino — IF Goiano — Campus Urutai, 2015.

Os dados da Tabela 5 mostram que o numero de mulheres que
estudam no IF Goiano — Campus Urutai ainda é menor que o niumero de
homens (representam 45% dos/das estudantes).

Se desmembrarmos a Tabela 5, verificamos que as mulheres

participam em maior quantidade dos cursos superiores, mas,
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concentradas nas licenciaturas, curso identificado com a estereotipada
natureza feminina.

No caso dos cursos de tecnologia participam em proporgdes quase
que igualitarias. E, de forma bem desigual nos cursos técnicos, conforme

mostra a figura 4.

TECNOLOGIA
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Figura 4: Grafico da participacdo por sexo das modalidades de curso
Fonte: Secretaria de Ensino — IF Goiano — Campus Urutai, 2015.

Podemos remeter a analise do grafico acima, ao apoio que 0s
meninos menores de idade tém para 0 acesso aos cursos técnicos através
das residéncias estudantis, caso onde as meninas somente tém acesso a
partir dos 16 anos e se forem emancipadas, caracterizando discriminacdo
e exclusdo.

De acordo com o trabalho de Olinto (2011), verificamos que as
mulheres se concentram mais em algumas carreiras do que em outras.
Podemos considerar, entdo, que existam de fato carreiras
predominantemente femininas - neste caso, as decorrentes das
licenciaturas (Ciéncias Bioldgicas, Matematica e Quimica) e dos cursos
de Veterinaria e Tecnologia em Alimentos.

A Tabela 6 mostra o total de alunos e alunas contemplados com 0s

trés programas de assisténcia estudantil no IF Goiano — Campus Urutai:
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Tabela 6 — NuUmero de estudantes contemplados/das nos programas de
assisténcia estudantil (2015)

PROGRAMA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL HOMENS MULHERES
Moradia Estudantil 224 40
Auxilio Permanéncia 40 32
Auxilio Transporte 124 117
TOTAL 388 189
Fonte: Coordenacdo de Assisténcia Estudantil — IF Goiano - Campus Urutai, 2015.

A Tabela 6 demonstra que, dentre os contemplados pelos
programas de assisténcia estudantil da instituicdo, também é menor o
nimero de mulheres (33% do total).

Essa € outra analise importante, pois mostra que 45% dos alunos
que estudam no Campus Urutai recebem beneficio de um dos trés
principais programas de assisténcia estudantil, enquanto somente 30%
das alunas recebem tais beneficios. Assim, 55% dos estudantes homens
ficam sem receber beneficio algum, ao passo que para as mulheres
estudantes esse percentual é de 70%.

Diante desses dados, verificamos que o IF Goiano — Campus Urutai
sempre esteve voltado naturalmente para atender um publico masculino.
As mulheres tiveram de superar maiores desafios para aceder a
instituicdo, um deles a falta de acesso a assisténcia estudantil.

Como nos lembra Singh (2011), a educacdo das mulheres € quase
sempre considerada em termos dos muitos beneficios que confere a elas,
aos filhos e a sociedade a qual pertencem. Entendemos que mulheres
instruidas podem participar e contribuir para o desenvolvimento social,
econdmico e politico de um pais, porém, educa-las deveria ser, a priori,
imperativo dos direitos humanos e ndo um ato defendido apenas em razéo
dos beneficios potenciais que traz aos filhos e a sociedade. O direito a
educacdo é reconhecido internacionalmente como direito humano, por
isso concedido as mulheres da mesma forma que aos homens.

Por meio da educacdo as mulheres podem melhorar sua autoestima
e confianca e assim aumentar a consciéncia da propria capacidade, bem

como dos seus direitos e deveres na sociedade. Esses sentimentos
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transformam a identidade das mulheres, transformando padr6es culturais,
pois fazem com que elas desenvolvam a consciéncia da existéncia da
desigualdade entre géneros e busquem formas de altera-la.

Embora, atualmente, a maior parte das matriculas no ensino do
pais seja de mulheres, por muito tempo, historicamente, a mulher foi
alijada da participacdo na vida académica. Por isso, podemos dizer que a
equiparacdo numérica entre mulheres e homens passou e passa pela
assisténcia estudantil.

Sobre equiparacdo das desigualdades, Rosemberg e Madsen
(2001) explicam que essas ndao sdo apreendidas apenas a partir de
nameros e indicadores especificos, mas também dos indicadores gerais.
Entdo, o monitoramento do progresso das mulheres na educacdo deve
estar atento ndo apenas ao gender gap (hiato de género®), mas também a
concepcdo de homem e mulher que orienta as politicas e aos beneficios
gue essas politicas estdo trazendo para as mulheres.

As autoras consideram que a formulacdo e o monitoramento de
politicas educacionais a partir de uma perspectiva de género focada
exclusivamente no acesso deixam escapar importantes dimensfes da
complexa estrutura de desigualdades. Por essa razdo, defendem que as
desigualdades de género na educacdo seriam melhor entendidas a partir
de um olhar tridimensional, considerando as perspectivas econdmica
(politicas de  redistribuicdo), cultural-simbd6lica  (politicas de
reconhecimento) e politica (politicas de representacdo), de forma que se
alcance um entendimento mais amplo sobre como se entrecruzam as
desigualdades socioeconémicas, geracionais, de género e raga na
estruturacdo de um sistema que sustenta e produz desigualdades
estruturais e simbolicas (ROSEMBERG; MADSEN, 2001).

Neste sentido, a instituicdo escolar deve assumir o compromisso de
desconstruir os papéis estereotipados de género, encorajar a participacao
das estudantes em quaisquer atividades (mesmo naquelas tidas como

masculinas), promover aulas que tratam sobre os direitos das mulheres e

0 hiato de género compara diferencas entre os indicadores educacionais de homens
e de mulheres. Seu oposto seria a paridade de oportunidades.
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romper com esteredtipos e discursos velados e preconceituosos presentes

nos ambientes escolares.

4.2 RECONSTITUICAO DA HISTORIA DA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL PARA AS MULHERES NO IF GOIANO - CAMPUS
URUTAI

O IF Goiano possui um Manual de Assisténcia Estudantil que
trata a respeito dos programas de assisténcia. Nesse documento 0s

programas de assisténcia estudantil sdo definidos como

conjuntos de ag¢des integradas e complementares, que buscam
a reducdo das desigualdades socioecondmicas . Para tanto, o
IF Goiano, na forma de suporte ou concessdo, implantard e
implementaré: | — auxilio transporte; Il — auxilio moradia ou
regime de residéncia; Il — bolsa alimentagdo; IV - bolsas
vinculadas a projetos; V — isencdo de taxas; VI — o Nucleo de
Acessibilidade; VII — atencdo a saude (médico, psicoldgico,
social, nutricional e de enfermagem); VIII — acompanhamento
psicopedagégico; IX — atividades culturais, esportivas e de
lazer; X — formacdo para a cidadania; XI — participacdo em
intercAmbios e eventos académicos; XIlI — educacgdo para a
diversidade; XIIl — promocdo e vigilancia a saude do discente
com énfase a situacdes que elevam o risco social; XIV -
orientacdo profissional/carreira; XV — interacdo escola
familia no processo educativo; XVI — bolsa monitoria; XVII —
auxilio a creche; XVIII - outras acGes inerentes a politica de
assisténcia estudantil (BRASIL, 2014).

O IF Goiano - Campus Urutai conta, desde a sua origem, em 1953,
com a moradia estudantil, visando atender os alunos que moravam em
outras cidades, assim como sempre disponibilizou refeitérios com as
principais refeicdes didrias a todos/as os/as alunos/as. Dessa forma,
estavam garantidos aos estudantes mecanismos que propiciavam a
permanéncia institucional.

A entrevista realizada com a trabalhadora técnico administrativo 3
mostra que a instituicdo, hoje, oferece trés programas principais de
assisténcia estudantil: o Auxilio Transporte, a Bolsa Moradia e Auxilio
Permanéncia, que serdo focos de abordagem®. Ela explica como sdo estes

programas:

8 Existem outros programas de assisténcia que o IF Goiano - Campus Urutaf
implantara e implementard, conforme descrito no artigo 10 do Manual de
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“O Auxilio Transporte tem como objetivo disponibilizar
auxilio financeiro para custeio do deslocamento do estudante

no trajeto domicilio - instituicdo de ensino, pago na
modalidade de reembolso. Os valores sdo definidos
anualmente.

O Regime de residéncia (Bolsa Moradia) consiste na
concessdo de um dormitério, com mdveis e equipamentos
basicos, materiais de higiene pessoal e enxoval para que o/a
aluno/a resida no Campus.

E o Auxilio permanéncia que garante a permanéncia no
Campus Urutai do/a discente que esteja impossibilitado de
residir com a familia e que paga aluguel para residir préximo
a escola, por meio de custeio de gastos” (SERVIDORA 3).

Segundo informagcbes da trabalhadora técnico administrativo 3,
estes PAE sdo oferecidos a todos/as os/as alunos/as devidamente
matriculados/as em cursos presenciais. A cada novo ano letivo abrem-se
as inscrigcGes para selecionar os/as alunos/as a serem incluidos nos PAE,
conforme o numero de bolsas disponiveis, sendo a participacdo de
carater inicialmente anual. O beneficio pode ser novamente concedido
nos demais anos de formacdo do/a estudante, de acordo com a sua
condicdo socioecondmica.

Por meio das entrevistas identificamos que, em relacdo aos PAE, a
Bolsa Moradia era o unico ofertado até o ano de 2011, somente para
alunos do sexo masculino. A partir do ano de 2012, o Campus passou a
oferta-la para as alunas e o Auxilio Transporte foi ofertado para
todos/as. No segundo semestre do ano de 2013, o Campus também passou
a disponibilizar o Auxilio Permanéncia.

De acordo com a trabalhadora técnico administrativo 3, em 2014 a
instituicdo ofereceu 244 vagas para a Bolsa Moradia - 36 para alunas e
208 para alunos (Figura 5).

O programa de Auxilio Permanéncia no valor de R$ 150,00 (cento
e cinquenta reais) foi oferecido em 2013 para um total de 38 estudantes:
14 alunas e 24 alunos. Em 2014, esse programa destinou o mesmo valor

para 29 alunos e 11 alunas (Figura 6).

Assisténcia Estudantil. Esses trés programas citados sdo de reembolso, auxilio
financeiro e material. Os outros atendimentos que fazem parte da assisténcia
estudantil sdo: assisténcia médica, odontologica, psicoldgica, pedagogica e social.
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B ALUNOS
B ALUNAS

Figura 5: Percentual de distribuicdo de vagas para a Bolsa Moradia (2014)
Fonte: Dados da Assisténcia Estudantil
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Figura 6: Distribuicdo de vagas para o Auxilio Permanéncia (2013 e 2014)
Fonte: Dados da Assisténcia Estudantil

No mesmo ano, 198 estudantes (105 alunas e 93 alunos) foram
contemplados com o Auxilio Transporte (Figura 7). Aqui podemos inferir
que, por ndo ter acesso a moradia nas mesmas propor¢des que homens, as
mulheres acabam acessando mais as vagas para o Programa de Auxilio
Transporte.
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B ALUNOS
B ALUNAS

Figura 7: Percentual de distribuicdo de vagas para o Programa Auxilio
Transporte (2014).
Fonte: Dados da Assisténcia Estudantil

Outra informacdo importante relatada pela trabalhadora técnico
administrativo 3 é que os editais para a selecdo de Bolsas Moradia so
passaram a ser feitos a partir do ano 2011, visando melhor transparéncia
ao processo. Até 2011, fazia-se somente uma lista de candidatos/as
interessados/as e os/as alunos/as eram chamados conforme o numero de
vagas disponiveis e a critério do gestor responsavel.

Atualmente, o0s instrumentos utilizados para a selecgédo
socioecondbmica nos PAE ofertados no IF Goiano - Campus Urutai séo:
formulario socioeconémico especifico, comprovacdo documental e
entrevista. Todos sdo elaborados e aplicados por um assistente social. O
formulario deve ser preenchido pelos/as alunos/as interessados/as com
informacgdes referentes a aspectos familiares, como renda, moradia, bens,
nivel de escolaridade etc. Além disso, os/as estudantes devem apresentar
documentos comprobatorios de renda, de despesas e de identificacdo que
atestem as informacdes relatadas. Os/as alunos/as e/ou seus familiares
poderdo ser convocados a participar de entrevista, visando a
complementacdo das informacdes necessarias para desenho do perfil
socioeconébmico e posterior classificacdo. Ao ser selecionado/a, o/a
bolsista e/ou responsavel assina um termo de compromisso para ingresso

no programa, documento que contém seus direitos e deveres.
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O professor 1 explicitou as mudancas ocorridas no processo de

trabalho da Assisténcia Estudantil:

“Quando entrei na direcdo em 2009, ndo tinha edital, essas
mudancas na gestdo da assisténcia estudantil foram a partir de
2012. Quando eu era aluno interno, existia vaga para mais ou
menos 300 meninos, em 2009 quando assumi a direcdo da
escola havia somente 19 internos, além do mais, esses alunos,
do passado, podiam ser ricos, pobres ndo havia edital de
selecdo. Hoje, voltamos a ter quase 300 alunos e alunas na
moradia estudantil, e todos/todas passam por uma selecdo que
seguem as regras do Pnaes, ou seja, o aluno tem que provar
que é oriundo de familia de baixa renda. Hoje tem assistente
social, tem sala de TV, reduzimos o numero de alunos nos
quartos, distribuimos kit higiene, kit enxoval, temos equipe
composta por médico, dentistas, psicéloga. Hoje somos
modelo de assisténcia ao educando. A minha meta é de ter 500
vagas para a residéncia estudantil. Hoje a escola tem
infraestrutura boa, equipe de professores e técnicos
administrativo muito boa, mas a residéncia estudantil é um
atrativo para trazer aluno de fora, porque a regido ndo é
atrativa.Nas residéncias mais afastadas (do prédio
administrativo) ficam os alunos maiores de idade, mas tem
seguranca, tem as normas, os alunos menores precisam ficar
mais perto da gestdo da assisténcia estudantil, tem grade na
escola toda, para dar seguranca para os alunos, os quartos
agora tém divisdo por idade, antes tinha menino de 24 anos
morando com menino de 13 anos. Agora nos quartos o0s
meninos tém a mesma idade”.

As mudancas apontadas pelo entrevistado também foram

mencionadas na entrevista com o professor 2:

“A sociedade mudou muito da época (1980) do internato
estudantil de antes com o atual, sdo 30 anos ou mais, entdo
mudou muito. A assisténcia estudantil muda muito ao sabor
das politicas de governo, se um governo tem um foco mais
social, hd uma tendéncia de liberar mais recursos para a AE.
Se ele tem outro foco, hd um enxugamento de recursos, maior
dificuldade de verbas. Naquela época (final da década de
1970) era muito diferente, sé tinha aluno interno, entdo toda a
politica era para aqueles alunos, agora temos alunos internos,
semi internos e externos, entdo aumentou muito o nimero de
alunos, ampliou, entdo entra o cardter da sele¢do sdécio
econdmica. Hoje s6 recebe assisténcia estudantil, quem
comprova a caréncia socioecondmica. Atualmente o critério
para a participacdo de todos o0s programas €é baseada na
analise socioeconémica, naquela época (final da década de
1970) néo tinha isso. Existe todo um critério, regras, a luz da
nova legislagdo da AE, do ECA, por exemplo, o aluno néo
trabalha mais, hoje os érgdos de controle estdo em cima, o
Ministério Publico. Naquela época o aluno tinha que oferecer
uma contrapartida, por exemplo, o trabalho. Agora néo, o
aluno recebe o beneficio e a escola ndo pode exigir
contrapartida de trabalho, isso hoje é proibido por lei. Em
2009 fui pra reitoria, e como Pro Reitor de Ensino
sistematizamos a Assisténcia Estudantil com base no Pnaes.
Foram definidos dois tipos de auxilio: Bolsa Permanéncia e
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Bolsa Transporte. Esses programas sdo gerais, para todos os
Campus. O restante cada um gerencia, porque é diferente de
Campus para Campus, cada um tem autonomia para oferecer
0S programas e 0 orgamento préprio. O critério de entrada é
rigoroso, baseada na situagdo so6cio econdmica, com triagem
da assisténcia social, e é igual para alunos e alunas”.

A entrevista com esses professores revela bem o que ocorreu com a
sociedade depois da década de 1980, principalmente com a promulgacéo,
em 1988, da Constituicdo Federal. Essa década foi marcada por um
processo de abertura politica, com participacdo popular e organizacao da
sociedade na luta pelos seus direitos. Nesse contexto, 0s eixos principais
dos movimentos sociais estavam vinculados a democracia, ou seja, a
gestdo democratica do Estado por meio da participacdo da sociedade nas
decisdes politicas com vistas a construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria (PERONI; CAETANO, 2012).

Por consequéncia, a gestdo do Campus Urutai foi impactada pela
instrumentalizacdo da instituicdo para viabilizar o acesso a informacdes
e dar maior transparéncia aos processos para 0s cidaddos, como por
exemplo a implantacdo de editais para o acesso aos PAE.

Outro fator importante que impactou o modo como o Campus se
reorganizou a respeito do trabalho com adolescentes foi a promulgacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei 8.069/90). O ECA
consolidou uma grande conquista da sociedade brasileira: a producédo de
um documento de direitos humanos que contempla o que ha de mais
avancado na normativa internacional em respeito aos direitos da
populacdo infanto-juvenil. No ECA as criancas e o0s adolescentes séo
reconhecidos como “Sujeito de Direitos” de “Prioridade Absoluta”
(ALBERTON, 2005). O Campus teve de se adaptar a essa nova realidade
e hoje o/a aluno/a recebe o beneficio dos programas de assisténcia
estudantil sem nenhuma forma de contrapartida.

Somente em 2012, depois de 33 anos do ingresso da primeira
mulher para estudar no Campus Urutai, e apds 59 anos de existéncia de
PAE, as primeiras alunas comecaram a participar de programas de Bolsa
Moradia. Mesmo assim, uma informacdo ainda deve ser discutida: na
construcdo do referido Campus seguiu-se a ldgica da realidade brasileira,

em que muitas vezes a desigualdade ou ndo é percebida ou é aceita como
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natural. Em uma visdo dialética que envolve inclusdo e exclusdo, a
assisténcia estudantil do IF Goiano - Campus Urutai é posta como
estratégia de acesso e permanéncia que inclui todos os/as alunos/as que
se encaixam no perfil socioecondmico para obter os programas; no
entanto, promove exclusdo quando exige, no caso das estudantes, idade
minima para 0 acesso, mesmo quando elas apresentam necessidades de
ordem econdmica.

Quando o professor 2 foi questionado sobre o programa de moradia
estudantil para as alunas, ponderou que a politica da instituicdo €
combater a discriminacao:

“Ja foi um grande ganho a residéncia estudantil para as
meninas, as coisas sdo progressivas. A nossa politica é de
combate a discriminacdo de qualquer natureza, de género
inclusive. Alguns cursos oferecidos em Urutai tém mais
identidade com o0s homens, mas merece um estudo, &
proporcional a demanda, mas estd vindo num crescente, a
cultura que a gente tem hoje é que o homem ¢é livre, que tem
que aventurar, virar homem, mas com menina é diferente, a
familia tem dificuldade de mandar uma filha de 15 anos morar
fora de casa. E claro que nessa idade manter menino e menina
no mesmo ambiente é complicado, depois que a escola fecha,
a noite, é dificil manter a ordem, tem que ter um equipe
grande, bem treinada, fica muito complicado, ndo é uma
questdo meramente de direito, mas importa uma série de

desdobramentos, contratacdo de funciondrios, porque estamos
lidando com seres humanos”.

Os/as professores e técnicos administrativos que fazem a gestao
dos PAE no Campus Urutai, quando questionados sobre a assisténcia
estudantil, foram undnimes em responder que 0S recursos orgcamentarios
para os PAE bem como o numero de vagas, ndo sdo suficientes para
atender a instituicdo. Responderam também que os PAE contribuem para
a melhoria da condicdo socioecondmica, politica, familiar, cultural,
fisica e psicoldgica dos/das estudantes e que os critérios de selecdo sdo
adequados as suas realidades, sdao divulgados e sdo igualitarios entre
alunos e alunas.

Relataram que a Coordenagdo de Assisténcia Estudantil no
Campus Urutai desenvolve acdes que garantem a igualdade de acesso. A
naturalizacdo de aspectos relacionados a homens e mulheres, ainda mais

em uma instituicdo de historicidade tdo masculina, ndo deixa claro para
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os/a gestores/as de que ha, sim, injustica de acesso por meio de critérios
diferenciados entre alunos e alunas.

A legislagdo brasileira atual é bem definida com relacdo a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, mas ainda ndo é
suficiente, pois os aspectos historico-culturais com relacdo a género
estdo enraizados em nossa sociedade e as vantagens dos homens sobre as
mulheres ainda permanecem nitidas.

A Resolucgédo n° 027 de 25 de abril de 2014, do Conselho Superior
do IF Goiano, em seu 3° artigo, revela que a Assisténcia Estudantil rege-
se por alguns principios, dentre eles: “IV - igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza,
garantindo-se equivaléncia entre os discentes”.

Apesar de as entrevistas e da resolucdo mencionada acima
afirmarem que o Campus Urutai garante a igualdade de acesso,

verificamos que os dados revelam contradicdes.

4.3 AS ESTUDANTES E SUAS REVELACOES

Como mencionado, a pesquisa teve como participantes 20% das
alunas que se beneficiam dos PAE. Os dados que apresentamos abaixo
sdo resultado do preenchimento de um questionario (APENDICE A). As
respondentes estdo presentes nas trés modalidades de ensino oferecidas

pelo Campus Urutai: técnico, tecndlogo e graduacéo.

Tabela 7 — NuUmero de alunas respondentes por curso

CURSO NUmero de respondentes
Agronomia 9
Biologia 3
Engenharia Agricola 6
Matematica 6
Medicina Veterinaria 4
Técnico em Agropecudria 7
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de
Sistemas 3
TOTAL 38

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.
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A figura 8 mostra a idade das respondentes retratando que a

maioria das alunas tem entre 18 e 20 anos.

HNR

M 16 anos/emancip.
17 anos/emancip.
m 18 anos

M 19 anos

W 20 anos

M 21 anos

W22 anos

23 anos

Figura 8: Grafico da idade das respondentes
Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

A figura 9, que mostra o rendimento mensal das familias das
respondentes, indica que elas sdo oriundas de contextos de baixa renda,
em acordo com o que discorre o artigo 5° do Decreto n® 7.234 de 2010:

Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente
estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica ou
com renda familiar per capita de até um saldrio minimo e
meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas
instituicGes federais de ensino superior (BRASIL, 2010).

M até 1 saldrio minimo
M de 2 a 4 saldrios minimos

W deb5 a7 salarios minimos

Figura 9: Grafico do rendimento mensal das familias das alunas
Fonte: Dados da pesquisa, 2015.
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A figura 10 mostra por qual familiar a renda é garantida. E

interessante notar que ha muitos domicilios com chefia feminina.

M pai
B mae
m paie mae

Hirmao

Figura 10: Grafico do responsavel pela renda familiar
Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Estes dados indicam similaridade com a realidade nacional, pois,
de acordo com os dados do IBGE (2015), as mulheres eram as principais
responsaveis por 37,3% dos lares brasileiros em 2010 (Figura 11). A
proporcdo cresce para 39,3%, quando considerados os domicilios das
areas urbanas (Figura 12) ante 24,8% das rurais (Figura 13). A pesquisa
do Instituto mostra também que, quando os cbnjuges vivem juntos com
os filhos, as mulheres sdo consideradas responsaveis em 22,7% das
residéncias. Quando apenas um dos pais vive com o0s dependentes, as

mulheres passam a responder por 87,4% dos lares (Figura 14).



B MULHERES
B HOMENS

Figura 11: Grafico da distribuicdo percentual dos responsaveis pelos

brasileiros em 2010.
Fonte: IBGE, 2015.

B MULHERES
B HOMENS

Figura 12: Grafico da distribuicdo percentual dos responsaveis pelos

brasileiros em 2010 nas areas urbanas
Fonte: IBGE, 2015.
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B MULHERES
B HOMENS

Figura 13: Grafico da distribuicdo percentual dos responsadveis pelos lares
brasileiros em 2010 nas &reas rurais.
Fonte: IBGE, 2015.

B MULHERES
B HOMENS

Figura 14: Gréafico da distribuicdo percentual de quando apenas um dos pais
vive com os dependentes.
Fonte: IBGE, 2015.

Quando as alunas foram questionadas sobre a importancia da
contribuicdo oferecida pelos PAE, todas responderam que os PAE tém
contribuido muito. As falas revelam:

“Se ndo fosse a escola oferecer a moradia, eu ndo teria
condi¢des de fazer o curso” (ALUNA 4).

“A assisténcia estudantil me ajuda muito, porque minha
familia ndo tem condi¢c6es de pagar o meu transporte para a
escola”(ALUNA 5).
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“Meus pais teriam dificuldade em pagar as despesas de
transporte, por isso, solicito que essa ajuda fique até eu
finalizar o curso” (ALUNA 6).

A pesquisa reforga esse fato, pois mostra que, caso ndo houvesse a
oferta da residéncia estudantil, 75% das alunas respondentes ndo teriam
condicOes de continuar estudando (Figura 15).

Das respondentes que se beneficiam dos programas Auxilio
Permanéncia e Auxilio Transporte, 18% afirmaram que ndo teriam
condi¢cbes de continuar estudando sem esses beneficios, 46% nao
souberam dizer se teriam condi¢cdes de continuar estudando e 36%

disseram que teriam condig¢Oes de continuar os estudos (Figura 16).

B ndo teria condic¢des

M teriam condicdes

Figura 15: Grafico da distribuicdo das alunas que teriam ou ndo condi¢des

de continuar estudando, caso ndo fosse ofertada o programa de Moradia
Estudantil

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.
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M ndo teria condic¢des
M teriam condicdes

¥ nao sahem

Figura 16: Grafico da distribuicdo das alunas que teriam ou ndo condigbes de
continuar estudando, caso ndo fossem ofertados os programas Auxilio
Permanéncia e Auxilio Transporte

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Esses dados sdo extremamente relevantes, pois revelam claramente
qgue a materializacdo das PPAE nos programas intervém positivamente na
vida estudantil das alunas que deles necessitam. Todas as estudantes
disseram que os PAE contribuem, direta ou indiretamente, para a
complementa¢do financeira, de forma a aliviar as despesas do nucleo
familiar, que podera suprir outras necessidades béasicas.

Quando as alunas beneficiarias do programa Bolsa Moradia foram
questionadas se esse programa era fundamental para a conclusdo do
curso, 94% responderam afirmativamente.

Nenhuma das estudantes participantes tem atividade remunerada, o
qgue quer dizer que dependem totalmente de suas familias e/ou dos
programas de assisténcia estudantil oferecidos.

A entrevista realizada com o professor 2 esclarece como a
residéncia estudantil o/a ajudou na sua formacéo:

“BEu tinha 14 anos quando entrei na escola, sai com 18 anos, e
foi ali que eu aprendi a lavar, passar, aprendi a fazer tudo na
escola, a gente trabalhava muito, era muito rigoroso, teve
aluno que foi expulso por falta de disciplina, roubo,
violéncia, tinha muito bullying, assédio moral, apesar desses
termos ndo serem usados na época (1980), mas j& existia. Na
verdade posso afirmar com certeza que a grande maioria dos
alunos que conseguiram estudar foi por causa da oferta da

residéncia estudantil. Eu costumo dizer que eu sou fruto da
assisténcia estudantil, se ndo houvesse a possibilidade de



122

morar e alimentar na escola eu ndo teria estudado, foi a
condicdo sine qua non para a maioria dos alunos. Vinham até
pessoas que tinham dinheiro, mas naquela época (final da
década de 1970) a assisténcia estudantil ndo era s6 para
alunos carentes, isso precisa ficar claro, os alunos moravam
longe, independente de serem carentes ou ndo, mas tinham
que morar na escola, mas a maioria era carente, tinha o exame
de selecdo, mas ndo tinha o viés de selecdo por carater socio
econdmico, mas como as atividades da escola eram mantida
pelos alunos, o aluno pobre fazia, mas o aluno rico também
fazia. Nao tinha discriminacdo, como a escola precisava da
mao de obra dos alunos, entdo preenchiam-se todas as vagas”.

Esta frase marcante do/a entrevistado/a: “eu sou fruto da
assisténcia estudantil” mostra que esta ndo pode ser vista apenas como
um investimento por parte do Estado. Mais do que isso, é uma
necessidade para que as instituicbes consigam desenvolver acdes de
enfrentamento das desigualdades de acesso e permanéncia nos IF.

Em relacdo a condicdo de igualdade, Benevides® (1998) argumenta
que os direitos sociais sdo os que garantem a reducdo das desigualdades.
Na auséncia destes, ndo se tem o principio da igualdade. Portanto, ndo
basta criar condi¢cdes de igualdade para o acesso a universidade se no seu
interior permanecerem condi¢des desfavordveis e desiguais para a
permanéncia dos/as estudantes.

A autora afirma que

O contrario da igualdade ndo é a diferenca, mas a
desigualdade, que é socialmente construida, sobretudo numa
sociedade tdo marcada pela exploragcdo classista. As
diferencas ndo significam, necessariamente, desigualdades,
isto é, ndo existe uma valoracdo hierérquica inferior/superior
na distingdo entre pessoas diferentes. Homens e mulheres séo
obviamente diferentes, mas a desigualdade estard implicita se
tratarmos essa diferenca estabelecendo a superioridade
masculina, por exemplo. O mesmo pode ser dito das
diferencas culturais e étnicas. Em outras palavras, a
diferenca pode ser enriquecedora, mas a desigualdade pode

ser um crime (BENEVIDES, 1998, p. 140-141, grifos da
autora).

Nesse mesmo caminho, a necessidade de uma politica de

assisténcia estudantil abrangente encontra respaldo na analise feita por

2 Maria Victéria Benevides é sociéloga, professora titular da Faculdade de Educacéo
da USP e diretora da Escola de Governo, em Sdo Paulo.
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Sposati® (2011), segundo a qual a inexisténcia de politicas que atendam
as necessidades sociais universais mantéem a condi¢cdo da desigualdade
entre os cidaddos no usufruto dos direitos sociais. Com isso, ocorre a
conversdo das politicas sociais de direito em politicas de atendimento as
condi¢cbes minimas para a sobrevivéncia.

Desta forma, as politicas educacionais devem ser complementadas
por acbes voltadas para o atendimento as especificidades de
determinados grupos sociais que se encontram em condi¢des de
desigualdade (BENEVIDES, 1998).

4.3.1 lguais...Mas Nem Tanto!

Podemos inferir a desigualdade de acesso aos PAE quando
elencamos os dados gerais dos alunos e alunas do Campus Urutai. Como
mencionado, menos mulheres acessam os PAE, comparadas a quantidade
de homens.

Os editais para selecdo de alunos e alunas para as moradias
estudantis deixam bem claro que os alunos podem ser selecionados em
qualquer faixa etaria para terem acesso a moradia estudantil, mas as
alunas ndo. Portanto, o critério é diferente. Elas devem ter no minimo 18
anos, ou seja, devem ser maiores de idade. Se ndo o forem, devem ser
emancipadas.

Os editais de Bolsa Moradia Estudantil trazem critérios que, do
ponto de vista da construcdo de condi¢fes de igualdade para homens e
mulheres, podem ser questionados. Vejamos dois exemplos de editais que
dispdem sobre o processo de selecdo de vagas para Bolsa Moradia
Estudantil oferecidas pelo IF Goiano - Campus Urutai:

Pré-requisitos para ocupar as 15 vagas do alojamento
feminino foram: i) Estar devidamente matriculado no IF
Goiano — Urutai; ii) N&o ter sido desligado anteriormente da
Politica de Assisténcia Estudantil; iii) Ter 18 anos ou mais.
Os pontos i e ii, sdo0 iguais para meninos e meninas, porém, o
que difere, é o item iii que as meninas devem ter idade

superior a 18 anos (EDITAL N° 04/12 IF GOIANO - Campus
Urutai).

% Aldaiza Sposati é docente na PUC SP, assistente social com mestrado e doutorado
em Estudos Pos-Graduados em Servi¢co Social e po6s-doutorado na Faculdade de
Economia/Universidade de Coimbra.
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Oferecidas 17 vagas para Moradia Estudantil para meninas e
50 para meninos, s6 que meninas somente maiores de idade
(EDITAL ASSISTENCIA ESTUDANTIL N° 01/2013).

Além de menor oferta de vagas para as mulheres e do critério
diferenciado de acesso, as alunas residentes da moradia estudantil
reclamam da diferenciacdo no trato, entre alunas residentes e alunas que
ndo sdo residentes, e das regras impostas sobre as vestimentas de alunos

e alunas. Vejamos trés depoimentos de alunas moradoras:

“Gosto muito de morar aqui e a Unica coisa que poderia mudar
¢ a escola passar a aceitar o uso de bermudas. As assistentes
de alunos nem sempre chegam para conversar. J& fui ameacada
a perder a minha bolsa de moradia e ndo foi uma abordagem
adequada, passei por um constrangimento muito grande na
frente de uma amiga do meu curso que ndo é moradora, que
me disse que se fosse com ela ndo tinha aceitado. Precisamos
ter mais liberdade no uso de roupas pelo menos nos finais de
semana e feriados, j& eu ndo tem quase ninguém na
instituicdo, ndo consigo usar apenas calcas compridas o tempo
todo e todos os dias da semana” (ALUNA 1).

“Eu acho que as regras impostas pela coordenagdo deveriam
valer ndo s6 para as alunas internas, e sim para todas as
alunas da instituicdo. E o meio para abordar ou falar seja no
minimo com respeito, sem precisar expor o aluno na frente de
todos” (ALUNA 2).

“Muitas vezes a discriminagdo com os alunos parte de
funcionarios da prépria instituicdo. Quando as regras
institucionais sdo aplicadas com rigor diferente para bolsistas
e ndo bolsistas. Chega a ser ridiculo o aviso fixado nos
prédios da instituicdo de ensino com a seguinte mensagem
‘Proibido o uso de roupas que vdo contra a moral e os bons
costumes’. E constrangedor ser considerada uma mulher
vulgar ou contraventora da moral, até porque uma roupa
pouco diz sobre o carater de uma pessoa. Em um pais
democrético é muito falho rotular as pessoas pelo modo como
se vestem. NOs, mulheres que deixamos nossas familias em
busca de estudo gratuito e de qualidade devemos ser
respeitadas por nossos esfor¢cos.” (ALUNA 3).

Louro (1997) relata que a escola, utilizando-se de simbolos e
cédigos, afirma o que cada um pode (ou ndo pode) fazer, ou seja,
delimita espacos, separa e institui. A escola informa o lugar dos
pequenos e dos grandes, dos meninos e das meninas. Aponta também
aqueles/as que deverdo ser modelos e permite que 0s sujeitos neles se
reconhecam (ou ndo). O prédio escolar informa a todos/as sua razdo de

existir e assim constitui distintivamente os sujeitos. Os sentidos
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precisam estar agucados para sermos capazes de enxergar as variadas
formas de constituicdo dos sujeitos envolvidas na concepgdo, na
organizacédo e no fazer cotidiano escolar (LOURO, 1997).

No Brasil, a CF de 1988 simboliza um marco fundamental na
instituicdo da cidadania e dos direitos humanos das mulheres. Mesmo
assim, com todos o0s avancgos, ainda ocorrem desigualdades. Na questao
das residéncias estudantis, esta claro que o acesso é feito de forma
desigual. Aqui cabe um questionamento importante: estd havendo falta
de vagas de moradia estudantil para meninas menores de idade sob um
discurso de controle da sexualidade feminina?

Quando falamos de controle sobre as mulheres, remetemo-nos ao
conceito de patriarcado. Scott (1995) afirma que ele néo designa o poder
do pai, mas o poder dos homens como categoria social. O patriarcado €
uma forma de organizacdo social na qual as relacdes sdo regidas por dois
principios basicos: primeiro, as mulheres sdo hierarquicamente inferiores
aos homens e, segundo, 0s jovens estdo hierarquicamente subordinados
aos homens mais velhos. A preponderancia masculina ditada pelos
valores do patriarcado conferiu maior valor as atividades masculinas em
detrimento das atividades femininas, bem como legitimou o controle da
sexualidade, dos corpos e da autonomia femininos e também estabeleceu
papéis sexuais e sociais nos quais o masculino tem vantagens e
privilégios (SCOTT, 1995).

Para Saffioti (1988), capitalismo e patriarcado estdo intimamente
relacionados, ja que em ambos as relacGes que se estabelecem entre os
sujeitos estdo embasadas na dominacdo e expropriacdo, nas quais 0S
homens, como categoria social, tém privilégios e vantagens sobre as
mulheres, das quais se sentem, de forma geral, donos. Apesar de o
patriarcado ser anterior ao capitalismo, ele intensifica as contradicfes
gue atuam na sociedade capitalista, particularmente quando diz respeito
ao controle da reprodugdo humana.

Outra informacdo importante encontrada na pesquisa concerne as
regras e (in)justicas. Quando as alunas foram perguntadas se conheciam
as regras para pleitearem as vagas para os PAE, somente 5% disseram
ndo conhecé-las; 58% disseram conhecer pouco e 37% disseram conhecer

todas as regras.
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Na sequéncia, foi perguntado o que achavam sobre a
justica/injustica dessas regras. A Tabela 8 mostra que 82% das alunas
acham que as regras para obtencdo de acesso aos PAE séo justas e muito
justas. Somente 13% das alunas acharam que as regras sdo pouco justas e

nenhuma achou as regras injustas.

Tabela 8 — Opinido das alunas que participam da assisténcia estudantil
sobre grau de justica nas regras

Participantes .
Grau de justica da Bolsa Participantes de Total
Moradia outros programas

Muito justas 19% 18% 18%
Justas 63% 73% 68%
Pouco justas 13% 0% 5%
Injustas 0% 0% 0%
Nao sei 6% 9% 8%

Total 100% 100% 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Uma informacdo que chama a atencdo é o fato das alunas que
participam do programa Bolsa Moradia enxergarem mais injusticas do
gue as estudantes que tém acesso aos outros dois programas. AS
moradoras apontam como principal injustica a questdo de néo
conseguirem ter acesso a Bolsa antes dos 18 anos ou a obrigatoriedade,
nesse caso, de serem emancipadas, regra que ndo existe para oS
residentes masculinos.

Para confirmar esse dado, ainda foi perguntado para as
respondentes se as regras sao iguais para alunos e alunas nos PAE. A
Tabela 10 evidencia que 69% delas, que sdo moradoras da residéncia
estudantil, acham que as regras sdo diferentes para alunos e alunas; ja
31% disseram que as regras sdo iguais.

A Tabela 9 mostra também que 64% das alunas beneficiarias de
outros programas (Auxilio Transporte e Auxilio Permanéncia)
consideraram que as regras sdo iguais para alunos e alunas, 27% que

acharam o contrario e 9% nédo souberam responder.



127

Tabela 9 — Opinido das alunas sobre se as regras para pleitear vagas nos
programas de assisténcia estudantil sdo iguais para alunos e alunas

lgualdade de Participantes PPart|C|pante2\dos
da Bolsa rogramas Aux. Total
regras . Transporte e
Moradia ..
Permanéncia
Sim 31% 64% 50%
N&o 69% 27% 45%
N&o sei 0% 9% 5%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Interessante notar que, apesar de 82% (Tabela 8) das alunas
moradoras estudantis julgarem que as regras para acessar os PAE sdo
muito justas ou justas, 69% (Tabela 9) dessas mesmas alunas ponderaram
gue as regras sao diferentes para alunos e alunas.

Uma questdo instigante é: o que faz essas meninas identificarem
justica nas regras, embora as considere desiguais? Recorremos a obra de
Chaui (2012) para explicar como a ideologia se utiliza de inGmeros
meios para alienar o povo, tomando, por exemplo, a compreensao do que
seja o Estado. Para o povo, o Estado seria a representacdo do interesse
geral, mas, na verdade, ele é a expressdo das vontades e interesses da
classe dominante da sociedade. Quem rege 0Ss pensamentos de uma
sociedade é a classe dominante, e o Estado é a forma pela qual os
interesses da parte mais forte e poderosa da sociedade ganham a
aparéncia de interesse de todos/as.

Sobre os pensamentos da classe dominante Marx e Engels (1998)

esclarecem que

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as
épocas, 0s pensamentos dominantes; em outras palavras, a
classe que é o poder material dominante numa determinada
sociedade é também o poder espiritual dominante. A classe
que dispde dos meios da producdo material dispde também dos
meios da producdo intelectual, de tal modo que o pensamento
daqueles aos quais sdo negados os meios de producéo
intelectual estd submetido também a classe dominante. Os
pensamentos dominantes nada mais sdo do que a expressdo
ideal das relacBes materiais dominantes; eles sdo essas
relac6es materiais dominantes consideras sob a forma de
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idéias, portanto a expressdo das relagdes que fazem de uma
classe a classe dominante; em outras palavras, sdo as idéias
de sua dominacdo. Os individuos que constituem a classe
dominante possuem, entre outras coisas, também uma
consciéncia, conseqlentemente pensam; na medida em que
dominam como classe e determinam uma época historica em
toda a sua extensdo, é evidente que esses individuos dominam
em todos os sentidos e que tém uma posicdo dominante, entre
outras coisas também como seres pensantes, como produtores
de idéias, que regulamentam a producdo e a distribuicdo dos
pensamentos da sua época; suas idéias sdo portanto as idéias
dominantes de sua época (MARX; ENGELS,1998, p. 48).

O poder da ideologia dominante € incomensuravel. Entretanto, isso
ocorre ndo apenas porque a burguesia, mediada pelo Estado, dispde dos
aparelhos ideoldgicos de hegemonia, mas, sobretudo, porque o poder da
ideologia, com nos lembra Mészaros (2004, p.472),

[...] s6 pode prevalecer gracas a vantagem da mistificagdo,
por meio da qual as pessoas que sofrem as consequéncias da
ordem estabelecida podem ser induzidas a endossar
“consensualmente” valores e politicas praticas que sdo de fato
absolutamente contrarios a seus interesses vitais.

Para Chaui (2012), o papel da ideologia € impedir que a dominacéo
e a exploracdo sejam percebidas em sua realidade concreta, por isso as
diferencas sdo naturalizadas. A classe dominante s0 mantera seus
privilégios se dominar politicamente e se possuir instrumentos para essa
dominacdo. Esses instrumentos sdo o Estado e a ideologia. Por sua vez, o
grande instrumento do Estado é o Direito, auxiliado pela ideologia. O
papel do Direito é fazer com que a dominacdo nédo seja tida como uma
violéncia, mas como legal, e seja, por isso, aceita. A lei é o direito do
dominante e o dever é do dominado. Porém, se o Estado e o Direito
fossem vistos como realmente sdo, ou seja, como instrumentos para o
exercicio consentido da violéncia, ambos ndo seriam respeitados e 0s
dominados se revoltariam (CHAUI, 2012).

A ideologia substitui a realidade do Estado pela ideia do Estado. A
maneira pela qual a classe dominante representa a si mesma se torna a
maneira como todos 0os membros dessa sociedade pensam ou deveriam
pensar. Desse modo, a ideologia é o processo em que ideias da classe
dominante tornam-se ideias dominantes de todas as classes sociais, de
modo que a classe que domina no plano material domina também no

plano espiritual. Para que as ideias da classe dominante cheguem as
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outras classes, ela as distribui através da educacdo, da religido, dos
meios de comunicacgéio, entre outras vias (CHAUI, 2012).

Outra teoria que, ndo de forma excludente, também pode ajudar a
entender o motivo de as alunas identificarem as regras como justas,
mesmo considerando-as desiguais, fundamenta-se na ideia de construcdo
social baseada na divisdo sexual do trabalho e nos papéis atribuidos as
relacdes sociais de sexo. Hirata e Kergoat™ (2007) a conceituam da
seguinte forma:

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho
social decorrente das relagdes sociais entre 0s sexos; mais do
que isso, & um fator prioritario para a sobrevivéncia da
relagdo social entre os sexos. Essa forma é modulada historica
e socialmente. Tem como caracteristicas a designacéo
prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres &
esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacdo pelos
homens das fun¢cbes com maior valor social adicionado

(politicos, religiosos, militares etc.) (HIRATA; KERGOAT,
2007, p.599).

As autoras complementam discorrendo que a divisdo social do
trabalho tem dois principios organizadores: o principio de separacdo,
pois existem trabalhos de homens e trabalhos de mulheres, e o principio
hierarquico, pois um trabalho de homem vale mais que um trabalho de
mulher. Esses dois principios podem ser aplicados mediante um processo
especifico de legitimacdo: a ideologia naturalista (HIRATA; KERGOAT,
2007).

Chaui (2005) descreve que a construcdo histérica dos papeis
sociais masculinos e femininos baseados nas diferencas sexuais atribuem
ao sexo masculino um valor positivo a sua condicdo biolégica e um valor
negativo as caracteristicas biolégicas da mulher. Essa atribuicdo de
valores, explica a autora, permitiu as desigualdades que se produziram
nas relagdes sociais entre os sexos, de modo a serem vistas como
naturais e ndo como resultados da acdo humana, o que da o carater de

naturalizacdo, portanto, de imutavel (CHAUI, 2005).

> Helena Hirata é uma fil6sofa brasileira que nasceu no Japdo. E especialista em

Sociologia do Trabalho e do Género e professora da Universidade de Paris VIII. E
autora de varios livros e artigos sobre feminismo, maternidade e divisdo sexual do
trabalho. Daniele Kergoat é socidloga e feminista francesa e diretora emérita de
pesquisa do Centro de Pesquisas Sociolégicas e Politicas (CRESPPA/CNRS) da

Universidade Paris VIII.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociologia_do_trabalho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_Paris
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A naturalizacdo da inferioridade da mulher e, portanto, da
aceitacdo da diferenca tratada como desigualdade, de acordo com Chaui
(1985), ¢é fruto do modo de socializacdo das mulheres, que as coloca na
qualidade de dependentes, “de seres para os outros € ndo com os outros”
(CHAUI, 1985, p. 47) e em uma relacdo de inferioridade relativa ao
homem.

Para Saffiotti (2009), o entendimento de que a diferenca pertence
ao reino da natureza e a igualdade é fruto do dominio politico constitui o
caldo ideoldgico para as normatizacdes e para a naturalizacdo das
relacdes dominagdo-submisséo.

A forca androcéntrica que estrutura a ordem social ndo precisa ser
justificada para ser aceita. Essa forca é concebida como neutra e
estrutura o pensamento e o modo de agir e ser na sociedade, bem como
formas de perceber e apreciar o mundo a partir do espac¢o social que cada
um ocupa (BOURDIEU, 2002).

A partir dessas teorias sobre ideologia e considerando essas
explicacbes sobre a naturalizacdo do feminino e do masculino,
compreendemos que a desigualdade entre o0s sexos se mantém,
materializando-se em preceitos e regras nas instituicdes escolares sob
interesses sociais igualmente naturalizados, constituindo-se em ideologia

e se transformando em obstaculos para a igualdade.
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CONCLUSAO

Ao finalizar essa investigacdo cientifica, resgatei nas minhas
lembrancas um caminho repleto de ddvidas, angustias, conflitos, mas
também de assimilacdes, descobertas, surpresas.

Sabendo que os IF sdo laboratorios densos e ricos para serem
pesquisados, mergulhei em um tema - do qual me orgulho muito - que
combinou assisténcia estudantil e género. Hoje, sinto-me contagiada pela
vontade de fazer pesquisa, frente a questdes instigadoras e desafiadoras.

Neste trabalho buscamos investigar de que forma as Politicas
Publicas de Assisténcia Estudantil (PPAE) se materializam dentro do IF
Goiano - Campus Urutai, incorporando o olhar de género. Assim,
conhecemos como se deu a formacdo historica da assisténcia estudantil
no Brasil e no IF Goiano - Campus Urutai, bem como, recuperamos a
historia das mulheres no IF Goiano - Campus Urutai e sua participacao
na assisténcia estudantil.

Vimos que as PPAE sdo importantes agdes do Estado, cujo intento
¢ a superacao das desigualdades de acesso, permanéncia e éxito nas
instituicBes de ensino. Sabemos que a assisténcia estudantil tem como
objetivo dar condi¢des aos/as estudantes, para que concluam sua
trajetéoria académica. Portanto, é necessario que esteja agregada a
politica educacional e seu acesso deve ser ampliado nas instituicdes de
ensino.

O referencial tedrico sobre politicas publicas que trouxemos para
a construcdo dessa tese nos permitiu compreender que varios segmentos
envolvem-se na sua formulacdo, tais como 0s grupos de interesse e 0s
movimentos sociais, cada qual com maior ou menor influéncia
dependendo do tipo de politica formulada e de governo constituido, ou
seja, como em qualquer outro assunto, as politicas publicas devem ser
entendidas como produtos de relacbfes contraditorias entre diferentes
esferas da producéo e reproducdo social.

Verificamos por meio de levantamento historico realizado sobre a
assisténcia estudantil que ela se viabiliza como resultado de diferentes

demandas, de lutas estudantis, de movimentos de dirigentes
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institucionais, da sociedade civil como um todo, cada um fazendo sua
propria historia na formacdo e na consolidagdo das politicas publicas do
pais. Assim, compreendemos que a assisténcia estudantil deve ser
entendida como um direito e 0s recursos aplicados como investimento,
na formacao escolar.

Investigando no Campus Urutai, os dados sobre a constitui¢do dos
IF permitiram compreender melhor sua realidade em um contexto em que
0 governo aumentou o quantitativo de escolas voltadas para a educacdo
profissional em todo o territério nacional, a partir de 2008,
possibilitando a interiorizacdo da educacdo profissional e tecnoldgica
pelo pais, bem como o porqué de os IF terem entdo a possibilidade de
conceder apoio financeiro a todos os/as seus/suas estudantes, tendo como
base o Pnaes.

Consegui enxergar melhor a realidade e as possibilidades das
estudantes mulheres da regido de Urutai e especificamente daquelas que
estdo no Campus Urutai, quando me apropriei melhor do que revelaram
Hirata e Kergoat (2007) sobre o fato de que a divisdo sexual do trabalho
tem sua forma modulada historica e socialmente, tendo como
caracteristicas a designacdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e
das mulheres a esfera reprodutiva.

Os contornos do patriarcado foram se mostrando com maior
clareza na medida em que manuseava 0s documentos e os dados, e assim,
outra questdo importante que foi compreendida nessa tese, foi a
vinculacdo da questdo da educacdo com o0 empoderamento,
particularmente das mulheres.

Entendemos que é por meio da educacdo e da conscientizacdo de
sua condi¢cdo e capacidade, que a mulher se sustenta em seu processo de
empoderamento. A literatura mostrou que niveis mais altos de
escolaridade estdo associados ao empoderamento das mulheres, pois
essas tém, em geral, e da mesma forma que 0os homens, mais capacidade
de melhorar a prdpria qualidade de vida e a de suas familias, iSso ocorre
porque existe mais autonomia nas decisdes pessoais, no controle sobre o
proprio corpo, na maior participacdo na vida publica.

Apesar da conquista das mulheres a educacdo ter acontecido ha

mais de cem anos, estudando o IF Goiano — Campus Urutai tive mais uma
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vez a nog¢do do quanto é dificil a mudancga social, pois a primeira mulher
a se matricular na instituicdo foi no ano de 1979, ou seja, 26 anos depois
da abertura do Campus, em 1953. Assim como, 0S registros revelaram
que, nos ultimos dez anos, o numero de mulheres estudantes ainda é
inferior ao dos homens.

Outra informacdo importante que a pesquisa revelou foi que 45%
dos alunos que estudam no Campus Urutai recebem beneficio dos trés
principais programas de assisténcia estudantil, enquanto somente 30%
das alunas recebem tais beneficios. Verificamos também, por meio das
entrevistas, que a demanda daquelas pessoas que ndo sdo atendidas pelos
programas ndo é registrada. Dessa forma, ndo tem como saber quantas
mulheres (e homens) deixam de ter acesso aos programas, podendo entédo
ndo ter acesso a escola.

Assim, afirmamos que a histdéria do IF Goiano — Campus Urutai
mostrou que este sempre esteve voltada naturalmente para atender a um
publico masculino. As mulheres tiveram que superar desafios para
ingressarem na instituicdo, dentre elas a falta de acesso a assisténcia
estudantil.

A anélise aqui realizada aponta que a assisténcia estudantil deve
ser vista ndo apenas como um investimento por parte do Estado, mas uma
necessidade para que as instituicdes consigam desenvolver acdes de
enfrentamento das desigualdades de acesso e permanéncia nas
instituicbes de ensino.

Neste sentido, reafirma-se a analise de Guacira Louro (1997)
guando diz que a escola, utilizando-se de simbolos e codigos, delimita
espacos, separa e institui. Ou seja, a experiéncia escolar pode contribuir
tanto para a reproducdo de valores e atitudes que reduzem as
oportunidades das meninas quanto para a mudanca decisiva em suas
vidas.

Vimos que as PPAE dentro do IF Goiano — Campus Urutai ainda
escondem diferencas e desigualdades de género. Principalmente, no PAE
referente a moradia estudantil (Bolsa Moradia), onde, em edital
publicado, as mulheres estudantes que ndo tém maioridade civil nédo

podem participar de tais certames. Diferente dos homens, que podem
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participar do processo seletivo em qualquer idade, ou seja, € um PAE
que se materializa com desigualdade de acesso.

Vimos, também, que esteredtipos e expectativas sobre as
mulheres estudantes interferem no acesso e na permanéncia da aluna no
PAE, pois aléem da menoridade civil ser um aspecto excludente descrito
em edital, as vestimentas pode excluir uma estudante de um PAE. Estas
construgdes a respeito do género geram expectativas e formas de
condutas estereotipadas para o masculino e para o feminino, assim se
mantém formas de desigualdades estruturais, além de desigualdades
naturalizadas no ambiente escolar.

Estudando sobre a naturalizacdo da desigualdade vivenciada por
mulheres, vimos que ainda se materializam preceitos e regras nas
instituicGes escolares, tornando-se obstaculos para a igualdade, como ja
analisava Saffioti (2009).

Trazer um estudo que debate a questdo da assisténcia estudantil e
género lanca luz para a importéncia de, efetivamente, acompanhar a
criacdo de acbes que garantam melhores condicdes de acesso e
permanéncia destas estudantes nas instituicGes de ensino, pois como
foram analisados neste trabalho, os programas de assisténcia estudantil
sdo fundamentais para que alunas de baixa renda continuem acessando e
permanecendo na escola.

Entendo que este tipo de estudo que realizamos foi, e pode
continuar sendo, um importante processo para que as desigualdades
sejam percebidas, as historias sejam reveladas e debatidas, para que se
estabelecam novas politicas publicas que garantam a insercdo das
mulheres nos ambientes estudantis. Questdes como construcdo de mais
creches para as mdes estudantes, curriculos académicos que abordem a
discussdo de género, maior seguranca nos campi e educacdo ndo sexista,
ou seja, aprofundar o conhecimento sobre a questdo de género é
fundamental para romper com a légica da divisdo sexual da sociedade e
do mundo do trabalho, presentes também nas instituigdes de ensino.

E importante evidenciar também, em uma dimensdo individual,
que este trabalho - e todo o estudo no curso de doutorado - mudaram
minha visdo sobre a educacdo, pois antes a via sob a perspectiva da

logica neoliberal. Acreditava que a escola podia ser tomada como um
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modelo de empresa com seus métodos de gestdo. Hoje, sob uma nova
percepcdo, acredito que a escola é um direito de todos, assim, rejeito a
concepcdo da escola no modelo empresarial, pois a escola é um lugar em
que se formam seres humanos. Como recursos humanos,
desenvolveremos seres humanos para serem exploradores ou explorados
e, quando o mercado capitalista ndo precisar mais desses recursos serao
eliminados, como mercadorias.

Somente o conhecimento pode tornar um ser humano capaz de
compreender a realidade, ler nas entrelinhas o que o0s poderes
econdmicos e politicos ndo dizem claramente. Assim, a escola é o lugar
onde aprendemos a criticar, questionar, sermos seres autébnomos, tendo
como base conhecimentos e saberes.

Estudar sobre o tema a luz de ‘um olhar de género’ desencadeou
em mim uma serie de sentimentos por eu ser filha, irmd, mae, amiga,
professora, ou seja, ter relacionamentos tdo fortes com outras mulheres,
suas vidas, suas historias, suas vitorias e derrotas... um sentimento de

sororidade.
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APENDICE A

QUESTIONARIO PARA AS ALUNAS QUE PARTICIPAM DOS
PROGRAMAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

CATEGORIA 01 - PERFIL GERAL DAS ALUNAS - SUJEITOS DA
PESQUISA

. Nome (opcional):

. Cidade em que nasceu em:

. Estado: ___

. Estado civil: () solteira ( ) casada ( ) vilva ( )
divorciada ( ) mora com companheiro(a)

. Tem filhos? ( ) sim ( ) néo

. Se sim, quantos filhos:

. Qual a distancia, em km, de sua casa até o Campus Urutai?

. Realiza alguma atividade remunerada? ( ) sim () ndo

. Ano de ingresso na Instituicéo:

. Qual o nivel do seu Curso? ( ) Técnico () Graduacao

. Nome do Curso:

. Série ou periodo que esta cursando:

. Qual o rendimento mensal da sua familia? (Tomando por base o salario minimo,
R$ 724,00)?

a. ( ) até 1 saléario c.( )5a7saléario e. ( )11 a 13 salario
b. ( ) 2a4salario d.( )8 alOsalario f. ( ) acima de 14
salario g. ( ) ndo sei

. Quantas pessoas residem na sua casa, considerando vocé?

. A renda da sua familia é garantida pelo(s):
a. ( ) pai b. ( ) mae c.( )paiemde d.( )vocé
e. () outros:

. De quais programas da assisténcia estudantil vocé participa?

() Auxilio moradia
() Auxilio permanéncia
() Auxilio transporte

. Qual o grau de conhecimento sobre as regras para pleitearem as vagas para
0s programas de assisténcia estudantil? em relacdo ao programa de assisténcia
estudantil que vocé recebe?

( ) Conheco todas as regras ( ) Conheco pouco

( ) Conheco nada ( ) Nao sei
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. As regras para participar dos programas de assisténcia estudantil na sua
opinido sao:
() Muito justas Injustas

()
() Justas ( ) Néo Sei
( ) Pouco justas

Comentar (opcional):

. Se ndo houvesse a oferta de programa de assisténcia estudantil, vocé teria
condicdes de vir estudar no Campus Urutai?

( ) Sim () Néo () Néo sei
Comentar (opcional):

. Qual o grau de satisfagdo em relacdo ao programa de assisténcia estudantil
que vocé recebe?

() Muito satisfeita ( ) Satisfeita

() Pouco satisfeita () Insatisfeita

Comentar (opcional):

. Vocé ja sofreu algum tipo de discriminacdo na escola?

. As regras para pleitear vagas nos programas de assisténcia estudantil
sdo iguais para alunos e alunas?

( ) Sim ( ) Néo () Naéo sei
Comentar (opcional):

As perguntas abaixo sdo sobre a residéncia estudantil. S6 responda as
perguntas abaixo se vocé for residente da moradia estudantil.

A convivéncia com os demais colegas na residéncia contribui para sua
permanéncia no Campus?
a.( ) Sim b. ( ) Néo c.( ) Né&o sei

. Vocé ja presenciou alguma situacdo de uma colega ser humilhada por outra?
a.( ) Sim b. ( ) Néo c. () Né&o sei

. Vocé ja presenciou alguma discriminacdo na residéncia?
a.( )Sim b. () Néo c. ( ) néo sei

Se sim,qual (is)?

. A convivéncia com as colegas, na residéncia estudantil:
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a. ( ) colabora com 0s meus estudos b. ( ) atrapalha os meus estudos
c. ( ) ndo interfere nos meus estudos d. ( ) Néo sei

. A residéncia estudantil é fundamental para a conclusdo do seu curso?
a.( )Sim b. ( ) Néo c. () Nao sei

Porque?

. Em relacdo a residéncia estudantil, vocé se sente:

() parcialmente satisfeita () satisfeita () indiferente
() insatisfeita () Néo sei

Comentar (opcional):

. Vocé considera o Regulamento das Residéncias Estudantis do IF Goiano:
a.( ) otimo b. ( ) bom c.( )regular d.( ) deficiente

. Como vocé considera as normas disciplinares para as alunas residentes?
a.( ) Rigidas b.( ) Adequadas c. ( ) Leves d.( ) Nao sei
Comentar (opcional):
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APENDICE B

QUESTIONARIO PARA EX-ALUNOS/AS

1. A residéncia estudantil foi importante para o acesso e conclusdo do seu
curso?

2. Vocé se lembra desde quando é ofertada a residéncia estudantil no atual IF
Goiano - Campus Urutai?

3. Como era realizada a disciplina dos residentes? Havia muito rigor? Quem
eram o0s responsaveis por estes alunos?

4. Os alunos tinham de trabalhar para permanecer com o beneficio da moradia
estudantil? Se sim, como eram controlados estes trabalhos?

5. Quais os principais motivos que os levavam a perderem a residéncia?
6. Como era a dindmica nas residéncias estudantis, ou seja, eram oferecidos,
por exemplo, duas refei¢des diadrias e café da manhd? A infraestrutura era

adequada? Normalmente, quantos alunos dividiam o quarto?

7. Como era sua relacdo com os demais colegas e com a gestdo, enquanto
aluno residente?

8. Tente tracar um paralelo entre as principais caracteristicas da residéncia
estudantil vivenciada por vocé, enquanto aluno, e a que é ofertada atualmente.

9. Ser aluno residente contribuiu para sua formacdo profissional? Em caso
afirmativo, em que aspectos?

10. Na sua época de estudante, havia muitas mulheres estudantes?

11. Como era a vida académica dessas alunas? Elas tinham algum beneficio da
assisténcia estudantil?

12. Vocé se lembra de algo importante que ndo esta contemplado nos demais
itens, sobre a residéncia estudantil, que poderéa contribuir com esta pesquisa?

13. Quantos funcionérios havia na escola na época em que vocé estudava?
Quantos destes funcionarios eram homens e quantos eram mulheres? Quais as
principais funcdes que cada um dos sexos desempenhava?

14. Quantos professores havia na escola na época em que vocé estudava?
Quantos desses professores eram homens e quantas eram mulheres?
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APENDICE C

QUESTIONARIO PARA OS/AS SERVIDORES/AS

Vocé se lembra desde quando sdo ofertados programas de assisténcia
estudantil, tais como a residéncia estudantil, no atual IF Goiano -
Campus Urutai?

Havia muitas mulheres trabalhando no Ca&mpus? Se sim, vocé sabe
estimar a quantidade de homens e mulheres? Quais as principais
funcbes desempenhadas pelas mulheres? E pelos homens?

Havia muitas mulheres estudantes no Campus? Vocé ja presenciou
algum tipo de discriminagdo por serem alunas (mulheres)?

Como era a vida académica dessas alunas? Elas tinham algum beneficio
da assisténcia estudantil?

Vocé se lembra de algo importante que ndo estd contemplado nos
demais itens, sobre a histéria do IF Goiano - Campus Urutai, que
poderd contribuir com esta pesquisa?
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APENDICE D

QUESTIONARIO PARA OS GESTORES DOS PROGRAMAS DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL

1 A Coordenacédo de Assisténcia ao Educando desenvolve agdes que garantem
a igualdade de acesso ao CampusUrutai?

2 Os critérios de sele¢cdo sdo adequados a realidade dos estudante?

3 Os critérios de selecdo adotados sdo claros quanto a distribuicdo dos
beneficios?

4 Os Programas de Assisténcia Estudantil garantem a permanéncia de
estudantes de baixa condigdo socioeconémica na escola?

5 Os Programas de Assisténcia Estudantil contribuem para a melhoria das
condigdes econbmicas, sociais, politicas, familiares, culturais, fisicas e
psicolégicas dos estudantes?

6 Os Programas de Assisténcia Estudantil asseguram aos estudantes igualdade
de oportunidade no exercicio das atividades académicas?

7 Existe demanda para o Programa de Moradia Estudantil?

8 A divulgacdo das acbes da Coordenacdo de Assisténcia ao Educando &
realizada adequadamente?

9 Os critérios de selecdo sdo divulgados adequadamente?
10 Os critérios de selegcdo sdo igualitarios entre os alunos e alunas?

11 Os estudantes conhecem os programas de Assisténcia Estudantil oferecidos
no Campus Urutai?

12 Os estudantes, quando ingressam no IF Goiano - Campus Urutai , sdo
informados sobre o direito a Assisténcia Estudantil?

13 No periodo de inscricdo dos Programas de Permanéncia, os estudantes tém
acesso as informacgdes e aos procedimentos necessarios?



