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RESUMO

O objeto desta pesquisa sao os reflexos do programa de formacdo continuada de gestores
escolares, ministrado na modalidade a distancia, Progestdo, em uma escola estadual do Para-
Escola Estadual Carajds. O objetivo geral ¢ analisar em que medida esse programa implicou
mudancgas na concretizagdo da democracia na gestdo desta o objetivo geral. A investigagdo ¢
qualitativa, com analise documental e questiondrios que seguiu um roteiro semiestruturado. No
referencial teorico parte-se do pressuposto de que a gestdo democratica na escola reflete o
processo democratico da sociedade em que esta inserida. As categorias primordiais analisadas sao
democracia, gestdo democratica e participagdo. Estudos acerca das concepgdes de gestdo
democratica e participacdo consistem os eixos do referencial tedrico. O modelo de gestao
revelado pela andlise do Progestdo veicula a concepgdo de gestdo sob uma perspectiva formal,
decorrente da administragdo publica gerencial que adota acdes flexiveis, participativas e
descentralizadas traduzidas em gestdo gerencial, como fator de melhoria da qualidade da
educagdo. Nos cadernos de estudos do Progestdo — Modulos, foi possivel reconhecer uma
concepcao formal de democracia, servindo de sustentagdo para as praticas de gestdo convencional
que aparentemente assume o discurso democratico, mas que ndo ¢ exercitado na escola observada
— Escola Estadual Carajds. No plano de gestdo da Escola Estadual Carajds é comprovada a
reproducdo de ideias de democracia, gestio democratica, participacdo disseminadas pelo
Progestdo. Verificou-se que a comunidade escolar percebe a democracia, a gestdo democratica e a
participacdo voltados para resultados. Concluiu-se que o Progestao introduz um modelo de gestao
gerencial para a escola publica.

Palavras-chave: democracia, gestdo democratica, Progestdo, modelo gerencial.

ABSTRACT



The objectof this researchis thecontinuing education programforschool managers, taught in the
distance, Progestdo. Analyzethe extent to whichthis programentailedchangesin the
implementationof democracyin the management ofapublic schoolof Parais the overall goal.
Theresearch isqualitative, with documentary analysis and questionnaires followed asemistructured
script.In  thetheoreticalpartis ~ theassumption  that  thedemocratic = management  of
theschoolreflectsthe democratic processof societyin which it operates.
Theprimarycategoriesanalyzedare democracy, democratic managementand participation.Studies
onthe concepts ofdemocratic managementand participationaxesconsistof the theoretical. The
management modelrevealed byanalysis ofProgestdoconveys theconcept ofmanagement
fromaformal perspective, due topublic managementactionsthat adoptsflexible, participatory and
decentralizedmanagementtranslated intomanagementas a factor inimproving the quality
ofeducation.Instudiesof ~ thebooksProgestio—moduleswaspossible to recognizeaformal
conceptionof democracy, serving as a support forconventionalmanagement practicesthat
apparentlytakes thedemocratic discourse, but thatis notexercisedat the schoolobserved—State
SchoolCarajas. In themanagement planState SchoolCarajasisprovenreproductionof ideasof
democracy, democratic management, participation by Progestaodisseminated. It was found thatthe
school  communityperceives thedemocracy, = democratic =~ management, participation
andresults-oriented. It is concludedthat theProgestaointroducesamanagement modelforpublic
schoolmanagement.

Keywords: democracy, democratic management, Progestdo, managerial model.
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INTRODUCAO

Antes de o leitor conhecer esta dissertacdo gostariamos de contar um pouco da trajetoria
deste trabalho e as razdes que nos levaram a escolha do tema. Para isso precisamos retroceder um
pouco no tempo, voltando a 1996 quando ocupavamos a func¢io de coordenadora pedagogica em
uma escola publica paraense. Naquele periodo, o governo do Estado por meio da Secretaria de
Estado de Educagdo/PA (Seduc) implementava a politica educacional, visando & descentralizacao
das acdes governamentais. Entre as estratégias adotadas destacavam-se a formacao de conselhos
escolares e elaboracdo do projeto pedagogico (PP). Vale destacar que a Seduc intitula Projeto
Pedagégico (PP), em vez de Projeto Politico Pedagdgico (PPP), descaracterizando o aspecto
politico do documento.

O desafio para as escolas estaduais, naquele momento, era elaborar o seu projeto
pedagdgico, que fazia emergir, no cendrio escolar, a gestdo democratica da escola. Assim,
juntamente com um grupo de professores, liamos textos recentes sobre projeto politico
pedagdgico (PPP) e assim ficamos conhecendo diversos referenciais dentre os quais os que davam
énfase a dimensao politica, além do disponibilizado pela Seduc. Ainda que tenha sido incipiente,
esta primeira experiéncia democratica na gestdo da escola permitiu-nos alimentar a crenga de ser
possivel uma pratica democratica nessa instituicao.

Essas experiéncias nos levaram a aprofundar conhecimentos teodricos acerca da
democracia na escola e decidimos fazer um Mestrado em uma institui¢ao no interior de Sao Paulo
que ofertava o curso na modalidade semi-presencial no periodo de julho e janeiro. Em nossos
estudos escolhemos como tema “O Processo de implantagdo do Projeto Politico Pedagogico na
Escola”. Naquela época, concomitante a fun¢do de técnica, exerciamos a docéncia como
professora da Universidade do Estado do Para (UEPA) e, dadas as condi¢des de trabalho, so
podiamos realizar uma formagao nas férias.

A trajetéria percorrida desde entdo, seja a profissional, seja a de carater
formativo,relacionava-se aos estudos, conhecimentos ¢ assun¢do da democracia com énfase na
participagdo. Neste periodo conhecemos o Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores
Escolares (Progestdo), quando, em 2001, o Paré fez adesdo ao programa.

Essas duas experiéncias, profissional e de formagdo com a democracia na escola,
repercutiram profundamente em nosso referencial de mundo e consequentemente nas relagdes de
trabalho, nas questoes educacionais, na familia e na sociedade.

Ainda que o conceito democracia tivesse nos provocado intensamente naquela época,
sentiamos necessidade de maior aprofundamento tedrico e pratico.

Essa motivagdo nos levou ao Mestrado da Pontificia Universidade Catolica de Goids
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(PUC-GO), pois, na realidade, estdvamos interessadas em colaborar para uma efetiva democracia
na gestdo da escola e ndo apenas em uma democracia como cumprimento de normatizacdes.

Aliado as experiéncias mencionadas, o tema deste trabalho foi se definindo e tornando-se
mais claro a partir de aproximagoes que se deram por meio da disciplina Gestao Educacional,
especificamente as reflexdes e discussdes sobre aspectos referentes a gestdo democratica, quando
comegamos a entrar em contato com o trabalho dos criticos brasileiros da gestdo democratica,
como Paro (2007, 2008), Cabral Neto(1999), Oliveira(1997). As gradativas aproximagdes
cientificas com o conceito de democracia ocorreram também na disciplina Politicas Educacionais
ao tratar essas politicas no contexto da reestruturacdo do capitalismo, ja que a politica de gestdo
democratica na escola colabora para legitimar o rearranjo capitalista.

Intrigava-nos a maneira mecanica e a-historia pela qual a democracia por meio da gestdo
estava sendo apresentada a comunidade escolar. Interessava-nos nao somente as novidades que a
teoria organizacional trazia para a institui¢do educativa, a gestdo democratica, mas também e
sobretudo, as consequéncias deste modelo para o cotidiano das escolas publicas.

Notavamos que as solugdes administrativas e as politicas educacionais, entre elas a da
gestdo democratica, historicamente, enfatizavam mais os aspetos instrumentais da gestdo,
focalizando a eficiéncia dos processos gerenciais em detrimento do aspecto politico formativo da
cidadania. O entendimento de democracia como func¢ao educativa pessoal e social refor¢ou nosso
interesse em investigar o processo democratico na gestdo como mediador de uma condigdo
necessaria a efetiva pratica democratica na escola como exercicio para uma liberdade social.

Com essa compreensdo de democracia, o que inicialmente era incerteza, foi
gradativamente mudando para a convic¢do acerca da importancia de desenvolver pesquisa com
sustentagdo teorica no conceito de democracia. A decisdo foi refor¢ada perante a definicdo de
gestao democratica formulada por representantes do governo e da sociedade civil durante a
Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), ocorrida em 2010.

A possibilidade de uma gestdo democratica na escola gerou em nds algumas inquietagdes
no sentido de conjeturar sobre possiveis alteracdes nas formas de gestdo no espago escolar.
Decidimos, entdo, caminhar pela analise do conceito democracia em uma perspectiva politica, a
fim de avaliarmos a democracia na gestao da escola.

Assim sendo, refletir sobre a politica educacional, ainda que represente um desafio
herculeo, vale a pena tentar. A busca de elementos necessarios para revelar que democracia esta
contida nas politicas educacionais para uma gestdo democratica na escola ¢ o trabalho que nos
propomos realizar.

Para alcangar tal intento, inicialmente identificamos, entre diferentes tipologias de

democracia a que tomariamos por referéncia neste trabalho. Diante das diversas acepgdes
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atribuidas a democracia, recorremos a tipologia de Bobbio (2010), que toma por base a
profundidade do nivel de estrutura social global em que a(s) democracia(s) por ele classificadas se
integram. Bobbio tipifica a democracia formal, substancial, representativa e direta com base na
existéncia de regras que distinguem varias espécies de regimes democraticos.

Buscamos com a ampliagdo dos estudos sobre esse conceito, aprofundar a revisdo de
literatura em outros referenciais tedricos, que consideram a democracia na escola como fungao
educativa. Isso nos levou a uma compreensiao da democracia, como possibilidade real de melhoria
na gestao da escola publica.

Para examinarmos a perspectiva de democracia esbocada no Progestdo, abordamos trés
aspectos fundamentais:

e 0 cenario politico da década 1990, em que se inscreve o referido programa, especialmente

a reforma do Estado, adotada no Brasil pelo entdo ministro da Administragdo ¢ Reforma

do Estado (Mare), Luiz Carlos Bresser-Pereira, chamada nova administra¢ao publica;

as recomendagoes das agéncias internacionais, presentes no programa, de ambito mundial,
denominada Educagdo para Todos (EPT), resultante da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos e o Projeto Principal para a Educacao (PPE), assim como o resultado dos trabalhos
desenvolvidos, no periodo de 1993 a 1996, pela Comissao Internacional sobre a Educagdo para o

século XXI, consubstanciado no “Relatorio Jacques Delors”;

os condicionantes materiais, institucionais e ideoldgicos do autoritarismo na pratica escolar, que

sdo manifestacdo dos determinantes estruturais mais amplos.

Os dois primeiros aspectos referem-se ao contexto em que o Progestdo se originou € o
terceiro aspecto diz respeito as condi¢des materiais de trabalho onde sdo enfrentados os
determinantes mais imediatos do autoritarismo. Desvelar esses trés aspectos ¢ imprescindivel
para a consolidagdo de uma gestdo democratica efetiva na escola publica.

Com o conhecimento desses componentes conceituais € do cendrio politico de onde
procedeu o modelo de gestio democratica, buscamos os subsidios legais das politicas para a
educacao elaboradas nas décadas de 1980 e 1990 no Brasil.

Reunidas essas informagdes, nossos esforcos direcionaram-se para a compreensdo da
democracia como fun¢do educativa escolar na promoc¢do de politicas publicas e programas
educacionais. Entre eles, o curso de capacitacdo a distancia dirigido a gestores escolares que
atuam em institui¢des publicas de ensino em todo o Pais, o Progestao. Esse curso foi organizado
pelos Secretarios de Educacdo que estavam a frente do Conselho Nacional de Secretarios de
Educagao (Consed).

O Progestdo foi selecionado como objeto de nossos estudos, notadamente, pela sua
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abrangéncia na preparacdo de gestores no Brasil, haja vista a adesdo de 25 Estados da federagao,
conforme consta em relatorios do programa, o que lhe confere legitimidade nacional. O curso
visou também socializar experiéncias entre os gestores escolares de todo Pais. Foi selecionado
também por ser o curso que vém capacitando os gestores escolares no Pard, espago geografico de
nosso trabalho, de nossas experiéncias de vida; e, especificamente pela importancia atribuida pelo
programa a gestao democratica para a escola publica.

Essas questdes levaram-nos a refletir sobre a representacdo de democracia veiculada pelo
programa no Pais ha onze anos, nomeadamente no Para, e avaliar qual ¢ a pratica democratica na
gestdo da escola, uma vez que o Progestdo se compromete com o projeto de gestdo democratica
da escola publica.

Para mediar a gestdo democratica escolar, o Progestdo elege o projeto pedagdgico,
autonomia, participagdo, elei¢ao direta, papel do gestor escolar, conselho escolar, como elementos
de democratizagdo. Como o Progestdo, origina-se no contexto das reformas do Estado e decorre
das recomendagdes internacionais para a educagdo, buscamos identificar em sua proposta
elementos da gestdo gerencial. Destacamos, entdo, estes elementos para nossa analise, porque o
Progestdo os inclui entre os elementos democratizantes da gestdo escolar sao eles: democracia,
gestdo democratica e participagao.

A relevancia dos estudos empreendido por nés pode ser considerada diante os aspectos
arrolados a seguir:

e ademocracia estd presente nas politicas educacionais;

e a gestdo democratica torna-se uma das politicas educacionais mais populares em
decorréncia das mudangas operadas no modelo de administra¢ao das institui¢des publicas,
fundadas em relagdes mais horizontalizadas;

e 0 pressuposto de gestao defendido pelo Progestao sugere perspectivas democraticas e
propde a introducao de diferentes estratégias de acdo na gestdo da escola;

e aconcepcao de democracia e de gestao escolar democratica que o Progestao dissemina;

e 0 Progestdo ser responsavel pela capacitagdo de 2.727 gestores escolares no Para , de
2001 a 2004, em nivel de pos-graduacao lato sensu, o que lhe confere carater cientifico;

e a quase inexistente avaliacdo de resultados alcangados pelo programa, que esta em sua
quarta edi¢ao no Estado do Para.

Essas questdes conduziram ao problema de pesquisa, qual seja: identificagdo do conceito
de democracia veiculado pelo Progestao e suas implicagdes nas praticas democraticas na gestao
de uma escola publica da rede estadual de uma cidade do Para.

A selecdo da escola locus da pesquisa deu-se, sobretudo, pelas seguintes razdes:a) a

escola contar com cursistas do Progestdo; b) sua diretora defender uma postura democratica na
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gestdo; c¢) possibilidade de acesso a documentacdo; d) garantia de participagdo dos sujeitos da
pesquisa.

Na tentativa de compreender o problema, surgiram outras questdes: O que ¢ democracia?
Em que concepcao de democracia se sustenta o Progestao? A servico de qual democracia o
programa se apresenta? Qual a pratica democratica na gestao da escola depois da capacitagio dos
seus gestores?

Para o desenvolvimento desta pesquisa, definimos como objetivo geral:

e analisar em que medida o Progestdo provocou mudangas na concretizagdo da
democracia na gestdo de escola publica estadual do Para.
A fim de maior detalhamento, estabelecemos os seguintes objetivos especificos:

eidentificar concepgdes de democracia.

ecomparar as caracteristicas do modelo de gestao adotado na reforma do Estado e
nas recomendacdes das agéncias internacionais com o modelo de gestdo proposto

pelo Progestao.

erclacionar a ideia de democracia, gestdo democratica e de participacao difundidas

nos estudos académicos com as do Progestao.

eavaliar as implicagcdes da concepgao de democracia veiculada no Progestdo nas

praticas no ambito da gestdo na escola objeto de pesquisa.

Interessava-nos os estudos de uma democracia escolar de fato, que primasse pela educagdo
pessoal e social dos integrantes da comunidade, superando as praticas autoritarias advindas dos
“determinantes estruturais mais amplos da sociedade” no espago escolar, impeditivos da
consolidag¢do de uma gestdo democratica nesta instituigao.

O contexto politico da implantagdo da gestdo democratica na escola foi decisivo para tomarmos
como pressuposto neste trabalho que esta gestdo reflete o processo politico da sociedade em que
esta inserida.

Adotamos este pressuposto como referéncia ao focalizarmos a Escola Estadual Carajas,
cujos gestores se capacitaram pelo programa, o que nos permitiria confirmar ou rever nossa
hipotese.

Com a finalidade de aprofundar conhecimentos acerca das multiplas caracteristicas do
objeto deste estudo — o Progestdo, programa de formagdo continuada de gestores escolares,
ministrado na modalidade a distdncia — realizamos uma pesquisa de carater qualitativo, com
analise documental e de questionario. O termo qualitativo “[...] € utilizado por questao de énfase e

ndo de exclusividade” (ALVES, 1991, p. 54), uma vez que a inten¢do ndo ¢ sugerir oposi¢ao entre
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qualitativo e quantitativo, mas adotar a investigacdo qualitativa pelo fato de que®[...] as pessoas
agem em fun¢do de suas crengas, percepgdes, sentimentos e valores e seu comportamento tem
sempre um sentido, um significado que ndo se d4 a conhecer de modo imediato, precisando ser
desvelado” (idem, ibidem).

Da pesquisa documental emergiram as seguintes categorias de analise: democracia, gestao
democratica e participagdo. Com essas categorias foi possivel apreender a concepgao de
democracia implicita no Progestao.

Nossa pesquisa contemplou uma analise dos materiais didaticos do Progestao utilizados na
formacdo dos gestores, denominados Modulos. Foi examinado também o Plano de Gestdo da
Escola Estadual Carajas (2009/2011) e as Orienta¢des Gerais para o Processo de Eleicao Direta
para Gestores Escolares, elaboradas pela Seduc em 2009. Segundo Franco (2005) a analise de
conteudo propicia identificar as caracteristicas da mensagem e o contexto no qual foi produzida.

Incluimos na amostra os gestores que atuavam em funcdo administrativa e técnica. Uma
amostra constituida de doze sujeitos. O questionario foi destinado a diretora, vice-diretora,
secretdria, coordenadoras e professoras. Duas coordenadoras solicitaram o envio do questiondrio
para o endereco eletronico, justificando a importancia da liberdade de expressdao para responder
questdes sobre a gestdo na Escola Estadual Carajas (EEC). A secretaria integrou o universo em
foco porque compde a equipe gestora da ECC e é também professora nesta mesma escola. Cursou
o Progestdo quando era diretora de outra escola da rede.

Todas as professoras informantes atuam em sala de aula, e trés tém dedicagdo exclusiva a
EEC. Cinco professoras informantes lecionam também, em outras escolas estaduais, quatro
ministram aulas também em instituicdes municipais.

Desses doze profissionais, cinco cursaram o Progestdo. Sdo eles: a vice-diretora, uma
professora, duas coordenadoras e a secretdria. Os cinco profissionais estdo atuando na escola.

Identificamos uma diretora e uma vice-diretora que fizeram o Progestio em 2001, hoje sdo
aposentadas.

Na escola pesquisada, o Progestdo alcancou 13% dos profissionais, entre gestores e
professores, desde a primeira edi¢do do programa ocorrida em 2001.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados os contatos iniciais com os sujeitos da
investigacdo foram realizados em janeiro de 2010, em visitas a Escola Estadual Carajas. Nessas,
aproximamo-nos da diretora e da vice-diretora, das coordenadoras e professores para obter
documentos referentes a gestdo da escola. Os contatos diretos com os sujeitos da pesquisa foram
realizados durante os meses de julho e dezembro de 2010 e em janeiro, julho, agosto e dezembro
de 2011 quando aplicamos o questionario.

Para iniciar a coleta de dados, realizamos uma reunido com a diretora e as vice-diretoras,



20144

professores e coordenadoras pedagdgicas. Informamos sobre a finalidade da pesquisa e fizemos
esclarecimentos a respeito do o termo de consentimento.

A pesquisa qualitativa foi desenvolvida com aplicacdo de questiondrio. Este instrumento
de coleta de dados foi usado por considerarmos a sua efetividade diante das condigdes
vivenciadas pela escola.

Durante a coleta de dados houve greve dos professores. Dada a circunstancia politica
encontrada, alguns professores se mostraram reticentes em expressar suas ideias, o que levou a
alteragdo de procedimentos previstos na metodologia para a coleta de dados inscritos no projeto
de investigagdo — entrevista semiestruturada sem aplicacdo de questionario. A variavel
interveniente encontrada, greve de professores, requereu a mudanga para aplicacdo exclusiva de
questionario.

Outra alteragdo necessaria foi no numero de sujeitos participantes da pesquisa. Pela
amostragem, tinhamos tomado por base a escolha de professores que atuavam na escola desde
2001 e com maior tempo de atuag¢ao na docéncia, professores em func¢ao de diretor e vice-diretor,
funcionarios, alunos, pais e representantes do entorno da escola. Repensamos considerando as
questdes: a) a heterogeneidade do universo, o que requereria uma amostra maior dada as
diferencas econdmica, social, cultural, politica do universo. Ampliada a amostra, demandaria
também mais tempo para a pesquisa, o que poderia comprometer o tempo destinado para a
conclusdo do Mestrado; b) sob a orientacdo de Franco (2005) optamos por [...] “reduzir o proprio
universo (e, portanto, o alcance da analise) para garantir maior relevancia, maior significado e
consisténcia daquilo que é realmente importante destacar e aprofundar no estudo em questdo”
(FRANCO, 2005, p. 50).

Embora a coleta de dados tenha ocorrido em uma sé escola estadual do Pard a pesquisa
nao constitui um estudo de caso. Nosso interesse foi obter informagdes no campo empirico, a
EEC, para subsidiar reflexdes e analises de documentos e questionarios com foco na democracia
no Progestao.

Procedemos a sistematizagdo dos dados e a andlise das informagdes, utilizando como
procedimento metodoldgico a analise de conteudo, ja que esse recurso favorece a apreensdo de
significados atribuidos por sujeitos de uma investigacao, neste caso sobre a gestdo democratica na
EEC, depois da formagdo dos gestores pelo Progestdo. Esse procedimento foi escolhido também
para entendimento das acepgdes expressas nos documentos.

Nossa convic¢do inicial era que a gestdo democratica, na escola, reflete o processo
democratico da sociedade. Desse modo, o discurso sobre democracia e gestdo democratica tem
sido assumido por muitos, sem que a funcdo educativa para o cidadao que aprende se efetive.

Assim, pudemos realizar algumas aproximagdes com o que nos propusemos verificar.
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Reiteramos que a categoria primordial, democracia, favoreceu o tratamento das
informagdes reveladas pela analise documental, considerando as possibilidades de contribuigao
para a adogdo de praticas formais ou substanciais de democracia na escola.

A revisdo bibliografica empreendida auxiliou na contextualizagdo do problema e na
construgdo de um referencial tedrico que nos permitiu aprofundamentos sobre as diferentes
acepcoes de democracia, de gestdo democratica e de participagdo, categorias de analise.
Lembremos que da primeira derivam as demais.

Buscamos as contribuigdes de Paro (2008, 2007) e Lima (2003), entre outros, que
defendem a democracia na gestdo da escola, primeiramente, na a¢ao, desenvolvida por pessoas
democraticas, que enfatizam a necessidade de vivéncia democratica e se empenham em
desenvolver praticas escolares capazes de dar conta das demandas sociais e participativas, ndo
apenas assimilando o discurso do democratico, mas exercitando a democracia, confirmando-a na
pratica.

Organizamos a dissertacdo em quatro capitulos. Do primeiro consta um breve historico da
democracia. Recorremos aos ensinamentos de Bobbio (2000, 2000b, 2006, 2010); Vasconcelos
(2007) e Pateman (1992), autores que nos permitiram estabelecer relacdes com os objetivos do
estudo. Valendo-nos das consideracdes feitas por esses autores, dedicamo-nos a identificar o
cendrio da politica de gestdo democratica da educagdo na logica da reforma do Estado.

No segundo capitulo, buscamos contextualizar a politica de gestdo democratica brasileira,
com recorte nas décadas de 1980 e 1990, com base nas contribuicdes de Cabral Neto (1999);
Cabral Neto e Rodrigues (2007); Oliveira (1997, 2003), estudiosos que possibilitaram uma visdo
critica da politica de gestdo democratica no contexto do modelo gerencial. No que tange a gestao
democratica escolar, apoiamo-nos em obras de Lima (2003) e Paro (2005, 2007a, 2007b, 2008),
entre outros. Esses autores foram fundamentais para o desenvolvimento desta dissertagao, por um
lado, porque tratam com mais clareza e concretude dos condicionantes imediatos do autoritarismo
na escola, empecilhos a democracia escolar e, por outro, porque suas ideias vém ao encontro das
nossas convicgdes. Além disso, com tais aportes teodricos, foi possivel a ampliar o didlogo com as
demais referéncias utilizadas neste nosso estudo. Os tipos de participacao descritos por Bordenave
(1994) corroboraram a compreensdo de que as pessoas sdo chamadas a participar quando ¢
conveniente para o Estado e o mercado.

Para abordar a educacdo e a politica de gestdo democratica no Estado do Pard, optamos
por descrevé-las, sem contudo, abandonar a reflexdo acerca dos programas de a¢do do governo
destinados a viabilizar seus projetos educacionais.

No terceiro capitulo, descrevemos e analisamos o Progestdo, recorrendo ao material do

proprio programa para extrair subsidios necessarios a sua caracterizacdo e a identificacdo de
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democracia que o Programa veicula. Contextualizamos a instalagdo do Conded, identificando o
cenario politico no qual o Progestdo foi idealizado e passamos a apresentar caracteristicas de seu
desenvolveu no Estado do Para. Procuramos identificar nos materiais didaticos, modulos
utilizados no Programa, o compromisso com a democracia, anunciado em seu pressuposto de
gestdo, recorrendo aos elementos considerados pelo Progestdo como “democratizantes” da
gestao escolar: democracia, gestdo democratica e participagao.

No quarto capitulo, envidamos esfor¢os para apreender as alteracdesque o Progestdo
provocou na escola da rede estadual e o sentido de democracia vivenciado na gestao escola. Para
avaliar as possiveis alteracdes, buscamos a democracia, gestdo democratica e participa¢do, porque
foram aspectos privilegiados pelo Progestdo, que deveriam ser percebidos pela comunidade
escolar. Nosso proposito foi o de verificar se o pressuposto de gestdo democratica subjacente ao
Programa favorece a ampliacdo da democratizacao na gestdo da escola ou que tipo de democracia

¢ proposta.
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CAPITULO I - DEMOCRACIA E GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

Neste capitulo, abordamos o conceito de democracia e as origens que sustentam a gestao
democratica na educagao.

Embora a perspectiva de analise adotada siga um critério cronoldgico, apoiamo-nos na
premissa de que o conceito democracia ndo obedeceu a uma linearidade, que possa impedir a
analise das forgas sociais antagonicas dividas em classes de trabalho.

Enfatizamos a reforma do Estado, que contribuiu para a constru¢do da democracia na
gestao publica.

A atual politica da educagdo brasileira incorpora o modelo gerencialista, caracterizado por
ideias, valores e praticas cultivados na administracdo de empresas e transferido como um
referencial para o setor publico, incluida a geréncia educacional, que ficou conhecida como gestao
democratica da educacao.

Esperamos, ao final, esclarecer, pelo menos em parte, o significado do termo democracia,
suas implicagdes e sua relagdo com as politicas educacionais relativas a gestdo democratica

escolar, implantadas no Pais nos tltimos anos.

1.1Breve historico da democracia

Com os filésofos na Grécia, no inicio do século VI a.C., de acordo com foi possivel saber
que a organizagdo social e a organizacao politica deveriam ser baseadas nos principios da
eunomia - “boa ordem humana” (lei e legislacdo) - e isonomia - “o perfeito equilibrio das
propriedades (leis para iguais)” (VASCONCELOS, 2007, p. 25). Esses dois principios deveriam
impedir que os governantes agissem por sua vontade, e,sim, respeitando regras. Assim, os gregos
legaram-nos trés requisitos essenciais para sustentar a democracia: participagdo no poder,

liberdade e igualdade.
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A democracia origina-se, pois, na Grécia, especificamente o sistema de governo popular,
que, adotado em Atenas, durou quase dois séculos. Desse sistema, provavelmente, tenha surgido o
termo demokratia - demos, o povo, e kratos, governar, que significa “governo do povo” ,
experiéncia de tentar viver a forma mais aproximada de democracia direta. Esta, segundo Bobbio
(2000), pode ser vista como aquela que engloba todas as formas de participagdo no poder.

Nao se pode dizer que a democracia ateniense tenha assegurado a participagdo de todos,
de forma direta, na tomada de decisdes, pois, embora em alguns momentos o povo ateniense tenha
podido decidir sobre diversas questdes, efetivamente nao exercia diretamente o seu poder. Na
democracia ateniense, o povo era representado pelos filhos de gregos nascidos na Grécia, homens
maiores de 21 anos de idade, livres (ndo podiam ser escravos ou estar em situacao de escravidao)
e seus independentes. Desse modo, uma pequena parte da populacdo elegia os que exerceriam o
poder em nome do povo (Bobbio, 2000). Escapavam a cidadania as mulheres, os escravos, os
estrangeiros € as criangas.

De acordo com este autor (2010, p. 319-329), sobre a democracia, a teoria contemporanea
conflui para trés grandes tradigdes do pensamento politico, as quais compdem o conjunto das
referéncias da democracia contemporanea:

a) a teoria classica, conhecida como teoria aristotélica, segundo a qual a democracia ¢é
entendida como governo do povo, de todos os cidaddos que gozavam dos direitos de
cidadania. Democracia distingue-se da monarquia, governo de um s6, e da aristocracia,
governo de poucos;

b) a teoria medieval de democracia, apoiada no ideario da soberania popular de origem
romana, marcada pela contraposi¢do entre as ideais de que ou o poder supremo deriva do
povo e se torna representativo, ou deriva do principe e se transmite por delegacdo do
superior para o inferior;

c) a teoria moderna, conhecida como a teoria de Maquiavel e que nasce com o Estado
moderno. Neste legado teorico, a democracia ¢ uma forma de Republica.

Historicamente, a democracia ¢ definida sob diferentes perspectivas. Sua importancia, seu
significado e suas caracteristicas politicas, sociais e ideologicas constituem uma discussao que
tem sido feita constantemente e reformulada nas distintas épocas da historia da humanidade. Esse
movimento dificulta a elaboragao definitiva de um conceito.

As primeiras medidas democraticas e o sufragio universal foram adotados pelos Estados
Unidos da América entre 1820 e 1830. Na Franc¢a ocorreu em 1848 e, no Brasil, em 1891. A
Constituicdo brasileira deste ano, entretanto, admitiu um sufrdgio restrito, pois somente na
Constituicao Federal de 1988, o Pais adota o sufragio universal (VASCONCELOS, 2007).

Desse modo, para discutir democracia, ¢ fundamental observar a trajetoria em que esse
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sistema vai se firmando como modelo politico para atender a interesses divergentes na sociedade
ocidental capitalista, divida em classes sociais antagonicas.

No panorama de constru¢ao conceitual de democracia, alguns tedricos destacam- se pela
ampliagdo do entendimento do termo o que apresentaremos a seguir, esclarece em que nos
fundamentaremos

Para Rousseau (apud COUTINHO, 2002), democracia significa a participacao de toda a
comunidade, ¢ direta, legitimada por lei, que aprovada em assembleia popular.

A adogao da democracia como modelo politico se assenta, entre outras, na influéncia das
criticas de Rousseau sobre a sociedade do século XVIII e de sua proposta de sociedade
alternativa, profundamente democratica, radical e popular, no movimento socialista que
transforma em ator politico ndo s6 o povo, mas também a classe proletaria. Estes movimentos
suscitaram a ascendéncia da democracia, apresentada como irreversivel no mundo moderno “[...]
esse conjunto de reflexdes e de praticas vai além do liberalismo numa perspectiva claramente
democratico-popular” (COUTINHO, 2002. p. 12).

Benjamin Constant (apud COUTINHO, 2002) combateu o absolutismo na Franca,
defendendo a democracia como a liberdade da sociedade moderna. A democracia ¢ entendida
como a liberdade individual em relagdo ao Estado, as liberdades civis e a liberdade politica,
diferentemente da liberdade dos antigos, reconhecida como participagao direta na formacao das
leis por meio do corpo politico, com maxima expressdo na assembleia dos cidaddos. A
democracia ¢, portanto, a liberdade de participar na formacao do governo, com a criagdo de uma
esfera publica em que todos participam.

Segundo Tocqueville (apud COUTINHO, 2002), a igualdade de condigdes materiais de
vida e a igualdade perante a lei, um designio divino, sdo coisas que ndo se podem impedir. Para
este autor francés a democracia ¢ irreversivel.

Perante esta evolu¢do, Coutinho julga mais adequado referir-se a democratizagao, “[...] ja
que o que tem valor universal ndo sdo as formas concretas que a democracia adquire em
determinados contextos histéricos — formas essas sempre modificaveis, sempre renovaveis,
sempre passiveis de aprofundamento” (COUTINHO, 2002, p.17). Para o autor, o que tem valor
universal € o processo de democratizagdo, expressa em uma crescente socializagdo da participacao
politica.

A ideia de democracia como processo esta presente no sistema politico idealizado por
Rousseau (1999). O direito de participagdo direta baseia-se no principio da liberdade como
prerrogativa inalienavel do homem e exigéncia peculiar de sua propria natureza espiritual.
Entende a liberdade como direito e dever ao mesmo tempo. Defende que a liberdade pertence ao

homem, renunciar a ela ¢ renunciar a propria qualidade de homem. Esse pressuposto ocupa a
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centralidade no pensamento de Rousseau, e a liberdade de participacdo tem funcdo educativa.
E esta ideia de democracia como processo que vem orientando nossos estudos e orientara
nossas andlises acerca das praticas de democracia na Escola Estadual Carajas, desenvolvidas

apos a capacitacao pelo Progestao.
Rousseau distancia-se do individualismo e valoriza a dignidade do homem em geral.
Essa compreensao ilumina o valor universal da personalidade humana, e a consciéncia moral
nao se traduz no sentimento particularizado do amor-proprio, mas na universalidade do amor de
sit.

Desse entendimento, destacamos a liberdade e o carater processual da democracia como
movimentos de permanente ampliacao da participagao politica dos individuos, o que reafirma
nossa escolha por essa concepgao de democracia.

O pensamento de Rousseau difere, portanto, da perspectiva de Joseph Schumpeter
(apud PATEMAN, 1992), para quem a democracia consiste em um método peculiar de selegao
das elites por meio de elei¢des periddicas. Segundo este tedrico, democracia € a teoria de meios
e fins, como um método politico, um determinado arranjo institucional, para chegar a decisoes
politicas (legislativas e administrativas).

Em suas duas principais criticas a teoria classica da democracia, Schumpeter afirma ser
essa teoria irrealista e exigir do homem comum um nivel de racionalidade impossivel. Assevera
que sdo reais somente coisas experimentadas pelo homem comum em seu cotidiano e que a
politica, em geral, ndo pertence a essa categoria. Assegura, também, que normalmente, quando
0 homem comum depara com assuntos politicos, perde a nogao de realidade e se desloca para
um nivel mais baixo de desempenho mental, assim que ingressa no campo da politica.

Nesse sentido, para que o método politico classico funcione, cada cidadao devera saber
de modo absoluto o que aquele método politico quer dizer. O cidadao devera, ainda, fazer
dedugdes de acordo com as regras de inferéncia logica, para chegar a uma conclusao clara e
imediata quanto as questdes particulares. Enfim, o cidaddo exemplar teria de realizar tudo isso
por si proprio, independentemente dos grupos de pressao e propaganda. Notamos que essa
democracia ¢ privilegio da elite, considerada a classe pensante.

As obras contemporaneas a respeito da democracia vém sofrendo intensa influéncia,
destas idéias: democracia como um regime politico que garante a escolha dos integrantes da
elite, por meio de eleigdes periodicas e como acdo constante de minorias.

Dahl (2009) considera que o significado de democracia esbarra nas diversas maneiras
de uso do termo. Na busca de um significado adequado, a tarefa especifica ¢ identificar, no
conjunto de regras e principios, uma constitui¢do que determinard como serdo tomadas as
decisdes de uma associagdo, de uma instituigdo. Nestas ¢ fundamental atender ao principio
elementar de que todos 0s membros sejam tratados como se estivessem igualmente qualificados
para participar do processo de tomar decisdes sobre as politicas a serem seguidas.

Ao reconhecer que o discurso da democracia ¢ assumido por muitos € que seu conceito
vem sendo largamente ampliado e traduzido como universal, pretendemos estabelecer algumas
referéncias tedricas para guiarem nossa pesquisa € que expressem nosso entendimento de
democracia, que pressupoe:

e uma fun¢do educativa pelo exercicio da participagdo do individuo na tomada de decisdes;
e um processo de aprendizagem em permanente construgao;
e um ordenamento politico participativo, que constitua um novo tipo de sociedade e ndo

apenas um arranjo institucional de tomada de decisdes coletivas;

! No pensamento de Rousseau, o amor de si constitui a interioridade por exceléncia e a for¢a expansiva da

alma que identifica o individuo com seus semelhantes. E a ponte que liga o eu individual ao eu comum, a vontade
particular a vontade geral. “Assim ¢é que todos os cidaddos poderdo chegar a identificar-se, por fim, com o Todo
maior, sentir-se membros da patria, ama-la com esse sentimento delicado que todo homem separado so tem para si
mesmo” (ROUSSEAU, 1999, p. 17-19).
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e uma condi¢do que assegure a participacdo de todos os cidadios na produgdo, na gestio e
no usufruto dos bens naturais e culturais da sociedade de maneira equitativa;

e uma inter-relagdo continua entre o funcionamento da escola e as qualidades e atitudes
psicologicas dos individuos que interagem no interior da institui¢do;

e apropriacdo do saber necessario ao autodesenvolvimento, para o exercicio da liberdade

individual e social.

Entre os autores revistos estd Bobbio (2010) que afirma

O unico ponto sobre o qual uns e outros poderiam convir ¢ que a Democracia
perfeita — que até agora ndo foi realizada em nenhuma parte do mundo, sendo
utdpica, portanto — deveria ser simultaneamente formal e substancial
(BOBBIO, 2010, p. 329).

Por uma democracia utopica, entendemos tomar como ponto de partida a realidade de um
mundo conhecido e ndo a hipotese de um mundo novo. Renovamos nossa crenga, entretanto, de
que a democracia pode existir e a busca pela sua constru¢do colabora com a producio de sentido
na histéria da humanidade. Para tal, apoiamo-nos em Rousseau, que propde uma forma de
associacdo que respeite a liberdade do homem, a fim de que este ndo seja constantemente
ameacado por forcas que podem ndo s6 o alienar dele mesmo como transforma-lo em tirano ou
escravo. Advoga uma forma de associacdo na qual “cada um, unindo-se a todos, obedece, porém,
apenas a si mesmo permanece livre, como antes de estabelecer o contrato” (ROUSSEAU, 1999, p.
19). Dessa forma, as possibilidades de desigualdade e injustica entre os cidaddos sdo evitadas
mediante a aceitagdo da autoridade da vontade geral. Esse modo de associa¢do permite ao cidadao
ndo s6 pertencer a um corpo moral coletivo, como adquirir liberdade obedecendo a uma lei
prescrita para ele mesmo.

Bobbio (2010), ao longo de todo o século XIX, afirma que a discussdo em torno da
democracia foi se desenvolvendo principalmente através de um confronto com as doutrinas
politicas dominantes no tempo, o liberalismo ¢ o socialismo.

Nesta consideracdo de Bobbio (2010), o significado de democracia se estabelece
considerando dois lados, quais sejam: de um, o modo como doutrinas liberais e socialistas,
portanto, opostas no que concerne aos valores fundamentais considerara a democracia compativel
com 0s proprios principios e até como uma parte integrante do proprio credo, € correto falar de
liberalismo democratico e de socialismo democratico.

Assim, “[...] e € crivel que um liberalismo sem democracia ndo seria considerado hoje um

verdadeiro' liberalismo e um socialismo sem democracia, um verdadeiro socialismo"” (BOBBIO,
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2010, p. 326).

De outro lado, a maneira como uma doutrina inicialmente hostil & democracia, por exemplo
a teoria das elites, foi se conciliando com ela, pode concluir-se que por democracia se foi
entendendo um método ou um conjunto de regras de procedimento para a constituicao de Governo
e para a formagao das decisdes politicas mais do que uma determinada ideologia.

O autor ainda esclarece que a democracia ¢ compativel, com doutrinas de diverso contetido
ideologico e com uma teoria que em algumas das suas expressdes em sua motivagdo inicial teve
um conteudo antidemocratico, porque veio sempre assumindo um significado essencialmente
comportamental e ndo substancial “[...] mesmo se a aceitacdo destas regras e ndo de outras
pressuponha uma orientagdo favoravel para certos valores, que sdo normalmente considerados
caracteristicos do ideal democratico” (BOBBIO, 2010, p. 326).

Para Coutinho (2002), a adocdo da democracia pelo liberalismo foi uma resposta
obrigatoria do pensamento liberal & ascensdo da democracia moderna. O liberalismo incorporou a
democracia e passou a defendé-la, mas empobreceu suas determinagdes, pois a concebe de modo
redutivo. Em face a isto, de termo essencialmente subversivo, a democracia passou a fazer parte
também de um discurso conservador. Essa avaliagdo positiva da democracia pelo liberalismo foi
feita, contudo, ap6s drastico esvaziamento do conceito original.

A partir deste momento € necessario organizar, com sustentacdo em Bobbio (2010)
algumas tipologias de democracia que foram reunidas ao longo de nosso percurso, a fim de
ampliar nosso entendimento das diferentes acepcdes de democracia.

Para o autor, na teoria contemporanea, as definicdes de democracia apresentam uma
tendéncia de resolver-se e esgotar-se pela existéncia de determinadas regras de jogo que
estabelecem como se deve chegar a decisdo politica e ndo em relagdo ao que decidir. Também para
as regras da democracia levamos em conta a possivel diferenca entre a enunciacdo do conteudo e
sua aplicagdo. No tocante a decisdo, o conjunto de regras do “jogo” democratico ndo estabelece
regras. Bobbio (2010) adverte ndo ser possivel estabelecer quantas regras devem ser observadas
para que um regime possa dizer-se democratico. Chama aten¢do também para o fato de que um
regime que ndo observa regras nao ¢ democratico “[...] pelo menos até que se tenha definido o
significado comportamental de democracia” (BOBBIO, 2010, p. 327).

Assim, nenhum discurso que venha a ser utilizado para explicitar o significado de
democracia podera ser considerado conclusivo, se a percep¢do de conjunto se caracterizar por
diferentes respostas a perguntas como: “ Quem ¢ que governa? Como governa? Para quem
governa? Por que governa?” ( BOBBIO, 1987, p. 104).

Aqui apresentamos a nocao de democracia como indica Rousseau (1999, p. 19), que a

compreende como um processo educativo proveniente da participagdo individual de cada cidaddo
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no processo politico de tomada de decisdes, que se torna necessario para o estabelecimento e a
manuten¢do do Estado democratico, da liberdade social.

A acepgao de democracia formulada por Rousseau, conforme Coutinho (2002),

[...] ndo se reduz a regras formais, tampouco a exclusao de sentido econdémico e
social, significa sim a igualdade — que permite que o cidaddo participe da
construgdo de uma vontade coletiva — também uma base material. [...] numa
sociedade legitima, ninguém pode ser tdo pobre que seja obrigado a se vender
[...] a democracia pregada por Rousseau era incompativel com o principal

r

instituto do modo de produgdo capitalista. Rousseau ndo ¢ socialista, mas
certamente esta nos indicando aqui alguma coisa de extrema atualidade: ndo ha
democracia efetiva onde existe desigualdade material entre os cidadaos, ¢ essa
desigualdade material, econémica, impede inclusive que haja uma democracia
politica efetiva (COUTINHO, 2002, p.20).

Essa tem sido a ideia de democracia como processo de ampliacdo crescente de participagdo
e que adotamos como referencial. Acreditamos que, com base no entendimento do carater
individual, social e econdmico de democracia, novas e diferentes possibilidades de ampliagdo da
participagdo e da socializacdo dos valores humanos poderdo ser sugeridas, o que implica uma
dimensdo econdmica, uma vez que ndo héd igualdade politica se ndo ha igualdade material
substantiva.

A tipologia proposta por Bobbio pode ser assim enunciada:

a) Democracia Formal

Caracteriza-se como um regime marcado pelos fins ou valores para os quais um
determinado grupo politico tende e os coloca em pratica. Constitui um conjunto das instituicdes
caracteristicas deste regime politico: eleigdes livres, voto secreto e universal, autonomia dos
poderes de Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario), existéncia de mais de um partido politico,
liberdade de pensamento, expressdo e associacdo. Refere-se, portanto, a existéncia de regras do
jogo democratico, ao estabelecimento de leis e principios abstratos, como o direito de ir e vir, a

liberdade de expressao, o direito ao voto, pelos quais a democracia € posta em pratica.

b) Democracia Substancial
Reporta-se a certos contetidos inspirados em ideais caracteristicos da tradicdo do
pensamento democratico, com relevo para o igualitarismo. Tem como objetivos primordiais o
processo ¢ os fins a serem alcangados. Seus principios sdo: igualdade juridica e igualdade politica
dos cidaddos. Esses principios vao além das regras do jogo democratico, visam a alcangar com
igual intensidade e qualidade os beneficios equanimes de toda a coletividade. Pressupde, portanto,
a existéncia de um estado de direito, ou seja, o respeito as leis. Ao mesmo tempo, leva em conta as

desigualdades econdmicas.
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Bobbio (2010) atenta para a necessidade de reconhecer que, nas duas expressoes,
democracia formal e democracia substancial, o termo democracia tem dois significados distintos.
Na primeira diz respeito a um numero de regras de comportamento, ja a segunda que recomenda
um conjunto de principios e fins, entre os quais sobressaem a igualdade juridica, a social ¢ a
econdmica, independentemente dos meios adotados para alcancéa-los. A igualdade ¢ principio
adotado para distinguir um o regime democratico de um nao democratico, ndo no modo formal,
mas substancial. A democracia formal compreende uma forma de governo, ao passo que a
substancial diz respeito ao contetdo desta forma, o que nos encaminha a concordar com Bobbio
(2010) quando diz que “[...] o tinico ponto ao qual uns e outros poderiam convir, ¢ que democracia
perfeita — que até agora nao foi realizada em nenhuma parte do mundo, sendo utopica, portanto —
deveria ser simultaneamente formal e substancial” (BOBBIO, 2010, 329).

Estes dois relevantes significados podem ser encontrados em fusdo na teoria rousseauriana
de democracia, ja que o ideal igualitirio que a inspira se realiza na formagdo da vontade geral.
Historicamente na teoria democratica entrecruzam-se motivos de métodos e motivos ideais, 0s
quais na teoria de Rousseau se encontram associados.

¢) Democracia Representativa
Pode ser caracterizada como aquela em que o representante instituido defende os
interesses gerais da sociedade acima de interesses particulares. Sobre a democracia representativa,
Bobbio (2010, p. 324) revela que se trata da forma democratica em que “o dever de fazer leis diz
respeito, ndo a todo o povo reunido em assembleia, mas a um corpo restrito de representantes
eleitos por aqueles cidaddos a quem sdo reconhecidos direitos politicos”.

O autor salienta que a grande fragilidade da democracia representativa, se comparada a
democracia direta, estd na tendéncia a formagdo de pequenas oligarquias, que sdo os comités
dirigentes de diferentes partidos, o que reduz a participagao.

d) Democracia Direta

De acordo com o autor de supracitado, democracia direta “¢ a liberdade entendida como
participacdo direta na formagdo das leis através do corpo politico cuja maxima expressao esta na
assembleia dos cidadaos” (2010, p.323). Para existir democracia direta € preciso que o individuo
participe das deliberagdes que lhe dizem respeito.

Desta forma, ¢ imprescindivel a tomada de consciéncia de que a participagdo ¢ o elemento
fundante da democracia direta e, de modo algum, podera ser levada a efeito sem o envolvimento
do cidadao de per si.

Em sequéncia, valemo-nos também dos estudos de Vasconcelos (2007) e Pateman (1992)
sobre o papel da participagdo na democracia representativa ¢ na democracia direta.

Na democracia representativa, a participagdo do poder politico, que sempre foi
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considerada o elemento principal do regime democratico, ¢ resolvida através de uma das muitas
liberdades individuais que o cidadao reivindicou e conquistou contra o Estado absoluto. Essa
forma de democracia se realiza com base no processo eleitoral, com o qual ¢ concedido poder de
governo aos representantes do povo.

Nesta acepcao de democracia, o poder publico concentra-se nas maos de candidatos
eleitos com investidura temporaria e atribui¢des predeterminadas. Segundo Vasconcelos (2002), a
representacdo politica em sua forma de democracia representativa alastrou-se por todos os paises.
Essa tendéncia vinha se delineando desde o século XIX, cuja instituicdo tem origens nas
Revolucdo Francesa (1789) e Norte-Americana (1776). Neste contexto revolucionario, os
principios de liberdade e igualdade sdo anunciados na mesma década e, por conseguinte,
identificados, pelos idealistas, como principios inerentes as conquistas da democracia. A
representacao passou a revestir-se de um conceito que a confundia com a prépria democracia.

Para este autor a representacdo politica imposta como sindonimo de democracia ndo ¢ um
dispositivo intrinseco desta, ndo resulta de principios nem dedugdes filosoficas e cientificas. E
uma forma deturpada do poder, de origem feudal e desde sua implantagdo, na Franca, teve por
finalidade impedir a democracia popular. Assegura, que o regime de representagdo politica,
sempre foi a forma de governo que possibilitou a deten¢do do poder por grupos, defensores de
seus proprios interesses € que se posicionam a favor do povo apenas em momentos que se fazem
mais conscientes e exigentes. O autor reitera a sua critica ao afirmar que a “representagao politica,
chamada de democracia representativa ndo € uma estrutura cientifica, ndo € correta para a
sociedade humana, nem nada tem a ver com a democracia” (VASCONCELOS, 2007, 86).

Com efeito, a institui¢do da democracia representativa tem mais de duzentos anos. E certo
que muitas nagdes a adotaram em épocas distintas, mas a concep¢do de uma estrutura de
democracia politica foi hegemonica na maioria dos lugares durante esse periodo.

Vasconcelos (2002) explica que os povos estdo condicionados a acreditar que a
representacao politica ¢ um meio incontestavel de se fazer democracia. O fato de nagdes como os
Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Alemanha, Canadd, Suécia despontarem como principais
fontes de avango e progresso tecnologico, intelectual e cientifico diante do seu orgulho na
manutencdo de seus sistemas de representacdo como aplicacdo auténtica da democracia, pelo
menos, € 0 que aparentemente isso nos faz entender.

Conforme Bobbio (2000b), a eleigdo, desde a sociedade ateniense, estava arruinando o
processo democratico, contribuindo com a corrup¢do ¢ demagogia. Estas, sdo dois inimigos
mortais da instituicdo democratica, que tém servido para engodo dos cidaddos. Bobbio salienta
também que eleicdo ndo ¢ um instrumento somente do exercicio democratico na escolha de

pessoas a cargos publicos, o processo eleitoral ¢ o mais importante mecanismo da Democracia
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Representativa.

Quanto ao voto e a eleicdo serem representacdes de um estado de democracia,
Vasconcelos (2007) enuncia: “a eleicdo ndo ¢ um principio de democracia; no maximo podera se
revestir como um método auxiliar de um de seus processos - o da escolha” (VASCONCELOS,
2007, p. 70).

Neste quadro, a democracia se reduz apenas a afirmacdo de determinadas “regras do
jogo”, que Coutinho (2002), destaca como a principal delas a existéncia de eleigdes periddicas,
nas quais o povo escolhe entre elites, acreditando, assim, que ¢ livre para participar.

Vasconcelos (2007) considera que a democracia ndo necessita de conceitos complexos,
sua defini¢do ¢ simples e compreensivel, por se tratar literalmente de uma palavra que expressa
autoridade do povo. Concebe como democracia pura a Democracia Direta, que consiste em um
sistema de governo em que o povo se autogoverna, sem intermediarios.

Sobre a concepcdo de democracia o autor esclarece que deve ser engendrada e
compreendida nos seus fundamentos cientificos, o que o leva a concordar com o conceito

formulado por Hermes Lima (apud VASCONCELOS, 2002, p. 36):

Democracia ¢ mais do que governo da maioria; é, idealmente, o governo do
povo por si mesmo. Por isso implica certos caracteres gerais: a igualdade
perante a lei, a livre acessibilidade aos cargos publicos de todos os cidaddos e
esta no espirito que anima um esforgo basico, essencial para libertar o homem
de todas as serviddes, da serviddo ignorancia, como da serviddao economica.

Este autor em seus estudos entende a relacdo aumento populacional e democracia direta,
como desafio a ser elaborado, haja vista ainda carecerem de solu¢do mais consistente. Ele assim

S€ expressa:

Devemos, porém, no momento, preocupar-nos em estruturar a forma de governo
no caminho certo da Democracia pura, desmontando alegorias demagogicas e
impedindo a petrificacdo de esquemas para sustentagdo de prerrogativas a
categorias, classes e grupos, com vistas a chegar a posteridade, com mais
rapidez, mediante uma organizacdo social plena, em que despontem ampla
justica sdcio-econdmica-politica, uma eficaz liberdade e avango evolutivo [...]
entrementes as possibilidades matérias na concretizagao dessa condi¢do ndo tém

se mostrado aprimoradas (VASCONCELOS, 2002, p. 41-42).

A propdsito, a participagdo total ou representativa do cidadao ¢ um debate inacabado, pois
as analises a esse respeito no contexto contemporaneo, sdo complexas, conforme considera
Pateman (1992, p. 32-33):

Os formuladores da teoria da democracia contempordnea também encaram a
participagdo exclusivamente como um dispositivo de protecdo. Segundo eles, a

natureza “democratica” do sistema reside em grande parte na forma dos
“arranjos institucionais” nacionais, especificamente na competi¢do dos lideres



(representantes potenciais) pelos votos, de modo que os tedricos que sustentam
tal visao do papel da participacdo sdo, antes e mais nada, tedricos do governo
representativo. [...] Contudo, deve-se notar que a teoria do governo
representativo ndo representa toda a teoria democratica, como sugerem muitas
obras recentes.

Na analise da questdo, a autora (1992) considera que estas teorias ddo énfase nos
perigos inerentes a ampla participagdo popular em politica. Nesse aspecto, revela duas
preocupagdes principais de tedricos que escrevem sobre democracia, sobretudo os
norte-americanos. Sao elas: primeiro, a convic¢do de que a teoria de seus predecessores, 0s
chamados “teodricos classicos”, que acalentavam o ideal maximo de participagdo do povo,
precisa ser revista ou rejeitada; segundo, a atengdo dirigida a estabilidade do sistema politico e
as condigdes necessarias para assegura-lo?. De acordo com a autora, a preocupagio origina-se
na comparacdo que se faz entre democracia e totalitarismo como as duas unicas alternativas
politicas possiveis no mundo.

Conforme Pateman (1992), tedricos politicos de orientacdo empirista pdem em duvida a
possibilidade de as sociedades industrializadas colocarem em pratica ademocracia do modo
como era compreendida na teoria classica, ou seja, democracia como governo do povo por
meio do maximo de participagdo de todo o povo.

Os argumentos contra a “teoria classica da democracia”, de acordo com Pateman
(1992), sao respaldados em dados obtidos por meio de pesquisas, realizadas em paises
ocidentais. Essas pesquisas buscaram identificar no cidaddo democratico um comportamento
politico que traduzisse atitudes de interesse e participagdo em assuntos politicos. Os resultados
indicaram deficiéncias na pratica democratica, revelando que a maior parte dos cidaddos,
sobretudo os desprivilegiados socioeconomicamente, demonstra falta de interesse generalizado
por politica e por atividades politicas. Desse modo, para as tais pesquisas, as implica¢des da
teoria democratica classica, em geral, ndo foram encontradas no comportamento do cidadao
médio.

Esses resultados fortaleceram o argumento contra a rejeicdo das antigas teorias
democraticas, conduzindo a afirmagdo de que eram normativas, valorativas, e se referiam,
principalmente, as qualidades e atitudes que supostamente os cidaddos precisavam ter como
individuos, cidadao isolado, ignorando o proprio sistema politico e os fatos da vida politica.

Os ensinamentos de Bordenave (1995) levam-nos a enfatizar que o desenvolvimento
das atitudes e as praticas sociopoliticas dos individuos aconteceriam, por meio da participagao
no nivel local. E, portanto, nesse nivel, tal como o cotidiano de industrias, escolas e
comunidades, que o individuo aprende a participar, com vistas a uma posterior
macroparticipagdo democratica, logo, uma participacao social.

Desse modo, tanto o sentimento de liberdade do individuo quanto sua liberdade efetiva
tendem a aumentar em decorréncia de sua participacdo na tomada de decisdes. Tal participacao
favorece um real controle sobre o curso da vida individual e sobre a estrutura do meio em que
vive.

Essa acdo educativa para a democracia na escola, segundo Davis (apud PATEMAN,
1992) tem um propdsito ambicioso: a educacdo de todo o povo até o ponto em que suas
capacidades intelectuais, emocionais € morais tenham atingido o auge de suas potencialidades e
este povo se agrupe ativa e livremente em uma legitima comunidade. A estratégia para alcangar
esse objetivo consiste no uso da atividade politica do povo e na regulamentacao do governo
com vistas a educag@o publica. Esta educacao estimularia uma democracia participativa para o
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alcance da democracia politica, destacando a a¢do educativa da participagao.

A participagdo que presenciamos nas politicas educacionais concebidas nas décadas de
1980 e 1990 e em desenvolvimento nesse inicio do século XXI, ndo se afina, entretanto, com o
ideal de participagdo voltado para a possibilidade de aumentar a liberdade do individuo e sua
inser¢ao na estrutura do meio em que vive.

De acordo com Cabral Neto; Rodrigues (2008), a educacao e sua politica

devem ser compreendidas no ambito das transformagdes economicas,
geopoliticas e culturais em curso no mundo capitalista contemporaneo. As
reformas educativas implementadas atualmente, na maioria dos paises da
América Latina, s3o decorrentes, portanto, do processo de reestruturagdo pelo
qual passa o capitalismo mundial sob a égide dos principios do neoliberalismo
(CABRAL NETO; RODRIGUES, 2008, p.14).

Para os autores, a reforma na educagao visa a torna-la mais

flexivel e capaz de responder as demandas contextuais para aumentar a
competitividade dos paises, particularmente aqueles em processo de
desenvolvimento, para que estes possam se integrar, de forma competitiva, no
mundo globalizado (CABRAL NETO; RODRIGUES, 2008, p.14).

Assim, a descentralizagdo como nova forma de gestdo ¢ uma das acdes determinadas para
a reforma da educagdo. Os paises se véem compelidos a aderir, sob o risco de ndo ter acesso a
financiamentos e outras adigdes.

Entre os documentos que veiculam essas recomendagdes estd o relatorio feito para a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo (Unesco), da Comissdo Internacional sobre a
Educagdo para o século XXI, conhecido como Relatorio Jacques Delors. Uma das indicagdes
desse relatorio ¢ a participagdo democratica, como estratégia para uma politica educativa, como
um processo permanente de enriquecimento dos conhecimentos de construgdo das relagdes entre
individuos, grupos e nagdes.

Essa ¢ a ideia de democracia como somente a presenca de regras na gestdo escolar, nogao
que, segundo nossa hipdtese inicial, ¢ revelada pelo Progestao, objeto desta pesquisa.

Essa possibilidade democratica ndo interessa a uma sociedade que se empenha por uma
real democracia nem ajuda na consolidagdo de praticas comprometidas com a constru¢do de um
futuro de solidariedade e justica, pois justifica a realidade dada.

Fat A perspectiva de democracia representativa consiste na institucionalizagdo de espagos
de participacdo da comunidade sem levar em conta as dificuldades para tal, ou a propria qualidade
da agdo participativa.

Nesta abordagem, a democracia reduz-se a existéncia de cargos eletivos para o controle
das decisdes politicas. Esse procedimento tem contribuido para confundir os individuos, que

entendem a eleicdo e o voto como democracia, o que, entretanto, “é apenas um método auxiliar de
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um de seus processos”, uma das regras do “jogo”.

Nao nos contrapomos a democracia representativa ¢ democracia direta nem aos teoricos
que as conceituam. Em vez disso, buscamos revisitar a dinamicidade do conceito e estar ciente
que nao € novo o fato de que a democracia faz parte do discurso de muitos, ainda que sejam
poucos o0s projetos politicos e os atores que se contrapdem abertamente a democracia formal.

A democracia ou o principio que a sustenta, a participacdo, se fez presente como apanagio
das dificuldades educacionais enfrentadas pelo Pais. Desse modo, vale identificar a democracia

oriunda na reforma do Estado, haja vista ter influenciado a gestdo educacional brasileira.

1.2 A gestao democratica da educacao na logica da reforma do Estado

Acontecimentos do século XX, entre eles, o desenvolvimento internacional de politicas
econdmicas e sociais polarizadas, motivou acirrado confronto entre o bloco ocidental,
representado pelos Estados Unidos e, o oriental, a Unido Soviética. Uma politica de polarizagao
ideologica, sobretudo na segunda metade do século, pos- segunda guerra mundial sustentou a
chamada guerra fria entre esses dois dominios.

No Brasil, na década de 1960, decorrem dessa bipolarizagdo o Programa Alianca para o
Progresso, com a presenga da United StatesAgency for InternationalDevelopment (Usaid),
atuando em diversas areas, das quais a educacional era a parte mais visivel.

De acordo com Motta (2010), o objetivo dessa agéncia era injetar recursos financeiros e
técnicos na América Latina, com a meta de fomentar a modernizag¢ao, a fim de neutralizar os
efeitos da Revolucao Cubana e o perigo que ela representava de expansao do comunismo.

Na otica das teorias da modernizagcdo ocidentalizadas, a expansdo da ideologia da
revolucdo comunista consistia em séria ameaga a subversao da ordem social e politica. Essa
ideologia comunista poderia influenciar os paises que mantinham profunda desigualdade social e
econdmica, instigando a logica do desenvolvimento econdomico, da melhoria dos indicadores
sociais e da estabilidade politica em uma sociedade em que as elites perderiam a hegemonia de
poder e de dominio do capital.

Esse periodo marcado por divisdes em areas de influéncia do mundo comunista e do ndo
comunista foi substituido pela multipolarizagdo — divisdo do poder em megablocos econdmicos.
Essa mudanca significou alteragdes na natureza do poder, que deixou de enfatizar as questdes
politico-ideologicas e militares, passando a valorizar os aspectos econdmico-tecnologicos na nova
ordem mundial. As nac¢des puseram-se, entdo, a estabelecer relagdes regidas por novas regras de
associagdo das grandes poténcias, por meio da criacdo de areas de influéncia e de formacao de

blocos economicos. Os mercados mundiais foram integrados em um continuo processo de
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globalizacdo, sob a égide dos principios neoliberais e da adocdo do Estado minimo. A
internacionalizagdo da economia e do capital levou os paises de um mesmo continente a buscarem
uma a¢do conjunta, associando-se por meio de relagdes politico-econdmicas, como, por exemplo,
a Unido Europeia.

Segundo Paula (2007), de modo geral, a nova dinamica das relagdes econdmicas e
financeiras internacionais redefiniram as estratégias de desenvolvimento, impactando as politicas
e as prioridades desses organismos, que passaram a estabelecer novas condi¢des para manter os
empréstimos e refinanciar as dividas da América Latina.

Nos relatorios sobre o desenvolvimento mundial formulados pelo Banco Internacional
para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD) a partir de 1989, as recomendagdes para a reforma
do Estado seguem a logica do mercado ¢ dao énfase ao modelo de gestdo de conotagdo
gerencialista. Neste mesmo ano, em uma reunido ocorrida em Washington, sao definidas as
politicas e prioridades que se consolidariam durante os anos 90. Recomendadas pelo Consenso de
Washington e pelos organismos internacionais, as reformas orientadas para o mercado
transformaram-se em um pardmetro para o projeto de modernidade capitalista, mediante a
reconstru¢do e o desenvolvimento econdmico da América Latina.

No Brasil, nos anos 90, quando Fernando Collor de Mello assumiu a Presidéncia da
Republica, a pretensao da reforma do Estado ja vinha sendo projetada, em funcdo das
consequéncias das praticas sociais € economicas do regime militar e da necessidade de criar um
novo espaco produtivo para inser¢do do Brasil no cendrio economico mundial.

A reforma e a gestdo publica brasileira foram um desdobramento do ajuste estrutural da
economia, que teve inicio com a adesdo do governo Collor as recomendagdes do Consenso de

Washington, (BIRD) e Banco Mundial (BID).
Conforme Silva (2007), para compreendermos as estratégias do projeto neoliberal® para
a educagdo no Brasil, ¢ importante entender que esse processo faz parte de um movimento
internacional mais amplo, como ja mencionado, de ofensiva neoliberal e precisa ser visto como
uma luta em torno da distribui¢do de recursos materiais ¢ econdmicos, sobretudo, como uma
acdo para criar as proprias categorias, nogdes e termos por meio dos quais se podem nomear a
sociedade e 0 mundo.

[...] nesta perspectiva, ndo se trata apenas de denunciar as distorgdes e falsidades
do pensamento neoliberal, tarefa de uma critica tradicional da ideologia (ainda
valida e necessaria), mas de identificar e tornar visivel o processo pelo qual o
discurso neoliberal produz e cria uma realidade' que acaba por tornar impossivel
pensar e nominar uma outra realidade' (SILVA, 2007, p. 16).

Segundo este autor, atualmente, presenciamos um processo mediante o qual o discurso
neoliberal acaba por fixar as formas de pensar sobre a sociedade e nos proprios como sujeitos

sociais. Ele ainda adverte:
3

O neoliberalismo nasceu no inicio da década de 1940, como arcabougo tedrico e ideoldgico em oposicdo as
teses keinesianas e ao ideario de Estado do Bem-estar. Sua base é

a

libe
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[...] é extremamente importante que um projeto alternativo ndo se limite a
discutir o contetido das propostas neoconservadora ¢ neoliberais, mas que se
concentre também nas formas pedagogicas pelas quais esse projeto busca
conquistar o apoio popular (SILVA, 2007, p. 18).

Assim, de acordo com Afonso (2001, p. 24), algumas perspectivas que sustentam e
aprofundam um debate em torno de raizes historicas da globalizagdo e das suas dimensdes
sociolodgicas, ideologicas, econdmicas, politicas e culturais ndo deixam de apresentar um amplo
consenso.

Com uma intensidade maior ou menor, todos os paises confrontam-se hoje com a
emergéncia de novas organizagdes e instancias de regulacdo supranacional, cuja influéncia se
junta a outras organizagdes quej& ndo sao recentes, mas continuam a ser influentes, entre as quais,
as que ditam os parametros para a reforma do Estado. “[..] Nao ¢ apenas a expressdo
Estado-regulador que vem acentuar o fato de o Estado ter deixado de ser produtor de bens e
servigos para se transformar, sobretudo em regulador do processo de mercado” (AFONSO, 2001,
p. 25).

Visando a modernizagdo da gestdo e o processo de entrada do Brasil no mundo
globalizado, o Estado pde em pratica um conjunto de reformas com base na nova administragao
publica que se desenvolve na Inglaterra, Estados Unidos, Nova Zelandia, Australia e em outros
paises.

Esse modelo foi trazido para o Brasil por Bresser-Pereira, ministro da Administragdo
Federal e da Reforma do Estado Brasileiro (Mare). A nova administragdo publica curvou-se a
tendéncia mundial. Para isso, uma nova forma de estruturacdo do Estado brasileiro foi
implementada por meio das reformas administrativas guiadas por um Plano Diretor da Reforma
do Estado, publicado em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso. Essa reforma passou a
ser conhecida como “Desburocratizacdo do Estado Brasileiro” e tinha com o objetivo de
introduzir uma administra¢do publica descentralizada e flexivel. Essa administragdo incorporou a
concepcdo gerencialista e tecnocratica derivada do desdobramento do ajuste estrutural da
economia para fortalecer a competitividade. Além disso, tinha a finalidade de imprimir maior
eficiéncia nas organizagdes dos paises divididos em classes sociais em que se conflitam o capital e
o trabalho.

Subordinando-se aos indicativos de ordem econdmica, o Estado introduz o modelo de
administracdo que tem no gerencialismo uma das bases de sustentacdo da nova administracdo
publica, denominado gestdo gerencial. Este modelo enfatiza as praticas empresariais que
enfatizam aspectos instrumentais da gestdo eliminando as possibilidades de uma gestdo publica

democratica.



38144

No Plano Diretor da Reforma do Estado, encontramos as propostas da vertente
gerencialista que foram concebidas e implementadas pelo Mare, com sustentacdo em pelo menos
trés pilares centrais: a reforma fiscal, a descentralizagdo e a politica de privatizagdo do publico.

Paula (2007) esclarece que os objetivos da reforma comandada por Bresser Pereira
giravam em torno de melhorar as decisdes estratégicas do governo e da burocracia; garantir a
propriedade e o contrato, promovendo um bom funcionamento dos mercados; garantir a
autonomia e capacitagdo gerencial do administrador publico; assegurar a democracia através da
prestagdo de servigos publicos orientados para o “cidadao-cliente” e controlados pela sociedade.

Entre os modelos que ganharam destaque para modernizar o aparelho estatal, o da
administracao publica gerencial ¢ defendido no Mare como a grande saida. Paula (2007) declara
que esse modelo se apresentava como o marco naquele momento de inovagdes e, sobretudo, como
saida para a crise fiscal do Estado.

Os modelos de administracdo caracterizados pelo Mare sdo:

1 de administragdo patrimonialista: o aparelho do Estado funciona como uma
extensdo do poder do soberano, e seus auxiliares, servidores, possuem status de
nobreza real;

2 de administracdo burocratica: voltada para si proprio e para o controle interno;
seus principios sao: a profissionalizagdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcional,
a impessoalidade, o formalismo e o poder racional legal,

3 De administracdo gerencial: flexivel e eficiente, administragdo profissional,
autdnoma e organizada em carreira; voltado para a descentralizagdo administrativa
epara o atendimento do cidaddo. A eficiéncia da administragdo publica visa a
disciplina e a parcimonia no uso dos recursos; transparéncia nos indicadores de
desempenho; maior controle dos resultados; énfase nouso de praticas de gestdo

originadas no setor privado.

Para a autora citada anteriormente, a reforma gerencial abarca trés dimensoes: a
institucional, a cultural e a gestdo. Na dimensdo institucional, a reestruturagdo do aparelho de
Estado volta-se para atividades exclusivas do Estado, como: a legislacdo, a regulacdo, a
fiscalizagdo, o fomento e a formula¢do de politicas publicas inerentes ao dominio do nucleo
estratégico do Estado. As atividades nao exclusivas do Estado sdo os servigos sociais (satde,
educacado, assisténcia social) e cientificos, que poderao ser prestados tanto pela iniciativa privada
quanto pelas organizagdes sociais integrantes do setor publico ndo estatal e atividades de apoio
(limpeza, vigilancia, transporte, servicos técnicos, manutencdo, entre outras) submetidas a

licitacdo para ser terceirizadas.
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Além de reorganizar o aparelho de Estado a reforma prevista no Mare deveria transformar

a “cultura burocratica” do Estado em “cultura gerencial”. Essas expressoes foram cunhadas por
Bresser-Pereira, abrangendo a dimensao cultural (PAULA, 2007).
Na dimensao da gestdo, os programas e projetos elaborados pelo Mare destacam a participagdo e
a qualidade, na perspectiva dos mesmos principios dos programas de qualidade total, implantados
no setor empresarial. Essa transformagdo caberia aos administradores publicos, que deveriam
explorar a dimens3o da gestdo, colocando em pratica as novas ideias e procedimentos mais
recentes advindos do setor empresarial, entre eles, os programas de qualidade, a reengenharia
organizacional, a administragdo participativa.

Vale lembrar as afirmagdes de Cabral Neto (1999) de que ao lado da acao do Estado para
articular novas formas de legitimar a politica educacional neoliberal, havia uma demanda do
movimento dos educadores em prol da democratizagdo nas relagdes hierarquicas de todo o
sistema educacional. Nesse contexto, foi inevitdvel. o embate politico em torno das propostas do
governo e das formuladas pelo movimento dos profissionais da educagdo, visoes diferentes dos
mecanismos de democratizacdo, que deveriam ser edificados para viabilizar, na pratica, uma
gestao democratica da politica educacional.

Durante o periodo do regime militar (1964-1985), o tema a participagdo e democratizagdo
da gestao da educagdo acalorou as discussoes e debates pedagogicos. O exercicio da cidadania foi
uma tendéncia presente na década de 1980 e a participacdo do cidaddo elemento convergente das
politicas educacionais.

Consoante Paula (2005),

a tradigdo mobilizadora no Brasil data do periodo colonial alcangou o seu auge
na década de 1960 durante o governo de Jodo Goulart, quando a sociedade se
organizou para as reformas no pais e em seguida foi reprimida pelo golpe de
1964. Estas mobilizagdes reemergiram na década de 1970 e reforgaram a
proposta de tornar a administragdo publica mais permeavel a participacao
popular. Com essa heranga de mobilizagdes sociais, nos anos de 1980 emergiu a
vertente societal de reforma e gestdo do Estado ( PAULA, 2005,p.154).

A autora lembra que, na historia das reformas brasileiras, as dimensdes
econdmico-financeira e institucional-administrativa sobrepujaram a sociopolitica, o que
impossibilitou conciliar a inclusdo socioecondmica, que abrange direitos constitucionais como
trabalho, educagdo e saude e a inclusdo sociopolitica, que se refere a participacdo dos cidadaos
nas decisdes de natureza publica que afetam a vida social. Paula (2007) destaca que esses sao dois
aspectos que circundam o exercicio da cidadania.

Na década de 1980, a proposta de descentralizagdo provocou expectativas positivas para a
superacdo de problemas identificados no Estado e nos sistemas politicos nacionais. Passou-se a

supor que, por defini¢cdo, formas descentralizadas de prestacao de servigos publicos seriam mais
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democraticas e que, além disso, a democracia seria fortalecida e consolidada, superando as
praticas e consequéncias do regime militar. Nessa realidade, a descentralizacdo nas reformas do
Estado parece reinar em quase absoluto consenso (ARRETCHE, 1997).

Com efeito, os elementos centrais do projeto neoliberal global sdo: a tentativa nacional de
conquista hegemonica pela manipulagdo do afeto, do sentimento; a transformagdo do espago de
discussdo politica em estratégias de convencimento publicitario; a celebragdo da suposta
eficiéncia e produtividade da iniciativa privada em oposi¢do a ineficiéncia e ao desperdicio dos
servigos publicos; a redefinicao da cidadania pela qual o agente politico se transforma em agente
econdmico e o cidaddo em consumidor (SILVA, 1997). E nesse projeto global que se insere a
redefini¢ao da educacdo com base no mercado.

Desse modo, em uma sociedade hegemonica de valoriza¢do do capital e sob a influéncia
da globalizagdo neoliberal, as iniciativas para a reforma do Estado objetivam implantar um
modelo de gerenciamento pautado na descentralizacdo, como fator necessdrio ao consenso
requerido pela modernizagao da gestdo publica.

Como consequéncia do desenvolvimento tecnoldgico e da nova ordem globalizada, a

educacao se destaca em torno do seu valor econdmico, conforme indica Pino:
A educacdo passa a ser central, porque constitutiva, para o novo modelo de
desenvolvimento auto-sustentado e para a posi¢ao dos paises no processo de
reinser¢do e realinhamento no cenario mundial. Novos requerimentos sdo
colocados aos sistemas educativos relativos a qualificacdo e competéncias
disponiveis ao mundo do trabalho e a qualidade da educacdo, em todos os
niveis, particularmente na educacdo basica (PINO, 2008, p.26).

As agdes para a educagdo subsumidas a economia tém lugar privilegiado pelo seu valor
econdmico como base do novo estilo de desenvolvimento, como garantia de efetivacdo de uma
politica macroecondmica e de desenvolvimento social coerente, suscetivel de ser reconhecida em
ambito internacional. Por consequéncia, temas relacionados a qualidade da educacdo ganharam
centralidade nos debates governamentais. O conceito de qualidade adotado tinha a conotagdo de
eficiéncia, eficacia e efetividade, tal como os padrdes de avaliagdo de racionalidade empresarial,
defendidos pelo modelo econdomico neoliberal.

Vale recuperar Paro (2007), ao se referir sobre a prevaléncia do conceito de qualidade na
concepcao tradicional e conservadora de educacao. Nestas concepgdes, a educacao ¢ considerada
passivel de ser medida pela quantidade de informagdes, pelo predominio de estatisticas, pela
afericao dos contetidos de ensino. A qualidade da escola ¢ associada ao atendimento das leis de
mercado.

Com esse entendimento de qualidade, os programas e as reformas da educagdo brasileira

foram implantados. No tocante a politica educacional, a descentralizacdo ¢ apresentada nos planos
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governamentais elaborados para a década de 1980.

Para Cabral Neto (1999), a descentralizagdo, afinada com a conjuntura politica do
momento, tinha como eixo a busca de novos modelos de gestdo que propiciassem a participacao
dos atores sociais na concepgao e execucao de tal politica.

Gadotti (2002) menciona que, a partir dos anos 1980, o discurso da administragcdo e
planejamento participativos foi adotado pelo proprio governo. Para superar o autoritarismo entao
existente na definigdo das politicas governamentais os articuladores da Nova Republica
propuseram um Programa de descentralizacdo e participagdo dos cidaddos na formulagdo e
implementagao das politicas educacionais.

E necessério fazer um breve apanhado historico acerca de dados do planejamento para a
educacdo no periodo de redemocratizagdo do Estado brasileiro, pés ditadura militar. Ele nos
mostra como nos planos educacionais foi adotada a ideologia dos governos estabelecidos.

Conforme Fonseca (2009), em virtude do destaque internacional vincular educagdo com a
economia constituiu tema central das reunides interamericanas de ministros da educagao,
convocadas pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) no final da década de 1950. Nas
décadas posteriores, a recomendagdo para que os paises incorporassem a educagdo aos seus
planos econdmicos foi mantida.

Desse modo, nos anos 1970 deu-se inicio a um processo consistente de planejamento
consubstanciado nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND). Foram trés PND ainda no
periodo do regime militar e um no governo José¢ Sarney, quando foi denominado de Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova republica (I PND-NR).

O I PND para o periodo de 1972 a 1974, tinha como objetivos principais: elevar o Brasil,
no espago de uma geracdo, a categoria de nagdo desenvolvida; duplicar, até o final da década, a
renda per capita e fazer a economia crescer entre 8 e 10% até o final do Plano. Na Educacao,
foram elaborados trés Planos Setoriais de Educagdo e Cultura (PSECs) para os mesmos periodos
dos PND I, IT e III. O I PSEC (1972- 1974), coerente com o I PND, subordina a educacdo a
dimensdo economica.

O II PND (1975-1979), elaborado sob o impacto das crises do petrdleo e monetaria
internacional, tinha como objetivo principal o aumento da mao de obra, das exportagdes e do
mercado interno. O II PSEC (1975-1979) apresentava uma avaliagdo dos avancos conquistados,
0s objetivos gerais e especificos para cada etapa e nivel de educacgdo, estratégias globais e
especificas e uma programacao detalhada das agdes estratégicas a serem alcangadas.

O III PND (1980-1985) foi elaborado sob o impacto das “diretas ja”, da abertura politica e
tinha como objetivo sintese a construgao de uma sociedade desenvolvida em beneficio de todos os

brasileiros, no menor prazo possivel. Esse objetivo seria alcangado pelo crescimento da renda e



emprego, reducdo da pobreza e das disparidades regionais, controle da inflagdo e do
endividamento externo, desenvolvimento do setor enérgico e aperfeigoamento das instituigdes
politicas.

O plano para a educagdo — o III PSEC (1980-1985) foi elaborado apds a realizacdo em
Brasilia, em julho de 1979, de um seminario sobre politica e planejamento da educagdo e cultura,
com a participacao dos secretarios de educacdo e cultura das unidades federadas e da sociedade
civil organizada. A ele seguiram-se os encontros nacionais de planejamento realizados em
Manaus, Natal, Goiania, Vitoria e Floriandpolis, nos meses de agosto a setembro do ano de 1979,
quando foram identificados os desafios.

A organizacao do III PSECD, elaborado por meio de consultas regionais, ao contrario da
forma autoritiria que caracterizava o comportamento do politico até entdo, reflete o cenario
politico do Pais daquele momento.

Sobre o discurso acerca dessa participagdo, Cabral Neto (1999) destaca que

[...] no interior do III PSECD, a participagdo esta fortemente ligada a adogdo da
técnica de planejamento participativo, como uma saida para ultrapassar o
planejamento tecnocratico centralizado, forma dominante de planejamento
adotado nos primeiros governos do regime civil-militar. No entanto, uma leitura
mais atenta indica que, naquele momento, o que estava sendo proposto era uma
alternativa tecnocratica, com uma nova roupagem, para lidar com os problemas
educacionais. Como ndo havia, ainda, uma organizacdo mais consistente da
sociedade civil, principalmente, de setores ligados a area educacional, a
incorporagdo do discurso da participacdo a agenda do governo decorreu mais de
uma concessao do Estado do que de pressdes exercidas pela sociedade
(CABRAL NETO, 1999, p. 5).

A participagdo inserida nas politicas educacionais ficou praticamente restrita a burocracia
dos niveis federal, regional e estadual, a medida que se iniciou uma discussdo entre os técnicos
dos orgdos governamentais para elaboracdo de planos e programas da area. Assim, a
descentraliza¢do, que respalda as reformas empreendidas pelo governo brasileiro das décadas
1980-1990, impde-se como alternativa para viabilizar as a¢des do Estado de forma eficiente,
eficaz e com qualidade.

No que se refere ao diagnostico da situagdo educacional do Pais apresentado no I
PND-NR (1986-1989), os planejadores identificaram que muitos dos entraves educacionais teriam
sua origem na excessiva centralizagdo dos recursos publicos, na rigidez do processo decisorio,

bem como na auséncia de participacdo da sociedade na discussdo dos problemas educacionais.
De acordo com Silva (2007), as medidas que influenciaram as politicas educacionais propunham a

descentratizagdo vincutada a formacdo de capital humano* para a nova economia.
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Na gestdo descentralizada, sdo adotadas, como estratégias da politica, a desconcentragdo, a
delegacdo, a transferéncia de atribuigdes e a privatizacdo ou desregulagdo, que assim se
diferenciam:

Desconcentragdo: transferéncia da responsabilidade de execucdo dos
servigos para unidades fisicamente descentralizadas, no interior das
agéncias do governo central. Delegacdo de poder: transferéncia de
responsabilidades na gestdo dos servicos para agéncias nao vinculadas ao
governo central ¢ feita mediante o controle dos recursos pelo governo.
Transferéncia de atribuig¢des: os recursos e fungdes de gestdo ficam sob a
responsabilidade das agéncias ndo vinculadas ao governo central.
Privatizacdo ou desregulacdo: transferéncia da prestacdo de servicos
sociais para organizacdes privadas (ARRETCHE, 1997, p. 36).

Segundo a autora referenciada, essas quatro estratégias nao transferem o poder de decisdo. Este
permanece sob a centralidade do governo, o que retira das institui¢des a autonomia do processo
decisorio. Nessa perspectiva, a gestdo descentralizada ndo se torna mecanismo de distribuicdo de
poder nas relagdes entre o Estado e a sociedade. Essas estratégias funcionariam como regulagao,
que medeiam as relagdes entre Estado e sociedade.

Conforme Cabral Neto (1999), a estratégia de descentralizacdo e de desconcentragdo
podem funcionar em dupla perspectiva: uma, como um mecanismo de redistribuicdo de poder
entre o Estado e a sociedade civil por meio de mecanismos de participacdo popular, os quais
permitem influenciar nos processos decisorios € no controle da execugdo de tais decisdes. Outra,
como uma estratégia de desconcentragdo de tarefas, representando uma transferéncia de
responsabilidades, chamando a sociedade a participar da tarefa educacional, sem, contudo,
redistribuir o poder decisorio.

Com a implementacdo do novo modelo de gestdo educacional emergem, de acordo com
Cabral Neto e Rodriguez (2008), novas formas de regulacao.

Vale mencionar Barroso (2005), que esclarece sobre a utilizacdo do termo regulacao nos
estudos internacionais. Em um primeiro contexto, o termo aparece principalmente associado ao
debate sobre a reforma da administragao do Estado na educagdo e na modernizagao desta. Nesse
sentido, a gestdo dos sistemas estabelece-se como uma cadeia regulatoria, que ocorre em trés
niveis: regulacdo transnacional, nacional e local.

Cabral Neto; Rodriguez (2008), com base em Barroso (2006), explicitam esta cadeia

regulatoria da seguinte maneira:

[...] a regulacdo transnacional pode ser considerada como um conjunto de
normas, discursos e instrumentos que sdo produzidos e circulam nos foruns de
decisdo e consultas internacionais, no dominio da educagdo e que sdo tomadas
pelos politicos, funciondrios ou especialistas nacionais, como obriga¢do ou
legitimac@o para adaptarem ou proporem decisdes ao nivel do funcionamento
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do sistema educativo. Exercida por paises centrais, faz parte das relagdes entre
paises centrais e periféricos em decorréncia dos efeitos do processo de
globalizacdo. Controlam e coordenam a execugdo das politicas educativas por
meio das regras e dos sistemas de financiamento, dos programas de cooperagao,
apoio, diagndsticos e propostas de metodologias, técnicas e solu¢des para
problemas educacionais, que acabam por se constituir em uma espécic de
manual a ser seguido. [...] A regulacdo nacional pode ser considerada como o
modo pelo qual o Estado e sua administragdo, exercem a coordenagdo, o
controle e a influéncia sobre o sistema educativo, orientando, através de normas,
injungdes e constrangimentos o contexto da acdo dos diferentes atores sociais e
seus resultados. [...] A regulacdo local estd relacionada ao processo de
coordenagdo da acdo dos atores no terreno que resulta do confronto, interacao,
negociagdo ou compromisso de diferentes interesses, logicas, racionalidades e
estratégias (CABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2008, p. 33-34).

Consequentemente, a reforma do sistema educacional brasileiro, subsumido a esse
mecanismo de regulacdo seguiu a diretriz da gestdo descentralizada derivada da reestruturacao
econdmica e politica e das recomendagdes da Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos
(1990) e o Forum de Dakar (2000).

Entre as agdes prioritarias do plano de acdo elaborado na Conferéncia Mundial de
Educacao Para Todos, para o nivel nacional encontram-se as que tratam do aperfeigoamento das
capacidades gerenciais, analiticas e tecnoldgicas. Para qualquer estratégia de melhoria da
educacdo basica, o documento considera importante a capacitagdo especializada do pessoal de
supervisdo e administracao para o exercicio dessas fungdes. Para os ambitos estaduais e locais, a
Conferéncia Mundial propos o fortalecimento e desenvolvimento da capacidade de planejamento
e gestdo, com uma maior distribuicao de responsabilidades.

No documento resultante da Conferéncia mencionada, ha a recomendacao deque a
qualificacdo de recursos humanos se efetive por meio de programas de formagao e de capacitagao
em servico, para quem ocupa fun¢do de lideranga. Ha também, a sugestdo de que tais programas
possam ser particularmente tteis a introducao de reformas administrativas e técnicas inovadoras
no campo da administracdo e da supervisdo, por estimular o uso de tecnologia moderna como
possibilidade de melhorar a gestdo da educagao basica. O conjunto das pautas de reformas para o
campo educacional se encontra também na Declaracdo de Jontiem, que retomaremos com mais
elementos ao falarmos da politica educacional de gestdo democratica.

Lima (2003) elucida que nas politicas de reformas ¢ mantida a crenga no racionalismo
economico, na capacidade reguladora do mercado, na concorréncia, na competitividade, na

ideologia burocratica, elementos que traduzem o significado de modernidade. Segundo o autor

[...] ¢é neste quadro que se opera uma recontextualizagdo e uma
reconceptualizagdo de termos como, por exemplo, autonomia, descentralizacao,
participagdo, agora despojados de sentido politico. A autonomia (mitigada) é um
instrumento fundamental de construcdo de um espirito e de uma cultura de
organizagdo-empresa; a descentralizagdo é congruente com a ordem espontanea’
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do mercado, respeitadora da liberdade individual e garante a eficiéncia
econdmica; a participacao ¢ essencialmente uma técnica de gestdo, um factor de
coesdo ¢ de consenso. Mesmo a organizagdo publica sem fins lucrativos
(educagdo, saude, segurancga social, etc.) é vista como uma espécie de mercado,
vocacionada para a prestacdo de servigos' aos interessados' ou utentes', tendo em
vista objectivos consensualmente estabelecidos, alcancados através de
tecnologias certas e estaveis e comandadas por perspectivas neo-gestionarias
(LIMA, 2003, p. 120). Grifos do autor.

E neste contexto de implementagio de reformas econdémico-financeira e
institucional-administrativa que o termo gestdo e democracia ganham destaque.

E inquestionavel a necessidade de participagio dos sujeitos quando se pretende uma efetiva
democracia nas institui¢des educacionais. Nosso entendimento ¢ de que haja possibilidade real de
construcdo de espagos democraticos por uma efetiva participacao.

O nosso esfor¢o analitico avalia como o modelo gerencial lida com o termo democracia no
nivel discursivo e pratico.

De posse deste entendimento, acreditamos ser possivel procedermos a avaliacdo das praticas de
democracia na gestdo da escola apds a capacitagdo pelo Progestdo. O alcance deste propdsito
requer examinarmos no proximo capitulo as recomendacdes de agéncias internacionais para a
politica educacional brasileira de gestdo democratica, assim como a politica para gestdo

democratica no Estado do Para.
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II CAPITULO - A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA PARA GESTAO
DEMOCRATICA

Para empreendermos estudos sobre a gestao democratica no Brasil, em particular, a gestao
escolar, consideramos de fundamental importdncia consultar Fonseca (2001), Cabral Neto e
Rodriguez (2007), Paro (2008) e Lima (2003), que trazem a reflexdo as interferéncias das
agéncias internacionais nas politicas educacionais brasileiras, por influéncia do modelo de
desenvolvimento adotado pelos paises capitalistas para a resolugdo de seus problemas, no periodo
pos-Segunda Guerra Mundial.

As agéncias internacionais de financiamento foram determinantes na difusao do consenso
de mudancas no modelo de gestdo. A implementagdo dessa politica materializa-se por meio de
uma nova organizacao do Estado. O modelo gerencial adotado pela Reforma do Estado pautou-se
pela eficiéncia, eficacia e produtividade, com a finalidade de melhoria da administracdo,
conforme analisado no capitulo anterior. A ado¢do dessas medidas pela administragdo publica,
entendidas como possibilidade de eliminar os problemas dos servicos sociais da populacdo, atinge
sobretudo o setor educacional.

A modernizagdo referente a gestdo ¢ introduzida mediante reformas educacionais como
estratégia fundamental para garantir o sucesso escolar. Os delineamentos relativos a gestdo
empresarial fornecem as bases para o modelo de gestdo educacional formulado por meio das
diretrizes politicas da educacdo para os paises da América Latina.

Buscamos as referéncias legais incursionando por dois projetos de iniciativa internacional
da Unesco os quais visam ao aprimoramento dos sistemas educacionais. Identificamos as
indicacdes e percorremos o itinerario destas influéncias na politica educacional e implicagdes na
gestao democratica da escola basica.

Com base no conceito de democracia e apoio no conhecimento do cendrio politico das
reformas do Estado, apresentamos breve contexto da educacdo no Para e da implantacdo da
politica de gestdo democratica no Estado. Enveredamos por este caminho para conhecer a politica
de gestao democratica educacional no Estado no periodo que antecedeu a adesdo ao Progestdo,
incluindo ainda o periodo posterior a esta adesao.

Aliado ao conceito de democracia, conhecimento do cenario politico das reformas do
Estado e recomendacdes de agéncias internacionais, apresentamos também os condicionantes
imediatos do autoritarismo os quais dificultam a acdo democratica no espago restrito da escola,
por entender que esse percurso foi necessario para que pudéssemos chegar a escola e averiguar a
democracia que se realiza por meio da gestdo posterior a formagao pelo Progestao.

2.1 Programas e projetos de capacitacio de gestores escolares brasileiros: apoio financeiro e
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determinacdes da UNESCO

Entre os programas previstos pela UNESCO, mencionados por Cabral Neto e Rodriguez
(2008), estao iniciativas internacionais que visam ao aprimoramento dos sistemas educacionais.
Sao elas: Educagdo para Todos (EPT), programa de ambito mundial e o Projeto Principal para a

Educagdo (PPE), destinado aos paises da América Latina e Caribe.

O EPT resultou da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, ocorrida em
Jomtien, na Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990, patrocinado pela Unesco juntamente com o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (Bird) e
Banco Mundial (BM)>. A Unesco tornou-se responsavel por acompanhar o desenvolvimento de
seis metas fixadas naquela Conferéncia, para serem atingidas até o ano 2000. Cabral Neto
(2007) enuncia essas metas:

promover o acesso universal a educacdo primaria ou de um nivel maior
considerado basico, bem como a conclusdo desses cursos; reduzir o
analfabetismo a metade da taxa de 1990; expandir o programa de
desenvolvimento da crianga; melhorar os resultados da aprendizagem, garantindo
pelo menos 80% das aprendizagens essenciais;, ampliar o atendimento da
educagdo basica e de capacitagdo de jovens e adultos; divulgar informagdes
relevantes a populacdo no intuito de contribuir com a melhoria da qualidade de
vida (CABRAL NETO, 2007, p.16).

Nesse contexto, ¢ apresentado o “Relatorio Jacques Delors” como resultado dos trabalhos
desenvolvidos, no periodo de 1993 a 1996, pela Comissdo Internacional sobre a Educagdo para o
século XXI, com a qual colaboraram educadores do mundo inteiro.

A referida Comissdo considera as “politicas educativas como uma via privilegiada de
construcao da propria pessoa, das relagoes entre individuos, grupos e nagdes” (DELORS, 2001, p.
12). Para concretizar essa ideia, uma das recomendagdes € a participagdo democratica.

Sobre educacao e participagdo democratica, o Relatorio Delors afirma:

A educacdo ndo pode contentar-se em reunir as pessoas, fazendo-as aderir a
valores comuns forjados no passado. Deve, também, responder a questdo: viver
juntos, com que finalidades, para fazer o qué?, e dar a cada um, ao longo de
toda a vida, a capacidade de participar, ativamente, num projeto de sociedade
(DELORS, 2001, p. 60).

O relatorio atribui ao sistema educativo a missdo, de carater geral, de preparar cada pessoa
para o papel social de participar do projeto de sociedade. Mostra os direitos e deveres da pessoa e
a estimula a desenvolver suas competéncias sociais como forma de trabalho em equipe. Afirma
que cabe a educacdo basica assegurar a aprendizagem de leitura, escrita, expressao oral, célculo,

resolucdao de problemas e possibilitar o desenvolvimento de aptiddes, valores e atitudes para a

3 Banco Mundial é composto por um conjunto de instituicdes lideradas pelo Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD). Sobre o Banco Mundial e as politicas de educagdo no Brasil consultar
Tommasi; Warde; Haddad (1998) ¢ Fonseca (2001).
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sobrevivéncia na sociedade da informacao.
Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2000), 155 governos subscreveram a
Declaragdo, comprometendo-se a oferecer uma educagao basica de qualidade as criangas, jovens e

adultos.

O comprometimento dos paises conhecidos como o “E9”¢ traduziu-se pela realiza¢do
de reformas educacionais com adogao de estratégias e metas, definidas por um posicionamento
politico e ideologico, e também, de procedimentos propostos com base em diagndsticos
realizados pelas agéncias de fomento.

O Relatorio Delors divulga os principios, objetivos € metas acordados na Conferéncia
de EPT. Estes atendem as indicagdes das agéncias internacionais de fomento e se destinam aos
paises considerados subdesenvolvidos ou com precarias condigoes de desenvolvimento. Vale
lembrar ainda, que o interesse dos paises desenvolvidos voltava-se para a propagacdo, em
dimensao planetaria, da ideologia do Estado Minimo — poucos investimentos nas politicas
sociais, em favor do livre mercado —, com aten¢ao especial, ao continente latinoamericano.

Nesse sentido, Silva (2007) explicita o papel estratégico que tem a educagdo no projeto
neoliberal:

[...]. Nesse projeto, a interven¢ao na educagdo com vistas a servir aos propositos
empresariais e industriais tem duas dimensdes principais. De um lado, é central,

na reestruturagdo buscada pelos idedlogos neoliberais, atrelar a educagdo
institucionalizada aos objetivos estreitos de preparagdo para o local de trabalho.

[...] De outro, ¢ importante também utilizar a educacao como veiculo de
transmissao das ideias que proclamam as exceléncias do livre mercado e da
livre iniciativa. H4 um esfor¢o de alteragdo do curriculo ndo apenas com o
objetivo de dirigi-lo a uma preparacdo estreita para o local de trabalho mas
também com o objetivo de preparar os estudantes para aceitar os postulados do
credo liberal (SILVA, 2007, p. 12).

Essas ideias demandadas pelo neoliberalismo, as quais Silva (2007) se refere, estdo
presentes no Programa Educagao para Todos (EPT) da Unesco, por meio das metas e objetivos.

As seis metas do EPT foram reafirmadas dez anos depois, no Férum Mundial sobre
Educagdo de Dakar, ocorrido em Senegal, em abril de 2000. Esse programa ficou conhecido como
Marco de Ag¢do de Dakar, compromisso coletivo para a a¢do e foi assumido pelos participantes da
Cupula Mundial de Educagdo. Os participantes comprometeram-se a cumprir e alcangar as metas
de forma mais eficaz por meio de parcerias formadas em cada pais, com a cooperacdo das
agéncias e instituicdes regionais e internacionais.

Outro Programa da Unesco, o Projeto Principal para a Educacdo (PPE), ¢ concebido como
parte de estratégias para enfrentar os problemas educacionais dos paises da América Latina e
Caribe e tem como objetivo a superagdo do quadro educacional desfavoravel. De acordo com
Cabral Neto e Rodriguez (2007), o PPE ¢ fruto de trabalho de uma reunido convocada pela Unesco

em colaboragdo com a Comissdo Econdmica para América Latina (Cepal) e Organizagdo dos

6 Segundo Shiroma; Moraes; Evangelista (2000), esse evento foi o marco a partir do qual os nove paises com
maior taxa de analfabetismo do mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e
Paquistdo), conhecidos como “E 97, foram levados a desencadear a¢des para a consolidagdo dos principios acordados
na Declara¢do de Jomtien.
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Estados Americanos (OEA), realizada na cidade do México, em 1979, conhecida como a
Conferéncia Regional de Ministros de Educag¢do e Ministros Encarregados do Planejamento
Econdmico. Dela participaram 37 paises da América Latina e do Caribe.

O PPE foi aprovado em 1981, para ser desenvolvido em vinte anos, de 1981 a 2001. Seus
objetivos sdo a erradicacdo do analfabetismo e a melhoraria da qualidade de ensino na América
Latina e Caribe, até o ano 2000. Decorrido o periodo previsto de sua publicagao, foi submetido a
uma avaliagdo e os resultados dos vinte anos de atividade apresentados na VII Reunido do Comité
Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educagdo para a América Latina e Caribe
(Promedlac), realizada em Cochabamba, Bolivia, em marco de 2001.

Esta avaliagdo destacou o fracasso do referido programa em relagdo ao alcance das metas
de erradicacdo do analfabetismo e de melhoraria da qualidade de ensino na América Latina e
Caribe. A avaliagdo do PPE englobou quatro objetivos, entre eles, melhorar a qualidade e alcangar

a eficiéncia dos sistemas educativos (PAIVA; ARAUIJO, 2008).

Em relacdo ao quarto objetivo do PPE, melhorar a qualidade e a eficiéncia dos sistemas
educativos, Cabral Neto e Rodriguez (2007) destacam duas dimensdes nele articuladas: a
primeira refere-se a melhoria da qualidade vinculada a eficiéncia de aprendizagens basicas e a
segunda, a realizagdo das reformas nos sistemas educacionais, fundadas em uma nova
concepgdo de administragdo publica. Assim, nesta dimensdo, a mudanga no modelo’ da gestao
consistiria em abandonar o modelo tradicional seguido pelo Estado centralizador e burocratico
e “adotar um novo estilo assentado na abertura do sistema, no estabelecimento de novas
aliancas, nos processos de descentralizagdo e na énfase na qualidade e na equidade da
educagdo” (CABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2007, p. 32).

No que diz respeito a melhoria da qualidade vinculada a eficiéncia de aprendizagens
basicas e a realizagdo das reformas nos sistemas educacionais, Shiroma; Moraes; Evangelista
(2000) asseguram que o eixo institucional centra-se na resolugao dos pontos frageis do sistema de
ensino, o que ¢ entendido como ineficiéncia no gerenciamento educacional desde a Unido até a
escola, na ponta do sistema. Para superar tal desafio, segundo as autoras, o PPE previu a
descentralizag¢do e a desconcentragdo administrativas, por meio do desenvolvimento da estratégia
da autonomia dos 6rgaos estatais ¢ da municipalizag¢do do ensino.

Para o ambito estadual e local, o PPE propde o fortalecimento e desenvolvimento da
capacidade de planejamento e gestdo com uma maior distribuicao de responsabilidades. O projeto
recomenda aos governos da América Latina e Caribe que a qualificagdo ocorra por meio de
programas de formacao e de capacitacdo em servico, destinados a quem ocupa funcao de lideranca.
Reafirma que tais programas podem ser particularmente Uteis a introducdo de reformas
administrativas e técnicas inovadoras no campo da administra¢do e da supervisdo, estimulando o
uso da tecnologia moderna como possibilidade de melhorar a gestdo da educagdo basica.

Como afirma Fonseca (2003, p. 2), a respeito das recomendagdes internacionais para a

7
A partir deste momento da dissertagdo o uso de gestdo democratica, subentende descentralizagdo, autonomia
e participacao.
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gestdo da escola: “[...] foram definidos novos caminhos organizacionais para a escola basica, que
implicaram a adocdo de uma outra cultura, ancorada em estratégias de descentralizagdo e
autonomia”.

Nesse sentido, ¢ possivel perceber que as recomendagdes internacionais para a educagao, a
partir da década de 1990 do século XX ¢ acatada com a reforma educacional promovida pelo
governo. Destacamos, entretanto, que a Constituicdo Federal de 1988 ja prescrevia mudangas
quanto as formas de organizacao e gestdo do sistema educacional, entre outras.

Assim, em atendimento ao Capitulo 206, inciso IV da C.F., a reforma previu para o ensino
os principios de descentralizacdo, concessao de autonomia e de participacdo. A Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) n. 9394/96, por conseguinte, em seu art. 14 traduz a gestdo democratica e prescreve a
elaboragdo do PPP com a participagdo da comunidade escolar. Ja no art. 15 s3o estabelecidas
algumas condigdes de funcionamento da escola mediante “[...] progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira [...]”.

No que concerne a gestdo democratica, recorremos a Brzezinski, que assim se expressa:

A gestdo democratica da educag@o ¢ um principio republicano e foi estabelecida
na Constitui¢do de 1988, em seguida incorporada as Constitui¢oes Estaduais e
Municipais (Leis Organicas) e, posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 20/12/1996 (Lei n. 9.394), ao Plano Nacional de
Educacdo de 09.01.2001 (Lei n. 10.173), aos Planos Estaduais ¢ Municipais ¢
aos Projetos Politicos Pedagogicos das Escolas e dos cursos universitarios
(BRZEZINSKI, 2010, p. 2).

Seguindo os preceitos legais, o Plano Nacional de Educagdao (PNE) 2001 a 2011, foram
tragados objetivos e prioridades, tais como: a) “Elevacao do nivel de escolaridade da populacdo, b)
melhoria da qualidade da educacdo, c) democratizacao educacional em termos sociais e regionais,
democratizagdo da gestdo do ensino publico” (PNE, 2001, p. 15), nos estabelecimentos oficiais,
com base nos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na feitura do projeto
pedagdgico da escola e na participagdo das comunidades, escolar e local, nos conselhos escolares
ou equivalentes.

Esta perspectiva também esta presente no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e
na Conferéncia Nacional de Educacao (Conae) nos quais se insere o principio da gestdo
democratica do ensino publico, seguindo o ordenamento juridico para a educagao.

A aprovagao do PDE, em 2007, pelo Ministério da Educacdo (MEC) teve por objetivo
melhorar a educagdo no Pais, em todas as suas etapas, em um prazo de quinze anos, com
prioridade a Educacao Basica. S3o quatro os principais compromissos estipulados pelo PDE para a
educacdo, dos quais se destacam trés diretamente vinculados a gestdo da escola: criacdo de

conselhos escolares; mudangas no critério de escolha de direcao das escolas; capacitagdo de
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professores e redugdo da evasdo escolar.

Se aplicados conforme estdo prescritos na Lei, os citados critérios de gestdo vao implicar
mudangas na estrutura de poder na escola, porém, como aludido em outro item desta dissertagao, a
implementagdo das politicas de educacao requer um movimento de ida e volta entre as forcas
sociais em disputa. Brzezinski (2008, p. 172) reportando-se a efetivagdo das mudangas escreve: “o
éxito deste sistema nacional dependera, sem duvida, de o Estado prevé-lo e prové-lo
permanentemente”.

Sem ter esperangas de medidas eficientes do governo, a autora cita as seguintes palavras de
Anisio Teixeira, para mostrar que o contexto brasileiro em nada mudou desde a época em que

viveu esse educador:

A realidade, porém, nos acostumamos a viver em dois planos, o real com suas
particularidades e originalidades e o oficial com seus reconhecimentos
convencionais de padrdes inexistentes. Continuamos a ser, com a autonomia, a
nacdo de dupla personalidade, a oficial e a real (TEIXEIRA, 1962, apud
BRZEZINSKI, 2008, p. 175).

Nessa dire¢cdo também se expressa Gomes, ao ressaltar que

As leis constituem fontes de esperanca, mas ndo operam milagres. Partilhamos
da tradigdo ibérica de acreditar numa mudanga quase magica da realidade social,
pela letra da lei. Uma vez publicada, haverda uma espécie de acatamento
automatico, sem maiores cuidados de implantagdo, acompanhamento e avaliagdo
e, também, como se uma nova lei ndo representasse custos para a sociedade, os
custos de deixar de agir de determinada maneira e passar a agir de outra
(GOMES, 1998, p. 11).

Com efeito, essas reflexdes se aplicam a democracia na escola, pois para efetivar uma
gestao democratica na escola de fato € necessario haver as agdes da comunidade na instituicao.

Em relagdo as agdes governamentais, uma das estratégias empregadas pelo MEC
traduziu-se na formacdo de gestores escolares em uma dimensdo democratica. Para isso, foram
elaborados dois programas: o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica Publica
e o Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo (Pradime). O Programa Nacional
Escola de Gestores da Educagdo Basica Publica constitui formagdo de gestores, lafo sensu, na
modalidade a distancia. A primeira edi¢do desse curso teve inicio em 2005 e tinha como objetivo
qualificar gestores escolares para o exercicio de uma da gestdo democratica. Sua efetivagdo
ocorreu mediante parcerias celebradas entre o MEC e universidades publicas.

O ministério justifica o programa como forma de suprir a necessidade de construir
processos de gestdo escolar compativeis com a proposta e a concep¢ao de qualidade social da

educagdo, baseada nos principios da moderna administragao publica e de modelos avangados de
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gerenciamento de instituigdes publicas de ensino, para isso € preciso qualificar os gestores das
escolas da educagdo basica publica.

O Pradime destina-se a formagdo dos gestores municipais na formagdo continuada —
extensao, por meio de parceria entre MEC e Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais (Undime).
Tem como objetivo fortalecer e apoiar os dirigentes da educagdo municipal na gestdo dos sistemas
de ensino e das politicas educacionais. Sua finalidade ¢ oferecer aos dirigentes municipais de
educacdo um espaco permanente de formacgdo a distancia e presencial, a fim de promover a
qualidade da educagdo basica nos sistemas publicos municipais de ensino, focando as diversas
dimensdes da gestdo educacional.

Com efeito, o tema gestao democratica escolar ¢ de tal relevancia, como ja registramos,
constitui uma das pautas da Conferéncia Nacional de Educacgio (Conae, 2010), realizada nos anos
de 2008-2010 pelo MEC.

Os participantes da Conae 2010 defenderam e foi incorporada ao Documento Final a
concepcao de que a gestdo democratica a educacao nao constitui um fim nela mesma, mas um
importante instrumento do processo de superacdo do autoritarismo, do individualismo das
desigualdades socioecondmicas e, assim, uma contribuicao para que as institui¢des educacionais,
articuladas com outras organizagdes, participem da constru¢do de uma sociedade fundada na
justica, na igualdade social e democracia.

Esse paradigma de gestdo democratica fundamenta-se

[...] na constituigdo de um espago publico de direito, que deve promover
condigoes de igualdade, liberdade, justica e dialogo em todas as esferas, garantir
estrutura material e financeira para a oferta de educagdo de qualidade, contribuir
para a superacao do sistema educacional seletivo e excludente [...] possibilitar a
inter-relacdo desse sistema com o modo de produgao e distribuicao de riquezas
[...] a gestdo democratica entendida como espago de deliberagdo coletiva [...]
precisa ser assumida como fator de melhoria da qualidade da educacdo e de
aprimoramento ¢ continuidade das politicas educacionais, enquanto politicas de
Estado, articuladas com as diretrizes nacionais para todos os niveis e
modalidades de educacdo. Esta deve ser a logica da gestdo educacional e o
modo de tomada de decisdo no Sistema Nacional de Educacdo, nos ambitos
publicos e privados (CONAE, 2010, p. 42-43).

Do nosso ponto de vista, esta fundamentagdo de gestdo democratica denota acentuada
conotacdo politica ao constituir igualdade, liberdade, justica e didlogo, como principio da agdo
democratica educacional.

Foi essa fundamentagdo de gestdo democratica que estimulou desenvolver a pesquisa que
sustenta esta dissertacdo e o conceito de democracia, conforme ja explicitado.

Destacamos que apenas o carater legal, ndo d4 conta de impregnar o conceito gestdo

democratica de conotagdo politica. Haja vista a necessidade de pessoas democraticas na escola
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para que se faga uma gestdo democratica escolar.
Abordamos a seguir, o cenario da educacao no Para, no periodo de implantagao da politica
de gestdo democratica, década de 1990 e avangamos para a década de 2000 para melhor

entendimento do contexto educacional em que foi e ¢ desenvolvido o Progrestao naquele Estado.

2.2 A educacio e a politica para gestao democratica no Estado do Para

No desenvolvimento desta pesquisa, ocupamo-nos em investigar a politica de gestao
democratica no contexto da reforma do Estado brasileiro e das recomendagdes dos organismos
internacionais. Consideramos as décadas de 1990 como recorte temporal para nossas analises,
seguindo a referéncia do modelo de administragdo gerencial para nossas consideracdes dos
documentos da Seduc/PA: Plano Estadual de Educagdo 1995/1999: Diretrizes para a melhoria do
Ensino no Pard; Orientagdes para a Gestdo Democratica da Escola Publica Estadual — Processo
de Escolha para Diretor e Vice-diretor (1997); Politica Educacional do Estado do Para/2004;
Projeto Pedagdgico da Escola: orientagdes para sua elaboragio (1998).

Julgamos significativo avangar para a década de 2000, o que nos permitiria compreender o
cenario atual da educagdo e da politica educacional da gestdo democratica no Estado, haja vista o
recorte temporal de nossa pesquisa empirica na escola publica, em 2011.

Utilizamos como referéncias os documentos: I Conferéncia Estadual de Educagao (2008);
A Educagdo Basica no Para — Elementos para uma Politica Educacional Democratica e de

Qualidade Para Todos (Vol. I e II, 2008) ; Politica de Educagao Basica do Estado do Para (2008) .

As diretrizes educacionais para o Estado do Para na década de 1990 e 2000 seguiram as
desenvolvidas no cenario da educa¢do brasileira, demarcados os programas de agdo do governo e
as carateristicas locais.

Tomamos como recorte temporal as décadas a que nos referimos, das quais salientamos os
planos, programas e projetos do sistema educacional. Optamos pela descricdo dos documentos
oficiais que orientam nossa analise da politica educacional no Estado. A opg¢ao pela apresentacao
quantitativa dos dados da educacdo no Para ndo exclui a tradug¢do qualitativa destes em nossas
andlises. Conforme ja exposto, damos énfase aos indicadores qualitativos, sem, no entanto,
excluir os dados quantitativos. Nosso esforco analitico ¢ traduzir criticamente os nimeros
registrados nos documentos oficiais, desvelando seu significado.

No Estado do Para, no que tange a educagdo, a década de 1990 foi marcada pelo
desenvolvimento de acdes governamentais, com a finalidade de melhorar as condigdes de

infraestrutura e a pratica pedagdgica do processo educativo escolar, tendo em vista: a) aumentar
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os niveis de eficiéncia escolar, enfatizando a formagdo da cidadania ¢ o desenvolvimento da
educacdo ambiental; b) assegurar a autonomia da escola, possibilitando uma administragdo
corresponsavel, que integre diferentes unidades administrativas, 6rgdos afins e a comunidade e c)
viabilizar a participag¢do da sociedade civil organizada no processo educacional escolar (SEDUC,
1995).

Nesta mesma década de 1990, o diagndstico sobre a educagao no Estado do Paré constatou
um quadro com déficit de vagas, alto indice de evasdo, baixa qualificagdo dos docentes e
infraestrutura escolar inadequada(SEDUC, 1995).

Essa realidade educacional do Estado vinha ao encontro do maior desafio identificado no
Forum de Avaliagdio do Projeto Principal para a Educacdo (PPE), ou seja, erradicar o
analfabetismo na América Latina e Caribe e melhorar a qualidade de ensino.

Segundo dados da Secretaria de Estado de Educacdo (Seduc), na década de 1990, 15%
da popula¢do em idade escolarizavel, de sete a 14 anos, eram analfabetos. Para superar essa
realidade educacional, este 6rgao fundamentou-se na Constitui¢do do Estado, promulgada em
1989 e no Plano Estadual de Educagdo 1995-1999 que assume o carater de Diretriz Basica para a
melhoria do Ensino no Para (SEDUC, 1995, p. 34-35).

As agdes para a melhoria do ensino fundamental somente se tornam efetivas com a
instituicao do Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (Fundef), pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e
regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano e pelo Decreto n® 2.264, de
junho de 1997, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos
destinados ao ensino fundamental e sua implementacao no Estado do Para, em 1998. Vale lembrar
que neste ano, foi instituido o Sistema de Ensino no Para pela Lei n. 6170 e tem como atribuicao a
normatizacao e coordenacao da politica educacional do Estado(SEDUC, 2004).

Segundo o documento de orientacdo da Seduc, a acdo descentralizadora possibilitaria a
reafirmacdo do poder local, tendo em vista tratar-se de um instrumento de mobilizacdo e
participacdo na busca de solugdes para os problemas da educacao.

Assim, o Plano Estadual de Educagdo 1995/1999 centrou suas agdes na melhoria do
ensino e na aprendizagem de qualidade destinados as criangas, jovens e adultos e no combate do
déficit escolar como desafio basico a ser enfrentado. O plano menciona como pontos de
estrangulamentos: a) a falta de qualificacdo dos docentes, como a mais expressiva da
problematica educacional; b) a falta de quase cinco mil salas de aula em todo o Estado para
atender a demanda estudantil; ¢) a evasdo e repeténcia evidenciadas naquele momento, como
decorrentes da realidade da vida educacional do campo, que impulsionava as criangas e 0s

adolescentes mais cedo para o trabalho, gerando o seu afastamento da escola.



55144

De acordo com os dados da Seduc, em 1997 a demanda escolarizavel na faixa etaria
correspondente ao ensino fundamental era de 1.293.700 pessoas. Dessas, 20,4% eram ocupadas
por alunos fora da faixa etaria correspondente, existindo, ainda, 92.539 criangas na faixa etaria
dos sete a quatorze anos fora da escola. A mais grave expressao dos dados parece ser que, de cada
dez criancas matriculadas, oito estavam fora da faixa etdria propria de cada série do ensino
fundamental.

Os dados estatisticos revelaram que, no quinquénio 1992/1996, a matricula na
alfabetizagdo cresceu 8,6%, porém, manteve-se alta a taxa de alunos com idade superior a seis
anos de idade fora da escola, o que contribuia para manter a distor¢cdo idade-série. Esses dados
censitarios educacionais permitem observar que essa distor¢do era caracterizada pela alta taxa de
repeténcia escolar na alfabetizagdo, um percentual de 17, 8% das 17.263 criangas com mais de
seis anos matriculadas.

O quadro agravava-se ainda mais no Pard, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), porque, 49% das criancas de quatro a seis anos ndo frequentavam a escola,
provocando um ingresso tardio no sistema escolar.

Passamos a discorrer acerca das medidas politicas destinadas a educacao basica, a fim de
mostrar a situacdo educacional antes e depois da implanta¢do do Progestdo no Estado do Para.

Para o Plano Estadual de Educagdo 1995/1999, a Seduc propds um conjunto de seis
programas estratégicos para serem desenvolvidos como forma de superar as deficiéncias
educacionais. Assim, uma vez estampadas e identificadas as fragilidades educacionais do Pard, a
Secretaria priorizou a descentralizagdo como forma de melhoria da qualidade da educagdo
paraense.

A descentralizacdo ocorreu por meio do Projeto de Reestruturagdo das Unidades
Regionais de Educacao (URE), conforme Portaria n. 593/96 (GS), com a finalidade de ampliar a
descentralizag¢do dos procedimentos administrativos e pedagogicos da Secretaria de Educagao.

A segunda acao implantada pela Seduc visava a minimizar alguns indices desfavoraveis,
como: a) o déficit escolar nos varios niveis de ensino, na ordem de 545.690 vagas; b) as taxas de
evasao de 17% no ensino fundamental, de 21,8% no ensino médio; c¢) as taxas de recuperacdo na
ordem de 27%, no ensino fundamental e de 17%, no ensino médio e, ainda, atingir uma taxa de
aprovagao em torno de 60%; elevar a qualificacao docente até 1994: de 55,1% nao titulados, na
zona urbana e de 82,7%, na zona rural; eliminar a inadequagdo e insuficiéncia da rede fisica, cujo
déficit era de 4.945 salas de aula na educagao basica.

Para capacitar os envolvidos com a elaboragdo de Projeto Pedagodgico, expressdo assim
denominada a este documento conforme anteriormente mencionado, a terceira agdo prevista, a

Seduc convocou um técnico pedagogico de cada uma das dezenove URE para um encontro em
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Belém, em 1997, que versaria sobre o “Projeto Pedagogico de Escola”.

Durante o ano de 1996, a Seduc fez ampla campanha nas escolas com o proposito de
sensibilizar para a necessidade de implantar os seus conselhos escolares. Em janeiro de 1996 este
orgao divulgou que, das 3.777 escolas estaduais e conveniadas, apenas oito tinham conselhos
escolares. Depois da campanha de divulgagdo, prolongadas por 6 meses, por meio de equipes
percorrendo todo o Estado, no dia 22 de novembro do mesmo ano, foram realizadas elei¢des para
os Conselhos Escolares em aproximadamente 2.000 escolas.

Ao final de 1997, ja havia 1.957 conselhos escolares implantados nas escolas estaduais. A
existéncia dos conselhos escolares era uma condigdo para essas instituigoes receberem os recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Estes recursos, destinados a
manutencdo, especificamente do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado pelo
governo federal em 1995.

Apo6s a implantagdo do conselho e mediante acdo da Seduc foram realizadas elei¢oes
indiretas para a escolha de diretores e vice-diretores. Para tanto, seguiu-se a orientagdo de um
manual intitulado: “Orientagdes para a Gestdo Democratica da Escola Publica Estadual Processo
de Escolha para Diretor e Vice-diretor”, publicados em 1997.

De acordo com essas orientagdes, para a eleicdo de diretor e vice-diretor, os candidatos
deveriam ser professores, o conselho de cada escola deveria, apds o término do processo eleitoral,
encaminhar o resultado, com trés nomes de candidatos mais votados, para compor uma lista
triplice. Esta lista seria submetida a Seduc, com aprovagao do governo do Estado, para a escolha
de quem assumiria o cargo de diretor da escola.

Embora tenha havido eleicao indireta com “voto de professores, alunos e pais de alunos”,
a decisdo final de quem iria ocupar a direcdo da unidade de ensino continuou sob o dominio
centralizado do governo do Estado. Essa decisdo ndo atendia ao principio democratico de

nomea¢do do mais votado. Esse ato afrontava o primeiro nome constante da lista triplice e

indicado mediante sufragio universal. O principio democratico de nomeacdo do mais votado,

possibilita questionar a finalidade da lista triplice.

Realizadas as elei¢oes indiretas para direcao e vice-direcao das escolas, a etapa seguinte
consistiu na elaboracdo do Projeto Pedagogico (PP) da escola. As orientagdes para elaboracao do
PP foram divulgadas por meio de um manual denominado: “Como elaborar o Projeto Pedagogico
da Escola”. Para a Secretaria, o projeto pedagdgico ¢ o documento que contém um conjunto de
orientagdes uteis e praticas, nao apenas para quem vai se “candidatar a direcdo de uma escola,
mas para aqueles que querem substituir a improvisa¢do e o acaso pelo planejamento na vida

escolar” (PARA, 1998, p. 7).
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Com base nas orientacdes provenientes da Secretaria de Educagdo, o conselho escolar ¢ o
projeto pedagdgico serviram como referéncia para promover o desenvolvimento da democracia na
escola, ao passo que a Seduc, caberia orientar a politica educacional em geral, a ampliagdo da
rede, o assessoramento técnico-pedagogico, a capacitacdo de pessoal, sem interferir diretamente
no dia a dia da escola.

As acdes levadas a efeito na gestdo 1995/1999 sdo apresentadas no Relatorio da Politica
Educacional (2000). Esse documento destaca a implantagdo da gestdo democratica na escola
como uma das acdes basicas para o alcance da produtividade escolar e destaca a estratégia de
participacdo das liderangas politicas e sociais, dos conselhos municipais e associa¢des de pais e
mestres, funciondrios e alunos no planejamento como importante a¢do para garantir a melhoria da
qualidade de ensino.

A politica educacional de gestdo democratica da escola publica paraense seguiu os
programas e projetos estabelecidos pela Seduc, durante o governo do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), de 1995 a 2002, estendendo-se até 2006, diante da permanéncia
do partido no governo do Estado.

Quando analisamos o cendrio politico em que se originam as politicas educacionais no
Pard, a descentralizagdo por meio de programas e projetos para a melhoria e qualidade da
educagdo, a presenca da gestdo democratica em conselhos escolares, projeto pedagoégico, como
parte do programa de acdo do governo, constatamos que eles se baseiam nas idealizagdes
propostas no modelo de gestdo gerencial. Apesar disso, “[...] ndo ha comprovagao de que o
gerencialismo implique uma extingdo do patrimonialismo: a simples condenacdo das praticas

patrimonialistas e a adesdo ao modelo gerencial ndo bastam para uma mudanga na cultura
politica” (PAULA, 2007, p. 141).

Verificamos, também, que, apesar de a adocdo da geréncia da escola estar calcada no
“novo” modelo de administracao, a implementacdao do modelo de gestao publica gerencialista ndo
provocou ruptura com a pratica centralizadora das decisdes. Um fato elucidativo ¢ a decisdo final
da escolha do diretor e vice-diretor de escola, pos eleicdes e apresentacdo de lista triplice dos mais
votados, ser de competéncia da cupula governamental. “[...] constamos nesta centralizacdo a
reproducdo do patrimonialismo retratado no poder hegemonico dos representantes da sociedade
politica” (PAULA, 2007, p.142).

Em 2007, o Partido dos Trabalhadores (PT) assumiu o governo do Estado, adotando o
slogan “Gestdo de um Governo Popular”. Definiu a gestdo democratica como referéncia para o
mandato de quatro anos. Neste periodo, 2007-2010, a Seduc se considerou integrante do processo
de construcdo coletiva na deliberacdo de novos rumos da educagdo publica do Estado.

’

Na “Politica de Educag¢do Basica do Estado do Para”, proposta por esse governo, foi



levado em conta o trabalho até entdo desenvolvido pela Seduc e iniciado em 2004, com a
finalidade de reorientar o curriculo escolar de forma a contribuir para a formagao dos cidadaos.

Perante o objetivo de promover uma Educacdo Piblica de Qualidade PARA Todos, a
Seduc enfrentou o desafio da construgdo de um projeto educacional a ser compreendido,
assumido coletivamente e concretizado na pratica dos diferentes sujeitos da educacdo publica do
Estado. Nesse sentido, elegeu como tarefas prioritarias a melhoria do ensino e da infraestrutura
das escolas além da qualifica¢do docente.

Dentre os principios da politica de educag¢do basica defendida pela Seduc estava a
educacdo para o desenvolvimento sustentavel, afirmando as diversidades étnico-raciais, de
género, de orientagdo sexual e religiosa. Os principios sustentavam-se em quatro eixos
estruturantes que aparecem no titulo do documento, que da énfase ao nome do estado: Ensino
Publico de Qualidade PARA Todos; Escola Espago de Cidadania PARA Todos;: Gestio
Democrdtica e Participativa PARA Todos; Valorizagio PARA Todos os Trabalhadores da
Educacao.

Como diretrizes gerais, estabeleceram-se fungdo social da escola publica; opgdo politica
pela gestdo democratica da educacdo; politica curricular; inclusdo e diversidade; formagdo e
valorizagdo dos trabalhadores da educagao.

Com base nas diretrizes, a Seduc fez opcao por uma escola que cumprisse sua fungao
social de ser agente da emancipagdo dos sujeitos na perspectiva de uma sociedade democratica
que valoriza a vida. A escola deveria manter-se aberta as varias possibilidades das praticas
dialégicas. Para isso, espagos deveriam favorecer ao debate, a defesa de ideias, a construgdo
coletiva e a socializagdo de saberes, com vistas a interacdo entre o saber popular e o saber
cientifico, promovendo inter-relagdes do conhecimento historicamente produzido pela
humanidade (Escola Espago de Cidadania PARA Todos, 2008).

A politica praticada na educacdo basica primou pela inser¢do social do homem e da
mulher da Amazdnia Paraense, a fim de recuperar o tempo perdido no tocante a garantia do

direito a educacdo dos cidaddos desta ampla regido.

A esta defini¢do de educacio piblica o governo aliou o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica (Ideb)® no Estado, que subsidiou a politica educacional democratica e de
qualidade daquele governo. A qualidade referida por este indice, estabelecido com base em
padrdo internacional, refere-se aos resultados da produtividade na aprendizagem dos alunos.
Pelo exposto, a ideia de qualidade veiculada pelas recomendacdes internacionais sio
determinantes na elaboragdo das politicas educacionais brasileira, mesmo em um governo que
se intitula popular. O Quadro 1 ilustra o Ideb no Para.
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QUADRO 1 - Demonstrativo do Ideb no Estado do Para Idebs observados em 2005, 2007,
2009 e metas para Rede Estadual

Fases de Ensino IDEB Observado Metas Projetadas

2005 2007 2009 2011 | 2013 2015 2017 | 201 202

9 1

Anos Iniciais do Ensino 2,8 2,8 3,7 3,6 3,8 4,1 4.4 4,7 5,1
Fundamental
Anos Finais do Ensino 3,1 2,9 3,1 3,6 4.0 4.4 4,6 4,9 5,2
Fundamental
Ensino Médio 2,6 2,3 3,1 2,9 32 3,5 4,0 42 4.4

Fonte: Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica e Censo Escolar /Inep.

Os resultados no Pard dos anos iniciais e finais do ensino fundamental e ensino médio

estdo muito atrds do indice nacional, conforme pode ser comparado com o Quadro 2.

QUADRO 2 - 1Ideb - Resultados e Metas Ideb 2005, 2007, 2009 e Projecoes para o Brasil

IDEB 2005, 2007, 2009 e Projecdes para o BRASIL
Anos Iniciais do Ensino Fundamental Anos Finais do Ensino Ensino Médio
Fundamental
IDEB Metas IDEB Metas IDEB Metas
Observado Observado Observado
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2
5 7 9 7 9 1 5 7 9 7 9 1 5 7 9 7 9 1
TOTAL 38| 42| 46| 39| 42| 6,0 35| 3,8| 40| 3,5 3,7| 55| 34| 3,5| 36| 34| 35| 52
Estadual 39| 43| 49| 40| 43| 6,1 33| 3,6| 38| 33| 3,5| 53| 3,0 32| 34| 3,1| 32| 49

Fonte: Saeb e Censo Escolar /Inep (2011)

De acordo com a Seduc, os dados do Inep/2005 sobre aprovacdo, reprovagdo e abandono
revelavam que as escolas do Estado do Para, com um total de 1.579.227 alunos matriculados,
aprovaram 1.096.340 alunos (69,42%), reprovaram 282.142 (17,87%) e tiveram 200.745 (12,71)

abandonos. O grafico a seguir ilustra estes dados:

Grafico 1 - Dados sobre aprovacio, reprovaciao, abandono no Para
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B Aprovacdo

m Reprovacao

Abandono

Fonte: Inep/2005

Chama a atencdo a disparidade dos resultados apresentados pelas institui¢des ptblicas e
particulares. A pesquisa realizada em 2011, por iniciativa do Movimento Todos pela Educagdo e
desenvolvida pelo Instituto Paulo Montenegro/IBOPE, a Fundagdo Cesgranrio e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais (INEP), para avaliar os resultados de aprendizagem
de Portugués e Matematica de alunos do 3° ano do ensino fundamental de escolas publicas
(estaduais e municipais) e privadas constatou desigualdades no sistema educacional brasileiro,
entre escolas publicas e privadas. A diferenca média de desempenho dos alunos de escolas
publicas e privadas foi de 53 pontos, considerando o pais como um todo.

Cerca de 49% das criancas atingem 175 pontos na alfabetizacdo em escolas publicas
estabelecidos como pontuagdo basica, enquanto 79% das criancas oriundas de escolas particulares
alcangam esta nota minima.

Em matematica, no final do 3° ano de escolaridade basica, quadro semelhante se revela.
Considerando a mesma pontuagdo basica, 175 pontos, a diferenga entre a menor média da regido
Norte (152,62) foi de 33 pontos abaixo da menor média da regido Sul (185,64).

Quando verificamos os resultados por regido e dependéncia administrativa, escolas
publicas e privadas, os alunos da rede publica da regido Norte obtiveram pontuacdo de 145,43, ja
os alunos das escolas privadas do Sul do Pais atingiram pontuacdo de 224,87 (79,44 pontos
superior).

No tocante as redes publica e privada e os 175 pontos como nota bésica, aferiu-se que
penas 28% das criangas da regido Norte aprendeu os contetdos basicos de matematica exigidos de
uma crianga de oito anos, enquanto que este percentual ¢ de 50,3% na regido Sul.

Em nivel nacional, a diferenca de aprendizado médio ¢ de 42 pontos, apenas 36,6% das
criangas de escola publica alcangam os 175 pontos, o que contrasta com os 74,3% alcancados por
aqueles que estudam em escolas privadas.

Os dados da prova de desempenho dos alunos na escrita indicam as mesmas desigualdades

entre escolas e regido.
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De acordo com Bonfin (2011),

o fosso entre sistemas publico e privado ¢ também enorme, pois 82,4 dos alunos
de escolas privadas alcangaram os 175 pontos basicos exigidos, enquanto que
somente 44% dos estudantes de escolas publicas o fizeram. Tendo como ponto
de partida que a Prova ABC mediu o desempenho dos alunos terminando sua
fase de alfabetizagdo, os resultados apontam para a enorme tarefa da educacdo
publica brasileira. As diferencas de desempenho, por questdes socioeconomicas
e regionais sdo assustadoras e se as consideramos do ponto de vista dos direitos,
sdo absolutamente inaceitaveis. Nossas criancas estdo saindo da fase de
alfabetizagdo com pouca proficiéncia em leitura, matematica e escrita, assim, as
chances que tém de prosseguir com sucesso os seus estudos vao se estreitando a
medida que seguem o fluxo escolar.

Essa realidade do sistema educacional brasileiro intensifica as diferencas e alimenta as
desigualdades regionais. Diante deste cenario, podemos concluir que, mantidas as disparidades no
desempenho dos alunos, mantém-se, também, o distanciamento e acesso dos estudantes de escolas
publicas ao pleno dominio da leitura, escrita e raciocinio. Desse modo, a grande maioria dos
estudantes da escola publica se veem privados das ferramentas necessarias para sua autonomia. O
ato democratico na escola estd primeiro, em fornecer os instrumentos para dominio de leitura,
escrita e interpretagdo destinados a constru¢do de uma sociedade fundada na justica e na
igualdade social.

Estes resultados de desempenho entre o publico e o privado colhidos em 2011, quando
comparamos aos dados de pesquisa realizada pela Seduc/Pa, no periodo de 2005, vamos
evidenciar a permanéncia das desigualdades regionais conforme resultados de aprendizagem de
portugués e matematica.

Em 2005, o conhecimento dos alunos paraenses estava abaixo da média nacional,
conforme a matriz de referéncia do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb). Os
resultados obtidos em relagcdo a média nacional, no periodo de 1995 a 2005, sdo apresentados nos

quadros a seguir.

QUADRO 3 - Média de Proficiéncia em Lingua Portuguesa — Brasil, Para 1995-2005
Serie 1995 1997 1999 2001 2003 2005
BRASIL 42 188,3 186,5 170,7 165,1 169.,4 172,3
8 256,1 250,0 2329 2352 2320 2319
PARA 42 174,5 171,11 158,2 156,5 160,7 163,5
8 250,2 2491 229.5 2359 2274 2312
Fonte: INEP/MEC
QUADRO 4 - Média de Proficiéncia em Matematica — Brasil, Para 1995-2005
Série 1995 1997 1999 2001 2003 2005
BRASIL 4 190.6 190.8 181,0 176,3 1771 182.4
8 253.2 250,6 246.4 243.4 245.0 239.5
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PARA 4 173,0 173,3 171,2 161,8 161,8 167,0

8 239,9 239,7 234.5 235,6 230,8 230,1

Fonte: INEP/MEC

Em lingua portuguesa, o foco do Saeb ¢ a leitura e a interpretagao de texto. A escala dessa
disciplina estd dividida em niveis/estagios assim denominados: na 4* série (menor que 125) muito
critico, (125 a 175) critico, (175 a 250) intermedidrio, (250 a 350) adequado; na 8* série (menor
que 150) muito critico, (150 a 200) critico, (200 a 300) intermediario, (300 a 350) adequado.

Os niveis/estagios de matematica assim se apresentaram: na 4* série (menor que 125)
muito critico, (125 a 175) critico, (175 a 250) intermedidrio, (250 a 350) adequado; na 8" série
(menor que 175) muito critico, (175 a 250) critico, (250 a 350) intermediario, (350) adequado.

No decorrer do periodo em andlise, tanto a média de desempenho do Brasil quanto do Para
sofreu queda progressiva nas duas disciplinas. Ressalta-se que, de 1999 a 2001, ocorreu a
universaliza¢do do ensino fundamental, ou seja, a meta quanto a ampliagdo da oferta de vagas foi
atingida, mas houve um descompasso quanto a qualidade da aprendizagem.

Em 2003 e 2005, tanto a média brasileira quanto a média do Pard apresentaram uma
aparente estabilidade no rendimento: os alunos de maneira geral passavam de uma etapa de ensino
para outra com déficits de aprendizagem.

No Estado do Pard, em lingua portuguesa os alunos apresentaram nivel critico na 4* série e
nivel intermedidrio na 8" série. Levando-se em conta que para o nivel adequado a média de
desempenho ¢ de 250 a 350, para a 4° série, e de 300 a 350 para a 8" série, nota-se o quanto a
educagdo no Pard precisa avancar na melhoria da qualidade do ensino-aprendizagem para alcangar
os niveis desejados.

Com esses resultados, a Seduc confirmou que os alunos da 4* série da rede publica
paraense concluiam a primeira fase do ensino fundamental com os seguintes déficits: leitura de
forma ainda pouco condizente com a série, decodificagdo superficiais de narrativas simples e
curtas.

Em relacdo a andlise dos dados dos alunos da 8” série da rede publica, foi possivel ratificar
que os alunos distinguiam, entre varios enunciados, aqueles que expressavam uma opinido;
identificavam o tema de um texto argumentativo e a tese de um texto dissertativo, estabelecendo
relagdes entre elas e os argumentos oferecidos para sustenta-la; identificavam o conflito gerador
em uma narrativa mais complexa e os diferentes tipos de narrador.

Em matematica observamos que o déficit de aprendizagem continua. Em 2005, a
aprendizagem dos estudantes da rede publica também se encontrava no nivel critico. Da 4" série
da rede estadual os alunos atingiram média de desempenho de 167,0 e os da 8" série, também com

nivel critico, alcancaram o indice de 230,1, distante dos patamares desejaveis, respectivamente de
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250 a 350 e 350.

O foco da avaliacdo em matematica era a solucao de problemas com a utilizagao de quatro
operagoes, conteiido compativel com o das séries em foco. Os alunos da 4% série desenvolveram
interpretacao de problemas aquém das exigidas para o ciclo. Os de 8* série interpretaram
problemas, mas ndo conseguiram transpor o que estava sendo pedido no enunciado para uma
linguagem matematica especifica.

No ano de 2009, o Ideb observado em 23 estados brasileiros ¢ Distrito Federal, o melhor
indice atingido foi 5,8 e o Para apresentou o pior desempenho, 3,7. Os dados negativos da
educacdo do Pard, resultado de anos de descaso com a qualidade da educagdo publica, ndo podem
ser atribuidos a um tnico governo.

Os desafios para a educacdo infantil neste estado também s3o complexos. A estatistica
relativa a educagdo infantil, divulgada em 2006, identificava, segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2004, que as criangas de zero a trés anos somavam
cerca de 11,5 milhdes. Destas, apenas 13,4% frequentavam creches, ¢ as matriculadas em
institui¢des publicas representavam 7,3%.

Dos 143 municipios paraenses, 51 nao apareceu matricula para faixa etaria de zero a trés
anos. O PNE/2001 estabeleceu para a educagdo infantil as seguintes metas a serem atingidas até
2006: para a creche (de zero a trés anos) 30% de alunos atendidos e 50% até 2011. Para a
pré-escola, 4quatro a cinco anos, 60 % de alunos atendidos para 2006 e 80% até 2011. O Para
encontra-se em situagdo critica, pois, segundo os dados educacionais do censo escolar de 2006, o
Estado atende, em creche, o percentual de 3.86% e, na pré-escola, o percentual de 45,28 % da
populacdo na faixa etaria da educagdo infantil.

As estatisticas oficiais mostram que ¢ grande a demanda por educacdo em geral e,
especialmente, pela infantil. Na tentativa de reverter esse quadro, a Seduc adotou medidas que
entretanto ndo lograram resultados satisfatorios, em razdo de ndo constituirem politicas de longo
prazo e ndo se fazerem acompanhar de financiamento suficiente.

A garantia dos padrdes minimos de infraestrutura para a oferta da educagdo infantil ¢ um
dos pontos que necessita de maior empenho dos gestores, do setor publico. Varias iniciativas
foram adotadas pelo governo do Estado do Pard, mediante o estabelecimento de parcerias entre
diferentes institui¢des, com a finalidade de subsidiar a educacao infantil, isto é, favorecer agoes da
Seduc nessa modalidade de ensino.

Em parceria com o MEC e com as Secretarias Municipais de Educagdo, a Seduc
implementou o Programa Pré-Infantil, destinado a formagao de 100% dos professores do Para
ainda sem formagdo especifica para atuar na educagdo infantil. Essa politica de formagao

continuada nos espacos de educacdo infantil estendeu-se para os docentes da rede estadual e
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municipal.

De acordo com a Seduc, a formacao inicial e continuada de professores constituia um dos
pontos centrais da politica de educagio construida coletivamente para o Estado do Para (PARA,
2008, p. 29).

A formagao de professores apresentava-se como um desafio para a melhoria da qualidade
da escola publica. O documento base, intitulado “4 Educacdo Bdsica no Pard” (PARA, 2008, p.
30), registra necessidade de uma politica de formacdo articulada com orientagdo tedrica
fundamentada no contexto sociopolitico, econdmico e cultural, a fim de contribuir com o Estado
na reformulacdo de suas a¢des, para uma educagdo democratica e de qualidade para todos.

O governo do Estado entendeu que a formagdo do profissional para atuar no ensino
fundamental seria condigdo inerente as mudangas educacionais por ele pretendidas.

A propésito, a Seduc coordenava uma rede de 1.205 escolas de educagao basica, das quais
847 ministravam o ensino fundamental, 333 estdo na regido metropolitana de Belém e 514 no
interior do Estado. Além disso, 419 escolas atendiam exclusivamente a alunos de 1% a 4* séries,
192 escolas, a estudantes de 5% a 8 séries, € 236 escolas ministravam o ensino fundamental de 1% a
8 séries.

O Estado contava com um quadro de 9.562 professores em exercicio no ensino
fundamental na rede estadual, dos quais 3.065 atuam de 1* a 4° séries e 6.497 de 5 a 8" séries
(SEDUC, 2008).

Conforme dados da Seduc, no histérico das matriculas de criancas de cinco e seis anos no
Estado, verificamos que a rede estadual atendia a um niimero significativo de alunos nessa faixa
etaria, 57.246 atendimentos. A partir de 1996, entretanto, com a municipalizagdo do ensino, esse
quantitativo foi declinando gradativamente até que, em 2006, atingiu o numero de 2.991 criancas,
de cinco e seis anos matriculadas.

De acordo com dados do IBGE/2007, a populacao de 7 a 14 anos equivalia a 1.366.243
pessoas em idade para o ensino fundamental. A matricula no ensino fundamental, em 2007, nesta
faixa etaria, correspondeu a 1.232.046.

No computo geral, juntando os alunos do ensino fundamental das trés redes - municipal
916.276, estadual 250.094, federal 1.905 e privada 63.771 — o Estado do Para estava atendendo,
no periodo referido, a 90,18% daquela populacdo. O quadro a seguir traz os niimeros de matricula

na rede estadual.

TABELA 1 - Matriculas do Ensino Fundamental na Rede Estadual por Modalidade de
Ensino

Matriculas do Ensino Fundamental na Rede Estadual por modalidade de ensino

Modalidade Numeros absolutos Percentual

Regular 340,821 82.55%

EJA 58,830 16,67%

Educacdo Especial 3,249 0,78%
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| TOTAL [ 412,900 [ 100,00%
Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar 2007.

Com base nos dados, ¢ possivel dizer que, além dos 250.094 alunos matriculados na rede
estadual, no ensino fundamental, faixa etaria de 7 a 14 anos, foram atendidos, ainda, 90.727
alunos fora dessa faixa etaria, totalizando 340.821 estudantes.

A Seduc anunciava que, mais do que buscar a dimensdo quantitativa do ensino
fundamental no Estado, pretendia alcancar a dimensao qualitativa deste ensino, o que implicou
considerar a necessaria compreensao do processo socio-historico desta etapa da educacdo bésica.
Esse compromisso supde uma politica mais eficaz, com o objetivo de minimizar o déficit escolar.

De acordo com a Seduc, a situagdo do ensino médio foi agravada em face da faixa etaria
atendida nesse nivel de ensino. Sao jovens que chegavam ao ensino médio fora da idade propria,
devido a elevada taxa de repeténcia no ensino fundamental, como demonstra o quadro a seguir.
Em segundo lugar, porque ha um grande numero de adultos evadidos que volta a escola varios
anos depois para concluir o ensino fundamental ou depois de té-lo concluido.

Em virtude dessas duas condigdes, o ensino médio, a época, atendia ao expressivo
percentual de 47,2% de jovens e adultos com idade acima da prevista para essa etapa escolar. O
indice de descompasso entre idade e ano escolar no ensino médio, por regido ¢ mostrado na

Tabela 2, a seguir.

TABELA 2 - Matricula no Ensino Médio por Faixa Etaria - Brasil e Regioes - 2005

Matricula no Ensino Médio por faixa etaria
Brasil e regiodes - 2005
Abrangéncia Total Percentual de matriculas por faixa etaria
Geografica De0Oa 14 Del5al7 | Del8al19 | De20a24 | De25a29 | Maisde 29
anos anos anos anos anos anos
Brasil 9.031,302 | 0,9 51,9 239 15,9 3.5 3.9
Norte 739.565 | 0,8 35,0 25,8 254 6.4 6,6
Nordeste 2.669,335 | 09 35,7 26,2 254 5.9 5.9
Sudeste 3.767,400 | 0,6 61,1 23,6 10,0 2,0 2,7
Sul 1.221.253 | 1,7 67,8 19,0 8,1 1,6 1,9
Centro-Oeste 633.749 | 1,5 54,7 23,5 13,9 2,9 3,5

Fonte: MEC/INEP

Dos 33.534.561 alunos matriculados no ensino fundamental, 5.705.496 tém mais de 15
anos de idade, denotando, pois, a distor¢ao idade-série. Assim, essa distor¢do configura-se o
ponto essencial a ser combatido, j4 que estd associada ao baixo rendimento do alunado, ao
insucesso, a evasao escolar. Na verdade, esse € um problema cumulativo, que ndo se restringe a
uma Unica etapa de ensino. A distor¢do idade-série arrasta-se por todo o ensino fundamental e
repercute diretamente no ensino médio e, consequentemente, no ensino superior, etapa que a

maioria nao alcanga (SEDUC, 2008).
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Um diagnostico feito pela diretoria de ensino médio e educagdo profissional da Seduc/PA
revela que o atual quadro da educacdo do ensino médio paraense se deve, em grande parte, a
expansdo da rede nos ultimos anos feita de forma precaria. Desse modo, a oferta de ensino com
qualidade, provimento de condigdes de matriculas e a permanéncia dos alunos na instituicao
escolar focou comprometida. A oferta do ensino médio no Estado compreende o ensino médio
regular e ensino médio modular, denominado sistema modular de ensino.

Para garantir a qualidade social da educagdo, a Seduc privilegiou uma gestao escolar como
espago democratizante, no qual a participagdo dos atores — pais, discentes, docentes, comunidade
de modo geral — estivessem presentes em todas as etapas da organizagdo e estruturacdo do fazer
educacional.

Para a Seduc os processos formativos escolares, que acontecem em todos os espacos da
escola, revelam movimentos rumo a uma nova concepgdo de gestdo, pautada nos canais de
participacdo e de descentralizacao do poder.

Com efeito, a construcao da gestdo democratica era entendida como a garantia de alguns
principios. Considerando esses principios e amparado na autonomia dada aos sistemas de ensino,
o governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Educacdo, declarava ser fundamental
superar a logica da gestdo adotada pelos sistemas publicos. Tal gestao respalda-se em um modelo
gerencial e centralizador, em que a autonomia foi limitada a administragdo dos escassos recursos
financeiros que chegavam a escola. A 16gica da gestdo pretendida implicava construgdo coletiva
de espacos de participagdo e de deliberacdo na procura da garantia do direito a educagdo com
qualidade social. Dentre esses espacos, estavam: o conselho escolar, o projeto politico pedagdgico
e o grémio estudantil, como expressoes da cultura e da comunidade escolar (SEDUC, 2008).

A opcdo politica pela gestdo democratica da educacdo afigurava-se como um projeto
educacional emancipador, concretizado por meio da participagdo comprometida dos sujeitos
envolvidos com a comunidade escolar. Dessa forma, para aquele governo, a gestdo democratica
nao aconteceria por decreto, mas por um processo de construcao coletiva e permanente, por meio
de um exercicio de desconstrucdo cotidiana de praticas autoritarias e discriminatérias de
centralizagdo do poder, desde as mais sutis as mais evidentes. Tais praticas deveriam ser
substituidas por agdes coletivas levadas a efeito por meio do didlogo, da escuta, do debate e da
formag¢ao humana.

Nessa proposta, a gestdo democratica deveria tornar-se exercicio cotidiano de cidadania e
a escola constituiria o locus de desenvolvimento de relagdes democraticas como produto das
agoes e da vontade de seus atores. O objetivo da gestdo democratica era uma politica pedagogica e
administrativa voltada para a orientagdo de processos de participagdo e autonomia das

comunidades local e escolar, devendo ser encaminhada para: a) o entendimento de democracia
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como processo; b) a ampliagdo do poder coletivo - gestdo democratica e participativa; c) a
existéncia de condi¢des que assegurem a igualdade e a participacdo coletiva para ampliagdo de
melhorias na qualidade administrativa; d) a existéncia de canais de comunicac¢do claros,
transparentes e acessiveis a todos (SEDUC, 2008).

Para a Seduc, a pratica da gestdo democratica, antes de ser uma conquista da sociedade e
dos profissionais da educagdo, constituia dever dos que estdo atuando nas escolas e nos sistemas
publicos de ensino. Com essa referéncia, a Secretaria instituiu a gestdo democratica da educacao
escolar como campo politico. Passou a reconhecer a escola como espago fecundo para que isso
ocorresse, defendendo uma gestdo democratica com autonomia, de modo que houvesse
profissionais intelectuais com capacidade de pensar e de executar coletivamente o projeto politico
pedagégico.

Para efetivar a gestdo democratica da escola publica, a Seduc estimulou o processo de
eleicdo direta para diretor e vice-diretor escolar. A eleicdo para gestores escolares como um dos
mecanismos do processo democratico sugere indicios da constru¢do de relagdes de poder
transformadas em ideias e praticas humanizadoras, inclusivas, justas e emancipadoras. A eleicao
direta para dirigentes escolares da rede publica estadual de ensino foi normatizada por meio da
Instru¢ao Normativa n. 03/GS ¢ da Portaria n. 04/2009-GS (SEDUC, 2009). Anexo 3).

Vale lembrar que nossa intensao nao ¢ polarizar programas de acao do governo acerca das
politicas educacionais apresentadas. Nosso esforco de andlise destina-se a conhecermos
criticamente o cenario educacional da politica de gestdo democratica no Estado e onde foi
implantado o Progestao.

No periodo por nos analisado, as politicas educacionais do Estado sugerem em principio,
sugerem uma dimensdo de democratizagdo. No entanto, em um programa de acdo do governo,
percebemos a estratégia de desconcentragdo, caracteristica da era moderna, haja vista a
desconcentragdo de tarefas, representando uma transferéncia de responsabilidades, chamando a
sociedade a participar da tarefa educacional, sem, contudo, redistribuir o poder decisorio.
Percebemos, também, a descentralizagdo, a redistribui¢do de poder entre o Estado e a sociedade
civil por meio de mecanismos de participagdo popular, os quais permitem influenciar nos
processos decisorios e no controle social das decisdes.

As politicas educacionais para a gestdao democratica implantadas no Para, seguem as
indicacdes nacionais no cenario da moderniza¢do do Estado e das indicagdes de agéncias
internacionais. Seguindo os determinantes estruturais mais amplos, a politica da gestdo

democratica chega para as escolas.

2.3 Tempo de democracia na escola por intermédio da gestio
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Para explicitar a abordagem que possibilitou a compreensdo sobre a gestdo democratica
como um processo a ser construido na instituicdo escolar, julgamos importante, primeiramente,
refletir acerca da distingdo entre os termos administragdo da educagdo e gestdo da educagao.
Enveredamos por esse caminho com o intuito de esclarecer os conceitos dessas expressdes que,
muitas vezes, sdo usadas como sindnimos, mas também assumem conotagoes diferentes.

De acordo com Bordignon e Gracindo (2001), na literatura educacional, o termo gestdo ¢
empregado ora como um processo da agdo administrativa, ora com a intengao de politizar a acao
administrativa. Em outras situacdes, a expressdo ¢ utilizada com a conotagdo de pratica
administrativa, sindbnimo de geréncia. Aparece na literatura, ainda, significando o processo
politico-administrativo por meio do qual a pratica social da educacdo ¢ organizada e orientada. Os
autores destacam que a forma tecnicista e descomprometida de administracdo da educacdo como
pratica desenvolvida na década de 1970, gerou reagdes dos educadores no uso do termo
administrador educacional (BORDIGNON; GRACINDO, 2001).

Ao analisar a trajetéria da produgdo tedrica de administracdo da educacdo, veiculada pela
Associag¢ao Nacional de Politica ¢ Administragdo da Educagao (ANPAE), Maia (2008) corrobora a
ado¢do dos termos administragdo e gestdo. Identifica no conhecimento da administragdo da
educagdo trés periodos principais. No primeiro, inicio da década de 1980 uma tentativa dos
educadores de defender a ideia da ndo separagdo entre o pensar e o agir, com énfase no papel
politico desempenhado pela administragcdo da educagdo e destaque nas consequéncias das praticas
a favor ou contra as classes menos favorecidas.

O segundo periodo, marcado pela realizacdo do simpdsio com o tema “A democratizagao
da educagdo e a gestdo democratica da educagdo”, realizado no ano de 1986, o termo gestdo
predomina sobre o de administracao.

Maia (2008), faz mengdo a algumas caracteristicas necessarias a uma gestdo democratica,
entre elas: novas formas de provimento do cargo de diretor; formacdo continuada de professores;
maior flexibilidade e autonomia para as escolas; planejamento dindmico e participativo; tomada
de decisdes coletiva.

Finalmente, no terceiro periodo, a autora localiza a continuidade na utilizacao paralela dos
termos administracdo e gestdo, destacando que, ao primeiro foram associadas formas
antidemocraticas de trabalho, individualismo, hierarquizacdo e centraliza¢do das decisoes, ja no
tocante ao segundo termo, foram relacionadas as possibilidades desenvolvimento de relagdes
menos hierarquizadas. “[...] nestas predominam debates, afloram conflitos e as decisdes sdo
tomadas coletivamente, mediante visivel participagdo dos atores interessados e com

descentralizacdo das acdes no sistema educacional e nas unidades escolares” (MAIA, 2008, p.
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42).

Nessa perspectiva, Lima (2003), alerta que por for¢a das praticas neoliberais as
organizagdes ¢ administragcdes publicas tém buscado equiparar-se as organizagdes econdomicas,
adotando critérios de produtividade, eficacia e eficiéncia, ficando assim espoliadas do sentido
politico da descentraliza¢do, autonomia, participacdo, democratizagdo e justica social. Para este
autor “[...] as organizac¢des ¢ administragdes publicas subsumidas pela racionalidade econdmica
dos programas de modernizagdo de tendéncia neoliberal tornam-se mais uma empresa a servigo
do mercado” (LIMA, 2003, p. 53).

Nesse sentido, segundo Mendonga
nao restam duvidas de que as institui¢des educacionais brasileiras ndo escapam
da ideologia da regulagdo pelo mercado, pelo fato de que as politicas
governamentais da educacao subordinam-se a essa ideologia, porém, aos poucos
a luta pela democratizacdo das relagdes intra sistema e intra escola,
paradoxalmente, vai conquistando esses espagos (MENDONCA, 2000, p, 92).

Com uma visdo historico critica, Mendonga (2000) esclarece quao dificil € a conquista da
democracia e da gestdo democratica no campo educacional, em nosso pais, que viveu sob o jugo

de governos autoritdrios e tecnocraticos.

Uma das dificuldades no trato das questoes ligadas a tematica da gestdo
democratica ¢ a do seu nivel de abrangéncia. Resultado de um longo processo
de Iuta pela democratizagdo da educacdo no pais € compreensivel que seu
escopo esteja impregnado de todo tipo de reivindicagdo decorrente desse
esforco, do qual participaram em diferentes graus de engajamento |[...] grupos
sociais que, mesmo nao atuando ou recebendo diretamente servigos da escola,
reconhecem na educagdo uma importante bandeira a ser defendida
(MENDONCA, 2000, p. 94).

E importante ressaltar que a gestio democratica faz parte de um conjunto amplo de
mecanismos e procedimentos, desde a agdo nas estruturas mais amplas da sociedade até a gestao
da escola.

Para Félix (1989), a transposicao das teorias da administragdo de empresas para a escola ¢
o resultado de um desenvolvimento tedrico incapaz de abarcar todas as praticas administrativas da
escola.

Libaneo (2008, p. 21) justifica essa ado¢do por considerar a escola como instituigdo
educativa com tarefas sociais e éticas peculiares, com um carater profundamente democratico.
Para atingir esses objetivos sociopoliticos, a escola precisa criar e desenvolver uma estrutura
organizacional propria (setores, cargos, atribuicdes, normas), uma tecnologia, uma cultura
organizacional, processos de gestdo tomada de decisdes e analise de resultados, de modo a

contribuir com o processo de democratizagao da comunidade.
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Com este entendimento, reconhece que:

A organizag¢do e gestdo da escola adquirem um significado bem mais amplo,
para além de referir-se apenas a questdes administrativas e burocraticas. Elas
sdo entendidas como praticas educativas, pois passam valores, atitudes, modos
de agir, influenciando as aprendizagens de professores e alunos (LIBANEO,
2008, p. 30-31).

Nao queremos alegar o desprezo aos aspectos de organizacdo da instituigdo escolar,
importa entretanto, que a énfase da escola ndo esteja voltada prioritariamente a burocracia, como
tem sido a tonica observada na maioria das instituigdes escolares.

Tomamos para nossa referéncia tedrica o entendimento de gestdo escolar democraticos,
visando ao bem pessoal e a convivéncia social. Queremos exprimir com isso que a forma de
dirigir a escola publica ndo pode ser determinada por um modelo modernizador de orienta¢ao
empresarial.

Acerca do assunto, Santos (2000, p. 12) explica que:

Esquecem-se os apologistas da gestdo empresarial que a escola é diferente da
empresa na sua esséncia, por ser um espaco de celebracao da vida, do encontro
organizado com o outro; espaco de liberdade pessoal, intelectual e critica; de
inovagdo, formacgao, crescimento ¢ sobretudo, produgdo do novo na perspectiva
de mudanga da realidade - esta ¢ a especificidade dela.

Essa afirmagdo reforca o sentido politico da democracia escolar, incompativel “[...] com
conotacdes gererencialistas, com os processos conservadores em que a participagdo surge
associada a técnicas de gestdo eficazes, com vistas a racionalizacdo dos sistemas educativos”
(LIMA, 2003, p. 52). E necessario, no entanto, levarmos em conta que a escola é um espacgo de
contradi¢des, confrontos e diferengas. Assim, pode ser tanto um local produtor como reprodutor de
ideologias.

A participagdo na escola, contudo ¢ um desafio, “[...] ndo ¢ possivel transitar da
consciéncia ingénua' para o processo de conscientizagdo' e para o exercicio da consciéncia critica'
a ndo ser pela experiéncia da participagdo critica e da verdadeira participagdao™ (LIMA, 2001, p.
32). Também nao se pode prescindir, de acordo com este autor, do fato de que a escola ¢ integrada
a um sistema de ensino publico, tradicionalmente, centralizado.

Paro (2008, p. 18), adverte que “[...] na escola publica hd que se considerar, também, que
sua pratica esta tdo perpassada pelo autoritarismo, que o discurso liberalizante mal consegue

escamoted-lo” e explicita que:

[...] esse discurso parece ndo conseguir encobrir totalmente ¢ que se a
participagdo depende de alguém que permite sua manifestagdo, entdo a pratica
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em que tem lugar essa participagdo nao pode ser considerada democratica, pois
democracia ndo se concede, se realiza (PARO, 2008, p.18).

Nesse sentido, a concessdo de participagdo oferecida pelo Estado limita-se a servir aos
interesses daqueles que detém o poder econdmico e politico na sociedade “[...] uma sociedade
autoritaria, com tradi¢do autoritaria, com organizagdo autoritaria e, nao por acaso, articulada com
interesses autoritarios de uma minoria, orienta-se na direcdo oposta a da democracia” (PARO,
2008, p. 20).

Como tal, para que a participagdo na escola, de fato, contribua para uma educacdo
democratica, deve ultrapassar o tipo de participagdo concedida, uma vez que vem “a ser parte de
poder ou de influéncia exercida pelos subordinados e considerada como legitima por eles mesmos
e seus superiores” (BORDENAVE, 1994, p. 29). Acerca da participacdo concedida, este autor
reconhece que:

O chamado planejamento participativo ', quando implantado por alguns
organismos oficiais, frequentemente nao ¢ mais que um tipo de participagao
concedida, ¢ as vezes faz parte da ideologia necessaria para o exercicio do
projeto de dire¢do-dominacdo da classe dominante. Com efeito, a ideologia
dominante objetiva manter a participagdo do individuo restrita aos grupos
baseados em relagdes sociais primarias, como local de trabalho, a vizinhanga, as
pardquias, as cooperativas, as associagdes profissionais etc., de modo a criar uma
ilusdo de participagdo' politica e social (BORDENAVE, 1994, p. 29).

A participagdo nao resulta de uma magica, que basta ser proposta em textos legais para se
tornar realidade. Os determinantes economicos, sociais, politicos e culturais agem em favor da
tendéncia social dominante, tornando muito dificil toda acao em sentido contrario.

Como explica Paro (2008, p.23 passim)
Para examinarmos os determinantes imediatos do autoritarismo, que no interior
da escola dificultam a participagdo efetiva da comunidade na gestdo escolar, ¢
preciso mencionar os multiplos interesses dos grupos que ai interagem, bem
como os condicionantes materiais, institucionais e ideologicos desse
autoritarismo.

Para uma efetiva gestdo democratica, este autor (2008, p. 25) destaca a necessidade de
conhecimento e a superacgao de trés “condicionantes” do autoritarismo na escola publica:

e condicionantes materiais: condi¢des de trabalho predominantes na escola,
precariedade do prédio e dos equipamentos, falta de recursos didaticos, baixo
salario de pessoal e especialmente o dos professores, jornada de trabalho
exaustiva;

e condicionantes institucionais: existéncia de relagdes verticais, de mando ¢ de

submissao, papel do diretor como autoridade maxima na escola;



72144

¢ condicionantes ideolégicos: concepgdes e crencas, sedimentadas nas pessoas, que
movem praticas e comportamentos que violam a autonomia do outro.

As condigdes objetivas de trabalho na escola obstruem o desenvolvimento de relagdes
democraticas do espago escolar. A agdo transformadora destes condicionantes ¢ indispensavel a
consolidacdo de uma gestdo democratica, consistente e duradoura. Essas condi¢des permitem
transitar em dire¢do a uma pratica democratica.

A democracia na escola balizada por uma construgdo coletiva desenvolve-se com base em
referéncias tedricas e se efetiva por atos e relacdes que acontecem na realidade concreta. A
participacdo precisa ser trabalhada e vivida por pessoas democraticas se apropriando de
informacdes necessarias a realizagdo da democracia escolar.

Gadotti (2002, p. 51), explica que sem informagao sobre a estrutura e o funcionamento da
educagdo basica, no “quadro da légica politica econdmica que orienta o Estado brasileiro a
participacdo ndo se torna possivel, ou se mantém nas intengdes”.

Bordenave (1994, p. 12) enfatiza que “[...] a participag¢do pode ser implantada tanto com o
objetivo de liberagdo e igualdade como para a manuten¢do de uma situagdo de controle de muitos
por alguns”.

Na correlagdo de forgas entre os atores sociais das esferas do Estado ¢ das sociedades
politica e civil, definem-se as formas de atuagdo, as agdes governamentais e, por conseguinte,
trava-se o jogo das politicas sociais. Desse modo, “a escola nesta perspectiva ndo se reduz a um
mero reverso das politicas ', mas, antes, configura-se como um espago de reconstrucdo e de
inovagao, oferecendo elementos para a formulacao de novas politicas” (VIEIRA, 2007, p. 6).

Para esta autora, a analise das politicas de educagdo deve alcangar a escola e seus agentes
que, em um movimento de ida e volta, devem apreender como as ideias se materializam em agoes,
traduzindo-se, ou ndo, na gestao educacional e escolar.

A esse respeito, Cury (2001), afirma que as politicas se configuram como um complexo
contraditorio de condi¢des historicas, que implicam um movimento de ida e volta entre as forgas

sociais em disputa. Bordenave (1994, p. 12) entende que,

Do ponto de vista dos setores progressistas, a participagdo facilita o crescimento
da consciéncia critica da populacdo, fortalece seu poder de reivindicacao e a
prepara para adquirir mais poder na sociedade. [...] por meio da participagdo,
conseguem-se resolver problemas que ao individuo parecem insoluveis se
contar s6 com suas proprias forgas. [...] do ponto de vista dos planejadores
democraticos, a participacdo garante o controle das autoridades por parte do
povo, visto que as liderancas centralizadas podem ser levadas facilmente a
corrupgdo e a malversacao de fundos.

Os planejadores democraticos reconhecem também, a necessidade economica da participacdo e a
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necessidade politica como caminho mais adequado para o enfrentamento dos problemas dos
paises em desenvolvimento. Nesse sentido, a finalidade da participagdo torna-se prioritariamente,
um instrumento para solu¢do de problemas.

Neste estudo, adotamos a participacdo em um sentido que expressa uma necessidade pessoal e
social inerente ao ser humano. A participagdo como exercicio da democracia, pois democracia ¢é
apreendida pratica da participagao (LIMA, 2002, p. 33).

O conceito da participagdo que tomamos neste trabalho pauta-se no entendimento da
participagdo como um processo educativo. A participagdo individual no processo politico de
tomada de decisdes, torna necessario para o estabelecimento e manutencgao da liberdade social no
Estado democratico.

Nesse sentido, com a existéncia da participacao coexiste uma dimensao individual e uma
social, as quais Paro (2007) julga fundamental para a escola realizar seus objetivos educacionais.

O autor assim manifesta:

Entendida a educa¢do como atualizacdo historica do homem e condi¢do
imprescindivel, embora ndo suficiente, para que ele, pela apropriacdo da
cultura produzida historicamente, construa sua propria humanidade
historico-social, parece justo admitir que a escola fundamental deva pautar-se
pela realizagdo de objetivos numa dupla dimensdo: individual e social. [...] A
dimens3o individual diz respeito ao provimento do saber necessario ao
autodesenvolvimento do educando, dando-lhe condigdes de realizar o bem-estar
pessoal e o uso fruto dos bens sociais ¢ culturais postos ao alcance dos cidadaos.
Por sua vez, a dimensao social liga-se a formacao do cidadao tendo em vista sua
contribuicdo para a sociedade, de modo que sua atuagdo concorra para a
constru¢ao de uma ordem social mais adequada a realizacdo [...] da liberdade
como constru¢do social. Se entendermos a democracia nesse sentido mais
elevado de mediagdo para a construgdo e exercicio da liberdade social, [...]
podemos dizer que essa dimensdo social dos objetivos da escola se sintetiza na
educacao para a democracia (PARO, 2007, p. 16-17).

A democracia como realizagdo na escola dessas duas dimensdes, requer correspondéncia
entre discurso e praticas. Sabemos que a politica da gestdo democratica escolar ndo garante por si
sO a participacdo na institui¢do, o que compromete a existéncia democratica neste espacgo
educacional. Concebida apenas como método de gestdo, a democracia ndo pode ser alcancada em
seu sentido pleno.

Nossa abordagem de democracia, a gestdo escolar deve considerar o processo pedagogico,
sua func¢do educativa, no sentido mais elevado de mediagdo para a construcdo e exercicio da
liberdade e emancipacdo dos sujeitos. Assim, compreendemos a democracia na gestdo da escola
na pratica da participacdo, modo de resistir a via que a reduz ao decretado nas leis e nos
programas de governo, os quais conduzem a despolitizacdo e risco de ter sua existéncia no campo

do “discurso” sem a real democratizacdo do espago escolar.
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Para uma gestdo escolar democratica ¢ imprescindivel a existéncia pessoas democraticas.
E possivel, entretanto, desvelar o cenério oriundo da politica educacional de gestdo democratica e
iniciar praticas efetivas de democracia. Essa ¢ uma tarefa complexa e de dificil execucdo, porém,
sabemos que a realidade escolar esta repleta de contradigdes que precisam ser aproveitadas como
ponto de partida para agcdes em prol da transformagdo, pois € na pratica escolar cotidiana que os
determinantes imediatos do autoritarismo precisam ser enfrentados. Acreditamos que pela
participacdo, esséncia da democracia, podemos chegar & educagdo democratizante,
diferentemente de uma democracia como existéncia apenas de regras de gestao.

Buscamos esses subsidios tedricos da gestdo democratica escolar porque estdo afinados
com nossos objetivos de pesquisa. Neles, vimos a possibilidade de ampliar o didlogo com a
democracia.

Esse esfor¢o analitico permite-nos o aprofundamento do estudo do pressuposto de gestao
presente nos conteudos dos modulos do Progestdo. Vejamos, entdo, o que € o Progestdo, em que
democracia esse programa se inspira e que tipo de pratica democratica pode efetivar-se na gestao

da escola derivada desse programa.
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CAPITULO III - A DEMOCRACIA E O PROGESTAO

Neste capitulo discorremos acerca da no¢do de democracia expressa nos cadernos de
estudos do Progestao denominados médulos. Destacamos do Progestao os pressupostos basicos de
gestdo, os objetivos do programa, a metodologia de educacdo a distancia e a organizagdo dos
modulos. Ressaltamos aspectos historicos de sua proposicao pelo seu idealizador. Discorremos a
trajetoria de implantagdo do Progestdo no Estado do Pard, em 2001, com a finalidade de chegar a

escola, o principal destino da capacitacao dos gestores escolares pelo citado programa.

3.1 Historico do Progestao

Fazemos uma incursao historica para conhecer o Consed, na tentativa de compreender as
origens do Progestdo. De acordo com Maranhao (2000), o Consed originou-se no MEC, como um
entidade permanente de representacdo dos Secretarios de Educagdo. A proposta foi langada
durante o Encontro Nacional de Dirigentes de Educacdo, Cultura e Desporto, promovido pelo
MEC, em Brasilia, em junho de 1981. Neste evento, foi aprovada uma mogao propondo criar um
Conselho de Secretarios de Educacdo, subordinado ao Ministério “com a finalidade de prestar
assessoramento e consultoria a0 MEC para formulacao e fixagdo da politica do ensino basico e
atuar como orgdo catalisador das reivindicacdes regionais” (MARANHAO, 2000, p. 3).

A 1iniciativa evoluiu para a constituicao do Conselho de Secretarios de Educagao do Brasil
(Conseb), porém, com a transigdo para a redemocratizagdo no Pais e, com a
desincompatibilizagdo de diversos secretarios de educagdo para candidatarem-se as eleigoes de
1982, houve um esvaziamento do Conseb, que, por fim, foi desativado.

Frustrada a tentativa de instalagdo do Conseb foi criado o Férum Nacional de Secretarios

de Educagdo. Esse Forum “surgiu no contexto da transicdo democratica, com o objetivo de ser
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articulador dos governos estaduais em defesa dos interesses de melhoria da educagdo publica
nacional” (MARANHAO, 2000, p. 3). Naquele momento, segundo o autor citado, o Férum
assumiu como foco principal a construgdo de um sistema educacional compativel com as
aspiracdes democraticas da sociedade brasileira, ao mesmo tempo que passou a reivindicar maior
autonomia na defini¢do e implementacdo de politicas de educacdo basica, pelos governos
estaduais.

As posi¢oes do Forum Nacional de Secretarios de Educacdo se confrontavam com as
estratégias politicas do MEC, gerando tensdes, que duraram até¢ a década de 1990. Maranhao

(2000, p. 8) descreve o perfil politico do Forum:

O peso politico assumido pelo Forum estabeleceu uma nova correlagdo de
forgas no campo das politicas educacionais, resgatando as Secretarias Estaduais
de Educagdo do papel passivo de homologar e implementar as decisdes tomadas
em Brasilia. Ao se tornar um novo ator na arena de formulacao das politicas
educacionais, o Forum foi responsavel pela introducdo de novos temas na
agenda educacional, como o da democratizacdo da educacao - vista ndo mais,
apenas como expansdo de oportunidades - e o da melhoria da qualidade do
ensino.

Nesse contexto, o Forum conquistou certa autonomia para elaborar politicas educacionais,
uma vez que Estados e Municipios emergiram como protagonistas da educag@o, constituindo
espagos qualificados para o debate das politicas de educagdo, até¢ entdo definidas de forma
centralizada pelo MEC. Em novembro de 1984, o Forum produziu um documento, intitulado “Por
uma politica nacional de educagdo”, “no qual criticava abertamente as politicas educacionais dos
governos do regime autoritario e apresentava propostas para compatibilizar o projeto educacional
com as aspiracdes democraticas da sociedade” (MARANHAO, 2000, p. 9).

Consoante Maranhdo (2000), as posi¢des do Forum nao foram consideradas pelo governo
da Nova Republica (1985), o que levou a entidade a manter uma posi¢ao de independéncia e a
lutar em defesa do principio federativo de autonomia das administragdes estaduais fortalecendo
sua independéncia em relacdo aos MEC. Em setembro de 1986, no XIV Foérum Estadual de
Secretérios de Educagdo, em Belém (PA) ocorreu a criagdo oficial do Consed.

A partir desta data, “as relagdes entre 0 MEC e o Consed, conflituosas na década de 1980,
evoluiram para um didlogo permanente e fecundo, iniciando, entdo, uma fase mais produtiva na
sua relagio” (MARANHAO, 2000, p. 12).

Aguiar (2002), assegura que aquela relagdo conflituosa cede lugar a uma conduta
conciliatoria e de parceria, a medida que o Consed se mostra sintonizado com as politicas
desenvolvidas pelo Ministério da Educacdo e alinhado as orientacdes dos organismos

internacionais descaracterizando seu papel politico.
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Na realizagdo da Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, em Brasilia (1994), de

acordo com Aguiar (2002), foi firmado o Acordo Nacional de Educacdo para Todos, que

consolidou os compromissos publicos das trés esferas de governo, das instituigdes e

representantes da sociedade civil com as metas e estratégias estabelecidas no programa Educagao

para Todos (EPT). Desta feita, o Consed tornou-se um dos principais signatarios do Acordo.

O referido conselho assumiu a incumbéncia de incentivar e apoiar a integragdo Estado e

Municipio, promovendo o regime de colaboragdo em conjunto com a Unido Nacional dos

Dirigentes Municipais de Educacao (Undime).

Destacamos que, ao assumirem o papel de protagonistas na construgdo da politica de
educagdo basica, o Consed e a Undime promoveram, em 1997, uma reunido conjunta, da qual
se originou uma comissao nacional com o objetivo de consolidar, em 1998,um Protocolo de
Cooperacao. Esse Protocolo objetivava resguardar o principio democratico para assegurar
educacdo de qualidade para todos. A cooperacao entre o Consed e a Undime levou a realizagdo
de duas edi¢cdes do Prémio Nacional de Gestao Escolar, concedidos em parceria com a Unesco
e Fundagio Roberto Marinho’ .

O prémio consistia na distingdo dos diretores escolares “bem-sucedidos”, que eram
agraciados com o diploma Lideranga em Gestao Escolar. Tratava-se de um prémio em dinheiro
concedido pela Funda¢ao Roberto Marinho e uma viagem de intercambio no Brasil e/ou no
exterior.

Outra a¢do do Consed no campo da gestao relaciona-se com a criagdo da Rede Nacional
de Referéncia em Gestdo Educacional (Renageste), criado em agosto de 1996, destinado a
formacao de profissionais envolvidos em gestdo da educacdo, atuantes nos sistemas publicos de
ensino, nas suas varias esferas: local (escolar), regional e estadual. O veiculo de comunicagao
do Projeto Renageste ¢ a Revista Gestao em Rede.

Para implantar o Progestdo, o Consed contou com financiamento proveniente das
parcerias com os Estados. Posteriormente, novos parceiros foram incorporados ao processo,
entre eles: a Fundagdo Ford !°, que passou a arcar com o financiamento das atividades do
Programa no Consed; a Universidad Nacional de Educacion a Distancia (Uned)!!, encarregada
da cooperacao técnica em EaD e a Fundagdo Roberto Marinho, responsavel pela producao e
desenvolvimento dos videos.

O Progestao foi concebido com base nos seguintes pressupostos que balizaram seu

conteudo e sua metodologia:

[...] paradigma da gestdo focada no sucesso da aprendizagem dos alunos e na
melhoria do seu desempenho; gestdo democratica da escola publica,
privilegiando os processos de participagdo dos varios segmentos da comunidade
no Projeto Pedagodgico da escola; programa comum, para assegurar um padrao
de qualidade na formacdo dos gestores, e flexivel, para se adequar as
necessidades e diversidades das escolas do pais; formacdo continuada, em
servigo, articulada a pratica cotidiana dos gestores, tendo por base resultados de
pesquisa prévia realizada junto a escolas publicas; formagdo voltada para o
desenvolvimento de competéncias profissionais ¢ concebida como elemento
impulsionador do aprender a aprender, da auto-capacitacdo, do aprender a fazer

11

A Universidad Nacional de Educaciéon a Distancia/Uned (Espanha) foi criada na década de 1970 e

desenvolve, Exedagiiahent ( Edisgcdouadi stagerd zadéstinadepenkdemates gdecabjetisup forvaleanicledones pddacoenaicqsie
nédudispakpitiiedagd di fisaptsdazi prorousaes dstifwpigt dipgrraninmbd s qeabdpatn deo diea¢haiskuipridcipht e no
ARERHp AT QRIB],20000).
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coletivo e da formagao de redes entre gestores e escolas (MACHADO, 2006, p.
26-28).

O objetivo geral do Progestdo ¢ “[...] formar lideres escolares comprometidos com a
construgdo de um projeto de gestdo democratica da escola publica, buscando o sucesso escolar

dos alunos” (CONSED, 2001) e os objetivos especificos sdo os seguintes:

assegurar padrdo comum e de qualidade na formacdo de gestores das escolas
publicas de estados e municipios; Elevar o nivel de formacao escolar e do nivel
de desempenho dos alunos; Elevar a qualidade dos servigos escolares e dos
resultados das instituicdes (CONSED, 2001).

Esses objetivos reforcam os eixos fundamentais do Progestdo: gestdo democratica e
elevagdo da qualidade dos servicos escolares como propostos na LDB (1996).
A declaragdo da coordenadora nacional clarifica a concep¢do de democracia e de

organiza¢do adotadas no Progestdo:

[...] o Progestdo retne no conjunto dos modulos, questdes bem vinculadas com
a nossa recente legislacdo. Tem a ver com a questdo democratica, o papel que a
escola assume a partir da LDB, com relagdo ao seu projeto pedagogico, com
relagdo a sua autonomia. Entdo, todos esses aspectos sdo tratados no Progestao,
além de outras questoes mais instrumentais, ligadas a gestdo dos servidores, do
patrimoénio publico (MACHADO, 2006, p. 25).

Identificamos que a questdo democratica enfatizada no Progestdo, portanto, esta
intimamente atrelada ao regulamentado, bem como aos aspectos instrumentais da gestdo
expressos em sua finalidade. O programa, conforme seus objetivos, estabelece como finalidade
assegurar um padrdo comum de qualidade na formagdo de gestores das escolas publicas de
Estados e Municipios brasileiros, buscando elevar o desempenho desses profissionais e, em
consequéncia, a qualidade dos servigos e dos resultados das instituigdes que eles dirigem.

A énfase no desempenho, na qualidade e nos resultados vao ao encontro das carateristicas
da administracdo gerencial e das reformas educacionais com orientacdo nos compromissos
assumidos pelo Brasil em EPT.

Com base nesses pressupostos, a metodologia, conforme explica Machado (2006), inclui a
alternancia de atividades a distdncia como atividades principais, integrando trés componentes
basicos: os materiais instrucionais, o sistema de apoio a aprendizagem e o sistema de avaliacao.

Do material instrucional basico que da suporte ao estudo dos conteudos curriculares e a
orientacdo das atividades constam os seguintes: 1) Guia Didatico, 2) Guia de Implementagdo, 3)
Cadernos de Estudo, 4) Cadernos de Atividades e Fitas de video.

O Guia Didatico pode ser definido como um roteiro destinado ao gestor-cursista. Traz os
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contetidos curriculares a serem trabalhados e inclui: a) as diretrizes gerais estabelecidas pelo
programa; b) as orientagdes teorico-metodoldgicas de como estudar e aprender a distancia; c)
informagdes sobre o processo de avaliagdo da aprendizagem, entre outra.

No Quadro 5 encontram-se os contetidos previstos nos dez modulos que compdem o

Programa.

QUADRO 5- Cadernos de Estudos - Titulos dos Médulos do Progestao

Modul Titulo
0
I Como articular a fung@o social da escola com as especificidades ¢ as demandas
da comunidade?
I Como promover, articular e envolver a agao das pessoas no processo de gestao
escolar?
111 Como promover a construcdo coletiva do projeto pedagdgico da escola?
IV Como promover o sucesso da aprendizagem do aluno e sua permanéncia na
escola?
v Como construir e desenvolver os principios de convivéncia democratica na
escola?
VI Como gerenciar 0s recursos financeiros?
VII Como gerenciar 0 espaco fisico € o patrimonio da escola?
VIII Como desenvolver a gestdo dos servidores na escola?
1X Como desenvolver a avaliacdo institucional da escola?
% . ~ L, . L, . yyqe
X Como articular a gestdo pedagogica da escola com as politicas publicas da
educacdo para a melhoria do desempenho escolar?

Fonte: Machado (2006).
* Inserido no ano de 2006. Fonte (Relatério de Gestdo/Consed 2007/2008, p. 23).

Nossa andlise volta-se para os conteudos dos modulos, a fim de identificar algumas
evidéncias da ideia de democracia veiculada pelo material didatico, mais especificamente, para
democracia, gestdo democratica e participagdo. Levamos em consideracdo o papel do gestor, pela
énfase que o programa lhe atribui como instrumento de democratizagao escolar.

O pessoal capacitado pelo Progestdo, denominados cursistas, resulta o quantitativo
nacional de 121.440 gestores escolares, em 24 Estados brasileiros, no periodo 2001-2006. Esses

dados podem ser confirmados no Quadro 6 a seguir.

QUADRO 6 - Gestores Atendidos por Unidade Federada - Progestio (2001-2006)

Ano N. de gestores UF atendidas

2001 5.178 PA, SC

2002 15.247 GO, MT, PA, PB, RO, SC, TO

2003 22.912 AC, CE, ES, PE, PI, RN, RR, RS, TO

2004 22.705 ES, MG, RR, SE, TO

2005 28.898 BA, DF, GO, MG, MA, PA, PI, SC, SP, TO

2006 26.500 AL, AM, AP, BA, DF, GO, MA, MG, MT, PA, PE, RJ, RR, SE, SP,
TO

Total 121.440 24 UF

Fonte: Consed/2006
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O crescimento da demanda pelo programa confere-lhe carater de referéncia nacional. Para

e Santa Catarina foram os primeiros Estados da Federagdo a aderir ao Progestdo. A implantagdo

do programa no Estado do Para ¢ o assunto do item que se segue.

3.2 Progestio no Estado do Para

No relatorio da Seduc, a adesdo do Pard ao Progestdo objetivou promover o
desenvolvimento profissional dos gestores da rede estadual de ensino para obter melhoria dos
resultados de gestdo das escolas em que os cursistas atuavam e, consequentemente, otimizar o
sistema estadual de educagao.

Com esse proposito, o Progestdo, no Pard, iniciou-se como um curso de capacitacdo, com
duragao de 180 horas, posteriormente, foi para 360 horas convertido em pos-graduacao lato sensu.
Para legitimar esta mudanga, a Seduc firmou protocolo interinstitucional, assinado entre a
administracao do Estado do Pard e trés Instituicdes de Ensino Superior (IES), a saber: a
Universidade do Estado do Para (Uepa), Universidade da Amazonia (Unama), Centro de Ensino
Universitario do Para (Cesupa). Esta acao da Seduc, conversao da capacitacdo em especializagao
foi possivel dada a possibilidade de os estados adaptarem o Progestdo as normas e especificidades
locais. Ainda que os cursistas tenham a certificagdo de especialistas, a referéncia a esta formagao
denomina-se de capacitacdo em func¢do da defini¢do do proprio programa.

O processo de formagdo foi organizado em estudos individuais e coletivos nas
modalidades presenciais e a distancia, sendo 80% da carga hordria em EaD.

Na primeira edi¢do, foram disponibilizadas 1.700 vagas para gestores escolares da rede
publica estadual. O curso foi realizado em polos, formados por meio de consorcios entre
municipios conveniados. Os municipios-polo foram os seguintes: Belém, Benevides, Castanhal,

Maraba e Santarém, conforme quadro 7.

QUADRO 7 - Municipios, Polos e Nimero de Vagas para

Cursistas na 1* Edicao do Progestao no Para- rede estadual

Municipios N. de polos N. de vagas

Belém 03 600

Benevides 02 500

Castanhal 01 300

Maraba 01 150

Santarém 01 150

Total 08 1.700

Fonte: Seduc/PA, 2002; Nogueira (2008, p.67)

Segundo Nogueira (2008), das 1.700 vagas, 1.178 foram preenchidas por gestores da rede estadual
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e, destes, 1.092 concluiram o curso de especializacao, conforme mostra o quadro 8. Vale informar

que para preencher as 608 vagas ociosas, a Seduc autorizou a inscri¢do de 359 gestores da rede

municipal, permanecendo 249 vagas ociosas que poderiam ter sido distribuidas para os professores

da rede publica.

QUADRO 8 - Matricula Inicial, Nimero de Turmas, Alunos Concluintes

da 1° Ediciao do Progestio Estado do Para- 2001
Matricula inicial Instituicdo N. de Matriculas | Concluintes
responsavel turmas
Belém UEPA 20 492 467
Benevides CESUPA 02 50 42
Benevides UNAMA 10 265 249
Santarém UNAMA 04 109 105
Castanhal CESUPA 06 156 135
Maraba CESUPA 04 106 94
Total 46 1.178 1.092

Fonte: Comissédo Institucional PROGESTAO /UEPA/CESUPA/UNAMA, 2003.

Entre os municipios atendidos pelo polo de Maraba, estava o de Concei¢do do Araguaia.

Os gestores das escolas publicas da rede estadual se deslocavam percorrendo uma distancia de
480 Km para participar do curso. Das 150 vagas destinadas ao polo de Maraba, foram
preenchidas 106, ficando 44 vagas ociosas. Dos 106 alunos matriculados, 94 concluiram o curso
e entre esses contam 20 gestores da rede de Conceicdo do Araguaia. Os demais, 74, eram
procedentes de escolas estaduais de outros municipios que compdem a Regido de Integracao
Carajas'? e a do Araguaia'®.

Os responsaveis pelo desenvolvimento do programa pertenciam ao quadro funcional da
Seduc e foram preparados pelo Consed como multiplicadores. Os tutores eram ligados
diretamente ao Grupo Especial de Trabalho — os multiplicadores — que se responsabilizaram
pela capacitacao dos tutores.

A Seduc distribuiu as vagas de capacitacdo dos diretores tomando por base o numero de
alunos matriculados na unidade escolar. Desse modo, conforme Nogueira (2008), para uma
unidade de ensino com 300 a 500 alunos, foi destinada 01 vaga para o diretor; de 501 a 1500
alunos, 02 vagas — uma para diretor e outra para vice-diretor. As escolas com mais de 1501
alunos matriculados puderam inscrever o diretor, os vice-diretores e toda a equipe técnica.

QUADRO 9 - Gestores Capacitados e Beneficiados por Edicio e Rede

Edicoes

Especificacio 17 (2001/2) | 2% (2001/3) 3%(2004/5) | 4" (2006/7)
Gestores capacitados 1.451 537 259 480
Total 2.727
Rede estadual 1.451 - 259 480
Rede municipal - 537 - -
Municipios beneficiados 92 18 34 85
Escolas 707 204 198 277
Rede estadual 707 - 198 277
Rede municipal - 204 - -
Alunos 742.350 20.400 297.000 35.000
Rede estaduat 742350 - 297.000 35.000

13

A Regido de Integragdo do Araguaia é constituida de quinze municipios: Agua Azul do Norte, Bannach,
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| Rede municipal | - | 20.400 | - -
Fonte: Consed 2001/2007.

Por ocasido desta pesquisa o Estado do Pard estd na quarta edi¢do do Progestdo. Uma
visdo geral das atividades desenvolvidas em quatro edi¢des do Progestdo no Estado do Pard indica
que o programa atendeu a 2.727 gestores escolares no periodo 2001-2007, como pode ser
conferido no Quadro 9.

A primeira (2001), a terceira (2004) e quarta (2006) edi¢des do Progestdo foram
destinadas a formagdo de gestores da rede estadual e a segunda (2003) foi dedicada aos gestores
municipais. Em onze anos, foram capacitados no Para, 2.727 gestores escolares.

Na primeira edigdo do Progestdo, os encontros presenciais foram realizados no Centro de

Treinamento de Recursos Humanos da Seduc, na cidade de Belém, uma vez que os polos nao
tinham estrutura adequada para sedid-los. A partir da segunda edi¢do, de acordo com Nogueira

(2008), foi instalada a Central de Atendimento ao Gestor (Cage), localizada no Centro de
Treinamento de Recursos Humanos da Seduc, em Belém. Com a implantagdo do segundo curso,
os polos regionais foram estruturados para sediar os encontros presenciais.

Uma atividade importante promovida pelo Consed “[...] foi a socializacdo das
experiéncias entre diversos gestores escolares do Pais. Isso confere legitimidade ao programa e a
ideia de democracia por ele veiculada” (ARAUJO, 2005, p. 39).

Nos modulos do Progestdo, sdo indicados os seguintes elementos como essenciais a uma
gestdo democratica: projeto pedagogico, eleicao de diretores, papel do gestor, conselho escolar,
autonomia, participagdo. Tal escolha pressupde que esses s6 poderiam ser percebidos com um
aprofundamento do conceito de democracia, haja vista ser o pressuposto primordial do programa.

Com base nas categorias democracia, gestdo democratica e participagdo empreendemos

nossa analise.

3.3 A democracia, a gestao democratica e a participacdo do Progestao

Selecionamos os cadernos de estudo do Progestdo, os moddulos, para identificar a
democracia, a gestdo democratica, a participagdo e o papel do gestor. Tais aspectos ndo foram
escolhidos aleatoriamente, pois o Progestdo os sugere como elementos democratizantes da gestdo
escolar.

Para proceder a andlise dos elementos referidos anteriormente, buscamos trata-los
confrontando-os com as ideias dos autores que compdem nossas referéncias, a fim de confirmar,

ou ndo, a suposicao inicial de que a democracia no Progestdo se apresenta em uma perspectiva
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formal, decorréncia de seguir as recomendagdes internacionais para a educagdo, sob a égide da
ideologia neoliberal. A democracia formal favorece a introdugcdo da administracdo publica
gerencial nas escolas publicas, conforme alerta Lima (2003).

Interessa-nos, entdo, verificar se esses aspectos de democratizagdo contribuem para
ampliar a participagdo dos sujeitos na gestdo da escola ou se eles sdo meros instrumentos da
democracia formal para legitimar praticas de administracao conservadoras “reconceitualizadas”, a
fim de ajustar a gestdo da escola publica a logica gerencial. E importante destacarmos que a
utilizagdo do termo democracia, desprovido de seu sentido politico-educativo esvazia seu
significado transformador.

A gestdo escolar se evidencia como uma pratica democratica efetiva a medida que sao
revelados os processos de participagdo no processo de gestdo. A simples democratizacdo das
estruturas de gestdao, a adogdo de eleicao de diretores, a garantia de acesso a escola e o sucesso
escolar dos alunos, entre outros, ndo sdo sozinhas tragos de democratizacdo. Nessa dire¢do, Lima
(2003, p. 46) reconhece que “[...] a construgdo da democratizagdo ¢ um valor em si mesmo, que s
pela sua afirmagdo e atualizagdo continuadas pode permitir e refor¢ar a democratizacdo dos
modos de gestao escolares”.

O conceito de gestdo democratica defendido por Lima (2003), denota a importancia do
envolvimento ativo de professores e alunos e de outros setores. A gestdo democratica constitui um
projeto que ndo pode ser edificado sem um trabalho coletivo e participativo. A gestdo escolar
democratica precisa ser entendida como func¢ao educativa de permanente e crescente participagao,
como desenvolvimento de agdo responsavel, individual e social e ainda como espago de debate,
de respeito a coisa publica. Assim, o comprometimento com a gestdo democratica tem a
participacdo, a discussdo e o didlogo como verdadeiros métodos da construcdo democratica
(LIMA, 2003). Nesse sentido, ndo basta predizer o democratico, ¢ necessario garantir a
democracia nas escolas dotando-as de qualidade para o trabalho dos seus profissionais e
manuten¢do da institui¢ao.

Destacamos que, no Progestdo, a gestdo democratica ¢ tomada como referéncia para a
construcdo de praticas democraticas. Essa declaracdo pode ser confirmada pela seguinte
afirmacdo: “Construir o Projeto Pedagdgico da escola ¢ construir também a convivéncia
democratica” (DOURADO; DUARTE, 2000, p. 16).

Apreendemos que a exclusdo do aspecto politico, conforme explicitado na introdugdo
desta dissertagdo, do projeto pedagdgico, denotando que, no Progestao, o PP esta desvinculado da
funcdo politica identificado como técnica de gestdo, o que lhe confere neutralidade, ficando
assim, desprovido de praticas participativas com func¢ao educativa.

Constatamos, também, na constru¢do do projeto pedagdgico, os principios da relacdo entre
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a escola e a comunidade. Esta afirmagdo ¢ desenvolvida quando difunde que é fungdo social da
escola contribuir para o pleno desenvolvimento da pessoa, prepara-la para a cidadania e
qualificé-la para o trabalho, de acordo com as finalidades estabelecidas pela Constitui¢do Federal
(1988) e LDB n. 9.394/1996.

De acordo com o programa, os principios da relagdo entre a escola e a comunidade; a
qualidade do ensino para todas as escolas; a valorizacdo dos profissionais da educagdo; a gestao
democratica; a democratizacdo do acesso do aluno a escola, sua permanéncia nesta e a autonomia
devem ser considerados na construgdo do projeto pedagogico.

O Progestdo enfatiza, ainda, a gestdo democratica do ensino publico como forma de
assegurar a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia com sucesso das pessoas na escola, o
pluralismo de ideias e um alto padrdo de qualidade de ensino. Gestdo democratica ¢ concebida
como um tipo de gestdo politico-pedagogica e administrativa, orientada por processos de
participacdo da comunidade local e escolar nos processos de administracdo dos recursos
financeiros, de pessoal, do patrimonio e na construgdo de projetos educacionais.

Avaliamos que a gestdo democratica no programa apresenta indicativos da modernizagdo
da gestdo gerencial, que pouco ou nada tem com uma democracia substancial a ou com a
democracia comprometida com a transformacdo social. O foco da educagdo na produtividade,
eficiéncia, nos resultados, critérios proprios da empresa privada sao indicadores da presenga da
l6gica gerencial na administragdo da escola publica. Entendemos que as praticas democraticas ndo
se instituem valendo-se de decisdes autoritarias.

O desdobramento desta constru¢do democratica do Progestdo a partir dos elementos da
participagdo e do papel do gestor escolar difundidos por este programa serdo tratados no capitulo
quatro.

Ao propor a gestdo democratica, o Progestdo entende que a participagdo pode ser
fortalecida pelo trabalho das equipes gestoras, por meio de agdes que promovam as pessoas, que
as envolvam na gestdo da escola por intermédio de o6rgaos colegiados, associagcdes ou conselhos
escolares, sempre com uso de informagdo clara e transparente como forma de motivar as pessoas
a se envolverem e participarem da vida da escola.

No Moédulo I, intitulado “Como promover, articular e envolver a a¢do das pessoas no
processo de gestdo escolar”, a participagdo da comunidade na gestdo da escola publica ¢
apresentada como meio para uma educacdo de qualidade. O trecho extraido desse médulo afirma

que:

[...] os processos de gestdo da escola vao além da gestdo administrativa. Esses
processos procuram estimular a participagdo de diferentes pessoas e articular
aspectos financeiros, pedagogicos e administrativos, para atingir um objetivo
especifico: promover uma educagdo de qualidade “que abranja os processos
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formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisas, nos movimentos sociais €
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagoes culturais” (DOURADO;
DUARTE, 2000, p. 16).

Essa educacdo de qualidade ¢ possivel se dadas as condi¢des de trabalho para que ela
aconteca.Com efeito, os médulos do programa enfatizam a gestdo democratica do ensino publico
como forma de assegurar a igualdade de condigdes de acesso e permanéncia das pessoas na
escola, o pluralismo de ideias e um alto padrdo de qualidade de ensino. Essa concep¢do de
participagdo afigura-se uma acao voltada para um resultado, para a produtividade. Enfatizamos
que os resultados sdo inerentes a acdo, contudo nossa ressalva estd em se desconsiderar os
processos de construcdo da democracia na escolar. O foco nos resultados ndo determina um
processo educativo existente no proprio ato da participagao.

A concepcao de participagdo do programa tem fundamento legal no processo de gestao
democratica e de participagdo nos sistemas de ensino e nas escolas publicas, como se pode

observar na citagao:

Muitas de nossas leis representam fruto de lutas de educadores em seus
movimentos coletivos [...] a gestdo escolar, numa perspectiva democratica, tem
carateristicas e exigéncias proprias. Para efetivd-las devemos observar
procedimentos que promovam o envolvimento, o comprometimento e a
participacdo das pessoas (DOURADO; DUARTE, 2000, p. 15).

Entendemos que o fato de o Progestdo reconhecer as leis resultantes de apelo sociais, ndo
garante a participa¢do da comunidade na gestdo escolar, nem assegura um efetivo compromisso

do programa com a democratizagdo da escola publica.

A participagdo dos profissionais da educacdo deve ser assegurada e incentivada
na preparagdo do projeto pedagdgico da escola, assim como as comunidades
escolar e local nos 6rgaos de decisdo colegiada (DOURADO; DUARTE, 2000,
p- 28).

O destaque dado nos Moddulos a preparacao do projeto pedagdgico busca assegurar a
participacdo. No entanto, ndo identificamos nos modulos ao asseverar a participagdo, a vinculado
dessa participagdo como processo. O encaminhamento referente as questoes reais que permeiam
0s espagos escolares e a constru¢do do projeto pedagogico ressalta o resultado. Nesse sentido,
priorizar o resultado, ndo atribuindo a mesma énfase ao processo, nos sugere uma perspectiva de
democracia formal que cumpre as regras do jogo.

Assim, as indicagdes expressas no Progestdo para que haja participagdo da comunidade

escolar na construg¢do do projeto pedagogico, desenvolve procura introduzir a ideia de eficiéncia
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na administragdo escolar, propria da organizacdo empresa, que tem como meta o resultado.

A participagdo da comunidade local nos 6rgdos de decisdo colegiada indicada no Mddulo
IT conduz ao entendimento de que a participagdo proposta no Progestdo introduz um indicador de
desempenho transparente. A transparéncia também ¢é carateristica da gestdo gerencial. Nesse
sentido, a participagdo como indicador de transparéncia pode atender uma gestdo democratica
substancial, efetiva ou uma gestdo democratica formal, gerencial.

Vale destacar que para poder participar, a populacdo precisa compreender o
funcionamento da administra¢ao publica, € o desconhecimento disso limita a agao transformadora.

A esse respeito, € importante mencionar Paro (2008), que afirma existir

[...] certa concepgdo ingénua que toma a escola como uma grande familia, onde
todos se amam e, bastando um pouco de boa vontade e sacrificio, conseguem
viver harmoniosamente, sem conflitos. Mas parece que pos conflitos ndo se
superam por fazer-se de conta que eles ndo existem, ja que eles sdo reais e
precisam ser resolvidos para serem superados, e para resolvé-los ¢ necessario
conhecé-los de forma realista (PARO, 2008, p. 20).

A participacao pressupde uma intervencao ativa na tomada de decisoes, e isso, as vezes,
tem um carater contestatorio, que constitui uma maneira mais evoluida de resolver os conflitos.
Contudo, o fato de haver participa¢dao nao implica que conflitos deixardo de existir.

No programa analisado, o papel do gestor escolar ¢ traduzido pela capacidade de o diretor
promover espacos participativos, bem como criar estratégias de mobilizacdo de pessoas e da
comunidade entorno da escola.

No Modulo V, intitulado “Como construir ¢ desenvolver os principios de convivéncia
democratica na escola”, o pressuposto desse tipo de gestdo inclui a convivéncia como um
conjunto de comportamentos baseados na experiéncia de pessoas que ocuparam cargos de
lideranga. O intuito de aproveitamento de experiéncias visa a orientar o gestor como lider do
processo no autoconhecimento, na formacao de equipes de trabalho e nas tomadas de decisao.
Essa observacdo pode ser ilustrada com a seguinte afirmativa referente aos principios que devem

orientar o trabalho do gestor:

O seu trabalho de gestor exige que vocé conquiste a confianga de seus parceiros,
colaboradores ¢ subordinados para os possiveis momentos dificeis, espinhosos,
quando precisara do apoio, muitas vezes, até de seus opositores mais ferrenhos.
Isso podera definir seu sucesso ou fracasso. Una o que existe de melhor nas
pessoas, mesmo aquelas que possuem convicgdes opostas. Para tanto, mantenha
em sua escola boas vias de comunicacdo, compreensdo mutua e obrigacdes
compartilhadas. Um sentido claro de propdsito comum e uma camaradagem
bem formada sdo ingredientes essenciais para assegurar a criagdo de uma
cultura solida e que sua equipe tenha um desempenho satisfatorio (CONSED,
2001, p. 27).
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O gestor da escola e a ideia de subordinados implicam hierarquia, o que contradiz uma
perspectiva de democracia na escola, que prima pelas relagdes horizontais. Na perspectiva
divulgada, os principios que orientam o trabalho do gestor aproximam-se das caracteristicas do
modelo de gestdo gerencial. Entre os indicadores destacamos: a concep¢ao de autoridade com
base na competéncia especializada; a atenuacdo das possiveis diferencas de opinido de modo a
chegar a consensos sobre as diversas situagdes, mesmo as mais complexas; as tomadas de decisao
com base em um compromisso hierarquico.

Nessas caracteristicas, identificamos uma contradi¢ao com os fundamentos da democracia
efetiva, segundo a qual a liberdade reside no exercicio da participacdo como um processo de
aprendizagem, de autonomia politica e na faculdade de aperfeicoamento das relagdes humanas.

A gestdo escolar atual requer necessariamente a pessoa do diretor, pois ndo ¢ possivel falar
das estratégias de transformagdo do sistema de autoridade na escola, sem a efetiva participagao
dos seus diversos setores, sem levar em conta a dupla contradicdo em que vive o diretor de escola

hoje. Paro (2008, p.11), comenta sobre essas contradi¢des da seguinte forma:

Esse diretor, por um lado, ¢ considerado a autoridade maxima no interior da
escola e isso, pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia; mas, por
outro lado, ele acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condicdo de
responsavel ultimo pelo cumprimento da Lei e da ordem na escola, em mero
preposto do Estado. A segunda contradicdo advém do fato de que, por um lado,
ele deve deter uma competéncia e um conhecimento dos principios e métodos
necessarios a uma moderna ¢ adequada administragdo dos recursos da escola,
mas, por outro, sua falta de autonomia em relagdo aos escaldes superiores € a
precariedade das condigdes concretas em que se desenvolvem as atividades no
interior da escola tornam uma quimera a utilizagao dos belos métodos e técnicas
adquiridos (pelo menos supostamente) em sua formagao de administrador.

Essa contradi¢do vivida pelo diretor de escola como autoridade maxima e falta de

autonomia pode ser identificada no Programa no caderno de estudo Modulo V, onde se 1€:

Um guia para vocé que ¢é lider!

Até agora nossa atengdo estava dirigida a aspetos importantes da construgdo da
convivéncia democratica em nossas escolas, ligadas a valores, ao projeto
pedagogico, as condigdes fisicas e materiais da escola, as seus membros efetivos
e a seus colaboradores. Esta faltando um elemento fundamental nesse conjunto.
Estamos falando de vocé. Sua sensibilidade, sua disponibilidade, seu amor ao
trabalho sdo fundamentais, mas insuficientes, pois um gestor ¢ um lider. Vocé é
um lider! Como tal, precisa de preparo adequado e especifico (CARVALHO;
BAHIA, 2000, p. 23).

Chamamos a atengdo para a lideranga do diretor no Progestdo ¢ explicitada, a fim de
exemplificar uma das caracteristicas do modelo de gestio gerencial. E importante afirmar neste

estudo ndo discutimos a questdo da lideranga, mas buscamos, sobretudo, destacar essa
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caracteristica como uma das contradigdes identificadas no pressuposto de gestdo democratica do
Progestao.

Nos dias de hoje, essa contradicdo do diretor como lider constitui um dos maiores
obstaculos para a democracia na escola, uma vez que cria a ideia ilusoria de autonomia do diretor.
“[...] esta regra, astutamente mantida pelo Estado, confere um carater autoritario ao diretor, na
medida em estabelece uma hierarquia na qual ele deve ser o chefe de quem emanam as ordens da
institui¢do escolar” (PARO, 2008, p. 12).

Ao enaltecer a lideranga, o Progestdo utiliza-se de aspectos e fundamentos de teorias
conservadoras da administragdo. Desse modo, podemos assegurar que o gestor pretendido pelo
programa aproxima-se do gerente escolar como um lider altamente capacitado para tornar a escola
eficiente, com controle da qualidade e capacidade de mobilizacdo e motivagdo interpessoais.

Embora o gestor deva ser formado com essas caracteristicas, sua agdo volta-se para a
perspectiva democratica da gestdo, o que possibilita identificar uma contradi¢do. Esta noc¢do de
diretor como lider ou chefe ¢ um dos grandes obstaculos a responsabilizagao e a distribuicao do

poder, ou seja,

Na verdade, ter o diretor como responsavel ltimo [como chefe] da escola tem
servido ao Estado como um mecanismo perverso que coloca o diretor como
“culpado primeiro” pela ineficiéncia e mau funcionamento da escola, bem como
pela centralizagdo das decisdes que ai se ddo. Isto leva o diretor da escola a ser
alvo dos 6dios e acusacdes de pais, alunos, professores, funcionarios e da
opinido publica em geral, que se voltam contra a pessoa do diretor e ndo contra
a natureza de seu cargo, que ¢ o que tem levado a agir necessariamente contra
os interesses da populagdo. Dessa forma, o que o cargo tem valido a muitos
diretores sdo preocupagdes, dores de cabeca, ulceras duodenais, tensdes
nervosas ¢ quase nada de realiza¢do pessoal, quando percebem sua impoténcia
para realizar, na escola, os objetivos de democracia e divulgacao do saber com
0s quais porventura sonharam e que esperavam concretizar com sua posicao de
comando na instituigdo escolar (PARO, 2008, p. 24).

A ideia de diretor lider dificulta a participagdo da comunidade na gestao escolar, e, ainda,
compromete a divisdo de responsabilidades, mantém a ideia de chefia escamoteada pelo discurso
democratico. A énfase no desempenho do gestor proposta pelo Progestao ¢ uma caracteristica da
gestdo gerencial. Identificamos nesse perfil de gestor um condicionante institucional determinante
imediato do autoritarismo na escola.

Promover praticas participativas e colegiadas do Progestdo ¢ positivo, no entanto, a
referéncia de democracia veiculada pelo programa nao promove uma mudanga substancial nas
praticas democraticas da escola. Ao contrario, as praticas democraticas defendidas aproximam-se
da gestdo gerencial. A essa perspectiva, de democracia apresentada pelo Progestdo parece

impulsionar melhorias nas organiza¢des administrativas e contribuir para o desenvolvimento de
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uma cultura gerencial. Essa melhoria contudo, baseia-se na avaliagdo do desempenho, da
eficiéncia e da eficacia educativa, deslocando a énfase aos meios pelos quais o processo educativo
¢ construido, valorizando os fins a que se destinam.

Consideramos que o Progestdo se apresenta como um programa de praticas gestoras
democraticas, porém a ado¢do de uma gestdo do ensino publico, calcada em formas mais
flexiveis, participativas e descentralizadas, inscreve-se no modelo gerencial, segundo as diretrizes
da eficiéncia e da qualidade.

Feitas essas consideragdes acerca da democracia, gestdo democratica, participacdo e do
papel do gestor no Progestdo, pretendemos averiguar como a democracia disseminada por esse
programa desdobra-se na EEC. Para isso recorremos a analise do plano de gestao da EEC e dados

empiricos colhidos com doze sujeitos da comunidade escolar.

CAPITULO IV - PROGESTAO NA ESCOLA: INTERMEDIO DE UM MODELO DE
DEMOCRACIA

Neste capitulo detemo-nos nas possibilidades de responder, em que medida o Progestao
implicou mudangas na Escola Estadual Carajas, cujos gestores foram capacitados por ele.

Identificamos nos cadernos de estudo do programa, orientadores dos médulos, a descrigao
de uma democracia que se apresenta como uma perspectiva formal e introduz nas escolas publicas
um modelo de administracao gerencial. Pretendemos averiguar na concretude da escola, como os
referenciais de democracia, gestdo democratica e participacdo disseminadas pelo programa
manifestam-se nas relagdes internas da escola. Consideramos para ampliar nossa analise, 0 modo
como o programa se refere ao papel do gestor escolar. Esta averiguacdo se da pela analise do
plano de gestdo da EEC e por meio de aplicagdo de questionario com 12 sujeitos da comunidade
escolar. Saber qual ¢ o significado de democracia atribuido pelos sujeitos, universo desta
pesquisa, € importante para nos aproximarmos do nosso objeto de estudo. Conhecer a percepgao

dos sujeitos sobre a democracia apds o Progestdo torna-se fundamental, e € categoria deste estudo.
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Desse modo, os resultados do Progestdo na EEC sera avaliada por meio das mediacdes
deste programa, com o plano de gestdo da escola e com a percepgao dos sujeitos da democracia na
escola apos o Progestao.

Antes de analisarmos essas media¢des, consideramos necessario apresentar, ainda que de
forma breve, um histérico da escolha de diretores nesta institui¢do, a fim de melhor

compreendemos o espago escolar perpassado pelas praticas de investidura no cargo.

4.1 Breve historico da escolha dos diretores da EEC

Desde que foi criada até 2007, a EEC teve oito diretoras indicadas pelo governo do Estado
do Para, como ocorria e ainda ocorre em diversos lugares do Pais.

A primeira diretora da escola assumiu em 1970. Nao foram encontrados registros do
periodo de sua permanéncia no cargo. A segunda permaneceu por dois anos, também nao ha
registros sobre seu exercicio na dire¢do e do mesmo modo ndo foram encontrados registros,
relatorios de gestao da terceira, da quarta e da quinta diretoras. No que tange a formagdo, as cinco
foram habilitadas na modalidade Normal, magistério do ensino médio.

A sexta diretora assumiu o cargo em 1986, permaneceu até 2004, exercendo a
administracdo da escola por dezoito anos. Quando iniciou o exercicio da gestdo, esta diretora
tinha formagdo de ensino médio, posteriormente gradou-se em Letras. A sétima diretora,
pedagoga, assumiu a gestdo da escola, em 2004, permanecendo até 2006. A oitava, com formacao
em Educacao Fisica, exerceu o cargo no periodo de 2006-2007.

A escola comemorava 33 anos de criacdo, quando foi eleita a nona diretoria da escola, em
novembro de 2009 para o biénio de 2009/2011. Esse processo de eleigao direta para diretores e
vice-diretores do Estado do Para ocorreu no governo Ana Julia Carepa.

A rede estadual, a partir de 1997 passou a realizar elei¢des indiretas para a escolha de
diretores e vice-diretores, mediante indica¢do em lista triplice, submetida a aprecia¢do e decisdo
pelo governo do Estado.

Nesse contexto educacional foi implantado o Progestio no Pard, em 2001. Alguns
profissionais de educacdo da EEC, ocupantes da funcao de diregdo, vice-direcao e coordenadores
pedagdgicos participaram do Progestdo. Apenas quatro deles encontram-se no cargo de gestor e
coordenador pedagogico nesta escola.

No proximo item, tentaremos elucidar a influéncia do Progestdo no plano de gestdo da

EEC.
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4.2 O Progestao no plano de gestao da EEC

Identificamos em nossa analise dos modulos do Progestio que a democracia, gestdo
democratica e participagdo estao voltados para resultados. Nesta 16gica, o gestor escolar deve ser
lider e dotado de habilidades e competéncias para criar estratégias de mobilizagdo de pessoas e da
comunidade no entorno da escola.

Para apreender esses dois aspectos propalados pelo Progestdo serd analisado o plano de
gestao escola. Objetivamos conhecer como eles sdo considerados nesse documento referéncia
para o trabalho das gestoras na escola.

Para identificarmos as influéncias do Progestdao no plano de gestdo da EEC examinamos,
concomitantemente as Orientagdes Gerais da Seduc para o processo de eleigdes diretas para
gestores escolares. Salientamos que a elaboragao do citado plano ocorreu no momento em que a
comunidade escolar vivenciava o processo de eleigdes diretas escolha da diretora e vice-diretora
da escola. A constru¢ao do documento decorreu da iniciativa das proprias professoras, que
manifestavam a intencdo de participar do processo de eleicdo direta para o cargo citados. O
escrutinio eleitoral ocorreria em 2009 e o mandato previsto para dois anos.

A andlise do plano de gestdo da escola permitiu reconhecer a influéncia direta do
Progestdo, relacionada aos aspectos do gerenciamento de recursos financeiros. A concepgao de
democracia e de gestdo democratica no Progestdo, entretanto, estd alastrada no plano e nos
mecanismos de democratizagao propostos no Progestao.

Os principios do plano, constantes na sua introducdo, reportam-se ao planejamento das
atividades escolares, como necessidade inevitavel, considerando o alcance dos resultados
educacionais previstos na LDB n. 9.394/1996. A tonica ao aspecto legal da sustentacdo a todo o
plano da gestdao. As acdes previstas para o biénio 2009-2011 voltam-se para melhoria dos indices

de desempenho, conforme se verifica:

[...] esse plano de gestdo visa melhorar os dados, quanto as avaliagdes externas
dos alunos dessa unidade escolar, como aprovagdo, reprovacdo, abandono,
distor¢ao idade série, durante os dois anos para o qual esta sendo elaborado
(PLANO DE GESTAO, 2010, p. 8).

Ao fazer tal afirmacdo os elaboradores do plano mantém a ideia de eficiéncia na
administracao escolar, com uso de indicadores do modelo de gestdo gerencial como exposto no
Progestdo. Essa ideia esta clara em seus médulos quatro e dez que se referem a promocao do
sucesso da aprendizagem do aluno e permanéncia bem sucedida do estudante na escola.

Enfatizam a articula¢do da gestdo pedagogica escolar com as politicas publicas da educagdo como
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imprescindiveis a melhoria do desempenho escolar.

Tal afirmacdo consta também no trecho em que o plano de gestdo estabelece o seguinte
objetivo geral: “[...] Planejar semestralmente, com toda a comunidade escolar, as agdes que irdo
nortear os trabalhos administrativos, pedagogicos e financeiros a serem desenvolvidos no decorrer
do ano letivo” (PLANO DE GESTAO, 2010, p. 10).

A primeira referéncia a democracia no Plano vincula-se aos quatro pilares da educagao
para o século XXI contidos no Relatorio Delors (2001), e é assim expressa: “a unidade escolar
sera democratica a medida que acolher e respeitar as diferencas individuais, estimulando em
especial o desenvolvimento da capacidade do aluno de aprender a aprender” (PLANO DE
GESTAO, 2010, p. 8).

Segundo Paro (2009), a democracia na escola diz respeito a formacao do educando em sua
integralidade. Devem ser valorizados o ensino e a forma democratica de ensinar. Entendemos que
na instituicdo escolar a democracia precisa estar presente em todos 0s seus espagos, uma vez que
para existir democracia ¢ necessario existirem pessoas que ajam democraticamente. A nogao de

democracia pode ser constatada também no seguinte trecho do Plano:

[...] por estarmos a servigo da aprendizagem dos alunos, parte consideravel das
nossas atribui¢des, estdo voltadas para o provimento de condi¢des intelectuais,
afetivas materiais que possibilitem o desempenho dos professores, no exercicio
da democracia, gestdo participativa, da introducdo de inovagdes tecnologicas,
qualidade cognitiva da aprendizagem (PLANO DE GESTAO, 2010, p. 8).

Verificamos que a democracia no plano em pauta estd ligada a ideia de produgdo da
melhoria dos indicadores de desempenho, bem como a gestdo da escola, como constatamos a

seguir:

“[...] a gestdo diz respeito as acdes de natureza técnica-administrativa,
pedagodgica-curricular, que constituem meios de instrumentalizar a agdo docente
[...] diz respeito também a legislacdo escolar e as normas administrativas, os
recursos fisicos, materiais, didaticos, financeiros” (PLANO DE GESTAO,
2010, p. 9).

Os indicadores de um modelo gerencial estdo claramente delineados neste Plano, apesar
da reiterada mengdo a gestdo democratica. O realce atribuido ao cumprimento das normas, da
legislagdo, nos possibilita inferir que estas caracteristicas aproximam-se do modelo de gestao
gerencial.

Identificamos, também, que “[...] cabe a instituicdo de ensino adaptar-se as politicas e
postura educacionais como reestruturagdo da pratica pedagégica” (PLANO DE GESTAO, 2010, p.
8).
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Depreendemos que o plano de gestdo da escola se apropria do discurso democratico, no
entanto, a analise do documento revelou uma preocupagdo com a técnica, com a eficiéncia.
Esclarecemos que ndo contestamos a busca por bons resultados, por acdes eficientes e eficazes,
mas consideramos como prioridade, a participacdo como processo € o proprio processo favoravel
a uma educagdo democratica.

Feita esta introdu¢do e elucidada a perspectiva de democracia e de gestdo democratica no
plano de gestdo da EEC, passamos a andlise do referido plano, no tocante a participagdo e ao

papel do gestor escolar nele inscritos.

4.3 A democracia, a gestio democratica e a participacio no plano de gestao da EEC

A perspectiva de participagdo adotada no plano de gestdo da escola ¢ por nds revelada tal
como ¢ mencionada nas metas e objetivos do documento. Posteriormente, identificamos o
entendimento deste elemento de democratiza¢do no plano.

Nas 22 metas estabelecidas para o periodo 2010/2011, sete delas prescrevem, diretamente,
a melhoria da aprendizagem do aluno e a elevacao dos indices de aprovacdo. Seis metas dizem
respeito a formagdo de cidaddos criticos e duas sao dedicadas ao envolvimento de docentes ¢ da
comunidade na a¢do da escola. Uma meta propde diminuir a evasdo na EJA. Quatro metas
remetem a questdes administrativas e duas fazem referéncia a participacao. Essas ultimas sdo:

a) envolver e promover a interacdo da comunidade, com vistas a uma participagdo ativa,

b) promover reunides com o Conselho escolar e comunidade local para tomada de decisao
quanto ao uso dos recursos financeiros.

A participacao aparece como um dos objetivos especificos: “[...] criar mecanismos de
participacdo que traduzam o compromisso de todos na melhoria da qualidade do ensino” (PLANO
DE GESTAO, 2010, p. 11). Notamos no documento, contudo que o objetivo especifico de criar
mecanismos de participagdo ndo se confirmou. Sem evidéncia de mecanismos de participacao
postos em pratica ndo ha democratizagdo na gestdo. Assim, a participagdo como ato educativo
para o exercicio da democracia nio ¢ perceptivel neste documento.

Registramos nossa dificuldade para identificar a participacdo em face das contradi¢cdes no
documento. O plano recorre a Paulo Freire e Vitor Paro, autores que aprofundam estudos sobre
relagdes democraticas na escola, no entanto também faz referéncia permanente aos aspectos
instrumentais da administracao escolar.

A referéncia a participacdo vem combinada com a ideia de organizagdo da equipe de

trabalho, da fun¢do da escola e gestdo democratica, como registramos em seguida:
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[...] para as agdes a serem desenvolvidas na escola, é preciso ter uma boa equipe
de trabalho, em que as pessoas trabalhem juntas, de forma colaborativa e
solidaria, tendo como meta uma formacao e a aprendizagem dos alunos. [...] que
todos se ajudem reciprocamente na construgdo de uma escola democratica
(PLANO DE GESTAO, 2010, p. 9).

Esses registros no plano, como mencionamos anteriormente, foram feitos pela diretora e
vice-diretoras, que trazem a ideia de equipe para a realizacdo de um trabalho colaborativo e
solidario, ideia inerente a gestao democratica.

Em outro trecho do plano, as elaboradoras realcam a formacdo de qualidade dos

discentes e seguem a logica da racionalidade produtiva:

A escola necessita envolver-se ¢ comprometer-se com as causas educacionais,
procurando uma transformagdo para o futuro. O primeiro passo ¢ partir da
escola que temos para a escola queremos. Para tanto, ¢ preciso uma formagdo de
qualidade para nossos alunos. Embora a escola historicamente tenha nascido
para cumprir a tarefa de ensinar, na realidade, o trabalho em seu espago se
divide entre docente e ndo docente. Assim sendo, propomos desenvolver uma
gestdo democratica, envolvendo os servidores da unidade escolar, alunos, pais
na realizacdo de agdes com o objetivo de melhorar o ensino-aprendizagem
(PLANO DE GESTAO, 2010, p. 7).

Apesar defender uma gestdo democratica, o plano de gestdo impdem limites para uma
efetiva democracia, ao demarcar a énfase nos indicadores de resultados. No plano de gestdo da

EEC, pode-se constatar que:

[...] os desafios da gestdo publica requer do postulante do cargo: oralidade,
responsabilidade, transparéncia em suas agdes, que ndo seja pessoal, mas
impessoal. A gestdo deve por em acdo, de forma integrada e articulada, todos os
elementos do processo organizacional (planejamento, organizacdo, avaliagdo),
envolvendo atividades de mobilizagdo, lideranga, motiva¢do, comunicagdo e
coordenagdo, pois funciona como eixos centrais desse trabalho (PLANO de
GESTAO, 2010, p. 7).

O gestor da escola cabe o papel de lider. Nao identificamos expressdes como coordenador
e estimulador da participagdo de todos.

No inicio do ano letivo o gestor reunira a equipe Escolar para organizar o plano
anual a partir de um entendimento que abranja todas as necessidades da unidade
escolar, e os diversos publicos envolvidos: professores, pais, responsaveis e
comunidade externa. O gestor deve saber que gestdo educacional ¢ importante,
portanto o planejamento devera especificar a forma operativa, na organizagao,
na avaliagdo e no monitoramento continuo do processo educativo, como
condigdoes para a efetividade de modo a alcancar os objetivos propostos
(PLANO DE GESTAO, 2010, p. 7).

Em outro excerto transparece a citagdo a seguir:
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O gestor coordena a formulagdo e desenvolvimento do PPP e da proposta
curricular, aplicando procedimentos de lideranga democratica-participativa,
coordenando o esfor¢o coletivo da equipe em funcdo dos objetivos da escola e
assegurando um bom clima de trabalho. Responsabilizar-se pela efetivagdo das
reunides pedagogicas, conselho de classe, escolha do livro didatico, materiais
pedagdgicos necessarios as aulas, organizacao do tempo escolar (horarios) e do
relacionamento da escola com os pais e comunidade, criando forma de insercao
da escola na comunidade e vice-versa (PLANO DE GESTAO, 2010, p-9).

Ao assumirem o papel explicitado no plano de gestdo, os envolvidos na comunidade
escolar buscardo o alcance de resultados positivos, a fim de responderem as exigéncias das
avaliagdes sistematicas realizadas pelos orgdos centrais, com €nfase na eficiéncia na gestdo. Essa
busca pode ser importante para as gestoras da escola, isto €, para quem determina a busca de
resultados quantitativos.

Se as inimeras tarefas atribuidas a diretora da escola forem cumpridas rigorosamente, nao
lhe restara tempo para o desenvolvimento de outras atividades. Ademais, para o bom andamento
do que € previsto no plano, faltam condi¢cdes materiais de trabalho na escola.

Paro (2008, p. 22) comenta sobre o acumulo de tarefa do diretor com a afirmacdo que se

segue.

Para avaliar o peso desses condicionantes materiais na promog¢do do
autoritarismo, basta atentar para as dificuldades que se apresentam, para
estabelecer relagdes dialogicas numa sala de aula repleta de alunos, a um
professor desestimulado, sem nenhum assessoramento pedagdgico, com a
deficiente formagdo profissional que pode conseguir ¢ com inumeras
preocupagdes decorrentes do baixo nivel de vida proporcionado por seu salario

(PARO, 2008, p. 22).

O autor chama a atengdo para o excesso de trabalho na escola e para o enfrentamento da
falta de condi¢des materiais condicionantes que impedem a participagdo de professores quanto da
dire¢do. Paro denuncia as precarias condi¢des materiais de trabalho existentes na rede publica de
ensino, salientando desde a precariedade do prédio a jornada excessiva de trabalho dos
professores.

Por essas razdes, Paro (2008) assevera que com os problemas que o diretor se depara na
escola publica, o seu tempo para as questdes pedagogicas € subtraido, o que leva ao descuido com
aspectos mais significativos da gestdo educacional.

Como registrado anteriormente, o papel do gestor no plano de gestdo da EEC configura-se
com base no que ¢ disseminado no curso de capacitagdo do Progestdo e interesse de concorrer ao
cargo de diretora e vice-diretora, para o qual se deve atender aos requisitos previstos nas
orientagdes da Seduc para o processo de eleigdo direta.

A ideia de democracia e os elementos que dela decorrem atendem aos requisitos prescritos
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nas orientacdes do Progestdo, no entanto, de modo contraditério reiteram flexibilizagdo do
modelo de gestdo gerencial.
A influéncia do Progestdo esta presente no documento da gestdo na EEC. Vejamos como

estes elementos sdo traduzidos na concretude da escola.
4.4 O Progestio na percepcio dos sujeitos da EEC'*

Ao optarem pela gestdo democratica para as escolas publicas, os idealizadores do
Progestdo firmam seu compromisso com a democracia. Este compromisso, no entanto, ndo ¢é
confirmado nas ag¢des que o processo de democratizagao escolar requer. Selecionamos para nossa
andlise, dois aspectos do compromisso com a democracia escolar: a participagdo e o papel do
gestor. Por meio desses aspectos, verificamos que o programa procura introduzir na administragao
escolar a logica da eficiéncia propria da empresa privada. Essa logica esta disseminada nos
modulos que revelam a gestao como técnica e instrumental. A ideia da participacao e a defini¢ao
do papel do gestor da escola estd incorporada no plano de gestao da EEC, que se torna, o condutor
de uma proposta que legitima a formagao tecnicista da administragao escolar.

Desde sua implantacdo em 2001 o Progestdo destinou-se a capacitagdo do diretor, do
vice-diretor, do coordenador pedagogico e dos professores que poderiam vir a assumir a gestao na
escola. Por ocasido desta pesquisa, ndo se identificou na EEC qualquer professor capacitado pelo
Progestdo para ratificar esta ultima recomendagdo. O critério adotado pela Seduc (PA) para
aprovacao da inscricdo dos gestores interessados na capacitagdo revela os propositos do
programa. Conforme aludido no capitulo trés foi destinada vagas para a escola considerando o
numero de alunos matriculados na institui¢do. Este critério de sele¢do contemplou apenas o
diretor, vice-diretor e coordenadores atuantes no municipio, campo da pesquisa. Desse modo, os
professores que poderiam vir a assumir a gestdo na escola ndo foram contemplados, como ¢ o
caso da atual diretora.

Entendemos que a capacitagcdo daqueles professores em exercicio na gestdo da escola ¢
necessaria, porém, a exclusao de outros ¢ um indicativo que reforga a existéncia da administragao
marcada pela distin¢do entre lideres e liderados. Ja a vice-diretora tem formagao pelo Progestao
realizada na primeira edicao.

A andlise que se segue, volta-se para o conhecimento da percepc¢do dos sujeitos acerca de
democracia, gestdo democratica e participacdo. O papel do gestor escolar também ¢ enfatizado
nas respostas dos sujeitos. Talvez essa analise favoreca avaliar a concretizacdo ou nao de uma
democracia substancial na escola publica EEC.

No item seguinte trataremos da percep¢do dos sujeitos em relagdo a democracia, gestao

3

Esclarecemos que os depoimentos dos sujeitos foram transcritos neste trabalho tal como foram enunciados,
sem revisdo de linguagem.



97144

democratica e participagdo. Pretendemos captar também o entendimento do papel do gestor na

EEC, depois da implementagao do Progestao.

4.5 A democracia , a gestio democratica e a participacdo na percepc¢io dos sujeitos da EEC

apos o Progestao

Nos depoimentos constatamos que a gestdo democratica ¢ considerada como sinénimo de
participagdo. Ao expressarem a no¢do de democracia na escola, os sujeitos estabeleceram uma
relagdo que se reporta quase exclusivamente a participagdo coletiva, que, para Gadotti (2002),
significa a constitui¢do de estratégias explicitas da administragdo (horario adequado, local
confortavel, facilidade de acesso), que deve dotar de todas as condi¢des para a comunidade
interna e externa participarem.

Das seis professoras respondentes, cinco disseram desconhecer o Progestao, uma disse que
a democracia na escola pode ser resultado do Progestdo. A Vice- Diretora negou que a
democracia na escola pode ser resultado do programa. Justificou as resposta alegando que “[...]
nem todos os envolvidos na administragdo tiveram oportunidade de fazer o curso” (Vice-Diretora
A). Para a Secretéria B, o Progestdo contribui para a democracia na escola. Para as Coordenadoras
C, D, E, F, o programa ndo exerceu essa influéncia. Dos 12 sujeitos pesquisados, 90% expressam
essa opinido. Apos o Progestdo, a democracia na escola aparece como decorréncia da participagdo
no processo de gestdo, conforme pode ser observado na resposta da Secretaria B, que assim se

pronunciou:

O Progestao foi de grande valia e procuro aplicar os conhecimentos adquiridos
no curso [...] positiva. Os diretores estdo mais flexiveis e conseguindo que todos
se engajem na construgdo de um novo espago verdadeiramente democratico,
onde cada um se sinta responsavel neste processo (Secretaria B, 27/8/2011).

A apreciacao da respondente coincide com o que estd definido no terceiro objetivo do
PPE, relacionado as reformas, particularmente com as mudancas no modelo de gestio (CABRAL
NETO; RODRIGUES, 2007).

A respondente faz uma avaliacdo positiva do Progestdo e compreende que os
conhecimentos transmitidos t€ém alguma influéncia na acdo dos gestores. Como ja afirmamos, no
Progestdo os gestores de escola sdo considerados lideres, tal como ¢ descrito no modelo gerencial,
analisado no capitulo trés.

A Secretédria B considera a democracia vivida na escola como resultado do Progestdo e
responde: “[...]: nem todos os envolvidos na administragdo tiveram a oportunidade de fazer o

curso”. Deixa implicito a importancia do curso na sua formacdo, e que se mais pessoas tivessem
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participado dele estariam mais bem preparadas para agir de modo democratico na escola.

A Vice-Diretora A, com certa relutancia manifestou-se:

[...] ndo é possivel fazer essa observagdo, [falar da importancia do Progestao]
pois as pessoas que estdo a frente da gestdo ndo tiveram oportunidade de
fazerem o curso, na época estavam em sala de aula e o curso era direcionado
apenas aos diretores, vice-diretores, orientadores e coordenadores pedagdgicos
(Vice-Diretora A, 27/8/2011).

Essa Vice-Diretora A ha vinte anos ininterruptos se dedica ao trabalho na EEC. Ela
vivenciou a capacitagdo das diretoras desde a primeira edi¢do do Progestdo.

A Vice-diretora A capacitou-se na primeira edicdo em 2001 do Progestdo. Decorridos dez
anos e, estando a frente da gestdo da escola, ¢ natural, a nosso ver, que tivesse compartilhado os
conhecimentos adquiridos com as demais gestoras. Verificamos, entretanto que este
compartilhamento ndo ocorreu. Entendemos que defender uma gestdo democratica e a pratica ndo

reafirmar a democracia ¢ uma contradi¢do, conforme pode ser constatado:

Sabemos que formar o convivio democratico na escola ¢ muito complexo e ao
mesmo tempo se torna desafiador, mas esse curso veio contribuir para
refletirmos sobre a nossa pratica pedagodgica e repensarmos enquanto
profissionais em educagdo. Sabemos que uma democracia envolve toda a
comunidade externa e a escolar, onde cada um se sinta responsavel pelo
processo em construcao (Vice-diretora A, 27/8/2011).

Paro (2008) assegura que o desconhecimento dos condicionantes materiais, institucionais
e ideologicos presentes na escola e a falta de sua explicitagdo a todos os representantes da
comunidade escolar impedem mudancas em qualquer sentido, ainda mais quando a mudanca ¢ no
modelo de gestdo consolidado como modelo gerencial.

Com o depoimento da Vice-Diretora A constatamos que a reflexdo a respeito da pratica
pedagdgica ocorre mediante os elementos estabelecidos pelo Progestdo. Verificamos também que
embora haja espago para a discussdo sobre a participagdo, na maioria das vezes prevalece o que ¢
regulamentado pelo mundo oficial, por meio de exigéncias legais, apresentadas de forma
fragmentada. Queremos dizer com isso, que no espaco da escola os avancos poderiam ocorrer
para além do estabelecido.

Apuramos, ainda, que, na percepcao da Coordenadora E, a gestdo democratica ndo se
desenvolve na EEC. Temos clareza de que essa afirmag¢do pode ser feita, porque esta
Coordenadora participou do Progestdo em outro Estado, onde, segundo ela, os pressupostos do

programa foram acatados. Assim sendo ela tem um parametro para avaliar que na EEC

O Progestao quase ndo influencia, porque da equipe gestora apenas uma pessoa
participou e na pratica pouco se faz daquilo que o Progestdo propde. Quase
todos os profissionais que fizeram o curso estdo fora da area de formagdo ou
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foram demitidos ou estdo aposentados (Coordenadora E, 29/8/2011).

A Coordenadora E ndo esclarece o “pouco” que ¢ feito. Ainda que ndo tenha feito a
avaliagdo sobre a democracia na escola apos a realizacdo do Progestdo, traz uma informagdo
importante, a de que praticamente quase todos os profissionais que fizeram o curso estdo fora da
area de formagao ou foram demitidos ou estdo aposentados.

As demais coordenadoras eximiram-se de avaliar o exercicio democratico na gestdo da
EEC apos o Progestdo, pois ndo conhecem o Programa.

Nesse depoimento, chama nossa atengao o fato de profissionais que cursaram o Progestao
terem sido demitidos. Capacitar profissionais da escola para posteriormente demiti-los, constitui
uma aplicacao irresponsavel dos recursos publicos.

Esclarecimentos feitos por Mendonga (2000) podem oferecer subsidios para entendermos

os motivos das demissdes em que:

Essa forma de provimento, que denominei indicagdo, baseia-se na confianga
pessoal e politica dos padrinhos e ndo na capacidade propria dos indicados,
ficando distante da ordenagdo impessoal que caracteriza a administracdo
burocratica. A exoneragdo segue, nesse sentido, a mesma logica. Na medida em
que o beneficiado com o cargo perde a confianga politica do padrinho, a
exoneragdo ¢ acionada como consequéncia natural, como o despojamento de um
privilegio. A indicacdo como mecanismo de escolha do diretor ndo pode, por
esses motivos, ser compreendida como democratizadora nem como propiciadora
de modernizagdo administrativa e burocratizagdo (MENDONCA, 2000, p. 409).

A indicagdo politica para o cargo de diretor de escola retira a autonomia da escola, as
vozes sdo silenciadas em face das ameagas. Além disso, os profissionais sao mantidos atrelados
aos desmandos de quem fez a indicacao.

Mendonga (2000) comenta sobre o fato de a indicagdo de gestores escolares ser feita

diretamente pelo governo:

Sendo o cargo de diretor considerado de confianga do governo, as escolas
publicas brasileiras tradicionalmente tiveram seu provimento efetivado por
nomeagdo do governador ou do prefeito, em geral a partir de indicagoes feitas
pelos titulares das Secretarias de Educacgdo ou das liderangas politico-partidarias
das respectivas regides. O grau de interferéncia politica no ambiente escolar que
esse procedimento enseja permitiu que o clientelismo politico tivesse, na escola,
um campo fértil para seu crescimento. Para o politico profissional, ter o diretor
escolar como seu aliado politico ¢ ter a possibilidade de deter indiretamente o
controle de uma institui¢do publica que atende parte significativa da populagdo.
Para o diretor, gozar da confianga da liderancga politica é ter a possibilidade de
usufruir do cargo publico. Estabelecem-se, desta maneira, as condi¢des de troca

de favores que caracterizam o patrimonialismo na ocupacdo do emprego
publico. (MENDONCA, 2000, p. 408).
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A realidade das escolas, explicitada por Mendonga (2000), em relacdo a troca de favores
entre diretores e politicos, ndo se aplica a dire¢do da EEC. Elas foram investidas no cargo por
eleicdo direta. No entanto, como mencionado anteriormente, o processo eletivo de escolha dos
gestores das escolas estaduais do Para sofreu retrocesso com a Portaria 393/2011. Essa portaria
institui uma comissao de trabalho para rever a gestdo democratica nas escolas. Assim, para o ano
de 2011 todos os diretores das escolas estaduais, foram todos indicados ao cargo pelo governo do
Estado. Frente a essa realidade de indicacdo de cargos a explicitagdo de Mendonga (2000) sobre o
patrimonialismo na ocupacdo do emprego publico encontra uma realidade também nas escolas da
rede paraense.

Na percepcao da Secretaria B, a permanéncia de recursos humanos na instituicdo é de

responsabilidade da propria escola:

E um processo em permanente construgdo. A escola cumpre importante papel
no sentido de assegurar a todos a igualdade de condigdes para a permanéncia
bem sucedida na instituicdo escolar, portanto, escola, democracia e gestdo
caminham juntas na busca individual e social daquilo que queremos ser
(Secretaria B, 16/8/2011).

Pela maneira como esta Secretéria se refere a escola, parece que ela atribui todo o poder
de decisdo de permanéncia e sucesso dos seus trabalhadores a gestdo escolar. Poder-se-ia
entender, com essa resposta, que a escola tem autonomia total, desvinculada das estruturas de
decisdo do Estado. Entretanto, essa autonomia ndo procede, o que nos leva a deduzir que
contratos e demissoes sdo de exclusiva decisao da Seduc.

Embora a Secretdria mencione o significado de democracia como a busca individual e
social, a afirmacao “daquilo que queremos ser” deixa vago o sentido de objetivos educacionais no
tocante a realizagdo dessa dupla dimensao.

Elucidagdes feitas por Paro (2007) auxiliam na compreensdo dos objetivos da educagao

basica na dupla dimensao, individual e social, que assim explica:

Quando estes (objetivos) ndo estdo suficientemente explicitados e justificados
pode acontecer de, em acréscimo a ndo correspondéncia entre medidas
proclamadas e resultados obtidos, estar-se empenhando na realizagdo dos fins
errados ou ndo inteiramente de acordo com o que se pretende (PARO, 2007, p.
15).

A democracia no seu sentido mais elevado de mediacdo para a construgdo e exercicio da
liberdade social precisa ser claramente apresentada nos objetivos educacionais.

Para a Vice-diretora A, democracia ¢ “[...] poder participar dos momentos de decisao
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através de projetos, planejamento”. Lima (2003, p. 51), considera que “as regras formais obrigam
a um desempenho em conformidade (administragdo centralizada), tendo como bases
predominantes de legitimagdo a normatividade, o cumprimento da lei e dos regulamentos,
passivel de controle e de fiscalizagao”.

Para as coordenadoras, democracia na escola significa,

[...] o envolvimento de todos os segmentos na tomada de decisao (Coordenadora
D, 16/8/2011).

[...] o envolvimento e participacdo coletiva de toda a comunidade escolar,
respeitados os direitos uns dos outros e a legislagdo educacional bem como
cumpridos os deveres de forma consciente ¢ responsavel (Coordenadora E,
16/8/2011).

Nestes depoimentos a ideia de democracia vinculada a participacdo coletiva no processo
decisorio e na legislagdo € bastante explicita. Coadunam também com esta ideia de democracia,
os dizeres das professoras M, L, L.

Jé& para a Coordenadora C, democracia na escola significa
[...] que a tomada de decisdes deve ser no coletivo, de forma que a comunidade
escolar possa participar, sugerir, propor ¢ decidir no conjunto de interessados
pelo processo educativo (Coordenadora C, 16/8/2011).

Nesta manifestacdo da Coordenadora C, identificamos, pela primeira vez o entendimento
de democracia como processo educativo. De acordo com Paro (2007) na realidade de nossas
escolas publicas, a pratica escolar, em geral frustra as perspectivas da emancipagdo intelectual e
cultural dos alunos em decorréncia da propria estrutura didatica e administrativa da escola. Alude

essa estrutura didatica pressupondo que

essa estrutura ndo ¢ neutra com relacdo aos fins educacionais, porquanto suas
forgas ndo atuam apenas sobre a eficiéncia do ensino, mas também sobre a
natureza dos resultados, isto €, dos objetivos efetivamente alcangados. Sendo
mediagdes para o alcance dos fins que se propdem, tanto a estrutura didatica
(curriculos, programas, métodos e organizagdo horizontal ¢ vertical do ensino)
quanto a estrutura administrativa (organizacdo do trabalho e distribuicdo do
poder e da autoridade) precisam ser dispostas de modo coerente com esses fins.
Essa parece ser uma das maiores fontes de resisténcia a realizacdo de propositos
democraticos numa escola publica tradicionalmente estruturada e organizada
para atender a objetivos ndo comprometidos com a liberdade e com a formagéo
de auténticos sujeitos historicos (PARO, 2007, p. 31).

Todo espago escolar ¢ educativo, dai que a democracia precisa se fazer presente na sala de
aula, nas dependéncias de toda a escola, para se tornar, de fato, mediagdo para a construgdo e o

exercicio da liberdade social.
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O entendimento das Professoras H e G sobre a perspectiva de existéncia de espagos, para
que a comunidade possa participar do processo educacional. Ao expressar sua nogdo as
professoras apresentam uma defini¢do que inclui dimensdo pedagdgica relacionada a democracia.
Conforme uma das falas: “[...] a democracia ¢ um modo de convivéncia humana e os alunos
devem encontrar na escola a possibilidade de vivencid-la” (Professora H). Assim se
pronunciando, a Professora H, com mais tempo de servico na EEC (33 anos), amplia a concepgao
de democracia.

De forma geral, observamos que houve uma constante preocupacao com as determinagdes
legais e a insercdo de ideias veiculadas pelo Progestao.

Para apreender o conceito dos sujeitos da EEC acerca de participagdo foi utilizado um
questionario. Em doze depoimentos, as respostas ao questiondrio estavam vinculada a ideia da
participagdo como sindnimo de gestdo democratica, respostas que sao apresentadas ao longo deste
capitulo.

No que diz respeito a participagdo na escola, uma das entrevistadas assim se expressou:
Todos estdo procurando transformar o ambiente escolar num local de elevacao
da autoestima, da curiosidade, da cooperacdo, do respeito mutuo do
compromisso, da autonomia e do fazer, ensinar e aprender (Secretaria,
08/8/2011).

A Secretaria da Escola identifica a participagdo como simples resultado, porém uma

Coordenadora uma tem percepc¢ao que contraria a da Secretaria:

Nao! (Inexiste). Embora, em alguns momentos, haja demonstracdo na pratica
coletiva, na maioria das vezes as decisdes sdo tomadas por uns poucos
(Coordenadora C, 10/8/2011).

Destacamos deste enunciado o seguinte depoimento: “participagdo de poucos na tomada
de decisdes”. Esta resposta nao nos permitiu distinguir quais sao os momentos de participacdo na
escola e quando ndo acontecem, bem como quais sdo os poucos que participam na tomada de
decisdes.

Outra coordenadora tem a mesma percepcdo de sua colega (Coordenadora C)

demonstrando-a assim:

Nao. Algumas vezes acontece quando a comunidade ¢ consultada sobre
questdes de interesse de todos, mas essa consulta se restringe mais a equipe
técnica e docente. Na maioria das vezes, nem esses sdo consultados. Por
exemplo, o Conselho Escolar ndo atua como deveria, ndo ha reunido desse
orgdo, e seus membros nao sdo conhecidos pela comunidade escolar. Ele existe
apenas para cumprir uma exigéncia legal (Coordenadora D, 10/8/2011).

A terceira coordenadora percebe assim a participagdo e a gestdo democratica:
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Apesar da atual equipe gestora da escola ter sido eleita por meio de “processo
democratico”, na maioria das vezes ndo consegue colocar em pratica a gestao
escolar democratica. O Conselho Escolar, que deveria ser um dos mecanismos
da gestdo democratica, é totalmente inoperante nesta escola. Os gestores
necessitam ampliar sua visdo nas dimensdes Administrativa, Pedagogica e
Financeira, mediante cursos de formacdo continuada para desenvolver um
trabalho coletivo, que envolva todos os segmentos da escola na melhoria da sua
qualidade (Coordenadora E, 10/8/2011).

Esta Coordenadora reconhece a importancia da formagdo para o exercicio da gestdo e tem
consciéncia politica do papel do conselho escolar. E certo, porém, que a “existéncia de 6rgdos de
decisdo colegiada no espago escolar ndo asseguram por si s6 a democracia” (GADOTTI, 2002, p.
43).

Esses enunciados permitem corroborar nossa constatacdo de que a democracia e
participagdo na gestdo da escola, tem entendimento diferenciados pelos sujeitos respondentes.
Acreditamos que esses diferentes entendimentos da existéncia de democracia e participagdo na
gestao da escola ocorrem pela natureza polissemia do conceito. Essa discrepancia na compreensao
da existéncia ou ndo da democracia e participagdo na escola, nos permite depreender que a
participagdo substancial, efetiva existe em estado embrionario na EEC.

A Coordenadora foi enfatica ao afirmar, também, que a equipe gestora da escola ndo
consegue estimular a participacao, apesar de eleita por meio de processo democratico.

Na percepgao das coordenadoras a participagdo na escola é quase nula. E quando existe se
restringe a equipe técnica e professores. A comunidade escolar como um todo, alunos, servidores
e pais ndo participam dos processos de tomada de decisdo. A existéncia do conselho escolar e de
eleicdo direta nao confirma a pratica da participacao na gestdo da EEC. Em consequéncia, a
democratizacdo das relagdes interpessoais no interior da escola ainda permanece utopica.

A Coordenadora E reclama por participa¢do na escola, o que implica promover cursos de
formagdo continuada para os gestores, embora seu entendimento de participacdo relaciona-se a
ideia da qualidade voltada para resultados, representados por gestores capacitados, de modo
condizente com o proposito do Progestao.

A eleigdo para diretor escolar e a existéncia do conselho escolar sdo aspectos destacados
pelo Progestdo como instrumentos do processo de democratizagdo, porém na perspectiva das
coordenadoras C e D, constituem indicativos de melhoria dos processos de gerenciamento na
EEC.

Sobre a existéncia de democracia participativa na escola as professoras se manifestaram
do seguinte modo: “a comunidade escolar participa das decisdes” (Professora L, 29/7/2011); “a
comunidade escolar pode expressar suas opinides em busca de beneficios para escola ( Professora

G, 29/7/2011); “ apresentar propostas e cada um emite opinido que favore¢a a um todo”
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(Professora M, 29/7/2011). A Professora J respondeu afirmativamente sobre a existéncia da
democracia na escola.

Houve também respostas menos otimistas. Para a Professora H (29/7/2011), [...] “a
participagdo na escola acontece em parte... nem sempre acontece essa participacao”, porém, para a
Professora I, a participacdo ndo existe “porque ndo ha participacdo de toda comunidade escolar
nas tomadas de decisdes”.

Perante tais depoimentos deduzimos que a nog¢ao das respondentes acerca de participagdo
e da existéncia dessa na escola esta atreladas a produgao e resultados. Os indicadores percebidos
sd0 0s que caracterizam uma gestdo gerencial, tipo de gestdo veiculado nos moédulos do
Progestdo. Concluimos também que a participacdo na escola, esta vinculada a propria
compreensdo do sujeito.

Uma informante vinculou participa¢do a gestdo democratica na escola, como se observa

no depoimento a seguir:

O envolvimento de toda comunidade escolar ¢ externa, valorizando a atividade
cultural e fazendo da escola um local de inclusdo, mas isso exige o
desenvolvimento de um trabalho coletivo com acdes bem planejadas e
avaliagdes constantes, ou seja, algo em permanente construcao (Vice-Diretora
A, 29/7/2011).

Esse depoimento permite inferir que a gestdo democratica seja um processo em
permanente construcdo. Essa ideia de participagdo na gestdo ¢ compartilhada pelas

coordenadoras:

[...] uma forma de gerir uma institui¢do de maneira que possibilite participacao,
transparéncia, democracia e interagdo (Coordenadora C, 10/8/2011).

[...] gestdo democratica deve envolver todos os segmentos da escola na tomada
de decisdo e na realizacdo das atividades da escola. S6 ¢ gestdo democratica
quando ha participagdo dos diferentes atores da escola (Coordenadora D,
10/8/2011).

[...] acontece quando os gestores compartilham decisoes ¢ informagdes coma
comunidade escolar, se preocupam coma qualidade da educagdo e [...] com a
transparéncia na utilizagdo dos recursos da escola (Coordenadora E, 10/8/2011).
[...] uma gestdo democratica precisa do envolvimento de toda comunidade
escolar como: familia, professores, pessoal de apoio (Coordenadora M,
10/8/2011).

A compreensdao de participacao circunscrita ao envolvimento na tomada de decisoes,
remete-nos a Paro (2008, p. 16), e que “aceitando-se que a gestdo democratica deve implicar
necessariamente a participagdo da comunidade, parece faltar ainda uma maior precisao do
conceito de participagdo”. A participacdo nas decisdes “[...] ndo elimina, obviamente, a

participagdo na execucao; mas também nao a tem como fim e sim como meio, quando necessario,
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para a participagdo propriamente dita, que ¢ a partilha do poder, a participagdo na tomada de
decisoes” (PARO, 2008, p. 16).

O entendimento da Professora G (29/7/2011) aproxima-se do exposto anteriormente: “[...]
a gestdo democratica na escola como a participagdo nas decisdes que afetam a vida e a
organiza¢do da escola, buscando a melhoria a cada dia, e, permitindo a expressao de opinides”.

A ligacao que as professoras fazem entre gestdo democratica e participagdo possibilita
observarmos que prevalece entre elas uma concepgdo técnica de gestdo consolidada nas
tendéncias conservadoras (LIMA, 2003). Reconhecemos nos depoimentos referéncias ao modelo
instrumental tanto de participacdo como de gestdo democratica, nogdes disseminadas pelo
Progestao.

O papel do gestor escolar, no contexto de uma gestdo democratica, traduz naturalmente
uma inten¢ao de romper com o carater conservador da administragdo escolar. Esse rompimento
devera conduzir para o entendimento de gestdo educacional apresentado nas diretrizes apontadas
pela Conferéncia de Jomtien (CABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2007).

A partir da década de 1990, entretanto, constamos o emergir de um novo modelo de gestdo

inspirado nas ideias do gerencialismo, modelo que se insere

[...] em um conjunto de novas relacdes requeridas entre atores sociais no
processo de tomada de decisdes. Assim, é preciso considerar que uma estrutura
nao € um organograma, mas, fundamentalmente, um ordenamento das decisdes
que colocam uma organizagdo em atividade conferindo-lhe uma determinada
dinamica; esse ordenamento esta na base do mecanismo do exercicio de poder
de uma organizagdo. [...] no novo modelo de gestdo, cria-se um padrdo de
descentralizagdo cujos processos ndo sdo independentes dos processos de
centralizagdo (CABRAL NETO; RODRIGUEZ, 2007, p. 35-36).

O padrio de descentralizagdo sdo ordena¢des homogéneas, ndo permite a exteriorizagdo de

caracteristicas proprias de cada organizagdo. Desse modo, a participacdo da comunidade escolar
na gestdo da escola restringe-se a uma participa¢do nos limites do que foi concedido.

No Progestdo, o gestor assume um papel de agente de democratizagdo da escola, mas,
contraditoriamente, dissemina como perfil do gestor escolar o de um gerente de empresa. O
programa apresenta o gestor como lider, voltado a eficiéncia e eficicia de uma gestdo orientada
para resultados ou produtos, na perspectiva do modelo gerencial. Trata-se de um gestor capaz de
manter o consenso € a satisfacdo dos trabalhadores, com vistas a maior produtividade.

Vejamos entdo, como essa ideia sobre o papel do gestor escolar inscrita no Progestao
transparece nas respostas dos sujeitos.

A resposta da secretéria enfatiza que
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[...] a dire¢do tem de ter a capacidade de construir relagdes estabelecer clima de
confianga mutua com a equipe da escola e com a comunidade... depende,
sobretudo de sua capacidade de comunicagdo e articulagdo (Secretaria da
Escola, 20/8/2011).

Sabemos que nenhuma forma de gestdo escolar ¢ democratica se ndo ¢ constatada nas

praticas, como explica Lima (2002):

Como se compreende, a democratizagdo da escola ndo se constitui apenas como
problema tipicamente escolar ou técnico-pedagégico. Se a mudanga da cara da
escola ndo pode, por defini¢do, ser realizada sem (e muito menos contra) a
escola dispensando os atores escolares mais imediatamente centrais a acao
pedagogia, fica claro que ela é igualmente inatingivel exclusivamente a partir da
sua iniciativa. Desde logo porque os interesses, as racionalidades em presenca e
as relagdes de poder entre atores estritamente escolares, ndo sdo redutiveis a
uma agenda singular ou a planos de agdo homogéneos e consensuais (LIMA,
2002, p. 41).

O consenso ndo traduz relacdes descentralizadas de poder, tampouco traduz democratizagdo
dessas relagdes. A ideia de consenso estd presente no Progestdo como um dos principios
orientadores da agdo do diretor da escola.

O depoimento da coordenadora C denota um conceito de gestdo como uma das formas de
assegurar o exercicio da democracia na escola. Ao mesmo tempo reflete a influéncia do modelo
gerencial de administracdo, que privilegia as competéncias e habilidades do gestor direcionadas
para resultados e desempenho eficiente. A Coordenadora C compreende o papel do gestor como
“o principal articulador desse processo, ¢ ele quem conduz e direciona as agdes desenvolvidas
pela escola e conforme faca isso, sera o tipo de gestdo que norteard a dindmica escolar”
(Coordenadora C, 24/8/2011).

Centrar a autoridade e as responsabilidades na figura do administrador da escola propicia a
institucionalizagdo de um condicionante autoritario, assim explicitado por Paro (2008) “[...] o
maior obstaculo que vejo, nos dias de hoje, ¢ precisamente a funcdo atual do diretor que o coloca
como autoridade ultima no interior da escola” (PARO, 2008, p. 11).

Na observacao empreendida na EEC, verificamos que, em certos momentos, poderia ser
provocada uma discussdo acerca do papel do gestor democratico na EEC, mas tais momentos nao
eram suscitados pela gestora. Assim, prevaleceu o reconhecimento do administrador como chefe
em consonancia com os preceitos do Progestdo. Em seus depoimentos as coordenadoras E e D,

responsabilizam apenas a diretora e Vice-diretoras pelo ndo exercicio da democracia na escola.

Apesar de a equipe gestora ter sido escolhida pelo processo eleitoral, na pratica
ela ndo ¢ democratica. Apesar das falhas na gestdo atual com relagdo a
participagdo de todos nas tomadas de decisdo da escola, a equipe técnica tem
procurado envolver todos no processo de construgdo do Projeto Politico
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Pedagogico da Escola, processo que tem encontrado varias dificuldades,
justamente porque a gestora da escola desconhece os principios norteadores de
uma gestdo democratica. Talvez se houvesse participado do Progestdo teria
outra visdo e conduziria de forma diferente a gestdo da escola (Coordenadora E,
24/8/2011).

E interessante que a Coordenadora E parece acreditar em mudangas de posturas
autoritarias para posturas democraticas de uma gestora, exclusivamente pela capacitagdo pelo
programa. Ao avaliar que as falhas na escola poderiam ser sanadas caso a diretora fosse
capacitada para ser democratica, podemos depreender que a Coordenadora E atribui a
responsabilidade pelo processo democratico as gestoras.

Desse modo na opinido das coordenadoras C, D, E, a existéncia de praticas democraticas
na escola esta diretamente vinculada ao desempenho da diretora. E possivel depreender que as
coordenadoras se excluem do processo de democratizagdo, atribuindo a administradora o sucesso
ou fracasso da participagdo ¢ do modelo de gestdo adotado na EEC. Eliminando-se, como
sujeitos, do processo democratico vivenciado ou ndo na escola e atribuindo toda a
responsabilidade do processo de gestdo a diretora.

Em nosso entendimento, essa avaliagdo denota postura autoritria, a medida que as
profissionais acreditam que no interior da escola e com agdo de um s6 lider tudo pode ser
solucionado, ignorando a determinacdo dos condicionantes sociais, econdmicos e culturais. Em
particular, esquecem-se que a divisdo social do trabalho entre dirigentes e executantes ¢ uma das
formas fundamentais de exercicio da opressdo (GADOTTI, 2002).

Valemo-nos de assertivas de Demo (2001) para sustentar nossa analise a respeito da
participacdo ser em si 0 processo democratico.

[...] a participacdo possui a caracteristica de ser meio e fim, porquanto ¢

r

instrumento de autopromogdo, mas ¢ igualmente a prdépria autopromocao.
Prevalece, porém, a conotagdo instrumental, no sentido de que € vista como
caminho para se alcangarem certos objetivos [...] se usassemos outra linguagem,
diriamos que participagdo ¢ metodologia, algo comum a todas as politicas
sociais redistributivas, porque ¢ o caminho fundamental de todas (DEMO, 2001,
p. 67).

A pesquisa desenvolvida com os profissionais da EEC fornece-nos argumentos para afirmar que
dos doze sujeitos pesquisados 8 enfatizam a participacdo na escola aos fins, aos resultados. Desse
universo 2 inserem a necessidade da participagdo como ato educativo, conforme a fala da
Professora H e Coordenadora C. A pesquisa mostrou-nos que o papel do gestor como articulador

da participacdo ainda ¢ mencionado. Outros depoimentos favorecem essa nossa deducdo:

O exercicio da democracia participativa na escola ¢ assegurado quando o gestor
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possui conhecimento técnico, visdo e lideranca, para estimular a participacao
dos diversos segmentos da escola na elaboragdo, tomada de decisdes, controle e
avaliagdo das agdes educacionais da escola [...] a Democracia participativa na
escola apesar de ser uma conquista significativa para os profissionais da
educacdo, também representa um grande desafio que precisa ser enfrentado e
trabalhado no interior da escola para que cada segmento entenda a importancia
de sua participagdo e¢ assuma de fato a responsabilidade pela construgdo e
efetivagdo da democracia participativa na escola (Coordenadora D, 24/8/2011).

O processo de globalizagdo, por sua vez, exerce pressdo sobre os contextos locais exigindo
uma certa flexibilizacdo do gestor para colocar em pratica suas habilidades e competéncias, a fim
de que seja dinamico para mobilizar a equipe em busca de 4geis equacionamentos no cotidiano da

escola. Acerca da flexibilizagdo dos novos modelos de gestdo Oliveira (1997) afirma que

[...] se por um lado incorpora antigas conquistas dos movimentos organizados ¢
das resisténcias dos trabalhadores as formas capitalistas de organizagdo e gestao
do trabalho, por outro, o fazem atribuindo-lhes novos significados, o que faz
com que tenham na aparéncia contetidos mais consensuais, mas na sua pratica
efetiva conservem pressupostos autoritarios. [...] essas tendéncias respondem a
exigéncias internas € muito mais o fazem com relagdo aos constrangimentos
externos, ¢ o que pode ser constatado quando se observam as orientagdes das
propostas elaboradas em ambito federal, estadual e em muitos casos municipais
¢ a comparam as recomendacdes dos Organismos Internacionais (OLIVEIRA,
1997, p. 96).

As praticas de gestdo impostas ao diretor ¢ a comunidade escolar sdo adotadas como
padrao eficaz de gestdo, como conseguimos constatar na observagdo feita na ECC e nos
depoimentos das Coordenadoras C, E e D. Com certo autoritarismo delegam para um lider a
iniciativa de agcdo democratizante na escola, embora pleiteiem a participagdo, reproduzindo o
modelo preconizado pelo Progestao.

Nesse sentido, a centralizacdo, alimentada pelos proprios profissionais da escola
desmobiliza o processo de participacdo e de democratizagdo das relacdes pedagdgicas e politicas
da ECC e ndo transpde o sentido do discurso oficial sobre o democratico. Na pratica, nao se
efetiva o processo de democratizagdo da gestdo escolar, ainda que a Vice-diretora tenha boa
vontade de realiza-lo, apesar do mecanismo de eleicao direta garantido pela instru¢ao normativa
n°. 03/2009. Mantém-se, desse modo, o carater conservador da administragao escolar.

A situacdo de legalizar a democratizagdo da escola e a participagao ¢ discutida por Demo

(2001), como se constata a seguir que:

No fundo existe uma ironia, mas que ¢ profundamente logica: direito ¢ algo
incondicionalmente devido; porém, so se efetiva, se conquistado. Por isso, ndo
basta consignar os direitos na letra, fazer declaragdes verbais, aprimorar textos
constitucionais, se os interessados ndo insurgirem na teoria e na pratica seus
direitos (DEMO, 2001, p. 61).
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O conceito de cidadania como resultante do processo de conquista de direitos pelos
sujeitos sociais, aludido pelo autor, ainda ndo ¢ realidade na EEC, uma vez que os seus
profissionais, como pertencentes a essa instituicdo ndo realizam agdes que manifestem o processo
de conquista da democratizagdo das relagdes que se estabelecem na escola.

Conforme Paro (2008), a auséncia de relagdes de pertencimento ¢ determinada por um
condicionante ideoldgico presente no interior da escola e na sociedade em que esta se insere. Esse
condicionante podera ser ultrapassado a medida que a pratica leve ao aprendizado politico,
suscitando interesse nas pessoas em se transformarem em sujeitos participes das relagdes
democraticas na escola e na sociedade.

A Professora H considera a democracia na escola como um processo educativo, existente

na convivéncia:

E um modo de convivéncia humana e os alunos devem encontrar na escola a
possibilidade de vivencid-la. Cada um podendo participar da elabora¢dao das
discussdes e das tomadas de decisdo a respeito dos problemas que acontecem na
instituigdo (Professora H).

Esta Professora entende que o gestor ndo age sozinho, pois as decisdes sdo tomadas

coletivamente. Entende, também, que

A gestdo democratica permite levar em conta os diferentes interesses presentes
na escola. Torna a escola acessivel a todos. Uma gestdo democratica ¢
significativa na vida de toda a comunidade escolar, criangas, funcionarios, pais,
participando das decisdes que afetam a vida e a organizacdo da escola
(Professora H).

A Professora H traduz com maior proximidade nosso entendimento de gestdo
democratica, ao externar a relacdo da democracia com a vida e organizacdo da escola.

Ja a Professora G se expressa assim: “gestdo democratica nao significa que haja uma
democracia e participagdo na escola”.

Avaliamos, entdo, que a percepcao dos sujeitos respondentes, excluindo a Professora H e
Coordenado C, em relacdo ao papel do gestor escolar aproxima-se do perfil de gestor lider,
conforme estd contido no Progestdo. Reproduz a nocao de gestdo democratica disseminada pelo
Progestdo e atribui ao gestor o maximo de responsabilidade sobre o processo democratico da
escola.

As avaliagOes realizadas pelos sujeitos apresentam percepgdes sobre democracia, gestdo
democratica e participagdo proximas das ideias disseminadas pelo Progestdo. Nesse sentido foi

possivel apreender que
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apesar de a democracia na escola nio ser considerada como resultado do Progestdo, os
depoimentos revelaram a reproducdo das ideias do Programa, como ocorre

(13

sistematicamente com os “ treinamentos” planejados sob a égide dos principios
neoliberais nos quais o aligeiramento dos conteudos e a pratica pela pratica se tornam
modelo formativo;

para a quase totalidade dos sujeitos, o significado de democracia na escola ¢ o
envolvimento coletivo na tomada de decisdo;

a gestdo democratica na escola ¢ entendida como a participagao e interagao de todos nas
decisdes. Nos depoimentos, aparece como sindnimo de participagdo;

a gestdo democratica como processo educativo ainda ¢ embrionaria entre os profissionais
desta escola;

a participagdo em dez respostas estd vinculada aos resultados e ao espaco burocratico da
instituigao;

em duas respostas a énfase recai na participacdo como processo educativo;

a existéncia de uma gestdo democratica na escola ¢ atribuida exclusivamente a
responsabilidade do diretor;

o diretor ¢ percebido como lider maximo, a mesma concepgdo ¢ veiculada pelo Progestao;
as perspectivas tedricas do Programa estdo dispersas nos conceitos e nas percepcoes que
as gestoras t€ém do plano de gestdo, dos seus objetivos e metas de trabalho;

o modelo de gestao gerencial do Progestdo esta implicitamente presente em todo o Plano
de Gestao da EEC, perceptivel pela prioridade atribuida a melhoria dos resultados e do
desempenho dos alunos;

apesar de a Diretora ndo ter participado do treinamento do Progestdo, a Vice-Diretora fez
a capacitacao em 2001, o que permitiu identificar as ideias do Programa incorporadas no
documento de trabalho das gestoras. Elas ndo fizeram mengao direta ao Progestao, exceto
em relagdo ao gerenciamento financeiro;

os condicionantes materiais, institucionais e ideoldgicos presentes na escola sdo
alimentados também pelos pressupostos de gestdo gerencial do Progestao;

os condicionantes ndo sdo percebidos pelos profissionais da EEC como os maiores
impeditivos da democracia no espago escolar;

¢ possivel dizer, todavia, que a participagdo, como base legitima, entendida como
exercicio de autonomia politica e possibilidades de aperfeicoamento das relagdes humanas

estdo em permanente movimento na sociedade e consequentemente na escola.

Depreendemos que a democracia na EE esta em construgdo. Haja vista que para dez
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sujeitos a democracia se aproxima principalmente do cumprimento da legislagdo, uma democracia
formal. Para dois sujeitos se aproxima de uma democracia substancial, considerando ser a
participacdo um processo de aquisicdo de comportamento democratico. Reiteramos que a
categoria primordial, democracia, favoreceu o tratamento das informagoes reveladas pela analise
documental, considerando as possibilidades de contribuicdo para a adogdo de praticas formais ou
substanciais de democracia na escola.

Ainda que tenhamos identificado uma pratica de democracia formal e substancial na realidade

da escola depois do Progestdo, cabe lembrar as palavras de Afonso (2011):

[....] se, por um lado, as politicas sociais e educacionais podem ser interpretadas
como instrumentos de controle social € como formas de legitimacdo da agdo do
Estado e dos interesses das classes dominantes por outro lado, também nao
deixam de poder ser vistas como estratégias de concretizagdo e expansdo de
direitos sociais, econOmicos e culturais, tendo, neste caso, repercussoes
importantes na melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores e dos grupos
sociais mais vulneraveis a logicas da explora¢do ¢ da acumulagdo capitalistas
(AFONSO, 2011, p.22).

E preciso construir alternativas, a fim de que as seguintes palavras de Souza se tornem

referéncia de um passado distante.

Toda educag@o ocidental tem por base o principio da luta e da competi¢do -
donde a rivalidade. A crianga ¢ forcada a aprender o mais rapidamente possivel,
a fim de ultrapassar, por todos os modos, seus companheiros de classe. O que
erradamente se chama de “concorréncia amistosa” ¢ assiduamente cultivado,
mantendo-se esse mesmo espirito fortificado e vivo em todos os detalhes de
manifestagdo da vida, o que acaba em explodir em forma de 6dio, de agressdo,

etc. (SOUZA, 1989, p. 56).
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CONSIDERACOES FINAIS

Em nosso percurso de elaboracdo deste estudo, esforcamo-nos para identificar qudo a
vivéncia da democracia estava presente na escola por meio da gestdo, apds os gestores escolares
terem sido capacitados pelo programa de formagdo continuada em servigo, ofertado pela
Seduc/PA em parceria com o Consed .

Nessa trajetoria analisamos a concep¢do contemporanea de democracia, o que nos
permitiu compreender o jogo de forcas antagdnicas em disputa na defini¢do do seu significado e
das suas caracteristicas politicas, sociais e ideoldgicas reformuladas nas diferentes épocas da
histéria da humanidade. Os aspectos destacados em nossos estudos evidenciaram a necessidade de
compreendermos a democracia em diferentes contextos politico-sociais. Constatamos que o
modelo politico democratico foi se firmando como um fato irreversivel no mundo moderno.

Das concepcdes de democracia analisadas, substancial, formal, representativa e direta,
compreendemos que, em face de seus principios e fins, da énfase dada ao processo, o respeito
conferido ao contetido, a igualdade e liberdade, o tipo de democracia que possibilita uma pratica
democratica efetiva ¢ a democracia substancial.

Concluimos que o modelo de gestdo proposto pelo Progestdo ¢ compativel com o modelo
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de gestdo adotado na reforma empreendida pelo Estado brasileiro na década de 1990, qual seja o
modelo gerencial. A flexibilidade, descentralizagdo administrativa, a énfase em indicadores de
desempenho, proprias do modelo de gestao gerencial também sdo propaladas pelo Progestao.

Concluimos que a implementacdo de programas e projetos voltados para a gestdo
democratica da escola fez parte das indicagdes e estratégias dos movimentos de porte
internacional que eclodiram nos anos de 1990. As indica¢des e estratégias convergiam para
aprimoramento dos sistemas educacionais que seria alcangado por meio de estratégias de
aperfeicoamento das capacidades gerenciais, analiticas e tecnologicas.

O Progestao resulta dessas recomendagdes, uma vez que constitui um programa de
capacitagdo em servico, destinados a quem ocupa funcao de lideranca e faz uso de tecnologia

como possibilidade de melhorar a gestdo da educacgio basica.
Com efeito, os compromissos assumidos pelo Brasil com os organismos internacionais

acarretaram as reformas educativas, em proposi¢des que encaminham para novos modelos de
gestdo do ensino publico, com base em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas da
administracao das responsabilidades.

Inferimos que a gestdo baseada nos resultados e nos indicadores de desempenho constitui
fator central da modernizagdo da educacdo. Esse modelo norteou as politicas educacionais da
década de 1980/1990, que incorporaram a descentralizacdo, participagdo e autonomia como

estratégia para melhoria dos sistemas de ensino. A escola de educagdo basica, por conseguinte,

aderiu ao modelo que tém como critério a realidade das empresas privadas.

Desse modo, obtivemos como resultado de nossos estudos, a constatagdo de que a gestdo
baseada nos indicadores de desempenho, ainda que sob a retorica da descentralizacdo e da
participacdo, deixa de ser sindbnimo da afirmag¢do de uma igualdade substantiva, impede o
aumento da participagdo efetiva da comunidade escolar na gestdo e busca convencer acerca dos
beneficios das relagdes democraticas instituidas por ela.

Apreendemos também que a ideia de democracia, a de gestdo democratica e participagdo
difundidas no referencial tedrico adotado por nos diferem das disseminadas pelo Progestdo.

Foi comprovado que a nogdo de gestdo veiculada pelo programa ¢ de natureza
gerencialista e foi disseminada em decorréncia das recomendagdes dos movimentos
neoconservadores que pretendiam aumentar a eficiéncia das institui¢des ptblicas, baseando-se nas
propostas neoliberais e nas caracteristicas do modelo de gestdo gerencial.

A politica no Estado do Para no periodo de 1995/1999 foi norteada pelo modelo de gestdo
gerencial. Argumenta-se em favor da elevagdo dos indices de desempenho da educagdo. Nossos

estudos indicaram que a Seduc/Para desenvolveu o Progestdo, no periodo pesquisado, em
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conformidade com a logica neoliberal e que consolidou a concepgao de democracia sugerida pelo
Progestdo, revigorando e mantendo as praticas conservadoras de gestdo, de matriz da gestdo
gerencial.

No Estado do Para a gestdo democratica constitui uma politica de governo e nao de
Estado. Assim sendo, a politica de gestdo democratica esta tangenciada pelas circunstancias de
programa de agdo do governo estadual. Nao ha, pois continuidade no desenvolvimento das
politicas educacionais. A cada gestdo, a politica de educacdo ¢ alterada segundo o partido que
administra o Estado, conforme explicitado no capitulo trés.

As implicagdes da concep¢do de democracia veiculada pelo Progestdo nas praticas de
gestao na escola, objeto desta pesquisa sdo evidentes no sentido de democracia incorporado, qual
seja: um processo que pode ajudar na melhoria escolar, mas destituido das condi¢des objetivas de
trabalho que favorecam as praticas democraticas nestes espacos. As condi¢cdes materiais,
institucionais, e ideoldgicas, constituem verdadeiros impedimentos da democracia na Escola
Estadual Carajas por meio da gestao.

Em nossos estudos, as constatacdes dos elementos de democratizagdo constantes no
Progestdo, democracia, gestdo democratica e participacao, denotam a ado¢ao de um discurso e
praticas democratizantes, pautadas no modelo de modernizagdo da gestdo gerencial. A pratica
observada e constada pelas informagdes incluidas nos questionarios, contradiz, contudo, esse
discurso. A realidade comprova que a gestdo da EEC estd assentada no modelo formal de
democracia, que pouco ou nada tem a contribuir para que se amplie a participacdo, como um
aspecto relevante para uma democracia comprometida com a transformagdo social do contexto
escolar e para a formacdo cidadd da comunidade interna a escola — professores, alunos,
técnico-adminstrativos, gestores e da comunidade de seu entorno.

Apresentando ambiguidades, o Progestdo fornece indicadores fundados no conceito de
administracdo publica, vinculado a nova conjuntura de participacao e agdes coletivas. Mantém, no
entanto, acdes de cunho autoritario no espago escolar, ao defender o papel do gestor escolar como
lider maximo. Assim, os idealizadores e implementadores do Progestdo disseminam ser possivel
converter acOes autoritdrias e verticalizadas em praticas democraticas e participativas, como
propagado nos materiais didaticos e cadernos de estudo - os Modulos.

Concluimos que, embora o Progestdo articule o discurso da maxima participagdo, em seus
documentos, o foco da acdo ¢ individualizada. O resultado ¢ uma participacdo concedida e
mensurada por parametros relacionados a participagdo individual, negligenciando a colegialidade.

O Progestao enfatiza o papel do gestor como lider, com capacidade de envolver os demais
sujeitos da escola. Incide nos efeitos administrativos e pedagogicos resultados passiveis de afericao

visando a elevacgdo de indices de desempenho, para premiar, anualmente, os melhores gestores da
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escola publica.
No Plano de Gestao da EEC, hé evidéncias das ideias de democracia, da gestdo
democratica e da participagdo em consonancia com o Progestao.

Nossos estudos mostraram, também, que na percepcao de noventa por cento dos sujeitos
da escola, o programa ndo influenciou praticas de democracia, embora os sujeitos tenham
declarado haver mudang¢as minimas no ambito interno da escola no tocante a uma pratica
democratica.

Os condicionantes institucionais do autoritarismo sao refor¢ados pelos proprios sujeitos da
escola quando delegam autoridade a um unico individuo, no caso, a diretora. Os respondentes do
questionario afirmam que algumas coordenadoras ndo se sentem parte no processo de construgao
da democracia na escola. Ademais, esperam da diretora a acdo para a democracia. Apesar da
existéncia de eleicao direta para a dire¢ao, a democracia nao acontece na escola, e o entendimento
de democracia fica reduzido ao voto, o que transforma a gestdo democratica em apenas um
método administrativo e burocratico.

Identificamos nas respostas dos sujeitos a introjecdo de elementos divulgados pelo

Progestdo, quais sejam: democracia, gestdo democratica, participagdo, papel do gestor, vale dizer,
a perspectiva gerencialista.

As constatagdes permitem-nos afirmar, também, que o paradigma disseminado pelo
Progestdo no seu material didatico, atinge as escolas e seus sujeitos, em uma perspectiva
reconceitualizada de gestdo democratica. Desse modo, as mudangas que o programa tem
provocado na EEC estdo voltadas para a consolidagdo de uma democracia formal, ndo trazendo
alteragdes substanciais na concretude da escola, no tocante a vivéncia democratica.

Aludimos, aqui, ao fato de que, para a democracia concretizar-se verdadeiramente, os
sujeitos da escola precisam participar da reflexdo acerca de que as medidas tomadas em prol da
educagdo escolar brasileira ndo podem ser compreendidas fora da dinamica internacional e dos
condicionantes imediatos de uma democracia gerencial.

Tao importante quanto demonstrar a forte influéncia das recomendagdes de organismos
internacionais na politica educacional de gestdo democratica e no pressuposto de gestdo
disseminado pelo Progestdo sdo os enfrentamentos as condigdes materiais de trabalho para
tornarem-se favoraveis a uma transformagdo democratica na escola, uma vez que a democracia se
faz em sociedades democraticas, com instituicdes democraticas, com sujeitos democraticos.

Evidentemente ha barreiras a serem superadas na construcdo de uma participagdo na
escola que a transforme, de fato, em espaco democratico, onde pessoas democraticas realizam
atividades de ensino ¢ de formagdo democratica.

;e

Coerentemente com essa visdo ¢ importante reafirmarmos que a analise da realidade
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institucional e as informagdes colhidas nesta investigagdo reforcam a necessidade de implantagdo

de democracia substancial, como processo educativo para a formacdo de sujeitos livres para

pensar e decidir suas escolhas.

Mudar o que precisa ser mudado nas escolas dependera da vontade de cada um na
formacao de uma vontade coletiva para o enfrentamento dos estruturantes sociais. De fato ¢ muito
significativo que os projetos alternativos vengam os modelos autoritarios de gestdo e superem a
inércia dos apaticos e desencantados.

Esperamos que as discussdes aqui empreendidas e os resultados alcangados venham
contribuir com a realizagdo de uma democracia substancial na escola, como valoroso ato

educativo pessoal e social.
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ANEXO I - PORTARIA N° 393/2001 GS/SEDUC

httpyiwww ioepa.com bryZ01 1 materia aspg Yid="5

Didrio Oficial N9, 32005 de 23/09/2011
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO - GABINETE SECRETARIO
PORTARIA N2 393/2011-GS/SEDUC

Numers de Publicagio: 286042

Institui a Comissio de Trabalho acerca da gestio democrilice nas escolas estaduais de educasio hisica.
O Secretério de Estado de Educagdn, no wso de suas atribuicies legals e,
Considerandno a necessidade de regulamentar a eleicio direta para diretor e vice das unidadas sscolares ssbadudis,
RESOLVE:

ArL1% Instituir a Comissdo de Trabalbo acerca da gestio democratica nas unidodes escolares estaduais de
educacin hasica,

ArlLZP_. Designar oz membros titulares & suplentes desta Comissde abaixo relacionades, sah a coordenagio do
primsira:

Ana Cliudia Cruz da Skva (SEDUC) - Titular

Mariz das Gragas Ferretra Martins (SEDTC)- Suplents
Allizd Alves da Silva [SEDUC) - Titular

Marigbela do Socorro Sitva dos Sanlos (SEDUC) - Suplente
Taime Foberto Silva Rames (SEDUC)- Titular

José Roherto Alves da Siva (SEDUC)- Supienls

Sebastiao Antonio Metto [SINTEPP) - Titular

Iraldo MNovais Veigs (SINTEPP)- Suplente

Willkams Antonio Silva da Silva (SINTEPF] - Titular

Maria da Conceicio Holanda Gliveira (SINTEPTF) Suplente
Mauro da Conceigdo Borges (SINTEPP)- Titular

Jos& Mateus Rocha da Costa Ferreira (SINTEPP)- Suplents

Ark.32. A Comissio terd o prazo de até G0 iémmw ding para apresental o proposta de Projeto de Led, podende ser
provrogada por igual periodo, wma daica vee.,

Art 4%, Esta Portaria entra em vigor na data de sua puhlicagin,
DE-SE CIENCIA, RECISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE Belam, 21 de satembro da 2011

CLAUDNY CAVALCANTI RIBEIRC
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ANEXO II - FOLHETO DO SINTEPP

..

: G
Yelimdy & CHTE

@D

s GOVERMG DhISS0

AGORA E GREVE

Trabalhadores da Rede Pdblica do Estado decidiram dia 21 de
setembro paralisar suas atividades alé que o Guverno cumpra o
acordado pela mesa de negociagéo com o sindicato. Foi g sentensga
dada ac Governo depois de meses ﬁ negociagdo para que se
evitasse uma greve na educagio piblica, Infelizments, asta & &
Urica forma de chamar a atencdo da sociedade e da justica para o
caos gue vive a educagiono Para,

Esta decisdo se deu em virtude do Governo ter ignorado o
estabalecido na mesa de negociacio e ter armado uma encen a¢aa,
chamandos a categoria 2 os maios de comunicacdo para anunciar o
pagamento de apenas 30% da complementacio do Piso Salarial,
como se [0 fosse um ganho ou uma conguista do Governo do
Estado, o que foi rechagado no praprio palandgue com yma vais
catorosa. Dias atrds, dizia o governo oue o pagamanto integral do
Piso Salarial se daria somente depois que o STF publicasse o
acirdan da decisdo gue obriga lodos os Entes da Federacio a
pagar o Piso, no entanto o governo do Pard desobedeceu a lei,

Qutro fator de grande luta & a inclusio dos funcionarios de toda a
escola no PCCR, que até o presectewoments o governo nio se
posicionou de forma salisfatoria,

Alduta em torno de um do Pise Salanal Nacional do Magistério para
estabelecer um valor minimo para todos os profossores da
educagdo basica & antiga. Assim a greve comeca, mosirando paraa
sociedade que a educacto pade socorro, pois nossas lulas ndo sda
apenas em torno de melhorias salanais, mas também, por uma
educagao pdblica de qualidade social e melhores condiches de
trabalho, que garanta a permanéncia satistatéria de nossos alunos
em sala de aula e aocs trabalhadores em educagéo, condicbes
dignas de sustentarem suas familias sem que para sto tenham gle
se submeterem a uma carga horaria estafanie.

RECUAR JAMAIS, AVANGCAR MAS CONQUISTAS SEMPRE!

‘gestdo democréatica.

do PIB
1JA!

| A Educagiio NAQ pode esperar

s E LEE FACA UALER

 Governo Jatene ndo cumpre deciséo

do Supremo Tribunal Federal

Governo paga irdsdrios RS 27,00
(vinte gete reais)] dos RE 92,00
inoventa e dois) gue manda a lei do
Piso, ou seja, deixou de pagar 70%
dos nossos direitos, conforme
deciséiodo STF.

O Governo sequer faz mengdo ao
pagamento retroativa do PCCR
gprovado ano passado & por Oitima,
tenta dissimular o pagamento doreal
valor do Piso MNacional gue @
R$1.187,

=> LIBERDADE DE ESCOLHA

Gestao democratica: conquista da
categoria que o governo quer derrubar

O governo tenta acabar com a gestio
democrdtica nas escolas, |sso € um
refrocesso. Nog Gltimos anos  as
gscolas alcangaram  significativas
melhorias com a implantacio da
Nao
permitirermos gue o governo faca das
escolas cabides de emprego de

incompetentes.

lil’l!'i".ll'.iﬂ EM GREVE:
VCULPA E DO

i
L

GOYERNO OMISSO DA NISSO

S e g
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ANEXO III - INSTRUCAO NORMATIVA N°. 03/2009 - GS

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ - GABINETE SECRETARIO

Instrucio Novmativa N, 05/GS, de 16022009
DISPOE SOBRE A ADFQUACAQ DAS ESCOLAS ESTADUALS A
PORTARIA N° 04, DE 16022009,

A Secretaria de Esiado de Fdueacio, vsardo de suas atnbuaighes lepais, e

CONSIDERANDO o gque dispie a Portaria i, 04 de 16/02/2009, que trata sobre a realizagio de
eleigbes diretss para dirceio das Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino,

RESOLYE:

Art, 1" - Estabelecer que as Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino que ainda ndo tenham
realizado eleigiies diretas ou que (d tendo realizado, o5 mandatos des eleitos 4 tenbam completada
02 {dois) anos, devem adequar a forma de escolha dos Dhiretores e Vice-Direlores nos referidos
lstabelecimentos 4 supracitada Portaria, ou sgja, atravéds de eleighes dretas, alé o seguinte prazo;
FOA0GS 2004,

Art, 2° - A presente Instrugiio Mormativa entrard em vigor na data de sua publicagio,

Art. 3" - Revoguen-se todas as disposigbes em contraro.
REGISTRE-XE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
Belém, 16 de fevereirn de 2009

Prail. M Sc. IRACY DE ALMEIDA GALLO RITEAMANN
Secretaria de Estada de Educagio
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DIARIO OFICTAL N°, 31363 de | 9022009

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ - GABINETE SECRETARIO

PORTARLA N (4/2009-G5
A Secretaria de Fstado de BEducagio, usando de suas ateibuiches legs e

CONSIDERANDO as diretrizes, objetives e metas aprovades na 1* Conferénem Tatadual de
Educagio;

CONSIDERANDO oz principios da Politica de Educagio Basica do Fstado do Pard, que sio;

l- Bdugzgio como direits universs] bdsico, bem social publico & como condiglio para a
emancipagio humana,

2- O homem como sweite de direilo 4 cidadania plens e a0 desenvolvimento de suas amplas
capacidades fisicas, intelectuais e afelivas;

3« Educagho pibbica orentada pela busca da qualidade socialmente referenciada;

4 A gestiio democritica da educagiio e o fortalecimento dos mstrumentos de controle social;

5- A gestio compartilhada entre os entes federados;

G- Uma educagio voltada para o desenvolvimento sustentivel afirmando as diversidades énices
raciais, de génere, de orienlagio sexeal o religioss;

RESOLVE:

Art. 17 - Realizar elfeigdes diretas para diregio das unidades escolares, devendo a escola possuir a
sapinte orpanizacio:

| = Conselho escalar devidamente regulameniado;

11 - Projeto Palitico-Pedagdynen construide coletivamente.

Art. 2 — A Comissiio Eleitoral serd composta § (cineo) membros, sendo um representante de cadu
cxtegoria da comunidade escolar (peofessores, téenicos, funciondrios adminiztratsvo-apes, alunos e
pais) que deverfio ser eleitos em Assembléia Geral, com a participagio de, pelo menos, 103 da
comunidade escolar para exercer 85 sepuintes atribuicBes:

1- Coordenar o processo eleitoral e elaborar o Regiments Eleitoral gue deve ser aprovado em
Assemhbléia Geral,

11- Providenciar em parceria com a SEDUC, & infra-estrutura necessaria 4 realizagio das elegiics;
1= Garantr & lisura do pleito,

1V- Inscrever as chapas;

V- Credenciar os fiscais de cada chapa;

V1- Estabelecer data € horrio para o inicio e érmino da votagio, dande-the ampla divelgagie;

V- Apurar o resultado Onal e divalgsr, apds o eneerramento da apuragio, o nome do candidato
eleito;

VIII- Apurar e decidir em primeira ingtdncia todos os casos omissos e recursos impetrados, denlio

12844



12944

do prazo mixima de 24 horas e, encaminhar 2o Conselho Fscolar o resuitado final das eleiches g
PAreUeTes quanto a gualsguer recursos impetrados,

§ 1* Nao podem compor 4 Comissio Eleitoral: os candidatos, seus cénjuges ¢ parentes até 27 grau.

4§ 27 O presidente-e o secreldrio da comissiio eleitoral deveriio ser eleitos por malora absoluta, enire
seus membrog, na primeira reaniio.

Arl 3 — A comunidade escolar serd informada, através da Comissiio Eleitoral, da realizacdo das

eleiges, atraves de edital a ser afixado no patio da escola, no prazo de o minime 60 {zessenta)

dias, antecedentes, 3 data das referidas eléighes,

Paragrafo inico: O periodo acima mencionado relere-se a- 30 {trinta) dias para as chapas {diretor e,
. vice-diredor) se inscreverem junto & comissio eleitoral e 30(trinda) dias pama a divulgagio das

respectivas chapas.

A & - O direldr e seus respectivos vice-diretores di Fscols Estadual sorfo desipnados pela
Secretaria de Estado de Fducacho, sendo os mesmos eleitos pela comunidade escolar, com g
sepuinte composicio:

1 - todos os membros do Magistério em exercicio na Bseola Fstadual;

II - todos os funcionfrios em exercicio ng escola;

T - Todes os alunos, maiores de dore anos regularments matriculados & com frequéncia,

W~ Pais ou responsaveis dos alunos,

Art. 3° - Poderiio concorrer a Diregio e a Vice-Dirogio das Unidades Facolares da Rede Tstadual de
Ensine, pedagogos, licenciados plenos e profissionais téenicos graduados em nivel superior com
pos-praduacio em educacio.

Art. 6° < A cleigio devera ser dircts, secreta e Facultativa, através de voto universal garantinde a
participagio de toda a comunidade escolar, conforme estabelecids no art 4%, sendo considerada
eleito ofa) candidato(a) que obtiver a maioria absoluta dos votos.

Art. 7 O quorem mimimo para validagio do processo eleitoral serk de 173 do ooléma elentoral,

Art. 8% Quando o quorun minimeo nio for aleangado ocorrerd ums nova eleicio no prazo de 30
dias.

Parigralo inico: O periodo acima mencionade refere-se 4: 15 (quinze} dias pacs as chapas (diretor ¢
vice-diretor) se inscreverem junto i comissio eleitoral & 15 {quinze) dias para a divolgacio das
respectivas chapas,

Art. 9 - () resultado final do processo eleitors] deverd ser encaminhads peta Comissio Bleitoral, no
prazo maximo de 24 (vinte ¢ quatro) horas, para homologagie pelo Conselho Fscolar, G
encaminhara a solicitaglo de desipnacio & Secretaria de Estado de Educagiio, no praze méxinmo de
48 (guarenia e oito} horas.

Parigrafo dnico: A Secretaria de Estado de Educagiio desipnara a Diregiio € a Vice-Direcio da
Escola no prazo de 30 (trinta) dias,

Art. 10~ Qualquer recurso impetrado quanto 4 eleigio deverd ser apreciado pela Comissio Fleitoral
em primeirs instincia, no prazo miximo de 48 (guarenta e oo} horas, pelo Conselho Escelar em
segunda instincia, no prazo mdximo de 48 (quarenta e oito) horas, e, em Gima instincia pela
Secretaria de Estado de Educagio, no prazo méxime de 05 (cinco) dias.

Art. 11 - O periode do mandato do diretor serh de 2 {dois) anos, a contar da data de sen ato de
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osse, podendo ser reeleito 01 {uma) vez.

il 12 - Ocorrerd a vacineia por conclusio de mandato, rentincia, aposentadoria, falecimento ou
estiluigio. "

ardgrafo Limico - A destiwigiio do diretor semente poderd ocorrer motvadamente, apds sindicinein
m que lhe seja assegurada o dweito de ampla defesa, e face as ocorréneias de fato gue constituam
ihia de woneidade moral, disciplina, assiduidade, dedicagio ao servigo e eficiéncia, de acordo com
legislacio em vigor

ol 13 - Deorrendo 4 vacineia o Conselho Escolar escoltherd wn diretor pré-lermpore, comsiderandeo
s critérios estabelecidos no Artigo 5°,
arigralo Unico - O Conselho Bscolar terd um prazo de 90 dias para realizar uma nova eleigiio.

ol 14 - Fsta portania entra em vigor na data de sua publicagiio, revogando-se as disposiges
AT

IHGIS TRE-SE, PUBLIOUE-SE E CIUUMPRA-SE

telém, 16 de fevereiro de 2009,

Prof™ M Sc. IRACY DE ALMEIDA GALLO RITZMANN
Secretiria de Estado de Educagiio



13144

U
loepa
DIARIO OFICIAL N°. 31387 de 27/03/2000

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO - GABINETE SECRETARIO

ERRATA DA PORTARIA N/00-G5

ERRATA DA PORTARTA N™ 04/2000 — GS, de 16 de fevereiro de 2008,
publicada no DVOVE, 0", 31363, de 19 de fevercive de 2009,
-1 Onde se 1&: "Art. 2°-A Comissiio Fleitoral serd composta de 5(vinco) membros, seado um
representante de cada calegoria da comunidade escolar (professores, técnicos, funcionirios
administsalivo-apoio, alunos e pass) que deverio ser eleitos em Assembléin Geral, com a
participagdo de, pelo menos, 1/3 da comunidade escolar para excreer 85 seguintes atcibuicies.™,
Leia-se: “Art. 2°A Comissio Eleitoral serd composta de S(einco) membres, sendo um
representante de cada caleporia da comunidade escolar (professores, téenicos, funcionirios
administrativo-apoio, alunos ¢ pais) que deverdio ser eleros em Assembléia Geral, com ampla
participagdo da comumdade escolar para exercer as seguintes atribuipdes:™.
2-Onde se 1& "Ail. 5°-Poderfio concorrer a Diregiio ¢ a Vice-Diregio das Unidades Fscolares da
Rede Estadual de Ensino, pedagogos, licenciados plenos e pr{jrﬂblml! récnicos gradusdos em
nivel supenof con pds-graduacio em educagho.”,
Leia-se: “Ar. 5" Poderio concorrer a Direglio e a Viee-Diregiio das Unidades Escolares da Rede
Estadual de Ensine, pedagogos licenciados plenos professores licenciades plencs, e profissionais
técnicos graduados em nivel superior Ocupantes de cargo efetivo estanitinio e tio-estivel
astaturario, )

Pardgralo Unico: Os professores licenciados plenos e profissionais téenicos graduados em

nivel supenor deveriio possuir pos-graduagio em educagio. ™,
3-Onde se 1&: "Art 6"-A cleigio deverd ser direta, secreta e facultativa, através de voly universal
garantindo a participagio de toda 8 comunmidade escolar, conforme estabelecida no et 4, sendo
vonsiderado eleiio ofajcandidatoln) que obtver a maioria sbsoluta dos votes.”
Leia-se: “Art 6%A eleigio deoverd ser direta, secrela, atiavis de voio universal parantindo a
participagio de loda a comunidade escolar, conforme estabelecido no art. 4% sendo considerade
eleilo o ajcandhidato(a) que abisver & materia absolu dos votos.™
REGISTRE-SE, PLRLIOUE-8E E CURPRA-SE
Belém, 23 de margo de 2009,
ELY BENEVIDES SOUSA FILHO

Secretirio de Estads de Fducagio, em exercicio.

APENDICE A - Roteiro de anilise documental
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Identificacdo da democracia, gestdo democratica e participagdo nos modulos do Progestao.
Identificagdao da democracia, gestdo democratica e participa¢ao no plano de gestao da EEC.
Identificacdo da democracia, gestdo democratica e participagdo nos questionarios aplicados

com os sujeitos universo da pesquisa da EEC.

Documentos analisados

e Moddulos do Progestao.

e Plano Estadual de Educagdo 1995/1999: Diretrizes para a melhoria do Ensino no Para.

e Orientagdes para a Gestdo Democratica da Escola Publica Estadual — Processo de
Escolha para Diretor e Vice-diretor (1997).

e Politica Educacional do Estado do Para/2004.

e Projeto Pedagogico da Escola: orientagdes para sua elaboragao (1998).

e [ Conferéncia Estadual de Educacao (2008).

e A Educagdo Basica no Para — Elementos para uma Politica Educacional Democratica e
de Qualidade Para Todos (Vol. I ¢ II, 2008).

e Politica de Educacao Basica do Estado do Para (2008).



APENDICEB - Roteiro de questionario aplicado aos sujeitos da EEC

DADOS PESSOAIS

1. Nome (opcional):

2. Idade:

3. Naturalidade:Concei¢ao do Araguaia () sim ( ) ndo Cidade/Estado?
4. Ha quanto tempo em Conceigdo do Araguaia?

5. Graduacao:

6. Pos-graduacao:

7. Ha quanto tempo vocé estd na educagio?

8. Ha quantos anos vocé trabalha nesta escola?

9. Nesta escola, qual a sua carga horaria semanal?

10. Area de atuacio:

13344

11. Além da Rede Estadual, vocé atua em outra rede de ensino? ( ) sim Qual (is)?

() nao

12. Nos ultimos anos, vocé fez algum curso de aperfeicoamento? () sim () ndo

Qual(is):

13. Existe uma proposta da Rede Estadual de Educagdo para a Gestdo da Escola desde 2001, o

Progestdo. Vocé o conhece?

() sim. Qual sua opinido a respeito dessa proposta?

() ndo. Por qué?

1.Como vocé avalia a influencia do Progestao nas agdes dos gestores desta escola?
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2-Vocé percebe diferencas entre a gestdo que era feita na escola antes de seus profissionais
realizarem o curso do Progestdo com a gestdo atual?

Sim ()
Nao( )

Em que aspectos?

3- A democracia participativa na escola pode ser considerada como resultado do curso Progestao?

Sim ()
Nao( )

Por qué?

4. Atualmente fala-se muito em gestdo democratica na escola. Como vocé€ entende uma gestao
democratica na escola?

5. Para vocé existe uma pratica de democracia participativa na escola?
Sim ()
Nao()

Por qué?

6. Para vocé o que significa democracia na escola?

7. A gestdo constitui uma das formas de acdo que assegura o exercicio da democracia
participativa na escola?

Sim ()
Nao( )

Porque?

8. Outras observacgdes que gostaria de fazer a respeito da democracia participativa na escola ainda
ndo mencionada.



