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Os socialistas estdo aqui para lembrar a0 mundo que em primeiro lugar
devem vir as pessoas e ndo a producdo. As pessoas ndo podem ser
sacrificadas. Nem tipos especiais de pessoas — os espertos, os fortes, 0s
ambiciosos, os belos, aqueles que podem um dia vir a fazer grandes
coisas — nem qualquer outra. Especialmente aqueles que sdo pessoas
comuns [...] E delas que trata o socialismo; sdo elas que o socialismo
defende. O futuro do socialismo assenta-se no fato de que continua tdo
necessdrio quanto antes, embora os argumentos em seu favor ndo sejam
0s mesmos em muitos aspectos. A sua defesa assenta-se no fato de que o
capitalismo ainda cria contradi¢des e problemas que nido consegue
resolver e que gera tanto a desigualdade (que pode ser atenuada através
de reformas modernas) como a desumanidade (que ndo pode ser
atenuada).

Eric Hobsbawn



RESUMO

Este estudo discute a formacdo dos professores da drea rural, a fim de diagnosticar a inser¢ao
da realidade socio-cultural e econdmica do municipio de Pedro Afonso na politica
educacional e sua implicacdo na pratica pedagdgica. A problemdtica centrada na concepgio
politico-pedagdgica de formacgdo do/a professor/a da zona rural na Fundacdo Universitaria do
Tocantins (UNITINS), questiona: Qual concepg¢ao politico-pedagdgica orienta a formagdo de
professores/as de 1* a 4* série do Ensino Fundamental na UNITINS de 2002 a 2006? O
problema encaminha a hipdtese de que a referida formacdo de professores nesta instituicio se
orienta pela concepg¢do histdrico-cultural. Como subsidio tedrico, a pesquisa se apoiou no
materialismo dialético, por tratar o campo como palco de conflito acerca da Educagdo Rural,
das relacdes de trabalho e da educacdo, fazendo-se necessdria a articulagdo da pesquisa
qualitativa e quantitativa. Apoiada nessa teoria essa pesquisa utilizou os seguidores de Marx e
Engels (FRIGOTTO 1996, 1997, 1999, 2004 e 2006), (IANNI 1988, 1997, e 1999),
(MARTINS 2000) e (CARNEIRO 1988), (ENGUITA 1989, 1993 e 2004), (BIANCHETTI
1996) para anélise do contexto capitalista e politicas neoliberais e em Pessoa (1999, 2006 e
2007) para educagdo e ruralidades; Vygotsky (1984) teoria histdrico-cultural e Brzezinski
(2000 e 2003) para a formacdo do professor. Para a coleta de dados usou-se como
instrumentos a entrevista semi-estruturada, os questiondrios com questdes abertas e fechadas e
registros das observagdes. A andlise dos dados trabalha as seguintes categorias analiticas:
contradi¢do, politicas educacionais, educacdo rural, pritica pedagédgica, formacgdo de
professores e ruralidades. O resultado da pesquisa demonstrou que ndo hd politica de
formacdo de professor para o meio rural. Conclui apresentando reflexdes acerca da situacdo
atual da educagdo rural e desafios da formacgéo de professores para esta area, evidenciando a
importancia de aproxima-la das duas realidades: a da universidade e a da educacio rural.

Palavras-chave: Politica Educacional, Educagdo Rural e Formagao de Professores.



ABSTRACT

This study aims to discuss the country area teachers, to diagnose the insertion of the
economical-social-cultural relity of the Pedro Afonso town in the educational policy and its
implications in the pedagogical practices. The problem is centred in the pedagogical concept of
the teacher’s formation in the country zone at the TOCANTINS ‘UNIVERSITY (UNITINS)
and questions: Which is the pedagogical conception for the trainning of elementary school
teachers of UNITINS from 2002 to 20067 The problem leads to the hipothesis that the referred
formation of teachers in this institution’s historica-cultural conception. As theoretical
framework, the research was based on the dialectic materialism, to deal with country area as a
scenary about Education, of the work relations in education,making it necessary to do a quanti-
qualitative research. Supported in this theory of research it was based on Marx and Engels
(FRIGOTTO 1996, 1997, 1999, 2004 and 2006), (IANNI
1988, 1997, e 1999), (MARTINS 2000) and (CARNEIRO 1988), (ENGUITA 1989, 1993 e
2004), (BIANCHETTI 1996) for the context’s analisys of the capitalism and neo-liberalism
and in Pessoa (1999, 2006 and 2007)about ecucation and country; s social-historical(1984)
Brzezinski (2000 and 2003) for teacher’s formation. For the data collect it was used a semi-
structured interview and questionnaires with open and closed questions and register of
information. The data analisys worked with: ANALYTICAI CONTRADICTIONS, educational
policies, country education, pedagogical praxis, teacher’s formation and country information.
The results showed that thereis not a political formation for country areas.Concluded that
reflexions about these country education challenges for this area,highlighting the importance of
approaching them to two realities: the university one and the country zone one.

Keywords: Educational Policy, Country Education and Teacher’s formation.
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INTRODUCAO

Em pleno século XXI, convive-se com profundas mudangas nas dreas da ciéncia, da
economia, da politica e do social. Epoca de transitoriedade entre dois paradigmas, o moderno
e o p6és-moderno para alguns e emergente para outros, na busca de novos sentidos e novas
praticas para a vida na sua totalidade, enfim como em outras circunstancias, vivemos o futuro
e o presente no passado.

Nesta linha de pensamento, pode-se dizer que a atual realidade estd marcada por
contradi¢des delimitadas como as do conhecimento, da tecnologia e da produgdo de riqueza,
de um lado; por outro lado, verifica-se a disseminacdo da pobreza, a proliferacdo de doencas
jé extintas ou controladas como a tuberculose, a maldria, a dengue, a febre amarela e a célera.

Todos esses acontecimentos e as contradicdes que emergem do contexto que as
produz, ndo sdo novos. Ocorrem desde o advento da Primeira Revolugdo Industrial, na
Inglaterra, na segunda metade do século XVIII, tendo como caracteristicas basicas o avanco
da mecanizacdo e a introducdo da maquinaria a vapor. Significa dizer que, neste periodo,
encerra-se a transicdo entre feudalismo e capitalismo. Foi uma época marcada pela
substitui¢do da ferramenta manual pela maquina, da energia humana pela energia motriz e da
troca do modo de producdo doméstico pelo fabril.

Essa veloz transformacgédo caudatdria de conseqii€ncias maléficas e benéficas em todos
os ambitos da vida humana intensificou a exploracdo do trabalho operério, a urbanizacio
desenfreada e sem planejamento, o aumento das epidemias nos grandes centros urbanos, sem
a infra-estrutura necessdria a vida humana. Ao lado de tudo isso, o crescimento de fabricas
cada vez mais poderosas e determinantes de um processo irreversivel, causou impactos
profundos no mundo do trabalho. A partir desse periodo, os antigos artesdos se tornam
assalariados e perdem sua autonomia, submetidos ao controle capitalista. Sob esta ldgica, a
sociedade assistiu a desqualificacdo das formas tradicionais do trabalho, para, confirmando os
conceitos de Marx e Engels (2001), dar lugar ao trabalho como valor de troca, acentuando a
divisdo social e técnica do trabalho, em duas esferas, a fisica e a intelectual.

Para se ter uma idéia da gravidade deste processo, basta avaliar o que a divisdo social

do trabalho no sistema capitalista fez para que o homem néo reconhecesse a sua forca de
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trabalho, levando-o a perda de sua capacidade de decisdo no processo de produgdo. No
momento em que acontecia a Primeira Revolucdo Industrial (século XVIII), as
transformagdes politicas e econdmicas na Europa se davam igualmente de maneira muito
rapida e, por isso, necessitava-se de um novo trabalhador que se adaptasse o mais rapido
possivel a este contexto de trabalho assalariado e de producdo de mercadorias.

Nesta direcdo, observa-se que, através do trabalho nas fabricas, a escola passa a
cumprir seu papel principal, o de moldar os alunos com o objetivo de torni-los seres
subservientes aos donos do capital. Ndo que ela tenha sido criada somente para isso, mas
porque passou a servir aos propositos do sistema capitalista. Através das relagdes sociais de
producdo dai emergentes, capazes de exercer forte influéncia na mentalidade dos homens da
época, a escola preparava os individuos a aceitarem e a se submeterem a nova ordem de
produgdo que surgia. A transi¢@o, entdo, do modo de produgdo familiar ao modo de producio
capitalista, através do controle de atitudes e comportamentos deste futuro trabalhador, foi o
caminho mais plausivel. Assim, ao trabalhar a conduta do aluno, para a obediéncia e a ordem,
para a assiduidade e a pontualidade, a escola contribuiu para a formacio de sujeitos ddceis e
vulnerdveis, integrados nas relacdes sociais de producdo. Por isso, num espago de
contradi¢do, a escola passa a ser concebida como um instrumento de cultivo da obediéncia, da
disciplina e da submissao, tdo adequados as exigéncias da sociedade capitalista, mas também,
um lugar de contestacdo da ordem vigente.

Desta forma, ao preparar as novas geracdes para o mundo do trabalho, a escola deveria
ser a menos conflitiva possivel, pois a &nfase no disciplinamento indica que ela esteja
valorizando o controle da atitude e do comportamento mais do que a construcdo do
conhecimento.

Nesta linha de pensamento, pode-se dizer que, em pleno século XXI, a realidade das
escolas ainda segue o mesmo modelo de fragmentagdo e distanciamento da realidade do
trabalho vivenciado no interior das fabricas. Este fato se reflete ndo s6 na organizagdo do
ensino escolar, como na divisdo das disciplinas, na selecdo e distribui¢do do saber,
provocando a descontextualizacdo dos contetidos curriculares, em relagdo a realidade dos
alunos.

Na verdade, o processo da industrializacdo exigiu que a escola adotasse métodos que
favorecessem uma preparacio da crianca e jovens doceis e de facil manipulagdo, vez que eles
constituiriam a futura mao-de-obra assalariada.

No campo, este fato encontra reflexos no pensamento latifundiario empresarial e

assistencialista, que ao submeter o trabalhador ao controle da aristocracia rural, através de
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modelos sociais, econdmicos, politicos e educacionais burgueses promovem a alienagdo e a
expropriacdo dos bens culturais do homem do campo para atender as exigéncias do modelo
capitalista vigente.

Este contexto de desenvolvimento do sistema capitalista necessita desvelar e analisar a
escola rural para compreender melhor o processo da exploracio camponesa pelo capital. Em
conseqiiéncia, o cotidiano das escolas do meio rural revela o quanto criangas, jovens e adultos
véem sua condicdo de sujeito violada e negada, com politicas publicas, como a educacional e
a da sadde, sempre orientadas na contramdo dos anseios da populacido e do desenvolvimento
rural.

A reflexdo sobre esta problemética deu origem a esta pesquisa intitulada: Politicas
Educacionais e Formacdo de Professores no Sistema Neoliberal: uma andlise da Educacdo
Rural no Municipio de Pedro Afonso - Tocantins de 2002 a 2006, que se propde discutir a
formacdo dos/as professores/as do meio rural, sua inser¢do na realidade sécio-cultural e
econOmica e as implicacdes na pratica pedagdgica. A escolha do tema se pauta pela propria
histéria da educagdo rural, que comprova a situacdo desfavoravel que as politicas publicas
colocam para a escola. Com intuito de situar no processo socio-histérico as politicas
educacionais e de desenvolvimento para o meio rural, nesta investigacdo, apresentou-se um
recuo cronoldgico da década de 1930 aos dias atuais.

No exercicio da funcdo de Coordenadora Estadual do Programa “Escola Ativa” pela
Secretaria da Educacdo e Cultura do Estado do Tocantins, em 2001, constatou-se as
dificuldades que professores/as e alunos/as do meio rural vivem em relacdo a oferta de
oportunidades de escolarizag@o.

Essas dificuldades se ddo pelo fato de que, historicamente, as escolas do meio rural
sempre foram segregadas pelas politicas publicas, materializadas no préprio curriculo que
nada mais é que uma transposicdo da escola urbana para as escolas do meio rural. Isto sem
falar, do pouco, ou quase nenhum, investimento direcionado a essas escolas, em especial, para
a formacdo dos/as professores/as.

Com base neste contexto das politicas direcionadas para a escola rural, em especial
para a formacdo de professores/as, trés inquietacdes surgiram e conduzindo a uma reflexao.

A primeira delas se situa na relagdo entre o desenvolvimento econdmico e a educagao,
pressuposto este que vai explicar as contradi¢des observadas no processo de desenvolvimento
rural no Brasil e a organizacdo das politicas educacionais para o meio rural, permitindo
compreender como o Estado do Tocantins e o Municipio de Pedro Afonso atendem as escolas

e a populacdo do meio rural.
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A segunda inquietacdo se refere ao descompasso observado entre a formacgdo de
professores de 1% a 4% séries e as politicas publicas adotadas pelo Estado do Tocantins, e suas
propostas de desenvolvimento sustentavel para o meio rural. Esse descompasso se torna mais
evidente no referente a formacdo oferecida pelas Instituicdes publicas e particulares, em
especial a Fundag¢do Universidade do Tocantins, em seus cursos, que ao que tudo indica
adotam medidas paliativas e procedimentos politicos e pedagdgicos incapazes de reverter a
l6gica discriminatéria e desigual no atendimento aos professores rurais.

A terceira inquietacdo refere-se ao desinteresse demonstrado nas pesquisas
educacionais - nos niveis nacional, estadual e municipal - sobre o rural e sobre o
desenvolvimento curricular na formacdo de professores. Além de ser tratado como um tema
periférico no contexto da pesquisa educacional, ele ndo consta na formagdo dos professores
para as dreas rurais. O que equivale dizer que os professores ndo estdo tendo em sua
formacdo, tanto inicial, quanto continuada, a oportunidade de discutir as especificidades do
ensino no meio rural. A julgar pelos percentuais de teses, 0,9%, na década de 1990, o
interesse pela pesquisa nesta drea € insignificante em relacdo & pesquisa nas demais areas. A
hipdtese provavel para este desinteresse, diz respeito ao valor relativo do rural, ou ao seu
valor ideolégico-cultural; a dificuldade do financiamento da pesquisa para drea, contrastando
a relativa facilidade de desenvolvimento da pesquisa na 4area urbana onde o préprio
pesquisador habita.

Neste sentido, ndo se pode pensar em uma escola publica de qualidade para o meio
rural sem antes repensar o contexto no qual ela estd inserida e as relacdes sociais que nela
predominam. (Re)pensar a educag@o rural exige, pois, (re)pensar a escola e as politicas
publicas que a orientam, a formacdo dos professores que nela atuam e, que devem considerar
as particularidades do contexto rural de forma a respeitar a diversidade do campo em seus
aspectos sociais, culturais, politicos e econdmicos, com vistas a melhoria da qualidade de vida
para a populacio rural.

A percepcdo desta realidade motivou a realizacdo deste estudo na tentativa de
compreender como 0s processos econOmico-produtivos e as respectivas condicdes
educacionais estdo sendo desenvolvidos no Estado do Tocantins, e especificamente o
Municipio de Pedro Afonso, escolhido neste trabalho, dada sua posi¢do sécio-econdmica e
politica no Estado, possibilitando contribuir com subsidios referenciais e de observagdo da
realidade para as politicas publicas para o Estado, em especial, as referentes a formacdo do/a

professor/a para a drea rural.
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Os critérios da escolha do municipio de Pedro Afonso se orientaram pelos indices de
tecnificagdo da producio agricola no Estado e o destaque que o municipio vem conseguindo
na Divisao Politico-Administrativa do Estado do Tocantins, em termos de desenvolvimento
agricola, demogréfico e de produtividade, entre outros. O Municipio de Pedro Afonso vem
expandindo suas fronteiras agricolas e do agronegécio ligadas a plantacdo da soja, cujas
conseqiiéncias sdo: alteracdo da paisagem do cerrado, mudangas no ecossistema e no modo
de vida da populacdo. Dai ser considerado relevante o estudo do modelo de educacdo
implementado neste municipio, devido a influéncia do agronegécio.

No desenvolvimento da pesquisa, adotou-se a categoria educagdo rural ao invés de
educacdo do campo. As razdes de tal op¢do se justificaram, em primeiro lugar pelo contexto
socio-educacional escolhido, acima descrito, e em segundo lugar por que os dados obtidos das
respostas dos sujeitos da pesquisa (pais, alunos, professores) fazem referéncia mais a
educacdo rural do que a educacio do campo. Inspirada nos movimentos sociais do campo, a
concepgdo e os principios da educagdo do campo ndo chegou a mobilizar aquelas populagdes
e aqueles educadores. Além disso, a categoria, educa¢do do campo, embora questionada por
pesquisadores da drea, ndo vingou, pelas razdes acima, nas regides onde os movimentos
sociais do campo ndo conseguiram chegar ou se estabelecer. Assim, a unica referéncia de
escolarizacdo para as populacdes rurais continua sendo educagdo rural, todavia, com
tratamento de segunda categoria no conjunto das politicas municipais para a educagdo, como
ocorre no Municipio de Pedro Afonso, que se enquadra perfeitamente neste contexto.

Desta forma, esta pesquisa trabalhou a categoria educagfo rural com base no conceito
de “ruralidades”, que estabelece uma reciprocidade entre a cidade e o campo, realidade esta
que pode ser definida assim: o campo estd na cidade e a cidade estd no campo.

Assim sendo, destaca-se que a relevancia desta pesquisa estd ndo sé nas reflexdes
desencadeadas acerca do conceito de ruralidades e, consequentemente, da formacdo dos
profissionais da educacdo rural, mas, em especial, nos desafios que esta educag@o apresenta
no sentido de constituir politicas publicas. Se a delimitacdo espaco urbano e espaco rural
deixou de pontuar nas discussdes sobre as politicas, para esta drea o enfoque ganha novas
configuragdes espaciais no que se refere a questdo econdmica e social. Desta forma, o rural e
o urbano interligados provocam seqiielas de diversas ordens ao desenvolvimento econdmico,
produtivo e social, a desconcentragdo espacial devido as frentes de trabalho que estdo sendo
inseridas neste novo contexto e a terceirizacdo de atividades industriais e de servigos

produtivos que estdo hoje essencialmente presentes no meio rural.
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Além disso, € necessario rever os critérios metodoldgicos de classificacdo adotados
para populacdo e municipio, tanto no sentido urbano como no rural, pois uma inadequada
interpretacdo do significado da delimitacdo indica a fragilidade ou a auséncia de politicas
publicas para o meio rural. Daf a necessidade de estar atento as politicas publicas destinadas
ao campo, pois com elas pode vir o abismo da pobreza, ja que estas politicas, como se tem
observado, sdo sempre planejadas a partir da realidade urbana e extrapoladas de forma
simplista para a populagdo rural, principalmente no que tange as politicas educacionais.

Por isso, a necessidade de se repensar politicas educacionais para o meio rural,
principalmente no que se refere a formagao de professores/as com base no desenvolvimento
da pesquisa que a subsidiam, tornando-se um grande desafio conseguir criar
comprometimento politico das institui¢des existentes ou de novas institui¢des com um projeto
de sociedade menos exclusivista e justa.

Além disso, cabe discutir a localizacdo das escolas rurais que t€m sua sede no espago
geogréfico classificado pelo IBGE como rural, assim como as que sdo identificadas com o
campo, mesmo com sede em dreas consideradas urbanas, que atendem a populacdes de
municipios, cuja producdo econdmica, social e cultural se apresenta majoritariamente
vinculada ao campo. Por isso, a importiancia de se pensar o rural ndo somente como um
espaco geografico determinado, mas como um espago no movimento, articula o campo e a
cidade, no nivel municipal e estadual, no nacional e no transnacional.

Em decorréncia desse novo enfoque, a problemdtica se centra na gé€nese e na
importancia da concepgdo politico-pedagdgica de formacdo do professor da zona rural na
Fundacao Universitdria do Tocantins (UNITINS).

O problema, segundo a reflexdo desenvolvida na problematica pergunta: Qual a
concepgdo politico-pedagdgica que orienta a formacgdo de professores de 1* a 4* séries do
Ensino Fundamental na Fundacdo Universidade do Tocantins de 2002 a 2006?

Com base na observacdo e na pesquisa documental, pode-se levantar a hipdtese de que
a formacdo do professor tocantinense tem como ponto de partida a realidade s6cio-cultural e
econdmica do Estado, e se orienta pela concepcao histérico-cultural, vygotskyana, visto que
considera as relagdes escola-sociedade e a complexidade do processo ensino-aprendizagem,
que langa suas raizes no contexto historico-social.

Diante desse contexto, a pesquisa teve como objetivo geral discutir com os educadores
e gestores das secretarias de educagdo municipal e estadual a formacdo do/a professor/a da
area rural em termos de sua inser¢do socio-cultural e educacional. Os objetivos especificos

visam: diagnosticar a visdo da realidade da formacdo de professores do meio rural, no
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Municipio de Pedro Afonso em termos de inser¢do sdcio-educacional através da pesquisa de
campo; identificar como a concepgdo historico-cultural estd sendo aplicada na formagdo de
professores de 1* a 4* séries no Municipio de Pedro Afonso; identificar no contexto escolar os
saberes instituidos acerca da formagdo de professores rurais.

Na perspectiva de responder teoricamente ao problema, o estudo estd fundamentado
nos seguintes autores: Marx e Engels (2001) para apresentar a analise do desenvolvimento do
sistema capitalista, Frigotto (1996, 1997, 1999, 2004 e 2006) serve de base para mostrar a
globalizacdo na égide do neoliberalismo e a crise do emprego estrutural; os estudos de Ianni
(1988, 1997, e 1999) apontam a andlise da globalizacdo no mundo agririo e na educagao;
Pessoa (1999, 2006 e 2007) traz as contribui¢cdes sobre educagdo e ruralidades; Martins
(2000) e Carneiro (1988) para refletir sobre a expropriacdo do trabalhador pelos meios de
producdo no sistema capitalista; Enguita (1989, 1993 e 2004) que discute a relacio trabalho,
educacdo, escola e curriculo; Bianchetti (1996) para apontar as relacdes entre neoliberalismo e
politicas educacionais; Brzezinski (2000 e 2003) para discutir as politicas educacionais e a
formacdo do professor e Vygotsky (1984) para apresentar a teoria historico-cultural e a
formacdo social da mente.

A metodologia da pesquisa se sustenta nos pressupostos do materialismo dialético, que
tem o campo como um palco de contradi¢des entre o pensar a educacdo rural voltada para
uma escolarizag¢do de qualidade para a populacdo rural e as politicas publicas que insistem em
caminhar em descompasso com a realidade e, em obedecerem a l6gica de negacao dos direitos
a educacdo de qualidade para criangas, jovens e adultos que vivem e trabalham no campo. A
Metodologia da pesquisa utilizada contemporiza a dimensao qualitativa e a quantitativa para a
coleta e andlise dos dados usando a observagdo livre, a entrevista semi-estruturada, o
questiondrio com questdes abertas e fechadas e o registro das observacoes.

A andlise dos dados que lanca um olhar tedrico sobre aquilo que estd sendo dito e
realizado como politicas publicas para a educacdo no meio rural, em especial, a formagdo do
professor, tomando como suporte as seguintes categorias de andlise: contradi¢@o, politicas
educacionais, educacdo rural, pratica pedagdgica, formacgao de professores e ruralidades.

O primeiro capitulo nomeado de Globalizagdo, Neoliberalismo e as Relagdes com o
Mundo Agrdrio: contradicdes e influéncia, apresenta os referenciais politicos e ideoldgicos
marcados no contexto da globalizacio da economia sob a égide do neoliberalismo,
caracterizado pelo predominio de interesses financeiros, desregulamentacdo dos mercados,

privatizacdo das empresas estatais e pelo abandono do estado de bem-estar social, afim de
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analisar as contradi¢cdes deste modelo e suas implicagdes para as politicas publicas destinadas
ao desenvolvimento rural.

No segundo capitulo com o titulo Capital, Trabalho e Educacdo: pontos e
contrapontos, buscou-se mostrar as implicacdes sobre a precarizagdo do trabalho do professor
e da professora do meio rural, sua formacdo e as conseqii€ncias da pratica pedagdgica.

O terceiro capitulo intitulado, Politicas Educacionais e Formacdo de Professores: um
olhar sobre a educagdo rural analisa as regulamentacdes que emanam das leis educacionais
como: a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96, o Plano Nacional de Educacao e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores, com objetivo de identificar os limites
e as potencialidades de tais politicas para as escolas rurais, ai considerada a formacdo de
professores, no Brasil e no estado do Tocantins.

O quarto capitulo sob o titulo A Formagdo de Professores no Contexto Rural de Pedro
Afonso: reconstruindo a realidade sob o olhar docente, apresenta o caminho e os resultados
da pesquisa, com base pesquisa bibliografica, documental e de campo, de modo a reconstruir
a realidade da formacg@do dos professores rurais no Tocantins, em especial, no Municipio de
Pedro Afonso, sob o foco das politicas publicas.

Deste modo, este trabalho se propds a contribuir com reflexdes acerca da situacdo
atual da educacfo rural e o desafio da formacéo de professores, evidenciando a importincia de

aproximar esta formacao das duas realidades: a da universidade e a educag@o rural.
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CAPITULO I

GLOBALIZACAO, NEOLIBERALISMO E AS RELACOES COM O
MUNDO AGRARIO: contradigdes e influéncias

Brasil!

Mostra tua cara

Quero ver quem paga
Pra gente ficar assim|...]
Cazuza, Romero e Israel

Este primeiro capitulo aborda os referenciais politicos e ideoldgicos no contexto da
globalizacdo da economia sob a égide do neoliberalismo: marcado pelo predominio de
interesses financeiros, pela desregulamentacdo dos mercados, pela privatizacdo das empresas
estatais e pelo abandono do estado do bem-estar social. Como resultados, entre outros, este
modelo traz profundas mudangas na organizacdo do mundo do trabalho diante da crise
estrutural do emprego, e, conseqiientemente, nas politicas educativas.

Essa contextualizagdo da realidade brasileira, em vigor desde a década de 1990,
permite visualizar as transformacdes que envolvem o processo sécio-cultural, politico e
econdmico no paifs, sua repercussao nas politicas voltadas para a questdo do campo, o que
implica também, discutir a integracdo rural e urbana e seus efeitos no desenvolvimento rural,

e, finalmente, as implicag¢des para a formacao de professores.

1.1 A GLOBALIZACAO E O NEOLIBERALISMO: ontem e hoje

O mundo estd mudando numa velocidade sem precedentes na evolucdo histérica da
humanidade. Forgas estruturadoras de uma nova ordem mundial estdo agindo como forma de
impulsionar a economia para uma abertura do mercado mundial, for¢cando paises periféricos a
abrir seus mercados para produtos e servicos de paises industrializados. Com esta nova ordem
se estabelece uma economia global cada vez mais interligada, resultando em reformas macro-
econdmicas de ajuste ao sistema capitalista cada vez mais impositiva aos paises em
desenvolvimento.

Sustentado por um discurso neoliberal que se constitui em intervenc¢des constantes no

sistema de produgdo, o capitalismo espera sempre obter a maximizacdo dos lucros, ndo
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importando as conseqiiéncias desastrosas no campo social produzidas pelos ajustes adotados,
como por exemplo, o empobrecimento de milhdes de pessoas.

Este novo mundo impde um cendrio competitivo que inclui adocdo de novas
tecnologias, o surgimento de novas relagdes de trabalho, o aumento da produtividade
econdmica e uma série de ajustes estruturais em termos financeiros sempre com o objetivo de
tornar o capital o menos dependente possivel da habilidade do trabalhador e, assim,
flexibilizar o seu processo de reprodug¢do. Como conseqiiéncias deste fendmeno, ocorrem
drésticas alteragdes na dindmica do capital, da desregulagdo do trabalho e a privatizacdo,
sempre com reflexos nas politicas educacionais.

Todavia, o processo de globalizacdo ndo é nada novo. Pode-se dizer que vem da
Revolugdo Comercial, entre os séculos XV e XVI, marcado pela mercantilizagﬁo18 eo
surgimento de uma nova classe social, a burguesia.

Marx e Engels (2001, p. 25) ja o haviam descrito assim:

A grande inddstria criou o mercado mundial, preparado pela descoberta da
América. O mercado mundial expandiu prodigiosamente o comércio, a navegacao e
as comunicagdes. Por sua vez, esse desenvolvimento repercutiu sobre a extensdo da
industria, e a medida que inddstria, comércio, navegacdo e ferrovia se
desenvolviam, a burguesia crescia, multiplicava seus capitais e relegava para o
segundo plano as classes tributdrias da Idade Média.

Ao mesmo tempo em que as grandes navegagdes e, posteriormente, as industrias
provocam profundas modificagdes no mapa geografico do mundo, novas regides do globo
passam a ser exploradas, e institui¢cdes sociais, politicas, econdmicas e culturais se impuseram
a uma grande parte da humanidade.

A expansdo crescente do mercado mundial tornou a manufatura insuficiente no
atendimento da demanda crescente. As indudstrias modernas, com a introdu¢do da maquina a
vapor, no século XVIII, revolucionam toda a produ¢do do mercado industrial e a expansio
das fronteiras, em decorréncia dos progressos da burguesia transforma as relacdes de

producio e as relagdes sociais, como descrevem Marx e Engels (2001, p. 27 a 29):

Onde quer que chegue ao poder, a burguesia destruiu todas as relagdes feudais,
patriarcais, idilicas. [..] A burguesia ndo pode existir sem revolucionar
permanentemente os instrumentos de produgdo; portanto, as relagdes de producio;
e assim, o conjunto das relacdes sociais. [...] Pressionada pela necessidade de
mercados sempre extensos para seus produtos, a burguesia conquista a terra inteira.
Tem que imiscuir-se em toda a parte, instalar-se em toda a parte, criar relagdes em
toda parte.

'® O mercantilismo que segundo Huberman (1986, p. 119 e 133) ndo é um sistema, mas sim uma teoria
econdmica aplicada pelo Estado, num esfor¢o para conseguir riqueza e poder.
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Diante do exposto, pode-se concluir que, pressionada pelo mercado, a burguesia nao
so revoluciona os meios de producido e as relacdes sociais, mas as submete a légica de um
mercado em expansdo crescente e excludente. Para ela, entdo, o que vale € o controle da
produgdo, da propriedade e da populacdo. E para manter essa expansdo do mercado mundial
em todo o globo, ela consolida a supremacia econdmica e a politica capitalista, acelerando o

processo da globalizagdo, tal como descrevem Marx e Engels (2001, p. 29):

Pela explora¢do do mercado mundial, a burguesia tornou cosmopolita a produgédo e
o consumo de todos os paises. Para grande pesar dos reaciondrios, retirou da
inddstria sua base nacional. As antigas inddstrias nacionais foram aniquiladas e
ainda continuam a ser nos dias de hoje. Sdo suplantadas por novas inddstrias cuja
introducdo se torna uma questdo de vida ou de morte para todas as nagdes
civilizadas: essas inddstrias nido empregam mais matérias-primas locais, mas
matérias-primas provenientes das mais longinquas regides, e seus produtos
acabados ndo sdo mais consumidos somente in loco, mas em todas as partes do
mundo, a0 mesmo tempo. As antigas necessidades, antes satisfeitas pelos produtos
locais, ddo lugar a novas necessidades que exigem, para sua satisfacdo, produtos
dos paises e dos climas mais remotos. A auto-suficiéncia e o isolamento regional e
nacional de outrora deram lugar a um intercaimbio geral entre as nacgdes.

A globalizacdo, entdo, perdura e chega ao século XXI, ainda que com outros matizes.
Ao obrigar todas as nacdes a adotarem seu modo de produgdo cosmopolita fortalece o
capitalismo, com a politica do lucro, mesmo a custa de sacrificio sobre-humano da sociedade.

Este contexto descrito por Marx e Engels (2001), ao expor com clareza esta fase do
capitalismo pela burguesia e sua revolucio de producio, abala todas as economias do mundo,
obrigando nagdes e povos a adotarem a chamada “civiliza¢ao burguesa”.

Este processo repercutiu fortemente na organizagcdo do trabalho, na intensificacdo da
desigualdade social, no aumento das estatisticas de pobres e desempregados. Sob esta nova
l6gica produtiva, em que o trabalhador-artesdo cede lugar ao trabalhador-proletario, o trabalho
como valor de uso, perde aos poucos a importincia para o trabalho como valor de troca. O
trabalho se torna mercadoria “venddvel” dentro de um suposto mercado em que cabe a cada
“trabalhador”, para garantir sua subsisténcia, negociar sua forca produtiva a quem queira
pagar por ela.

Neste sentido, as politicas do sistema capitalista se fortalecem e avancam
mundialmente, principalmente a partir do século XX. Nesses caminhos e descaminhos € que o
neoliberalismo ganha status de modelo hegemonico, agucando sua O6tica mercadoldgica
consolidada no século XX, calcada em ideais como o de que todos sdo iguais, e que a

equalizacdo entre os paises € iluséria, fazendo acreditar que os paises periféricos se
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desenvolveram plenamente, embora continuem submetidos as condi¢cdes do desemprego
estrutural.
Para estas e outras contradi¢cdes, atentam Hans Peter Martin e Harald Schumann
(1996) apud Frigotto (1999, p. 4):
Contrariamente a ideologia da globaliza¢do que instaura o senso comum de que a
mundializac¢@o do capital favorece a todos, amplia-se e aprofunda-se a contradi¢do
entre as possibilidades tecnoldgicas de satisfazer necessidades bésicas e as relagdes
sociais de exclusdo. [...] Os escritores Hans Peter Martin e Harald Schumann
(1996) caracterizam essa sociedade de final de século como o neologismo —

“sociedade 20 por 80”. Uma realidade que estende 20% aos direitos sociais e
individuais e exclui deles 80%.

Deste modo, sustentado por ideologias e politicas neoliberais, que levam a crise a
sociedade global, o processo de globalizacdo implanta desigualdade, fragmentacéo e exclusio,
ao lado de incerteza, inseguranga, desemprego e precarizagdo do trabalho.

Sob a égide do neoliberalismo, a era da globalizagdo enfraqueceu cada vez mais os
estados-nacionais, dando-lhes novos formatos e fungdes, como o processo do desmonte dos
Estados mediante o esvaziamento de suas atribui¢des, a desvalorizagdo de suas moedas e a
crise fiscal, enfim, tal como descreve Sader (1999, p. 125):

Dentre as idéias dominantes nestes tempos de hegemonia neoliberal, estd a da
desapari¢@o do Estado nacional, o que significa, de alguma forma, a desaparicido do
Estado. A globalizag@o das relagdes internacionais esvaziaria um de seus elementos
constituintes — as fronteiras nacionais. Ao mesmo tempo, a desregulamentacio
econdmica teria reduzido sua acdo a impoténcia, diante da livre circulagdo dos
capitais. Por sua vez, as obras de infra-estrutura e os servigos sociais passam
gradualmente a ser responsabilidade do capital privado, seja pela sua privatizacio,
seja pela privatizacdo da vida das pessoas, que, quando podem, se acolhem a

servigcos de saide privados, assim como de educacgdo, de correio, de seguranca, de
transporte, etc.

Desta forma, a determinacdo mais profunda deste sistema se concentra na propria
esséncia do capitalismo: acumular, concentrar e centralizar. E nesta linha que a maioria dos
paises periféricos ajusta sua economia para atender as politicas expansionistas do modelo
neoliberal, subordinando-se, portanto, a lgica do capital externo. Em outras palavras, estes
paises se curvam ao modelo de mercado internacional atual, que se torna regulador social e
distribuidor de riqueza.

Na prética, a globalizacdo do mercado com as politicas neoliberais tem uma
preocupacdo com o lucro, com o consumismo, com o individualismo, a dependéncia e a

alienac@o, todas elas percebidos pelos paises periféricos como efeito da doutrina neoliberal.
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Os programas de ajustes estruturais promovidos pelo grande capital internacional,
controlador do mercado através de um governo mundial e representados no mundo afora pelos
organismos (Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional — FMI e G-8), que decidem a
economia e politica a ser implantada nos paises considerados do Terceiro Mundo, sem,

todavia, consulta-los.

1.2 POLITICAS NEOLIBERAIS, GLOBALIZACAO E MUNDO AGRARIO:
debatendo conceitos e propostas

A andlise histérica do desenvolvimento do capitalismo demonstra que a cada crise do
sistema capitalista ressurgem novas formas de articulacdo e regulagcdo entre o Estado e o

mercado.

Apé6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) o sistema capitalista se enfraqueceu,
forcando as grandes poténcias, a adotarem medidas reguladoras do mercado, entre as quais a
intervengdo do Estado na economia, que passa a regulamentar e direcionar as relagdes sociais
e as transacdes econdOmicas. Tais medidas, sustentadas pelos principios liberais de Keynes
(1936), que defendem um Estado forte e interventor na vida econdmica com o objetivo de
conduzir a um regime de pleno emprego. Frigotto (1999, p. 10) entende que falar deste Estado
forte e interventor significa dizer que ele se sedimenta nas “[...] bases econdmicas, sociais e
culturais daquilo que a literatura tem denominado de Estado de Bem Estar ou modo fordista
de regulacdo social. Vive-se um periodo de fortalecimento e auge dos Estados-nacdo”.

Na l6gica dos Estados-nacdo, as conquistas da classe trabalhadora nos paises europeus
foram significativas e contribuiram para o chamado Estado de Bem-Estar Social. Esta
conquista da classe trabalhadora alcancou direitos tais como: a inser¢do social relacionadas as
conquistas na previdéncia, as leis trabalhistas, aos direitos a satide, a educacdo, habitacdo e
emprego, que refletem expectativas de um futuro melhor para o trabalhador e para sua
familia. Cabe, porém, enfatizar que ndo foram conquistas faceis. Elas exigiram da classe
trabalhadora organizacdo e fortalecimento do movimento sindical para conseguir os ganhos
trabalhistas e melhoria das condi¢des de vida.

Frigotto (1999, p. 10), porém, demonstra ser esta realidade totalmente diversa em
paises periféricos, como o Brasil. Para o autor o que imperou na América Latina, por
exemplo, foi os paises terem “permanecido manietados por formas renovadas de colonialismo
e de subserviéncia aos centros hegemonicos do capitalismo internacional”, levando Galeano
(1982) a afirmar que na realidade o que se conhece é o Estado de mal-estar social.
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Na década de 1970, o keynesianismo sofreu severas criticas, principalmente com a
crise econdmica mundial e a crise do socialismo no Leste Europeu. Com a crise do
capitalismo avancgado, os paises desenvolvidos passaram a ter problemas com a inflacdo, a
recessdo e o desemprego, o que faz surgir uma nova doutrina econdmica, 0 monetarismo.
Assim, o neoliberalismo ganha forca na implementagdo tedrica e ideoldgica e na econdmica e
politico-social.

Entre os principais monetaristas estdo: Frederich Hayek (1983) e M. Friedman (1984),
que defendiam a idéia de que a atuagdo do Estado na economia retardava o processo de
realocag@o dos capitais nos setores industriais, gerando a necessidade de um Estado Minimo.

Assim, paises de economia conservadora como a Inglaterra, com o governo de
Margareth Thatcher, em 1979, e os Estados Unidos, com Ronald Reagan, em 1980,
implantam a doutrina neoliberal. Nasce, entdo, o neoliberalismo com base nas teses
econdmico-politicas do “Estado Minimo”, da globalizacdo, do mercado livre, da
desregulamentacio e da privatizagdo.

E importante, pois, assinalar que o neoliberalismo deita suas raizes no velho
Liberalismo Classico, entre os séculos XVIII e XIX, que defendia a nfo intervencgéo estatal,
com ampla liberdade econdmica e, portanto, uma economia dirigida pelo jogo livre da oferta e
da procura. Azevedo (1997, p. 9) citando Macpherson (1978) descreve assim, as principais
caracteristicas do neoliberalismo:

Com base na economia politica cldssica, surge a concep¢do da “democracia
utilitarista”, postulada a “neutralidade” do Estado. De acordo com esta teoria, cabe
ao Estado o papel de guardido dos interesses publicos. Sua fungdo é tdo-somente

responder pelo provimento de alguns bens essenciais, a exemplo da educacdo, da
defesa e da aplicagdo das leis.

Tal pressuposto incorpora o pensamento do economista escocés Adam Smith (1982)
que acreditava que as atividades econdmicas podiam ser deixadas a cargo da “mao invisivel”
do mercado, pois a verdadeira riqueza das nagdes estd no trabalho, que deve ser dirigido pela
livre iniciativa do mercado, possibilitando ganho e produzindo bem-estar social.

Neste sentido, mecanismos naturais de liberdade e individualismo sdo adotados,
considerando que a “mado invisivel” do mercado cabe a condugéo das questdes econdmicas e
ao individuo a responsabilidade pelo seu sucesso profissional e pessoal.

Desse modo, surge no campo da politica o direito do individuo seguir sua prépria
determinacgdo, orientando-se pela liberdade individual para conseguir ou nio o seu sucesso, €

ao Estado a ndo interven¢@o na economia que passa a ser dirigida, por leis naturais, como a da
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oferta e da procura, a da livre concorréncia, e que levariam ao equilibrio econdmico
estabelecido pelo mercado. Como conseqiiéncias de tais medidas, acreditavam, € que se
chega ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento social de um pais.

Estes principios do liberalismo classico foram, entdo, a base tedrica e ideoldgica do
que hoje se chama de neoliberalismo, que prega o predominio do papel regulador dos
mecanismos do mercado sobre a atuacgio do Estado.

O neoliberalismo surge, entdo, como uma reacdo ideoldgica e politica ao Estado
intervencionista e ao Estado do Bem-Estar Social, cuja principal meta se reduz a estabilidade
monetdria € a contengdo ou extingdo da taxa inflaciondria, deixando assim, o mercado mais
competitivo e responsdvel por garantir o crescimento econdmico nos paises.

Por outro lado, principalmente em paises periféricos, entre os quais o Brasil, surgem
situacdes que o responsabilizam pelo aumento da desigualdade social e a dependéncia do
capital internacional provocando saldrios baixos e o desemprego, confirmando assim, seu
carater destrutivo alicer¢ado na propria esséncia do capital: acumulagdo, concentragcdo e
centralizacgdo.

Na verdade, esta politica neoliberal implica, segundo Frigotto (1999, p. 12) com base
em Anderson (1995),

[...] no retrocesso a barbarie com a exclusio das maiorias. O sucesso do
neoliberalismo, como assinala Anderson, perversamente estd no fato da producéio
de sociedades profundamente desiguais e disseminacdo da idéia de que ndo ha

alternativas para seus principios, que todos, seja confessando ou negando, t€ém de
adaptar-se a suas normas.

Neste sentido, o neoliberalismo ndo deixa nenhuma alternativa para os paises
periféricos, a ndao ser sua expansdo e a ldégica das politicas desiguais e injustas. Como
garantia, pois desta expansdo e desta adaptacdo entram em cena Organismos Internacionais
como o Banco Mundial e o Fundo Monetédrio Internacional (FMI), que, juntos exercem
fungdes como a implementacdo e a supervisdo das politicas no processo de ajuste estrutural
nas economias do mundo globalizado.

Criado ap6s a Segunda Guerra Mundial em 1944, na Conferéncia de Betton Woods, o
Banco Mundial tinha como propésito financiar a reconstrucdo dos paises destruidos pela
guerra e conceder empréstimos de longo prazo para o setor privado.

Com as crescentes transformagdes na economia mundial, o Banco Mundial reviu suas
politicas, alterando seu desempenho com vistas as propostas neoliberais da década de 1990,

tal como descreve Arruda (2000, p. 70) assim:
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O Banco Mundial € uma instituicdo paradoxal. Seus recursos, a natureza dos seus
objetivos e o alcance de sua ag@o s@o de cardter essencialmente publico, mas sua
pritica é predominantemente a de um grande banco comercial privado. Sua
lealdade nominal € ao conjunto dos paises-membros, mas em termos reais o Banco
é sempre presidido por um norte-americano e suas politicas coincidem
principalmente com os interesses dos governos e das elites do mundo
industrializado, sobretudo dos EUA. Conforme convenha, o Banco pode atribuir a
si ou aos governos nacionais a responsabilidade do sucesso ou do fracasso dos
programas e projetos que ajuda a planejar e financiar. O Banco existe para
desempenhar o papel da institui¢do financeira voltada para o desenvolvimento, mas
ao longo do tempo atribuem-se outros papéis, dos quais o mais vigoroso atualmente
€ o de mentor das politicas macro-sdcio-econdomicas dos paises tomadores dos seus
empréstimos.

Trata-se, entdo, de mecanismos de controle das politicas macro-sécio-econdmicas para
os paises que tomam seus empréstimos como forma de garantir o ajuste estrutural, em que o
discurso estd voltado para cortes orcamentdrios e congelamentos salariais, em prol do
desenvolvimento econdmico e do equilibrio or¢amentdrio, garantindo os interesses
financeiros dos paises dominantes.

Soares (2000, p. 28 e 29) por sua vez, confirma esta estratégia do Banco e apresenta as

medidas impostas aos paises tomadores dos empréstimos, quais sejam:

= aprofundamento dos processos de abertura comercial, desregulamentag@o e privatizacgio;

= aumento da poupanca interna, por meio de reforma fiscal (reducdo do gasto publico, reforma
tributdria) e estimulo a poupanca privada;

= reforma (privatizacdo) do sistema de previdéncia;

= estimulo ao investimento privado em infra-estrutura;

= flexibilizacdo do mercado de trabalho (redug¢@o dos encargos previdencidrios e alteragdo da
legislacdo trabalhista);

= reforma no sistema educacional;

= implementacdo de programas sociais focalizados na oferta de servigos publicos para os grupos
mais pobres;

= reforma institucional e reestruturagdo do Estado.

Na 4rea econdmica, de acordo com Soares (2000, p. 29) o pacote de medidas
propostas ndo € mais generoso, por quanto visa:

= expandir o processo de abertura e privatizagdo para novos setores, COmo Servicos e
investimentos, que em alguns paises permanecem alvo de instrumentos de prote¢do ou sob
controle estatal;

= estimular a competitividade e as exporta¢des, mediante a reducdo de custos de producio (entre
outros, via flexibilizacdo da legislagdo trabalhista com introdugdo da livre negociagdo e
reducgdo dos encargos sociais) e da melhoria da infra-estrutura, de forma a evitar problemas de
balango de pagamentos; e

= aumentar a poupanca interna de forma a reduzir a dependéncia a recursos externos para o
financiamento da economia doméstica, em face do cenario de déficits comerciais crescentes e
reducgdo da liquidez internacional.

Estabelecidas sobre uma economia globalizada, estas medidas resultam em reformas
macroecondmicas de ajuste estrutural em relagdo ao sistema capitalista, para paises em
desenvolvimento. Por isso, o discurso neoliberal constituido de intervengdes constantes no
sistema de produgdo tem um Unico e perseverante intuito, obter o lucro maximo, qualquer que

31



sejam as conseqiiéncias dai resultantes, como por exemplo, o empobrecimento de milhdes de
pessoas.

Chossudovsky (1999) ao analisar os efeitos produzidos pelas politicas econdmicas
nesses paises, os reduz a trés, a saber: a desestabilizacdo da moeda nacional, a ruina das
economias dos paises em desenvolvimento e, conseqiientemente o colapso nos respectivos
sistemas de saude e de educacdo. Apesar do discurso, 0 Banco Mundial insiste na bandeira do
combate a pobreza e da protecdo ao meio ambiente, na realidade, o que se observa é que ele
continua patrocinando projetos de hidrelétricas e agroindistrias em grande escala, que
contribuem para acelerar o processo de desmatamento e degradacdo do meio ambiente, e,
consequentemente, o €xodo rural.

Entdo, o pacote de reformas estruturais, por ele patrocinadas se resume a medidas
impostas a paises em desenvolvimento, como o Brasil, para que se capacitem a pagar velhas
dividas, mas também de gerar novas dividas, como forma de assegurar que eles permanecam
endividados por muito tempo, impedindo-os assim, de revitalizar suas préprias economias.
Estas medidas, por sua vez, propagam a liberalizacdo do comércio, a desregulamentagdo do
sistema bancdrio, a privatizagdo das empresas estatais, a reforma fiscal e a privatizacdo das
terras cultivdveis.

Contudo, ao final, o que se pode afirmar € que esse pacote muito bem planejado e
elaborado pelos organismos internacionais pretende tirar o maximo proveito em beneficio dos
protagonistas. Para os demais, provoca regulacio dos niveis salariais e dos custos do trabalho
e da educacdo em nivel mundial.

Chossudovsky (1999, p. 70) alerta para este fato quando descreve a situacdo assim:

O desemprego mundial torna-se uma “alavanca” da acumula¢ido de capital global
que “regula” os custos do trabalho em cada economia nacional. A pobreza de massa
regula os custos internacionais do trabalho. Os saldrios, no ambito de cada
economia nacional, também estdo condicionados pela relacdo cidade-campo, ou
seja, a pobreza rural e a existéncia de uma grande massa de trabalhadores rurais
sem terra e desemprego tende a promover baixos saldrios na economia industrial
urbana.

Na seqiiéncia deste raciocinio, observa-se que, ao investir em politicas internas dos
paises em desenvolvimento, o Banco Mundial utiliza estratégias que aumentam o
desemprego, criam o subemprego e elevam a precarizacdo do trabalhador.

No campo, esta politica macro-econdmica acelera a expulsdo dos camponeses sem
terra do interior do pais, levando-os a busca de um trabalho némade, e, portanto, a migrar de

uma regido para outra. Seu objetivo é controlar e desarticular o desenvolvimento dos
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movimentos sociais populares em prol dos grandes latifindios, como forma de garantir
reserva de mao de obra em grande escala para as produgdes.
Ianni (1988, p.107) caracteriza com clareza esta situagdo, ao descrever assim, as
estratégias do capitalismo em relagdo, aos trabalhadores do campo:
O capitalismo pode revolucionar de modo amplo o mundo agrario, o que em geral
destr6i muitas das bases das condi¢des de vida e trabalho do camponés. O
desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo no campo — compreendendo
a acumulacdo origindria, a monopolizacdo da propriedade e da exploragdo da terra,
etc. — destrdi bastante a comunidade rural. Provoca a proletariza¢do de muitos, joga
largos contingentes no exército industrial de reserva. E o campesinato que subsiste,

ou se recria, ji ndo serd o mesmo, nao serd um fermento social de maior
envergadura.

Sob esta Gtica, através das politicas neoliberais instituidas, se expande a globalizacdo
do capitalismo no mundo rural, porque ao investir no monopdlio da grande producdo pela
agroinddstria, no consumismo e na légica da competitividade do mercado, os capitalistas
conseguem impor ao mundo rural a cultura urbana. Os efeitos no campo sio: expropriagdo das
terras, expulsio do homem do campo, pluriatividadew, aumento do trabalho assalariado e
exclusdo social. Ao lado da pobreza, isolamento e submissdo politica.

Ao analisar as mudangas que a globalizagdo do capital provoca no mundo agrério,
lanni (1997, p. 46) alerta o seguinte:

A revolugdo que a globalizacdo do capitalismo estd provocando no mundo agrério
transfigura o modo de vida no campo, em suas formas de organizacdo do trabalho e
producido, em seus padrdes e ideais sdcio-culturais, em seus significados politicos.
Tudo que € agrério dissolve-se no mercado, no jogo das forgas produtivas operando

no ambito da economia, na reproducdo ampliada do capital, na dinamica do
capitalismo global.

Para o socidlogo, fica evidente que este fato ndo acontece de forma regular, mas de
forma irregular, fragmentada e contraditéria. Isto porque, se cada regido tem sua forma

particular de absorver tais mudangas, em parte ou no todo, a 16gica da globalizagdo do capital,

0 conceito de pluriatividade permite juntar as atividades agricolas com outras atividades que gerem ganhos
monetdrios ¢ ndo monetdrios, independentemente de serem internas ou externas a exploracdo agropecudria.
Assim, permite considerar todas as atividades exercidas por todos os membros dos domicilios, inclusive as
ocupacgdes por conta prépria, o trabalho assalariado e ndo assalariado, realizados dentro e/ou fora das
exploragdes agropecudrias. Desse modo, os conceitos de diversificacdo produtiva e de agricultura a tempo
parcial ficam contidos dentro do de pluriatividade; como queremos estudar todos os integrantes da familia, a
unidade relevante de andlise passa da exploragdo agricola para as familias ou domicilios rurais nela contidos.
Grossi e Silva (1998, p. 1)
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no entanto, invade progressivamente todos os recantos do mundo, sem respeitar as
especificidades de cada pafs.
Para complementar este quadro lanni (1997, p. 53) aponta o leque ampliado dos

efeitos da globaliza¢do do capitalismo sobre o mundo agrario, quando escreve:

Aos poucos, ou de forma acelerada, conforme o setor produtivo, a nagdo ou a
regido, o mundo agrario transforma-se em conformidade com as exigéncias da
industrializacdo e da urbanizag@o. Assim, como se transforma a “fabrica” do mundo
agrério, dissolvem-se as fronteiras entre o campo e a cidade. O desenvolvimento
intensivo e extensivo do capitalismo no campo generaliza e enraiza forma de
sociabilidade, institui¢des, padrdes, valores e ideais que expressam a urbanizag¢do
do mundo.

Estes pressupostos apontados pelo socidlogo brasileiro sobre a globalizacdo do
capitalismo sdo bdsicos para esta reflexdo, uma vez que incidem fortemente nas politicas
publicas para o mundo rural. Por isso, discutir o espago urbano e rural, que hoje ganha novas
configuragdes sécio-espaciais no que se refere a questdo econdmica e social, significa dizer
que este novo conceito rural-urbano interligados deve atuar nos seguintes fatores: no
desenvolvimento econdmico, produtivo e social, na nova organizacdo do trabalho e na
intensificagdo do uso da tecnologia no campo. Além disso, € preciso considerar a
terceirizagdo de atividades industriais e de servicos produtivos que estd presente no meio
rural.

Sob este novo conceito/contexto Pessoa e Cruz (2006, p. 5) apontam as suas principais
implica¢des, assim:

Hoje, uma divisdo nitida entre rural e urbano deixou de ser importante, pois as
relagdes de troca se diversificam, e o enfoque passou a ser nos espagos (territérios)
que ddo suporte fisico aos fluxos econdmicos e sociais, relegando a um plano
inferior, a preocupacdo com os limites geograficos. Essa mudanca tem
conseqiiéncias relevantes na definicio de politicas publicas, pois se passa a
priorizar a dindmica dos processos e fluxos econdmicos em detrimento da

abordagem anterior em que se consideravam divisdes estanques entre as atividades
urbanas e as rurais.

A materializacdo desse processo, ao longo dos anos permite perceber um progressivo
avanco das novas caracteristicas organizacionais no mundo do trabalho e tecnoldgico para a
zona rural, ao mesmo tempo em que promove diversificacdo e dinamizag¢do da economia
local, aumenta a desigualdade social na regido.

Além disso, de acordo com Veiga (2002, p.32), para efeitos analiticos ndo se deveria
considerar urbanos os habitantes de municipios pequenos demais, com menos de 20 mil

habitantes. Com base nesta convengdo, que vem sendo usada desde a década de 1950,
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segundo o IBGE, seria rural a populacio dos 4.024 municipios que possuiam menos de 20 mil
habitantes em 2000, o que por si sé seria suficiente para derrubar o grau de urbanizag¢do do
Brasil para 70%. Na esteira de Veiga (2002), Garcia (2003, p.21) entende que estes dados
revelam uma persistente subestimacio do que € o rural e de seu real tamanho.

Assim dimensionado, o meio rural brasileiro ganha importincia espacial e
demografica, ao mesmo tempo em que aumenta o desafio de promover o seu desenvolvimento
de forma integrada, isto é, de contemplar todas as tipicas dimensdes de viver e trabalhar em
um espaco diferenciado social e naturalmente, como tem sido o rural.

Por outro lado, € preciso considerar, como afirma Pessoa (2007, p. 16) que ndo é mais
possivel falar do campo e da cidade como realidades distintas, pois:

O campo estd na cidade e a cidade estd no campo. Assim, € mais seguro falar do
rural levando em conta trés consideracdes: a) o rural ndo mais ou ndo apenas como
categoria especifica; b) o rural ndo mais ou nio apenas como produgdo agricola ou
agropecudria; c¢) o rural como representacdo social e simbdlica. Explicando um
pouco melhor essa terceira dimensdo, pode-se dizer que o rural, independemente de

onde se mora ou do que se faz, ¢ uma concep¢do de mundo, um modo como as
pessoas e 0s grupos organizam suas relagdes sociais e produtivas.

Dai, a importancia de prestar atencio as politicas publicas destinadas ao campo, pois
se tiverem o olhar desviado das necessidades da regido, elas alargam o abismo da pobreza
como observa Veiga (2002, p. 24), assim:

Entre as causas das falsas e inadequadas interpretacdes da realidade rural brasileira,
a mais flagrante, quase universal, é a confusdo entre o rural (nog¢do espacial) e a
atividade agropecudria [...]. Dela decorre a nossa politica ptiblica dirigida a
populagdo rural, sempre pensada a partir da realidade urbana e “extrapolada” de

forma simplista & populagdo rural, visto como aquela populacdo dedicada as
atividades primadria.

Neste sentido, Veiga (2002, p 285) propde que se pense 0 campo como um territdrio e,
ndo como um setor como t€m feito os programas governamentais a eles destinados nos
ultimos anos. Na realidade o que se tem visto sdo acdes governamentais fragmentadas,
setorializadas, que retiram do campesinato a capacidade de resolver os problemas,
perpetuando, assim, a ineficiéncia e desperdi¢ando as potencialidades do setor.

Fernandes (2006) ao trabalhar o tema Espacos e Territérios mostra que o territério se
constitui de espagos geogrificos e politicos definidos a partir das relacdes sociais. Como
espacos politicos, eles ndo possuem area, somente dimensdes e, podendo ser formados por

pensamentos, idéias ou ideologias.
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Neste sentido, esta abordagem do campo como espago e territdrio, feita por este
pesquisador, ndo o restringe a dimensao local, regional, nacional e continental, ao contrario,
trabalha todas as dimensdes, num equilibrio entre o desenvolvimento e a melhoria da
qualidade de vida. Dessa forma, afasta politicas frageis pensadas sempre a partir da realidade
urbana, que consideram o campo como sindnimo de atraso em oposi¢do a imagem do urbano,
atrelado a idéias de desenvolvimento, progresso e sucesso econdmico.

Por outro lado, as politicas de modernizagdo do campo sdo pensadas e implementadas
nio s6 a partir do urbano, mas, sobretudo, como o objetivo de consolidar o modelo de
desenvolvimento econdmico agropecudrio capitalista, o agronegéciozo, e que se intensificou
no Brasil desde a década de 1990.

Na visdo de Fernandes e Molina (2004, p. 69) o

Agronegécio é novo nome do modelo de desenvolvimento econdmico da
agropecudria capitalista. Esse modelo ndo € novo, sua origem estd no sistema
plantation, em que grandes propriedades sdo utilizadas na produgdo para
exportacdo. Desde os principios do capitalismo em suas diferentes fases, esse
modelo passa por modificacdes e adaptacdes, intensificando a exploragdo da terra e
do homem.

Associada a moderniza¢do do campo, o agronegdcio tal como estd submetido a l6gica
do mercado modifica 0 mundo rural transformando-o em um setor de producdo industrial,
gragas ao desenvolvimento das novas tecnologias, da engenharia genética, da biotecnologia e
da quimica. Tais mudancas operadas também no mundo do trabalho reduzem o ndmero de
trabalhadores rurais no campo e os substitui por maquinas que cada dia mais, respondem pelo
processo produtivo.

Ao analisar o agronegocio, Fernandes e Molina (2004, p. 70) véem nele duas faces
contraditdrias, denunciando o que se encontra por tras da propagada de modernizacio:

Do ponto de vista econdmico, a imagem do agronegdcio fgi construida para renovar
a imagem da agricultura capitalista, para “moderniza-la”. E uma tentativa de ocultar
o seu cardter concentrador, predador, expropriatério e excludente para dar

relevancia somente ao carater produtivista, destacando o aumento da produgdo, da
riqueza e das novas tecnologias.

20 Agronegdcio ¢ toda relagdo comercial envolvendo produtos agricolas. No Brasil, o termo € usado quando se
refere a um tipo especial de producdo agricola, caracterizada pela agricultura em grande escala, baseada no
plantio — ou na criacdo de rebanhos — em grandes extensdes de terra. Estes negdcios se fundamentam na
propriedade latifundidria bem como na prdtica de arrendamentos. Este tipo de producdo agricola também ¢é
chamada de agribusiness ou agrobusiness. (Wikipédia, 2008)
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Como se ndo bastasse isto, o sistema capitalista veicula as ideologias de que todos sdo
iguais para o mercado e que o agronegécio veio para minimizar as injusticas sociais no
campo, tal como Fernandes e Molina (2004, p. 71) alertam quando observam que:

As ideologias do agronegdcio trabalham com a combinagdo e a oposicdo, quando
estas lhes convém. [...] As combinagdes ¢ realizada como se agricultura capitalista e
agricultura camponesa fossem da mesma natureza. Enquanto a agricultura
capitalista se realiza a partir da exploracdo do trabalho assalariado e do controle
politico do mercado, a agricultura camponesa ou familiar € intensamente explorada
por meio da renda capitalizada da terra, ficando somente com uma pequena parte da

riqueza que produz, sendo a maior parte apropriada pelas empresas que atuam no
mercado.

Esta andlise permite concluir que o projeto de desenvolvimento para o campo adotado
no pafs nas ultimas décadas se orienta apenas pelo objetivo de consolidar o agronegdcio,
demonstrando que, todas as politicas adotadas sdo construidas na relacio do mercado
capitalista, com o objetivo da maximizagdo dos lucros.

Este modelo de desenvolvimento econdmico industrial adotado no Brasil abre
perspectiva para o mundo rural que passa a ser contemplado em programas educacionais. Ou
seja, o processo de desenvolvimento sécio-econdmico brasileiro, de acordo com Pessoa e
Cruz (2006, p. 5)

[...] s6 se lembrou do rural, porque se entendeu que havia um contingente
populacional — a época, de cerca de 2/3 da populagdo — que tinha que ser a ele
incorporado, tanto em termos de for¢a de trabalho, como de mercado consumidor.

E a educagdo deveria ser a mediagdo entre o “modelo” de desenvolvimento e esse
contingente populacional.

Nesta visdo, o tema “desenvolvimento” toma for¢a no campo da politica econdmico-
social no Brasil, passando a orientar programas governamentais, entre 0s quais as politicas
educacionais. Por isso, torna-se relevante fazer aqui um recorte histdrico sobre os modelos de
desenvolvimento implementados no Brasil, a partir da segunda metade do século XX, a fim
de se ter uma compreensdo mais detalhada das politicas educacionais, destinadas ao
atendimento da populacdo camponesa.

Instituida a modernizacdo do mundo rural (1950) com base industrial, proposta pelo
Banco Mundial, sob o rétulo de “Revolucido Verde”, tinha como objetivo incorporar paises do
Terceiro Mundo aos altos padrdes tecnoldgicos do Primeiro Mundo, de acordo com os moldes
de desenvolvimento por eles idealizado.

Com profundas marcas da expansdo do capitalismo para o meio rural, o entdo, mundo

rural (re)nascia transformado para atender aos interesses do capital econdmico, que, em nome
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da “modernidade” substitui os saberes e as priticas dos trabalhadores camponeses pelas
maquinas e insumos.

E o que descreve Silva (1998, p.20), ao analisar o processo de modernizagio e suas
contradi¢des, assim:

O processo de modernizagcdo, a0 mesmo tempo em que implica a mercantilizagio

intra-setorial da agricultura, promove a substitui¢do de elementos internos do

complexo rural por compras extra-setoriais (mdquinas e insumos), abrindo espago
para a criacdo de industria de bens de capital e insumos para a agricultura [...].

E evidente que se tratava de novas alternativas para a melhoria de renda da familia
camponesa, com a introdu¢do das miquinas e insumos da industria no campo. Desta forma, o
camponés ao se integrar ao modelo de modernizacdo, resolveria outros problemas,
relacionados a questdo da pobreza no campo, a da moradia, a educacio, a eletrificacdo, entre
outros. Ou seja, a modernizacdo do campo teve um significado politico, a0 romper com um
passado que o atrelava a idéia de atraso e miséria, mas com a introdu¢do do padrio
tecnoldgico no campo, se aproximaria do espaco urbano como um lugar de desenvolvimento,
progresso e sucesso econdmico. Todavia, a “Revolucdo Verde” ndo conseguiu cumprir com
sua proposta de reduzir a pobreza no campo, como apregoava, pois a modernidade nio
reverteu o quadro de abandono em que o camponés se encontrava.

Tal desencanto resultou nas décadas de 1970 e 1980 em uma nova proposta de
desenvolvimento econdmico, também apoiado pelo Banco Mundial, denominado de
Desenvolvimento Rural Integrado. Para este organismo, esta seria uma forma de corrigir as
distor¢des criadas pela “Revolucdo Verde” e fazer chegar até os pequenos proprietdrios a
idéia de inseri-los na l6gica do mercado capitalista.

Todavia, cabe destacar, com Soares (2000, p.17) que o Banco Mundial promoveu, sim,
a “modernizacdo” do campo, porém atrelada ao financiamento de um conjunto de grandes
projetos industriais e de infra-estrutura no pais, que mais contribuiram para o fortalecimento
de um modelo de desenvolvimento concentrador de renda e danoso ao meio ambiente, que
para a melhoria do campo em termos estruturais.

z

Esta idéia é complementada por Montenegro (2006, p. 4), quando demonstra que

N

apesar das boas intengdes a proposta continua atrelada a estratégia do controle, tal como

argumenta:

Nesse sentido, em 1973, o Banco Mundial, apresenta o desenvolvimento rural
integrado como a férmula para duplicar a producdo anual dos pequenos agricultores
em um periodo de 15 anos. Com esse objetivo, a estratégia que se propde era clara:
transformar os pequenos agricultores, que até entdo apareciam como um grupo
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social sujeito a desapari¢do, absorvido pela economia urbana-industrial, em
pequenos empresdrios, treinando-os nas técnicas mercantis do maximo de lucro e
da concorréncia [...]. Podemos perceber que, pela primeira vez, o desenvolvimento
se dirige a um grupo concreto, 0s pequenos proprietdrios, objetivando-o dentro das
coordenadas “economicistas e tecnologizantes” que dominam o discurso

desenvolvimentista e ajustando-o a estratégia de controle social, ja esbocada na
Revolugdo Verde.

A intengdo, entdo, ndo era somente disciplinar os individuos, mas, sobretudo,
transformar o mundo rural em um ambiente social normatizado e produtivo, de acordo com o
mercado econdmico idealizado.

Silva (1998, p. 60), contudo ja advertia acerca das contradi¢des inerentes a este
propdsito do sistema capitalista, quando sustenta:

Ha de se entender que o desenvolvimento capitalista € por si mesmo contraditério:
cria e destrdi; gera riqueza de um lado e miséria de outro. A luta de classes € a
expressdo social dessas contradigdes, as quais se traduzem nas relagdes de trabalho,
na competicdo entre os capitais. Para ndo se autodestruirem, os capitais individuais
— ou seja, os capitalistas — necessitam de um poder regulador, o Estado. Um Estado

que ndo esteja acima das classes, mas que possa ser apropriado por esses ou
daquele grupo oligopdlico.

Desta forma, a politica agraria é implementada de forma contraditéria porque, se de
um lado gera riqueza para o dono do capital; do outro, empobrece cada vez mais o pequeno
proprietdrio rural, deixando-o enfraquecido e endividado. Manter a lavoura passou a
representar, para o pequeno produtor, empréstimos com custos altos para conseguir manter
uma producdo minimizada para o mercado, comprar os insumos estritamente necessarios para
que os produtos consigam uma garantia que o governo ndo lhe dd em caso de perda da
producdo ou alteracdo do mercado externo. Desta forma, ele ndo consegue aumentar sua
producio, pagar suas dividas. O resultado final € a inevitdvel proletarizagao.

Na década de 1990, surge um agravante para esta situacdo. Na logica das politicas
neoliberais e do mercado globalizado que se desenha no Brasil, um novo modelo de
desenvolvimento rural, denominado de Desenvolvimento Rural com Base Local, que tem
como temadticas principais: a descentralizacdo, a governanca local e a eqiiidade social, s6 piora

a realidade existente. Segundo andlise de Montenegro (2006, p. 6):

[...] nenhuma novidade ao quadro de dominacdo do capital. Na sua proposta,
escamoteia a realidade em que se assenta: a conformagdo de um capitalismo
baseado na precarizacdo, flexibilizacdo e reduzida remuneracdo do trabalho; a
impossibilidade de uma participacdo equilibrada e igualitdria de toda a sociedade,
nas decisdes, pela existéncia de fortes assimetrias de poder; a falta de um arranjo
institucional que se coloque ao servigo da melhora da qualidade de vida geral e ndo
s6 dos grupos dominantes.
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O Ministério de Desenvolvimento Agririo tenta reverter a situagdo, apresentando uma
politica agricola, proposta geral que equipara a uma mesma condi¢gdo o agronegdcio, 0s
projetos da reforma agréria e agricultura familiar, que anteriormente faziam parte do mesmo
processo de desenvolvimento, e denominada de Novo Mundo Rural. De acordo com o
documento apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, de 1999 (MDA)
intitulado: “Agricultura familiar, reforma agraria e desenvolvimento local para um novo
mundo rural. Politica de desenvolvimento rural com base na expansdo da agricultura familiar
e sua insercdo no mercado”, citado por Montenegro (2006, p. 9), aponta como objetivo
principal o de

[...] promover o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel, em nivel local e
regional, por meio da desconcentracdo da base produtiva e da dinamizagdo da vida
econdmica, social, politica e cultural dos espacos rurais — que compreendem
pequenos e médios centros urbanos—, usando como vetores estratégicos o
investimento na expansio e fortalecimento da agricultura familiar, na redistribui¢ao

dos ativos terra e educacdo e no estimulo a multiplas atividades geradoras de renda
no campo, ndo necessariamente agricolas.

Sob as orientacbes do Banco Mundial, esse documento afirma que as medidas
implementadas, buscam: priorizar o pequeno e médio produtor, ndo s6 aliviar a pobreza
existente no meio rural, mas também manter o predominio do papel regulador dos
mecanismos de mercado sobre a atuagdo do Estado, observadas as politicas publicas de
desenvolvimento para o meio rural, dentro da légica do mercado capitalista e das politicas
neoliberais. Estas politicas se caracterizam por: reconhecer o territério como parte integrante
das dimensdes econdmica, social, educacional, cultural, entre outras; a proliferacdo de
atividades ndo agricolas como o turismo, o comércio, a prestagdo de servigo e as atividades
agropecudrias novas.

Neste sentido, o sistema capitalista desconsidera a questdo da reforma agréria, exclui e
recria outras politicas publicas para os problemas do meio rural, que culminam em um
desenvolvimento que agrega diversificagdo produtiva, pluriatividade e transformagdo do
produtor em empresdrio rural, sempre dentro da ldgica do mercado. Assim, o0
desenvolvimento local se expressa alternativa nova a proposta de dominacio do capitalismo,
logo, sem possibilidade de uma politica voltada para a justi¢a social no campo. Ao contririo,
apresenta como caminho, uma proposta de precarizacdo do trabalho, de flexibilizacdo e

reducdo do salério do trabalhador rural.
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Florestan Fernandes (1976, p. 119) ao analisar os efeitos da modernizacdo da
economia agraria na vida rural, demonstra descrenca quanto a possibilidade de mudancgas
estruturais nesta situagdo quando observa o seguinte:

A luz dessas consideracdes, dois pontos merecem ser postos em relevo. De um
lado, a modernizagdo da economia agréria ndo é, em si e por si mesma, um fator de
mudanca estrutural de situagdo ou de superacdo efetiva das iniqiiidades sécio-
econdmicas, culturais e politicas. Com freqiiéncia, ela se opera sem afetar
profundamente a concentragdo social da renda e do poder [...]. Por outro lado, a
espécie de mudancga social que encontra a oposicdo mais obstinada nos circulos
sociais privilegiados do meio rural é a que poderia afetar estrutura da economia, da
sociedade e do poder. Na verdade, as formas extremas de desigualdade sécio-
econdmica, cultural e politica, imperativos no mundo agrario brasileiro, constituem

requisitos sine qua non para a reprodugao social do trabalho nio-pago, semipago ou
pago de modo ultra depreciado.

Enfim, mais uma vez fica claro como o capitalismo selvagem efetiva o controle social,
ndo possibilitando que as propostas para o campo sejam realmente colocadas a servico da
melhoria da qualidade de vida para todos que ali vivem e trabalham. O que ocorre, sem
sombra de ddvida, € um discurso duro que para Montenegro (2006, p. 12) representa mais um
circulo vicioso e de solu¢des indcuas como: “pobreza rural — implementacdo de politicas de
desenvolvimento de base mercantii — aumento da concorréncia — aumento das
desigualdades — mais pobreza rural. Nada novo sob o sol do desenvolvimento!”.

Desse modo, pode-se inferir que as propostas de desenvolvimento apresentado
reproduzem o circulo vicioso das precdrias condi¢des de vida e de producdo dos agricultores
familiares e dos trabalhadores rurais sem-terra. Ao invés de promover as mudangas no sentido
da equidade social, elas consolidam as orientacdes do Banco Mundial.

Montenegro (2006, p. 15) enfim, assevera que nos ultimos cinqiienta anos as politicas
vém se desenvolvendo numa linha de “mais do mesmo”, e que as pequenas mudangas
destinadas a desenvolver o mundo rural, na verdade sdo postas “para que nada mude”.

De acordo com esta visdo, um dos entraves concretos nas propostas de mudangas no
desenvolvimento do campo sdo as prdprias politicas governamentais, que ndo consideram a
heterogeneidade tipica das atividades agricolas e rurais no Brasil. Acerca dessa visdo, Navarro
(2001, p. 91) entende ser ela predominante nas politicas para o campo, ainda que mesclada

por surtos de transformacao:

[...] esta extrema heterogeneidade das atividades agricolas e rurais no Brasil,
diferenciag¢@o que foi exacerbada intensamente no periodo recente, quando diversas
regides (ou atividades intra-regionais) sofreram forte intensificacdo econdmica e
dinamismo tecnolégico. Em oposi¢d@o, outras partes do paifs rural parecem ainda
dormitar em contextos do passado, seja no plano da (da falta de) integracdo

41



econdmica, seja no que concerne a natureza das relagdes sociais e politicas, que
permanecem distantes de padrdes de institucionalidade satisfatéria, fruto de
processos politicos que Martins (1994) apropriadamente intitulou de “o poder do
atraso”. Embora algumas dessas diferengas tenham sido atenuadas, especialmente
pela difusdo dos meios de comunicagdo e por amplia¢do da capilaridade dos meios
de transporte, tornando excepcionais as regides agrdrias relativamente isoladas,
ainda sdo muito diferenciadas em si as diversas partes do mundo rural brasileiro,
sob vérios aspectos.

Consideradas, pois, a diversidade do campo como afirma Navarro (2006, p.92) “esta
heterogeneidade impde decisdes igualmente diferentes, se o desenvolvimento rural vier a ser
um objetivo maior das decisdes nacionais”, por isso torna-se uma exigéncia que se coloca
para as politicas ptiblicas.

Nesta mesma linha de pensamento Carneiro (1998, p.53) faz a seguinte consideragao:

[...] que “campo” ndo estd passando por um processo Unico de transformacio em
toda sua extensdo. Se as medidas modernizadoras sobre a agricultura foram
moldadas no padrdo de produgéo (e de vida) urbano-industrial, seus efeitos sobre a
populagdo local e a maneira como esta reage a tais injun¢des ndo sdo, de modo
algum, uniformes, assim como tais medidas ndo atingem com a mesma intensidade
e proporg¢des as diferentes categorias de produtos. Neste sentido, ndo se pode falar

de ruralidade em geral; ela se expressa de formas diferentes em universos culturais,
sociais e econdmicos heterogéneos.

Pelas leituras e reflexdes feitas até aqui, chegou-se a conclusdo de que a agido do
governo precisa conhecer e reconhecer as peculiaridades de cada territério rural, a fim de
programar melhor as intervengdes que potencializem o desenvolvimento. Para isso, porém,
deve considerar ndo s6 a populacdo camponesa como protagonista propositiva de politicas
para o desenvolvimento local do campo, mas saber como a politica de desenvolvimento local
rural vai se integrar as propostas e as acdes de reforma agraria, ao fortalecimento da pequena
propriedade e da agricultura familiar, a geracdo de postos de trabalho de renda no campo, e
aos servigos como: educagdo e satide, comunicagdes, assisténcia técnica (rural, agroindustrial,
industrial, de servigos e gerencial), pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Esta andlise permite compreender que o desenvolvimento local se apresenta como um
processo totalmente inverso ao processo dominante, orientado como € pelas propostas
centralizadoras e antidemocraticas do neoliberalismo. E, que a énfase numa politica agraria
para o desenvolvimento local exige compreender a educacdo como capaz de desenvolver as
potencialidades dos sujeitos envolvidos, tornando imprescindivel a formacdo profissional de
qualidade, capaz de permitir que homens e mulheres que vivem e trabalham no meio rural,

enfrentem as mudancas provocadas pela globalizacdo, incluindo-se ai os problemas
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ambientais. Porém, sabe-se que no Brasil a enorme desigualdade de oportunidades
educacionais ainda predomina, principalmente no campo.
Ao analisar a questio dessa desigualdade, Veiga (2000, p.17) situa seu principal foco

na exigéncia urgente de uma reforma educacional:

Como uma das principais fontes de desigualdade de oportunidades educacionais
estd justamente na disparidade rural-urbana, o fortalecimento da agricultura familiar
passa necessariamente por uma profunda reforma educacional. Principalmente em
um pais que estd em ultimo lugar no que se refere ao ensino nas cinco primeiras
séries. A Unicef calculou que, pelo potencial econémico brasileiro, no minimo 88%
das criangas matriculadas no primeiro grau deveriam concluir a quinta série. Mas
apenas 39% chegam a esse estigio.

Assim, a qualidade do ensino para o meio rural, torna-se fator preponderante para o
desenvolvimento rural, vez que nesta drea a educacdo detém hoje os mais baixos indices de
escolaridade, mantendo-se no patamar do atraso, da precariedade e da baixa qualidade.

Um agravante desses fatores estd no fato de a educacio se orientar ainda por uma
concep¢ido de educacdo rural sustentada no pensamento alienado de grupos sociais
dominantes, que adotaram um modelo de desenvolvimento voltado a expropriacdo e a
exclusdo, vez que estd calcada na metodologia propicia das escolas urbanas, tal como Martins
(1975, p. 83) a confirma: “[...] a escola estd irremediavelmente comprometida com
concepgdes e valores urbanos e dominantes da sociedade capitalista”.

Com base neste pressuposto, o desenvolvimento do curriculo, ao invés de se sustentar
num projeto de escola adequada a zona rural, continua transpondo a realidade da escola
urbana para a escola rural, trazendo descontextualizacdo da realidade do aluno do meio rural e
a reafirmacdo dos valores da classe dominante.

Por isso, a julgar pelos dados do potencial econdmico brasileiro que Veiga (2000) cita
acima, a educacdo destinada ao meio rural ainda representa ponto de estrangulamento para o
desenvolvimento rural, porque grande parte dos alunos que freqiientam, principalmente as
primeiras séries do Ensino Fundamental, sai da escola despreparada para continuar os estudos,
gerando abandono da escola.

Sob este aspecto, € importante considerar que, afetado como estd sendo, o mundo rural
se vé invadido pela mecanizacdo, pelas novas tecnologias e pela indistria quimica, entre
outros fatores, com repercussdes considerdveis sobre o camponés que vive e trabalha no
campo. A substituicdo dos trabalhadores por maquinas, faz com que a populacdo do campo
diminua, devido a grande expansdo do agronegdcio, provocando a expulsio do homem da

terra e, assim, afetando profundamente a educagdo. Ora, se ndo existem criangas,
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adolescentes, jovens e adultos para educar, entdo, ndo existe motivo para se pensar em
politicas educacionais para o meio rural.

Todavia, na contramao desta politica neoliberal dirigida ao campo, surge a resisténcia
encabecada pelos movimentos sociais camponeses, cujas principais reivindicacdes, segundo
lanni (1988, p. 109) se concentram na posse € no uso da terra, na luta para preservar,
conquistar ou reconquistar o espago de trabalho e de vida.

Com esta reivindicagdo, esses movimentos também defendem a idéia de um
desenvolvimento para o campo que priorize as oportunidades de desenvolvimento social, uma
politica social em que a educagdo promova o desenvolvimento.

Embora se tenha mencionado na introdugdo a raziao da escolha da categoria educacio
rural, ao invés de educacdo do campo, sentiu-se necessidade de uma breve discussio sobre as
duas expressdes.

Oliveira (2007, p. 59), ao analisar os termos educagdo rural e educagdo do campo,
chama ateng¢do para o ponto comum que as une, a saber, a especificidade, de cada uma.

Porém, também observa o que os distingue, assim:

O que ha de comum entre os termos “educag¢do rural” e educagdo do campo” seria o
reconhecimento de uma especificidade pedagdgica associada a identidade do meio
rural. A legislagdo educacional emprega o termo educag@o rural e procura garantir
os espagos e os tempos especificos da vida do campo, ao normatizar a organizagao
das escolas oferecidas as populagdes rurais. Por sua vez, o termo educacdo do
campo expressa 0s principios e as concepgdes pedagdgicas dos movimentos sociais
do campo. E como se essas expressdes representassem os diferentes agentes sociais
que disputam a maximizacdo de um capital politico-pedagdgico utilizado na
construgdo e na efetivacdo de politicas publicas educacionais para as populacdes
rurais.

Assim, de acordo com a visdo dos movimentos sociais do campo, a expressiao
“educacdo rural” estd ligada ao territério do pensamento latifundidrio empresarial e
assistencialista, que v&€ o campo somente como um lugar de produ¢do de mercadorias. A
expressdo “educagdo do campo” rompe com o paradigma da educagdo rural, pois concebe em
seu territério uma educacio voltada em defesa dos valores, da cultura, da identidade e dos
saberes do camponés.

Nesta linha de pensamento encontram-se pesquisadores como: Bernardo Magano
Fernandes (2004 e 2006), Maria do Socorro Silva (2006), Miguel G. Arroyo (2004 e 2006),
Mbnica C. Molina (2004 e 2006), Roseli Caldart (2004 e 2006) e outros que defendem uma
educacdo vinculada a um projeto politico-pedagdgico alicercado em um conceito de

desenvolvimento sécio-cultural e econdmico, que integre o povo do campo (pequenos
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agricultores, quilombolas, indigenas, pescadores, assentados, reassentados, ribeirinhos, povo
da floresta, sem-terra e todos os tipos de trabalhadores assalariados ou ndo, vinculados a vida
e ao trabalho no meio rural) a um modelo que compreende o campo como um espacgo de vida
e de resisténcia, e a educagdo como promotora desse desenvolvimento.

Nesse sentido, a educacdo serd uma educagdo no e do campo. No campo porque “o
povo tem o direito de ser educado no lugar onde vive”’; Do campo, pois: “o povo tem direito a
uma educagdo pensada desde o seu lugar e com a sua participagdo, vinculada a sua cultura e
as suas necessidades humanas e sociais” (CALDART, 2002, P. 26)

Na contramao desta idéia, existem outros pesquisadores como Oliveira (2007, p.58 e
60) que adverte que o processo de descaracterizagdo social e pedagdgica das escolas
localizadas em dareas rurais vem sendo acelerado no contexto da globalizacdo e que, nas
regides onde o movimento social do campo ainda ndo conseguiu chegar ou se estabelecer, a
unica referéncia de escolarizacio para essas populacdes rurais reside na vertente da educagio
rural, tratada secundariamente no conjunto de politicas publicas municipais para a educacio.

Neste sentido, ao caracterizar a educacdo como um campo em que o capital politico-
pedagdgico € disputado por diferentes agentes sociais no intuito de defender seus interesses,

Oliveira (2007, p. 61) sustenta:

Se a educacdo ¢ um campo social de disputa, a realidade da escolarizagdo das
populacdes rurais se insere na disputa entre a perspectiva da educacdo rural e da
educacdo do campo. Para ter um raio de agdo maior nessa concorréncia, 0s
movimentos sociais do campo t€m que se fazer mais presentes nas regides de
agricultura globalizada.

Porém, em meio a essas duas visdes de educacdo - a educacdo rural e a educacdo do
campo - existe um termo comum a eles, denominado educacgdo, que traz em seu bojo a pratica

social, tal como afirma Grzybowski (1984, 49) ao defini-la:

E necessério, como alternativa, que se veja a educagdo como prética social — uma
atividade humana concreta e histérica — que se determina no bojo de relacdes
sociais entre classes e se constitui, ela mesma, em uma das formas concretas de tais
relagdes. O significado social e politico da educacdo decorrem, de um lado, de seus
necessdrios vinculos com o modo de estrutura¢do e desenvolvimento do conjunto
da sociedade e, de outro, das condi¢des especificas em que ela se constitui como
prética social efetiva. Por isto, € necessdrio pensar a educagdo a partir da sua
determinagdo, isto €, das contradi¢des sociais que delimitam as possibilidades e
limites da producdo e sistematizacdo, apropriacdo e difusdo do saber pelas
diferentes classes, nas diferentes conjunturas de correlagdo de suas respectivas
forcas sociais.
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Portanto, as expressodes “educacdo rural” e “educacdo do campo” trazem perspectivas
diferenciadas de educacio, interpretadas a partir da realidade que se constitui em relacio ao
modelo de desenvolvimento agrario, o oligarquio-fundidrio ou o popular.

Todavia, seguindo a linha de investigacdo de Oliveira (2007) acerca das escolas rurais
do Municipio de Jatai/GO, e analisadas sob o prisma da nocdo de ruralidades, pode-se dizer
que, também as escolas rurais do Municipio de Pedro Afonso nio cabe o termo educagdo do
campo. Isto porque, sendo regido marcada por um modelo de agricultura globalizada, o
agronegdcio, e o fato das escolas ndo trabalharem a especificidade pedagdgica originéria da
concep¢do de educagdo do campo e também por serem desassistidas pelos movimentos
sociais do campo, pode-se dizer que elas caminham para um processo de negagdo do rural, ou
desruralizacdo.

E o que se discute no item a seguir, sinalizando como este processo estd inserido no

contexto tocantinense.

1.3 0 QENARIO NEOLIBERAL NO ESTADO DO TOCANTINS E NO
MUNICIPIO DE PEDRO AFONSO: reflexdes sobre o agronegdcio.

O Estado do Tocantins possui uma area de 277.297,8 km? e uma densidade
demogrifica de 4,2 hab/km?. A altitude da Sede € de 230m.

Data do século XIX, o inicio das lutas da elite goiana pela emancipagdo do norte de
Goids, como forma de protestar contra o abandono daquela regido por parte das autoridades, o
que lhe valeu a conotagdo de regido atrasada economicamente. “Mediante de tal situagdo o
desembargador Theotdnio Segurado, que mais tarde se tornaria ouvidor da Comarca do Norte,
levou a proclamar um governo auténomo”. (Wikipédia, 2006)

Nas décadas de 1970 e 1980 do século XX, os intensos conflitos agririos ocorridos na
regido do Bico do Papagaio, localizada na divisa norte de Goids, Sul do Pard e oeste do
Maranhio, deram for¢a ao movimento de emancipagdo, denominado guerrilha do Araguaia,
que conseguiu apoio no Congresso Nacional.

Em 5 de outubro de 1988, o Estado do Tocantins € criado por determinacdo da
Constituicao Federal de 1988, desmembrado do Estado de Goids, cuja capital provisodria teve
inicio no Municipio de Miracema do Norte. No dia 1° de janeiro de 1990, foi criada a capital

do Estado do Tocantins denominada, Palmas.
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Localizado no centro do territério brasileiro, o Estado do Tocantins faz divisa com trés
regides: Norte, com o Estado do Pard; Nordeste, com o Estado do Maranhdo, Piaui e Bahia,
Centro-Oeste, com os Estados do Mato Grosso e Goids. Esta localizagdo centralizada faz dele
uma passagem terrestre natural, ligando o norte ao sul do pais e vice-versa.

Em termos demogréficos, o Estado apresenta uma populagao total de 1.243.627h, dos
quais 963.537h (77,47%) estdo na zona urbana e 280.090h (22.53%) na zona rural, de acordo
com dados do IBGE/2007.

Segundo o PNUD (2000), a renda per capita média do Estado cresceu 37,04%,
passando de R$ 125,95 em 1991 para R$ 172,60 em 2000, conforme Tabela 1.

TABELA 1: Renda: Indicadores de Pobreza e Desigualdade — 1999 e 2000.

Indicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade — 1991 e 2000

Itens 1991 2000

Renda per capita Média (R$ de 2000) 125,9 172,6
Proporcao de Pobres (%) 61,0 50,8
Indice de Gini 0,63 0,66

Fonte: PNUD, 2000

A Tabela 1 demonstra que a pobreza, medida pela proporcdo de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalendo a metade do saldrio minimo vigente em
agosto de 2000, diminuiu 16,72%, passando de 61,0% em 1991 para 50,8% em 2000. A
desigualdade cresceu; o Indice de Gini passou de 0,6 em 1991 para 0,7 em 2000.

Com relagio ao Indice de Desenvolvimento Humano no periodo em andlise, de 1991 a
2000, o Estado do Tocantins cresceu 16,20%, passando de 0,611 em 1991 para 0,710 em

2000, conforme demonstra a Tabela 2.

TABELA 2: Indice de Desenvolvimento Humano/ IDH — 1991 a 2000

Itens 1991 2000
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,611 0,710

Fonte: PNUD, 2000

Dentre os 27 Estados que compdem a Federacdo do Brasil, o Estado do Tocantins
ocupa a 17* posi¢do no ranking nacional em relacdo aos demais Estados, e uma posicdo
intermedidria, na classificacdo do PNUD. Dos 16 Estados, (59,3%) deles estdo em situacio

melhor e 10 Estados (40,7%) estdo em situacdo igual ou pior. De acordo com o PNUD
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(2000), o Estado do Tocantins estd entre as regides consideradas de médio desenvolvimento
humano com um IDH variando entre 0,5 € 0,8.

A economia do Estado do Tocantins é fundamentalmente primdria e terciaria, com
&nfase na agricultura, pecudria e comércio. A agricultura absorve a maior parte da populacio
economicamente ativa no Estado e a agropecudria contribui com 60% do PIB, conforme
dados do Projeto Institucional Transformagdo da Escola Técnica Federal de Palmas - ETF-
Palmas e da Escola Agrotécnica Federal de Araguatins — EAF em Instituto Federal de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia — IFET/Tocantins, de 2008.

Na agricultura, os produtos cultivados de maior expressdo sdo: feijdo, arroz, soja,
milho, cana-de-agticar e mandioca. E importante destacar que no Estado do Tocantins, a soja
vem se expandido, sendo considerada o carro chefe do setor, com um crescimento de 41% na
exportacao em 2005, o que fez com que o grao permanecesse no topo da lista dos produtos
exportados, tal como informa o Portal Cidaddo — TO (2008). Importa observar ainda, que tal
crescimento econdmico estd atrelado ao aumento da tecnificagdo no campo no Estado, o que
consequentemente leva a um desenvolvimento predatério dos recursos naturais, tal como
observa Fernandes e Molina (2004, p. 70) “o aumento da produtividade dilatou a sua
contradi¢do central: a desigualdade”. Tal contradicdo, leva a identificar no Estado uma
politica de modernizacdo que oculta o carater concentrador, predador e expropriatorio do
sistema capitalista.

Por outro lado, € importante ressaltar que a cultura mecanizada introduzida no Estado,

também tem sido vista como um viés para o desenvolvimento social.

Mapa I: Municipio de Pedro Afonso demarcado no mapa do Tocantins

Fonte: SEPLAN/TO, 2005.

O Municipio de Pedro Afonso possui uma drea 2.050,3 km2? e uma densidade

demogrifica de 4,4 hab/km?. A altitude da sede ¢ de 201m.
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Historicamente, a fundagdo de Pedro Afonso data de 1845 e ocorreu no século XIX,
quando aportou no municipio o frei franciscano Rafael Taggia, com o objetivo de catequizar
os gentios. O nome do municipio se deu em homenagem ao principe regente Dom Pedro de
Afonso de Orleans e Braganca.

Do século XIX aos dias atuais, o municipio de Pedro Afonso viveu momento de
apogeu e declinio, protagonizados pelo (a): latex, agricultura e pecudria.

Hoje a populag¢do do municipio aposta em um novo progresso econdmico, oriundo da
soja, a porta de saida para a sua recolocacdo no mercado produtivo no pais, chegando a ser
considerado um dos grandes p6los agricolas do Estado do Tocantins.

A drea de Pedro Afonso é composta de 7 municipios: Bom Jesus do Tocantins,
Centenario, Itacaja, Itapiratins, Pedro Afonso, Recursolandia e Santa Maria do Tocantins. Faz
parte da regido nordeste do Estado. Localiza-se na confluéncia dos rios Tocantins e Sono.
Pedro Afonso, distante 173 km da Capital do Estado do Tocantins, Palmas, possui mais de
150 anos de histdria.

Em termos demograficos, dos 9.028 habitantes que compdem a populacio total do
Municipio, 81,17%hab vive na zona urbana e 18,83%hab na zona rural, segundo dados do
IBGE (2000), como informa Tabela 3 acerca do crescimento do contingente populacional no

periodo de 1999 a 2000.

TABELA 3: Demografia: contingente populacional entre o periodo de 1999 a 2000.

Populacio por Situaciao de Domicilio — 1991 e 2000

Itens 1991 2000
Populacao Total 2.505 9.028
Urbana 1.657 7.328
Rural 848 1.700
Taxa de Urbanizacao 66,15% 81,17%

Fonte: PNUD, 2000

No periodo de 1991 a 2000, a populagdo do Municipio de Pedro Afonso atingiu uma
taxa de crescimento anual de 15,94%, passando de 2.505h em 1991 para 9.028h em 2000,
conforme PNUD (2000). A populacdo rural representava no ano de 2000, 18,84%, taxa esta
bem menor se comparada ao contingente populacional de 81,16% que vive na zona urbana.

Portanto, Pedro Afonso ¢ um pequeno municipio do Estado do Tocantins, com uma
populacdo de 9.028 habitantes, cuja principal atividade econdmica € a agropecudria,

desenvolvida na maioria dos casos, em pequenas propriedades. Uma parcela pequena da
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populacdo vive em areas rurais 18,84%, segundo o Censo de 2000. Trata-se de um daqueles
municipios que contradizem o Censo de 2000, o qual de acordo com Veiga (2002) apontava
um grau de 81,2% de urbanizacdo do Brasil, conforme ja citado anteriormente. Isto porque,
além de apresentar baixa densidade demogréfica, a sede do municipio — a “cidade” do mesmo
nome — tem caracteristicas predominantemente rurais. Este fato se confirma facilmente seja
na forte ligacdo que tem com o campo, seja nos habitos de vida, na representagao cultural, nos
setores de trabalho, no lazer ou na histéria familiar que o caracteriza.

De acordo com os dados do PNUD (2000), a renda per capita média do municipio cresceu
15,74%, passando de R$ 141,86 em 1991 para R$ 164,19 em 2000, como demonstra a Tabela
4.

TABELA 4: Renda: indicadores de renda, pobreza e desigualdade — 1991 e 2000

Indicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade — 1991 e 2000

Itens 1991 2000
Renda per capita Média (R$ de 2000) 141,9 164,2
Proporcao de Pobres (%) 50,8 46,8
Indice de Gini 0,58 0,59

Fonte: PNUD, 2000

Estes dados demonstram que a pobreza, medida pela propor¢do de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivale a metade do saldrio minimo vigente em
agosto de 2000, diminuiu 8,01%, passando de 50,8% em 1991 para 46,8% em 2000. A
desigualdade cresceu, como indica o Indice de Gini passando de 0,58 em 1991 para 0,59 em
2000.

Um dos fatores, dentre outros, que contribuiram para este resultado estd na politica de
desenvolvimento para o campo que vem sendo implementada no Estado na 4rea da agricultura
e da pecudria. O Municipio de Pedro Afonso se destaca no Programa de Desenvolvimento do
Cerrado (PRODECER), que investiu na figura do produtor e no agronegdcio.

Garcia (2003, p. 10), ao analisar o Programa de Desenvolvimento do Cerrado
(PRODECER), alimenta a reflexdo com um argumento desfavordvel sobre a adogdo deste

programa, assim:

O Programa de Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER), concebido
(1974/1978) e implementado de acordo com interesses japoneses, visa criar uma
pequena burguesia rural, altamente capitalizada e tecnificada, com elevado
potencial de exportacdo de alimentos e de matérias-primas para o Japao.
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Este argumento de Garcia (2003), identificado na distribuicdo demografica, revela que
o municipio de Pedro Afonso conta com uma populacdo de 81,17%hab dela vive na zona
urbana e 18,83%hab na zona rural, o que demonstra que gracas a expansio do agronegdcio no
municipio, o contingente populacional da zona rural reduziu em relagdo a zona urbana. As
explicagdes estdo na economia tecnificada que dispensa o empregador de grandes
contingentes de mao-de-obra, por um lado, e por outro, surge uma burguesia rural capitalizada
e tecnificada.

O PRODECER conta com a parceria nos investimentos assim distribuida: o Japao
investe 60% , o Governo Federal, 30% e o Produtor 10%. Os requisitos basicos para a escolha
do produtor brasileiro residem na afinidade que ele demonstra ter com a drea produtiva e o
investimento na ordem de 10% do recurso, € como os custos para manter a lavoura sdo altos e
0s insumos caros, o pequeno produtor estd excluido de antemio. Em sua andlise, Garcia

(2003, p. 20) afirma:

O PRODECER néo é compativel com o macro objetivo. Seu propésito era de um
segmento de elite — tecnoldgica, financeira e empresarial — de médios proprietdrios,
no bojo de um ambicioso plano de coopera¢do com o Japdo, com vista a gerar
fluxos de exportacdo de graos e matérias primas para aquele pais. Ou seja, o projeto
continua ligado a uma agricultura capitalista patronal - monocultura exportadora.

O diagnéstico do SEBRAE (2002, p.15), denominado Programa de Emprego e Renda

e Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel, denuncia esta realidade contraditdria,
assim:

No municipio, a cultura da mecanizagio ja existe, sendo que muitas propriedades ja

se utilizam desta importante ferramenta da producio, principalmente os produtores

do projeto PRODECER (Soja). Entretanto ainda hd os que ndo podem se utilizar

desta ferramenta, pois sdo produtores de menor porte, sem acesso a projeto de

financiamento, motivados pela escassez dos recursos financeiros e técnicos,
inviabilizando os projetos acima referenciados.

Por isso, a modernizacdo que vem se expandindo pelo municipio de Pedro Afonso
nada mais é que a prova da degradacdo do trabalho do pequeno produtor. Neste sentido, os
agricultores, nessa politica de desigualdade, dificilmente serdo atendidos pelos sistemas de
financiamento nas atuais condi¢cdes em que se encontram: grande maioria analfabeta, sem
acesso aos servicos, e a assisténcia técnica, sem apoio a comercializagdo, etc., vez que 0s
Bancos néo se dispdem a correr riscos com este produtor.

Outro fator importante a ser considerado neste contexto € de que a soja/agronegdcio
ndo transformou, de fato, a vida econdmica, produtiva, social, cultural do municipio, nem

2

mesmo uma diretriz educacional elaborada por Brasilia, como é o caso das Diretrizes
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Operacionais para a Educacio Bésica nas Escolas do Campo, Resolucdo n° 1, de 3 de abril de
2002, impactou a educacdo no municipio. De fato, a soja apenas contribuiu para que o
municipio entrasse no mapa da agricultura extensiva, com um produto de demanda
internacional, mas ndo no mapa de uma sociedade globalizada, cujas razdes ndo vamos
discutir por ndo serem objeto deste trabalho.

Neste contexto, confirma-se a idéia de que o agronegécio se caracteriza pelo aumento
da producdo, da mercadoria e seu objetivo maior é o mdximo de lucro, mesmo a custo da
precarizacdo do modo de vida do camponés, bem como da degradacdo do meio ambiente.

O mais grave nesta situacao € a falta de informacgdes no que se refere as problemaéticas
vividas pelo camponés e pela prépria populagdo da zona urbana quando se refere a plantacio
de soja. Para eles, a soja se tornou a salvacio e melhoria de vida, simbolo de desenvolvimento
e progresso, esquecendo-se de que ela reproduz, através do agronegdcio, o sistema capitalista
e a injustica social, difundindo a falsa ideologia de que todos sdo iguais perante o mercado.
Na verdade, o que se observa € que a imagem do agronegécio é de cariter predador,
expropriatério e excludente.

Diante do exposto neste Capitulo I, importa refletir e avaliar atentamente as politicas
de desenvolvimento para o meio rural, para que elas ndo fomentem o cardter predador,
expropriador e excludente, mas que promova a melhoria da qualidade de vida da populacio.
Dai, a importdncia de compreender o contexto das politicas do sistema capitalista e sua

influéncia no trabalho e na educacio.
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CAPITULO II

CAPITAL, TRABALHO E EDUCACAO: pontos e contrapontos

A gente quer viver pleno direito
A gente quer viver todo respeito
A gente quer viver uma nagdo
A gente quer é ser um cidaddo
Gonzaguinha

Este capitulo discute as implicagdes da precarizagdo do trabalho do professor e da
professora rural, na sua formac¢do e na pritica pedagdgica, provocada por politicas
econOmicas e sociais adotadas em atendimento ao sistema capitalista vigente, com intuito de
desvendar contraditérias influéncias do referido sistema no aprofundamento das
desigualdades sociais com reflexos para a educag@o rural.

Portanto, para compreender o contexto das politicas do sistema capitalista na
sociedade brasileira, importa assinalar a reestruturacdo produtiva por que a economia vem
passando, principalmente no que se refere as mudancas operadas no mundo do trabalho e do
processo produtivo, gragas a expansdo das novas tecnologias e as conseqiiéncias que dai
resultam: o desemprego estrutural, a desestabilizacdo dos trabalhos estaveis, enfim, a
precarizacao do trabalho.

Para tanto, serd necessdrio contextualizar a organizacdo do trabalho e da escola na
sociedade industrial dos séculos XVIII, XIX e XX, a fim de observar as relacdes e influéncias

estabelecidas. E o que pretende neste capitulo.

2.1 O MUNDO DO TRABALHO E O MUNDO DA ESCOLA: uma andlise
critica das relacdes

O sistema educacional brasileiro, na sua totalidade, ainda prepara a forca de trabalho
para a produgdo de mais-valia, o que significa dizer em termos comparativos que ele se pauta
pelas normas da organizagcdo européia das fabricas do inicio da Revolucdo Industrial do
século XVIII. Neste processo, fica clara a ruptura entre a economia de subsisténcia e o
trabalhador autdonomo e, entre a economia de mercado e o trabalhador assalariado.

A divisdo do trabalho, qualquer que seja, reduz o trabalhador a um mero cumpridor de

tarefas, alheio ao produto e ao processo de produgdo e, portanto, submete-o ao ritmo da
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mdaquina e a desqualificagdo profissional. Dai nasce o operdrio que executa operagcdes
parceladas, mecanizadas e repetitivas com o objetivo de extrair o maximo de mais-valia para
o capital.

Segundo Marx (apud. ENGUITA, 1989, p.15) isto da lugar ao que ele denominava
subsuncdo ou subordinacdo formal do trabalho ao capital, isto é, a forma mais simples de
exploragdo capitalista do trabalho, correspondendo a extracdo da mais-valia absoluta.

Martins (apud. CARNEIRO, 1988, p. 16) afirma que, “sendo o capital nada mais, do
que trabalho humano acumulado, trabalho de muitos e an6nimos trabalhadores, ¢ um produto
social, contraditoriamente acumulado nas maos particulares do capitalista [...]. O capital é o
produto do trabalho ndo pago que excede aquele que se materializou em saldrio”.

A mais-valia é a forma mais rigorosa do sistema capitalista de explorar o trabalhador
assalariado que, possuindo somente sua forca de trabalho, vende-a aos donos dos meios de
produgdo em troca de um saldrio, transformando-o, assim, em um valor de troca como
qualquer outra mercadoria.

Enguita (1993, p.149) em sua andlise da mais-valia descreve assim, o processo da
exploragdo capitalista:

Quando o capital passa da extracdo de mais-valia absoluta — prolongamento da
jornada de trabalho — a extrag@o da mais-valia relativa — aumento da produtividade
do trabalho — quer dizer, quando passa da compra e da a¢do de pdr em relacdo em
diversos momentos do processo produtivo, a organizagdo a seu modo do préprio
processo de trabalho, da subsung@o formal & subsuncio real do trabalho ao capital,

a alienacdo passa, por sua vez, de fendmeno da circulagdo a ser a esséncia da
producao.

Ou seja, para o capitalista, a mais-valia absoluta consiste no aumento direto da mais
valia, pois ela estende a jornada de trabalho, mas mantém o saldrio constante. E a mais-valia
relativa implica aumentar a produtividade, fazendo com que o trabalhador produza mais, via
introdu¢cdo de méquinas modernas, em menor tempo de trabalho, sem reduzir a jornada de
trabalho.

Incapaz de compreender a totalidade do processo produtivo, do fruto de seu trabalho e,
tampouco de perceber que € seu trabalho que aumenta o lucro do capitalista, o trabalhador
operdrio se aliena de tal forma, a ponto de ndo perceber que, ao contrario do que parece, é o
capital que depende do seu trabalho. Entdo, o trabalhador, ao perder o poder de decisdo sobre
si mesmo, sobre o processo produtivo e sobre o uso de seu tempo, se submete a proletarizacdo

e a exploracdo do capitalista, como forma de garantir sua sobrevivéncia.

54



Por outro lado, a medida que o capitalismo se desenvolve, a classe trabalhadora,
também se organiza para combater a intensidade do trabalho e a exploracdo dos donos do
capital, pressuposto este que, na explicagdo de Marx e Engels (2001, p. 37) da origem a um

processo de resisténcia operdria na e pela qual,

Inicialmente operdrios entram em luta isoladamente; em seguida, operarios de uma
mesma fabrica; depois, operdrios de um setor industrial, em um mesmo loca, contra
um mesmo burgués, que explora diretamente. Dirigem seus ataques ndo somente
contra as relagdes burguesas de producdo; dirigem-nos também contra os préprios
instrumentos de producdo; destroem as mercadorias estrangeiras concorrentes,
quebram madaquinas, incendeiam fébricas, procuram reconquistar a posi¢io
desaparecida do artesdo medieval.

Assim, a fébrica e tudo o que ela representa € rejeitada pelos trabalhadores, que de
trabalhadores “livres” passaram a trabalhadores assalariados e controlados. Estes e outros
motivos respondem pela resist€ncia popular dos diversos segmentos, entre eles o dos
camponeses € artesdos, que ndo se dispuseram a contribuir com o dono do capital para o seu

enriquecimento a qualquer preco, tal como Enguita (2004, p.29) expde abaixo:

A fabrica (ou, de maneira mais geral, a organizacdo cooperativa do trabalho)
representou uma ruptura radical com a economia de subsisténcia (unidades
familiares auto-suficientes, logicamente camponesas) e com o trabalho por conta
prépria para o mercado (artesanato, agricultura comercial, pequeno comércio). Os
trabalhadores ja ndo podiam decidir os objetivos de seu trabalho, nem controlar seu
processo produtivo, nem determinar livremente o uso de seu tempo. Ao contrério,
deveriam submeter-se as rotinas da organizacdo coletiva do trabalho e da
regularidade necessdria para 0 maximo aproveitamento do oneroso maquindrio. Tal
objetivo, que hoje parece trivial porque ji € um ponto de partida, custou, nesse
momento, sangue, suor e lagrimas. Por diferentes motivos, camponeses e artesios
ndo se mostraram propriamente dispostos a aplaudir as novas condi¢des de trabalho
que lhes eram oferecidas como alternativa ao seu modo de vida tradicional, em
plena crise. Essa recusa se manifestou em seu apego as velhas condi¢des e, quando
nio eram economicamente vidveis, na extensdo da vadiagem e da mendicancia, nas
revoltas contra a industrializacdo e na proliferacio dos conflitos no local de
trabalho.

Esses obstaculos antepostos aos planos do dono do capital, que ndo conseguiu mao-de-
obra para as modernas fabricas e a resisténcia operaria dai decorrente, provocam por parte do
capitalista, a pratica do trabalho forcado e com ela toda uma estrutura de repressao.

Nio satisfeitos com a recusa dos trabalhadores da nova ordem social, os donos do
capital, que ja ndo se comprometiam ao maximo com a produgdo, recorreram a uma
sistemdtica de integracdo do operariado as novas relagdes sociais de produgdo, de forma a
molda-lo no sentido de obter dele uma aceitagdo docil e passiva. Era a reinvengdo da escola,

assim descrita por Enguita (1989, p.29 e 30):
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A escola chegou a se configurar como uma antecipacédo da fébrica, isto €, como um
cendrio adaptativo — o que significa intermedidrio — entre as relagdes sociais
proprias da familia e as do trabalho assalariado [...]. Essas relacdes sociais do
processo educativo antecipavam as relagdes socais préprias da industrializacao,
mais acentuadas no capitalismo, no qual o empregador dispde da poderosa arma da
demissdo em face do empregado, do que no estatismo (ou socialismo burocratico),
no qual na falta desta tem de recorrer diretamente a repressao mais temivel, porém
muito menos eficaz para esses efeitos. A alienacdo do trabalhador dos fins, meios e
processos de seu trabalho, sua submissdo as exigéncias tanto do autocrata (o
empresdrio) como do autdmato (mdquina), sua motivacdo mediante recompensas
extrinsecas (saldrios), sua indiferenca em relacdo ao conteido do trabalho, sua
deferéncia a autoridade na empresa, suas relacdes competitivas no mercado de
trabalho: tudo isso tem sua antecipagdo na escola. A sala de aula é a primeira
bancada de trabalho do futuro trabalhador, e o professor, seu primeiro capataz —
embora ambos suavizados [...].

Desta forma, pode-se dizer que a escola passou a exercer um papel importante na
promogdo das relagdes sociais da producdo capitalista como forma de preparar o individuo
para o processo de trabalho dominante. Ela representa entdo, uma passagem menos conflitiva
para o mundo do trabalho, com énfase no disciplinamento através do controle das atitudes e
do comportamento dos alunos/as, mais do que da construcdo do conhecimento, propriamente.

Isto posto, salta aos olhos uma semelhanca inconfundivel entre a organizacdo da
produgdo fabril com as relagdes sociais vivenciadas na escola, principalmente no séc. XIX e
em escolas tradicionais do século XX e provavelmente no século XXI, no que se refere a:
submissdo discute a autoridade do professor; a burocracia; ao disciplinamento, generalizado; a
divisdo interna do trabalho escolar (surgimento dos especialistas), decorrente da divisdo social
e técnica do trabalho no sistema capitalista. Tudo isso contribui para uma desqualificacdo do
processo pedagdgico desenvolvido pelos/as professores/as, ou seja: a fragmentagdo do
trabalho dos/as professores/as e do corpo administrativo; predominio do trabalho docente
isolado com pouco envolvimento com o coletivo da escola; falta de compreensdo da
totalidade das a¢des e do planejamento escolar; avaliacdo fechada na afericao de nota. Estas
caracteristicas, pois, fizeram com que a escola, de acordo com Enguita (2004), se aproximasse
do processo de producdo das industrias, porém fragilizado na sua fun¢@o, a construcdo de
conhecimento.

O contexto capitalista aqui exposto exige analisar as trés revolucdes industriais como
fatores dessa nova ordem e, a0 mesmo tempo responsdveis pela mudanca da organizagdo do
trabalho, que dai resultou, bem como os seus reflexos na escola, tal como descrita por Enguita
(2004, p. 37) assim:

A primeira revolugdo industrial, cujo cendrio inicial foi o norte da Europa e que nio

casualmente se identifica com a maquina a vapor, com os altos fornos, com o tear
automdtico ou com a estrada de ferro, foi, antes de tudo, uma revolu¢do nas
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dimensdes dos meios de produgdo e, devido a isso, na estrutura da propriedade. A
segunda revolugdo industrial, cujo cendrio inicial foram os Estados Unidos, e que
se identifica com o taylorismo e o fordismo (e com a grande cooperacdo, isto €,
com a concentracdo do capital por meio das sociedades por acdes) foi, sobretudo,
uma revolucdo nas dimensdes e, por isso, nas formas de organizacdo do trabalho (e
do capital) e, portanto, na estrutura da autoridade. A terceira revolugdo industrial,
que também qualificamos como tecnolégica, ou cientifico-técnica — a que vivemos
hoje — com um cendrio mais difuso, porém localizado em certas regides
interconectadas, embora ndo-contiguas, que sdo viveiros das novas tecnologias
centradas na informatica e nas telecomunicacdes, é, acima de tudo, uma revolucio
nas dimensdes e no papel do conhecimento (a ciéncia e a tecnologia) e, portanto, na
estrutura da qualificacdo.

Além do cendrio, o autor supracitado (2004, p. 38) aponta tragcos especificos de cada
uma dessas revolucdes, como por exemplo, as renovadas acepgdes da nova divisdo social, em
que a primeira revolug@o industrial consolida a burguesia como classe privilegiada, com a
contrapartida de um proletariado que se via obrigado a vender seu trabalho em troca de um
saldrio. A segunda revolucdo industrial amplia a proliferacdo da burocracia, subordinando os
trabalhadores definitivamente ao processo de trabalho; e, a terceira revolugdo industrial que
ao trazer consigo o desenvolvimento e o fortalecimento das profissdes, distingue nos grupos
de trabalhadores os ndo qualificados e os pouco qualificados, concorrentes um e outros com
as maquinas aos postos de trabalho, de menor custo.

Concretamente, a terceira revolucdo industrial aumentou a importdncia do
conhecimento e, consequentemente, da escola. Assim, € preciso ressaltar que a educagio
sempre esteve diretamente ligada as formas de organizacdo da economia e da politica
capitalista, o que leva a escola e as institui¢des formadoras a ajustarem seus projetos politicos
e pedagdgicos ao desenvolvimento de uma gama variada de competéncias, habilidades e
capacidades exigidas pela empregabilidade. Todavia, paralela a esta situagc@o, surge a crise
estrutural do emprego, que traz consigo: desemprego, desestabilizacdo e precarizagdo do
trabalho.

No tocante a empregabilidade, Moraes (apud. FRIGOTTO, 1999, p. 13) a considera
como:

o conjunto de competéncias que vocé /comprovadamente possui ou pode
desenvolver — dentro ou fora da empresa. E a condi¢do de se sentir vivo, capaz,
produtivo. Ela diz respeito a vocé como individuo e ndo mais a situagdo, boa ou
ruim da empresa — ou do pais. E o oposto ao antigo sonho da relagdo vitalicia com a

empresa. Hoje, a tinica relagdo vitalicia deve ser com o conteido do que vocé sabe
e pode fazer.

Leite (apud. OLIVIERA, 2003, p. 76) especifica ainda mais, o conceito de

empregabilidade referindo-o, assim:
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[...] & capacidade dos trabalhadores de se manterem empregados ou encontrar novos
empregos, quando demitidos, a partir de sua possibilidade de resposta as exigéncias
de maiores requisitos de que qualificacdo demandados pelas mudangas tecnoldgicas
do processo produtivo.

De acordo com estas conceituagdes, conclui-se que ambos o0s conceitos se
complementam, o que significa dizer, em outras palavras, que a no¢do de empregabilidade
para o trabalhador assalariado estd ligada a sua disponibilidade a todo jogo de interesse do
empregador, 0 que exige estar pronto a trocar constantemente de emprego, no¢do esta que se
vincula ao idedrio neoliberal do Estado minimo. Trata-se, portanto, de uma reestruturacio
produtiva que produz uma sociedade de exclusdo e desigual, pois aumenta a demanda de
conhecimento cientifico e de profissionais altamente qualificados e diminui postos de
trabalhos operacionais e semi profissionais, que absorviam profissionais menos qualificados.

Diante disto, Leite (apud. OLIVIERA, 2003, p. 76) alerta para “o aumento dos niveis
de escolaridade pode estar ocorrendo simultaneamente com uma precarizagdo maior do
emprego e com o rebaixamento salarial”, agravado, segundo Oliveira (2003, p. 76), com

surgimento da relagdo conhecimento e empregabilidade, que ela define:

As exigéncias de um novo perfil de trabalhador apto e adaptdvel as mudancas
freqiientes no processo de trabalho e detentor de uma sélida formag@o educacional
condizentes aos novos padroes tecnolégicos tém contribuido para a fetichizagdo da
moderna empregabilidade. Por isso, é necessdrio observar a distdncia entre o que é
propagado e difundido como requisitos indispensaveis aos bons empregos e aquilo
que realmente tem sido demandado dos trabalhadores empregados, além das opgdes
e oportunidades reais de emprego.

Sob esta Otica, € preciso saber quais politicas estdo sendo difundidas na oferta da
educacdo bdasica para todos, e qual a sua relacdo com as necessidades do capital, a fim de
estabelecer os pressupostos que irdo orientar as diretrizes governamentais da educagdo basica
e superior vinculadas a um projeto de desenvolvimento econdmico e, as politicas educacionais
voltadas ao ajuste e a nova ordem mundial de producdo.

Entdo, mediante a pergunta, qual o tipo de educac@o? Enguita (2004, p. 41) responde,
observando que a educagdo ndo seria mais o modelo das fases da manufatura e do fordismo da
sociedade industrial, mas que traria outro ingrediente, que apresenta a seguir:

A relevancia crescente da informacdo e do conhecimento desloca o peso da
qualificacdo do componente operacional para o profissional e de ambos para o
cientifico. A aprendizagem profissional era essencialmente prdtica (baseada na
repeti¢do das tarefas tipicas) e dirigida (sob a supervisdo imediata do professor),
pois o que se espera do operdrio é que ele realize tarefas simples e repetitivas, mas

exatas. A aprendizagem profissional tem de ser, sobretudo, mais abstrata, ja que se
trata de adquirir um conhecimento a partir do qual deverdo ser abordados os casos
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particulares, e um pouco mais ativa, ja que o profissional deverd atuar por conta
propria. A aprendizagem cientifica tem de ser ainda um pouco mais abstrata e,
sobretudo, muito mais ativa (mais critica em face do saber estabelecido), jai que
cabe ao cientista questionar e renovar os conhecimentos existentes.

Neste enfoque, entdo, as instituicdes formadoras buscardo propiciar uma qualificacdo
que garanta um exercicio profissional de qualidade, o que significa buscar estratégias que
favorecam a boa formacg@o e um desenvolvimento profissional, que possibilite aos estudantes
dominar e interpretar conceitos, elaborar os seus proprios e aplicd-los em situagdes concretas.

Diante, pois, de exigéncias cada vez mais impositivas no mundo do trabalho, é preciso
ressaltar que a formagdo dos professores exige que estes profissionais desenvolvam
conhecimentos cada vez, mais complexos para fazer frente a situacdes, as vezes, paradoxais.
Isso exige que os docentes busquem aprofundar e aprimorar seus conhecimentos e a sua
pratica pedagégica, atualizando os conteidos a serem ministrados em sala de aula, como
condicdo de desenvolver uma prética social transformadora.

Estas exigéncias pressupdem um profissional capaz de lidar com as mais diversas
situacdes no cotidiano escolar, entre elas a de saber lidar com as diversidades em todas as suas
dimensaes.

Dai, a importancia de se refletir sobre o curriculo e o conhecimento escolar, o que
requer da escola e do professor (a) uma aproximacio gradativa da visdo critica da realidade
econdOmica e social contemporinea. Esta conexdo entre a forma como a economia se estrutura
e a organizagdo e o desenvolvimento do curriculo na escola, portanto, ndo é determinista ou
simplista, mas estabelece um vinculo profundo com a sociedade.

Enfim, tal como estd organizada a escola ndo oferece condi¢des para que o aluno
interaja com a realidade atual, em termos de acompanhamento da revolug@o tecnoldgica e as
conseqiientes mudangas na producdo de bens, servigos, conhecimento e trabalho, etc. Ao
contrdrio, ela parece ignorar as diversidades com as quais convive, vivenciando um curriculo
comum para sujeitos diferentes.

Tais pressupostos explicam a visdo que a sociedade tem da ineficicia da escola e da
atuag@o do professor, responsabilizando a classe social pela falta de aprendizagem dos alunos
das classes menos favorecidas, que ndo dominando os pré-requisitos necessirios a
compreensdo de determinados contetdos, ndo aprendem. Este conjunto de fatores em cadeia
gera o fracasso escolar, que Charlot (2000, p. 16) contesta assim: “o fracasso escolar nio
existe, o que existe sdo alunos fracassados, situacdes de fracasso, historias escolares que

terminam mal”.
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Justificativas para este fato € que ndo faltam, e elas dao origem a idéias como estas: a
escola publica ou privada néo estd funcionando como deveria, pois segundo Sforni (2003, p.
11) o “imobilismo escolar tem cariter tanto social quanto didatico-pedagdgico, e o
conhecimento tedrico é pouco valorizado em relagdo ao conhecimento pratico”.

Dai, a importancia de repensar os rumos da educagdo e do curriculo de modo a
privilegiar um ensino que aproxime o aluno de sua realidade e do seu processo de construgio
do conhecimento, ao invés de perpetuar um ensino que nao cria condigdes para o sujeito
pensar, construir e reconstruir conhecimento.

Diante do exposto, a logica consiste em pensar o qué, quando, como, para qué e para
quem ensinar, bem como o porqué de ministrar esse conhecimento e ndo outro. Quais
interesses guiaram a selecdo de determinados contetdos e ndo de outros. Como observa
Libaneo (2001, p. 7): “Como levar um sujeito a aprender de um modo eficaz, duradouro, ttil
no lidar com os problemas e os dilemas da realidade? Como podemos ajudar as pessoas a
desenvolverem seus processos de pensamento? Para Libaneo (2004, p. 16) um ensino vivo e
eficaz para a formacgéo da personalidade deve basear-se no desenvolvimento do pensamento
tedrico.

A opcio por esse modelo pedagdgico exige pensar em ambientes de aprendizagem que
sugerem uma aproximacdo de teorias e praticas que favorecam uma aprendizagem
significativa e, ajudem o aluno a usar conceitos como ferramentas em situagdes concretas da
realidade.

O pressuposto, acima citado, tem fundamento na abordagem histdrico-cultural,
introduzida por Vygotsky (1884), que traz para o campo da educagdo uma perspectiva de
ensino formador de pessoas criticas, cientes de sua realidade e criativas.

Vygotsky (1896 — 1934), nascido na Rissia czarista, formado em psicologia, foi um
dos criadores da psicologia marxista, cuja matriz de andlise era o materialismo histérico-
dialético. Explorou temas como: atividade mediada, a relacdo entre desenvolvimento e
aprendizagem, a inter-relagdo das funcdes psicoldgicas superiores, o papel da linguagem na
evolucdo do pensamento e o processo de conceitualizacdo. Os principais seguidores de sua
teoria, entre outros, destacam-se Leontiev, com a teoria da atividade e Davydov, com a teoria
sobre o processo de formacdo de conceitos.

Vygotsky desenvolveu uma teoria baseada na corrente historico-cultural com bases
para novos olhares entre o plano social e individual da agfo, mostrando que o
desenvolvimento psicoldgico se d4 no curso de apropriagdo de formas culturais maduras de

atividade. O tedrico russo trouxe grandes contribuicdes para a educacdo, na medida em que
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discute as caracteristicas psicoldgicas tipicamente humanas, suscitando questionamentos,
diretrizes e formulacdes de alternativas no plano pedagdégico. Ao dizer que o sujeito constitui
suas formas de acdo em atividades e sua consciéncia nas relacdes sociais, Vygotsky aponta
caminhos para a superagdo da dicotomia social / individual, pois a acdo do sujeito é
considerada a partir da ag@o entre sujeitos e o sujeito sO € sujeito no contexto social. Assim, o
psicolégico sé pode ser compreendido nas suas dimensdes social, cultural e individual.
Garnier, Bednarz e Ulanovskaya (1996, p. 12) apontam que a teoria vygotskiana estd
organizada conceitualmente com base a dois conceitos basicos: social e atividade.
O social constitui, por um lado, a fonte do desenvolvimento conceitual da crianga e
caracteriza, por outro lado, a organizacdo da atividade comum e do aprendizado do
aluno. Em sua primeira acep¢do, o desenvolvimento da crianca surge ao mesmo
tempo como resultado de sua imersdo em um ambiente cultural e como o préprio
processo de apropriagdo que ela faz desse meio. [...] o social encontra-se vinculado

a atividade, de maneira que a crianca somente pode apropriar-se do ambiente
cultural enquanto ser ativo.

O processo de ensino e aprendizagem estd intrinsecamente ligado a uma atividade
mediatizada, que € a relagdo que o sujeito estabelece com o mundo objetivado, através da

linguagem e dos instrumentos, tal como Vygotsky (apud. LIBANEO, 2004, p. 7) escreve:

O condicionamento histdrico-social do desenvolvimento do psiquismo humano, que
se realiza no processo de apropriacdo da cultura mediante a comunicagdo com
outras pessoas. Tais processos de comunicacdo e as fungdes psiquicas superiores
envolvidas nesses processos se efetivam primeiramente na atividade externa
(interpessoal) que, em seguida, € internalizada pela atividade individual, regulada
pela consciéncia. No processo de internalizagdo da atividade hd a mediacdo da
linguagem, em que os signos adquirem significado e sentido.

Assim, para Vygotsky, a vivéncia em sociedade é essencial a aprendizagem, pois € nas
relacdes com os outros que se constroem os conhecimentos que permitem o desenvolvimento
mental. Segundo Vygotsky (1984, p. 63), a crianca nasce dotada apenas de funcdes
psicolégicas elementares, como os reflexos e a atencdo involuntéria, presentes em todos os
animais mais desenvolvidos. Com o aprendizado cultural, no entanto, partes dessas fungdes
basicas transformam-se em fungdes psicoldgicas superiores, como a consciéncia, a linguagem
e o0 pensamento, caracteristicas exclusivas do homem. Essa evolugdo acontece pela elaboragio
das informagdes recebidas do meio, por isso, empregar conscientemente a mediacdo social
implica dar, em termos educativos, importancia ndo apenas ao conteido e aos mediadores
instrumentais, 0 que se ensina e com qué se ensina, mas também nos agentes sociais, que

ensinam, e suas peculiaridades.
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O desenvolvimento € alicercado no plano das interagdes do homem com a realidade,
tal como escrevem Rosa e Andriani (2002, p. 267) que a teoria histérico-cultural estd
“fortemente marcada pela concep¢do marxista de homem e realidade, uma vez que estava
guiada pelo principio de que o ser humano constréi a si mesmo nas relacdes que estabelece
com a realidade, na medida em que é determinado por esta, atua sobre ela e a transforma”.

Daf a concepgdo vygotskyana de homem, segundo a qual o sujeito € um ser interativo,
pois estd numa constante interacdo com o outro, em um plano intersubjetivo, 0 modo de ver e
de relacionar-se com o mundo. Goées (1991, p.9) caracteriza a intersubjetividade afirmando
que é formada pela internalizag@o, como construgdo interna de uma operagdo externa, quando
sustenta que: “O plano intersubjetivo nao é o plano “do outro”, mas da relagdo do sujeito com
o outro. Pode-se, entdo, afirmar que € na relacdo com o outro, ou seja, nas experiéncias de
aprendizagem que o desenvolvimento se processa’”.

Para Vygotsky (1984) € através da internalizacdo das funcdes psicoldgicas e da
construcdo do plano da consciéncia, definida por uma estrutura semidtica, que surge a
possibilidade de auto-regulagdo, cuja origem se encontra nas regulagdes sociais. Para
Vygotsky (1984, p. 64), entdo, a internalizacdo

Consiste numa série de transformagdes, tais como: uma operag¢do que inicialmente
representa uma atividade externa € reconstruida e comega a ocorrer internamente;
um processo interpessoal é transformado num processo intrapessoal, todas as
fungdes no desenvolvimento da crianca aparecem duas vezes: primeiro, no nivel
social, e, depois, no nivel individual (primeiro entre as pessoas — interpsicoldgica,
e, depois, no interior da crianga — intrapsicoldgico); A transposi¢do de um processo

interpessoal num processo intrapessoal € o resultado de uma longa série de eventos
ocorridos ao longo do desenvolvimento.

Assim, de acordo com a teoria vygotskyana, a aprendizagem é considerada como um
processo pelo qual o individuo adquire informagdes, habilidades, atitudes, valores, etc. a partir
de seu contato com a realidade, o meio ambiente, as outras pessoas. E um processo que se
diferencia das posturas inatistas e dos processos de maturacdo do organismo e das posturas
empiricas que enfatizam a supremacia do meio no desenvolvimento.

Pela énfase dada aos processos sécio-histdricos, na teoria vygotskyana, a idéia de
aprendizagem inclui a interdependéncia dos individuos envolvidos no processo. A zona de
desenvolvimento proximal refere-se, assim, de acordo com Vygotsky (1984, p. 97) “a
distancia entre o nivel de desenvolvimento real, que se costuma determinar através da solugio
independe de problemas, e o nivel de desenvolvimento potencial, determinado através da

solugdo de problemas sob orientacdo de um adulto ou em colaboragdo com companheiros

mais capazes”. Ela constitui, pois, um dominio psicoldégico em constante transformacio;
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aquilo que uma crianca é capaz de fazer com a ajuda de alguém hoje, ela conseguird fazer
sozinha amanha.

Nesse sentido, o importante no processo educacional € a formagdo da consciéncia que
€ de certa forma determinada pela natureza das relagdes que a engendram: trata-se das
relacdes sociais com as quais cada sujeito realiza sua atividade coletiva, em que o trabalho
ocupa lugar central. Vygotsky (1984), assim, enfatiza que a relagdo ensino e aprendizagem é
um fendomeno complexo, pois diversos fatores de ordem social, politica e econdmica
interferem na dindmica da sala de aula, porque a escola, ela mesma, ndo € uma instituicao
independente, estd inserida na trama do tecido social. Desse modo, as interagcdes estabelecidas
na escola revelam facetas do contexto mais amplo em que o ensino se insere.

Nesse sentido, de acordo com Libaneo (2001), o educador assume o papel de
mediador privilegiado na formacido do conhecimento, pois a maneira de ver o sujeito, nesta
teoria, e de ver o seu desenvolvimento lhe confere uma postura sdcio-interacionista, pela
colocacdo de que o conhecimento € construido na interagc@o sujeito-objeto e de que essa agio
do sujeito sobre o objeto € socialmente mediada. Por isso, € também sdcio-construtivista, por
considerar que o papel do ensino é possibilitar que o aluno desenvolva suas proprias
capacidades para a realizagdo das tarefas de aprendizagem e para produzir autonomia de
pensamento.

Esta abordagem da teoria vygotskyana aponta para uma formacgo capaz de elevar as
pessoas de um conhecimento meramente empirico e superficial das coisas, conhecimento
adequado e conveniente em tempos tayloristas e fordistas, para um conhecimento da esséncia
destas mesmas coisas, ascensdo do abstrato ao concreto, a que se refere Enguita (2004, p.41).
Em outras palavras, € preciso migrar do conhecimento do senso comum para o conhecimento
tedrico, o tnico capaz de fazer com que se compreenda a esséncia das coisas e modifique o
mundo de forma criativa. Portanto, a abordagem histérico-cultural permite fazer esse
deslocamento do abstrato para o concreto.

Esta reflexdo se aguga quando incide sobre a funcdo social da escola de acordo com as
novas exigéncias do mercado de trabalho. Isto porque se for verdade que neste novo
paradigma do sistema capitalista o trabalhador ganha autonomia para decidir, dentro de
determinados pardmetros, as melhores atitudes em prol da eficiéncia e eficacia produtivas,
entdo, é verdade que este trabalhador ndo pode mais receber uma educagido empirica, parcial,
que ndo lhe ofereca as ferramentas simbdlicas essenciais ao seu enfrentamento com esta nova

realidade.
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Assim, vale ressaltar que, diante das constantes mudangas de paradigma da producio
de valores sob o capitalismo, segue uma mudanca na concep¢do de homem e de trabalhador
que se deve formar para fazer frente a um mundo cada vez mais competitivo. A demanda por
pessoas mais criativas, com capacidade de trabalho em grupo e de visdo critica sobre as coisas
traz consigo a necessidade de uma escola e de uma educacdo formadora do conhecimento
tedrico—cientifico, dentre tantos outros quesitos. A abordagem histérico-cultural, pois,
contribui para a elevacio dos conhecimentos do trabalhador a um nivel tedrico, permitindo-
lhes o acesso aos bens simbdlicos e espirituais de uma dada sociedade que estaria na mesma
medida a disposi¢do de trabalhadores e capitalistas.

Sob esta visdo, € possivel questionar as instituicdes de ensino superior quanto a forma
como estdo formando os futuros profissionais da educagdo, pois antes que se trabalhe o
processo de aprendizagem dos alunos, € preciso trabalhar a formacao do professor.

Esta situacdo exige, mais uma vez, refletir sobre como essas exigé€ncias vém se
constituindo no mundo rural e como estes homens e mulheres estdo sendo formados para
enfrentar a diversidade, visto que a educacio e o mundo rural estdo vinculados a economia e,
portanto, ao capital. E nesta 16gica que se apresenta a reflexdo sobre a situa¢io do campo no

sistema de producio capitalista e como a educagdo vem sendo pensada para este meio.

2.2 CAPITALISMO E EDUCACAO: reflexos no campo

Antes de prosseguir nesta reflexdo, cabe fazer um recorte no processo de
desenvolvimento do capitalismo no campo, indicando o inicio do trabalho assalariado, que se
inaugura com o pds aboli¢cdo da escravatura, em 1888.

A expansdo do sistema capitalista no Brasil nos diversos setores de producdo provocou
em todas as dreas ocupadas a “proletarizacdo e expropriacdo do trabalhador dos seus meios de
producdo. A expropriacdo do trabalhador rural se da pelas mais variadas formas, tais como:
pela destrui¢do do artesanato doméstico, pela subordinagdo ao capital comercial, industrial e
financeiro”. (CARNEIRO, 1988, p.14). Tudo em nome da economia moderna, que conduzia o
trabalhador livre a vender sua forca de trabalho ao capitalista, recebendo em troca o salério,
caracterizando assim, a relagdo social de reproducdo da mais-valia, o que contribuiu para

acentuar as desigualdades sécio-econdmica, cultural e politica no setor rural.
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Portanto, no contexto da relacdo capitalista, o0 camponés”', assim como o operdrio se

véem envolvidos por uma ilusdo de que todos sdo iguais e de que tém as mesmas

oportunidades de crescimento, pois sdo livres. Na visdo de Carneiro (1988, p. 16) neste
processo de alienag@o, o camponés

[...] pensa que ao ter um pedaco de terra, a riqueza por ele produzida a ele

pertencerd, quando na verdade, ele apenas consegue repor os seus instrumentos de

trabalho e garantir sua precdria subsisténcia. O camponés ndo consegue perceber

com clareza a sua situagdo de subordinacdo as diversas fra¢des do capital, que se
apropriam do excedente por ele gerado.

Neste sentido, submetido ao capital, o camponés se encontra desprovido das riquezas
que produziu, além de encontrar dificuldades para manter-se em decorréncia principalmente
das trocas desiguais entre os custos dos produtos fruto do seu trabalho e o baixo valor pago
pelo seu produto no mercado.

Virios sdo os agravantes neste cendrio, pois o valor fixado pelo mercado capitalista
nido contabiliza a perda da fertilidade da terra, o que faz com que o camponés seja
inviabilizado de continuar explorando-a e busque outros meios de sobrevivéncia, como forma
de quebrar o ciclo de fracasso gerado pelo interesse infinito do capitalista de aumentar o lucro
e desvalorizar o saldrio. Em resumo, tal como observa Carneiro (1988, p. 30) “a inviabilidade
de continuar explorando a sua terra e os baixos saldrios na agricultura obrigam os camponeses
e os trabalhadores rurais a migrarem, isto €, a buscarem novas alternativas de sobrevivéncia”.

As novas alternativas de sobrevivéncia levam o camponés a migrar para o centro
urbano ou para as areas de fronteira agricola na esperanga de fugir da proletarizacdo. Carneiro
(1988, p. 30), ao analisar a alternativa do trabalhador excluido migrar, reconhece sua
inviabilidade e explica por que:

A primeira alternativa revela-se pouco vidvel devido a incapacidade dos centros
urbanos em absorverem toda a populacdo oriunda do campo, em decorréncia do
super dimensionamento do exército industrial de reserva. Embora o exército de
reserva seja uma necessidade em qualquer pafs capitalista, nos paises
subdesenvolvidos, como o Brasil, ele se vé engrossado face ao cardter retardatario
da industrializag@o, cuja tecnologia importada dos paises desenvolvidos € altamente
poupadora de mao-de-obra. Portanto, resta as populagdes expulsas do campo, a
busca de alternativas de sobrevivéncia fora da fronteira econdmica. Essa segunda
alternativa — a migracdo para fora da fronteira econdmica — se constitui numa

solucdo provisdria ja que, com o avango do capitalismo, o posseiro de hoje serd
provavelmente o migrante de amanha.

I A expressdo camponés, de acordo com Carneiro (1998, p. 55) se refere a0 “modo de vida” correspondente a
um contexto ndo capitalista.
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Assim, pode-se compreender que, por mais que o campongés tente sair do atual estado
de exploragdo e submissdo em que se encontra, ele apenas consegue, € mal, suprir sua
subsisténcia, vez que a ldgica do sistema capitalista é de sempre angariar mais terra para
assim obter mais lucro. Por fim, Carneiro (1988, p. 31) conclui acerca do cariter de
exploragdo absoluta do capital assim: “o modo de producdo capitalista ¢ um sistema de
exploracdo que explora a todos os trabalhadores, quer sejam eles trabalhadores urbanos, rurais
ou camponeses’.

Como se pode observar entdo, o fendmeno de dominacio e exploragdo do sistema
capitalista é histérico agregador de novas formas que se manifestam em cada época. Nele, a
esséncia permanece na obten¢do do lucro, tanto na zona rural como na zona urbana, gerando
sempre exploracdo e proletarizacdo. Mas ha que ressaltar que, ao lado deste processo, também
existe a resisténcia contra esta forma de exploracgao.

No campo ou na cidade, a resisténcia a esta nova estrutura de organizag@o do trabalho
floresceu contra a exploragdo e a sujei¢do do camponés ao trabalho assalariado e a exclusdo
dos direitos trabalhistas, pois a situagdo emergente a qual eram submetidos passa a demandar
mais trabalho temporario do que trabalho permanente. Uma demonstracdo dessa resisténcia
generalizada € evidenciada por Castelli e Villani (2002, p.20) quando citam o artigo de jornal
publicado em 1929, sobre o Manifesto Camponés de Tendéncia Comunista no Rio de Janeiro,
que se expressa assim:

Fundemos o Sindicato dos Operarios Agricolas!

A alianga dos trabalhadores de Campo e o Centro Politico Proletério, os dois tinicos
organismos que lutam verdadeiramente pelos interesses dos explorados e oprimidos
da regido, dirigem-se a todos os operdrios, mulheres e jovens trabalhadores das
usinas e fazendas e a todos os lavradores pobres, chamando-os a organizagdo de
suas fileiras, pois s6 assim, poderdo diminuir o roubo e a escravizagdo de que sdo
vitimas, por parte dos fazendeiros e usineiros....

Reivindiquemos para o campo as seguintes melhorias:

Aumento de saldrios e diminui¢do das horas de trabalho.

Pagamento em moeda corrente, aboli¢do dos cartdes-vales.

Liberdade de locomover-se! Liberdade de trabalhar para quem entender! Liberdade

de voto!
Lei de férias e direito de greve!

Este documento, além de demonstrar claramente as condicdes de vida e de trabalho do
trabalhador rural a época, faz referéncia as transformacdes nas relacdes sociais de producdo
que se expandiam no Brasil. E neste contexto que eclodem no Brasil, no final do século XIX,
0s primeiros movimentos sociais do campo, com o objetivo de propiciar ao trabalhador o

primeiro acesso a terra, a reforma agraria e resistir ao modelo desenvolvimentista que se

expandiu pelo pais.
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A partir de 1960, sob o efeito do “milagre brasileiro” ou ‘“desenvolvimentista”, a
agricultura brasileira teve um crescimento decisivo impulsionado pela modernizacdo das
técnicas de producdo e das modificacdes nas relacdes sociais, assim descritos por Graziano

Neto (apud. PESSOA, 1998, p. 50):

Ao mesmo tempo em que vai ocorrendo aquele progresso técnico na agricultura,
vai-se modificando também a organizagdo da producdo, que diz respeito as relagdes
sociais (e ndo técnicas) de producdo. A composi¢do e a utilizagdo do trabalho
modificam-se, intensificando-se o uso de “béia-fria” ou trabalhador volante; a
forma de pagamento da mao-de-obra é cada vez mais assalariada; os pequenos
produtores, sejam proprietarios, parceiros ou posseiros, vdo sendo expropriados,
dando lugar, em certas regides, a organizac¢do da producido em moldes empresariais.

Os problemas sociais no campo, todavia, continuam crescendo nesta dire¢do. Por um
lado, a populacdo camponesa cada vez mais marginalizada, e por outro lado, a insisténcia do
Governo em instituir politicas publicas frageis que em nada contribuem para as solu¢des dos
problemas do campo. Ao contririo, eles os agravavam cada vez mais, desde que ndo
estimulam o desenvolvimento no meio rural, onde a modernizagdo do campo trouxe a
expansdo do capital sem, contudo, aumentar as frentes de trabalho para o camponés. E o que
Wanderley (apud. PESSOA, 1998, p. 51) confirma acerca das influéncias do
desenvolvimento: “um modelo modernizante de tipo produtivista sobre uma estrutura anterior,
reaciondria do ponto de vista técnico, predatério dos recursos naturais e criadoras de exclusio
social.”

Todavia, da década de 1970 aos dias atuais, o processo predatério do sistema
capitalista tem se intensificado. Com a Terceira Revolu¢do Industrial, uma nova légica do
capital com base na evolucdo cientifica e tecnoldgica para o meio de producdo na
agropecudria, for implementada no Brasil, com repercussoes diretas da producdo e na relacdo
do mundo do trabalho rural, tal como demonstra Maia (1982, p. 6), assim:

Assistimos, nas ultimas duas décadas, a ruptura no sistema oligarquico-rural e a
implantagdo da estrutura econdmica industrial capitalista. Isto ndo significou,
necessariamente, melhoria das condi¢des de vida e trabalho para o lavrador. As
transformagdes nas relagdes sociais de produc@o fazem surgir trabalhadores como
os boias-frias e os volantes. Segundo dados do INCRA, em 1972, trabalhavam no
campo 1,2 milhdo de assalariados permanentes, 6 milhdes de assalariados
tempordrios, aproximadamente 500.000 posseiros e 2,4 milhdes de mini-fundistas.

O aumento considerdvel de mido de obra volante caracteriza a situagdo de
subemprego no campo.

Em decorréncia disso, surgem dois fatos: o primeiro deles diz respeito a intensificacao

das migracdes para as periferias das grandes cidades de contingentes de trabalhadores rurais
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mal-empregados, subempregados e desempregados que, conforme Carneiro (1988),
contribuiram ainda mais para o aprofundamento das desigualdades; o segundo se refere a
propria resisténcia dos trabalhadores a expropriacdo e a exploragdo, o que resultou em
violentas disputas pela terra.

Com este cendrio, a década de 1990 apresenta-se com um quadro nada animador no
sentido de reverter situacdo implementada nos anos 1970, para que, segundo Garcia (2003,
p-31), nenhuma intervencao nos postos de trabalho no campo serd suficiente para contrapor as

atuais tendéncias vigentes e reverter a situacdo, quando escreve:

[...] emigragdo do equivalente a mais de 210 mil familias rurais por ano;
desaparecimento anual de quase cem mil estabelecimentos rurais pequenos;
destruicdo média anual de 550 mil postos de trabalho na agropecudria. Quando
muito, a atuacdo governamental teria permitido que em cinco anos (1995 a 1999)
tivessem sido criados 373.220 novos e precdrios estabelecimentos rurais, pouco
mais de um terco dos que desapareceram; gerado 1,2 milhdo de ocupagdes, 22%
dos empregos agricolas destruidos; e retido no meio rural o equivalente a 18% do
contingente que emigrou.

O cenario acima descrito vem ao encontro da intensificacdo do capitalismo no campo
com a introdu¢do das tecnologias e de outros fatores como: o uso de adubos, tratores,
insumos, o uso das imagens via satélite para planejamento da produgdo, o uso da engenharia
genética e da biotecnologia, etc., processo este que invadiu o mundo agririo, provocando
mudancas radicais nas condi¢des de vida e de trabalho, dos camponeses, reduzindo
drasticamente o contingente de trabalhadores rurais, agravando a desigualdade social, ao
mesmo tempo em que, exigem-se cada vez mais trabalhadores preparados e treinados. Esta
estrutura sdcio-econdmica em transformacdo, portanto, mantém o setor rural permanece fora
das vistas das politicas publicas inclusive, a escola rural.

Assim, como na zona urbana, a escola rural surge como meio de adaptar o/a
trabalhador/a do campo a nova ordem capitalista, ou seja, submete-o (a) & domesticagdo para
o trabalho, talvez, de forma menos conflituosa e consentida. A escola, entdo, torna-se 0 meio
propicio para criar nos educandos condutas de aceitagdo da estrutura econdmica capitalista,
mas também pode se conduzir instrumento de enfrentamento das questdes sociais geradas
pela mercantilizagdo do trabalho.

Martins (1975, p.100) ao descrever os propdsitos do sistema capitalista para a escola,
confirma a primeira das fun¢des acima descritas, assim:

Ao mesmo tempo a nocdo de trabalho ai se redefine nos tempos do espirito

capitalista: o trabalho contumaz como expressao da ética da acumulacio de capital
e com meio de mobilidade social. Assim, a escola, ainda que concebida em termos
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de trabalho pelo trabalho, constitui uma forma de adestramento pela qual o imaturo
adquire habitos e incorpora concepgdes compativeis com as representagdes
dominantes e sustentadoras da sociedade.

Este modelo de organizacdo da escola para o meio rural no Brasil desde entdo, seguiu
as mesmas orientacdes dadas as escolas da sociedade urbano-industrial, no que se refere aos
contetdos transmitidos, a centralidade da escola e as relagdes pedagdgicas (entre professor e
aluno, professor e professor, professor e administracdo), com o objetivo de aumentar a
producido para o sistema capitalista.

No final do século XIX e inicio do século XX, com a ameaca crescente do éxodo rural,
a educacio no Brasil assumiu um discurso nacionalista contra o analfabetismo e as melhores
condicdes de vida para a populacdo rural. Porém, o que estava em jogo ndo era o que se
proclamava, mas sim, o interesse das forcas capitalistas que queriam fixar o homem ao
campo, sem, contudo, descuidar-se do controle. Tal objetivo estd atrelado ao fato de que o
centro urbano n@o conseguia absorver grande contingente de mao-de-obra vindas do campo
para as industrias na cidade.

Por isso, a educacdo para o meio rural, ndo significou qualidade educacional nem
diminuicdo das diferencas sociais no campo, muito menos a valorizacdo da cultura
camponesa, pois as escolas rurais sempre estiveram a margem das politicas educacionais,
porque o que conta sdo os estudos realizados na cidade e ndo os realizados no campo, tal
como descreve Arroyo (2004, p. 80), assim:

[...] as politicas educacionais, os curriculos sdo pensados para a cidade, para a
producdo industrial urbana, e apenas se lembram do campo quando se lembram de
situacdes ‘anormais’, das minorias, e recomendam adaptar as propostas, a escola, os

curriculos, os calenddrios a essas ‘anomalias’. Ndo reconhecem a especificidade do
campo.

Entdo, as politicas educacionais para o meio rural se materializam em propostas e
conteddos ministrados nas escolas pensadas para um ‘“aluno universal”, segundo denominacao
de Azevedo ¢ Gomes (1991), com a finalidade de habilitar tanto os alunos da zona rural
quanto os da zona urbana para a producéo e para o mercado.

A eficdcia da escola, pois, segundo Martins (1975, p. 88) consiste em adestrar o aluno
tal como descreve:

[...] a escola é admitida como forma de ocupagdo do tempo da crianca, na
populagdo rural, ela €, acima de tudo, como “equivalente” de trabalho. A aceitacio
da escola é amparada pela valoriza¢do do trabalho [...]. Os objetivos ou as funcdes

manifestas, tal como concebidos pelos educadores ou pelos que elaboram a politica
educacional, ndo sdo necessariamente compreendidos pela populagdo rural [...].
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Essa constatagdo implica reconsiderar as bases das funcdes socializadoras da escola
[...]. A escola concorre para essa socializacdo na medida em que a atividade escolar
constitui uma forma de adestramento pelo trabalho em si.

Azevedo e Gomes (1991, p. 34 e 35), concordando com Martins (1975), destacam
efeitos socializadores diferenciados da ac@o da escola no meio rural, assim:
A organizagdo escolar na drea rural tem como padrio a organizacdo da escola
urbana e ndo considera um aspecto fundamental: o fato de que, na verdade, o aluno
da escola rural €, sobretudo, um trabalhador, inserido no processo de trabalho desde
a mais tenra idade [...]. A organizagdo do trabalho na sociedade industrializada e o
tipo de produgdo cultural af existente, por um lado torna possivel, em especial para
certos grupos sociais, um ‘“adestramento” mais precoce das criangas para as tarefas
escolares propriamente ditas, anterior ao préprio ingresso na escola, através da
aquisicdo de hébitos e aprendizagens necessarios ao estudo, inculcados pela familia,
e através de outras experiéncias concretas de vividas neste tipo de sociedade. Por
outro lado, alonga o periodo de entrada do jovem no “mundo adulto”, entendido
como o mundo do trabalho, fazendo da infancia e da adolescéncia um periodo de
menores responsabilidades e maior dependéncia dos pais. Situagdo inversa ocorre
na drea rural; de uma parte, o “adestramento” para as tarefas escolares anterior ao

ingresso do menino na escola ndo € parte constitutiva dos habitos e da vida social
das comunidades rurais [...].

Todavia, as politicas direcionadas as escolas do meio rural identificam estas situacgdes,
ao transferirem para as escolas da 4rea rural o mesmo padrio organizativo das escolas
urbanas, no que se refere: ao conteddo curricular a ser desenvolvido na escola, o tempo
previsto para a aprendizagem dos contetidos, o proprio padrdao do disciplinamento de corpo e
da mente e o descompasso entre as atividades escolares e o ciclo do trabalho agricola, o que
confirma a presen¢a do padrdo de aluno universal.

Com relacdo a este descompasso entre as atividades escolares e o ciclo do trabalho
agricola, Martins (1975, p. 89) denuncia: “o desajustamento entre o ciclo da atividade escolar
e o ciclo do trabalho agricola é um dos indicios mais importantes da imposi¢ao da escola pelo
Estado com base numa ordem de concepg¢des que atende prioritariamente a burocracia
escolar”.

Essa especificidade, que as politicas educacionais para a educacdo do meio rural
impdem as criangas, aos jovens e adultos da zona rural em termos de organizacdo escolar,
muitas vezes os leva a fracassar nos estudos e, ainda, serem culpabilizados por tal fracasso.
Por outro lado, os conhecimentos transmitidos nestas escolas sao descontextualizados da sua
realidade, porque s@o conhecimentos produzidos no meio urbano que ndo consideram os
saberes do camponés. Dito de outra forma, o saber do camponés é negado pela escola.

Por outro lado, com a Terceira Revolucao Industrial, ao exigir trabalhador polivalente
e mais qualificado, contrastando, pois, com grupos de trabalhadores nada ou pouco
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qualificados, que concorrem aos postos mecanizados de trabalho, as empresas, além de
optarem pelo menor custo para a produgdo, pdem em xeque a formacdo do trabalhador rural
em termos da diversidade cultural e social e de competitividade.

Contrariamente a essa ldgica, € importante frisar que o campo requer novas politicas
publicas para a educacdo mediante o avanco tecnoldgico e cientifico invade o meio rural,
sobretudo no que se refere a formacdo de trabalhadores e técnicos mais qualificados. Arroyo
(2004, p. 95), no entanto, alerta para o seguinte:

Atribuir a expansio da escolaridade ao aumento das pressdes do mercado ja foi
uma crenga hoje desconstruida por pesquisadores. O mercado nunca foi demasiado
exigente quanto a educacdo dos setores populares, nem sequer quanto a
escolarizacdo dos trabalhadores. As formas como estd se dando a modernizagdo da
agricultura, o modelo de agronegdcio nao indicam que demandardo a elevacdo dos
niveis de educagdo dos povos do campo. Estudos mostram que trazem a expulsio

do campo. Um campo sem gente, sem criangas e jovens dispensard a sua educagdo
e estimulard a destruicdo da pobre estrutura e rede de escolas rurais.

Em suma, a desqualificag@o das escolas rurais nega aos trabalhadores e jovens do meio
rural o acesso aos niveis mais elevados do saber, tal como prescreve a ideologia dominante. E
quando pensada a educagdo, € reduzida idéia de uma escola de formagdo de mao-de-obra que
tem como objetivo exclusivo a formagdo técnica. Isto explica a atual proposta do ensino
técnico-profissional focada na dtica do capital, como forma de ajustar a nova ordem mundial,
atrelando a educag@o a uma perspectiva produtivista e mercadolégica.

Esta foi a proposta de educacdo para o trabalho construida sob a influéncia dos
idedrios dominantes, ao longo da histéria, como se sabe a perspectiva de formacao idealizada
para a educacgdo da classe popular desde os anos 1960 e 1970 tinha como objetivo integrar
aqueles que tinham competéncias para o mercado, desde que prevalecesse, a seletividade e a
desigualdade sociais. Dai o cardter dualista da educacdo, que ainda hoje cultiva a separagio
entre educacio e profissionalizacéo.

Para Silva (1998, p. 280) este dualismo da educagdo brasileira representa a
manutencdo de “escolas para os pobres e escolas para os ricos”, ou ainda “escolas para os
pobres e escolas para os nossos filhos”. Este dualismo, no que se refere a escola
profissionalizante (normal, industrial, comercial e agricola), em especial, a ligada ao trabalho
manual se constituiu como a escola para os pobres, enquanto que a escola para nossos filhos,
€ aquela que prepara para o trabalho intelectual (conhecimento cientifico e cldssico), ou seja,

prepara para niveis mais elevados do ensino, como o nivel superior.
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Para Frigotto (1996, p. 9) tal postura representa um retrocesso nas reformas
educacionais brasileiras, como politica de ajuste a modelo de globalizacdo excludente, que

esta ai, quando escreve que:

A op¢do em curso no Brasil de um ajuste conservador em termos politico-social
econdmicos tem como resultado no campo educativo e na formacdo técnica-
profissional um claro retrocesso. Trata-se de um recuo talvez pior do imposto pelas
politicas do golpe civil militar explicitadas na reforma Universitdria de 1968 e na
reforma do ensino de 1° e 2° graus, Lei 5692/71. O resultado lastimdvel é a
continuidade de um tipo de educagdo e formacdo que tem como horizonte preparar
mao-de-obra, no limite, para se ajustar a entender e consumir subordinadamente a
ciéncia e a técnica embutida nos processos de trabalho, nunca para criar ciéncia e
tecnologia.

E, ainda, Frigotto (1996, p. 36) deixa seu alerta através da expressdo usada por

Florestan Fernandes (1991) quando denuncia o seguinte:

Na expressdo de Florestan Fernandes, uma politica que decreta a continuidade de
um Brasil gigante de pés de barro. Nacdo com histéria. Mas determinada 14 fora.
Como os antigos escravos e seus descendentes prosseguiremos presos a uma
liberdade iluséria que é, por si s6 uma terrivel escravidao.

Neste sentido, a &énfase recai sobre a formagdo técnica e profissional na sua relacdo
com a empregabilidade e as estratégias de requalificagdo dos desempregados, resultando,
ainda de acordo com Frigotto (1996, p.9), em uma

[...] dupla violéncia: uma técnico-cientifica e outra ideoldgica, sendo a segunda
mais perversa. Se os desempregados ndo encontrarem emprego, agora

requalificados, € porque individualmente escolheram a qualificagdo ou
requalificac@o errada ou ndo se aplicaram de forma competitiva. Uma vez mais a
vitima da exclusdo passa constituir-se no culpado da sua situacéo.

Diante de tal visdo, a formagdo técnica serve, entdo, somente para atender ao mercado
de trabalho, ou seja, cada vez mais o ensino procura se adequar as exigéncias do capitalismo
que precisa de mao-de-obra qualificada e barata.

Vale ressaltar, entretanto, que nessa trajetéria histrica os movimentos sociais do
campo, vém se constituindo em um pdlo de resisténcia no sentido de exigir do governo o
direito a uma educacdo bem diferente daquela voltada exclusivamente para a
profissionalizagdo (trabalho manual). Uma educacio que ajude os trabalhadores a resgatar o

. 122 . ~ ~ ‘
saber social™ que lhes pertence e construir a formacio / educagdo que convém a sua classe,

2 A nogio de “saber social” aqui empregada segue a mesma nogio de Grybowski (1984, p. 50) que este autor
utiliza para expressar seu entendimento: “conjunto de conhecimentos e habilidades, valores e atitudes produzidas
pelas classes para dar contra de seus interesses. Trata-se do saber parcial que serve para identificar e unificar
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exigindo que o Estado garanta a educag@o e ensino de qualidade para todos que vivem no
meio rural.

A andlise deste assunto revela para Frigotto (2006, p.205) que na histéria da educacio
no Brasil discriminatéria do trabalhador sempre a margem de uma educacio de qualidade,
marcada pela ndo-escola e por uma escola que tenta ainda na contra mdo desse descaso

resiste:

[...] o trabalhador reivindica escolaridade porque percebe que saber, no interior das
relagdes sociais em que ele vive, é uma forma de poder. Por isso ndo lhe interessa
estar fora da escola, como ndo lhe convém a “defesa da desescolarizagdo”. Por
outro lado, ele resiste a um tipo de educacdo que ndo tem nada a ver com as
preocupagdes concretas por sua existéncia, ou que nega seu saber acumulado no
trabalho e na vida.

Como foi aludido anteriormente, € neste sentido que os movimentos sociais do campo
vém lutando na conquista concreta dos trabalhadores por uma educagdo que rompa com a
heranca histdérica que separa a teoria da prética, o trabalho manual do intelectual. O que
significa dizer que, de acordo com Frigotto (2006, p.206), “o que se impde como necessaria é
uma escola organizada de tal sorte que possibilite ao trabalhador o acesso ao “saber
objetivado” elaborado, sistematizado e historicamente acumulado.” Desta forma, o que se
propde é uma educagdo vinculada aos interesses, valores e realidade vivida pelos
trabalhadores e seus filhos no meio rural, em meio as relacdes sociais estabelecidas na
producdo de sua existéncia e, portanto, produzidas historicamente.

Assim, considerando a educag¢do como prética social e histdrica, repensar na oferta de
uma escola de qualidade para criangas, jovens e adultos do meio rural faz-se necessdria na
agenda das discussdes de todos aqueles que estdo comprometidos com a construcdo de uma
sociedade justa.

Nesta agenda de discussdo € preciso, também, considerar que a vivéncia no campo
permite criangas, jovens e adultos desenvolverem um saber proprio, fruto de suas experiéncias
de vida e trabalho, mas que interagem com a educacio recebida na escola e outras instancias,
mesclando-se a ela, o que resulta saber heterogéneo que permite ao trabalhador/estudante
construir sua identidade individual e coletiva que “carregam suas possibilidades futuras de
ser, criar, bem como um presente de angustias, aspiragdes e incertezas do seu vir a ser”.
(MOREIRA, 2005, p. 18)

Isto nos leva a refletir sobre a relacdo educagdo e trabalho para essas pessoas e, o

dilema que enfrentam: permanecer no campo, sem perspectiva, ou migrar para os centros

uma classe social, lhe dar elementos para se inserir numa estrutura de relagdes sociais de produgdo e para avaliar
a qualidade de tais relagdes, e, enfim, trata-se de um saber que serve de instrumento de organizacio e de luta.
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urbanos a procura de melhores condicoes de vida e, conseqiientemente, enfrentar o
desemprego e a pobreza, e o despreparo em termos profissionais, para competir no restrito
mercado de trabalho urbano.

Ao analisar a relagdo trabalho-educacdo no meio rural, Therrien (1993, p. 9 e 11),

sustenta:

O caminho para realizar uma andlise fecunda da relag@o trabalho-educacdo remete-
nos necessariamente para a contribuicdo da concep¢do marxista da educacido que
enfoca a questdo ndo a partir da educagdo em si mesma, mas do trabalho como
atividade fundamental do ser humano que é profundamente vinculada as lutas
sociais que emanam das rela¢des sociais de produgdo.

Neste sentido, o autor ao destacar a unido entre trabalho e ensino na concepg¢do
marxista, acentua sua dimensao transformadora das condi¢des de vida e de trabalho do grupo
social em que estd inserida.

A integracdo, pois, entre o saber sistematizado, ou seja, o saber académico e o saber
historicamente elaborado nas praticas produtivas pelo camponés, na andlise de Grybowski
(1986, p. 52) podem reproduzir a dominagao capitalista, mas também, ajudam a transformar,
quando escreve:

[...] Ao mesmo tempo, € importante ver que aquelas praticas educacionais que se
constituem para atender aos interesses dos trabalhadores, tanto nas suas
organizacdes de classe e movimentos sociais, como em instituicdes educacionais
sob seu controle (centros de cultura e formacdo popular). Aqui a educagido também
se articula tanto com as necessidades de valorizar o saber-fazer “informal”

adquirido no trabalho e na vida, como o saber necessdrio para a luta econdmica e
politica e para a afirmacio ideoldgica de classe.

No entanto, o que se evidencia na pratica pedagdgica das escolas rurais é uma corrente
de fatores desfavordaveis, como: a desconsideracdo dos saberes das ruralidades, ao lado de
uma infra-estrutura precdria e a realidade de um professor com pouca qualificacdo. Resulta
dessa conjuncgéo de fatores a idéia de um ensino universal que se reflete nos contetidos e nos

métodos de ensino, tal como descreve Frigotto (2006, p. 208):

Esta forma de conceber a organizac@o da escola constata com a escola estruturada a
partir de “um suposto geral”, de um coletivo abstrato, de uma realidade homogénea,
de uma unidade nacional. O que ocorre nesta circunstincia é que o particular —
visdo da realidade e de mundo da classe dominante veiculada pelo Estado, que é a
suposta expressdo do coletivo — constitui-se no universal. Este universal, refletido
nos conteudos e nos métodos escolares, € que vai se constituir em algo estranho
para o aluno cuja experi€ncia concreta de vida € resultado de determinantes sociais
que produzem homens profundamente desiguais.
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Neste sentido, € que se destaca a importincia de uma pratica pedagdgica que valorize
o saber de criangas, jovens e adultos do meio rural, e disponibilize a eles um ensino de
qualidade que lhes possibilite o pensamento teérico-cientifico e participar, portanto, de forma
ativa nos contextos sécio-culturais e institucionais ao nivel local e global. Libaneo (2001, p.
3) ao afirmar que ndo existe o aluno geral, mas um aluno vivendo numa sociedade
determinada, fazendo parte de um grupo social e cultural determinado, circunstancias estas
que interferem na sua capacidade de aprender, na construc¢do dos seus valores e atitudes, da
sua linguagem e na orientacdo de suas motivagdes. Ou seja, a subjetividade e a experiéncia
sociocultural concreta dos alunos s@o os pontos de partida para a orientacdo da aprendizagem.
Diante desse discurso que permeia os diferentes caminhos praticos do ato educativo, é
importante ainda considerar que o espago escolar envolve o entrecruzamento de diferentes
culturas que se impregnam no sentido das transagdes simbdlicas em meio as quais ganha
espaco a construgcdo dos significados de cada individuo. Assim, cultura para Pérez (2001,
p.S)23 significa dizer que é:
conjunto de significados, expectativas e comportamentos compartilhados por um
determinado grupo social, que facilitam e ordenam, limitam e potenciam, os

intercimbios sociais, as producdes simbdlicas e materiais e as realizagdes
individuais e coletivas dentro de um marco espacial e temporal determinado. A

cultura, portanto, é o resultado da construcdo social, contingente as condig¢des
materiais, sociais e espirituais que denominam um espaco e tempo.

Partindo deste conceito, pode-se dizer que hoje com um mundo cada vez mais
globalizado, a humanidade nédo € somente local, as relacdes sociais extrapolaram o nivel local
e regional, de acordo com Pérez (2001), fica evidente neste novo contexto que a heranga
social que cada individuo recebe desde os primeiros momentos de vida estd cada vez menos
restrita a cultural local.

Assim, na apropriagdo da cultura, a escola tem um papel significativo no que se refere
a oferecer ao individuo instrumentos tedricos que lhes permitam indagar, dialogar e
compreender as influéncias explicitas ou implicitas que estd recebendo no seu
desenvolvimento como forma de interpretar a realidade e tomar decisoes.

Dai, a importancia de destacar o papel dos movimentos sociais, principalmente o
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura (CONTAG), da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), entre outros, na luta por um projeto popular para o campo, em que a educagio tenha

seu lugar de destaque e, para dar voz aos trabalhadores e jovens camponeses.

2 Em Pérez (2001) podemos encontrar uma abrangente revisdo de abordagens conceituais sobre cultura.
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2.3 MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO: contestacao, resisténcia e luta

Os primeiros Movimentos Sociais do Campo surgem no Brasil no final do século XIX
e inicio do século XX, e ttm como principal bandeira a luta pela terra, como parte integrante
das reivindicacdes. A resisténcia politica e social frente ao aprofundamento da expropriagéo e
da exploracdo do camponés com a implantacdo da modernizagdo agropecudria, colocou em
pauta a necessidade de reforma agraria como forma de combater os grandes latifiindios no
pais. Neste aspecto, a luta pela terra representa um meio para garantir o trabalho do
trabalhador rural.

Entre as décadas de 1960 e 1970 surge no Brasil o chamado “milagre econdmico” ou
desenvolvimentismo, fruto da intensificacdo da entrada do capital internacional no paifs,
visando a adequacgd@o das politicas econdmicas e sociais a0 novo modo de acumulagdo do
capital. Este periodo é marcado também, pelo desenvolvimento do capitalismo no campo,
conforme Bastos (1985, p. 125) argumenta:

Um dos marcos principais do desenvolvimento do capitalismo no campo ¢é a
crescente subordinagdo da terra ao capital, o que provoca fendmenos aparentemente
diversos, mas indicativos de um tnico processo: a expulsdo de camponeses, cujas
terras sdo ocupadas pela producio capitalista; a destruicdo das condigdes de vida; a
extingdo dos contratos de parceria; a submissio da produgcdo do pequeno
proprietario. Nesse processo de transformacgdo, o capitalismo produz tensdes

manifestadas na eclosdo de movimentos sociais, que sdo expressdes de luta pela
terra.

Como se pode observar, historicamente a terra foi a principal reivindicacdo dos
movimentos sociais do campo, mostrando-se capaz de unir diversas bandeiras de luta dos
assalariados, a do pequeno produtor e do sem-terra, como forma de resisténcia a expansao do
capitalismo no campo e a proletarizagdo do trabalhador rural. Isso porque o desenvolvimento
do capitalismo no campo traz em seu bojo a expropriacdo da maioria da populacio
camponesa, transformando-os num contingente de forca de trabalho assalariado subordinado
ao capital, além de, colocar o camponés a margem das politicas econdmicas e sociais.

Vale assinalar que, no periodo de 1962 a 1964, sob o Governo de Jodo Goulart, as
questdes do campo avangaram mais na busca de solu¢des para os problemas de conflitos
sociais que se acumulavam no campo desde a década de 1960. A Superintendéncia da
Reforma Agraria - SUPRA, criada em 1962, que tinha como finalidade desencadear o

processo de distribuicdo de terras e implementar a Reforma Agriria, ndo concretiza seu
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objetivo devido ao Golpe Militar de 31 de marco de 1964, e a destitui¢do de Jodo Goulart do
poder.
Nascimento (2005, p.134) ao descrever a politica do regime militar mostra o golpe

dado nos Movimentos Sociais, assim:

No regime da Ditadura Militar terd a durag@o de 20 (vinte) anos, ou seja, de 1964 a
1984. Foram 20 anos de amordacamento da questdo agrdria. Os governos militares
estimularam o desenvolvimento da agricultura capitalista incentivando as grandes
propriedades privadas e a formag@o de latifindios, bem como, a implantacdo de
politicas de privilégios ao capital financeiro internacional. Para os camponeses/as
que sonhavam com a Reforma Agriria e um pedagco de terra para plantar e
sobreviver, os governos militares apresentaram duas propostas: a migracdo para os
grandes centros urbanos ou a migra¢do para dreas de desenvolvimento como a
Regido Norte. Os movimentos sociais do campo e a luta pela terra foram
desarticulados pelas persegui¢cdes dos Atos Inconstitucionais promulgados pela
Ditadura Militar, fazendo com que as organizacdes e as liderancas ficassem
proibidas de articular e organizar o movimento.

Com esse acontecimento, muitos dos articuladores dos movimentos sociais do campo
foram exilados, presos, assassinados ou dados como desaparecidos, como € o caso do lider
comunitario José Porfirio (lider da Revolta de Trombas e Formoso em Goiés).

Marcado pela criagdo do Estatuto da Terra, o governo militar sob as orientacdes dos
Estados Unidos da América, tinha como objetivo desarticular qualquer luta camponesa. Neste
periodo foram criados ainda, o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agriario — INDA, que
substituiu 0 SUPRA, e posteriormente, tornou-se que hoje se conhece como Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Nos anos 80, os movimentos sociais do campo se tornam duplamente resistentes tanto
em relacdo as politicas de ordem social, que os excluia contra as organiza¢des formais de
representacao social que ndo os acolhia.

O pés-ditadura militar, de 1984 aos dias atuais, caracteriza-se como um periodo de
retomada da luta, assim descrito por Nascimento (2005, p. 135)

O periodo de 1984 até nossos dias, onde se retoma a luta pela Reforma Agréiria por
meio da criacdo de movimentos sociais do campo como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, com a retomada da democratizacio
politica do pais e com o fim da ditadura militar, ressurgem os debates acerca da
Reforma Agraria nos ambientes sociais, politicos e académicos. Mesmo assim, com
20 anos apds a retomada do processo de democratizagdo da sociedade, ainda
existem fortes resisténcias por parte de politicos e de grandes proprietdrios de terra,
descendentes dos velhos coronéis da oligarquia rural, que pretendem manter o

status quo de uma burguesia que manipula e mantém o poder de controle social via
politica, economia e midia.
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Neste contexto, o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST24), com
objetivo de retomar a resisténcia e promover a reforma agraria, foi fundado entre os dias 29 e
31 de janeiro de 1985, em Cascavel - PR, por ocasido do I Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra. Este evento representou a culminancia de varios grupos de
resisténcia e de luta pela terra, como, por exemplo, aos agricultores desalojados pela
construcio da barragem de Itaipu, entre outros.

A questdo fundamental para o MST, entdo, era a luta pela terra como um processo
social, politico e econdmico voltado a transformacdo no campo, como forma de redistribuir a
propriedade da terra e o poder, redirecionar e democratizar a participacdo da populagdo do
campo no conjunto da sociedade brasileira. Este fato ganha significado justamente por viver no
Brasil uma populagio rural de 31,8 milhdes de habitantes IBGE/2000), considerada a maior do
mundo e, em péssimas condi¢des de vida, cujas causas para Garcia (2003, p. 14) residem na:

[...] elevada concentracdo na distribui¢do da terra e da renda rurais; deficiente rede
de infra-estrutura fisica; deficiente oferta de servigos sociais basicos a populacdo
rural; inadequagdo dos instrumentos da politica governamental (crediticia,
assisténcia técnica e extensdo rural, comercializaco, ciéncia e tecnologia, etc.) as
caracteristicas dos agricultores familiares e assentados pela reforma agraria;

insuficiente cobertura e baixa qualidade dos programas de apoio a agricultura
familiar e de reforma agraria.

Neste contexto ganha significado a reivindica¢do dos movimentos sociais do campo por
uma politica educacional, que atenda as necessidades desta populagéo cheia de caréncias.

Na década de 1990, os Movimentos Sociais se articularam através de conferéncias,
manifestagdes populares, com objetivo de se contrapor as propostas da denominada educagio
rural no Brasil. E nesta direco, que em 1997, um novo repensar sobre a educagio para o meio
rural, nasce sob a denominagdo de Educag¢do do Campo. O cenério era o Encontro Nacional
de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (ENERA), na Universidade de Brasilia —
UNB, promovido pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), em parceria
com a UNB e o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia (UNICEF), a Organizacdo das
Nacdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Conferéncia Nacional dos

Bispos do Brasil (CNBB).

2 0 MST configura-se como um movimento social cujo horizonte de a¢des ndo visam somente as necessidades
imediatas. Tais necessidades sdo responsdveis pela organizacdo e atuacdo mais direta do movimento. Por outro
lado, se 0 movimento social estiver voltado somente para satisfazer as necessidades imediatas, corre o risco de
cercar suas possibilidades de acdo, tornando-se um movimento que se encerra na luta especifica. (SANTOS,
2006, p. 74)
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Dois foram os momentos de criagio da chamada Educacdo do Campo, a 1?*
Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo, em Luzidnia—GO (1998), que
aprofunda as discussdes sobre o conceito de Educacido do Campo, e a II Conferéncia Nacional
por uma Educacgdo do Campo, realizada também em Luzidnia — GO, no periodo de 2 a 6 de
agosto de 2004, que faz a declaracdo final do conceito.

A instituicdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica das Escolas do
Campo, pela Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002, representa um marco histdrico
da conquista dos movimentos sociais do campo para a educagcdo do meio rural, dentre elas a
de Henriques et al. (2007, p.17), que destacam o seguinte:

o reconhecimento e a valorizacdo da diversidade dos povos do campo, a formacéo
diferenciada de professores, a possibilidade de diferentes formas de organizagdo da
escola, a adequagdo dos conteidos as peculiaridades locais, o uso de préticas
pedagdgicas contextualizadas, a gestdo democrética, a consideracdo dos tempos

pedagdgicos diferenciados, a promocdo, através da escola, do desenvolvimento
sustentavel e do acesso aos bens econdmicos, sociais e culturais.

Além disso, reconhece o papel estratégico da educagdo no desenvolvimento rural dos
estados e municipios; assim, reafirma a prioridade que a educagdo para o meio rural deve
ocupar no Plano Nacional de Desenvolvimento Rural.

A aprovagdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica das Escolas do
Campo tem, pois, um significado politico muito importante no cendrio educacional brasileiro,
por ser fruto de um longo processo de reivindicacdes dos movimentos sociais para a Educacio
do Campo e por se tratar do primeiro documento a ser elaborado com politicas especificas
para as escolas do campo em nossa historia.

E oportuno, pois, destacar que entre os objetivos estabelecidos dessas Diretrizes estd a
formacao especifica do professor da zona rural concebida a partir dele e para ele, como forma
de romper a visdo denominada por Whitaker e Antuniassi (1992) de urbanocéntrica que tem
como caracteristica a predominincia de contetidos formados e informados no processo de
urbanizagdo e industrializagdo, com ponto de partida e chegada na cidade, enquanto
representativa da modernidade, ao contrario do rural, que é considerado atrasado e sem
chances de progresso.

Em sintese, procurou-se contextualizar e demonstrar as influéncias exercidas no
complexo mundo do trabalho e da escola, a participacdo dos movimentos sociais na teia das
relacdes sociais e econdmicas do sistema capitalista.

Com base nesta realidade contraditéria da relagdo capital e trabalho, € possivel dar

mais um passo na compreensdo das influéncias do sistema capitalista nas politicas
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educacionais, preconizadas pelo neoliberalismo, através de uma economia globalizada, na
busca de melhor compreensdo do trabalho do/a professor/a rural e seu reflexo na pratica

pedagdgica.

24 TRABALHO E FORMACAO DO PROFESSOR DA EDUCACAO
RURAL

A andlise realizada até aqui, revela a importincia da formagdo do professor ndo s6
para atuar na educagdo rural, como também para ser um agente de transformacdo do seu
meio, ajudando a organizar os interesses da comunidade camponesa por meio da pratica da

educacdo popular.

E o que demonstra Grzybowski (1984, p.56) ao referir-se aos movimentos sociais,

quando diz:

Sdo as prdticas educacionais que explicitamente colocam como tarefas o
aprendizado da organizag¢do da classe — sindical e politica — e a busca de uma
identidade ideoldgica que unifique os interesses dos colonos e que funcione como
cimento de sua diversidade. Sdo as praticas educacionais que compdem a chamada
educacdo popular. Tais praticas tém suporte nos proprios colonos, em seus
sindicatos e movimentos, nos agentes pastorais das igrejas, através das CEB’s e
CPT, nos agentes de partidos politicos e de diferentes organizacdes da sociedade
civil articuladas com a problemadtica dos colonos.

Diante do exposto, considera-se importante saber como tais praticas educacionais,
também, se materializam no préprio desenvolvimento do trabalho dos professores do meio
rural, ndo sé dos assentamentos, mas no de todos os envolvidos com a relacdo produtiva,
politica e educativa, que envolve a comunidade local.

Deste modo, serd necessario para melhor compreendermos o trabalho do professor da
zona rural fazermos um recorte da trajetéria da Educacéo Brasileira, da década de 1960 aos
dias atuais.

A despeito dessa trajetoria a reflexdo serd focada na década de 1960 a 1970, que foi
marcada por vdrias tentativas de se regulamentar e questionar os estudos pedagdgicos para a
formacdo de professores. Na trajetoria da Educacdo Brasileira, constata-se que as politicas de
reforma da formacdo dos profissionais da educacdo estdo sempre associadas ao contexto
econdmico vivido e as estratégias que promovem a desvalorizag@o profissional, em especial,

na formacédo do pedagogo.
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A trajetoria das concepgdes e politicas de formagdo dos professores foi marcada pela
desprofissionalizacdo dos docentes, fato este que se reflete nas tentativas de regulamentagao,
dos cursos de formag@o de professores, por parte do poder publico, com o objetivo de adequar
o sistema educacional ao processo de reestruturacdo produtiva, negando a este profissional
condicdes dignas de trabalho e formacgdo.

Na década de 1960, foi criada a instituicdo de ensino superior destinada a formagdo de
professores no Brasil, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, cuja organizagdo consistia
de um curso de Bacharelado e outro de Licenciatura, o célebre esquema 3 + 1, que exigia do
formando do magistério trés anos de bacharelado e um ano de licenciatura. O quarto ano
exigia estudos de contetidos especificos do curso de diddtica, ou seja, havia uma separacdo
entre os conteiidos do conhecimento especifico e os saberes pedagdgicos, voltados ao modo
de ensinar, o que marcou desde cedo certo distanciamento da pedagogia dos demais
bacharelados e licenciaturas. Neste ponto surge a ambigiiidade e a fragmentacdo, que ainda
hoje reflete falta de identidade da profissdo do educador.

Ao considerar que a profissdo professor, no Brasil, vem procurando reconstruir sua
identidade e profissionalizacdo e, assim, sair da crise de desprofissionalizagcdo, Brzezinski
(2002) defende a busca de uma identidade coletiva como forma de ultrapassar a mediocridade
das politicas educacionais, apesar das contradi¢des e ambigiiidades que contribuem para o
semi-profissionalismo docente. Freitas (1999, p.2) ao referir-se ao Movimento de Educadores
lanca as bases para a constru¢do da nova proposta de formagdo de professores, assim:

A Associag@o Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) —
que se organiza a partir de 1983 como Comissdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais da Educa¢do (CONARCEFE), no movimento de reformulacdo dos
cursos de formacdo do educador, vem contribuindo com essa discussao,
construindo coletivamente uma concepgdo socio-historica de educador em
contraposicdo ao cardter tecnicista e conteudista que tem caracterizado as politicas
de formacgdo de professores para a escola bdsica em nosso pais. Ela tem, na
concepcdo de base comum nacional, em oposicdo a concep¢ido de curriculo

minimo, o instrumento que marca a resisténcia as politicas de aligeiramento,
fragilizacdo e degradag@o da formacdo e da profissdo do magistério.

Nesta perspectiva, importa salientar que a luta dos educadores por uma politica de
formacdo global e da valorizagdo do magistério evidencia uma vis@o avangada para a
formacdo de professor. Além de combater a concepcao de um curriculo minimo e conteudista,
traz em seu bojo a luta pela democratizagdo do ensino, destacando a concepg¢do sécio-
histérica da formagio deste educador, como forma de superacdo da dicotomia entre
Bacharelado e Licenciatura, a0 mesmo tempo em que, propunha a docé€ncia como o principal
eixo na formac@o destes profissionais.
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Nos meados da década de 1970 e 1980, se intensificou a luta dos movimentos sociais,
dentre eles o dos educadores, pela redemocratizacdo do pafs e pela reivindicagdo de mudancgas
no sistema educacional. Cury (apud. SHEIBE, 2002, p. 49), ao analisar a década de 1970 e
1980 diz que este foi um periodo marcado por grandes debates dos educadores por uma
melhoria na formacio desses profissionais, assim escrevem:

O final dos anos 70 e a década de 80 ensejam muitas discussdes para 0 movimento
de educadores. Entre as iniciativas desse periodo se destacam a criacdo do Comité
Pr6-Formag@o do Educador em 1983 e a posterior constituicio da Associagdo
Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), em 1990.
Visando a melhoria na formagdo desses profissionais, tais movimentos abrigam
tendéncias transformadoras, como desdobramento da praxis dos educadores, em
especial das faculdades de educagdo de universidades ptblicas no pafs.

As discussdes travadas nestes periodos contribuiram com importantes propostas que
permitiriam a uma nova legislacdo nos aspectos organizativos e pedagdgicos como forma de
superar as mazelas da formagdo e profissionalizagdo dos educadores. No entanto, na década
de 1990, a promulgacao Lei de Diretrizes e Bases n® 9.394/96, aprovada em 20/12/1996, niao
contemplou as reivindica¢des dos movimentos dos educadores, e a polémica se reacende,
entre outros fatores, ao estabelecer a permanéncia dessa formagdo em nivel médio e criando o
Curso Normal Superior.

Neste sentido, o curso de Pedagogia vem sendo discutido e causando grandes embates
no interior da Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96, até a reformulacdo na legislacdo
complementar, em andamento, e que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduacgido em Pedagogia.

Os artigos 62, 63 e 64 da LDB n° 9.394/96, que dispdoem sobre a formagdo do
educador e a sua profissionalizagdo, constituem as bases das atuais discussdes e
reformulagdes. O artigo 62, por exemplo, diz que a formacdo do docente para atuar na
educacdo bdasica serd realizada através da universidade ou dos Institutos Superiores, admite
uma formacdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil, no ensino
fundamental, a ser oferecida em nivel médio, logo na modalidade normal.

Segundo Brzezinski (2002, p.15) o artigo admite uma formag¢do minima em ensino
médio, que embora em vias de desaparecer, sinaliza para a conivéncia do Estado com a
desprofissionalizacdo e com a desvalorizacdo do profissional do magistério.

O artigo 63 que define a organizagdo dos institutos superiores de educacdo, e os cursos
que eles mantém, entende que o curso normal superior € que deve formar os docentes para a

educacdo infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental.
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Por fim, o artigo 64 institui que a formac@o de profissionais de educacdo para
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisio e orientacdo educacional para a educacdo
basica, e serd feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pés-graduacgdo, a
critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formagfo, a base comum nacional. a este
respeito Carneiro (1998, p.171) considera o seguinte:

Este artigo mantém a formacao dos especialistas em educagd@o por via dos cursos de
graduacdo em pedagogia ou através de programas de pés-graduacdo. O Conselho
Nacional de Educacgdo deverd estabelecer diretrizes sobre esta matéria, sob pena de

se cair em um processo de baixa qualidade destes programas, com evidentes
prejuizos para a formacdo dos profissionais da educacao.

Assim, segundo o preceito que estes artigos estabelecem, lancam um olhar mais atento
aos rumos a que o curso de Pedagogia vem sendo encaminhado. Percebe-se que a formacéio
do especialista em educagdo abre espago para que outros graduados, através de cursos de pds-
graduagdo, possam ter diploma em administracdo, planejamento, inspecdo, supervisio e
orientacdo educacional e com isso, o campo de atuacdo do pedagogo fica cada vez mais
restrito e ainda tem que conquistar seu espaco com outros profissionais. Este fato acaba
levando-nos a interpretar como uma intengdo dos Poderes Publicos a extingdo gradativa do
curso de pedagogia.

Disso tudo, pode-se concluir que ndo ha mais como fazer concessdes de politicas de
aligeiramento na formacgdo de professores somente para atender as demandas, através de
cursos que sdo realizados fora das universidades, visto que estas instituicdes tém condi¢des de
formacao vez que sua acdo integra o ensino, a pesquisa e a extensao, contribuindo assim, para
uma educacio mais completa.

Toda esta trajetéria da formacgdo do professor aqui delineado tem como pano de fundo
as recomendacdes do Banco Mundial, que ndo tem interesse em investir na formacao inicial
do professor, recomenda investir na descentralizagdo, como forma de reduzir capacidade dos
professores de se organizarem, como descreve Coraggio (2000, p. 100), assim:

De imediato, o Banco estd determinado a induzir os sistemas de educagido a
descentralizacdo. Aparentemente, espera-se da descentralizacdo que em cada
distrito ou estabelecimento sejam adotados, com melhor conhecimento das
condi¢des locais, as combinacdes de insumos educativos mais eficientes; mas
também se espera uma reducdo da capacidade dos interesses tradicionais (sindicatos
de professores e burocratas do governo central, associagdes de estudantes

universitdrios, as elites geralmente beneficiadas pelos subsidios indiscriminados)
para incidir na politica educativa.
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Ainda, segundo este autor (2000, p. 100), na visdo do Banco, portanto, é melhor
investir em livros didaticos do que em saldrios e na formacao inicial dos professores, € melhor
aumentar o nimero de alunos por sala do que dar condi¢des dignas de trabalho para o
professor; é melhor investir em educagdo a distancia, como uma forma paliativa, do que
investir em formagdo sélida nas Universidades. Tudo isso, em nome da redu¢do de custo e da
obtencdo de retorno imediato para os problemas que a educagdo apresenta.

Em vista disso, observa-se que as politicas educacionais pensadas e destinadas a
educacdo rural e, expropriam cada vez mais, aquelas populagdes dos bens culturais que
possuem, além de ndo atenderem aos seus anseios € nem tdo pouco respeitarem a diversidade
que lhes é propria.

Assim, pode-se dizer que as escolas do meio rural e, especificamente, o professor e a
professora que trabalham e vivem no campo, vivenciaram uma historia de segregacdo em
relacdo as politicas publicas, além de estarem submetidos as péssimas condi¢des de trabalho e
de formacdo inicial. O resultado disso sdo saldrios baixos, desvalorizagdo social e
profissional.

No que concerne a formacdo do professor e da professora do meio rural pode-se dizer
que caiu no esquecimento e no desinteresse das politicas educacionais e das agéncias
formadoras. Pouquissimas sdo as Universidades que trabalham com a formagdo especifica
para este profissional. Situada, geralmente, no contexto maior da organizacdo do sistema
regular de ensino, a formacdo de professor desconsidera a especificidade de sua atuagdo no
campo e das condi¢des de sujeito histérico imbuido de lutas sociais em prol de um
desenvolvimento sociocultural do camponés.

Além do mais, Fernandes, Cerioli e Caldart (2004) entre outras problematicas e
propostas defendem a idéia de que no meio rural hd uma grande concentracio de professores
leigos e que sdo minimas as possibilidades de formacdo no préprio meio rural. Além disso,
mostram que os programas de formagao de professores, incluidos os cursos de magistério e do
ensino superior, ndo tratam das questdes do campo, nem mesmo nas regides em que
contemplam maior parte dos futuros professores esperados para trabalhar nesta drea. Além
disso, os materiais diddticos pedagdgicos subsididrios da pritica educativa sdo quase
inexistentes, ou inadequados a realidade soécio-educacional e pedagdgica do meio rural.

Nesta perspectiva, ainda cabe reforcar que as condicdes de trabalho do/a professor/a
do meio rural, no Brasil, como no Tocantins, sdo bastante precarias, pois os professores
apresentam baixa qualificacdo e uma formagdo ndo condizente com as questdes rurais.

Recebem apenas uma extensdo da educacdo urbana, que reproduzem na sala de aula, de
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acordo com os instrumentos oferecidos pelo mundo capitalista urbano. Esta situacdo afeta
diretamente a educacdo da populagdo rural “na medida em que desenraizam os povos da terra,
da cultura e das formas de produgdo”. (ARROYO, 2004, p.96).

Azevedo e Gomes (1991, p. 39) por sua vez insistem na importancia da formacgéo do
professor e melhoria nas condicdes de trabalho para se obter a qualidade do ensino no meio
rural, quando escrevem que:

Na medida em que ndo se lhes oferecem condig¢des adequadas de trabalho, os
professores se véem presos a situagdes de repetir os rituais de aprendizagem a que
foram submetidos na sua “formacdo”, mesmo sabendo-os inadequadas. E, aqui, o
simples envio de material diddtico, mesmo do tipo instrucional, ndo resolve o
problema, pois o que se observa € que atualmente utilizam o material didatico de
acordo com a sua formag@o e experiéncia anteriores, reproduzindo-o como
compreendem e da maneira que sabem fazer, numa sucessdo de deficiéncias. Nao
se pode pensar em qualquer melhoria na qualidade de ensino na area rural sem

alteragdes substanciais no tratamento que até entdo o sistema de ensino tem
defendido & quest@o da qualificag@o e condi¢des de trabalho do professorado rural.

Neste sentido, o processo histdrico da realidade da educacéo rural deve ser refletido e
analisado. O desafio atual do poder publico consiste em ser capaz de articular a formacgéo do
professor do meio rural com as transformagdes estruturais que o campo vem passando no
sistema capitalista, propiciando investimentos mais justos no ambito das politicas publicas,
para a educacdo em especial, no caso do presente estudo, para a formagdo do/a professor/a.

Surge af a pergunta: qual formagdo para o professor do meio rural? Com respaldo da
teoria vygotskyana, pode-se dizer de acordo com Davidov (1988, p.3) que a “escola ou
instituicdes formadoras devem ensinar os alunos a pensar, quer dizer, desenvolver ativamente
neles os fundamentos do pensamento contemporaneo para o qual é necessdrio organizar um
ensino que impulsione o desenvolvimento. Chamemos esse ensino de ‘desenvolvimental’.”
Isso pressupde que a escola ou instituicdes formadoras devam aprender a cada dia a lidar com
a subjetividade dos alunos, sua linguagem, suas percepcdes, sua pritica de vida, para que o
aluno possa desenvolver o pensamento tedrico cientifico.

Desta forma, para que o aluno possa desenvolver o seu pensamento tedrico cientifico,
as atividades de ensino devem estar associadas as suas necessidades e motivos o que
pressupde um ensino articulado aos fatores sdcio-culturais e as condigdes internas dos
discentes, ai incluidos a diversidade cultural e o didlogo intercultural.

Nio é, pois, negando o rural que poderemos promover uma educacdo de qualidade,
nem tampouco, transportando fragmentos de uma educagdo urbana que ji demonstrou nao

proporcionar a construgdo do conhecimento, nem para os citadinos e nem para os
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camponeses, mas ¢ pensar numa formacdo do professor que lhe propicie uma aprendizagem
de qualidade.

E neste contexto, pois, que o préximo item demonstrard que a questio da formacio e
do profissional da educag@o rural no Brasil, especificamente no Estado do Tocantins, estd
muito longe da idéia de uma educacdo de qualidade que rompa definitivamente com um

ensino que reforca as desigualdades sociais.

2.4.1 A Educacdao Rural no Brasil e no Tocantins: natureza, organizacdo e
desigualdade.

As condicdes sécio-econOmicas no meio rural brasileiro sio muito inferiores as
vigentes no espaco urbano, conforme ja exposto anteriormente. Historicamente, o meio rural
tem sido tratado de forma discriminatéria, o que provoca o agravamento das diferengas. A
situagdo de grande desigualdade nos indices de qualidade de vida entre as populagdes que
vivem nesses dois espagos educacionais resulta do que vem sendo construido, de forma
consistente, ha longo tempo.

Tal fato aparece nos indices do Gini*, segundo o qual o Brasil é o sexto pais mais

desigual do mundo, segundo relato da Dreyer (2003, p.2):

[...] O Brasil € o sexto pafs mais desigual do mundo. Com 0,61 ponto, perde apenas
para Namibia, Botswana, Serra Leoa, Republica Centro-Africana e Suazilandia,
todos da Africa subsaariana. O texto aponta uma tendéncia crescente de
concentracdo de renda, que, caso se mantenha, impedird o pais de atingir a meta de
reducdo de pobreza em 50% até 2015. De acordo com o PNUD, 10% dos lares mais
ricos do Brasil tém 70 vezes a renda dos 10% mais pobres. Além disso, o Brasil
também apresenta grandes desigualdades regionais.

As desigualdades regionais entre Norte, Nordeste e Centro-Sul do pais e a existéncia
de grandes bolsdes de miséria em todo o pais, sdo fatores que caracterizam o Brasil como uma
nagio de fortes contrastes, mesmo quando al¢a algumas posi¢des no IDH. E neste contexto,
que se analisa os dados educacionais do Estado do Tocantins. Localizado na Regido Norte do
pais, o Estado do Tocantins, de acordo com Dreyer (2003, p.2) pelos indices do Gini

apresentou um aumento da pobreza, “passando de 36% em 1990 para 44% em 2001”.

25 . . c .- . . . . .
O coeficiente Gini € um termo utilizado na pesquisa para medir a desigualdade em um pais (quanto mais
préoximo de 1 estd o Gini, mais injusta é a sociedade).
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Com um percentual de 0,826% de IDH- Educacional, o Estado do Tocantins, de
acordo com o PNUD/2000, ocupa o 4° lugar do ranking na Regido Norte e o 17° lugar em
relacdo as demais regides do Brasil. O fato que mais contribuiu para esses resultados foi o
acesso a educacgdo, ao apresentar um percentual de 37,95% pessoas de 15 anos ou mais com
menos de quatro anos de estudo, de acordo com PNUD/2000. Todavia, apesar desses indices
o Estado registra um grave problema no atraso escolar, devido ao fato de ser um Estado Novo
e, por ainda ndo ter conseguido se livrar do atraso histdrico, a que foi submetido pelo poder
ptblico, como regido menos desenvolvida desde os tempos de pertenca ao Estado de Goids.

Conforme o INEP/2005, dos 207 mil estabelecimentos escolares existentes na
educacdo bdsica, 53,4% deles estio localizados na zona urbana, e abrigam 86,4% do total das
matriculas de acordo com registro de 2005. Na zona rural, registram-se 46,6% dos

estabelecimentos com 13,6% das matriculas, conforme Tabela 5.

TABELA 5 - Estabelecimentos e Matriculas da Educagdo Basica, por Localizagdo, segundo a
Etapa/Modalidade de Ensino, em 30/3/2005

Etapa /Modalidade de Estabelecimentos Matriculas
Ensino Total Urbana Rural Total Urbana Rural

N° % | N° % N° % | N° %

Educacdo Infantil 137.912 87.172 632 | 50740 [ 368 [ 7245013 [ 6302310 87,0 | 942703 13,0

Ensino Fundamental 162.727 72314 | 444 [ 90413 | 556 | 33534561 | 27735174 | 827 | 5799387 | 173

Ensino Médio 23.561 22.184 942 [ 1377 |58 9.031.302 | 8.824.397 97,7 | 206905 23

Educacdo Especial 7.053 6.814 96,6 | 239 3.4 378.074 373.340 98,7 | 4.734 1,3

Educacdo de Jovens e | 45433 24.959 549 | 20474 | 451 | 5615409 | 4.921.400 87,6 | 694.009 12,4

Adultos

Educacdo Profissional 3.230 3.088 956 | 142 44 707.263 674.933 954 | 32330 46

Total 207.234 110677 | 534 | 96557 [ 466 [ 56511.622 | 48.831.554 | 864 | 7.680.068 [ 13,6

Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar/2005

Essa distribui¢do de estabelecimentos e matriculas por localizagdo urbana e rural,
reflete o grau de urbaniza¢do no Estado, seguindo a tendéncia nacional, que aponta para a
importancia das escolas urbanas em relagdo pelo nimero de matriculas para uma e para outra
zona. Este pardmetro também ¢é usado para o Ensino Médio, Profissional e da Educacio
Especial.

Além disso, os dados referentes aos estabelecimentos de ensino demonstram uma
notdvel dispersdo da populacdo residente na zona rural. Estes estabelecimentos na sua grande
maioria sdo de pequeno porte, se considerar o nimero de alunos atendidos. A metade dessas
escolas, aproximadamente, tem apenas uma sala de aula e oferecem, exclusivamente, o ensino
fundamental de 1* a 4* série. As chamadas classes multiseriadas, isto €, aquelas em que uma

unica professora assume, de forma concomitante, o ensino das quatro primeiras séries. Entre
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as variadas estratégias que precisa adotar, mais usada no Estado é a da metodologia da Escola
Ativa.
Desse contexto pode-se inferir que o professor faz verdadeiros malabarismos para
conseguir exercer sua fungdo, tal como Toledo (2005, p.125) descreve:
Malabarista ndo € apenas o professor que trabalha na escola da fazenda, com o

dinheiro piblico sendo economizado em védrios momentos, em que se apresenta a
dupla exploragdo: além de mal remunerado, € professor de quatro ou mais séries,

z

faxineiro, diretor, coordenador, secretario e cozinheiro. Malabarista é também
compreendido como aquele professor que, dentro de uma sala de aula, com uma
unica série, precisa estar atento as diferengas dos seus alunos. Em relacdo a
aprendizagem, essas diferencas assumem maiores propor¢des quando a
dessemelhanca se manifesta na maneira de como cada um aprende.

Além das inimeras diferencas de ritmos de aprendizagem observados nas salas de aula
e que o/a professor/a procura equilibrar, evidencia-se também, a diferenca em relagdo a
divisdo regional e o acesso aos recursos financeiros. O Estado do Tocantins, com tantas
disparidades socio-econdmicas e culturais internas e até em relacio a outras regides, enfrenta
enormes desafios para a educacdo rural no Estado, tais como: a qualificagdo docente para
trabalhar com alunos e alunas da &area rural com niveis diferentes de escolaridade, e de
aprendizagem; o dificil acesso as escolas ou pelas longas distincias a percorrer ou pela
deficiéncia do transporte escolar, enfim, o desfecho, o €xodo rural do campo para a cidade.

Além disso, o Estado do Tocantins, como os demais estados da Federagdo, investiram
na municipalizacdo das escolas de Ensino Fundamental, principalmente, nas de 1* a 4* séries
da zona rural, devido ao aumento de estabelecimentos como demonstra o quadro do Censo

Escolar de 2005, Tabela 6.

TABELA 6: Estabelecimentos que oferecem Ensino Fundamental exclusivamente de 1* a 4°
série, abaixo.

Zona Rural
Unidade da Etapa Modalidade de N°de
Dependéncia Administrativa
Federacao Ensino Estabelecimento
Estadual 1* a 4* série 62
Tocantins
Municipal 1* a 4* série 830

Fonte: MEC/INEP/2005

O quadro permite observar que o maior nimero de estabelecimentos que atendem a
modalidade de ensino de 1* a 4* séries, se encontram na rede municipal e ndo na rede estadual

de ensino.

88



A razdo estd em que no ambito das politicas publicas, no Tocantins, este processo
iniciado desde 2002, acentuou em 2003 e 2004, devido a redistribui¢do das responsabilidades
de atendimento das esferas Estaduais e Municipais estabelecidas pela: Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n°. 9.394/96 e Resolucdo CEB/MEC n° 001, de 03 de abril de
2002, que institui as Diretrizes Operacionais para Educacdo Bdsica nas Escolas do Campo. O
fato é que, em termos de colaboracdo e responsabilidade entre as esferas Estaduais e
Municipais, ao final de tudo, o Municipio passou a absorver alunos de ensino de 1* a 4* séries
e o Estado assumiu o ensino de 5* a 8" séries e do Ensino Médio, em especial na zona urbana,

como demonstra Tabela 7.

TABELA 7: Educacdo Basica — Numero de matriculas por localizacdo e dependéncia
administrativa — Tocantins/2005

N° de Matricula na Educacéo Basica, por Localiza¢io e Dependéncia Administrativa, segundo a Regifio Geografica e a Unidade da Federacio,

em 30/03/2005.
Ensino Fundamental de 1% a 4* Série Ensino Fundamental de 5% a 8* Série Ensino Médio
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

Estado

Municipio | Estado | Municipio | Estado Municipio Estado | Municipio | Estado | Municipio | Estado | Municipio

52.705

61.625 4.858 29.123 79.344 18.842 3.526 8.793 71.158 - 1.361 42

Fonte: MEC/INEP/2005

Este desempenho demonstrou que ndo € interessante para o Estado manter escolas na
zona rural, sob a alegacdo de aumento de despesas e custos. O nimero de alunos e alunas por
escola na zona rural, dependendo da distincia entre a escola e a sede do municipio, gira em
torno de cinco (5) a dez (10) alunos por professor, o que acarreta para a rede publica estadual
e municipal um custo maior para manté-las.

Constata-se que permanece a logica neoliberal, que determina, grosso modo, a
prevaléncia da légica financeira do Estado Minimo sobre a légica educacional, que se
expressa assim: se 0os gastos com o professor, a manutencdo da infra-estrutura da escola e do
transporte escolar, oneram o Estado, esta modalidade de ensino, néo é responsabilidade dele.

Com processo de transferéncia de responsabilidade educacional ao municipio, a
municipalizagdo, surge entdo como uma forma de reduzir custos econdmicos e assim atender
as politicas ptblicas neoliberais, via descentraliza¢do, ingrediente ambiguo do pacote
estrutural do modelo neoliberal. Azevedo (2002, p. 62) considera, dentre os programas
federais indutores da municipalizacdo, particularmente do ensino fundamental, o FUNDEF,
hoje FUNDEB e, o PDE por condicionarem a distribui¢do e/ou transferéncia de recursos a

quantidade de matriculas efetuadas nas escolas do municipio.
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A conseqiiéncia natural foi a desativacdo das escolas da zona rural e a concentracio
dos alunos em escolas nucleadas®® na sede do municipio. Assim, duas ou mais escolas
desativadas passaram a constituir uma tnica escola com o objetivo de aumentar o nimero de
alunos para fazer frente a alocacdo de recursos, estratégia esta que ocorre sempre de forma
desorganizada e, contraditéria quanto a articulagdo discurso — prética, tal como Pessoa e Cruz

(2006, p. 7) analisam:

Verifica-se que a municipaliza¢do tem se dado de modo desorganizado, deixando
muitas lacunas ndo ocupadas por instituicdes, o que tem comprometido muitos
servigos sociais por falta de coordenacgdo e de alocacdo de recursos. [...] Embora a
municipalizac¢do, em tese, tenha um papel importante para o desenvolvimento local

— conforme assinala o discurso politico -, a pratica tem mostrado muitas
dificuldades advindas de wuma cultura autoritiria, ‘“clientelista” e pouco
participativa.

Por outro lado, é preciso, ainda, considerar que tais medidas provocaram certa
competicdo entre essas esferas, na busca de conquista de mais recursos para o ensino, pois
“[...] a Uinica estratégia possivel para preservar as receitas municipais passou a ser aumentar a
oferta de matriculas municipais na rede de ensino fundamental [...]” (ARRETCHE, 2002, p.
40), ndo obstante, o estado também entrou na corrida pelo aumento quantitativo de nimero de
alunos.

Azevedo (2002, p. 63), porém, prenuncia que tanto na rede estadual como a municipal,

este fato agravou muito a qualidade de ensino, quando afirma que:

[...] a precariedade financeira tem conduzido ao aumento do nimero de vagas sem
que se processe a necessdria expansio da rede fisica escolar e sem a melhoria das
instalagdes existentes. Assim, o que se verifica em muitos municipios é o aumento
de quantidade de alunos por sala de aula, fato que contribui para o agravamento da
precdria qualidade da educacdo e para piorar as condi¢des de trabalho dos docentes.

Além disso, o municipio encontra dificuldades oriundas da estrutura técnico-
administrativa e financeira que lhe é propicia, para a alocagdao de recursos complementares

através de projetos conveniados com o MEC e outras instituicdes.

o

26 As reformas educacionais promovidas no ensino fundamental, através da Lei de Diretrizes e Bases n
9.394/96 e consolidada no Plano Nacional de Educacdo — PNE, abrem precedente para que os municipios,
através da politica de municipalizacdo, optem pelo fechamento de diversas escolas multisseriadas e, através do
processo chamado de nucleacdo, consiste “num processo de gradativo agrupamento de pequenas escolas
unidocentes e plurisseriadas da zona rural em Escolas- Nicleo com caractaristicas proprias de organizagio e
funcionamento e com uma proposta pedagdgica vinculada ao contexto rural” (RECKZIEGEL, 2001, p. 23).
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A contrapartida que se apresenta € uma forte tendéncia do municipio em nuclear as
escolas como forma de trazer para estes locais a qualidade do ensino. A justificativa para tal
medida € a de que as escolas isoladas, além da péssima qualidade do ensino, apresentam infra-
estrutura precdria na sua maioria e estdo circunscritas a extensio da casa do professor e da
professora, para os servicos da escola.

Com a justificativa de que ndo compensa construir uma escola de bom porte, dada a
insignificancia do nimero de alunos/as que, tende a crescer a cada ano, gracas ao €xodo rural.
Assim, os alunos e as alunas ndo permanecem na localidade por muito tempo. Suas familias
se mudam para outras localidades, pois mediante a precariedade do trabalho na drea, vem em
busca de melhores condi¢des de vida e de trabalho.

Para os municipios, entdo, é mais facil reduzir o nimero de escolas isoladas, ou seja,
fechar as escolas e transferir os alunos e alunas para outras escolas de preferéncia mais perto
do centro urbano, do que manté-las, onde estdo. Esta tatica representaria, na légica do
dirigente municipal, uma economia mais significativa para os cofres municipais, e os alunos e
alunas seriam melhores assistidos.

Todavia, o que se observa é que tais medidas geram outros problemas como: o maior
deslocamento dos alunos de sua casa para a escola, gerando risco de vida e aumento do
abandono escolar; as péssimas condi¢des dos transportes escolares, devido a falta de
manutengdo; a descaracterizacdo da educacdo rural, devido a maior influéncia da educacio
urbana, sobre os alunos, e o despreparo dos professores, professoras e da escola como um
todo para trabalharem com a realidade desses alunos. Esta realidade critica da educagdo que
ndo é exclusiva do Estado do Tocantins constitui, lamentavelmente, a realidade educacional
da drea rural no Brasil.

No que se refere a formacgdo inicial dos/as professores/as rurais de 1* a 4* séries,
segundo dados ME/INEP, 2005, o Tocantins abriga na rede estadual 5.144 professores e
2.182 professores na municipal. Deste total, 15 professores da rede urbana apresentam nivel
de escolaridade de ensino fundamental completo, outros 1.994 professores apresentam nivel
de escolaridade de nivel médio e 3.135 professores tém nivel superior. Na zona rural 78
professores apresentam nivel de escolaridade de ensino fundamental incompleto, contra 155,
com nivel fundamental completo. No nivel médio 1.660 professores apresentam curso
completo e no superior, apenas 289 professores, segundo dados do MEC/INEP/2005,
conforme Tabela 8§, p. 92.
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TABELA 8 - Funcdes Docentes”’ - Distribui¢do no Estado por nivel de formagdo atuando na

Educacgdo Rural
FUNCOES DOCENTES
4 a Pré E. Fundamental EJA Total
Nivel de Formacao Total Redes o Ensino Educ. -
Creche | ©Scola P!
1"a4* | 5°a 8" Médio | Especial | 1° 2° 1 3*Seg | Rede
Seg | Seg
. Estadual - 73 38 2 - - - - 113
Ensino Fundamental | 3,7 o - 160 40 - - 4| - - 204
incompleto
Privada - - - - - - - - -
Estadual - 73 51 2 1 - 1 - 128
Ensino Fundamental —_
completo 461 | Municipal 218 99 3 - 5 6 - 332
Privada - 1 - - - - - - 1
Nivel Médio na Estadual - 59 83 63 12 12 5 2 - 236
Modf.ilifiz}de 3.043 | Municipal 6 772 1.312 464 - - 86 | 154 - 2.794
Magistério Privada 5 - - 4 4 - - |- - 13
Nivel Médio em Estadual - 59 40 24 4 - 2 1 - 130
outra Formagdo 939 | Municipal 4 440 189 115 - - 22 | 34 - 804
Privada - - - 1 4 - - - - 5
Ensino S . Estadual - 56 60 156 110 1 7 17 - 407
nsino Superior ——
Licenciatura 1.338 | Municipal 1 439 184 191 13 - 10 | 38 4 880
Privada - - - 24 26 - - 1 51
Ensino Superior Estadual - 56 4 6 - 7 - - - 73
Bacharelado ¢/ 495 | Municipal - 373 18 21 - - 10 - 422
Magistério Privada - - R - - - - - - -
Ensino Superior Estadual - 56 2 12 3 - - 1 - 74
Bacharelado sem 459 | Municipal - 369 4 8 - - - 1 - 382
Magistério Privada - - - 1 2 - - - - 3
TOTAIS 7.052 - 17 3.204 2.124 1.097 179 20 141 | 266 4 7.052

Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar/2005

Os dados demonstram que, pelo Censo Escolar/2005 realizado pela Secretaria de
Educacdo do Estado do Tocantins, e constantes ao Plano Estadual de Educacdo —
SEDUC/2006, 41% das fungdes docentes da educagdo rural estdo ocupadas por profissionais
sem a qualificacio minima necessdria. Desse total, 7,6% pertencem a Rede Estadual de
Ensino e 33,4% as Redes Municipal e/ou Privada. A melhoria significativa na qualificacdo
docente na rede estadual deve-se a oferta de vagas em cursos de qualificacio em Regime
Especial para os professores dessa rede de ensino que tem como objetivo a formacdo inicial
do docente.

Os dados apresentados até aqui incidem em praticas educativas frageis, e uma
desvalorizacdo do profissional e, compdem um quadro de mio de obra barata e sem
qualificacdo.

Em algumas redes municipais de ensino, do Estado do Tocantins, o saldrio de um
professor de nivel médio incompleto com regime de 40h, gira em torno de um saldrio minimo

e o de um professor com formacdo de nivel médio completo (professor normalista), com 40h,

27 De acordo com o MEC/INEP, o mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em
mais de um estabelecimento e 0 mesmo docente de ensino fundamental pode atuar de 1% a 4* e de 5% a 8 séries.
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recebe aproximadamente R$ 765,00. Na rede estadual, entretanto, um professor normalista em
inicio de carreira recebe em torno de R$ 877,00.

Na verdade, o que as reformas neoliberais fazem € submeter os profissionais da
educacdo a precarizacdo do trabalho, sobretudo com a pauperizacdo de sua vida pessoal e
profissional, além da sobrecarga, do desanimo e do desajustes que passam a envolver seu

trabalho dentro da escola.

2.4.1.1 O contexto da Educacdo Rural no Municipio de Pedro Afonso: desafios e
perspectivas

Entender o atual perfil de ensino oferecido no Municipio de Pedro Afonso e as razdes
da marginalizag¢@o a que pleno século XXI a populagdo do campo é submetida em termos de
acesso restrito a educacdo bdsica e a uma escola de baixa qualidade, exige buscar na
constitui¢do e manutencdo do sistema educacional brasileiro pelo seu pensamento pedagdgico
e politico avesso a educacgdo rural e, as necessidades da populagdo, a que ela se destina. Além,
de observar os reduzidos investimentos do poder publico para a area educacional do meio
rural, tal como observam Andrade e Pierro (2004, p.6):

A escola do campo € na maior parte das vezes uma escola isolada, de dificil acesso,
composta por um unico professor que ministra aulas para as quatro séries iniciais
do ensino fundamental simultaneamente, sem supervisdo pedagdgica, seguindo um
curriculo que privilegia uma visdo urbana da realidade. A md qualidade da
educacdo produzida nessas condi¢des reforca o imagindrio social perverso segundo

o qual a populagdo do campo ndo precisa conhecer as letras ou possuir uma
formag@o geral bésica para desempenhar o trabalho na terra.

Como € sabido, todos estes fatores contribuiram para a baixa escolarizacdo do povo do
campo, demonstrando a incapacidade do governo em reverter tal situagdo com formas capazes
de propiciar, aquela drea uma educagdo de qualidade.

O diagnéstico da educagdo rural realizado pelo MEC/INEP/2007 traz uma
caracterizacdo da educacdo rural ao apontar para as principais questdes que a envolvem,

assim:

= a insuficiéncia e a precariedade das instalacGes fisicas da maioria das escolas;

= as dificuldades de acesso dos professores e alunos as escolas, em razdo da falta de um
sistema adequado de transporte escolar;

= a falta de professores habilitados e efetivados, o que provoca constante rotatividade;

= curriculo escolar que privilegia uma visdo urbana de educagéo e desenvolvimento;

= a auséncia de assisténcia pedagdgica e supervisdo escolar nas escolas rurais;

= o predominio de classes multisseriadas com educacdo de baixa qualidade;

= a falta de atualizacdo das propostas pedagdgicas das escolas rurais;

= baixo desempenho escolar dos alunos e elevadas taxas de distor¢do idade-série;
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= baixos saldrios e sobrecarga de trabalho dos professores, quando comparados com 0s
dos que atuam na zona urbana;

= a necessidade de reavaliacdo das politicas de nucleacdo das escolas;

= a implementacio de calenddrio escolar adequado as necessidades do meio rural, que se
adapte a caracteristica da clientela, em fung@o dos periodos de safra.

Esta l6gica, pois, possibilita descrever o perfil educacional do Municipio de Pedro
Afonso. Conforme o INEP/2006, dos quinze (15) estabelecimentos escolares da educacdo
basica ali existentes, nove (9) estdo localizados na zona urbana e seis (6) na zona rural,
distribuicdo de estabelecimentos por localizacdo urbana e rural reflete o grau de urbanizacio
do municipio seguindo a tendéncia do que vem ocorrendo no pais.

Assim, pertencem a rede municipal de ensino dois (2) estabelecimentos de Ensino
Fundamental, situados na zona urbana e quatro (4) outros também de Ensino Fundamental,
anos iniciais, estdo situados na zona rural, além de trés extensdes>>. Outro fator importante
que merece ser analisado no item quantidade de estabelecimentos de ensino oferecidos na
zona urbana e rural, nas redes estadual e municipal, € o estreitamento das oportunidades de
progressdo no ensino bdsico ao longo da trajetdria escolar dos alunos, devido ao fato de os
estabelecimentos de ensino situados na zona rural ndo oferecerem os anos finais do Ensino
Fundamental e, nem tdo pouco, o Ensino Médio.

Este problema ganha justificativa da Secretaria Municipal de Educacdo para o
MEC/FNDE ao pleitear em 2006, para a construcio de uma escola de 1* a 8* séries,
equipamentos necessarios para o bom funcionamento da unidade escolar para minimizar os
problemas da populacdo que vive no povoado Vila da Mata Verde, por exemplo.

Esta comunidade com sessenta (60) alunos na fase de escolarizagdo de 5% a 8* séries
exige transporte didrio, para que eles possam continuar seus estudos nas escolas das redes
municipais e estaduais da zona urbana. O translado didrio desses alunos corresponde a 120
km/dia, o que ocasiona cansaco, falta de acompanhamento e de conforto, gerando evasio e
reprovacgdo escolar, sendo &xodo rural.

As escolas situadas na drea rural deste municipio e que oferecem as primeiras séries
iniciais do ensino fundamental, sdo escolas multisseriadas. Vale ainda ressaltar, que de acordo
com o diagnéstico levantado pelo MEC/INEP/2005, o predominio de classes multisseriadas se

relaciona a uma educacdo de baixa qualidade, tal como indica o Indice de Desenvolvimento

*% Para facilitar a compreensdo quanto ao uso da tipologia “escola de extensdo” significa dizer: unidade escolar
que funciona sob a forma de extensdo de uma outra unidade escola (escola vinculadora), com nimero reduzido
de classes, mantendo vinculo administrativo e pedagdgico esta escola (vinculadora). Essa organizagdo das
escolas para atendimento das diferentes demandas educacionais da populacédo estd previsto na Lei de Diretrizes e
Bases n® 9394/96, baseadas nos principios da flexibilidade, autonomia e descentralizacdo delegadas as escolas,
seguindo as normas da esfera (federal, estadual ou municipal) que pertence.
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da Educacdo Basica - IDEB 2005, que aponta para a taxa da zona urbana 3,4% de
desenvolvimento educacional no ensino fundamental nos anos iniciais, taxa essa, mais alta
que a de 2,7% atribuido a zona rural.

Ainda na rede municipal de ensino, segundo apontam os dados de matricula para 2006
(MEC/INEP), existem 1.554 alunos matriculados na zona urbana e 125 na zona rural,

conforme Tabela abaixo:

TABELA 9: Educacdo Basica — Numero de matriculas por localizacdo e dependéncia
administrativa — Tocantins/2005.

N° de Matricula na Educacéo Basica, por Localiza¢do e Dependéncia Administrativa, segundo a Regifio Geografica e a Unidade da Federacio,

em 30/03/2005.
Ensino Fundamental de 1° a 4* Série Ensino Fundamental de 5% a 8* Série Ensino Médio
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Estado | Municipio | Estado | Municipio | Estado Municipio Estado | Municipio | Estado | Municipio | Estado | Municipio
250 871 57 125 597 396 46 0 724 0 0 0

Fonte: MEC/INEP/2005

A Tabela 9 permite observar a importincia das escolas urbanas em relacdo as rurais de
acordo com a quantidade de matriculas, que decresce das escolas da cidade para as do campo.

Segundo indicagdo do PNUD/2000, 15,88% da populagdo de 15 anos ou mais e
20,64% da populacdo de 25 anos ou mais sdo analfabetas. Os dados apresentados pelo
PNUD/2000 sobre a média de anos de estudo, indicam que o percentual da populagdo adulta
com 25 anos ou mais de idade, 42,8%, ainda ndo concluiram as quatro séries iniciais do
ensino bdsico e 71,6% delas ndo completaram os oitos anos de escolaridade obrigatéria. A
média de anos de estudos aponta um indice de 5%, indicando um grave problema de distor¢ao
idade-série.

Com relagdo a distor¢do idade-série na rede municipal de ensino, os dados apontam
que a coincidéncia de idade cronoldgica ideal, para cursar tal série e a série escolar cursada é
um dos indicadores de bom desempenho e progressdo adequada no sistema escolar. Todavia,
os indices que apontam para a zona rural sdo desfavordveis, pois no Ensino Fundamental
Anos Iniciais os dados indicam uma taxa de distor¢cdo duas vezes maior que na zona urbana,

conforme Tabela 10, p. 96.
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TABELA 10: Educacio Bésica — Ensino Fundamental Anos Iniciais - Distor¢do idade-série
(%) — rede municipal / 2006

Fase / Nivel Ano Urbana Rural Total
a s o 2001 16,9 65,3 32,1
1% série / 2° ano
2005 19,2 23,3 19,9
a s o 2001 12,8 68,6 23,1
2% série / 3° ano
2005 14,3 35,9 20,8
L. 2001 22,1 75,4 35,4
3* série / 4° ano
2005 15,2 51,7 21,6
4 série / 5° ano 2001 15,2 51,7 21,6
2005 50,0 68,0 53,8

Fonte: MEC/INEP/2006

Na zona rural, de acordo com Andrade e Pierro (2004, p.23) estes indices s@o ainda
piores, assim: “[...] nas zonas rurais, onde o ensino quase sempre se restringe as séries iniciais,
a populagdo jovem e adulta tem, em média, 3,4 anos de estudos; nas zonas urbanas, onde
existe oferta de ensino fundamental completo, a populagdo jovem e adulta tem, em média, 7
anos de estudo.” Esses dados s@o preocupantes para o municipio, pois demonstram uma
posicao ndo confortiavel no que se refere a escolarizacio da populacdo, o que reforga o quadro
da desigualdade social.

Segundo os dados do MEC/INEP/2006, a taxa de rendimento aprovacdo, reprovacio e
abandono demonstram uma situa¢io confortdvel, principalmente no que se refere a taxa total

de aprovacgdo, conforme aponta a Tabela 11.

TABELA 11: Educacio Basica: Ensino Fundamental Anos Iniciais - Taxa de rendimento (%)
— 2006 — rede municipal

Fase / Nivel ANO Taxa de Aprovacdo | Taxa de Reprovacio | Taxa de Abandono
U R T U R T U R T
1* série / 2° ano 2001 85,0 45,4 74,3 9,2 13,0 10,2 5,8 41,6 15,5
2005 86,6 100,0 | 89,1 13,4 0,0 10,9 0,0 0,0 0,0
29 série / 3° ano 2001 92,4 60,5 87,2 4,5 0,0 3,8 3,1 39,5 9,0
2005 60,3 80,5 67,0 6,0 0,0 4,0 33,7 19,5 29,0
L . 2001 90,0 55,3 82,4 7,8 0,0 6,5 1,4 11,1 3,0
3? série / 4° ano
2005 90,8 88,9 90,5 2,7 0,0 2,2 5,4 18,8 8,2
L . 2001 90,8 88,9 90,5 2,7 0,0 2,2 5,4 18,8 8,2
4? série / 5° ano
2005 93,4 100,0 | 94,6 33 0,0 2,7 3,3 0,0 2,7
Fonte: MEC/INEP/2006 Legenda: U - Zona Urbana; R - Zona Rural

A Tabela 11 permite concluir que a taxa de abandono na zona rural em relagdo a zona

urbana ¢ visivelmente maior, o que se pode atribuir a fatores relacionados com a qualidade de
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ensino que estd sendo oferecido na zona rural, a infra-estrutura precdria da escola e a falta de
qualificacdo do professor.

Outro fator que pode ser responsabilizado pela taxa de abandono, estd relacionado a
baixa renda familiar da comunidade, pois grande parte das familias, ali atendidas, ndo possui
um trabalho fixo, resultado da expansdo do agronegdcio no campo que trouxe para a maior
parte da populagdo trabalhadora na drea rural a expulsdo e a expropriagdo, e, finalmente, a
migracdo para a cidade em busca de oportunidades de trabalho. Por fim, pode-se também
inferir que entre as dificuldades de acesso dos professores e alunos as escolas, estd a falta de
um sistema adequado de transporte escolar e boas estradas, em sua maioria precdria, como ja
foi observado.

No que se refere a formagdo docente, no municipio de Pedro Afonso 100% dos
docentes que atuam na zona rural t€m, apenas, a formac¢do no Nivel Médio®, o que significa
baixa qualificacdo, precarias condi¢des de trabalho e baixos saldrios, tal como descrevem

Andrade e Pierro (2004, p.25):

O professorado das escolas do campo caracteriza-se pela baixa qualificacdo e
aufere baixos saldrios que, combinados a precariedade das condi¢des de trabalho,
estimulam a elevada rotatividade. Segundo os dados colhidos pelo INEP no SAEB
de 2001, os professores que atuavam nas escolas do campo percebiam remuneracdo
inferior aos que trabalhavam nos centros urbanos: no Ensino Fundamental, o
professor da 4 série das zonas urbanas recebia, em média, 109% mais que o
professor da zona rural; esse diferencial elevava-se para 147% entre os professores
da 8" série. Dos 312.498 professores que atuam em 107.432 estabelecimentos
localizados na zona rural em 2002, havia acentuado predominio da formagdo no
Nivel Médio, sendo 82,8% para atender alunos da la. a 4a. séries, 56,8% para Sa. a
8a. séries e 21,8% para o Ensino Médio. Havia 2116 fungdes docentes exercidas
por professores que atuam no mesmo nivel de ensino que a sua escolaridade; na
Regido Nordeste, esse percentual atingia 60%.

A falta de professores habilitados e efetivados provoca constante rotatividade e
influencia a qualidade de ensino. Neste sentido, segundo os dados do MEC/INEP/2006, o
Municipio de Pedro Afonso tal como demonstra a Tabela 12 em relacdo a formagido de
professores, tem nas redes estadual e municipal de ensino 151 professores na educacio bésica,
dos quais 128 professores (84,7%) atuavam na zona urbana. Deste total, quatro professores
tinham formacdo em nivel médio, isto é 3,1%, 124 professores haviam concluido nivel
superior completo, ou 96,9%. Na zona rural esta realidade é bem diferente, pois dos oito (8)
professores que atuavam na educacio basica 100% tinham formacao em nivel médio, dois (2)

deles em 2007 cursavam nivel superior, conforme Tabela 12, p. 98.

29 e . A . oo
Embora o Municipio esteja em consonancia com que a Lei de Diretrizes e Bases n® 9394/96 prescreve.
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TABELA 12: Funcdes Docentes — Distribuicio no Estado por nivel de formacao,
dependéncia administrativa e localizagao — 2006.

Nivel de Formacio Redes Localizacao Funcdes Docentes
Ensino Fundamental Ensino Médio Total
1 a 4* série | 5°a 8 série
Urbana 0 0 0 0
Com Ensino Estadual Rural 0 0 - 0
Fundamental Municipal Urbana 0 0 - 0
Rural 0 0 - 0
Estadual Urbana 2 1 - 3
Com ensino médio Rural 4 5 - 9
Municipal Urbana 1 0 - 1
Rural 8 0 - 8
Estadual Urbana 12 38 30 80
Com formagao Rural 1 5 - 6
superior Municipal Urbana 28 16 . 44
Rural 0 0 - 0
Total 56 65 30 151

Fonte: MEC/INEP/2006

A Tabela 12 também demonstra que dos docentes que atenderam no Ensino

Fundamental de 1* a 8* séries em 2006, por localizacdo urbana e rural, somam um total de

128, que atuaram da 1* a 8* séries na zona urbana (84,7%), e 23 deles, atenderam da 1* a §*

séries na zona rural (15,3%), o que demonstra a importancia das escolas urbanas em relacio a

quantidade e a formacao de professores qualificados em nivel superior.

Apresentamos aqui a anélise critica sobre o campo da profissionalizacdo docente no

mundo contempordneo. No préximo capitulo, serdo apresentadas e discutidas as Politicas

Educacionais e a Formacdo do Professor a luz das regulamentacdes legais da educacdo

brasileira.
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CAPITULO III

POLITICAS EDUCACIONAIS E FORMACAO DE PROFESSORES:
um olhar sobre a educacgao rural.

A gente quer ter voz ativa

No nosso destino mandar
Mas eis que chega a roda-viva
E carrega o destino pra ld
Chico Buarque

O presente capitulo analisa as politicas educacionais para o meio rural e a formagdo de
professores, a luz das regulamentacdes que emanam da Lei de Diretrizes e Bases n°® 9.394/96;
do Plano Nacional de Educacdo, da Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001 e das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores. A finalidade precipua é de identificar
limites e potencialidades dessas leis para as escolas rurais, ai considerada a formacdo de
professores no Brasil e seus reflexos no estado do Tocantins.

Nesta perspectiva, a histéria da educacdo brasileira para o meio rural deixa uma
heranca cultural, oriunda de mais de trés séculos de escraviddo e patriarcalismo, politicas
educacionais que privilegiam o conhecimento universal, produzida pela sociedade moderna e
civilizada do mundo urbano, em que o mundo rural € visto como simbolo do atraso.

Desse modo, o conhecimento produzido na zona urbana é imposto ao meio rural,
como uma forma de negar os direitos de cidadania & populagdo do campo, vez que
corresponde a uma educacdo que nd@o vai ao encontro das necessidades do trabalhador rural,
por ndo respeitar o jeito de pensar, de produzir e o modo de vida do povo do campo. A
realidade que se constata é de uma escola irremediavelmente comprometida com valores e
concep¢des urbanas nos moldes do sistema capitalista, como forma de viabilizar as
prioridades do capital, reafirmando o carater elitista excludente desse modelo econdmico.

Neste contexto, a educagdo se fixa em estreita conexdo com as intengdes politico-
ideoldgicas do sistema capitalista que atuam na estrutura econdmica, social e cultural, cuja
organizagdo e ajuste estrutural, inclusive para a educagdo brasileira, se orientam pelos ditames

dos organismos internacionais.
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3.1 AS REFORMAS EDUCACIONAIS NA AMERICA LATINA E NO
BRASIL: no contexto das politicas neoliberais

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o mundo passou por uma profunda reorganiza¢do no
sistema de desenvolvimento econdmico, politico e social, em cujos rumos o Banco Mundial
exerceu influéncia direta. Segundo Arruda (2000), o Banco Mundial apds ajudar na
reconstrugdo da base produtiva dos paises afetados pela guerra, por volta das décadas de 1960
e 1970, investe na transnacionalizacdo das atividades dos paises centrais, transferindo,
gradualmente a for¢a motriz do crescimento econdmico dos Estados para as empresas.

Sob esta 6tica, € possivel descrever as drésticas alteracdes que a dinamica do capital
provocou na sociedade brasileira, tendo em vista o apetite pela produtividade e o lucro,
expresso na compra da forca de trabalho, na reforma institucional, na liberalizagcdo da politica
econOmica, todas elas medidas exigidas das instituicdes, organizacdes e corporagdes
multilaterais, tal como argumenta Ianni (1999, p. 59):

Os fatores da produgdo, ou as forcas produtivas, tais como o capital, a tecnologia, a
forca de trabalho e a divisdo do trabalho social, entre outras, passam a ser
organizadas e dinamizadas em escala bem mais acentuada que antes, pela sua
reprodu¢do em Aambito mundial. Também o aparelho estatal, por todas suas
agéncias, sempre simultaneamente politicas e econdmicas, além de administrativas,
é levado a reorganizar-se ou “modernizar-se” segundo as exigéncias do
funcionamento mundial dos mercados, dos fluxos, dos fatores da producdo, das
aliangas estratégicas entre corporacdes. Dai a internacionalizacdo das diretrizes

relativas & descentralizagdo, desregulamentagdo, privatizagcdo, abertura de
fronteiras, criacdo de zonas francas.

Neste sentido, o que se deduz é que, de acordo com este novo desenho da ordem
mundial de 1980 a de 2000, o Banco Mundial reorienta as acdes de desenvolvimento dos
paises menos industrializados, atuando como credor inflexivel, impondo-lhes ajustes
econdmicos que priorizem o pagamento da divida externa. Ou seja, o Banco vem
desempenhando papel primordial no processo de reestruturacdo neoliberal nos paises
periféricos, por meio de politicas de ajuste estrutural, inclusive na politica educacional.

Por isso, pode-se dizer que na pratica, como afirma Brzezinski (2000, p. 148):

[...] a competitividade internacional definida pela globalizacdo no novo cendrio
mundial inclui exigéncias como a ado¢do de novas tecnologias, a assungdo de
atitudes mais flexiveis em relagdo a refuncionalizagdo do capitalismo e as novas
relagdes de trabalho, o reconhecimento do aumento da produtividade econdmica e a
aplicagdo de mecanismos de ajustes financeiros, para tornar o sistema capitalista
mais dindmico. Como conseqiiéncia do fendmeno da globalizagdo excludente e da

internacionalizagd@o do capital e do trabalho ocorreram profundas modifica¢des que
atingiram a economia do continente latino-americano.
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Nas reformas para a educacio no Brasil, entdo, este cendrio estabelece estreita sintonia
com as politicas econdmicas e sociais pensadas pelo Banco Mundial com o objetivo de
elaborar um modelo educacional que atenda aos interesses das elites do mundo
industrializado. Neste contexto, portanto, o principal papel do Banco consiste em assessorar
as politicas educativas a serem implantadas no pafs.

Por isso, a analise das politicas educacionais no modelo neoliberal exige considerar
dois aspectos, assim descritos por Bianchetti (1999, p.93):

Em primeiro lugar, as tendéncias tedricas coincidentes com essa concepgao social e
que t€m relacdo com a proposta dos objetivos a serem alcancados pelo sistema
educativo, no que se refere a formacdo e capacitacdo das pessoas. Neste caso, nos
referimos as politicas “em educagdo”, ou seja, as orientacdes refletidas na estrutura
e nos contetdos do curriculo. Elas dependem nio s6 das condicdes politicas de uma
conjuntura histérica, mas também das caracteristicas e do poder dos grupos
hegemonicos [...]. Entre as coincidentes com a filosofia neoliberal, identificamos a
‘teoria do capital humano’ [...]. Essa teoria incorpora em seus fundamentos a 16gica
do mercado e a funcdo da escola se reduz a formagdo dos “recursos humanos” para
a estrutura de producdo. Nessa légica, a articulagdo do sistema educativo com o
sistema produtivo deve ser necessdria [...]. O segundo aspecto refere-se as politicas
‘para a educagdo’, desenvolvidas pelo governo como parte das politicas sociais que
se refletem nas caracteristicas e fun¢des propostas para o sistema educativo. Neste

caso as acdes se orientam fundamentalmente a conformacdo de uma estrutura
educacional que seja o veiculo de efetivacdo das exigéncias do modelo social.

Esses dois aspectos sdo complementares entre si e, a0 mesmo tempo em que abordam
a politica educacional submetida a logica do mercado, visam diminuir os gastos com a
educacdo. Assim, de acordo com a concepgdo neoliberal de Estado, que defende o Estado
Minimo, além de considerar o pertencimento da educagéo as politicas sociais, e a idéia de que
o projeto neoliberal tem como principio a redug@o dos gastos sociais pelo Estado, entende-se a
l6gica da privatizacdo, de que todos devem pagar pelo que recebem, portanto, devem pagar
pela prépria educacio.

Neste sentido, o modelo neoliberal estd fundado no principio da descentralizacdo do
estado nacional e do financiamento aplicado no dmbito das politicas educacionais, tal como
descreve Bianchetti (1999, p.95): “[...] o marco geral que orienta as politicas para a educacao,
€ a ampliacdo da légica do mercado nessa area. Essa 1dgica coloca a educagdo como um bem
econdmico que deve responder da mesma maneira que uma mercadoria.”

O que se percebe na logica af descrita € que, para minimizar os gastos publicos com a
educacdo, a melhor alternativa que se apresenta € a da competitividade entre publico e
privado, da qual a sociedade se apropria da educacdo de acordo com suas possibilidades

financeiras. Em outras palavras, essa 1dgica afeta a concretizagdo da dindmica da privatizacio

no campo educacional, pois a correlacdo entre o sistema educativo e o sistema de mercado
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reduz a educagdo a uma andlise econdmica, incapaz de cumprir seu papel com o menor custo
possivel para o Estado.

Por tras de tal proposta existe o rolo compressor neoliberal, que tem como objetivo, de
reduzir o papel do Estado frente a obrigacdo de financiar a educagdo, deixando tal
responsabilidade nas maos da sociedade civil, por um lado. Por outro lado, o estado
permanece com a proposta de centralizacdo no que se refere a distribuicdo de recursos e ao
monitoramento do desempenho escolar em todos os niveis de ensino.

Do exposto, pode-se concluir que o processo acima descrito, ndo constitui novidade.
Ao contrério, tem sido o caminho, por exceléncia, imposto a todos os paises de todos os
continentes, inclusive os latino-americanos compelidos a se integrarem ao chamado mundo
globalizado.

Na América Latina a experiéncia neoliberal inicia-se na década de 1970, nos paises
com governos ditatoriais, tal como afirma Bianchetti (1999, p. 34):

A irrupgdo das idéias neoliberais na América Latina acompanha os governos militares
instaurados na década de 70 na maioria dos paises do Cone Sul*’, nos quais, por outra
parte, se vivia uma severa crise econdmica como resultado das contradi¢des internas e
externas dos modelos econdmicos [...]. Essas condi¢des economicas refletiam a crise de
um determinado modelo de desenvolvimento e manifestavam, também, problemas
derivados das novas condi¢cdes econdOmicas internacionais, dado o tipo de ralacdo

existente entre as politicas dos paises centrais e seus efeitos nos paises da periferia
capitalista.

As relagdes entre os paises desenvolvidos, como os da Europa e os Estados Unidos da
América, e os paises da América Latina, historicamente foram sempre desiguais, marcados
por uma forte dependéncia desses tltimos em relagdo aos primeiros, o que tem influenciado
nas estratégias econdmicas e politicas nos paises periféricos, entre elas, a educacional.

Lancadas no campo educacional na América Latina, essas idéias neoliberais vém
adequando as reformas educacionais a légica do mercado, provocando naqueles paises, ao
mesmo tempo, uma desestruturacdo e uma reestruturacdo educativa no que se refere aos
campos: politico, legal, curricular e pedagdgico. De acordo com esses pressupostos, as escolas
devem seguir a logica das empresas que visam a rentabilidade e a eficiéncia, em especial, no
que se refere aos curriculos, a avalia¢do e a gestdo educacional, conforme Gadotti (2003, p. 4)

apresenta, assim:

1)Conteudos minimos e socialmente necessarios, verificados através dos exames
nacionais;

3% Os principais paises que fazem parte do Cone Sul sio: Argentina, Chile, Uruguai e Brasil (WIKIPEDIA,
2008)
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2)Reducido dos beneficios dos trabalhadores da educac¢io (que acabaram
financiando em parte a expansdo do sistema educacional nas ultimas duas
décadas) e promogao por sistema de prémios e castigos. Restri¢gdes orcamentarias
e diminui¢do do saldrio dos professores (uma média de 200 dolares) e
necessidade do professor trabalhar em dois lugares por dia com 8 horas de
trabalho o que, além afetar a qualidade do seu trabalho, prejudica a sua satde
fisica e mental e dificulta a sua atualizag@o e reflex@o critica continuada.

3)Centralizacao curricular e pedagdgica (exemplo: a avaliacdo nacional);

4)Descentralizacdo das responsabilidades e municipalizacdo do ensino
fundamental;

5)Padroes de gestao mercantis da escola.

Se a principal contribuicio do Banco Mundial diz respeito ao assessoramento da
politica educativa para os paises em desenvolvimento, entdo, os cinco itens citados acima,
compdem o carddpio do ajuste econdmico na politica educacional sugerido pelo Banco para a
América Latina.

Neste contexto, fica evidente que a proposta do Banco Mundial referente ao
financiamento para a educacio tem como principal objetivo a redugdo de gastos publicos, em
funcdo do que, langa propostas aproximativas do sistema educativo ao sistema do mercado.
Na verdade, a escola se adapta aos moldes da empresa ao se orientar pela légica do lucro e do
mercado.

Segundo Coraggio (2000, p. 97 e 98), as propostas do Banco Mundial utilizam o
modelo microecondmico neoclassico, que caracteriza assim:

E um modelo que basicamente, pretende explicar as variacdes da renda nacional
usando a denominada “fun¢@o de producao” agregada. Esta fun¢do é uma equacdo
na qual o aumento do produto nacional depende da acumulagdo de capital fisico
(construcdo, equipamento, etc.), das variagcdes no fator trabalho e de um fator que

chamou-se de “capital humano” (conhecimento e habilidades adquiridas, talentos
natos, etc.) que aparece como separdavel do desgaste da energia humana.

Este modelo estabelece semelhancas entre a escola e a empresa, considera como
fatores do processo educativo, os insumos, a eficiéncia e as taxas de retorno como critérios
fundamentais de decisdo. Esta l6gica que, segundo Enguita (1995, p. 98), indica os propdsitos
do Banco de “conseguir o maximo resultado com o minimo custo”, adotada pela proposta
neoliberal para a educacdo no Brasil, tragou politicas de ajuste as novas demandas de

modernizacao do pais, tal como demonstrado por Gadotti (2003, p. 5) no que se refere:

a) aos contetidos minimos que ndo correspondem as expectativas e demandas dos
diferentes sistemas de ensino (estaduais e municipais); b) a reducdo dos beneficios
dos trabalhadores da educa¢do o que leva muitos educadores a desistirem da
profissdo, ou seja, a sindrome da desisténcia, resultado da desprofissionalizagao,
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baixa valorizagdo social e reduzida realizagdo pessoal, no que a formagdo do
professor; c) a centralizag@o curricular e pedagdgica.

Esses pontos levantados por Gadotti demonstram os efeitos perversos que os docentes
hoje enfrentam na sua profissao.

No que se refere a descentralizagdo, cabe ressaltar que hd uma transferéncia de
responsabilidade do governo federal para os estados e municipios, no que diz respeito a
manuten¢do das decisdes relevantes, que, segundo Fogaca (2003, p. 60) se refere:

[...] aos contetddos do ensino, aos critérios de avaliagdo e a destinagcdo dos recursos
— ao nivel do poder central, enquanto se “democratiza” os problemas, com a
transmissdo aos sistemas e unidades escolares e, por extensio, as comunidades as

quais servem da responsabilidade e do 6nus da resolugdo dos problemas, sem que
se fornecam a essas instincias os instrumentos necessarios para tanto.

As transferéncias de responsabilidade para as esferas estaduais e municipais realizadas
sem conex@o com 0s recursos centralizaram a redistribuicdo dos recursos nas maos do Estado,
ampliando assim, as fungdes normalizadora e reguladora das politicas educacionais, o que
significa dizer que a politica de descentralizacio favoreceu a centralizagdo de recursos e de
poder, mas ndo a democratizagdo da educacao.

Sobre a descentralizacdo via municipalizagdo, Peixoto (2003, p. 104) acredita que ela
ndo representou uma possibilidade efetiva para a democratizag¢do do ensino, por que:

O panorama municipal no caso brasileiro € hoje muito variado, havendo redes
publicas com niveis elevados de ensino e escolas municipais da zona rural com
apenas um professor e instalacdo precdria. E € justamente nas regides mais pobres,
onde se concentra a maioria dos alunos matriculados e de docentes nao titulados,
que o ensino é mais municipalizado, numa indicag@o de que esse processo até hoje

ndo representou a implantagdo de uma politica que beneficiasse o sistema
educacional brasileiro.

Para se ter uma idéia, de acordo com o Censo Educacional de 2006, no Brasil existem
1.446 estabelecimentos de ensino da rede estadual com apenas uma sala e, atendendo alunos
de 1* a 4* séries do ensino fundamental, da zona rural, enquanto que na rede municipal,
estabelecimentos com o mesmo perfil da rede estadual, atingem quantitativos de 36.815
escolas. Este niimero consideravelmente alto demonstra a desresponsabilizacdo e omissao dos
governos federal e estadual com a educacio rural, e, portanto, com um ensino de qualidade,
para esta drea.

E neste sentido que esta pesquisa se propde a analisar as principais reformas
educativas para a educacdo rural, ai incluida, a formacdo de professores, segundo as

disposi¢cdes da Lei de Diretrizes e Bases n® 9.394/96, do Plano Nacional de Educagédo - 2001 e
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das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores. Antes, porém, cabe
realizar um breve histérico sobre a educagdo rural: seus anseios e seus problemas, como

forma de subsidiar a andlise pretendida.

3.2 A EDUCACAO RURAL NA HISTORIA EDUCACIONAL BRASILEIRA:
caminhos e (des)caminhos

Historicamente, a educag@o oferecida aos camponeses no Brasil esteve fora da agenda
politica dos governos e constitui na logica expansionista do capitalismo uma educagido
ignorada, marginalizada e compensatéria, através de programas e projetos sempre
implementados em descompasso com as necessidades da populagdo rural.

Na década de 1930, a tendéncia escolanovista e progressista em educagdo marcaram o
Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova, elaborado sob a orientacdo de Fernando de
Azevedo. Escrito em 1932, por vinte e seis (26) educadores, entre os quais Anisio Teixeira,
Lourenco Filho, Cecilia Meireles, o referido documento tinha como objetivo a reconstrugao
educacional no Brasil, e como finalidade, a constru¢do de subsidios para uma politica de
educacdo. Neste contexto renovador, renasce o debate sobre a educag@o para o meio rural.

Segundo Menezes (2002, p. 1) o grande defensor de uma politica de descentralizagio
do ensino via municipalizacido, Anisio Teixeira, entendia que ela representava uma reforma
politica e ndo simplesmente uma reforma administrativa ou pedagdgica, que contribuiria para
a democracia, para a modernizagéo e para o desenvolvimento da sociedade brasileira.

Saviani (1999, p. 6), apropriando-se do diagnéstico do Manifesto (1984, p. 407),
traduz o que ele propde, assim:

O “Manifesto”, ap6s diagnosticar o estado da educacdo publica no Brasil afirmando
que “todos os nossos esfor¢os, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizacgdo escolar a altura
das necessidades modernas e das necessidades do pais” [...] ird enunciar as

diretrizes fundamentais e culminar com a formagdo de um “Plano de reconstrucio
educacional”.

Como se pdde observar, o referido manifesto buscou diagnosticar e sugerir politicas
para a educacdo, preconizando a organiza¢cdo de uma escola democraitica que proporcionasse
as mesmas oportunidades para todos. Ou seja, além de constatar a desorganizacio do aparelho
escolar, o documento propunha que o Estado criasse um plano geral de educagdo sob a

bandeira de uma escola unica, publica, laica, obrigatdria e gratuita, ou seja, expressava a
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necessidade de um plano amplo e unitdrio para promover a reconstrucdo da educacdo no Pafs.
Neste sentido, as demandas do campo e da cidade eram igualmente consideradas, pelo plano,
porém, a proposta de expansdo do ensino para o meio rural, que trazia no seu bojo, a idéia de
reduzir a intensificacdo das migragdes e promover a volta ao campo, em nada contribuiu para
alterar o isolamento em que se encontrava o ensino rural.

Todavia, o Manifesto dos Pioneiros e seus preceitos influenciaram fortemente a
Constituicdo Brasileira de 1934, cujo artigo 150, alinea a, estabelecia como competéncia da
Unido “fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territdrio
do pais” (SAVIANI, 1999, p.6).

Para autores como Henriques et al. (2007, p.16) a Constituicdo Federal de 1934, no
seu Art. 156, Pardgrafo tnico, destina recursos para a educagdo rural, atribuindo a Unido a

responsabilidade pelo financiamento do ensino nessas areas, assim:

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, € 0s
Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante
dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.
Pardgrafo tnico - Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservard no
minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educa¢do no respectivo or¢amento
anual.

O Paragrafo tnico do art, 156 dessa Constituicao deixa clara a existéncia de recursos
destinados as escolas rurais, porém entre o prever e o prover ha uma grande diferenca, como
Henriques et. al. (2007), apontou que, ndao havendo implementacio do referido principio, mais
uma vez a educacdo rural se viu a margem do orcamento da Unido.

Criado em 1937, sob a orientacdo do Ministro Gustavo Capanema, imbuido do
“codigo da educagdo nacional”, O Plano de Educacdo Nacional, nascido sob o idedrio dos
pioneiros da escola nova, no Estado Novo nada mais era que uma operacionaliza¢do da
politica educacional para o controle das atividades educativas. Além disso, o idedrio do
Estado Novo, sob a presidéncia de Getiilio Vargas, cuja prioridade maior era a instalacido de
um processo industrial de base (bens de producdo), de que fazia parte a escolarizacio urbana,

ndo apresentou planos para o meio rural, como afirma Maia (1982, p. 6):

Comprometido com a manuten¢do do “status quo”, contribui para uma percepcao
viesada da contradicio cidade-campo como algo “natural”, concorrendo
consequentemente para sua perpetuacdo. Ao que parece, a grande “missdo” do
professor rural seria a de demonstrar as exceléncias da vida no campo,
convencendo o homem a permanecer marginalizado dos beneficios da civilizagdo
urbana.
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Com base nesta visdo, pode-se dizer que a obrigatoriedade e a gratuidade da
escolaridade foram mantidas no Governo Vargas, porém, a &nfase recai sobre uma educagio
instrumental, reduzida ao atendimento de necessidades educacionais elementares e ao
treinamento de mao-de-obra para uma pequena parcela da populagéo rural.

Na década de 1940, com VIII Congresso Brasileiro de Educagdo (1942), reforca a
vis@o da educagdo rural, porém ainda coloca a énfase na tendéncia nacionalista-burguesa do

Estado Novo, tal como observa Leite (1999, p. 31-2):

Em 1942, a escolarizacdo rural foi refor¢cada durante o VIII Congresso Brasileiro de
Educacdo, que enfatizou as tendéncias nacionalistas-burguesas do Estado Novo.
Embora partindo de premissas bdsicas, como o elevado nimero de analfabetos
residentes na zona rural, a reducdo da producido agricola em fungdo da escassez da
mao-de-obra provocada por movimentos migratdrios internos e a necessidade de
uma uniformidade sécio-cultural da Nacdo, esse Congresso de Educagdo apenas
preconizou que, se a antiga oligarquia ji ndo mais existia, no momento nova
oligarquia estava no poder, tdo conservadora quanto a anterior, porém referindo-se
obviamente a burguesia em ascensdo. Indiretamente, em termos de educagdo, esse
congresso foi o porta-voz dessa “nova oligarquia”.

Na andlise do autor supracitado, na realidade esse congresso nio defendeu com clareza

a educacdo para o meio rural. Ao contrrio, demonstrou ser mais uma forma de manutencio

do status quo da sociedade burguesa e do Estado. Apds a II Guerra Mundial, a Comissio

Brasileiro-Americana de Educag@o das Populagdes Rurais (CBAR), em conformidade com a

politica norte-americana, e focando o desenvolvimento agrario capitalista, objetivava
implantar projetos educacionais, conforme Leite (1999, p. 32) afirma:

[...] projetos educacionais na zona rural e o desenvolvimento das comunidades

campestres, mediante a criacdo de Centros de Treinamento (para professores

especializados que repassariam as informagdes técnicas aos ruricolas), a realizagio

de Semanas Ruralistas (debates, semindrios, encontros, dia-de-campo), e também a

criagdo e implantacio dos chamados Clubes Agricolas e dos Conselhos
Comunitdrios Rurais.

Esse conjunto de medidas resultou no surgimento do Programa de Extensdo Rural,
cujo objetivo precipuo era elevar a qualidade de vida da populacdo do campo, através de um
modelo de educacdo que lhe oferecesse uma escolaridade informal, que incentivasse o uso de
recursos técnicos na producdo, com vistas ao aumento da produtividade, tal como sustenta

Fonseca (apud. LEITE, 1999, p. 33) assim:

[...] assumindo caracteristica de ensino informal (fora da escola), o trabalho
extensionista se propunha como diferenciado ou até mesmo incompativel com o
cardter centralizado e curricular do ensino escolar [...] A base material da acdo
educativa da Extensdo era a empresa familiar. A familia rural era a unidade
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socioldgica sobre a qual os projetos de ensinar a ajudar a si mesmos (e por isso
eram entendidos como democrdticos) deveriam surtir efeitos. O importante era
persuadir cada um dos componentes familiares guiarem uma maior produtividade e
conseqilentemente bem-estar social.

-

E importante assinalar que esse Programa de Extensdo Rural com o objetivo de
ampliar a oferta de atendimento social aos camponeses do Brasil, através do aumento da
produtividade e do bem-estar social, do camponés, entdo, visto pelas entidades norte-
americanas e pelo governo brasileiro, como um individuo carente e desprovido de valores,
portanto, carente de protecdo e de assisténcia. No entanto, com esta pretensio, se constatou
que, por trds do principio tedrico do programa se escondia um modelo de desenvolvimento
agririo capitalista, orientado por uma politica colonialista-exploratdria, despida de
humanismo, tal como denuncia Fonseca (apud. LEITE, 1999, p. 34) assim:

[...] os Programas Extensionistas como projetos educativos para as zonas rurais, a
partir de suas propostas tedricas, demonstram estar entre aqueles programas
educacionais que politicamente buscam uma conciliagdo aparente entre o capital e o
trabalho, para que a sociedade possa diluir em seu todo o fantasma das
desigualdades, fazendo com que os problemas sociais sejam assumidos por todos
em comunidade, adiando assim, mais uma vez, um possivel embate entre aqueles
que fazem as leis, dettm o poder politico, controlam e regulam o mercado de

trabalho e dos produtos e aqueles que, na verdade, sdo donos s6 da forca de seus
bracos.

Pode-se perceber que, mais uma vez as politicas publicas destinadas ao meio rural
reforcam a ideologia da classe dominante de submeter a populagdo menos privilegiada a sua
l6gica mercadoldgica.

Enfim, tantas iniciativas frustradas em relacdo a educacdo, nos anos 1960, acordos
econdmicos sio estabelecidos entre o governo brasileiro e o norte americano, como o Acordo
para a Assisténcia ao Comércio Agricola, que segundo Fonseca (2000, p. 230) transforma o

estdgio de cooperacgao internacional em cooperagao técnica:

[...] a cooperacio técnica realiza-se no interior de acordos econdmicos entre 0s governos
brasileiro e norte-americano, como, por exemplo, o Acordo para Assisténcia ao
Comércio Agricola, que destinava 15% dos recursos para as atividades de cooperagdo
técnica. A partir de 1961, os fundos destinados a assisténcia técnica foram
administrados pela USAID (Agéncia para o Desenvolvimento Internacional, do
Departamento de Estado Norte-americano), criada no quadro da Alianca para o
Progresso para prover assisténcia ao desenvolvimento no Terceiro Mundo [...]. Em
decorréncia, a espontaneidade da primeira fase da cooperacdo técnica a educacdo serd
substituida pelo formalismo que caracteriza os acordos econdmicos e seus corolarios de
inflexibilidade financeira e de condicionalidades politicas e econdmicas.
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Com um conteddo que inclui tanto definicbes para os condicionantes macro-
econdmicos como diretrizes setoriais, esta cooperagdo técnica evidencia critérios semelhantes
aos propostos pelo Banco Mundial como pré-requisito para conceder tais empréstimos.

Em relacdo as metas educacionais, o projeto de desenvolvimento idealizado pelo
Banco Mundial pauta-se pelas metas de crescimento econdmico. Assim, ao definir como
prioridade a meta do combate a pobreza, vez que este fator pode comprometer a economia dos
paises em desenvolvimento, na verdade, o Banco estd preocupado apenas em garantir a
estabilidade dos paises desenvolvidos.

Na década de 1960, a preocupacdo com o analfabetismo suscita no Brasil um
movimento em favor da educacdo popular, cujos efeitos ndo demoraram a ser sentidos em
termos sociais e educacionais, como Nascimento (2005, p. 152) afirma abaixo:

Em 1961 iniciou-se a Mobilizagdo Nacional contra o Analfabetismo — MNCA
como programa tampdo. De 1960 a 1964 foram criados vérios Centros Populares de
Cultura e Movimentos de Cultura Popular. A partir de 1962 iniciou-se a partir dos

estudos de Paulo Freire a sistematizacdo do método de educagdo de adultos. E, por
fim, em 1964 elabora-se o Plano Nacional de Alfabetizacdo — PNA.

Entretanto, com o Golpe Militar de 1964, as conquistas promovidas pelos chamados
movimentos culturais, sociais e educacionais’’ no campo educacional e que tinham como
bandeira a reforma agriria e a educacdo de base, foram caladas e adormecidas com a
repressao politica e policial instauradas pelo regime de repressdo em vigor. O resultado ndo
foi outro senfo a desarticulagdo e o esvaziamento dos movimentos sociais e das iniciativas
por eles desenvolvidas.

Na década de 1970, especificamente em 1978, o Banco financiou junto ao Ministério
da Educagdo e Cultura, projetos destinados ao ensino técnico de nivel médio, na 4rea
industrial e agricola, conforme Fonseca (2000, p. 236) aponta:

Os projetos para o ensino agricola visavam ao desenvolvimento de metodologias de
ensino segundo o modelo escola-fazenda. Embora este enfoque ja tivesse sido
considerado no dmbito da cooperagdo técnica bilateral desde os anos 60, o projeto

do Banco Mundial visava refor¢ar o modelo norte-americano de desenvolvimento
rural, que fundamentava o enfoque pedagdgico da escola-fazenda.

3 Sdo conhecidos como Movimentos Culturais, Sociais e Educacionais: o Centro Popular de Cultura (CPC),
criado no ano de 1960 em Recife-PE; os Centros de Cultura Popular (CCP), criados pela Unido Nacional dos
estudantes em 1961 e o Movimento Eclesial de Base (MEB), 6rgdo da Confederacdo Geral dos Bispos do Brasil.
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Destinado a classe popular, o projeto escola-fazenda tinha como objetivo o provimento
de técnicos para o setor produtivo, além de garantir educacdo para as massas um ensino
minimo de baixo custo.

Em 1979, documento do Ministério da Educagdo e Cultura — MEC, chamado de
“Educagdo para o meio rural — ensino de 1° grau — Politica e Diretrizes de A¢do”, buscava
promover o bem-estar do homem do campo, de acordo com o que Maia (1982, p. 7) revela:

O governo estd voltado para a promog¢do de profundas transformacdes no meio rural
brasileiro, tendo como objetivo ultimo e fundamental o bem-estar do homem rural
brasileiro, mediante a ampliagdo das oportunidades de renda do trabalhador, a
extensdo dos beneficios da previdéncia social” O Plano Setorial de Educacdo e
Cultura (1975-1979), com base nessas afirmagdes, entdo se propunha a “expandir a

escolarizacdo na zona rural pelo menos nas quatro séries fundamentais e melhorar o
nivel de ensino, reduzindo a evasdo e a repeténcia.

Na verdade, a inten¢do governamental ndo era transformar o meio rural nem mesmo
melhorar do bem estar do homem do campo, mas desarticular os movimentos ligados aos
sindicatos rurais como forma de controlar e anular a resisténcia que marcava estes
movimentos, ou seja, fazer o controle politico dos grupos locais e sujeitd-los a situacio
socioecondmica implantada no meio rural.

Assim, ao longo de décadas, a educacdo para o meio rural implementada pelo poder
publico sempre representou, até o momento, uma fatia pequena e marginal nas preocupacoes
dos governantes, o que invalidou qualquer tentativa das a¢des transformadoras. Além disso,
vale ressaltar que, quando implementados esses programas e projetos foi tardiamente e por
isso mesmo, em descompasso com as necessidades da populacio rural.

Porém, com a queda do governo militar em 1985, as organizacdes da sociedade civil,
conseguiram colocar novamente a educagdo popular no centro das discussdes, reivindicando
um modelo de educacdo rural que respeitasse as particularidades culturais, os direitos sociais
e as necessidades dos camponeses. Com a promulgacdo da Constituicao de 1988, a educacido
basica como direito social garantido a toda a populacio brasileira, consolida o compromisso
do Estado e da sociedade brasileira em promover a educacio para todos, garantindo nio s6 o
direito com a adequagdo da educacdo as singularidades culturais e regionais.

Desta forma, as politicas até entdo desenvolvidas para promover o campo, apesar das
pequenas mudancgas que ocorreram, prevalece, segundo Montenegro (2006, p. 15), a linha de
“mais do mesmo” e que na verdade é “para que nada mude”, uma vez que as politicas

educacionais seguem em sintonia com as orientagdes do Banco Mundial.
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A respeito desse descompasso das politicas para o meio rural Calazans, Castro e Silva
(1981, p. 162) fazem a seguinte andlise:
A educagdo rural, em primeiro lugar, apesar dos numerosos programas, projetos e
etc. desenvolvidos, sempre apresentou uma fatia muito pequena e mesmo marginal
nas preocupagdes do setor puiblico, em segundo lugar, os resultados obtidos (onde e
quando foram obrigados) parecem revelar mais um ‘“desfecho” do processo de
desenvolvimento das diversas comunidades do que uma ag@o verdadeiramente
transformadora e, finalmente, em terceiro lugar, uma fungdo “legitimadora”da

presenca dos agentes neste contexto, seja como forma de encobrir ou desviar as
atencdes sobre o seu papel real.

Na realidade se assiste a um enorme descaso com o meio rural, vez que o processo
educativo ali desenvolvido serve mais para preparar o camponés para a aceitacdo e a
subordinacdo do modo de producdo capitalista do que para o exercicio capaz de modificar a
realidade como forma de desenvolvimento rural, o que implicaria em mais educagdo, mais
saude, mais emprego e mais subsidios para os pequenos produtores, isto €, melhor
distribuicdo da riqueza.

Portanto, esta situacdo de descaso a que é submetida a educagéo rural no Brasil, pelas
politicas educacionais que ndo consideram sua identidade propria, deixa entrever que as
escolas rurais sempre foram pensadas e organizadas a partir do meio urbano, tal como
Queiroz (2004, p. 20) conclui na sua analise:

O que existe é uma escola na zona rural que é pensada e organizada a partir do
meio urbano. Junto com isso, estd em curso uma politica educacional que visa a
desativacdo da escola na zona rural, transportando a juventude rural para as escolas
urbanas. Isso acelera o €xodo rural, prejudica a Agricultura Familiar, contribui para
a concentracdo de terra e o latifindio, tendo como resultado o inchago das cidades
com a conseqiiéncia de um maior empobrecimento da populagdo e por outro lado
maior concentragdo de renda, numa acentuada légica de producio e reprodugdo do

capital. As escolas existentes na zona rural t€m curriculos, conteidos e calendarios
construidos a partir das cidades e transplantados para a zona rural, sem levar em

2.

conta a realidade rural. E bom frisar que também o professor recebe uma
formacao urbana. (grifo nosso).

O que se pode concluir, portanto, é que a escola do meio rural surge como uma
enorme discrepancia entre a educagdo oferecida a zona urbana e a oferecida a zona rural, do
que decorre entre outras coisas, uma série de problemas, nossos velhos conhecidos, tais como:
altos indices de repeténcia e de abandono escolar, aumento do nimero de professores leigos,
altos indices de distor¢do idade/série, escolas isoladas com organizacdo multisseriada,
auséncia de assisténcia pedagdgica e administrativa das secretarias de educag@o necessarias ao
apoio do trabalho do professor rural, além de um curriculo que privilegia a realidade urbana.

Por outro lado, além de ndo ser oferecida uma formacdo adequada aos professores rurais,
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estes profissionais se véem submetidos a repetirem rituais do processo de ensino e
aprendizagem idénticos aos que foram submetidos na sua formacdo, como ressalta Maia
(1982, p. 8): “o problema nio est4, portanto, na formacao urbana que propicia transferéncia de
valores inadequados, mas no fato de que ndo h4 formagao”.

A heranga cultural, politica e econdmica brasileira atua, fortemente, no sentido de
impedir que se crie um sistema de ensino capaz de atender aos anseios da populagdo do meio
rural, vez que os governantes ainda ndo compreenderam a natureza da educagdo como fator
importante para o desenvolvimento e para a democracia. Neste sentido, afirma-se que as
politicas educacionais destinadas ao meio rural ainda, ndo ensejam a aten¢do merecida, como
adverte o socidlogo Kowarick (apud. SPEYER, 1983, p. 85):

[...] o sistema educacional é fundamentalmente marcado pela transmissdo de
regalias adquiridas por herangas, especialmente no que diz respeito a inserg¢do e
ascensdo nas hierarquias sociais. A seletividade econdmica do processo educacional

confere a estratos sociais reduzidos as probabilidades diferenciais favoraveis de
acesso aos niveis superiores de ensino.

Essa seletividade perpetua a injustica desde que o planejamento educacional privilegia
uma formacdo das classes dirigentes, colidindo, portanto, com as legislagdes em vigor de
cada época.

A proposito desta seletividade, importa fazer uma andlise das leis, LDB de n° 4.024/61
e da Lei 5.692/71 do ensino de 1° e 2° graus, para melhor compreender em que a nova Lei de
Diretrizes e Bases n° 9.394/96 e as organizacdes publicas dela decorrentes, favoreceram ou

ndo a educagdo para as populagdes do meio rural.

33 A EDUCACAO RURAL NA LEGISLACAO EDUCACIONAL
BRASILEIRA: o discurso e a realidade

A Lei de Diretrizes e Bases n® 4.024/61, que vigorou a partir de 1962, teve como
proposta os fins genéricos da educagdo universal. Com relagio a educacdo para o meio rural
deixou a desejar, vez que o poder publico resolveu colocar o ensino fundamental sob a
responsabilidade dos municipios, o que pode ser interpretado como um descaso com a

educacdo rural, tal como susenta Leite (1999, p. 39):

Deixando a cargo das municipalidades a estrutura¢do da escola fundamental na
zona rural, a Lei 4.024, omitiu-se quanto a escola no campo, uma vez que a
maioria das prefeituras municipais do interior é desprovida de recursos humanos e,
principalmente financeiros. Desta feita, com uma politica educacional nem
centralizacdo nem descentralizagdo, o sistema formal de educagdo rural sem

112



condicdes de auto-sustentacdo — pedagdgica, administrativa e financeira — entrou
em processo de deteriorizagdo, submetendo-se aos interesses urbanos.

Sob esta otica, pode-se concluir que o referido ensino no contexto desta lei, ao
contrario do que se supunha, continuou atendendo aos interesses da classe dominante e aos
propdsitos das necessidades socio-economicas do sistema capitalista. Isto porque a tnica
preocupacdo era combater a crescente migracio do contingente populacional do campo para a
cidade, o que aumentava os cinturdes de pobreza, visiveis nos grandes centros urbanos.

Com relagdo a formagdo do professor, o artigo 57 dessa lei, reza o seguinte: “A
formacdo de professores, orientadores e supervisores para as escolas rurais primdrias podera
ser feita em estabelecimentos que lhes prescrevem a integracdo no meio”.

Esta lei trouxe certo avanco ao tratar da formacdo do professor rural, no entanto,
segundo Saviani (1997), continuava vinculada aos determinantes econdmicos e politicos do
pais, os embates dos modelos econdmico, agrario-exportador e urbano industrial. Deste modo,
segundo o educador, ela apenas camuflava a verdadeira politica para a formag¢do do professor
rural, pois a proposta usava a expressdo o “dentro do possivel”. Sob esta ressalva, a lei ndo era
cumprida, ji que ndo determinava nada, apenas dizia que poderia ser realizada, cumprindo,
numa determinacao tipicamente ideoldgica de oferecer chances a todos.

Com o Golpe Militar em 1964, as bases da educacdo deveriam ser alteradas para se
ajustar ao novo regime politico, dando origem a Lei n°. 5.692/71, que reformou o ensino
primério e médio, para o ensino de 1° e 2° graus, que, segundo Henriques et al. (2007, p.16)
apenas fortaleceu a dicotomia entre o saber tedrico e o saber pratico:

Sancionada em pleno regime militar, fortaleceu a ascendéncia dos meios de
producdo sobre a educagdo escolar, colocando como fungdo central da escola a
formagdo para o mercado de trabalho, em detrimento da formagdo geral do

individuo. A educagdo para as regides rurais foi alvo dessa mesma compreensio
utilitarista ao ser colocada a servigo da producio agricola.

Diante do exposto, pode-se concluir, com os autores Domingues, Toschi e Oliveira
(2000, p. 02) que a histéria da reforma brasileira realizadas com a promulga¢do da LDB n®
4024/61 e a da Lei n® 5692/71 demonstrou, ndo sé sucessivos fracassos das politicas, em
termos de investimentos financeiros para a manuten¢do do referido ensino, como também nao
houve politicas adequadas e eficazes para a formagdo de professores e, nem mesmo de
fortalecimento de uma infra-estrutura adequada para a realizacdo de um trabalho pedagdgico
de qualidade. Na verdade, todos estes projetos de reforma educacional serviram a fins

eleitoreiros, sem pretensdo alguma de operacionalizar uma verdadeira reforma educacional.
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O desenvolvimento econdmico do pais e do mundo exigia uma vinculag@o estreita da
educacdo escolar com o mundo do trabalho e com as préticas sociais. Da articulacdo destas
esferas, geradas no debate da educagdo ao nivel nacional, nasce a nova Lei de Diretrizes e
Bases n°. 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996.

Nos seus artigos 3° e 23, em termos gerais, a nova LDB coloca principios
fundamentais de organizacdo que devem orientar a educacio brasileira, em qualquer das suas
modalidades em termos do atendimento das peculiaridades da vida e do trabalho.

Isto posto, o art. 28 da LDB, flexibiliza os curriculos da Educacdo Bésica para a
populacdo rural ao demonstrar uma preocupagdo especifica com as peculiaridades da

educacgdo para o meio rural, assim:

Art. 28. Na oferta de educagdo bésica para a populagdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacdes necessdrias a sua adequag@o as peculiaridades da vida
rural e de cada regido, especialmente:

I- contetddos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

II- organizag@o escolar prépria, incluindo adequag@o do calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condi¢des climéticas;

III- adequag@o a natureza do trabalho na zona rural.

Acerca da flexibilizacdo da organizacdo escolar em termos de calenddrio e de
curriculo especifico, cabe analisar as peculiaridades e sua flexibilizacdo no interior das
contradi¢des observadas na instrumentalizacdo dessas medidas no sistema escolar formal que,
segundo Pessoa (1998, p. 88) com base em Ferreira (1994) e Menezes Neto (1997) dificultam

a execugdo das politicas:

Duas décadas de histéria das ocupagdes e assentamentos rurais ja sdo suficientes para
mostrar que € exatamente isso que querem os trabalhadores rurais af envolvidos: um
modelo de educag@o que englobe todos os saberes do seu cotidiano de vida e de trabalho
e que compreenda também uma escola que fale dessa histéria, que tire de sua
experiéncia de luta e de esperancas os elementos constitutivos do seu processo de
construgdo de conhecimento e de comunicacdo desse conhecimento. Evidentemente,
quer seja praticada no ambito do sistema formal de ensino, quer seja vivenciada no
cotidiano produtivo e cultural dos trabalhadores rurais, a educacdo que “interessa” aos
assentados deve levar em conta os anseios da transformacio da sociedade envolvente. O
poder publico, seja porque nio exercita a sua sensibilidade, seja pela lei do mais barato,
vem tomando medidas na contramdo desta realidade. Generalizadamente se vem
desativando as escolas rurais e fazendo o transporte das criangas e adolescentes para as
escolas urbanas e, alardeando-se isso como a revolugdo da educagao.

Ainda a respeito da forma como o sistema escolar tem tratado as dificuldades oriundas

instrumentalizacao, Torres (2000, p. 171) as descreve assim:
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Flexibilizar calenddrios e hordrios para se adequar as condicdes locais e as
necessidades dos alunos, dos pais e dos préprios professores tem se mostrado uma
medida tdo 6bvia como dificil de instrumentalizar no sistema escolar. Nao em vao,
uma das caracteristicas que costuma ser atribuida aos chamados “enfoques nao-
formais” de educacdo de primeiro grau € precisamente o fato de que esses
programas e escolas estabelecem calenddrios e hordrios flexiveis, capaz de
considerar a realidade cotidiana em cujo centro opera a escola: a pobreza, o
trabalho infantil, as doencas, as distancias, as tarefas agricolas, a migragcdo temporal
etc.

Essas andlises permitem desvelar ndo s6 um preconceito em relagdo ao ensino rural,
mas principalmente omissdo no que se refere a formacdo do professor, ndo indicada no texto
da lei. Outro aspecto importante é o que diz respeito a organizacdo da gestdo pedagdgica e
administrativa que as Secretarias sugerem para as escolas, feita muitas vezes, a revelia do que
determina o artigo para as escolas da drea rural, quando insistem em impor a elas a mesma
l6gica da organizacdo das escolas urbanas. Isto, sem falar das politicas de financiamento para
a escola rural, como forma de se garantir uma educacdo que realmente venha atender aos
interesses do campesinato. Neste sentido, Munarim (2006, p.23) ao analisar a realidade do
financiamento para as escolas rurais avalia assim a realidade:

[...] tomando-se por base o custo aluno, em termos relativos a localizacdo do
estabelecimento, a educagdo escolar do campo demanda mais recursos que a
urbana. Assim, é mister que as politicas de financiamento, conforme ja previsto na
Lei N° 9424/96, que institui o Fundo Nacional de Desenvolvimento e Valorizacdo
do Magistério (FUNDEF), considere Educag¢do do Campo e pesquisa: a necessidade
do repasse diferenciado a mais para as escolas do campo [...]. Nesse sentido, de
justificar a diferencia¢@o a favor do campo, pelo menos trés linhas de argumentos
podem ser relacionadas: i) equacdo matemdtica: por condigdes objetivas, como as
distancias e a relacdo quantitativa professor-aluno, o custo aluno do campo € maior
que o da cidade; ii) divida historica: exatamente em razdo de financiamento
inferiorizado, o campo acumula déficits de quantidade e de qualidade em relacdo a
cidade; tal disparidade se reflete nos indices estatisticos de maneira explicita ao se
comparar uma a outra localizagdo; iii) desenvolvimento equilibrado: é de se supor

que qualquer pretendido “plano de construcdo de nacdo” considere campo e cidade
como partes de uma mesma totalidade que se permeiam.

Essas reivindicacdes acerca da diferenciacio dos custos foram garantidas na
promulgacio da Lei do FUNDEB n° 11.494/2007, que estipula um valor de R$ 1,05 por aluno
para a escola rural e R$ 1,00 por aluno para a escola urbana. Ainda que seja apenas um valor
maior que de 0,05 centavos, esta diferenca, € insuficiente para reverter o quadro de abandono
em que estas escolas e seus profissionais e alunos se encontram.

Outro problema grave merece ser discutido neste contexto, a formagdo dos
professores, vez que ainda é uma constante nas escolas rurais a presenca de professores com
uma formagdo minima, de nivel médio, especialmente no que se refere a docéncia das
primeiras séries do ensino fundamental, tal como demonstrou os dados do MEC/INEP/2005.
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De acordo com este documento, existem no Brasil, aproximadamente 298.536 professores
com formacdo média para o magistério, dos quais apenas 12.931 possuem formacdo em nivel
fundamental completo e 285.605 com formagdo em nivel médio completo. Diante deste
quadro, é possivel avaliar, sem ddvida, que a desvalorizacdo docente, tanto em termos
salariais quanto de condi¢des de trabalho (o professor exerce a triplice fungdo: professora/o,
merendeira/o, faxineira/o), além da precariedade de acesso a informagdes gerais, a
inexisténcia de material de apoio escolar e de orientagdo técnico-administrativo e
acompanhamento pedagdgico.

O processo promulgacdo da LDB, considerado pelos educadores, uma versao
“minima” de projeto educativo para a educagdo nacional, debatidas por anos, deixa de fora
aspectos indispensdveis a uma lei maior de educag@o, ndo solucionou os endémicos problemas
educativos brasileiros, como por exemplo, o da educacdo rural. Apesar dos “ganhos”
quantitativos constatados, com o maior acesso aos niveis de ensino, do ponto de vista
qualitativo, os resultados da proposta oficial ndo atingiram a desejada solugdo para os
problemas educacionais brasileiros.

Assim, a polémica continua com a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, no
item seguinte que discute os avangos e recuos desse Plano no contexto das politicas

educacionais.

3.3.1 O Plano Nacional de Educacdo: avancos e recuos

O Plano Nacional de Educac@o - PNE, instituido pela Lei n° 10.172/2001 e respaldado
na Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9.394/96,
apresenta nas suas diretrizes trés eixos norteadores, a saber: a educacdo como direito da
pessoa; a educacdo como fator de desenvolvimento econdmico e social e a educagdo como
meio de combate a pobreza. Nesses fundamentos estabelece diretrizes voltadas a
especificidade da educagdo para o meio rural, como expressa o relator o Deputado Nelson
Marchezan:
A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de ensino
fundamental precisa chegar a todos os recantos do pais e a ampliagdo da oferta de
quatro séries regulares em substitui¢do as classes isoladas unidocentes é meta a ser
perseguida, consideradas as peculiaridades regionais e a sazonalidade.
Para consolidar essa Diretriz, o Plano Nacional de Educagio estabelece entre as metas

do Ensino Fundamental, as seguintes:
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15- transformar progressivamente as escolas unidocentes em mais de um professor,
levando em consideracdo as realidades e as necessidades pedagdgicas e de
aprendizagem dos alunos.

16- associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a escolas de, pelo
menos, quatro séries completas.

17- Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessdrio, como
colaboracio financeira da Unido, dos Estados e dos Municipios, de forma a garantir
a escolarizagdo dos alunos e o acesso a escola por parte do professor.

25- Prever formas mais flexiveis de organizacdo para a zona rural, bem como a
adequada formagdo profissional dos professores, considerando a especificidade do
alunado e as exigéncias do meio.

Mais uma vez a legislacdo € timida ao propor a educacio para o meio rural, porque é
instituida num contexto genérico, ndo considera a diversidade do campo, como uma exigéncia
a ser cumprida no que se refere a especificidade e as expectativas dos sujeitos que ali vivem e
trabalham.

Em sintese, conforme observa Henriques et al. (2007, p.17), o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) ao estabelecer entre as suas diretrizes o “tratamento diferenciado para a
escola rural”, porém, na prética a prioridade ndo € estabelecida, por isso, que:

[...] a organizagdo do ensino em séries, a extingdo progressiva das escolas
unidocentes e a universalizagdo do transporte escolar. Observe-se que o legislador
ndo levou em consideragdo o fato de que a unidocéncia em si ndo é o problema,
mas a inadequacdo da infra-estrutura fisica e a necessidade de formagdo docente
especializada exigida por essa estratégia de ensino. Por outro lado, a
universalizacdo do transporte escolar, sem o necessdrio estabelecimento de critérios
e principios, gerou distor¢des, tais como: o fechamento de escolas localizadas nas
dreas rurais e a transferéncia de seus alunos para escolas urbanas; o transporte de
criangas e adolescentes em veiculos inadequados e sucateados; e a necessidade de
percorrer estradas ndo pavimentadas e perfazer trajetos extremamente longos.

Diante dessa ambigiiidade, Estados e Municipios vém adotando para as escolas
isoladas a estratégia da nucleag@o com as escolas multisseriadas, a fim de baixar os custos da
sua manutengdo sob o argumento ndo s6 de melhorar as condi¢cdes de ensino, como de
ampliar as oportunidades para alunos e professores do meio rural. Todavia, esses problemas
aumentam com o transporte escolar para o municipio para o deslocamento dos alunos até a
escola nucleada, que em geral, fica na cidade. Acerca desta dificuldade cabe ainda ressaltar,
como observa Leite (1999, p. 56), que ““sdo raros os municipios que se dispdem a um trabalho
mais aprofundado e eficiente, devido a auséncia de recursos financeiros, humanos e materiais,
para tanto.”

Com relag@o a Educac@o Profissional para o meio rural, prevista no Plano Nacional de

Educacdo (PNE) as metas sdo as seguintes:
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12- reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma a garantir que cumpram o
papel de oferecer educagdo profissional especifica e permanente para a populacdo
rural, levando em conta seu nivel de escolarizagdo e as peculiaridades e
potencialidades da atividade agricola na regiao.

13- estabelecer junto as escolas agrotécnicas e, em colaboracdo com o Ministério da
Agricultura, cursos bésicos para agricultores, voltados para a melhoria do nivel
técnico das praticas agricolas e da preservacdo ambiental, dentro da perspectiva do
desenvolvimento auto-sustentdvel.

O caréter profissionalizante também estd assegurado no Plano Nacional de Educacio

(PNE) quando, ao tratar da educacio de jovens e adultos, prevé que o Estado deve:

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educagdo de jovens e adultos equivalente
as quatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da populagdo de 15 anos e
mais que ndo tenha atingido este nivel de escolaridade.

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro séries
finais do ensino fundamental para toda a populacdo de 15 anos e mais que concluiu
as quatro séries iniciais.

5. Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educagao, de
material didatico-pedagdgico, adequado a clientela, para os cursos em nivel de
ensino fundamental para jovens e adultos, de forma a incentivar a generalizacdo das
iniciativas mencionadas na meta anterior.

7. Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em regime de colaborag¢do com os
demais entes federativos, mantenham programas de formacdo de educadores de
jovens e adultos, capacitados para atuar de acordo com o perfil da clientela, e
habilitados para no minimo, o exercicio do magistério nas séries iniciais do ensino
fundamental, de forma a atender a demanda de Orgdos publicos e privados
envolvidos no esfor¢o de erradica¢io do analfabetismo.

16. Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de atendimento
nos cursos de nivel médio para jovens e adultos.

Deste modo, a proposta para a Educacio Profissional de Jovens e Adultos para o meio
rural, implementada pelo governo federal contribui para a politica educacional do meio rural
como forma de promover a agricultura familiar.

O Programa “Saberes da Terra”: Programa Nacional de Educa¢do de Jovens e Adultos
para Agricultores/as Familiares integrada com Qualificagdo Social e Profissional, no ambito
nacional, destinado, de acordo com MEC/SECAD/SETEC (2005, p.4,) “a desenvolver uma
politica que fortale¢a e amplie o acesso e a permanéncia de jovens agricultores (as) familiares
no sistema formal de ensino, oferecendo oportunidades de qualificagdo social e profissional e
o desenvolvimento e da cidadania”, com atendimento a jovem na faixa etdria de 15 a 29 anos
vem ao encontro dos objetivos e metas proposto pelo PNE, o que contribui para esses jovens
tenham a possibilidade dar continuidade nos seus estudos.

Ainda com relagdo ao PNE, pode-se dizer que, embora ndo dedique uma secdo
particular para a Educagdo Rural, as a¢des propostas ndo sdo acompanhadas das provisdes
financeiras que permitam sua viabilidade, visto que o PNE elaborado pela base governista e
conservadora, adota politica educacional centralizadora, no que se refere a questdo financeira,
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e a progressivo abandono da responsabilidade de manter e desenvolver o ensino. As
responsabilidades sdo transferidas para a sociedade civil, o que estabelece uma conexdo entre
estes pressupostos e as recomendacgdes do Banco Mundial, que induz os sistemas de ensino a
descentralizacdo.
Cabral Neto (apud. BRZEZINSKI, 2003, p. 30), ao analisar o termo descentralizagao,
percebe nele um sentido duplo que expressa assim:
[...] a) como um mecanismo de redistribuicéo de poder entre o Estado e a sociedade
civil para a edificacdo de mecanismos de participacdo popular que permitam
influenciar nos processos decisérios e no controle de execugdo de tais decisdes; b)

como uma estratégia de desconcentracdo de tarefas, representando uma
transferéncia de responsabilidades sem, contudo, redistribuir o poder decisdrio.

Na continuidade do pensamento desse autor, fica clara a idéia de que o governo
assume aspectos reguladores da politica educacional e delega a execucdo descentralizada para
os Estados e Municipios, exercendo assim, de longe, o controle do sistema escolar, do
financiamento, bem como da politica de avaliacdo que estabelece para todos os niveis de
ensino, caracterizando assim, uma politica de centralizag@o e desconcentracio de tarefas e ndo
de descentralizagdo de poder.

Essas medidas delineadas no Plano Nacional de Educagdo, mais uma vez deixou de
entrever que peso dos interesses or¢amentarios € maior que o peso dos interesses da sociedade
brasileira, que reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal e a plena
democratizagdo da gestdo educacional, no esfor¢co de universalizar a educacdo bdasica. Por
isso, € necessdria a ampla mobilizacdo dos educadores para uma avalia¢do deste plano, ndo s
para os educadores participarem da elaboracdo dos Planos de Educacdo Estadual e Municipal,
mas como forma de alcangarem os avancos almejados por todos.

Em conseqiiéncia a esta andlise critica sobre o Plano Nacional de Educagdo, no
préximo item, se discute a proposta das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo do
Professor e a formacdo do professor rural, com propdsito de evidenciar como estd sendo

pensada a formacao deste profissional no contexto atual do desenvolvimento econdmico.

3.3.2 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo do Professor e o
Professor Rural.

A Constitui¢do Federal de 1988, no seu art. 22, inciso XXIV, determina a edicdo da
LDB e no art. 24, §§ 1° ao 4°, o estabelecimento de normas gerais nacionais para a educagio.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, criado pela Lei 10.172/2001, previsto na Constitui¢do
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de 1988 no art. 214 e na LDB/96, no art. 87, define nos objetivos e metas, no inciso 11,
estabelecer, em nivel nacional, as diretrizes curriculares que assegurem a necessaria
flexibilidade e diversidade nos programas oferecidos pelas diferentes institui¢des de ensino.
Desta forma, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo do professor,
apresentam dispositivos sobre a formagdo do professor da zona rural, com base no que é
assegurado e regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional n® 9.394/96,
no seu artigo 53, inciso II, que dispde sobre os critérios para “fixar os curriculos dos seus
cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes”, o conjunto dos objetivos e
metas do Plano Nacional de Educacio (PNE) nos seus incisos 11 e 12, indicam o que deve ser

feito, assim:

11- estabelecer em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a
necessdria flexibilidade e diversidade nos programas de estudos oferecidos pelas
diferentes instituicdes de educacdo superior, de forma a melhor atender as
necessidades diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades nas regides nas
quais se inserem.

12- incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formagdo de docentes temas
relacionados as problematicas tratadas nos temas transversais, especialmente no que
se refere a abordagem, tais como: género, educagdo sexual, ética (justica, didlogo,
respeito mutuo, solidariedade e tolerancia), pluralidade cultural, meio ambiente,
satide e temas locais.

Assim, cabe as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo do professor,
através dos principios de flexibilidade e da diversidade, assegurar as Institui¢des de Ensino
Superior ampla liberdade, tanto no que se refere a carga-hordria a ser cumprida para a
integralizacdo dos curriculos, como na especificacdo das unidades de estudos a serem
ministradas. Todavia, “as novas diretrizes curriculares devem contemplar elementos de
fundamentag@o essencial em cada drea de conhecimento, como os referentes ao saber ou a
profissdo, visando promover no estudante a capacidade de desenvolvimento intelectual e
profissional autdénomo e permanente” (PARECER CNE/CES 776/97).

Brzezinski (2000, p. 157) ao analisar as propostas de formagdo de professor percebe

um enorme descompasso entre estas e as politicas educacionais:

Essas propostas retardam cada vez mais a instalacdo de uma politica ampla e global
de uma formacdo do docente, na qual sejam contempladas integradamente a
formacgdo inicial, as condi¢des de trabalho, as questdes salariais, de carreira e a
formac@o continuada de professores.

Nesta perspectiva, ressalta-se a necessidade também de defini¢des de uma politica
nacional de formacgao dos/as professores/as rurais, como forma de efetivar um atendimento de
qualidade educacional de acordo ndo s6 com as perspectivas dos educadores da drea como das

expectativas dos que 14 residem.
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3.4 POLITICAS DA EDUCAcAo RURAL NO CENARIO DO ESTADO DO
TOCANTINS E DO MUNICIPIO DE PEDRO AFONSO

Apds a Conferéncia Mundial sobre a Educacio para todos em 1990, realizada em
Jomtiem — Tailandia, patrocinada pelo Banco Mundial (BIRD) juntamente com PNUD,
UNESCO e a UNICEF foi declarado como prioridade investir na educac¢do bdsica como
forma de promover o crescimento econdmico e a redugcdo da pobreza, nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil.

Nesta direcdo, também o Estado do Tocantins, vém realizando reformas e politicas
educacionais que utilizam estratégias de implementagﬁo3 2 de projetos financiados pelo Banco
Mundial, o que potencializa a for¢a interventiva e regulatéria do BM sobre as politicas
educacionais no pais, desse modo a provocar a aceitagdo do projeto neoliberal e instituir uma
visdo economicista na educagdo, como descreve Coraggio (2000, p.102), assim:

Para enquadrar a realidade educativa em seu modelo econdmico e poder aplicar-lhe
seus teoremas gerais, o Banco estabeleceu uma correlacdo (mais do que uma
analogia) entre sistema educativo e sistema de mercado, entre escola e empresa,
ente pais e consumidores de servigos, entre relacdes pedagdgicas e relagdes de

insumo-produto, entre aprendizagem e produgdo esquecendo aspectos essenciais
proprios da realidade educativa.

Apesar de apoiado em um diagnéstico proprio sobre o sistema educacional, o Banco
aponta como maior problema a baixa qualidade do ensino, logo, baixa qualidade de
aprendizagem, sem, contudo, modificar os aspectos essenciais da realidade educativa.

Portanto, € importante se fazer uma reflexdo critica sobre as politicas implementadas
no pais e no Estado do Tocantins e sobre os projetos seguidos “ao pé da letra” pelos Estados.
A Unica atitude a tomar € acatar, pura e simplesmente as orientacdes das agéncias
internacionais.

Diante de tal impasse, Nascimento (2005, p. 109) aponta a saida pelo esclarecimento,
separando o “joio” do “trigo”, quando escreve:

Precisa-se realizar uma disting@o entre politica publica de educac@o e programas ou
projetos compensatérios que demonstram o investimento ideoldgico por parte das
agéncias internacionais em querer controlar o sistema de educagdo dos estados

brasileiros. Quando se fala em programas, ndo ha como afirmar a existéncia de
politicas.

2 A implementacio corresponde 2 execucio de atividades que permitem que acdes sejam implementadas com
vistos a obten¢do de metas definidas no processo de formulagdo das politicas baseada em um diagndstico prévio,
e em um sistema adequado de informacdo, na fase da formulagdo sdo definidas ndo s6 metas mas também os
recursos e o horizonte temporal de atividades de planejamento. (SILVA e MELO, 2000, p. 4)
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De fato, os projetos nada mais sdo que medidas compensatdrias e com concepgdes e
praticas tecnocrdticas vinculadas ao poder econdmico, cada vez mais ligado ao
desenvolvimento do capitalismo. Desta forma, na sua maioria, os programas e projetos
adotados nos estados se limitam a reproducdo da dominacdo classista, com propostas
setoriais, tudo feito por objetivos picotados em pequenos projetos € ndo como propostas de
uma educacdo integral. Além disso, apresentam tendéncias de desestatizacdo da educagdo,
mediante um financiamento gerenciado pelo Banco Mundial, e ou por empresas tais como:
NOKIA, ONGS, INSTITUTO VIVO, INSTITUTO AYRTON SENNA, entre outros.

Vale ressaltar que, diante desse contexto, este trabalho se posiciona ao lado de
Coraggio (2000, p. 109), ndo no sentido de defender ou ndo defender as propostas do Banco,

mas de analisar os seus fundamentos para a Educago, quando afirma que:

Nio defendemos aqui a necessidade de rejeitar as propostas do Banco, que podem
conter idéias muito boas, mas de fazer um exame critico que ndo parece ter sido
realizado por seus proponentes, nem sequer por suas contrapartes nacionais.
Deveria ser evidente que, apesar do seu manto de cientificidade, existem grandes
fragilidades de principios nos fundamentos dessas propostas, nido porque se
baseiam em pressupostos irreais, mas pela qualidade destes pressupostos que
sustentam os modelos e métodos utilizados. Inclusive, apds vdrios anos de
implementagdo destas politicas, € necessdrio comecar a examinar se elas estdo
priorizando os efeitos reais que estavam previstos.

Isso ndo significa que algumas recomendacdes do Banco ndo sejam intuitivamente
aceitdveis e até eficazes em certas circunstincias. Mas ¢é fundamental ter
consciéncia de que devem ser consideradas em pé de igualdade com outras
propostas que possamos fazer e que ndo t€ém essa aparéncia impressionante dos
modelos econométricos, a partir de outros marcos tedrico-metodoldgicos,
igualmente validos [...]

Com base nesta exposi¢do, é que se analisam as politicas educacionais implementadas
no Estado do Tocantins e no Municipio de Pedro Afonso para a educacéo rural.

Ao longo dos seu vinte (20) anos de criacdo, o Governo do Tocantins procurou adotar
medidas para promover o desenvolvimento politico, econdmico e social no Estado. Nesta
empreitada, a Secretaria Estadual da Educacdo e Cultura (SEDUC) foi instituida como a
grande responsavel pela difusao do tipo de educacdo a ser desenvolvida para os cento e trinta
nove (139) municipios que compdem o Estado do Tocantins, entre eles 0 Municipio de Pedro
Afonso.

Como politica educacional maior, o estado adota o discurso da “educagdo para todos”,
ou seja, uma educacdo gratuita, publica e de qualidade, como forma de cumprir essa
prioridade e aderir ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), do Ministério da

Educacio, no udltimo dia 4 de outubro de 2007.
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Entre outras coisas, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo do MEC institui um
Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), com metas a serem alcancadas até
2022, por todos os Estados, Municipios e Distrito Federal, em regime de colaboragdo para a
melhoria da educacdo no Brasil, implantando programas e projetos como acdes educativas
para atingir as metas por ele propostas.

Assim sendo, o Estado do Tocantins adotou Programas e Projetos sugeridos pelo
Ministério da Educacdo e Cultura para o desenvolvimento do ensino, entre os quais se
destacam os seguintes:

= Programa de Planejamento Estratégico da Secretaria — PES: processo gerencial
desenvolvido pela secretaria de educagao;

= Programa de Gestdo da Aprendizagem Escolar - GESTAR I e II: formagéo continuada
em servico para formadores e professores;

= Programa de Capacitacio a Distincia para Gestores Escolares — PROGESTAO: curso
de formacdo continuada e em servico ministrado na modalidade a distincia para
gestores escolares;

=  Programa de Formagcio Inicial de Funcionarios de Escolas — PROFUNCIONARIO:
curso de educagdo a distdncia, em nivel médio, voltado para os trabalhadores que
exercem funcdes de apoio nas escolas das redes publicas estaduais e municipais de

Educacio Basica;

= Programa Universidade Aberta do Brasil: programa de formacéo inicial e continuada
em nivel superior, com agdo prioritaria na formacao de professores, na modalidade de
educacdo a distancia;

= Programa Brasil Alfabetizado: programa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

= Se liga: programa de alfabetizacio de criangas com distor¢do idade/série;

= Acelera: introduz na rede educacional uma cultura de gestdo eficaz, focada em
resultados, e que combate os principais problemas do sistema de ensino: os baixos
niveis de aprendizagem, a repeténcia e a distor¢do idade/série;

= Circuito Campedo: politicas de alfabetizacdo e de acompanhamento de resultados nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental;

= Escola Ativa: proposta metodoldgica voltadas para classes multisseriadas que combina
na sala de aula um conjunto de instrumentos de cariter pedagdgico e administrativo
para melhoria da qualidade do ensino oferecido na zona rural;

= Programa Saberes da Terra: programa nacional de educacdo de jovens e adultos

integrado a qualificacdo social e profissional para agricultores familiares;
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= Referencial Curricular da Educacdo do Campo: elaboracdo de referencial curricular
para subsidiar a pratica pedagdgica dos professores que trabalham com a educagdo do

campo.

Com relacdo a Educagdo Rural, os principais programas adotados no Estado foram: a
Escola Ativa, o Programa Saberes da Terra e o Referencial Curricular da Educagdo do
Campo.

Implantado em 1999, o Programa Escola Ativa passou a atuar em vinte e cinco (25)
escolas distribuidas por dez (10) municipios, atingindo hoje duzentos e noventa e oito (298)
escolas em sessenta e sete (67) municipios. Em Pedro Afonso, o programa foi implementado
em quatro (4) escolas.

O Programa Escola Ativa é uma experiéncia colombiana pensada por tedricos norte-
americanos para minimizar a baixa qualidade educacional na zona rural. Financiado pelo
Banco Mundial, este programa se destina as séries iniciais do ensino fundamental ministradas
em classes multisseriadas, apresenta uma metodologia de ensino variada, e atua ainda na
formacdo continuada dos professores da zona rural.

Os professores das escolas situadas nas Zonas de Atendimento Prioritario (ZAP 1 E II)
e do FUNDESCOLA passam por varias capacitagdes e tém assessoramento pedagdgico
mensal. A Escola Ativa foi iniciada pelo Projeto Nordeste, em 1997, nos estados da Bahia,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui e Maranh@o. A partir de 1998, a
proposta alcancou as regides Norte e Centro-Oeste, além de ampliar a atuacdo na regido
Nordeste no ano de 2002.

Destaca-se que experiéncias como a Escola Familia Agricola, a EFA-Porto Nacional, a
escola itinerante do MST (acampamentos do movimento) dificilmente conseguem
financiamento para manter as escolas funcionando, pois s@o propostas politico-pedagdgicas
que divergem do discurso oficial.

Com relacdo ao seu desenvolvimento, pode-se dizer que técnicos das Secretarias
Municipais e Estaduais de Educacdo consideram o programa inovador. Apontam pontos
positivos, como: a formag@o continuada destes professores, que estavam esquecidos nas
escolas isoladas e a flexibilidade da proposta curricular, principalmente no que se refere a
realizacdo dos trabalhos em grupo. E como negativos: a falta de compreensdo por parte dos
professores do desenvolvimento da metodologia do programa e uma pedagogia centrada na

memorizagdo e no verticalismo dos contetdos.
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A realizacdo do I Semindrio Estadual de Educagdo do Campo no Estado do
Tocantins33, em Palmas, resultou na constituicdo do Férum Permanente da Educagdo do
Campo. Este Férum evidenciou que o campo precisa de politicas publicas, a fim de romper
com o processo de discriminacdo e com a negagdo da identidade cultural do povo do campo.

Compreendendo como politicas publicas para a educagdo do meio rural, as referentes a (ao):

= Alfabetizag@o de jovens e adultos (elimina¢do do analfabetismo do campo);

= Acesso de todos/as na escola publica, gratuita e de qualidade em todos os niveis;
Implementacdo das Diretrizes Operacionais da Educagdo Bésica para as Escolas do
Campo nas estruturas municipais de educacdo, o que equivale dizer que se instalam
processos de democratiza¢do do Estado local no campo da educacdo do campo;

= Maior participacdo da populacdo na tomada de decisdes sobre a gestdo do cotidiano
escolar, sobre propostas pedagogicas e sobre politicas publicas, como por exemplo,
que os sujeitos sociais da educagdo do campo deverao se fazer presentes como sujeitos
instituintes na (re)elaborag@o dos Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacio;

= Apoiar as iniciativas de inovacdo das estruturas e curriculos, construindo uma
pedagogia adequada ao meio rural. Que a organizacdo curricular trabalhe melhor o
vinculo entre educacdo e cultura, no sentido de fazer da escola um espaco de
desenvolvimento cultural, ndo somente dos estudantes, mas das comunidades.

= Elaboragdo e execugdo de propostas de Formagdo continua para os educadores/as do
campo. Portanto, é necessario formagdo especifica e coerente com a realidade e
diversidades do campo, sejam as diversidades de cunho cultural, de relacdes de
trabalho, geograficas ou de condigdes objetivas de aplicacdo de processos
pedagdgicos.

= Disciplinas especificas a essa formacdo nos cursos de Magistério e nos cursos

superiores de Pedagogia e demais licenciaturas;

3 0 1 Semindrio Estadual de Educagdo do Campo no Estado do Tocantins, em Palmas, foi composto por
representantes da Secretaria da Educacdo e Cultura, em parceria com a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade/MEC, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio - UNDIME,
Secretaria da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Fundagdo Universidade Federal do Tocantins - UFT,
Centro Universitario Luterano de Palmas - CEULP/ULBRA, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA, Comissao Pastoral da Terra - CPT, Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do
Tocantins - FETAET; Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra - MST, Cooperativa de Trabalho,
Prestag@o de Servicos, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - COOPTER, Secretaria do Planejamento e Meio
Ambiente - SEPLAN, Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca - SEAP/PR-TO, Fundagdo Universidade do
Tocantins - UNITINS, Escola Familia Agricola - EFA, Pastoral da Juventude Rural - PJR, Movimento dos
Atingidos por Barragem - MAB e Associacdo Tocantinense dos Municipios - ATM.
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= Maior incentivo a pesquisas e estudos sobre o meio rural;

A partir desses indicadores, os componentes do Férum Permanente de Educacdo do
Campo sugeriram a implantacdo do programa Saberes da Terra no Estado. Lancado no
Tocantins no dia 8 de agosto de 2006, este programa teve como finalidade promover a
elevacdo da escolaridade, a qualificacio social e profissional aos jovens e adultos que vivem
no campo, conforme ja exposto.

No Tocantins, o programa estd sendo desenvolvido através o consdrcio entre MEC,
SEDUC, Secretarias Municipais de Ensino, Fundacdo Universidade do Tocantins e Escola
Agrotécnica de Araguatins.

A darea de abrangéncia que levou em consideracdo os objetivos dos territérios
definidos pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario, no Tocantins, atinge dois territdrios, a
saber: Bico do Papagaio e regido do Cantio™.

O programa atende a trezentos (300) alunos, distribuidos nos oito (8) municipios que
sdo: Augustinépolis, Sitio Novo, Araguatins, Esperantina, Carrasco Bonito, Buriti,
Cachoerinha e Campos Lindos, cujo critério de escolha dos municipios foi sugerido pelos
movimentos sociais, considerando o niimero de jovens fora da escola e localizagdo da Escola
Agrotécnica Federal de Araguatins — EAF, podendo ainda ser expandido.

E importante destacar que este programa nio contempla o Municipio de Pedro Afonso
do qual consta somente treze (13) alunos da Educagédo de Jovens e Adultos para zona rural.

O Referencial Curricular da Educag¢do do Campo do Estado do Tocantins, que estd em
construcdo, vem ao encontro das diretrizes propostas no Plano Estadual de Educacio
2006/2015, cujo objetivo consiste em corrigir eventuais distor¢des, conduzir as politicas
publicas de educacdo em consonincia com a realidade do Estado, tal como estabelece a
diretriz: 10.2.4 - instituicdo de uma Proposta Curricular especifica e diferenciada para a
educacdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e as modalidades.

A Secretaria de Educacdo do Tocantins, conjuntamente com os educadores

diretamente envolvidos com a educagdo para o meio rural e os movimentos sociais, constréi

3* Bico do Papagaio é composto pelos municipios: Augustinépolis, Axixd do Tocantins, Buriti do Tocantins,
Carrasco Bonito, Esperantina, Itaguatins, Praia Norte, Sampaio, Sdo Sebastido do To, Sdo Miguel do Tocantins e
Sitio Novo. J4 a regido do Cantdo é composto pelos municipios: Abreuladia, Araguacema, Caseara, Chapada de
Areia, Dois Irmaos, Divinépolis do Tocantins, Mariandpolis do Tocantins, Monte Santo do Tocantins e Pium.
Veja o mapa da divisdo por regido no Anexo I.
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este ParAmetro Curricular com o propésito de fortalecer o processo de ensino e aprendizagem
dos alunos das escolas da zona rural. Além deste corpo de participantes, conta com a
participacdo das Universidades publicas e privadas, como convidadas, o que, todavia, ndo
garantiu a adesdo de todos os professores na construcio desta proposta, segundo informagdes
da SEDUC.

Outro ponto importante a ser discutido € sobre o Plano Estadual de Educagdo do
Estado do Tocantins (PEE-TO). A Constituicdo Federal de 1988 que determinava a
elaboracdo do Plano Nacional de Educa¢do (PNE) para enfrentar os desafios de erradicar o
analfabetismo; universalizar do atendimento escolar; melhorar a qualidade do ensino; formar
para o trabalho; dar formacdo humanistica, cientifica e tecnoldgica, reafirma a obrigatoriedade
da elaboragdo do PNE, no que teve apoio da LDB N° 9.394 (LDB/ 96), foi somente com a Lei
N°10.172, de 09 de janeiro de 2001, que o PNE aprovado. Essa mesma lei determinou em seu
artigo 2° que os Estados, Distrito Federal e Municipios elaborassem os respectivos planos.

De acordo com a andlise do art. 2° da Lei 10.172/2001, os Planos Estaduais e
Municipais de Educacdo devem ter como pardmetros minimos, a serem respeitados, os
objetivos e as metas contidas no PNE. Todo esse aspecto permite verificar que o processo de
elaboracdo dos planos estaduais ndo seguiu as recomendacdes propostas. Ou seja, ndo podem
ser estabelecidos objetivos e metas aquém das fixadas pelo PNE, ndo obstante, que se fixem
para além dele. Nesse sentido, o PEE-TO ousou extrapolar, acrescentando a modalidade
Educacdo do Campo.

Em uma ultima andlise, pois, de acordo com a Secretaria de Educacio do Estado,
considera-se o Plano Estadual de Educacdo - TO, um documento de valor significativo por ter
sido construido com a participacdo da sociedade civil. Na sua elaboracdo considerou a
participacdo das comunidades envolvidas no processo educacional do Estado, de forma
democritica, pois contou com a participacio considerdvel de educadores preocupados com as
politicas educacionais do Estado. Nos Municipios e nas escolas foram realizados debates e as
sugestdoes foram encaminhadas as Diretorias Regionais de Ensino do Tocantins, onde foram
analisadas, condensadas e incluidas no documento final.

No entanto, esse principio da participacdo deve continuar a ser respeitado com a
certeza de que se assegurar a esta sociedade, o seu papel de defensora dos interesses da
populacdo, por meio do acompanhamento e avaliagdo desse plano, dando atencdo especial ao
financiamento e a gestdio dos recursos alocados para a educagdo. E preciso que os planos nio
sejam condenados a ficar somente no papel, pois o Plano Municipal de Educacido pode ser

uma agdo possivel para que a sociedade enfrente os dificeis problemas que vive o setor
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educacional. O grande desafio, pois, € a efetivacdo das diretrizes e metas planejadas. Para que
elas se realizem, faz-se necessdrio a participagdo da sociedade e do poder publico federal
estadual e municipal.

No ambito do Municipio de Pedro Afonso, as politicas para a educacio do meio rural
seguem as sugeridas pelo Estado, vale ainda dizer, que este municipio ainda ndo realizou a
construcio de seu Plano Municipal de Educacdo. Embora a legislacdo federal ndo
estabelecesse um prazo para elaboragdo e aprovagdo dos planos estaduais e municipais, o
processo de elaborag@o constituiu alguns desafios, como por exemplo, a busca de dados que
pudessem expor a situagdo da educagdo na regido no intuito de possibilitar um diagnéstico
completo para estabelecerem diretrizes e metas. Além desse fator, ganha a importancia a
mobilizacdo da sociedade local e o comprometimento politico dos gestores.

As idéias discutidas até o momento ressaltam que o Estado do Tocantins, através da
Secretaria de Educacdo e Cultura, vem procurando elaborar e executar acdes focadas na
perspectiva de politicas publicas como forma de superar o antagonismo entre a cidade e o
campo, apesar de seguir os pressupostos neoliberais acima citados. Advoga em suas politicas
0 campo como um espago de vida, mobilizando todos os atores envolvidos da sociedade civil
na constru¢do das acgdes, juntamente com os movimentos sociais, como forma de construir
uma politica condizente com a necessidade camponesa. Contudo, as politicas publicas,
historicamente, desvalorizam a educag@o do meio rural, e conseqiientemente, a desvalorizagio
da formacéo do docente, por sua vez vitimas de um sistema educacional que reproduz outras
vitimas no campo. E o que se pretende mostrar a seguir, no préximo Capitulo, com a

apresentacdo da andlise feita pela pesquisa de campo.
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CAPITULO IV

A FORMACAO DE PROFESSORES NO CONTEXTO DA ZONA
RURAL DE PEDRO AFONSO: reconstruindo a realidade sob o olhar docente

Vocés que fazem parte dessa massa
Que passa nos projetos do futuro
E duro tanto ter que caminhar

E dar muito mais do que receber...
Zé Ramalho

O presente capitulo apresenta os pressupostos tedrico-metodoldgicos e os resultados
da pesquisa. Para melhor compreender a realidade da formacdo de professores da zona rural
do Municipio de Pedro Afonso, Estado do Tocantins, a andlise aqui empreendida € realizada
com base no conceito de ruralidades. Ou seja, o rural compreendido ndo somente enquanto
perimetro, ou localizacdo espacial, mas como um espaco circunscrito a um territorio.
Portanto, “[...] o rural ndo é um territério em oposi¢éo ao espaco urbano, mas é ruralidade, um
modo de ser diante das condi¢des concretas de trabalho e moradia e do consumo possivel de
bens materiais e simbdlicos” (PESSOA, 2007, p. 11).

Mediante esse entendimento, procurou-se apreender a concepcio politico-pedagdgico
de formacgao do professor da zona rural na Fundagdo Universidade do Tocantins (UNITINS),
através da andlise das representacdes dos professores(as) / alunos(as) da drea da educacio
rural.

Neste sentido, a presente pesquisa pretende analisar as politicas de formacdo do
professor rural no contexto tedrico da teoria historico-cultural, e no contexto sécio-cultural de

uma realidade tocantinense: o municipio de Pedro Afonso.

4.1 METODOLOGIA DA PESQUISA: fundamentos tedrico-empiricos

N

Voltada a investigagdo e a andlise do que acontece na pritica da formagdo do
professor da escola rural, bem como de sua inser¢do sdcio-cultural, no contexto do campo,
esta pesquisa se propOs a realizar uma reflexdo multidisciplinar, isto €, uma reflexdo, ao
mesmo tempo filos6fica, socioldgica e histdrica.

Neste sentido, buscou-se identificar os problemas que atingem a formacdo do

professor do meio rural, seus anseios e perspectivas no exercicio da docéncia, vez que,

129



historicamente, essa formacdo esteve negada nas propostas de politicas ptiblicas destinadas a
educacio.

Para o desenvolvimento da investigacdo, optou-se por trabalhar na perspectiva do
materialismo dialético, por diversas razdes: constitui-se um palco de contradi¢bes entre o
pensar e o fazer a educacio rural de um lado, carente de uma escolarizagdo de qualidade para
a populacdo rural, capaz de abrir-se aos mais diversos caminhos de realizag@o profissional e
pessoal; e de outro, as politicas publicas alheias ndo s6 em relacdo aos direitos de criancgas,
jovens e adultos a educacdo de qualidade, mas desconhecedoras de uma realidade tao sofrida.
Em sustentacdo, pois, a esse recorte da pesquisa recorreu-se a Malagodi (1988, p.64) que
assim o descreve:

[..] um movimento pelos quais as realidades sociais se desdobram e ddo origem a
novas realidades. E, portanto, algo inerente ao movimento da histéria, a vida de
qualquer sociedade. Mas ‘“dialética” € também a concepcdo metodoldgica que

permite captar esse movimento da histdria, ndo apenas no estudo passado, mas do
proprio presente.

Com base neste fundamento procedeu-se a andlise da realidade estudada,
considerando-a, de um lado, parte do processo histdrico social que carrega consigo as
contradi¢des inerentes aos movimentos da historia, em relagdo ao desenvolvimento cientifico,
social e epistemoldgico e, de outro, o processo permanente de mudangas, como forma de ir
além das aparéncias das coisas, tal como Bloch (apud. KONDER, 1982, p. 84) afirma quando
diz que: “[...] o método dialético nos incita a revermos o passado a luz do que estd
acontecendo no presente; ele questiona o presente em nome do futuro, o que estd sendo em
nome do que ‘ainda ndo é’”.

Com base no principio marxista de que toda a sociedade e sua formacdo (valores e
idéias) t€ém como base a transformacdo das condicdes materiais, Rosa e Andriani (2002, p.
264), consideram que s a concep¢do do materialismo dialético possibilita compreender os
fendmenos, quando escrevem:

Segundo esta concep¢do, os fendmenos sdo constituidos e transformados a partir de
multiplas determina¢des que lhe sdo constitutivas, as quais sdo determinadas e
fazem parte de outras relacdes. Concebe a realidade como matéria, havendo a
primazia do Ser sobre o Pensar, de modo que cada parte desta realidade, e podemos
dizer cada fendmeno, constitui uma transformagdo material, que expressa a
totalidade que a contém e a determina, a0 mesmo tempo em que € determinada por
ela. Assim, a totalidade é uma totalidade de determinacdes, de relacdes que
constituem os fendmenos e sdo por eles constituidas. Para Marx, o concreto € a

sintese de muitas determinacdes e a totalidade, como sintese, deve conter as
determinagdes do todo reordenadas em uma nova unidade.
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Tais consideracdes sobre o materialismo dialético conferem importincia ao
conhecimento cientifico no contexto desta abordagem, vez que envolvem no seu bojo a
relacdo teoria e pratica, sempre polémica. Neste sentido, no que se refere a producdo do
conhecimento como um processo dialético que opera a transformacio, Rosa e Andriani (2002,
p- 265), escrevem o seguinte:

A producdo do conhecimento deve, pois, partir do real, buscar as leis de
transformagdo do fendmeno e sua relacio com a totalidade, reinserindo-o,

finalmente, na realidade. Deve-se expor adequadamente o movimento real e,
portanto, refletir a lei fundamental de cada fendmeno: a transformacéo dialética.

Para captar este movimento do real, a pesquisa utilizou a matriz do materialismo
dialético, a fim de identificar a realidade contraditéria da formacdo dos professores, que, se
por um lado, contrapde os anseios, as perspectivas dos(as) professores(as) em relagdo ao
trabalho que desenvolvem, por outro, analisa os recursos investidos na educacgéo rural, pelas
politicas neoliberais para a educagdo, como forma de potencializar projetos de formacdo para
professores atuantes na drea rural, ainda que numa perspectiva de desruralizacao.

O problema de pesquisa, entdo, se define assim: Qual a concepcao politico-pedagdgica
que orienta a formacdo de professores de 1* a 4° séries do Ensino Fundamental na Fundacio
Universidade do Tocantins de 2002 a 2006? E, qual a sua repercussao efetiva na pratica?

A hipdtese, com base na observacgéo cotidiana, na pesquisa bibliografica e documental
e nos subsidios tedrico-metodoldgicos do recorte adotado, afirma que a formacao do professor
para a area rural esta vinculada a realidade sécio-cultural e econdmico do municipio nos
moldes da concepgdo histérico-cultural.

Desta forma, o objetivo geral da pesquisa se propde discutir com a comunidade de
educadores local, regional e nacional, a formacdo de professores para o meio rural em termos
de insercdo sécio-cultural e educacional.

Os objetivos especificos visam: a) diagnosticar a realidade da formacdo de professores
do meio rural em termos de inser¢do sdcio-educacional através da pesquisa de campo; b)
identificar como a concepgdo historico-cultural, nos seus principios bdsicos, estd sendo
aplicada na formacdo de professores de 1* a 4* série e que efeitos t€m tido sobre a realidade
em termos de interpretacdo; c) identificar os saberes instituidos acerca da formacgdo destes
professores, se sdo propiciadores ou negadores do desenvolvimento profissional requerido.

A natureza dos elementos chaves do projeto da pesquisa justifica a opgdo pela
pesquisa qualitativa, que permite descobrir e compreender o que estd além das aparéncias e,

portanto, mediante a pluralidade de informacgdes e representagdes que envolvem o real, se
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aproximar cada vez mais do objeto de estudo escolhido. E o que a pesquisa qualitativa

propicia. Porém, ainda que a abordagem qualitativa por exigéncia de sua natureza e da

natureza da pesquisa, o presente trabalho utilizou de forma complementar a pesquisa

quantitativa, por acreditar que elas convergem e dialeticamente se fertilizam.

No que se refere a esta convergéncia, Santos Filho (2002, p.51) explica que:

[...] no nivel da inferéncia, qualquer esquema conceitual, teoria, ou hipétese
pressupde crengas qualitativas substantivas que exercam um papel essencial na fase
das inferéncias ou conclusdes cientificas. A evidéncia quantitativa, mesmo nas
ciéncias naturais, ndo pode ser interpretada independentemente das considera¢des
qualitativas extra-observagdo e extra-teoria. Em sintese, o método quantitativo e o
qualitativo ndo sdo incompativeis; pelo contrdrio, estdo intimamente imbricados e,

portanto, podem ser usados pelos pesquisadores sem cairem na contradicio
epistemolégica.

Neste sentido, buscou-se articular as pesquisas qualitativa e quantitativa, entendendo
que se a pesquisa quantitativa foi utilizada com o objetivo de apresentar estatisticamente os
dados da pesquisa qualitativa, esta, por sua vez, mais dirigida ao processo, estabelece relagdes
cada vez mais aproximadas tal como afirmam Bogdan e Biklen (2003) assim: “[...] a
preocupacdo da pesquisa qualitativa concentra-se no processo, mais do que no resultado a ser
alcancado, e, por isso, privilegiam-se os dados que possam expressar melhor a realidade
estudada”.

Estes mesmos autores (2003, p.16) consideram ainda que a investigacdo qualitativa
envolve a obtencdo de dados descritivos, no contato direto do pesquisador com a situagio
estudada, preocupando-se em retratar desta forma a perspectiva dos participantes:

Utilizamos a expressdo investigagdo qualitativa como um termo genérico que
agrupa diversas estratégias de investigacdo que partilham determinadas
caracteristicas. Os dados recolhidos s@o designados por qualitativos, o que significa
ricos em pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas, e de
complexos tratamentos estatisticos. [...] a abordagem a investigag¢do nao € feita com
o objetivo de responder a questdes prévias ou de testar hipdteses. Privilegiam,

essencialmente, a compreensdo dos comportamentos a partir da perspectiva dos
sujeitos da investigag@o.

Ha que se considerar também, que numa visdo mais superficial, os objetos, as coisas
e os fendmenos se distinguem entre si pela sua qualidade, isto é, pelo conjunto de
propriedades que os caracterizam, porém existem outras caracteristicas que possibilitam
avancar no conhecimento dessas coisas, objetos ou fatos. E o que leva Gamboa (2002, p.95) a

concluir que:

Conhecer é compreender os fendmenos em suas diversas manifestacdes e
contextos. Para tanto, o sujeito tem que intervir interpretando, procurando seu
sentido, e utilizando técnicas abertas que permitam a manifestagdo profunda dos
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fendmenos (técnicas qualitativas); de forma diferente, no método analitico, o
sujeito precisa ficar distante, excluir seus valores, suas interpretagdes, e utilizando
técnicas e instrumentos que filtrem a subjetividade e permitam uma formalizacdo
rigorosa, de preferéncia numérica (técnica quantitativa).

Com base nesta compreensdo, € com objetivo de se aproximar cada vez mais da
realidade, foram utilizados para a coleta dos dados, os seguintes procedimentos: a revisao
tedrica, realizada através da pesquisa bibliogrifica, a observacdo, participante ou ndo,
mediadas pelos instrumentos; a entrevista semi-estruturada, o questiondrio de questdes abertas
e fechadas, os registros das observagdes e a pesquisa documental. (Anexo II).

Se a pesquisa bibliografica, de acordo com Severino (2000, p.163), possibilita
aprofundar mais sobre o tema e amadurecer melhor o problema, a pesquisa documental
permite obter informagdes do cotidiano das instituicdes, através da andlise de documentos
produzidos pelas instituicdes como: planos, curriculos, relatérios e registros escolares etc.,
além de constituir uma “[...] fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que
fundamentem afirmacdes e declaracdes do pesquisador.” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39).

A andlise dos dados ocorreu em dois momentos complementares: a tabulagdo dos
dados (tabelas, quadros e graficos) em termos quantitativos e a andlise de contetdo (selecéo e
escolha das categorias de andlise) que permitissem interpretar com mais objetividade o
material obtido na pesquisa de campo que, segundo Liidke e André (1986, p. 45), objetivam:

Analisar os dados qualitativos significa “trabalhar” todo o material obtido durante a
pesquisa, ou seja, os relatos de observagdo, as transcricdes das entrevistas, as
andlises de documentos e as demais informagdes disponiveis. [...] A andlise estd
presente em varios estdgios da investigag¢@o, tornando-se mais sistemdtica e mais
formal apds o encerramento da coleta de dados. Desde o inicio do estudo, no
entanto, nés fazemos uso de procedimentos analiticos quando procuramos verificar

a pertinéncia das questdes selecionadas frente as caracteristicas especificas da
situacdo estudada.

Neste sentido, a pesquisa que serviu de base para o presente trabalho durante o
processo analitico da investigagdo procurou realizar um movimento constante de
aprofundamento e de confronto do que se quer obter, com os dados resultantes da exploracdo
da 4rea de estudo, de modo a realizar o que Bogdan e Biklen (2003, p. 50) descrevem para o
processo analitico: “[...] o processo de andlise € como um funil: as coisas estdo abertas de
inicio (ou no topo) e vao-se tornando mais fechadas e especificas no extremo”. Sob este
enfoque a pesquisa procurou utilizar estratégias e procedimentos diversos, a fim de apreender

as diferentes perspectivas apresentadas no campo investigativo.
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Nesta perspectiva, € importante ressaltar que cada abordagem na pesquisa tem uma
l6gica propria orientadora dos pressupostos do pensamento do pesquisador, traduzida na sua
vis@o de mundo, e que ganha expressdo nos valores e nos principios que traz consigo. Por
isso, a escolha da pesquisa qualitativa dada a sua capacidade de trabalhar o movimento das
idéias (tese, antitese e sintese), favorece uma andlise mais realista, no sentido de construir
uma visdo mais proxima daquilo sobre que os fatos se movimentam.

Com este propdsito, a andlise dos dados ao exigir um olhar tedrico do que foi dito e
observado, lido e realizado acerca das politicas publicas para a educacdo rural,
especificamente para formagdo do professor dessa drea, trabalhou as seguintes categorias de
andlise: contradicdo, politicas educacionais, educacao rural, pratica pedagdgica, formacgao de
professores e ruralidades.

Assim, considerando que a técnica de andlise das categorias fundamenta a andlise de
conteudo, Bardin (1977, p. 42), ao considerd-la uma técnica de aprofundamento do processo
de analise, define-a, assim:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢des visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das mensagens

(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢des de produgdo/recepgdo (varidveis inferidas) destas mensagens.

Os critérios utilizados para se chegar a estas categorias foram: a relevincia e a
repeticdo das palavras chave, desde que apontem para o que Franco (2005, p. 66) exige para
construir boas categorias, assim:

Um conjunto de categorias é produtivo desde que concentre a possibilidade de
fornecer resultados férteis. Férteis em indices de inferéncias, hipdteses novas e em

dados relevantes para o aprofundamento de teorias e para a orientacdo de uma
prética critica, construtiva e transformadora.

Assim, a pesquisa qualitativa desenvolvida procurou articular a pesquisa bibliografica,
a documental e a de campo. Os dados foram trabalhados sob a perspectiva
descritivo/analitico, porque, apds coletados, tabulados, analisados e interpretados, ajudaram a

validar ou a refutar a hipdtese inicialmente posta neste estudo.

4.2 OS SUJEITOS DA PESQUISA: amostragem e critérios de escolha

Téo decisivo quanto o processo de elaboragdo do problema para a pesquisa, o de

selecdo dos sujeitos garante também, o sucesso ou o fracasso dele. Por isso, exige critérios
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chave e pertinentes a realidade estudada. Assim, indicada a realidade educacional rural, dois
sdo os critérios basicos de escolhas dos sujeitos: 1) o conceito de ruralidades que vai permear
toda a pesquisa, inclusive a realidade das escolas, e das politicas de formagdo de professores e
de até de financiamento; 2) a formacdo docente, a realidade observada e, portanto, a agéncia
formadora e o papel que desempenha frente as politicas e a realidade do campo; 3) o contexto
socio-cultural e econdmico a que as escolas pertencem, no caso, o municipio de Pedro Afonso
(TO).

Assim, o conceito de ruralidades analisado nas suas caracteristicas indica que as
escolas escolhidas sdo rurais (duas de um total de oito), isto &, as situadas em perimetro rural e
uma terceira que, embora pertencente ao perimetro urbano, contém elementos representativos
do rural, como por exemplo, indices significativos de alunos residentes na drea rural.

Quanto ao critério de formacdo do professor/a € preciso considerar a realidade do
quadro docente das escolas, e da agéncia formadora, no caso a UNITINS, indicada por dois
fatores: elevado indice de acessibilidade em termos de oferta de educacio para a regido e o
ndmero de professores que nela concluiram ou estdo realizando sua formagao.

A escolha do municipio de Pedro Afonso obedeceu a trés critérios: o destaque do
municipio no Estado, em termos de desenvolvimento agricola, devido ao Agronegécio da
Soja, e os indices de tecnificacio na producdo agricola atingidos pelo municipio e,
conseqilentemente, os indices demograficos e de produtividade; o apoio logistico do
municipio a concretizagdo da pesquisa, em termos da oferta de transporte para chegar as
escolas rurais e da Secretaria Municipal de Educacio que se colocou a disposi¢do para o que
fosse necessario, com assessoria e acesso aos dados das escolas, objeto de estudo da pesquisa.

Com relagdo a escolha das escolas rurais (Escola Municipal Boa Esperanca e Escola
Municipal Cana Brava), como o préprio nome indica, pela sua localizacdo na zona rural e por
contarem no seu quadro docente com professoras formadas ou cursando nivel superior na
Fundacao Universidade do Tocantins. A escolha da escola da zona urbana (Escola Municipal
Sousa Aguiar) se justificou pela procedéncia rural de parte dos alunos e por contar, também,
no seu quadro com professores formados em nivel superior pela UNITINS.

A opg¢do pela rede municipal se justificou pelo fato de ndo existirem escolas rurais da
rede estadual de ensino na “cidade” de Pedro Afonso.

A amostragem dos dados resultou da observacdo do contexto social da regido

registradas em estudo™ de modo a visualizar com maior objetividade a realidade do Estado do

35 Descritas nos capitulos I, p. 48 a 58; II, p. 95 a 112 e II1, p. 148 a 159 desta dissertacéo.
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Tocantins e do Municipio de Pedro Afonso. Vale ressaltar que, para realizar as escolhas, tanto
as do Municipio de Pedro Afonso quanto a da Fundacido Universidade do Tocantins, contou-
se com a concordancia das pessoas em participarem da pesquisa.

A sele¢do dos sujeitos da pesquisa no Municipio de Pedro Afonso se orientou por dois
critérios: a) terem concluido um curso superior ou estar a conclusio; b) serem professores
lotados no ensino das séries iniciais do Ensino Fundamental.

Um dnico critério orientou a escolha dos sujeitos da pesquisa na Fundacdo
Universidade do Tocantins, a saber: a lotagdo como professores(as) dos cursos de Pedagogia
EAD e/ou Normal Superior na modalidade a distancia (EAD).

Assim, a amostra obtida, no Municipio de Pedro Afonso contou com: duas (2)
professoras das séries iniciais do ensino fundamental das escolas da zona rural, de um
universo de oito (8) professoras, o que corresponde a 25% da amostra e, duas (2) professoras
das séries iniciais do ensino fundamental das escolas da zona urbana, num universo de quinze
(15) professores, o que corresponde a uma amostra de 13,33%.

Na UNITINS, fizeram parte da amostra duas coordenadoras: a do curso Normal
Superior - EAD e a do curso de Pedagogia — EAD, logo 100% do universo; quatro (4)
professores regentes, de um universo de vinte e quatro (24) professores, o que corresponde
16,6% da amostra e um (1) tutor, de um universo de seis (6), correspondendo a 16,6% da

amostra, o que perfaz um total geral de treze (13) participantes da pesquisa.

4.3 A PESQUISA EM PROCESSO: passos e procedimentos

Com a duracdo de dois anos, de junho/2006 a junho/2008, a pesquisa se desenvolveu
em trés momentos complementares, a saber: num primeiro momento, fez-se o levantamento
bibliogrifico para conhecer o universo pesquisado e orientar a revisdo tedrica do que havia
sido produzido sobre a temadtica, seguido da pesquisa documental, que reuniria documentos
produzidos pelas Institui¢des, tais como: Proposta de Avaliagdo Institucional e Planejamento
de execucgdo; a Lei N° 1.160, de 19 de junho de 2000, Publicado no Didrio Oficial n°. 937,
que reestrutura a Fundacdo Universidade do Tocantins e adota outras providéncias; o
Regimento Académico de 2006; os Projetos Pedagdgicos dos Cursos, Normal Superior e do
de Pedagogia — EAD de 2004 e 2005, e a Matriz Pedagdgica de 2007 dos Cursos Normal
Superior e Pedagogia — EAD.
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Nesta etapa, realizou-se consulta pormenorizada dos Projetos Pedagdgicos do Curso
Normal Superior e da de Pedagogia responsdveis pela formagdo de professores das séries
iniciais do Ensino Fundamental, na modalidade a distincia (EAD), com a finalidade de
selecionar as informacdes mais significativas de ambos e, que possibilitariam compreender o
objeto em estudo.

No segundo momento, realizou-se a pesquisa de campo junto as escolas das zonas
rural e urbana do municipio de Pedro Afonso e a Fundag@o Universidade do Tocantins
(UNITINS) localizada em Palmas, Estado do Tocantins.

O terceiro momento consistiu na discussdo dos resultados da pesquisa propriamente
dita, articulando as informagdes das entrevistas e dos questiondrios, com os subsidios
tomados junto a leitura e andlise da produgdo cientifica pertinente, afim de analisar e

interpretar os resultados da pesquisa.

4.4 O CONTEXTO DA PESQUISA: conhecendo a realidade das institui¢des
envolvidas

4.4.1 A Fundac¢ao Universidade do Tocantins: delineando uma vocagao.

Com o objetivo de conhecer melhor a realidade da Instituicdo e o teor dos Projetos
Politico-Pedagégicos que norteiam os cursos de Pedagogia e Curso Normal Superior — ambos
na Modalidade a Distancia - e visto serem estes 0s cursos que as professoras selecionadas para
a pesquisa cursavam ou ja haviam concluido, realizou-se a pesquisa de campo na instituicéo
nos meses de janeiro de 2007 e fevereiro de 2008.

A Fundacdo Universidade do Tocantins (UNITINS) é uma entidade publica de direito
privado, mantida por entidades publicas e particulares e pelo Governo do Estado do
Tocantins, foi criada em fevereiro de 1990 e tem sede em Palmas — TO.

A histéria da UNITINS tem inicio em uma antiga e constante solicitagdo da populagio
do Estado, por uma universidade publica para a regido e que remonta as lutas pela
emancipacio do Estado de Goids, a que pertencia.

Em 1991 foi criado o Curso de Pedagogia, organizado em trés campi e instalados,
estrategicamente, nos Municipios de Arraias (Regido Sudoeste), Guarai (Regido Central) e
Tocantinépolis (No extremo Norte do Estado). E importante ressaltar que desde o seu
nascimento, a UNITINS operou no campo de formagdo de professores leigos que atuavam em

todo o estado.
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No decurso de sua histéria , a UNITINS amplia consideravelmente a oferta de cursos
de graduacdo em vdrias areas do conhecimento, ampliando também o nimero de campi em
diversas cidades. Importa ressaltar que, em matéria da formacao segundo a Lei de Diretrizes e
Bases n°. 9.394/96, art. 62, no que se refere a educagio e a exigéncia de todos os professores
cursarem o ensino superior, a UNITINS em convénio com a Secretaria de Educacdo do
Estado do Tocantins e Secretaria Municipal de Ensino de Palmas, e com a Associacido de
Prefeituras da Regido Norte ofertou, em Regime Especial, varios cursos de licenciaturas para
os docentes leigos.

Em 2000, como produto de intensa mobiliza¢do dos alunos da UNINTS e articulagdo
no interior das relagdes de poder dos Governos Estadual e Federal, foi criada a Universidade
Federal do Tocantins (UFT). Fruto de convénios do Estado com o MEC, parte significativa
do patrimonio dos cursos de graduagdo e da pés-graduagdo da UNITINS foi transferida para a
UFT.

Nesse contexto, a UNITINS priorizou a formagao docente por meio da Educacdo a
Distancia (EAD), além de atuar em outras dreas como a pesquisa agropecudria e cursos de
formacdo de bacharéis a distdncia. Ao doar parte de seu patrimodnio, cursos e alunos a
Universidade Federal do Tocantins (UFT), restou-lhe o espaco fisico da sede, situado na
cidade de Palmas, no qual, na estrutura anterior, funcionavam os 6rgaos superiores de gestao.

De acordo com o documento da Proposta de Avalia¢io Institucional (200-*°, p. 2)
elaborada apods a transferéncia de parte do patrimdnio da UNITINS para a Universidade
Federal do Tocantins (UFT), com o Decreto 1672, de 27 de dezembro de 2002 e, mais tarde, a
Lei 1478/2004, de junho de 2004, a nova proposta institucional da Fundacao.

[...] inclui nos objetivos da UNITINS outras modalidades de cursos superiores,
além dos regulares presenciais, para cursos telepresenciais e o Ensino a Distancia;
retira da sua estrutura os campi universitdrios e as escolas isoladas; incumbe a
UNITINS da Coordenagdo Estadual da Pesquisa Agropecuaria; atribui a UNITINS
a responsabilidade de organizar e realizar, direta ou indiretamente, os concursos
para provimento dos cargos do Poder Executivo; reestrutura as Pré-Reitorias; cria o

cargo de Vice-Reitor e atribui ao Reitor a competéncia para nomeacdo dos Pro-
Reitores ad referendum do Conselho Curador.

Hoje, a UNITINS conta com parcerias interinstitucionais como: Tecnologia em
Educacdo Continuada (EADCON/CURITIBA/PR), Faculdade Educacional da Lapa
(FAEL/LAPA/PR), a Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI/ITAJAf/SC), e oferece

cursos de graduacdo na modalidade de Educacdo a Distincia em Administragdo, Ciéncias

3% Conforme ABNT/2006, p. 17.
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Contébeis, Letras, Matematica, Normal Superior, Pedagogia, Servico Social, Tecnologias em
Anidlise e Desenvolvimento de Sistemas, em todos os estados da Federacdo, inclusive o
Distrito Federal, e Fundamentos e Praticas Judicidrias para o Estado do Tocantins. Também
em ambito estadual, a UNITINS langou os cursos superiores presenciais de tecnologia em
Mineragdo e Agronegécios, visando a formacdo profissional para o mercado de trabalho da
regido.

Com relag@o a missd@o da UNITINS, a Proposta de Avaliagdo Institucional (200-, p. 3)

tem como objetivos os seguintes:

[...] contribuir para a formagdo do profissional-cidaddao dotado de consciéncia
critica, espirito cientifico e inserido nas transformagdes necessdrias ao
desenvolvimento regional e nacional; fomentar a pesquisa, extensdo e prestar
servicos de ensino voltados para o desenvolvimento de métodos e processos de
educacdo e capacitagdo; formular e executar programas de desenvolvimento
especial de ensino nos seus diversos niveis, abrangendo cursos regulares, de pds-
graduagdo, supletivos, telepresenciais, modulares, a distdncia ou em regime
especial, decorrentes de exigé€ncias ou demandas do planejamento estadual ou
regional, de forma direta ou através de parcerias com os mais diversos 6rgdos ou
institui¢des.

Consta também neste documento (200-, p.3) que os principios que norteiam a

UNITINS centram-se nos seguintes aspectos:

1. promogdo e oferta de um referencial tedrico-metodolégico académico nas
ciéncias, artes e humanidades;

2. acatamento e respeito as diversidades intelectuais, artisticas, humanas,
institucionais e politicas;

3. continuo exercicio da inter-relacdo indissocidvel da pesquisa, do ensino e da
extensao;

4. busca de mecanismos, dispositivos, légicas e sistemadticas facilitadoras da

inclusao social;

descoberta e valorizag@o dos potenciais humanos;

6. manuten¢do do compromisso com a democracia, com as liberdades individuais
e coletivas, com a justi¢a social e com a questdo da transparéncia dialégico-
participativa.

b

Diante de tais principios, cabe comentar algo acerca de dois deles, a saber: o continuo
exercicio da indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo; € O compromisso com a
democracia que inclui o acatamento e o respeito as diversidades intelectuais, artisticas,
humanas, institucionais e politicas.

Mediante o que expressam os documentos da UNITINS, principalmente no que se
refere ao “[...] continuo exercicio da inter-relagc@o indissocidvel da pesquisa, do ensino e da
extensdo”, questiona-se, se em regime de Educacéo a Distancia (EAD) é possivel realiza-lo e

em que medida isto ocorre?
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Acerca desta questdo varios educadores questionam a sua viabilidade como, por
exemplo, Lidke (apud. BRZEZINSKI, 2000, p. 156 e 157) que, ao questionar os cursos de
formacdo de professores na modalidade da educagdo a distdncia no referente a articulagio

teoria e pratica, assim argumenta:

Embora sejam mencionados exigéncias de credenciamento, pela Unido, das
institui¢des que pretendem trabalhar com o ensino a distincia e de regulamentagio
de exames e registros de diplomas (LDB, art. 80, § 1° e 2°), ndo foram esclarecidas
questdes bdsicas relativas a associacdo entre teorias e praticas na formagdo do
educador, dentro dessa modalidade. Se jd ndo é fécil procurar o equilibrio entre
teoria e pratica no ensino regular, presencial, bem mais dificil serd estabelecé-lo
através de ensino a distincia, em termos que possa ser verificados.

Este posicionamento também consta do Documento Final do XII Encontro Nacional
(ANFOPE, 2004, p. 31) ao enfocar a mé qualidade e a mercantilizacdo que a EAD propicia,
assim escreve:

A ANFOPE tem participado dos debates com criticas fundamentadas em relagdo a
utilizacdo indiscriminada da modalidade de Educacdo a Distincia que se observa no
pais. Desse modo, reitera a posicdo enfatizada no XI Encontro Nacional, ou seja: “que
os programas de educagdo a distdncia para a formagdo de professores deverdo, sempre
que possivel, ser suplementares e antecedidos pela formagdo inicial presencial, além de
estar vinculados a instituicdes que tenham experiéncia comprovada em formagdo
inicial de professores e no uso de novas tecnologias de comunicagdo e informagcdo”
(Doc. XI Encontro, p. 14). [...] A educag@o a distancia, no Brasil, por isso mesmo, tende
a ser pensada mais como uma politica compensatdria que visa a suprir a auséncia de

oferta de cursos regulares a uma determinada clientela, sendo dirigida a segmentos
populacionais historicamente ja afastados da rede publica de educacio superior.

Face o exposto, ja que os documentos da UNITINS néo explicitam como ela realiza a
indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo, como um instrumento eficaz para o
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem, pela leitura dos referidos documentos, a
proposta se assenta mais na promogdo quantitativa da formacdo de educadores do que na
qualitativa. O argumento é o de que se adota uma metodologia de educacdo a distincia e
restringe 0s encontros presenciais aos momentos avaliativos, conforme reza o Regimento
Académico/2006, essa cooperagdo ensino, pesquisa, extensdo ndo acontece. Desta forma, ndo
ha como realizar essa indissociabilidade pesquisa, ensino e extensdo num sistema que adota
exclusivamente a modalidade metodoldgica do ensino a distancia.

Ainda, de acordo com Proposta de Avaliagdo Institucional (200-) que a UNITINS vem
procurando democratizar o acesso a educacio superior, o que inclui acatamento e respeito as
diversidades intelectuais, artisticas, humanas, institucionais e politicas, se comprova. Isto

porque, a organizagdo curricular dos cursos que mantém, foi montada a partir de um
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diagnéstico das variadas demandas e oportunidades regionais e locais de apreensdo de
conhecimento nas diversas dreas de formag@o, com propédsito de dar atendimento adequado a
essa realidade.

Ha de se perguntar, porém, como uma Universidade pautada nos principios
neoliberais, poderd adequar o curriculo dos seus cursos de modo a responder a demanda
técnico-cientifica e social dos seus estudantes, se os cursos de formagdo de professores nao
trabalham sequer as questdes referentes as ruralidades e a educagdo rural, de um Estado que
tem entre suas principais atividades econdmicas, a agropecudria?

A andlise documental dos textos da UNITINS comprova que ela é uma Institui¢do
hibrida, uma Fundacdo Pdblica de Direito Privado, mantida por entidades pitiblicas e
particulares. Porém, € preciso saber em que esta caracteristica ajuda no cumprimento dos
compromissos estabelecidos na proposta social e educacional. A titulo de esclarecimento, é
preciso em primeiro lugar, se considerar que ndo se pode confundir setor privado e setor
publico, tal como demonstra Harada (2005, p. 2):

Setor privado e setor publico ndo se confundem. Cada qual é submetido a um
regime juridico diferenciado, que até se contrapde em termos de principios
informadores. E missdo do particular € produzir riquezas e contribuir para os gastos
publicos a medida de sua capacidade contributiva, enquanto que é missdo do Estado

retirar, coativamente, parcela da riqueza produzida pelo setor privado, para
eficiente execugdo de obras publicas e prestacdo de servicos publicos.

Neste sentido, a atual realidade institucional da UINTINS preocupa, porque se mistura
o direito publico com o direito privado da mesma forma, os recursos publicos poderdo ser
confundidos com os recursos privados, forma direta ou indiretamente.

Portanto, seguindo este raciocinio, o maior desafio do ensino na modalidade EAD
oferecido pela UNITINS estd em ndo cair no reducionismo mercantilista, priorizando uma
formacdo aligeirada, barata, mas em assegurar aos alunos a democratizacdo do acesso, da

permanéncia e da ascensdo para outros niveis de ensino.

4.4.1.2 Curso Normal Superior e Curso de Pedagogia - EAD: identificando os
fundamentos da teoria historico-cultural

Pela andlise do Projeto Pedagdgico do Curso Normal Superior e do de Pedagogia -
EAD, pode-se verificar que a Fundagdo Universidade do Tocantins (UNITINS), em parceria
com a sociedade civil de Educacdo Continuada — LTDA — EDUCON implantou estes cursos

no Estado do Tocantins com as seguintes propriedades: modalidade a distancia, método
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telepresencial de ensino-aprendizagem e uso didatico das tecnologias de Informacdo e de
Comunicacdo (TIC), a fim de viabilizar a interatividade professor-aluno.

De acordo com o Projeto Pedagégico do Curso Normal Superior (2004, p.42), o curso
tem como objetivo formar professores para atuarem nos anos iniciais do ensino fundamental
numa perspectiva tedrico — pratica, com competéncia para articular o compromisso politico,
cientifico e profissional, e compreenderem a educag@o em sua vinculagdo com a cidadania,
em particular, e com a sociedade, na macro regido tocantinense, regides circunvizinhas, e
demais Unidades Federativas.

O Curso de Pedagogia no seu Projeto Pedagdgico (2005, p. 6 e 7) com o objetivo de
habilitar o/a formando(a) para o exercicio da docéncia na Educagdo Infantil, nos anos iniciais
do Ensino Fundamental e para a Supervisdo Educacional, na modalidade EAD, contempla
diferentes dareas de conhecimento, envolvendo ciéncias humanas, sociais e tecnoldgicas.

As informacdes levantadas pela pesquisa quantitativa esbocam para o Curso Normal
Superior o seguinte perfil docente: a) em termos de gé€nero, do total de quinze (15)
professores que atuam neste curso, dez (10) pertencem ao sexo feminino, o que corresponde a
66,66%; cinco (5) sdo do sexo masculino, correspondendo a 33,34%, tal como consta no
Grifico 1; b) em termos de formacdo, dos quinze (15) professores graduados, dez (10)
professores tém especializagdo, o que corresponde a 67%; cinco (5) t€m mestrado,

correspondendo a 33%; nenhum professor com doutorado, tal como demonstra o Gréfico 2.

Grifico 1 - Género dos Professores do Curso Grifico 2 - Formacdo Académica dos
Normal Superior Professores do Curso Normal Superior

o
33% m Graduagéo

m Especializagdo
OMestrado
0 Doutorado

@ Masculino
m Femenino

67%

Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2007 Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2007

Com relagdo ao Curso de Pedagogia as informacdes levantadas pela pesquisa
quantitativa esbocam o seguinte perfil docente: a) em termos de género, dos dozes professores
que atuam neste curso, oito (8) pertencem ao sexo feminino, o que corresponde a 67%; quatro
(4) sdo do sexo masculino, correspondendo a 33%, tal como consta do Gréfico 3; b) em
termos de formacdo, dos 12 professores do curso, nove (9) t€m especializacdo, o que
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corresponde a 75%, dois (2) t€m mestrado, logo a 17%, um tem doutorado (8%), tal como

demonstra o Grafico 4.

Grafico 4: Formacao Académica dos
Professores do Curso Pedagogia

Grafico 3: Género dos Professores do Curso
Pedagogia
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Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2007 Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2007

Os Grificos 1 e 3, confirmam a predominancia do sexo feminino no exercicio do
magistério, pautada no modelo institucional assentado na triade: professora, mulher e mae,
que merece ser analisada, tal como Assuncdo (1996, p.55) fez para o magistério primdrio,
quando escreve:

[...] Assim, ndao s6 relacionam-se diretamente ao ser mdie; também fatores
econdmicos, histdricos, culturais e sociais contribuiram para que o magistério

primdrio se transformasse numa profissdo feminina e, mesmo, num gueto
essencialmente feminino.

As relagdes destacadas por esta andlise demonstram a existéncia de trabalhos que
consideram e privilegiam os homens em detrimento das mulheres, em especial, no que se
refere ao exercicio do magistério, marcado por atributos imbuidos de valores tradicionais que
reforcam o desprestigio da funcdo docente, por considerd-lo uma funcdo de mulher e,
conseqiientemente, uma extensdo do lar, desde o trabalho doméstico estd a servico do homem
e, por isso ndo é remunerado. Tal compreensdo acarreta a deterioragdo dos saldrios e das
condig¢des de trabalho, que, por sua vez, enfraquecem a funcao da escola como agéncia social.

O Grifico 2 referente ao Curso Normal Superior demonstra um quadro de professores
do curso com uma concentracdo maior de especialistas, indicando que o nivel de qualificacdo
do corpo docente € regular, jd4 que pode contar apenas com 0,25% de mestres € nenhum
doutor.

O Grifico 4 do Curso de Pedagogia demonstra um quadro de professores com um
nimero maior de especialistas, indicando que apenas 0,16%, em relagdo ao total, t€m titulagio

de mestre, porém, com um diferencial com relacdo ao Curso Normal Superior, a presenca de
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um doutor (0,08%). Nos dois cursos, os critérios de qualificagdo ndo atingem o nivel

desejado.

Com relagdo a teoria histérico-cultural, os dois Projetos Pedagdgicos sinalizam para a

indicacdo de principios que a andlise dos textos sugeriu, a saber: o Principio da relagdo

dialética do homem com o meio sdcio-cultural, o Principio da historicidade, constru¢do do

conhecimento e diversidade sdcio-cultural e o Principio da mediagdo presente em toda

atividade humana, tal como consta dos Quadros 1, 2, 3, a seguir:

O Quadro 1 mostra o principio da relacdo dialética do homem com o meio sécio-

cultural, indicando como o referido principio serviu-se de aporte para os dois projetos.

Quadro 1 - Principio da relacio dialética do homem com seu meio socio-cultural

Principios da
teoria historico-
cultural

Fragmentos do Projeto Politico
Pedagogico do Curso Normal Superior
EAD - 2004

Fragmentos do Projeto Politico Pedagogico
do Curso de Pedagogia EAD - 2005

Relacdo dialética
do homem com
seu meio socio-
cultural,

operando

transformaciao no
homem e no meio.
(VYGOTSKY, 1984,
REGO, 2007; ROSA
E ANDRIANI, 2002)

a) O projeto: “[..] se propde a atender a
realidade soOcio-econOmica, cultural e
educacional.[...]” p. 14

a) O projeto: “[...] Frente a isso, a Unitins opta
por uma proposta epistemoldgica
multirreferencial e transmetodolégica para seu
Sistema de Educagdo a Distancia. Nao sendo
possivel ater-se numa disciplinaridade
dimensional frente ao universo sécio-cultural
de seus alunos e as diversidades formas
tracadas milenar da humanidade na construc¢io
de seu conhecimento, opta-se pelo
interacionismo, uma alternativa de superagdo
da oposi¢do e dualidade empirismo-inatismo,
pois rejeita o absolutismo de ambos os p6los”.
p-35

b) A proposta pretende: “[..] formar
professores para atuarem nos anos iniciais
do ensino fundamental numa perspectiva

b) A proposta pretende: “[...] articular a
relacdo teoria-pritica e a producdo do
conhecimento sobre a realidade da escola, o

tedrico-pritica, com competéncia para | trabalho  docente, os  processos de
articular o compromisso  politico, | aprendizagem, respeitados a diversidade
cientifico e profissional, e | sécio-cultural [...]” p. 27

compreenderem a educagdo em sua

vinculagdo com o cidaddo, em particular

com a sociedade [...] ” p. 42

c) A formagdo de professores cabe: | ¢) A formacdo de professores objetiva:

“Formar profissionais competentes, éticos
e humanos para o desenvolvimento de
uma pratica pedagdgica aderente ao social
[...], proporcionando aos mesmos a
apreensdo, a constru¢do e reconstruciio do
conhecimento”. p. 41

“Formar profissionais competentes, éticos e
humanos para o desenvolvimento de uma
pritica pedagégica aderente ao social [...],
proporcionando aos mesmos a apreensdo, a
construgdo e reconstru¢do do conhecimento”.
p- 16

Fonte: Pesquisa documental, 2008.

O Quadro 1 demonstra que, os Projetos Pedagdgicos do Curso Normal Superior

EAD e do Curso de Pedagogia, explicitam relacdes a serem desenvolvidas entre o individuo e

0o seu meio social, no que se refere a relacdo entre o homem-realidade, de modo a
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proporcionar a construcio e a reconstrucdo do conhecimento. No entanto, a proposta do curso
de Pedagogia introduz um elemento novo no seu projeto, quando enfatiza o respeito a
diversidade s6cio-cultural.

Nestes aspectos os dois projetos se aproximam da teoria histérico-cultural, pois de
acordo com Rosa e Andriani (2002, p. 267), ao afirmarem que o desenvolvimento do
individuo na teoria histdrico-cultural se alicer¢ca no plano das relagdes do homem com a

realidade, assim, escrevem:

[...] Vygotsky afirma que as caracteristicas tipicamente humanas ndo estdo
presentes desde o nascimento do individuo, nem sdo mero resultado das pressdes do
meio externo. Elas resultam da interacdo dialética do homem com seu meio sécio-
cultural. Ao mesmo tempo em que o ser humano constrdi a si mesmo nas relacdes
que estabelece com a realidade, na medida em que é determinado por esta, atua
sobre ela e a transforma.

Isto implica dizer que a perspectiva dialética exige compreender a realidade, a
sociedade e o homem, mas suas interagcdes e construcoes.

Entretanto, a andlise dos dois projetos ndo revela uma compreensao mais critica dessa
mesma realidade como sendo um importante papel na formacio do futuro profissional, que
fica mais num plano de aceitacdo da realidade posta pelas idéias dominantes.

E o que argumentam Rosa e Andriani (2002, p.264):

[...] € muito comum que o conjunto de idéias desvincule-se das condi¢des materiais
que o produziram, de tal forma a permitir a falsa aparéncia de que estas idéias
dominam a histdria. Seria assim construida a ideologia, levando os homens a
alienag@o: atribuicdo das determinacdes de sua existéncia e da organizacdo da

sociedade desvincula-se das bases materiais, dirigindo-se as explicagdes a idéias de
cardter abstrato e universal.

Portanto, os dois projetos estdo desvinculados das bases materiais e, por sua vez,
trazem explicacdes mais genéricas da realidade.
A partir, em especial, da idéia de construgdo e reconstru¢do do conhecimento, pode-se
inferir que as propostas dos dois cursos se afastam da teoria histérico-cultural, visto que a
teoria vygotskyana no método da produg¢do do conhecimento do materialismo dialético
permite desvendar o que estd atrdas das aparéncias, possibilitando a transformacdo da
realidade, ndo se evidencia na proposta dos projetos.
Assim, segundo Rosa e Andriani (2002, p.265),
[...] a producdo do conhecimento deve, pois, partir do real, buscar as leis de
transformacdo do fendmeno e sua relacio com a totalidade, reinserindo-o,
finalmente, na realidade. [...] O conhecimento depende, portanto, da busca das

determinacdes e relacdes intrinsecas e constitutivas dos fendmenos, sendo
necessdrio, para tanto, buscar a compreensdo da totalidade em que ele se insere.
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Neste sentido, o conhecimento envolve a relacio entre a teoria e a pratica, permitindo

atuar na realidade e transforma-lo.

O Quadro 2 evidencia os principios da historicidade, constru¢do do conhecimento e

diversidade sdcio-cultural, no contexto dos dois projetos, assim:

Quadro 2 - Principio da historicidade, construcao do conhecimento e diversidade sécio-

cultural

Principios da
teoria historico-

Fragmentos do Projeto Politico
Pedagogico do Curso Normal

Fragmentos do Projeto Politico Pedagogico do
Curso de Pedagogia EAD - 2005

cultural Superior EAD - 2004

Historicidade, Evidéncias curriculares: Evidéncias curriculares:

construcdo do | a) na orientacdio sdcio-reconstrucionista | a) “O reconhecimento da Historicidade: espera-se que
conhecimento e | foi resumida assim: “enquanto propde | todos os atores sociais envolvidos no processo que o
diversidade mudangas voltadas a reconstrugdo e as | conhecimento se desenvolve e € construido num
sécio-cultural. melhorias da sociedade valorizando | determinado contexto histdrico-social-cultural. O
(VYGOTSKY, mais as necessidades coletivas que as | desenvolvimento do conhecimento, por ser processual
1984, REGO, | individuais [...]”. p. 45 ndo possui a limitagdio de inicio e fim,
2007; ROSA E

ANDRIANI, 2002)

consubstanciando-se num continum em que avangos e
retrocessos se determinam pelas condigdes histérico-
culturais em que a ciéncia sdo construidas” p. 26

“«

b) na orientacio académica: o
curriculo é visto como um veiculo de
transmissdo  de  conhecimento e
saberes, [...Jque fazem parte do
patriménio intelectual e cultural [...]”.
p. 45

b) “O curriculo e o conhecimento devem ser vistos
como construgdes e produtos de relagdes sociais
particulares e histéricas orientadas numa perspectiva
critica em que acdo-reflexdo-agdo se coloquem com
atitude que possibilitem ultrapassar o caminho do senso
comum”. p. 25

“«

¢) na pratica educacional: inclui
conhecimentos abrangentes sobre os
alunos sobre os aspectos socio-
econdmicos, politicos, sécio-cultural e
filosdfico”.p. 47

¢) “O curso de graduagdo em Pedagogia tem como
objetivo formar o licenciado, tendo a construgdo social
do conhecimento como referéncia da acdo pedagdgica,
assumindo compromisso politico social, considerando
a diversidade cultural e de linguagens”. p.18

Fonte: Pesquisa documental, 2008.

O Quadro 2 demonstra que tanto o curso Normal Superior como o curso de Pedagogia

evidenciam uma proposta vinculada a relacdo individuo e seu contexto social e cultural, o que

traduz a tentativa dos dois cursos em pautar suas propostas curriculares na concepcido

histérico-cultural de Vygotsky, tal como Rego (2007, p. 41) assim escreve, assim:

As fungdes psicoldgicas especificamente humanas se originam nas relagdes do
individuo e seu contexto cultural e social. Isto €, o desenvolvimento mental humano

z

nio € dado a priori, ndo é imutdvel e universal, ndo € passivo, nem tampouco
independente do desenvolvimento historio e das formas sécias da vida humana. A

cultura é, portanto, parte constitutiva da natureza humana, [...] historicamente
determinados e culturalmente organizados de operar com informagdes.

Neste sentido, foi constatada nos dois projetos a importancia do contexto histdrico-

social e cultural na constru¢do do conhecimento como referéncia para acdo pedagdgica no

desenvolvimento curricular.

146




Além disso, o curso Normal Superior traz como um elemento constituinte do seu
projeto, evidenciado no curriculo a valorizacdo das necessidades do coletivo. Neste ponto, a
proposta curricular do curso se aproxima da concepg¢éo da teoria vygotskiana, no que se refere
ao plano inter-subjetivo, o modo de ver e de se relacionar com o mundo.

Para Vygotsky (1984) é através da internalizacdo das fungdes psicoldgicas e da
construcdo do plano da consciéncia definida por uma estrutura semidtica que surge a
possibilidade de auto-regulagdo, cuja origem se encontra nas regulacdes sociais.

A este respeito, Goes (1991, p.9) mostra que a intersubjetividade € formada pela
internalizacdo, constru¢do interna de uma operacdo externa, quando escreve: “O plano
intersubjetivo ndo ¢ o plano ‘do outro’, mas da relacdo do sujeito com o outro. Pode-se,
entdo, afirmar que é na relacdo com o outro, ou seja, nas experiéncias de aprendizagem que
o desenvolvimento se processa.”

Além disso, as idéias postas por Davydov (1988) sobre o ensino, de acordo com o
Vygotsky, devem considerar as “origens sociais do processo de desenvolvimento, ou seja, o
desenvolvimento individual depende do desenvolvimento do coletivo. A atividade cognitiva é
insepardvel do meio cultural [...]”.

O Curso de Pedagogia, por sua vez, em relagdo ao curriculo expressa a relagdo agdo-
reflexdo-acdo, demonstrando que capta os movimentos do objeto e das relagdes para a
construcdo do conhecimento, descrito por Davydov (1988), quando argumenta que §é
“totalmente aceitdvel usar o termo ‘conhecimento’ para designar tanto o resultado do
pensamento (o reflexo da realidade), quanto o processo pelo qual se obtém esse resultado (ou
seja, as acdes mentais)”.

Outro elemento importante, exclusivo desse projeto, € a diversidade cultural enfatizada
no desenvolvimento curricular do curso de Pedagogia, observada nos estudos tedricos
recentes da Teoria da Atividade, centrada na concepgdo histérico-cultural, tal como
Zamberlan (apud. LIBANEO, 2004, p. 9) aborda quando diz que: “[...] a Teoria da Atividade
acolhe as questdes da diversidade cultural e do didlogo entre diferentes culturas”.

Concluindo, os dois projetos, buscam, portanto, centrar seus principios tedricos para a
construcdo do conhecimento na historicidade e diversidade sécio-cultural. Nesta perspectiva,
Goes (1991) escreve que a vida real e concreta dos alunos, marcada pelas condi¢des sécio-
econOmicas, invade os espacos do discurso, conferindo-lhe significagdes sociais de cada
interlocutor (professor e alunos), mostra a importancia do didlogo na sala de aula para a

construcio do conhecimento.
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Sob o principio da mediacdo inerente a toda atividade humana, o Quadro 3 se refere a

uma interag@o entre o sujeito e o objeto para a constru¢do do conhecimento, no que os dois

projetos se aproximam da teoria historico-cultural, tal como demonstra o Quadro 3.

Quadro 3 - Principio da Mediacao presente em toda atividade humana.

Principios da
teoria historico-

Fragmentos do Projeto Politico
Pedagégico do Curso Normal Superior

Fragmentos do Projeto Politico Pedagaogico
do Curso de Pedagogia EAD - 2005

cultural EAD - 2004
Mediacao a) “[...] Dentro de um contexto histérico, | a)“A mediacdo entre os saberes constituidos e a
presente em | socio-politico, o profissional a ser | sua construgcdo — reconstru¢do pelos educandos,
toda atividade | formado ndo serd um mero transmissor de | bem como em sua pratica de supervisao”. p. 27
humana. conhecimento, mas sim, um mediatizador
(VYGOTSKY, [..]7. p. 39
1984; REGO, b)“Aprendizado colaborativo, capaz de | b)“[...] Construg¢do: [...] os conhecimentos sdo
2007, ROSA E

ANDRIANI, 2002)

dinamizar a comunicagdo e a troca de
informacdo entre os alunos no mesmo

histdricos, resultado do processo de construcio
que se estabelece no e do conjunto de relagcdes

municipio e regido, consolidando a | homem — homem, homem-natureza e homem —
aprendizagem mediante atividades | cultura [...]”. p. 26

individuais (auto-estudo) ou em grupo”.

p.- 50

Nao encontrado. ¢)“[...] Interacdo: o conceito de construgdo do
conhecimento permite elucidar que na interagdo
entre sujeito-objeto estd a oportunidade do
desenvolvimento. Portanto, o sujeito € ser ativo
na construcdo do conhecimento, pois na
interacdo transforma e € transformado, e, ao se
transformar, transforma, também, 0

conhecimento e sua agdo, que € individual e
coletiva ao mesmo tempo”. p.26

Fonte: Pesquisa documental, 2008.

Portanto, neste principio, os projetos politico pedagdgicos, tanto do curso Normal
Superior e quando do de Pedagogia, confluem com os elementos da teoria histérico-cultural
(ou sdcio-histérica), ou da abordagem sdécio-interacionista elaborada por Vygotsky (1984),
quando elegem como principal ponte para a constru¢cdo do conhecimento a mediagdo entre o
contexto histérico e sécio-econdmico e politico. Este mecanismo de interacdo € adotado por
Chaiklin e Lave (apud. LIBANEO, 2004, p. 9) que assim, o descrevem:

Na andlise das praticas humanas sido destacados os fatores do contexto sécio-
histérico em razio de que as préticas humanas sio socialmente situadas, sendo estes

fatores decisivos nos processos mediacionais, ja que eles se realizam na e pela
participacdo em atividades socioculturais.

Desta forma, os cursos apresentam uma proposta metodoldégica que busca se
fundamentar no desenvolvimento do conhecimento através de processos mediados por fatores
socio-culturais na pratica pedagdgica do futuro professor. Desta forma, o sujeito de Vygoksky
ndo desempenha um papel passivo e sim um papel ativo e interativo no desenvolvimento do
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conhecimento. Isso € o que foi demonstrado na inten¢do dos documentos, embora na pratica
seja questionavel.

Ao longo dessa busca da confirmacgdo da hipdtese chegou-se a conclusdo de que a
instituicdo de ensino estudada com relacdo aos cursos de graduacdo que oferece para formar
professores de 1° a 4* série, Normal Superior e Pedagogia na modalidade a distincia,
apresenta fragmentos articulados com concepgao historico-cultural.

Porém, pela andlise comparativa dos resultados obtidos na pesquisa, os atendimentos
emergenciais do estado, tal como expressam os Projetos Pedagdgicos tanto do Curso Normal
Superior (2005) quanto do Curso de Pedagogia (2005) ndo contemplam, segundo a fala dos
docentes dos cursos, o principio da diversidade sécio-cultural. O paradoxo reside justamente
na falta de correspondéncia entre os meios propagados nos Projetos Politicos Pedagogicos dos
Cursos da instituicdo com a realidade propriamente dita, no que concerne ao habitual discurso
sobre a formagao dos professores leigos e o respeito a diversidade sdcio-cultural. Também foi
observado no interior das duas propostas politico-pedagdgicas que a instituicdo vem
negligenciando a educacgdo rural no desenvolvimento do curriculo oficial, ou seja, ndo ha
politica de formacdo de professor para o meio rural.

A formagdo inicial dos professores de 1% a 4* séries retine aproximadamente 7.706
professores da rede estadual e municipal de ensino no Estado do Tocantins, conforme dados
do MEC/INEP/2005. Deste total, 15 professores da rede urbana apresentam nivel de
escolaridade de ensino fundamental completo e 1.994 professores apresentam nivel de
escolaridade de nivel médio e 3.135 professores tém nivel superior. Na zona rural 78
professores apresentam nivel de escolaridade de ensino fundamental incompleto, e 155 em
nivel fundamental completo. No nivel médio 1.660 apresentam curso completo e no superior,
apenas 289 professores. Isso nos remete a afirmar que no Estado do Tocantins existem, tanto
na zona urbana como na rural, professores com pouca qualificacdo, e que, a julgar pelas
estatisticas, a necessidade de formacdo dos docentes também ndo estd sendo atendida, em
especial, no que diz respeito a diversidade e as ruralidades de cada regido.

Estes dados demonstram a urgéncia de se (re)pensar essa formacgdo dos professores
nos municipios do Tocantins e, em especial, no de Pedro Afonso, que conta hoje com oito (8)
professores da zona rural com o nivel médio completo. Porém, sdo poucas Universidades que
procuram em seus curriculos atenderem as especificidades do meio rural, tal como afirmam

Fernandes, Cerioli e Caldart (2004, p. 37) assim:
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[...] sdo minimas as possibilidades de formacdo no préprio meio rural, e que de
modo geral os programas de formagdo de professores, incluindo os cursos de
Magistério e os cursos superiores, nao tratam das questdes do campo, nem mesmo
nas regides em que grande parte dos futuros professores seguramente ird trabalhar
neste contexto, ou se o fazem, € no sentido de reproduzir preconceitos e abordagens
pejorativas [...].

Neste sentido, a UNITINS se enquadra no cendrio descrito por estes pensadores, pois
nos cursos de formagdo de professores, € o que demonstrou a andlise documental, as questdes
do campo ndo fazem parte de sua politica formadora. Ao contrdrio, segue uma politica
uniformizadora, uma vez que ndo considera a demanda de formacao de professores nem a
diversidade de cada escola e regido A prop6sito Enguita (2004, p. 50) afirma que a demanda
de igualdade significa eliminar qualquer forma de desigualdade ligada a origem, aos tracos
atribuidos, as caracteristicas culturais e sociais, entre outros, e denuncia o seguinte:

A escola nasceu como uma instituicio decididamente de assimilagdo,
uniformizadora, uma maquina de fabricar suditos ou cidaddos, mas, em todo caso,
iguais, com uma Unica cultura comum, compreendidos nesta a linguagem, as
crengas, a identidades, os valores, as diretrizes de conduta, etc. O pressuposto que
se oculta por tras do trabalho da escola, que fica bastante patente nas metéaforas
sobre a institui¢do, a missdo, a civilizacdo, a modernizagdo, etc., é que existe uma
cultura, a boa, diante da qual todas as demais, na melhor das hipéteses, ndo sdo

mais do que aproximag¢des acompanhadas por insuficiéncia ou por desvios e, na
pior, alguma forma de barbarie.

Na esteira deste pensamento, Damasceno e Bessera (2004, p. 77) demonstram que a
idéia de universalizacdo da educagdo sempre esteve atrelada a universalizagdo da demanda do
mercado, tal como adverte assim:

E importante chamar atengdo para o fato de que a prépria idéia de universalizagio
da educacdo é decorrente da universalizacdo da demanda do mercado de trabalho
por um nivel minimo de educagdo/especializagdo. Nao sendo um requisito para o

trabalho rural e, nesse caso, indispensavel para a reproducdo do capital, a educacio
rural é negligenciada.

Portanto, a idéia da universalizacdo, historicamente, desconsidera a heterogeneidade,
pois impde decisdes igualmente diferentes. Outro fator que fortalece esta idéia € o que
preconiza o cendrio das politicas publicas para o meio rural, no contexto do movimento
expansionista do capital no campo, configurando a tendéncia do rural desaparecer. Com isso,
o problema da Escola Rural estaria resolvido, porque se ndo existem criancas, adolescentes,
jovens e adultos para educar, entdo ndo existe motivo para se pensar em politicas educacionais

para o meio rural.

150



Desta forma, se pretendeu olhar a formacdo do professor com base na nogdo de
ruralidades no municipio Pedro Afonso, focando as escolas rurais e urbanas (que recebem
alunos provenientes da zona rural) e respectiva formacdo docente, cuja realidade sdcio-

econOmica e educacional como se retrata a seguir.

4.4.2 O Municipio de Pedro Afonso: retratando a realidade sécio-econdmica e
educacional.

Com mais de 150 anos de historia, uma area de 2.050,3 km? e uma densidade
demografica de 4,4 hab/km?, o Municipio de Pedro Afonso esta situado na confluéncia do Rio
Tocantins como o Rio do Sono, a 173 km de distincia de Palmas (TO), sua principal atividade
econdmica, a agropecudria, se desenvolve na maioria dos casos, em pequenas propriedades, e
uma agricultura de destaque no cultivo da soja, considerado o carro chefe da economia do
setor.

Em termos demograficos, dos 9.028 habitantes que compdem a populagdo total do
Municipio, 81,17% vive na zona urbana e 18,83% na zona rural, segundo dados do IBGE
(2000). Trata-se de um daqueles municipios que contradizem o Censo de 2000, que de acordo
com Veiga (2003, p. 32) para efeitos analiticos ndo deveriam ser considerados urbanos, uma
vez que contam com menos de 20 mil habitantes. De acordo com esta convencao, usada desde
os anos 1950, se caracterizam como rural, uma populagdo inferior a 20.000 habitantes, que em
2000, representava o indice dos 4.024 municipios brasileiros, o que por si s ja derrubaria o
grau de urbanizacdo do Brasil de 81% para 70%.

Além disso, € preciso considerar, como afirma Pessoa (2007, p. 16), que ndo € mais
possivel considerar campo e cidade como realidades distintas,

[...] assim, € mais seguro falar do rural levando em conta trés consideragdes: a) o
rural ndo mais ou nfo apenas como categoria especifica; b) o rural ndo mais ou nao
apenas como producdo agricola ou agropecudria; ¢) o rural como representacdo
social e simbdlica. Explicando um pouco melhor essa terceira dimensdo, pode-se
dizer que o rural, independemente de onde se mora ou do que se faz, é uma

concep¢do de mundo, um modo como as pessoas € 0S grupos organizam suas
relagdes sociais e produtivas.

Neste contexto, 0 Municipio de Pedro Afonso com suas ruralidades apresenta forte
interacdo entre o campo e a cidade, devido, entre outros fatores, ao crescimento de
pluriatividades promovidas pelo fluxo elevado de investimentos no agronegdcio e, em

conseqiiéncia, o de pessoas de outras regides do pais, que para la afluem em grande escala.
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A respeito do agronegocio, pode-se dizer que o modelo de desenvolvimento idealizado
pelo poder publico do municipio estd centrado em politicas para modernizacdo do campo,
pensadas e consolidadas a partir de um modelo de desenvolvimento econdmico agropecudrio,
de orientacdo capitalista. Esta situacdo acarreta desigualdades de oportunidades para a
populacdo do campo, tal como Fernandes e Molina (2004, p.70) analisam: “[...] do ponto de
vista econdmico, a imagem do agronegécio foi construida para renovar a imagem da
agricultura capitalista [...]. E uma tentativa de ocultar o cardter concentrador, predador,
expropriatério e excludente”.

Com relacdo as politicas educacionais implementadas para a educaco rural, na visdo
da Secretaria Municipal de Educacdo, elas se orientam pelas seguintes metas: a) desenvolver a
formacdo especifica do Programa Escola Ativa, com reunides mensais, sempre que possivel
em parceria com a equipe da Diretoria Regional de Ensino - DRE orientada pela equipe do
FUNDESCOLA/PALMAS; b) promover a implantacdo da proposta curricular e pedagdgica,
idéntica a desenvolvida na rede estadual de ensino; c) propiciar orientacdo pedagdgica e
organizar o transporte escolar. Porém, ao ser perguntado sobre as politicas para as escolas
rurais, o Secretdario Municipal de Educagio, revelou o seguinte:

[...] a rede municipal de ensino ndo mais atenderd as escolas rurais com o Projeto que
desenvolve a metodologia da Escola Ativa, pois falta apoio do FUNDESCOLA e

recursos financeiros por parte do municipio para manté-las (gasto alto para manter as
escolas). Irdo adotar a metodologia do Instituto Airton Senna.

Portanto, a fala do Secretario demonstra a auséncia no municipio de uma politica de
fato para as escolas rurais, 0 que o obriga a organizar o ensino para as escolas rurais da
mesma forma utilizada para a escola urbana. Este fato revela, portanto, que no municipio, o
processo de absorcdo do rural pelo urbano estd acontecendo de forma acelerada no contexto
da globalizacdo do capitalismo, tal como observa Ianni (1997, p. 53) assim: “[...] o
desenvolvimento intensivo e extensivo do capitalismo no campo generaliza e enraiza formas
de sociabilidade, instituicdes, padrdes, valores e ideais que expressam a urbanizacdo do
mundo”.

Neste sentido, a proposta pedagdgica das escolas do municipio ndo se orienta por uma
concepgdo de Escola do Campo, mas sim de Escola Rural, nos moldes tradicionais das escolas
localizadas em dreas rurais, corroidas por um processo acelerado de descaracterizacdo da
especificidade pedagdgica, provocado pela globalizacdo e, que segundo Oliveira (2007, p. 58)

acaba sendo [...] a dnica referéncia de escolarizagio para as populagdes do campo a vertente
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da educacdo rural, tratada secundariamente no conjunto de politicas publicas municipais para
a educagdo.

No tocante as politicas de formacdo do professor do meio rural, o que se observou é
que a politicas educacionais do municipio ndo privilegiam formagao inicial nem a continuada.
Portanto, o/a professor/a que quiser dar continuidade a sua formacdo académica deverd contar
com 0s proprios recursos para custear suas despesas de formacao.

Os resultados da politica de formacdo do professor para a zona rural revelam que das
oito (8) professoras, duas, logo, (25%) encontram-se cursando nivel superior, curso de
pedagogia, na modalidade a distdncia na Fundacido Universidade do Tocantins - UNITINS e
outras, logo 75% do total, possuem com escolariza¢do de nivel Médio, e foram formadas pelo
Programa de Formacgdo de Professores em Exercicio — o PROFORMACAO3 7,

Quanto ao perfil etdrio do profissional docente no Municipio de Pedro Afonso que
atuava na zona rural, no periodo da pesquisa, se observou que prevalece a faixa etaria de 40 a
50 anos, correspondendo seis (6) professoras, o que demonstra que este contingente se
caracteriza como de meia idade. O que mais se pdde concluir com os dados do perfil etério
dos docentes, diz respeito a sua trajetéria de formagdo acidentada e as dificuldades de
continuar os estudos, refletidas nos baixos indices de capital cultural que possuem o que
agrava o ensino no meio rural.

O municipio conta com 15 estabelecimentos escolares de educacdo bésica, conforme
dados do INEP/2006, dos quais, nove (9) estdo localizados na zona urbana®® e seis (6)
localizam-se na zona rural®. Essa distribuicio desigual dos estabelecimentos escolares por
localizacdo urbana e rural reflete o grau de urbanizacdo do municipio na trilha da tendéncia
observada no pais. Pertencem a rede municipal de ensino dois (2) dos nove estabelecimentos
da zona urbana, e quatro (4) outros da zona rural, além de trés extensdes, que atendem
somente o ensino fundamental das séries iniciais. Os dois estabelecimentos localizados na
drea urbana, porém oferecem Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano, do regime seriado.

O processo de municipaliza¢do do ensino vivenciado na década de 1990 no pais, fez

com que os estabelecimentos de ensino que ofereciam as quatro séries do ensino fundamental,

37 . P e ol . .

Curso de nivel médio, com habilitagdo para o magistério na modalidade Normal, realizado pelo MEC em
parceria com os estados e os municipios, e destinado aos professores leigos, que lecionam nas quatro séries
iniciais, classes de alfabetizagcdo ou Educagdo de Jovens e Adultos — EJA das redes publicas de ensino do pafs.

38 . . . . ~ .

Para fins de se garantir o anonimato das informagdes, as professoras da zona urbana foram denominadas com
as letras A e B.
3% O mesmo critério foi adotado para as professoras da zona rural que receberam como identificagio as letras C e
D.
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e estavam localizados na zona rural ficassem sob a dependéncia administrativa do municipio,
processo este que atingiu o municipio de Pedro Afonso.

Por conta da municipalizagdo do ensino, em Pedro Afonso, o atendimento dos alunos
por escola variou de um minimo de nove (9) para um maximo de setenta e seis (76) alunos,
em que se incluem as escolas: Escola Municipal Bacabal (14 alunos), Escola. Municipal. Boa
Esperanca (76 alunos), Escola. Municipal Fazenda Cana Brava (9 alunos) e Escola. Municipal

Grotao (26 alunos), conforme indica o Grafico 5.

Grifico 5: Numero de Alunos da Zona Rural por Escolas

Ne de alunos

1%

@ Esc Mul. Bacabal

m Esc. Mul Boa
Esperanca

0O Esc Mul Fazenda Cana
Brava

0O Esc Mul Grotéo

Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2007

Como se ndo bastasse a realidade das escolas isoladas, de dificil acesso, ainda sdo
escolas multisseriadas, com acompanhamento pedagdgico precdrio por parte dos técnicos da
SME e, unidades escolares que desenvolvem um curriculo voltado aos interesses urbanos e,
embora, adotem a metodologia da Escola Ativa, geralmente sdo atendidas por um tnico

professor.

4.4.2.1 As Escolas Pesquisadas: um retrato da realidade

A Escola Municipal Boa Esperanca®, fundada em 1993, é uma escola pélo, situada a
60 km de sede do municipio e atende a cinqiienta e duas (52) familias do Povoado Mata
Verde, e que estd fora da drea de assentamento. Com uma infra-estrutura razodvel, pois é
construida de alvenaria, a escola possui duas salas de aula, energia elétrica publica, uma
pequena drea para fazer a merenda e, ndo tem banheiro. Sua organizacdo escolar é
multisseriada e segue a metodologia da Escola Ativa. Seu Projeto Politico Pedagdgico e os
Planos de aula do professor seguem a risca o que o projeto propde, obedecendo aos aspectos

legais e didaticos do Manual da Escola Ativa. O Programa de Capacitagdo de Professores e o

40 Foto, Anexo V.
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Guia Pedagdgico, elaborados pelo FUNDESCOLA/MEC, s@o impostos aos professores
resultando, quase sempre em rejeicao.

Segundo os dados de 2007, fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo, hoje, a
escola atende a trinta e sete (37) alunos de 1* a 4* séries e conta com duas professoras com
formagdo diferente: uma em nivel médio pelo programa PROFORMACAO e a outra, em
nivel superior, vez que cursa Pedagogia na Fundagdo Universidade do Tocantins (UNITINS).

O Povoado Mata Verde conta com sessenta (60) concluintes da primeira fase do
ensino fundamental que para cursar o ensino médio sdo transportados para escolas municipais
e estaduais, da zona urbana. O transporte didrio escola - moradia do aluno chega a 120 km/dia
e gera cansaco, fadiga, falta de conforto, além de ndo permitir aos pais que acompanhem seus
filhos a escola, fator este, entre outros, que vem contribuindo para os altos indices de
reprovacio, observados. E o que expressa a fala da professora A de uma escola urbana que
recebe os alunos rurais quando diz que

a escola ndo tem muito contato com os pais, isso dificulta o atendimento da escola
com as familias, além disso, os alunos passam mais de 20 dias sem ir a escola

devido o transporte escolar ndo conseguir chegar até o local para pegar os alunos,
pois a estrada se encontra em péssimas condi¢des.

A Escola Municipal Cana Brava®*! localizada na Fazenda Cana Brava, a 35 km da sede
do municipio, é também uma escola pélo e, também, fundada em 1993, por iniciativa de
antigos proprietdrios. Mantida pela familia hd mais de 50 anos, funciona atendendo a 15
familias do povoado Santa Aparecida, fora da drea de assentamento.

Uma peculiaridade desta escola é o acolhimento que a professora d4 aos alunos em sua
casa. Ali dormem, almocam e jantam e sé voltam para os seus lares ao final da semana,
quando os pais retornam do trabalho.

A escola é de alvenaria, dispde de apenas uma sala de aula, porém ndo dispde de
banheiro, nem de energia elétrica. De organizacdo escolar multisseriada, segue a metodologia
da Escola Ativa. Em termos de alunado, apresenta baixa rotatividade, pois, além do apoio que
recebem, os alunos pertencem ao povoado.

Segundo dados de 2007 fornecidos pela Secretaria Municipal de Educag@o, esta escola
atende a 19 alunos de 1* a 4* séries, dos quais, nove (9) cursam a escola p6lo e os outros dez
(10), a extensdo. Conta com duas professoras para seu atendimento, uma delas formada em

nivel médio e a outra, ainda estudante de pedagogia na Fundagdo Universidade do Tocantins.

4 Foto, Anexo VI.
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Nesta escola os alunos que concluiram a primeira fase do ensino fundamental t€m
dificuldade de continuar os estudos, dados estes confirmados verbalmente pela professora C,
assim: “o que mais acontece sdo alunos que nao dio continuidade nos estudos, alguns estio
dando prosseguimento outros ndo”. A professora D aponta fatores que respondem por esta
dificuldade, assim: “a distdncia prejudica a continuidade dos estudos, a falta do lanche, do
almoco e o cansaco contribuem para o desestimulo — se ficasse na zona rural seria melhor”.

Conforme as professoras, a distribui¢do da merenda escolar nas duas escolas dura mais
ou menos quarenta (40) dias. Na falta dela, o professor complementa, embora ndo seja
ressarcido por estes gastos. N&do hd repasse de material diddtico para estas escolas, que
geralmente recebem apenas as sobras.

Sob a formacdo continuada, realizada mensalmente, o 6nus sempre recai sobre o/a
professor/a que deve custear a sua participacdo, pois a prefeitura alega nao dispor de recursos
para este fim. O acompanhamento pedagdgico a estas escolas se realiza apenas uma vez por
més, vem atrelado ao provimento da merenda escolar e, ndo € suficiente.

As professoras das duas escolas s@o verdadeiras malabaristas, tal como Toledo (2005)
as denomina, pois, além da funcdo de ensino em escolas multisseriadas, exercem outras
funcdes como a de merendeira, segundo observa a professora B, quando diz: “ser professor,
merendeira e trabalhar com a escola multisseriada ndo € facil — existe muita dificuldade para
desenvolver o trabalho”.

Com o objetivo de atender a populagdo de um novo bairro, a Escola Municipal Sousa
Aguiar, fundada em 1995, possui setecentos e vinte nove (729) alunos(as) do 1° ao 9° ano,
distribuidos em trinta e sete (37) turmas. Localizada aproximadamente a 3 km da sede do
municipio, a escola é dotada de espaco fisico privilegiado, bem diferente da realidade das
escolas localizadas na zona rural. Com sete (7) salas administrativas (Direcdo, Secretaria,
Coordenacdo Pedagdgica, Coordenacdo de Video, Biblioteca, laboratério de informética e
sala de professores), a escola tem uma organizacdo em ano/série tendo no maximo 30 alunos
em cada turma, funcionando nos turnos matutino, vespertino e noturno, oferecendo Educacido
Infantil, Ensino Fundamental de 1° ao 9° ano e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), com um
total de trinta (30) professores, na sua maioria com formagéo superior.

Destaca-se que, dos seus setecentos e vinte nove (729) alunos(as) matriculados/as,
trinta e oito (38) deles sdo provenientes da zona rural, num grupo de dezessete (17); outros
sdo alunos do 1° ao 5° ano e, um terceiro outro grupo de vinte e um (21) alunos(as), estd

matriculado do 6° ao 9° ano, conforme dados fornecidos pela Secretaria Municipal de
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Educacdo e confirmado pela propria escola. Em relagdo ao transporte, o professor B desta

escola, informou que:

Os alunos passam mais de 20 dias sem ir a escola devido o transporte escolar ndo
conseguir chegar até o local para pegar os alunos. Isto ocorre devido a estrada estar
em péssimas condi¢des de uso. Além disso, o Onibus escolar muitas vezes quebra e
ndo tem como buscar os alunos que moram no Projeto da Soja. Sdo 2 km de
distancia da parada do dnibus até a estrada, ndo existe escola perto desse projeto.

Ainda, de acordo com a fala deste professor, um atendimento personalizado da equipe
escolar para estes alunos da zona rural seria necessdrio e benéfico, assim expresso: “O
atendimento da escola para alunos da zona rural é personalizado, devido a caréncia que estes
alunos chegam até a escola. Eles chegam sem base, deixam a desejar quanto a aprendizagem e
ndo conseguem acompanhar os alunos da cidade”.

De tudo isto, pode-se inferir que a especificidade dos alunos nio € considerada pelas
escolas urbanas que os recebem, vez que criangas, jovens e adultos do meio rural sdo
enquadrados em uma organizagdo escolar que muitas vezes os leva ao fracasso nos estudos e,
ainda se lhes atribui a culpa por este fracasso. No entanto, o que ocorre de fato é o despreparo
da escola como um todo para recebé-los, considerando a diversidade socio-cultural na qual
vivem. Além disso, estes alunos tém que conviver com as péssimas condi¢des dos transportes
escolares, devido a falta de manutengdo das estradas em péssimas condi¢cdes de uso, o que

gera risco de vida para eles.

4.5 ANALISE DOS DADOS E DOS RESULTADOS

Os dados resultantes da pesquisa documental e da pesquisa de campo constituiram um
rico material de andlise, e interpretacdo da realidade educacional das instituicdes pesquisadas
e do seu contexto.

Nesse processo, o conjunto das informagdes trabalhadas propiciou a sele¢do das
categorias de analise a serem utilizadas na explicacdo da realidade observada.

Neste sentido, a presente pesquisa procurou durante o processo investigativo, em
especial no processo da andlise, realizar um movimento constante do confronto entre os dados
levantados acerca da tematica, e os elementos tedricos trabalhados ao longo da pesquisa, até a

discussao final.
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4.5.1 Formacdo para a Escola Rural: os olhares desencontrados de
coordenadores e professores dos cursos de formagdo da UNITINS e dos
professores do Municipio de Pedro Afonso

Nesta parte da pesquisa foi proposto aos coordenadores e professores que
respondessem a entrevista e ao questiondrio como forma de subsidiar a coleta de dados.

Para garantir o cardter confidencial das informagdes obtidas nas entrevistas e nos
questiondrios, procedeu-se a identificacdo dos coordenadores por curso, usando a seguinte
nomenclatura: Curso Normal Superior (CNS) e Curso de Pedagogia (CP). Para os professores,
a identificagdo se fez com as letras iniciais do alfabeto, de A a D. Para o tutor, utilizou-se a

letra T, e para as professoras do Municipio de Pedro Afonso, as letras ERF e ERG para as

escolas rurais e EUH e EUI para as escolas urbanas, escolhida aleatoriamente.

a) A Escola Rural: as representacdes dos sujeitos da pesquisa

Com base nas respostas dos coordenadores dos dois cursos pesquisados, o Normal
Superior e o de Pedagogia na modalidade a distincia, a questdo sobre a proposta do Curso
para a formagdo dos professores de 1* a 4* séries, constatou-se que de modo geral eles
perseguem um objetivo comum, a saber: a melhoria da qualidade do ensino, da eqiiidade e da
inclusdo social, numa perspectiva histérico-critica, como consta das respostas abaixo:

“O Curso Normal Superior na modalidade a distdncia ora proposto tem sido
concebido dentro de um idedrio que persegue a melhoria da qualidade, da eqiiidade
e de inclusdo social. Nesta concepc¢do e dentro do atual contexto histdrico, sécio —
politico, o profissional a ser formado ndo serd um mero transmissor de

conhecimento, mas sim, um mediatizador deste, diante da adog¢do de metodologias
fundamentadas em referéncias teérico-filoséficas”. (CNS)

“Encontra-se de acordo com um idedrio que objetiva a melhoria da qualidade do
ensino, a eqiiidade e a inclusdo social. Formar nesse contexto implica em aprender
numa perspectiva histérico-critica, na qual o homem é visto como fruto de
multiplas  determinacdes, construidas historicamente por ele mesmo, num
movimento civilizatério”. (CP)

As respostas das coordenadoras afirmam que existe uma preocupagdo com a formagio
do homem e sua interacdo ao seu meio social e cultural, através de uma acao dialdgica entre a
formac@o profissional e o meio social — cultural — politico.

Porém, ha de se averiguar se de fato esta proposta se materializa no desenvolvimento
curricular dos referidos cursos. O cruzamento das respostas das coordenadoras com as

respostas das professoras da UNITINS e com as das professoras do Municipio de Pedro
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Afonso, constatou uma contradicdo entre o discurso, o dito, e o que de fato acontece na
formacdo dos professores, isto €, como esse discurso se materializa na pratica escolar.

Assim, quando questionadas sobre se elas trabalhavam a educacdo rural no
desenvolvimento do curriculo, as respostas das professoras se referem ora aos conteudos das
disciplinas que lecionam, ora fazem alusdo a uma didatica focada no interesse do aluno. Duas
respostas, porém, as das professoras A e C afirmam nao terem trabalhado a tematica referida.
A professora B, afirma ter abordado a questdo superficialmente, e a professora D, admite a
possibilidade de se trabalhar o tema nas disciplinas. Como se pode observar, as posicdes que
as professoras admitem assumir variam em niveis de execucdo, desde que ndo trabalhe o tema
a que o fez superficialmente, e a que vé possibilidades de fazé-lo, mas nao o faz, tal como se
1€ nas falas a seguir:

“Nés discutimos o contetido a partir da ementa. Trabalho com a EJA e os alunos

ndo fazem perguntas sobre a Educa¢do do Campo, por isso este assunto ndo é
abordado”. (A)

“Trabalhei na disciplina de Politicas Estratégicas de Educacdo Inclusiva, no 6°
periodo, nela nés abordamos a questdo das Diretrizes Operacionais para Educagio
Bésica nas Escolas do Campo, mas ndo tenho experiéncia para trabalhar com mais
profundidade este assunto”. (B)

“Quando eu trabalhei com o assunto Politica e Organizacdo da Educagdo Basica,
ndo foi abordada a questdo rural. Nos trabalhamos com o foco na contextualizagio
da educagdo nacional, planejamento e financiamento”. (C)

“Alguns contetidos trabalhados nas disciplinas de Didatica, Pesquisa na Prética
Pedagégica LILIII e Estigio, Etica profissional aplicada a Educacdo, Temas
Transversais, Fundamentos e Metodologia de Jovens e adultos, Fundamentos e
Metodologia de Geografia, histéria, Matemadtica e Lingua Portuguesa da para o
professor fazer essa ponte entre a realidade urbana e realidade rural”. (D)

“No trabalho que desenvolvemos de tirar dividas dos alunos sempre aparece
perguntas sobre a educagdo do campo. Por exemplo: Na Disciplina Fundamentos e
Metodologia do Ensino de Geografia aparece perguntas como: questdo de projetos
que podem ser trabalhados no desenvolvimento das escolas que vivem no campo;
ambiente rural, potencial do local. [...] na Disciplina de Estdgio e Desenvolvimento
da Aprendizagem aparecem duvidas tais como estas: eles tém de como trabalhar
com as dificuldades de aprendizagem nas salas multisseriadas, no que se referem ao
trabalho redobrado, idades diferentes e problemas de aprendizagem. Foram os
proprios alunos que solicitavam para este tema ser trabalhado. Na apostila ndo
consta este assunto. E o professor que faz a ponte com a questdo rural.” (T)

A fala do profissional indicado pela letra T traz dois dispositivos diferenciados: 1) a
chamada da tematica no debate, por iniciativa dos alunos, tal como se pode observar na
primeira parte do seu depoimento, assim: “No trabalho que desenvolvemos de tirar dividas
dos alunos sempre aparece perguntas sobre a educagdo do campo”. 2) A presenca da questdo

rural em meio a dificuldades de aprendizagem nas salas multisseriadas, também foi
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introduzida pelos alunos, cabendo ao professor fazer a mediacdo, tal como expressa a segunda
parte do depoimento dessa profissional.

Vale ressaltar que a metafora da ponte, expressa no depoimento das profissionais da
letra D: “da para o professor fazer essa ponte entre a realidade urbana e realidade rural” e T:
“E o professor que faz a ponte com a questdo rural”, denuncia a inexisténcia da questio rural
no desenvolvimento do curriculo, pois a metafora da ponte quer dizer, ou pelo menos lembra,
ligar uma coisa a outra, e que acaba em lugar nenhum, é um recurso que fala o
descomprometimento com a questao.

Quando perguntado as professoras da zona rural e urbana do municipio de Pedro
Afonso, se a Universidade vem contribuindo ou contribui para a sua formagdo, todas as
professoras responderam de forma afirmativa, que sim. O mesmo aconteceu frente a
indagacdo de contribui¢do do curso para a sua formagao pedagdgica e social em termos de
ensino rural. Porém, quando indagadas sobre o porqué de afirmarem que o curso contribuiu
para sua formagdo pedagdgica, as respostas foram especificas para cada escola, assim:

A professora ERF alega como contribui¢cdo da Universidade a sua aprendizagem,
expressa da seguinte forma: “Porque estou aprendendo a me comunicar mais com as pessoas’.
A professora ERG aponta a melhoria do conhecimento, assim verbalizada: “a visdo de
melhorar os conhecimentos e saldrio. Melhorou o ensino eu aprendi mais”. E a professora
EUH, traduz assim a contribuicdo recebida: “Porque contribui muito no aprendizado dos
alunos”, finalmente a professora EUI, orienta sua resposta para a formacdo técnica, assim:
“Porque a Universidade capacita o professor a desenvolver atividades e técnicas para a
formagdo dos mesmos”.

As respostas das quatro professoras de Pedro Afonso, afirmam que a UNITINS tem
contribuido no sentido de uma formagdo profissional, porém as respostas ndo foram
contundentes no que se refere a segunda questdo, que solicita a especificacdo acerca da
educacdo rural. As respostas indicam um resultado preocupante por denotar certo
desconhecimento do assunto por parte das professoras, tanto da zona rural quanto da urbana.

Neste sentido, cabe fazer duas perguntas: 1) E possivel 2 UNITINS formar
profissionalmente seus alunos sem desenvolver a formacdo social do professor? 2) Se ela ndo
trabalha as questdes da realidade rural, como pode trabalhar a diversidade s6cio-cultural?

Em busca de respostas a estas questdes, observa-se em primeiro lugar o que dizem as
entrevistadas, ao serem indagadas sobre a vis@o que tinham acerca da contribuicio da
Universidade para a formacdo dos professores da escola rural, ao que as coordenadoras

responderam, assim:
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“A universidade vem contribuindo no sentido de conscientizar o professor do papel
do mesmo no processo de melhoria da qualidade de vida dos seus educandos,,
levando conhecimentos, habilidades sobre a pratica do meio onde vivem”. (CNS)

“O aluno do campo deve aprender o geral, pois hoje estd no campo e amanhad na
cidade. O curso ndo tem caracteristica, pois visa a formacdo geral do pedagogo.
Naio fazemos Educagdo do Campo”. (CP)

Nesta mesma linha de pensamento, ao se perguntar as professoras e a tutora se, na
visdo delas, o programa, até entdo adotado, sugere uma abordagem detalhada dos conteddos
concernente a questio da educacgdo rural, obteve-se respostas exclusivamente da professora D,
que deu depoimento o seguinte: “Nao. Por que os nossos cursos nao sdo especificos para o
publico rural”. As demais professoras A, B, C e a tutora nao se manifestaram.

Diante das falas das coordenadoras e das professoras da UNITINS, procurou-se
confirmar com as professoras/alunas de Pedro Afonso como o curso trabalhava as questdes
rurais, ao que elas responderam assim.

A professora ERF considera que o programa pedagdgico das licenciaturas sugere uma
abordagem detalhada sobre a educagéo rural, embora ndo soubesse responder de que forma
ela estava sendo trabalhada. A professora ERG ndo soube responder. As respostas das
professoras EUH e EUI foram negativas.

Deste modo, se a maior concentragdo das respostas recai sobre o ndo, entdo o
desenvolvimento curricular para a realidade rural ndo acontece, na visdo das professoras.

Buscando compreender a realidade da educag@o rural desconhecida, segundo as
respostas do grupo observado (coordenadoras dos cursos pesquisados, das professoras da
UNITINS e das professoras de Pedro Afonso) recorreu-se a Névoa (2002, p.1) quando fala do
ensino universal, assim: “[...] contrariamente as suas intencdes igualitaristas, a Escola
continua, tantas vezes, a deixar os frdgeis ainda mais frageis e os pobres ainda mais pobres”.
O que significa dizer, tratamentos iguais para os desiguais, a moda de um ensino universal.

Esta afirmacdo alerta para a importincia de se reconhecer as diferengas culturais e
sociais de uma cultura e das escolas, mediante os perigos que Moreira (2002, p. 25) aponta
em relacdo ao professor, quando escreve:

[...] professor daltonico cultural é o que ndo se mostra sensivel a heterogeneidade,
ao arco-iris de culturas que tem nas maos quando trabalha com seus alunos. Para
esse professor todos os alunos sdo idénticos, com saberes e necessidades

semelhantes, o que o exime de diferenciar o curriculo e a relagdo pedagdgica que
estabelece em sala de aula.
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Neste sentido, Davydov (apud. LIBANEO, 2004, p. 15), com base em Vygotsky,
afirma que as idéias do ensino desenvolvimental devem considerar:

a) as origens sociais do processo de desenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento

individual depende do desenvolvimento do coletivo. A atividade cognitiva é

insepardvel do meio cultural [...]. b) a educacdo é componente da atividade

humana orientada para o desenvolvimento do pensamento através de

aprendizagem dos alunos, formacdo de conceitos tedricos, generalizagdo,
andlise, sintese, raciocinio tedrico, pensamento tedrico.

Diante dos alertas aqui deixados e que permeiam os diferentes caminhos do ato
educativo, é importante considerar que todo espaco escolar envolve diferentes culturas que se
entrecruzam nas transacdes simbdlicas em meio as quais se desenvolve a construgcdo de
significados de cada individuo. Assim, Pérez (2001, p.5) ao analisar a cultura, lhe atribui a
caracteristica de construtiva, quando escreve: “A cultura, portanto, € o resultado da construcao
social, contingente as condi¢des materiais, sociais e espirituais que denominam um espago e
tempo”.

Dai a importancia de uma prética pedagédgica que reafirme o saber de criangas, jovens
e adultos que vivem no meio rural, a quem deve ser oferecido um ensino universal, mas um
ensino de qualidade. Portanto, ndo é negando as ruralidades que se pode promover uma
educacdo de qualidade, tampouco transportando fragmentos de uma educagdo urbana, que ja
demonstrou ndo favorecer a constru¢do do conhecimento, para qualquer grupo citadino ou
camponés; mas € pensar numa formacao do professor que lhe propicie desenvolver raciocinio
proprio e assim realizar uma aprendizagem de qualidade possibilitando.

Desse modo, duas exigéncias se complementam: de um lado, verificar se a concepcao
de educagdo e escola que estd sendo entendida pelos cursos como origindrias da concepcao
histérico-cultural se caracterizam; e de outro, trabalhar a diversidade na escola e assim evitar
o reducionismo de um curriculo comum para todos.

Todavia, cabe ressaltar que as Propostas Pedagdgicas dos cursos Normal Superior
(2004, p.14) e da Pedagogia — EAD (2004, p.16), incluem, em seu texto, demandas socio-
culturais e educacionais referentes a diversidade da regido tocantinense, e que para o Curso
Normal Superior vem assim especificada: “Na necessidade emergencial da formacdo dos
docentes leigos nas microrregides tocantinenses (nos espacos urbanos e rurais) e nas demais
Unidades Federativas”. E na Pedagogia: “Organiza¢do institucional e curricular, por meio da
pratica pedagdgica decorrente de uma base curricular nacional, entretanto articulada com os
principios para a formagdo do profissional da educacdo sem se olvidar das especificidades

tocantinenses e das demais regides brasileiras”.
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No entanto, as falas do grupo observado (coordenadoras dos cursos pesquisados, das
professoras da UNITINS e das professoras de Pedro Afonso) permitem concluir que a
universidade, na verdade, ndo considera a localizacdo das escolas rurais nem as caracteristicas
dos municipios a que atendem, cuja producdo econdmica, social e cultural estd
majoritariamente vinculada ao agrdrio, como acontece no Municipio de Pedro Afonso, e nos
demais municipios tocantinenses.

Logo, se a UNITINS ndo considera em sua proposta pedagdgica o fator das
ruralidades, também ndo considera a diversidade de saberes, muito embora, no Projeto
Politico Pedagdgico do Curso de Pedagogia (2005, p. 27), mencione a articulacdo dos
diferentes saberes, mas na pratica pode-se concluir que ela oferece um ensino universal para
um aluno universal. Portanto, o principio da diversidade tdo importante no desenvolvimento
do curriculo ndo parece ser requisito primordial na formacdo do professor, que continua
concebendo o aluno universal, que conforme Azevedo e Gomes (1991, p.35) refletem sobre
este aluno, dizem que: “ndo é levada em conta a problemaética especifica do meio rural”.

Pode-se ainda concluir que de acordo com as respostas dadas, a formacdo
pedagégica da universidade privilegia saberes considerados relevantes, mas historicamente
fragmentados dentro da proposta de formagdo geral. Em vista disso € preciso considerar o que
Therrien (1993, p. 44 e 43) argumenta:

Reconhecendo que a professora rural é gerada pela estrutura social do seu contexto
de vida (que é também nacional), é a partir dessa mesma estrutura que se deve
conceber estratégias de construcdo da identidade pedagdgica dessa professora,
situando-a no movimento de constru¢do social da escola do trabalhador. [...] De
objeto de massa estatistica incompetente e improdutiva pode se passar a uma
observacdo da professora rural como sujeito contextualizado, histérico, com
determinados saberes e praticas sociais cotidianas no interior da classe trabalhadora
da qual ndo pode ser desvinculada. E preciso ultrapassar as tentativas pedagdgicas

que muitas vezes propdem transformd-la em mera transmissora de saberes
socialmente relevantes, mas historicamente fragmentados e parciais.

O confronto desta andlise com as respostas do grupo observado (coordenadoras dos
cursos pesquisados, das professoras da UNITINS e das professoras de Pedro Afonso) e o
conteudo dos dois projetos desses cursos, pode-se reafirmar que a UNITINS oferece aos seus
alunos um ensino universal ao invés de considerar as especificidades dos grupos de alunos
que atende, tanto no caso, do Municipio de Pedro Afonso, como nos demais municipios do
Estado do Tocantins. Ela oferece, portanto, a estes alunos do meio rural um ensino
desvinculado de sua pritica social, ndo os considerando como sujeitos histéricos e

construtores de saberes no seu contexto de vida.
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Pode-se, entdo, dizer que as professoras vao reproduzir uma educa¢io comprometida
com valores dominantes, realidade esta que Martins (1975, p. 83) confirma, quando escreve:
“[...] a escola estd irremediavelmente comprometida com concepgdes e valores urbanos e
dominantes da sociedade capitalista”. Este fato, que ndo se restringe a escola, todavia, se
materializa, sobretudo, no desenvolvimento do curriculo, no momento em que ele é
transportado da escola da zona urbana para a escola da zona rural.

Indagada acerca de sua opinido sobre a educagao rural, a professora D revela que ainda
h4 muito que avangar, quando afirma o seguinte:

“Ainda temos muito que avangar nessa drea, que até o momento esteve relegada,
agora € que algumas universidades estdo voltando o seu olhar para as problemadticas

da educacdo do campo, estudando e pesquisando para conhecer melhor essa
realidade.” (D)

Da mesma forma, que suas colegas da UNITINS, quando perguntadas acerca de sua
opinido sobre a educacio rural, as professoras de Pedro Afonso, ERF e ERG, e as EUH e EUI
ndo conseguiram responder de forma objetiva a questao.

As respostas das professoras expressas nas falas, a seguir, deixam entrever um
escalonamento do grau de compreensdo que as entrevistadas tém desta educacido e que se
distribuem entre um sim ou um ndo camuflado das professoras ERF e ERG que propdem o
que seria preciso fazer, dando a entender que existe, mas ndo tem apoio e, se expressam

assim:

“Espera melhoria. Uma parte boa. As formas sdo iguais das escolas urbanas com as
escolas rurais, s6 ndo € melhor por estarem isoladas”. (ERF)

“Pouco apoio. Nunca tem recurso para ajuda-las nas festas que promovem, como
por exemplo, o dia das criangas e dias das mées. Os alunos reclamam dessa falta de
incentivo”. (ERG)

A andlise das respostas das professoras ERF e ERG deixam perceber que elas ndo tém
vis@o formada sobre as questdes que envolvem o ensino rural, como por exemplo: como
melhorar as condi¢des de trabalho, como articular a pratica da producdo com a luta por
escolas publicas de qualidade. Além disso, a concepgdo de educacdo rural que elas t€m em
nada contribui para a constru¢cdo de um projeto politico-pedagédgico voltado a especificidade
do campo, e, automaticamente repassado aos alunos que mais tarde também a reproduzirao.

Diferentemente do que afirmam os/as professores/as de assentamento, segundo
registro de Therrien (1993, p. 45) que realizou uma observacao sistemadtica sobre o cotidiano

da professora rural, caracteriza a pratica social, destes docentes:
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Como cidada, a professora rural elabora sua experiéncia de vida e sua visdo de
mundo no contexto da classe camponesa marcada por luta pela terra. Assim,
vivencia uma experiéncia pedagdgica cujo saber produzido se funda nas relagoes de
producdo e nas prdticas politicas do campesinato [...]. [...] identifica-se também
uma luta pela escola puiblica e de qualidade, liderada em grande parte pelas
professoras das comunidades [...]. Nas suas relagdes com o mundo natural e social
ela desenvolve e revela uma praxis que se dd em vdrias dimensdes: produtiva,
politica e educativa. Sdo os espacos nos quais como sujeito criador envolvido em
atividade pratica ela elabora um saber socialmente relevante.

Por esta razao, a fala das professoras ERF e ERG demonstram que falta um maior
entendimento sobre a importincia de sua participagdo como residentes e trabalhadoras em
dreas rurais na formulag@o de politica ptblicas para a educacdo e aos impactos dessas agdes
na melhoria da qualidade vida da comunidade a que pertencem, de modo a ampliar a
possibilidade de uma maior atuagdo da populagdo da drea rural nas decisdes das politicas
educacionais para a drea.

Porém, as respostas das professoras EUH e EUI deixam entender que conhecem o
assunto, avaliam a sua importancia e, até consideram que os professores podem exercé-la,
quando respondem o seguinte: “Educac@o de qualidade, pois os professores sdo capacitados”.
(EUH) e “Pois é muito boa, todas sdo pessoas capacitadas para exercer a fungdo”. (EUI)

No entanto percebe-se nas respostas das referidas professoras que elas também nao
conhecem as questdes que envolvem o campo e as ruralidades em que estdo inseridas, o que
indica uma pratica pedagdgica alheia ao campo e, que nio contribui para o desenvolvimento
da aprendizagem dos alunos provenientes da zona rural.

Desse modo, os aspectos politicos e ideoldgicos imersos tanto nos conteudos dos
programas, quanto na propria concep¢ao de educacao sdo ignorados pelas respondentes. Pode-
se, pois, perceber nestas respostas uma visdo ingénua das politicas educacionais
implementadas para a educagao rural.

Por fim, as respostas das professoras EUH e EUI revelam que o nivel de
desconhecimento € tdo alto, a ponto de ignorarem o campo como um lugar especifico, com
sujeitos, também, especificos. Esta visdo que contribui para um projeto de uma educacio
cidadd, de qualidade para todos os sujeitos, seja urbana ou rural, ndo estd pensada. Por isso,
fortalece a dindmica da sociedade capitalista voltada a dominacdo classista por aqueles que
detém o controle da propriedade dos recursos materiais sobre os que possuem apenas sua
forca de trabalho.

A anélise destas falas evidencia o seguinte: a) a realidade rural, de fato, esta ausente do
curriculo oficial dos Cursos Normal Superior e Pedagogia EAD e, quando surge ocorre de

forma esporadica e € tratada como um tema periférico; b) a certeza de que ela esteve e estard

165



por muito tempo relegada a um segundo plano nas politicas educacionais; c) o desafio tedrico-
pratico posto para a academia que deve avancar no debate desta questdo ainda carregada de
ideologia e preconceito; d) a esperanca de que revitalizado, o movimento de educadores
empenhados na defesa da formacgdo do professor, ganhe mais visibilidade na academia e no

cendrio politico e, consiga despertar o interesse de pesquisadores, para esta questao.

166



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou compreender as relagdes que se estabelecem entre as
mudangas econdmicas e sociais com as politicas educacionais brasileira, especialmente, para a
formacdo do professor rural. Tentou-se, pois, deixar clara a vinculag@o da politica educacional
brasileira a uma nova roupagem que o capitalismo assumiu a partir da década de 1990, com o
neoliberalismo.

Neste contexto, & escola compete a producdo de um consenso que legitime esta nova
ordem, seguindo uma mudanga na concep¢do de homem e de trabalhador capazes de produzir
mais, de forma mais flexivel, de modo a manter a competitividade indispensavel ao sistema
capitalista.

Como as evidéncias indicam, os efeitos dessa realidade recaem na importancia do
conhecimento e, conseqilentemente, da escola. Trata-se, portanto, do aumento das demandas
de profissionais mais qualificados que possam responder as exigéncias sempre crescentes das
mudangas tecnoldgicas e do processo produtivo.

Diante do exposto, provocar reflexdes acerca da educacdo rural e da formagdo de
professores foi o objetivo insistente desta proposta de trabalho, cujo objeto se delineia em
meio aos elementos que compdem a estrutura macroecondmica do pais e das politicas
educacionais em curso.

Essa reflexdo permitiu analisar os atuais desafios que o Brasil estd enfrentando para
superar o antagonismo cidade-campo e, que, se torna ainda mais preocupante quando as
estatisticas apontam para o dilema da desigualdade social e para o aumento da fome e da
miséria.

Sabe-se que, por décadas, a educagdo rural implementada pelo poder publico,
representou, € vem representando, uma fatia pequena e, até mesmo marginal nas
preocupacdes dos governantes, materializada, porém, em projetos e programas que, além de
serem implementados tardiamente, nem sempre correspondem as necessidades da populacdo
rural.

As contradicdes observadas ajudaram a comprovar que tais propostas educativas do
governo para a educacdo rural constituem uma faldcia, vez que o confronto entre os
documentos por ele elaborados evidenciam que as politicas implementadas ndo solucionam os

endémicos problemas educativos para o meio rural.
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Nesse sentido, quando se pensa em politicas para a educacdo rural, observa-se que elas
se reduzem a uma rudimentar escola de formacdo de mao-de-obra, cujo objetivo é a formacdo
técnica, na Otica do capital, como forma de ajustar o ensino & nova ordem mundial, atrelando
a educag@o a uma perspectiva produtivista e mercadolégica da sociedade urbano-industrial.

Nesta logica, conclui-se que o campo, mediante o avanco tecnoldgico e cientifico,
requer novas politicas puiblicas para a educagdo para o meio rural, exigéncia esta que nao
ocorre no tocante a formagao qualificada de trabalhadores e técnicos como possibilidade de
atender as exigéncias crescentes do processo produtivo.

Esta situacdo requer, mais uma vez, reflexdo sobre como essas exigéncias vém se
constituindo no mundo rural e como homens e mulheres do campo estdo sendo formados para
enfrentar tanta diversidade, visto que a educacdo vinculada a economia e ao capital se
apresenta como homogénea.

Com esta intencdo é que se procurou verificar as propriedades do ensino que estava
sendo oferecido para a formacdo dos professores rurais da primeira fase do Ensino
Fundamental, perguntando quais concepcdes tedrico-metodoldgicas estavam sendo adotadas
na institui¢do mais acessivel a formacao de professores no Tocantins.

Este trabalho mostrou a realidade da educagdo rural no municipio de Pedro Afonso e
como vem acontecendo a formacao inicial do professor que ali trabalha. Constatou-se que esta
modalidade de educacdo apresenta uma situacdo desfavordvel neste municipio, apesar das
exigéncias do mundo contemporaneo e do seu proprio contexto social e econdmico, ainda
exibe uma triste realidade: “escolinhas” isoladas, reprodutoras do saber dominante, um
curriculo descontextualizado da realidade dos discentes, sem sistemética de acompanhamento
pedagdgico devido, por parte da SME, professoras mal remuneradas e uma formag¢io minima,
iniciada tardiamente como mostram os dados, resultando em um baixo capital cultural,
prejudicial ao ensino. Este fato ndo traz nenhuma novidade, pois historicamente existe, e
pouco avangou em termos de ampliacdo da oferta de ensino para a populacdo rural e muito
menos se fez pela qualidade deste ensino.

Com relagdo as professoras da zona urbana, a realidade ndo muda muito, pois embora
tenham origem urbana, afirmaram ter concluido a educagdo basica em escolas da zona rural e,
também, iniciaram seus estudos fora da faixa etdria apropriada.

Assim, tanto as professoras da zona rural como as da zona urbana, apresentam uma
formacdo inicial que privilegia um ensino universal para um aluno universal e que, por isso,
ndo consideram a especificidade do contexto em que vivem, ou seja, as ruralidades

tocantinenses.

168



Com relagéo ao atendimento aos alunos da zona rural nas escolas urbanas, evidenciou-
se que apesar da preocupacdo da escola em atendé-los de forma a suprir suas necessidades
educacionais, ainda prevalece o despreparo da escola como um todo, para receber estes
alunos, considerando a diversidade sécio-cultural com qual convivem. Aliado a tudo isso, os
alunos ainda tem que conviver com as péssimas condicdes das estradas e a longa distancia
entre a moradia e a escola.

No que se refere a educacgdo rural, constatou-se que todas as professoras apresentaram
um total desconhecimento da 4rea e suas peculiaridades e, conseqiientemente, do aluno da
zona rural a quem atendem e das politicas a ela destinadas. Suas respostas nao indicaram uma
leitura critica da realidade social, nem de uma préitica pedagdgica que contribua para a
transformac@o dessa realidade quanto ao respeito devido ao saber camponés e as ruralidades
vividas por elas. O que significa dizer, que ndo existe uma pratica compromissada com a
realidade camponesa e a realidade dos educandos.

Por fim, neste municipio ndo se verificou a acdo de uma politica promotora de
educacdo de qualidade para o meio rural.

Com relagdo a Fundagdo Universidade do Tocantins constatou-se nos Projetos
Politicos Pedagégicos dos Cursos Normal Superior e Pedagogia EAD que eles se pautam pela
concepgdo histdrico-cultural, embora isso seja questiondvel, ja que o curriculo que trabalham
traz as marcas de um discurso vago da realidade, e as questdes da educagao rural e formacao
do professor do meio rural ndo encontram espago nos interesses e preocupacdes dessa agéncia
formadora.

A andlise documental do projeto pedagdgico dos cursos Normal Superior e Pedagogia
EAD evidenciou um descompasso entre o discurso e a realidade, pois a proposta que a
instituicdo segue ndo considera de fato o principal pressuposto da teoria histérico-cultural,
qual seja o de levar o aluno a desenvolver sua capacidade, considerando: a) as origens sociais
do processo de desenvolvimento, em que a atividade cognitiva € insepardvel do meio cultural;
b) o desenvolvimento do pensamento tedrico, enfim, os diferentes processos cognitivos.

Vale considerar que, na andlise documental evidenciou-se que a Institui¢cdo tem uma
formacdo que ndo é gratuita nem casuistica, ¢ uma formagdo que tem um modelo de
sociedade por tras que norteia esta formacg@o de professores, este modelo corresponde ao da
cidade, pois considera como um padrio de desenvolvimento.

Nesse processo, importa considerar, no que se refere a formacdo do professor rural,
que haja uma vinculagio da proposta pedagédgica dos referidos cursos com o contexto social

em que eles vivem.
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Neste sentido, o desafio que se impde ao Estado é (re)pensar a formacdo e a
qualificacdo desses professores, através de investimentos para uma formacgfo inicial mais
solida, em universidades comprometidas com a inser¢éo social de seus educandos, acolhendo-
os nas suas especificidades, ao invés de investir em politicas de formacdo
descontextualizadas da realidade, que s6 contribuem para a desvalorizagdo do professor.

E evidente que é preciso repensar a valorizacio do professor no que diz respeito a
saldrios, condi¢cdes de trabalho e de formacdo, visto que a desvalorizagdo do profissional
reflete na ineficiéncia da escola.

Enfim, conclui-se com este trabalho que um modelo de educacdo universal para um
aluno universal ndo corresponde a diversidade do pais, portanto, a importancia de uma
formacdo de professores pautada nos aspectos cientificos, sociais e culturais € uma exigéncia
do desenvolvimento curricular.

Assim, as contradi¢des que aparecem neste trabalho mostram que existem ainda
muitas questdes em aberto que podem ser analisadas e discutidas, como por exemplo, que
conhecimentos devem constituir a formacao do professor rural? A Educagfo a Distancia trata-
se mesmo de educacdo?

Neste sentido, se ndo temos hoje condi¢cdes de fazer uma andlise conclusiva dessas
questdes, pelo menos se assinala que elas sdo fundamentais no processo de formagdo de
professores, a ser mais bem avaliada posteriormente, principalmente no que diz respeito a
Educacio a Distancia.

Isso tudo representa enormes desafios para o (re)pensar sobre a formagdo dos
professores das séries iniciais do ensino fundamental no Tocantins € no Municipio de Pedro
Afonso, especialmente para os professores da drea rural. Além disso, espera-se com estes
estudos abrir novos caminhos para a pesquisa sobre a temdtica da Educacdo Rural e, assim,
colaborar para a andlise da realidade da formagdo do professor rural e das ruralidades das

mesmas.
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ANEXO 1

Mapa por Regiao

Regiao

Cidades

01 - Araguaina

Araguaina, Aragominas, Araguand, Arapoema, Babaculandia, Bandeirantes do Tocantins,
Carmolandia, Colinas do Tocantins, Filadélfia, Muricilandia, Nova Olinda, Palmeirante,
Pau D'Arco, Piraqué, Santa Fé do Araguaia, Wanderlindia, Xambiod.

02 - Bico do Papagaio

Aguiarnépolis, Anands, Angico, Araguatins, Augustinépolis, Axixd do Tocantins, Buriti
do Tocantins, Cachoeirinha, Carrasco Bonito, Darcindpolis, Esperantina, Itaguatins,
Luzinépolis, Maurilandia do Tocantins, Mosquito, Nazaré, Praia Norte, Riachinho,
Sampaio, Santa Terezinha do Tocantins, S3o Bento do Tocantins, Sao Miguel do
Tocantins, Sao Sebastido do Tocantins, Sitio Novo do Tocantins, Tocantinépolis.

03 - Dianépolis

Dianépolis, Almas, Arraias, Aurora do Tocantins, Chapada da Natividade, Combinado,
Concei¢do do Tocantins, Lavandeira, Natividade, Novo Alegre, Novo Jardim, Parana,
Pindorama do Tocantins, Ponte Alta do Bom Jesus, Porto Alegre do Tocantins, Rio da
Conceigdo, Santa Rosa do Tocantins, Sdo Valério da Natividade, Taguatinga, Taipas do
Tocantins.

04 - Gurupi Gurupi, Alianga do Tocantins, Alvorada, Brejinho de Nazaré, Cariri do Tocantins, Crixds
do Tocantins, Figueirépolis, Jai do Tocantins, Palmeirépolis, Peixe, Santa Rita do
Tocantins, Sao Salvador do Tocantins, Sucupira, Talisma.

05 - Jalapao Barra do Ouro, Campos Lindos, Centendrio, Goiatins, Itacaja, Itapiratins, Lagoa do
Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo Acordo, Ponte Alta do Tocantins, Recursolandia, Rio
Sono, Santa Tereza do Tocantins, Sdo Félix do Tocantins.

06 - Miracema do | Miracema do Tocantins, Abreulandia, Araguacema, Barrolandia, Bernardo Sayio,

Tocantins Brasilandia do Tocantins, Caseara, Colméia, Couto de Magalhdes, Divindpolis do

Tocantins, Dois Irmaos do Tocantins, Fortaleza do Tabocdo, Goianorte, Guarai, Itapora
do Tocantins, Juarina, Mariandpolis do Tocantins, Miranorte, Monte Santo do Tocantins,
Pequizeiro, Presidente Kennedy, Rio dos Bois, Tupirama, Tupiratins.

07 - Porto Nacional

Porto Nacional, Aparecida do Rio Negro, Bom Jesus do Tocantins, Ipueiras, Lajeado,
Monte do Carmo, Palmas, Pedro Afonso, Santa Maria do Tocantins, Silvandpolis,
Tocantinia.

08 - Rio Formoso

Araguacgu, Chapada de Areia, Cristalandia, Dueré, Fatima, Formoso do Araguaia, Lagoa
da Confusao, Nova Rosalandia, Oliveira de Fatima, Paraiso do Tocantins, Pium, Pugmil,
Sandolandia.

Fonte: www.citybrazil.com.br
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UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS

ANEXO IT

Instrumentos de Pesquisa

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO

MESTRADO E DOUTORADO

FICHA DE IDENTIFICACAO DAS ESCOLAS PESQUISADAS NO

Instituicdo:
Local:
Data:

MUNICIPIO DE PEDRO AFONSO

Nome do Técnico responsavel:

Funcio:
Formacao:

Itens

Localizacdo
Geogrifica

Distancia em relagdo
a sede do municipio.

Data de fundagdo

Dependéncia
Administrativa

Origem da Escola

N° de Turmas

N° de Alunos

N° de Professores

Origem do professor

Salario

Situag¢do Funcional

Idade do Professor

Formacao do
professor

Organizagdo escolar

( ) seriada
() multisseriada

( ) seriada
() multisseriada

( ) seriada
() multisseriada

Tamanho da
populagdo onde a
escola esta inserida

INFORMACOES COMPLEMENTARES:

1) Quais as Politicas da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura para a Educacgéo

Rural?

2) Por que as escolas tém extensdes? Quais os motivos?
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UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO
MESTRADO E DOUTORADO

QUESTIONARIQ PARA O/A PROFESSOR(A) DO
MUNICIPIO DE PEDRO AFONSO

Prezado (a) Professor (a),

Meu nome é Klivia de Cassia, sou estudante do Mestrado da Universidade Catodlica de Goids —
UCG, com a dissertagdo sobre Politicas Educacionais e Formacdo de Professores: uma andlise
sobre a Educacdo do Campo no Municipio de Pedro Afonso de 2002 a 2006. Gostaria de contar
com sua colaboragdo no sentindo de responder a este questiondrio, que visa exclusivamente
fornecer dados para minha pesquisa. Ressalto que as informacdes obtidas com este questionario
serdo confidenciais e que me comprometo posteriormente em comunicar os resultados.

Agradeco antecipadamente sua colaboragao.

Prof* Klivia de Céssia Silva Nunes

(62) 84259767

kliviacsn @seduc.to.gov.br

IDENTIFICACAO DO(A) PROFESSOR(A)

Instituic¢do: Local: Data: /[
Nome:

Idade: Cidade que vocé nasceu: Estado Civil:
Qual a sua origem: ( )Rural ( ) Urbana

Quantos filhos (as) vocé tem: () Quantos meninos ( ) Quantas meninas ()
Onde estudam: () escolarural ( ) escola urbana
Onde vocé fez a Educacdo Basica:
Escola da zona rural ( ) Escola da zona urbana ( )
Grau de formagdo: 1? grau: Incompleto () Completo ()
2% grau: Formacao Magistério () Outra formagdo ()
3* grau: Pedagogia ()
Outras licenciaturas () Qual?
Licenciatura incompleta () Qual?

Qual a sua fungio:
Qual a sua situagdo funcional: ( ) contratada ( ) efetiva ( ) outro

Qual é sua renda:
Quanto tempo vocé trabalha na escola:

Trabalho do esposo: Saldrio mensal:
Quantos da familia trabalham:
Renda familiar: ( ) 1 a 3 salarios minimos

()4 a7 salarios minimos

() 8 a 10 salarios minimos.
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BLOCOS

QUESTOES

Perfil Profissional

1) O que levou voce a ser professor (a)?

2) Voce pretende dar continuidade a sua formagao?
( )sim ( )nao

Por qué?

Até que nivel de formacdo vocé pretende chegar?
() Graduagdo ( ) Especialista ( ) Outro:
Por qué?

3) Vocé ¢ formado em nivel superior ou estd cursando nivel superior?
Qual a Institui¢do?

4) Em que ano? Duracéo do curso?

5) Modelo do Curso: () Normal Superior
() Pedagogia: Ed. A Distancia
() Pedagogia — Regime Especial
() Outro:

6) Quais os problemas que vocé enfrentou ou enfrenta para se
formar? Enumere-os aqui por ordem de importancia:
1-
2.
3.
4-
5-

7) Quais os principais desafios que vocé enfrenta para realizar o seu
trabalho. Enumere-os por ordem de importancia.

1-
2.
3
4-
5-
8) Vocé participa da formacao continuada da Secretaria Municipal de
Educacdo?
( )sim ( )nio
Por qué?

9) Quais os temas com mais freqiiéncias sdo trabalhados na formagao
continuada?

10) Qual a sua avaliag@o sobre os efeitos desses estudos no seu
trabalho?

1) Na sua visdo como a Universidade vem contribuindo para sua
formagao?

2) Vocé acha que o curso que vocé fez ou faz contribui para a sua
formacao pedagdgica e social em termos do ensino rural?
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Formacao

( )sim ( )nao

Por qué?

1) Na sua vis@o como a Universidade vem contribuindo para sua
formagao?

2) Vocé acha que o curso que vocé fez ou faz contribui para a sua
formacao pedagdgica e social em termos do ensino rural?
( )sim ( )nao

Por qué?

Curriculo

1) Quais os conteidos que vém sendo privilegiado pela Universidade?

2) De que forma os conteidos abordados contribuem para sua atividade
profissional?

3) Quais os temas que sdo trabalhados sobre educagdo rural na
Universidade?

4) O programa sugere uma abordagem detalhada dos conteidos para a
questdo da educagao rural?

Concepcao

1) Qual as sua opinido sobre a educagio rural?

2) Como vocé atende os alunos da zona rural?

3) Que expectativas de melhoria vocé para seus alunos(as)?

4) Voce tem conhecimento das Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Basica nas Escolas do Campo estabelecidas desde o dia
3 de abril de 2002.
( )sim ( )ndo
Por qué?

5) Nasua visdo como elas influenciam no seu trabalho?
( )muito ( )pouco ( )nada
Por qué?

190



UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO
MESTRADO E DOUTORADO

QUESTIONARIO PARA AS COORDENADORAS DOS CURSOS NORMAL
SUPERIOR E PEDAGOGIA - EAD/UNITINS

Prezado (a) Professor(a),

Meu nome € Klivia de Cassia, sou estudante do Mestrado da Universidade Catdlica de Goids — UCG, com a
dissertacdo sobre Politicas Educacionais e Formacdo de Professores: uma anélise sobre a Educacdo do Campo no
Municipio de Pedro Afonso de 2002 a 2006. Gostaria de contar com sua colaborag@o no sentindo de responder a este
questiondrio, que visa exclusivamente fornecer dados para minha pesquisa. Ressalto que as informagdes obtidas com
este questiondrio serdo confidenciais e que me comprometo posteriormente em comunicar os resultados.

Agradeco antecipadamente sua colaboragdo.

Prof* Klivia de Céssia Silva Nunes

(62) 84259767

kliviacsn @seduc.to.gov.br

COORDENACAO
BLOCOS

CURSO Normal Superior Pedagogia Educacao OBSERVA(}AO

a Distancia

COORDENACAO

Nome
Maior Titulacao

IDENTIFICACAO DA

Tempo de
magistério
superior
Atividade
Exercida
N° total de
professores

N° de
professores por
Género

MASC. FEM MASC. FEM

Formacao () Graduagdo () Graduagdo

CARACTARIZACAO DO CURSO

Docente

() Especializagdo
() Mestrado
() Doutorado

() Especializagdo
() Mestrado
() Doutorado

Habilitacio

Modalidade

Duracao do
curso

Carga horaria

Quantitativo de
alunos

Valor da
mensalidade
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BLOCOS

Normal Superior - EAD

Pedagogia Educacio - EAD

OBSERVACAO

Qual a proposta do Curso para formacao dos
professores de 1% a 4 série?

<
:
Q — — —
g Como foi criado o curso? (verificar se foi feito
& diagndstico da populacdo)
Como vem acontecendo a formacdo dos futuros
professores?
o
5
o
<
5 Como vocés estdo trabalhando as Diretrizes
E Curriculares para formacdo do professor?
Como estd organizada a estrutura curricular do curso?
=
= <
o5
50
2=
&
=
zno
MO
Quem sdo hoje os principais beneficidrios do
= ?
o curso?
Lo
=
<
o
= Qual a procedéncia dos alunos do curso de
Fé pedagogia?
=
==}
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EDUCACAO RURAL

Na sua vis@o como a Universidade vem
contribuindo para a formacao dos professores da
educacao rural?

Que pesquisas a instituicio desenvolve em
beneficio da educacdo rural?

Como vocés estdo trabalhando as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Bésica nas
Escolas do Campo?
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UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO
MESTRADO E DOUTORADO

QUESTIONARIO PARA AS PROFESSORAS DA UNITINS

Prezado (a) Professor(a),

Meu nome € Klivia de Cassia, sou estudante do Mestrado da Universidade Catdlica de Goias — UCG, com a
dissertacdo sobre Politicas Educacionais e Formagdo de Professores: uma andlise sobre a Educacdo do Campo no
Municipio de Pedro Afonso de 2002 a 2006. Gostaria de contar com sua colaborag@o no sentindo de responder a este
questiondrio, que visa exclusivamente fornecer dados para minha pesquisa. Ressalto que as informagdes obtidas com
este questiondrio serdo confidenciais e que me comprometo posteriormente em comunicar os resultados.

Agradeco antecipadamente sua colaborag@o.

Prof* Klivia de Céssia Silva Nunes

(62) 84259767

kliviacsn @seduc.to.gov.br

Instituicdo:
Local:

Data:

Maior Titulagdo:

Disciplina que leciona:

BLOCOS QUESTOES

a) Na sua visdo, como a Universidade vem contribuindo para a formacio
Formacao dos professores que atuam na drea rural?

R:

b) Na sua visdo, quais os conteidos que a UNITINS vém privilegiando no
curriculo da educacdo do campo?
R:

Curriculo ¢) No seu modo de ver, de que forma os contetidos abordados em sua
disciplina contribuem para a atividade profissional do futuro professor da
zona rural?

R:

d) Na sua visdo, o programa, até entdo adotado, sugere uma abordagem
detalhada dos conteddos para a questdo da Educacdo do Campo?

R:

e) Qual a sua opinido sobre a Educacdo do Campo?

Concepcao | R:
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ANEXO III

Matriz Curricular do Curso Normal Superior - 2007

1° Periodo Crédito CH Total
Filosofia da Educacdo 4 60
Fundamentos do Trabalho Académico 4 60
Historia da Educacédo 4 60
Lingua Portuguesa 4 60
Tecnologia e Educacdo a Distancia 4 60
Pesquisa na Pratica Pedagdgica (Fundamentacdo) 9 135
Subtotal 29 435

2° Periodo Crédito CH Total
Leitura e Pratica de Producdo Textual 4 60
Didatica 4 60
Educacdo e trabalho 3 45
Sociologia da Educacao 4 60
Organizacao e Gestao Escolar 4 60
Educacdo e Processos Comunicacionais 3 45
Pesquisa na Pratica Pedagdgica II 9 135
Subtotal 31 465

39 Periodo Crédito CH Total
Teorias do Curriculo Escolar 4 60
Matematica e Estatistica Aplicada a Educacdo 4 60
Informatica aplicada a educacdo 3 45
Psicologia da aprendizagem 4 60
Alfabetizacdo: Fundamentos, Processos e Métodos 4 60
Avaliacdo do Ensino Aprendizagem 4 60
Pesquisa na Pratica Pedagdgica III 9 135
Subtotal 32 480

4° Periodo Crédito CH Total
Literatura Infanto Juvenil 4 60
Fundamentos e Metodologia do Ensino de Geografia 4 60
Fundamentos e Metodologia. do Ensino de Histéria 4 60
Arte em Educacéo 4 60
Desenvolvimento e Aprendizagem 4 60
Estagio Supervisionado I 4 60
Subtotal 29 435

50 Periodo Crédito CH Total
Fundamentos da Educacdo de Jovens e Adultos 4 60
Fundamentos e Metodologia. do Ensino de Matematica 4 60
Fundamentos e Metodologia do Ensino Especial 4 60
Fundamentos e Metodologia do Ensino de Ciéncias Naturais 4 60
Fundamentos e Metodologia. do Ensino de Lingua Portuguesa 4 60
Estagio Supervisionado II 9 135
Subtotal 28 435

6° Periodo Crédito CH Total
Relacdes Humanas no contexto educacional 4 60
Educacdo e Politicas de Inclusao 4 60
Jogos, Recreagao e Educacao 4 60
Educacdo e meio ambiente 4 60
Estagio Supervisionado III Trabalho de Conclusdo de Curso 4 60
Subtotal 25 375
Atividades Académico-Cientifico e Culturais -- 200
TOTAL GERAL -- 2810

Resumo da Matriz Curricular CH Total
Pratica de Ensino 405
Estagio Supervisionado 405
Eixo Integrador 180
Curriculares 1620
Atividades Académico-cientifico e culturais 200
Total 2810

Fonte: Unitns/portal2008. Disponivel em: http://www.unitins.br/portal2008/graduacao/cursos/normal/Default.aspx
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ANEXO IV

Matriz Curricular do Curso de Pedagogia - 2007

Carga Horaria 3.240horas

1° PERIODO

DISCIPLINA CH TOTAL
Filosofia da Educagdo 40
Histéria da Educacao 40
Sociologia da Educacao 40
Psicologia do Desenvolvimento 40
Fundamentos da Educacao Infantil 40
Tecnologia da Informacao e da Comunicacao em Educacao 40
Acdo Didatico-Pedagdgica 40
Arte e Educacao 40
Pesquisa e Pratica Pedagdgica I - Metodologia Cientifica 40
Atividades Académicas Cientifico-Culturais 40
TOTAL 400
2° PERIODO
DISCIPLINA CH TOTAL
Antropologia Cultural e Diversidade 40
Histdria da Educacéo II 40
Sociologia da Educacao II 40
Psicologia do Desenvolvimento II 40
Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos da Linguagem Oral e 40
Escrita na Educagao Infantil
Curriculo e Conhecimento 40
Acdo Didatico-Pedagdgica II 40
Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos das Artes 40
Pesquisa e Pratica Pedagdgica II 40
Estagio Supervisionado I 40
TOTAL 400
3° PERIODO
DISCIPLINAS CH TOTAL
Psicologia da Aprendizagem 80
Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos da Lingua Portuguesa 80
— Alfabetizacao
Curriculos e Programas 40
Pensamento Matematico e a Construcdo de Conceitos 40
Educacdo a Distancia na Formacdo do professor 40
Pesquisa e Pratica Pedagdgica III 40
Estégio Supervisionado II 40
Atividades Académicas Cientifico-Culturais 40
TOTAL 400
40 PERIODO
DISCIPLINAS CH TOTAL
Politica Educacional 40
Fundamentos da Educacdo Psicomotora 40
Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos da Lingua Portuguesa 80
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos da Matematica na 40
Educacdo Infantil
Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos da Matematica nos 80
Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Pesquisa e Pratica Pedagdgica IV 80
Estégio Supervisionado III 40
TOTAL 400
5° PERIODO
DISCIPLINAS CH TOTAL
Organizacao e Estrutura da Educacdo Brasileira 40
Planejamento e Avaliagao Educacionais 40
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Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos da Linguagem do 40
Corpo e Movimento
Literatura Infantil 40
Ludicidade e Infancia 40
Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos da Educacdo de 40
Jovens e Adultos
Educacdo Especial 40
Pesquisa e Pratica Pedagdgica V 80
Estdgio Supervisionado IV 40
Atividades Académicas Cientifico-culturais 40
TOTAL 440
6° PERIODO
DISCIPLINAS CH TOTAL
Globalizacdo, Meio Ambiente e Educacao Ambiental 40
Gestdo Escolar 40
Organizagao e Gestdo do Processo Pedagdgico na Educacdo 40
Infantil
Organizagdo e Gestdo do Processo Pedagdgico nos Anos 40
Iniciais do Ensino Fundamental
Fundamentos Tedricos Metodoldgicos das Ciéncias Humanas 40
e Sociais na Educacao Infantil
Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos de Histdria nos Anos 40
Iniciais do Ensino Fundamental
Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos de Geografia nos 40
Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Pesquisa e Pratica Pedagdgica VI 80
Estédgio Supervisionado V 40
TOTAL 400
7° PERIODO
DISCIPLINAS CH TOTAL
Ecopedagogia e Cidadania Planetaria 40
Avaliacao do Desenvolvimento na Educagdo Infantil 40
Avaliacdao do Ensino nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental 40
Fundamentos das Dificuldades de Aprendizagem 40
Fundamentos Tedricos e Metodoldgicos das Ciéncias Naturais 40
na Educacao Infantil
Fundamentos Tedricos e Metodolégicos de Ciéncias nos Anos 40
Iniciais do Ensino Fundamental
Nutricdo, Higiene e Saude na Educacdo Infantil 40
Pesquisa e Pratica Pedagdgica VII - Trabalho de Curso 80
(Monografia)
Estégio Supervisionado VI 40
TOTAL 400
8° PERIODO
DISCIPLINAS CH TOTAL
Politicas Publicas e Iniciativas da Sociedade Civil em 40
Educacao Ambiental
Projetos Pedagdgicos em Educacdo Ambiental 40
Educacdo e Trabalho 40
Etica, Cidadania e Direitos da Crianca e do Adolescente 40
Profissionalizacao Docente 40
Educacao Inclusiva 40
Linguagem Brasileira de Sinais - LIBRAS 40
Trabalho de Curso* (orientacdo de monografia) 40
Estagio Supervisionado VII 80
TOTAL 400
*Distribuidas ao longo do Curso
Fonte: http://www.unitins.br/portal2008/graduacao/cursos/pedagogia ead/Default.aspx

197




ANEXO V

Foto da Escola Municipal Boa Esperanca

- 3

3 o

Foto 1 - Fachada da Escola Municipal Boa Esperanca.
Fonte: SME-Pedro Afonso, 2006.

Foto 2 - Sala de aula da Esc. Mul. Boa Esperanca.
Fonte: SME- Pedro Afonso , 2006.
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ANEXO VI

Foto da Escola Municipal Cana Brava

Foto 3 - Fachada da Esc Mul. Cana Brava
Fonte: Nunes, 2007.

Foto 4 — Sala de aula da Esc. Mul Cana Brava
Fonte: Nunes, 2007.
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ANEXO VII

Anotacoes feitas nos meses de Janeiro de 2007 e Fevereiro de 2008

Projeto Politico Pedagogico do Curso Norma Superior - 2004

DOCUMENTOS FRAGMENTOS DO PROJETO PEDAGOGICO

Curso 1: Curso: Normal Superior

Habilitacio: Séries iniciais do Ensino Fundamental
Duracio do curso: 6 semestres

Modalidade: EAD

Titulagao: Licenciado em Normal Superior
Turno: Noturno

Aulas: 3* e 5% das 19h as 22h 25min

Projeto Pedagégico do Tutoria: Sabado no turno vespertino das 14h as 18h

Curso Normal Superior - Coordenacao: Prof* Msc. Maria Rita de Cdssia Pelizari Labanca
2004 E-mail: cc.normalsuperior @unitins.br

Telefone da coordenacio: (63) 3218-2910

Situacao Legal: Autorizado pela Resolucdo 012/2004 do Conselho
Curador

Valor da Mensalidade: R$149,00 (conforme distribui¢ao semestral)
Formas de Reajuste: Conforme Lei Federal n° 9870/99

Missao

O Curso Normal Superior tem como finalidade: formar profissionais competentes, éticos e humanos para o
desenvolvimento de uma pritica pedagdgica aderente ao social, mediante ado¢do de metodologias de ensino
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inovadoras e democratizantes no ensino fundamental, junto aos diversos segmentos sociais, proporcionando aos
mesmos a apreensdo, a construgdo e a reconstrugdo do conhecimento.

Objetivos do Curso

¢ Formar professores para atuarem nos anos iniciais do Ensino Fundamental numa perspectiva tedrico
- pratica, com competéncia para articularem o compromisso politico, cientifico e profissional, e
compreenderem a educacio em sua vinculacdo com o cidaddo inserido em sua comunidade local-
regional.

¢ Aplicar os fundamentos tedricos metodoldgicos adequados ao desenvolvimento do conhecimento e
coerentes com o processo ensino-aprendizagem das séries iniciais do Ensino Fundamental.

¢ Contribuir com a difusdo do saber para os académicos de regides socio culturalmente distintas no
cendrio nacional.

Perfil do profissional a ser formado

O profissional formado pelo Curso Normal Superior modalidade a distancia terd sua expressdo operativa a
partir da docéncia especifica para os anos iniciais do Ensino Fundamental nas unidades escolares das redes de
ensino publica e privada no cendrio brasileiro.
Curriculo
A concepgao curricular do curso visa a instalacdo de um processo de ensino aprendizagem focado
sistematicamente, na qualidade da formagdo do profissional docente. O Curso Normal Superior na Modalidade a
Distancia configura-se, quanto a distribui¢ao de sua carga hordria, em instincias de midiatizacdo, presencialidade e

estudos independentes.

Fonte: http://www.unitins.br/portal2008/graduacao/

http://www.unitins.br/portal2008/graduacao/cursos/normal/Default.aspx
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Fragmentos do Projeto Pedagégico do Curso Normal Superior - 2004

INTRODUCAO: O direito 2 educacdo, assegurado pela universalizagio do acesso de todos os cidaddos ao
conhecimento disponivel, é assegurado como ancora para a constituicdo da cultura da paz, e para a formacdo da
mente verdadeiramente democrética. p.6

Entre essa necessidade surge a educacional que se torna premente tendo em vista as exigéncias cada vez maiores
da mio de obra qualificada, bem como de um melhor preparo nos niveis iniciais de formagdo quando se percebe
uma grande procura pelo Ensino Superior. H4 de se considerar também, a situagdo do nosso pais no que concerne
ao alto indice de evasdo escolar e o déficit de professores graduados para a regéncia nas séries do ensino
fundamental. p. 6

Neste contexto, a educacdo a distancia surge como uma alternativa para minimizar os feitos da exclusio,
oportunizando o acesso de um maior contingente humano ao mundo do conhecimento com o suporte das
tecnologias de informacdo, de comunicagdo e de aprendizagem on line, trazendo consigo uma verdadeira
evolucdo, a de virtualidade. O espaco on line exige uma re-interpretagdo das competéncias pedagdgicas na
dimensdo do atual e da inovacdo. p.8

A politica da Unitins para educacio a distancia.

De inicio, a Fundagdo — Unitins, em parceria com a sociedade civil de Educa¢do Continuada — LTDA — Educon,
implantou o curso Normal Superior Telepresencial no Estado do Tocantins. Tal implantagdo segue a tramitagao
juridica e educacional junto ao Sistema Estadual de Ensino. p.14

Para tanto, recorreu-se ao caput. do artigo 81 da Lei n° 9394/96 sobre “cursos experimentais” para abalizar a
telepresencialidade do curso. A autorizagdo de funcionamento, enquanto curso experimental, por meio do Parecer
CEE-TO n° 153/2000, aprovado em 19 de setembro de 2000, foi reconhecido mediante Decreto Estadual n® 1841,
de 04/09/2003 e regulamentada pela Instrucio Normativa GRE/UNITINS N° 02/2002. O Conselho Estadual de
Educacio em seu relatério de 2002, registrou que tal projeto inovou no uso integrado de sistemas tecnoldgicos e
didéticos para viabilizar a interatividade do processo ensino e aprendizagem. p.14
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O projeto norteia: realidade socioecondmica e cultural — educacional acerca das seguintes demandas:

Necessidade emergencial da formagdo dos docentes leigos nas microrregides tocantinenses; p.14

Nos apelos de uma sociedade que vem convivendo com suportes tecnolégicos e mididticos e demandando
seu uso nos processos educativos como forma de inclusdo na sociedade da informagdo; p.14

Nos apelos da municipalidade que estdao atentas e procurando mecanismos de integra¢do da populacgio as
novas formas de modalidade educativas, proporcionada pela novas tecnologias de informagdo e da
comunicacdo. p.14

Na demanda dos docentes leigos conscientes de sua formacéo. p.14

As Demandas socioculturais e educacionais do Proj. do Curso Normal Superior na modalidade educacdo a
distancia centram-se:

Na necessidade emergencial da formacdo dos docentes leigos nas microrregiodes tocantinenses (nos
espacos urbanos e rurais) e nas demais Unidades Federativas. p. 14

Na demandas individual dos docentes leigos conscientes da necessidade da sua formacdo bdésica e
fundamentada nos coroldrios difundidos pela politica educacional em suas diversas instancias (municipal
estadual e federal). p.14

Diretrizes:

1-

Democratizagdo do saber e do acesso a educacgdo para os professores que se encontram no exercicio do
magistério e ndo sio licenciados para atender os diversos segmentos sociais que se encontram dispersos
geograficamente, que por motivo diversos ndo tiveram acesso aos cursos tradicionais de ensino. p. 14 e 15
A criagdo, a organizacdo de uma estrutura para Educacdo a Distincia no sentido de assegurar a concepgio a
producdo, a difusdo, a gestdo e a avaliacdo dos projetos e experiéncias inovadoras de ensino a distancia,
congregada equipe multidisciplinar representativa das diversas dreas do conhecimento, provenientes dos
diversos setores/Departamentos € Cursos desta Universidade. p.15.
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Estrutura e Sentido Institucional da Fundac¢ao Universidade do Tocantins.

Considerando o cendrio e a busca pelo desenvolvimento do Estado, foi criada a Universidade do Tocantins uma
sociedade mais justa voltada com padrdes de continua exceléncia, dentro de um processo de desenvolvimento
sustentdvel. A Lei Estadual n° 1.160, de 19/06/00, reestruturou a Fundacido Universidade do Tocantins como
publica e gratuita. Posteriormente a Lei n° 10.032, de 23 de outubro de 2000, criou a Universidade Federal do
Tocantins que estd em processo de implementacdo. Desta forma, a Unitins doou a Uni@o os Campi situados em
Tocantindpolis, Araguaina, Miracema do Tocantins, Arraias, Gurupi, Porto Nacional e Palmas, ficando com a sede
na ARSE 13. Em 2002, pelo Decreto Estadual n° 1.672, de 27/12/02, ela foi reestruturada. O Estado do Tocantins
procura inserir-se no ciclo da globalizacdo, do desenvolvimento auto-sustentdvel, da politica econdmica aliada a
politica social e da implantacdo da cidadania como matriz para uma nova era de relacdes ético-soliddrios, entre
todos aquelas que acreditam num futuro melhor. p.15

Politica Académica: Segue a:

Secao I, capitulo III da Constituicdo Federal de 1988, Art. 205
LDB n° 9.394/96, Art. 1°: A educacdo abrange processo formativos... e Art. 53 p.18

Diante da abertura que nos fornece a Lei e os apelos da sociedade é papel da Fundacdo — Unitins procurar
estabelecer uma politica de graduacdo que possibilite a estruturagdo de cursos e programas que viabilizem a
produgdo, e organizacdo e a circulac@o do saber, dentro da sociedade tocantinense. p.19

Politica de Pesquisa:

As pesquisas realizadas na universidade devem ser voltadas para a demanda da sociedade e, portanto, devem ser
propostas a partir de linhas de pesquisa definidas, e em sintonia com as prioridades do Estado e da regido. p.19

Para um maior fortalecimento da pesquisa multidisciplinar, em consonancia com a Politica Nacional de Pesquisa, o
desenvolvimento dessas atividades devem ser preferencialmente, propostas através de grupos de pesquisa. p.19
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Politica de Extensao:

E papel da universidade buscar convénios com os poderes publicos para estudos e assessoramento ao
desenvolvimento de projetos que interligou a universidade com as demandas da sociedade. p. 19

Concepcao e Finalidade:

O projeto politico do curso normal superior a distdncia da Unitins compde-se de um conjunto de diretrizes e
estratégias que expressam e orientam a pratica pedagdgica que revela os pontos comuns identificados na propria
concepgdo da parceria, articuladas com atividades presenciais e a distancia. P.38

O curso normal superior na modalidade a distancia ora proposto, tem sido concebido dentro de um ideédrio que
persegue a melhoria da qualidade, da equidade e da inclusdo social. Nesta concepgdo e dentro do atual contexto
historico, sdcio-politico, o profissional a ser formado ndo serd um mero transmissor de conhecimento, mas sim, um
mediatizador deste, diante da adoc¢do de metodologias fundamentadas em referencias tedrico-filoséficas. p.39

Objetivo Geral:

Formar professores para atuarem nos anos iniciais do ensino fundamental numa perspectiva tedrico — pritica, com
competéncia para articular o compromisso politico, cientifico e profissional, e compreenderem a educagdo em sua
vinculagdo com o cidaddo, em particular, e com a sociedade, na macro regido tocantinense, das regides
circunvizinhas, bem como das demais Unidades Federativas. p. 42

Finalidade:

[...] Formar profissionais competentes, éticos e humanos para o desenvolvimento de uma prética pedagdgica
aderente ao social, mediante adocdo de metodologias de ensino inovadoras e democratizastes no ensino
fundamental, junto aos diversos segmentos sociais, proporcionando aos mesmos a apreensdo, a construgcdo e
reconstru¢io do conhecimento. p. 41
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Curriculo e sua estrutura:

A concepcdo curricular do curso visa a instalagdo de um processo de ensino aprendizagem focado
sistematicamente, na qualidade da formacao do profissional docente. Frente a isso, fundamenta na Lei Federal n°
9.3941/96 e na Resolugdo CNE N° 01/02. AUnitins baseia-se ainda em matrizes referenciais classicas (JAKSON,
1992), ou seja: p.45
= Orientagdo humanistica: O curriculo é entendido como um processo contextualizado que permite o
desenvolvimento integral da pessoa humana e a descoberta da sua identidade através das experiéncias
profissionais. p. 45

= Orientag@o social-reconstrucionista: o curriculo proporciona mudangas, a reconstrucdo e as melhorias da
sociedade, valorizando mais as necessidades coletivas do que os individuais. p. 45

= Orientagdo tecnoldgica: o curriculo é um processo em que os conteidos sdo geridos pela administragdo, sob
a capa de uma falsa neutralidade, para atingir determinados fins. p.45

= Orientagdo académica.: o curriculo é um veiculo de transmissdo de conhecimentos e saberes, organizados
em campos de estudo, que fazem parte do patrimonio intelectual e cultural e sdo instrumentos para o
desenvolvimento das habilidades cognitivas. p.45

Ao mesmo tempo abre-se as diversas perspectivas, interpelagdes, valores e sentidos inter e multidisciplinar
advindas das novas concepgdes curriculares, tendo em vista as mudangas aceleradas no mundo das tecnologias da
informagdo e da comunicagdo. p. 45

Eixo Aglutinadores:

Ciéncias Humanas, Naturais e Exatas: permite os diversos aspectos da realidade, da compreensdao do mundo do
homem e suas relacdes. Estd relacionado as dreas mais especificas do conhecimento, de acordo com o curso

proposto. p.46

Os Conhecimentos em Arte e Cultura: além de contribuirem para formacio geral do futuro professor, desenvolvem
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0 censo critico, estético a sensibilidade, o conhecimento da diversidade cultural dos povos e abre a possibilidade de
se trabalhar as diferentes linguagens na sala de aula. p.46 e 47

Competéncia didético-pedagdgicas: promove um tratamento adequado dos conteidos de cada &drea de
conhecimento e préticas sobre planejamento, organizagdo, realizacdo e avaliacdo educacional. Esse conjunto
engloba disciplinas que permitem ao futuro gestor desenvolver competéncias e habilidades fundamentais para o
trabalho a ser desenvolvido. p.47

Pratica Educacional: remetem as multiplas relacdes no espaco escolar e os sistemas de ensino. Nesse conjunto,
incluem-se conhecimentos bastantes abrangentes sobre os alunos, sobre os aspectos socioecondmicos, politicos,
socio-culturais e filosofifico envolvidos na prética educativo, sobre o sistema educativo, sobre politicas publicas
relacionadas a educacio e demais contetudos. p.47

Carga horéria: 2.810 horas
Distribui¢@o do curriculo: 06 periodos
Duragdo: 3 anos.

Enfase : auto-aprendizado p. 50

A estratégia curricular para o curso norma superior na modalidade Educacio a Distancia segue uma dinidmica que
considera as caracteristicas proprias da Educacdo a Distancia que pressupde uma &énfase marcante no auto-
aprendizado. Ao aluno devem ser direcionadas todas as motivacdes necessdrias para que desenvolva suas
competéncias e habilidades para o estudo e a pesquisa de modo independente, inter e extra classe — (agora com
novos conceitos hidridos da comunicagdo — a teleaula, a telessala). Isso objetiva também ao fortalecimento de um
aprendizado colaborativo, capaz de dinamizar a comunicagdo e a troca de informagdo entre os alunos no mesmo
municipio e regido, consolidando a aprendizagem mediante atividades individuais (auto-estudo) ou em grupo. p50
Frete a isso, o sentido que a Unitins persegue em sua concepcio de curriculo vota-se para esta aprendizagem
objetiva do aluno inserido no contexto de mundo e cursando sua realizacdo como individuo cidaddos e profissional.
p-50

O curso normal superior na modalidade Educacdo a Distincia levando em consideragdo as condicoes
socioecondmicas da macroregido tocantinense e demais regides do pais com perfil s6cio econdmico similar, adotou
preferencialmente os seguintes meios (midia) para a efetivacio de sue curriculo, dando com isso uma
multidirecionlidade e o processo ensino-aprendizagem. Preferencialmente, ndo determina, pois com os avancgos da
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tecnologia e desenvolvimento socioecondmico das comunidades tocantinenses, mais outros dispositivos e
mecanismos mediaticos se incorporardo ao processo. p.51

Instancia Dispositivo Consideracoes

Teleauloa Apresentacio dos
conteudos pelo professor
mediante aulas expositivas,

Midiatiacao semindrios, solucdo de
casos, produgdo de
documentos.

As teleaulas serdo em
tempo real e ao vivo ou

gravadas.
Sistema de | Sistema interativo em dudio
Telefonia  Toll- | para facilitar a interacdo em
free (0800) tempo real entre alunos-
tutores-professores
Portal Internet Visa promover uma maior
interacdo aluno-tutor-

professor e aluno- aluno.
No site estdo as ferramentas
necessdrias para o aluno se
comunicar com seu
professor ou  colegas,
comentar as aulas, discutir
temas relacionados  as
disciplinas, acessar ementas
de disciplinas, bibliografias
de referencias, artigos e
outras informacdes. P.51
Presencialidade Avaliacdo Somativa e formativa
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Momentos especificos para
os alunos presencialmente
realizarem os expedientes

pedagdgicos avaliativos
conforme a  prescricao
Juridica -  Educacional
Nacional , do Programa

Pedagoégico do Curso, do
Regimento da Unitins e
especialidades de cada
disciplina. p.51

OBS: A pesquisadora néo teve permissao para xerocar o documento.
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ANEXO VIII
Anotacoes feitas nos meses de Janeiro de 2007 e Fevereiro de 2008

Projeto Politico Pedagogico de Pedagogia Modalidade EAD - 2005

DOCUMENT FRAGMENTOS DO PROJETO PEDAGOGICO
oS
Apresentaciao
CURSO 2

As politicas publicas brasileiras direcionadas para a Educagéo estio
logrando quase que uma década apds a entrada em vigor da Lei n 9.394/96,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, a modalidade de
Educacdo a Distancia, embora, esse formato de ensino ja tivesse sido
sinalizado por meio do Art. 80 Decreto n° 2.494 da referida Lei.

A aceitacdo da nova modalidade de ensino e a constru¢do de uma
agenda plena das instituicdes para a oferta de cursos por meio da EAD fez
com que a UNITINS, FAEL e a EADCON investissem esforcos nesse

Projeto formato de educacdo, acreditando ser a base sobre a qual se fundamenta um
Pedagogico do | trabalho humanizador, capaz de livrar o cidaddo da massificagdo, mesmo
Curso de quando dirigido a grandes contingentes.
Pedagogia —
Modalidade O Curso de Pedagogia aborda diferentes dreas do conhecimento,

EAD - 2005 | envolvendo as ciéncias humanas, sociais e tecnoldgicas e propde-se a
habilitar conforme a CNE/CP 01/2006, para o exercicio da docéncia na
Educacgao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de
Ensino Médio, na modalidade Normal, e em cursos de Educacdo
Profissional na 4rea de servigos e apoio escolar, bem como em outras dreas
nas quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos, dessa forma, o
projeto politico-pedagégico e curricular do Curso de Pedagogia -
modalidade EAD, se justifica pelo desenvolvimento das capacidades de
auto-aprendizagem, valendo-se como uma espinha dorsal para suporte e
desenvolvimento de aplicagdes baseadas em TIC, que devera estar apoiada
no tripé Ensino, Pesquisa e Extensdo.

Informacoes Gerais

Curso: Pedagogia
Titulagao: Licenciatura
Modalidade: Educacio a Distancia - EaD

Turma 2008
Turno: Noturno

Aulas: nas 6* Feiras
Horario: 1%h - 22h30min
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Duracao do curso: 4 anos (8 semestres)
Carga horaria: 3.200 horas
Total de disciplinas: 48 disciplinas

Missao

O Curso de Pedagogia tem como missdo formar profissionais
competentes, éticos e humanos para o desenvolvimento de uma pratica
pedagdgica aderente ao social, mediante ado¢do de acdes inovadoras e
democrdticas na educacdo Bdsica, junto aos diversos segmentos sociais,
proporcionando aos mesmos a apreensdo, constru¢do e reconstrugdo do
conhecimento.

Objetivo

O curso de graduacdo em Pedagogia tem como objetivo formar o
licenciado, tendo a construgdo social do conhecimento como referéncia da
acdo pedagogica, no intuito de favorecer a pratica educativa em diferentes
tempos e espagos - escolares e ndo escolares, assumindo compromisso
politico social, considerando a diversidade cultural e de linguagens.

Campo de Atuacio

O licenciado em Pedagogia é um profissional da Educagao Basica,
habilitado para atuar na docéncia da Educag¢do infantil e nos Anos iniciais
do Ensino Fundamental, bem como na gestdo educacional, exercendo
diversas fungdes do trabalho pedagégico, em especial as que se referem ao
planejamento, a administragdo, a coordenacdo e ao acompanhamento de
avaliagdes de planos e projetos pedagdgicos.

Perfil do Profissional

O egresso do Curso de Pedagogia poderd exercer suas funcdes em
varios locais, além da docéncia especifica nas unidades escolares. Logo, o
curso habilita o profissional para:

e Atuar como profissional e como cidadio sustentado pela
ética e democracia e pelos principios da dignidade humana,
da justica, do respeito miituo, da participagdo, da
responsabilidade, do didlogo e da solidariedade.

¢ Atuar na produgdo e difusdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico do campo educacional.

¢ Relacionar as linguagens dos meios de comunicagdo
aplicadas a educac@o, nos processos didatico-pedagégicos,
demonstrando dominio das tecnologias de informacao e
comunicacdo adequadas ao desenvolvimento de
aprendizagens significativas;

¢ Desenvolver trabalho em equipe, estabelecendo didlogo
entre a area educacional e as demais areas do conhecimento;

* Reconhecer e respeitar a diversidade manifestada pelos
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educandos, nos aspectos politicos, econdmicos, sociais,
culturais e fisicos, detectando e combatendo todas as formas
de discriminacao.

Fonte:
http://www.unitins.br/portal2008/graduacao/cursos/pedagogia_ead/Def

ault.aspx

Fragmentos do Projeto Politico Pedagogico do Curso de Pedagogia -
2005

APRESENTACAO

Dessa maneira o presente projeto politico pedagégico e curricular do curso
de pedagogia com habilitacdo na docéncia para os anos iniciais do Ensino
Fundamental e para a Supervisdo Educacional, na modalidade EAD, € uma
forma de contribuicdo para elevacdo da qualidade do ensino e de seus
profissionais no cenario brasileiro. O mundo contemporianeo exige desses
profissionais a capacidade de tomar decisdes adequadas frente as diferente
realidades culturais, tecnoldgicas, socioldgicas, politicas, econdmicas que
se fazem presentes no universo educacional escolar. A superacdo dos
problemas e dificuldades, a apresentagcdo de solucdes competentes,
acessiveis, criativas e objetivas tornam-se cada vez mais exigidas pelo
profissional da Educacgéo. p. 6e 7

No Brasil ainda para se percorrer trechos de estradas de 200 km pode se
gastar até 12 h, localidades possuem apenas uma ambuldncia para
atendimento geral da populagdo, criangas sdo vitimadas por falta de soro-
anti-ofidico. p.7

DEMANDA:

As demandas pela formacao de professores podem se tanto induzidas como
expressas pela vontade das coletividades. A formacdo de professores para
docéncia nos anos iniciais do Ensino Fundamental e para a Supervisdo
Educacional ¢ uma demanda induzida e voltada para a ainda permanente
situacdo de precariedade de profissionais da Educacio no cendrio brasileiro.
A histéria da Unitins também passa pela demanda da populacdo nortense-
tocantins por uma universidade puiblica para a regido. p. 7e 8

212



CONCEPCAO E FINALIDADE

A Unitins concebe para o curso de Pedagogia EAD habilitagdo em docéncia
nos anos iniciais do Ensino Fundamental e Supervisdo Educacional uma
formacgdo integral e articulada do educador implicando na insercdo dos
diferentes dominios e instancias presentes no cotidiano do contexto escolar,
e também naqueles nos quais a Educacdo se faz presente (a docéncia, a
gestdo, as politicas educativas, os espacos escolares e ndo escolares, a
educacio basica e seu continum (de 0 a 10 anos) e a pesquisa. p. 16

Tem-se a firme crenga de que a docéncia € a base formacional do
pedagogo, pois nela a intenciolidade € que possibilita o acontecimento da
praxis pedagdgica, sem fragmentagdes mas na totalidade do percurso
curricular, com isso, a interacfo entre ensino, pesquisa e extensao centradas
na producdo do conhecimento e indissociabilidade teoria-pritica, cujos
logos privilegiados centram na Universidade. p. 16

Para isso, conforme ji exposto, procuramos ter uma organizacio
institucional e curricular, por meio da pratica pedagdgica decorrente de uma
base curricular nacional, entretanto articulada com os principios para a
formacgdo do profissional da educacdo sem se olvidar das especificidades
tocantinenses e das demais regides brasileiras, tendo-se em vista o espectro
de abrangéncia da EAD. p.16

Trazemos como referéncia legal:

- Constituicao Federal 1988, art. 205;

- Lei n° 9.394/96, art. 3°, inciso VII, 9,13,43,61,62,64,65 e 67.

- Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 10.172/2001), item IV — Magistério
na Ed. Bésica

- Parecer CNE/CP n° 9/2001 define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para Formacio de Professores da Educacdo Basica.

- Parecer CNE/CP N° 27/2001 e o Parecer CNE/CP n° 9/2001 entre outros.
p-17e 18

-Resolugao CNE/CP N°2/2002 que institui a durag@o e a carga hordria dos
cursos de licenciatura. p.17 e 18

OBJETIVO GERAL:

O curso de graduacdo em Pedagogia tem como objetivo formar o licenciado
como profissional de educacdo para atuar como docente na educagdo
infantil e anos iniciais do ensino fundamental bem como na organizagdo e
gestdo do sistema, unidades, projetos e experiéncias educativas e na
producdo cientifico e tecnoldgico do campo educacional em contextos
escolares e ndo escolares. p.18

CURRICULO:
O curriculo e conhecimento devem ser vistos como construcdes e produtos
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de relagdes sociais particulares e histéricas orientadas numa perspectiva
critica em que acdo-reflexdo-acdo se coloquem como atitude que possibilite
ultrapassar o caminho do senso comum, a Unitins escolheu 4 conceitos para
servir ndo s6 como elo entre os diferentes nudcleos de conhecimento, mas
também de fio condutor para a base multimetodolégica dos cursos que
estard sendo oferecido em todo o territério nacional. p.25

A referéncia a Diversidade: € preciso que o discente, o professor e a
professora regente e tutor tenham clareza ndo somente sobre a diferenca da
natureza dos conhecimentos como os quais vivenciardo nos curriculos das
primeiras séries iniciais, mas, também, a diversidade na abordagem que a
eles d4, em razio do enfoque tedrico-metodolégico escolhido. E
importante salientar que o aluno compreenda como as diferentes
abordagens determinam posicionamentos politicos na acdo educativa e que
o conhecimento trabalhado nas escolas ndo € neutro. O conceito de
diversidade coloca-se, ainda, como fundamental no curso, tendo em vista os
desafios e os dilemas do multiculturalismo, face a diversidade étnico-
culturais do pais. p.25

O reconhecimento da Historicidade: é vista como caracteristica das
ciéncias. Mediante esse conceito espera-se que todos os atores sociais
envolvidos no processo que o conhecimento se desenvolve e é construido
num determinado contexto histdrico-social-cultural. O desenvolvimento do
conhecimento, por ser processual ndo possui a limitagdo de inicio e fim,
consubstanciando-se num continum em que avangos € retrocessos —se
determinam pelas condi¢des histérico-culturais em que a ciéncia sdo
construidas. p. 26

Constante estado de Construcao: é outro conceito que perpassa todas as
areas de conhecimento do curso, para que seja reforcada sua compreensdo
de que, se os conhecimentos sdo histéricos, resultado do processo de
construcdo que se estabelece no e do conjunto de relagdes homem —
homem, homem-natureza ¢ homem — cultura, jamais serdo lineares e
homogéneas. O aluno deve imbuir-se do firme propdsito de transformar-se
num profissional que ndo s6 reproduz conhecimento, mas que também, sem
sua prética discente e docente, principalmente por meio das relacdes com os
seus alunos, estard mediando e produzindo conhecimentos. p. 26

A vivencia de Interacdo: o conceito de construcio do conhecimento
permite elucidar que na interacio entre sujeito-objeto estd a oportunidade
do desenvolvimento. Portanto, o sujeito é ser ativo na construgdo do
conhecimento, pois na intera¢do transforma e € transformado, e, ao se
transformar, transforma, também, o conhecimento e sua acdo, que é
individual e coletiva ao mesmo tempo. p.26

Um profissional da educacgdo, visualizado pela Unitins, devera ser capaz de
articular os mais diversos campos de saberes no intuito de processa-los com
saberes escolares, ou seja, a mediagdo entre os saberes constituidos e a sua
construcdo — reconstrucdo pelos educandos, bem como em sua prética de
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supervisdo. Estes saberes constituem um conjunto diverso e unificado em
torno das praticas escolares e educacionais. Dentre eles, podem ser
destacados saberes profissionais; os saberes das disciplinas; os saberes
curriculares e os saberes acumulados na experiéncia e multirreferenciados
por outros saberes cientificos, culturais, tecnolégicos, comunicacionais,
socioldgicos, econdmicos, estéticos e culturais. p. 27

O projeto académico curricular do curso de Pedagogia estruturar-se-a4 pelos
eixos que articulam a relagdo teoria-pritica e a produgdo do conhecimento
sobre a realidade da escola, o trabalho docente, os processos de
aprendizagem, respeitados a diversidade socio-cultural no territério
nacional e especificidade eleita pela instituicdo. Frente a isso, sinaliza-se
para nucleos de contetidos. p.27

(Eixos: realidade da escola, o trabalho docente, os processos de
aprendizagem). p.27

Basicos:

Contexto histérico e sociocultural: compreendendo os fundamentos
filoséficos, politicos, econdmicos, psicoldgicos, comunicacionais e
tecnologicos necessdrios para a reflexdo critica nos diversos setores a
educacdo na sociedade contemporanea nacional e mundial. p.27

O estudo dos contetidos da educaciao basica: a construgdo do pensamento
pedagdgico e seus contextos; conhecimentos didaticos em articulagdo com
as metodologias, tecnologias de informagdo e da comunicacdo e suas
linguagens especificas aplicadas ao ensino. p.28

Os processos de organizacio do trabalho pedagdgico: a gestio nos
espacos escolares e ndo escolares; as relagcdes entre educacdo e trabalho e
as demandas da sociedade; a deontologia do professor frente a sociedade
contemporanea. p.28

O universo discente da EAD — Unitins: encontra-se numa faixa etaria
majoritiria de 21 aos 31 anos. p. 34

Frente a isso, a Unitins opta por uma proposta epistemoldgica
multirreferencial e transmetodoldgica para seu Sistema de Educacdo a
Distancia. Nao sendo possivel ater-se numa disciplinaridade dimensional
frente ao universo soécio-cultural de seus alunos e as diversidades formas
tracadas milenar da humanidade na construcdo de seu conhecimento, opta-
se pelo interacionismo, uma alternativa de superacdo da oposicdo e
dualidade empirismo-inatismo, pois rejeita o absolutismo de ambos os
pélos. p.35

OBS: A pesquisadora ndo teve permissao para xerocar o documento.
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