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S0 existira democracia no Brasil no dia em que se montar
no pais a maquina que prepara as democracias. Essa
maquina € a escola publica.

Anisio Teixeira



Agradecimentos

Primeiramente a Deus, pois, diante de todas as dificuldades
enfrentadas ao longo deste trabalho ele colocou pessoas fortes

€ amigas no meu caminho.

A professora orientadora desta dissertacdo, Dr? Iria Brzezinski,
pelo carinho, compreensao, dedicacdo, e o rigor na orientagao
deste estudo que contribuiu para o meu conhecimento na

minha formag¢do humana e profissional.

Aos meus filhos, esposo, irméaos e sobrinhos pelo carinho e

compreensdo da minha constate auséncia.

Aos meus amigos e em especial a minha grande amiga Isabel
Ana de Morais que ndao sé me incentivou a ingressar, mas me

acompanhou em todos os momentos nessa caminhada.

Aos professores e funcionério das unidades de ensino onde foi
realizada essa pesquisa pela disponibilidade de repassar as

informacdes.

Aos inesqueciveis professores do mestrado da UCG em

especial a professora Lenita pelo carinho e atengao.



Dedicatoria

Ozaina e Agnaldo, Brasilina e Arineu pelo estimulo, carinho e

aprendizado de vida que me proporcionaram.



SUMARIO

RESUMO ... eeeee e s ee e en s an e anan s e e e tannees 09
ABSTRACT oottt e e ena et n s aes e nen e enenae e eneaean 10
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS  ....ooiiiiiiieeeeeeeee e 11
INTRODUGAO ..ottt enesee et n s s ees e s esnnnsenenenannnns 12

CAPITULO |
REFUNCIONLIZACAO DO ESTADO SOB OS PRINCIPIOS DO

NEOLIBERALISIMO ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e eaaees 18
LI A\ T=To 1 o 1= =1 1= 1 o Lo TR 19
2 €1 lo] o T 11 2= o= Lo TR 25
LIRS T =) = Lo Lo N 1Y, 110111 o Lo RO 28

CAPITULO Il

GESTAO EDUCACIONAL: HISTORICO, CONCEPCOES E TENDENCIAS ....... 34
2.1 HistOria da GESTA0 .....ooeeiiiiiiieieeee e e e e e e e e e e ee e e e e e e e e e e e e e e aaeanaas 34
2.2 CoNCEPGOES AE GESLAD ...eeeii it 46
2.3 Tendéncias da Gestao ESCOlAr ..........coooiiiiiiiiiieeee e 51

CAPITULO Il

ELEICAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA DE GOIANIA ...................... 77
3.1 Formas de Provimento ao Cargo de Diretor Escolar ..........coccooeeiiiiiiiieneinienen. 78
3.1.1 Provimento de Cargo de Diretor de Escola no Estado de Sao Paulo ........ 86

3.1.2 Provimento de Cargo de Diretor de Escola no Estado do Ceara ............... 91



3.2 Eleicdes Para Diretores nas Escolas Sete Cores e Princesa Isabel .............. 95

3.2.1 Colégio Estadual Sete Cores: Contexto e o Processo Eleitoral ............ 100
3.2.2 Escolas Princesa Isabel: Contexto e o Processo Eleitoral .................... 109
(010 N (07 I UL 7Y@ 0RO PP 114
REFERENCIAS ..ottt ee e e et e ee et e ee et eeeeeeeeseeeeen e 121

ANEXOS e e



RESUMO

Dissertacdo resultante de uma pesquisa qualitativa, com observagdo direta e
realizacdo de entrevistas com candidatos a gestdo. O referencial construido
sustenta-se especialmente em dois aspectos: 12 A refuncionalizacdo do Estado sob
os principios do neoliberalismo, com apoio nas idéias de Bianchetti (1996); Fiori
(1997, 2001); Mezéaros (1999, 2002, 2003); Bobbio (2007). 2° Acesso a direcao na
escola publica e eleicao democratica da escola publica de Goids ancorados em
Brzezinski (1999, 2005, 2007); Costa (1986); Dourado (1990, 2001, 2003) e Paro
(1998, 2001, 2003). A influéncia dos condicionantes da sociedade capitalista na
administracdo geral e, por conseguinte, na administracdo escolar também foi
explicitada. Descobertas importantes: as eleicoes para diretores estaduais de Goias
foram realizadas em periodo de greve de professores, houve acordo entre o CEE,
responsavel pelo acompanhamento do processo de eleicao, e o sindicato. A falta de
quérum para garantir democraticamente a eleicdo exigiu nova convocagdo em
diversas escolas, sob o0 argumento de que forgas contrarias a eleicao para diretores
poderiam eliminar do Sistema Estadual a conquista de eleicbes para a gestao
escolar.

Palavras-chave: Gestao educacional; Eleicbes; Educacdo; Democracia; Provimento
de cargo; Diretor de escola.



ABSTRACT

Dissertation resulting from a qualitative research, with direct observation and
conducting interviews with candidates for management. The frame is constructed
maintains especially on the aspects: the refuncionalizagdo the State under the
principles of neoliberalism, with the support of ideas Bianchetti (1996); Fiori (1997,
2001); Mezaros (1999, 2002, 2003); Bobbio (2007 ); Access to the direction in public
school and public school democratic election of Missouri anchored in Brzezinski
(1999, 2005, 2007); Coast (1986); Golden (1990, 2001, 2003) and Paro (1998, 2001,
2003). The influence of the constraints of capitalist society in general administration
and therefore the school administration was also explained. Important Discoveries:
elections for directors state of Missouri were made in times of strike of teachers,
there was agreement between the EEC, responsible for monitoring the process of
election, and the union. The lack of quorum to ensure the election democratically
demanded rerun in several schools, under the argument that forces in the election for
directors could eliminas State System of the conquest of elections for school
management.

Keywords: Educational Management; Elections; Education; Democracy; Provision of
office; Director of School
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INTRODUGCAO

A presente dissertacdo, desenvolvida sob o tema Eleicbes para Diretores
Escolares Estaduais na Grande Goiania, tem por objetivo analisar o processo da
campanha eleitoral, as eleigbes e a transicao do cargo de diretores de duas escolas
publicas estaduais da grande Goiania.

Fomos motivadas a pesquisar sobre esse tema em virtude ter sido
diretora de uma escola publica, por indicagao politica durante 8 anos consecutivos.
Neste periodo, conseguimos gradativamente romper com algumas caracteristicas da
escola como reduto eleitoral de vereadores, prefeitos e deputados estaduais e
federais. Outra acao relevante foi a mudanca do nome da escola que tinha sido
escolhido sem a consulta a comunidade. Sob nossa gestdo, definimos que
prevaleceria a escolha de interesse da comunidade, que passou a participar
efetivamente das decisdes.

Apesar de termos assumido a direcdo por indicacdo politica,
esclarecemos que somos adeptas da tendéncia democratica de gestao, com eleicao

direta para diretor escolar.

Ressaltamos que o cerne do objeto dessa pesquisa € “0 processo de
eleicdo para gestor escolar” e no campo empirico observamos 0 processo
desenvolvido em 2007. O foco voltou-se para duas escolas estaduais observadas
diretamente durante a campanha eleitoral, as eleicées e o provimento do cargo do

gestor escolar,

O método adotado foi o materialismo histérico dialético que orientou a
andlise da realidade das duas escolas publicas estaduais, possibilitando a
identificacdo das contradicbes, dos conflitos e ambiglidades que atravessaram o
processo de eleigcdo dos gestores dessas escolas.

A compreensdo do materialismo dialético se da a partir das idéias de
Marx, cujo método “consiste em elevar-se do abstrato ao concreto para reproduzi-lo
como concreto pensado” (YAMAMOTO, 1994, p. 45), uma vez que a consciéncia
dos sujeitos historicos se forma no contato e na participacao da realidade objetiva,
portanto, concreta (BRZEZINSKI et all, 2005, p. 115).
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Segundo Yamamoto (1994), a dialética d4 a obra de Marx uma
caracteristica distintiva, qual seja 0 mundo nao é algo acabado, mas um complexo
de processos em que as coisas passam por uma mudanga ininterrupta, explicada
pelas categorias do movimento e da totalidade. Esse método permite observar as
coisas na qualidade de objetos em movimento, pois nada estéd pronto, encontrando-
se sempre em via de se transformar, de se desenvolver. Nenhum objeto pode ser
visto de forma isolada, independente, mas como um todo, postula a categoria da
totalidade.

Para Trivifios (1987, p. 71), “o materialismo dialético é a base filosofica do
marxismo e como tal realiza a tentativa de buscar explicacées coerentes, légicas e
racionais para os fendbmenos da natureza, da sociedade e do pensamento”. Com
efeito, tanto a natureza quanto a sociedade sao formadas por objetos e fenbmenos
que estao interligados a comunidade que circunda a escola, como no caso das
pesquisas educacionais que tém por foco a instituicdo escolar, com o qual a

presente pesquisa se alinha.

Os autores Brzezinski, Carneiro e Brito (2005) destacam algumas
caracteristicas deste método, o que contribuiu para compreensao desta pesquisa. O
método dialético:

- permite compreender melhor a dindmica histérica e a pratica social,
privilegiando os fenémenos da transicao historica; [...]

- entender que a realidade social é complexa, dinamica, conflituosa e
contraditéria e ndo pode ser formalizada em partes estaticas; [...]

- exige do pesquisador esgueirar-se pela complexidade do objeto,
pois refere-se a um processo profundo que desnuda o real, fugindo
da andlise de superficie, da aparéncia; [...] (BRZEZINSKI, et all
2005, p.120)

7

Os autores asseguram que a contradicdo € categoria essencial da
dialética, ao possibilitar a andlise das contradicbes da realidade. “Pensar o
movimento do real consiste de uma dindmica interna dos elementos que sao
negados pelo seu contrario que, por sua vez, € negado e superado por novos
elementos, em uma sequéncia de afirmacao, negagéo e superacao”( Brzezinski et all
2005 p. 120). Logo, a mudanca dialética ao pressupor a negacao da negacao tem
como resultado algo positivo: obtém o novo.

Com base no método adotado aprofundamos a fundamentagéo teérica a
respeito da sociedade capitalista, da refuncionalizagdo do Estado neoliberal, da
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administracdo escolar e das formas de provimento de cargo de diretor escolar.

Confrontamos a teoria com os dados obtidos na pesquisa de campo.

Em virtude das escolas aqui estudadas e do processo de eleicdo para
diretores estaduais estarem inseridos no contexto de uma sociedade capitalista,
orientada pelo neoliberalismo e pelo processo de globalizacdo, a escola torna-se
nossa instituicdo de andlise e reflexdo, bem como a gestdo escolar que nela é

desenvolvida.

Considerando a importancia da atuagdo do administrador escolar, torna-
se relevante abordar a forma de sua escolha, ja que, sendo democratica, também
pode favorecer a futura atuagdo do gestor de modo menos conflituoso. Nas
discussdes a respeito de administragdo democratica na escola, a questao da eleigao
do diretor tem se colocado, na maior parte das vezes, como primeira condi¢do para

o exercicio da participacdo democratica da comunidade escolar.

A definicdo do problema de pesquisa permitiu chegar ao seguinte
enunciado: a eleicdo para diretores nas escolas publicas € um dos fatores que

provoca rompimento com as praticas autoritarias dos gestores?

O objetivo geral dessa pesquisa € compreender os elementos
fundamentais do processo de constituicdo do modelo da gestdo democratica no dmbito
da educacao escolar mediante o estudo da campanha eleitoral,eleicdes e transicao de

cargo de diretores de duas escolas estaduais da grande Goiania.
Os objetivos especificos:

* Observar o processo de elei¢des, acompanhando os estagios de

desenvolvimento.

» Conhecer as tendéncias de gestdo identificadas durante o processo
eleitoral e de provimento de cargo.

* Investigar indicios da gestdo democratica em Planos de Trabalho,
discursos, na observacdo e na analise das entrevistas com candidatos a eleicéo
para diretor.

» Reconhecer a eleicdo como um dos fatores que provocam mudangas

nas praticas escolares autoritarias.
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A metodologia foi uma pesquisa qualitativa, com uso de analise de
documentos, observacao direta e analise de entrevista. A opcdo metodoldgica se
respalda em obra de Bogdam e Blklen (1994, p. 49) na qual afirmam que a
“abordagem da investigacdo qualitativa exige que o mundo seja examinado com a
idéia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para construir uma pista que nos
permita estabelecer uma compreensao mais esclarecedora do nosso objeto de
estudo”.

A escolha de duas escolas foi feita por amostra intencional a partir dos
seguintes critérios:
» Escolas que atendam Ensino Fundamental (anos iniciais) e Ensino Médio.
» Escola com chapas concorrentes.
» Escola com chapa unica.

» Escola sem reeleicéao.

A observacao direta foi o procedimento de investigacao principal de duas
escolas durante sete meses, de maio a novembro, nas segundas e quartas feiras no
matutino, tercas e quintas feira no vespertino, quartas e sextas, no noturno,

atingindo 280 horas de observacao.

As entrevistas complementaram o procedimento da observagdo sendo
realizadas trés com candidatas a diretora; sendo uma com cada candidata. Foram
feitas ainda duas com os presidentes das duas Comissdes Eleitorais; duas
entrevistas com representantes do Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
(SINTEGO).

Ao iniciarmos os trabalhos constatamos a inexisténcia de um banco de
dados capaz de permitir consultas as informagdes basicas de provimento do cargo
de diretor e até mesmo de outras elei¢des, pois em todos os setores buscados nao
foi possivel localizar os registros.

Foram muitas as dificuldades para conseguir informacdes no ambito da
Secretaria Estadual, no Conselho Estadual, no SINTEGO, na Assembléia

Legislativa, na Vice-governadoria do Estado.

Além da falta de um banco de dados, notamos certo desprezo no
atendimento em determinados locais. Para n&o dar atengdo, logo nos

encaminhavam para outro setor, dizendo que alguém |4 saberia dar respostas. S6
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com muita insisténcia foi possivel obter dados ditos "sigilosos”, como se as questoes

publicas fossem de ordem particular e reservadas somente para alguns.

Nas escolas, tivemos livre acesso a documentacéo das eleigdes. Nenhum
dos candidatos teve objecdo em disponibilizar as suas propostas e as Comissdes
Eleitorais, democraticamente, liberaram as atas das eleigcdes para consulta, com a
condic&o de néo divulgar a identidade das escolas dos candidatos.

Com base no método adotado aprofundamos a fundamentagéo teorica a
respeito da sociedade capitalista, da refuncionalizacdo do Estado neoliberal, das
tendéncias da administracédo escolar e das formas de provimento de cargo de diretor

escolar. Assim, nosso referencial seguiu 0s seguintes eixos e autores:

e Democracia e gestdo democratica, consultas aos escritos de Brzezinski
(2006, 2008), Ferreira (2001a), (2001b), (2006), Paro (1997), (1999),
Luce e Medeiros (2006), Barroso (2001), Costa (1996)

¢ Globalizagédo e neoliberalismo com base em Bianchetti(1996) e Sander
(1995, 2005).

¢ Eleicoes para diretores escolares: andlise documental em legislagdo do
Conselho Estadual de Goias e apoio em idéias de Dourado (2001,
2003,2006), Brzezinski (2006), Ferreira (2001a), (2001b), (2006), Vieira
(2001) e Paro (1997,1999).

Em relagdo a estruturacdo esta dissertacdo estd organizada em trés
capitulos. No primeiro abordamos um conjunto de principios teérico-metodolégicos
do neoliberalismo e da globalizagcdo. Abordamos também o aspecto de que a
sociedade sofre mudancas, e que essas influenciam as praticas escolares. Em
virtude disso a administracdo escolar vem sofrendo alteragdes conceituais e
praticas.

No segundo capitulo, tentamos expressar a influéncia dos condicionantes
da sociedade capitalista na administracao geral e, por conseguinte, na administracao
escolar, cuja matriz conceitual € marcada pelas teorias da administracdo de

empresas.

No terceiro capitulo desenvolvemos um estudo sobre as diferentes formas

de provimento ao cargo de diretor escolar: indicagcao, concurso publico e eleicdo. Os
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estudos se aprofundaram em relagdo a perspectiva da gestdo democratica e
participativa, articulagdo entre os diferentes momentos do modelo organizacional da
escola com as atividades de esforgo individual de cada elemento da equipe, visando
a atingir acdes coletivas, autbnomas, consequientes e coerentes com a realidade
educacional em que se inserem as escolas. Faz parte ainda desse capitulo a
apresentacdo dos resultados da pesquisa realizada em duas escolas publicas
estaduais da grande Goiania, por meio da observagao direta, analise documental e
analise de entrevistas do processo eleitoral de 2007 para o provimento de cargos de

diretor, vice-diretor e secretario geral.

Acreditando nas potencialidades das escolas publicas, com esta
dissertacdo esperamos despertar o0 interesse por outros estudos dessa natureza ao
divulgarmos tais resultados aos interessados nesta pratica educativa, pois
acreditamos que democracia se aprende e como insiste Anisio Teixeira (1956),
escola publica é realmente o aparelho estatal que pode construir relacdes

democraticas.



CAPITULO |
REFUNCIONLIZACAO DO ESTADO SOB OS PRINCIPIOS DO
NEOLIBERALISMO

Neste capitulo apresentamos a ideologia como um conjunto de principios
tedrico-metodolégicos do neoliberalismo e da globalizacdo. Ideologia, segundo nos
ensina Chaui (1989, p. 113 - 114), € um conjunto l6gico, sistematico e coerente de
representacoes (idéias e valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e
prescrevem aos membros da sociedade o que devem pensar e como devem pensar
o que devem valorizar e como devem valorizar o que devem sentir e como devem
sentir o que devem fazer e como devem fazer. Ela é, portanto, um corpo explicativo
(representagcbes) e pratico (normas, regras, preceitos) de carater prescritivo,
normativo, regulador, cuja fungéo é dar aos membros de uma sociedade dividida em
classes uma explicacao racional para as diferengas sociais, politicas e culturais, sem
jamais atribuir tais diferencas a divisdo na esfera da producado. Pelo contrario, a
funcdo da ideologia é de fornecer aos membros da sociedade o sentimento da
identidade social, encontrando certos referenciais identificadores de todos e para
todos, como, por exemplo, a Humanidade, a Liberdade, a Igualdade, a Nagéo, ou o
Estado.

A critica ao Estado intervencionista e a busca de minimizacao da atuacao
do Estado no tocante as politicas sociais pela reducdo ou desmonte das politicas de
protecdo, efetivada pelos partidarios do neoliberalismo, sdo prescritas e adotadas
como caminho para a retomada do desenvolvimento econdmico por meio da reforma
do Estado brasileiro, particularmente, no 3° quartel do século XX e no atual século
XXI.

A defesa ideoldgica dessa reforma € implementada pelo discurso de
modernizacao e racionalizagdo do Estado, objetivando, desse modo, a superagao
das mazelas do mundo contemporaneo — desemprego, hiperinflacdo, reducao do
crescimento econ6mico, e outros — e de adaptacdo as novas demandas pelo

processo de globalizacao do planeta.

A educacdo, como uma das politicas publicas afetada por esses
encaminhamentos da economia, ressente-se com a falta de recursos compativeis

com a necessidade educacional dos cidadaos brasileiros.
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1.1 Neoliberalismo

O processo de reorganizacao das novas relagdes politicas e econémicas
no contexto do neoliberalismo, capazes de assegurar o dominio do capital, para a
manutencdo de sua hegemonia e a reproducdo de suas relagcbes econdbmicas e
sociais comecga a ser delineado em ambito mundial, a partir da crise do chamado

Estado do Bem-Estar Social.

O Estado de Bem-Estar Social se constituiu a partir dos anos 1930. Esse
modelo de Estado foi produzido durante uma das crises ciclicas do capitalismo —
periodo que ficou conhecido como a Crise de 1929 ou a Grande Depressao. No
contexto dessa crise, as analises e teses do economista inglés John Maynardes

Keynes,

[...] sugeriam que a desgraca econémica do capitalismo nos Estados
Unidos e nos demais paises industriais nascera do insuficiente
investimento, por parte dos empresérios, sendo necessario que o
governo criasse as condigdes para tal crescimento (VIEIRA, 1992, p.
86).

Segundo o autor, Keynes propde entdo a intervencédo do Estado na
regulacdo do mercado, uma vez que a ndo intervengédo e a liberdade de mercado
vinham provocando enormes prejuizos ao setor social, que acabavam por ameacar

a necessidade permanente de ampliagdo do capital.

Na proposi¢ao keynesiana, para superar o periodo de crise e sustentar a
organizacao de sociedade capitalista, foram elaboradas politicas publicas voltadas
para o atendimento de algumas necessidades sociais e para a contengcao do avango
do Estado soviético sobre os paises centrais e periféricos.

O modelo do Estado do Bem-Estar Social teria obtido condicbes mais
favoraveis de desenvolvimento nos paises em que o capitalismo ja teria alcangado

um determinado indice de expansao.

Para Vieira (2001, p. 20),

[...] o Estado de Bem-Estar Social, a rede de protecdo social,
inexistiram ou inexistem no Brasil € na América do Sul. Nos paises
periféricos do capitalismo, operou-se a intervengdo estatal no
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dominio econdémico e social, no sentido de resguardar e garantir
alguns servigos sociais.

Segundo Fiori (1997, p. 51), no Brasil, esse modelo de Estado assumiu
um “carater previdenciario e paraempresarial, com politicas desenvolvimentistas
implementadas com o fim de sustentar o modelo econdémico, politico e social’. Ja
que a decisao politica era sustentar e fortalecer o modelo econémico vigente
elaborou-se um conjunto de a¢des que atendiam desde a assisténcia médica até ao
subsidio aos transportes e melhorias urbanas, passando pela educacao e pela
implementacao do seguro desemprego. Essas politicas tinham o fim de “amenizar”
algumas dificuldades sociais, mas também tinham em vista a garantia do consumo
das mercadorias, que na época, eram produzidas em grande escala. Recebendo
subsidios para atender a algumas necessidades sociais, o trabalhador poderia

dispor de seu salario para adquirir essas mercadorias.

A crise desse modelo de Estado manifesta-se, segundo Bianchetti (1996,
p. 24-25)

[...] com maior intensidade no momento em que, nas sociedades
desenvolvidas do capitalismo central, se produz o fenémeno
conhecido como estagflagdo (estancamento econémico com
inflacdo), que rompe com a logica keynesiana de que a agdo
reguladora do Estado tinha por objetivo impedir as crises ciclicas do
capitalismo. A partir disso, e como resultado da falta de propostas,
cobram novamente vigéncia as teorias que sustentam a idéia
contraria sobre a participacao do Estado na economia.”

Destacamos que, enquanto as teses keynesianas acusavam a
incompeténcia da l6gica do mercado como a razdo da crise, 0s neoliberais por sua
vez, acusam a incapacidade de administracdo do Estado. Segundo Friedman (1962,
p. 41), “a Grande Depressdo, de modo semelhante a outros periodos de grande
desemprego, foi causada pela incompeténcia do governo — € nao pela instabilidade

inerente a economia livre”. O autor, também, afirma que

A Grande Depressao nos Estados Unidos, longe de ser um sinal da
instabilidade inerente ao sistema de empresa privada, constitui
testemunho de quanto mal pode ser feito por erros de um pequeno
grupo de homens — quando dispdem de poderes vastos sobre o
sistema monetario de um pais (FRIEDMAN, 1962, p. 51).
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Para o liberalismo defendido por Friedman (1962), caberia aos individuos
limitar o poder do governo, atribuindo-lhe a fungdo principal de proteger sua
liberdade de acdo e de pensamentos, e reservando a ele a realizacdo de tarefas
necessdarias a promocao de mercados competitivos para que os individuos a
realizassem em separado. Na logica liberal, “a preservagdo da liberdade é a
principal razdo para a limitacdo e descentralizacdo do poder do governo”
(FRIEDMAN, 1962, p. 12).

Essa concepcgdo, vigorosa durante o século XIX, foi, contudo se
debilitando em fungdo da dindmica do préprio desenvolvimento. A
crescente organizagdo do mundo do trabalho; a veiculagao do ideario
socialista; o progresso técnico e cientifico; a crise de 1870; a
revolucao de 1917; a recessao de 1930; as duas grandes guerras; 0s
reordenamentos politicos e sociais; a redefinicdo do espaco
internacional, sao alguns dos marcos que acabaram por aprofundar e
consolidar outras formas de articulagdo e de regulacdo do capital e
do trabalho. Apesar disto, esta tendéncia tedrica e politica de
ordenacdo do mundo capitalista ndo saiu de cena ao longo deste
século. Ao contrario, encontrou espago propicio para se revigorar na
crise econémica dos anos 70, quando assumiu a versao que tem
sido denominada de neoliberal (AZEVEDO, 1997, p. 10).

Com base na citagdo da autora entendemos que a partir da década de
1970 o crescimento econémico deixou de ocorrer e teve como conseqliéncia a
existéncia de problemas estruturais no padrdao de acumulacdo e crescimento do
capital financeiro. A difusdo da ideologia neoliberal se desenvolve com maior
intensidade a partir dessa crise. Neste periodo, varios paises capitalistas como a
Gra-Bretanha, EUA e Alemanha optaram pelo Estado de Bem Estar. Este modelo de
Estado estabelece relacbes profundas entre o desenvolvimento social e
desenvolvimento econémico, por meio de estratégias de acdo no campo politico.
Essas estratégias propunham basicamente o pleno emprego para aumento da
renda, do consumo e da producgdo. Essa distribuicdo de renda poderia dar-se de
forma direta e indireta: diretamente, por intermédio da politica salarial e do projeto de
pleno emprego; e indiretamente, pelos servigos sociais, politicas publicas como de
aposentadorias, pensdes, seguro desemprego, provisdo de bens e regulamentagcéo

das condic¢Oes de trabalho (leis trabalhistas fundamentalmente a cargo do Estado).

Tais estratégias perduraram até a década de 1970, quando foi
intensificada a crise econémica na maioria dos paises capitalistas. Uma das causas
da recessao econdmica foi a denominada crise do petréleo, em 1974. O quadro de
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crise era claramente evidenciado pela aceleracao da inflagdo, o desemprego e o
baixo crescimento econdémico. “Defensores do Estado Minimo, os neoliberais
creditam ao mercado a capacidade de regulacdo do capital e do trabalho e
consideram as politicas publicas os principais responsaveis pela crise que perpassa
a sociedade” (AZEVEDO, 1997, p. 12).

Dessa conjuntura, novos poderes econdmicos surgem, representando os
interesses dos bancos internacionais. O novo capitalismo financeiro cria uma nova
ordem internacional capitalista, que controla o fluxo de capitais e estabelece as

condicdes em que esse capital se distribui.

O neoliberalismo, que contém proposicdbes que vao além da esfera
econdmica, implica em rever a relagdo do Estado com as politicas sociais, em
fortalecimento do capital, e controle sobre a organizagao dos trabalhadores. Para o
neoliberalismo, 0s gastos em servigcos sociais aumentam consideravelmente o
trabalho improdutivo e criam assalariados dependentes do excedente gerado pelos
setores produtivos, burocraticos, com estabilidade no emprego, o0 que,

consequentemente, acarreta a falta de competitividade.

Esses grandes investimentos destinados a expansao dos servigos e ao
desenvolvimento de politicas de industrializagdo, do estimulo a demanda, teriam
provocado o déficit publico causando inflacdo, pois se gastava mais do que se
arrecadava. Tal desequilibrio foi atribuido a crise fiscal do Estado. A inflacao
alimentada pelo Estado reduzia ainda mais o nivel de produgéo, gerando um grande
indice de desemprego. O neoliberalismo definiu algumas estratégias para solucionar
a crise. Uma delas é lancar mao da privatizacdo dos setores publicos. Isto
teoricamente diminui os gastos do Estado e incentiva a livre competicdo do

mercado.

As idéias de privatizagdo sao largamente difundidas, sob a acusagéo da
ineficiéncia e da insuficiéncia dos setores publicos quando comparados ao sucesso
da iniciativa privada. Nos objetivos de privatizagdo estdo a diminuicdo dos quadros
da administracdo publica e a eliminacdo dos privilégios do funcionalismo. A
privatizacdo estende-se, também, as empresas estatais que prestam servigos
bésicos, tais como educagao, saude, previdéncia social, transportes entre outros.
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Conforme Comblin (2000, p. 9), “triunfa a ideologia neoliberal, ideologia
mais ideoldgica do que as anteriores, ja que ela se mantém apesar dos mais

flagrantes desmentidos da histéria”.

A manifestacdo mais grave dessa falta de “misericérdia” econémica e
politica é a falta de regulacdo do mercado de trabalho, o aumento do desemprego, a
falta de emprego em favor do beneficio do capital, privatizagdo de servigos, restricdo

dos gastos sociais, falta de protecao social aos menos favorecidos.

As propostas neoliberais quanto a politica educacional seguem a logica
de mercado, restringindo a acdo do Estado a garantia constitucional da educagéo
fundamental e deixando os outros niveis sujeitos as leis de oferta e procura.
Podemos afirmar que, além de minimizar as responsabilidades sociais do Estado, o
Estado Minimo mantém um carater meritocratico no ensino sustentado pela

competitividade e livre escolha entre as varias opgdes de mercado.

No Brasil, os sinais mais claros da influéncia neoliberal na Educacao
surgiram a partir da década de 1960. O processo de privatizacdo da educagao
brasileira se iniciou com a colaboragcdo dos agentes do golpe militar de 1964, que
tinham afinidades ideol6gicas com os grupos que defenderam o projeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional de orientagdo privativista, e que deram

origem a primeira lei de Diretrizes.

A LDB/1961 favoreceu interesses privatistas por varios motivos, mas,
sobretudo porque permitiu que os empresarios da educacao ocupassem cargos nos
conselhos de educagéo, em nivel federal e estadual. Os membros desses conselhos
ficaram expostos a pressdes de toda ordem, uma vez que eram indicados pelo

Presidente da Republica e governadores de estados.

Um dos argumentos centrais dos privatistas, quanto ao financiamento da
Educacao era o de que o Estado, ao invés de criar escolas, deveria financiar as
escolas particulares. De modo geral, tratava-se de estender as escolas privadas as
mesmas condicdes das escolas mantidas pelo Estado, no sentido de poderem ter
acesso livre aos recursos publicos, bem como fazer parte das instancias decisoérias e
regulatérias da educacdo. A expansdo do ensino privado foi muito intensa durante o

governo militar.
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Do ponto de vista dos recursos publicos, o Governo Federal estendeu seu
apoio aos estabelecimentos de ensino privado com a criacao do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE). A Constituicao Federal de 1967 e outras
medidas do regime militar provocaram retrocesso pelo descompromisso do Estado
com relacdo ao financiamento das escolas publicas e, simultaneamente, a
concessao de beneficios ao setor privado. A constituicido desta “trama privatizante
encontraria fértil terreno no periodo apés o Golpe de 1964” (GERMANO, 2000, p.
196).

Os privatistas obtiveram éxito na administragao do ensino, ao tracar como
alternativa o recebimento de subsidios governamentais para seus empreendimentos,
mecanismos pelos quais 0os empresarios do ensino conseguiram 0 apoio
governamental com isencao fiscal, garantia de pagamento das mensalidades pelos
alunos, bolsas de estudo, e até mesmo pela inibicdo de iniciativas governamentais
de criagdo ou ampliacdo de escolas para disporem de uma espécie de reserva de
mercado educacional (CUNHA, 1995).

Enquanto o liberalismo politico classico colocou a educacao entre os
direitos do homem e do cidaddo, o neoliberalismo promoveu uma regressdo da
esfera publica, a medida que aborda a escola no ambito do mercado e das técnicas
de gerenciamento, esvaziando, assim, o conteudo politico da cidadania que foi
substituido pelos direitos do consumidor. O Banco Mundial exprime esta visdo
quando recomenda a reducao da contribuicdo direta do Estado no financiamento da
educacédo. Parte do que era gratuito deveria se tornar servigo pago pelos estudantes
que, para tanto, receberiam empréstimos do Estado ou bolsas. Os neoliberais
acreditavam que assim as escolas passariam a competir no mercado, melhorando a

qualidade do ensino.

No Brasil, a ideologia neoliberal ndo toca na estrutura de classes da
sociedade capitalista, mas nela interfere uma vez que afunila-se o vértice da
piramide, no qual estao representados os dominantes e na base localiza-se a massa
dos desafortunados. Para a educacdo, o discurso neoliberal parece propor um
tecnicismo reformado. Os problemas sociais, econémicos, politicos e culturais da
educacao se convertem em problemas administrativos, técnicos, de reengenharia da

producéo.
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A rapida expansao da interdependéncia politica e econémica gerou muita
reflexdo sobre a crescente inter-relacdo das questdes humanas. Depois do colapso
do socialismo, do comunismo e da consolidacdo mundial do capitalismo, a idéia de
globalizacao e a avaliacao de suas consequiéncias constitui um tema que nao deve

ser ignorado. Este assunto serd abordado a seguir.

1.2 Globalizagéao

Com a crise do chamado Estado de Bem-Estar Social em ambito mundial
— provocada por razdes politicas e econémicas — o padrao de Estado neoliberal, que
se delineia a partir da década de 1970, e que no Brasil se consolida na década de
1990, é propalado como instrumento capaz de reconstituir e reafirmar os interesses

do modo de producgao capitalista.

Esse padrao de Estado é produzido num contexto de internacionalizagao
da economia ou de globalizacdo e Estado Minimo. Fiori (2001) chama a atencéo
para 0 uso ideolégico que vem sendo dado a globalizacdo que, a fim de ser
entendida como a Unica possibilidade de solugédo para os problemas do capitalismo
contemporaneo, seria entendida ora como uma era, ora como um conjunto de

processos, ora como uma utopia,

[...] as vezes se escuta falar de globalizagdo com referéncia a uma
época, a uma era, a uma conjuntura dentro da trajetéria de longo
prazo do capitalismo; mas, muitas outras, a palavra globalizacdo é
usada para sintetizar um conjunto de processos, de transformacoes,
de novas realidades associadas geralmente ao funcionamento —ou a
algo que seria um novo tipo de funcionamento — do capitalismo na
escala mundial (FIORI, 2001, p. 186).

O processo de globalizagdo da economia, no qual se insere o padréo de
Estado neoliberal que, em substituicdo ao Estado de Bem Estar Social, defende a
liberdade de mercado, e uma nova forma de intervencéo do Estado na regulacao da
economia, & apontado como um processo recente, que traria novas perspectivas

para o capital internacional e suas relagées com os paises periféricos.

Na perspectiva de Fiori (2001. p. 88), a globalizagao € constituida por
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[...] processos e idéias que acompanham de forma permanente a
histéria moderna do capitalismo, e muito particularmente, a histéria
do capital. O que quero dizer com isso, em sintese, € que o capital,
desde a sua primeira hora de existéncia enquanto sistema
econbmico, ou enquanto economia-mundo como ja o chamou
Braudel, foi ao mesmo tempo internacional e nacional. Sofreu, desde
a primeira hora, dessa compulsdo globalizante e sempre foi
atropelado pela sua dimensdo territorial e estatal, esteve
acompanhado por ela.

A analise do autor deixa evidente que a globalizagcdo da economia néao é
producdo da contemporaneidade. A partir de uma perspectiva historica, o autor
afirma que a globalizacdo é uma caracteristica intrinseca ao capital, faz parte de sua
l6gica interna, e que opera transformagdes conforme as relagdes estabelecidas por
sujeitos concretos que tém por fim a manutengdo da hegemonia do capital.

Nesse processo de globalizacdo, o capital estende seus interesses
produtivos a todo o globo, principalmente para os paises dependentes, integrando-
os em um sistema internacional de acumulacdo e divisdo do trabalho. A
globalizacao, “foi uma estratégia global e imperial organizada e hierarquizada a partir
do eixo anglo-saxdo e que se impds ao resto do mundo pela forga simultanea e
combinada do poder politico e do dinheiro” (FIORI, 2001, p. 65).

O autor entende que a globalizacdo ndo se constitui um processo
homogéneo, muito menos global e que, ao contrario, ha, no contexto da globalizacao
contemporanea, um aumento significativo da concentracdo de poder e de riquezas.
O carater ideoldgico subjacente a idéia de globalizacdo, enquanto um processo
global se faz perceber porque tanto no plano da riqueza quanto no de poder, o que
se constata € que houve uma revitalizacao dos estados e das fronteiras, ainda que
hoje a Europa esteja num processo de unificacdo de seus microestados, na busca
de um mega-estado. Para Fiori (2001) ndo ha o enfraquecimento dos estados
nacionais, o que existe € uma “realocacao” de papéis, sem, contudo mexer na
estrutura centro-periferia que, ao contrario, € reforcada. De acordo com Fiori (2001,
p. 67) “0 minimo que se pode dizer é que se os estados morreram no final do século
XX, sdo eles mesmos que estdo providenciando o funeral de alguns e o

renascimento de outros no inicio do século XXI".

A globalizacao das relagées comerciais econémicas e politicas, conforme

a logica do livre mercado, tem eliminado as barreiras das fronteiras econémicas e as
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formas de organizacao politica e social das diferentes comunidades. Para Gémez
(2001, p. 85), “as consequéncias da globalizacao sdo que as nagdes se desarmam
em faceis mercados livres, as mercadorias e as pessoas circulam como foétons, as

defesas dos fracos se desintegram”.

Sob esse prisma, a globalizacdo ocorre sem a participacao organizada da
sociedade por imposicdo do poder econémico. Vale ressaltar que os efeitos da
globalizagdo sao complexos e contraditérios e ndo devem ser confundidos com a
busca da universalidade, pois a busca universal dos beneficios econdmicos supde a
generalizagdo das condi¢des sociais mais deficitarias. Fiori compara a globalizagao

a “canibalizagao” (2001).

Ja para Gémez (2001. p. 83), trés caracteristicas definem as condi¢des
da sociedade contemporénea:

[...] o império das leis do livre mercado como estrutura reguladora
dos intercAmbios na producdo, na distribuicdo € no consumo; sua
configuragdo politica como democracias formais, como estados de
direito constitucionalmente regulados; e por ultimo, a avassaladora
onipresenca dos meios de comunicacao de massa potenciados pelo
desenvolvimento tecnolégico da eletrbnica e suas aplicacoes
telematicas.

No final do século XX, nas sociedades ocidentais, essas caracteristicas
definem os processos de socializacdao dos individuos no seu modo de viver, de
produzir, de consumir e de se relacionar, e é em relacdo a esses modos de viver que
a educacéo escolar deve se pronunciar criticamente, quando tem por objetivo formar
cidadaos conscientes de que as relacbes sociais e politicas nao devem ser
regulados exclusivamente pelas leis de mercado, lutando pela conquista da
cidadania.

Nessa perspectiva, entendemos que a escola deve ter como objetivo a
formacao politica dos individuos, enquanto cidadaos, a fim de que os tornem
protagonistas ativos e organizados na sociedade. Para essa formagéo cidada as
praticas democraticas devem ser fortalecidas com a participacdo da sociedade na
tomada de decisdes e autonomia entre professores e alunos valorizando o processo

de ensino-aprendizagem.

Assim, para o século XXI a tendéncia das instituicbes e sistemas

educativos € assumirem a concepg¢ao democratica. Dessa forma, a fungdo educativa
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da escola contemporéanea € a de produtora de sentido por possibilitar a reconstrugéao
do pensamento e de acao do sujeito, de modo consciente, descentralizado, reflexivo
e com autonomia intelectual de modo que possa “analisar criticamente 0s processos
e o0s conteudos socializadores recebidos e articula-los em um ambito totalizador”
(IMBERNON 2000, p. 189).

1.3 Estado Minimo

Para entender as mudancas nas tendéncias da gestao escolar € preciso
compreender o significado politico e ideoldogico de reforma educacional sob os
principios do Estado Minimo.

Esse processo de transformacdo do papel do Estado situa-se no
chamado movimento de rearticulagdo politica e econémica, que se traduz e efetiva
em um processo de implementacdo de reformas que dizem respeito as relacoes
entre os paises centrais e periféricos, a regulagdo da economia e as relacdes entre

estas, o Estado e as politicas sociais, entre elas a educagao.

Para compreender esse quadro € preciso explicitar a concepcao de
Estado. Para Bobbio (2007, p. 956), na

[...] sociedade dividida em classes antagbnicas, as instituicoes
politicas tém a funcdo primordial de permitir a classe dominante
manter seu dominio, alvo que nao pode ser alcancado, por via do
antagonismo de classes, sendao mediante a organizagao sistematica
e eficaz do monopdlio da forga; é por isso que cada Estado é, e nao
pode deixar de ser, uma ditadura.

Conforme Bobbio (2007), o Estado emerge como uma alternativa de
poder, tentando dominar, pela forga simbdlica e mesmo pela forga fisica, as classes
qgue se antagonizam. Desse modo afirma Bobbio (1994, p. 227), inspirado em Engels
que esse Estado “ndo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade
de fora para dentro, tdo pouco € a realidade da idéia moral, ou a imagem e a
realidade da razdo como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando

esta chega a um determinado grau de desenvolvimento”.
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Mészaros (2002, p. 125), que utiliza a expressao Estado Moderno para
denominar o Estado sob a égide do capital, reforca a correspondéncia com o modelo
de producao: “devemos falar de uma correspondéncia estreita entre, por um lado, a
base sociometabdlica do capital e, por outro, o Estado moderno como estrutura

totalizadora de comando politico da ordem produtiva e reprodutiva estabelecida.”

Para Mészaros o chamado Estado de Bem-Estar Social e o modelo de
Estado Minimo pautado no ideario neoliberal, constituem-se variantes ideoldgicas de
um mesmo Estado burgués. A sua reproducao histérica tem em vista, tdo somente,
a reproducdo das relacdes capitalistas de producdo, as quais o Estado é
indispensavel ou “o sistema do capital ndo sobreviveria uma Unica semana sem o
forte apoio que recebe do Estado” (MESZAROS, 2003, p. 29).

Ao Estado burgués, corresponde, portanto, um carater de classe, que
pressupde a reproducdo das relacbes contraditérias do modo capitalista de
producdo. Nessa direcdo, o carater capitalista e burgués assumido pelo Estado,
apesar da proclamacdo de sua atuacdo em beneficio da coletividade, requer,
segundo Saes (1998), que este desempenhe duas fungdes basicas, quais sejam:
atenuar o conflito entre as classes e organizar a hegemonia de uma classe
dominante. Na medida em que exerce essas fungbes, o Estado atua na
desorganizacdo das forcas revolucionarias que poderiam colocar em cheque a
ordem socialmente estabelecida.

O Estado burgués cria, assim, para realizar o0 seu compromisso de classe,
as condicoes necessarias a reproducdo das relagdes de producdo capitalista,
produzidas a partir do exercicio de uma dupla fungéo:

a) individualizar os agentes da producdo (produtores diretos e
proprietarios dos meios de produgéo), mediante a sua conversdo em
pessoas juridicas: isto é, sujeitos individuais aos quais se atribuem
direitos e uma vontade subjetiva. Essa individualizagdo confere a
troca desigual entre o uso da forga de trabalho e o salario: isto &, um
contrato de compra e venda de forca de trabalho. b) neutralizar; no
produtor direto, a tendéncia a acao coletiva, decorrente do carater
socializado do processo de trabalho, € determinar, por esse modo, a
predominancia, no produtor direto, da tendéncia ao isolamento,
decorrente do carater privado assumido pelos trabalhadores nesse
processo (MESZAROS, 2003, p. 30-31).

A individualizacdo dos trabalhadores e a neutralizagdo de sua

organizacao sdao empreendidas a partir do chamado direito burgués que, segundo
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Saes (1998), trata como iguais os desiguais. Para este modelo de Estado justifica-se
uma sociedade estabelecida pela troca entre forca de trabalho e salario como uma
troca entre equivalentes, exercida entre dois individuos, a partir de sua propria

vontade.

Ao tratar dessa equalizacdo, Mészaros (2002, p. 107) considera que o
Estado “protege legalmente a relagdo de forcas estabelecida” e afirma que desse

modo

[...] as diversas personificacbes do capital conseguem dominar (com
eficacia implacavel) a forca de trabalho da sociedade, impondo-lhe
ao mesmo tempo a ilusdo de um relacionamento entre iguais
“livremente iniciado”.

Pelo exposto, consideramos necessario aprofundar estudos sobre o
modelo de producéo taylorista-fordista e da racionalidade que o acompanha. E
necessario também abordar, de modo particular, a forma como esse modelo impde a
gestédo e o controle ideoldgico do trabalho e mantém-se hegeménico nas empresas

e na escola brasileira até nossos dias, ainda que seja propagado seu esgotamento.

Realizamos essa andlise com o0 objetivo de compreender os
condicionantes da divisao do trabalho que se estabelece na escola. Assim, entende-
se que essa escola que ai esta, tal uma como outras organizagbes sociais, fruto do
modo de produgéo capitalista, € por ele condicionada. A escola reproduz a légica da
divisdo social do trabalho e cumpre tarefas especificas e fracionadas, de acordo com
a légica da sociedade, tendo tarefas especificas a cumprir. Como afirma
Tragtenberg (2002, p. 13), “n&o ha duvida de que a escola, em qualquer sociedade,
tende a renovar-se e ampliar seu ambito de acdo, reproduzir as condicbes de
existéncia social, formando pessoas aptas a ocupar lugares que a estrutura social

oferece”.

E significativo entender, entdo, que a defesa da concepcao capitalista de
administracao dos sistemas e das unidades escolares é feita sob o pretexto de que,
embora as diferentes organizagbes tenham objetivos diferentes, elas sao
semelhantes e, para que sejam eficientes, é preciso que sejam geridas,
administradas, organizadas a partir de pressupostos que ja se mostraram eficientes
em outras organizagcoes. A esse respeito, Paro (2001) afirma que o carater de

conteudo geral e universal que se atribui a administracdo de empresas tem em vista
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uma funcgao ideoldgica, uma vez que apresenta a administracdo como uma pratica

neutra e inofensiva, mascarando o carater de controle exercido sobre o trabalho.

Nessa mesma direcdo, de acordo com Felix (1986), o objetivo da
administracdo escolar seria equiparar o sistema escolar as organizagcdées que
alcangcam altos indices de racionalidade, eficiéncia e produtividade, logo, seria a
busca de uma cientificidade mercadolégica para a organizagdo dos sistemas

educacionais e das unidades escolares.

Temos clareza de que ha muitas semelhancas entre a empresa e a
escola no mundo capitalista, no entanto, temos clareza também de que ambas séo
marcadas por particularidades e se somam a outras instituicbes e organizagdes

sociais para compor o modo capitalista de producao da existéncia.

Consequientemente, ndo ha uma mera reprodugcdo da administracao
empresarial na administragdo escolar, ou uma transposicao direta para a escola da
gestdo e do controle do trabalho nos moldes da empresa capitalista. Na verdade,
ha entre elas uma estreita ligagcdo, mediada pelas modificacdes apesar de o
contexto politico, econébmico, social e cultural ser o mesmo impondo a mesma
racionalidade reprodutiva. As contradigbes nas relagées de uma e outra organizacao
Ilhes conferem alguma identidade conforme sua natureza, finalidades, objetivos e

“clientes”.

Enguita (1989) assegura que independente do crescimento da escola e
de suas mudancas estruturais na tentativa de acompanhar as determinagcées do
processo produtivo capitalista, o problema continua sendo o grande esforco
empreendido para introduzir professores no contexto das mudangas do mundo do

trabalho pautadas pelo processo de producao capitalista.

Mészaros (1999), por sua vez, aponta que a crise do sistema capitalista
deflagrada no inicio da década de 1970, complexa e profunda e de proporcoes
inauditas, atingiu os pilares dos sistemas nacionais de educacéao, pois transformou
as bases do sistema capitalista sobre as quais a escola se assentou, na medida em
que modificou os processos de trabalho. No Brasil, porém, houve continuidade do
sistema com a adocao pelos militares da tendéncia tecnocratica na educacao que
veio reforcar a divisdo do trabalho na escola a fim de desmobilizar possiveis reacoes

contra o regime.
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O outro pilar, dos sistemas nacionais de educagéo que tem sido atingido é
o dos Estados-nacionais. Segundo Mészaros (1999), estes Estados, especialmente
os da periferia do sistema, tém perdido gradativamente o poder de definir suas
politicas e as politicas de educacdo, justamente por se configurarem como
estruturas de comando politico nacional sob os auspicios da dindmica mundializada
do capital.

Os sistemas nacionais de educacdo atingiram niveis de estruturacao
bastante diferentes de pais para pais, assim como tem sido desigual o proprio
desenvolvimento econ6mico em toda a América Latina, continente dominado pelas

acOes dos paises mais poderosos no neoliberalismo: EUA e Inglaterra.

Nos paises centrais do sistema capitalista mundial, a escola alcangou
uma razoavel expansao, a ponto de se aproximar, dentro dos limites do sistema, da
realizagdo plena da promessa integradora: universalizagdo do ensino, erradicagao
do analfabetismo, apesar de nunca ter deixado de ser um sistema hierarquizado e
dividido, reprodutor da divisdo social do trabalho. Ja nos paises da periferia do
sistema capitalista, os avangos nédo foram tao grandes, mas sempre as camadas
sociais exploradas vislumbraram a expansdo e democratizacdo da escola porque
este era o horizonte inerente ao ideario que servira para balizar as politicas
educacionais. No Brasil, por exemplo, o dominio militar por mais de duas décadas

imprimiu o sistema educacional.

O discurso do capital e de seus representantes sobre educacao esconde
uma realidade complexa da escola e do mundo do trabalho em que o peso social e
politico dos individuos séo desiguais. Os esfor¢cos empreendidos pelo Estado e pelo
capital em termos de educacao nao sao no sentido de oferecer a grande massa de
trabalhadores a mais alta qualificacdo na perspectiva de uma ampla absorcao desta
massa por empregos formais. Os esforcos desses setores sdo no sentido de adaptar
a escola a realidade da producéao flexivel, do desemprego, da informalidade, da

precarizagao, entre outros.

Embora enfraquecidos em algumas caracteristicas os Estados-nacionais,
nao se findaram. Ao contrario, eles cumprem funcao decisiva na colaboracdo com o

capital. Nem os Estados-nacionais perderam sua importancia com a mundializagao
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da economia, tampouco as politicas neoliberais os tornam menos importantes.
Greider (1998, p. 440), cita que

Por outro lado, o estado moderno existe, hoje, com habilidades e
poderes que a maioria dos estados nacionais ndo possuia no inicio
do século XX, e o préprio capitalismo passou a depender delas. O
velho choque entre mercado e sociedade questionava uma versao
genuina do laissez-faire econbmico que se viu totalmente
comprometida pelo que ocorreu subseglientemente na histéria. O
comércio e as finangas podem querer diminuir a presencga social do
estado, mas nao eliminar um estado que, afinal de contas, subsidia,
protege e promove os interesses do capital.

E neste contexto que se pode afirmar que as politicas de educacéo, cada
vez mais, se submetem direta ou indiretamente aos interesses competitivos do
mercado mundial. E isto ndo se da meramente por uma escolha politica dos
governos, mas, fundamentalmente, como parte de uma dindmica mais complexa em

que o processo de acumulagédo segue como principal forga.

A Unica possibilidade de qualquer Estado periférico poder investir
efetivamente em educacao para avancar a construgcao de um sistema educacional
realmente democrético e integrador € rompendo com a cadeia do endividamento e

da submissao aos designios do Banco Mundial.

As eleicdes, na escola, como fator ligado diretamente a gestao
educacional seria uma tentativa de romper essa posicdo de submissao designada

pelo Banco Mundial.

Na presente analise procuramos evidenciar que o0 conjunto de
proposi¢oes presentes no contexto do neoliberalismo, da globalizacdo, e o papel do
Estado sdo componentes ideoldgicos que questionam os referenciais historicos,
politicos, culturais, sociais e econdmicos construidos no contexto da chamada
modernidade. No capitulo a seguir serd apresentada questao relacionada a gestao

educacional.



CAPITULO Il
GESTAO EDUCACIONAL: HISTORICO, CONCEPCOES E TENDENCIAS

Ao longo das duas ultimas décadas do século XX e também nesta 12
década do século XXl, os sistemas educacionais dedicam-se a discutir a
implementacdo de medidas destinadas a organizar e gerir as unidades escolares. O
foco principal esta na transicao da concep¢ao de administracdo escolar - originaria
dos anos 1930, com sua visao técnica, empresarial, burocratica, funcionalista — para
a concepcgao de gestdo escolar — originaria dos anos 1980, com sua visao critica ao

sistema capitalista e a segmentagao das tarefas escolares.

Procurar entender a escola e a gestdo escolar como objeto de estudo
implica visualiza-la como unidade inserida num sistema educacional que a conforma

e determina, por suas concepcdes e praticas. E nesse contexto que o presente
capitulo abordara o tema da gestdo da educacéo.

2.1 Histéria da Gestao

Enquanto a administracdo de empresa desenvolve as teorias sobre a
organizacdao do trabalho nas empresas capitalistas, a administracdo escolar
apresenta proposicoes tedricas e praticas sobre a organizagdo do trabalho no
sistema escolar e na escola. A histéria da educacéao brasileira, no entanto, mostra
aos interessados em gestao educacional que a administragdo escolar ndo construiu
um corpo teorico proprio e no seu conteudo podem ser identificadas as tendéncias e
concepgdes das diferentes escolas da administracdo de empresas, 0 que significa
uma aplicagédo dessas teorias a uma atividade especifica, neste caso, a Educagéo.

A revisdo de estudos de administracdo escolar no Brasil indica a sua
orientacdo para o conhecimento das teorias da administracdo, para a sistematizagao

dos seus principios e sua aplicagdo na operacionalizagao do processo educacional.
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A administragdo escolar como disciplina e pratica administrativa tem como
referencial as teorias da administracdo de empresas, utilizando-o na andlise das
questdes da estrutura e funcionamento do sistema escolar. Na proposicdo de
modelos de organizacdo e administracdo escolar constata-se a existéncia de uma
relacdo entre a administracdo escolar e a administragdo de empresas. Esta relacao
deve ser investigada para que se tornem explicitos os condicionantes que a

determinam.

A existéncia dessa relagdo é apontada por tedricos da administracéo de
empresas, entre outros, Peter Drucker (1950), Paul R Laurence (1960), James D.
Thompson (1970), Philip Kotler (1970), Tom Peters (1980). E em decorréncia do
desenvolvimento dos estudos e pesquisas por eles empreendidos, cujos resultados
sao avaliados pelo éxito das empresas na sociedade capitalista, € que se autoriza a
aplicacdo da administracdo de empresas na administracdo das demais

organizacgoes.

Os tedricos da administracao escolar brasileira como, por exemplo,
Ribeiro (1978) e Alonso (1988) procuraram utilizar nos seus estudos as teorias da
administracdo de empresa, na tentativa de alcangar um grau de cientificidade
necessario para comprovar a importancia da administracao escolar como orientacao
tedrica capaz de assegurar o funcionamento satisfatério da organizacao escolar em

correspondéncia as expectativas da sociedade.

Alonso (1988) valendo-se de ensinamentos de Thompson (1970) assim

se manifesta:

De acordo com James D. Thompson a grande falha que tem
caracterizado o desenvolvimento te6rico em administracao escolar é
a sua tendéncia a especificidade, atendo-se a situacdes tipicas de
dados sistemas de ensino, o que torna a teoria nao aplicavel a
situacdes diferentes. Para ser realmente Util e assim universalmente
valida, a teoria deve ser generalizavel, e portanto, servir-se de todo o
conhecimento existente sobre administragdo, seja ele empresarial,
escolar, militar, etc...além do mais, ela ndo pode ser limitada ao
tempo e ao espagco (ALONSO, 1988, p. 30).

Notamos, portanto, de um lado, 0 empenho dos teéricos da administracao
de empresa em elaborar uma teoria que se aplique a situacédo de administracao das
organizagdes, garantindo assim, a sua generalizagdo. Por outro lado, a partir das
teorias da administragdo de empresas, os autores buscam alcancar padrdes de
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eficiéncia e racionalizagao, conforme a tendéncia empresarial, na tentativa de validar
as suas proposicoes para nortear a pratica administrativa na organizacao escolar ja

alcangados no sistema empresarial.

Dois pressupostos béasicos estdo subjacentes a essas posicoes
assumidas pelos tedéricos da administracado de empresa e da administracao escolar.
A explicitacdo desses pressupostos pode encaminhar a discussdo sobre a relagdo

que se estabelece entre ambas.

O primeiro deles é o de que as organizacbes, apesar de terem objetivos
diferentes, sdo semelhantes e, por isso tém estruturas similares, podendo ser
administradas segundo os mesmos principios, conforme os mesmos modelos
propostos pelas teorias da administracdo de empresa, feitas apenas as adaptagdes
necessarias para atingir suas metas especificas.

Com efeito, a administragdo possui seu proprio sistema de regras, normas
e preceitos, seus proprios principios acerca do ato administrativo
independentemente do objeto ou realidade que sera administrada. Do ponto de vista
da administragdo, a wolkswagem, a universidade, o primeiro e o segundo graus, 0
Detran, o museu de arte, o cinema, o teatro, a Bom-Bril ou a Bendix séo
absolutamente equivalentes. “Nada ha, do ponto de vista da administragcéo, algo que
individualize ou singularize esses objetos, pois sdo todos igualmente administraveis,

isto &, organizaveis, planejaveis” (CHAUI, 1980, p. 28).

Reafirma esta posicao de Chaui, a declaragéao a seguir:

As instituicbes de servico ndo diferem muito das empresas em
qualquer area exceto na sua missao especifica. Enfrentam desafios
parecidos ou mesmo iguais para tornarem o trabalho produtivo e os
trabalhadores realizados. Nao diferem muito das empresas em suas
responsabilidades sociais. (...) O processo administrativo &
essencialmente 0 mesmo em todo o empreendimento humano. Inclui
determinacdo de objetivos, garantia de recursos, determinagdo de
recursos de conformidade com o plano de trabalho, manutencédo da
operacao de forma a produzir a quantidade e qualidade desejadas de
servico, avaliagdo e contabilidade para o uso dos recursos
(TRECKER, 1967, p. 20).

O segundo pressuposto € o de que a organizagao escolar e o sistema
escolar como um todo, para adequar-se as condigdes sociais existentes e atingir os
objetivos que sado determinados pela sociedade, necessitam assimilar métodos e
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técnicas de administracdo que garantam a eficiéncia do sistema, justificando assim

sua prépria manutencao; como defende Ribeiro (1978, p. 59)

A complexidade alcangada pela escola, exigindo-lhe cada vez mais
unidade de objetivos e racionalizagdo do seu funcionamento, levou a
que ela se inspirasse nos estudos de administracdo em que o estado
e as empresas privadas encontraram elementos para remover suas
dificuldades decorrentes do progresso social. Sendo evidente a
semelhanca dos fatores que criam a necessidade dos estudos de
administragcao publica ou privada, a escola teve de adapta-los a sua
realidade. Assim, a administracdo escolar encontra seu Uultimo
fundamento nos estudos gerais de administracdo (RIBEIRO, 1978,
p. 59).
A afirmativa de Ribeiro (1978) esclarece as razbes de a administracao
escolar ancorar-se nas teorias da administracdo empresarial. Segundo o autor, a
teoria da Administracdo divide-se em trés grandes grupos. O primeiro refere-se ao
enfoque prescritivo correto e plural: o Movimento da Administracao Cientifica e o
Movimento das Relagbes Humanas; o segundo, os enfoques explicativos: o
Behaviorismo, o Estruturalismo e a Abordagem dos Sistemas Abertos e o terceiro,

os enfoques prescritivos/explicativos: o Desenvolvimento Organizacional.

Embora ndo se aceite este pensamento é necessario destacar que
historicamente, ele vem impregnando as praticas neotecnisicatas da administracao,
portanto precisa ser revisitado antes para critica-lo do que para aceita-lo. O
pensamento central da administracao cientifica "pode ser resumido na afirmacgéo de
que alguém serd um bom administrador a medida que planejar cuidadosamente
seus passos, que organizar e coordenar racionalmente as atividades de seus
subordinados e que souber comandar e controlar tais atividades” (MOTTA, 1982, p.

4).

Nenhuma das teorias da administracao citadas atendem aos principios da
gestdo democratica da educacdo, pelo fato de atentarem aos interesses das

empresas onde seus produtos estdo sempre em busca da qualidade total.

Frederick Winslow Taylor, em 1900, foi o precursor da teoria classica da
administracao ao introduzir nas organizagdes um meétodo cientifico para o trabalho
dos operarios, baseado na divisdo, especializacdo e no controle da producdo. O
fundamento principal da Administracdo Cientifica consistia na dicotomia entre a
concepgao e execugao no trabalho das oficinas e das fabricas.
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Um dos principios da Administracdo Cientifica de Taylor é conceber o
processo de trabalho independente do oficio, da tradicdo e do conhecimento dos
trabalhadores. Conhecimento que ndo deve depender absolutamente das
capacidades dos trabalhadores, mas inteiramente das politicas gerenciais. Assim,
todo o possivel trabalho cerebral deve ser banido da oficina e centrado no
departamento de planejamento ou projeto. Para Taylor, a ciéncia do trabalho nao
deveria ser desenvolvida pelo trabalhador, mas sempre pela geréncia, que deve se
apropriar do conhecimento e experiéncias do trabalhador, estabelecendo normas,
leis e formulas que substituem o julgamento do trabalhador individual. Todo o
planejamento deve ser feito pela geréncia, pois ao trabalhador seria “impossivel
trabalhar, ao mesmo tempo, na maquina e na mesa de planejamento” (Taylor, 1978,
p. 50). N&do s6 material, mas financeiramente o trabalhador ndo seria dotado de
condicoes para exercer esses dois papéis, por isso a necessidade de um segundo
homem observando sua pratica. Outra fungdo da geréncia consistia em preparar as
tarefas e sua execucao, utilizando-se do pré-planejamento e o pré-calculo de todos
os elementos do processo de trabalho. A utilizacdo deste monopdlio de
conhecimento era o suporte para controlar cada fase do processo de trabalho e seu

modo de execucao.

Conforme Paro (2003, p. 65),

[...] o pensamento de Taylor, a geréncia enquanto controle do
trabalho alheio, através da apropriacdo do saber e do cerceamento
da vontade do trabalhador, encontra-se permanentemente presente
na teoria e na pratica da administragdo em nossa sociedade,
perpassando as diferentes escolas e correntes da administragao,
neste século.

Lembramos que o autor refere-se ao século XX, mas pelo que se observa
em boa parte das escolas publicas e particulares esse modelo de administracdo
“cientifica” que reconhece no gestor o sujeito que pensa, supervisiona, € manda
executar o que ele individualmente planejou, predomina ainda no século XXI.
Consideramos, contudo, que muitas escolas tém buscado atender preceitos
constitucionais da gestdao democratica, coletiva e participativa, como é o caso das
escolas estaduais de Goias.

Retomando os estudos de Taylor, seu modelo impds as fabricas um ritmo
de trabalho acelerado e defendia a funcdo administrativa, tendo em vista ser
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importante "colocar o homem certo no lugar adequado, pois existe um homem
talhado para cada tipo de trabalho e cabe a administracdo encontrar e treinar esse

trabalhador para que ele produza seu limite maximo” (UHLE, 1994, p. 56).

Nesse ambito, pode-se constatar a fungdo basica da administracdo em
determinar a maneira de executar o trabalho, e quem o fara. O controle do processo
de producgao fica com o administrador que se apropriou do conhecimento préatico do
trabalhador por intermédio da divisdo entre concepcdo e execugdo. Como ja
explicitado, nos tempos atuais, em decorréncia dos estudos em torno do
desenvolvimento organizacional, essa apropriacdo continua, apenas com
mecanismos mais sutis, o trabalhador nao percebendo a forma como é controlado e

seu saber é cada vez mais expropriado.

De acordo com Motta (1982), outro expoente da Administragéo Cientifica
€ Henri Fayol (1920). Paralelamente aos estudos de Taylor, Fayol defendia
principios semelhantes na Europa, baseado em sua experiéncia na alta
administragdo. Enquanto os métodos de Taylor eram estudados por executivos
europeus, os seguidores da Administragdao Cientifica s6 atentaram para a obra de
Fayol (apud MOTTA, 1982) quando esta foi publicada nos Estados Unidos.

Motta (1982, p. 4) assinala que "o estilo de Fayol € esquematico, bem
estruturado. E dele a classica divisdo das funcdes do administrador em planejar,
organizar, coordenar, comandar e controlar." O trabalho subordina-se ao capital e ao
controle do processo produtivo por parte da dire¢do, com base em principios como a
divisao do trabalho, a autoridade, a unidade de comando, a unidade de direcéo, a
subordinacado de interesses, a hierarquia, a ordem, a lealdade. Esses principios
foram assumidos por Fayol (1920) com o intuito de assegurar a estrutura capitalista
e a sociedade de classes em que o capital subordina o trabalho e busca alienar o

trabalhador, inculcando-lhe a condicédo de classe dominada.

Desse modo, € possivel afirmar que a teoria da Administracdo Cientifica
considera 0 homem um ser estatico e determinado pelo fator econémico. N&o
preconiza o seu bem-estar no ambiente de trabalho, mas o incorpora enquanto parte

da maquina, na mais perversa relacao alienadora.

Devido a deficiéncia da Administracdo Cientifica, no tocante as

necessidades do trabalhador e a percepcéo, nas fabricas, do descontentamento com
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o tratamento dado por parte dos administradores aos operarios, surge uma corrente
preocupada com o homem e suas relacées. Essa preocupacdo, porém nao tem
como premissa uma condicao de vida digna, e sim, a satisfacao do trabalhador para
este produzir mais. Um dos defensores dessa corrente foi Mayo, em 1930. Sua
defesa incorpora trés novos conceitos: “novo conceito de homem, baseado em
melhor conhecimento de suas complexas necessidades; novo conceito de poder,
baseado na colaboracdo e na razdo; novo conceito de valores organizacionais,

baseado numa concep¢ao humanista” (FELIX, 1989, p. 38).

A base da concepgdo humanista adveio da Psicologia e Sociologia
industrial (Elton Mayo) e objetiva substituir os principios gerais da administracao por
outros cujo foco central é a pessoa. Para isso, foram propostos novos conceitos
como motivagdo, incentivos sociais, dindmica de grupo, comunicagao, lideranca,
entre outros. Esta concepgdo de administragdo entende que o desejo de todos os
trabalhadores era ser reconhecido pelo grupo a que pertence (CHIAVENATO, 2000,
p. 20).

A abordagem humanistica dentro da teoria administrativa ocorre com o
aparecimento da Teoria das Relagdes Humanas, nos Estados Unidos, no final da
década de vinte, no século passado. Surgiu gracas ao desenvolvimento das ciéncias

sociais, notadamente a Psicologia e, também, a Psicologia do Trabalho.

A Teoria das Relagdes Humanas nasceu da necessidade de se corrigir a
mecanizagdo que se exigia do homem dentro das linhas de produgao, tdo divulgada

por Frederick Winslow Taylor e Henry Fayol.

De acordo com Chiavenato (2000, p. 108), as principais origens da Teoria

das Relagbes Humanas séo:

A necessidade de se humanizar e democratizar a Administracao,
libertando-a dos conceitos rigidos e mecanicistas da Teoria
Classica e adequando-a aos novos padrées de vida do povo
americano.

O desenvolvimento das chamadas ciéncias humanas,
principalmente a psicologia e a sociologia, bem como a sua
crescente influéncia intelectual e suas primeiras tentativas de
aplicacao a organizacéo industrial.

As idéias da filosofia pragmatica de John Dewey e da Psicologia
dindmica de Kurt Lewin que foram fundamentais para o
humanismo da administracéo.
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As conclusdes da Experiéncia de Hawthorne, desenvolvida entre
1927 e 1932, sob a coordenacgéo de Elton Mayo, que criticaram os
principios postulados da Teoria Classica da Administracao.

A experiéncia de Hawthorne promoveu a discussdo entre varios
sociodlogos, psicélogos e engenheiros, trazendo pensamentos diferentes e uma nova
concepcado a administragdo, que deixou de ver o trabalhador sob uma visdo
microscépica e passou a enxerga-lo como um ser social € humano inserido numa

organizacao industrial.

A organizacao industrial € composta de uma organizacdo técnica
(prédios, maquinas, equipamentos, instalagbes, produtos ou servigos
produzidos, matérias-primas, etc) e de uma organizagdo humana
(pessoas que constituem a organizagdo social). A organizacao
humana tem por base as pessoas. Cada pessoa avalia o ambiente
onde vive e as circunstancias que a cercam de acordo com sua
vivéncia anterior e com as interagdes humanas de que participou
durante toda a sua vida. A organizacdo humana é mais do que a
soma dos individuos, devido a interagdo social diaria e constante
(CHIAVENATO, 2000, p. 118).

Conforme Mayo citado por Chiavenato (2000), o trabalho € uma atividade
tipicamente grupal. O trabalhador ndo reage como individuo isolado, mas como
membro de um grupo social e a tarefa basica da administracdo é formar uma elite
capaz de compreender e de comunicar, com chefes democraticos, persuasivos e

simpaticos a todo o pessoal.

Mayo acrescenta que o ser humano é motivado pela necessidade de
estar junto a alguém e de ser reconhecido e receber adequada comunicagao e que a
sociedade industrializada traz como consequiéncia a desintegracdo dos grupos
primarios, como: a familia, grupos informais e a religido. Como a fabrica funciona
como um novo lar no mundo capitalista, este local deve favorecer a compreensao do

ser que trabalha e de seguranga emocional para os individuos.

Ao nao considerar os problemas do nivel econdmico-politico, restringe-os
ao nivel psicoldgico, "desloca o foco de interesse da administragcdo da organizacao
formal para os grupos informais e suas inter-relagdes" (MOTTA, 1982, p. 21). No
cerne dessa transposi¢cdo, do formal ao informal, salienta-se a necessidade do
controle. Nesse sentido, ha um “maior controle por parte da administracao sobre os
grupos informais, evitando a geragcdo de conflitos entre esses grupos e a
organizagdo formal" (TRAGTENBERG, apud FELIX, 1989, p. 39).
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A énfase dada aos grupos informais pela teoria majorista deve-se ao fato
de conceber os conflitos como algo maléfico ao andamento da empresa, o que
prejudica a produtividade. Um meio de evitar tal dano seria o controle dessas
relacdes. Nesse sentido, é significativa a expressdo de Braverman (apud SILVA
JUNIOR, 1993, p. 33):

[...] ndo houve o alardeamento da preocupagdo com a situagédo de
trabalho para a preocupacdao com a pessoa do trabalhador. O que
houve foi a descoberta logo incorporada aos fatores de incremento
da produtividade, de que outros incentivos, além dos altos salarios
poderiam favorecer a ampliagdo das taxas de mais-valia”.

Parece que Mayo (1930) obteve certo mérito em deslocar o conceito de
grupos informais das ciéncias comportamentais e aplica-lo a pratica administrativa

ao adotar uma atitude essencialmente empirista.

Assim sendo, o Estruturalismo’ busca demonstrar as fungdes sociais do

conflito, discordando de qualquer forma artificial de apazigua-lo.

[...] para o estruturalismo é de especial importancia o relacionamento
das partes na constituicdo do todo, ou seja, que estruturalismo
implica totalidade e interdependéncia, ja que exclui os conjuntos
cujos elementos sejam relacionados por mera justaposigao.
Simplificando, o0s conjuntos que interessam aos estruturalistas
apresentam como caracteristica basica o fato que o todo é maior do
gue a simples soma das partes (MOTTA, 1982, p. 54).

Weber (1992), reconhecidamente estruturalista pauta-se na racionalidade
da administracdo. Para o autor o administrador é um profissional que ocupa cargos

hierarquicamente e na condigao de profissional, ndo é eleito, ele € um burocrata.

Dentre os conceitos estudados por Weber (1992), encontramos o da
burocracia. O autor defende-a como um sistema racional, em que a divisdo do
trabalho ocorre com objetivos pré-determinados. O burocrata obedece a hierarquia,
abandonando suas convicgdes e interesses pessoais, assumindo os da empresa. A

concepgao de burocracia € atravessada pelo conceito de autoridade.

'Estruturalismo — Doutrina filoséfica que considera a nogao de estrutura fundamental como conceito
tedrico e metodologico. Concepgcao metodolégica em diversas ciéncias (linglistica, antropologia,
psicologia etc.) que tem como procedimento a determinagcdo e a analise de estruturas. Pode-se
considerar o estruturalismo como uma das principais correntes de pensamento, sobretudo nas
ciéncias humanas, em nosso século. O método estruturalista de investigagcdo cientifica foi
estabelecido pelo linglista Ferdinand de Saussure (1857-1913) (JAPIASSU e MARCONDES, 2001,
p. 241).
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Para Weber (1992), existem trés tipos de autoridade: a legal, a tradicional
e a carismatica. Para ele, a mais coerente e eficaz é a legal, por basear-se na
promulgacéao, e o seu tipo mais puro € a burocracia. Nas palavras de Weber (apud
ALONSO, 1988, p. 48):

Segundo o postulado ideal, o administrador procede ndo permitindo
que motivos pessoais ou temperamentais influenciem a conduta, que
devera ser isenta da arbitrariedade e imprevisibilidade;
especialmente, devera atuar "sem se preocupar com pessoas”,
seguindo regras racionais com estrita formalidade.

Na concepgao estruturalista, dois tipos de autoridade sdo incompativeis: a
autoridade administrativa e a autoridade do conhecimento. Desse modo, Weber
(apud MOTTA, 1982, p. 58) preconiza a impessoalidade da agdo administrativa, pois
"nessa linha, os sistemas sociais altamente burocratizados, o formalismo, a
impessoalidade, bem como o carater profissional de sua administragdo seriam

manifestagcdes de sua racionalidade".

Weber citado por Motta (1982) destaca que a questédo da racionalidade &
aspecto primordial da acao do administrador. Dessa forma, o administrador deveria
esvaziar-se de sua historicidade, de seus valores e interesses, para empunhar os da
empresa. Ao assumir o cargo, troca-se a noc¢ao de individuo pela de defensor
racional da empresa.

O Estruturalismo da suporte a teoria das organizacées por considerar a
relacdo das partes com o todo, a atencdo dada aos grupos informais e a relagao
entre organizacao e o ambiente. Contudo, parece claro sua limitagdo ao analisar
essa relacdo organizacao e ambiente de maneira unilateral, muito respaldada em

aspectos técnicos como a burocracia, a racionalidade, a eficiéncia, a produtividade.

Uma outra concepg¢do de administragdo que vem ganhando importancia
na area organizacional € a do enfoque sistémico. Usar o enfoque sistémico nas
empresas significa estudar as influéncias mutuas exercidas pelos seus diversos
elementos internos, e também a influéncia exercida sobre eles pelo meio ambiente.
O enfoque sistémico interpreta as empresas como conjunto de elementos distintos,
porém interrelacionados, que controlam seu proprio desempenho visando a

realizagdo de objetivos situados no meio ambiente.
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Ja, para a tendéncia de enfoque sistémico predomina o sistema aberto
das organizacbes apresentando uma estabilidade relativa com capacidade de
ajustamento as mudancas necessarias, dada a sua capacidade de reorganizacao, o
que garante sua revitalizagdo constante, impedindo seu desaparecimento. Tal
enfoque recorre a conceitos variados das demais disciplinas para explicar a
realidade e o funcionamento da organizacdo, por intermédio da funcao
administrativa. Sua énfase recai nas relagbes da organizagdo com o0 ambiente

exterior.

A burocracia estudada por Weber (1992) é criticada pela tendéncia
sistémica, porquanto conduz ao trabalho apatico, sem criatividade, induzindo ao

conformismo, pois limita, ao invés de desenvolver o sentido de responsabilidade.

Alonso (1988), pelas suas argumentagdes, considera o enfoque sistémico
0 mais propicio para analise das organizacgdes, inclusive da escola, por oportunizar
uma compreensao ativa da organizagdo devido a sua relacdo com o meio ambiente
exterior. Em contraponto, Félix (1989) ressalta que esse enfoque, quando utilizado
na escola, ndo considera os determinantes econémico-sociais dessa realidade;

assim suas explicacdes possuem um alto grau de generalidade e abstragao.

Na sociedade capitalista, a administracdo escolar ndo tem autonomia
frente ao contexto politico, econébmico e social, em virtude da nao participagdo dos
diretores no planejamento da educagdo, nem na elaboracdo das politicas
educacionais. Em um ambito mais restrito, como a escola, a separac¢do entre quem

planeja e quem executa permanece ainda bastante consolidada.

Silva Junior (1993, p. 69) alerta que "a busca da identidade prépria da
administracao escolar tende a aproxima-la muito mais da administragdo do que do
escolar, ou seja, o fato administrativo apresenta-se como substantivo e o fato

pedagodgico apenas como contingente".

A administragdo escolar nao pode pautar-se apenas nos aspectos
burocraticos ou administrativos, porém nao pode despreza-los totalmente. Sua
énfase devera propiciar condicbes concretas, materiais e legais para o bom
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem, com qualidade tendo sempre
como referencial o seu objeto de trabalho — o aluno. Nesse processo é

imprescindivel a retomada da especificidade da educacao e dos seus fins e objetivos
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para tornar a administracdo escolar uma pratica realmente critica com base na
cultura da sociedade, mas que respeite 0s sujeitos como construtores de sua histéria
e da histéria do ambiente escolar onde est4 inserido. E nesse prisma que ocorre a
diferenca entre administracdo geral e escolar, no tocante ao objeto de trabalho e aos
objetivos propostos para esse.

Constata-se, portanto, que as teorias da administracdo de empresa sao
generalizaveis e podem se aplicar a praticas administrativas da maioria das
organizagoes porque entre elas existe uma similaridade de estrutura organizacional
que se modifica em funcao de objetivos especificos. Torna-se necessario analisar as
bases concretas da relagcdo entre administracdo escolar e administracdo de
empresas uma vez que a primeira ndo se da apenas em nivel teérico, mas ocorre

efetivamente na pratica administrativa escolar.

A escola, inserida no contexto capitalista, tem analogia com a empresa no
tocante a sua estrutura tradicional e aos aspectos absorvidos do modelo capitalista;

porém, seus obijetivos e finalidades se diferenciam muito dos das empresas.

A administracdo escolar, embora seja admitida por muitos educadores
tradicionais e burocratas, como tratamento dos aspectos legais da escola e como
instrumento apenas burocratico, devido a estrutura organizacional escolar e ao
poder centralizado na figura do diretor, seu real papel extrapola esse aspecto, pois
direciona o processo educativo e as agdes dos profissionais nele envolvidos.

Reside na acéo coletiva de todos envolvidos com a administragao escolar
o carater politico, ideolégico e social. Dependendo como a concebem, os diretores
escolares podem transforma-la num aparato de transformacbes das relacoes

escolares ou protelar o estado de dominagao da sociedade capitalista.

Nao se considera que a administracao escolar de carater democratico e
coletivo seja redentora da escola, mas sim que contribua para transforma-la em um

instrumento de luta dos profissionais da escola e da comunidade circunscrita a ela.
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2.2 Concepgodes de Gestao

O novo modelo econémico consolidado mundialmente, com suporte do
ideario neoliberal, é determinante na reestruturagdo produtiva e as novas
concepcodes de trabalho, provocando mudancas substantivas em sua organizacao e
divisdo na sociedade capitalista em que o capital busca, por meio de um novo ciclo,

renovar-se para manter sua hegemonia.

Diante dessa reestruturacdo como ja foi afirmado em outros momentos
deste trabalho, a area educacional é chamada também a se reorganizar. Isso porque
a politica educacional, a despeito de ndo se constituir como mera determinacao das
mudancas que vém ocorrendo na redefinicdo do papel do Estado, é parte integrante

desse processo.

A educagdo, no processo de globalizagcdo da economia, passa a ser
regida pelo mercado de servigos e, cada vez mais, sua intencionalidade politica é
redefinida em favor de questionamentos em torno de seu custo-beneficio, afirmando-

se a concepcgao da educacado como “mercadoria’”.

Concomitantemente, vive-se a instabilidade e fragilidade da democracia,
apregoada pelo Estado, em um discurso neoliberal, no qual este se exime de suas
funcbes sociais basicas, descomprometendo-se com a qualidade educacional,
discurso de uma “falsa autonomia” para dividir responsabilidades.

Um dos grandes desafios da qualidade do ensino esta em garantir a
equidade nos pontos de chegada. Essa equidade ndo sera atingida partindo-se de
propostas e ordenamentos homogéneos impostos pela retérica neoliberal de érgaos
transnacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) ou Banco Mundial,
mas, sim, com praticas escolares e paradigmas de gestdo construidos em nivel
local, que permitam incorporar necessidades desiguais e trabalhar com elas ao
longo do processo de escolarizagdo, de modo a assegurar acesso ao conhecimento
e satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem para todos, pautada na

construcao social das noc¢oes de cidadania e democracia.

A cidadania pressupbe a formacdo de sujeitos atuantes a partir do
aprendizado e da convivéncia. A cidadania é evidenciada quando se estabelecem
canais permanentes de participacao, iniciativas quanto a organizagdo social e
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politica de uma sociedade, e quando é promovida a inclusdo social. Em uma
sociedade democratica os sujeitos devem ser capazes de implementar acbes e
propiciar parcerias que potencializem equidade de oportunidades de crescimento

humano a todos, este € um dos pressupostos para o exercicio da cidadania.

A situacdo brasileira atual apresenta-se como um grande desafio para
todos aqueles que fazem da educagédo sua opg¢ao e estdo centrados na luta pela
democratizagcao, pela participacdo dos atores escolares e qualidade da educacéao,
nao se restringindo a negacéo e a critica da situacao existente, como explica Cury
(1994, p. 75)

[-..] hoje a crise que vem passando os diferentes modos de ser do
Estado, nos impbe a tarefa de tomar a critica, vé-la em suas
dimensbes reais e elaborarmos um discurso que implique na
presenca do Estado e na sua necesséria redefinigdo e indispensavel
democratizagéo.

Logo, apesar do avango hegemonico da retérica neoliberal e da mudanca
substantiva do papel ocupado pelo Estado e para além da énfase em uma
concepgao pragmatica e mercantil de educacao, é preciso visualiza-la como campo
de discussao e de contradicdo, para que se possa construir, nessa dialeticidade,
uma proposta educacional que contemple tanto as necessidades emancipatoérias,
que se traduzem na formagao do cidaddo, na constru¢do do sujeito ético-historico,
quanto as necessidades requeridas pelo setor produtivo, com base na reconstrugéo

de um discurso pedagdgico critico.

Durante as décadas de 1940-1950, os defensores da teoria do capital
humano enfatizaram a importancia da educacgao vista como elemento essencial para

o crescimento individual e social do ser humano.

A Teoria do Capital Humano desenvolvida na década de 1960, por
Theodore Schultz, fundamenta-se na crenca de que todos os individuos tém
condicoes de tomar decisdes livres e racionais. Seguem-se duas conclusdes a essa
teoria. A primeira é a de que as desigualdades sociais e as diferencas na
distribuicdo de renda sao de responsabilidade dos préprios individuos. Alguns
investem mais na sua educacdo, garantindo rendimentos superiores; outros
acomodam-se em patamares inferiores. A segunda conclusdo, decorrente da

primeira, € que o sistema educacional apenas responde as demandas individuais,
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nao tendo como atribuicdo promover a igualdade de oportunidades. Legitimam-se,
assim, as propostas neoliberais de desmantelar o setor publico, de transformar a
educacao num negocio submetido a légica do mercado. (Verbete do livro Trabalho e
tecnologia - dicionario critico, organizado por Antonio David Cattani, 1997). Dentre
os defensores dessa tese, pode-se indicar Theodore Schultz (1979) e Carlos
Geraldo Langoni (1974), cujas idéias foram analisadas por Oliveira (2000).

Na década de 1980, foram propostos os principios basicos para a
democratizagdo da sociedade para a participacdo popular e para a gestdo
democratica escolar, o acesso a escola publica, as eleicdes para a Constituinte, a
Constituinte (Revista ANDE, n® 12, p. 52).

Gentili (1997) mostra que houve um deslocamento no que tange aos
objetivos da educacado. Tendo em vista os altos indices de desemprego, a formagao
escolar tem a finalidade de formar para a “flexibilizacdo”, com o objetivo de o
trabalhador dominar mais competéncias para ter acesso a postos de trabalho no
mercado. Ocorre que ha uma falacia nessa proposta, pois a sociedade brasileira ndo
tem postos de trabalho para a populacdo desempregada. Gentili caracteriza esse

fenbmeno como momento de “desintegracao da promessa integradora”.

[...] passou-se de uma logica da integracdo em funcdo de
necessidades e demandas de carater coletivo (a economia nacional,
a competitividade das empresas, a riqueza social, etc.) a uma logica
econbmica estritamente privada e guiada pela énfase nas
capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no
mercado educacional para atingir uma melhor posicdo no mercado
de trabalho. Morta definitivamente a promessa do pleno emprego
restara ao individuo (e ndo ao Estado, as instancias de planejamento
ou as empresas) definir suas proprias opgdes, suas proprias
escolhas que permitem ou ndo conquistar uma posicdo mais
competitiva (GENTILI, 1997, p. 8-9).

Nesta mesma perspectiva, Oliveira (2000) anuncia que as reformas dos
anos 1990, quando a tdnica foi a Educagdo Basica?, buscaram atender, por um lado,

as exigéncias de niveis de escolaridade dos trabalhadores para ingressarem e

permanecerem no emprego formal e, por outro, a necessidade de controle e de

2 Embora a Lei de Diretrizes e Bases amplie o conceito de Educagdo Basica (contemplando a
Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio), na prética, apenas o Ensino
Fundamental tem sido priorizado. Um exemplo dessa priorizagdo é a instituigao do Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, FUNDEF
(emenda Constitucional n. 14 de 12 de setembro de 1996).
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gestdo daqueles que sdo excluidos do mercado de trabalho. E possivel inferir,
entdo, que as reformas empreendidas na ultima década vieram como respostas a

demanda da gestao do trabalho e da pobreza.

A luz das criticas realizadas por Fonseca (1997) e Jon Lauglo (1995), a
partir de documentos do Banco Mundial, UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia), UNESCO (Organizagédo das Nagbes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura), e de textos de autoria de Carnoy (1992) e Schultz (1974), Oliveira (2000)
apresenta as principais justificativas contidas nesses documentos concernentes a
atengado conferida a educacao basica. Dentre elas, destacam-se algumas, quais
sejam: a) garantir a equiidade social; b) possibilitar a integracao as instituicdes social
e economicamente modernas; ¢) melhorar a capacidade dos individuos de utilizarem
os recursos disponiveis para produzir bens e servicos; d) garantir que todos os
jovens adquiram e desenvolvam as aptiddes cruciais a sobrevivéncia econémica e
ao progresso do pais; e€) contribuir para aumentar a produtividade; f) preparar os
jovens para um bom desempenho em seus futuros empregos; g) tornar aptos
individuos e nagdes a usarem 0s novos conhecimentos na solugdo de problemas
que afetam o desenvolvimento; h) contribuir para eliminar a pobreza, considerado o
grande entrave para o desenvolvimento. Esses documentos estdo, na verdade,
como € destacado por Oliveira (2000), fortemente influenciados pela teoria do capital

humano.

A introducdo da l6gica do mercado nas normas de conduta do sistema
educacional leva a entender a crise de tal sistema como uma incapacidade gerencial
do Estado para administrar os imensos e aparentemente ingovernaveis sistemas
educativos nacionais. A partir dai, os definidores das politicas educacionais
argumentam que os problemas administrativos ndo exigem um aumento de

recursos, mas um gerenciamento mais eficaz.

[...] os governos neoliberais esforcam-se em enfatizar que a questao
central ndo estd em aumentar o orgcamento educacional, mas em
gastar melhor; que nao faltam mais trabalhadores na educacao, mas
docentes mais bem formados e capacitados; que néo falta construir
mais escolas, mas “fazer um uso mais racional do espago escolar”;
que nado faltam mais alunos, mas alunos responsaveis e
comprometidos com o estudo (GENTILI, 1998, p. 18-19) (grifos no
original).
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Dentro dessa o6tica, a autonomia escolar passa a ser vista como peca
fundamental na reforma do Estado, em que politicas sdo adotadas com a pretensao
de adequar as organizacdes de ensino a légica do capitalismo contemporaneo,
baseada no lucro e na reducao de desperdicios.

Torna-se evidente que a intencao desta teoria estd no interesse em
aplicar o modelo de geréncia da qualidade total das empresas na escola. O que se
tem é, mais uma vez, a interferéncia das leis econémicas na educacao sob a logica

de mercado.

Segundo Gracindo (1997, p. 12), esse padrao de qualidade do ensino
"tem como efeito, se é que ndo como finalidade, exacerbar a “apartheid” social ja
existente no pais, pois 0s novos padrdes tracados na relacao entre educagéao e setor
produtivo tendem a aprofundar as desigualdades sociais”.

O que parece ocorrer € que o conceito de qualidade tem sido
ressignificado e apropriado de forma reducionista, entendido como um mero
elemento de negociagédo, um objeto de compra e venda no mercado. Tal perspectiva
reprodutivista apresenta-se em contraposi¢cao a uma perspectiva civil democratica, ja
que supde acesso diferenciado e distribuicao seletiva da qualidade (GENTILI, 1998,
p. 176).

Diante do exposto, percebemos que a gestdo da escola publica tem
pautado sua pratica no universo econémico e empresarial, buscando transpor para o
dominio escolar os enquadramentos teoricos produzidos pelo mercado. Essa
postura se deu em detrimento da procura da construcdo de uma organizagao
educacional, que levasse em consideracao a especificidade da acao pedagdgica —
que possui natureza nao-material e a necessidade de uma gestdo democratica
vinculada a um projeto de sociedade justa, que traz implicita a necessidade de
tornar a escola locus de participagcao real de toda a comunidade nela envolvida.
Comungamos exatamente com esta possibilidade de que a gestdo democratica é o
paradigma adequado para as escolas observadas e para o universo da Educacao
Basica de Goias e do Pais.

A seguir apresentamos um estudo sobre as tendéncias na gestao escolar.
Para que se possam ilustrar tais politicas, serdo abordados, ainda, alguns
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documentos oficiais como: a Constituicdo de 1988, e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (1996).

2.3 Tendéncias da Gestao Escolar

Nao € demais repetir que mudangas sociais, politicas, econdmicas,
culturais refletem-se na organizacdo das instituicbes de ensino. A mudanca de
paradigma da administracdo escolar “cientifica” para a gestdo educacional é
resultado dos movimentos sociais e da democratizacdo das relacbes sociais, que
comecaram a ter visibilidade no Brasil, a partir da década de 1980, quando do
esgotamento do modelo autoritario militar. Ha uma ressignificagédo da concepg¢ao de
escola a qual passa a ser responsavel pela formacao de um homem omnilateral,
capaz de exercer a cidadania e adequar-se as transformag¢des do mundo atual que
estd em constante devir.

O cenario educacional brasileiro vem assumindo uma nova feigdo em
decorréncia da mudanca de paradigma da administracdo para a gestdo
caracterizado pela dindmica, mobilizacdo do talento humano e sinergia coletiva
voltados para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. Nesse
contexto, enfatiza-se a gestdo no ambito educacional em detrimento da
administracao, haja vista as limitagbes desta, de modo a expressar a riqueza da
nova significagdo. Assim sendo, a sociedade civil se une com o objetivo de intervir

coletivamente nas politicas publicas.

A fim de formular diagnésticos e propostas para a educacdo, a
comunidade educacional passa entao a utilizar varios instrumentos contando com

entidades representantes da sociedade civil’. Sd0 exemplos de movimentos de

3 Associagao Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Educagao (Anped), Associagdo Nacional de
Docentes do Ensino Superior (Andes), Confederagdo Nacional de Trabalhadores da Educagao
(CNTE), Comissdao Nacional pela Reformulagao dos Cursos de Formagdo do Educador
(CONARCEFE), Associagao Nacional pela Formagao de Profissionais da Educacao (Anfope), Centro
de Estudos Educacdo e Sociedade (Cadernos do Cedes), Revista Educagdo & Sociedade,
Conferéncias Brasileiras de Educacao (CBE) e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC).



52

educadores, as associacoes, entre elas destaca-se a ANPAE (Associacao Nacional
de Politica e Administracdo da Educacao) que defende a gestdo educacional e
escolar democratica e colegiada.

Um dos mecanismos que foram utilizados para fortalecer os principios
democraticos para a escola foram as Conferéncias Brasileiras de Educagéo. Tal foi a
intervencao dos resultados dos trabalhos e pesquisas dos educadores reunidos nos
CBEs que a Constituicao Federal de 1988 incorporou diversos artigos propostos no
Documento final da IV CBE/1988, “Carta de Goiania” no Capitulo da Educacao.

A Constituicao de 1988 em seu Art.206 determina uma série de principios,
declarando que estes serdo as bases do ensino e ressaltando entre eles o quarto:
"IV proclama o principio da gestao democratica”.

Ainda no corpo da Constituicdo, em seu Artigo 205, quanto as instancias

envolvidas na promog¢ao da educagao observa-se:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Foi reiterada a educacao como direito de todos, entretanto, divide o dever
da oferta entre o Estado e a familia, além da colaboracao e incentivo da sociedade
civil. A lei prevé co-responsabilidade entre Estado, familia e sociedade, o que, de
certa forma, diminui a responsabilidade estatal e reforca a tendéncia de um Estado
Minimo, no que diz respeito as questdes sociais e efetivacdo de politicas publicas
educacionais.

Instigados pela Constituicdo Federal os educadores brasileiros passaram
a lutar por uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacao que se coadunasse com a

nova conjuntura de abertura democratica. Essa Lei foi aprovada em 20/12/1996.

A elaboracao do projeto original da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional foi delineado por Demerval Saviani e apresentado a Camara
Federal pelo deputado Octavio Elisio (PMDB-MG) em 1988. Somente em 1996, é
que foi aprovada a Lei n® 9394, em 20 de dezembro, apresentada como uma lei
moderna que teria como norte o século XXI.
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Propiciado pela Constituicdo de 1988, o processo de gestacao dessa lei
pbés em campo um embate de forcas, trazendo consigo uma série de idéias e
expectativas dos varios sujeitos envolvidos no processo. Contudo, as esperancas,
geradas na circunstancia de elaboracdo da LDB, foram frustradas pelo avanco da
corrente neoliberal, que se tornou hegemdnica a partir dos anos 1990. Assim, o
conteldo do projeto construido por inumeros educadores e amplos setores dos
movimentos sociais organizados, conhecido como “Projeto da Camara dos
Deputados”, foi esvaziado por “um texto inécuo e genérico, uma LDB minimalista”
(SAVIANI, 1997, p. 199). Esse texto foi constituido, basicamente, pela estrutura do
anteprojeto do Senado Federal de autoria de Darcy Ribeiro e da relatoria de José
Jorge relator do projeto final do Senado Federal que retornou a Camara dos
Deputados.

A LDB/1996 por sua vez inverte responsabilidade sobre a educacédo em
seu artigo 2°. Assinala que em primeiro lugar a familia é responsavel e depois o

Estado, como registrado a seguir.

Art. 22 A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

No presente artigo, cabe observar alguns pontos que ora se coadunam e
ora se contradizem com o Art. 205 da Constituicdo Federal (CF), promulgada oito
anos antes da atual LDB. Quanto a educagao aqui tratada como “dever”, na CF ela
é tratada como “direito”, palavra que nao aparece no Art.2° da LDB. Em relacdo a
sua oferta, a CF divide a tarefa entre Estado, familia e sociedade civil (nessa
ordem), ja a LDB coloca a familia como primeira instancia responsavel, seguida pelo
Estado, isentando a sociedade civil desse papel.

Foi mantida a co-responsabilidade Estado-familia, familia-Estado. O
Estado Minimo afirma o dever da familia e do Estado (LDB/1996), enquanto o
Estado do Bem Estar Social atribui o dever ao Estado e a familia.

E momento, entdo de indagarmos: quais sdo os delineamentos relativos &

gestao e a organizacao da educacao presentes nesse documento?

De imediato deparamo-nos com o Inciso VI do Art. 206 da Constituicao

Federal: gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.
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Tendo por entendimento a gestdo escolar ndo como um fim, mas como
um meio para o alcance da finalidade maior da escola, qual seja promover
aprendizagem para formar cidadaos conscientes, pode-se inferir que sao varias as

determinagdes postas na Lei concernentes ao tema.

Primeiramente, € preciso destacar na LDB/1996 o principio da gestédo
democratica explicitado nos artigos transcritos e estudados por Brzezinski (2005, p.
246-250):

Art. 3. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
(...) VIl - gestao democratica do ensino publico na forma desta lei e
da legislagao dos sistemas de ensino; (...)

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I-participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto politico-pedagégico da escola;

Il participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

A autora refere-se ao projeto aprovado na Camara dos Deputados que,
contém dificuldades e até equivocos para a compreensao do significado de gestéao
democratica, em todo o corpo da lei. No entanto nao é dificil entender que a gestéao
democratica pretende romper com o autoritarismo e com a hierarquia que a vém

caracterizando nas das escolas publicas.

Paro (1998, p. 244), analisa, contudo que

[...] ao renunciar a uma conceituagdo mais precisa da “gestao
democratica”, a LDB, além de furtar-se a avangar, desde ja, na
adequacdo de importantes aspectos da gestdo escolar, como a
propria reestruturagao do poder e da autoridade no interior da escola,
deixa também a iniciativa de estados e municipios - cujos governos
poderdo ou nado estar articulados com interesses democraticos - a
decisdo de importantes aspectos da gestao, como a propria escolha
dos dirigentes.

Ainda no que tange a esses artigos, sublinhamos com Paro (1998) a
contradicdo existente entre o processo de tramitacdo da Lei e o0s principios
postulados por ela. Se, por um lado, o texto da LDB propde a “gestdo democratica” e

a “participacao”, a promulgagdo do Substitutivo Darcy Ribeiro, por artimanhas
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legislativas do Senado Federal reforca um modelo autoritario de formulacdo da
legislacao brasileira que exclui a participacdo e negociacdo com diferentes setores
sociais. O autor denuncia que 0s mesmos principios expressos na Lei a respeito da
gestdo democratica na instituicdo escolar deveriam ter sido levados em
consideragdo durante o processo de sua elaboragdo. O préprio legislador deu
mostra de desrespeito a democracia.

Em termos de gestdo, pode-se indicar ainda outros artigos que se
relacionam diretamente a ela. O art. 15 indica: “os sistemas de ensino assegurarao
as unidades escolares publicas de educacao basica, que os integram, progressivos
graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestéao financeira, observadas
normas gerais de direito financeiro publico” (BRZEZINSKI, 2005, p. 250).

As observagbes concernentes a esse artigo sé podem ocorrer por meio
de um estudo capaz de ler nas entrelinhas. Isso porque, a despeito de a lei contribuir
para colocar na ordem do dia a questdo da autonomia, é preciso estar atento para o
sentido que essa adquire na atual conjuntura, em que, como foi visto, pode ser
entendida como forma de o Estado desresponsabilizar-se pela educacao. Na

realidade, como mostra Mendonga (2000, p. 71):

[...] a participacado e a distribuicdo de poder que se vislumbram pela
criagao de pequenas estruturas descentralizadas e autbnomas séo a
aparente democracia de um mecanismo concentrador de poder em
alguns poucos polos que detém o controle efetivo das politicas, das
informacgdes, dos padrdes a serem estabelecidos e dos recursos.

O que vem ocorrendo na realidade é a descentralizacao do ponto de vista
burocratico e nao politico, do ponto de vista quantitativo (outras esferas que néo a
Unido assumem a Educacgao Basica) e ndo qualitativo, pelo fato de que os recursos
ndao cobrem toda a Educacao Basica. Isso significa que apenas as atividades de
cunho executivo ficam a cargo da unidade escolar. A escola e os membros da
comunidade permanecem sem poder de decisdo, de definicdo de paréametros e
regras de funcionamento, pois ainda ocorre a centralizacdo do controle pedagdgico
que se da, por exemplo, pelos Parametros Curriculares Nacionais e pela avaliacao

do sistema educativo.

Quanto a participacao da comunidade na gestédo escolar, a LDB anuncia:
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Art. 12- Os estabelecimentos de ensino, respeitadas normas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica; (...)

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integracao da sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responsaveis sobre a freqiéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execugcdo de sua
proposta pedagogica.

Art. 13- Os docentes incumbir-se-3o de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino; (...)

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as
familias e a comunidade (BRZEZINSKI, 2005, p. 249-250).

Destacamos que “participacao significa envolvimento efetivo com o
processo de tomada de decisdao” (PARO, 2001, p. 16). O que pode ocorrer é um
entendimento equivocado de que essa participacdo esteja relacionada com a
execucao de tarefas respeitando a divisdo do trabalho na escola. Ndo que essa
execugao ndo possa ocorrer, no entanto, ela deve ser entendida como um meio de

se alcancar a efetiva participacéo.

Arroyo (2000) adverte para o fato de que situar a comunidade, no cerne
da acdo educativa escolar pode acabar por descaracterizar a importancia dos
mestres das artes de ensinar e educar. Tendo em vista essa adverténcia, € preciso
salientar que, quando se defende a participagdo da sociedade nos assuntos
escolares, temos que ter clareza dos limites impostos pelo dominio das questdes
pedagdgicas e culturais. Defendemos que a participagdo, nas diversas instituicdes
sociais, € condicao sine qua non para o desenvolvimento da democracia, € entre
elas estao as instituicées escolares, o que requer cuidados em relagéo as questoes

cientifica e pedagogicas da escola.

De acordo com Mendonga (2000, p. 72), no atual contexto politico, em
que predomina a ideologia neoliberal, o que se propde € uma participacao
controlada e uma autonomia operacional que levam aos que nela atuam a falsa

expectativa de deterem poder de deliberacao.

Na verdade, agem nos estritos limites das normas impostas pelos
sistemas e das condi¢bes objetivas de vida que podem impedir um
processo de participacdo em profundidade. Com isso acabam
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legitimando decisdes ja tomadas em funcdo de politicas que séo
adequacdes as tendéncias do capitalismo globalizado. De certa
maneira, a descentralizagdo, especialmente a administrativa e
financeira, acompanhada de um grau de autonomia operacional
permite  que a comunidade escolar acabe assumindo
responsabilidades que deveriam ser do Estado, isentando-o de
obrigacdes que lhe séo préprias (MENDONCA, 2000, p. 72).

No que tange as determinacdes legais acerca da formagao e escolha dos
dirigentes educacionais, os artigos 64 e 67 da LDB/1996 apontam:

Art. 64 - A formacdo de profissionais de educacdo para a
administragao, planejamento, inspegao, supervisao e orientagdo sera
feita em cursos de graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pos-
graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida nesta
formacao, a base comum nacional (...).

Art. 67- Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

(...) Paragrafo Unico. A experiéncia docente é pré-requisito para o
exercicio profissional de quaisquer outras funcdes de magistério, nos
termos das normas de cada sistema de ensino (BRZEZINSKI, 2005,
p. 260-261).

Consideramos ainda que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Licenciatura em Pedagogia aprovadas pela Resolugdo CFE/CP n 1, de 15/05/2006
preservou os termos do Art. 64 da LDB/1996, mas também abriu possibilidades de
todas as dimensdées da gestdo escolar como planejamento, coordenacao,
supervisdo, orientacdo serem tratadas na formacdo do pedagogo na prépria

graduacao.

Na andlise dessa regulamentacdo e das Diretrizes Curriculares Nacionais
da Pedagogia considera-se benéfica a exigéncia de “experiéncia docente como pré-
requisito para o exercicio das fungcées do magistério” (PARO, 1998, p. 250). A
determinacdo de concurso publico, como norma para ingresso na carreira do
magistério, mostra-se positiva, pois evita o clientelismo, avalia o autor. Segundo
Paro é preciso tomar cuidado para que “0 pensamento burocratico ndo exerca sua
influéncia no sentido de interpretar esse dispositivo como estimulo para impor mais
um concurso, com provas de conhecimentos administrativos, aos candidatos a
diretor que, a esta altura, ja realizaram o concurso de natureza pedagdgica para o
ingresso no magistério publico” (PARO, 1998, p. 250).
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O que Paro defende é que se envidem esforcos para formar sistemas
eletivos para escolha do diretor. Tais sistemas eletivos s6 podem ocorrer para a
escolha de diretores e defende ainda, exclusivamente os concursos publicos para
professores em todos os estados e municipios do pais. Concordamos com essa
defesa de Paro.

Tais sistemas eletivos s6 poderdo ocorrer a medida que os candidatos
comprovem a pratica pedagdgica no magistério, em consonancia com a legislacao

propria de cada sistema de ensino.

Lembramos que as propostas alternativas de Paro se sustentam na
LDB/1996, em seu artigo 67, que exige experiéncia profissional.

No que se refere a formacado do diretor, podemos afirmar que, a
LDB/1996 indica a necessidade de formacao em curso superior em pedagogia ou de
pds-graduacdo em gestdo no caso das demais licenciaturas. A pratica de elei¢cdo
como forma de provimento ao cargo, adotada nas escolas publicas, ndo tem acatado
esse preceito acabando por desconsiderar essa determinagéo legal, na medida em
que nao requer formagdo especifica para o cargo. Todo docente, isto &, licenciado
em qualquer area do saber pode se candidatar ao cargo de diretor.

A este respeito Brzezinski (1996) ressalta que no ambito do movimento da
formacédo, desde os anos 1980, os educadores produziram e evidenciaram
concepgoes avangadas sobre formacao do educador, destacando o carater socio-
histérico dessa formacéao, a necessidade de um profissional de carater amplo, com
pleno dominio e compreensdo da realidade de seu tempo, com desenvolvimento da
consciéncia critica que lhe permita interferir e transformar as condi¢cdes da escola,

da educagéo e da sociedade.

Com esta concepcao emancipadora de educacgao e formagao, avangou-se
no sentido de buscar superar as dicotomias entre professores e especialistas,
pedagogia e licenciaturas, especialistas e generalistas, pois a escola

[...] avangava para a democratizagdo das relagdes de poder em seu
interior e para a construcéo de novos projetos coletivos. Como parte
importante desta construgao teérica a partir das transformacoes
concretas no campo da escola construiu a concepgao de profissional
de educacdo que tem na docéncia e no trabalho pedagégico a sua
particularidade e especificidade (FREITAS, 2002, p. 139).
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Os principios gerais do movimento manifestavam, em sua construcao, a
compreensao dos educadores sobre a necessidade de vincular a concepcédo da
forma de organizagao da escola a formacao do educador, vinculando-a, por sua vez,
as grandes questdes sociais € ao movimento dos trabalhadores pela construgdo de

uma nova sociedade, justa, democrética e igualitaria.

Nesse sentido, Brzezinski (1996, p. 10) enfatiza:

A identidade do professor como profissional do ensino constréi-se
como parte de um projeto de sociedade que se fundamenta na
concepgao historico-social e tem como paradigma educacional as
relacbes entre cultura, ciéncia, sociedade e educagcao. Esse
paradigma leva em conta as transformagdes sociais e cientificas, as
transformacdes das forgcas produtivas e do mundo do trabalho,
transformacdes essas que, dialeticamente, provocam mudancas no
papel social do professor.

Essas mudancas foram rigorosamente levadas em conta no processo de
elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Pedagogia, que no
que concerne a direcao da escola, também interfere na formacao de licenciados em
outras areas do conhecimento, pois apesar de reconhecer que a base da formagao
do dirigente deva ser o magistério, sdo necessarios estudos préprios na area da
gestao escolar. Nao defendemos aqui a habilitacao em Administracao Escolar, que
vem fragmentando a pratica desse profissional, mas reconhecemos a especificidade
da funcao do diretor que requer estudo préprio de aperfeicoar o profissional para o

exercicio da gestao e, a nosso ver, a gestao democratica

Abordado o tema da gestdo na Lei de Diretrizes e Bases, resta ainda
refletir acerca da forma com que se apresenta esse tema no Plano Nacional de
Educacao. Esse Plano, previsto desde a Constituicdo de 1934 (art. 150), cumpre
atualmente as determinacoes legais da Carta Magna de 1988, no seu art. 214: “A lei
estabelecera o Plano Nacional de Educacdo, de duracdo plurianual, visando a
articulacéo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao
das acbes do poder publico (...)”. A Lei de Diretrizes e Bases veio, por sua vez,
ratificar esse preceito legal e acrescentar orientagcbes praticas para sua
operacionalizacdo. Assim, apds um longo processo de debates, o Plano foi aprovado
em 09/01/2001, sob a forma de Lei n® 10.172.
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Dourado e Oliveira (2001) explicitam que em Goias, o Férum Estadual em
defesa da escola publica, vinculado organicamente a LDB do Estado de Goias (Lei
Complementar n 26, de 28 de dezembro de 1998, e entrou em vigor a partir de 12 de
janeiro de 1999, foi responsavel pela elaboracao do projeto de Diretrizes e Bases do
Sistema Educativo do Estado de Goias).

Essa Lei Complementar n. 26, declara em seu Art. 106:

As escolas mantidas pelo poder publico estadual obedecem aos
principios da gestdo democratica, assegurada a existéncia de
conselhos escolares paritarios, dos quais participam os seguintes
segmentos: direcdo, professores, demais servidores, alunos e pais
de alunos.

§ 2° - Fica instituido o regime de elei¢des diretas para Diretores das
Escolas descritas na presente Lei (...)

§ 3?2 - Poderao ser candidatos as eleigbes, de que trata este artigo,
professores que contem, no minimo, 02 (dois) anos de
comprovada experiéncia administrativa ou regéncia de classe.

§ 52 - A forma de participacdo dos segmentos da comunidade escolar
seréa defendida pelo Conselho Estadual de Educagéo.

§ 62 - A duracdo do mandato dos dirigentes nao pode exceder a dois
anos, sendo vedado o exercicio de trés mandatos consecutivos
(GOIAS, 1998, p. 42).

De modo, geral, essa lei reafirma “principios e diretrizes em prol da
garantia de um ensino publico, gratuito e de qualidade em todos os niveis, em
consonancia ao disposto na LDB 1996 nacional” (DOURADO e OLIVEIRA, 2001, p.
71). Especificamente, no que se refere ao processo de provimento ao cargo de
diretor escolar no Estado de Goiés, sera feita uma discussdo mais ampla no Cap.
V.

O que reafirmamos com Paro é que a gestao escolar objetiva favorecer o
fortalecimento da idéia de democratizacdo do processo pedagdgico, cultivando
principios e valores necessarios a sua efetivagcdo (PARO 2001). A gestdo
educacional interliga-se com todas as dimensdes do processo educativo. O gestor
ou o colegiado gestor devem assegurar que a educacédo se faga com a melhor
qualidade para todos e que a escola cumpra sua funcao social e seu papel politico
institucional.

Cada vez mais, a sociedade exige da escola o cumprimento de sua

funcdo social a qual compreende a inclusdo com o desenvolvimento social de
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cidadaos criticos e participativos, inseridos no contexto histérico do qual fazem
parte. Articulada a dimensdo politica estd a pedagdgica, responsavel pela acao
intencional da escola de transmitir conhecimentos e de ser produtora de saberes.

Neste sentido, a gestdo abrange ambas as dimensdes.

Assim pode-se afirmar que tais processos baseiam-se em uma
concepcao educacional que, por sua vez, derivam de determinados modelos e de
paradigmas vigentes. A propria polémica entre a utilizacdo dos termos
‘administragdo escolar’ ou ‘gestdo escolar’ reflete as marcas de uma discussao
paradigmatica, isso porque o primeiro termo costuma ser associado a processos
verticalizados de poder, afastando-se, portanto, de uma perspectiva histérica

democratica.

Para Dourado (2003, p. 17)

[...] as discussbes acerca da administracdo educacional ou gestao
escolar no Brasil sdo demarcadas, sobretudo, pelas concepgdes
diferenciadas presentes nas correntes teoricas que tematizam a
organizagdo empresarial € a organizagao escolar, como também,
pelos procedimentos a serem adotados na administragao de ambas.

Na busca de detalhar as diferentes concepgdes, teorias, abordagens
sobre a gestdo escolar, Costa (1998) estudou com profundidade seis modelos
organizacionais da escola. Sdo eles: a escola como empresa, a escola como
burocracia, a escola como arena politica, a escola como anarquia, a escola como
cultura e a escola como democracia. Para o autor, estes modelos fundamentam nao
somente as politicas educacionais, as concepcdes de educacado e as praticas de

gestédo, mas também a articulacao desses niveis entre si.

Uma andlise do trabalho de Costa (1998), por certo, nos dard uma
possivel alternativa para a pratica de gestdo democratica, almejada pelos
educadores que defendem a escola publica com qualidade para todos.

a) Escola como Empresa

A concepgéao da escola como empresa esta fundamentada no modelo de
organizacao e administracao de Taylor (1990) e Fayol (1984), ja mencionados nesta
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dissertacdo, razao pela qual ndo detalharemos, a denominada tendéncia da

Administracao Cientifica.

Com base nos principios tayloristas, Muioz e Roman (apud COSTA,
1998), apresentam a escola como empresa educativa que visa a importancia da
eficiéncia dos recursos, e da eficacia dos resultados previstos. Assim, “0 ensino
tornou-se cada vez mais formal e administrativo, e € muitas vezes concebido a
maneira da industria transformadora ou dos servigcos cujo objetivo é fornecer um
produto” (COSTA, 1998, p. 31).

Conforme o autor, os principios do modelo taylorista, de administracao
tiveram acentuada influéncia na organizacdo escolar. As escolas tinham como
caracteristicas gerais, entre outras, a uniformidade curricular; métodos de ensino
uniformizados; agrupamentos rigidos de alunos; produgédo industrial do aluno,
enquanto matéria-prima, pelo professor; escassez de recursos materiais;
uniformidade na organizagdo dos espagos educativos e de horarios; avaliacao
descontinua; disciplina formal; organizagdo hierarquica e centralizada da escola na

figura do diretor; escola fechada a participacao da comunidade.

Com efeito, a tdnica na centralizagéo e na hierarquia formal, a divisdo das
tarefas administrativas em termos rigidos de concepgdo e implementacdo, o
encadeamento sucessivo das tarefas e dos escalées burocraticos a vencer e,
sobretudo, a idéia da maxima rentabilidade e da maxima eficiéncia, sdo algumas das
conhecidas “maximas” tayloristas aplicadas a administragdo do sistema educativo,

semelhante a empresa.

Por certo nao é com esta forma de organizagao e gestao escolar que nos

identificamos.

b) Escola como Burocracia

Também ja estudado em outros momentos neste trabalho, mas convém
apresentarmos suas caracteristicas principais. Para este modelo as tarefas da
organizacao se distribuem entre as varias posicoes como deveres pessoais.
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Implicitamente ha uma divisdo de trabalho estabelecida entre os cargos, o que
propicia um alto grau de especializacdo e permite que se contratem funcionarios
tendo por base a qualificacao técnica.

Os cargos sao organizados em uma estrutura de autoridade hierarquica,
geralmente em forma piramidal, na qual cada elemento é responsavel pelas
decisdes e acdes de seus subordinados, como também pela sua perante seu
superior na piramide. E um sistema formalmente definido com regras e
regulamentos que governam as decisdes e agdes oficiais e aqueles que nao se

“enquadram” as normas e a hierarquia funcional sdo demitidos.

Para Costa (1998)

A burocracia manifesta-se, portanto, ndo s6é6 como modelo
caracterizador da administracdo publica e, por ineréncia, da
administracao dos sistemas educativos, mas, também, como modelo
explicativo do funcionamento de outras dimensbes educativas tais
como: a relacdo pedagogica, os contelidos leccionados, a selecgéo e
preparacao das elites (COSTA, 1998, p.49).

A escola, na sua organizacao, é inclinada ao uso de um regulamento
geral para o desenvolvimento de padrées que assegurem certa uniformidade no
desempenho de tarefas. Esse regulamento aparece em forma de manuais de
desempenho, manuais de diretrizes, regimento ou outra qualquer denominacéo. E
importante realcar ainda, que a despeito das freqlentes proclamagdes sobre
integracdo e democracia, a organizagdo escolar tem feito aplicacdo extensiva dos
principios da impessoalidade nas relagdes organizacionais.

Essa concepcdao é decorrente do carater centralizador, burocratico,
autoritéaria cerceadora de praticas participativas que na atualidade vem sendo
prescritas nas bases legais para o sistema e a escola brasileira publica. Por muitos
anos, principalmente no periodo em que a administracéo do Estado brasileiro esteve
sob o poder dos militares, a administracdo educacional assumiu esse carater de
administragc&o tecno-burocratica.

O autor explica que para a gestdao escolar com base nesse modelo,
existiam os técnicos-formuladores das politicas que detinham o conhecimento e que,

portanto, tracavam os caminhos, as metas e as estratégias que a escola deveria



64

seguir para assegurar a boa conducao do trabalho pedagdgico, garantindo, assim, a

efetivacdo de uma educacao de qualidade.

[ON

No modelo burocratico as rotinas sdo fundamentais e seu controle
rigido.

O produto dessa organizagado, fiel ao modelo que o sustenta, €&
padronizado. No modelo classico, a uniformidade dos processos e dos produtos, a
producdo em série, é referéncia de qualidade. A concepg¢ao de educagédo, por sua
vez, é tecnicista, funcionalista: quanto mais se moldar alunos como produtos com as
mesmas propriedades, dotados do conhecimento fragmentado e comportamento
dirigido e controlado rigorosamente, tanto mais qualidade tera a escola.

Os caminhos utilizados na conducao da gestao escolar vao oscilar entre a

assunc¢ao de principios democraticos e a imposicao de estratégias burocraticas.

Quanto a avaliacao, esta se torna a expressao refinada desse modelo,
constituindo-se no instrumento de medicao e classificagdo dos alunos, tudo referido

ao padrao de qualidade tecnicista, funcionalista.

Afirmamos que ndo € este 0 modelo que corresponde as caracteristicas
de uma gestao democratica e colegiada como vimos defendendo neste trabalho,

mas a escola ndo pode prescindir de certas normas em sua organizagao.

¢) Escola como Arena Politica

A escola enquanto arena politica surgiu a partir do desenvolvimento de
varias linhas de investigacdo que partem da concepg¢do que nas organizacdes a
politica e as decisdes ocorrem por intermédio de negociagdes. A escola em funcao
de sua estrutura organizacional, com espagos que oferecem condigbes para a

aplicacao dos modelos politicos se torna local de sucesso da arena politica.

A abordagem politica concebe as escolas e os sistemas escolares
como organizagdes politicas onde grupos distintos com interesses
proprios entram em interagdo com o objetivo de satisfazer esses
interesses particulares, num contexto caracterizado pela diversidade
dos objetivos, pela existéncia de conflitos abertos ou latentes, € pela
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luta por mais legitimidade e poder (AFONSO, apud COSTA, 1998,
p.79).
Com base na citagdo, Costa (1998), apresenta quatro conceitos béasicos
que fundamentam a imagem da escola como arena politica: interesses, conflito,

poder e negociacao.

Interesses: nessa perspectiva sao valorizados principalmente os
interesses individuais e deixa-se em segundo plano os interesses coletivos. Os
individuos tém interesses de ordens diversas e procuram realiza-los por meio das
organizacoes. Caso nao seja essa a estratégia mais eficiente para o alcance dos
interesses, sdo realizadas coligagdes entre os individuos para que possam atingir
seus objetivos.

Conflito: o processo de tomada de decisdo é o primeiro momento em que
ocorre o conflito politico, pois a diversidade de interesses inerentes aos grupos sao
traduzidos na hora da decisdo, em situacao de conflito. Para os defensores dessa
abordagem, o conflito surge naturalmente e é inevitavel, toda via, ha a busca de

associagao de idéias para que o conflito seja solucionado.

Poder: de acordo com Costa (1998), o poder assume os interesses tanto
individuais quanto coletivos. Nas situagdes de conflito surgem como vencedores
aqueles que detém maiores fatias de poder e nos processos de negociacao
conseguem melhores resultados. No contexto organizacional ha dois tipos de poder:

o de autoridade e o de influéncia.

Na comunidade escolar, dentre os varios responsaveis pela instituicao, os
diretores e professores detém varias formas de poder que poderdo ser usadas em

situacdes de conflito ou de tomada de deciséo.

Negociagdo: na arena politica as decisdes sdo resultados de complexos
processos de negociagées e compromissos estabelecidos por aqueles que detém
maior poder ou influéncia. Na escola essa negociacdo pode ser feita entre o diretor

da escola e os professores.

[...] entre os bens de troca do primeiro aponta a distribuicao dos
recursos materiais, a promocao dos professores, 0 aumento da auto-
estima destes, a autonomia e a aplicacao flexivel das regras; por seu
lado, os professores podem oferecer bens de troca tais como: a
estima ao director, o apoio aos seus objectivos, a opinidao sobre a
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lideranca, a conformidade com as regras e a reputagdo da escola
(HOYLE apud COSTA, 1998, p. 85).

E a partir do conflito, da negociacdo e troca de bens é que ocorre a
implementacao das reformas educativas, das inovagdes pedagdgicas e da gestao.

Parece obvio que este modelo organizacional de escola como arena
politica ndo mantém consonancia com o espirito de gestdo democratica, porém
alguns componentes dessa escola devem ser considerados como democraticos. Por
exemplo: o conflito e sua administragdo em favor dos interesses da maioria. A

negagao quando feita em favor do bem comum dos envolvidos na comunidade

7

escolar. A possibilidade de didlogo também é um componente que favorece a
democracia.

d) Escola como Anarquia

Um conjunto de dimensdes apontadas por Costa (1998) permite visualizar
a escola como anarquia.

- a escola €, em termos organizacionais, uma realidade complexa,
heterogénea, problematica e ambigua;

- 0 seu modo de funcionamento pode ser apelidado de anarquico, na
medida em que é suportado por intengcdes e objetivos vagos,
tecnologias pouco claras e participagao fluida;

a tomada de decisdes nao surge a partir de uma seqiiéncia légica
de planejamento, mas irrompe, de forma desordenada,
imprevisivel e improvisada, do amontoamento de problemas,
solugdes e estratégias;

- um estabelecimento de ensino ndo constitui um todo unido,
coerente e articulado, mas uma sobreposicao de diversos 6rgaos,
estruturas, processos ou individuos frouxamante unidos e
fragmentados;

- as organizagdes escolares sdo vulneraveis relativamente ao seu
ambiente externo (governo, administragdo, autoridades locais,
pais, instituicdes, grupos e organizacdes profissionais) que, sendo
turbulento e incerto, aumenta a incerteza e a ambiglidade
organizacionais;

- diversos processos organizativos desenvolvidos pela escola
(planificagdo, tomada de decisdes, avaliagédo, certificagdo), mais
do que tecnologias decorrentes de pressupostos de eficiéncia ou
de eficacia organizacionais assumem um caracter essencialmente
simbolico (COSTA, 1998, p. 90).
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Para Cohen, March e Olsen (apud COSTA, 1998), trés caracteristicas
definem a escola como anarquia organizada: objetivos problematicos; tecnologias
pouco claras e participacao fluida. A analise das diversas situacées que ocorrem, em
geral, nas organizacdes e a caracterizacdo de varios dominios das organizacoes

escolares, tem como dimensodes basicas essas caracteristicas.

O modelo do processo de tomada de decisdo nas organizacgdes é definido
como aquele no qual os problemas, as solucbes e os participantes saltam de uma
oportunidade de escolha para outra, de tal modo que a natureza da escolha, o

tempo que demora e os problemas que resolve dependem todos de “uma
interligacdo de elementos relativamente complicada” (COHEN; MARCH; OLSEN,

apud COSTA, 1998, p. 94).

Nesse contexto, a tomada de decisdes é desarticulada e os problemas,
solucbes, participantes e oportunidades de escolha se misturam de modo
desordenado, pois esta abordagem recusa a hierarquia das decisbes e da
autoridade na escola.

Desse modo, mesmo que a estrutura formal ndo tenha uma coordenagao
que satisfaca a atividade educativa, ha uma légica de confianga estabelecida entre
os diversos 6rgaos e atores e ndo uma desagregacao. Assim, a concepg¢ao de
escola como anarquia, a partir das explicagbes sobre as decisdes escolares como
anarquia organizada supde uma ordem diferenciada que ndo se compara com as
explicagbes lineares da racionalidade dos modelos tradicionais na atividade

organizacional da escola.

E perceptivel a dificuldade na escola brasileira publica para a adogéo
deste modelo organizacional de gestao, pelo fato de que a autoridade e o poder de
ser gestor sdo negados teoricamente.

Tomamos como um bom exemplo de exercicio nesta escola para a
gestdo democratica o foco no problema que deve ser resolvido com a concorréncia
de todos os envolvidos, sem que haja uma unica determinacao advinda de um unico

gestor.



68

e) Escola como Cultura

De acordo com Costa (1998), a constatacdao das limitacbes dos
instrumentos e métodos tradicionais para desenvolver analises mais complexas do
ambiente organizacional ocorreu, na década de 1980, com a evolugéo do conceito

de cultura organizacional.

A ligagao da nocéo de cultura a realidade organizacional — traduzida
no conceito organizacional — tem vindo a ser eleita, desde o inicio
dos anos oitenta (e provavelmente ainda durante os préximos anos),
como uma das principais areas de interesse, quer enquanto objecto
de estudo dos analistas organizacionais, quer como espaco de
intervencdo para consultores e gestores do mundo empresarial
(COSTA, 1998, p. 110).

A partir de entado, deu-se inicio a implantacdo do modelo japonés em
varios outros paises, respeitando as caracteristicas culturais de cada organizagéo.
Desse modo, percebe-se que a cultura e a forma de vida de um povo sao fatores

decisivos na determinag&o da realidade organizacional.

Schein referenciado por Costa (1988, p. 116) identifica trés elementos que

constituem a cultura organizacional:

Artefatos: de facil observacédo e se traduzem por meio de manifestagdes como a
infra-estrutura da escola, o tipo de linguagem verbal e escrita utilizada, as producdes

artisticas e habitos e atitudes comportamentais.

Valores e crengas: os valores, as crengas, as atitudes, a ética organizacional, o
conhecimento, as intengdes, a visdo e a missao, os sentimentos, tudo isso “faz parte
de um conjunto de elementos que procuram dar sentido e justificar a acao
organizacional” (COSTA, 1998, p. 118). Os valores sao tidos como fundamentos das

normas e regras que devem prescrever a conduta correta da organizacao.

Concepcoes basicas: sao operagdes interiorizadas pelo individuo a partir de
experiéncias fisica, moral, psicologica ou social. Esses elementos orientam as a¢des
individuais e coletivas interiorizadas, pelas organizagdes.

Greenfield (apud COSTA, 1998) afirma que as organizagbes nao sao

coisas, mas sao idéias, conjuntos de crencas contidas na mente humana, artefactos



69

culturais que os individuos vao construindo no seu relacionamento uns com o0s

outros.

A imagem organizacional da escola como cultura é formada de acordo
com a especificidade prépria de cada escola, constituindo a sua cultura, traduzida
por diversas manifestacbes simbolicas tais como valores, crengas, linguagem,
heréis, rituais, ceriménias. E a partir dessas manifestagdes culturais que as

identidades individuais e sociais sao construidas.

Devido ao fato de receber influéncias internas e externas, a cultura
organizacional da escola se torna susceptivel a mudangas, mesmo considerando
que toda mudanca parte de uma cultura ja existente, ainda que seja para ser
modificada. Teixeira (apud OLIVEIRA, 2005, p. 69) define essas influéncias como:

Influencias internas: as bases construidas (concepgdes, crencgas e
valores e os artefatos); seu regime disciplinar, seus simbolos, etc.; a
dindmica da escola que envolve os processos de construcdo e
reconstrucdo da cultura da escola; os processos administrativo-
pedagdgicos, responsaveis pela dire¢do da escola; as normas
informais; o sistema de informacgéo; os projetos de gestéo escolar; as
atividades extraclasse; as relagdes com a comunidade, etc. Entre as
influéncias externas destacam-se: as mais abrangentes e esparsas,
advindas tanto das teorias e concepgdes educacionais mais recentes
quanto das determinagdes econémicas e sociopoliticas e, as mais
especificas e diretas, oriundas das politicas publicas de educacao,
das normas e determinagdes do sistema de ensino e da situagao
socioecnomica dos alunos e da comunidade.

Entendemos que a abordagem da escola como cultura tem sido
intensificada em fungdo dos pontos positivos que apresenta: valoriza as relagdes
internas e externas; é visualizada como espaco sociocultural e dinamico; é local de
multiplas dimensodes; prioriza a dimensdo humana; reconhece a existéncia da

multiplicidade de valores, crengas e interesses vivenciados na escola.

Levando em conta as questbes de poder e a necessaria administracao
dos conflitos existentes no cotidiano escolar, outra concepcédo, a gestdo em fase
democratica de organizacao vem sendo enfocada a fim de se conseguir melhores
resultados. Isso nao significa que a questao da eficiéncia e da qualidade do ensino,
influenciados pelo modelo organizacional, presente nas concepg¢des apresentadas,

sejam excluidas.
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f) Escola como Democracia

Em termos organizacionais e administrativos, a fundamentagao teérica da
imagem organizacional democratica situa-se inicialmente na teoria das relagdes
humanas, que “ao valorizar as pessoas e 0S grupos, a Vvisdo harmoniosa e
consensual da organizacdo, os fendmenos de cooperacdo e de participacao, a
satisfacao e realizagdo dos trabalhadores constitui a imagem democrética da escola”
(COSTA, 1998, p. 61).

Sao cinco os indicadores que caracterizam o modelo democratico

identificados pelo autor:

. modelo de organizagao fortemente normativo [...].
reclama a autoridade profissional com base na competéncia
especializada [...].

3. assume-se a existéncia de um conjunto comum de valores que,
enquanto linhas orientadoras da acao pedagdégica, devem guiar o
funcionamento da organizagdo escolar [...].

4. os diversos 6rgaos de gestdo e coordenacdo devem ser
constituidos através de processos de representacdo formal com
base em procedimentos eleitorais que cada sector de interesses
realiza [...].

5. as decisfes sao entendidas como tendo na base um processo de

consenso ou compromisso e nao decorrentes de procedimentos

conflituais [...] (COSTA, 1998, p. 61).

NN —

De acordo com as politicas educacionais em nosso Pais, a gestdo
democrética é o meio eficaz para garantir o cumprimento de aspectos essenciais,
estabelecidos pela lei como principios da educacao nacional. A gestao democratica,
torna-se, entdo, um desafio para aqueles comprometidos com a educacdo de
qualidade social.

Concentrando as suas potencialidades no respeito aos individuos nas
organizacgoes, o modelo de gestao democratica da pouca atengédo a dimensao formal
e estrutural das organizagdes. Mas, ndo dispensa a normatizacdo em forma de leis,

decretos, portarias, resolucdes, pareceres, regulamentos, regimentos.

Precisamos atentar para a idéia de que o termo gestdo democratica nao

aparece no vocabulario, na literatura e nas condug¢des das politicas publicas para a
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educacdo da atualidade, por acaso. E fruto de idéias e valores que conduzem e
amparam a organizagdo séciopolitica da sociedade. As idéias, os sentidos, os
valores de determinadas praticas sociais estdo embasadas no que se chama de
paradigma. Paradigma entendido nao apenas como modelo ou padrdao, mas também
como um campo complexo de conceitos que contém e comporta uma determinada
concepcao de homem e de mundo e das relagdes que se estabelecem entre sujeito

e objeto do conhecimento.

John Dewey foi um dos autores que mais marcou o desenvolvimento da

concepcao democratica da escola. Dewey concebe a educagao

[...] como preparagao para a vida em sociedade e a escola como o
cadinho onde essa preparacdo se processa. Defensor de uma
concepgao democratica de sociedade, que entendia ndo como
simples “forma de regime politico mas uma forma generalizada de
vida em comum”. (...) propde uma concepcdo de escola como
modelo e projecdo da sociedade ideal, ou seja, da sociedade
democratica” (COSTA, 1998, p. 62).

Embora determinado por contextos econémicos, politicos e culturais, o
homem é criador da realidade social e transformador desses contextos. Assim, nas

praticas sociais estabelecidas no interior da escola,

[...] o poder ndo se situa em niveis hierarquicos, mas nas diferentes
esferas de responsabilidade, garantindo relagdes interpessoais entre
sujeitos iguais e ao mesmo tempo diferentes. Essa diferenca dos
sujeitos, no entanto, ndo significa que um seja mais que o outro, ou
pior ou melhor, mais ou menos importante, nem concebe espacos
para a dominacido e a subserviéncia, pois estas sao atitudes que
negam radicalmente a cidadania. As relacées de poder ndo se
realizam na particularidade, mas na intersubjetividade da
comunicagdo entre o0s atores sociais. Nesse sentido, o poder
decisério necessita ser desenvolvido com base em colegiados
consultivos e deliberativos (BORDIGNON e GRACINDO, 2002, p.
151-152).

A base de organizagado da gestdo da educacéo e da escola deve adotar
um desenho que pressupde a inter-relagéo entre os atores sociais e uma partilha de
poder, o que implica co-responsabilidade nas agbes da escola. “Deveremos criar nas
escolas uma projecao do tipo de sociedade que desejariamos realizar; e, formando

0s espiritos de acordo com esse tipo, modificar gradualmente os principais e mais
recalcitrantes aspectos da sociedade adulta” (DEWEY apud COSTA, 1998, p. 62).
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A escola, além de ser um espago para a aprendizagem sistematica e
intencional, é também um espaco para a consolidacao da participagcdo democratica,
de modo a superar as contradicdes e desenvolver a cidadania. O mais significativo
do processo participativo na escola é fazer da participagdo ndo apenas um elemento
de maior transparéncia, mas alavanca para a construcdo de relagcdes sociais:

horizontais e democraticas.

Em termos organizacionais, trata-se de um modelo que se assenta em
dois aspectos fundamentais: a participagdo e a autonomia, o0 que torna necessario

enfatiza-los como dois dos principios basicos da gestdo democratica.

A concepgdao democratica participativa, que tem por base a relacédo
organica entre a direcdo e a participagdo do pessoal da escola, é um dos principais
exemplos de gestdo, e muitos estudiosos da area tém se dedicado ao tema. E um
modelo que defende a busca de objetivos comuns, a serem assumidos por todos 0s
elementos da instituicdo escolar, e ressalta uma forma de gestdo em que as
decisdes sao tomadas coletivamente. Concebe a participacao de todos nas decisdes
como fator importante para a criagdo e desenvolvimento de relagdes democraticas e

solidarias, assim como é fator que pressupde a co-responsabilidade.

Observamos, na literatura existente, que muitas experiéncias vém sendo
realizadas e que vérias escolas estdo em busca da efetivacdo desse paradigma de
gestdo. Nesse sentido o Conselho Escolar € um dos aspectos coletivos para a
implementacdo da gestdo democratica tendo em vista que possui atribuigcbes
consultivas, deliberativas e fiscais, sendo constituido com elementos da instituicao e
da comunidade. Diversas escolas tém, também, implementado os Conselhos de
Classe, ja com participacao de pais e alunos. Outro espaco que favorece o processo
democratico € a Associagao de Pais e Mestres entre outros segmentos participativos
ja existentes na escola. Os atores sociais - diretores, coordenadores, professores,
pais, alunos e outros - sdo considerados sujeitos ativos do processo, de forma que

sua participacao nele deve acontecer de forma objetiva e com responsabilidade.

Para Ferreira (1999), participar significa estar inserido nos processos
sociais de forma efetiva e coletiva, opinando e decidindo sobre planejamento e
execucgdo. A autora sinaliza que o ato de participar pode ser expresso em diversos

niveis ou graus, desde a simples informacdo, avancando para opinido, voto,
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proposta de solucdo de problemas, acompanhamento e execugao das acgoes, e que
deve gerar um sentimento de co-responsabilidade sobre elas. O que importa, entao,
€ que os atores sociais da escola tenham conhecimento e clareza do sentido do
termo, da responsabilidade que ele encerra e das formas possiveis de participacao
no interior de uma gestdo democratica para que, assim, eles possam vivenciar o

processo.

O processo participativo na escola permite fortalecer os direitos de
cidadania e dar importancia ao espaco politico, apontando para o compartilhamento
do poder. O gestor, por sua vez, exerce multiplas funcdes para a construgao efetiva
do conhecimento, visando ao processo ensino-aprendizagem de professores e do

alunado, tendo como norte a gestdo democratica e participativa.

A participagdo é entendida como uma forma regular e significante de
envolvimento dos atores do processo decisério da instituicado escolar. A participacao
implica discutir o papel do gestor escolar, frente as demandas da escola,
considerando a democracia como via de discussao participativa e a gestdo como
processo coletivo de tomada de decisbes sempre € passivel de um

aperfeicoamento.

Sendo assim, o desenvolvimento de uma gestao educacional democratica
e participativa implica o compartilhamento de responsabilidades no processo de
tomada de decisao entre os diversos niveis e segmentos de autoridade do sistema
educacional, visando a atingir o objetivo fundamental de toda instituicdo educativa,

qual seja

A emancipacdo do cidaddao que freqlienta a escola depende da
apreensao do conhecimento acumulado pela humanidade, mas para
chegar a uma educacao omnilateral e emancipadora criancgas, jovens
e adultos estudantes precisam ser conquistados e acolhidos em um
contexto escolar cognitivo, critico e democratico (BRZEZINSKI, 2007,

p. 4).
O papel da escola, neste caso, é de estimular todos os sujeitos da escola
ao exercicio da participacdo democratica para que esses atuem como protagonistas
sociais, ou seja, agentes transformadores e conscientes da sua responsabilidade no

processo de constru¢cdo de uma sociedade mais justa e humana.
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Participacao é “uma habilidade que se aprende e se aperfeicoa. Isto €, as
diversas forcas e operacdes que constituem a dinamica da participagcdo devem ser
compreendidas e dominadas pelas pessoas” (BORDENAVE, 1994, apud ARAUJO,
2003, p. 31).

Uma gestdo democratica também deve buscar meios de garantir o
envolvimento da comunidade no processo educativo, com todos os limites que a

realidade complexa e contraditéria impoe.

Criancas e jovens que participam nas decisées da escola €, a0 mesmo
tempo, estdo conscientes e inteirados dos problemas sociais, desenvolvem
caracteristicas de liderangas contribuindo para construgdo de uma sociedade
democrética. Essa situagdo traz consequiéncias diretas para realidade, pois a
participacdo implica na autopromocéo e realizacdo da cidadania. E uma agdo que

desenvolve responsabilidades individual e coletiva. Desse modo,

A participacdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forga
de atuacao consistente pela qual os membros da escola reconhecem
e assumem seu poder de exercer influéncias na dindmica dessa
unidade social, de sua cultura e dos seus resultados. Esse poder
seria resultante de sua competéncia e vontade de compreender,
decidir e agir em torno de questées que lhe dizem respeito (LUCK,
2000, p. 27).

Ressaltamos que a democracia na escola ndo se exaure na participacao,
mas consideramos que todas as praticas participativas devem refletir os valores
basilares da democracia: a liberdade, a nao-discriminacdo, a solidariedade e o

respeito a cada um, a partir da organizacdo de um sistema que dé lugar a

(o

diversidade social, a liberdade do gestor, do professor, ao método pelo qual

abordado qualquer conteudo, ou a avaliagao.

Quanto a autonomia da escola e do processo de gestao, a literatura é
quase unanime ao afirmar que a autonomia é sempre relativa e, por se configurar
como uma unidade basica da politica educacional esta, portanto, sempre

condicionada pelos regimentos que compdem tal politica.

Luck (2000, p. 21) afirma que no contexto educacional a autonomia

[...] consiste na ampliacdo do espaco de decisdo, voltada para o
fortalecimento da escola como organizagdo social comprometida
reciprocamente com a sociedade, tendo como objetivo a melhoria da
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qualidade do ensino. Autonomia é a caracteristica de um processo
de gestdo participativa que se expressa, quando se assume com
competéncia a responsabilidade social de promover a formagao de
jovens adequada as demandas de uma sociedade democratica em
desenvolvimento, mediante aprendizagens significativas.

Paro (2003, p. 41) reitera que “se pretende desenvolver a autonomia da
escola, é preciso que se tome o pessoal escolar e especialmente os alunos e pais

como sujeitos”.

Mesmo considerando que a autonomia da escola é relativa, Paro (2001)
ratifica a importancia do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e do Conselho Escolar
por serem espacos deliberativos e organizacionais que, dentro da escola, abrem
espacos para a definicao de acdes voltadas para o tipo de educacao que se deseja

empreender no espaco escolar.

Para o autor, um processo de gestdo democratica consiste em
elaboracgéo, execugdo, acompanhamento e avaliacdo do projeto educativo que deve
estar expresso no PPP e ser conhecido por toda comunidade. A propria existéncia
do PPP pressupde a participagdo coletiva em sua elaboragdo, execugao,
acompanhamento e avaliagdo, mesmo que, na pratica, isso ndo ocorra. E sempre
bom lembrarmos que as formas de organizacdo e de gestdo da escola sdo meios
que servirdo para alcancar os objetivos da instituicdo e que, quando estes colocam

em destaque a formacao humana, buscam o fortalecimento das relacdes sociais.

Nesse processo, o diretor da escola, como lider do processo de gestao
democrética, necessita de conhecimento e habilidades que o ajudem a conduzir o
processo junto com a comunidade escolar. Entre os requisitos estd os de garantir a
participacdo de todos no processo, até porque um elemento fundamental no
processo participativo estd relacionado com a conquista dos atores da instituicdo
para o alcance dos objetivos comuns dos individuos que se ampliam a partir dos
interesses coletivos (ARAUJO, 2003).

Na realidade, € dificil atingir os objetivos comuns. Limites que séao
facilmente observados nas escolas publicas s&o: salas lotadas, professores com
baixa remuneracdo, e por isso desmotivado, poucos recursos financeiros, material
didatico insuficiente e de baixa qualidade, instalacées fisicas precarias, resultado da

aprendizagem muito questionavel para enumerar alguns. Tais limites sao reflexos de
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um processo politico instalado no Pais, que se arrasta por décadas trazendo consigo

essa herancga, que precisa ser equacionada.

Muitas teorias existiram e existem em busca de solugdo desses
problemas. Cada uma com as caracteristicas que Ihe sdo especificas influenciou ou
vem influenciando a escola. Ao nosso ver, a teoria da gestdo democratico-
participativa de maneira geral, e particularmente na educacdo, é uma sintese

integrada das teorias administrativas organizacionais.

A gestao democratica e participativa, com a qual nos identificamos, faz
parte da luta dos educadores e movimentos sociais organizados em defesa de um
projeto de educacéo de qualidade social e democratica (DOURADO, 2003). Cremos
que, com a implementacao e a consolidagdo do paradigma democratico participativo
a utopia democratica podera se tornar realidade.



CAPITULO Il
ELEICAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA DE GOIANIA

s

O objetivo desse capitulo € apresentarmos resultados da pesquisa
realizado em duas escolas publicas estaduais da grande Goiania, por meio da
observacao direta do processo eleitoral de 2007, para o provimento de cargos de

diretor, vice-diretor e secretario geral.

Faz parte ainda desse capitulo uma revisao da literatura sobre provimento
de cargo mediante indica¢do, concurso publico e o sistema misto (selecao técnica e
eleicdo). Para tanto, recuperamos exemplos descritos na literatura especializada
sobre gestéo, a respeito da indicagao pelo poder publico. Os casos de Sao Paulo e
do Ceard representam as diversas modalidades de provimentos de cargos de

gestao.

Qualquer que seja a concepgao de organizacdo e gestdao adotada, os
sistemas de ensino tém valorizado, além da discussdo sobre a estrutura
organizacional da escola (prevista em legislacdo especifica e nos proprios
Regimentos Escolares), as fungcbes administrativas que se referem ao quotidiano
das atividades escolares, que vao do planejamento a avaliacao.

Nesse processo revela-se uma especial atencao para com a atuacao dos
diretores de escola considerando-se que a gestdo interliga-se com todas as

dimensdes do processo educativo, como dito anteriormente nesta dissertacao.

No que diz respeito a acao do diretor na perspectiva da gestdo
democrética e participativa, cabe a ele articular os diferentes momentos do processo
organizacional da escola com as atividades de esforco individual de cada integrante
da equipe e de toda a comunidade escolar. O diretor deve visar a atingir acoes
coletivas, autbnomas, consequientes e coerentes com a realidade educacional
zelando por um desenvolvimento em consonancia com o Projeto Politico

Pedagdgico.

A consecucgéo de tais tarefas exige uma equipe de apoio que permita uma
administracdo colegiada da escola sob a lideranca do diretor bem como uma

comunidade escolar participativa. Para ocupar essa fungdo de relevancia na
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organizacao escolar, a maioria dos sistemas educacionais busca definir
procedimentos. A selecdo, do diretor e as formas de provimento do cargo nas
escolas publicas de modo geral, tem se valido dos seguintes procedimentos:
nomeacao (por indicacdo do poder publico), concursos publicos, sistema misto
(selecao técnica e eleicao) e eleigao direta.

3.1 Formas de Provimento ao Cargo de Diretor Escoar

O debate sobre os temas da gestdo e da autonomia escolar destacou-se
nas discussdes sobre o funcionamento da escola publica, em particular, no inicio da
década de 1980. Nesse periodo também ocorria a luta pela reconstrucao da
democracia na sociedade brasileira, que enfatizava a necessidade de
descentralizacdo e democratizagcao dos processos sociais no Brasil, atribuindo uma

forte reacdo ao centralismo do poder na administracdo do Estado.

De acordo com Mendonga (2001) o processo de democratizagdo da
educacado no Brasil passou por varios estagios. Inicialmente, houve o direito ao
acesso ao Ensino Fundamental. Posteriormente, o direito a um ensino de qualidade
e a participacdo democratica na gestao das unidades escolares e dos sistemas de
ensino, embora ndo haja garantia de ensino de qualidade em boa parte da escola
brasileira conforme os indices de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB)*.

A luta pela democratizacdo da gestao educacional foi intensa entre 1985
e 1988, ano da promulgacao da Constituicdo que consagrou, no Art. 206, o principio
da "gestdo democratica do ensino publico". A inclusao desse principio no texto legal
€ resultado de reivindicagbes de movimentos populares, sindicais e outros

segmentos da sociedade civil pela publicizagdo do Estado, uma vez que o pais

*No Brasil: segundo a Prova Brasil e Censo Escolar o IDEB dos Anos Inciais do Ensino Fundamental
4.2; Anos Finais do Ensino Fundamental 3.8 e Ensino Médio 3.5. Em Goias: Anos Iniciais do Ensino
Fundamental 4.3; Anos Finais do Ensino Fundamental 3.4, e Ensino Médio 2.8. Nas escolas
Observadas: Escola Princesa Isabel: Anos Iniciais Ensino Fundamental 4.3; Anos Finais Ensino
Fundamental 3.4. Colégio Sete Cores: Anos finais 3.0.Considerando que a progressédo deste indice
pelas autoridades governamentais devera atingir em 2010 a media 6.0,tanto o IDEB nacional quanto
o IDEB goiano estao muito distantes média projetada.
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passava por um regime militar autoritario e centralizador que se estendeu no periodo
de 1964 até 1985. HA que se fazer justica aos educadores reunidos na IV
Conferencia Brasileira em Educacado os quais na Carta de Goiania consagram a
escola democratica em todos os niveis. Desta carta emergiu o artigo 206 da

Constituicdo Federal de 1988.

Para o exercicio de praticas democraticas no sistema educacional a
administracdo deve ser capaz de desenvolver processos e objetivos delimitados
pelas politicas do sistema educacional, na elaboracdo de seus planejamentos e no
desenvolvimento de sua gestdo. Essas praticas precisam envolver: a escolha de
dirigentes pela comunidade escolar e local; a forma colegiada e descentralizada de
administracdo; a relagdo entre a escola e a comunidade com a decorrente
participacdo popular; a liberdade propiciada aos estudantes e aos professores para

a organizacao de associagdes e grupos representativos (GRACINDO, 1995).

Para a construcao de um sistema educacional democratico, as politicas
educacionais deveriam partir de dentro da escola, instituicdo da ponta do sistema e
que mantém direta relacdo com alunos, pais, professores, técnicos administrativos e
comunidade circundante. Para tanto, torna-se necessaria uma reestruturacdo
revolucionaria que reverta a relagao dominante e dominado para a relacao da base

para os dirigentes, em todas as instancias da sociedade brasileira.

Considerando a importancia da atuagdo do administrador escolar, torna-
se relevante abordar sua forma de escolha, j& que, democréatica por principio,
também pode favorecer a futura atuacéo do gestor de modo menos conflituoso. Nas
discussdes que tém envolvido a administragdo democratica na escola, a questédo da

escolha do diretor tem se colocado, na maior parte das vezes, como primeira.

Para Mello (1997, p. 98),

Como a figura do diretor tem importancia estratégica, as formas de
escolha do profissional que vai ocupar esse posto precisam ser
pensadas com extremo cuidado. Este € um campo aberto para
experiéncias inovadoras, desde que combinem critérios de
competéncia profissional com legitimidade de lideranga e autoridade
consentida.
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A nosso ver, a forma de provimento ao cargo de diretores escolares, deve
ter como referéncia basica para discussao, nesta dissertacdo, a classificagdo

proposta por Paro (2003), quais sejam: a nomeacao, o concurso publico e a elei¢ao.

Quanto a nomeacgéo, a escola é tomada por um processo de disputa em
virtude do clientelismo, sendo possivel até profissionais ndo atuantes na area de
educacdo assumirem o cargo. Esse mecanismo penetra 0 dmago das escolas
dominadas por relacdes de autoritarismo e de controle pela sociedade politica que
de modo geral se sustenta no poder da representagao local (vereadores, lideres

comunitarios, presidentes de associacdes de bairros, dentre outros.).

Paro (2003) expbe que quando o poder instituido nomeia o diretor, sem
consulta a comunidade escolar, favorece a ingeréncia de partidos politicos,
dificultando ainda mais a possibilidade de transformacao da educacéo e da escola

em favor da cidadania dos estudantes, dos pais, dos professores e dos técnicos.

Quando o cargo de diretor é de confianga do governo, as escolas publicas
brasileiras tradicionalmente tém seu provimento efetivado por nomeagdo do
governador ou do prefeito, a rigor, a partir de indicacoes feitas pelos titulares das
Secretarias de Educagdo ou das liderangas politico-partidarias das respectivas
regides. A interferéncia politica no ambiente escolar € campo fértil a pratica do
clientelismo. Para o politico profissional, ter o diretor escolar como aliado néo
significa a possibilidade de possuir, indiretamente, o controle de uma instituicao
publica que atende parte significativa da populacdo. Para o diretor, gozar da
confianca da lideranga politica é vislumbrar a possibilidade de usufruir o cargo
publico (PARO, 2003).

Essa forma de provimento, indicagdo, baseia-se na confianga pessoal e

politica dos “padrinhos™

e nao na capacidade propria dos indicados. A exoneracao
do diretor indicado por politicos segue a mesma logica. Na medida em que o
beneficiado com o cargo perde a confianga politica do “padrinho”, a exoneragéo é

acionada como consequéncia natural e imediata.

Outra forma de provimento para o cargo de diretor € o concurso publico.

Realizado por meio de provas e titulos, o concurso publico tem o propdsito de a

® Expressdo popular brasileira utilizada como forma de se referir & pessoa que tem protecdo de
lideres politico-partidarios (Modo de clientelismo).
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aferir o grau de conhecimento técnico dos candidatos para assumirem determinados
cargos e a comprovacao de formagcao académica especifica para o exercicio das
fungbes inerentes ao cargo. As provas de conhecimento devem ser o instrumento
capaz de selecionar apenas 0s mais capazes para escolha da comunidade escolar.
Esse processo, na visdo dos sistemas que o praticam, também permitiria eliminar a

interferéncia politica na indicacao de diretores.

O inciso Il do artigo 37 da Constituicao preconiza que:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso de provas ou de provas e titulos de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo (BRASIL/CF,
1988).

Na busca de subsidio em educadores que tém estudado o tema, destaca-
se Mendonca (2000, p. 190), que assevera:

O concurso publico é apontado como alternativa para superacao do
clientelismo das indicagbes politicas, uma vez que, em fungdo de
critérios impessoais que devem presidir essa forma de selegdo, os
escolhidos o sdo pelos seus préprios méritos. A argumentagao em
defesa desta modalidade de escolha acontece, por isso, em nome da
moralidade publica e da obediéncia a critérios técnicos.

A ressalva que deve ser feita em relagdo a esse tipo de escolha € a de
que, na selecdo dos candidatos ndo se avalia a sua capacidade de lideranca,
prevalecendo apenas aspectos objetivos e técnicos. Eleito dessa forma podera o
diretor ndo se sentir responsavel pelos objetivos educacionais articulados pela
comunidade ou em relagdo a expectativa e interesse dos usuarios. Paro (2001, p.

23) se manifesta em favor da elei¢do e contrario ao concurso:

[...] o cargo de diretor é estavel, o que significa que nem a
comunidade nem os demais membros da unidade escolar tém
qualquer condicdo de mudar o chefe da escola. O sistema de
escolha do diretor € democratico apenas do lado dos candidatos ao
cargo, com (certa) igualdade de oportunidades para quem,
atendendo a pré-requisitos minimos de formacdo académica e
exercicio do magistério, pode prestar um concurso e, sendo
aprovado, escolher uma dentre as varias unidades escolares
disponiveis. O diretor escolhe a escola, mas nem a escola nem a
comunidade podem escolher o diretor.
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Entdo, caso determinada unidade escolar seja conveniente a um diretor
concursado que a selecionou em processo de “escolha de cargos”, ou que para ela
se removeu, a qualidade da atuacao deste profissional ndo € mais quesito essencial,

uma vez que o direito vitalicio de nesta posicdo permanecer foi adquirido.

Dessa forma,

[...] o concurso acaba sendo democratico para o candidato, que, se
aprovado, pode escolher a escola onde irda atuar, mas é
antidemocratico em relagio a vontade da comunidade escolar, que é
obrigada a aceitar a escolha do primeiro (GADOTTI; ROMAO, 2004,
p. 94).

Paro (2001) destaca que, mesmo na atuacdo do diretor aprovado em
concurso, quando a dependéncia ao poder do Estado ndo é tdo marcante, muitas
vezes, até independentemente de sua boa intencao, o diretor é levado a agir de
forma arbitraria. Defendendo entdo o processo eletivo, o autor denuncia que o
ingresso na direcao por concurso serviu para dificultar, por parte dos educadores, a
tomada de consciéncia de que “as eleicbes como forma de contribuir para a

democratizacado da gestao escolar” (PARO, 2001, p. 55) sao indispensaveis.

Como alternativa de defesa de interesses da maioria da populacao,
explicitamos agora o terceiro processo de escolha — a eleicdo. Esse procedimento
de escolha pode efetivar-se de diversas formas: “voto direto, seja por representacao,
seja ainda pela escolha uninominal ou pela escolha de listas plurinominais” (PARO,
2003, p. 14).

No caso desta pesquisa o objetivo € observar e analisar o processo de
provimento por meio de elei¢do direta de diretores das escolas estaduais de Goiania
(2007), que apresentou uma caracteristica interessante: a eleicao foi para prover o

cargo de diretor, vice-diretor e de secretario geral, concomitantemente.

De acordo com o autor,

A defesa da eleicdo como critério para a escolha de diretores
escolares esta baseada em seu carater democratico. (...) A medida
que a sociedade se democratiza, e como condicdo dessa
democratizagao, é preciso que se democratizem as instituicées que
compdem a prépria sociedade. Dai a relevancia de se considerar a
eleicdo direta, por parte do pessoal escolar, alunos e comunidade,
como um dos critérios para a escolha do diretor de escola publica
(PARO, 2003, p. 26).
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A eleicao de diretores é o processo que melhor materializou a luta contra
o clientelismo e o autoritarismo na administracao da educacao, tendo sido, durante
seguidos anos, a principal bandeira de luta a favor da gestdo democratica do ensino
publico. Os argumentos em defesa desse processo giram em torno de seu carater
democrético, além de permitir avaliar a capacidade de lideranga politica dos
candidatos, abarcando, dessa maneira, uma dimensao da escola que vem ganhando
cada vez mais énfase. A eleicdo de diretores foi o principal mecanismo adotado por
varios sistemas de ensino como iniciativa de democratizacdo da gestdao, mesmo

antes da promulgacao da Constituicdo Federal, em 1988 (PARO 2003).

Podemos afirmar que a mobilizacdo dos educadores, de suas entidades e
de outras instancias organizadas da sociedade civil, em favor da inclusdo da gestao
democratica, no ensino publico na Carta Magna foi, em grande parte, influenciada
pelas experiéncias de adocao de eleigbes de diretores, entdo ja em curso em varios
sistemas de ensino, como por exemplo, o Estado de Goias, objeto de estudo neste

trabalho.

O diretor, em geral, adota uma politica de maior comprometimento com a
comunidade que o elegeu. Percebemos, assim, a tendéncia muito mais acentuada

de gestao democratica e colegiada da escola.

Em seus estudos sobre formas de provimento do cargo de diretor de
escola, Mendonga (2000) avalia que tem sido dada particular énfase aos estudos
sobre as formas de eleicdo como provimento do cargo. Isto, em razdo da vinculagao
do processo eleitoral, como um todo, com a democracia e devido ao espaco que

este mecanismo ocupou nos movimentos sociais. Para o autor:

No Brasil, no inicio da década de 1980, a discussdo sobre gestao
democratica foi polarizada pela questao da indicagcdo de dirigentes
escolares, de tal modo que a luta dos movimentos sindicais pela
implantacdo de processos democraticos de escolha de diretores fez
gque a ampla tematica da gestdao democratica fosse, de certa
maneira, reduzida erroneamente a esse mecanismo (MENDONGCA,
2000, p. 172).

Dessa forma, a discussdo, que se poderia ter travado nos meios
escolares sobre diversos aspectos da gestdo democratica, ficou praticamente

concentrada nos mecanismos eletivos, fazendo destes uma grande bandeira de luta.
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Entretanto, para Marés (1983, p. 49), “escolher diretores de escolas ndo é a

esséncia da democracia na Educacao, nem sequer chega a ser toda a sua forma”.

Nao é demais repetir que a eleicdo de diretores apresenta-se como um
dos procedimentos importantes para a democratizacao dos sistemas de ensino e da

educacao, porém, isolada, ndo é garantia de democratizagdo, como esclarece Paro.

A eleicdo de diretores nao pode, todavia, ser tomada como uma
panacéia que resolvera todos os problemas da escola e muito
menos, em particular, os de natureza politica. Esta, alids, tem sido a
alegacao mais freqliente dos que resistem a eleicdo como alternativa
para a escolha do diretor, ou seja, descarta-se a eleicao porque 'nao
¢é possivel atribuir a existéncia da democracia a apenas uma variavel,
seja ela o concurso, 0s cursos, ou, menos ainda, a eleicao' (PARO,
2003, p. 28).

Conforme o autor, para a escola constituir-se em um espago de exercicio
da democracia € necessario que ocorra mudanga nas praticas de exercicio de
poder. E preciso que os sistemas de ensino rompam com as relacdes de dominagao
existentes na administracdo da educacao publica, possibilitando que a comunidade
utilize o poder como instrumento de conquista e atendimento dos interesses da

maioria.

A pratica de escolha por intermédio da eleicdo dos diretores escolares €
de certa forma nova nas escolas e, em alguns Estados, uma pratica ainda nao
iniciada. Existe certa resisténcia por parte dos profissionais da escola em participar
ativamente nas decisGes do ambito escolar, talvez por comodismo ou para nao

dividir responsabilidades.

As inovagbes causam certo temor, por isso, € concebivel que os
profissionais da escola fiquem com receio de participar democraticamente do que
até entdo era desconhecido. A melhor maneira de vivenciar a luta pela escola
publica e a questdo da democracia é elegendo os diretores das escolas. Essa nova
vivéncia se constréi ao longo da caminhada no cotidiano escolar e todos os
profissionais devem estar empenhados em viver esta nova experiéncia, a qual
associada a outros mecanismos é uma possibilidade de luta pela democratizacédo do

ensino.

Para Mendonga (2000, p. 258),



85

A eleicao de diretores adquiriu lugar de destaque no processo de
democratizagdo da escola e dos sistemas de ensino, chegando
erroneamente a ser considerado sindbnimo de gestdo democratica, é
uma das maneiras, sem ser a Unica, de materializar esse importante
principio constitucional no ensino publico. A sua realizagdo cria
vinculos entre a comunidade, alunos, trabalhadores em educacéo e
direcao eleita em torno de um projeto de trabalho coletivo.

Os autores aqui estudados oferecem argumentos importantes para
entendermos a eleicdo de dirigentes como um dos componentes da gestao
democrética. Outras medidas também se fazem necessarias para a participacao da
comunidade e de todos os segmentos escolares nos destinos da escola publica, a
fim de respeitar o preceito constitucional antes mencionado — a pratica da gestao
democratica.

A adocdo da gestdo democratica nas unidades escolares ndo se
constituira automaticamente e também nao pode ser considerado processo utopico e
impossivel de ser realizado. Tal processo dependera de efetiva vontade politica e de
acao democrdtica a ser praticada nos sistemas escolares publicos de todos os niveis
de ensino. Embora nao se possa e nem se deva eximir a sociedade politica de suas
obrigagcdes com o ensino publico, a eleicdo e a participacao de 6rgéos colegiados e
a construgcdo do projeto politico pedagodgico podem garantir certa autonomia
administrativa, pedagogica e financeira da escola, em um contexto que se efetive a
gestéao colegiada e participativa.

Ressaltamos que o processo democratico € muito amplo, extrapola os
muros da escola. Assim, a luta pela democracia é uma luta de toda sociedade.

Dourado (1990, p. 109) enfatiza que,

[...] € fundamental ampliarmos os horizontes da democratizagao da
gestao, enfatizando conjuntamente a forma de escolha e o exercicio
da func&o, de modo a ndo incorrermos nos riscos de uma pretensa
neutralidade frente as formas de escolha — normalmente autocraticas
— assim, a forma de provimento no cargo pode, ndo definir o tipo de
gestao, mas, certamente, interfere no curso desta.

As idéias dos autores que sustentaram os argumentos em defesa da gestao
democratica até aqui, como parte deste terceiro capitulo, sdo tomadas como base

fundamental para prosseguir o estudo dos itens que se seguem.
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Nao ha uniformidade nas modalidades de escolha de gestores escolares no
Brasil, razao pela qual descrevemos o exemplo de Sao Paulo e Ceara, que poderao

orientar nossas analises seguintes.

Os estudos comprovam que somente a eleicdo nao garante o exercicio da
gestdo democratica, porém € um dos componentes essenciais deste exercicio
coletivo na escola. Defendemos o processo de eleicdo direta e ndo aceitamos o

processo de “apadrinhamento”, em que a indicacao é feita por liderancas politicas.

Apesar de julgarmos que o provimento exclusivo por concurso ndo seja o
mais adequado descreveremos esta modalidade que € adotada pelo Estado de Sao
Paulo, a razdo desta escolha esta no fato de que as politicas paulistas de
provimento descartam totalmente o apadrinhamento e se valem do concurso. Neste
caso o mérito é valorizado.

3.1.1 Provimento de Cargo de Diretor de Escola no Estado de Sao Paulo

O provimento do cargo de diretor de escola publica de nivel Fundamental
e Médio do Estado de Sao Paulo é por meio de concurso de provas e titulos dentre
os professores licenciados em Pedagogia ou Pés-Graduados na area de Educacao,
que ja tenham exercido o magistério por, no minimo, oito anos, conforme se
comprova na Lei Complementar n. 836 de 30 de dezembro de 1997, modificada pela
Lei Complementar n. 958/2004.

E preciso fazer uma revisdo histérica para verificar a evolugdo do
processo de provimento de cargo no mais desenvolvido Estado do Pais em todos
sentidos.

O Cadigo de Educacao do Estado de Séao Paulo foi aprovado em 1933,
por meio do Decreto n. 5884, que reestruturava todo o ensino paulista e exigia o
concurso de provas e titulos para o provimento do cargo de diretor de escola. Houve
mudancas em 1941 pelo Decreto-lei n. 12.427.

A prova do concurso era organizada com questdes de Didatica e

Administragdo Escolar, com temas sorteados dentre 20 propostas publicadas no
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edital. Essa forma de concurso perdurou com pequenas modificacdes até a Lei n.
4024/1961, primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional que reformulou
0 ensino superior € 0 ensino primario € secundario. Essa Lei teve seu primeiro
anteprojeto apresentado a Camara dos Deputados em 29 de outubro de 1948, e foi

homologada somente em 20 de dezembro 1961.

A LDB/1961 constituiu-se em uma espécie de “abertura de portas” para o
processo de privatizacdo que se seguiria na educacao superior brasileira com o
regime militar (CUNHA, 1991, p. 332).

Segundo Brzezinski (1996),

[...] ndo se pode negar, todavia, que foi a LDB/1961 que, pela
primeira vez, imprimiu tecnicamente um carater organico e
integrado ao sistema nacional de ensino. Nao se pode negar,
por outro lado, tracos negativos na lei ja desprovida de
requisitos democraticos, em especial no que concerne a
garantia da escola basica publica e gratuita para toda a
populacao brasileira (BRZEZINSKI, 1996, p. 52).

Esta LDB/1961 nao explicita a forma de provimento do cargo de diretor de
escola, apenas dispde em seu artigo 42 que “o diretor deverd ser um educador
qualificado”, valendo para as publicas em todos os niveis de ensino.

Conforme Santos (2002, p. 69), no Estado de Sao Paulo, ap6s a Lei de
1961, “instaurou-se uma nova sistematica de selecao e recrutamento de diretores de
Grupo Escolar, exigindo dos candidatos conhecimentos de Psicologia Educacional,
Administragdo Escolar e Estatistica”. As mudancgas visavam a selecao de um diretor
de escola que, além dos conhecimentos em administracao escolar, mostrasse ainda
caracteristicas de sua personalidade que pudessem tornar conhecida sua
capacidade de lideranca e seu perfil emocional. Ainda fazia parte das referidas
mudangas uma ultima etapa, que consistia em duas entrevistas, uma com psicélogo
e outra com administrador escolar que apresentasse experiéncia em direcdo de
escola. Apesar das mudangas que ocorreram na forma de provimento do diretor de
escola, os candidatos continuavam tendo que comprovar sua situagdo de

professores primarios efetivos, com determinado nimero de anos de experiéncia.
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A forma de provimento dos cargos de direcao dos estabelecimentos de
ensino secundario e normal foi regulamentada pelo Decreto Estadual n. 38.820 de
27/7/1961 dispunha em seu Artigo 7°:

O concurso de ingresso ao cargo de diretor (ensino secundario e
normal) far-se-a por concurso de titulos e provas a cuja inscricdo
sera admitido licenciado por Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, oficial ou reconhecida, que tenha, pelo menos, dois anos de
exercicio no magistério secundario e normal do Estado.

Do Artigo 26 do mesmo decreto, consta:

No primeiro concurso de ingresso que se realizar na vigéncia deste
Decreto, serao admitidos a inscrigao:

a) professores secundarios de educacao;

b) técnicos de educacgao efetivos;

c) vice-diretores efetivos;

d) professores secundarios efetivos, ndo licenciados, que tenham
pelo menos dois anos de efetivo exercicio no magistério.

Santos (2002) assinala que a partir de 1965, a legislacdo paulista
continuou valorizando os cursos formadores do administrador escolar, porque, para
concurso de ingresso de diretores, era obrigatério o nivel médio, e estes cursos
tradicionalmente em Sao Paulo eram feitos apos este nivel de ensino, mas nao eram

superiores, tratava-se de cursos adicionais ao Ensino Médio.

A LDB 4024/1991 teve duragédo bastante efémera, pois seus dispositivos
passaram a ser revogados por outras leis, particularmente a Lei n. 5540/1968 da

Reforma Universitaria e a Lei n. 5692/1971 que implantou o ensino de 12 e 2° Graus.

Em decorréncia da tendéncia pedagdgica tecnicista fortemente assumida
e reproduzida pelo sistema de educagéo nacional, o periodo de 1960 a 1964 [...] foi
marcado pela eficaz preparacdo de técnicos, entre esses 0os da educacao,
objetivando atender ao apelo do modelo desenvolvimentista” (BRZEZINSKI, 1996, p.
58). Para a autora, a adogéo dessa politica de treinamento em massa tinha como
finalidade compartilhar as transformagdes das forgas produtivas para dinamizar a
economia.

Nesse contexto, as instituicbes de ensino superior passaram a formar
profissionais treinados e instrumentados para que pudessem atingir cada vez mais a

produtividade. Assim, a educacao transformou-se em ‘[...] treinamento” e nela foram
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também projetadas “[...] as ambiglidades e contradicdes proprias da ideologia
nacionalista e da ideologia transnacional” (BRZEZINSKI, 1996, p. 59). Os técnicos
em educacgao, oriundos do projeto educacional da ditadura militar, assumiram por

inteiro esses preceitos, reproduzindo-os no interior da escola bésica.

As Leis n. 5540/1968 e n. 5692/1971 passaram a determinar que o
preparo de especialistas destinados ao trabalho de planejamento, supervisao,
administracao, inspecao e orientacao fosse feito em nivel superior, o que contribuiu
para valorizar sobremaneira, os cursos de Pedagogia de tendéncia tecnicista. A
regulamentacao veio com o Parecer CFE (Conselho Federal de Educacéao) n. 252/1,
aprovado em 5/3/1969, que dispunha sobre a estrutura, funcionamento e curriculo
minimo do curso de Pedagogia, exigido para a formacado de diretor de escola a

habilitagdo em Administragao Escolar.

Anteriormente a Lei Federal n. 5692/1971 e a Lei Complementar Estadual
— primeiro Estatuto do Magistério paulista, n. 114/1974 — os concursos para o
provimento de cargos de diretor de escola primaria, secundaria e normal eram

realizados separadamente, pois constituiam carreiras distintas.

A partir da Lei n. 5692/1971 e por meio de sua regulamentacéo,
ocorreram a integracdo entre o antigo curso primario e ginasial, passando a
constituir o ensino de primeiro grau. Desaparece a figura do diretor de Grupo Escolar
e surgem, entdo, a figura do diretor de escola, para administrar o primeiro, e o

segundo graus.

Tanto a ja revogada Lei Federal 5692/1971 quanto a atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9394/1996, estenderam o
provimento ao cargo de diretor de escola aqueles portadores da habilitagcdo
Administragdo Escolar ou pés-graduacao, lato sensu em Educacéo.

Em 1994, o concurso publico de provas e titulos para provimento de
cargos de diretor de escolas paulistas foi modificado ap6s edital publicado. Esta
modificacdo atende a nova LDB, (n. 9394/1996). Interessante que esta mudanca de
edital foi feita no intervalo entre a realizacdo de 12 e a 22 prova do concurso,
mudando critérios em processo, 0 que afeta a real neutralidade do concurso e sua

legitimidade.
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O segundo edital do concurso, publicado em 1997, a fim de adequa-lo a
nova legislacao, no que se refere as provas, estabeleceu que estas constariam de

duas partes:

| —Conhecimentos Gerais: Lingua Portuguesa; Estatistica; Historia;
Geografia e Atualidades; e Il — Conhecimentos Especificos: 1-
Fundamentos Filoséficos, Sociolégicos e Psicolégicos da Educacao;
2- Histéria da Educagao Brasileira; 3- Escola e Burocracia; 4- A
Questao da Democratizacdo da Escola; 5- Organizagao e Gestao do
Trabalho na Escola; 6- Avaliagcido Escolar e o Papel do Diretor de
Escola, 7- Estrutura e Funcionamento do Ensino; 8- Legislagdo da
Educagéo, do Ensino e do Pessoal; 9- O Ensino no Estado de S&o
Paulo (SAO PAULO, 1997).

Outro concurso que se efetivou em 2001 para provimento do cargo de

diretor de escola da rede publica do Estado de Sao Paulo constou de trés etapas:

a) a primeira prova, de carater eliminatorio, constituiu-se de setenta e
cinco questbes objetivas, versando sobre conhecimentos especificos da fungéo do

gestor escolar em todos os seus aspectos;

b) a segunda prova constou de cinco questdes dissertativas versando
sobre conhecimentos especificos da funcao do gestor escolar em todos o0s seus
aspectos; sendo que, para a prestagdo desta prova dissertativa, os candidatos

puderam utilizar material de consulta referente a legislagéo vigente;

c) a terceira prova, de carater classificatério, consistiu em avaliacdo
pratica da utilizagdo basica de ferramentas de informatica (Windows, os aplicativos
Word, Excel, Navegador de Internet e Gerenciador de e-mail) e de manuseio do

microcomputador e periféricos.

Em 2006, com base nos termos do inciso VI, do artigo 20, do Decreto n.
42815/1998, foi publicado no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, o edital com
instrugdes que regem o concurso publico de prova e titulo para diretor de escola. No
que se refere a habilitacdo e qualificacdo dos profissionais de educacao, para
provimento de cargo de diretor escolar, o candidato deve comprovar os requisitos
estabelecidos pela Lei Complementar n. 836/1997.

N&o constava no regulamento um dispositivo que determinasse o periodo
de ocorréncia do concurso para diretores escolares no Estado de Sao Paulo. Ja em

Goias, por meio da Lei n. 13.564/1999, no Art. 1°, foi estabelecido que a primeira
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eleicdo para diretores de unidades escolares estaduais seriam realizadas no ultimo

dia letivo do més de novembro.

3.1.2 Provimento de Cargo de Diretor de Escola no Estado do Ceara

Consoante Ramos (2005), o Ceara é um dos Estados brasileiros a
praticar a eleicdo de diretores como modalidade de acesso a gestao de escolas, que
€ precedida de uma selecdo técnica. Tal processo, iniciado em 1995, vem sendo

aperfeicoado ao longo dos anos, até a atualidade.

As formas de provimento ao cargo de diretores das escolas publicas
estaduais do Ceara tiveram como respaldo a Lei Estadual n. 12.442, de 8 de maio
de 1995, regulamentada pelo Decreto do Governo do Estado, de n° 23.689, de 25
de maio de 1995, e por normas complementares da Secretaria de Educacao Basica
(SEDUC) (RAMOS, 2005). Neste ano ocorreu a primeira eleicdo nas escolas
publicas estaduais, constituindo-se de duas etapas: a primeira, uma avaliacao da
competéncia técnica dos candidatos a diretor. A segunda, eleicao direta respeitando
a proporcionalidade de 50% (cinquenta por cento) dos votos para o segmento pais e

alunos e 50% (cinquenta por cento) para o segmento professores e servidores.

De acordo com Ramos (2005), com base nos principios da gestdo
democratica, o processo avangou com a Lei n. 12.681, de 18 de novembro de 1998,
regulamentado por meio do Decreto do Governo do Estado do Ceara, de n. 25.297,
de 18 de novembro de 1998, primeiro avaliando a competéncia técnica dos
candidatos, mediante prova escrita e de titulos destinada a todos os membros do
Nucleo Gestor da Escola: Diretor, Coordenador Pedagégico, Coordenador Escolar e
Secretario. A segunda etapa avaliou a credibilidade do candidato a diretor mediante
eleicao direta e secreta, junto a comunidade escolar formada pelos alunos, pais, ou

responsaveis, professores e funcionarios lotados na escola.

O projeto politico “Todos pela Educacdo de Qualidade para Todos” foi
desenvolvido pela Secretaria de Educacao Basica (SEDUC). Este projeto identificou,

como instancias fundamentais, a escola, o municipio e o Estado. Para concretizar
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este projeto, foi desenvolvido o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS/SEDUC 1995/1998) que contemplou prioritariamente a promocao da politica
da gestdo democratica nas escolas. Os responsaveis pela implementacao do citado
Plano compreendem que a gestao

[...] implica num processo de aprendizagem politico e organizacional
tanto para os professores/diretores como para os alunos, seus pais e
a prépria populacdo, pois terdao que assumir responsabilidades
enquanto dirigentes técnicos e politicos, conviver com pontos de
vista diferenciados, comprometer-se com o projeto pedagdgico da
escola onde estao inseridos (SEDUC, 1995/1998, p. 5).

A institucionalizacdo da participacdo no Ceara emerge na eleicao dos
dirigentes escolares. Acerca deste processo, Ramos (2005) expde que foi elaborado
e amplamente divulgado o documento “O Diretor faz a Diferenca” de 04/04/1995,

que sistematizou o pensamento da época.

O projeto de governo, resumido na proposta "Todos pela Educagéao de
Qualidade para Todos", imprimiu forte énfase na participacdo e mobilizacdo da
sociedade pela educacgao, assinala Ramos (2005).

Para Vieira (2006) esse projeto representou a mudang¢a no foco da
politica da educagédo. O governo do Ceard optou por acabar com o clientelismo e
transferiu para a comunidade a tarefa de escolher os dirigentes das escolas.

O processo de selecao e eleicao de diretores pela comunidade escolar

[...] foi introduzido na rede estadual em 1995, tendo se mantido em
sua esséncia desde entdo. Tal inovacao trouxe muitos ganhos do
ponto de vista da alternancia do poder, representando alternativa
positiva ao anterior critério da indicacao politica para a nomeacéao de
cargos diretivos nas escolas (VIEIRA, 2006, p. 27).

Ap6s a eleicdo, o diretor eleito compde seu Nucleo Gestor com os
candidatos aprovados nas diversas areas, mediante entrevista coordenada pelo
Conselho Escolar, diretor eleito.

A composigao do Nucleo Gestor é feita por classificagdo dos niveis das

escolas de acordo com o niUmero de alunos matriculados:

* Nivel A: mais de 1.500 alunos — Nucleo gestor completo (Diretor,
Coordenador Pedagogico, Coordenador Escolar e Secretario).
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* Nivel B: de 700 a 1.500 alunos — Nucleo gestor, mas deve optar
entre Coordenador Gestdo ou Coordenador Administrativo-
Financeiro.

* Nivel C: de 300 a 699 alunos — Nucleo gestor, excetuando
Coordenador Gestdo e Coordenador administrativo-financeiro
(RAMOS, 2005, p. 118).

Um fato revelado por Ramos causou-nos grande surpresa: com maior
freqiéncia do que desejavel, a autonomia escolar foi levada a extremo chegando
algumas escolas abandonarem principios e normas comuns ao conjunto da rede
estadual. Para a autora, um exemplo claro de tal situacao foi a oferta indiscriminada
de disciplinas criadas a bel-prazer por gestores, nem sempre dotados de nogdes as
mais elementares sobre curriculo. Na falta de um sistema de acompanhamento e
controle de custos também foi dificil promover um padrdo comum de manutencao e
melhoria da rede fisica. Sob a visdo de Ramos (2005), cada escola, assim, tornou-se
uma pequena ilha, onde o poder dos diretores predominou, nem sempre na direcao

mais propicia ao sucesso escolar.

O entédo governador Lucio Alcantara, empossado em 01 de janeiro de
2003, por entender que esta iniciativa vinha contribuindo para programar um modelo
fecundo de gestao escolar fortemente apoiado na lideranga dos diretores, optou por
dar continuidade ao projeto. Em razao de criticas contra as elei¢des, alguns ajustes
importantes em sua regulamentacdo foram realizados. Por meio do Decreto n.

27.556/2004, Art. 10, o processo eleitoral passou a ser restrito,

Art. 10 - Unica e exclusivamente, a comunidade escolar;

§ 1 - é vedada a participacao de quaisquer organizagdes partidarias,
sindicais, associativas, religiosas, empresariais e de qualquer
natureza externa a comunidade escolar;

§ 2 - é vedada a utilizacao de publicidade procedente de recursos de
6rgaos da Administragao Publica.

O nédo cumprimento do referido dispositivo poderia acarretar em
impugnacao de candidaturas pela Comissao Regional.

Foi elaborada uma cartilha, relata Ramos (2005), sob a forma de

perguntas e respostas para orientar as comissoes eleitorais nos diversos niveis
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estadual, regional, municipal e escolar. As eleicbes foram realizadas em dezembro

de 2004 e transcorreram com tranquilidade.

Como a escola reproduz a sociedade, alguns episodios de conflitos
ocorreram. Os recursos encaminhados pela comissdo regional foram sendo
analisados a medida que chegaram a SEDUC, tendo sido suspensas as eleicoes em
apenas quatro unidades escolares. A grande maioria das escolas elegeu seus

diretores.

Para Ramos (2005) a escola vive hoje um rito de passagem, de modo que
velhos e novos valores, novos modos de ser e de agir estdo em reorganizagao,
redesenhando o contorno da escola publica. Esta primeira experiéncia de gestédo, a
partir do processo eletivo, ainda ndo conseguiu “eliminar” males presentes na escola

como o autoritarismo e a falta de participagdo de seus segmentos.

Vale lembrar, contudo, que a persisténcia em manter caracteristicas de
gestdo democratica resultam da conjuncdo de uma série de determinantes internos
e externos a unidade escolar (FARIAS; ALBUQUERQUE, 2001).

ya

E necessario reconhecer que a eleicao tem limites que sé podem ser
superados quando se conjugam ao processo eletivo e outras medidas que atinjam a
propria organizacao do trabalho e a distribuicdo de responsabilidades e poder na
escola (PARO 2003). Com a eleicao de diretores, o Estado do Ceara passou a
conviver com uma escola mais participativa e, de maneira geral, com uma gestao

melhor, salvo as excec¢des de autonomia absoluta e exacerbada.

Foi possivel observar que varios sdo os mecanismos de gestao adotados
nos diferentes contextos escolares no Brasil com o objetivo de ampliar a participacao
dos envolvidos, sendo que ha variacgdo nao s6 na escolha dos modelos de
provimento como também nas formas de aplicacado, o que indica que a realidade da
educacao brasileira, no que se refere as formas de gestado, é bastante complexa.
Essa realidade se torna ainda mais complexa ao observarmos as diferentes
experiéncias de gestdo, no espaco de uma mesma rede, sob uma mesma
legalidade, como é o caso das escolas publicas de Goias, em que algumas escolas

se diferenciam tanto de outras.

O reconhecimento de que a gestao escolar € um fenébmeno dindmico em

que diferente interesse, as vezes, entram em conflito e, por outras, tendem a um
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mesmo fim, pode indicar novas perspectivas de amadurecimento em relacdo a essa
questdo. Assim, nos encontramos diante do desafio de pensar novos caminhos que
orientem e efetivem a préatica da gestdo democratica em todos os ambitos da

educacao escolar.

3.2 Elei¢cdes Para Diretores Estaduais Goiania Goiés: Colégio Sete Cores e Escola

Princesa Isabel

Neste momento buscamos analisar as informacgdes colhidas na pesquisa
de campo por meio das entrevistas com candidatas a diretores, com os presidentes
das comissdes eleitorais e com representantes do SINTEGO e da observacgao direta
durante todo o processo eleitoral desde o registro das chapas até a transicao do

cargo de diretores das duas escolas publica estaduais.

A reproducgéo da légica do capital vem exigir que a escola, assim como
outras organizagdes sociais, se ocupem daquilo que esta sendo chamado de
controle ideoldgico do trabalho. Essa tarefa sera desempenhada nédo apenas pela
socializacdo de habitos e atitudes, mas a partir da adogdo dos mecanismos e
estratégias empregados pela administragdo/gestao que se desenvolve, ndo apenas
nas empresas capitalistas, mas em um conjunto de organizagbes e instituicdes

sociais, como é o caso da instituicao escolar.

E necessario entender, entdo, que a defesa da concepgao capitalista de
administracdo, na administracdo dos sistemas e unidades escolares é feita sob o
pretexto de que, embora as diferentes organizagées tenham objetivos diferentes,
elas sdo semelhantes e, para que sejam eficientes, € preciso que sejam geridas,
administradas, organizadas a partir de pressupostos que ja se mostraram eficientes
em outras organizacoes. A esse respeito, Paro (2001) afirma que o carater de
conteudo geral e universal que se atribui a administracdo de empresas tem em vista
uma funcgao ideoldgica, uma vez que apresenta a administracdo como uma pratica

neutra e inofensiva, mascarando o carater de controle exercido sobre o trabalho.
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Tal situacdo comeca a mudar no final da década de 1980 quando os
movimentos de democratizacdo do pais provocaram certa reorganizacao da

sociedade brasileira. Brzezinski (1996, p. 151) esclarece que

Na esfera econbmica, a aceleracdo do tamanho da divida interna e
externa brasileira obrigou a ida do Brasil ao Fundo Monetario
Internacional. Na esfera politica, a restituicdo das eleicbes diretas
para governadores dos estados submeteu o Pais a uma convivéncia
contradit6ria entre um governo central nascido de eleigbes indiretas e
governos estaduais, legitimados pelo voto direto e, em sua maioria,
oposicionistas ao governo central. Ocorre, entdo, um agravamento
da crise politica com a crescente perda de legitimidade do governo
central para conduzir a redemocratizagao do Pais.

Nesse mesmo periodo, em Goias, acontecia o movimento pela
democratizagdo da gestdo escolar na luta por eleicdes de diretores escolares, isto
gerou a criacdo do slogan: “Eleicbes diretas ja! De Diretor a Presidente da
Republica” (DOURADO, 1990, p. 125).

Como ‘resultado de um longo periodo de Ilutas das entidades
representativas dos professores, a escolha de diretores por meio de eleicdo foi
instituida em Goiania em 1983, e em Goias em 1987” (PARO 2003, p. 16). Antes do
processo de eleicdo a escolha de diretores era fundamentada na pratica clientelista.
A escolha de diretores ficava a cargo de deputados, vereadores, prefeitos que os
indicavam levando em consideragao a influéncia politica local do pretendente. Para
o professor ocupar o cargo de diretor escolar a Unica norma exigida era que este
fosse filiado ao partido politico de quem estava no poder (governo) e que fosse cabo
eleitoral nas elei¢cdes vindouras. Essa € uma forte caracteristica do autoritarismo que
ainda predominava na sociedade brasileira nesse periodo. Na atualidade ha elei¢cbes
diretas que minimizam a influéncia do poder local, mas ainda alguns vestigios

ficaram: por exemplo, a dificil convivéncia entre os eleitos e os perdedores.

Em 1986, houve em Goiania a IV Conferéncia Brasileira de Educagéo
com a participagdo de varios segmentos da educagdo que tinham como principal
reinvidicacdo a democratizacdo da educacado brasileira. Nesta conferéncia foi
elaborada a carta de Goidnia e em seguida encaminhada a Assembléia Nacional
Constituinte que elaborava a Constituicdo Federal. O conteudo dessa carta

contribuiu para a elaboracao de alguns artigos da Constituicao Nacional de 1988, em



97

particular no que tange a gestao democratica no Art. 206. no principio VI. “gestao

democratica do ensino publico na forma da lei”.

De 1990 até 1999 os governantes® do Estado de Goias tiveram como
critério para a escolha de direcdo da escola as indicagdes politicas, lista triplice e

eleicao.

No governo Marconi Perillo (1999-2006) foram retomadas as questdes
sobre as elei¢cdes diretas para diretores escolares, pois foi um compromisso desse
governo com os professores fazer cumprir a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) do
Estado de Goias por meio da Lei Complementar n. 26/1998, que estabelece as
eleicbes diretas para diretores escolares. Em 2001 houve eleicdo para diretores
escolares da rede estadual de ensino, regulamentada pela Lei n. 13.564 de 1999, a
qual determinava que a eleicado direta para diretores fosse realizada no ultimo dia

letivo do més de novembro de 2000.

Em 2001, respaldados na Lei Complementar n. 26 de 28 de dezembro
1998, os educadores lutam para o cumprimento da legislagdo em efetivar as
eleicbes para diretores escolares, pois esta no Art.106 determina a gestao

democratica com as seguintes condigdes:

As escolas mantidas pelo poder publico estadual obedecem aos
principios da gestdo democratica, assegurada a existéncia de
conselhos escolares paritarios, dos quais participam os seguintes
segmentos: diregao, professores, demais servidores, alunos e pais
(GOIAS/LDB, 1998, p. 172).

Tendo como principios:

§ 12 O conselho escolar paritario tem poder deliberativo;

§ 2° Fica instituido o regime de eleicoes diretas para diretores das
Escolas descrita na presente Lei, cuja regulamentacdo do
processo eletivo sera realizada no prazo de 60 (sessenta)
dias da publicacdo desta Lei.

§ 32 Poderao ser candidatos as eleicdes, de que trata este artigo,
professores que contem no minimo 02 (dois) anos de
comprovada experiéncia administrativa ou regéncia de
classe.

§ 5° A forma de participacdo dos segmentos da comunidade
escolar sera definida pelo Conselho Estadual de Educagao.

® iris Resende Machado, 15/03/1991 a 2/4/1994; Agenor R. Rezende, 2/4/1994 a 1/1/1995; Maguito
Vilella, 1/1/1995 a 4/ 5/1998; Naphtali Alves de Souza, 4/5/1998 a 3/11/1998; Helenés Candido,
3/11/1998 a 1/1/1999; Marconi Perillo, 1/1/1999 a 31/3/2006; e Alcides Rodrigues 31 de margo de
2006 atualidade.
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§ 6° A duragdo do mandato dos dirigentes ndo pode exceder a
dois anos, sendo vedado o exercicio de trés mandatos
consecutivos (GOIAS/LDB, 1998, p. 172).

A Lei Complementar n. 26/1998(LDB de Goias) determina que seja de
competéncia do Conselho Estadual de Educacéo fixar as diretrizes de participagéao
da comunidade escolar nas eleigcdes. Notamos que ndo hd mengéo a participagao do
Conselho Estadual de Educacao no processo de eleicao na Lei 13.564/1999, pois o
art. 16 da Lei determina que o processo eleitoral seja coordenado pela Secretaria
Estadual de Educacéao, supervisionado pelo grupo gestor e Delegacias Regionais de
Educacdao e executado pelos estabelecimentos de ensino. No art.17 fica
estabelecido que os casos omissos sejam resolvidos pela Secretaria Estadual de
Educacao, depois de ouvida a comissao Estadual de Gestdo Escolar e a

Coordenadoria de Gestao constituida, especialmente, para esse fim.

O art. 4° da lei 13.564/1999 define os critérios para pretendentes a
candidatura:

- | experiéncia na area do magistério;

- Il tenham se candidatado a participar do processo de capacitacao
para gestores escolares;

- lll estejam exercendo fungdes de magistério ha no minimo, 2 (dois)
anos, e estejam em exercicio na unidade escolar ha no minimo 6
(seis) meses, até a data do pleito (GOIAS, 1999, p. 2).

O referido artigo propde critérios bastante adequados ja que deixa claro
que nado basta o candidato a diretor de escola ter o dominio da teoria, é preciso
também que tenha experiéncia em magistério, que tenha conhecimento teérico e

pratico do contexto escolar.

As eleigdes de 2003 e 2005 foram regulamentadas e normatizadas pela
Resolucao CEE 029/2003. Os critérios para candidaturas eram: o candidato deve
estar modulado’, estar atuando na instituicdo por 12 (doze) meses (ndo mais por
seis meses). As elei¢coes sao para diretor, vice-diretor e secretario, portanto deverao

os candidatos formarem chapas fechadas para os trés cargos.

” Este é termo usado para vincular na unidade escolar os professores e funcionarios. Trata-se de uma
classificagcdo de escola por Médulos que sao hierarquizados a partir do numero de alunos e tipo de
Ensino. Educacdo Infantil, Ensino Fundamental (Anos Iniciais), Ensino Fundamental (62 a 922 ano), e
Ensino Médio e Educacgao de Adolescentes, Jovens e Adultos.
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Lei n. 26/1998 regulamenta e normatiza a gestao democratica no Estado
de Goias, enquanto a resolucdo ainda determina a formagdo dos conselhos
escolares em seu Art. 106, constituido pelos segmentos: direcao, professores,

demais servidores, alunos e pais de alunos.

Em 2007 as eleicbes para diretores foram regulamentadas pela
Resolucao 03/2007 do CEE/GO, que exigia ndo so o registro do candidato, e sim de
uma chapa composta por diretor, vice-diretor e secretario geral. Foram realizadas
eleicdes em 31/5/2007, em pleno processo de greve de professores estaduais.

Em 1/5/2007 o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo (SINTEGO?®),
em assembléia com os trabalhadores deflagrou uma greve geral cuja pauta continha
as seguintes reivindicagbes: campanha salarial; reformas das escolas e merenda
escolar para o ensino médio. Houve varios movimentos de mobilizacdo dos
trabalhadores em educacdo com passeatas, assembléias e até mesmo um
acampamento no patio da Assembléia Legislativa. As duas escolas pesquisadas

aderiram o movimento e essa greve so finalizou em 18/06/2007.

Ao investigarmos as razbes de nao ser transferida a data de eleigéo para
depois de encerrada a greve, a fim de que as escolas estivessem em funcionamento
normal fomos informados pelo representante do SINTEGO de que era o momento
oportuno, uma vez que o SINTEGO sentia-se ameagado, tendo em vista que parte
de dirigentes da Secretaria de Educacéo e alguns membros do Conselho Estadual
de Educagéo de Goias eram adeptos da supressao da eleicdo. Pretendiam o retorno
ao tradicional modelo de “indicacao” para o cargo. Ademais, os politicos de modo
geral eram favoraveis a suspensao de eleicdes de diretores para exercerem o poder

de “indicar” diretores que garantam votos nas elei¢coes partidarias.

Pelos motivos alegados durante esse periodo, mesmo com a maioria dos
professores em greve, houve eleicées nas 1.029 escolas publicas estaduais. Desse
total somente 856 obtiveram o quérum necessario para que a chapa fosse eleita.
Para 173 escolas foi feita nova convocacgao e as eleigdes ocorreram em 10/8/2007.

® O Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo (SINTEGO) e o Sindicato que representa 0s
trabalhadores em educagéo do Estado de Goias tanto da rede Estadual como da rede Municipal,
filiado a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacgao (CNTE).
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Conforme ja registramos anteriormente, escolhemos, por meio de amostra
intencional duas escolas publicas estaduais situadas na periferia de Goiania para
acompanharmos e observarmos o processo eleitoral. Atendemos ao critério para a
realizacdo da pesquisa, de escolas que oferecessem o0s anos iniciais do Ensino
Fundamental e uma escola que contemplasse o Ensino Médio. Outro critério
considerado para a escolha da amostra foi que uma das escolas escolhida
apresentasse chapa unica e que o diretor em exercicio nao fizesse parte da chapa.
A outra escola deveria apresentar duas chapas concorrentes. Ao estabelecer esses
critérios, temos como objetivo identificar e analisar as contradigbes que marcaram o
processo eleitoral, os conflitos, as ambiglidades, observar ainda a participacao da
comunidade escolar e dos pais no processo da gestdo democratica e de eleicdo de
diretores escolares em situagdes diversas e especificas, como por exemplo: chapas
cujos diretores nao pleiteassem a re-eleicao, para verificar de fato como se processa
a eleicdo com professores de primeira candidatura.

As escolas, juntamente com os Conselhos Escolares e os Grémios
Estudantis, organizaram todo o processo para a realizacdo das eleicoes. Cada
chapa elaborou as suas propostas, registrou a candidatura. A direcdo formou a
comissao eleitoral respeitando a indicacao dos professores, alunos e funcionérios e

os critérios da Resolugéao 03/2007.

3.2.1 Colégio Estadual Sete Cores: Contexto e o Processo Eleitoral

O Colégio Estadual Sete Cores foi fundado em 1989 e atende do 62 ao 9°
ano do Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Tinha 1.508 alunos matriculados, em
2007. A grande maioria desses alunos sao moradores da regiao e provenientes da

classe trabalhadora.

E uma escola de Porte 1°, com dois pavilhdes construidos de alvenaria.

Entre os dois pavilhdes ha um patio concretado, uma area coberta que e utilizada

® As escolas sdo classificadas conforme o numero de alunos matriculados. Fazem parte da
classificacdo Porte 1 escolas que atendem de 1701 a 2559 alunos . Ao estranharmos a nao
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como auditério e uma quadra de esportes descoberta, em situacao precéaria. O

colégio possui um laboratério de informatica com 20 computadores.

Em relagdo ao estado de conservagdo da estrutura fisica do colégio,
principalmente as instalac6es sanitarias, paredes e vidros das janelas apresentam —
se precarias. Segundo depoimento de uma funcionaria, a destruicdo da estrutura
fisica € fruto do vandalismo dos préprios alunos. O pétio externo da escola é bem
grande, entretanto os alunos nao tém acesso apds entrarem para as dependéncias

do colégio, ficam em um corredor entre os dois pavilhdes, na parte interna da escola.

O colégio funciona em trés turnos: matutino, vespertino e noturno com
um total de 39 turmas. No turno matutino funciona do 1° ao 3° ano do Ensino Médio;
no turno vespertino do 62 ao 9° ano do Ensino Fundamental e um 1° ano do Ensino
Médio, e no turno noturno funciona uma turma do 9° ano do Ensino Fundamental e

do 12 ao 32 ano do Ensino Médio.

Fazem parte do quadro docente do colégio Sete Cores 47 professores,
desses 36 sao efetivos e 11 tém contratos especiais. Em relacdo a formagéo
académica dos professores 47 sao graduados e, entre esses, hd 25 com
especializacdo. O quadro administrativo é composto por 40 funcionarios divididos

nos trés turnos, sendo 15 no matutino, 15 no vespertino e 10 no noturno.

No Colégio Sete Cores inscreveram-se duas chapas concorrentes a
eleicdo. O diretor em exercicio ndao se candidatou. Observamos que nao houve
manifestacao do diretor em favor das chapas e foi perceptivel sua neutralidade em

relacdo aos concorrentes.

Candidataram-se duas professoras para a dire¢do, a candidata X nos
informou em entrevista que se candidatou para atender aos pedidos de um grupo e
também por necessidade de realizacao profissional.

Afirmou, ainda, que o motivo n&do foi eleitoral, mesmo porque, a sua
candidata a vice-diretora tem uma rejeicdo muito grande entre os professores. Esta
era coordenadora desta instituicdo e ja foi diretora de uma escola da regido. Pelos

compatibilizagdo do numero de alunos matriculados (1508) em 2007 com a exigéncia de 1701 para a
escola ser considerada de Porte 1 indagamos a diregdo e obtivemos como resposta que a escola é
de fato porte 1. Inferimos, entdo, que a matricula inicial deveria ter atingido a casa dos 1701 ou mais,
mas nosso dado de 1508 foi tomado no periodo eleitoral (maio e agosto de 2007) que confirma a
freqUiéncia desse contingente de alunos.



102

depoimentos percebemos atitudes autoritarias na sua atuacdo como coordenadora e
também em sua gestdo. Atitudes compativeis com as caracteristicas da escola como
burocracia, explicitado, com base em Costa (1998), no capitulo anterior. Esta
professora e ex-diretora, conforme a avaliacdo da depoente tem uma qualidade que
vale o risco, ela tem a educacdo no “sangue” e o grupo precisa de alguém com essa

caracteristica.

A escolha da secretéria, segundo a candidata X, foi motivada pela
experiéncia que esta tem com o servico burocratico. O trabalho da secretaria de
escola, bastante experiente daria respaldo a direcdo que nado tem nenhuma

experiéncia com essas atividades.

Quanto a candidata “Y”, ao ser entrevistada sobre o motivo de sua
candidatura e que critérios utilizou para a formacédo de sua chapa, relatou que
atendeu a solicitacado de colegas. A escolha dos componentes da chapa foi motivada
por afinidade, visto que ela ja foi diretora desta escola. Por esta razdo, conhece toda
a instituicao e o trabalho a ser realizado. Afirma que nao teria problemas para

trabalhar com os demais colegas de chapa menos experientes.

O ambiente observado estava compativel com o processo eleitoral
democratico, pois a escola tinha muitas faixas com divulgacdo das chapas. As
propostas de cada candidata circulavam facilmente pelo ambiente escolar. Uma das
candidatas, além das faixas, distribuiu folder com a divulgagcdo da formagéo

académica de cada componente da chapa e um pequeno resumo das propostas.

Interessante, o que chamou a nossa atencao foi que no folder havia a foto
do patrocinador do material. Tratava-se de um politico representante da regido. Isto
demonstra o interesse pessoal do politico em divulgar sua propria imagem, deixando
em segundo plano os interesses da escola. Esta é uma caracteristica da escola
como arena politica. Esta forma de gestdo compreende as escolas como
“organizagdes politicas onde grupos distintos com interesses proprios entram em
interacdo com o0 objetivo de satisfazer esses interesses particulares” (AFONSO,
apud COSTA, 1998, p. 79).

Este fato é bastante estranho j& que pela Resolugdo 03/2007, que

regulamenta as eleicbes, neste momento ndo poderia ser utilizado nenhum tipo de
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propaganda desta natureza, porém ninguém contestou esse fato e o material

circulou livremente.

Ao analisarmos as propostas da candidata X foi possivel perceber indicios
de gestdo de escola como empresa e como burocracia quando determina as
seguintes metas:

e Junto ao secretario da escola solicitar um programa de trabalho
para ser executado por etapas, conforme as necessidades da
secretaria, treinamento do secretario e pessoal da secretaria para
que figuem precisos e eficientes em suas atividades
administrativas;

e Sugerir ao secretario e pessoal da secretaria que nomeia chefia
do pessoal para que haja maior desempenho e rendimento em
suas obrigagdes, principalmente quando o proprio nao esta
presente (2007, p, 3).

Quanto a andlise das propostas da candidata Y: “Trabalhar uma gestao
democrética e participativa onde todos opinam na aplica¢ao financeira”, entendemos
que quando a escola oportuniza a participagdo da comunidade na aplicagéo
financeira a escola apresenta caracteristicas de uma gestdo democratica haja vista
que o principio de democracia na escola preconizado pela LDB/1996, é a elaboracéo
da proposta pedagodgica da escola com a participagdo dos profissionais e
comunidade. Entretanto, a proposta apresentada em nenhum momento tem a
intencdo dessa elaboracdo no coletivo e sim que todos tenham conhecimento da
realizagdo do PPP.

7

Outra proposta da candidata € “manter as questdes administrativas
organizadas, sendo o vice-diretor e o secretario geral intermediadores entre
secretaria, coordenadores/corpo docente. Distribuicdo igualitaria das atribuicdes dos
auxiliares de secretaria” (2007, p. 6). Esta € uma caracteristica da escola como
burocracia definida por Costa (1998).

A referida candidata afirma ainda em seus objetivos que se “privilegie o
aluno a participar do planejamento das agdes da gestao escolar” (2007, p. 5).
Defendemos a idéia de que cabe & escola proporcionar condi¢des para a
participacdo do aluno em todas as atividades proposta pela escola. Para um

principio democratico participar € um direito e n&o privilegio.

Houve pouca participacdo nos debates realizados em todos os turnos,
tanto dos alunos como dos pais. Alguns funcionarios afirmavam que a candidata “Y”
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estava com “medo” do debate e por isso dificultou a participacéo tanto dos alunos
como dos demais interessados no processo eleitoral. Outros declararam que os
alunos do diurno nao participam por nao terem interesse por esses assuntos e 0s
pais destes alunos ndo compareciam por estarem no trabalho. Ao contrario, no
periodo noturno a participacado de alunos € mais expressiva, porém nao numerosa.
Alguns funcionarios administrativos e professores esclareciam que o alunado nao
queria saber de nada que se passava na escola e que preferiam ir & feira'® que
participar do debate. Outros, ainda, alegavam a questdo da greve, que

desestimulava os alunos que nao tinham aula.

Cabe a escola conquistar pais e alunos para envolverem-se com o
cotidiano escolar. Ha necessidade da participacao efetiva da comunidade, nao
apenas em dias festivos ou para entrega dos boletins. Deve haver momentos
importantes de decisdes acerca da melhoria do processo educacional. A respeito da
participacdo dos pais, € funcdo da escola despertar-lhes a consciéncia da
importancia de estarem presentes na instituicdo que educa seus filhos. A escola
administrada conforme a gestdo escolar democratica ndo pode excluir os pais de
suas acdes, sendo que as agbes do diretor deverdo estar respaldadas pela
comunidade. A escola, portanto, deve motivar e estimular pais e alunos a
participarem de todos os momentos a ela relacionados proporcionando-lhes uma
cultura de participagéo.

A resolucao 03/2007 no art. 28 afirma que apos o registro da candidatura,
a chapa tera ampla liberdade para divulgar, entre os eleitores, nas dependéncias da
unidade escolar e nos espacos da comunidade, seus integrantes a sua proposta de
trabalho, devendo a campanha eleitoral encerrar-se, obrigatoriamente, 24h (vinte
quatro horas) antes das elei¢oes.

Nos dias que antecederam as eleigdes, um carro de som passou pelas
ruas do bairro anunciando as eleicbes para diretores e convocando pais e alunos
para dirigirem-se a escola para votar. Ressaltamos que essa é uma medida que
visa & utilizacdo de um recurso eficiente na busca de resultados. E o que afirma
Costa (1998) que caracteriza a escola como empresa educativa que visa a
importancia da eficiéncia dos recursos, e da eficacia dos resultados previstos.

19 Feira livre noturna (que acontece na sexta-feira) com venda de mercadorias como roupas e
alimentacéo e tem como atrativo principal som automotivo.
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Neste periodo, um representante da comunidade promoveu um evento
em que estavam presentes as duas candidatas e estas reforcaram a importancia da

participacao de todos os alunos e pais, que deveriam ir a escola e votar.

Nao é demais repetir, os professores estavam em greve. S6 retornaram
para a realizacdo das eleicbes. As eleicbes ocorreram com a escola em

funcionamento precario.

As elei¢cGes na escola se iniciaram as 07h30min e no decorrer da manha
observou-se a presenca de pais e alunos para votar, bem como a participacdo dos
professores e funcionarios. Notamos ainda, que os componentes de ambas as
chapas se posicionavam no portdo de entrada da escola, pois logo na chegada da
escola o pai ou a aluno era abordado por funcionarios, alunos e até parentes de
candidatas pedindo voto para sua chapa de preferéncia. Os representantes de cada
chapa davam a nitida impressao que havia uma eleicéo partidaria, pois a reacao dos
“cabos eleitorais era acirrada”. Um fato que chamou atencao no decorrer da eleicao

foi a presenca de representantes de politicos da regido no recinto escolar.

Ao longo do dia observamos atrito entre as chapas, pois a cada instante
era solicitada a presenga da presidente da comissao para resolver problemas de
infracdo, tais como: pedido de voto nas filas, busca de eleitores em casa, presenca
de familiares das candidatas no recinto escolar. Tais infracées sdo vetadas conforme
consta na resolugéao 03/2007.

§1¢ E vedado & chapa:

a) realizar comicios e utilizar aparelhagem de sonorizacdo que
atrapalhem o desenvolvimento normal e regular das aulas;

b) transportar eleitor e/ou fazer propaganda de boca de urna;

c) confeccionar, utilizar, distribuir por chapa, candidato, ou
apoiadores, com ou sem a sua autorizagdo, camisetas, chaveiros,
bonés, canetas, brindes, cestas basicas, etc;

d) realizar showmicio ou evento assemelhado, para promocgao de
candidatos ou chapa, bem como promover a apresentacao,
remunerada ou nao, de artistas, com a finalidade de animar
comicio e reunido eleitoral;

e) fazer propaganda eleitoral mediante outdoors;

f) prometer vantagens funcionais ou ameagar servidores no curso da
campanha (GOIAS/CEE, 2007, p. 9).

Por volta das 15h a presidente da comissao convocou uma reunidao com

as duas candidatas, a diretora € com o representante da Subsecretaria de
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Educacdo''. Na reunido ficou decidido que ambas as candidatas retirariam seus
“cabos eleitorais” do recinto escolar e imediagdes. Entretanto, pouco resolveu, pois 0
tumulto e as infrac6es foram de tal ordem que o representante da Subsecretaria da
Educacao permaneceu desde o inicio da votacdo até a apuracdo dos votos,

encerrada as 23 horas.

Por volta das 16h, a comisséo resolveu fazer uma prévia e toda a escola
ficou muito agitada, pois observaram que o numero de eleitores, tanto de alunos
como de pais havia atingido, até aquele momento, somente 10% dos possiveis
votantes mesmo se houvesse uma participacao mais efetiva no periodo noturno nao

haveria quérum que legitimasse o processo eleitoral.

As 21h encerrou-se a eleicdo e deu-se inicio a contagem dos votos. Ficou
muito claro o estado de nervosismo por parte de todos no momento da abertura e
contagem dos votos que ao ser encerrado nao obteve quérum. Aguardaram
orientagdes da Secretaria de Educagdo com relagdo a um cronograma para outra

eleigao.

Em todos os momentos, durante o processo, praticamente ndo havia a
presenca da atual diretora, nem mesmo no dia da elei¢gdo. Isso € um fato atipico,
pois € natural que o ocupante do cargo de gestdo, mesmo ndo sendo candidato,
acompanhe todo o processo eleitoral.

O que foi possivel perceber nas observacdes durante os ultimos meses
antes das eleicdes foi que as decisdes da escola eram tomadas pela Secretaria
Geral e a diretora tinha pouca participagdo. A equipe docente e administrativa se
responsabilizou pelos servigos da secretaria e deram apoio a Coordenadora Geral.

Diante de tal situacéo, as duas chapas tentaram acordo para que a chapa
que havia obtido mais votos na eleicdo anterior, que foi a chapa da candidata “X”,
fosse declarada como a vencedora. No entanto, os integrantes da chapa “Y” com
menor n®. de votos, ndo aceitaram e queriam que ocorresse a proxima eleicao no dia
dez de agosto, pois segundo eles o processo democratico exige que se cumpram as

etapas até ao final. A vontade da maioria prevaleceu. No dia 12 de agosto de 2007 a

"' No Estado de Goias o representante regional da Secretaria da Educacao recebe o titulo de Sub-
secretario de Educagéao, enquanto que em outros Estados sdo denominados diferentemente, como
por exemplo Delegados de Ensino.
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diretora em exercicio entregou a direcao oficialmente e a Secretaria Geral passou a
responder pela escola até o final do més de agosto.

Em virtude de um problema de ordem pessoal com a candidata a
secretaria geral, componente da chapa “X”, houve a necessidade de se formar outra
chapa e registra-la, substituindo a candidata em questao.

Em funcao do retorno e normalizacdo das aulas, a boa freqiiéncia dos
alunos e a recuperacdo da credibilidade da escola perante a comunidade
favoreceram debates em sala de aula com as equipes de candidatas para
reforgcarem suas propostas.

No dia dez de agosto as 7hs30min deu se inicio a nova votacdo € a
eleicdo ocorreu com algumas caracteristicas da eleicao anterior. Os pais e alunos
foram abordados no portdo da escola pelos ditos “cabos eleitorais”. Pode-se afirmar
que esta tatica se aproxima de pratica de “boca de urna” das campanhas eleitorais
para cargos eletivos do executivo ou de legislativo estadual e municipal.

Os candidatos estavam mais tranquilos e os conflitos desapareceram. Um
dos motivos foi a determinacdo de que familiares de nenhuma candidata poderia
permanecer no estabelecimento escolar no periodo da eleicdo e que dentro da
escola em momento nenhum o aluno ou pai poderia ser abordado com pedido de
voto. Esta recomendacdo foi dada as candidatas pelo proprio Presidente da

comisséo eleitoral.

Por volta das 17hs fizeram uma prévia e perceberam que o numero de
votantes era insuficiente e corriam o risco de novamente nao obter quérum. Por esta
razdo, houve um grande movimento de todos para mobilizar a comunidade

incentivando-a a participar do processo de votacao.

As 21hs encerrou-se a votagdo. Todos estavam muito nervosos e por
isso, contaram e recontaram os votos por duas vezes a fim de que ndo houvesse
duvida. A chapa “X” foi eleita com um total de 62% dos votos validos.

O que muito nos incomodou durante o processo eleitoral desta escola foi
o fato de que, mesmo a escola atendendo uma comunidade que, em sua maioria,
reside em suas imediagcbes e tanto os candidatos como grande parte dos
professores também sdo da regidao, ndo conseguiram mobilizar essa comunidade

para participar democraticamente do processo eleitoral e de votagéo.
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A participagao dos votantes foi insignificante em relacao ao numero de

pais e alunos conforme dados apresentados na tabela:

SEGMENTOS | ELEITORES | VOTARAM | % | ABSTENCAO | %
Alunos 1508 842 55,83 666 44,17
Pais 491 67 13,65 424 86,35
Profissionais 87 78 89,65 09 10,35
Total 2086 987 47,3 1099 52,7

Fonte: Ata de registro das eleigdes ocorridas no Colégio Estadual Sete Cores em 2007

Analisando o conjunto de pais e alunos, detectamos que no Colégio Sete
Cores, do total de 1999 eleitores somente 909 votaram ao passo que 1090 se

abstiveram.

Com base na Lei n. 13564 de 08 de dezembro de 1999, no seu Art.12 “Na
vacancia da funcdo de diretor nos ultimos 12 meses, o Secretario Geral completara
o mandato do diretor por um prazo de até 90 dias (noventa) dias”, isto ocorreu
durante todo o més de setembro. A Secretaria Geral continuou respondendo pela
escola oficialmente, visto que os eleitos s6 detinham esta fungéo internamente, pois
aguardavam a validacado da eleicdo. A equipe eleita tinha uma autorizagao para
exercer as funcbes assinada pelo Subsecretario. Esta situagcdo gerou conflito no

ambiente escolar.

A ilegitimidade do documento que a diretora portava antecipando o
provimento do cargo desencadeou um movimento de resisténcia aos eleitos que
deveriam ser nomeados pela portaria da Secretaria Estadual de Educacdo. Os
eleitos s6 tomaram posse dia 03/10/2007.
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3.2.2 Escola Princesa Isabel: Contexto e o Processo Eleitoral

A Escola Estadual Princesa Isabel atende ao Ensino Fundamental do1°
ao 9% ano, e tem 800 alunos matriculados, distribuidos nos trés turnos. Os
professores e funcionarios somam um total de 46 pessoas, sendo 30 professores e
16 técnico-administrativos. Em relacdo a formacao académica dos professores 28
sédo graduados e, entre esses, 12 sdo pds-graduados e 2 graduandos. O quadro
administrativo € formado por 16 funcionarios, sendo 2 com ensino médio, 1 com

técnico em magistério, 4 com ensino fundamental , 3 graduandos e 6 graduados.

Nesta unidade de ensino foi apresentada chapa Unica para a eleicdo de
diretores. A diretora por ocasiao do processo nao se recandidatou por estar em seu
segundo mandato. Percebemos que a candidata a direcdo nado tem o apoio da
direcdo. Vale ressaltar, ainda, que a secretaria geral em exercicio faz parte da chapa
e esta permanecera respondendo pela secretaria da escola.

Em uma entrevista, a candidata foi questionada sobre o motivo de sua
candidatura e quais os critérios para a composicao da sua chapa. Segundo ela, o
que a motivou foi 0 apoio dos colegas e também a realizacao profissional. Escolheu
a vice-diretora porque esta ainda acredita na Educacdo. A candidata a direcéo, ja
perdeu esse entusiasmo. Nesse momento ela deu exemplo referindo-se a greve dos
professores, da falta de unido da categoria e o desrespeito dos governantes para
com os educadores. Ja a secretéria foi escolhida em virtude da sua experiéncia com

o trabalho da secretaria da escola.

Ao diretor compete comprometimento e crenga naquilo que faz, pois néo
€ possivel surgir uma situacdo atraente ao trabalho dos professores e dos alunos,
se a frente da gestado esta um profissional que ndo acredita nos atos que pratica. O
modo de administracdo sem entusiasmo facilita o surgimento de seguidores

passivos e inoperantes.

A nosso ver a fungdo essencial do gestor escolar ndo estd mais centrada
na mobilizacdo de recursos e sim no articulador de agdes e reagdes daqueles que
por ele sdo coordenados. Nesse sentido, é necessario incentivar acoes para que
sejam conquistados os possiveis participantes de gestdao. Um gestor comprometido

com a escola ndo € aquele que executa grande numero de tarefas, mas o que
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estimula um trabalho participativo, centrado nas finalidades da escola: formar
cidadaos conscientes. S6 desse modo se pode garantir tanto a racionalidade interna,
quanto a externa do ambiente escolar, num equilibrio mediado por atitudes de um
gestor democratico e participativo.

No decorrer da campanha acompanhamos a divulgacdo da proposta de
trabalho da candidata. Ela as leu de sala em sala, lembrando que estas estavam
expostas no mural da escola conforme determinacdo da Resolugcao 03/2007, como
comprova o texto a seguir.

§ 2° E permitido & chapa:

a) apresentar, para a comunidade escolar, suas propostas,
planejamento e plano de agao;

b) divulgar suas propostas e plano de acdo, por meio impresso,
podendo conter o curriculo vitae dos candidatos;

c) promover debates, para a apresentagdo de suas propostas, com
toda a comunidade escolar, mediante autorizacdo prévia da
Comissao Eleitoral, que zelara pela paridade dos horarios e
espagos cedido a cada chapa inscrita, respeitado o calendario
escolar e a programacao da escola (GOIAS/CEE, 2007, p. 10).

O dirigente da escola, para mobilizar a comunidade, além de colocar um
carro de som anunciando o hordrio da elei¢cdo, ainda providenciou para que 0s
resultados de nota dos alunos fossem entregues no mesmo dia. Os pais deveriam
comparecer para assinar o boletim dos filhos. Com isso, muitos pais compareceram.
Mesmo com essa estratégia houve muita dificuldade para obter quérum de votantes
da comunidade escolar.

A eleicéo iniciou-se as 07hs30min, em 31/6/2007. Como grande parte dos
alunos mora nas imediacbes da escola, os funcionarios e os alunos que
compareceram, comegaram a ir buscar os eleitores que ainda nao tinham votado. A

diretora em exercicio organizou e acompanhou todo o processo eleitoral.

Também nesta escola um representante da Subsecretaria da Educacao
esteve presente durante todo o dia da eleigcdo. Desde as eleigdes de 2003, com o
atual subsecretario de educacao, é uma pratica ter representantes da Secretaria de
Educacao acompanhando o processo eleitoral. Entendemos essa medida como uma
demonstracdo de poder podendo ser interpretada como fiscalizagao e controle, que

se identifica com o modelo de administracao burocrata.
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Conforme Costa (1998), neste modelo de gestdo os cargos sao
organizados em uma estrutura de autoridade hierarquica, em que as tarefas da
organizacdo se distribuem entre as varias posicdes como deveres pessoais. E um
sistema formalmente definido com regras e regulamentos que governam as decisdes

e acoes oficiais.

As 21hs encerrou-se a eleicdo e teve inicio a contagem dos votos. A data

para a posse da diretora eleita foi marcada para 1° agosto.

A diretora em exercicio teve o0 cuidado de organizar toda a
documentacao, tal como a prestagdo de contas, as atas de reuniao e de resultado, o
tombamento de todos os bens da escola. Informou ainda acerca do andamento dos
projetos em que a escola esta envolvida. Fez questao de entregar a escritura de um
lote vizinho que toda comunidade escolar almejava e, segundo a diretora, foi uma
luta acirrada para adquiri-lo. Todas essas acOes demonstram respeito a nova
diretoria. A Subsecretaria orienta para que todo o processo seja realizado de modo a
dar continuidade no trabalho administrativo e pedagdgico desenvolvido até entao na

unidade escolar, sem rupturas.

A atitude da diretora evidencia uma tendéncia de gestdo democratica e,
segundo a classificagdo adotada por Costa (1998) se fundamenta na escola como
democracia. E uma tendéncia que propde o alcance de objetivos comuns para que
toda a comunidade escolar possa assumir co-responsabilidades e que as decisdes
possam ser tomadas de forma coletiva e colegiada. Esta baseada nos principios da

participacéo e da autonomia.

No inicio do més de agosto a antiga diretora e a coordenadora, afastaram-
se da escola, pois entraram de licenga prémio. Mesmo de licenga, a antiga diretora
continuava dando assisténcia a escola sempre que solicitada pela equipe, mas tanto
esta quanto a coordenadora antiga pediram transferéncia da escola.

Foi possivel observar ainda certa harmonia na equipe, pois fomos
informados pela diretora em exercicio que a Unica mudanga ocorrida no quadro de
funcionarios foi a pedido da funcionaria modulada na biblioteca que solicitou

retorno a sala de aula.

De acordo com os dados apresentados na tabela a seguir, observamos

que a eleicao nao teve uma participacao significativa dos pais e alunos votantes.



SEGMENTOS | ELEITORES | VOTARAM | % | ABSTENCAO | %
Alunos 499 281 56,3 218 43,7
Pais 374 143 38,2 231 61,8
Profissionais 46 42 91,3 04 8,7
Total 919 466 50,7 453 49,3

Fonte: Ata de registro das eleigbes ocorridas na Escola Estadual Princesa Isabel, em 2007.
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Na Escola Princesa Isabel, ainda que usasse a “artimanha” da entrega de

resultado de desempenho dos alunos aos pais para conseguir o indice de votantes,

ndao houve a participacdo, pois do total de 873 pais e alunos somente 449

compareceram para votarem, sendo 218 alunos e 231 representantes de pais.

Conforme Paro (2001) e Costa (1998), para que a gestao democratica se

efetive nas unidades de ensino € necessario que a gestdo dessas unidades

proporcione condicdes de participacdo de todos os segmentos na elaboracdo da

proposta pedagogica da escola e também nas tomadas de decisbes conforme

determina a resolugao.

Art. 62 A gestdo democratica na unidade escolar abrange:

| - o Conselho Escolar, composto, de forma paritaria, com 7 (sete)
representantes da escola, sendo: o diretor, o vice-diretor, o
representantes dos professores,
modulados na unidade escolar; 2 (dois) representantes dos
agentes administrativos educacionais, modulados na unidade
escolar; e, 7 (sete) representantes da comunidade local, sendo: 3
(trés) representantes dos alunos matriculados na unidade escolar;
e 3 (trés) representantes dos pais que tenham filhos matriculados
na unidade escolar e um representante da comunidade local,
indicado pela Associa¢ao de Moradores.
Il - a direcao de unidade escolar, composta pelo diretor, vice-diretor e
secretario geral, eleitos em eleicbes diretas e secretas, realizadas

secretario geral; 2 (dois)

nos termos desta Resolugéo;

lll - os Grémios Estudantis, organizados livremente pelos alunos da
unidade escolar.
Paréagrafo unico: A paridade do Conselho Escolar é estabelecida
entre a escola e a comunidade escolar, respeitados os segmentos
dos professores, alunos € pais (GOIAS/CEE, 2007, p. 4).

A gestdo educacional é inerente a toda a extensao do segmento

educativo. Cabe ao gestor ou colegiado proporcionar uma educacdo de melhor
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qualidade e assegurar que a escola cumpra sua funcao social e seu papel politico e

institucional.

Em todas as propostas das candidatas nao foi possivel perceber o
atendimento do principio democratico assegurado na LDB/1996, qual seja
elaboragao da proposta pedagdgica da escola com a participacao dos profissionais e
a comunidade. Infelizmente percebemos que a gestdo continua dando pouca
importancia para o que é de maior relevancia: a escola, alunado, e a relagdo

pedagdgica.

Vale reforgar que para que se efetive a gestdo democratica nas unidades
de ensino entendemos ser necessario que a gestdo dessas unidades proporcionem
condicoes de efetiva participacdo de todos 0os segmentos na elabora¢ao da proposta
pedagodgica da escola e também nas tomadas de decisoes.

Como se verifica a educagdo implica uma nova concepgdo de
organizacao do trabalho educativo orientado pelos principios da democracia,
autonomia, participacdo, responsabilidade, elaboracdo do projeto politico-
pedagoégico (PPP) e autocontrole, entre outros.



CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo deste estudo teve o propésito de aprofundar conhecimentos
e observar o processo das eleicdes para diretores das escolas estaduais da grande
Goiania, bem como compreender os elementos fundamentais da aplicabilidade da
tendéncia da gestdo democratica no ambito da educacao escolar.

No percurso desta pesquisa, inicialmente, procuramos captar o
movimento de construcdo da ideologia neoliberal e do modelo de Estado Minimo,
este com enfoque maior no Brasil. A readequacédo das perspectivas de racionalidade
e de controle do trabalho, a partir da necessidade de dirigir também a vida das
classes trabalhadoras, para além do espaco produtivo, determina o movimento da

reforma do Estado que passou a ser regulado pelo mercado.

Por essa razao escolhemos buscar nossa sustentacao tedérica em uma
revisdo bibliografica que desvelou os processos das reformas educacionais
brasileiras decorrentes do modelo neoliberal e evidenciou sua articulacdo ao
contexto do neoliberalismo e da globalizacao.

A analise desses documentos permitiu-nos caracterizar a gestéo escolar,
e a “nova racionalidade” que a acompanha a partir da preocupag¢ao com a equidade,
com a implementacdo dos mecanismos de descentralizagdo, autonomia e
participagdo, que tém em vista o fortalecimento das unidades escolares,
resguardando-se ao Estado os papéis de coordenador e avaliador das praticas

escolares e de seus produtos.

Na medida em que estamos tomando o neoliberalismo e a globalizacao
como produtos do capital para a segurangca de seu projeto social e econdémico,

devemos entendé-los também como elabora¢dées de um momento de crise.

Quando pensamos nessa questdo, em relacdo a gestdo dos sistemas
educacionais e das unidades escolares, 0 que nos parece possivel afirmar é que por
meio da substituicao ideoldgica da expressao administracdo educacional por gestao
escolar e da introducdo das estratégias de descentralizacdo e autonomia, tendo em
vista a atribuicdo de certo poder de decisdo aos que compdem a equipe escolar,
reservando-se as instancias centrais o poder de integracdo, o que se atinge é uma

forma mais eficiente de explicitar e realizar os objetivos técnicos, politicos e
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ideolégicos que devem ser alcancados e que foram planejados, presumidos,

calculados a partir da racionalidade formal.

Nesse sentido, pode-se dizer que é da natureza do capitalismo que essa
“‘nova racionalidade” venha, de um modo mais incisivo e exacerbado, propor
estratégias que sejam capazes de assegurar de modo definitivo, via Estado e a
educacdo, as praticas organizacionais de controle do trabalho, as condi¢des
necessarias para obter os resultados referentes a produtividade capitalista, até que

haja nova crise e seja necessario criar uma “nova racionalidade”.

A escola é uma instituicdo que faz parte de um sistema amplo, a
sociedade, e ndo é possivel considera-la sob perspectiva de neutralidade, de
maneira desvinculada de determinantes econémicos, politicos e sociais. Por estar
conectada as intengbes ditadas por esta sociedade, tem tido a funcdo social de
reproduzir valores que lhe sdo praticamente impostos. A escola impdem-se, muitas
vezes, regras que atendem interesses capitalistas, as mesmas que prevalecem nas
empresas e que vém funcionar como fator de homogeneizacdo de ideologia e

praticas da administracao escolar.

Quanto mais a escola se tornou complexa, mais estimulou teéricos da
administracdo escolar a se inspirarem nos estudos gerais de administracdo
adotados pelas empresas. Dessa forma, o argumento prevalecente assim como 0s
principios para sua condugéo foram o da cientificidade - métodos e técnicas - que

garantissem a eficiéncia dos sistemas.

O individuo que a sociedade capitalista atual requer deve estar apto a
enfrentar situacdes variadas e imprevisiveis e desenvolver habilidades para buscar
respostas rapidas as imposi¢cdes que se apresentam no atual contexto econémico,
politico e social. Dessa forma, as atividades administrativas requerem func¢des cada
vez mais especificas, e diferenciadas tendo em vista que a forma de administrar a

escola pode representar papel decisivo para a vida dos que por ela passam.

[...] a gestdo escolar constitui uma dimensdao da educagao
institucional cuja pratica pée em evidéncia o cruzamento de
intengbes reguladoras e o exercicio do controle por parte da
administracdo educacional, as necessidades sentidas pelos
professores de enfrentar seu préprio desenvolvimento profissional no
ambito mais imediato de seu desempenho e as legitimas demandas
dos cidadaos de terem interlocutor préximo que lhes dé razdo e
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garantia de qualidade na prestacao coletiva deste servico educativo
(SACRISTAN apud SCHLESENER; FERREIRA, 2006, p. 113).

Muitas sdo as barreiras que impedem o convivio democratico na escola e
inuUmeras sao as teorias e praticas administrativas que n&o consideram as
necessidades e especificidades da comunidade escolar. Articulam-se, muitas vezes,
as mais variadas condi¢des de violéncia explicitas e implicitas, ligadas a formas de
expressao autoritaria. Outras vezes, os diretores limitam-se a repassadores de
ordens, abdicando da ousadia e da transgressao de certas ordens que prejudicam o

desenvolvimento de a¢des no contexto escolar.

Sob nossa percepgao, ndo se deve conduzir a escola como uma estrutura
rigida, inflexivel, mas os ajustes necessarios devem ser feitos, redefinindo papéis e
provendo-a de recursos adequados. Se a expectativa é a de que a democracia se
consolide nos ambientes e na formacao de todos os cidadaos, cabe a administragéo
escolar adquirir nova feicdo. E importante que se descarte a costumeira postura
centralizada, autoritaria e fragmentada e que se articule o trabalho aos interesses da

sociedade e do alunado.

E oportuno também discorrer sobre a importancia de o gestor escolar
atentar para as formas de participagdo em todos os niveis. As relagdes devem
evoluir para formas coletivas, incluindo criangas, adolescentes, jovens e também a
comunidade: é necessario promover a participagdo. Além disso, é importante que o
interesse seja em mao dupla, isto €, ndo basta a comunidade se empenhar em
participar na escola, mas a escola deve voltar-se para a comunidade, conhecer seus
anseios, problemas e expectativas e, dessa forma, criar redes de relacionamentos
produtivos em favor do coletivo. A constancia dessas praticas no cotidiano vai
propiciar paulatinamente a co-responsabilizacdo e, em consequéncia, agregar
valores de qualidade. Assim, o ambiente escolar pode se transformar em um

verdadeiro laboratério vivo da dificil arte da convivéncia democratica.

Ao se considerar a importancia da atuacao do diretor de escola, recebeu
especial atengdo neste trabalho a eleicdo do objeto investigado: o provimento do
cargo de diretor escolar por indicagcao, concurso e eleicao direta. As nomeagdes ou
cargos comissionados, conhecidos popularmente como “cargos de confianca”, tém
sido apontados como formas improdutivas do ponto de vista social e educacional,

por demonstrarem campo fértil para praticas de clientelismo e influéncia de grupos
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politicos. Assim, geralmente, o comprometimento do diretor € com aquele que o

indicou e ndo com a comunidade pertencente a escola.

Conforme acentua Paro (1996) o concurso publico, maneira de escolha
adotada pelo Estado de S&o Paulo, além de ndo ser democratico para com a
comunidade, torna o cargo vitalicio e é a forma que mais se aproxima da dominagéao
burocratica. Assim, nesse critério, prevalecem os intentos técnicos, muitas vezes

desarticulados com o interesse dos usuarios.

A eleigdo para diretores, por sua vez, traz a tona os conflitos existentes
nas escolas, incentiva debates, no entanto, propicia escolhas e possibilita a maior
participagéo da comunidade nas decisdes intra-escolares.

O carater temporario do diretor eleito € um dos aspectos que faz da
pratica da eleicao a forma de provimento a funcdo mais adequada para acompanhar
o movimento interno das escolas, pois se o diretor ndo estiver de acordo com o0s
interesses e as necessidades da escola, ao acabar seu mandato, volta ao seu cargo
de professor, oportunizando aos outros pleitear a fung¢do, possibilitando que a
comunidade escolar opte por quem tem melhores condigcdes em exercer a fungéo de

diretor.

A partir de 1998, por meio da Lei Complementar n. 26/1998, a elei¢do
direta para diretores tornou-se a forma de provimento deste cargo na rede estadual
de ensino de Goiania. Esse aspecto evidencia uma iniciativa de democratizacao das
escolas publicas, embora ndao a garanta em sua totalidade. A eleicdo é um
instrumento de democracia que pode ser visto como um dos processos que mais
garante comprometimento com a comunidade. Mas, ainda assim, ndo garante por si
s6 a gestdo democratica na escola. Esta representa apenas um dos seus

componentes.

[...] a gestdo democratica da educacdo é hoje, um valor ja
consagrado no Brasil e no mundo, embora ainda nao totalmente
compreendido e incorporado a pratica social global e a pratica
educacional brasileira e mundial. E indubitavel sua importancia como
um recurso de participagdo humana e de formagéo para a cidadania.
E indubitavel sua necessidade para a construgdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria. E indubitavel sua importancia como fonte de
humanizacdo (FERREIRA apud SCHLESENER; FERREIRA, 2006,
p. 102).
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A gestao democratica da educacao pode promover a emancipacao dos
sujeitos, pois a ela estdao vinculados requisitos como democracia, cidadania,
participacao e direitos sociais. Apenas assim 0s alunos poderao superar as amarras
da manipulacdo e do autoritarismo e constituirem-se como seres ativos,
independentes, que caminham sozinhos, construindo possibilidades de intervengéo
na realidade para a construcéo da equidade e do bem comum.

A gestdo democratica da educacdo € vinculada a uma educacao
emancipatoria e critica, que envolve a totalidade do ser humano e a dignificagdo em
todos 0s seus aspectos e aparece em oposicdo a chamada qualidade total,
articulada a concepc¢ao neoliberal. A gestdo democratica da educagao leva em conta
as demandas das novas realidades sociais, econémicas, culturais e deve envolver a

sociedade.

E relevante lembrar ainda que, vinculada a gestdo democratica da
educacédo, se enquadram a promogao de avaliagoes e as metodologias de ensino
que estejam realmente a servico da aprendizagem. Tais praticas impulsionam a
tomada de consciéncia reciproca entre professores e alunos e possibilitam, acima de

tudo, a superacao das praticas exclusivas dos alunos nos ambientes escolares.

As mudangas educacionais sdo morosas, portanto a pratica da gestao
escolar democratica € um aprendizado para profissionais habituados aos anos de
autoritarismo, com diretores centralizadores e autoritarios, com uma organizagao
hierarquica das relagbes no ambiente escolar e entre os sistemas educacionais e a

unidade escolar.

A Constituicdo de 1988 proclama, em um de seus primeiros artigos, o
principio da gestdo democrética:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: (...).
VI. gestdo democratica do ensino publico na forma da lei.

Ainda no corpo da Carta Magna, em seu Artigo 205, quanto as instancias

envolvidas na promocéao da educacao, vé-se:

Art.205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacao para o trabalho.

Essa Constituicdo nao foi plenamente respeitada no processo de eleigéo,
pelo fato de que a eleicdo propriamente dita ocorreu em um periodo de greve sob o
comando do sindicato. Constatou-se por observacdao direta e acompanhamento
continuo do processo eleitoral que pelo numero de alunos matriculados e de
responsaveis foi inexpressiva a participacdo da comunidade onde as escolas
observadas estdo inseridas. Quanto a participacdo da comunidade na gestéo

escolar, a LDB anuncia:

Art. 12- Os estabelecimentos de ensino, respeitadas normas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica; (...)

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integracao da sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responsaveis sobre a freqiéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo de sua
proposta pedagogica.

Art. 13- Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino; (...)

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as
familias e a comunidade (BRZEZINSKI, 2005, p. 249-250).

Apesar das elei¢cdes terem respeitado o processo constitucional — Gestéao
democratica — a pesquisa constatou a reproducédo na escola do “modelo” de gestéao
que impera na sociedade brasileira em que o interesse movido pelo poder é muito
maior do que interesse dos pleiteantes em defesa do bem publico, por exemplo, a

qualidade da educagao.

O processo de campanha e eleicdo € democratico, mas foi possivel
perceber nas propostas dos candidatos caracteristicas de escola como empresa,

como burocracia.

N&o se priorizou, nas propostas dos candidatos, a elaboragdo do projeto

pedagodgico com a participacao dos profissionais e comunidade escolar.

Percebe-se, na elaboracao das propostas dos candidatos, acoes efetivas

para que a escola se torne um espaco de aprendizagem democratica, mas a
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participacdo da comunidade escolar por meio do conselho € sé quando se destina a

aplicacao de recurso financeiro.

O sistema de ensino estadual, democraticamente, acolheu o resultado da
eleicdo provendo o cargo pelo candidato mais votado segundo o dispositivo legal.

As escolas observadas perderam a oportunidade de desenvolverem um
processo de aprendizagem da conquista da gestdo democratica no periodo que

abrangeu da campanha a elei¢ao e o proprio provimento do cargo.

Entendemos que democracia € processo 0 qual a comunidade escolar
s6 aprendera com o rompimento de atitudes autoritarias que ainda prevalecem no
ambiente escolar, pois ndo ha escola democratica em uma sociedade com governos

autoritarios.

Acreditamos na gestdo escolar democratica como uma das alternativas
para a melhoria das escolas publicas e para a democratizacdo da sociedade.
Mediante a participacdo efetiva da comunidade, a reorganizacdo do trabalho
pedagdgico e a superacao das teorias transpostas da administracao de empresas a
escola podera vir a ser, realmente, uma instituicdo que instrumentalize a classe

trabalhadora e colabore na superacéao da sociedade na qual vivemos.

Nao somos sonhadoras, apenas acreditamos no potencial da escola e
dos educadores que ha anos empunham a bandeira da escola publica. Alias,
quando os educadores pararem de acreditar que podem ocorrer mudangas e que 0
seu trabalho ndo é fundamental para eles, estardo compactuando com o sistema
capitalista e com sua perpetuacéo e, se isso ocorrer, 0 papel da educagao sera
evasivo diante das necessidades da populacao.
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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Gabinete Civil da Governadoria
Superintendéncia de Legislacao.

LEI'N® 13.564, DE 08 DE DEZEMBRO DE 1999.
- Vide Lei n° 14.340, de 03-12-2002.

Legenda :

Texto em Preto Redacao em vigor

Texto em Vermelho |Redacao Revogada

Estabelece critérios para o processo de
eleicdo de diretores dos estabelecimentos
de ensino da rede publica estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

Art. 1° - As eleicbes para diretores de unidades escolares estaduais serdo
realizadas no ultimo dia letivo do més de novembro, sendo que a primeira realizar-se-a no ano de
2000.

§ 1° - O diretor sera eleito pela comunidade escolar, por voto direto, secreto e
facultativo, ficando proibido o voto por representagao.

§ 2°- A Comunidade Escolar compreende:
| — os alunos habilitados a votar, nos termos do paragrafo seguinte;

Il — o pai ou a mé@e ou o responsavel direto pelo educando, quando da sua
matricula para o ano letivo;
- Redacao dada pela Lei n° 14.283, de 11-10-2002.

Il — o corpo técnico, docente e administrativo em efetivo exercicio no
estabelecimento de ensino.

§ 3°- Os alunos aptos a votar sdo os matriculados no ensino médio e os alunos
regularmente matriculados a partir de 11 (onze) anos de idade e/ou que estejam frequentando a 42
série ou séries subsequentes dos graus de ensino mantidos pela escola.
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Art. 2°- O direito de voto sera exercido uma sé vez pelo eleitor.

Art. 3°- O mandato do diretor sera de 2 (dois) anos, com inicio em 1° de janeiro
de 2001, permitida a reeleigdo para mais um periodo.

Art. 4° - Somente podem ser votados os professores efetivos da rede estadual,
desde que devidamente habilitados e atendam os seguintes requisitos:

| —tenham experiéncia na area do magistério;

Il — tenham-se candidatado e participado do processo de capacitagdo para
gestores escolares;

Il — estejam exercendo fungdes de magistério ha, no minimo, 2 (dois) anos, e
estejam em exercicio na unidade escolar ha, no minimo, 6 (seis) meses, até a data do pleito;

IV — demonstrem suficiente conhecimento da realidade social da regido da
escola e ndo respondam a processo administrativo disciplinar;

V — ndo estejam em débito com prestacdo de contas de recursos financeiros
recebidos;

V| — possuam:

a) no minimo, o curso de magistério, quando se tratar de candidato a diretor de
estabelecimento de ensino que ministre até a 42 série do ensino fundamental e licenciatura plena,
quando se tratar de candidato a diretor de estabelecimento de ensino que ministre ensino
fundamental até a 82 série ou ensino médio na Capital;

b) licenciatura plena ou a esteja cursando, quando se tratar das unidades
escolares que ministrem ensino fundamental até a 82 série ou ensino médio no interior do Estado.

§ 1°- O professor em licenga-prémio podera se candidatar a eleigao para diretor,
desde que no inicio do 2° semestre letivo esteja em pleno exercicio de suas fungodes.

§ 2° - Fica assegurada a todos os candidatos a participagdo no processo a que
se refere o inciso |l deste artigo, bem como a liberagdo da fungdo que vem exercendo quando da
capacitagao.

§ 3°- O exercicio das fungdes de Diretor de Escola é incompativel com qualquer
atividade politico-partidaria, devendo, o eleito, estar desfiliado de qualquer partido até a data prevista
para a sua posse.

Art. 5° - O candidato podera registrar-se apenas em um estabelecimento de
ensino.

Art. 6° - Nos estabelecimentos de ensino onde ndo houver candidato ou
candidato eleito, a Secretaria da Educagéo designara um diretor pelo prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da posse dos eleitos, quando novo processo eleitoral sera realizado, conforme critérios a
serem estabelecidos pela Comissdao Estadual de Gestdo Escolar e aprovados pelo Secretario da
Pasta.

Art. 7° - Esta lei ndo se aplica aos estabelecimentos de ensino:

| — que tiverem menos de 150 (cento e cinquenta) alunos regularmente
matriculados até a data de 31 de marco de cada ano eleitoral;
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Il — conveniados;
Il — em processo de municipalizagao.

IV — administrados por institui¢cdes religiosas ha, pelo menos, 20 (vinte) anos.

- Acrescido pela Lei n° 14.777, de 26-05-2004.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses dos incisos |, Il e IV deste artigo, cabera a
Secretaria da Educacéo a deciséo sobre o suprimento da fungao de Diretor da Escola.

- Redacao dada pela Lei n° 14.777, de 26-05-2004.

c - . aragraio—u fee —Ha _pete.se dos—incisos—-e saberd—a-—Secretatia—da

Art. 8° - Sera considerado eleito o candidato que obtiver a maioria simples dos
votos validos, de acordo com a seguinte formula:

V(X) = PA(X).50 + PF(X).50

VVPA VVPF

Onde:

V(X) = total de votos alcangados pelo candidato.

PA(X) = nUmero de votos de pais e alunos para o candidato.

VVPA = numero total de votos validos de pais e alunos.

PF(X) = total de votos de professores e funcionarios para o candidato.

VVPF = nimero total de votos vélidos de professores e funcionarios.
§ 1°- Nao serdao computados como validos os votos nulos.

§ 2° - Em caso de empate sera considerado vencedor, em ordem de prioridade,
o candidato que:

| — tenha mais tempo de exercicio no magistério estadual;
Il — tenha mais tempo de exercicio no estabelecimento de ensino.

Art. 9° - O candidato Unico devera obter 50% (cinquenta por cento) mais 1 (um)
dos votos validos para ser considerado eleito.

Paragrafo unico — Nao ocorrendo a hipétese de que trata este artigo, aplicar-se-a
o disposto na parte final do paragrafo tnico do art. 7°.

Art. 10 — Haverd em cada estabelecimento de ensino uma Comisséo Eleitoral
que se encarregara da condugao do processo de escolha do candidato pela comunidade escolar.
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Paragrafo tnico — A Comissao Eleitoral serd composta por um representante de
cada segmento da Comunidade Escolar, desde que apto a votar.

Art. 11 — O registro de candidato a diretor sera feito junto a Comissao Eleitoral
da Escola, acompanhado de sua proposta de trabalho, em consonancia com a proposta pedagégica
da Escola.

Paragrafo Unico — A Comissao Eleitoral convocar4d a Assembléia Geral da
Comunidade Escolar para que os candidatos apresentem sua proposta de trabalho.

Art. 12 — Na vacéncia da fungao de diretor nos primeiros 12 (doze) meses,
respondera pela fungdo o Secretario-Geral, por um prazo de até 90 (noventa) dias, quando novo
processo eleitoral se realizara.

§ 1° - Ocorrendo a vacancia nos ultimos seis meses, o Secretario-Geral
completara o mandato do diretor, desde que preencha os requisitos do art. 4° e seus incisos.

§ 2° - Nao atendendo o Secretario-Geral os requisitos do art. 4° e seus incisos,
observar-se-a o disposto no paragrafo unico, parte final, do art. 7°.

Art. 13 — Em estabelecimento de ensino recéme-instalado, seja por criagédo, seja
por desmembramento ou que, em virtude de ampliagédo de atendimento, vier a comportar a fungéo de
diretor, até o suprimento na forma desta lei, sera designado, para o exercicio da referida fungao,
servidor do Quadro do Magistério, que tenha no minimo licenciatura plena e esteja em exercicio na
unidade de ensino, segundo critérios a serem estabelecidos pela Comissdo Estadual de Gestao
Escolar e aprovados pelo Secretério da Pasta.

Art. 14 — A permanéncia do diretor eleito na fungao fica condicionada a
aprovagao de sua gestao através do processo de avaliagao do seu desempenho, conforme critérios a
serem estabelecidos pela Secretaria da Educagéo.

Paragrafo Onico. Em sendo denunciada pratica de qualquer irregularidade
administrativa no exercicio da fungao, o diretor podera ser afastado do cargo, até a conclusao do
devido processo administrativo disciplinar, sendo, de imediato, designado o seu substituto eventual
pelo Secretario de Educagao.

- Redacao dada pela Lei n° 14.283, de 11-10-2002.

Art. 15 — Perdera a fungdo o diretor que for condenado penalmente, com
sentenga transitada em julgado, podendo, ainda, ser destituido da fungéao por ato do Secretario da
Educacéao, desde que se constate falta grave ou por iniciativa da Comunidade Escolar, com a vontade
expressa da maioria absoluta dos seus membros votantes, em Assembléia Geral, convocada para
esse fim.

Art. 16 — O processo eleitoral serd coordenado pela Secretaria da Educagéo,
supervisionado pelo Grupo Gestor e Delegacias Regionais de Educagdo e executado pelos
estabelecimentos de ensino.

Art. 17 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo Secretario da Educagao, apos
ouvida a Comissdao Estadual de Gestdo Escolar e a Coordenadoria de Gestdo, especialmente
constituida para esse fim.

Art. 18 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.
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MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR
Floriano Gomes da Silva Filho
Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira

(D.O. de 13-12-1999)



