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SILVA, Domingos Pereira. Planejamento e Gestao escolar: concepcgoes e
implicacdes. 2011. 99f. Goidnia — GO. Dissertacao (Mestrado em Educacao);
Pontificia Universidade Catélica de Goias, Departamento de Educacao.

RESUMO

Foi objeto deste trabalho o estudo sobre planejamento e gestdo da escola
publica no contexto da reestruturacao produtiva e da reforma do Estado. Como
referéncia de analise, valeu-se das orientacdes presentes nas politicas publicas
educacionais implementadas no Brasil a partir da década de 1990 e, mais
especificamente, nos anos finais da primeira década do século XXI. Para tanto,
buscou-se, ao longo da presente pesquisa, responder as seguintes
indagacdes: Quais as implicacdes do processo de reestruturagdo produtiva do
capital para a educacdo e mais especificamente para a gestdo e o
planejamento educacional? E qual a concepcao de planejamento e gestédo
implementada atualmente e na escola campo de pesquisa? Ao procurar
respostas para as questdes apresentadas, elucidamos como problema de
pesquisa, a compreensdao e as implicagcdes inerentes a concepcdo de
planejamento e gestdo implementada na escola. Dada a necessidade de
analisar o referido objeto com base nas multiplas determinacdes, utilizou-se a
pesquisa de natureza qualitativa, e como abordagem metodolégica o estudo de
caso, e, dentre os instrumentos tedrico-metodoldgicos, a pesquisa documental
e a entrevista semiestruturada. Apds a analise dos diferentes momentos da
pesquisa, constatou-se que a concepc¢ao de planejamento e gestdo adotada na
escola campo de pesquisa vem sendo orientada pela perspectiva gerencial
intrinsecamente relacionada ao modelo neoliberal de “terceira via”, que por sua
vez esta subordinada e legitimada pelas orientacbes do processo de
reestruturacdo capitalista e de reforma do Estado. Isso acarreta o
redimensionamento das politicas educativas, por meio da adog¢do do
planejamento estratégico e de planos, programas e projetos de viés
gerencialista, pautados pela desconcentracao, centralizacao e fragmentacao do
ato decisorio.

Palavras-Chave: Capitalismo; Estado; Planejamento; Gestdo Educacional.



ABSTRACT

It was the subject of this study on the understanding of the planning and the
management of the public schools in the context of produtive reorganization
and reform of the state. As a reference we set the guidelines analysis of public
policies in education implemented in Brazil since the 1990, and more
specifically in the final years of the first decade of this century. To this end, we
sought throughout this research, answer the following questions: what are the
implications of the restructuring process of the capital for education and
specifically for the management and educational planning? And what is the
concept of planning and management currently implemented in the school and
field of research? When addressing these issues we sought to, seek answers to
the questions presented, as elucidated research problem, understanding and
the implications the implications of the design planning and management
implemented in the school resulting from a process of directing political and
cultural society. Given the need to examine this object from multiple
measurements, we used qualitative research, and how metodological approach
we adopted the case study and methodological instruments highlighted the
research literature and documents, in addition to the completion of semi-
structured interview. After analyzing the different stages of research, we note
that the conception of planning and management implemented in the school
field research has been driven by managerial perspective intrinsically related to
the neoliberal “third way” which in turn is subject to and legitimizes guidelines
process of capitalist restructuring and reform of the state. That said, involves
the resizing of education policies, via adoption of strategic planning, plans,
programs and projects bias managerialist politics, based on the devolution,
centralization and fragmentation of the act of deciding.

Keyword: Capitalism; State; Planning; Management Education.



INTRODUCAO

O presente trabalho, intitulado Planejamento e gestdo escolar:
concepgOes e implicagdes, vincula-se a Linha de Pesquisa Estado, Politicas e
Instituicbes Educacionais, do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da
Pontificia Universidade Catdlica de Goias e tem por objetivo geral compreender
a concepcao de planejamento e gestdo implementada na escola campo de
pesquisa.

O interesse pelo estudo do planejamento e da gestdo na educacéo foi
sendo construido durante o curso de graduacdo em Pedagogia DAIEF
(Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental), Administracdo
Educacional, realizado na Universidade Federal do Tocantins, em funcao de
nossa experiéncia docente no ensino fundamental, bem como na pratica como
supervisor educacional na Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de
Miracema do Tocantins (SEMEC).

A presente pesquisa foi realizada em uma escola estadual’, localizada
em Miracema do Tocantins, regiao central do referido Estado. A opcédo por
desenvolvermos a pesquisa nessa escola manifestou-se pela intencdo de
darmos continuidade a uma pesquisa realizada como trabalho de conclusao de
curso da graduacdo. Assim, esta investigacdo decorreu da necessidade de
ampliarmos as discussdes em torno do planejamento e da gestdo no contexto
das politicas educacionais.

O planejamento escolar entendido como processo politico-técnico de
materializagdo da gestado educacional pode contribuir seja para conservacao
das relagdes estabelecidas ou para a mudanca de uma determinada realidade.
Constitui, portanto, uma pratica social historicamente construida, um trabalho
pedagdgico, que € indissociavel da gestao da educacéo.

Compreender o planejamento de forma genérica como elemento
intrinseco ao processo de gestdo educacional e sua inter-relagdo com o

processo de avaliacdo educacional implica necessariamente ultrapassar

1 ~ . < e s
Por questdes de natureza ética, ndo identificaremos o nome da escola e nem dos sujeitos a
ela relacionados.



perspectivas reducionistas que o tomam nele mesmo, sem relaciona-lo ao
processo de reestruturacao produtiva e de reforma do Estado.

Importa destacar que o processo de reestruturagdo produtiva do capital
e de reforma do Estado ndo €, obviamente um fenémeno brasileiro. Trata-se de
um processo que teve inicio nos paises centrais e, consequentemente,

desenvolveu-se nos paises de capitalismo periférico, consubstanciando-se

[...] concomitantemente, na reconfiguracdo da base produtiva,
na incorporacao dos principios do neoliberalismo aos projetos
de desenvolvimento e na redefinicdo das estratégias e dos
mecanismos de estruturacdo do poder nas diversas formagdes
sociais (NEVES; FERNANDES, 2002, p.21).

Como forma de atenuar os impactos sociais causados pelo capitalismo,
o Estado vem implementando uma série de medidas corporificada na
legislacdo e que, materializada em planos, programas, projetos e decretos,
dentre outros, fornece subsidios que possibilitam um maior entendimento da
posicao politica assumida, cujos principios mercadolégicos estdo, em grande
parte, servindo como orientacao das politicas publicas.

Com efeito, a reestruturacdo do capitalismo como um processo social e
histérico tem contribuido para a desmobilizacdo das agdes politicas coletivas e
sindicais por meio de um processo de repolitizacdo que nega a necessidade de
uma mudanca radical nas relacées de producédo. Nesse processo, reafirmam-
se as estratégias burguesas de aprofundamento do projeto neoliberal,
atualmente assentado na perspectiva da “terceira via™.

Tomando-se como referéncia de andlise as orientagdes das politicas
publicas educacionais implementadas no Brasil, a partir da década de 1990 e,
mais especificamente, nos anos finais da primeira década do século XXI,
buscamos, ao longo do presente estudo, responder as seguintes indagacoes:
Quais as implicacbes do processo de reestruturacao produtiva do capital para a
educacdo e mais especificamente para o planejamento educacional e a
gestdo? Qual a concepcdo de planejamento e gestdo implementada na

atualidade e na escola campo de pesquisa?

2 Em relacdo a sua origem, Giddens (2005) afirma que a expressdo “terceira via” parece ter
originado na virada do século XIX e se popularizou entre grupos de direita na década de 1920.
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Ao discorrermos sobre essas questdes, elucidamos como problema de
pesquisa as implicagdes inerentes a concepgcdao de planejamento e gestédo
implementada na escola, resultante de um processo continuo de
direcionamento politico e cultural da sociedade.

De um modo geral, nas ultimas décadas, muitos estudos revelam um
movimento de alteracbes significativas na légica de planejamento e gestédo
educacional. Articulado a essa constatacédo e aos questionamentos levantados,
buscamos sustentacdo teb6rica nos seguintes autores: Frigotto (2001);
Bianchetti (2001); Veiga (2002); Antunes (2003); Fonseca (2003); Neves
(2005); Padilha (2005); Sander (2007); Behring e Boschetti (2008); Netto e Braz
(2008), Fernandes (2009), dentre outros.

Para a realizacdo do presente trabalho, utilizamos a pesquisa de
natureza qualitativa e como abordagem metodoldgica, o estudo de caso.
Conforme Chizzotti (1995, p.104), essa pesquisa objetiva, em geral, “provocar
o esclarecimento de uma situacdo para a tomada de consciéncia”,
considerando a unidade entre a compreensao das condicdes existentes e a
pratica politica.

Segundo Trivifios (1995), a pesquisa qualitativa permite analisar os
aspectos implicitos e explicitos ao desenvolvimento das praticas sociais. Tal
abordagem possibilita ao pesquisador compreender o fenédmeno estudado com
base na perspectiva dos sujeitos da pesquisa. De acordo com Chizzotti,

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma
relagdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, uma
interpretacdo viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito (CHIZZOTTI, 1995, p. 79).

No desenvolvimento da pesquisa qualitativa, conforme aponta Bogdan e
Biklen (1994), explicitam-se as relagdes entre o sujeito que interpreta e o objeto
a ser conhecido. Deste modo, na pesquisa qualitativa, a abordagem
metodoldgica mais adequada é o estudo de caso, pois consiste na analise
aprofundada do objeto da pesquisa (TRIVINOS, 1995).

Como forma de aprofundar o entendimento sobre a realidade escolar
investigada e particularmente sobre o planejamento e a gestao da educacéao,

utilizamos o referencial teérico dialético, como o método mais apropriado, por
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“[...] compreendermos a realidade como essencialmente contraditéria e em
permanente transformacdo” (KONDER, 2003, p. 8).

A dialética, portanto, no presente trabalho, € assumida como a forma de
compreendermos o movimento do real e a dinamica interna e externa dos
acontecimentos, que sao negados e reafirmados pelo seu contrario, € que, por
sua vez, podem ser superados por novos elementos, em um processo de
afirmacao, negacdo, reelaboracdo e superacdo. Destacamos que esses
elementos nao necessariamente se mostram nessa ordem, ja que 0 processo
histérico nao esta sujeito a leis imutaveis.

Dentre os procedimentos utilizados, destacamos a pesquisa documental
e, como forma de buscar a apreensdo da realidade concreta dos sujeitos
pesquisados e empregamos também a entrevista semiestruturada.

E importante destacar que a pesquisa bibliografica aproxima-se da
pesquisa documental, o elemento diferenciador esta na natureza das fontes:
enquanto a pesquisa bibliografica volta-se para as contribuigbes de diferentes
autores sobre o tema, atentando para as fontes secundarias, a pesquisa
documental recorre exclusivamente as fontes primarias (OLIVEIRA, 2007).

No que concerne a pesquisa documental, destacamos principalmente os
seguintes documentos: o Regimento Escolar (2008); o Projeto Politico-
Pedagdgico (2009) e o Plano de Desenvolvimento da Escola (2009). E, de um
modo geral, para elucidar a andlise realizada, consultamos: o Manual de
Elaboracdo do PDE/ESCOLA (2006); o Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (2007); a Cartilha de Orientacdes para o Projeto Politico-Pedagégico
(2009); a Sistematica de Acompanhamento do Programa Circuito Campeao
(2008), e; o Decreto n®. 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a
implementacao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

Em face dos multiplos determinantes da realidade, adotamos, também, a
entrevista semiestruturada, elaborada com base no referencial abordado nesta
dissertacao e em assuntos relevantes para desvelar nosso objeto de pesquisa.

As respostas dos entrevistados fornecem informacdes primordiais para a
realizacdo da pesquisa (TRIVINOS, 1995). Os sujeitos entrevistados foram:
cinco Professoras; a Coordenadora Pedagdgica; a Diretora da escola
pesquisada; a Ex-Coordenadora do PDE/ESCOLA e a Supervisora da Diretoria
Regional de Ensino (DRE).
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E importante destacar que o contetido adquirido com a realizagdo das
entrevistas levou em conta principalmente o teor das respostas e nao
especificamente a ordem em que foram obtidas. Esclarecemos que neste
trabalho as repostas dos entrevistados foram transcritas como enunciadas, ou
seja, registramos os enunciados conforme a linguagem oral.

Como forma de sistematizar a discussao, esta dissertacao estrutura-se
em trés capitulos intrinsecamente articulados. No primeiro capitulo, discutimos
sobre as condicoes concretas do desenvolvimento das politicas educacionais.
Para tanto, tomamos como referéncias de analise 0 modo e modelo de
producéo e de Estado.

No segundo capitulo, dada a compreensao da intrinseca relacdo entre
as politicas publicas viabilizadas pela gestdao educacional e o processo de
reestruturacdo produtiva do capital, apresentamos uma abordagem sobre a
concepcao de planejamento como processo de viabilizacdo da gestdo
educacional contemporanea.

Apbs polemizarmos sobre as condigcbes concretas do desenvolvimento
das politicas educacionais implantadas no Brasil, a partir da década de 1990,
procuramos explicitar, no terceiro capitulo, a concepc¢ao de planejamento e
gestdo implementada na escola campo de pesquisa. Para tanto, realizamos a
analise do Regimento Escolar, do Projeto Politico-Pedagoégico (PPP) e do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE/ESCOLA), dentre outros
documentos em associacao a analise de entrevistas semiestruturadas.

Em linhas gerais, ao fazermos a analise da concepcéo de planejamento
e gestdo da educacao, esperamos ser possivel estabelecer os fundamentos de
compreensao da politica educacional contemporanea, bem como questionar as

bases dessa politica e as implica¢des de seu desenvolvimento.



CAPITULO |

AS POLITICAS EDUCACIONAIS A PARTIR DE 1990 NO CONTEXTO DA
REESTRUTURACAO DO CAPITALISMO

Neste capitulo, buscaremos situar as condicdes concretas de
desenvolvimento das politicas educacionais inerentes ao modelo de Estado e
ao modo de producao capitalista, o que implica discutir as complexas relacdes
estabelecidas histérica e socialmente pelo conjunto dos homens na producao e
reproducao de suas vidas.

Nesse sentido, a questdo central que se coloca versa sobre as
determinacdes histéricas, no ambito das relacées capitalistas, entre Estado e
Educacdo. Estas relagdbes podem ser compreendidas por meio do
entendimento das posicdes assumidas pelo Estado na constituicido das
politicas. Sao elas a de cunho liberal, monopolista, de bem-estar social,
neoliberal e neoliberal de “terceira via”, as quais provocaram o0
redimensionamento das politicas publicas e, particularmente da educacéo.

Seguindo esta direcdo de analise, discutiremos brevemente as politicas
educacionais a partir da reforma do Estado, da reorganizagdo do capitalismo
mundial, assim como do discurso e das praticas neoliberais, a fim de
compreender a logica que orienta a tomada de decisdes politicas no ambito da
educacao e especificamente da gestao e do planejamento da escola.

1.1 O trabalho como elemento mediador das relacées sociais

Em conformidade com a ideia de que o trabalho constitui a categoria
central da producéo e reproducédo da vida humana, entendemos ser este um
dos pontos fundamentais para a compreensdo da atual conformacdo das
politicas educacionais, bem como das relagbes sociais em sua totalidade.
Nesse sentido, Marx (1996, p.50) afirma que
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[...] o trabalho, como criador de valores de uso, como trabalho
atil, é indispensavel a existéncia do homem — quaisquer que
sejam as formas de sociedade —, é necessidade natural e
eterna de efetivar o intercambio material entre 0 homem e a
natureza, e, portanto, de manter a vida humana.

Concordamos com o autor que o trabalho € um processo constitutivo,
constituinte e distintivo do homem, a medida que é uma condi¢do para este
produzir-se como humano, pois, ao apropriar-se da natureza e transforma-la, o
homem transforma a si proprio, produz a histéria, o conhecimento e a cultura, o
que serve, ndo sb para atender as suas diversas necessidades, mas também
para além delas.

Convém sublinhar que, nessa perspectiva, o trabalho realiza a funcao
humanizante, na qual a producao é organizada em funcao do valor de uso, da
necessidade e da satisfacdo do individuo, sem a intencdo de produzir
excedentes, como ocorre nos tempos de degradacao da natureza e do proprio
homem.

Com efeito, do trabalho voltado para producdo de subsisténcia ao
trabalho assalariado, este vem sofrendo profundas modificacbes. De acordo
com Enguita (1989, p. 13-15), tais alteracdes correspondem a quatro passos: o
primeiro € o que leva a producao para a troca, em um contexto de
desenvolvimento da divisdo do trabalho, rompendo a relacdo direta entre a
producdo e as necessidades. O segundo é identificavel pela ampliacdo da
jornada de trabalho pelo capitalista, porém sem retirar do trabalhador o controle
sobre o processo produtivo. O passo seguinte é a conversdo do trabalhador
independente em trabalhador assalariado. Articuladamente, esses passos
acabaram por caracterizar a subsungdo formal do trabalho ao capital, na qual o
trabalhador se encontra em uma posi¢éo de alienagao®.

O passo final do processo de degradacéo do trabalho, ainda em curso,
foi analisado por Marx (2004) e denomina-se subsuncédo real do trabalho ao
capital ou modo de produgdo especificamente capitalista, no qual o capital
incorpora o trabalhador ao instrumento de trabalho, ao progresso técnico,
transformando-o em ferramenta do capital, ampliando a extracdo do valor

excedente.

® Em linhas gerais, o processo de alienagdo, descrito por Marx (2004), realiza-se de quatro
formas: alienacdo do homem quanto ao produto e processo de seu trabalho, ao seu préprio ser
e aos outros homens.
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Vale, ainda, ressaltar que a passagem do modo de produgdo pré-
capitalista para o capitalista, caracterizado pela l6gica de concentragao,
acumulacao e centralizacdo do capital, foi um processo que absorveu
gradativamente os modos de producdo que o precederam até se tornar
dominante, invertendo assim a relagdo homem / natureza (FRIGOTTO, 2001).

E importante apresentar a seguinte ressalva: a transigdo do capitalismo
primitivo para o capitalismo que impera na atualidade ocorreu na Inglaterra e
em outros paises da Europa Ocidental, aproximadamente entre o final do
século XV e meados do século XVIII. Tal processo, denominado acumulacao
primitiva, operou as bases para o surgimento do modo de producéo capitalista,
assentado na divisdo social do trabalho e na separacdo entre a forca de
trabalho e a propriedade dos meios de producdo (NETTO; BRAZ, 2008).

Vale evidenciar, conforme Mello (citado por FERNANDES, 1991, p. 41-
42), que a exploracao do trabalho antecede o surgimento do modo de producao

capitalista, pois

E a divisdo social do trabalho que torna possivel a existéncia
de pessoas que se dedicam a pensar e produzir o
conhecimento enquanto outras executam o que foi concebido
pelas primeiras. Ainda que a divisao entre trabalho manual e
trabalho intelectual tenha antecedido historicamente o modo de
producao capitalista, é neste ultimo que ele atinge seu ponto
mais avancado, quando a prépria atividade intelectual é posta a
servigo da acumulagéao e reprodugao do capital.

O esboco até aqui tragado permite-nos perceber que, com o capitalismo,
ocorre o0 aprofundamento e a consolidagdo do processo de alienacdo pela
apropriagdo da atividade intelectual do trabalhador transformado em
mercadoria. Isso nao significa a supresséo da divisdo entre os que concebem
determinada acao e os que a executam efetivamente, pois ambas as formas de
expropriacao coexistem no processo de realizacado do capital.

As alteracbes verificadas nessa conjuntura favorecem aferir que as
modificacdes ocorridas na producdo da vida material e na estrutura politica
possibilitaram a criagdo do Estado moderno, a medida que foram estabelecidas
novas relacées sociais diante da natureza, do conhecimento e da disputa pelo

poder.
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1.2 Estado moderno e modelo de producao: algumas consideracoes
historicas

O Estado moderno, caracterizado por adotar uma fundamentacdo de
natureza econdmica, tem sua génese entre os séculos XV e XVIII na Espanha,
Inglaterra e Franca e, posteriormente, estendeu-se aos demais paises da
Europa. Nicolau Maquiavel foi o primeiro tedrico a refletir de maneira cientifica
sobre sua formacédo como Estado autbnomo e soberano, separado da moral e
da religiao (GRUPPI, 1998).

Assim sendo, Maquiavel analisa a maneira pela qual o Estado se
constitui, mas a sua caracterizacao sé foi evidenciada em 1576, com Jean
Bodin. A propésito, “é com o absolutismo, a partir do século XVI, que surgem
as estruturas proprias do Estado moderno, articulador da nac¢do: uma forca
armada sob comando Unico, uma burocracia e um sistema fiscal’ (NETTO;
BRAZ, 2008, p. 72, grifos do original).

Como resultado da contradicdo entre os interesses da nobreza e da
burguesia nascente e do desenvolvimento das forcas produtivas, o Estado
absolutista perde centralidade. Ao absolutismo opuseram-se os ideais liberais,
que culminaram com as revolugdes burguesas de 1688/89, na Inglaterra, e
1789, na Franca (NETTO; BRAZ, 2008, p. 72).

Neste momento historico, sdo formuladas as ideias liberais de Hobbes e
Locke sobre a constituicdo do Estado moderno, assentadas fundamentalmente
na teoria dos direitos naturais ou jusnaturalismo e na economia classica. Para
esses pensadores, as relagdes entre os homens sdo estabelecidas por um
contrato, do qual se origina tanto a sociedade como o Estado (HOBBES;
LOCKE apud GRUPPI, 1998).

Segundo Gruppi (lbid), no entendimento de Locke, os direitos naturais
sdo uma garantia contra o poder absoluto do Estado, diferentemente de
Hobbes para quem deve haver por parte do individuo a renuncia dos direitos
naturais em favor do soberano, vista como a Unica maneira de salvaguardar a
vida e a posse de bens diante do estado de guerra experienciado pelos
homens.

De acordo com Locke, o Estado surge com a necessidade de organizar

a convivéncia entre os homens, abalada pela diferenciacao sofrida por estes
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em relagao a natureza. O homem lockiano nasce livre e igual a todos os outros,
pois todos sdo proprietarios de si e, nesse sentido, dotados de razdo e de
direitos inalienaveis, dentre os quais se destacam: a liberdade (econémica); a
igualdade (formal); a propriedade (privada); a democracia (representativa); o
individualismo (como valor ético) e a cidadania (produtiva) (BORDENAVE,
1994; SILVA JR., 2002; BUFFA, 2003).

Esse modelo de Estado justifica-se a medida que se processa uma
ruptura nas sociedades antiga e medieval, o que leva Locke a afirmar que na
esfera da producdo ocorre uma troca entre iguais, que sao proprietarios de

mercadorias, como expde Buffa acerca do pensamento lockiano:

O trabalho de um homem, sendo propriedade sua, pode ser
vendido, ou melhor, trocado por um salario. O trabalho, assim
vendido, se torna propriedade do comprador, que tem direito de
se apropriar, de fato, deste trabalho [...]. A relagao salarial é,
pois, natural, baseia-se no livre contrato entre os individuos
interessados. Assim, nao existe para Locke, como nao existe
para o liberalismo — discurso ideol6gico da burguesia
revolucionaria —, contradi¢cdo entre capital e trabalho (BUFFA,
2003, p. 17-18).

Na analise desta problematica, Marx (1996) desvela o carater artificial da
igualdade posta pelo liberalismo®, que, na verdade, mascara a desigualdade
real existente entre os individuos. Estes, ao serem expropriados das condicdes
objetivas de se autoproduzirem, tém de submeter sua forca de trabalho aos
imperativos do mercado, produzindo um valor excedente, adquirido pelo
capitalista, que possui os meios de produgao.

Configura-se, desse modo, a existéncia de duas classes sociais
fundamentais: os proprietarios dos meios de producéo, que detém o monopdlio
privado da producao de mercadorias e o proletariado, que depende unicamente
da venda de sua forca de trabalho para subsistir.

De maneira geral, a perspectiva de Hobbes e Locke, que considera a
pré-existéncia do individuo ante a sociedade, € contraposta pelas ideias de
Marx, que levam em conta 0 homem como um ser social e que sé se humaniza

a medida em que se relaciona com outros de sua espécie. Nesta acepcéao, o

* O liberalismo pode ser entendido como a “corrente representativa da ascensao histérica da
burguesia como nova classe social e de sua consolidagao como classe dominante” (FAVERO;
SEMERARO, 2002, p.12).
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Estado ndo surge como um contrato entre individuos preexistentes, mas, sim,
da inter-relacdo entre a estrutura econdmica e a superestrutura politica e
juridica, que consequentemente correspondem a formas determinadas de
consciéncia de classe (GRUPPI, 1998).

Desse modo, Marx (apud LUKACS, 1979) rechaca a tradicional
separacdo entre natureza e sociedade. Para tanto, considera o trabalho a
categoria central que permanece como mediatizador desse intercambio e
condigao de existéncia do homem, em um Estado concebido como expressao
do poder, violéncia concentrada e organizada de uma classe em detrimento da
maioria da sociedade.

O Estado liberal entendido como expressdo da luta de classes
corresponde ao desenvolvimento do capitalismo concorrencial, que, em
contraposicao ao absolutismo e ao feudalismo, teve seu periodo de maior
expressao entre a segunda metade do século XVIII e inicio do século XIX.

Segundo a vertente liberal, o Estado deveria exercer minimas
atribuicbes econdémicas, sob as bases dos direitos naturais e do mercado. No
entanto, articulava-se ao processo de substituicdo da producdo artesanal pela
fabril, tendo em vista assegurar a propriedade privada e a “ordem publica”,
condicbes indispensaveis para a acumulacdo capitalista (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008; NETTO; BRAZ, 2008).

Para o liberalismo, o Estado € tido como um mal necessario, uma
instituicao neutra, que age como mediadora, estando acima dos interesses das
classes e imune a eles. Nesse sentido, segundo Frigotto (2001, p.105), limita-
se “a fiscalizagdo, emissdo de moeda, empréstimos, ou intervencdes topicas
com o objetivo de assegurar o bom funcionamento do mercado (leia-se dos
interesses capitalistas)”.

Com o advento do capitalismo concorrencial, hd o estabelecimento do
mercado mundial, que por meio da circulacdo de mercadorias possibilitou a
interligagdo de diferentes regides aos centros capitalistas. Em meio a uma
concorréncia generalizada, a estabilidade monetaria e aos progressos
cientificos, surgem amplas possibilidades para a realizacdo de investimentos.

Nesse periodo, marcado pela explosao organizacional imposta pela |
Revolucao Industrial, da-se a sistematizacao do processo administrativo, o que
favorece, de um lado, a consolidacédo do processo de divisdo do trabalho e, de
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outro, as bases para o questionamento dessa forma de organizagcdo, pautada
pela transposigéo das teorias e praticas administrativas das empresas para os
diferentes tipos de instituicao.

Cabe mencionar, em consonancia com Fernandes (2009, p.54, grifo do
autor), que “o reverso do capitalismo comercial, na América Latina, era um
sistema de producio colonial, estrutural e dinamicamente adaptado a natureza
e as funcgdes das colbnias de exploragao”.

Na segunda metade do século XIX, com o processo de concentracao e
centralizacdo dos capitais, desenvolve-se a tendéncia a monopolizagao do
deste, que se efetiva por meio de estratégias de controle das atividades
econbmicas (cartéis, oligopdlios, trustes etc.), com vistas a elevagcédo dos lucros
e a reducao da concorréncia.

Nessa fase, denominada por alguns autores, tais como: Libaneo,
Oliveira e Toschi (2003), Netto e Braz (2008), Behring e Boschetti (2008) e
Fernandes (2009) imperialismo ou ainda capitalismo monopolista, ganha
centralidade o capital financeiro, constituido pela interconexao entre os
sistemas de crédito e os monopdlios industriais.

Esse quadro fornece as condicées fundamentais para o novo patamar
de desenvolvimento das forgcas produtivas, o modelo de producao
taylorista/fordista, apoiado fundamentalmente na racionalizacdo do trabalho
para a ampliacdo da producdo, no trabalho parcelar e fragmentado; na
intensificacdo do ritmo do trabalho e em uma estrutura hierarquizada, com
vistas a fiscalizagéo e disciplinamento dos trabalhadores.

Sob os marcos do imperialismo, ha o enfraquecimento das bases de
sustentacdo da perspectiva liberal, a medida que, nesse momento
consubstancia-se o crescimento do movimento operario, a concentracao e
monopolizagdo do capital e a intensificacao das crises do sistema capitalista.

Outra caracteristica dessa conjuntura diz respeito a expansao
imperialista, caracterizada pelo dominio de uma oligarquia financeira, e a
eclosédo dos conflitos entre os Estados imperialistas, principalmente a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918) e, anos mais tarde, a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945).

E possivel constatar, neste contexto, que a passagem do Estado liberal

ao Estado intervencionista, ou imperialista, ndo processou uma ruptura com os
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fundamentos do capitalismo. Assim sendo, ha uma crescente ampliacao da
atuacao estatal, mediante a centralizacdo das atividades econémicas e o
controle sobre o desenvolvimento de politicas sociais.

A propésito, com o capitalismo monopolista de Estado, passa-se a
requerer deste uma maior atuagdo na dinamica econdmica, para além da
manutencado da propriedade privada e do ajustamento dos trabalhadores. Sob
essas condi¢des, podemos constatar, conforme Antunes (2003, p.38), que

[...] junto com o processo de trabalho taylorista/fordista erigiu-
se, particularmente durante o pds-guerra, um sistema de
‘compromisso’ e de ‘regulacao’ que, limitado a uma parcela dos
paises capitalistas avangados, ofereceu a ilusdo de que o
sistema de metabolismo social do capital pudesse ser efetiva,
duradoura e definitivamente controlado, regulado e fundado
num compromisso entre capital e trabalho mediado pelo
Estado.

A partir de entdo, fundamentado nas ideias keynesianas, o Estado pde-
se a regular os investimentos privados, mediante a planificacdo da economia, o
que acarreta certa atenuacao do impacto das crises ciclicas do capital, ja que
proporcionou uma elevagao da taxa de lucros (BEHRING; BOSCHETTI, 2008;
LIMA, 2008; NETTO; BRAZ, 2008).

Vale destacar que a politica e a economia, conduzidas p6s-1945,
passam a ser ditadas por organizagdes, agéncias e entidades de carater
supranacional, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial
(BM) e organismos vinculados a Organizagcao das Nacdes Unidas (ONU).

Nesse momento, hd a desvinculagcdo do padrdao-ouro como lastro do
ordenamento financeiro internacional e a alta dos pregos do petréleo,
ocorrendo com isso redugcdo do ritmo de crescimento e dos lucros aferidos
anteriormente. Atrelado a esse movimento, somou-se a luta dos movimentos
sociais, demandando ganhos para a classe trabalhadora.

Importa frisar que, nos paises de capitalismo desenvolvido, os
trabalhadores, mediante lutas, conseguiram auferir melhorias substanciais em
suas condicoes de vida, situacao bastante diversa da que é experienciada nos
paises latino-americanos, como nos diz Bianchetti (2001, p.10): estes “tém
permanecido manietados por formas novas e renovadas de colonialismo e

subserviéncia aos centros hegemdnicos do capitalismo internacional”.
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O quadro descrito, sem duavida, resulta do agravamento da exclusao
inerente ao capitalismo, isto é, a medida que acontece a expansao
intercapitalista dos capitais financeiros e o avanco tecnolégico nos paises
desenvolvidos, ocorre inversamente o recrudescimento dos paises ou regides
que estdo submetidos ou mesmo excluidos desse processo (SILVA JR., 2003).

Vale destacar que, apesar de este periodo ter favorecido alguns ganhos
sociais, verifica-se a intensificacdo da exploragdo do trabalho por meio de um
projeto de sociabilidade que nega a existéncia da luta de classes e, desta
forma, a possibilidade de outro modelo societal.

No Brasil, o processo de industrializacdo, ao curso do capitalismo
monopolista, desenvolveu-se na década de 1930, em um contexto de
superacao da crise de 1929, de modo a proporcionar alteracbées na atuacao
estatal. Discutindo essa questao, Senra (2000, p. 107-108) evidencia que

Somente apds a crise do Estado republicano liberal-agrario, na
década de 1920, e a reconstrucdo do Estado nacional
brasileiro, apés a revolugdo de 1930, € que observamos a
génese de transformagbes decisivas na natureza das politicas
sociais em nosso pais. O Estado que emergiu no pés-30,
durante a crise que afetou os setores fundamentais da
economia brasileira, ligados a agricultura de exportacdo, foi
criando mecanismos de regulagdo e intervencao econdmica
que apontaram para um processo de industrializacdo, ao
mesmo tempo em que, correlatamente ao desenvolvimento de
relagdes capitalistas, e também por necessidade destas, este
Estado ampliava suas fungdes, passando a intervir
decididamente nas relagdes sociais, através da implementacao
de politicas que visassem a garantir a reprodugdo do capital
em novos patamares, € ao mesmo tempo sua propria
legitimacdo através da incorporagdo controlada de setores
sociais subalternos, sobretudo de trabalhadores urbanos, a
certos direitos de cidadania.

Sobre 0 momento acima aludido, percebemos mudancas tanto nas
relacbes sociais de producdo, que sao reestruturadas segundo o modelo
taylorista/fordista de organizacao do trabalho, como na forma de legitimacéo do
poder, que redefine o papel do Estado e da educacéo, atribuindo-lhes a fungéao
de conformar amplas parcelas da populacdo ao projeto capitalista de
socializagao.

E importante notar, neste contexto, que a partir de 1920 e mais
nomeadamente, ap6s a década de 1930, o Estado brasileiro, com o advento da



22

industrializagdo, adota uma palida versao do Estado de bem-estar social, o
Estado providéncia®, o que demanda novas exigéncias educacionais e a
ampliacao do sistema escolar.

Nesse momento, sdo criadas as escolas industriais e profissionalizantes,
e é estabelecido um novo padrao de trabalhador e de sociedade, funcionais a
necessidade de reproducdo do capital monopolista e dependente
(FERNANDES, 2009).

De fato, a adocdo, nesse periodo, dos principios da administragdo
cientifica ocasionou 0 aumento da organizacdo e geréncia do processo
produtivo e o estabelecimento do modelo de producdo fordista, também
denominado de taylorista/fordista, tendo em vista que nele ocorre a confluéncia
das propostas de Taylor e Ford.

Para Antunes (2002, p. 25), o fordismo apresenta os seguintes

elementos constitutivos:

[...] produgdo em massa, através da linha de montagem e de
produtos mais homogéneos; [...] controle dos tempos e
movimentos pelo cronémetro taylorista e da producédo em série
fordista; [...] existéncia do trabalho parcelar e [...] fragmentacao
das fungoes; [...] separagao entre elaboragcdo e execugdao no
processo de trabalho; [..] existéncia de unidades fabris
concentradas e verticalizadas e [...] constituicdo consolidacao
do operario-massa, do trabalhador coletivo fabril, entre outras
dimensoes.

E importante salientar que no Brasil, bem como nos demais paises onde
existe uma insercdo dependente ao capitalismo mundial, a implantacdo do
modelo de regulacao fordista deu-se de forma parcial e precéaria (FRIGOTTO,
2006).

Deste modo, o tipo de capitalismo constituido na América Latina tem por
base um processo de modernizacdo do arcaico e arcaizacdo do moderno, ja

que

[...] a degradagdo material e moral do trabalho persiste e com
ela o despotismo nas relacées humanas, o privilegiamento das
classes possuidoras, a superconcentragcdo da renda, do

> A expressdo Estado-providéncia (Etat Providence) foi forjada por pensadores liberais
contrarios a intervencao do Estado, justamente para criticar a agédo estatal, pois consideravam
que, ao intervir para minorar as situagdes de pobreza, o Estado se atribuia certa providéncia
divina (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).
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prestigio social e do poder, a modernizagao controlada de fora,
o crescimento econémico dependente etc (FERNANDES,
2009, p. 15).

Em decorréncia do processo de degradacao do trabalho, verifica-se a
reducao dos niveis de produtividade e a retracdo do consumo, aspectos que
associados corroboraram com a tendéncia de declinio da taxa de lucro, o que
consequentemente acarretou crise fiscal, colocando ao Estado capitalista a
necessidade de reduzir as despesas estatais por meio da transferéncia dos
encargos publicos ao setor privado (ANTUNES, 2003).

O que se percebe, entao, historicamente, é que ap6s um longo periodo
de acumulacdo de capitais, expresso nos anos de apogeu do modelo
taylorista/fordista de producéo e do Estado de bem-estar social, o capitalismo,
no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, comeca a apresentar sinais de
crise.

No tocante a esse contexto, compreendemos que o regime politico
implantado no Brasil, em 1964, contribuiu para a afirmacdo dos interesses
imperialistas, com a manutencdo do papel ativo do Estado “na regulacédo da
economia, mas propiciando uma intensa e crescente abertura ao ingresso de
capitais estrangeiros” (DURIGUETTO 2007, p. 135).

De um modo geral, o gradual processo de hegemonizacdo do
neoliberalismo, que teve inicio no periodo pds-1945, ganha forca com a
eclosdo da crise mundial do capitalismo em 1973, que jogou por terra a
prosperidade da “Era de Ouro” e favoreceu o0 desenvolvimento do
neoliberalismo (HOBSBAWM, 1995).

Ao lado das alteracbes na economia capitalista contemporanea
intensificaram-se os conflitos sociais, 0 que pode ser explicitamente verificado
no Brasil, a partir de 1978, com o recrudescimento dos movimentos de
oposi¢ao a ditadura militar, dentre os quais se destaca o das Diretas-ja. Antes
disso, o acirramento da crise econémica, em virtude do endividamento externo,
inviabilizou a manutencdo do ritmo de crescimento alcancado entre 1968 e
1973, o que possibilitou a reorganizacao do poder politico. Desse modo,

[...] A partir de meados da década de 1980, correlatamente ao
fim do regime militar, comeca a se articular no interior das
classes dominantes brasileiras a opgao por um novo modelo de
Estado que substiiua o nacional-desenvolvimentismo,



24

formando-se gradualmente um consenso que leva a sua
substituicao pelo modelo neoliberal (SENRA, 2000, p.113).

De fato, o endividamento externo, durante os governos militares,
intensificou a situacdo de dependéncia experienciada pelo Pais, tornando-o
mais vulneravel as politicas de ajuste que, a partir da década de 1970,
encontraram um terreno propicio para se desenvolverem.

A resposta dada pelo modo de producdo capitalista como forma de
superacdo da sua propria crise efetivou-se por meio da reestruturacao
produtiva e pelo desenvolvimento do projeto neoliberal, processos que
acentuaram ainda mais a precarizacao da forca humana que trabalha e a
degradacdao crescente do meio ambiente.

Correlatamente ao processo de hegemonizacdo do neoliberalismo,
ocorreu a contestacado das ideias classicas da velha social-democracia e do
neoliberalismo econdmico, por meio da perspectiva da “terceira via”, que vem
representando, desde o final do século XIX, a atualizagao do projeto politico e
econdmico do neoliberalismo, para a modernizacao das relacdes entre Estado
e sociedade. Vale ressaltar que

[...] o processo de reforma gerencial do Estado contou com a
adesdo da social-democracia, por meio de seu projeto
conhecido como a “terceira via” que estabeleceu novas
obrigacdes aos individuos e a sociedade civil em relagdo ao
Estado (SILVA, 2006, p. 69).

Podemos destacar que na literatura pesquisada a “terceira via” recebe
varias denominacdes, dentre as quais destacamos: centro radical, centro-
esquerda, nova esquerda, social-democracia modernizadora, governanca
progressista, social-liberalismo e Estado social-liberal, entre outros (PERONI,
2003, p. 62; LIMA; MARTINS, 2005, p. 43; GIDDENS, 2005).

Especificamente no Brasil, a introdugdo da “terceira via” se fez com a
reforma do Estado implantada pelo Ministério da Administracao e Reforma do
Estado (MARE), que teve a frente Luiz Carlos Bresser Pereira, de 1995 a 1998
(MARTINS; GROPPO, 2010).

Desta forma, a administracdo publica gerencial, inspirada pela “terceira
via”, pbde ser considerada fator indispensavel a modernizagao das estruturas

burocraticas. Alicercado pelos principios empresariais, este tipo de
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administragdao vem sendo utilizado pelo Estado na implementacao das politicas
publicas. Isso nao significa, entretanto, que se sucedeu o rompimento com o
patrimonialismo, pelo contrario, pois a medida que se propala a dissolucao dos
limites entre o publico e o privado, com a constituicdo de um suposto setor
publico ndo estatal, realiza-se um modelo hibrido de gestdo e planejamento
gerencial.

Diante do movimento apresentado e tendo em vista a reposicao dos
patamares de expansao alcancados no periodo do capitalismo monopolista e
monopolista de Estado — primeira e segunda fases do imperialismo — no Brasil,
vem sendo intensificado o receituario neoliberal de “terceira via”, tendéncia
acelerada durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso® e subscritas
com poucas alteragdes no governo de Luiz Inacio Lula da Silva’. Nesse
sentido, Martins adverte,

[...] embora as politicas sociais do governo Lula da Silva
tenham se tornado uma grande vitrine das realizacdes
governamentais, na esséncia nada ou pouca coisa mudou. A
focalizagdo e descentralizacdo, referéncias tipicamente
neoliberais, foram mantidas em detrimento a uma agenda
comprometida com mudangas substantivas nas politicas de
saude, educacao, previdéncia e seguridade, salario, moradia
(MARTINS, 2009, p. 226).

Com base no conteddo da citagdo supramencionada € no
desdobramento das politicas publicas educacionais, é possivel constatar um
processo de continuidade estabelecida pelo governo Lula, no que concerne a
adocao da perspectiva neoliberal de “terceira via”. Soma-se a isso o fato de
esse governo ancorar-se em politicas compensatérias como forma de

superacao dos problemas sociais. Dessa forma, Paulani (2006, p. 99) alerta:

[...] fazer de projetos como o Fome Zero a base e o
fundamento da politica social do governo € ao mesmo tempo
uma espécie de admissao de que, naquilo que importa, ou
seja, na conducgao efetiva da vida material do pais, a questao
social estd em ultimo lugar (a politica agraria, por exemplo, é
pouco mais que uma farsa, ndo tendo até agora, ao contrario
do que se esperava, enfrentado os grandes interesses
latifundiarios).

® Presidente eleito em 1994 e reeleito em 1998 pelo Partido da Social-Democracia Brasileira —
PSDB, em segundo mandato que se encerrou em 2002.

" Presidente eleito em 2002 e reeleito para o periodo de 2006-2010, pelo Partido dos
Trabalhadores - PT.
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Em linhas gerais, a partir da década de 1990, acontece, no Brasil, o
fortalecimento das politicas e reformas de cunho neoliberal, que ja trazem uma
releitura dos postulados classicos dessa vertente, de forma a tornar mais sutil
sua implementacao em todos os setores sociais. A caracteristica basilar dessas
orientagbes governamentais volta-se para a centralizagdo e controle das
decisdes de acordo com as condicionalidades dos organismos multilaterais, o
que conduz ao aprofundamento dos niveis de desigualdade e exclusdo social,
agora ancorado no discurso da incluséo.

Neste periodo, concomitante ao reordenamento do capitalismo, é levada
a efeito pelo Estado stricto sensu

[...] uma ofensiva generalizada [...] contra a classe trabalhadora
e contra as condi¢des vigentes durante a fase de apogeu do
fordismo [...] dentro das complexas inter-relagbes existentes
entre a liberalizagdo e a mundializacdo dos capitais e do
processo produtivo. Tudo isso num cenario caracterizado pela
desregulamentacado e expansao dos capitais, do comércio, da
tecnologia, das condigbes de trabalho e emprego (ANTUNES,
2003, p. 32).

Na légica de reorganizagcdao do capital, no ambito do capitalismo
contemporaneo, ou terceira fase do estagio imperialista, ganha centralidade um
movimento de contraposicdo ao idedrio do Estado de bem-estar social,
culpabilizando-o pela instalagdo da crise, bem como de oposi¢do aos direitos
socialmente construidos pela classe trabalhadora e pelo intento de instaurar
uma sociedade socialista (NETTO; BRAZ, 2008; LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHlI, 2003).

Trata-se, entdo, de fortalecer o projeto burgués de dominagao, buscando
restaurar os niveis de acumulacao alcancados no modelo taylorista/fordista,
principalmente no periodo pds-1945. Para tanto, esse modelo de produgao vem
sendo alterado por distintas formas de acumulacao flexivel, dentre as quais,
destaca-se o toyotismo (FRIGOTTO, 2001).

Ha, portanto, um movimento de continuidade e ou ruptura com os
elementos do modelo anterior. Por considerar a importancia da presente
discussdo, apresentamos, embora o trecho seja longo, os aspectos que
diferenciam o novo padrdo produtivo, o toyotismo, do fordismo. Sao eles,

conforme Antunes (2003, p. 54):
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—_

E uma producdo muito vinculada & demanda, visando
atender as exigéncias mais individualizadas do mercado
consumidor, diferenciando-se da producdo em série e de
massa do taylorismo / fordismo. Por isso sua producgédo é
variada e bastante heterogénea, ao contrario da
homogeneidade fordista;

2. Fundamenta-se no trabalho operario em equipe, com
multivariedade de fung¢des, rompendo com o carater parcelar
tipico do fordismo;

3. A producdo se estrutura num processo produtivo flexivel,
que possibilita ao operario operar simultaneamente varias
maquinas [...], alterando-se a relagdo homem maquina na
qual se baseava o taylorismo / fordismo;

4. Tem como principio o just in time, o melhor aproveitamento
possivel do tempo de produgao;

5. Funciona segundo o sistema de Kanban, placas ou senhas
de comando para reposicdo de pecas e de estoque. No
toyotismo, os estoques sdo minimos quando comparados ao
fordismo;

6. As empresas do complexo produtivo toyotista, inclusive as
terceirizadas, tém uma estrutura horizontalizada, ao contrario
da verticalidade fordista [...];

7. Organiza os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs),
constituindo grupos de trabalhadores que sao instigados
pelo capital a discutir seu trabalho e desempenho, com
vistas a melhorar a produtividade das empresas,
convertendo-se num importante instrumento para o capital
apropriar-se do savoir faire intelectual e cognitivo do
trabalho, que o fordismo desprezava.

Como elemento desse processo de alteracées no mundo do trabalho,
observa-se o aprofundamento do neoliberalismo. Este remonta as décadas de
1930 e 1940 e surge nos paises centrais, de forma mais contundente, em
meados da década de 1970, com a crise e o posterior colapso do socialismo
real, e com o advento do estancamento do crescimento econémico nos paises
de capitalismo central.

Nesse contexto, desenvolve-se de forma ideolégica, como alternativa
aos efeitos negativos do neoliberalismo e das insuficiéncias da social-
democracia europeia, o projeto politico e econdbmico da ‘“terceira via”

sistematizado por Anthony Giddens®. Para esse intelectual,

[ a] ‘terceira via’ se refere a uma estrutura de pensamento e de
pratica politica que visa a adaptar a social-democracia a um
mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das
duas ou trés ultimas décadas. E uma terceira via no sentido de

8 Sociélogo britanico, ex-reitor da London School of Economics, assessor direto de Tony Blair.
Ficou mundialmente conhecido ao sistematizar a teoria da “terceira via”.
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que € uma tentativa de transcender tanto a social-democracia
do velho estilo quanto o neoliberalismo (GIDDENS, 2005, p.
36).

Assim, em virtude da falta de possibilidades politicas da “direita” e da
“esquerda”, seria inevitavel que todas as forgas politicas optassem pelo “centro
radical”, cuja pauta consiste na defesa da “humanizacdo do capitalismo”, na
garantia da igualdade de oportunidade para todos e na democratizacdo da
democracia (GIDDENS, 1996; 2005).

Nessa perspectiva, a “terceira via” efetua critica ao fundamentalismo de
mercado, igualmente denominado “neoliberalismo radical”, ao se opor as teses
do Estado minimo e de desregulamentacdo irrestrita e ao acusa-lo de
desconsiderar a estrutura social que lhe da sustentacdo, o que acarreta

instabilidade politica e social. Assim,

[...] a ideia neoliberal de que os mercados em quase toda parte
devem tomar o lugar dos bens publicos é ridicula. O
neoliberalismo € uma abordagem profundamente falha a
politica, porque supde que ndo € preciso se responsabilizar
pelas consequéncias sociais das decisdes baseadas no
mercado (GIDDENS, 2001, p. 40).

Critica-se também o “socialismo”, que é apresentado de forma genérica.
Nessa direcdo, naturaliza-se o processo histérico-social, ao negar a existéncia
das lutas de classe e a centralidade da categoria trabalho, e ao toma-lo como
um aglomerado de fragmentos, descontinuidades e etapas, marcado por
incertezas e imprecisoes.

Esse projeto-politico e econémico, apesar de realizar critica as teses
neoliberais tidas como ortodoxas, como, por exemplo, a desregulamentacao do
mercado e o tipo de participacdo estatal, traz, em sua estrutura, a
autopreservacao do projeto neoliberal, o que pode ser evidenciado na seguinte

afirmacao,

A maioria dos governos ainda tem um bocado a aprender com
a melhor pratica empresarial — por exemplo, controle de metas,
auditorias eficazes, estruturas de decisao flexiveis e maior
participagao dos funcionarios — o Ultimo destes sendo um fator
de democratizagdo (GIDDENS, 2005, p. 84).

Coadunando com a ideia de Lima e Martins (2005), reportamo-nos ao

fato de que a ‘“terceira via” representa um movimento burgués de
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modernizacao, que visa a reordenacgao politica e econébmica do capitalismo,
com vistas a superacgao da crise estrutural e superestrutural do sistema.

Em 1999, como resultado das articulagcoes para a renovagao da social-
democracia, lideres de governos de diversos paises, como ltalia, Alemanha,
Franca, Brasil e Estados Unidos, reuniram-se em Florenca, na ltalia, para
discutir a possibilidade de unir suas experiéncias numa frente politica
internacional, com maior organicidade e sistematizagdo. Esse movimento, que
passou a ser denominado progressive governance, consistiu em um férum
comprometido com a formacéo de um “consenso de centro-esquerda”, que, em
suas reedicdes, vem ganhando a adesao de adeptos, como Portugal, Chile e
Argentina, dentre outros (MARTINS, 2009).

Especificamente no Brasil, nos anos de 1990, a “terceira via” tornou-se
“uma referéncia para as forcas politicas identificadas com a necessidade de
reafirmacdo da hegemonia burguesa na nova fase do capitalismo mundial
(MARTINS, 2009, p.111).

Como reacdo ao modelo intervencionista estatal e aos impactos
causados pelo neoliberalismo, a “terceira via” procura instaurar novos nexos
tedricos de interpretacao da realidade, quais sejam: a existéncia de uma nova
ordem pos-tradicional, calcada em um modelo dialégico e reflexivo,
fundamentado na conciliacdo de interesses; o fenbmeno da globalizacao
intensificadora e indutora de mudancas no espaco, no tempo e nas
identidades; a expansao da reflexividade social, que pressupde a constituicao
de uma sociedade civil ativa, entendida como uma esfera autbnoma do
mercado e do Estado, lécus de realizacdo da solidariedade, do voluntariado e
do corporativismo, fundamental para a construcdo de um novo Estado
democratico, tido como um Estado forte ou um Estado necessario (GIDDENS,
2005).

Apoiada na teoria liberal, a “terceira via” propde que

[...] o Estado assuma seu papel pedagdgico fundamental de
impulsionar uma nova cultura civica por meio da renovagao
organizativa da sociedade civil, visando consolidar a coeséo
social, o empreendedorismo social e a acdo voluntaria dos
individuos (LIMA; MARTINS, 2005, p. 56, grifos do autor).
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Nessa linha de pensamento, o Estado é imprescindivel e constitui uma
das condicdes para a expansao e o desenvolvimento da liberdade individual e
social, bem como da administracdo publica gerencial, aspectos postos como
alternativa ao Estado de bem-estar e a administracao burocratica.

Nesse sentido, o planejamento estatal deve estar a servico da eficiéncia
e estimular solugdes fora do setor publico, mediante o estabelecimento de
parcerias com a iniciativa privada. No ambito educacional, é mantida essa
l6gica, por meio da articulagio de medidas centralizadoras e
desconcentradoras e pela transposicdo dos principios empresariais para a
escola.

Realiza-se, portanto, apologia a participacdo da populacéo, apesar de
esta ndo ser convocada para participar das decisdes econémicas e politicas,
que interferem direta ou indiretamente no seu contexto social, decisées que
ficam a cargo dos grandes grupos hegemaonicos.

Trata-se, portanto, dado o carater reformista da “terceira via”, de um
projeto e de uma pratica politica de ajustamento da sociedade civil e da politica
aos imperativos do capitalismo contemporéneo. Isso denota a natureza
instrumental e o comprometimento da “terceira via” com o projeto burgués de
formacdo de uma nova pedagogia da hegemonia®, perante as necessidades e
exigéncias do mercado.

Ciente da correspondéncia entre poder econbmico e poder politico,
presentes nas relagdes sociais, em sua conexao com as formas de legitimagao
da superestrutura juridico-administrativa, € possivel compreender que o Estado
“integral” ou “ampliado” é formado articuladamente pela unidade existente entre
a sociedade politica (Estado stricto sensu ou Estado-coercdo) e a sociedade
civil (esfera da disputa pela hegemonia).

Nesse sentido, estrutura e superestrutura sdo analisadas com base na
perspectiva da totalidade e conforme séo utilizadas servem tanto para
conservar como para transformar uma determinada formacdo econémico-
social, de acordo com os interesses de uma determinada classe social. Assim,
para Gramsci (2010, p. 20-21),

° Trata-se de uma agéo orientada por uma concepcio pedagdgica que procura criar novas
ancoragens tedricas e simbolicas responsaveis por estabelecer mediagbes entre sujeito e
realidade social em uma perspectiva de conservagdo de relagdes sociais (LIMA; MARTINS,
2005, p. 65).



31

[...] podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o
que pode ser chamado de ‘sociedade civil’ (isto &€, o conjunto
de organismos designados vulgarmente de ‘privados’) e o da
‘sociedade politica’ ou Estado, planos que correspondem,
respectivamente, a fungdo de ‘hegemonia’ que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio
direto ou de comando, que se expressa no Estado e no
governo ‘juridico’.

Logo, o Estado e a sociedade civil constituem um bloco-histérico,
entendido como conteudo econdémico-social e forma ético-politica,
diferentemente do propugnado pela perspectiva da “terceira via”, que
fragmenta e decompde a realidade social em trés esferas autbnomas entre si.
Com efeito, esse modelo apresenta as organizacoes da sociedade civil como
um novo segmento que toma corpo, referente a um “terceiro setor”, que se
coloca como “parceiro” do Estado, primeiro setor e do mercado, tido como
segundo setor.

Para Gramsci (1995), o Estado é inseparavel da totalidade e da luta
entre as classes sociais. Diferentemente, a “terceira via” postula a ideia de
inexisténcia da sociedade civil e os albores da “sociedade civil ativa”, “parceira”
do Estado e expressdo do movimento de renovacgao da politica, articulado por
um processo de elevacado das inteligéncias dos individuos. Assim sendo, a
politica teria se desprendido das amarras ideolégicas e das grandes
organizacgdes, voltando-se para a renovacao das solidariedades danificadas
pelas lutas de classes, que ja nao condizem com o atual contexto, em que
prevalecem a responsabilidade social e a liberdade de escolhas individuais.

Nesse estudo, ao realizarmos essa diferenciacdo, assumimos a
concepgdo gramsciana de Estado, compreendida como a articulagéo dialética
entre a sociedade civil e a sociedade politica. Nesse sentido, € possivel
entender que o Estado esta presente dentro e fora das instituicdes diretamente
governamentais e se fortalece por meio do movimento de direcédo, organizacao
e difusdo de sua visdo de mundo.

Vale reportar, também, que a ampliacao ou reducao dos espacos de luta
de classe passam, necessariamente, pela articulacdo entre a sociedade civil e
a sociedade politica e que a defesa de um suposto setor publico ndo estatal,
como se fosse distinto/contraposto ao Estado, enfatiza uma cisao inexistente,

que obscurece a possibilidade de superacao do atual modo de producgao social.
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A inter-relacédo expressa, na forma como se configura na atualidade, por
meio da desmobilizacdo e refuncionalizacdo dos movimentos sociais, ndo é
uma condi¢do permanente e necessaria, mais revela a hegemonia do Estado
capitalista, em sua permanente tarefa de conformar as classes sociais. Neves e
Sant’ Anna (2005, p. 25) ao discutir essa questdao asseveram que o Estado
redefine

[...] suas fungbes, acrescentando as tarefas de comando,
governo e dominio a funcao de direcao cultural e politica das
classes dominadas (hegemonia civil), por meio da adesao
espontanea (consenso), passiva e indireta e/ou ativa e direta
ao projeto de sociabilidade da classe dominante e dirigente.

Isso nos permite entender que o processo de construcdo, manutengao
ou transformacao das relacbes sociais constitui o papel educador do Estado
em sua concepg¢ao ampliada, no sentido de que promove e assegura a
hegemonia ndo somente por meio coercitivo, mas, principalmente pela
legitimacao das politicas sociais e econémicas, que lhe dao sustentacao.

Um exemplo desse reordenamento estatal pode, de maneira geral, ser
verificado no Brasil no “periodo de abertura politica”, pos-ditadura militar, em
que o governo brasileiro passa a ter de conformar amplas parcelas da
populacdo ao projeto de modernizacdo capitalista e, para tanto, utiliza, como
instrumentos de legitimacao social, diversos recursos, tais como: a difusao de
ideias, conceitos e praticas, por meio da midia; a elaboracdo de mecanismos
legais de controle e avaliagdo das politicas publicas; e a ressignificacdo de
termos vinculados as lutas pela democratizagdo (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002).

Com base na discussado apresentada, é possivel compreender que a
escola pode cumprir desde a funcdo de conformar a populagdo ao atual
contexto de desenvolvimento das relagées sociais, de forma a permitir a
governabilidade', o exercicio da iniciativa, a lideranga e responsabilidade dos
individuos na resolucao de seus problemas, quanto buscar o questionamento e
superacao das condicbes de exclusao a que estamos submetidos.

'% Para Lima e Martins (2005, p.51), o vocabulo governabilidade, no sentido que é proposto
pela “terceira via”, significa “a articulacao entre a esfera estatal e a esfera privada (base e
fundamentagéo do conceito de publico nao-estatal)”.
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Em linhas gerais, salientamos que ao situarmos historicamente a
discussdo sobre o Estado, o modelo produtivo e o modo de producéao,
pretendemos tdo somente pér em evidéncia a articulagdo entre o processo
educativo e os condicionantes sociais, politicos e econémicos, tendo em vista
uma andlise mais substantiva das mudangas ocorridas na educacao e, assim,
favorecer uma maior compreensao do processo de planejamento e de gestao

da escola.

1.3 A reforma da educacao brasileira realizada na década de 1990 no
contexto da reforma do Estado

As politicas educacionais colocadas a cabo pelo governo federal a partir
dos anos 1990 devem ser entendidas no contexto de redefinicdo do modelo de
producéo, de taylorista/fordista para toyotista, e do papel do Estado, “que deixa
de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via
da producado de bem e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p. 12).

Com base nos estudos realizados, constatamos que a reforma gerencial
tem sua fundamentacao no processo de modernizacao politica e econémica de
renovacgao da social-democracia, também conhecida como “terceira via”, que
pretende estabelecer uma nova conformagéo entre sociedade e Estado. Para
tanto, promove um imbricamento entre as nogcdes de publico e privado. Desse

modo,

As parcerias em projetos publicos podem conferir ao
empreendimento privado um papel mais amplo em atividades
que anteriormente 0s governos proviam, assegurando ao
mesmo tempo que o interesse publico permanega dominante
(GIDDENS, 2005, p. 135).

De fato, a reforma do Estado, em consonancia com os postulados da
“terceira via”, propugna o desmonte do Estado intervencionista e dos direitos
sociais e a introducao de mudancas organizacionais e culturais a administracao
publica, para torna-la gerencial, em outras palavras, atrelada a légica do

mercado. Nessa o6tica, “0 mundo caminhara da melhor das maneiras se 0s
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mercados puderem operar com pouca ou nenhuma interferéncia” (GIDDENS,
2005, p. 24).

Nessa linha de pensamento, a “terceira via” propoe reformar o Estado
mediante a ampliagdo do setor publico ndo estatal, logo, pressupée uma
suposta cisdo entre Estado e sociedade civil. Nessa ética, a sociedade civil
passa a ser identificada com o “terceiro setor” e, desse modo, responsabilizada
pela solucao de seus problemas e execucao das politicas sociais.

No Brasil, com o intuito de legitimar a nova conformacédo pretendida
entre Estado e sociedade, foi criado o Ministério da Administracao e Reforma
do Estado (MARE)", época em que foram produzidos e organizados diversos
documentos além da realizacdo de seminarios, com esse intento.

E dessa ocasido o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
(PDRAE), publicado em 1995 por Bresser Pereira, entdo ministro da
Administracdo e Reforma do Estado do governo de Fernando Henrique
Cardoso. O objetivo dessa reforma, segundo esse documento, é

[...] reforgar a governanga - capacidade de governo do Estado
através da transicao programada de um tipo de administragéo
publica, burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si propria
e para o0 controle interno, para uma administracdo publica
gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do
cidadao (BRASIL, 1995, p.12).

Nessa perspectiva, destacam-se as agéncias multilaterais, como
instdncias mundiais de concentragdo do poder econdémico, politico, social e
militar do capital internacional, sob a hegemonia dos paises capitalistas
avancados. Essas agéncias vém promovendo reformas abrangentes,
homogéneas e coesas, por meio da mobilizacdo de forcas politicas e
econbmicas para a producao e difusdo de um consenso nacional sobre a
necessidade das reformas para a realizagdo do projeto neoliberal (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2002).

Nesse contexto, ganha destaque a Conferéncia Mundial de Educacgéo
para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990 e,
patrocinada pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao a Ciéncia e

a Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF),

" Em 1999, o MARE foi extinto e suas fungbes foram absorvidas pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, por meio da Secretaria de Gestao (SEGES).
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Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco
Mundial (BM). Esse conclave forneceu a orientacao das reformas educacionais
para diversos paises, dentre os quais se encontram Bangladesh, Brasil, China,
Egito, india, Indonésia e México.

Para cumprir o compromisso estabelecido internacionalmente de
expandir o ensino, esses paises tiveram de adotar estratégias para ampliacao
do atendimento as populagdes, sem, contudo, aumentar na mesma proporcao
0S recursos para sua manutencao e desenvolvimento (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002).

Como decorréncia desse acordo, o ensino fundamental ganhou
centralidade nas politicas educacionais, pois era necessario demonstrar que a
populacdo detinha um minimo de escolaridade para integrar-se as inovagoes
tecnoldgicas.

Nesse sentido, ganha destaque a discussdo sobre a modernizacédo da
gestdo publica e a defesa explicita da vinculacdo entre educacdo e
produtividade. A énfase recai sobre a formacgdo para a empregabilidade' e
contencdo da pobreza'®, o que representa a retomada da Teoria do Capital
Humano em associagdo ao denominado “Capital Social”.

No ambiente escolar, a gestdo gerencial propée uma administracao mais
flexivel, participativa e menos burocratica, contribuindo decisivamente para a
fetichizacao das praticas escolares. Tudo ocorre como se a operacionalizacao
do que previamente foi decidido representasse a realizacdo de uma gestao
democratica.

E preciso compreender que nao ha, nesse movimento de implantagéo de
uma “nova administragdo publica”, um descarte absoluto das técnicas e
instrumentos da gestao burocratica. O que existe, de fato, € a combinacao de
ambas, de modo a materializar mecanismos mais sutis de centralizagdo e

controle dos processos de organizacao do trabalho.

> A nogdo de empregabilidade traz em sua légica o entendimento de que sdo os

desempregados os culpados pela sua condicdo, a medida que ndo se esforgaram o suficiente
na obtengcdo de maiores qualificacbes e escolaridade.

'3 Com a redefinicdo de conceito, pobreza, segundo o Banco Mundial (apud MELO, 2005, p. 76
-77), significa a incapacidade de alcancar os padrdes béasicos de nutricdo, saude, educagao,
meio ambiente e participacao nas decistes que afetam a vida das pessoas de baixa renda.
Assim, a pobreza e o aumento da desigualdade social acabariam sendo responsabilidade e
culpa ndo sé dos paises, mas também de individuos, incapazes de, em um mundo cheio de
possibilidades, informar-se e participar.
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Desta forma, torna um imperativo dos sistemas escolares, tendo em
conta a “nova ordem capitalista”, a formacao de um novo trabalhador, com
habilidades de comunicacdo, abstracdo, integracdo e flexibilidade, para
acompanhar o avanco cientifico e tecnolégico, exigido pelo mercado global.

Outro fator de suma importancia para a compreensao das politicas
educacionais no contexto da reforma do Estado é a ndo inclusdo, na proposta
de reforma do Estado, de universidades, escolas, hospitais, centros de
pesquisa € museus, como atividades exclusivas do Estado, deixando-as
relegadas a légica economicista. Neste caso, estas devem se converter em
organizacdes sociais'®, ou de outra forma, em organizacdes publicas nédo
estatais (PERONI, 2003; SILVA JR., 2003).

E possivel afirmar, contudo, que muito do que foi dito sobre o
atendimento basico a populacado acabou por constituir mera retérica atrelada a
racionalidade empresarial, ja que foi realizado

[...] tAo-somente aquilo que tornaria o Estado um 6rgéo
reprodutor do capital, no qual a iniciativa privada substituiria o
governo para que este pudesse investir na darea social
[tornando-se] adaptado, competente, eficaz e eficiente, capaz
de dar rumos e metas a sociedade, enquanto na area social o
que se viu foi a transformacéao do Estado em um Estado forte,
centralizador, gestor, avaliador e caritativo (SILVA JR., 2003, p.
56).

Isso se deve, em grande parte, a historica insercao dependente do Brasil
aos ditames do capital, bem como a introjecao dos postulados neoliberais, que
vém sendo desenvolvidos por meio de renovadas formas de controle e
legitimacao, expressas no projeto da “terceira via”.

Interessa, pois, assinalar o nexo entre o neoliberalismo e a “terceira via”,
marcado pelo imperativo de “eliminar toda e qualquer politica estatal que
imobilize os individuos, gere obstaculos a expansdo do mercado e crie
dificuldades para o pacto entre capital e trabalho” (LIMA; MARTINS, 2005, p.
58).

O estabelecimento das relagdes entre neoliberalismo e “terceira via”

fornecem subsidios que permitem asseverar que a politica econémica

' “Organizacées sociais sdo entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham
autorizagédo especifica do poder legislativo para celebrar contrato de gestdo com o poder
executivo e assim ter direito a dotagédo orgamentaria” (BRASIL, 1995, p. 46-47).
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monetarista adotada pelos governos de Fernando Henrique Cardoso teve
expressiva continuidade no governo Lula, pois as poucas diferencas que se
evidenciaram nao alteraram substancialmente as estratégias sociais de
legitimacao social, mantendo as parcerias como elemento central das relagées
entre Estado e sociedade civil'®. Para Martins (2005, p. 168), no governo Lula,

repete-se a mesma técnica politica:

(i) amplia-se o poder do seleto nucleo estratégico de comando;
(ii) incorporam-se a esse grupo intelectuais organicos da
burguesia que ocupam papéis de destaque na organizacao
politico-social de sua classe; (iii) alargam-se os canais de
‘participagao’ para assegurar a presenga do povo na execugao
de projetos sociais; (iv) institui-se a possibilidade de
participagdo apenas opinativa dos cidadaos, resguardando o
poder decisério no seu nucleo estratégico de comando.

Posto isso, cabe-nos sublinhar que o Estado vem reajustando as formas
de controle sobre a estrutura social, mediante formas mais sutis de regulagao.
Desse modo, realiza a transferéncia de parte das responsabilidades estatais
para a sociedade civil, por meio do processo de desconcentragéo, publicizacao,
terceirizacdo e privatizagdo das politicas sociais, sem desconsiderar a
centralizacdo dos processos decisorios.

Um exemplo disso é a centralizacdo do controle pedagdgico,
principalmente por meio da adog¢do do planejamento estratégico, principal
instrumento de implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), bem como do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE/ESCOLA),
sobre os quais trataremos no capitulo seguinte.

A discussdao em pauta facultou-nos apresentar, brevemente, o0s
principais aspectos referentes a reestruturagdo do capitalismo mundial em sua
articulacdo com o Estado em suas diferentes estruturagcdes: liberalizante,
monopolista, de bem-estar social, neoliberal e neoliberal de “terceira via”.

Este estudo fez-se necessario em virtude da centralidade que essas
orientacdes desempenham no processo de redefinicdo da educacédo e do

ensino no Pais, sendo, portanto, fundamentais para a compreensdo das

'® Em sua nova configuragao, estabelecida pela “terceira via”, a sociedade civil caracteriza-se
como uma esfera publica ndao estatal de cidadania, como espago de interagdo social que,
também homogeneamente, aglutina esfor¢cos na dire¢do do bem comum, do interesse publico
(DURIGUETTO, 2007).
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politicas educacionais contemporaneas e suas implicagdes no processo de
gestéao e planejamento da educacao em geral e da escola em particular.



CAPITULO I

PLANEJAMENTO E GESTAO NO CONTEXTO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS CONTEMPORANEAS

Com o intuito de identificarmos a concepcdo de planejamento
educacional adotada no Brasil, nos anos finais da primeira década do século
XXI, discutiremos, neste capitulo, a intrinseca relacdo entre administracéao e
gestdo e consequentemente seus instrumentos, quais sejam: planos,
programas e projetos, entendidos para fins deste trabalho, como o processo de
materializagdo das politicas educacionais.

Para tanto, valemo-nos do pressuposto de que o projeto de educacao e
de escola ndo se dissociam do projeto de Estado e de que ambos estdo
intrinsecamente articulados a uma proposta mais ampla orientada pelos
desdobramentos do modo de producao.

Cabe destacar que as influéncias dos modelos de organizacao e gestao
do trabalho provenientes do setor industrial trouxeram elementos fundamentais
para os primeiros estudos sobre a administracdo escolar, no Brasil, realizados
por autores, como Anisio Teixeira e José Querino Ribeiro, dentre outros, além
de influenciar consideravelmente o modo pelo qual se estabelecem na
atualidade.

Ressaltamos dentre as contribuicées para pensar o objeto em analise a
defesa de Teixeira (1968) sobre a oposicdo entre a administracdo escolar e a
de empresas e distanciamo-nos da compreensdo de Ribeiro (1968), a qual
identifica a escola como uma grande empresa, de modo a coincidi-las em sua
forma de administracao.

Com base no entendimento supracitado, o planejamento educacional é
tido como elemento intrinseco ao trabalho pedagdgico, consubstanciando-se
em um processo constitutivo da gestdo educacional, que, articulado ao
processo de avaliagdo, possibilita a organizacao, orientacéo e viabilizacao das
praticas pedagogicas e do aparato educacional. Logo, o planejamento e a
gestado da educacao possuem ligagdo direta com a administracdo, mas néao se
confundem com ela, ja que possuem especificidades.
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21 A gestao educacional como elemento de inter-relacao entre

administracao, planejamento e avaliacao

O homem, como sujeito que planeja, executa e avalia o seu trabalho,
age administrativamente visando a atingir uma determinada finalidade e, ao
fazer isso, lanca mao de recursos materiais, conceituais e de sua forga de
trabalho de modo a evitar o desperdicio na consecucao dos objetivos a que se
propoe.

Podemos afirmar que, apesar de a administracdo, de o planejamento e
de a avaliagdo constituirem praticas milenares possuem um processo de
sistematizacao relativamente recente, nas formas em que se apresentam hoje.

Com efeito, as primeiras experiéncias de utilizacdo do planejamento pelo
Estado relacionavam-se a procedimentos estratégicos de lutas/combate e s,
posteriormente, foram incorporadas aos mecanismos de reconstrugcdo dos
paises atingidos pelas guerras. Nesse sentido, apos o fim da Primeira Guerra
Mundial, a Russia tornou-se a primeira nacao a empregar o planejamento como
ferramenta de reconstrucao (HOBSBAWM, 2009).

Importa mencionar que o planejamento russo caracterizava-se como
sistematico e centralizado. Desse modo, seus objetivos eram estabelecidos
pelos dirigentes e técnicos do organismo central de formulacdo da politica
econbmica da Unido Soviética, denominado Comissdo Estadual de
Planejamento (GOSPLAN)'®.

Conforme os estudos de Rodrigues (2006), em diferentes partes do
mundo, inclusive em paises nao diretamente alinhados com a perspectiva
socialista, houve a utilizacao das técnicas de planejamento russo, que apesar
de nao reconhecer “correntes do pensamento econdmico como o0
keynesianismo e o desenvolvimentismo da CEPAL e da ONU também beberam
dessa fonte” (Id., Ibid., p. 87).

'* Para Rodrigues (2006), a GOSPLAN, criada em 1921, era um 06rgao central de
planejamento, que tinha como tarefa promover o acompanhamento e o controle estatal da
economia.
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Desta forma, é necessario acrescentar, que a centralidade do
planejamento como instrumento da administragdo em seu sentido geral,
independe da perspectiva hegemaonica, seja ela capitalista ou socialista.

A ideia apresentada por Paro (2006, p. 18), ao explicitar que a
administracdo em seu sentido geral € “a utilizacao racional de recursos para
realizacdo de determinados fins”, possibilita-nos articula-la ao processo de
avaliacado, entendido como instrumento de orientacdo da acao planejada e,
portanto, intrinsecamente atrelados a um determinado modelo de organizacéao
social.

Nessa perspectiva, a administragdo moderna encontra suas bases no
contexto da politica liberal, mediante a explosdo organizacional imposta pela |
Revolucdo Industrial, associada aos trés movimentos que deram origem a
escola classica'’: a administracdo cientifica nos Estados Unidos, a
administracdo geral na Franca e a administracdo burocratica na Alemanha
(SANDER, 1995).

De modo especifico, mas sem perder sua dimensdo social, a
administragdo no interior do capitalismo passa a ser entendida como
“‘instrumento para organizar e coordenar a prestacdo dos servigcos publicos e a
crescente atividade produtiva no mundo dos negécios” (SANDER, 1995, p.3).
Nessas bases, estabelece-se o principio da universalidade dos pressupostos
da administracdo empresarial. Nessa 6tica, a visdo do planejamento como
procedimento funcional a ordem vigente ganha forga, passando a determinar e
a ser determinada pela gestdo empresarial, aplicada independentemente da
natureza, objetivos e contexto cultural do ambiente a qual se destina.

A esse respeito, Félix (1989, p. 77) afirma que é

[...] a elaboragdo das teorias da administragdo no bojo do
capitalismo que determina a sua aplicagdo generalizada na
maior parte das organizagdes, cujos padroes de eficiéncia,
racionalizacao, produtividade sdo determinados, também, pelo
préprio modo de producao capitalista.

A adocdo dessas teorias, fundamentadas em modelos exdégenos de
administragdo publica aos paises da Ameérica Latina, influenciou diretamente a

'” A Escola Classica de Administracéo foi criada no inicio do século XX por Frederick Winslow
Taylor, com a finalidade de legitimar a personalidade racional-legal em oposicdo a
personalidade tradicional, dentro das Empresas.
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orientacao conferida a educacao e ao ensino. Tal orientacao esteve pautada no
enfoque juridico, essencialmente normativo e legalista, vinculado a tradigdo do
direito administrativo romano, que tem nas leis um ideal a ser alcancado
(SANDER, 1995).

No caso brasileiro, a transposicao sistematica de valores, principios e
praticas, provenientes da Europa, tem inicio em 1500, associada a expansao e
mundializacdo econdmica, politica e cultural da Coroa Portuguesa para o Novo
Mundo, processo que a principio resultou na adocdo de uma politica de
educacao publica confessional calcada no cristianismo.

Vale ressaltar que, ao enfoque juridico e ao cristianismo, somou-se,
posteriormente, o positivismo, que associado aos ideais liberais norte-
americanos, inspirou 0 movimento politico que culminou com a Proclamacao da
Republica (SANDER, 1995).

Desenvolveu-se, pois, neste contexto, a influéncia do positivismo na
organizagdo do sistema educacional da Primeira Republica, revelando-se,
conforme Sander (2005, p. 96-97), “na adocao de poderosos instrumentos de
controle central e uniformizacdo do ensino, apesar do federalismo formal e da
descentralizacdo proclamada da administracao publica”.

Para o autor mencionado, na educacdo, a doutrina supracitada
manifestou-se no conteddo universalista de seu curriculo enciclopédico, na
metodologia empirica e nas praticas prescritivas de organizacao e
funcionamento das instituicées de ensino (SANDER, 2001).

Como corolario dessa estruturacao e administracao, verifica-se a adocao
de modelos hipotético-dedutivos e normativos, voltados essencialmente para a
manutencdao da ordem, do equilibrio, da harmonia e para o progresso das
instituicbes de ensino, por meio da utilizagcdo de métodos empiricos rigorosos e
objetivos.

Neste contexto nas primeiras décadas do século XX, eclodem na
América Latina varios movimentos reformistas na administragédo do Estado e na
administragcdo da educacdo, os quais resultam na consolidacdo do enfoque
tecnocratico, cuja preocupacao basica repousa fundamentalmente em oferecer
solugdes técnicas, mediadas pela “capacidade administrativa de produzir o
maximo de resultados com o minimo de recursos, energia e tempo” (SANDER,
1995, p.43).
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Segundo o referido enfoque, as solugcdes dos problemas educacionais
resumem-se a aplicacdo de medidas racionais e precisas. Logo, nessa
compreensao, a eficiéncia é o critério definidor das praticas organizativas e
educacionais, associada diretamente a produtividade e a valores
individualistas, competitivos e meritocraticos.

Em reagéo a esse entendimento, inicia-se no Brasil um movimento de
oposicao ao conservadorismo e estabelecimento de um modelo organico e
compreensivo de educacdo, que pressupde uma visdo sistémica desse

processo. Quanto a essa situacao Sander (1995, p. 3-4) assinala que,

[...] nos anos vinte, os conceitos e praticas da Escola Classica
de Administracdo foram questionados e superados pelos
desenvolvimentos teéricos do movimento das relagdes
humanas da Escola Psicossociolégica de Administragéo
desenvolvida na América do Norte. Esse movimento deu
origem a Tradigdo Comportamental de Gestdo, preocupada
com a eficacia das praticas administrativas para superar a
Grande Recessao, no final da segunda década do Século XX.

Ao abordar essa questdo, Padilha (2007) afirma que a perspectiva
comportamental privilegia uma atitude que favorece maior integracdo entre as
equipes e a participacao dos diversos agentes da instituicdo no gerenciamento
das atividades, tendo como pressuposto central, ideologicamente falando, a
humanizagédo da administragéo.

Como reacao a tradicao comportamental, desenvolveu-se a Teoria
Neoclassica, que resultou no redimensionamento e atualizacdo da Teoria
Classica mediante a reafirmacdo de seus postulados. Ao comentar suas
caracteristicas, Padilha (2005, p. 49) salienta que ela “[...] enfatiza os aspectos
praticos da administracdo e a busca de resultados concretos e palpaveis [...]
estabelecendo normas de comportamento administrativo”.

Desse modo, a Teoria Neoclassica, ao incorporar caracteristicas tanto
da Escola Classica quanto da Teoria das Relagcdes Humanas, apresenta uma
estratégia administrativa bem difundida e plenamente compativel com o
pragmatismo, caracterizando-se pela reificagao do ideario da Escola Classica e

por sua associacao a Escola de Administracao por Objetivos. Esta

[...] enfatiza os aspectos praticos da administracdo e a busca
de resultados concretos e palpaveis, reafirma os postulados
classicos e o0s seus principios, estabelecendo normas de
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comportamento administrativo e acentuando a busca do
alcance dos objetivos e a producdo de resultados (PADILHA,
2005, p.49).

Relacionado ao processo de modernizacdo da administracdo publica, o
planejamento e a gestdo da educacao no Brasil e em toda a América Latina
voltam-se para o atendimento das expectativas econémicas e sociais dos
governos. Sob enfoque desenvolvimentista e o prisma da adequacao ao
mercado, os objetivos educacionais estabelecidos pela geréncia ganham
destaque, e a esta compete fazer que seus subordinados assimilem e se
comprometam com as metas institucionais, sentindo-se corresponsaveis por
elas.

Segundo Chiavenato, o planejamento sob a orientacdo da teoria

neoclassica da administracdo emerge com as seguintes caracteristicas:

[...] € um processo permanente e continuo (ndo se esgota na
montagem de um plano de agéo), € sempre voltado para o
futuro (é sempre previsdo), visa a racionalidade da tomada de
decisdes (orienta o processo decisério e elimina a possibilidade
do erro), visa selecionar entre varias alternativas um curso de
acao (de curto, médio ou longo prazo), é sistémico (considera
todo o sistema ou toda a unidade que esta sendo planejada), é
iterativo (flexivel a ajustamentos e corregcdes), € uma técnica de
alocacdo de recursos (deve otimizar a alocacao e
dimensionamento de recursos), € uma técnica ciclica (deve ser
sempre avaliada e replanejada), é uma funcdo administrativa
que interage dinamicamente com as demais (influencia e €
influenciada pela organizacdo, diregdo e controle), € uma
técnica de coordenagado (integracdo e sincronizagdo dos
diferentes 6rgaos), e é, ainda, uma técnica de mudanca e
inovacao (favorece a introducdo deliberada de inovacdes)
(CHIAVENATO, apud PADILHA, 2005, p. 49).

Nessa linha de pensamento, ao planejamento € atribuida uma funcgéo
administrativa, articulada ao processo de organizacao, direcdo e controle e sua
finalidade é a racionalizacao do ato decisério. Vale ressaltar, entretanto, que,
no contexto educacional, o planejamento ndo pode ser reduzido a uma prética
meramente administrativa, tendo em vista que, este se constitui como processo
de formagao humana.

Nosso entendimento é o de que o planejamento constitui funcao
especifica da gestao escolar e de que, nesse ambito, ganha nuances conforme

0 contexto sécio-histérico e econdmico onde as ideias se manifestam.
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Para Sander (1995), é possivel depreender que predomina no campo da
gestdo e da administracdo educacional, a tensdo entre duas tradigcdes.Sao
elas: a funcionalista do consenso, assentada nas teorias positivistas e
evolucionistas; e a interacionista do conflito. Suas bases encontram-se: no
marxismo, no existencialismo, no anarquismo, na fenomenologia e na teoria
critica.

No que se refere a investigacdo educacional brasileira sobre a gestao
escolar, é possivel perceber, conforme asseveram Gracindo e Kenski, que o
termo gestao esta alicercado em pressupostos e objetivos distintos. A esse

respeito, as autoras afirmam:

Algumas vezes gestdo é apresentada como um processo
dentro da acdo administrativa, em outras, seu uso denota a
intencao de politizar essa pratica. Apresenta-se também como
sinbnimo de ‘geréncia’; numa conotagcao neo-tecnicista e, em
discursos mais politizados, gestdo aparece como a ‘nova’
alternativa para o processo politico-administrativo da educacao
(GRACINDO; KENSKI, 2001, p. 204, grifos no original).

Valendo-nos do exposto, podemos deduzir que gestdo pode ser
entendida de diferentes modos. Corresponde a um processo inerente a
administracdo, ou correlato a ela; refere-se intrinsecamente a perspectiva
politica, atrelado ao ato decisério; confunde-se com o gerenciamento e dessa
forma, com o controle estratégico das atividades; ou apresenta-se como um
processo politico-administrativo, pautado pelas deliberagdes coletivas.

Coadunando com a ideia de Montafno (2003, p.192) entendemos que
enquanto “a ‘gestao’ refere-se a processos tanto administrativos como
decisérios (politicos) da atividade, a racionalidade neoliberal reduz este
conceito ao de ‘geréncia’, apenas ligado a administracdo dos fundos e da
execugao”.

E pertinente, portanto, reconhecer que a gestdo “pode incorporar
diferentes sentidos ideoldgicos, que induzem a diferentes praticas, dependendo
da matriz tedrica que a fundamenta [além do que] pode ser direcionada para
diferentes, se nao antagbnicas, modalidades de gestdo” (FONSECA,;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2004).

Com o exposto, notamos que as proposicoes sobre a gestdo da

educacdao sao diversas e estdo alicercadas por pressupostos e objetivos
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distintos, resultantes em sua grande maioria do embate politico-ideol6gico dos
diferentes segmentos que as utilizam, como é o caso dos organismos
multilaterais, dos técnicos brasileiros a eles associados e dos movimentos

sindicais. Nesse entendimento,

[...] o Banco Mundial (a titulo de exemplo) e os técnicos
brasileiros que esposam e desenvolvem as politicas ditadas
pelos acordos internacionais, adotam o termo gestdo como
sinbnimo de ‘geréncia’; como processo instrumental através do
qual fica garantida a implementacdao dessas politicas. Nesse
sentido, pode-se compreender a disseminagado, largos
incentivos e fartos financiamentos para a implantacdo de
processos de ‘geréncia total’ ou ‘qualidade total’ nos diversos
niveis de ensino e nas diversas instancias do poder publico. De
outro lado, muitos dos educadores que tém posigdes
avancadas sobre a educacdo parecem utilizar o termo gestdo
da educacdo como uma reacao a forma descomprometida,
‘neutra’, tecnicista e mantenedora da realidade vigente com
que a administracdo da educacao se desenvolveu na década
de 70, trazendo importantes reflexos nas seguintes
(GRACINDO; KENSKI, 2001, p. 204).

De um modo geral, entendemos por gestao de sistemas educacionais “o
processo politico-administrativo contextualizado e historicamente situado,
através do qual a pratica social da educacdo € organizada, orientada e
viabilizada” (GRACINDO; KENSKI, p. 205) no interior da totalidade social mais
ampla. Desse modo, ao discutirmos a gestdo educacional, estamos discutindo
a relacao de poder entre os diferentes projetos educativos em disputa.

Nesse contexto, percebemos que a estrutura contemporanea do Estado
possibilita e estabelece relagcdes de hegemonia, que se consolidam como
dominagao politico-econémica e dire¢ao cultural, isto €, como processo pelo
qual o grupo dominante submete os outros grupos pela coercéo, pelo consenso
ou pela adocéo sutil da forgca sob o véu do consenso.

Entre os mecanismos dessa organizacdo social, estdo as politicas
publicas traduzidas em programas, planos e projetos a serem concretizados no
curso de uma gestdo. E importante reportar que apesar do processo de gestdo
que se efetiva na atualidade, calcado na “nova administracdo publica”,
caracterizar-se por um marco regulatério mais flexivel e uma estrutura menos
burocratica, esse ndo rompe com o processo de centralizacao e fragmentacgao,
expresso nas decisbes de um nulcleo estratégico, responsavel pelo ato

decisorio.
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No Brasil, a gestdo da educacgéo basica tem sido objeto de muitas acoes
e programas governamentais, considerada como dimensdo essencial para a
concretizacdo dos objetivos e metas dos sistemas de ensino. Essa se
apresenta, atualmente, fortemente influenciada e condicionada pelos “novos
marcos regulatérios” concebidos pelo ideario politico neoliberal de “terceira
via”, em um contexto educacional com fortes disparidades e desigualdades nos
padrdes de financiamento e gestao, entre as varias esferas de governo.

Ao mesmo tempo em que a légica gerencial representa um meio
primordial para o controle das atividades pedagdgicas e consequentemente
para a manutencdo das relacbes sociais de exploragdo da mais-valia, o
planejamento e a avaliacdo tornam-se instrumentos primordiais de
materializagdo dessa perspectiva, o que nao significa que ndo possam ser

refuncionalizados, na luta por uma democracia efetiva.

2.2 Apontamentos sobre a politica educacional na contemporaneidade

Para iniciar essa abordagem recorremos a Hobsbawm (1995), que
analisa o Breve Século XX que, segundo o referido autor, foi iniciado por uma
“Era de Catastrofe”, que se estendeu de 1914 até depois da Segunda Guerra
Mundial, seguida por uma “Era de Ouro”, compreendendo os 25 ou trinta anos
de extraordinario crescimento econémico e mudancas profundas na sociedade,
e a partir do inicio da década de 1970, uma “era de decomposicao, incerteza e
crise’.

Vale destacar que, nos Ultimos anos da década de 1960 e mais
visivelmente em 1974-1975, com a responsabilizacdo do Estado e dos
movimentos sindicais pela reducdo das taxas de crescimento econémico e
elevacao dos indices de desemprego e inflacdo, erigem-se as bases nas quais
ird propalar, na década de 1990, a necessidade de reformas nas instituicbes
publicas, dado que o Estado “ndo soubera processar de forma adequada a
sobrecarga de demandas a ele dirigidas” (BRASIL, 1995, p. 10).

Conforme Netto e Braz (2008, p. 227), o objetivo posto pelo capitalismo
contemporaneo “nao é a ‘diminuicdo’ do Estado, mas a diminuicao das fungdes
estatais coesivas, precisamente aquelas que respondem a satisfacdo de
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direitos sociais”, ou seja, paradoxalmente, realiza-se um “Estado minimo” para
o social e “maximo para o capital”.

Dentre as mudancgas evidenciadas nesse “novo” contexto, destacam-se:
a desregulamentacao/flexibilizacdo das atividades econbémicas e das relacoes
de trabalho; a privatizacdo e financeirizacdo do capital, com o aumento
vertiginoso do capital ficticio de especulacdo; avancgos técnico-cientificos
acelerados; autonomizacdo do sistema financeiro perante os Estados
nacionais; e a supressao/redugao dos direitos e garantias sociais.

No Brasil, esse processo ganhou maior densidade na primeira metade
da década de 1990, com a implementacdo de medidas de ajuste estrutural,
balizadas pelo Consenso de Washington'®. Orientadas pelas diretrizes
neoliberais, essas medidas pautaram-se no refluxo do Estado e na primazia do
mercado, por meio da adocgao de politicas de abertura ao capital internacional,
desregulamentacao, privatizacdo e reducdo dos fundos publicos para o
financiamento das politicas sociais, processo esse marcado pelo ataque direto
as conquistas de 1988 (DURIGUETTO, 2007).

E importante destacar que tanto a atual Constituicdo brasileira ao instituir
no Art. 206, Inciso VI a gestdo democratica, como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) n.? 9.394/96, que prescreve no Art. 12, Inciso |
que a elaboracdo da proposta pedagdgica seja realizada e executada pelos
estabelecimentos de ensino, corresponderam a importantes conquistas do
processo de “abertura democratica”, deixando explicita a ideia de que a escola
nao pode prescindir da reflexdo sobre sua intencionalidade educativa.

A esse respeito, Veiga (2001, p.11), ao tratar do Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP), afirma que este deve apresentar algumas caracteristicas,
tais como: ser um processo participativo de decisdes; instaurar uma forma de
organizacdo de trabalho pedagdgico que desvele os confltos e as
contradigdes; explicitar principios baseados na autonomia da escola, na
solidariedade entre os agentes educativos e no estimulo a participacdao de
todos no projeto comum e coletivo; incluir opgcdes explicitas voltadas a

'8 Segundo Fiori (1995, p. 231-245) 0 Consenso de Washington foi a denominacéo dada a um
plano de medidas de ajustamento econdmico, chancelado pelo FMI, BM, BIRD e pelo governo
norte-americano em reuniao ocorrida em Washington, 1989.
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superacdo de problemas ocorridos no decorrer do trabalho educativo e

explicitar o compromisso com a formagao integral'® dos sujeitos. Desta forma,

[...] o projeto politico-pedagdgico tem a ver com a organizagao
do trabalho pedagédgico em dois niveis: como organizacao da
escola como um todo e como organizacao da sala de aula,
incluindo sua relagdo com o contexto social imediato,
procurando preservar a visdo da totalidade. [...] o projeto
politico-pedagégico busca a organizacdao da escola na sua
globalidade (VEIGA, 1996, p.14).

Cabe destacar que o PPP, no atual contexto de delineamento das
politicas educacionais, tem sido utilizado em associagdo ou de forma
reducionista ao planejamento estratégico, como se observa na inter-relacao ou
imbricamento deste com o PDE/ESCOLA. Essa orientacdo vem se
materializando com a implementacado pelo Ministério da Educacao e Cultura
(MEC) em parceria com Estados e Municipios das diretrizes do Fundo de
Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA).

Segundo Fonseca (2003), o FUNDESCOLA é um programa do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC), que, em parceria
com as secretarias estaduais e municipais de Educacédo das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e financiamento proveniente do Banco Mundial
(BIRD), objetiva promover a melhoria da qualidade das escolas, por meio da
oferta de servicos, produtos e assisténcia técnico-financeira, focalizando para
tanto o processo ensino-aprendizagem e as praticas gerenciais das escolas e
secretarias de educacao.

Vale esclarecer que o PDE/ESCOLA funciona mediante a adogéo de
formas flexiveis de planejamento e gestdo, condizentes com o atual
ordenamento do grande capital, que direciona a administragéo publica por uma
vertente gerencial. Nesse contexto, as politicas voltadas para a gestao publica
ganham materialidade com a adocao do planejamento estratégico, entendido
como meio ideal para a obtengao da eficiéncia do servigo publico.

O Estado do Tocantins, localizado na regiao Norte do Pais, foi
contemplado com as linhas de agdo do FUNDESCOLA, dentre elas, ressalta-se

' A formagao integral na presente perspectiva deve tratar o conhecimento em sua totalidade e
universalidade, rompendo com a visao dualista entre sujeito e objeto, retomando a dialética
como possibilidade de superagdo de posturas reducionistas, relativistas, lineares e
evolucionistas.
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a elaboracédo do PDE/ESCOLA, que é definido como “um processo gerencial de
planejamento estratégico, coordenado pela lideranca da escola e desenvolvido
de maneira participativa pela comunidade escolar” (MARRA; BOF; AMARAL
SOBRINHO, 1999, p. 8-9).

De um modo geral, depreendemos que mesmo com O processo de
“abertura democratica”, culminando com a Constituicdo de 1988 e com a
promulgacao da atual LDB, o esforco pela construcdo da gestdo democratica
como alicerce das politicas publicas educacionais foi duramente combatido
pelo ideéario neoliberal que acusava o Estado de ser o principal responsavel
pela crise do modo de producao capitalista.

Na verdade, sob a orientacao da “terceira via”, a “gestdo democratica”
vem sendo utilizada como um mecanismo de legitimagdo dos interesses da
classe dominante e dirigente e também como elemento de propagacao da
gestao gerencial, por meio da realizagcdo de uma participacao restrita, de uma
autonomia operacional, de um planejamento estratégico e de uma avaliagao
por resultados.

Nesse contexto, no ambito da instituicao escolar, grande parte das
propostas de conselhos escolares, com participacdo de pais, estudantes e
docentes, assim como experiéncias de participacdo e eleicdo para diretores de
escola foram sendo assimiladas e ressignificadas pelo Estado, voltando-se
procedimentalmente para a manutengao da ordem social.

Nessa linha de raciocinio, € possivel destacar que, ao mesmo tempo em
gue se evidenciavam o0s primeiros passos para uma participacdo popular mais
expressiva tanto da sociedade como da escola ocorriam, mediada pela “nova”
configuragdo do Estado: a ressignificagdo das bases do debate sobre a
democratizacdo pela adocdao de politicas setoriais/fragmentadas; a
transferéncia das responsabilidades estatais para a sociedade civil, e a
instituicaio de  parcerias  publico-privadas  (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002; DURIGUETTO, 2007).

E importante salientar, também, que com a redefinicio do modelo de
producéo capitalista foi introduzida a denominada Geréncia de Qualidade Total
(GQT), mascarando o processo de alienacdo dos trabalhadores, mediante o

estabelecimento de mecanismos de convencimento/consenso destes aos
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imperativos postos pelo nicleo estratégico ao qual se inserem. E nessa légica

que

[a] capacitagdo de professores foi traduzida como
profissionalizacdo; participagdo da sociedade civil como
articulacdo com empresarios e ONGs; descentralizagdo como
desconcentracdo da responsabilidade do Estado; autonomia
como liberdade de captagdo de recursos; igualdade como
equidade; cidadania critica como cidadania produtiva; formacao
do cidaddo como atendimento ao cliente; a melhoria da
qualidade como adequagdo ao mercado e, finalmente, o aluno
foi transformado em consumidor (SHIROMA, MORAES;
EVANGELISTA, 2002, p.52).

Um importante instrumento a servico da perpetuacdo da logica
supramencionada tem sido o planejamento estratégico que vem sendo
desenvolvido em conformidade com a concepg¢ao de administracao gerencial,
articulada aos modelos e padrdes de organizagao da producao construidos no
contexto das mudancas do mundo do trabalho a partir da segunda metade do
século XX.

Segundo Drucker (1998, p.136, grifos no original), o Planejamento

Estratégico,

[...] é o0 processo continuo de, sistematicamente e com o maior
conhecimento possivel do futuro contido, tomar decisbes atuais
que envolvam riscos; organizar sistematicamente as atividades
necessarias a execucao dessas decisdes; e, através de uma
retroalimentagdo organizada e sistematica, medir o resultado
dessas decisbes em confronto com as expectativas
alimentadas.

Esse modelo de planejamento efetiva-se na educacdo mediante as
seguintes etapas: diagndstico da situagcado interna e externa, elaboracéo da
missdo e visdo estratégica, articulacdo dos objetivos organizacionais,
desenvolvimento de estratégias e metas, previsdao para execucao e avaliacao
dos resultados alcangados.

Observa-se, portanto, que, embora o planejamento estratégico tenha
sido idealizado para atender exclusivamente as exigéncias das grandes
empresas com vistas a ampliacdo dos lucros com a aplicagdo de menores
investimentos, conforme os ditames do capitalismo contemporaneo, essa légica
tem sido utilizada frequentemente por instituicbes educacionais, haja vista a

implementacéo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE/ESCOLA).
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Assim, as politicas educacionais em desenvolvimento a partir dos anos
de 1990 tém sido orientadas pelo principio da competéncia do sistema escolar,
pela centralizacdo das decisbes e dos mecanismos de controle internos e
externos a escola e pela adocdo de modelos de organizacao e avaliacdo da
educacao e da escola, calcados nos resultados. Logo, baseiam-se em uma
l6gica instrumental, pautada, em grande medida, pelos preceitos da
administracéo cientifica e pelas tendéncias atuais de regulacéo e controle, em
associacao aos diferentes padrdes produtivos, caracterizando o que se chama
hoje de gerencialismo.

Evidencia-se, nesse contexto, a crescente desobrigacdo do Estado com
a educacdo publica, aspecto que pode ser observado pela adocdo de
programas que defendem o voluntariado e a terceirizacdo da administracéo
politico-pedagdgica, gerenciada por institutos ou empresas, dentre outros.

Assim, é possivel compreender o fortalecimento da légica gerencial,
calcada nos conceitos de eficiéncia, eficacia, exceléncia, produtividade,
planejamento estratégico, qualidade total, privatizacdo, avaliacdo por
desempenho, competéncias e habilidades, além de outras terminologias
oriundas do contexto empresarial, em detrimento de uma perspectiva mais
democratica e articulada aos interesses da maioria da populacdo. Nesse

sentido, observa-se que

[...] a partir dos anos 90, ocorre, portanto, a consolidagao de
um processo de reforma do Estado e da gestédo, centrado na
minimizacdo do papel do Estado no tocante as politicas
publicas. Na &rea educacional, nesse periodo, o Brasil
intensifica agbes politicas e reformas educacionais, sendo a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n.®
9394/96) a expressao efetiva desse contexto. A nova LDB,
sintonizada as premissas neoliberais e consubstanciada numa
sucessao de decretos que a antecederam, redireciona o
paradigma da educacdo e da escola no Brasil enfatizando a
relacdo entre uma dada concepgao de produtividade, eficiéncia
e qualidade total. Este dispositivo legal, balizado por decretos,
resolucdes e portarias, altera as formas de gestao, os padrdes
de financiamento, a estrutura curricular e o processo de
profissionalizacdo, a estruturacdo dos niveis de ensino em
educagao basica e educacgao superior. Com o discurso de
descentralizacdo administrativa e pedagdgica, implementa-se
um processo de desconcentracdo administrativa que, em
muitos casos, resulta numa paulatina desobrigacdo do poder
publico e paradoxalmente, em novas formas de centralizagéo e
controle por parte do poder central (DOURADO, 2004, p. 70).
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Os elementos acima delineados fornecem referéncias que nos permitem,
entender que, sob o discurso da descentralizacdo, autonomia e valorizacao da
educacdao em geral e basica, em particular, as agéncias multilaterais em
conjunto com os governos brasileiros tém realizado um desmonte sem
precedentes do aparato educacional. Nesse sentido, “a educacao ressurge,
sob as categorias de sociedade do conhecimento e qualidade total, como
panacéia de competitividade numa sociedade tecnificada e globalizada”
(BIANCHETTI, 2001, p.13-14).

Notamos que, apesar dos embates estabelecidos com os movimentos
democraticos da sociedade, que deixaram marcas tanto na legislacdo quanto
em programas, associagdes, sindicatos e outras instituicées sociais, a partir de
1990, passaram a incidir de modo mais intenso no Estado e,
consequentemente, na educagdo, a adocado politicas marcadas pela
focalizacdo, fragmentacao, flexibilizagcdo, desconcentracdo, publicizacédo e
privatizagao.

Nesta conjuntura, o planejamento e a gestdo da educacao submetem-se
a politicas educacionais gerenciais, como, por exemplo a do PDE/ESCOLA,
cuja énfase recai sobre a produtividade e agilidade dos processos
administrativos e pedagdgicos, com foco em critérios quantitativos, voltados
para a producao de indices. Desse modo, a eficiéncia passa a ser o parametro
das agdes da escola, o que, de certa forma, reduz a autonomia do processo
educativo aos preceitos econdmicos.

E nesse sentido que sdo propostas pela Secretaria de Educagdo e
Cultura (SEDUC) a reestruturacéo, modernizacao e consolidagao da gestao da
educacao no Estado do Tocantins. Vale destacar que o desdobramento desse
movimento leva a criacdo, em 1997, do Programa Escola Auténoma de Gestao
Compartilhada®®; a adocdo, em 1998, do PDE/ESCOLA e do Planejamento
Estratégico da Secretaria (PES) a partir de 2003, ambos acbes do
FUNDESCOLA; e & parceria, em 2004, com o Instituto Ayrton Senna (IAS)?'.

% O Programa Escola Autdnoma de Gestdo Compartilhada, a partir de 2002, passou a receber
a denominagao de Programa Escola Comunitaria de Gestdao Compartilhada e, de um modo
%eral, caracterizou-se por uma gestao de cunho gerencial.

O Instituto Ayrton Senna (IAS), organizagcdo ndo governamental sem fins lucrativos foi
fundado em novembro de 1994. O Instituto, que leva o nome do piloto de automobilismo, foi
criado por sua familia e é presidido por Viviane Senna, sua irma. Conforme dados constantes
no site da organizagao, sua meta principal é criar oportunidades de desenvolvimento humano a
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Em ambito nacional, com o objetivo de retomar o crescimento
econdmico, foi instituido em 22 de janeiro de 2007, pelo Governo Federal, o
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), que, segundo dados oficiais,
incorpora inovagdes na gestdo dos recursos orgcamentarios dos projetos
estratégicos e amplia as funcdes de coordenacédo da acdo governamental, com
a adocao da gestao gerencial.

Dentre os planos setoriais langcados como parte do PAC, destacamos o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)?, apresentado pelo MEC em
abril de 2007. Este € um plano executivo, que propala a melhoria da qualidade
da educacdo, mediante um conjunto de medidas?®.

Entendemos que o PDE estabeleceu nacionalmente o PDE/ESCOLA,
que consistiu na readequacao de uma antiga acado do MEC/BIRD, por meio do
estabelecimento do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

Articulado por entidades empresariais, o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, como um programa estratégico do PDE, foi
implementado pelo Decreto n®. 6.094, de 24 de abril de 2007, e estabelecido
em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal, Estados, e
participacao das familias e da comunidade (BRASIL, 2007).

Importa mencionar que o referido plano de metas provém dos resultados
de avaliacées e de rendimentos dos estudantes, identificados por meio de
pesquisas realizadas pelo MEC, Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e Banco Mundial (ld., 2007b).

Como elemento aferidor da qualidade da educacao basica instituiu-se
pelo Decreto n®. 6.094, em seu Capitulo II, Art. 32, o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB), calculado e divulgado periodicamente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
com base em dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), composto pela Avaliacdo Nacional da

criangas e jovens brasileiros, em cooperagdo com empresas, governos, prefeituras, escolas,
universidade e Organizacdes Nao Governamentais. Disponivel em: http:/senna.globo.com/
institutoayrtonsenna. Acesso em 20/04/2010.

# Vale ressaltar, que nao desconsideramos o entendimento apresentado por Saviani (2009, p.
30), que postula que “o PDE nao se configura como um plano de educagao propriamente dito”,
apesar de ndo ser objetivo de esse trabalho enveredar por essa discusséao.

2 Ver Decreto n.2 6.094 de 24 de abril de 2007.
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Educacado Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Prova Brasil).

Outro elemento constitutivo da atual politica educacional € o Plano de
Acdes Articuladas (PAR), referendado no Decreto n®. 6.094, no Capitulo IV,
secao Il, Art. 9% que estabelece as bases para termo de convénio ou de
cooperacao, de carater plurianual, firmado entre o Ministério da Educacéo e o
ente apoiado, visando ao cumprimento das metas do Compromisso e a
observancia das suas diretrizes.

De um modo geral, o PDE postula uma visao sistémica, realizando a
critica a uma visado fragmentada da educacgéo, que separava niveis, etapas e
modalidades, como se nao fizessem parte de um mesmo processo. Para esse
fim, entendemos que o referido plano defende de modo contraditério a gestao
de resultados como metodologia de acompanhamento e a realizacdo do
planejamento estratégico (BRASIL, 2007; 2007c).

Apesar do discurso oficial, outro aspecto que precisa ser evidenciado €
que o PDE,

[...] apesar do carater fragmentario [,] refor¢a orientagdes que
vém sendo materializadas na educagao nacional ha cerca de
15 anos e que se vém constituindo em uma politica de Estado
no contexto da internacionalizacdo crescente do capital, da
reestruturacdo produtiva e da implantagdo de reformas,
pautadas, em grande parte, pelo idedrio neoliberal, de
mercantilizacdo crescente dos direitos sociais, e por sua
concepgdo das politicas sociais (SILVA; ALVES, 2009, p.116,
grifo nosso).

Nessa direcédo, a l6gica do PDE pauta-se pelos principios do mercado
que se guia nas atuais circunstancias, pelos mecanismos da chamada
“pedagogia das competéncias” e “qualidade total”. Tais pedagogias assumem
uma perspectiva propria das empresas e visam a obter a satisfagdo dos
clientes. Nestas pedagogias, aqueles que ensinam sao tidos como prestadores
de servico, e a educacgao é vista como um produto que pode ser produzido com
qualidade variavel (SAVIANI, 2007).

Na gestdo de cunho gerencial, o planejamento efetiva-se por meio do
controle, racionalizagao e corte de gastos, pois a escola, na maioria dos casos,

€ impingida a converter-se em mera implementadora de acdes predefinidas em
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diferentes planos, programas e projetos. Importa ressaltar que, apesar de essa
tendéncia ter se fortalecido a partir da década de 1990,

Esta orientagdo ndo é nova e vem sendo recorrentemente
enfatizada nos textos de base de cooperacdo Brasil/BIRD,
desde os primeiros acordos firmados nos anos de 1970. O
importante é financiar melhorias da qualidade e expansao do
acesso a escola, sem onerar a carga fiscal do investimento em
educacao, considerada bastante alta para o pais. Dessa forma,
apela-se para alternativas de financiamento e de estratégias
que atinjam o sistema, sem aumentar os custos (FONSECA,
2003, p. 313).

Destacamos, portanto, que foi sob os postulados dos organismos
multilaterais que foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), em 1996,
instrumento institucional utilizado para redistribuir o mesmo dinheiro que vinha
sendo gasto e focaliza-lo apenas numa parcela do ensino fundamental (SILVA,
2003).

Importa acentuar que essa politica educacional foi substituida pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB),
que, segundo Neves (2005, p.105-106), tem servido como mais um elemento
de continuidade das politicas implementadas pelos dois governos FHC, com
vistas a formacao de uma subjetividade neoliberal.

Ao implementar as politicas educacionais, o Estado, em sentido estrito,
viabiliza o seu exercicio de atuacao, que se efetiva na legislagdo, com a

finalidade de consolidacao de seu projeto hegeménico. Desse modo,

O planejamento educacional constitui uma forma especifica de
intervengdo do Estado em educagdo, que se relaciona, de
diferentes maneiras, historicamente condicionadas, com as
outras formas de intervencdo do Estado em educacao
(legislacdo e educacao publica), visando a implantagéo de uma
determinada politica educacional do Estado, estabelecida com
a finalidade de levar o sistema educacional a cumprir fungdes
que lhe sdo atribuidas enquanto instrumento deste mesmo
Estado (BAIA HORTA, 1991, p. 195).

Como desdobramento da politica publica educacional, o PDE/ESCOLA,
concebido com base nos principios de equidade, efetividade e
complementaridade, objetiva melhorar o desempenho do ensino fundamental,

ampliando o acesso e a permanéncia das criancas em idade escolar, pelo
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aprimoramento da gestdo das escolas e das secretarias estaduais e municipais
de educacéo.

A implementacdo do PDE/ESCOLA incidiu, dentre outros aspectos, na
forma de compreender a qualidade da educacao, ao propiciar o deslocamento
da reflexdo, que é de natureza politica, para a énfase na dimensao
técnica/operacional, revestida de uma suposta neutralidade (VEIGA, 2002).

Para Amaral Sobrinho (2001), o PDE/ESCOLA como um “produto”*
compdbe-se de duas partes: visdo estratégica (missao e objetivos estratégicos)
e plano de suporte estratégico (estratégias, metas e plano de agao).

Cabe evidenciar que o0 modelo de planejamento adotado no
PDE/ESCOLA privilegia a infraestrutura do sistema educativo, tendo como
meta principal a racionalizacdo de gastos, a eficiéncia operacional e a busca
por resultados.

Ha que se destacar, também, em conformidade com Cabral Neto (2009),
que embora a légica inerente ao modelo gerencial esteja sendo adotada tanto
por Secretarias de Educacao quanto por escolas na busca por adaptagdo aos
imperativos da “nova administracdo publica”, isso nao significa dizer que tal
perspectiva esteja sendo implementada em sua totalidade.

O autor acrescenta ainda que a ado¢ao dos procedimentos empresariais
nas escolas publicas mostra-se inadequada no que concerne a efetivacao de
uma educacao publica de qualidade. Isso se deve, dentre outros aspectos, a
natureza e especificidade da educacdo, apesar de o0 processo de
gerenciamento em curso arregimentar as bases nas quais, sob o discurso da
democratizacdo, participacdo social e modernizacdo da administracdo e do
ensino, ter se processado a diversificacdo das formas de controle sobre o
processo educacional.

Assim, presencia-se, no espaco publico escolar, a invasdao dos
mecanismos utilizados na administracdo empresarial, fazendo que as
instituicbes publicas funcionem pela légica utilizada nas empresas. Sob essa
estrutura, o modelo de planejamento e gestdo da educacdo, ancorado na

# Ressaltamos que o termo “produto” é utilizado pelos préprios formuladores do

FUNDESCOLA, dentre esses, encontram-se: Escola Ativa, Programa de Apoio aos Secretarios
Municipais de Educagdo (PRASEN), Plano de Melhoria da Escola (PME), Programa de
Adequacéo do Predio Escolar (PAPE), Programa de Formagao de Professores em Exercicio
(PROFORMAGAOQO), Programa de Gestdo da Aprendizagem Escolar (GESTAR), Planejamento
Estratégico da Secretaria (PES) e o Sistema Integrado de Informagbes Gerenciais (SIIG).
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racionalidade técnico-administrativa e nos pressupostos gerenciais,
apresentam-se de forma reducionista e fragmentada.

Considerando, portanto, a discussao exposta, situa-se, a nosso ver, a
necessidade de realizar estudos mais aprofundados acerca dessa tematica
especifica, com base na andlise de uma realidade concreta, como é o caso da
escola campo de pesquisa, com vistas a compreensao das contradicoes e
implicagdes advindas das “novas” formas de gestao e controle do trabalho.



CAPITULO Il

A GESTAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA:
CONCEPCOES E IMPLICACOES

Com base na discusséao realizada nos capitulos anteriores e tomando
como referéncia empirica a escola pesquisada, buscamos compreender a
l6gica que orienta a tomada de decisdes politicas no ambito da educacéo,
especificamente no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE/ESCOLA).

Para a concretizacao do presente estudo, desenvolvemos uma andlise
de alguns documentos institucionais, notadamente, do Regimento Escolar,
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE/ESCOLA). Para tanto, procuramos apresentar articuladamente a
discussao, de modo a expressar a orientagdo contida nestes documentos em
sua relacdo com a materialidade das relacdes sociais.

Para complementar a pesquisa documental, realizamos a analise de
alguns aspectos do Manual de Elaboracdo do PDE/ESCOLA (BRASIL, 2006) e
do Projeto Politico-Pedagoégico (SEDUC, 2009). No intuito de trazer mais
elementos para a discussdo e, com isso, elucidar o objeto em tela,
empregamos, junto aos docentes, Coordenadora Pedagogica, Diretora da
escola, Ex-Coordenadora do PDE/ESCOLA e Supervisora da Diretoria
Regional de Ensino — DRE entrevista semiestruturada.

Por considerarmos que as relagdes sociais ndo podem ser
compreendidas por si mesmas, mas devem levar em conta os multiplos
determinantes que as constituem, valemo-nos do pressuposto de que o
processo de gestao e planejamento da educacédo, na atualidade, vem sendo
demarcado pela correlacéo de forgas presentes na sociedade e particularmente

no contexto escolar.

3.1 Planejamento e gestao escolar: analises e interpretacoes

Inicialmente o esforgo que realizamos visou a explicitar mais

detidamente a concepcao de planejamento e gestdo presentes no Regimento
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Escolar (RE), no Projeto Politico-Pedagégico (PPP) e no Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE/ESCOLA), bem como, apresentar o
entendimento dos entrevistados, acerca da tematica em tela.

Julgamos pertinente, todavia, trazer uma breve caracterizacdo do
contexto no qual a escola pesquisada® se insere, de modo a evidenciar
aspectos relevantes para a compreensdo do processo de planejamento e
gestao da escola.

Em 2004, por forca de uma parceria firmada entre a Secretaria da
Educacao e Cultura do Tocantins (SEDUC) e o Instituto Ayrton Senna (IAS), a
escola em questdo aderiu ao Programa Circuito Campedo do mencionado
instituto, passando a utilizar sua Sistematica de Acompanhamento como
elemento orientador das praticas pedagogicas.

Em articulacdo com esse instrumento gerencial, implantou-se na escola
pesquisada o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE/ESCOLA), como
resultado do processo de expansao pela SEDUC, das acdes do Fundo de
Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), que atualmente é adotado,
nacionalmente, por iniciativa do Ministério da Educagéo e Cultura.

Cabe mencionar que essa instituicdo escolar atende atualmente a
turmas do 12 ao 5% ano e apresenta como limitagao infraestrutural a inexisténcia
de uma biblioteca e de uma sala de professores. Vale evidenciar também que o
Regimento Escolar adotado é padronizado estadualmente pela SEDUC e se
propde a normatizar a funcionalidade da escola por meio de “prerrogativas e
caminhos a serem seguidos” (SEDUC, 2008, p. 3).

Em linhas gerais, o Regimento Escolar traz orientacbes sobre: a
caracterizacao da escola, o corpo docente e discente, as medidas disciplinares,
a organizacao administrativa e didatico-pedagdgica, bem como questdes
referentes ao regime escolar e a escrituracdo e arquivamento de documentos
das unidades escolares.

No seu Titulo I, Capitulo Il, Art. 3%, este documento normatiza que a

escola tem por finalidade ministrar

% Por questdes éticas a caracterizagdo da escola restringir-se-a as informacdes aqui
aprestadas.
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| —a educagado bésica nos niveis fundamental e médio e suas
modalidades [...] Il — o ensino, tendo em vista: a)a
compreensdao dos direitos e deveres do ser humano, do
cidadao, do Estado, da familia e dos demais grupos que
compdem a comunidade; b) o respeito a dignidade e as
liberdades fundamentais do ser humano; c) o fortalecimento da
unidade nacional e da solidariedade internacional; d)o
desenvolvimento da personalidade humana para participagéo
na obra do bem comum; e)o preparo do individuo e da
sociedade para o dominio dos recursos cientificos e
tecnolégicos que lhes permitam utilizar as possibilidades
vencendo as dificuldades do meio; f) a preservagédo e
valorizacdo do patriménio cultural; g) propiciar a aquisicao de
valores e motivagdo para oportunizar a participacao ativa na
protegdo ao meio ambiente e na resolugdo dos problemas
ambientais; h) a ndo aceitacdo de qualquer tratamento
discriminatério (SEDUC, 2008, p. 8).

Sem descurar da importancia das funcbes que a escola se propode,
temos de nos atentar, na sociedade capitalista, para a ressignificacdo das

demandas sociais, a fim de questionar a visdo de mundo na qual, sob a
perspectiva da “terceira via”, o “cidaddo-consumidor”’ deve

[...] sentir-se responsavel individualmente pela amenizagdo da
miséria do planeta e pela preservacdao do meio-ambiente; estar
preparado para doar uma parcela do seu tempo livre para
atividades voluntarias nessa direcdo; exigir do Estado em
senso estrito transparéncia e comprometimento com as
questdes sociais, mas nao deve jamais questionar a esséncia
do capitalismo (FALLEIROS, 2005, p. 211).

No que versa a participacao da sociedade, cumpre a escola, conforme o
Art. 4° do Regimento Escolar

| — promover, com a participagdo da comunidade, a educagéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, com vistas ao
pleno desenvolvimento do aluno, ao preparo para o exercicio
da cidadania e a qualificagao para o trabalho;

Il — adequar-se as realidades socioeconbémica e cultural da
comunidade a que serve.

Vale ressaltar que o carater contraditério da educacdo pode, em
determinada medida, poér em questdo a hegemonia burguesa, pois com a
disseminacdo da ideologia® liberal sdo transmitidos também os elementos
intelectuais que permitem a classe trabalhadora compreender a prépria

% Por ideologia estamos entendendo o significado mais alto de uma concepgao de mundo, que
se manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade econémica, em todas as
manifestagbes de vida individuais e coletivas (GRAMSCI, 1995, p.16).
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realidade social injusta vivida por ela. Assim, a0 mesmo tempo em que a
escola contribui para a adequacédo da populacdo aos interesses da classe
burguesa, também, contraditoriamente, cria a possibilidade, de questionamento
dessa légica.

Em se tratando, porém, do modelo de administracdo escolar
preconizado pelo Regimento Escolar, é possivel observar a identificacao,
presente nesse documento, entre gestdo escolar e gerenciamento das
atividades pedagdgico-administrativas, aspecto que pode ser verificado nos

seguintes artigos:

Art. 8°. A direcao é o departamento executivo que gerencia,
coordena e avalia as dimensdes pedagdgica, administrativa,
financeira e juridica da UE. [...]

Art. 15. Cumpre ao responsavel pela funcao de suporte
pedagégico: | - gerenciar e supervisionar as atividades
relacionadas com o processo de ensino e aprendizagem, com
vistas a permanéncia do aluno com sucesso na UE (SEDUC,
2008, p.10-15).

Na escola foi notada também a presenca de uma distincdo entre o
significado de gestao e geréncia. Gestdao é vista como uma “formalidade”, ja

geréncia desempenha um papel central na conducao do processo educativo.
De tal modo, a Ex-Coordenadora do PDE/Escola expressa que

[...] a gestdo em qualquer area nao funciona por um motivo —
ela nao gerencia — por exemplo, eu posso ser gestora e nao
gerenciar, ou seja, eu sou gestora porque recebo um pouco a
mais por isso e simplesmente delego responsabilidades aos
‘subordinados’; mais se ao contrario, [...] me envolvo nas
atividades a serem realizadas pela escola, eu estou
gerenciando, ou seja, estou interagindo, fazendo parte do
desenvolvimento da escola; [...] Portanto, gerenciar é o que faz
de uma gestdo completa ou incompleta, adequada ou
inadequada.

Tal diferenciacéo feita pela Ex-Coordenadora €, entretanto, superficial,
pois ndo explicita o carater mercantil presente no conceito de gerenciamento,
nem se volta para a realizacédo efetiva da ampliacdo do contexto deliberativo,
de maneira a consubstanciar a operacionalizacdo da légica gerencial na

escola.
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Ao sobrevalorizar a geréncia, em detrimento da gestao escolar, a Ex-
Coordenadora do PDE/Escola manifesta uma postura recorrente no contexto
atua. Para ela,

[...] Hoje as escolas passam por um sério problema, porque
gestores tém aos montes nas escolas, mas gerentes,
participativos e ativos, ndo temos — e ndo é problema de uma
ou de outra escola — todas passam por esse problema e em
funcdo disso a reclamacao € a mesma — eu sou coordenador
gerente e estou fazendo e estou trabalhando por mim e pelo
meu gestor que fica la na sala dele e eu nem o vejo.

Na verdade, a Ex-Coordenadora faz uma distincdo entre as atividades
de gestdo e de geréncia, relacionando pratica gerencial com participacao
efetiva, o que corresponde, no nosso entendimento, a um equivoco, ja que o
processo de gerenciamento, apesar de possibilitar uma desconcentracao das
atividades mantém a centralizagdo do processo decisorio, principalmente no
que tange ao estabelecimento dos objetivos e metas. Isso em nivel local
corrobora com o distanciamento entre os cargos no interior da escola,
evidenciado pela entrevistada.

Outra leitura sobre o processo de gestdo constatada foi a que a
identifica com geréncia, mediante a ado¢ao dos principios empresariais, 0 que
consta da Secéo |, Art. 9, Inciso XXI, do Regimento Escolar. Este artigo traz o
imperativo de “elevar o desempenho escolar, de acordo com o IDEB em
cumprimento as metas estabelecidas pela SEDUC”. Percebemos, assim, um
apelo a obtengédo de resultados, principio basico da gestdo gerencial. Isso é
evidenciado, também, no relato da Ex-Coordenadora do PDE/ESCOLA, como

Seé segue:

[...] o Tocantins subiu exponencialmente no IDEB mesmo com
criancas analfabetas dentro das salas de aula, mas no papel
estavam todas alfabetizadas por exigéncias da SEDUC e da
DRE. Entao eu posso dizer que hoje o planejamento esta de
acordo com o que a SEDUC e a DRE querem, porque o nivel
dos alunos caiu muito, muito mesmo.

Dessa forma, fica explicitado que o modelo de planejamento e, implicito
a ele, o de gestdo, imposto pela SEDUC e pela DRE, tém contribuido
substancialmente para o mascaramento do contexto de perplexidade a que a
educacao basica esta submetida.
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Sobre essa questado, faz-se necessario destacar, segundo o relato da
Ex-Coordenadora do PDE/ESCOLA, que as agdes desenvolvidas pela escola
passam a ser regidas tomando-se como referéncia metas presentes no IDEB e
operacionalizadas por “orientagdes” da logica do Circuito Campedo, quer 0s
alunos estejam alfabetizados ou ndo. Consequentemente,

O Tocantins, ap6s adotar o Circuito Campedo, nunca esteve

tdo bem na educacdo, os indices de aprovagdo tem subido

assustadoramente, mas vai analisar se estes mesmos alunos

que elevaram o IDEB da escola realmente foram alfabetizados
(EX-COORDENADORA DO PDE/ESCOLA).

Ao se referir ao Circuito Campeéo, a Ex-Coordenadora do PDE/ESCOLA

revelou ainda que “[...] o Circuito Campeao é a personificacao fiel de aspectos

burocraticos e impositivos que tém causado muitas implicacbes no

desenvolvimento de uma educacao de qualidade”. Nesses termos, acentua que

O Circuito Campedo € apenas uma maquiagem que disfarca e
distorce o real contexto educacional, que é alarmante e que
pode ser visivelmente evidenciado pelo fato de estarem sendo
aprovados alunos sem a minima condicdo de irem para os

anos seguintes (EX-COORDENADORA DO PDE/ESCOLA).
Embasada em experiéncia adquirida nos espacos de formagdo da
educacgao basica e superior, a referida profissional destaca uma implicacao
preocupante para o processo educativo do ensino fundamental, qual seja, a
aprovacao dos alunos sem o devido aprendizado necessario a continuidade do
processo de ensino-aprendizagem. Nesse sentido, acrescentou que as acoes
realizadas deveriam ser seguidas conforme as orientagdes do programa

Circuito Campeao, por meio de

[...] muitas fichas preenchidas e que seguissemos
rigorosamente toda aquela burocracia, quer a mesma
funcionasse ou nao, tinha que ser feito, entdo o professor ia la
enfeitava e mentia e por isso 0s resultados cresciam cada vez
mais (EX-COORDENADORA DO PDE/ESCOLA).

Em conformidade com os resultados das entrevistas, fica explicito que,
quanto a natureza da participacao dos sujeitos responsaveis pelo planejamento
e execucao do processo pedagdgico, podemos caracteriza-la como formal e
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operacional, ou seja, vinculada diretamente as regras e orientagdes
preestabelecidas pelos érgaos centrais.

Outro aspecto que merece ser ressaltado versa sobre a necessidade da
participacdo da sociedade que o Regimento Escolar enuncia, expressando ser
preciso que a instituicdo promova e favoreca a integracdo com a comunidade,
mediante a adocao “de parcerias e cooperacdo na realizacdo de atividades de
caréater civico, social e cultural” (Segéo I, Art.9, Inciso XXI) e de “interagir com
as acoes de oOrgaos governamentais, nao-governamentais e entidades
estudantis” (Sec¢éao I, Art. 15, Inciso XXXIX).

Isso reitera, com base na discussao realizada nesta dissertacédo, que, ao
contrario do que era postulado pela vertente neoliberal, tem-se sob os ditames
da “terceira via” ndo mais 0 rompimento com 0s movimentos sociais, mas a
articulacao com eles, via reordenamento politico e econémico da sociedade.

Conforme o Documento em analise, em sua Secéo |, Art. 15, Inciso V,
Alinea “d”, o PPP é considerado o Planejamento Estratégico (PES) da unidade
escolar, pois propde o “atendimento aos padrées de rendimento estabelecidos
pelo projeto politico-pedagdgico/PES da UE" (SEDUC, 2008, p.15). Tal aspecto
reforca o carater reducionista que encerra o PPP concebido sob a légica do
planejamento estratégico.

A proposito, o Projeto Politico-Pedagogico (DRE, 2009, p. 49), da escola
pesquisada, tem por objetivo geral:

Desenvolver uma gestdo democratica dos processos
administrativos, juridicos, financeiros e pedagoégicos, tendo
como base a participagdo da comunidade escolar e local e uma
equipe de trabalho coesa, ética, dinAmica, motivada, capaz de
se autoavaliar a partir dos resultados das agdes planejadas no
Projeto Politico Pedagégico e se apropriar dos seus indices de
aproveitamento (avaliagdes internas e externas).

Embora esteja expressa no PPP a intencdo de realizar uma gestéao
democratica, o planejamento das atividades pedagdgicas € realizado, segundo
a Diretora escolar, em conformidade com “o fluxo do programa Circuito
Campeao”, aspecto reiterado pela Professora (B), ao afirmar que tais
atividades se efetivam “em consonancia com o referencial curricular e o fluxo
do [Sistema Ayrton Senna de Informacéao] SIASI”. De outro modo, € possivel

dizer que compete aos profissionais da escola seguir o que esta
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preestabelecido pelo SIASI, independentemente das condicdes da instituicao e
comunidade escolares.

No que concerne ao ato de planejar, o Projeto Politico-Pedagdgico
(DRE, 2009, p. 35-36) traz no seu corpo o entendimento de que

Planejar agbes na escola significa levantar quais sdo os
recursos necessarios ao que pretendemos, dividir tarefas,
buscar ajuda, acrescentar sugestdes apoiando os demais
colegas e visando o bem do grupo. Além disso, organizar os
passos dados e prever a duracao aproximada das atividades a
serem desenvolvidas, indicando os efeitos esperados e
avaliando as estagnacdes e progressos.

Embora os elementos mencionados na citagdo demonstrem subsidios
indispensaveis ao planejamento tomado como instrumento de implementacao
da gestdo democratica, tais subsidios, se vistos de forma fragmentada,
mostram-se insuficientes para o alcance dos fins a que se destinam.

Com efeito, entendemos que compete aos envolvidos no processo
educativo a preocupagao ndo apenas com as questdes referentes aos recursos
e execugcao de atividades impostas a escola, mas, principalmente, com o0s
fundamentos que estdo orientando as politicas educacionais e 0s interesses
aos quais estao sendo atendidos.

Na escola campo desta investigacao, questionamos os docentes sobre a
importancia do processo de planejamento e notamos que este ora é visto em
seu carater procedimental, “o0 como fazer”, ora se apresenta como elemento

fundamental de realizacdo e organizacdo das praticas sociais. Assim, “o

planejamento é de fundamental importancia para saber “como fazer”
(Professora C), bem como, “E uma necessidade constante em todas as areas
da atividade humana [...] e torna-se mais necessario principalmente na
realizacado das atividades pedagdgicas” (Professora A)”.

Em nossas constatacdes tanto no inicio do semestre letivo, quanto nos
planejamentos semanais, observamos que no ambiente estudado cada
professor constrdi seu planejamento de forma individual, com escassas trocas
de experiéncias. Sobre esse aspecto, a Professora (C), ao ser indagada sobre
como é realizado o planejamento escolar, respondeu: “Meu planejamento é

feito semanalmente, mas dentro de uma ética mensal guiada pelo fluxograma”.
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No que tange aos tipos de planejamento realizados no contexto escolar,
a Coordenadora Pedagdgica informa sobre a existéncia do “planejamento
estratégico, que é o préprio Projeto Politico-Pedagdgico e o operacional
[PDE/ESCOLA]”. Nessa linha de pensamento, ambos, o PPP e o
PDE/ESCOLA identificam-se e voltam-se “para o mesmo objetivo, que é a
melhoria da educacao” (Professora D), “atendendo aos mesmos objetivos de
forma complementar” (Supervisora/DRE).

Observa-se, conforme a perspectiva dos entrevistados, um discurso que
revela o entendimento de que PPP e PDE/ESCOLA sao propostas que
confluem e, desse modo, realizam-se por meio do planejamento estratégico,
que foi identificado pela coordenadora como sendo o préprio PPP.

O seguinte relato da professora (A) explicita o que afirmamos
anteriormente: “o PPP é inserido dentro do PDE, isso facilita a elaboragéo do
planejamento, pois podemos programar as acdes, pensando nos recursos que
garantirdo a sua execugao”.

A proposito, a cartilha da SEDUC (2009, p. 8-9) que versa sobre as
Orientagdes para o Projeto Politico Pedagdgico estabelece como base
diagnéstica “os instrumentos de auto-avaliacdo do Manual de Orientacbes do
Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar em que trabalha todas as
dimensdes da escola, e a estrutura sugerida no manual do PDE-ESCOLA”.

A diretora da escola, por sua vez, quando questionada sobre o processo
de construgcdo do PDE/ESCOLA, trouxe a tona a seguinte afirmagéo:
“Continuamos usando o processo de constru¢cao do PDE/ESCOLA baseado em
anos anteriores”. Com tal declaracdo configurou-se que os documentos
referentes a escola utilizados por ndés nestes nossos estudos e nestas analises
sao atuais e expressam os documentos orientadores das acdes escolares.

De um modo geral, € expresso no Manual de Elaboragcdo do
PDE/ESCOLA (BRASIL, 2006)?” que a relacdo existente entre este e o PPP
nao é de substituicdo ou de imbricamento, mas de complementaridade. Nessa
6tica, o PDE/ESCOLA, como instrumento gerencial, possui uma amplitude

%" Documento elaborado pela equipe do MEC para atender aos objetivos do FUNDESCOLA em
conformidade com o Acordo de empréstimo n. 7122/BR com o Banco Mundial, no ambito do
Projeto BRA/00/27 do PNUD e do Projeto BRA 914/1111 da UNESCO (BRASIL, 20086, p. 4).
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maior que o PPP, ndo se reduz ao ambito pedagdgico, mas representa um todo
estrategicamente articulado. Essa linha de pensamento sinaliza que

O PDE nao é um substituto da proposta pedagdgica e com ela
nao se confunde. O PDE vé a escola como um todo em sua
perspectiva estratégica, ndo apenas em sua dimenséo
pedagodgica. E uma ferramenta gerencial que auxilia a escola a
definir suas prioridades estratégicas, a converter as prioridades
em metas educacionais e outras concretas, a decidir o que
fazer para alcancar as metas de aprendizagem e outras
estabelecidas, a medir se os resultados foram atingidos e a
avaliar o préprio desempenho. O PDE, como ferramenta
gerencial, ndo substitui 0 pedagdgico e sim o complementa.
Nao indica o0 método pedagdgico a ser adotado, mas sinaliza
se este esta falhando (BRASIL, 2006, p.11).

Ao considerar projetos de natureza antagbnica como complementares, o
Manual de Elaboracdo do PDE/ESCOLA revela um processo de intensificacdo
da logica gerencial, diminuindo o carater abrangente do Projeto Politico-
Pedagdgico. Assim, no PPP, por meio de uma perspectiva estratégica, ndao se
concebe a escola em suas multiplas dimensdes.

E importante acrescentar que o PPP, na perspectiva dialética, ndo se
limita a dimensao pedagdgica, tal qual supée o Manual de Elaboragdo do
PDE/ESCOLA, pois as dimensées que o constituem, quais sejam, a
administrativa, a pedagogica, a financeira e a juridica encontram-se
intrinsecamente relacionadas.

Cabe notar que a professora (A), ao expressar seu entendimento sobre
o PPP, o considera como ‘[..] um documento sociopolitico definido
coletivamente, que organiza o trabalho administrativo e pedagogico de uma
escola”, e a Professora (D), ao defini-lo como “um planejamento da unidade
como um todo” contrapde-se ao principio expresso no Manual de Elaboragéao
do PDE/ESCOLA, que o concebe de forma restrita.

Vale destacar que, apesar de operacionalizado pelo acréscimo de
exigéncias burocraticas, o PDE/ESCOLA traz em seu texto a ideia de que “o
processo de elaboracdo do PDE é um primeiro passo que sinaliza que a
escola deixou de ser burocratica, meramente cumpridora de normas”
(BRASIL, 2006, p.10).

Segundo o referido Manual (BRASIL, 2006, p. 12), “mudar o paradigma

de funcionamento das escolas passou a ser a nova agenda dos sistemas
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educacionais”. Nessa agenda, destacam-se as medidas que dizem respeito a
melhoria da gestdo das escolas e das agéncias que as regulam, visando a
reversdo do quadro de ineficiéncia e baixa qualidade do ensino.

Como processo de implementacdo dos procedimentos gerenciais, 0
PDE/ESCOLA propde-se a resolver todos os problemas da escola com a
sedimentacdo de uma cultura gerencial no cotidiano escolar (AMARAL
SOBRINHO, 2001).

Baseando-nos na andlise realizada, constatamos que o PDE/ESCOLA
estrutura-se em duas partes: Visao Estratégica e Plano de Suporte Estratégico.
Na primeira, sdo identificados os valores, a visdo de futuro, a missdo e os
objetivos estratégicos da escola. Como desdobramento desta visao, o plano de
suporte apresenta um conjunto de estratégias, metas e planos de acéao, para a
efetivacdo de seus pressupostos (DRE, 2009b).

Segundo a Supervisora Pedagdgica da Diretoria Regional de Ensino, o
processo de construcdao do PDE/ESCOLA desenvolveu-se da seguinte forma:

Na DRE foi constituida uma comissdo para receber
capacitacao em Palmas, em parceria com a SEDUC/MEC com
tema PDE-ESCOLA. Os diretores das UEs./Coordenadores
também receberam uma capacitacdo. Apds as capacitacdes
iniciaram nas escolas o0s levantamentos dos dados
(diagnésticos) através dos questionarios especificos do PDE. A
comissao da DRE passou a contribuir com as UEs. Analisando
seus diagndsticos e o plano de agdo como: objetivo
estratégico, meta e acéo; se as agdes eram coerentes com 0s
problemas detectados, objetivos e metas. Apds esta analise a
escola insere todos os dados e planos de acao no SIMEC, que
depois sera analisado pelo MEC e se tudo estiver de acordo
com os critérios estabelecidos [...] o plano € aprovado
aguardando pagamento.

Pudemos perceber, com essa resposta, que a SEDUC estabeleceu
parcerias com o MEC, a fim de implantar o PDE/ESCOLA na unidade educativa
em questdo, a exemplo do que aconteceu e vem acontecendo em outras
escolas e em outras localidades, tanto do Tocantins como de outros Estados.

De tal maneira, a implementacdo do PDE/ESCOLA requereu preparacao
dos gestores escolares. Chamou-nos a atengdo, todavia, o fato de os
professores ndo integrarem o grupo dos profissionais que se prepararam para
pensar esse plano, aspecto que reitera a divisao estratégica que o constitui.
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Acerca do PDE/ESCOLA, é interessante notar ainda que, segundo a
supervisora pedagdgica da DRE,

As escolas em geral tém muita dificuldade de envolver todos os
segmentos na construgdo de um documento. A grande maioria
nao se sente corresponsaveis por sua elaboracao. Ressalto
que as UEs através da equipe diretiva convidam, tentam
conseguir maior numero de participantes de todos os
segmentos que constituem a escola, mas modificar o0 modo de
pensar dos cidaddaos que ndo acham sua contribuicao
importante no processo de transformagao na vida académica

dos discentes nao é uma tarefa facil, porém, ndo impossivel.
Diante do discurso de que a escola procura facilitar a participacdo de
todos, mas que os individuos ndo se interessam em participar, professa-se a
responsabilizacao dos individuos, ndo se considerando as condicdes e a ldgica
centralizadora em que estdo submetidos. A Ex-Coordenadora do PDE/Escola,
ao falar sobre o processo de construgdo desse projeto, trouxe a tona que, na

referida escola,

[...] sO trés professoras eram concursadas e as demais eram
professoras contratadas, o rodizio era frequente, era
impressionante que o professores de um dia para o outro
apareciam com um padrinho mais influente que o outro,
durante um Udnico semestre, duas turmas tiveram oito
professores e os alunos com tudo isso ficaram extremamente
prejudicados.

Pelo depoimento acima, que revela a situacdo funcional da escola no
periodo de construcdo do PDE/ESCOLA, é possivel deduzir que a
implementacdo do planejamento na perspectiva de uma participagao efetiva
apresenta-se mais como uma possibilidade de superagdo da segmentacao e
fragmentacao inerentes ao modelo gerencial de gestdo do que uma pratica

vivenciada na escola. Tal assertiva pode ser confirmada por esta declaragao:

[...] mesmo na escola em que estdo todos presentes, somente
um ou dois é que fazem, infelizmente é assim. O resultado final
sO é levado ao conhecimento de todos no teldo e fica por isso
mesmo” (EX-COORDENADORA DO PDE/ESCOLA).

Vale ressaltar que, de maneira geral, os professores nao tiveram muitos
subsidios para falar sobre o processo de construcdo do PDE/ESCOLA e do
PPP, o que é compreensivel em face do que ja foi revelado. Sobre o processo
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de construcao de tal documento, os docentes assim se manifestaram: “[...] ndo
me encontrava trabalhando nesta unidade, quando iniciei meu trabalho a etapa
de construcdo ja tinha passado” (Professora D). Houve ainda quem
respondesse, quando indagado sobre sua atuacado na construcdo do PPP que
essa se constituiu na “execucéo de metas” (Professora A).

Cabe mencionar, ainda, a respeito da construgcdo do PDE/Escola a
fragmentacdo dessa pratica. Um exemplo é o seguinte relato: “Eu era
responsavel pela realizacado de uma meta do PDE, apés a realizacao e registro
da mesma, através de fotos e relatos, deu-se por fim minha participacao”
(Professora A).

E importante elucidar que até chegar ao ponto de ser concretizado, o
PDE/ESCOLA passa por varias etapas, que sdo minuciosamente orientadas
pelo Manual de Elaboragdo. Este descreve cada passo da construcdo e
implementag&o do plano: o periodo em que deve ser realizada cada reunido, o
papel de cada um na elaboracdo e implementagcédo de acdes, o qué, quando,
como precisa ser feito, com que recursos e como prestar contas.

O PDE/ESCOLA (DRE, 2009b, p. 44) ora analisado apresenta como
objetivos estratégicos:

1 - Elevar o desempenho académico dos alunos nas disciplinas
criticas de Portugués e Matemaética;

2 - Aumentar o indice geral de aprovacdo da Unidade de
Ensino;

3 - Melhorar as praticas pedagégicas dentro da sala de aula;

4 - Fortalecer a participacao dos pais na vida escolar do filho.

De um modo geral, a andlise do PDE/ESCOLA (DRE, 2009b)
possibilitou-nos constatar que prevalece no referido documento o enfoque nos
resultados educacionais voltados para os critérios de eficiéncia, eficacia,
governabilidade, inovacdo metodoldgica, “descentralizacdo de acgdes”,
realizacdo de parcerias e valorizagdo do voluntariado.

Mediante a orientacdo expressa anteriormente, o PDE da escola

pesquisada apresenta como visdo de futuro:

1 — Nossa escola sera reconhecida em todo Estado do
Tocantins, pela qualidade do ensino oferecido, e pelo respeito
e valorizacdo dos nossos alunos;
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2 — Realizaremos nosso trabalho de maneira eficaz, segura e
responsavel, respeitando [...] alunos, pais, colaboradores,
comunidade e o interesse publico;

3 — Desenvolveremos o PDE de forma comprometida e
inovadora, elevando assim nossos resultados, principalmente
junto ao IDEB;

4 — A procura por vagas em nossa Instituicao de ensino se dara
pela exceléncia de nossos servicos prestados, o que
aumentara visivelmente o [...] nimero de alunos (DRE, 2009b,
p.42).

Como missao, registra: “assegurar um ensino de qualidade, garantindo o
acesso satisfatorio dos alunos e a permanéncia dos mesmos na escola” (DRE,
2009b, p.43).

Os valores estabelecidos no PDE/ESCOLA (Ibid., p.27) tidos como
alicerces da acao educativa e expressos para serem trabalhados de forma
interdisciplinar sao: a exceléncia, a igualdade, a solidariedade, a inovacao, a
criatividade, a valorizacao e a ética.

Em consonéncia com as ideias expostas nos Capitulos | e Il deste
estudo, é possivel depreender que o0s principios anteriormente mencionados sé
podem ser compreendidos com base no entendimento das formas como as
relagdes sociais vém sendo historicamente estabelecidas.

Nessa compreensado, a exceléncia como finalidade ultima do processo
educativo, a igualdade como equidade, a solidariedade relacionada
diretamente ao voluntariado, a busca de inovacdo e a revitalizacdo das
estruturas de autoreproducao social mediante processos motivacionais de
valorizagdo e desenvolvimento de uma ética reificada e desmobilizadora estao
mediadas e possuem significado no conjunto das praticas sociais em curso na
realidade brasileira.

Em sintese, no que tange a finalidade da escola, temos observado uma
ampliacdo das responsabilidades pedagodgico-administrativas, no entanto,
pouco tem sido realizado para oferecer condicbes efetivas, a fim de viabilizar
uma formacdo para a conducdo dos processos sociais, no sentido da
superacdo do capitalismo como processo. Dizemos isso por entender que
vivemos em um periodo de intensificacao da légica gerencial, que fragmenta o
estratégico do operacional, e, desse modo, reafirma a hierarquia sob o véu da

participacao e da autonomia.
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Com efeito, a compreensao adotada neste trabalho é a de que o
PDE/ESCOLA alinha-se as diretrizes do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), tendo em vista que vincula uma légica calcada na
obtencao de resultados, pela adocdo do planejamento estratégico, mediante a
operacionalizacdo de medidas estabelecidas centralizadamente, mas
discutidas “democraticamente” com a comunidade, que deve assumir a
responsabilidade pela resolucdo de seus problemas.

Com efeito, segundo um dos sujeitos da pesquisa:

O PDE-ESCOLA é um programa do governo federal, que tem
como objetivo elevar o IDEB — Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica [...]. As acdes do Plano de Suporte
Estratégico do PDE-ESCOLA, sao voltadas para o pedagégico
e acessibilidade, e as escolas contempladas recebem duas
parcelas anuais. O planejamento vale por um ano sendo
reestruturado no ano seguinte. O PDE-ESCOLA é construido
apds diagnéstico realizado pela escola onde se constata as
forgas, fraquezas e oportunidades da UE; o comité da DRE
analisa o documento e depois € inserido pela escola no SIMEC
- Sistema Integrado de Planejamento, Orgcamento e Finangas
do Ministério da Educacdo que sera validado pelo MEC e
depois 0 recurso é creditado em uma conta destinada ao
recurso do PDE-ESCOLA (SUPERVISORA/DRE).

Atrelado aos preceitos do movimento de reforma da administragéo
publica, o Manual de Elaboragdo do PDE/ESCOLA (BRASIL, 2006, p.5) traz
como énfase o autodesenvolvimento e a necessidade de as escolas serem
“estimuladas e mesmo exigidas a tomar para si a responsabilidade do seu
préprio desenvolvimento”.

De um modo geral, sobressai, no contexto escolar, a tendéncia da “nova
administragdo publica” na qual a autonomia vincula-se a uma “gestao
descentralizada, menos burocratica e com maiores possibilidades de acao”
(Professora C).

Entendemos que o PDE/ESCOLA realiza uma autonomia operacional,
pois propicia o deslocamento, em maior ou menor grau, da governanga do
sistema educacional das autoridades centrais para a escola, mediante a
desconcentracdo da responsabilidade pela implementacdo das reformas
educacionais.

Os aspectos apresentados sobre a escola pesquisada apontam,

também, para sua associagédo ao Instituto Ayrton Senna, uma organizagéo nao
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governamental sem fins lucrativos, fundada em 1994 e que tem criado,
implementado, avaliado, sistematizado e disseminado por todo o Brasil
programas em politicas publicas, o que demonstra a transferéncia pelo Estado
de responsabilidades na area social para a sociedade civil. De acordo com o
Instituto, esses programas sao solucdes educacionais, respostas criativas,
flexiveis, eficazes e em escala que geram impacto e transformacdes sociais
permanentes na vida de criancas e jovens.

De acordo com os relatos obtidos, foi possivel notar que o processo
politico-administrativo de realizacdo do trabalho pedagdgico articula-se ao
Planejamento Estratégico da Secretaria (PES) e as diretrizes da Diretoria
Regional de Ensino (DRE), tendo nos principios do Instituto Ayrton Senna (IAS)
o elemento que “garante o bom funcionamento das atividades planejadas”
(Diretora). Desse modo,

A Diretoria Regional de Ensino, em parceria com a Secretaria
Estadual de Educacdo e Cultura (SEDUC), do apoio
pedagogico da escola (Coordenadora) e do supervisor do
Circuito Campeéo, elaboram o fluxo que é a cartilha com as
competéncias, com os conteudos, com as atividades e com o
material que precisa ser utilizado nas datas correspondentes
(COORDENADORA PEDAGOGICA).

Conforme exposto pela Coordenadora, o “fluxo” constitui a proposta
pedagdgica do IAS e tem como objetivos:

Garantir o sucesso de todos os alunos nos cinco primeiros
anos do Ensino Fundamental, de maneira a atuar
preventivamente para que as redes de ensino ndo ‘produzam’ o
fracasso e, consequentemente, alunos com distorgéo
idade/série [e] imprimir qualidade a aprendizagem através da
instituicdo de praticas gerenciais e avaliagées sistematicas
durante o processo de aprendizagem (IAS, Circuito Campeado,
2007).

O referido documento, disponivel on-line, traz as orientagbes a serem
seguidas pelas Secretarias Estaduais e Municipais de ensino conveniadas com
o IAS, detalhando passo a passo as diferentes acdes a serem realizadas,
desde a preparacao dos professores até as praticas de ensino-aprendizagem
que acontecem em sala de aula. As atividades sdo apresentadas aos

professores de tal maneira que reitera a divisdo entre a elaboragdo e a
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execucao, aliada a um forte controle sobre o processo educativo, que ocorre de
modo rigoroso durante todo o processo.

Ao questionarmos sobre como se realiza o processo de controle e
autonomia no espaco escolar, a Coordenadora Pedagdgica declarou: “A
autonomia da escola é como a moldura de um quadro (SEDUC), sé podemos
andar dentro do espaco que a moldura permite”. Dessa forma,

O controle das atividades desenvolvidas no interior da escola
tem sido marcado pela forte imposicdo burocratica que se
caracteriza principalmente pela exigéncia de resultados a
serem atingidos e, por isso, a autonomia é impositiva e o
controle é excessivamente burocratizado (EX-
COORDENADORA DO PDE/ESCOLA).

Com efeito, no planejamento sob a l6gica gerencial, ocorre a reducédo da
acao de planejar a um simples ato de preencher um roteiro, no qual séo
listados os conteudos, competéncias e habilidades, registradas no fluxo das
aulas, elaborado pelos técnicos da SEDUC, em parceria com o0s
representantes do Instituto Ayrton Senna e repassados por meio da Diretoria
Regional de Ensino as escolas. Com efeito, essa intervengdo do Programa
Circuito Campeéo ¢ identificada pela Coordenadora Pedagégica como

[...] um norte a aprendizagem dos alunos, onde se tem o fluxo
mensal que contribui para uma melhor elaboragdo das
atividades, uma vez que o mesmo além dos conteldos tem
também as competéncias e habilidades a serem adquiridas.

Importa aludir ao movimento no qual se efetiva a conversdo da
imposicdo em consenso, ora evidenciado no discurso da Coordenadora
Pedagdgica, que ja assimilou as exigéncias externas como uma necessidade.
Nesse caso, 0 processo de legitimacdo dessa légica dificulta o processo de
desvelamento das condi¢cdes nas quais o processo educativo é desenvolvido.

Com a materializagdo da referida pratica pedagégica, que em grande
medida é desprovida do ato de planeja-la, a participacao fica relegada ao seu
nivel mais elementar, o de ser informado das decis6es do nucleo estratégico e,
consequentemente, o de ser impingido a operacionaliza-las (BORDENAVE,
1994). Dessa forma,

No Circuito Campeéo os professores nao planejam, preenchem
fichas. A logica do Circuito Campedo nao foi idealizada para
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propiciar aos alunos uma aprendizagem efetiva, mas sim que
eles decorem os conteudos e dai tirem altas notas nas
avaliagbes e, consequentemente, elevem o IDEB da escola
(EX-COORDENADORA DO PDE/ESCOLA).

Pelo conteudo do supramencionado depoimento, é possivel asseverar
gue existe na escola a sobreposicdo de uma proposta de natureza gerencial,
assentada na execucdo de tarefas, em detrimento do planejamento
participativo, voltado para o questionamento da contradicdo expressa pelo
baixo nivel de aprendizagem e a ampliagdo dos indices alcan¢ados no IDEB.

Com as respostas fornecidas pelos entrevistados sobre o processo de
participacdo na gestdo e planejamento escolar, constatamos a existéncia de
propostas contraditérias, que confluem com o ideario da escola, quais sejam: a
intencionalidade da gestdo democratica e a implementagdo da perspectiva
gerencial, articuladas por principios de “igualdade, liberdade, diversidade e
solidariedade” (Professor A), bem como, “envolvimento, aceitacdo, poder de
voz e tolerancia” (Professora B).

Diante do exposto, é pertinente salientar, valendo-nos dos os estudos de
Veiga (2002), Fonseca (2003), Dourado (2004) e Lima (2009) e das questdes
expressas no cotidiano escolar, que prevalece nesse espaco, caracteristicas de
um modelo hierarquico, marcado por forte controle burocratico e pela divisao
pormenorizada do trabalho, em associagdo com uma organizagdo gerencial,
ambos, funcionais a reproducéo estrutural da sociedade.

Nessa linha de raciocinio, em consonancia com as experiéncias
vivenciadas na escola e com os referenciais teéricos deste estudo, podemos
asseverar que as decisdes tomadas no que concerne ao planejamento e a
gestao escolar estdo marcadas pelos pressupostos gerenciais, materializados
no atrelamento do Projeto Politico-Pedagdgico ao PDE/ESCOLA.

Nesse sentido, o planejamento de viés gerencial reitera as praticas
escolares voltadas para a economia, a produtividade, a eficiéncia e a técnica
de operacionalizacdo das atividades escolares, como forma de resolver os
problemas da escola e da educacéo.

Acrescentamos a essas observacoes a constatacdo de que, sob a légica
do PDE/ESCOLA, sao propostos esforcos para reverter o quadro de
ineficiéncia, ineficacia e baixa qualidade do ensino. Dentre as iniciativas

listadas para a resolugcdo destes problemas, destacam-se os programas
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FUNDESCOLA e Escola Campea, este dltimo do Instituto Ayrton Senna.
Nesses,

[...] € constante a preocupagdao em conferir racionalidade ao
funcionamento do sistema, em focar os esforcos na
aprendizagem dos alunos, em melhorar a qualidade da gestéo
do sistema e em estabelecer mecanismos de monitoramento e
avaliagcao dos resultados (BRASIL, 2006, p. 7).

Dessa forma, o principio de gerenciamento contido nessas iniciativas
aparece como o principal elemento para a melhoria da qualidade do ensino,
apesar de nao favorecer uma participacao efetiva nas decisbes do processo
educativo e de reforgar a fragmentacao do trabalho pedagdgico.

Sobre a atuacéo do IAS, tal afirmativa pode ser confirmada com o relato
da Coordenadora Pedagogica, que a entende como instrumento “base de

funcionamento da escola”:

O Circuito Campedo é um programa de gerenciamento da
aprendizagem. [Nesse] a escola segue o fluxo que diariamente
é monitorado para ver se os professores estdo seguindo
direitinho o plano [...]. E preciso seguir na integra o fluxo, pois
as avaliacées sao de acordo com os conteudos do fluxo e se
os alunos se derem mal a cobranga vem direto aos professores
por ndo seguirem as diretrizes (COORDENADORA
PEDAGOGICA).

Cabe mencionar que faz parte do trabalho desse Instituto contribuir para
pdr em pratica a proposta educativa contida no relatério da UNESCO,
organizado por Jacques Delors, a partir da implantacdo desse ideario aos
programas sociais desenvolvidos por tal organizacdo. Para tanto, utiliza-se de
uma sistematica de acompanhamento®, que, por sua vez, constitui um
“‘instumento gerencial por exceléncia dos profissionais responsaveis pela
execucao e resultados dos projetos” (1AS, 2008, p.64).

Conforme consta do relatério Delors (1998), a educacao surge como um
trunfo indispensavel a humanidade na construcdo dos ideais de paz e
desenvolvimento das aptidées e talentos individuais. A suposta democracia

expressa nessa proposta restringe-se a criagdo pelo mercado de espacos de

8 Segundo as orientagdes para a andlise gerencial do Instituto (IAS, 2006), a sistematica de
acompanhamento é composta por informagdes inseridas ao Sistema Instituto Ayrton Senna de
Informacdes — SIASI e foi concebida como ferramenta de gestao da qualidade dos programas
desenvolvidos pela area de educagao formal no interior deste.
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competiticdo para os individuos. No relatério, questdes, como liberdade e
justica social, aparecem de forma a pressupor a realizacdo de um
desenvolvimento humano harmonioso e auténtico, de modo a fazer recuar a
pobreza, a exclusédo social, as incompreensdes, as opressdes € as guerras.

Nesses termos, os conceitos liberais de liberdade econémica e de
individualidade aparecem sutilmente, no relatério, relacionados a preconizacao
dos quatros pilares de orientagdo da educacao, quais sejam:

Aprender a conhecer, combinando uma cultural geral,
suficientemente vasta, com a possibilidade de trabalhar em
profundidade um pequeno numero de matérias. O que também
significa: aprender a aprender, para beneficiar-se das
oportunidades oferecidas pela educacao ao longo de toda vida.
Aprender a fazer, a fim de adquirir ndo somente uma
qualificagdo, mas, de uma maneira mais ampla, competéncias
que tornem a pessoa apta a enfrentar numerosas situacoes e a
trabalhar em equipe. Mas também aprender a fazer, no &mbito
das diversas expéncias sociais e de trabalho que se oferecem
aos jovens e adolescentes, quer espontaneamente, fruto do
contexto local ou nacional, quer formalmente, gracas ao
desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho.

Aprender a viver juntos, desevolvendo a compeensao do outro
e a percepgao das interdependéncias — realizar projetos
comuns e preparar para gerir conflitos — no respeito pelos
valores do pluralismo, da compreensao mutua e da paz.
Aprender a ser, para melhor desenvolver a sua personalidade e
estar a altura de agir com cada vez maior capacidade de
autonomia, de discernimento e de responsabilidade pessoal.
Para isso, nao negligenciar na educacdo nenhuma das
potencialidades de cada individuo: memdria, raciocinio, sentido
estético, capacidade fisica, aptiddo para comunicar-se
(DELORS, 1998, p. 89-102; grifos do autor).

Perante essa compreensao, a educagao apresenta-se como um fator
determinante para o desenvolvimento e a equidade social e um modo eficiente
para amenizar a pobreza, a exclusao e os conflitos presentes na sociedade. Na
verdade, nesse discurso, manifesta-se a retomada da Teoria do Capital
Humano em associagdo ao denominado “Capital Social” (NEVES, 2005).

Vale, ainda, frisar a vinculagdo do Instituto Ayrton Senna com a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura
UNESCO, que Ihe concedeu, em 2003, o titulo de Catedra em Educacao e
Desenvolvimento Humano, tornando-o, assim, uma referéncia mundial nessa

area como um centro de reflexdo de pesquisa e de produgédo de conhecimento.
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Logo, possui 0 mérito de criar, implementar, avaliar e disseminar, em larga
escala, tecnologias sociais e de desenvolvimento humano®.

Seguindo as diretrizes do Banco Mundial para a educagédo, a
“cooperagao” entre o Instituto Ayrton Senna e a escola em questao, pauta-se
por uma pedagogia de resultados sob o lema: Educacao a férmula da vitéria e,
pela adogdo de medidas tendo em vista a eficiéncia e a eficacia, que devem
decorrer da aplicacao técnica de formularios e fichas de acompanhamento
(SILVA, 2003; PERONI, 2003).

Nessa relacao, observamos um acréscimo de exigéncias burocraticas a
serem cumpridas pela escola, tais como, a transposicao dos conteudos e
habilidades previstos no fluxograma para um roteiro, 0 que é entendido como
atividade de planejar, e o preenchimento de formularios. Desse modo, a
fragmentacao e fetichizacdo do trabalho pedagdégico, segundo as exigéncias
desse modelo regulador de gestéo, dificultam e até mesmo impedem a tomada
de decisdes autbnomas por parte dos membros da instituicédo escolar.

Com o estudo realizado, tomamos conhecimento de que, na escola
pesquisada, a énfase na dimensdao pedagdgica recai sobre os aspectos
técnicos operacionais do ensino e sobre os resultados desse processo, 0S
quais devem convergir para o aumento do indice de aprovacao dos alunos. Em
outras palavras, preocupa-se com a produtividade do ensino, visto como ato
empresarial, e com o controle dos recursos, 0 que denota a centralidade da
dimensao econdmica na orientacdo da gestao da escola.

Com base na presente investigacdo, € possivel reconhecer, na pratica
da referida escola, caracteristicas do modelo toyotista de producado, que esta
presente na sociedade brasileira, tais como: 0 aumento do controle sobre o ato
educativo, a flexibilizacdo e o “compartilhamento” da gestdo, o que pode ser
identificado no processo de desconcentracdo, anteriormente evidenciado neste
trabalho.

Na verdade, ndo se pode ignorar que com o fortalecimento das forcas
privatistas ha uma retomada de principios e praticas empresariais no campo
educacional, reificando a introjecao da légica mercadolégica no ensino publico,

* Disponivel em: http//senna.globo.com/institutoayrtonsenna. Acesso em: 20 de abril de 2010.
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sob o discurso da ampla valorizacdo e democratizacdo da educacao basica,
em particular.

De um modo geral, cumpre registrar que o estudo da realidade empirica
associado as questbes desenvolvidas nos capitulos | e Il nos permitiu
identificar intrinsecas relagdes entre a materializacdo da perspectiva neoliberal
de “terceira via” e a implementacao do planejamento educacional e escolar no

contexto da gestao das politicas publicas.

3.2 O planejamento e a gestao da escola na perspectiva do neoliberalismo

de “terceira via”

Tendo por base a discussao realizada até o momento neste estudo,
podemos sustentar que a logica de funcionamento da escola encontra-se
subordinada ao processo de reestruturacdo do capitalismo. Desse modo, ao
postular a adequacdo desta as mudancas que vém se processando
mundialmente, verifica-se a redefinicao dos limites entre publico e privado e
consequentemente a defesa do voluntariado, por meio da realizagcdo de
parcerias para angariar recursos e auxiliar no desenvolvimento de agdes na
escola.

Inscreve-se de forma exemplar, nesse processo, a desconcentracao,
que em muitos casos aparece nos discursos governamentais e das escolas
como descentralizacdo, mas, que, na verdade, serve coOmo mais um
mecanismo de manutencao do status quo, ja que nao altera substancialmente
0s nucleos de poder de forma a permirtir uma maior participacdo dos sujeitos
sociais nas decisdes da escola e de um modo geral da sociedade (CABRAL
NETO, 2009).

Em relacdo a transferéncia das responsabilidades estatais para a
sociedade civil, no que condiz a implementar uma gestdo voltada para a
regulacdo e o controle, deve ser ressaltado o fato de que esta se realizou
justamente no periodo em que se potencializaram os discursos em defesa de
uma educacdo democratica e de qualidade, configurando-se uma das
estratégias do governo e dos organismos multilaterais para a manutengao da
sua perspectiva politica.



81

Assim, ao lado dos avancos verificados, no que concerne ao
estabelecimento de uma gestdo orientada para a formacdo da cidadania,
amplia-se um tipo de participacdo restrita, tal como a que observamos no
processo de gestao da escola pesquisada. Isso é facilmente comprovado pelo
fato de esta encontrar-se a margem da definicdo, controle e avaliacdo das
decisdes institucionais do seu trabalho.

Constatamos, assim, na instituicdo pesquisada, caracteristicas de uma
gestdo gerencial, na qual, por meio de um forte controle burocratico,
estabelece-se a padronizacao e centralizacdo tanto do planejamento, como o
do curriculo e o do regimento escolares.

Processa-se, dessa forma, a assimilacdo do discurso sobre
democracia, participacdo e autonomia, nos documentos basilares do processo
educativo da escola pesquisada, Regimento, Projeto Politico-Pedagdgico e
Plano de Desenvolvimento da Escola, que de forma sutil faz parte do
processo de constru¢do do consenso sobre a contenséo dos direitos sociais.

Por meio da documentacéo estudada e dos relatos obtidos na escola, foi
possivel verificar que a participacdao dos sujeitos da escola limita-se ao ato de
execucao de tarefas preestabelecidas e preenchimento de formulérios para o
controle externo, o que, em grande medida, termina por minar a relevancia da
participacdo no que concerne a efetivacdo de uma gestao democratica.

De tal modo, prevalece no contexto educacional, a realizacdo de
politicas homogeneizadoras. No caso especifico do Tocantins, destacamos a
centralizacado e o controle pedagogico impressos pela Secretaria de Educacao
e Cultura e Diretoria Regional de Educacao, em parceria com o Instituto Ayrton
Senna.

Nessas condicbes, € propalada pela gestdo da escola a énfase no
trabalho cooperativo, no compartiihamento de responsabilidades para a
consecucao dos objetivos e metas da escola e a participacado dos profissionais
da educacédo no gerenciamento do seu processo de trabalho, desde que se
cumpram as metas, em conformidade com as decisées dos 6rgaos centrais de
administracdo da educacéao (Ministério da Educacgéo, Secretaria da Educacéao e
Cultura, e Diretoria Regional de Ensino).

Um aspecto revelador desse processo diz respeito ao desenvolvimento

nessa escola do programa Circuito Campeao, ja mencionado anteriormente. A
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Sistematica de Acompanhamento e o fluxograma por ele adotado devem ser
cumpridos rigorosamente independentes do processo ensino-aprendizagem.
Essa questado pode ser evidenciada na declaragao da professora (E), segundo
a qual “a ndo aplicacao de um conteudo no prazo estabelecido pelo Circuito
implica em responsabilizagdo docente”.

Esta pesquisa permitiu constatar na pratica pedagbgica da escola
investigada a realizacdo dos principios propostos pelo Banco Mundial, prova
disso é que nela se buscam a quantidade, os resultados, em detrimento da
qualidade do processo educativo e adota-se uma gestao gerencial, cujas bases
encontram-se no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE/ESCOLA).

No tocante a transposicdo de terminologias e principios empresariais®
para as instituicbes educacionais, € evidente que prevalece na gestdao da
escola um rigido controle das atividades escolares, demarcado,
especificamente pela adocao do planejamento estratégico e pelos instrumentos
gerenciais do Instituto Ayrton Senna.

Essa forma de materializacdo da gestao na escola, em que predomina a
l6gica econO6mica, acaba por facilitar o controle por parte dos érgaos centrais
de administracdo da educacao, visto que impede seus integrantes de terem
uma visdo conjunta das atividades da escola, favorecendo a concentragdo do
saber e poder, necessarios a manutencao da coesao social.

Da presente analise, destacamos ainda que, embora haja no contexto
nacional e internacional um movimento de racionalizagdo economicista e
gerencial sob a direcdo da burguesia, esse ndo é um movimento uno e
encontra entraves expressos nos embates entre as diferentes forgcas politico-
ideoldgicas presentes no contexto escolar e na sociedade mais ampla.

Nesse sentido, manifesta-se por parte de alguns sujeitos da pesquisa o
questionamento acerca de posturas e medidas estabelecidas pelos 6rgaos
centrais de administracdo, que, conforme nossos estudos vém, de forma
verticalizada, mantendo o controle sobre as decisdes centrais do ato educativo,
relegando, em grande parte, aos agentes da instituicdo escolar a funcdo de

meros operacionalizadores de procedimentos e instrumentos técnicos, postura

% Dentre os principios empresariais, destacamos principalmente o controle, a divisdo do
trabalho e a maximizag@o do tempo, material e recursos despendidos para a realizagcdo de uma
tarefa.
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que, segundo essa visdo, acabara por tirar a escola da situagcéao de ineficiéncia,
na qual esta inserida. De tal modo,

As relacoes entre a DRE e a escola tém sido marcadas por um
distanciamento muito grande, pois os técnicos da DRE
raramente aparecem na escola, normalmente eles enviam
oficios exigindo resultados em prazos bem definidos [...]. Desta
forma, as relacoes estabelecidas entre a SEDUC e a DRE com
as escolas caracterizam-se por uma forma verticalizada de
controle com muitas exigéncias e imposi¢cdes de programas e
pouco auxilio técnico e pedagogico (EX-COORDENADORA
DO PDE/ESCOLA).

Ao impor a escola a implementacdo de programas e projetos de
natureza gerencial, tanto a SEDUC quanto a DRE passam a colaborar com a
contemporanea forma de controle, inspirada na perspectiva da “terceira via”,
que se caracteriza pela conjugacdo entre a desconcentracdo de obrigacdes
antes atribuidas aos 6rgaos centrais e a centralizacdo monitorada, que se
processa mediante a exigéncia de resultados a serem alcangados por tais
instituicoes.

No caso da escola campo, referimo-nos, especificamente, a critica ao
modo como € desenvolvido o programa Circuito Campeéo, indicando que este
nao respeita o tempo do aluno e dita até o modo como as avaliacoes,

padronizadas, devem ser corrigidas. Vejamos o relato proferido:

[...] sdo ‘sugeridos’ conteudos, competéncias e habilidades a
serem trabalhados pelo professor, mas na verdade quando
chega a avaliagdo dos alunos, caso esses nao tenham tal
habilidade, a responsabilidade é do professor que devera se
explicar aos supervisores do programa (Professora E).

Torna-se patente, na andlise realizada, o alinhamento da gestdo da
escola e de seus instrumentos institucionais, Projeto Politico-Pedagdgico,
Regimento Escolar e PDE/ESCOLA, as determinacbes internacionais para a
periferia capitalista expressas nas reformas educacionais brasileiras.

De um modo geral, as pesquisas de Sander (1995;2007), Antunes
(2003), Dourado (2004), e Neves (2005) e Cabral Neto (2009), dentre outros,
nos permite perceber que a orientacdo presente no desenvolvimento da gestao
atualmente, que nao é nova, e passa pela forma como a escola, em cada

momento historico, tem respondido a sociedade em que se insere.
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Com base nos dados apresentados, verificamos que a orientacao
expressa no planejamento escolar pauta-se pela gestdo gerencial que
pressupde a fetichizagcdo e ressignificacdo de termos e concepgdes, em
conformidade com as diretrizes da reforma do aparelho do Estado. Nesse
sentido, a organizacdo e implementacdo da educacdo e do ensino, segundo
uma avaliagao calcada na mensuracao de resultados, promove a necessidade
de legitimacao desse ideario.

Sob uma conotacdo neotecnicista, o planejamento e a gestdo da
educacgao e da escola sao vistos como atos de geréncia. Desse modo, nao
visam ao questionamento das relacbes sociais capitalistas, desenvolvem-se
dentro de sua légica, envolvendo em maior ou menor grau, o controle sobre a
organizacao do trabalho.

Dessa forma, estabelece-se, no contexto politico-pedagdgico, uma
perspectiva gerencialista que, para além da adogéao dos principios e métodos
da geréncia técnico-cientifica, vem utilizando-se de inumeros artificios para a
promogao da “coesdo civica” a um novo tipo de sociabilidade expresso pelo
paradigma da governabilidade (SANDER, 2007; LIMA; MARTINS, 2005).

Trata-se, basicamente, da inser¢cdo acritica da escola em politicas,
programas e projetos sem que seus membros tenham a necessdria
compreensao dos significados e limites provenientes da adocdo do projeto
neoliberal da “terceira via”. Tal insercdo viabiliza-se por meio da gestao e
praticas preestabelecidas por 6rgados centrais, ou ainda, por empresas ou
organizacdes ndao governamentais.

O entendimento do atual modelo de gestdo coloca-nos o desafio de
enveredarmos por outro caminho, o de carater emancipador, segundo o qual
compete a escola cumprir seu papel politico-pedagégico de formacdo do
cidadao “capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige”
(GRAMSCI, 1999, p. 136). Essa formacao possibilita repensar as estruturas de
poder autoritario ainda presente em nossa sociedade e, por conseguinte, nas
instituicées escolares.

Com efeito, diversos movimentos de lutas pela democratizacao da
escola, sociedade e gestdo inserem-se nas praticas sociais, dentre eles: os de
criagdo e implementacdo do conselho escolar, de construgcdo coletiva do
Projeto Politico-Pedagdgico, de realizacao de processos de efetiva participacao
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politica e de lutas em torno da materializacdo da gestdo democratica
(BORDENAVE, 1994; DOURADO, 2004; LIMA, 2009). Nesse sentido, é
possivel notar um movimento de reacdo as formas descomprometidas e
“neutras”, que vem ganhando destaque no dmbito educacional.

De um modo geral, essa reagao pode ser verificada nos artigos 14 e 15
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei N.? 9.394/96, que,
embora ndo apresente no seu texto a forma como serao instituidas a “gestao
democratica” e a “progressiva autonomia” representa um avancgo significativo
galgado pelos movimentos de democratizacao.

Na perspectiva da efetiva gestdo democratica, compreendemos que
deve haver um rompimento com a légica gerencial e com seu discurso de que
a Unica alternativa possivel para a humanidade é adaptar-se a sociedade
vigente. Tal alteracao pressupde uma transformacdo na forma de pensar e agir
dos sujeitos individuais e coletivos, mediante a desocultagdo das teorias e
praticas que visem a manutencado da coesao social. Além disso, é necessaria
uma articulagéo real entre os diversos segmentos da sociedade e da escola em
torno da transformacdo social, politica e econbémica a favor dos menos
favorecidos e, consequentemente, da construgéo e organizacao de espacos de
discussdo e deliberacdo coletivos, de forma a se consubstanciarem em

mecanismos de participacao efetiva.



A GUISA DE CONCLUSAO

A discussao realizada nesta dissertacdo possibilitou-nos apreender que
as mudangas em curso no mundo, decorrentes do processo de reordenamento
do capitalismo para superar suas constantes crises estruturais, resultando a
reforma do Estado, a reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo, acabaram
por provocar o redimensionamento das politicas sociais em varios setores da
administragcéo publica e, particularmente, da educacéo.

O Brasil, entretanto, vivenciou uma condicdo de chegada tardia do
neoliberalismo, visto que, nos anos finais da década de 1980, a correlacéo de
forcas tendia para o estabelecimento de um “Estado social” democratico, que
ndo chegou a se consolidar, apesar da pressao de amplos movimentos que
levaram a promulgacdo da Constituicdo de 1988, inserida em um contexto
internacional em que se contesta a intervencéao estatal.

Constatamos com nossas pesquisas e com os esforcos despendidos
para entender o redimensionamento das politicas adotadas no Pais, com a
aprovacao da “Constituicao Cidada” que, em muitos aspectos, as promessas
se cumpriram em prol do atendimento aos anseios de setores sociais ja
historicamente privilegiados em detrimento de outros.

Com efeito, o processo de gestdo que se efetiva na atualidade tem como
base a “nova administracdo publica”, na qual prevalece uma relacao de maior
horizontalidade e flexibilidade nas relacbes de trabalho, mediante uma
participacao restrita, uma autonomia operacional, um planejamento estratégico,
uma avaliacdo por resultados e a manutencdo de um processo decisério
centralizado e fragmentado entre a formulacdo e a execugao das politicas
publicas.

Com caracteristicas do que se chama, hoje, gerencialismo, as politicas
educacionais sao orientadas pelo principio da competéncia do sistema escolar,
pela centralizacdo das decisbes e dos mecanismos de controle internos e
externos a escola e pela adocdo de modelos de organizagdo e avaliagao
calcados nos resultados. Assim sendo, baseiam-se em uma ldgica
instrumental, pautada pelos preceitos da administracdo cientifica e pelas
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tendéncias atuais de regulacdo e controle, em associacdo aos diferentes
padrdes produtivos.

De um modo geral, o que se verificou no Brasil, a partir dos anos 1990,
foi a implantacdo e o aprofundamento da matriz neoliberal de desenvolvimento,
por meio da introducdo de estratégias de desconcentracdo, privatizacao,
publicizacao e terceirizagcao, a fim de promover, em todos 0s espacgos sociais, a
modernizacao administrativa, mediante a adogcédo dos critérios de qualidade e
produtividade da iniciativa privada.

Ainda nessa década, o neoliberalismo passa a ser criticado e combatido,
semanticamente, pelos defensores da perspectiva da “terceira via”, apesar de
esta servir de elemento articulador aos projetos de fortalecimento da
concertacao social e inviabilizagao de propostas contestadoras da ordem social
capitalista.

Nesse sentido, em conformidade com as orientagées dos organismos
multilaterais de financiamento, o Estado, pelo uso das fungbes de
regulamentar, avaliar e monitorar as instituicbes escolares vem tomando
decisdes educacionais relevantes de forma centralizada. Tem, ainda, ampliado
a centralizacao e o controle do planejamento e da avaliagdo educacionais, bem
como promovido a desconcentracdo da execucdo de acgbes politico-sociais
para as esferas estadual e municipal.

As constatacdes apresentadas anteriormente reiteram a compreensao
expressa neste trabalho de que a gestao educacional possui ligacao direta com
o0 campo da administracdo e engloba o planejamento, a implementacdo e a
avaliacao das politicas educacionais.

Nessa linha de pensamento, tanto a gestdo dos sistemas educacionais
como a das escolas passam, apés a introducdo de estratégias de
desconcentragcdo, como a adogcdo do planejamento estratégico e da
municipalizacado do ensino, a valorizar a busca de solugdes individuais para a
resolucdo de seus problemas®', bem como a responsabilizar-se pela execugao
das politicas governamentais, sem, contudo, participar das decisées sobre a
elaboracdo dessas.

% Vale destacar que as solugdes encontradas pelas escolas para a resolucdo de seus
problemas poderdo ser generalizaveis, independentemente do contexto social, mediante a
realizacdo anual do Prémio Nacional de Referéncia em Gestao Escolar (SEDUC, 2009).
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E possivel asseverar que, na perspectiva neoliberal de “terceira via”,
existe uma maior confluéncia entre a perspectiva empresarial e a perspectiva
democratica, que é apresentada genericamente como a Unica possibilidade
possivel, logo é tida como uma categoria politica que se articula com algumas
formas de “participacdo” nos marcos do capitalismo.

Dessa maneira, o carater polissémico da democratizacdo ¢é
desconsiderado. Com efeito, o processo democratico pode estar vinculado
tanto a luta pela construgdo de uma nova organizacdo social e de uma
educacdo de qualidade, quanto pode converter-se em um instrumento
gerencial, que tem na educacgao “a chave para o desenvolvimento”.

Explorar as possibilidades da democracia representativa como elemento
cujas implicacdes potencialmente podem servir de base para a elaboracao de
uma consciéncia politica € um primeiro € necessario passo para a constituicao
de relacdes sociais mais justas e coerentes com a vida humana.

Na perspectiva neoliberal de “terceira via”, as iniciativas de
democratizagdo consolidam-se consoante a redugao dos conflitos sociais e a
imposicao de reformas que visem a transferir para individuos e organizagbes
publicas ndo estatais as atribuicdes, principalmente financeiras e burocratico-
administrativas, antes responsabilidade exclusiva do Estado, de forma a
permiti-lhe atuar como orientador e regulador das propostas e metas a serem
cumpridas por tais individuos e organizacoes.

Importa frisar que organizar e implementar a educagdo e o ensino,
segundo uma avaliagcdo calcada na mensuracdo de resultados, requer a
legitimacdo desse idedrio. Para tanto, é desenvolvido o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que estabelece um “novo regime de
colaboragao” e faz a readequacao do PDE/ESCOLA.

Da fundamentacao do referido documento, € possivel depreender que
esse plano tem entre seus principios a responsabilizacdo e a mobilizacao
social, o que de uma perspectiva sistémica torna “a escola menos estatal e
mais publica” (BRASIL, 2007, p. 20), aspecto identificado com os postulados da
“terceira via”.

Com base no exposto, é cabivel assegurar que a racionalidade técnica e
a burocratica nao desaparecem do processo de reconfiguracdo do Estado e da

gestdo, mas se articulam a mecanismos de responsabilizacdo social e
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ampliacdo do setor publico ndo estatal. Nesse sentido, o planejamento na
escola reifica a adocdo de uma gestao gerencial, dirigida para a realizacédo de
metas e objetivos, consubstanciados no Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE/ESCOLA).

Dessa maneira, o0s depoimentos dos sujeitos desta pesquisa
expressaram uma receptividade em relacdo ao PDE/ESCOLA, apesar de
existirem interpretacbes que vao desde a identificacdo entre o PPP e o
PDE/ESCOLA, como instrumentos complementares que propiciam o
recebimento de recursos financeiros, até uma visdo que nega o principio da
complementaridade, ao ressaltar o carater amplo da proposta pedagogica.

A pesquisa realizada evidenciou que, na escola pesquisada, adota-se
um modelo de planejamento escolar unido a uma gestao gerencial, que se
realiza fundamentalmente pelo planejamento estratégico e por modelos de
gerenciamento exdgenos a escola.

De maneira geral, com os estudos e a analise realizada, podemos dizer
que a gestao da escola pesquisada congrega nao sé aspectos referentes ao
taylorismo/fordismo, como a padronizacao, fragmentagcdo e verticalizacdo das
fungbes, mas também os principios de flexibilidade, polivaléncia e trabalho em
equipe, inerentes ao modelo de producdo toyotista, o que termina por
materializar o imbricamento ou a combinacdo entre essas formas de
organizacao do trabalho.

Ademais, a analise realizada subsidia a constatacdo de que, no ambito
da escola campo de pesquisa, ocorre padronizacdo e centralizacdo por meio
de um forte controle burocratico, impresso pelos érgaos regional e central de
administragdo. A esse processo, somam-se as exigéncias impostas do Instituto
Ayrton Senna, o que sinaliza a existéncia de um modelo que converge as
decisdes e desconcentra 0 ato de execucao destas.

Com base nessa interpretagao, podemos salientar que o PDE/ESCOLA,
ao adotar a metodologia do planejamento estratégico, tem suas bases nas
teorias da administracdo de empresas, das quais sobressaem: a teoria
classica, marcada pelo imbricamento entre os enfoques juridico e tecnocratico;
a psicossociologica, na qual predomina o enfoque sistémico e a eficacia; e a
contemporanea, que comporta dois enfoques contraditérios entre si, o

desenvolvimentista e o socioldgico.
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Atrelado aos preceitos do movimento de reforma da administracdo
publica, o PDE/ESCOLA veicula um modelo de gestdo de carater
procedimental. Nessa lbgica, efetua-se a transposicdo dos fundamentos
gerenciais, para o Projeto Politico-Pedagdégico, de forma a promover mudancas
organizacionais e culturais, formuladas centralizadamente, e operacionalizadas
“democraticamente”.

A documentacao estudada e os relatos obtidos possibilitam-nos afirmar
o alinhamento da gestdo da escola e de seus instrumentos institucionais —
Regimento Escolar, Projeto Politico-Pedagégico e PDE/ESCOLA - a uma
tendéncia que dimensiona os aspectos técnicos e operacionais do ensino e 0s
seus resultados. Propalam-se, portanto, o aumento do indice de aprovacao dos
alunos e o controle dos recursos, em um contexto de exacerbacdo da
perspectiva econémica.

Desse modo, o planejamento educacional e escolar sob a logica
gerencial torna-se mais funcional a realizacdo dos principios do capitalismo
contemporaneo, a medida que se molda a consecucdo dos fins de
produtividade, “harmonizacao social” e melhoria da “qualidade de ensino”,
ancorada aos principios e praticas empresariais.

Ha de chamar a atencédo para o fato de que, com a transposi¢cdo dos
principios empresariais para os diferentes ambitos, verifica-se o processo de
ressignificagdo tanto dos direitos conquistados pela classe trabalhadora quanto
da funcéo social da escola e, com isso, a intensificacdo do ideario neoliberal,
que apregoa ser a légica do mercado como o unico caminho possivel.

Nessa perspectiva, torna-se de fundamental importancia levar em
consideracao a realidade complexa e contraditéria em que estamos inseridos,
na qual temos vivenciado de forma cada vez mais intensa a contradicao entre a
socializacdo do trabalho, da politica, da apropriacdo privada dos meios de
producéo e decisao e, de modo especifico, presenciado a defesa da ampliagao
do carater publico da escola, via mecanismos de minimizagao do papel estatal.

De um modo geral, na linha de argumentacdo apresentada nesta
dissertacao, destacamos o fato de a educacao possuir um lugar central no
processo de autoproducgéo da vida social, tendo em vista que, “toda relacédo de
‘hegemonia’ é necessariamente uma relagdo pedagégica” (GRAMSCI, 1995,
p.37).
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Ao considerarmos essa constatacdo, estamos cientes de que, no sentido
da reproducao ampliada do capital, realiza-se um processo de desqualificacao
do publico e dos valores socialistas, o que dificulta o processo de apreensao
social da realidade. Apesar de construida pelos homens, essa realidade vem
servindo a sua opressao, o “desenvolvimento” vem representando a negacéao
da possibilidade de sua emancipacdo e, em ultima instancia, constituindo
entrave a propria existéncia humana.

Ha que registrar, no entanto, que a gestao gerencial esta sendo adotada
pela escola, porém ndao em sua forma total. Isto se deve, dentre outros
aspectos, a natureza e especificidade da educacgédo, que abrange as tensdes
existentes na sociedade como parte do seu processo de constitui¢ao.

Importa, portanto, questionar as bases dessa politica e as implicacoes
de continuarmos aceitando-a. Nessa direcdo, mediante a concessado de
prémios, vem-se propagando o principio da competitividade, ao invés de
propiciar condi¢ées ao conjunto das instituicdes escolares.

Na atualidade, temos verificado na organizacédo do trabalho e da escola
pesquisada, em particular, a ado¢cdo de formas mais sutis de gerenciamento e
processos de ressignificacdo de termos e concepcdes, o que vem dificultando a
apreensdo do movimento de exploracdo que tem caracterizado as relacbes
sociais. Logo, urge o estabelecimento de uma unidade entre a compreensao
das condigdes existentes e a pratica politica voltada para a emancipacao
social.

Sem a pretensdo de concluir essa tematica, destacamos que em um
contexto em que falar sobre o processo de democratizagao pode significar, sob
a oOtica da “terceira via”, a desresponsabilizacdo direta do Estado para com as
politicas publicas, e que defender uma suposta “terceira via” representa uma
critica ao neoliberalismo sem a superacdo de seus propdsitos, pensamos ter
deixado em aberto muitos pontos de estudo e pesquisas que precisarao ser
retomados a fim de que haja a construcdo de uma contra-hegemonia.
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APENDICE - ROTEIRO DE ENTREVISTA
COMO E REALIZADO O PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES
PEDAGOGICAS?

QUAL A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS PRATICAS EDUCACIONAIS?

E POSSIVEL DIFERENCIAR PROJETO POLITICO PEDAGOGICO (PPP) DE
PLANO DE DENVOLVIMENTO DA ESCOLA (PDE/ESCOLA)? JUSTIFIQUE.

COMO FOI REALIZADO O PROCESSO DE CONTRUCAO DO PPP?
COMO FOI REALIZADO O PROCESSO DE CONTRUCAO DO PDE/ESCOLA?

NA SUA COMPREENSAO, EXITE DIFERENCA ENTRE GESTAO E
GERENCIA? COMENTE.

COMO SE EFETIVA O PROCESSO DE PARTICIPACAO NA GESTAO E
NO DESENVOLVIMENTO DO PLANEJAMENTO ESCOLAR?

QUAIS OS ASPECTOS QUE CARACTERIZAM A REALIZACAO DE UMA
PARTICIPACAO EFETIVA? NA SUA OPINIAO, TAIS ASPECTOS TEM SIDO
IMPLEMENTADOS NA ESCOLA? QUAIS EVIDENCIAS JUSTIFICAM TAL
AFIRMACAOQO?

QUAIS ACOES TEM SIDO DESENVOLVIDAS PELA ESCOLA PARA
INSERIR A COMUNIDADE NO SEU COTIDIANO?

QUAIS OS ASPECTOS POSITIVOS QUE INFLUENCIAM A PRATICA
PEDAGOGICA NO NIVEL ESCOLAR E EDUCACIONAL?

QUAIS ASPECTOS TEM DIFICULTADO O DESENVOLVIMENTO DA
PRATICA PEDAGOGICA NO NIVEL ESCOLAR E EDUCACIONAL?

COMO VOCE COMPREENDE A INTERVENCAO DO PROGRAMA
CIRCUITO CAMPEAO NA ESCOLA?

COMO SE REALIZA O CONTROLE E A AUTONOMIA NO ESPACO
ESCOLAR?

COMO SAO ESTABELECIDAS AS RELACOES DA SEDUC E DRE COM A
ESCOLA?

. CASO TENHAS ALGUM ASPECTO QUE JULGASTE IMPORTANTE, NAO

ABORDADO OU ALGUMA COLOCACAO SOBRE A ENTREVISTA,
EXPLICITE:



