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RESUMO

Esse trabalho pretendeu estudar o Projeto Aldeia Juvenil (PAJ) desde sua criagdo em 1983,
até sua transformagdo em Centro de Estudo Pesquisa e Extensdo Aldeia Juvenil (CEPAJ), em
1990, denominacdo que se mantém até a atuaidade, e traz em suas duas décadas de
existéncia, marcas de transformactes e lutas que revelaram as implicacfes historicas de um
processo de construcdo que caminha no contraponto da cultura da institucionalizagdo de
criancgas e adolescentes pobres no Estado de Goias. Para compreender como essa cultura se
materializou, em nossa sociedade, fez-se necessario um passeio na histéria da infancia e
adolescéncia brasileira. Paratanto se fez uma cuidadosa revisao bibliogréafica sobre o percurso
histérico da institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil, destacando como esse
processo atravessou 0 tempo se (re) produzindo em nossa cultura. Ao se percorrer 0s
caminhos da atencéo destinada a criancas e adol escentes pobres, criou-se condi¢des objetivas
de passear pelas trilhas da historicidade brasileira, movimento que nos conduziu a como esse
processo se constituiu no Estado de Goias. Assim, foi possivel descobrir a faceta que a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor se oficializou em Goiés, instalando-se por meio da
Febem, representante do sistema capilar, mantenedor da rede de atencdo ao “menor” que se
estabeleceu em todo territério nacional. Em Goiés sua concretizagdo se deu numa instituicdo
totalitaria, denominada Centro de Observacdo e Orientacdo Juvenil (COQJ), que ostentou
modelo corretivo-punitivo durante o periodo de 1972 a 1986. Nesse periodo, encontrava-se
em vigéncia do Codigo de Menores de 1927 e 1979 que se baseava na “situacéo irregular”
gue concebeu a figura do “menor” termo impregnado de estigma e preconceito contra os
filhos e filhas das camadas populares. Foi nesse cenario, que o Projeto Aldeia Juvenil entrou,
efetivamente, na luta e defesa, por justica social, de criangas e adol escentes pobres, no Estado
de Goias e iniciando nesse periodo o atendimento em meio aberto a “menores infratores’. O
trabalho desenvolveu-se gradativamente, diante desse crescimento, ocorreu a ampliagdo das
acoes, levando-o a constituir-se em um Centro de Estudo e Pesquisa mantendo-se ligado a
extensdo da Universidade Catdlica de Goiés, qualificando dia-a-dia acbes que contribuiram e
contribuem para o fortalecimento de areas do conhecimento e do atendimento referentes ao
segmento da infancia e adolescéncia brasileira.  Por fim o Projeto Aldeia Juvenil/Centro de
Estudo, Pesquisa e Extensdo Aldeia Juvenil ao se contrapor a cultura da institucionalizagéo de
criangas e adolescentes desvelou um universo de tematicas que desafiam e questionam
permanentemente a sociedade e suas ingtituicdbes em suas concepcbes e formas de se
relacionar com a crianga e o adolescente enquanto um ser social concreto. Com isso, o Centro
de Estudo continua envolvendo-se nesse didlogo permanente e atualizado de demandas que
surgem na contemporanei dade bem como os resguicios de um tempo que ndo passou e ainda
pauta-se na desigualdade promotora de violéncia tema presente desde muito tempo na vida de
pessoas dessa faixa etéria do qual a Aldeia Juvenil se ocupa.



ABSTRACT

This work intended to study the Project Aldeia Juvenil (PAJ) since its creation in 1983, until
its transformation into Centro de Estudo, Pesgquisa e Extensdo Aldeia Juvenil (CEPAJ) in
1990, denomination which is maintained until the present time. It brings in its two decades of
existence marks of transformation and fights that revealed the historical implications of a
construction process in which it was put in the counterpoint of the poor children and
adolescents' ingtitutionalization culture in the State of Goiés. In order to understand the way
that culture was materialized in our society, it was necessary to go through the history of
Brazilian childhood and adolescence. In order to do it, a careful bibliographical revision about
the historical course of the children and adolescents' institutionalization in Brazil was made,
highlighting the way this process went on settling in our culture. As one goes through the
paths of the attention destined to poor children and adolescents, objective conditions of
walking for the trails of the Brazilian historicity were created, movement that drove us to the
way this process was constituted in the State of Goias. Therefore, it was possible to discover
the facet that Minor's Well-being National Politics was made officia in Goias, settling
through Febem, which represented the capillary system, maintainer of the attention net to the
“minor” that settled down in all national territory. In Goiéas, its materialization occurred in a
totalitarian institution, denominated Centro de Observacao e Orientacao Juvenil (COQJ),
which used a corrective-punitive model from 1972 to 1986. In that period, the Code of Minors
of 1927 and 1979 was in validity and it was based on the “irregular situation” that conceived
the illustration of the “minor”, stigma and prejudice impregnated term against poor people's
children. It was in that scenery, that the Project Aldeia Juvenil entered, indeed, in the fight
and defense for poor children and adolescent’s social justice in the State of Goias and
initiating in this period the attendance in open environment of the “minor infractors’. The
work was developed gradually, and as it grew, the actions widening occurred, making it
become a Study and Research Center, remaining itself attached to the extension of
Universidade Catélica de Goias, qualifying day-by-day actions that had contributed and
contribute for the strengthening of knowledge and attendance directed to the segment of
Brazilian childhood and adolescence. Finaly Project Aldeia Juvenil/Centro de Estudo,
Pesquisa e Extensdo Aldeia Juvenil, when opposing the culture of children and adolescent’s
institutionalization, revealed an universe of themes that permanently challenge and question
the society and its ingtitutions in their conceptions and forms of relating to the child and the
adolescent as a concrete social being. After that, the Center of Study continues evolved in that
permanent and updated dialogue of demands that appear nowadays, as well as the traces of a
time that didn't pass and is still ruled in the inequality that promotes violence, present theme
since along time in that age group life of which Aldeia Juvenil isin charge of.
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INTRODUCAO

Naquele tempo, a escuriddo se ia dissipando, vagarosamente. Acordei, reuni

pedacos de pessoas e de coisas, pedacos de mim mesmo que boiavam no passado
confuso, articulel tudo, veio 0 meu pequeno mundo incongruente. As vezes, as
pecas se desocavam — e surgiam estranhas mudancgas. Os objetos se tornavam
irreconheciveis, e a humanidade, feita de individuos que me aormentavam e
individuos que ndo me atormentavam, perdia os caracteristicos.

Bem e md ainda ndo exigtiam, faltava razéo para que nos afligissem com pancadas
e gritos. Contudo, as pancadas e gritos figuravam na ordem dos acontecimentos,
partiam sempre de seres determinados, como a chuva e 0 sol vinham do céu. E o
Ccéu eratearivel, e os donos da casa eram fortes. (Ramas, 2002).

Razdes ndo faltam para conduzir a andlise sobre as condi¢des adversas que pairam
sobre a vida de pessoas desde a sua mais tenra idade. E disso que fala a epigrafe acima,
apresentada por Graciliano Ramos em “Infancia’, seu livro autobiogréfico. Em outras
passagens, 0 autor se expressa corajosamente em trechos que nos tocam profundamente: “As
minhas primeiras relagbes com a justica foram dol orosas e deixaram-me funda impress&o. (...)
E ai permaneci, miudo, insignificante, tdo insignificante e mitdo como as aranhas que
trabalhavam natelha negra’ (Ramos, 2002, p. 32).

Mais adiante acrescenta:

(...) Eu devia ter quatro ou cinco anos, por ai, e figurei na qualidade de réu. Certamente ja me
haviam feito representar esse papel, mas ninguém me dera a entender que se tratava de julgamento.
Batiam-me porque podiam bater-me, e isto era natural. (Ramos, 2002, p. 29)

Ao final, conclui: “Foi esse o primeiro contato que tive com ajustica’.

E assim, milhares de criancas e adol escentes' vém atravessando, em sua experiéncia
de vida na sociedade, situagcdes que as tornam testemunhas e vitimas de muitas injusticas.

Historicamente, o processo de institucionalizagdo foi sendo construido e
incorporado pela sociedade brasileira, transformando-se numa cultura de dramas cotidianos
repletos de violagGes e injusticas vividas, na maioria das vezes, precocemente, por criancas e
adolescentes brasileiros filhos de familias pobres. Por agui comegamos a construir o ponto de
partida deste estudo.

! Crianca e adolescente — a convenco considera “crianca’ as pessoas menores de 18 anos, o que equivae, na
legislacdo brasileira, considerar crianca os que possuem até 12 anos incompletos e adolescente os da faixa etaria
entre 12 e 18 anos.



Discutir a cultura da institucionalizagéo de criangas e adolescentes pobres no
Brasil possibilita acessar 0 objeto de investigacdo do trabalho: as interfaces e as mediacbes
apreendidas na constituicéo do Projeto Aldeia Juvenil (PAJ), atual Centro de Estudo, Pesquisa
e Extensdo Aldeia Juvenil (CEPAJ)® da Universidade Catdlica de Goids (UCG), em sua
trgjetoria fundada no trabalho na &rea da infancia e adolescéncia no Estado de Goiés.

Ao considerar esse processo de investigagdo, buscamos explicitar as implicagdes
histéricas do CEPAJUCG, desde sua criacdo em 1983, como um projeto de extenséo
universitario vinculado a Pré-reitoria de Extensdo e Apoio Estudantil. H& 22 anos (1983-
2005) o CEPAJ vem se congtituindo, em nivel local e nacional, num dos protagonistas da
defesa intransigente dos direitos humanos/sociais das criangas e adolescentes, articulando
acOes destinadas ao atendimento de suas necessidades humanas. Esse Propdsito vem
ultrapassando etapas marcadas por rupturas e continuidades, que ndo o fizeram abandonar seu
foco. Ao contrério, o langou cada vez mais num desafio permanente na luta por garantia de
direitos e justica para as criangas e adol escentes das camadas populares.

Destacamos aqui nossa participacdo como pesquisadora do Nucleo de Pesguisa da
Infancia, Adolescéncia e Familia (NIAF) nucleo interdisciplinar e interdepartamental,
concebido no CEPAJ que conta com a participacdo de vérios professores e profissionais que
desenvolvem investigacOes e pautam relagdes mai s democraticas entre adultos e criancgas.

Percorrer a linha do tempo num levantamento histérico foi 0 nosso caminho
escolhido, para entender as contribuicdes da Histéria, como aporte da origem dos aspectos
importantes que compdem as véarias etapas que contextualizam a infancia e a adolescéncia
brasileira na contemporaneidade.

Para Priori e Londono (1991) assinalam:

Resgatar a histéria da crianca brasileira é dar de cara com um passado que se intui, mas que se
prefere ignorar, cheio de andnimas tragédias que atravessaram e atravessam a vida de milhares de
meninos e meninas. O abandono de bebés, a venda de criancas escravas separadas de seus pais, a
vida em instituicbes que, no melhor dos casos, significa mera sobrevivéncia as violéncias
cotidianas e que ndo excluem os abusos sexuais, as doencas, as queimaduras e fraturas sofridas no
trabalho escravo ou operario sdo e foram situagcdes que empurraram por mais de trés séculos, a
historiadainfanciano Brasil. (p. 7)

2 O CEPAJ constitui-se em um centro referéncia nos estudos, pesquisa e atendimento & infancia, adolescéncia e
familia na cidade de Goiadnia, mantendo também articulagdo com outras Universidades, centros de estudo e
pesquisa, movimentos e entidades de atendimento no ambito regional e nacional. A opcéo pela infancia deu-se
com o projeto de criagdo — Projeto Aldeia Juvenil — em 1982, deste periodo sua equipe de trabalho vem
especializando-se no estudo da infancia com atuacdo em varias frentes: o atendimento direto a esse segmento, a
capacitacdo de profissionais que atuam nessa area; 0s estudos e pesquisas sobre a mesma temética; a defesa de
direitos através da participacdo ativa em conselhos e féruns de defesa.



Rizzini e Pilotti (1995), em vérias producbes sobre a infancia pobre no Brasil,
apontam que a trgjetéria da ndo cidadania das criangas brasileiras tem origem no periodo
colonial. A partir dessa constatacdo, muitas contradi¢cdes saltam aos olhos e muitas questoes
podem nos acompanhar.

O circuito da violéncia presente de processo da institucionalizac&o é caracterizado
por Chaui (1980) “como um conjunto de mecanismos visivels e invisiveis que vém do alto
para baixo da sociedade, unificando-a verticalmente e espalhando-se pelo interior das relacbes
sociais, numa existéncia horizontal que vai da familia, a escola, dos locais de trabalho as
institui cdes publicas, retornando ao aparelho do Estado”.

Assim, entender as SituagOes de violéncia sofrida nas diversas instituicoes
(entidades, familia, escola) em que se encontram criancas e adolescentes, € do ponto de vista
deste estudo do CEPAJ uma questéo social, cultural, econdmica e politica — que amplia a
“concepcdo” e as formas sociais de enfrenté&la

Por isso depositamos, neste trabalho nosso compromisso com a infancia e a
adolescéncia brasileiras enquanto questdo de justica social e construcdo de cidadania,
potencializando o enfoque na crianca como ser socia de plenas possibilidades, portadora de
capacidades e potencial humanos.

A insercdo no Mestrado de Psicologia Social aconteceu diante das inquietagdes do
dia-a-dia do trabalho do CEPAJ que, atualmente coordeno. O cotidiano e o contado direto
com as pessoas e suas histérias de vida, descortinam uma realidade social contraditoria,
processual e revestida de dinamicas que ndo se revelam no mundo imediato e por isso,
merecem investigacao.

Diante desse mundo “furta cor”, a realidade social torna-se opaca e uma lente
embacada a encobre como acontece com a visibilidade das criangas e adolescentes, mais
especificamente as oriundas das camadas populares. Com isso, s&0 muitas as indagacoes,
reflexdes e questionamentos que nos possibilitam compreender a realidade que transforma e
segrega as criangas em “menores marginalizados’®, revestidos de interesses politicos que
dubiamente objetivam ressalté&-1o ou oculté-lo.

Rizzini (2000) reconhece que, nesse processo ha uma dupla vitimizacdo das
criangas. ndo sO a elas é negado 0 acesso a direitos fundamentais, como também precisam
enfrentar as barreiras implicitas no olhar hostil das pessoas. E razodvel supor que temos de,

% Menor, marginalizado, delinqgiiente, infrator, carente, e outras derivacBes atribuidas a crianca e adolescente de
camadas populares serdo bastante utilizadas ao longo deste trabalho, em funcéo da temética estudada. Porém,
virdo escritas entre aspas, indicando uma contraposicdo em relagdo as formas preconceituosas e excludentes de
caracterizacdo da crianca e adol escente enquanto ser social.



primeiramente, remover estes obstaculos simbdlicos para que as criangas vengam as barreiras
gue as separam dos seus direitos mais basi cos.

Assim, a aproximacdo deste trabalho com a Psicologia Socia dase pela
capacidade dessa de explicar o homem criativo e transformador, concebendo-o em sua
historicidade. O objeto da Psicologia Social constréi-se na relacdo sujeito e objeto, num
didlogo que confronta 0 homem e 0 mundo. Para mergulhar nessas reflexdes e apreendé-las
apoiamo-nos na visao dial ética da sociedade, enfatizando o materialismo historico.

A pesquisa bibliografica e documental ora realizada tera cumprido seu objetivo se
apresentar as mediag0es existentes nas entrelinhas da exclusdo dessa legido de seres humanos
e contribuir parainstigar as discussoes sobre a urgéncia de |he garantir qualidade e condicao
de vida e de cidadania.

O trabalho estrutura-se em quatro capitulos. No primeiro dedica-se atencéo ao
desenrolar da histéria das préticas no tratamento de criancgas e adolescentes pobres no Brasil,
anunciando o inicio de uma cultura que, em “bragadas ocednicas’, ancorou em terras
brasileiras. Depois da heranca lusitana da caridade, encontram-se os higienistas e todo o
arsenal da medicina sanitarista, que penetram nas familias pobres e focam a atencéo no
publico infantil, numa crescente preocupagdo psicopatologizante. As taisiniciativas junta-se a
justica que acrescenta ao olhar disciplinador da higiene o lado punitivo dos comportamentos
dessafaixaetéria

O segundo capitulo demonstra o fortalecimento que vao adquirindo as questbes
reguladoras, abrindo espaco para o legislativo se pronunciar e construir Leis, sobre a* situacéo
irregular” dos menores, como o Codigo de Menores de 1927 e 1979 numa perspectiva
correciona e repressiva, até a criacéo do Estatuto dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(ECA), lei de 1990, garantiade direitos.

Ainda nesse capitulo, na érea da assisténcia, historiciza-se a criagdo, em 1942, do
Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), ligado ao Ministério da Justica, que carregou para s
0 enfoque tipicamente correcional-repressivo. Em 1964, primeiro ano de regime militar,
apareceu, na linha do Estado do Bem-Estar Social, e de cunho assistenciaista, a Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM). De sua execugdo incumbiu-se a Fundacéo
Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM)*, que se encarregou de interiorizar a PNBEM

pelas regides de do pais, inaugurando para esse fim as Febem's.

* Em 1990, ano crucial para a elaboracdo e aprovacdo do ECA, a FUNABEM foi extinta e criada a Fundaco
Centro Brasileiro da Infancia e Adolescéncia (FCBIA), com a missdo de coordenar, normatizar e formular
politicas (assessorando e repassando verbas), ja que a execucdo seria feita por estados e municipios, seguindo a
estratégia de descentralizacéo previstano ECA (Faleiros, 1995).



O terceiro capitulo dedica-se a chegada e implantagdo da PNBEM em Goias que,
por meio da FUNABEM viabilizou o desenvolvimento do modelo Febem. O atendimento
instal ou-se numa instituicéo para“menores’ infratores e delinquentes, conhecida como Centro
de Orientacdo e Observacdo Juvenil (COQJ) tornando-se a unidade responsavel pela
materializacdo da Politica Naciona em Goids. O COOJ mereceu, nesse capitulo, atencéo
especial, em funcdo do que representou na construcdo da cultura da institucionalizacdo de
criancas e adolescente pobres em Goiés, sustentando-se no formato de uma instituicéo total
para“menores’, num campo tenso posto pelas contradi¢des do modelo Febem.

Os conflitos gerados pelo modelo de atendimento instituido no COQJ, a partir da
década de 1980, questionaram sobre a ineficiéncia do atendimento segregador que se oferecia
aos adolescentes pobres. Nesse contexto, o terceiro capitulo apresenta o surgimento do
CEPAJUCG em 1983, ja se contrapondo ao modelo institucional em vigor no COOJ. Diante
dessa redlidade, defendeu e propOs a desinstitucionalizagdo dos adolescentes internados,
comprometeu-se e envol veu-se na construgéo de um atendimento em meio aberto, passando a
receber os “menores delingiientes” do COOJ encaminhados pelo Juizado de Menores.

O quarto capitulo aponta para algumas implicacdes e significados do trabalho na
area dainfancia, adolescéncia e familias das camadas popul ares, delimitando nexos a partir de
categorias que emergiram da singularidade do trabalho desenvolvido nas duas décadas de
existéncia do CEPAJUCG.



Capitulo 1

ANTECEDENTESHISTORICOS DA CULTURA DA
INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCASE ADOLESCENTES
POBRESNO BRASIL

Para compreender o significado da cultura da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes pobres no Brasil, faz-se importante recuperar 0s primeiros passos da construcéo
histérica dessa longa tradicdo de internacdo destinada a essa faixa et&ria da populacéo
brasileira. Registra-se que, inicialmente, se expressou no modelo das institui¢oes asilares, pois
ja no periodo colonial ergueram-se no pais colégios internos, seminérios, asilos, escolas de
aprendizes artifices, educandarios e reformatorios.

Quase que num movimento ciclico, a sociedade brasileira foi herdando e
adquirindo uma tradicso de institucionalizacdo de criancas que as depositou na “roda’>, que
girou valorizando a criagdo de criancas destinadas a terceiros.

O modelo de internato também era destinado a filhos das familias ricas, mas
essa situacéo ndo foi mais aplicada a esse publico desde a segunda metade do século XX,
embora tenha se mantido para os filhos das familias pobres. Tido como modelo
educacional, a internacdo colocava e coloca a pessoa submetida a regras que regulam o
tempo e 0 espaco que se tornam, permanentemente, mediada por relacbes de poder
totalmente desiguais.

Como resultado da permanéncia dessa cultura institucional, adotou-se, até os dias
atuais, o recolhimento de criancgas a institui¢cdes de reclusdo, como uma prética de assisténcia
apopulacdo de criancas e adolescentes pobres.

Dessa maneira, foi se estabelecendo e se consolidando a prética da
institucionalizagdo destinada a um publico avo de “exclusdo social” a quem a “cultura da
institucionalizagdo” assegura sua existéncia. Esse movimento deu-se na perspectiva expressa
por Sanches e Minayo, ao trabalharem a ingtitucionalizacdo de criancas e adolescentes,

considerando alguns aspectos fundamentais:

® Era 0 nome dado por extensdo & casa dos expostos — Provém do dispositivo de madeira onde se depositava
anonimamente o bebé.



A institucionalizagao € utilizada como meio de se contrapor ao abandono ou por motivos ditos
“ressocializadores’. A historia brasileira mostra a total ineficiéncia e ineficacia e a
incompeténcia das instituices de internamento para promover a efetividade do crescimento
infantil e juvenil. Elas préprias sdo produtoras de violéncia fisica, emocional e de negligéncia,
0 que acontece por multiplas razbes: forma burocrética de organizacdo e de atendimento cujo
cardter é impessoal e despersonalizado, criando impossibilidade de vinculos e lagos
significativos; fechamento para o mundo exterior e monotonia do cotidiano baseado na
disciplina e ndo nas formas de desenvolvimento dos sujeitos, gerando pobreza de relacdes
pessoais. (2004, p. 32)

Compreender os primeiros passos da ingtitucionalizacdo de criangas e
adolescentes pobres no Brasil nos remete, para além de uma consulta bibliogréfica, a paginas
manuscritas de uma histéria viva que desfila na passarela opaca do tempo. Para isso, é
necessario aceitar o convite irrecusavel de mergulhar nessa busca de aspectos fortes e sutis
das marcas histéricas dei xadas pelo caminho.

Assim, este texto tenta descortinar um passado ainda bem presente, no sentido de
apreender as razdes historicas da condicdo socia dessas criancgas e adolescentes, para desvelar
suas implicagOes, rupturas e permanéncias.

No Brasil, a cultura da institucionalizacéo de criancas e adolescentes pobres vem
associada a questdo da regulamentacéo legal e social na gestdo da infancia e adolescéncia de
camadas populares, processo marcado por momentos importantes ao longo da histéria, nas
diferentes conjunturas dos séculos XVIII, XI1X e XX, bem como ao agravamento da questao
social com o advento da industrializagao/urbanizacgo, ou seja, a constituicdo da sociedade
capitalista, que impds a exploracéo abusiva a classe operaria, de onde provinham criancas e
adolescentes, e a precarizacéo das condigdes de vida a que eram submetidos esses operarios,
como relatam Carvalho e lamamoto (2004).

Cabe destacar, a partir das contribui¢des de lamamoto e Carvalho (2004), que as
Leis Sociais representam a parte mais importante dessa regulamentacdo e se colocam na
ordem do dia, na medida em que as propostas elaboradas vao sinalizando para a necessidade
de politicas que orientem a pratica social.

Os mesmos autores, complementando:

As Leis Sociais surgem em conjunturas histéricas determinadas, que, a partir do
aprofundamento do capitalismo na formagdo econémico-social, marcam o descolamento da
“questdo social” de um segundo plano histérico social para, progressivamente, coloca-la no
centro das contradi¢des que atravessam a sociedade. Ao mesmo tempo, a “questao social” deixa
de ser apenas contradicdo entre abencoados e desabencoados pela fortuna, pobres e ricos, ou
entre dominantes e dominados, para constituir-se, essencialmente, na contradicdo antagbnica
entre burguesia e proletariado, independentemente do pleno amadurecimento das condigdes
necessarias a sua superagéo. (2004, p. 126-127)



Na realidade em torno da “ quest&o social” da crianca e do adolescente pobres sao
obrigados a se posicionar diversos segmentos da sociedade, posicoes que vao alterando o
perfil da sociedade diante das situacdes que se col ocam.

No periodo colonial, a assisténcia as criancas Orfas e pobres no Brasil seguiu o
modelo ditado pela corte de Portugal, onde a responsabilidade era das Camaras Municipais.
Todavia, a execucdo do modelo acabava sendo assumida pela Santa Casa de Misericordia. As
Santas Casas surgiram em Lisboa no ano de 1498, fundadas pelas irmandades leigas, comuns
em Portugal, que executavam diversas formas de assisténcia movidas pela caridade crista.

Ao final do século XVI, a Misericordia jatinha filial nas principais povoagdes de
lingua portuguesa da Asia e Africa, e, no Brasil, era a da Bahia a sua filial mais importante.
No Brasil, a necessidade de internacéo de pacientes destituidos de recursos ou de recem-
chegados sem familia e sem moradia, acarretou, logo no seculo XVII, a criacdo dessas santas
casas da Misericordia, mantendo o modelo das que funcionavam em Lisboa.

A importancia das suas atividades de assisténcia social era tamanha que, por
muito tempo, a Santa Casa (como também passou a ser chamada no Brasil) assumiu
responsabilidades que caberiam a Coroa ou a Camara Municipal.

Conforme a legislacdo portuguesa, a tarefa de prover a assisténcia as criangas
abandonadas e enjeitadas cabia Unica e formamente as Camaras Municipais. No entanto, por
meio de convénios firmados e autorizados pelo rel, as Camaras podiam delegar o atendimento
de protecdo a crianca exposta a outras instituicdes. Assim, passaram a ser estabelecidas
parcerias com as confrarias das Santas Casas de Misericordia, que estabeleceram, com a
autorizacdo da Coroa, Rodas e Casas de Expostos, além de Recolhimentos para meninas
pobres e para as expostas.

Sobre as obras de assisténcia das Santas Casas de Misericordia, destinada a

crianca e ao adolescente no Brasil, Marcilio (1998) acrescenta:

No entanto, nem toda Misericérdia brasileira incluiu entre suas obras assistenciais aquela de
protecdo a crianga abandonada. Na verdade, bem poucas o fizeram. A primeira que criou
instituicbes de assisténcia as criangas abandonadas no Brasil foi a de Salvador, na Bahia,
estabelecendo uma Roda de Expostos e um Recolhimento para meninas pobres, Orfas e
abandonadas, no século XVIII (p. 147).

A primeira Casa dos Expostos no Brasil foi fundada em 1726, em Salvador, pelo
arcebispo e o vice-rei que, angustiados com a situagdo das criancas sem familias e a falta de
apoio financeiro da Camara no pagamento das despesas com a criagéo das criangas, solicitou

aprovacao para a abertura de uma Roda.



No século XVIII, cresceu 0 nUmero de criangas enjeitadas no Brasil, fendbmeno
apresentado desde os periodos Colonial e Imperial, como retratam os trechos da carta do
Senado de VilaRica, em fevereiro de 1795:

As maes envergonhadas de seus filhos nascidos de relacionamentos ilicitos “logo que d&o aluz os
mandam levar as portas de casas particulares, aonde ou 0s ndo recebem, ou, se o fazem, é ja
guando os miseros recém-nascidos se acham a expirar, tendo até sucedido serem devorados por
animais, sucessos que fazem gemer a humanidade’. (Melo e Souza, 1991, p. 31)

Tais animais seriam principamente os cachorros e os porcos, por frequentemente
encontrarem-se perambulando livremente pelas vias publicas na capitania do ouro, situagcéo
que contribuia para 0 agravamento das condi¢des de saneamento, tornando a higiene publica
cada vez mais precaria. Fatores como esses eram mencionados na mesma carta e serviam para
0 senado explicar a necessidade da “ Roda dos Expostos’.

A “Roda dos Expostos’ era um objeto cilindrico dividido ao meio, instalado nos
muros ou janelas das Santas Casas de Misericédrdia. O funcionamento da Roda era simples:
consistia em colocar 0 bebé na parte externa do cilindro, que ficava voltada paraarua; girava
se a Roda e, puxando um corddo nela afixado, acionava-se uma sineta cujo som avisava que
mais uma crianca acabava de ser abandonada naguele local. O modelo desse instrumento
baseava-se nos cilindros rotatérios usados nos mosteiros e conventos medievais para
assegurar a clausura dos religiosos e seu consequente isolamento do mundo externo. No caso
da “Roda dos Expostos’, o sistema visava garantir o anonimato das pessoas praticantes de tal
ato, mantendo sob sigilo todos os elos parentais da crianga abandonada.

Na maioria das vezes, quem deixava as criangas na Roda eram pessoas pobres,
sem condicdes de criar seus filhos, mulheres da €elite impedidas de assumir filhos ilegitimos
ou adulterinos e os senhores que abandonavam criangas escravas com o proposito de alugar
suas maes como amas de leite. Tal préatica tornou-se generalizada na época, fazendo crescer o
alugudl e a compra de escravas para amamentar os filhos de familias brancas como suporte no
comeércio de leite humano.

Conforme afirma Arantes (1995), o Sistema de Rodas implantado no Brasil
primeiro localizou-se na Bahia, em 1726; no Rio de Janeiro, funcionou de 1738 até 1935; em
1789, instalou-se no Recife; em S&o Paulo, durou de 1825 a 1948; em Vila Rica (Minas
Gerais), foi criadaem 1831. A de Sdo Paulo foi a Ultima a ser desativada.

Com a adocdo do sistema, o Brasil Colénia herdava o modelo lusitano de
assisténcia a criangas abandonadas, o6rféos e pobres, que vigorara durante todo o Império

Luso. Em Portugal, as leis facultavam as cémaras a tarefa de passar a responsabilidade da
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criac8o dos “enjeitados’ para as Santas Casas de Misericordia. No Brasil colonial, também se
encarregaram dessa tarefa as Camaras municipais e a Irmandade da Santa Casa de
Misericordia.
Na redidade, a primeira Roda de Expostos existente nas cidades da cristandade
ocidental, destinada a crianca abandonada, foi implantada pelo Papa Inocéncio 111 (1198-1216).
Conforme Marcilio (1998) afirma:

Um fato parece ter desencadeado sua acdo nessa area: em 1203, os pescadores retiraram do rio
Tigre, em suas redes, uma grande quantidade de bebés afogados. Inocéncio 111 ficou tédo chocado
gue destinou o hospital de Santo Espirito in Saxia (ao lado do Vaticano) parareceber os expostos e
abandonados. (p. 51)

E assim, foi instalada, ao longo do muro do Hospital de Santo Espirito, uma Roda
contendo um colchdo para receber os bebés, ficando expressamente proibida qualquer
investigacdo sobre a identidade de quem havia deixado a crianga.

No século XVII, o sistema da “Roda dos Expostos’ tornou-se mais comum na
Europa catdlica, firmando-se como uma forma de dar assisténcia as criangas desamparadas. O
fato de manter o anonimato do expositor da crianca satisfazia o aspecto moral da preservacéo
da imagem familiar. Com isso, a existéncia da Roda passou a ser freguente nos paises
catélicos e nas cidades maiores. A Itdlia foi o pais considerado o centro irradiador na
utilizacdo desse sistema de Roda.

A citag8o a seguir retrata algumas das formas utilizadas na recepcéo de criangas

deixadas na Roda nas cidades de Mil&o e Florenca, na Itdlia, conforme Marcilio (1998):

Toda crianga que entrava pela Roda de Mil&o recebia a tatuagem de uma dupla cruz, simbolo do
Ospedale, que a estigmatizava para sempre. Por outro lado, a Roda estava calibrada de modo a ndo
receber sendo bebés de, no maximo, poucos meses.

Em Florenca, as criangas eram deixadas em uma espécie de pia, semelhante a batismal, colocada
em uma pequena janela, na entrada do Ospedale Degli Innocenti. Em 1660, essa piafoi substituida
por uma Roda instalada na parede lateral da entrada principal. Paraimpedir o depdésito de criancas
maiores, em 1699 foi acrescida uma grade de ferro, por onde apenas bebés de poucos meses
poderiam passar. Essa Roda operou durante dois séculos, tendo sido fechada definitivamente em
1875. (p. 63)

Das trilhas da “Roda dos Expostos’, sabe-se que, antes mesmo de chegar ao
Brasil, se instalara na Franca. Existiu também em Portugal, de onde migrou para o Brasil no
século XVIII. O motivo aparente de sua existéncia, segundo 0s governantes, era o de salvar
recém-nascidos abandonados para depois conduzi-los ao trabalho produtivo. Conforme Leite
(1999), era uma das iniciativas sociais que ja visava orientar a populacdo pobre como classe

trabalhadora e afasté&-1a da“ perigosa’ camada envolvida na prostitui¢céo e na vadiagem.
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Nesse aspecto, estudos mais criticos revelam que, a despeito da pratica da
assisténcia, a “Roda dos Expostos’ cumpria uma outra fungdo dentro da politica de
escravidao: além do apoio ao Império, garantia uma camuflada articulacdo com a oligarquia
rural e a nascente burguesia comercia, que validava e institucionalizava o enjeitamento da
crianca desvalorizada (negra, mestica, ilegitima) e a incorporava ao trabalho como cria ou
trabalhadora ndo assalariada (Faleiros, 1995).

As criancas e adolescentes escravos eram tidos como mercadorias caras,
ressarcidas futuramente pela exploragéo de sua méo de obra, resultando no encaminhamento
dos poucos sobreviventes ao mercado de trabalho precoce e na exploragdo como forma de
devolucéo ao Estado e aos seus criadores dos gastos feitos com sua criagéo.

Nesse periodo de Brasil colonia, era ata a ocorréncia de indices de mortalidade
infantil nos expostos recolhidos pela Roda. Assm, a Roda terminou funcionando como

mecanismo de ocultacdo de infanticidio. Nessadiregdo Faeiros (1995) assindae:

Revela a contradicéo desse sistema e a qualidade da assisténcia por ele oferecida enquanto politica.
Acrescenta tratar-se de uma politica perversa, no sentido de resultados opostos aos objetivos
pretendidos, pois os expostos recolhidos para ndo morrerem abandonados nas ruas acabavam nelas
morrendo. (p. 231)

As causas das altas taxas de mortalidade entre as criangas expostas na Roda, eram
muitas e variadas. Nela eram colocadas criangas para morrer ou ja mortas, para serem
decentemente enterradas. Existem relatos sobre a fragilidade das Casas de Misericordias nesse
desempenho assistencialista. E podem ter contribuido para esse quadro outros fatores, como a
negligéncia das amas de | eite e afata de tratamento médico.

As condigbes politicas e econdmicas do Brasil Colonia da Corte Portuguesa
instalaram por agui interesses, meramente econdmicos e de espoliacdo. E, por meio da escravidao,
estruturou-se no pais um modelo de desprezo pela vida, como bem afirma Faleiros (1995).

Diante desse modelo, fica evidente a posicdo do governo, omisso perante as
guestbes da infancia abandonada e pobre. O governo nunca assumiu verdadeiramente o
custeio da assisténcia, gerando um campo de permanentes tensdes frente aos responsaveis
pela infancia pobre naquele periodo. Em sintese, foi um periodo de desvalorizacdo da crianca
e desconsideracéo de sua existéncia e condicdo de vida.

A pobreza enquanto questédo social ndo era reconhecida nem assumida pelo
Estado, mesmo ja se notando nesse periodo, um esboco de institucionalizagdo ainda que

precario.
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1.1 A intervencao higienista navida das criancas pobres

Uma outra dimensdo importante, na formac&o da cultura da institucionalizacéo
das criancas e dos adol escentes pobres no Brasil vincula-se a reforma higienista, resultante do
processo de converter 0s sujeitos a nova ordem urbana em curso no pais, ordem estranha ao
modo de viver colonial. Uma das tarefas da ingeréncia dos médicos junto as familias era
transformar o estranho, o0 ndo conhecido, em familiar, isto e, em algo comum.

No Brasil, a atuagéo dos higienistas sofreu influéncia da medicina social, que se
baseava no modelo da medicina urbana francesa, originando dela todo o investimento da
higiene sobre afamilia brasileira no século XIX.

Utilizando-se de um discurso voltado para 0 corpo, 0 sexo e as relacdes afetivas,
priorizaram-se os cuidados higiénicos através de normas reguladoras do comportamento de
homens, mulheres e criangas. Iniciamente, tais normas foram dirigidas ndo a classe pobre,
gue se constituia, mas as familias de dlite e, posteriormente, a burguesia citadina, visando a
ordem do espaco social e urbano.

Dessa forma, semelhante a0 que ocorreu na Europa, os higienistas brasileiros
investiram, sobretudo, nas familias de elite e burguesa, objetivando modificar os velhos
habitos anti-higiénicos coloniais e a conduta fisica, intelectual, moral, sexual e social dos seus
membros.

O discurso se dirigia a familia de €lite, letrada, que na realidade podia educar os
filhos e diar-se a0 Estado. Assim, a higiene defendia a constituicdo de um individuo
puramente burgués a servico da estratégia mais ampla do Estado.

Conforme afirma Freire (1999):

Assim, pode-se observar que, no processo de definicdo da “familid’, a higiene dirige-se
exclusivamente as familias de extracdo elitista. N&o interessa a0 Estado modificar o padréo
familiar dos escravos que deveriam continuar obedecendo ao codigo punitivo de sempre. Estes
ultimos, justamente com os desclassificados de todo tipo, serdo trazidos, a cena médica como
dliados na luta contra a rebeldia familiar. Escravos, mendigos, loucos, vagabundos, ciganos,
capoeiras, €tc., servirdo de anti-norma, de casoslimite de infracdo higiénica. A eles serdo
dedicadas outras politicas médicas. Foi sobre as elites que a medicina fez incidir sua politica
familiar, criticando a familia colonial nos seus crimes contra a salide. A camada dos “ sem-familia”
vai continuar entregue a politica, ao recrutamento militar aos espagos de segregacdo higienizados
como prisdes e asilos. (p. 33)

Segundo Freire (1998), os higienistas, como estrategistas lUcidos que eram,
estavam firmemente convencidos das vantagens que a elite familiar podia extrair desse novo

tipo de relagéo com o Estado.
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Pode-se considerar que uma das formas de interferir na vida privada da familia foi
o fato dessa ser considerada incapaz de cuidar e dar a devida educagéo (higienizada) a seus
filhos, precisando da intervencdo de um outro agente educador, que prescrevia receitas a
serem seguidas.

Para Freire (1999), o que a higiene precisava era desenvolver, como de fato o fez,
a idéia de que os pais erravam por ignorancia. Apesar de irresponsaveis, no fundo eles
desgjavam para os filhos agquilo que a higiene previa como correto e bom. O estigma da
incompeténcia e do desconhecimento constituiu forte elemento que permitiu o exercicio de
dominagdo e controle sobre afamilia.

Porém, essa mesma postura de tradutor da ignoréncia e aiado da lucidez foi
adotada frente ao Estado, valendo-se do argumento de que, através da higiene, o poder estatal
iria conseguir a completa adeséo dos individuos (Freire, 1998).

A reforma higienista no Brasil, com suas raizes na eugenia®, foi responsavel pelo
aparecimento de personagens que se encontravam a margem da ordem burguesa. Entre essas
figuras marginais estava a familia disfuncional (pobre). A familia pobre foi compreendida néo
apenas em termos da auséncia de recursos financeiros, mas também, e principa mente, como
carente de recursos morais e intelectuais para educar os seus filhos, sendo, portanto, objeto de
investigacdo e intervencdo das agdes socials.

Aqui ja estavam em curso as intengdes intervencionistas dos médicos-higienistas
em direcdo afamilia pobre e, obviamente, seus filhos.

Mais que isso, as idéas de higiene introduziram, no Brasil, a preocupacéo cientifica
com ainfancia, chegando a ditar as maneiras “ corretas’ de cuidados para com as criangas pobres.
Pois o discurso oficial sobre a higiene infantil direcionava-se para as criangas das classes
subalternas, cuja palavra de ordem era a prevencéo. Acdo que elegeu ainfancia pobre como lugar
privilegiado de profilaxia, cuidados que ndo se aplicavam as criangas das familias da dlite, pois
€ssas, N representavam ameaca aos rumos do pais em diregao as nagdes civilizadas.

No inicio dos oitocentos, dentre os planos de intervencado dos poderes publicos no
espaco da cidade e na vida da populag&o mais pobre, aideologia da higiene se responsabilizou
pela prevencéo e erradicacéo de doencas, como a febre amarela, a variola e outras moléstias,
infecto-contagiosas. Nela, os médicos ja indicavam a necessidade de conservacdo da salide
das criangas, com preocupagdes rel acionadas a higiene e cuidados com o corpo e, embasados

® O termo eugeniafoi criado pelo naturalista inglés especialista em estatistica, o Francis Galton, um estudioso da
hereditariedade impregnado das idéias de Darwin, aias, seu primo. Concebeu a eugenia como "ciéncia do
melhoramento do patrimdnio hereditario”, que se preocupava com, linhagens mais adaptadas ou mais bem-
dotadas.
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cientificamente nos fundamentos da pediatria e puericultura’, justificavam a campanha
médica de intervencéo nafamilia

A infancia desvalida passou a ser interesse tematico dos médicos em meados do
seculo XIX, conforme pode ser verificado nas teses defendidas nas Faculdades de Medicina
do Rio de Janeiro e Bahia e pela farta obra de Moncorvo Filho. Também nos estudos sobre a
criagdo dos expostos e a mortalidade infantil nas cidades brasileiras, Irma Rizzini, (1997). A
atuacdo dos medicos higienistas em nosso pais significou um ato de intervencéo controladora
sobre a familia, a medida que instalou um processo de adaptacéo da familia colonial rica aos
moldes da ordem burguesa. As formas de controle deram-se pelos novos vaores que
passaram a regular as relagoes familiares no campo da educacdo dos filhos, da sexualidade e
no exercicio das funcdes da paternidade e maternidade.

No que se refere a assisténcia e aprotecdo ainfancia, os higienistas concebiam afamilia
pobre como foco de possivels desvios ou doengas, tornando-a objeto de controle e vigilancia e de
educaco e correcdo em seus hébitos e costumes. Com isso, acabaram ndo desenvolvendo junto a
elaum trabalho voltado as me horias das suas condicdes de vida e de sociabilidade.

Nesse aspecto, a medicina higienista alterou a familia brasileira de maneira geral,
pois visava atingir todas as classes sociais, ndo sO pela invasdo dos valores burgueses que
provocou, mas também pela difusdo do conhecimento cientifico, as criangas sendo utilizadas
como alvos preferencials de penetragéo na privacidade dos grupos familiares.

A Campanha Higienista no pais, como acrescenta Patto (1996), tinha um claro

proposito:

Mas em se tratando do Brasil, tudo indica que a campanha higienista foi, em grande medida, parte
de um projeto politico de "salvagdo da nacionalidade" e de "regeneracdo da raca’, verdadeira
obsessdo que tomou conta de nossos intelectuais e especialistas em decorréncia das perspectivas
sombrias trazidas a um pais mestico pelas teorias raciais geradas na Europa e assimiladas a partir
do Segundo Império. Segundo essas teorias, 0s negros e os indios eram ragas inferiores e 0s
mesticos, produtos degenerados que herdavam o que havia de pior nas ragas matrizes.
(www2.uerj.br/~cliopsyche/site/revistamnemosine)

Assim, recaiu sobre a infancia um foco de atencGes que ndo se esgotava, pois o
ponto de chegada era outro. Para além da infancia, visava-se a produgdo de uma sociedade
sadia, fisica e moralmente, que dessem conta de responder e dar seguimento ao processo de

modernizacgao do pais, acelerando idéias e medidas profilaticas em relacdo ainfancia.

" Conforme consulta em diciondrio sf.Arte de assegurar o prefeito desenvolvimento fisico, mental e mora da
crianca, desde a gestacdo até a puberdade. Termo que designa a especilidade médica que cuida de criancas
saudaveis.
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Nesse contexto, intensificou-se a preocupagdo com a infancia, impulsionada pelas
questdes nacionalistas e como um tema relacionado a0 processo de normalizagdo da
sociedade brasileira. Na busca de formac&o de uma nova sociedade, a condicdo da crianca foi
sendo redefinida, passando de papel secundério e indiferenciado a condicdo central de alcance
do progresso.

O meio médico assumiu, por meio de sua prética, um carater moralizador e
higienista, servindo de instrumento de controle socia junto as familias, e expressando
tendéncias ligadas a necessidade de reformas nas cidades, pela importancia cedida ao periodo
dainfancia e a medicalizagdo familiar.

Além dos médicos, os filantropos e caridosos, organizados em agremiacfes ou
individualmente, fundaram asilos para meninos e meninas sem familias. Preocupavam—se em
educé-los, mas buscavam igualmente formas de disciplinar as classes pobres, expressando
também o controle social. Com isso, torna-se evidente que, a exemplo da Europa, aqui, a
popul acdo pobre, tida como “ classe perigosa’, sO serd objeto de normalizagdo meédica quando
comecgaram potencialmente, a se constituirem em problema.

Com o surgimento desse processo de classificagéo, fortaleceram-se preocupacoes
gue apontavam para a existéncia de uma regulacéo com tendéncia para controle mais rigoroso
sobre a crescente populagdo de criangas e adolescentes pobres. Portanto, entram em cena as
proposi¢des na linha da formalizagdo de uma legislacéo voltada para esse grupo etério.

1.2 Aslegisacgdes na érea dainfancia e adolescéncia (1800 a 1980)

As primeiras leis destinadas a infancia e adolescéncia brasileira foram produzidas
no periodo imperial, precisamente apés a Independéncia ocorrida em 1822.

No ano de 1824, a instrucdo priméria no Brasil encontrava-se garantida como
direito pela Constituicdo outorgada nesse mesmo ano. Era assegurada como gratuita, porém
destinada a populacéo livre e vacinada. Dessa forma, os escravos eram proibidos de
matricularem-se na rede publica de ensino. A escola primaria surgia como possibilidade
concreta de integragdo, mas acabava transformando-se em mais um espaco de separagéo e
exclusdo de criangas pobres e negras.

Essa situacdo de exclusdo ainda se manteve quando a L& de 1824 teve seu contelido
praticamente repetido na Assembléa Naciona Congtituinte de 1891. Sutilmente, asleisde 1824 e

1891, a0 isentarem 0s extremamente pobres da educagdo assegurada, demarcavam 0S Seus
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destinatarios. Tal critério elegia aspectos que por s SO promoviam a exclusio automética de boa
parcel a da sociedade (as mulheres, os negros, os brancos e pobres, adultos e/ou criangas).

Foi na segunda metade do século XIX que o Governo Imperial construiu as
primeiras medidas dirigidas a infancia pobre brasileira. Na condicdo de poder publico,
aprovou o “Regulamento para a reforma do ensino primario e secundario do Municipio da
Corte”. O Decreto n° 1.331a, de 17/02/1854, mostra a preocupagao do Governo em recolher
as criancas que perambulavam pelas ruas. No entanto, essa atitude fez perpetuar idéia,
gue passou a acompanhar a assisténcia publica ao longo de toda historia no Brasil.

Apos a proclamacéo da Independéncia do Brasil, no campo da legislaco tem-se
que foi o Codigo Criminal de 1830 a primeira lei pena do Império que destinou atencéo
juridica aos individuos menores de idade.

Historicamente, essa lei configurou um avanco, principamente diante das
puni¢des em vigor nas Ordenagdes do Reino de Portugal, que dispensavam tratamento cruel e
barbaro as criangas e adolescentes, submetendo-as & mais severas medidas punitivas,
principalmente por néo haver distincéo de idade para a aplicacdo dessas medidas.

Também os juristas comegaram a se ocupar da temética dainfancia, que, por eles,
emergia associada a problemas do Estado. Como eles, também diversos setores da sociedade,
como apontou Abreu e Martinez em 1997:

Aliados ao discurso higiénico e filantrépico, os homens ligados aos setores da justica também
preocupavam-se com o problema das criangas pobres, produzindo, uma série de reflexdes, projetos
e planos educativos, propondo a criacdo de ingtituicbes preventivas, como as “Escolas de
Correcfes’, e punitivas, como os reformatérios e penitencidrias destinadas aos menores entéo
considerados delinquentes e criminosos. (Abreu e Martinez, 1997, p. 33)

No mundo juridico, as questbes envolvendo a temética da crianca e do
adolescente localizavam-se basicamente no ambito da responsabilidade penal. Como se
observa no Cédigo Criminal do Império de 1830, que tratou de estabelecer determinactes
referentes a responsabilidade penal, e que definia trés periodos de idade antes dos 21 anos,

— menores de 14 anos ndo tinham responsabilidade penal (isso s passou a ter validade para os
escravos a partir de 1885);

—maiores de 14 anos e menores de 17 anos poderiam receber as penas de cumplicidade, conforme
entendimento do juiz.

— o limite de 21 anos foi definido para aimposicéo de penas mais drasticas, como a de galés. Para
0s menores de 14 anos que atuassem com discernimento, cometendo atos indesgjados pela
sociedade, o Cadigo permitia seu recolhimento a casas de corregdo, a critério do juiz, isso até
completar 17 anos, possibilitando que menores com idade inferior a 17 anos fossem parar em
prisdo comum, porgue o surgimento das Casas de Corregao para menores so aconteceram no fim
do século. (Londofio, 1991, p. 130-131)
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Na redlidade, a Casa de Correcdo era uma espécie de cadeia da época. Mantinha
oficinas de aprendiz artifices, que contribuiram para 0 surgimento dos pequenos aprendizes de
guerra, com o envio de meninos para trabalhar nos arsenais ou navios mercantes, alimentados
pelaidéia de transformar os meninos enjeitados em soldados ideais.

Mas a experiéncia mostraria que 0os meninos oriundos dos turbilhdes do abandono
eram guase sempre seres de salde bastante frégil, forcando os legisladores do Império a
criarem outras estratégias de recrutamento, para ndo dependerem exclusivamente das Casas
dos Expostos, como acontecera na Europa.

Nesse sentido, Venancio (1999) acrescenta:

De qualquer forma, é importante reconhecer que as companhias de aprendizes marinheiros,
instituidas a partir de 1840, representavam uma ruptura fundamental em relagdo ao atendimento
dos pobres maiores de sete anos de idade. A partir da formac&o das companhias, pela primeira vez
era criada no Brasil uma ingtituicéo inteiramente publica para menores que pudessem permanecer
sob a custodia dos hospitais ou responsaveis. (p. 198-199)

Com esse proposito, Venancio (1999) assinda que algumas instituicdes
formadoras de marinheiros foram instaladas em outras cidades, com possibilidades de realizar
recrutamento de criancas carentes enviadas pelos pais ou tutores e aguelas presas por
vadiagem.

Vale destacar que essas companhias, receberam muitos aprendizes, provavel mente
por terem sido uma das raras opc¢des de ascensdo socia para os filhos das familias pobres.

Diante isso, Venancio (1999) alerta para o cuidado de ndo se idealizar a condicéo
desses aprendizes e, sdlienta que: “A vida nos estaleiros era rude. Nos alojamentos, as
criangas presenciavam constantes bebedeiras, brigas e xingamentos, tendo de conviver com
toda sorte de presos condenados as gal és e demais menores delingientes’ (p. 200).

Mais adiante, continua destacando a situagdo a que estavam submetidas as
criangas e adolescentes aprendizes. “Além de enfrentar o rigor da chibatada, os meninos
estavam sujeitos a alimentacdo precaria baseada em farinha de mandioca e charque, produtos
deficientes em proteinas e sais minerais e que facilitavam a proliferacéo de anemias ou entdo
de infecgbes oportunistas” (p. 201).

Na verdade, apesar dessa dura realidade, as companhias de aprendizes foram um
sucesso, pois, dém de oferecerem aprendizado gratuito, havia recompensas financeiras
destinadas aos pais e responsaveis.

Nesse sentido, a propria falta de possibilidades de escolhas, somadas as precérias

condicdes de vida das criancas e dos adolescentes sujeitos a fome e aos maus-tratos nos
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corticos onde viviam nos centros das cidades imperiais, contribuiram para essa busca por
aprendizagem nas companhias.

A Le do Ventre Livre, aprovada em 1871, apesar de ndo se dirigir
especificamente ao universo infantil, também regulou a vida de criangas e adolescentes. Em
28 de setembro, o texto aprovado declarava livre, em seu 1° artigo, os filhos da mulher
escrava e determinava que até os oito anos ficassem sob o poder dos senhores e de suas
maes, que seriam obrigados a crié-los e trata-los. A partir dos nove anos, o senhor poderia
continuar utilizando dos servicos do menor até os 21 anos de idade ou entrega-lo ao Estado,
para dele receber indenizagdo de 600 mil réis. A crianga ou o jovem poderia livrar-se da
prestacéo de servico mediante pagamento do mesmo valor daindenizacéo (Limae Venancio
1991).

Sobre o destino das criangas abandonadas ou cedidas ao Estado, 0 artigo 2° da Lei
1871 dispunha que o governo devia encaminhé&las para estabelecimentos publicos ou
associacOes por ele autorizadas, podendo seus servigos serem explorados até completarem 21
anos, porém com o encargo de constituir-lhes um pecdlio e uma colocagéo adequada ao
término desse tempo.

Apesar daLei de 1871 propor uma“liberdade’ condicionada a vontade do senhor,
ndo se pode deixar de reconhecer que se esbocaram nessa iniciativa passos importantes em
direcdo a abolicdo da escravatura. Outro destaque a se atentar € em relacdo ao destino das
criangas, que ndo se restringia mais ao ambito exclusivo da familia e seus donos, mas passava
a ser objeto de responsabilidade e preocupacdo do Estado e demais segmentos da sociedade,
entre eles os médicos higienistas (Rizzini, 2000).

A Lei do Ventre Livre de 1871 ndo conseguia, entretanto, esconder seu caréter
repressivo e perverso. De acordo com algumas visdes, a Lel guardava ainda o regime de
escravidao, quando mantinha as criancas sob o poder do senhor, exploradores de seu trabal ho.
Muitas criangas negras eram desvalorizadas, ao ponto de serem transformadas em meras
mercadorias a serem largadas nas ruas, pragas e nas Rodas de Expostos, mantidas pela Santa
Casa de Misericordia Os efeitos dessa Lei também foram sentidos no aumento do nimero de
criangas negras abandonadas pelas ruas da cidade do Rio de Janeiro.

Sob presséo dos abolicionistas, o Brasil oficializou a aboli¢éo da escravatura por
meio da assinatura da Lei Aurea em 13 de maio de 1888, pela Princesa Isabel, tornando-se o
ultimo pais do Ocidente a abolir esse sistema. A Lei Aureafez aumentar o ntimero de criancas
e adolescentes nas ruas, produzindo uma situagdo que motivou denuncias por parte dos

cronistas de jornais da época.
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Como destacam Abreu e Martinez (1997), em artigo referente as perspectivas
historicas sobre a crianga descendente de escravos no Brasil:

O processo gradual de abolicdo da escraviddo, impulsionado pelo governo imperial desde
meados do século passado, trouxe para dentro do debate publico (no legislativo e nos jornais,
por exemplo) uma preocupacao com os destinos dos descendentes de escravos. No inicio dos
anos 1870, a proposta de emancipacdo do ventre da mulher escrava foi responsavel pela
emergéncia de uma série de discursos e projetos voltados para a “protecdo”, “educacdo” e
“amparo” das criangas, entdo conhecidas como “os ingénuos de 1871", numa referéncia clara a
Lei de 28 de setembro de 1871. (p. 23)

Nesse sentido, de fato os problemas sociais da pobreza, mendicancia e escravidao
urbanas fizeram deslanchar questbes da infancia, porque destinaram maior atencdo as
camadas empobrecidas da populacdo. No periodo, com a consolidacdo do Estado Imperial, as
preocupacdes com a infancia sairam do ambito das escolas de medicina e passaram a contar
com o envolvimento de outros setores e instituigdes da sociedade. Assim, gradativamente, a
criancafoi sendo eleita problema social.

Desde a década de 1870, a tematica da infancia se vinculava aos temas, como
criminalidade e agdo da justica, colocando a questéo da crianga na esfera do Estado e
relacionando-a enquanto problema atribuido também a uma sociedade marcada por
contradi¢cbes econdmicas e mudangas culturais.

O ato de criacdo do Decreto de 1854 pelo Governo Imperial demonstrou um
prenancio de disposicdo de dar conta da situacdo dos “meninos desvalidos’. Porém, o
primeiro asilo so foi criado 21 anos depois, em 1875.

Nesse sentido, Rizzini (1995) afirma:

A criacgo do Asilo de Meninos Desvalidos foi a principal iniciativa dos poderes ptblicos em prol
da infancia pobre no Império. Pode-se dizer que foi uma iniciativa avancada para sua época, na
medida em que o atendimento a infancia desditosa restringia-se ao simples enclausuramento nos
asilos da caridade, nas companhias de aprendizes subordinadas aos Ministérios da Marinha ou da
Guerra e até nas prisdes, no caso dos Viciosos ou criminosos. (p. 244)

O Asilo de Meninos Desvalidos era um internato para recolher e educar meninos
de 6 a 12 anos, que deveriam receber instrucdo primaria e o ensino de oficios mecéanicos, em
que permaneciam até os 21 anos de idade. O “destino” dessas criangas e adolescentes pobres
era o trabalho manual, concebido como instrumento ocupacional, regenerador e educativo,
formador de bons habitos e eficaz na producdo do tempo til.

Na virada do século X1X, com ainstauragdo da Republica em 1889, inaugurou-se
uma nova fase de preocupagdes com a infancia desvalida, embora as discussoes ainda
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permanecessem ligadas as préticas assistencialistas. No regime republicano, a assisténcia
publica voltada para ainfancia guardava fortes tragos de uma especie de caridade.

Para Marcilio (1998), a fase caritativa da assisténcia a infancia abandonada
atravessou o periodo colonial até meados do seculo XIX. Aponta que predominou, nesse
intervalo, o assistencialismo voltado para o sentimento da fraternidade humana, de cunho
paternalista, sem nenhuma pretenséo de promover mudancgas sociais.

Nesse periodo, ainda ganhavam destague a caridade e a benevoléncia,
manifestacdes de inspiracao religiosa, marcadas por uma atuacdo pontual e imediatista, com
0S mais ricos e poderosos diminuindo o sofrimento dos mais desvalidos, consolidadas em
forma de esmolas ou boas agOes. Todavia, por melo desses atos, esperavam retribuicoes,
como a savacdo de suas almas, o paraiso futuro e, obviamente, no plano terrestre, o
reconhecimento da sociedade e o status de benemeéritos.

No entanto, a crescente preocupacdo do pais em torno de seu reordenamento
politico e social fez emergir as questdes das criangas e adolescentes como um problema do
Estado e de diversos setores da sociedade.

Diante disso, Irene Rizzini (1995) ressalta que as preocupagdes se apresentavam
bem diferentes das registradas no Brasil Império, pois, apesar de se observar o traco religioso
e caritativo na acéo de assisténcia a crianga e ao adolescente, o Brasil Republicatera o campo
juridico como principal catalisador da formulagéo do problema e da busca de suas solucdes.

Dentre as alteragdes ocorridas, destaca-se a designacdo de infancia, que mudou a
partir da intervencdo da Medicina e das Ciéncias Juridicas, tendo-se no termo “crianca’ a
referéncia feita aos filhos de familias ricas. “Menor” passou a ser um termo empregado para
nomear ainfancia desfavorecida, delinquente, abandonada.

A descoberta da crianca pobre ganhou entdo especificidade e se diferenciou da
infancia em geral. Todavia, essa se apresentava cada vez mais sitiada e refém dessa posicao
contraditoria da sociedade, despertando, de um lado, pena pela sua condi¢cdo de abandono e,
de outro, medo por ser perigosa.

Seguindo ainda a tradicéo das préticas caritativas, ndo se observaram inovacoes
no campo da assisténcia publica, pois se manteve a criagdo de instituicbes no modelo de
internatos, com fungdes de recolher e educar os “menores’ abandonados e viciosos. Sob o
nome de institutos, reformatorios, escolas premunitdrias e correcionais, todas atendiam aos
modelos de enclausuramento dos antigos asilos, apresentando continuidade e
“aprimoramento” na concepcdo da assisténcia, agora destinada a prevenir as desordens e

recuperar os desviantes.
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Na linha da nova concepcéo de prevencdo a desordem, o Governo Republicano,
em 1893, promulgou o Decreto n° 145, de 11 de julho de 1893, evidenciando a primeira
medida governamental paraisolar os “vadios, vagabundos, e capoeiras’. O decreto autorizava
a criacao de uma col6nia correcional, sendo o trabalho utilizado como meio de correcéo.

O carder corretivo e as coldnias correcionais tornavam clara a tendéncia
repressiva do Governo Republicano, para resolver problemas da vadiagem que justificavam a
apreensao do “menor” orféo e pobre.

O Cdbdigo Pena de 1890 ndo apresentou mudancas significativas, similar que foi
ao Codigo do Império. A ateracdo principal do Cédigo Pena da Republica residia na pena
aplicada a0 menor entre nove e 14 anos, que agia consciente de seu ato. Na Situagdo
mencionada, caberia o seu recolhimento em estabelecimentos disciplinares industriais, com
tempo de permanéncia determinado pelo juiz, sem ultrapassar 0s 17 anos de idade.

O interesse dos juristas pela menoridade, no entanto, tornou-se agugado quando
sofreu as influéncias importantes da introdugdo da puericultura por parte dos médicos, que
chamaram a atencdo sobre o mundo da crianca e do adolescente. No entanto, estavam
presentes nas classes dominantes fortes influéncias das ciéncias positivas do tempo.

Marcilio (1998) chama a atencdo para as idéias positivistas de Augusto Comte (da
Ordem e do Progresso), que influenciaram as propostas favoraveis a separacdo da infancia
problemédtica, desvalida, delinqliente em grandes instituicdes totais de regeneracdo ou
correcdo de defeitos antes de devolvé-la ao convivio da sociedade estabel ecida.

Ao fazer referéncia aos modelos americanos de instituicbes para menores,
Londofio (1991) pontua que, preocupados com a jurisprudéncia internacional, os juristas
brasileiros, aliados ao desgjo do pais de participar dos avangos do mundo europeu e norte-
americano, comecaram a copiar desses dois continentes modelos e exemplos de como
deveriam ser nossas leis e institui¢cdes para menores.

As primeras instituicdes criadas especificamente para atender os chamados
“menores criminosos’ comegaram a surgir a partir de 1825, nos Estados Unidos, pais que
inaugurou esse sistema e onde facilmente tornava-se possivel reconhecer 0 modelo replicado

no Brasil:

Fundadas sob rigorosos preceitos quaker, estenderam-se durante o século XIX, primeiro no norte
de Massachusetts, Filadélfia, Nova lorque, e depois no sul e no oeste. Com o tempo, as casas de
correcdo para as criangas infratoras se diferenciam dos asilos para os 6rfaos e desprotegidos.
Ficam marcadas pelo principio de regenerar a partir de uma disciplina rigorosa que vigorava nas
instituicBes de internamento no século XI1X, aém de adotar o trabalho fisico e manual como
elemento reabilitador, educador, disciplinador e formador das criancgas infratoras e abandonadas.
Nasceram pois as colbnias agricolas e as escolas industriais onde eram colocadas as criancas para
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serem transformadas em cidadéos Uteis a sociedade. A escola, a fébrica, e a prisdo misturam-se
num Unico espaco e numa mesma disciplina que regula toda a vida da crianga em torno do trabalho
regenerador. (Londfio, 1991, p. 133)

Como resultado dessa forte influéncia da legislagdo norte-americana, que pregava
a protecdo da crianca e da sociedade, as leis de nosso pais concederam aos juizes o poder de
intervir nas familias, principalmente nas familias pobres e nos lares desfeitos, por julgarem
gue as suas criancas e adol escentes poderiam enveredar para o mundo delituoso do crime.

Apesar de a crianca e 0 adolescente pobre e abandonado ser uma questéo presente
j& ha tempos no Brasil, isso ndo era ainda suficiente para fazer avancar a proposicéo e o
encaminhamento de seus principais temas. Fato é que, com o advento da Republica, na
passagem do século, avolumaram-se as preocupacdes politicas de investir na crianga e no
adolescente pobre. Nessa conjuntura, eles passaram a ser associados ao futuro da nagéo,
tornando-se foco de atencdo da sociedade e do Estado, que se faria presente de forma mais
interventivalintervencionista, visando propiciar “protecdo” ainfancia pobre e abandonada.

Rizzini (1997), ao manifestar-se sobre as medidas implantadas nesse periodo,

afirma

No entanto, tais medidas nem sempre cumpriram sua finalidade. Os diversos instrumentos e
mecanismos institucionais criados para “proteger” a crianga, demonstraram, todavia, uma outra
face, que é a de moralizar e educar este segmento da populacdo, além da utilizacdo e
aproveitamento de sua forca de trabalho. (p. 95-96)

Talvez por ser colocada nesse lugar complexo e dubio entre a protecdo e a
punicdo, comecemos a compreender a farta legislacdo produzida durante as proximas trés
décadas ap0s a proclamacdo da Republica. Inimeras leis tentaram regular a situacdo da
crianca e do adolescente. No campo politico, sua situacdo ocupou discursos inflamados,
carregados aparentemente de sua defesa incondicional.

No entanto, destaca Rizzini (2000):

...uma leitura mais atenta revela uma oscilagéo constante entre a defesa da crianca e a defesa da
sociedade contra essa crianga gque se torna uma ameaga “a ordem publica’, como em praticamente
todos os decretos da época; ou entdo como elemento que, entre outros desclassificados da
sociedade, “perturbam a ordem, a tranquiilidade e a seguranca publica’ (Decreto n° 847, de 11 de
outubro de 1890). (2000, p. 18-19)

A crianca perigosa versus a crianca em perigo denota a grande ambivaléncia na
forma como sempre a crianca foi tratada pela sociedade, idéia que aumentou a medida que
cresceram 0s centros urbanizados e acentuou-se 0 processo de industrializagdo no pais,
especialmente na era moderna.
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Ja se encontrava em curso o projeto de intervencdo do Estado paratransformar “os
menores’ em cidaddos Utels e produtivos, garantindo a organizac&o moral da sociedade.

No caso brasileiro, camadas mais favorecidas da sociedade passaram a ter um
comportamento ambiguo diante das criancas e dos adolescentes pobres, pois, no cotidiano de
contrastes entre ricos e pobres, uma visdo de mundo solidificou o reconhecimento da figura
do “menor”. Figura que surgiu com uma pesada marca social, estigmatizante, tornando-se
mais que um simples termo juridico na vida dos filhos oriundos das populacdes
empobrecidas.

Tém-se noticias de que a palavra “menor”, até o século XIX, era usada para
designar os limites etarios que impediam criangas e adol escentes de exercitarem seus direitos
a emancipacdo dos pais ou assumirem responsabilidades civis ou candnicas.

No Brasil colonial, a palavra“menor” era mencionada em alguns documentos, na
maioria das vezes associada a idade da pessoa.

Com a proclamacéo da Independéncia, os juristas utilizaram o termo “menor” e
“menoridade”’ referindo-se a determinacéo da idade, porém acrescido de critérios que
demarcavam a responsabilidade penal da pessoa pelos atos praticados.

Conforme Londofio (1991), sobre a origem da palavra “menor” no final do século
X1X, o meiojuridico contribuiu preponderantemente para a sua descoberta em nosso pais:

(...) olhando para seu proprio pais, os juristas brasileiros descobrem o ‘menor’ nas criangas e
adolescente pobres das cidades, que por ndo estarem sob a autoridade dos seus pais e tutores sdo
chamados pel os juristas de abandonados. (...).

O menor ndo era pois o filho ‘de familia sujeito a autoridade paterna, ou mesmo o orfao
devidamente tutelado e sm a crianca ou o0 adolescente abandonado tanto material como
moralmente. (p. 134-135)

~

Nesse sentido, a expressdo “menor” ja fazia parte do vocabulério judicial da
Republica, encontrando-se 0 termo escrito em muitos pareceres, projetos, relatérios e
documentos da época. A descoberta dos “menores’ nas criangas pobres deu-se muito em
funcéo da postura dos juristas brasileiros frente ainfancia e a adolescéncia “ desfavorecida’ do
pais. Na virada do século, a palavra “menor” deixou de significar a pouca idade para
responsabilizar uma pessoa perante alei.

Assim, destaca-se a fase de intervencéo da medicina e das ciéncias juridicas na

designacdo dainfancia. Conforme a autora Marcilio (1998) afirma:

De um lado um lado, o termo “crianca’ foi empregado para o filho das familias bem postas.
“Menor” tornou-se o discriminativo da infancia desfavorecida, delingiiente, carente, abandonada.
Do inicio do século, quando se comegou a pensar a infancia pobre no Brasil, até hoje, a
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terminologia mudou. De ‘santa infancia’, ‘expostos, ‘Orféos’, ‘infancia desvalida’, ‘infancia
abandonada’, ‘petizes’, ‘peraltas’, ‘menores viciosos', ‘infancia em perigo mora’, ‘pobrezinhos
sacrificados’, ‘vadios, ‘capoeiras’, passou-se a categoria dominante — menor... (p. 195)

E assim, conclui, o termo menor aponta para a despersonalizacdo e remete a esfera
do juridico e, portanto, do publico. A infancia abandonada, que vivia entre a vadiagem e a
gatunice, tornou-se, para 0s juristas, caso de policia.

Como ja mencionado, a crianca brasileira filha da pobreza foi identificada, no
final do século X1X, como um problema social grave, por isso concedida como objeto de uma
“magna causa’ aexigir agdes urgentes por parte do Estado. Pelo arsenal juridico associado ao
problema, resultou a criagdo de uma categoria especifica— o “menor” —, condi¢ao que separou
ainfancia pobre e potencia mente perigosa da abandonada ou em perigo de o ser.

Assim, a categoria “menor”, que permanece até os dias atuais, vem testemunhando
e se afirmando enquanto relagdo socia com criangas e adolescentes das camadas populares
mediada pela“anormaidade’, que simboliza a exclusio e a afirmacéo da desigualdade.

A medida que o Estado e a sociedade fundamentam-se mais nas condicoes
materials concretas, deixa a acusagao e a criminalizacdo para os que se encontram submetidos
a determinadas condi¢bes de vida. Nessa razdo, as criangas e adolescentes que ndo se
encontram conformes ao modelo hegeménico sdo apontadas juridica e socialmente como
“menores’.

“Menor” configurou-se desde o inicio como um simbolo de exclusdo; afirmagéo
da desigualdade estrutural que a perspectiva positivista veio, ao longo da histéria, tornando
algo natural.

Como se pode observar nesse breve panorama, a designacdo “menor” se amparava
no paradigma da “menoridade’, que alimentava a idéa de incapacidade e de limitacdo dessas
criancas e adolescentes consideradas em situacao de exclus&o e denunciadas como a evidéncia
de desarmonia ou desvios na ordem social, sofrendo com isso, todas as formas corretivas de

violéncia e repressao.

1.3 Antecedentesao cédigo de menores

Note-se que o Codigo Penal de 1890 foi um dos inspiradores do Codigo de

Menores no Brasil, que fortaleceria as instituicdes criadas para disciplinar as criangas e
adolescentes infratores ou abandonados.
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O primeiro projeto a tratar diretamente da regulamentacdo da infancia, de 1906,
tratou-a como “moralmente abandonada e delingiiente’. Apresentado pelo deputado Alcindo
Guanabara, teve entre seus membros elaboradores Mello Mattos. Vale ressaltar que o referido
projeto também funcionou como uma espécie de embrido para a formulagdo do Codigo de
Menores.

Anterior a0 Codigo de Menores de 1927, existiu 0 Juizo de Menores, criado por
Decreto Lel em 1923. Esse juizado acrescentou em seus procedimentos um estudo do “menor”,
enquadrando-o dentro de determinadas caracteristicas morais, fisicas, sociais, afetivas e
intelectuais. Para tanto, iniciou a aplicacd de exames pedagdgicos, meédico-pedagdgico,
meédico-psicol dgico, “de discernimento” e de “qualificacdo do menor”. O objetivo da avaliagdo
era definir se a sua personalidade era normal ou patoldgica, procedimento que pretendia dar ao
diagndstico um carater cientifico, conforme afirma Rizzini, (1993).

Baseado nas ciéncias médicas e juridicas, o Juizo de Menores surgiu num periodo
em que a utilizagdo de técnicas cientificas na assisténcia a crianca e ao adolescente era aceita
e encontrava-se em pleno desenvolvimento.

Observe-se que, nessa direcéo, a leitura cientifica da crianca no Brasil ganhou
forca em meados dos anos 30, com a criagdo do Laboratério de Biologia Infantil pelo Juizo de
Menores.

O referido Laboratério foi criado em 1936, pelo Juiz Burle de Figueiredo, com a
finalidade de oferecer “servico social aos menores, por meio de uma equipe de médicos
especialistas e pesquisadores sociais’ com formacéo na Bélgica. Na realidade, essainiciativa
firmava-se na utilizag&o das ciéncias médicas e do comportamento como formas de apreender
0 “menor” como objeto da agdo conforme assinala Rizzini (1993).

O laboratério do Juizo de Menores passou entdo a subsidiar o judiciario nas
decisbes a respeito do destino dos “menores’ que, por algum motivo, tinham passagem por
esse lugar.

A influéncia das ciéncias na pratica juridica de assisténcia ap “menor” destacava-
se na utilizacdo pelo Juiz de duas formas. a técnica e a doutrindria. Em relagcdo as questdes
técnicas empregadas no Laboratorio de Biologia Infantil, Rizzini (1993) assinala que, dentre

os técnicos, prevalecia a figura do médico. E complementa dizendo:

O recurso destas ciéncias tinha por finalidade auxiliar no enquadramento do menor dentro de um
diagnostico que permitia indicar o tratamento a ser realizado pela instituicdo que o acolheria.
Diagnostico este que acabava por enquadré-lo dentro da normalidade e da anormalidade, sendo
gue estes Ultimos podem ser extremamente discriminatérios e definitivos. (p. 85)
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Na realizagcdo dos exames, os conceitos mais utilizados eram os psicologicos. Os
médicos e os pedagdgicos acabavam subsidiando o Juiz, que depositava no individuo as
causas de seu comportamento desviante, apesar de isso ndo ser assumido nos discursos
oficiais. Assim, o diagnostico realizado no Laboratorio pelo médico e pelo psicologo vinha
respaldado pela ciéncia médica, que legitimava cientificamente uma pratica de exclusio e
discriminagao.

Havia uma “Ficha Médico-Psicologica’ que, na realidade, era um minucioso
questionario aplicado pelo médico, visando investigar os “ antecedentes hereditarios’, o “meio
familiar”, o “meio escolar”, o “meio profissional”, os “antecedentes pessoals’ e 0
“carater/perversdes’ do “menor”. Ao final, o médico emitia uma apreciacdo sobre o0 caso
atendido.

As Fichas apresentavam conceitos psicolégicos englobando os aspectos
emocional, intelectual e comportamental. Normal mente, os campos ndo vinham preenchidos
por completo, justamente pelo fato de o aplicador (médico) ndo se sentir capaz de realizar as
investigacdes de cunho psicologico. No entanto, tal fator ndo era impedimento para que os
meédi cos deixassem seu parecer psicologico final, positivo ou negativo.

O mais grave, entretanto, € que essa apreciacdo tinha um enorme peso sobre a
decisdo do Juiz: funcionava como uma pré-sentenca, pois os mentalmente avaliados como
mais perturbados raramente escapavam a umaintervencdo mais enérgicado juiz.

Redlizavam-se também os “Exames do Laboratério de Biologia Infantil”, de
quatro tipos. clinico, dentério, pedagdgico e psicoldgico. Buscava-se também investigar a
existéncia de distarbios psiquicos, com itens baseados em “reacdo anti-socia”,
“impulsividade”, “emotividade excessiva’, “ sentimentalidade’. Esses aspectos resultavam em
diagnosticos comprometidos, conforme apresenta Irma Rizzini (1993) nos exemplos

registrados em processos elaborados e emitidos na época:

Processo n° 15/2° of./1937: “Debilidade mental. Degeneracdo mental; distdrbios dos sentimentos
afetivos”’.

Processo n° 24/2° of./1939: “Defeitos de emotividade e de educacdo ao lado de reacdes hostis ao
meio. Os complexos religiosos e de ansiedade parecem decorrer da situaggo atual do paciente”.
Processo n° 6/1° of ./1940: “Retardo pedagogico. Aproveitavel”. (p. 88)

Em relac&o aos resultados desse tipo de exame, havia indagagdes sobre como os
médi cos chegavam a esses diagndsticos.
Rizzini (1993) assinala aspectos importantes da proliferacdo progressiva desses

diagnosticos:
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Percebe-se claramente uma diferenca entre os diagndsticos feitos na década de 20 e os do final da
década de 30, inicio da de 40. Observa-se um aumento na utilizagdo de termos psiquiétricos e uma
maior preocupacdo com a salde mental. Este fato é compreensivel visto a influéncia exercida na
época pela psiquiatria, que passa a ser bastante divulgada com a criagdo da Liga Brasileira de
Higiene Mental em 1926. (p. 87)

Assim, no seculo XX, a partir da década de 20, observou-se uma corrida a
explicacdo cientifica como forma de justificar a necessidade de “reforma do menor”, como
ilustra o artigo de Nicanor Nascimento, escrito para o jornal A Pétria, em 1925, manifestando

elogios a criacdo do Juizo de Menores:

A reforma tem seu funcionamento cientifico num principio biolégico; todo individuo tem suas
deformacBes do tipo normal, principal mente, pela influéncia do meio em que envolve. O caldo da
cultura em que se mantém o individuo determina um coeficiente de variacdo do paciente. Para
destruir formas e conceitos adquiridos em determinado meio e obter novas aquisicbes — materiais
Ou morais — é necessario mudar o paciente do meio deformador para o meio conformador, diverso
do primitivo. Para reforma de um curével, deve ele sair do meio prejudicial, que o deformou, e
entrar para um outro, que o conforme a vida social. Como o premonitorio, deve o reformatério
fugir aos contatos nocivos. (Rizzini, 1993, p. 90-91)

Pode-se perceber que o texto mantém com clareza os principios biolégicos e a
forte influéncia da reflexologia ou teoria dos reflexos condicionados.

Na direcdo de engrossar acdes de intervencado destinada a crianca e ao adolescente
pobre surgiu a Liga Brasileira de Higiene Mental (LBHM) que também foi anterior ao Codigo
de Menores de 1927. Foi fundada em janeiro de 1923, no Rio de Janeiro, por iniciativa do Dr.
Gustavo Riedel e fechada no inicio dos anos 50. Durante sua atuagdo, prevaleceu em seus
programas o tripé da eugenia, higiene e prevencédo. Participaram dessa instituicdo a elite da
psiquiatria brasileira, alguns medicos de outras especialidades e intelectuais em geral.

Esses profissionais, guiados pelo ideal de aperfeicoamento da raga, reivindicaram
paras atarefa de regenerar a nagdo e evitar a degeneracdo mental da populagéo, baseando-se
em medidas preventivas de fundo eugénico e higiénico.

Nessa perspectiva, a Liga foi incorporando ao seu arsenal tedrico os temas
basicos da higiene mental e da eugenia e passando a efetivamente colaborar no processo
de “saneamento racial” brasileiro. Denotou, com isso, a verdadeira preocupacdo dos
psiquiatras e de grande parte da intelectualidade brasileira com a questdo racial como
problema central da forte miscigenacéo ocorrida no Brasil ao longo dos séculos, apoiados
nos preceitos do darwinismo social em alta na Europa e aplaudido por muitos intelectuais
brasileiros.

Sob essa influéncia eugenista, os psiquiatras da Liga passaram a enxergar na

crianca um “pré-cidadao”, tornando-a o ponto de partida principal de cuidados desde a mais
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tenraidade, pelaidéiade que, nessa fase, ela seria como uma ceramole e pléstica, pronta a ser
moldada.

A érea dainfancia, desde a fundacdo da Liga, sempre mereceu atencdo. Para isso
existia nela uma Secédo de Puericultura e Higiene Infantil. Dessa secéo, fizeram parte nomes
como Moncorvo, fundador do Instituto de Protecéo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro,
em 1899.

Filho de um pediatra do Império, o pediatra Moncorvo foi autor de uma tese de
doutorado defendida no Rio de Janeiro, em 1896, sobre doencas da infancia e sua terapéutica,
focalizando as mas formacfes hereditarias e congénitas. Sua producgéo cientifica deu origem a
publicacdo intitulada Dos Monstros Humanos, editada em 1910.

Transformou o Instituto de Protecéo e Assisténcia a Crianga do Rio de Janeiro
em bandeira de luta, com inteira dedicacdo a causa da saude das criancas. Dentre os
muitos objetivos tracados para o Instituto, segundo Patto (www2.uerj.br/~cliopsyche/site/
revistamnemosine), priorizou o combate a mortalidade infantil e pés em funcionamento,
no mesmo ano, um Dispensario para Criangas Pobres, coerente com seus estudos
estatisticos pioneiros sobre a mortandade de criancas no Rio de Janeiro, que lhe valeram
uma medalha no 4° Congresso Brasileiro de Medicina e Cirurgia ocorrido no Rio em 1900
e com 0 seu desgjo de realizar o que Moncorvo Pai ndo conseguira como médico no
periodo imperial.

A Ligaaargou o seu campo de acéo em direcao ainumeras instancias do contexto
social, como fizeram os médicos higienistas, e passou a mirar afamilia, o trabalho e a escola,
a partir daguele momento considerado locus privilegiados de emergéncia da loucura.

Conforme Reis (2000), 0 movimento expansionista da psiquiatria, de onde surgira
a Liga, aconteceu em meio a uma conjuntura turbulenta da década de 1920. Havia nesse
periodo uma inquietacdo social nas cidades, com lutas operdrias, rebelibes tenentistas,
movimentos naciondistas, setores médios atormentando o sentimento de ordem dos
psiquiatras. Ta situacdo, na visdo dos psiquiatras, tornava os centros urbanos modernos
espagos contrarios ao equilibrio mental da populagéo.

O autor considera o seguinte aspecto:

Assim, reconhecer a possibilidade de certas patologias mentais serem decorrentes de influéncias
do ambiente social, produtos de "meios viciosos' propensos a eclosdo de distirbios mentais, "que
podem gerar paixoes, crimes, idéias extremistas, reivindicadoras ou revoluciondrias', ou sgja, tudo
aquilo que o contexto politico-social da década de 1920 trazia a cena nacional, € coerente com 0s
vbos expansionistas da psiquiatria. (2000, p. 12)
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Sob esse pretexto, as propostas de intervencdo na problemética da infancia
tomaram forma. Até entdo, apenas se promovia intervencdo nas psicopatias declaradas. Apos,
cresceram em direcdo ao mundo da crianca e do adolescente, na necessidade de relativizar a

matriz organica das doencgas, colocando o meio social como importante fator patégeno.



Capitulo 2

DO CODIGO DE MENORESAO ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE — TRAJETORIA DA FORMALIZACAO
NA VIDA DE CRIANCASE ADOLESCENTES

Mas que isso, para se inserir no campo da infancia e adolescéncia, os juristas
apoiaram-se na via medico-filantropica de intervencéo junto aos pobres. Para isso, valeram-se
de justificativas reforcadoras de um panorama assustador de aumento da criminalidade,
apontando a crianga como presa facil do ambiente contagiante do crime. Também insistiam na
idéia da familia como origem dos problemas, delegando ela a responsabilidade pelo abandono
ou exploracdo dosfilhos.

Com esses argumentos, direcionaram propostas para a solugdo da “prevencéo
socia”, demarcando os pilares da acdo juridico-socia dirigida a infancia. A alianca entre a
justica e a assisténcia resultou na elaboraco de uma legislaco especifica que possibilitava a
livre tutela do Estado sobre a crianca e o controle da agéo social publica ou privada,
contemplando, nessa parceria, 0 carater filantropico e juridico de assisténcia e protegdo da
inféncia e da sociedade.

Sendo assim, o elo estabelecido entre justica e assisténciaimpds uma estratégia de
auto-sustentacdo na complementaridade de acGes sobre o pobre, promovendo, dentro da
|6gica filantropica, o saneamento moral, conforme destaca Rizzini (1997). Dai a necessidade
de enquadrar os individuos, desde a mais tenra idade, nos moldes da disciplina e do trabalho,
condic&o politicamente vidvel pelafuncéo regulatoriadalei.

2.1 Cdbdigode Menoresde 1927 e 1979

Em 1926, instituiu-se o Codigo de Menores, aprovado em 1927, consolidando as
Leis da Assisténcia e Protecéo aos Menores. O codigo foi construido para além dos limites do
juridico, pois representou a sintese dos trabalhos produzidos até aquele momento com 0s
higienistas, educadores e juristas, sendo a érea juridica aquela que se sobressaiu como a

grande lideranca do trabal ho.
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Apesar de o Codigo de Menores de 1927 ter sido extremamente minucioso,
contendo 231 artigos, por conseguinte o texto mais extenso e diferenciado dos demais
projetos e decretos apresentados anteriormente, 0 seu contetido foi praticamente 0 mesmo que
vinha se desenhando ao longo da Historia.

Interessante ressaltar que a idealizacdo do modelo de protecéo e assisténcia ao
“menor”, no Brasil, fundamentava-se no debate internacional do final do século XIX, cujo
foco era voltado para as estratégias de contencdo da criminalidade infantil, sendo a América
do Sul uma espécie de laboratério das idéias oriundas da Europa e América do Norte.

Novamente, recairam sobre a infancia pobre os grandes interesses juridicos.
Conseguentemente, essas familias, segundo os parémetros de moralidade adotados na época,
pelos quais elas ndo reuniam condicdes ou habilitacbes adequadas para educar seus filhos,
tornaram-se,, aos olhos da lei, passiveis de intervencéo juridica.

O Cadigo de 1927 nasceu em meio a uma conjuntura revestida de avangos na
recuperacao de “menores’, como defendia a América do Norte, que falava em vérios casos de
menores reabilitados.

Na realidade, por trés da finalidade da “ recuperacdo”, cumpriam-se alguns velhos
objetivos.

...transformar em cidad&os (itei s individuos que tendiam a se constituir como pesos para a sociedade.
No discurso de protegdo a infancia estava embutida a proposta de defesa da sociedade — defesa contra
a proliferaco de vagabundos e criminosos, contra a instauracdo da indisciplina e da desordem, que
ndo correspondiam ao avanco das relages capitalistas em curso. (Rizzini, 2000, p. 41)

Observe-se  que, nesse periodo, a infancia pobre, -caracterizada como
“abandonada’ e “delinquiente”, passou a ser duramente criminalizada.

O Cddigo de Menores de 1927 ficou conhecido também pelo nome de Codigo
Mello Matos®, en homenagem ao seu autor e primeiro juiz de menores da América Latina

Refletia a propria ambiglidade da sociedade em relacdo a infancia, pois se
apresentava como uma lei protecionista. Todavia, teve o Coédigo Penal como referéncia para
formular muitos dispositivos. Com o passar do tempo, essa lei foi adaptada, reformulada e
complementada por outras leis.

Os anos 20 encerraram-se com a implantagdo de uma legislacdo especial e
intervencionista, de cardter essencialmente juridico-penal, em relacdo as crianca e aos

adolescentes filhos de familias pobres.

8 Seu juizado funcionou na cidade do Rio de Janeiro e foi ele o que teve o mais longo periodo de permanéncia a
frente desse érgéo, exercendo o cargo de 1924 até 1934, ano de seu falecimento.
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Em 10 de outubro de 1979, instituiu-se outro Cédigo de Menores, baseado na
teoria da situacéo irregular. Isso significava que a crianga e 0 adolescente interessavam ao
mundo do Direito quando em situacéo reveladora de patologia social, sendo consideradas em
situacOes de abandono, vitimizacdo, caréncia, e de infracdo penal. O Congresso Nacional
aprovou, em 1979, alel n° 6.679/79, que, narealidade, confirmava avelha Lei Mello Mattos,
adaptando-a aos tempos atuais e mantendo praticamente ausente do seu corpo os direitos das
criancas. No entanto, regulamentou as chamadas situacdes irregul ares.

Na versdo do Cddigo do Menor de 1979, os atificios da lel, respadados na
hipbtese da “situagdo irregular”, transformaram a pobreza em irregularidade juridica, dando
amplos poderes ao juiz e tornando as criancas e adolescentes pobres passiveis de serem
enviados a qualquer momento a instituicdes de recol himento.

Isso significou, na pratica, que o Estado, representado na figura do Juiz de
Menores, podia destituir determinados pais do patrio poder por meio da decretacdo da
Situac&o irregular do “menor”, configurada em situagdes como: abandono, caréncia, infracéo,
conduta anti-social, deficiéncia, doenca, ociosidade e transito pelas ruas.

O Caodigo de Menores de 1979 foi vulgarmente conhecido como um Cadigo Penal
para menores, pois se propunha somente a reprimir criancas e adolescentes em situacoes
patol ogicas, e, apenas nessas situagdes, 0 Poder Judiciério poderia ser acionado.

O acesso a Justica era limitado aos “menores’ nas situagdes previamente taxadas
no art. 2° do Codigo de Menores, e os demais eram excluidos da protecéo juridica. A lei ndo
assegurava especificamente as criangas e aos adolescentes direitos fundamentais, mas a
familia, a qual cabia a obrigacdo de tutela. Segundo essa concepcao, a responsabilidade sobre
0 menor era exclusiva da familia, abstendo-se o Estado e a sociedade de qualquer dever.

Na condicdo declarada de “situacéo irregular”, as criancas e adol escentes eram
consideradas incapazes de assumir responsabilidades por suas acbes. Com isso,
constituiam-se legalmente objetos passivos da intervencéo “protecionista’ ou repressiva
do Estado. Outro aspecto relevante foi a criagdo da distingdo entre “criangas’ que tinham
cobertas suas necessidades bésicas, e “menores’, que eram membros de uma populacéo
infantil com suas necessidades béasicas negadas e insatisfeitas, consideradas por isso em
“situacao irregular”.

Na doutrina da “situagdo irregular”, as criangas e os adolescentes, a0 serem
designados “menores’, tinham aterada sua condicdo de seres regulares. Como se lhes
retirassem a capacidade de reconhecimento enquanto sujeitos de direitos e deveres, negando,

por fim, 0 exercicio da autonomia diante de seus pais e do préoprio Estado.
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Para Séda (2003), a situagdo irregular fortalecia o sistema de menoridade
instalado no pais, oficializando o processo de exclusdo socia e ético de criangas e
adol escentes, aprisionando-0s numa categoria.

Os Cadigos de Menores de 27 e 79 reuniram um conjunto de leis que significou a
regulacdo social e legal da vida de criancas e adolescente pobres no Brasil, iniciando um
longo periodo de menoridade absoluta, mantendo-as reféns da doutrina da situag&o irregul ar.

Ao fina da década de 70, a0 se celebrarem as duas décadas da Declaracéo
Internacional dos Direitos da Crianga, criou-se também, em 1979, o Ano Internacional da
Crianca. Com isso, em vérias partes do pais e do mundo, foram realizados campanhas,
seminarios, conferéncias e inimeros debates que iluminaram questdes probleméticas do
universo infanto-juvenil.

No Brasil, inaugurou-se na passagem para os anos 80 um novo momento politico-
social demarcado pela abertura politica, que trouxe consegiiéncias significativas para a
legislacdo referente & infancia e adolescéncia. Os ares democraticos que marcaram a década
de 80 regjeitaram e questionaram, duramente, praticas repressivas impostas por lei e colocaram
em pauta 0 que necessitava ser a mais urgente e importante reformulacéo da historia da

legislagcdo para ainfancia

2.2 A assisténcia publica a crianca e ao adolescente pobre no Brasil e a criagdo do
Servico de Atendimento ao Menor (SAM)

Durante a construcéo do Codigo de Menores, na década de 1920, a Justica e a
Assisténcia andaram de méos dadas, estruturando uma alianca conveniente em torno das

questdes do universo da crianca e do adolescente, como ressalta Rizzini (2000):

Tratava-se de uma associagdo, cujos reflexos sao, a nosso ver, claramente detectaveis no discurso
relativo ainfancia e que deu origem a agdo tutelar do Estado. No que refere-se a justica, buscou-se
definir suas fungdes de cunho social, repudiando-se seu carater estritamente punitivo-repressivo; o
que foi feito através da aproximagdo com os promotores da filantropia, aproveitando-se de seu
acesso ao segmento de pobres e necessitados, sobre o qual era preciso intervir. (p. 31)

Nessa a¢do consorciada, os representantes da acao filantropica aproximaram-se
do poder judiciério, olhando-o como capaz de apresentar solucBes para crescentes
situacdes de conflito vivenciadas pela populacdo pobre. A lei, na sua extenséo, ao tentar

abarcar as inumeras situacdes relacionadas ao universo infanto-juvenil, teve de cruzar as
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fronteiras territoriais para avancar em diregdo a assisténcia, ou ndo daria conta do que
propunha.

No século XX, ainda na década de 20, foi criado na cidade do Rio de Janeiro
(Distrito Federal) o Servico de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e Delinguente.
Nesse periodo, aconteceu o | Congresso Brasileiro sobre Infancia, cuja pauta principal foi a
abordagem dos problemas ligados a assisténcia, protegdo, educacdo e salde das criangas, além
daintervencéo do Estado e da sociedade na tematica.

Coordenado pelo pediatra Moncorvo Filho, o | Congresso aconteceu de 27 de
agosto a 5 de setembro de 1922, no Rio de Janeiro, em conjunto com o 3° Congresso
Americano da Crianga, durante a exposi¢do internacional comemorativa do Centenario da
Independéncia do Brasil. Ta fato revestiu-se do carater smbaolico de pretender anunciar a
participacdo da nacdo brasileira como parte do mundo civilizado.

Esse conjunto de acontecimentos refletiu o processo de transformacéo
desencadeado no conjunto da sociedade brasileira na década de 20, que, diante da crise
econdmica e politica da chamada Republica Liberal, foi chamada a dar conta de seu papel
e funcdo enquanto Estado frente as questdes sociais. Estava em curso a redefinicdo do
Brasil.

A década de 30 do século XX iniciou nova fase politica do pais. Com ela, uma
énfase maior na assisténcia social, apesar de permanecerem a presenca forte dos discursos
juridicos e atendéncia de criminalizacéo dainfancia pobre.

Na década de 30, acontece o processo de modernizagdo do pais com o Estado
Novo, periodo marcado por mudangas politico-sociais, e aspectos voltados para a valorizagéo
da infancia e da educagéo para o trabalho. As transformagdes refletem o contexto politico
intervencionista do governo de Getulio Vargas, marcado por um modo de comandar o pais
baseado no pensamento autorité&rio emergente no mundo nesse periodo. Com forte
caracteristica populista, 0 governo Vargas centralizou na figura do estadista medidas
ditatoriais que pudessem levar a nagdo brasileira ao desenvolvimento.

Contraditoriamente, foi através das politicas estabelecidas por meio de seu
autoritarismo politico que Vargas passou a ser visto como “pa” dos pobres, dos
trabalhadores, das criangas. Nesse momento, o Juizo de Menores passaria por um processo de
reorganizacao levado a diante pelo entdo juiz de menores, Dr. Sabdia Lima.

As diretrizes ndo foram alteradas ao longo de todo o periodo historico
compreendido pelo Estado Novo (1937) e o Golpe de Estado de 1964, mesmo durante o breve

periodo de democracia formal, populista, entre o0 pés-guerra e 1964.
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A crianca foi tematizada ao longo desse periodo como uma pega na estratégia de
poder dos setores dominantes que, de um lado, precisavam criar um tipo de populagdo afinada
com os objetivos da sociedade e, de outro, necessitavam garantir a reproducéo da forca de
trabalho sem desviar recursos do projeto de industrializacdo. Engendrou-se, assim, uma
politica social de carater restrito, que se traduziu, em termos de salde, pela baixa cobertura e
atuacdo normativa e discursiva.

Na instalacdo da ditadura Vargas nos anos 30, as preocupacOes e as agdes
desencadeadas junto a crianca e o adolescente foram tratadas no nivel da defesa nacional,
assumindo lugar relevante no projeto de reformulacéo do papel do Estado.

Direcionou-se para a familia pobre grande atencdo no campo da assisténcia social
e naformulacéo de legislacdo de abrangéncia nacional .

Todos os discursos e leis da época falavam a favor do reconhecimento da situacéo da
infancia e do adolescente como um problema social associado as condigdes de vida da populagéo.

Sobre a assisténcia social, Rizzini (2000) acrescenta que:

Em termos ideol égicos, a assisténcia socia resultou da compreensdo de que o descompasso entre
classes sociais era uma redidade, cujos rumos precissvam de um redirecionamento.
Principalmente porgque os problemas sociais eram associados a uma ameaga concreta contra a
nacdo. A influéncia dasidéias socialistas e aforca deirradiacdo do comunismo se faziam presentes
€Omo perigos a serem combatidos. (p. 45)

Com o objetivo de defender-se do perigo que representavam as idéias socialistas e
a forca de irradiagdo do comunismo como ameaga concreta ao pais foi que alguns ilustres
brasileiros fundaram a Liga de Defesa Nacional. A Liga ocupou-se de propostas que visavam
sanear 0s costumes e garantir o integral cumprimento dos deveres civicos.

Sendo assim, a crianga dos anos 30 foi vista como elemento estratégico das acdes
saneadoras e morais da Liga Nacional de Defesa, que a via como avo facil das investidas
comunistas.

Em 1937, em trecho da conferéncia do Juiz Sabdia Lima proferida na Academia
Brasileira de Letras, encontra-se: “A crianca € um dos elementos mais disputados pelo
comunismo, para desorganizar a sociedade atual”. Reforcava isso a proposta defendida pela
Liga de Defesa Nacional de incluir a defesa da patria e da sociedade nas agdes junto as
criangas, 0 que resultaria na sua formagdo como cidadéos fortes e capazes. O lema de
sustentac&o da proposta era: “A crianca de hoje serd o Brasil de amanh@’.

Nesse sentido, a crianga passou a ser incluida no plano de defesa nacional. Com

referéncia aos menores, a participacdo do Servigo Socia na formulacdo dos programas de
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bem-estar e da legislacéo trouxe um diferencial, vez que abrandou as penalidades e destacou a
atividade de assisténcia socia, resultando na criagdo de vé&rios Orgdos nacionais com
representacdes nos estados e municipios.

Na realidade, um de seus primeiros feitos foi a instituicdo do Conselho Nacional
de Servico Socia (CNAS), criado pelo Decreto-Lel n° 525, de 01 julho de 1938, que
inaugurou servigos publicos com finalidade de “suprimir deficiéncias ou sofrimentos
causados pela pobreza e miséria’.

As marcas desse periodo para as criangas e adolescentes de nosso pais foram
significativas, como acrescenta Irma Rizzini (1995), ao localizar no governo Vargas a
inauguracdo de politicas mais nitidas de protecéo e assisténcia, separando especificamente o
“menor” e a “crianca’. Nessa perspectiva, ocorreu a criacdo de oOrgéos federais que se
especializaram no atendimento a essas duas categorias.

Assim, em 1941, por iniciativa do governo federal, criou-se o Servico de
Assisténcia aos Menores (SAM). Existiu nessa iniciativa a idéia de centraidade da
assisténcia, destacando que, nesse periodo, a crianca pobre e sua familia eram alvos da criacéo
de politicas de protecdo materno-infantil.

Essas politicas eram compativeis com a concepgdo de cidadania da época e
respondiam aos interesses do Estado — que visava a formagéo do trabalhador como “capital
humano”, priorizando, sobretudo, o preparo profissional com olhos no “futuro cidadéo”. Para
a tarefa de coordenacgéo das acOes voltadas para essa populacdo, criou-se 0 Departamento
Nacional da Crianca (DNCr).

Conforme o Decreto-Lei n° 3.799 de 05/11/41, que ingtituiu 0 SAM, sdo suas
finalidades, como afirma Rizzini (1995):

a) sistematizar e orientar 0s servicos de assisténcia a menores desvalidos e delinguentes,

internados em estabelecimentos oficiais e particulares; b) proceder a investigacdo social e ao

exame médi co-psico-pedagdgico dos menores desvalidos e delingiientes; ¢) abrigar os menores, a

disposicéo do Juizo de Menores do Distrito Federal; d) recolher os menores em estabel ecimentos

adequados, a fim de ministrar-lhes educagdo, instrucéo e tratamento sbmato-psiquico, até o seu
desligamento; €) estudar as causas do abandono e da delinqiiéncia infantil para a orientagdo dos

poderes publicos; f) promover a publicagdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatisticas. (1995, p. 277)

O SAM passou o prestar esse servigo em nivel nacional somente em 11/09/1944,
com a assinatura do Decreto-Lel n°® 6.865, que abriu até 1950 varios postos de atendimento
aos “menores’ desvalidos e infratores das leis penais.

O atendimento realizado pelo SAM ao longo dos anos, principalmente a partir de

sua ampliagdo no territorio nacional, foi adquirindo fama no imaginério popular como “Escola
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do Crime”, “Fabrica de Criminosos’, “ Sucursal do Crime” e demais adjetivos, que falavam de
um Orgdo que, ao contrério de oferecer protecdo, representava uma ameaga a crianga pobre.

O seu modelo de assisténcia e forma de atuacdo sofreram severa critica de
corrupcado e impunidade existentes nos seus servigos articulados.

Na execucdo das agdes desenvolvidas pela rede de educandérios vinculados ao
SAM, foram se configurando as experiéncias mais desastrosas e condenadas na area da
assisténcia destinada a crianca pobre. Os maus-tratos aplicados aos “menores’ eram praticas
constantes nas institui¢oes, principa mente nas destinadas aos delinglentes.

Apesar de a disciplina pelo castigo fisico ndo ter sido uma medida exclusiva do
SAM, a0 assumir as propor¢des que assumiu em suas maos, colocou-o em xeque enquanto
orgao orientador da assisténcia destinada a infancia e adolescéncia brasileiras. Sobre
situacao, ressalta Rizzini (1995):

Os castigos corporais eram uma pratica rotineira nas institui¢cdes, chegando a assumir proporgdes
de escandalo publico, em algumas, quando a extrema violéncia da surra levava a morte do interno.
Foi o que aconteceu na llha do Carvalho, onde foi desenvolvido um “ritual” préprio de suplicios
para “corrigir” os rebeldes ou apenas suspeitos. As altas horas da madrugada, o acusado era
retirado do dormitdrio superlotado e levado para local ermo para ser espancado, com pal matéria,
varas e porretes, conforme atesta Nogueira Filho. (1995, p. 281)

No processo de avaliagio do SAM, fica evidente que as fragilidades e
contradi¢des do Servico acabaram voltando-se para os “menores’ e sua familia, que passaram,
entdo, a ser considerados incapazes, com problemas nainteligéncia e na af etividade, restando-
Ihes a supervalorizacdo da agressividade. Nessa direcéo, todos os problemas encontrados na
viabilizacdo da proposta foram depositados nos assistidos.

O SAM, nas suas crises e denuncias, chegou a ter uma CPl. Porém, 0 processo
ndo ameacou a sua existéncia. Somente apos seis anos, em 1961, foi possivel realizar outra
sindicancia para apurar suas irregularidades.

Observa-se que a historia desse Servico de Assisténcia a Menores ergueu-se
ingtitucionalmente de forma bastante burocratica, regida por um funcionamento
administrativo cada vez mais pesado, pouco eficiente, com total falta de autonomia de gestéo,
fato presente desde sua criagéo.

Quando o Ministério da Justica retomou a proposta de fechar definitivamente o
Servico, nomeou uma comissdo responsavel pela elaboragdo do anteprojeto de criagdo da
FNBEM (Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor), que se transformou naLel n® 4513 e

teve sua aprovacdo em 01 de dezembro de 1964.
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A Fundag&o foi instalada no ano de 1964, primeiro ano da “revolugdo” de 31 de
margo, momento de instaurag&o da ditadura militar que se estendeu no Brasil por 20 anos.

Como novo o6rgéo nacional, oficialmente a Fundacdo surgiu com propostas
opostas as do SAM, visando ingtituir o “Anti-SAM”, principalmente ao buscar autonomia
financeira e administrativa e repudiar os verdadeiros “depositos de menores’, resultados da
doutrina de internamento implantada e alimentada pelos antigos Juizados de Menores e

aplicada ainUmeras criangas e adol escentes pobres.

2.3 A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor e o surgimento da FEBEM

A Politica de Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) foi apresentada em
setembro de 1965, nove meses apos a criagdo da FUNABEM, sendo fixada pelo governo
Castelo Branco por meio da Lei n° 4.513 de 01/12/1964. A lei conclamou a participagdo da
sociedade para enfrentar junto com o governo a tarefa de buscar solugdes para o problema do
“menor” no pais. O grande articulador dessa nova politica foi o pediatra Dr. Mério
Altenfelder, que também foi o primeiro presidente da FUNABEM.

A FUNABEM, ingtituida a partir de 1964 como novo 6rgao responsavel pela
protecdo aos “menores’, teve como sustentaculo ideolégico a “seguranca nacional” — que
visava garantir a defesa nacional contra a ameaca comunista, vislumbrada pelaeraVargas.

Apesar de difundir uma politica de néo internagdo, o modelo de internato de
“menores’ ou 0s “internatos-prisdo” eram constantes no pais. Outra prética antiga, que se
intensificaria nesse periodo, era a do recolhimento de criangas das ruas, gerando estatisticas
sobre a quantidade de recolhidos. Tais dados eram publicados em boletins e revistas, servindo
inclusive de demonstragdo da dimensdo do problema e valorizagdo dos atos da Fundagéo
diante da sua gravidade.

Esse ciclo acabou por justificar a existéncia e a manutencado das instituicdes e de
suas equipes. Por outro lado, ndo combinava com o regime de seguranca nacional encontrar
criangas perambulando em vias publicas, um incdmodo desconforto politico.

Concluida a etapa de reestruturacdo e recuperagdo da infra-estrutura herdada
do SAM, a FUNABEM iniciou a fase de interiorizagcdo da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor (PNBEM) nas regides do pais, periodo de investimentos de altos
recursos na construcao, reforma, ampliacdo, adaptacdo de espacos fisicos e capacitacdo

de pessoal.
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O “menor” ja atravessara a histéria como um problema social e era agora inserido
Nos aspectos psicossociais da politica de seguranca. Assm, a FUNABEM acabou por exercer
avigilancia sobre o0s “menores’, especialmente diante de sua condi¢cdo de carente a caminho
da marginalizacéo.

Para esse exercicio de controle e poder, foram sendo congtruidas as FEBEMS,
espa hadas por todas as regides do pais, se congtituindo na principa referéncia para a execugéo da
PNBEM no nivel nacional, visando assegurar suaimplantacdo em todos os estados brasileiros.

Os problemas socio-politicos vivenciados a partir de 1964 também afetaram os
“menores’, alvos de processos de repressao impostos ao conjunto da sociedade brasileira. A
prética policial de recolher criangas nas vias publicas tornou-se procedimento comum no
Brasil ao longo do tempo. Porém, no periodo da repressdo, esse tratamento destinado as
criancas e adolescentes pobres acentuou-se bastante por meio de praticas repressivas do
fracassado model o baseado no controle social executado pelo SAM.

Ao buscar compreender a origem da Febem, € importante ressaltar que ela nasceu
subordinada a FNBEM, ¢6rgéo ligado diretamente a Presidéncia da Republica. Encontrava-se
em sua estrutura 0 Conselho Nacional, encarregado, dentre as suas competéncias, de elaborar
a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. Com a construgdo dessa politica, obteve-se um
documento muito importante para o Governo, avido por resolver uma de suas principais
preocupacdes — tracar e garantir a centralizagdo da politica de atendimento.

Na instalagdo da Fundacdo, foram repassados 0s recursos financeiros e todo o
acervo patrimonial do SAM que, também transferiu a FNBEM, a parte da sua heranca mais
pesada, a carga simbolica do que significara como Servigo. Essa parte encontrava-se
impregnada de péssimas marcas, ainda vivas na memaoria das pessoas.

Como resultado desse processo, as associagdes entre 0 SAM e a FNBEM foram
inevitéveis, levando a FNBEM a conviver continuamente com a desconfianca da sociedade
em relacdo aos seus métodos de trabalho, que poderiam ter vindo na mesma bagagem.

Foi no Brasil dos anos 60 que as questdes sociais passaram a ser compreendidas e
assumidas como tais, causando o deslocamento do que era historicamente tido como “caso de
policia’ como questdo incluida no plano das politicas publicas.

Vogel (1995) enfatiza que as mudangas sociais no pais compareceram acel erando
0 processo de urbanizagdo. No entanto, observa que fendbmenos como o éxodo rural
contribuiram muito para essa “ urbanizacdo precoce’, que estimulou e intensificou a migracéo
interna, ocasionando o deslocamento para as cidades maiores de um contingente cada vez

maior de pessoas ou grupos atraidos pela promessa de um padrdo de vida melhor.



40

O fluxo migratorio foi se acentuando e com ele 0s assentamentos no entorno dos
grandes centros urbanos também se multiplicaram, surgindo as periferias urbanas. O
descompasso entre 0 numero de habitantes e a falta de qualificagdo de mdo-de-obrarevelou a
incapacidade do mercado de absorver esse contingente de pessoas recém-chegadas a cidade.
Com isso, surgem as regibes metropolitanas e, nessas condi¢cdes, também se foram
desenhando os contornos reais da expansao da pobreza, tornando-a cada vez mais visivel.

O processo de marginalizacdo foi gradativamente tomando forma, especialmente
diante das precérias condicdes de vida impostas a maioria da populacéo brasileira, que passou
a padecer de seus direitos basicos, condicdo extremamente prejudicial a participagdo no
consumo de bens materiais, culturais e navida politica do pais.

Nesse aspecto, Voge (1995) complementa:

Frutos de um processo social perverso, tais grupos tendiam a converter-se em geracdes de
desarmonia. De marginalizados passavam a marginalizantes, em conseqiiéncia dos efeitos
deletérios de seus “caracteres comuns’ sobre sua prépria reproducdo social, isto €, sobre criangas e
adolescentes, nascidos e criados em seu meio. (p. 303)

Quanto aos caracteres comuns, Vogel (1995) referia-se as defini¢cdes elencadas
pela FUNABEM: situacéo de pobreza; quebra de valores e de comportamento cultural; alto
indice de natalidade; atividade marginalizada; ato indice de alcoolismo; alto indice de
violéncia e criminalidade; alimentacdo deficiente; promiscuidade habitacional; e
mendicancia.

A FNBEM passou a ser designada de FUNABEM, ainda nos primeiros anos do
governo militar, mantendo-se como 0rgdo central de carater normativo, com atarefa bésica de
repassar recursos para organismos locais e garantir o atendimento. Todavia, eram necessarios
organismos nos Estados para a execucao das atividades. Apos o processo de sensibilizacdo
dos governos estaduais, originaram-se as Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor —
FEBEM'’s.

Vale salientar que o problema do “menor” so foi reconhecido pelo Estado nessa
dimensdo a partir do momento que €ele representou uma ameaga concreta a ordem publica, no
uso da violéncia ou na pratica de atentados criminosos.

Ao final, 0 SAM, servico de assisténcia, estabel ecido no inicio dos anos 1940, ndo
Se sustentou e terminou batizado como “escola do crime”. Situagdo semelhante ocorreu com a
FUNABEM criada em 1964, em substituicdo ao SAM. Terminou seu trabalho sem conseguir
se contrapor a0 modelo correcional-repressivo, fazendo exatamente o contrério ao criar as
Febens.
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Dessa forma, a cultura da institucionalizagéo de criangas e adolescentes seguiu
seu curso, aperfeicoando e inaugurando mecanismos que contribuiram muito para o processo

de psiquiatrizacéo e de criminalizacéo dainféancia e adolescéncia pobre do pais.

2.4 Projetosalter nativos e movimentos sociais ha érea dainfancia e adolescéncia

Incluida no rol das questbes sociais graves, a Situacdo da infancia e adolescéncia
terminou a década 60 esbocando um quadro preocupante, especia mente pelo nimero crescente
de criangas e adolescentes de rua, populacdo multiplicada a cada ano. Dentre as vérias causss,
uma decorreu daineficacia das politicas publicas destinadas ao segmento aqui mencionado.

Apds avivéncia dos momentos arduos frente ao autoritarismo do governo ditatorial,
0S movimentos sociais surgem na década de 1970, se fortalecem enquanto organizacfes da
sociedade civil e contribuem com a redemocratizagdo do pais. Nessa diregdo, inicia-se a troca
de experiéncia entre diversos projetos alternativos de atendimento a crianca e ao adolescente.

Na década de 1970, Organizacbes Governamentais (OG’s) e Organizagdes Nao
Governamentais (ONG’s) se ocuparam das questdes pertinentes as criangas e aos adol escentes
em situacdo de rua, surgindo varios projetos para meninos e meninas de rua.

Assim, foram as organizacbes da sociedade civil que criaram as primeiras
entidades de atendimento a populacdo de criangas e adolescentes de rua em nosso pais,
oferecendo-lhes servicos essenciais nas areas de salde, educacdo, alimentacdo, trabalho e
lazer, com caracteristicas de cunho mais comunitério. em Belém (1970), o Movimento da
Republica do Pequeno Vendedor; em Belo Horizonte (1978), o Centro Salesiano do Menor
(CESAM); em Betim (MG), o Saldo do Encontro; em Ipameri (GO), a Ceramica Educacional
Nova Esperanca; em S&o Paulo (1978), a Pastoral do Menor.

No final de 1970, surgiu o Movimento de Defesa do Menor, liderado pela
advogada Lia Junqueira, que ja se empenhara na critica ao Codigo de Menores. Passava, na
prética, a trabalhar na contraposicdo da institucionalizagdo preconizada pela legislacéo
vigente, realizando, via Movimento, uma espécie de defesa juridico-social do menor. A viada
sua critica as instituigdes do Estado autoritério se pautava por um modelo de funcionamento
excludente de desenvolvimento.

O trabalho de educadores sociais de rua tornou-se uma realidade em 1980, e os
meninos e meninas que faziam da rua seu espaco de sobrevivéncia passaram a contar com 0

apoio e a presenca efetiva desses educadores de rua no pais.
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Muitas entidades ndo governamentais passaram a desenvolver experiéncias
alternativas de atendimento a meninos e meninas de rua, trazendo, sobretudo, principios
norteadores, cujas acdes concebiam a crianca e 0 adolescente enquanto sujeitos do processo
histérico, e o contexto social a que pertenciam como referéncia de seu trabalho educativo.

Conforme Santos (2004), os projetos aternativos comunitérios tornaram-se cada
vez mais realidade nacional, culminando em intercAmbio de idéias e levando, em 1982, ao
Projeto Alternativas Comunitérias de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua. O Fundo
das Nacdes Unidas pela Infancia (Unicef), juntamente com alguns técnicos da Secretaria de
Acdo Socia (SAS) e da Fundagdo Naciona de Bem Estar do Menor (FUNABEM),
insatisfeitos com a politica em desenvolvimento, envolveram-se no Projeto.

Dessa articulagdo, criaram-se duas possibilidades. a estruturacdo de uma concepcao
de atendimento aternativo ao modelo de ingtitucionalizacdo, e a constituicdo de grupos de
pessoas e de organizagdes com atuagdo expressiva na érea dainfancia e adolescéncia.

Foi a partir do Projeto Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos e
Meninas de Rua que se desencadeou 0 processo de que resultou, no més de novembro de
1984, o | Seminério Latino Americano de Alternativas Comunitérias de Atendimento a
Meninos e Meninas de Rua, acontecido em Brasilia, capital federal.

Com isso, na década de 1980, inicia-se a discussdo e a producdo de um novo
paradigma socia de respeito a crianca e ao adolescente como atores sociais, que se viram
diante dos desafios de romper com a ldgica que, durante anos, “menorizou” sua infancia e
adolescéncia. Houve o fortalecimento dos movimentos sociais ha adesdo a essa luta, exigindo
direitos humanos e cidadania para criangas e adol escentes.

Vencido o amargo periodo do regime militar nos longos 20 anos da ditadura, o
pais retomou seu caminho com o processo da abertura politica dos anos 80. Impulsionada pela
necessi dade de mudangas, a sociedade brasileira, encorajada, voltou a sonhar.

A vontade de redemocratizacdo do pais levou a Congtituicdo Federal de 1988,
cujo exercicio real de participacdo deixou de ser fendbmeno proibido dentro da legislacéo para
firmar-se enquanto esteio da nova democracia brasileira.

Decorridos 41 anos do regime ditatorial, uma das maiores conquistas da sociedade
brasileira foi 0 Poder Participativo, que consiste na experiéncia da co-gestdo, ou sga, a
sociedade civil organizada coloca-se como produtora e participante ativa na construgéo das
politicas publicas e no acompanhamento das agbes governamentais. Nesse exercicio, a
sociedade envolve-se ativamente no projeto e na construcéo de um pais cidad&o, evidenciando

e reivindicando sua parcela no gerenciamento do pais.



43

A prépria condi¢cdo de vida e toda a situacdo de violéncia a que se encontravam
submetidos os “menores’ filhos das camadas populares, juntamente com suas familias, eram
por s SO repletas de fatores reveladores do descaso governamental para com a populagdo de
criancas e adol escentes brasil eiros desfavorecidos economi camente.

Botelho (2004) enfatiza em relagdo a esse periodo, que, para criangas e
adolescentes pobres, as mudancas do novo tempo estavam postas:

A luta pela redemocratizacdo do pais, ao final dos anos 1970 e durante 1980, orientava-se pela
possibilidade de que um outro destino pudesse estar no horizonte das criancas e dos jovens pobres
e a margem das benesses do modelo de desenvolvimento vigente, o qual também ja estava
naufragando e impulsionando a crescente perda de legitimidade do regime autoritario. (p. 251)

A autorafaz considerac@o em virtude de avaliar que, na luta contra o regime
dos generais, a democracia firmava-se e guiava praticas ndo so do poder central como também
de outros &mbitos da participacdo da vida em sociedade.

E assim, Botelho (2004) continua destacando, que instituicbes nos moldes da
FUNABEM e a proprialei que a sustentava — 0 Codigo de Menores foram automati camente
questionadas. Todo o processo trouxe a tona a ineficacia da proposta, expondo a faléncia do
modelo de atendimento vigente. Aos poucos, grupos da sociedade, na luta por direitos
humanos, foram se mobilizando contra as instituicdes totais constituidas no Brasil desde
muito tempo para a internagdo de criangas e adolescentes pobres.

E recente o papel da sociedade civil na defesa e promocgdo de direitos,
principalmente os referentes a criancas e adolescentes. Porém, a medida que o processo de
democratizagdo do pais avangou na luta pela garantia da cidadania, logo se percebeu a
capacidade de organizagao civil do potencial existente.

Em relacéo a luta por direitos humanos de criancas e adolescentes, vivenciamos,
historicamente, mais processos reiterados de negacdo de direitos do que de sua promogédo e
garantia.

Todavia, foi nas décadas de 70 e 80 que a sociedade se organizou em funcéo das
lutas em prol da infancia e adolescéncia, tendo como referéncia outros movimentos, como o
de mulheres, as desigualdades raciais, defesa do meio ambiente, dentre outros.

Os movimentos sociais despontaram como um dos principais responsaveis pela
garantia dos direitos de segmentos historicamente vulnerabilizados pela discriminagdo e pela
exclusdo, em relacdo aos quais os indicadores de iniquidade eram mais alarmantes.

Assim, 0 movimento socia que se constituiu nos anos 1980 criticou duramente o

modelo de atendimento ingtituido até entdo, baseado numa politica excludente e farta de



segregacdo. Inicialmente, pautou-se por denunciar excessos e violagéo de direitos humanos
existentes nas instituigdes de atendimento aos “menores’ infratores. Porem, ndo se esqueceu
de buscar alternativas de outras formas de atencdo a esse segmento juvenil. Foram
constituidos grupos locais durante a realizagdo, em novembro de 1984, do | Seminario Latino-
Americano de Alternativas Comunitérias de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua,
ocorrido em Brasilia, capital federal Desse evento, foi €eita para o periodo de um ano uma
Comissdo Naciona formada por dez membros, dois representantes de cada regido geogréafica
brasileira, com o objetivo de viabilizar afundagdo oficial do Movimento.

No ano de 1985, no periodo de 13 a 16 de junho, aconteceu em Brasilia 0
Encontro Nacional de Grupos Locais, que decidiu em assembléa criar uma organizacdo ndo
governamental voltada para a defesa e promocéo dos direitos de criancas e adolescentes em
situacéo de rua no Brasil. Nascia assim o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR).

O MNMMR é uma organizacdo socia que tem por objetivo a defesa dos direitos
da infancia e da adolescéncia. E um movimento de natureza politica, social e cultural.
Nasceu como expressao de um momento historico muito particular do processo de formagéo
da cidadania brasileira: a luta democrética contra o autoritarismo. Naguele momento,
ganhava expressao a articulagdo de grupos de educadores de rua, de pessoas engajadas em
diversos programas de atendimento a criancas e adolescentes nas diferentes regides do pais
e técnicos de instituicbes oficiais que desenvolviam, desde o inicio dos anos 80, as
experiéncias conhecidas como alternativas comunitérias de atendimento a meninos e
meninas de rua.

Como parte desse quadro de transformagdes sociopoliticas, 0 MNMMR forma-
se, em 1985, como uma entidade com o firme compromisso de defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes brasileiros e com especial atencdo aos meninos e meninas de
rua.

O MNMMR é um movimento que se fundamenta na dimensdo dos direitos
humanos e no conceito de cidadania. Fazem parte do MNMMR adultos voluntarios em todo o
pais que se dispde a atuar nessa area, € meninos e meninas das classes popul ares.

O MNMMR se estruturou em ambito nacional e expandiu-se em todo territério
brasileiro, constituindo comissdes locais. Foi de responsabilidade do Movimento a
dinamizacdo do processo de organizacdo dos meninos e meninas de rua no pais,
principamente por meio da redlizacdo de varios encontros nacionais realizados

exclusivamente para esses segmentos.
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A criagdo em margo de 1988 do Férum Nacional Permanente de Entidades N&o
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Férum DCA® —
possibilitou a0 MNMMR, enquanto entidade participante, se envolver ativamente na
elaboracdo da Constituicdo, influindo nas proposicdes junto a deputados e senadores
constituintes. Resultou disso aincluséo dos artigos 227 e 228 da Carta Magna.

Desde 1988, o Forum Naciona Permanente de Entidades N&o-Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FORUM DCA — vem conquistando,
gradativamente, o reconhecimento e | egitimidade diante dos véarios segmentos sociais que tém
atuado direta e indiretamente com as criancas e adolescentes, e hoje congrega e/ou articula
cercade 41 entidades.

Essa articulagdo surgiu a partir de duas motivacOes basicas, a ateracdo no
panorama legal, no que tange a questdo da crianca e do adolescente e a necessidade de uma
articulagdo em nivel naciona de entidades atuantes na area de defesa e promogéo dos direitos
dainfancia e dajuventude.

A motivacdo concreta e imediata para articulacdo de entidades deveu-se ao
fato de que se vivia no Brasil um momento historico, em todos os niveis (federal estadual e
municipal). Essas entidades, percebendo a Legislagdo Brasileira como uma das expressbes
mais fortes das violagBes dos direitos, pois se mostrava omissa, repressora e discriminatoria
em relacdo a crianga, ndo poderiam furtar-se a0 compromisso histérico de buscar alteracdes
substanciais no sentido de garantir os direitos da crianca e do adolescente.

Explicitando mais esse processo, em julho de 1987 houve uma reuni&o onde se
elaborou a emenda “Crianca Prioridade Naciona”, que seria remetida a Constituicdo
Brasileira. Nessa reunido, percebeu-se a importancia de as entidades se articularem e se
fortalecerem conjuntamente.

Em marco de 1988, realizou-se um encontro das vérias entidades nao-
governamentais que participaram da campanha “ Crianga Prioridade Nacional” (articulada
pelo Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua), de cuja pauta principal constava a
criacd de um Forum Permanente e a criacdo da Seccional Brasileira de DCI (Defesa
Internacional da Criancga). Esse encontro, que contou também com a participacéo de Daniel
O'Donell do Secretariado Internacional do DCI (Genebra), se constituiram numa verdadeira
assembl éia de criacdo do Férum DCA.

°® O Férum DCA é um espaco democrético da sociedade civil que tem como missdo garantir a efetivacdo dos
direitos das criancas e adolescentes, por meio da proposicéo, articulagdo e monitoramento das politicas publicas
e damobilizacdo social, para construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria.
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Essa intensa articulagdo ocasionou a elaboracdo do anteprojeto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), redigido pelo MNMMR.

25 ECA, onovo paradigmadedireitosda crianga e adolescente brasileiros

Os novos rumos da politica de atendimento na area da infancia e adolescéncia no
Brasil tomaram forca na segunda metade da década de 1980. O marco decisivo foi levado
adiante por atores, verdadeiros protagonistas, que prosseguiram com as idéias de defender,
nos artigos 227 e 228 da Carta Magna, os principios norteadores para o desenvolvimento e
construcdo de umallei voltada especificamente para essa politica.

A questdo da crianca e do adolescente mobilizou entidades da sociedade civil,
entidades n&o-governamentais e milhares de criangas, com o objetivo de incluir no texto
Constitucional uma Declaracéo de Direitos da Crianca.

Pela primeira vez na historia das constituicoes brasileiras, o problema da crianca
foi tratado como uma questéo publica e abordado de forma profunda.

O conceito constitucional de crianca é amplo. Ao assegurar protegdo integral a
crianca e ao adolescente, determina que todos sejam sujeitos de direito, independente de sua
condicdo socia. Logo, estardo sujeitos a protecdo as criancas e adolescentes de todas as
classes e condicOes sociais, sgja em condicdes regulares de criacdo e educacdo, sga o
adolescente delinqUiente ou a crianga privada do convivio da familia, abandonados ou néo.
Enfim, a Constitui¢&o estabeleceu a protecdo integral das pessoas em desenvolvimento.

A teoria da protecao integral parte da compreensdo de que as normas que regem a
vida de criancas e de adol escentes devem concebé-los como cidadéos plenos, porém sujeitos a
protecdo prioritaria, por serem pessoas em desenvolvimento fisico, psicol6gico e moral.

Apods a reforma constitucional de 1988, a sociedade civil permaneceu fiel a
bandeira da “ prioridade absoluta”, manteve seus esfor¢os junto ao Congresso Nacional,
visando obter a rapida regulamentacéo dos dispositivos constitucionais, através de uma lei
especifica, que revogasse e substituisse o Codigo de Menores que ainda se encontrava em
vigor.

A redacdo final do art. 227 da Constituicio Federal do Brasil contempla que: “E
dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a aimentacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, aliberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los
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a savo de toda a forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao” .

Na realidade, o0 artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 introduziu no direito
brasileiro um conteltdo e um enfoque proprios da Doutrina da Protecdo Integral da
Organizagdo das NagOes Unidas, trazendo para nossa sociedade 0s avangos obtidos na ordem
internacional em favor dainfancia e da juventude.

Segundo Cavalcanti (2005), o préprio movimento na area da infancia e
adolescéncia exigiu o fim do Codigo de Menores e da Politica Nacional do Bem-estar do

Menor:

Era necessario elaborar uma nova lei para este segmento social. Ja na etapa da Constituinte,
quando os deputados preparavam a futura Constituicgo de 88, duas emendas de iniciativa popular,
perfazendo mais de duzentas mil assinaturas de eleitores, foram apresentadas a Assembléia
Nacional Congtituinte: 'Crianca e Constituinte' e ‘Crianca - Prioridade Nacional’. Estas emendas
do movimento infanto-juvenil foram agrupadas, sendo consolidadas na Constituicdo Federa de
1988, através do seu Artigo 227.

Essa mobilizag&o resultou na aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, que, em seu artigo 1°, ja anunciava: esta lei dispde sobre
aprotecdo integral a crianca e ao adolescente.

Esse movimento foi responsavel também pela concepcdo do desenho do “ Sstema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente’. Demarcou, principios basicos que
orientaram o atendimento para a municipalizacdo, a participagdo direta da sociedade e a criagdo
dos conselhos de direitos de composi¢éo paritéria, envolvendo o Estado e a sociedade civil.

Nesse Sistema, também ficaram as diretrizes para a elaboracéo de uma politica de
atendimento, a definicdo de medidas de protecdo e medidas sdcio-educativas, a delimitagdo
dos papéis do Poder Judiciario, Ministério Publico e advogados, a tipificagdo de ilicitos
penais e administrativos, e a regulamentacéo de procedimentos diversos afetos a Justica da
Infancia e Juventude.

A complexidade das relagdes que envolvem a violagdo de direitos de criancas e
adolescentes exige que o “ Sstema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente”
funcione em sintonia com o conjunto da sociedade no estabelecimento de interlocucoes
flexiveis e criativas. Sendo assim, ele ndo € algo isolado da realidade, mas se encontra
profundamente inserido em um macro contexto.

Para melhor compreender o “ Sstema de Garantia de Direitos da Crianca e do

Adolescente” , Barbosa (2002) complementa que sistema € um conjunto inter-relacionado de
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regras e principios, que resultam numa doutrina. A doutrina, por sua vez, direciona-se para
questBes mais especiais, que visam a fundamentar a realizacdo de finalidades especificas. No
que se refere a questdo da crianca e do adolescente, a doutrina é a da protecéo integral, cujo
principio é o interesse da crianca e do adolescente e aregra, agarantia de direitos.

Nessa direcdo, Oliveira (2004) acrescenta que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) é uma Lei que traduz a determinacdo politica que pauta os principios da
doutrina de protecéo integral, contrapondo-se ao antigo modelo dos Codigos de Menores de
1927 e 1979, que se dirigiam “a infancia em situacéo irregular”. Ou sga, o Estado so
reconhecia como seu dever e responsabilidade o cuidado com o “menor” quando esse
necessitava de amparo ou tutela nas situagOes caracterizadas por ato infracional ou omissao
por parte dafamilia.

Nesse sentido, 0 ECA afirma a nocéo de “ crianca e adolescente como sujeito de
direitos’, preconizando a garantia ampla dos seus direitos pessoais e sociais assumida por
toda a sociedade, como estabelecido em seu artigo 3

A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Nesse sentido, ao conceber a crianga e a adolescente enquanto ser em condicao
peculiar de desenvolvimento, o0 ECA demarca concretamente uma ruptura com a categoria
“menor”, que testemunha a relacdo social estabelecida com criangas e adolescentes das
camadas populares mediadas pela “anormalidade’, e, em sintese, simboliza a exclusio e a
afirmacéo da desigualdade.

Sendo assim, 0 ECA estabeleceu um novo paradigma juridico para a infancia e
adolescéncia brasileiras. A Constituicéo Federa definiu os direitos fundamentais e o Estatuto
da Crianga e do Adolescente detalhou e especificou esses direitos, definiu os parametros da
prioridade absoluta, criou e regulamentou novos mecanismos politicos, juridicos e sociais
necessarios para assegurar sua efetivacao.

Reconhecer a criangca e 0 adolescente como absoluta prioridade significa
compreendé-la e assumi-la com primazia, reconhecendo que, em qualquer etapa de seu
desenvolvimento, areferéncia é a de que sdo seres humanos.

Esse novo lugar provocou o deslocamento do foco da crianca e adolescente como
“risco”, dando-se a partir de ent&o, enfatizando as possibilidades e potenciais inerentes a cada

um deles enquanto sujeitos de sua propria histéria e portadores de futuro.
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Dessa forma, a sociedade civil organizada desempenhou um papel fundamental no
estabelecimento do ECA™ enquanto novo marco legal, construido em consonancia com a
orientacdo mundial referente a protecéo das criangas e dos adolescentes e a garantia de seus
direitos.

Conclui-se, portanto, que houve trés doutrinas que inspiraram o Estado e a
sociedade em sua relacdo e forma de tratar a crianga e o adolescente: a Doutrina do Direito
Penal do Menor; a Doutrina da Situacéo Irregular e a Doutrina da Protecdo Integral. Cada
uma delas trouxe uma forma propria de concepcéo de crianca e adolescente, demarcando, o0
processo socia percorrido ao longo da historia. Nesse percurso um dos aspectos fundamentais
foi a passagem da populacéo infanto-juvenil da condicdo de objeto e “menor” (objeto e
vitima) para a condicéo de crianca/adol escente (sujeito de direitos).

Nesse processo, 0 ECA acrescentou novos conteddos ao conjunto de direitos da
crianca e do adolescente, contemplando pontos como: politicas sociais basicas; politicas de
assisténcia; protecdo especial e garantia e defesa de direitos. 1sso a fez uma lei inovadora no
campo dos direitos coletivos, sociais, econdmicos e culturais, visando a superacdo do
assistencialismo e clientelismo.

Constituiu-se em um dos instrumentos que contribuiram para o desenfoque da
crianga-problema, possibilitando a ampliagéo da concepcéo que alcangou todas as criangas e
adol escentes enquanto oportunidade e néo risco.

Nesse sentido, 0 ECA é de fato o novo paradigma que inaugurou uma agenda
positiva e propositiva para uma sociedade marcada histérica e culturamente pela

desigual dade sdcio-econdmica e o autoritarismo.

19 Documentos que fundamentaram o Estatuto da Crianca e do Adolescente: Declaracio Universal dos Direitos
Humanos (1948), Declaracao Universa dos Direitos da Crianca (1959), Convencado 138 da Organizacao Internacional
do Trabalho Sobre a Idade Minima para Admissio no Emprego (1976), Convencdo Internaciona Sobre os Direitos
das Criangas (1989), Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e Juventude;
Regras de Blijing, Regras Minimas das Nagfes Unidas para a Proteco dos Jovens Privados de Liberdade.



Capitulo 3

A POLITICA NACIONAL DO “BEM-ESTAR DO MENOR” NO
ESTADO DE GOIAS

Em Goias, assim como em outros Estados brasileiros, a histéria da
institucionalizagdo de criangas e adolescentes replicou nitidamente a cultura institucional
vigente no pais, representada por instituicdes de acolhimento, de concepcdo baseada na
doutrina do internamento e do confinamento, com énfase nas praticas de contencao.

Assim, em 15 de julho de 1976, foi instituida, pelo Decreto n°® 968, a Febem de
Goiés, cumprindo as determinagtes da FUNABEM estabelecidas pela PNBEM, a referéncia
para a elaboracdo e implantacdo dos programas de atendimento a infancia e adolescéncia,
tidos, na época, como as politicas sociais do Estado destinadas a crianca e ao adolescente
pobre.

Vale destacar que a questdo da infancia foi marcada por fortes influéncias da
esfera juridica. Assim foi tratada no Brasil, especialmente durante o periodo de vigéncia do
Cadigo de Menores (1927-1990). Tal situacdo provocou equivocos no enfoque dado a essa
populacdo, resultando em encaminhamentos que desconsideravam aspectos sociais
importantes, como a situacdo socio-econdmica das familias, prevalecendo, na maioria das
vezes, as decisdes de conotacdes juridicas.

O Caodigo de Menores de 1979 associou-se a politica socia da ditadura militar,
que defendia a “ situacdo irregular”, explicava e nomeava a figura do delinqliente como
individuo perigoso. Por outro lado, a associacdo pobreza-marginaidade e a idéia de defesa
socia justificavam a modalidade de seguranca naciona para enfrentar o delingiiente, agora
subversivo da ordem social. Na realidade, existia uma conjuntura politica desfavoravel e
avessa ao pronunciamento da crianca e do adolescente na condicdo de pessoa em
desenvolvimento.

Nesse sentido, 0 modelo do Estado do Bem Estar no Brasil, por ser construido
durante os periodos autoritérios, foi introduzindo o Estado interventor nos assuntos da
assisténcia a infancia, deixando fora da formulacdo e execucdo das politicas publicas a

orientagcdo pautada por uma concepcao de acdo integrada de direitos sociais.
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A PNBEM em Goiéas chegou por meio da FUNABEM e seguiu sua trgjetoria
marcada por uma politica de cardter compensatério, guiada pelaidéia de suprir as deficiéncias
sociais existentes em camadas significativas da populagcdo, classificando criangas e
adolescentes como menores carentes, menor abandonado, menor de conduta anti-social,
infrator e delinqliente. Tais nomeagBes/denominagdes contribuiram fortemente para que o
segmento infanto-juvenil fosse incluido numa carreiramoral estigmatizante.

A FUNABEM, em sua etapa de interiorizacao da Politica Nacional de Bem-Estar
do Menor (PNBEM), instalou o Centro-Piloto, uma espécie de laboratério de experimentos na
internac&o de menores, que serviu de modelo a ser implantado nos demais Estados.

Conforme Rizzini (2004), a PNBEM, por constituir-se numa politica, ndo tinha
como finalidade realizar atendimento direto, cabendo-lhe a funcéo de plangjar as acbes na
area da assisténcia e do estudo do “menor” enquanto problema.

Mesmo portadora de um discurso de vanguarda, o politica do Bem-Estar
desenvolveu agbes controladoras sobre o dito “problema do menor”, gque representava uma
ameaca a ordem e a propriedade. Dai a necessidade de prevencdo para assegurar a formacéo
de futuros cidad&os bem adaptados aos val ores da sociedade dominante.

As consideradas falhas no comportamento ou a “conduta anti-social” eram
delegadas a ndo absorcdo dos valores universais da sociedade, ja “diagnosticadas’ pelos
higienistas de tempos atrés como um problema. Agora, cuidada ideologicamente, a PNBEM
Se encarregava dos gjustes e correces hecessarios.

Santos (1993), ao se referir a Politica de Bem-Estar do Menor implantada no
Brasil, destaca seu cardter predominantemente funcionalista, depositando na crianca pobre
uma carga de incapacidade para enfrentar os desafios dos tempos modernos.

No Estado de Goias, as politicas sociais destinadas a crianca e ao adolescente a
partir dos anos 70 refletiram o modelo vigente no cédigo de menores de 1927 e 1979,
prevalecendo a tbnica juridica sobre as questfes referentes ao universo infanto-juvenil de
filhos das camadas popul ares.

A FEBEM de Goias adotou as diretrizes estabelecidas pela FUNABEM, com
énfase na internacdo e na contencdo do menor realizados pela Delegacia de Vigilancia e
Protecéo ao Menor (DVPM) e pelo Juizado de Menores.

Em material publicado em julho/1978 pela Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Goias, em documento intitulado “Diagndstico da problemética do menor em
Goias’, a Fundagéo Estadual, na época o 6rgéo oficial responsavel pela prevencéo, assisténcia

e recuperacdo do “menor” carente no Estado, o diagnostica e expde um levantamento
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realizado no ano de 1977, periodo administrado pelo Senhor Governador Irapud Costa Junior,
gue esteve no comando do Estado de 1975 a 1979.

O objetivo do diagnostico era oferecer subsidios para a elaboracdo de um
panorama que integraria a “ Diagnose Global da Economia Goiana’. O referido levantamento
verificava qual era a situagdo do Estado e como tratava o problema do “menor”, qual era a
demanda existente e qual era o trabalho de assisténcia realizado em suas entidades.

No periodo relativo ao ano de 1977, existiam em todo o Estado 113 instituicdes de
atendimento a menores. No entanto, para efeito de realizacdo do levantamento, foram
escolhidas sete cidades, totalizando 46 instituicOes, que assistiam 5.705 menores. Nessas
entidades, o atendimento prestado eram os de assisténcia alimentar, educacional, salde,
recreacao e lazer, dentro dos regimes de internato, semi-internato ou externato(IBGE, 1970).

No ano de 1977, o Estado de Goias, segundo o Censo Demografico de 1970
realizado pelo IBGE, contava com uma populagéo de 3.555.799, sendo que na faixa
etaria de 0 a 19 anos eram 2.013.625, o correspondente a 56,63% da populacéo total. A
maioria das criancas e adolescentes ainda se concentrava na zona rural, representando
1.185.833, e o restante encontrava-se na zona urbana, com a populacéo de 827.792
(IBGE, 1970).

Nesse periodo, inicia-se o fluxo migratério mais intenso em direcdo aos grandes
centros urbanos, a que ja nos referimos, e Goiania, capital do estado, passou também a receber
inumeras familias em busca de melhores condicdes de vida. Acompanhando o deslocamento
desses grupos humanos, surgem muitas criancas e adolescentes, exigindo atencéo especial do
Estado no ordenamento de suas politicas publicas voltadas para segmentos especificos da
sociedade.

Nas cidades de Goidnia e Anapolis — Go estavam localizadas as Delegacias,
Juizados de Menores e 0 Plantédo da FEBEM, condicdo que tornou possivel verificar o fluxo
de menores no ano de 1977, que registrou 2.602 menores passando por essas instituicoes
(IBGE, 1970).

A partir do levantamento realizado pela FUNABEM em 1978, na Delegacia de
Vigilancia e Protecdo ao Menor (DPVM), alguns aspectos podem ser destacados. a maioria
dos menores era do sexo masculino, varios com menos de sete anos de idade, muitos néo
estudavam, dos que estudavam o nivel de escolaridade era sempre muito baixo. Em relagdo a
procedéncia, muitos vinham de diferentes bairros e cidades circunvizinhas, ou de outros
Estados. Dentre as razbes mais fregiientes apontadas como motivacéo para as passagens pela

delegacia o furto era a mais recorrente. Esses dados fizeram parte dos resultados publicados
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no documento oficial “Diagndstico da problemética do menor em Goiéds’ (Fundacéo Estadual
do Bem-Estar do Menor Julho/1978).

A década de 1970 encerrou-se mergulhando o dia-a-dia num clima de tenséo fruto
da crise econdmica de governabilidade instalada no pais, gerando dificuldades para toda a
popul acdo, inclusive para grandes parcel as infanto-juvenis. Nesse mesmo periodo encontrava-
se em curso a era das ditaduras militares que assolavam vérios paises do continente latino
americano, instalado também no Brasil impondo ao pais e a toda sociedade um regime de
coercao de todas as formas de liberdade de expressdo, reinando a repressdo sempre ancorada
em atos violentos.

Além disso, destaca Zaluar (1984), no Brasil como em outros paises, 0
desenvolvimento do crime organizado associado a0 crescimento do trafico de drogas
agravara-se muito e o quadro das organizacOes e da subcultura criminosa passaram a utilizar
“menores’ considerados pelos grupos como agei's, mais doceis e inimputaveis.

A forma de atuagdo punitiva e o descuido somado a falta de compromisso e
auséncia do Estado na garantia e formagdo para a cidadania de criangas e adolescentes
criaram a brecha oportuna para que 0s grupos Criminosos capturassem a juventude, que se via
cada vez maisinduzidaapréticado crime.

Td cen&io colaborou significativamente para o agravamento da sSituagdo dos
“menores carentes’, ou “abandonados’ ou “infratores’, criando o problema do “menor violento”,
que passou a atemorizar a populacdo urbana, e a justificar uma politica de violenta represséo
contra criangas e jovens de origem pobre, destacando os que perambulavam pelas ruas.

A partir de 1979, no Governo do Sr. Ary Vaadao, a Febem saiu da jurisprudéncia
da Secretaria da Seguranca PUblica e passou a ser gerida pela Secretaria de Servicos Sociais,
favorecendo as parcerias com outras secretarias, que antes se limitavam a algumas obras
publicas, os internatos e a concessao de auxilio financeiro a entidades privadas com a mesma
finalidade.

A FEBEM-Go, quando elaborou o Plano de Acgdo para o triénio 1984-1986,
preocupou-se ndo s em dar seguimento a Politica Nacional do Bem-Estar como também se
embasou nas Diretrizes do Governo iris Rezende Machado. Nesse Plano, a FEBEM-GO,
considerada um 6rgéo setorial, trabalhava, referindo-se ao “menor” como conseqiiéncia dos
problemas estruturais e conjunturais, e a familia como uma dessas causas.

Nessa |6gica, reproduzia-se a associacdo feita entre pobreza e desorganizacéo
social e permanecia a idéia que considerava a situacdo das criancas pobres e suas familias

como circunstanciais e nunca como proprias do sistema capitalista.
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Observe-se que, no Plano Global de 1984-1986 do Governo iris Rezende
Machado, ao fazer referéncia sobre os programas de “atendimento ao menor infrator”, ja se
encontrava contemplado o regime de “liberdade assistida’. Tais medidas visavam: a iniciacdo
profissional, a colocagéo no mercado de trabalho e aintegracdo social.

No documento intitulado Programa de Atendimento ao Menor de Conduta Anti-
Social do Estado de Goiés elaborado em 1984 pela Febem-Go, a proposta de acédo € a

seguinte:

Utilizar-se de uma estratégia de agéo para o atendimento ao menor infrator de modo a propiciar:

— Redefinicdo do programa do COOQJ, levando-se em consideragcdo 0s seguintes aspectos:
liberacdo dos principios de repressao; oferecimento das alternativas de internato, semi-internato
e liberdade assistida.

— Agrupamento, na mesma programacdo, com bases definidas, os Orgdos envolvidos no
atendimento ao menor infrator: FEBEM/Juizado de Menores/Delegacia/Aldeiajuvenil.

— O aproveitamento de outros programas em execucdo, como alternativa de atendimento ao
menor infrator primério, no contexto global de atendimento. (Proposta de Agéo da Febem-GO,
1984 p. 3-4)

A0 escrever sobre a retrospectiva de um trabalho aberto com o jovem autor de
infracdo penal e com 0 menino e menina de rua em Goiania, no periodo compreendido entre
1985 a 1990, Elza Baiocchi coloca que a Febem-Go foi extinta em 1988, no Governo do Sr.
Onofre Quinan, surgindo no seu lugar a Fundagdo de Promocdo Social, com novas
propostas para 0 desenvolvimento do trabalho na area do atendimento a criangas e
adolescentes.

Sobre as mudancas, Zaluar (1991) reafirma:

A politica de atendimento ao menor em Goias foi redefinida a partir do surgimento da Fundagao
de Promogao Social, 6rgao que passou a centralizar e desencadear toda a politica social nessa
area. A antiga estrutura da Febem, LBA e outros 6rgéos foram desativados apdés um ano de
convivéncia com a Fundagdo, tendo alguns de seus programas e projetos, como as creches, das
oficinas de profissionalizacdo dos Centros Sociais Urbanos, os vérios programas que constituem
0 Projovem e outros mais, incorporados a Fundagdo por se coadunarem com a nova perspectiva
adotada. (p. 139-140)

Assim, os menores de 18 anos do sexo masculino eram encaminhados pelo
Juizado de Menores, conforme a determinacéo judicial, para o atendimento em regime de
internato, semi-internato, liberdade assistida e reinser¢do no mercado de trabalho. Esses
atendimentos eram realizados em Centros integrados de Atendimento ao Menor/familia, na
Delegacia de Vigilancia e Protecdo a Menores, no COOJ ou em outros equipamentos

sociais.
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3.1 Centro de Observacéo e Orientacdo Juvenil (COOJ) — uma instituicdo para
“menores’ infratoresno Estado de Goias

Toda a histéria de criagdo do Centro de Observacdo e Orientacdo Juvenil (COQJ)
inicia=se em 1966, por meio de convénio firmado entre a Secretaria de Servigo Socia do
Estado e a Fundacdo Naciona do Bem-Estar do Menor (FNBEM), que assumiram o
compromisso de construir e equipar o futuro Centro. Na época, foi desapropriada pelo
governo do Estado uma area de 1.100 m2 no setor Universitario. No entanto, area acabou
servindo para o funcionamento provisorio do Centro de Recepcdo e Triagem (CRT) e mais
tarde nela passou afuncionar o Clube do Pequeno Trabal hador.

O projeto origina de construcdo do COQJ passou por um processo de avaliagao,
realizado por meio de visitas, estudos e estagios realizados em outras institui coes destinadas a
menores infratores.

Diante da nova proposta, em 29 de setembro de 1971, um novo convénio foi firmado
entre o governo do Estado e a FNBEM. Ao ato da assinatura estiveram presentes o presidente da
FNBEM, Dr. M&rio Altenfleder, e o entdo Secretario de Servigos Sociais do Estado, Dr. Elias
Abréo. O referido convénio teve como objeto e finalidade a readaptacéo, reforma e aquisicéo de
equipamento para o funcionamento de um Centro de Reeducacdo Masculina

Novamente, a execucdo do convénio sofreu atrasos, especialmente pelas
constantes mudancas de secretérios ocorridas na pasta, trazendo dificuldades e morosidade na
localizag&o de possiveis areas a serem adquiridas.

Somente em 15 de marco de 1972, por meio de um termo de comodato assinado
com a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), cedeu-se para a Secretaria de Servigos Sociais
o conjunto de prédios onde funcionava o Lar Nossa Senhora de Lourdes para a instalagéo do
COQJ. Cabe lembrar a LBA como uma das instituicdes surgidas no Brasil na era Vargas,
criada pela primeira dama Darcy Vargas, em 1942, com o objetivo de assistir as familias dos
convocados na Il Guerra Mundial. No pds-guerra, a LBA redirecionou seu estatuto para os
problemas da maternidade e da infancia necessitada. Nessa linha de caréter assistencial, a
LBA assegurou sua parceria com o governo estadual na concretizacéo da instalagéo do COOJ
em Goiania

Ainda no més de setembro, ocorreu nova substituicdo de secretario, assumindo o
cargo o Dr. Solon Alberto do Rego Maia, que assegurou a execucdo do convénio, cujas
reformas foram realizadas pela Superintendéncia das Obras do Plano de Desenvolvimento
(SUPLAN).
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As obras foram finalizadas na segunda quinzena de setembro de 1973, apés a
colocagcdo dos equipamentos necessarios as instalagbes. No més seguinte, aconteceu a
inauguracao do espaco fisico.

Assim, o COQOJfoi criado dentro de um processo que durou quase 0ito anos, entre o
tempo de sua criagdo, em 1966, até entrarem em funcionamento os programas de atendimento
destinados a popul acéo de menores nafaixa etaria de 14 anos a 18 anos incompletos.

No cumprimento da proxima etapa, realizou-se a selecéo de pessoal especializado,
seguida da sua formagdo especifica e direcionada ao atendimento aos “menores’ infratores.
Cumpridas todas as etapas, 0 COOJ entrou oficiamente em funcionamento no dia 21 de
novembro de 1973.

O primeiro grupo a ser atendido pelos profissionais do COOJ era composto por
sete menores que, por mais de 0ito meses, estavam na Casa de Detencdo de Secretaria de
Seguranca Publica do Estado.

Em relagdo ao seu atendimento, observa-se pelas fichas cadastrais dos
adolescentes a adocdo de uma linha “psiquiatrizante”, com leitura bastante reduzida do
problema e com tendéncia a particularizar as causas da marginalizacdo associadas as questdes
pessoais e psicolbgicas. Sob essa Gtica, a questdo do menor passou a ser de responsabilidade
do préprio menor, tornando-se objeto de toda a intervencdo do Estado, situacdo confirmada
nas afirmacdes de um dos profissionais da psiquiatra que atendia os menores nafase inicial do
COQJ:

...NGs SO temos atuado na ponta da linha, com o quadro delinquencial ja instalado; que seria necessario
atuar na pré-delinquencial, investir macicamente no pré-delinquente; que na época, por Goiania ndo
contar com hospitais psiquiatricos para o atendimento da populaggo infanto-juvenil, os casos que 0s
quadros de agitacdo psicomotora eram tratados com medicacdo apropriada. (Contribuicdo para
Defini¢ao de uma Politica de Atendimento ao Menor Marginalizado/Infrator, 1986, p. 32)

A mentalidade higienista e a tendéncia psiquitrizante estavam, portanto, também
presentes na abordagem adotada na relacdo de atendimento aos “menores’, enquadrando o seu
comportamento dentro do quadro das psicopatol ogias.

Fortalecendo ainda mais o modelo correcional, a psicopatologizacdo do
tratamento dispensado aos “menores’ nas instituicdes foi se corporificando no Brasil e
fortaleceram as propostas repressivas, gerando, portanto uma relacdo institucional mais
rigorosa com a criangca e o adolescente pobre. Essa populagdo foi cada vez mais sendo
colocada numa posicdo dubia entre a necessidade de protecdo e a aplicacdo de penas

corretivas de carater punitivo.
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A presenca e a participagéo direta da psiquiatria, especialmente nas unidades de
internacdo, demarcaram um territorio pantanoso diante da emissdo de diagnosticos/pareceres
polarizados por padrdes de anormalidade e normalidade. Indiretamente, esses procedimentos
foram utilizados para justificar e fortalecer em todo territorio nacional medidas policiais
truculentas, destinadas a comunidade jovem, sobressaindo as que defendiam a necessidade de
medidas rigorosas de controle da situagdo, acompanhadas de altos investimentos em unidades
de contencéo fisica, fazendo crescer obras para esse fim e resultando numa superval orizacéo
do encarceramento dessa popul acéo.

Essa tendéncia ainda pode ser observada na elaboracdo dos dozes objetivos
descritos na proposta, cujos termos mais frequentes fazem referéncia a problemas de conduta
anti-social, reintegracéo social, técnicas de reeducacéo, pesquisa sobre causas que determinam a
conduta anti-social. O risco era o de generaizar todas as condutas como anti-sociais, colocando
guase todos 0s menores no status de “ psicopatas ou sociopatas’. Mesmo assim, profissionais do
COOQJ da érea de psiquiatria a ertavam sobre o risco de “ psiquiatrizagdo” da questdo do menor.

Com isso, ficam claras as influéncias dos discursos higienistas vigentes no pais na
areadainfancia e a sua incorporacdo a PNBM, sentidas fortemente na concepcéo da proposta de
atendimento implantada no Estado de Goids, modelo de unidade centrada no atendimento
médi co-juridico. Demarca a forte tendéncia da regulagdo juridica sobre a politica de atendimento,
resguardando inclusive linhas de agdo de cunho mais autoritério e extremamente repressivo.

No inicio de seu funcionamento, 0 COOJ contava com instalacdes que abrigavam
0 setor administrativo e técnico, composto por diretoria, secretaria administrativa e técnica, e
espacos para atendimento psicol dgico, social, odontol 6gico, médico e psiquiatrico.

Existia também um servico de Plantdo, que abrigava, por um periodo de 72 horas,
menores infratores encaminhados pelo Juizado de Menores e Delegacia de Menores, para
realizacao de estudo preliminar e posterior encaminhamento a Triagem. O Plant&o possuia dez
guartos individuais, uma copa-cozinha, banheiros, uma rouparia, duas salas para atividades
ocupacionais e uma para recreagao.

Conforme Zaluar (1994), o processo de triagem encontrava apoio juridico no
Cadigo de Menores pela via da “situacdo irregular”, resultando num poder sobre a vida dos
“menores’ apreendidos nas ruas. As justificativas para a apreensdo iam do abandono até ao
ato de perambulagdo pelas ruas. O abandono muitas vezes era usado de forma ampla,
incluindo os “menores carentes’ que trabalhavam nas ruas para gjudar no sustento da familia.

Dessa forma, a triagem funcionava como um crivo definidor do destino dos “menores’

tanto dos meninos como das meninas, principamente pelo teor da classificacdo, feito a partir de
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critérios frouxos e com gplicagdo de medidas na maioria das vezes rigorosas. No caso do “menor
infrator”, a decisBo mais fregqlente ia do afastamento de seu contexto familiar e comunitario, ao
internato em reformatorios af astados do Estado, com visitas praticamente impossives.

A Triagem do Estado de Goias recebia os “menores’ encaminhados pelo Plant&o,
gue poderiam ficar no setor por um intervalo de 30 a 60 dias. Essa permanéncia objetivava
proceder a um estudo mais detalhado, a fim de encaminh&lo a aguma instituicdo da
comunidade ou a Unidade de Tratamento, conforme o resultado do diagnaostico.

A Unidade de Tratamento recebia os “menores’ que haviam passado pela Triagem
e gque apresentavam, conforme levantamento, alguma dificuldade significativa em sua conduta,
sendo esse 0 motivo alegado para definir o tempo de permanéncia mais prolongado e necessario
para sua recuperacdo psiquicae socia, até encontrarem-se “ aptos’ para a reintegracao social.

Nessa Unidade, havia 40 vagas, distribuidas num espaco composto por sanitarios
e trés dormitérios maiores, com capacidade para acomodar dez “menores’ em cada um dos
ambientes. Existia ainda umadivisdo interna, com a separacao de dois desses dormitérios para
o tratamento de infratores agressivos; o outro ficava reservado para 0s que ndo apresentavam
problemas de agressividade.

Dessa forma e nos moldes descritos, o COOJ prestou assisténcia a “menores
infratores” em regime de internato, com forte esquema de seguranca. Destacou a
supervalorizagao da relacdo menor-instituicdo em detrimento de seu vinculo com a sociedade.
O COOJ acabou seguindo e reafirmando o modelo de instituicéo total, fazendo prevalecer e
priorizar um sistema fechado, adotado pela maior parte dos seus diretores (as).

A adocdo dessa linha de trabalho n&o permitia o contato dos “menores’ com o
mundo externo. As saidas funcionavam como prémio pelo bom comportamento no interior do
COOQJ. Era comum e mesmo permitida a aplicacdo de castigos severos, incluindo agressbes
corporais muitas vezes seguidas de reclusdo em celas escuras.

O COO0J sempre foi alvo de constantes criticas, notadamente pela sua forma de
conducdo extremamente severa, embasada num regime fechado. A adog¢éo do regime fechado
no tratamento destinado aos meninos encaminhados para esse Orgdo era uma realidade
assumida e declarada, inclusive por ex-diretores (as), como se observa na declaracéo feitapela

diretora Floracy Alves Pinheiro, que conduziu o0 COOJ no periodo de 1981 a 1983:

Se 0 menor foi encaminhado para |4, é porque tem que ficar |4 Esse negécio de abertura é uma
coisa falha. Se o menor foi para |a é porque €le representa um perigo para a sociedade. Deixé&-lo
solto, neste caso, representa um risco para a sociedade, ndo funciona.

(Entrevistade Cici Pinheiro, concedida a Revista Presenca 1984)
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Informacdes contidas num levantamento de dados coletados realizado pela equipe
da revista Presenca, publicada em matéria da referida revista, relacionam que, nos anos de
1978 a 1986, um total de treze diretores assumiu a coordenacdo do COOJ: Antonio Davi de
Borba, lolanda de Barros, Jaime Correia Marroco, Arcanjo Castro, Capitéo Cassio, Floracy
Alves Pinheiro, Rodolfo Petrelli**, Wilson Coutinho, Divina Duarte, Lourival Belém Janior e
Jose Cladudio Romero. Desse grupo de diretores, a tendéncia de regime fechado predominou
até a gestéo da diretora Floracy Alves Pinheiro, mais conhecida por Cici Pinheiro, teatrologa
pioneira do teatro goiano. Administrou o Centro no periodo de 1981 a 1983, sendo a ultima
diretora a trabalhar adotando tal procedimento.

Durante trés anos a frente do COQJ, Cici Pinheiro promoveu vérias reformas,
construcdes e mudancas no espaco fisico. Uma delas foi a construgcdo da piscina, por entender
que ela provocava cansaco fisico e evitava que 0s meninos pensassem principalmente em sexo
durante a noite. (Revista Presenca)

Manteve em funcionamento a escola, a serralheria e a carpintaria, porém encerrou
as atividades da oficina de lanternagem de carros, aegando que ela poderia estimular o
conhecimento e favorecer a prética do roubo de veiculos.

O numero de “menores’ que freqlientou esse centro desde sua fundagdo ndo se
sabe. No entanto, em relacdo ao nimero de infratores com registro e passagem na entdo
Delegacia de Vigilancia e Protecéo de Menores (DVPM), sabe-se que, em 1983, a delegacia
recebeu 1.061 menores infratores; em 1984, o nUmero chegou a1.721; e em 1985, elevou para

2.064; ao final de 1986, alcancou a média de quinze casos recebidos diariamente na delegacia.

3.2 Sobreas condicdes de funcionamento do COOJ —a institucionalizacdo

Sobre 0 processo de institucionalizagdo que se desenvolveu no COQJ, é f&cil
identificar que as informagdes e denuncias oriundas do COOJ revelavam as verdadeiras
condic¢oes de precariedade das instalagbes fisicas (Figura 1).

Condicoes precarias, também era a existente nas celas de isolamento chamada de

“Celinha” ou “Mocd” (Figura 2), na realidade um quarto pegqueno, medindo dois metros por

1 E psicdlogo, pesquisador doutor em Psicologia pela Universita Pontificia Salesiana Roma, U.P.S, Itdlia. Foi
professor, e orientador no Programa de Mestrado do Departamento de Psicologia da UCG. Atuamente é
professor na graduacdo e supervisor de estagio pelo Departamento de Psicologia, integra a equipe do CEPAJ. Foi
pioneiro e é um dos fundadores do Projeto Aldeia Juvenil. E presidente fundador da Associacdio Goiana de
Psicodiagndstico Rorschach AGPR.
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um, sem luminosidade, em péssimas condi¢des de higiene e os dormitorios com cameas fixas

feita de concreto armado (Figura 3).

Figura 1: Corredores do COQJ.
Fonte: Documentéario Dedo de Deus (COOJ — 1987). Foto: Guaralice Paulista.

Figura 2: Celas de isolamento chamada de “Celinha” ou “Moco”.
Fonte: Documentéario Dedo de Deus (COOJ — 1987). Foto: Guaralice Paulista.
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Figura 3: Dormitorios com camas de concreto armado.
Fonte: Documentario Dedo de Deus (COOJ — 1987). Foto: Guaralice Paulista.

Funcionando sob os preceitos do Cédigo de Menores, o tratamento dispensado aos
internos pelos agentes baseava-se em agdes e medidas autoritérias, acompanhadas de maus-
tratos, castigos, imposicOes severas e situagdes vexatorias, configurando uma abordagem
institucional repressiva e vigilante, visando garantir a “ordem”. Esse processo de
institucionalizag@o acabou levando os internos a um confinamento, reafirmado naidéa de que
0 menor eraum “ perigo coletivo” e deveria permanecer isolado da sociedade.

Certamente, visdo da crianca em “perigo”’, polarizada com a da crianca
“perigosa’, traduzia a ambiguidade presente na sociedade moderna, que veio tomando forma
ao longo da historia e foi incorporada ao atendimento realizado no COOJ.

A vigilancia rigorosa e a repressdo sobre todos 0os comportamentos dos menores
no interior do COQJ visavam garantir o controle e forcar a adaptacdo as regras duras em
vigéncia nainstituico.

Assim, a concepcdo de menor com um “ perigo coletivo” alcangou a gestéo da
maioria dos diretores (as), funcionando como justificativa para a adocdo do seu
isolamento da sociedade, com posicdes inclusive favoraveis a pena de morte: em
determinados casos, 0 “menor”, que, por exemplo, cometesse infragdes graves, como
estupro e homicidio, deveriam permanecer reclusos por tempo indeterminado ou mesmo
levando a uma “morte anunciada” como se encontrava estampada num catdlogo

fotografico pertencente ao COOJ (Figuras 4 e 5).
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Figura4: Catalogo fotogréfico dos internos do COOJ.
Fonte: Imagem do Documentario: “Dedo de Deus’ (COOJ— 1987).

Figura5: Catalogo fotogréfico dos internos do COOJ, destacando anotacfes sobre obito do
“menor”.

Fonte: Imagem do Documentério: “Dedo de Deus’ (COOJ— 1987).

Com o encerramento da gestdo da diretoria de Cici Pinheiro, ao final de janeiro de
1983, assumiu 0 COOJ o psicologo e professor do Departamento de Psicologia da
Universidade Catdlica de Goias (UCG), Professor Dr. Rodolfo Petrelli, que questionou
frontalmente o regime de “reclusdo total” adotado pela ex-diretora e deu inicio a um processo

de abertura, permitindo inclusive a saida dos menores para passear pelas ruas da cidade.
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A atitude de permitir a saida dos internos do COOQOJ pareceu simples. Nesse
sentido, passou na maioria das vezes despercebida nos registros historicos sobre o COOJ.
Todavia, foi 0 inicio do processo de ruptura da perversidade de uma prética repressora
implantada durante anos no atendimento a menores infratores/marginalizados no Estado de
Goiés.

Revelagdes sobre as condigdes gerais da unidade eram feitas, inclusive, por meio
de relatorios resultantes de instalacdo de sindicancias realizadas por comissiondrias do
Juizado de Menores em visitas a unidade. Conclusdes documentadas traziam o seguinte

guadro:

C.M. — estuda na parte da manha e a atividade que mais gosta de fazer é trabalhar na cozinha, mas
qualquer coisa que faz, leva “cascudo e pontapés nas canelas’.

J.R. — quando chegou a obra declarou ter ficado trés dias na celinha, e qualquer coisa que 0 menor
faz, voltaparala

Sob o aspecto fisico, das salas de aula encontram-se bastante precérias. A higiene e alimpeza ndo
apresentam a minima condicé@o de funcionamento. Os vitraux quase todos sem vidros, mau cheiro
dentro das salas, banheiros sem papel higiénico, os vasos cheios de fezes e inclusive as paredes
(deduzimos que as criangas nédo tendo como se higienizar, limpam com os dedos e depois passam
nas paredes). (Relatdrio de Sindicancia, junho 1984, fls. 3 e 4)

O contetido do relatorio emitido pelas comissérias demonstra a veracidade das
denuncias: os fatos se confirmavam. Todavia, a morosidade nas agdes e a falta de providéncia
em relacdo a situagcdo também eram evidentes.

O processo de mudanca iniciado pelo professor Rodolfo Petrelli foi reconhecido,
por uma equipe da FEBEM que ha muito tempo atuava especificamente na area do menor
infrator, como um marco na historia da instituicdo, pela importancia do trabalho
desencadeado em sua gestdo. Essa equipe de funcionarios era composta por Elza Baiocchi,
Luzia Dora Juliano S. Praxedes e Lourival Belém de Oliveira Junior, que registraram suas
reflexdes sobre o processo de mudanca do COOJ em documento intitulado “ COOJ 1972-

1986" . Declararam o seguinte:

N&o nos esquecemos aqui da importancia do trabalho iniciado pelo Professor Rodolfo Petrelli no
inicio de 1983 a primeira tentativa vigorosa de questionamento desta instituicdo, mas que ndo
recebeu 0 apoio necessario para o que pretendiarealizar. (1986, p. 1)

Nessa mesma direcéo, complementavam que, depois de sua breve, mas profunda
“passagem”, o COOJ ndo mais se encontrou, conforme dizem setores reacionarios dessa
fundacdo e demais Orgdos envolvidos com esta questdo, identificado com o autoritarismo de

antes.



Outro fator avaliado por esse grupo como de suma importancia foi 0 apoio
recebido pela presidéncia da FEBEM, Eliane V. Ferreira da Costa, que, juntamente com a
diretora do COQJ, Divina Silva Duarte, priorizou o atendimento ao menor.

Consideraram ainda no documento que o processo de mudanca instalou-se no
inicio de 1984, a partir da criacdo de um espaco de reflexdo em torno de uma proposta
filosofica e metodol 6gica, embasada num trabalho democrético e educativo voltado para as
reais necessidades do “menor”.

Com isso, avancos relevantes foram acancados e mereceram destague 0s

seguintes pontos:

Criacdo de novas diretrizes na politica de atendimento ao menor infrator em Goias,
Fechamento do COOJ como instituicao repressora e autoritaria;

Surgimento de um programa especifico de atendimento a menores em situacdo de risco;
Preocupacéo com a formagao de educadores de rua. (Extraido do texto COOJ 1972-1986. p. 2)

Apb6s o mandato do professor Rodolfo Petrelli, trés diretores ocuparam o cargo de
direcédo no COQJ. Porém, foi na coordenagéo do meédico-psiquiatra Lorival Belém de Oliveira
Janior*?, em 1985, que continuou o processo de abertura iniciado pelo professor Rodolfo
Petrelli nainstituicdo (Revista Presenca, 1985).

Apesar do tempo decorrido, a atual direcdo ainda enfrentou fortes resisténcias
internas e externas. Mesmo assim, a repressdo e o uso da forca ndo puderam mais ser
utilizados como forma de controle, foi o fim da pratica de atos violentos como forma de
disciplinamento dos “menores’.

No més de marco de 1985, o entdo diretor do COQJ, Dr. Lourival Belém, liderou
0 grupo que se reuniu em torno da discusséo e do amadurecimento de uma proposta voltada
para aspectos educacionais, destacando-se uma das iniciativas que aconteceram nesse

processo:

Sem espago fisico para trabalhar com os menores de rua, a Febem comega a atendé-los na rua,
tendo como ponto de referéncia uma pequena sala do antigo Grande Hotel, na Avenida Goiéas
esguina com a Rua 03 — Centro.

E o inicio do trabalho oficial da FundagZo -1985 — com 0s meninos e meninas de rua, que, sem
medir esforgos, comecga o trabalho pela sobrevivéncia dessas criangas e jovem. (Extraido do Texto
— COQJ - Inicio de um trabalho aberto — | semestre de 1985)

2 Médico, com especializacdo em psiquiatria, pés-graduado em toximanias e marginalidades pelo Centro
Médico Marmottan em Paris, sob a supervisio do Dr. Claude Olievenstien. E Cineasta do cineclube Anténio das
Mortes, onde produziu em 1987 o video documental, Dedos de Deus que trata da delinquiéncia juvenil e o fim do
COOJFEBEM. Dirigiu 0 CO0J de junho/84 a junho/86, periodo de intenso questionamento que culminou com
o fechamento desta instituicdo totalitaria. Participou na luta antimanicomial e da implantacdo da Reforma
Psiquiatrica em Goiania, 1999 — 2003.
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Dessa forma, ja se esbogavam, para além de um movimento de inquietacdo, acbes
que se organizavam em diregdo a realidade que ndo se restringia mais apenas aos muros
intransponiveis das institui cbes fechadas, onde reinava o autoritarismo policial.

Aqui, cabe remeter a questdes sobre as atitudes violentas por parte do poder
publico no tratamento dos “menores’ levantadas pelo promotor de justica Paulo Afonso
Garrido de Paula, em palestra proferida durante 0 Seminério Interno da Secretaria do Menor,
em novembro de 1988, na cidade de S&0 Paulo. Trouxe uma reflexdo sobre o Estado como
detentor de um poder executivo que muitas vezes assumia maior ou menor grau de violéncia
contra criangas e adol escentes.

Refere-se assim ao desrespeito flagrante da acéo policial:

O policia que atende qualquer ocorréncia envolvendo menores utiliza-se de violéncia, portanto a
incorpora como solucdo natural na resolucdo dos conflitos, esquecendo-se que sua vitima é sujeito
de direitos e que €le, investido de autoridade piblica, deveria ser o primeiro a respeitalos.
(Seminério Interno da Secretaria do Menor, 1988, p. 3-4)

Em nome de um tratamento eficaz, podemos caracterizar situaces de violéncia
bastante visiveis em espagos institucionais destinados a criangas e adolescentes,

especialmente na chamada instituicdo “fechada ou total” *3

, pois a propria condicéo de
tornarem-se objeto de intervencédo do Estado os coloca a mercé dainstituicao.
Uma das expressdes mais fortes de viol éncia encontra-se também externalizada na

abordagem repressiva e na vigilancia que o promotor Paulo A. Garrido de Paula comenta:

Aqui a violéncia mais visivel, eis que materializada em agressdes, maus-tratos, imposicdo de
castigos fisicos ou situagBes vexatorias, injurias verbais e falta de respeito humano pela figura do
interno. Isto acaba por estimular arevolta, acirrando a violéncia que muitas vezes levou 0 menor a
instituicdo ou castrando o que resta de capacidade de indignacdo, provoca a apatia e conformismo
de quem acostumou-se a ser vitima. A vigilancia, a seguranca da instituicdo como espaco
destinado ao confinamento, o que acaba justificando os meios utilizados, por mais despreziveis
que sgjam. (p. 20-21)

Certamente essas colocagdes se aplicam ao desenho institucional desenvolvido no
interior do COOJ e a sua pratica vinculada as formas repressivas e autoritarias empregadas
ndo s6 em Goias, como também na maioria das unidades das Febem’s espal hadas pel o pais.

No Estado de Goiéds, as marcas historicas desse modelo de Unidade de
Atendimento ficaram bem registradas na propria dindmica de funcionamento do COQJ,
sistematizadas no resgate feito pelo Grupo de Estudo, que as revelou:

3 Golffman define “Instituicéo total como um local de residéncia e trabalho onde grande numero de individuos
com situacdo semel hante, separada da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam umavida
fechada e formal mente administrada’.
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Durante muitos anos, predominou dentro da Unidade a concepcéo de que delinqiiéncia tem sua
causa em fatores pessoais e psicolégicos e que a grande maioria dos internos era portadora de
psicopatias. Essa concepcdo levou a Unidade a desenvolver um tratamento baseado no modelo
médico e igual para todos, justificando e reclusdo e ou/contencdo do menor. (Contribuicdo para
definicdo de uma Politica para..., 1986, p. 34)

No final dos anos 1970 e se estendendo pelos anos de 1980, toma conta do pais o
guestionamento sobre as praticas de internacdo de criancas e adolescentes. O questionamento
voltava-se para a eficécia das formas empregadas até entdo no atendimento das criancas e
adolescentes pobres no territdrio nacional e na inquietacdo frente a cruel histéria de
institucionalizacdo de geracdes inteiras confinadas em “internatos de menores’, voltados ao
atendimento de orféos, carentes e delinquentes, criados na base do confinamento que se foi
aprimorando na direcéo de maneiras cada vez mais rigorosas.

Sobre a faléncia desse sistema de atendimento/internagdo, Irene Rizzini (2004)
destaca que a pressdo pelo fechamento dos grandes internatos aumentou nesse periodo,
acompanhando tardiamente o movimento internacional de revisdo das politicas de
atendimento baseadas nas institui¢des totais, como 0s internatos para criangas e adolescentes e
0S manicOmios.

Essa revolucéo se fortaleceu com o processo de redemocratizacdo do pais nos
anos 1980, que pautou temas que provocaram reagdes no conjunto da sociedade, que se
livrava da ditadura e iniciava sua ruptura com as formas autoritarias de tratamento dispensado

a populacdo, especia mente aos mais pobres.

3.3 O processo de fechamento do COOJ — o fim de uma prisdo para “ menores’

Na realidade, o COQJ ja vinha em crise constante, resultando num crescente
estremecimento nas bases de seu modelo totalitario enquanto instituicdo, levando-o a
decadéncia. Essa crise foi acirrada pelas concepgdes e praticas conflitantes ali empregadas
impunemente, num regime repressivo e de contencdo que andava na contraméo da histéria.

Com o aprofundamento de sua crise, iniciou-se um processo inevitavel de
abertura, que envolveu parcelas da comunidade gue ja trabalhavam com a questédo do menor,
como Se encontra registrado em documento elaborado, em novembro de 1986, por um grupo

de reflexéo formado por funcionérios da propria Febem:

Assim foi que em marco deste ano, a Febem convidou as mais diversas entidades autoridades e
pessoas que trabalham nesta area, para que se conhecesse um pouco mais profundamente a Crise-
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COOJ e que propusesse algumeas alternativas para a situagdo. O grupo, entéo formado, resolveu
gue deveria propor uma politica a nivel estadual na &rea do Menor Marginalizado/Menor Infrator e
assim o fez. (Extraido do Texto — COOJ 1972-1986, p. 3)

Além da propria Fundacdo Naciona do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e
Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), também constituiram grupos
ampliados de trabalho as seguintes organizacoes e entidades: Juizado de Menores, Delegacia
de Vigilancia e Protecgo de Menores, Legido Brasileira de Assisténcia, Secretaria Estadual de
Salde, Secretaria de Desenvolvimento Social, Secretaria do Interior e Justica, Associagdo
Brasileira de Juizes e Curadores de Menores e a Universidade Catdlica de Goiéas, por meio do
Projeto Aldeia Juvenil.

As entidades foram convidadas pela presidente da FEBEM/GO, Dr2Vera L uciade
Arruda Gomes, e pelo MM. Juiz de Menores de Goiénia, Dr. Sebastido Ramos Jubé, e
desenvolveram os trabalhos no periodo de mar¢o amaio de 1986.

Apés a formacdo do Grupo de Estudo, tragou-se a proposta de trabalho e, de
elaboracdo de uma politica estadual na area do menor marginalizado/menor infrator. Sob a
coordenagdo da representacdo da FUNABEM/GO, o grupo reuniu-se durante trés meses de
estudo e buscou n&o so redefinir o funcionamento do COOJ, mas aprofundar sobre a situacéo
do menor, para sugerir diretrizes para seu atendimento.

Ja nos primeiros encontros, o Grupo de Estudo percebeu a necessidade de tracar

uma estratégia de discussao, que se dividiu em:

Analise dos trabalhos ja desenvolvidos na area pelas I nstitui ¢cdes Federais, Estaduais, Municipais e
particulares;

Vivéncias e experiéncias dos integrantes do grupo;

Depoimentos de funcionérios desta area, de Menores internos e ex-internos do COQJJ;
Considerages de autores e pesquisadores da questdo do Menor, utilizando-se como referéncia a
prética desenvolvida no Projeto Aldeia Juvenil da UCG. (Contribuicdo para Definicdo de uma
Politica..., 1986, p. 4)

Dos dados extraidos desse estudo, originou-se o0 documento intitulado
“ Contribuictes para Definicdo de uma Politica de Atendimento ao Menor Marginalizado,
Marginalizado/Infrator em Goias’ . A elaboracéo desse material contou com a participacéo de
representantes das entidades mencionadas. A crise do COOJ era o atestado da faléncia
concreta de um sistema. Nessa conjuntura, as autoridades constituidas na presidéncia da
FEBEM/GO e no Juizado de Menores da Comarca de Goiania ndo tiveram alternativas a ndo
ser deflagrarem uma profunda discussio com as entidades que se encontravam

comprometidas e envolvidas com a temética do menor.
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O COOQJ foi fechado para uma reforma gera (Figura 6) com a condicdo de ser
reaberto dentro da politica que estava sendo tracada pelo grupo de trabalho, que, em linhas
gerais, estabeleceu que:

...torna-se evidente que a Febem-Go, como 6rgao executor da PNBEM, deve rever sua préatica e
assumir uma politica fundamentalmente educativa, tendo como objetivo prioritério educar e ndo
corrigir. (Extraido do texto COOJ 1972-1986 p. 4)

B R i

Figura 6: Fechamento do COOJ.
Fonte: Documentéario Dedo de Deus (COOJ — 1987). Foto: Guaralice Paulista.

O proposito do processo educativo baseou-se numa redefinicdo geral que visava
alcancar todas as criangas e adolescentes sem categoriz&los, pois partia da compreenséo de
que sdo frutos de um mesmo processo de exclusdo. Nesse sentido, um dos principios
norteadores foi 0 de que todos precisam de formas mais humanas de atendimento, sempre
respeitando a caracteristica socio-econdémica de cada um.

Importante salientar que a construgéo desse processo de redefinicdo do COOJ
despertou a necessidade de estudos sobre a realidade do “menor” como importante ator social,
que contribuiram para o desenho das diretrizes da politica de atendimento dessa populacéo
desencadeando um movimento de aproximagdo e reconhecimento de profissionais que ha
algum tempo j& vinham realizando esse debate, chamando a atencéo sobre a real situacéo das

criangas e adol escentes pobres em nossa sociedade.



Capitulo 4

CRIANCASE ADOLESCENTES—-ATORESSOCIAISE
SUJEITOSDE DIREITOS

A crianca e 0 adolescente sd0 seres concretos e sujeitos de seu processo de vida,
construtores de sua histéria. Alcancar essa condi¢do € 0 mesmo que reconhecer que avida das
pessoas, independente da faixa etaria, € o desenrolar de um rico processo histérico. Sendo
assim, criangas e adolescentes, ao se expressarem diante da sociedade, denunciam 0 mundo e
relevam a historia dos homens. Falar desse tema merece atencéo especial, porque exige repor
no palco aspectos historicos, culturais e sociais misturados ao passado e ao presente do
percurso inscrito na vida de milhares de criangas e adolescentes.

Nessa perspectiva, Santos (2001) acrescenta:

A concepcdo crianca-sujeito de sua histéria e do processo pedagdgico torna-se um conceito

importante para se contrapor a concepcdo crianca-objeto, que justificava a supremacia do

paradigma dos adultos tanto no desenho de politicas e programas, quanto na pratica educativa e

assistencial em servicos destinados as criangas pobres. (p. 77)

O Projeto Aldeia Juvenil (PAJ) da UCG, atual Centro de Estudo, Pesquisa e
Extensdo Aldeia Juvenil (CEPAJ), € um projeto que, desde sua criacdo, em maio de 1983,
voltou sua atencdo e interesse para compreender a crianca e 0 adolescente como sujeito
central de suas agdes atendimento, pesquisa ou formagdo de profissionais. Nessa temética, 0
PAJ, ao longo de sua historia, sempre buscou significdla num contexto historico-social e
cultural, ampliando horizontes e alargando a compreensdo de que as criangas e 0S
adolescentes devemn deixar de serem vistos como problema, para a serem considerados parte
da solucéo.

Em reac&o a ideologia da incapacidade da crianca, defende a proposta de que ela
deve ter “vez” e “voz”, deve ser “ouvida’ pela sociedade, reconhecendo-a como ser politico
capaz deintervir paramudar sua condicao social.

Pertence a Universidade Catdlica de Goias (UCG), vinculado, desde sua criacéo, a
Vice-reitoria para Assuntos Comunitéarios e Estudantis (VAE), atualmente Pré-reitoria de
Extensdo e Apoio Estudantil (PROEX), e é administrativamente ligado & Coordenacéo Gera

de Estagio e Extensdo (ETG), como os demais programas institucionais da PROEX.
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A “Proposta de Criagdo de uma Aldeia Juvenil” foi elaborada em 1982 e aprovada
em abril de 1983, no momento histérico da luta brasileira pel o estabel ecimento da democracia
e cidadania, com a sociedade mobilizada em torno da abertura politica e da redemocratizacéo
do pais dos anos 1980. Surgiu como uma das varias iniciativas da sociedade civil e das
universidades que apontavam solucdes para questdes que exigiam mudancas nos paradigmas
legais, culturais e politico, por exemplo, a questdo da mulher, do negro e da crianca e do
adolescente, e, dentre essas, 0 movimento pelos direitos da crianca, orientado pelos principios
da Teologia da Libertacdo e da Educacéo Popular.

A partir desse movimento e em decorréncia da atuacdo de aternativas
comunitérias de atendimento a meninos de rua proliferaram projetos que passaram a ser
divulgados e que se somaram a outros do cenario nacional, iniciando, 0s primeiros passos da
sociedade civil rumo a suainser¢éo e participacdo na vida nacional. Caminho que se efetivou
nos preceitos estabelecidos na Constituicdo de 1988, que sinalizou para a consolidagdo do
chamado Estado Socia de Direitos no Estado Democrético de Direito. Nesse aspecto politico,
a participacéo da populacéo, direta ou indiretamente, se fez necessaria na legitimacéo das
acoes politicas que resultaram na construcéo de uma nova ordem juridica e social.

A protec@o constituciona da criangca e do adolescente j& vinha, ha um tempo,
formando um ambiente de debate juridico, social e politico, a partir de convencdes e
documentos internacionais. a Declaragdo de Genebra de 1924; da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos das Nacdes Unidas; em 1948, da Convencédo Americana sobre os Direitos
Humanos de 1969 (Pacto de San José da Costa Rica); e algumas resolucdes das Nacbes
Unidas.

O Projeto Aldeia Juvenil surgiu antes da questdo da crianca e do adolescente
conquistar no Brasil o status constitucional que a elevou a condicdo de ser tratada como
prioridade nacional e de ter sua protecdo como dever dafamilia, da sociedade e do Estado. Na
realidade, assim como aguns projetos alternativos na area da infancia e adolescéncia no
Brasil, o Projeto Aldeia Juvenil ousou nesse debate e como isso se inseriu com determinagio
na mobilizacdo e proposicéo de formas alternativas e alterativas de atendimento aos “menores
infratores” que e contavam com o0 modelo de atendimento que fortalecia a cultura da
institucionalizagéo de criangas e adolescentes pobres e negros no estado de Goiés.

Além disso, o desenvolvimento de um trabalho realizado em espaco aberto com
atividades e agdes destinadas a um grupo de “menores infratores e marginalizados’
reafirmava a idéia da universidade de ser uma instituicdo aberta a pessoa, e assegurando seu

compromisso com atransformagao social.
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A primeirafase do Projeto Aldeia Juvenil compreendeu o periodo de 1983 a 1984
e caracterizou-se, portanto, por um trabalho baseado na experiéncia de uma Comunidade
Terapéutica para adol escentes em conflito com alei.

Nessa direcdo, Borges (2001) acrescenta sobre o projeto inicial do PAJ.

A proposta apresentada foi de construir um espaco laboratério, onde jovens marginalizados e
delinglientes juvenis infratores e toxicbmanos pudessem participar de uma comunidade
organizada, dentro dos principios da cultura indigena, cabocla e regional, vivendo em um local
aberto, organizado comunitariamente. Portanto a idéia era a de que os principios e valores dessas
culturas congtituissem para vivéncias terapéuticas, capazes de superar a condicdo de
marginalizacdo desses jovens. (p. 24)

E foi assim que, em julho de 1982, o processo n° 604/82-VAD aguardava o
despacho final de aprovacdo do anteprojeto que propunha a criagdo do Projeto Aldeia Juvenil,
apresentado pelos professores da UCG, Rodolfo Petrelli (psicologo), Méario Arruda da Costa
(antropdlogo) e do psicdlogo Vanderlel Pereira de Castro. Em sintese, 0 projeto apresentou
para a UCG uma proposta de trabalho direcionada para a problemética do “menor infrator”,
visando essencia mente a busca de caminhos e solugdes para a situagéo.

Sabe-se que os trés idealizadores do Projeto Aldeia Juvenil juntaram-se a partir do
ideal de construgdo de uma sociedade mais justa e humana Vae chamar a atengdo de como
foram se compondo enquanto grupo em torno da idéia de construgdo de uma proposta de
trabalho com criancas e adol escentes.

Inicialmente, faz-se necess&rio contextualizar que, dentre os idealizadores do
Projeto Aldeia Juvenil, chama a atencéo a presenca e as contribuic¢des do aglutinador desse
grupo, o professor Rodolfo Petrelli. Nascido na Itdlia teve sua formagdo em berco italiano e
foi ligado a uma congregacéo religiosa chamada Josefinos do Murialdo, que pregava o
espirito de Dom Bosco — de protecdo aos mais humildes. Nessa congregacéo, trabalhou com
adolescentes transgressores, a partir de visitagdes permanentes as prisdes destinadas a esse
publico. Como declarou em depoimento colhido e registrado em 1984, em que revela aspectos

de suaformacao profissional:

Claro que agi com minha antiga experiéncia e minha antiga experiéncia foi italiana. Na Itdlia eu
tive que trabalhar com menores marginalizados, né, e dentro de ingtituicBes também que eram
congtituidas para esse trabalho. (Depoimento de Rodolfo Petrelli colhido, por Benedito R. dos
Santos em 1984, p. 1)

Guiado por essas idéas, o professor Rodolfo Petrelli prosseguiu interessando-se cada
vez mais por ingtituigdes fechadas, principamente as prisdes, 0s internatos e 0s manicomios.

Nesse percurso, aproximou-se do médico Franco Basaglia, chegando a trabalhar numa pesquisa
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sobre internatos e prisdes em Roma, cuja investigagdo buscava compreender como morriam 0s
esguizofrénicos. Nessa diregdo, engajou-se na luta anti-manicomial, compartilhando das idéias de
cultura anti-carceraria, criticando e combatendo severamente asingtituicbestotais.

Sob essas influéncias, o0 grupo idedlizador do Projeto Aldeia Juvenil foi se
afiliando. Contava com o envolvimento e participagdo de Vanderlei Pereira de Castro, ex-
estagi&rio de psicologia do professor Rodolfo Petrelli, de quem recebeu e com quem
compartilhou desses ideais em seu periodo de formacdo académica. Em depoimento,
Vanderlel de Castro relata em 1984:

Af topamos com Rodolfo, eu era aluno dele nesta época. Formei em 79, fui aluno dele, ai veio o
discurso dele na sala de aula, na época a gente estava montando o Centro Académico de Psicologia
e 0 Rodolfo foi um dos Unicos professores que deu apoio para os alunos na época. (Depoimento de
Vanderlel P. de Castro colhido, por Norma A. Cardoso em 1984 p. 6)

Além das aulas as conversas informais nos corredores foram tomando forma,
principalmente a de criar centro experimental para “menores’, idéia que ganhou adesdes,
como as do professor Mario Arruda, antropélogo, professor pesquisador do Instituto Goiano
de Pré-Historia e Antropologia da UCG.

O professor M&rio Arruda contribuiu com o debate, a respeito da dialética da
cultura indigena em seu confronto com a cultura urbana do homem branco, ressatando os
aspectos da convivéncia sem violéncia em espagos abertos, valor fundamental nas relagtes
grupais entre os indios.

Até meados de 1980, a sociedade brasileira ainda se desvencilhava dos abalos
vividos no regime militar, mas a tematica do “menor” se evidenciava na forma de ela pensar,
sentir e agir em relagdo a crianga, a0 adolescente e as familias enquadradas no sistema de
seguranca nacional. A histéria registra formas diversas de resisténcias contra tal modelo, mas
foi a partir dessa década que as criticas se tornaram n&o apenas mais contundentes, mas
também mais consistentes, com novas concepcdes e préticas sociais.

No inicio dos anos 80, conforme Gohn (2003), a Universidade passou a se
interessar pelo problema da crianca “menor”. Nesse sentido, surgiram estudos e pesquisas
sobre 0 tema, que prosseguiu num ritmo crescente nos anos seguintes. O Projeto Aldeia
Juvenil da Universidade Catdlica de Goias ja se encontrava inserido nesse movimento.

Para Gohn (2003), os estudos e pesquisas baseadas em andlises da conjuntura
politico-econdmica desigual contribuiram de forma positiva na compreensdo da temética
infanto-juvenil brasileira, pois possibilitou maior conhecimento da realidade, influenciando no

surgimento de propostas novas.
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Outro aspecto importante foi a participagdo da sociedade civil na questéo do
“menor abandonado”:

“Da parte da sociedade civil, nos anos 60, 70 e 80 vérios programas foram gestados, baseados em
premissas dos “projetos alternativos comunitarios’. Eles apresentavam concepcdes diferentes do
projeto caritativo-filantrépico, assim como dos projetos higienistas estatais. As idéias-chave destas
novas acgles eram: as criangas devem ser sujeitos do processo pedagdgico e devem ser trabal hadas
no contexto em que estdo inseridas. Estas idéias provocaram mudangas nas bases filosoficas do
projeto de assisténcia e atendimento as criangas’. (Gohn 2003, p. 21)

Na realidade, compreender a infancia e a adolescéncia como um estagio especial
do desenvolvimento humano era, naguela conjuntura, algo inovador e desafiador,
principalmente em se tratando de criangas e adolescentes de camadas populares.

Com isso, a universidade, por meio das inser¢des do PAJ em espacos institucionais
de atendimento fechado para adolescentes, como no caso do COQJ, foi inaugurando um
processo que colocou uma postura mais critica frente a doutrina da “situacdo irregular”, que
vigorava ancorada no Codigo de Menores de 1979, quando a “questédo do menor” assumiu no
Brasil o status de problema social, sob alente da Doutrina da Seguranca Nacional .

Essa Lel foi por muito tempo a concretizagdo de uma proposta juridica que
facilitava o abuso de poder e tolhia o exercicio da liberdade de existir de milhares de criancas
e adolescentes pobres brasileiras, campo fértil para a cristalizagdo da cultura da
institucionalizacéo.

Tendo como pano de fundo a cruel e violenta realidade a que estavam submetidos
inmeros “menores’ confinados nas Febem’'s (COOJ), verdadeiras instituicdes totais, de
regime corretivo-punitivo, o modelo “corretivo” foi adotado no atendimento, dentro do
raciocinio linear, de que a internagdo do “menor carente” evitava o abandono, e,
automaticamente, o surgimento do “menor infrator”. Essa logica levou a uma internacéo
desenfreada e generalizada de criangas, e, segundo Rizzini (2004), acabou inserido-as numa
longa trgjetdria de institucionalizagdo, pela pobreza de suas familias e pela caréncia de
politicas publicas de acesso a populacdo, no ambito de suas comunidades.

As consequiéncias desse modelo de atencdo deixavam marcas profundas na vida
dos que passavam por essas instituicoes, além de gerar e aumentar a estigmatizagdo por parte
da sociedade, deixando uma dose de descrédito na auto-estima dos “menores’. Na verdade, as
influéncias deixadas pelas regras e valores instituidos e vivenciados nessas instituicoes
interferiram naformacéo daidentidade e obviamente em sua historia de vida.

Outro aspecto, fruto desta dinamica de atendimento, era a criagdo de uma imagem
negativa em relacéo ao trabalho desenvolvido; a descrenca nas contribuigdes da ciéncia
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(sobretudo da Psicologia) gerou uma imagem negativa dos técnicos. Ao exemplificar tal
Situacdo, Guirardo (1980) destaca elementos presentes na concepcdo que orientava o
plangamento e o préprio atendimento empregado por técnicos e demais funcionarios ao

“menor” interno nas instituicoes:

(...) acrianca é tratada, muito mais acentuadamente, como um sujeito juridico-penal (“consultas e
despachos’, “entrevistas com menores’, “relatério socia”, “encaminhamento adequado do caso”,

“exame de corpo delito”, “elaborac8o de parecer”, “confeccdo de parecer”, “confeccdo de fichas
onomésticas e datiloscopicas’, “andlise e classificacdo das impressdes’, “registro no livro”,
“revista de menores acolhidos’, “conducdo de menores a setores competentes’, “efetuacéo de
entregas domiciliares’). Na verdade, essa descricdo revela a maneira como, na prética, se concebe
acrianga-menor e, mais propriamente, como se concebe a crianga-menor. (p. 162-163)

Afinal, essa concepcdo se vinculava muito mais as necessidades de vigiar e punir,
perfeitamente compativeis com aidéia do “menor” como um ser desviante de uma norma, de
uma ordem, do que como uma vitima desse sistema.

Com isso, a postura dos profissionais que trabalhavam em espacos de internagéo
de “menores’ mostrava mais adequacdo e adesdo a Situacdo instituciona vigente, o que
levava ao fortalecimento da prética e da culturainstituciona de atendimento, comprovada nos
registros dos estudos de casos, nos relatorios e laudos, como mostram os documentos
elaborados por técnicos do COOJ: (Anexo 1).

O padréo dos demais laudos seguia esse mesmo formato, sendo todos os “casos’ 0
retrato do tratamento dispensado ao “menor”, normalmente visto como um objeto com poucas
caracteristicas proprias e individualizantes. Agdes assim traduziam a idéia de coisificagéo,
desindividualizacdo e impessoalidade, transcritas em documentos oficiais. Na prética,
reafirmavam a concepcdo de um “menor” indiferenciado e maleavel, potencialmente
submisso &s intervengdes do ambiente que o acolhe, para cuidar de suavida e vigié-lo.

E no contraponto desse quadro que se pde o Projeto Aldeia Juvenil, entendendo
que essa realidade se manifestava como questdo social importante e dinamica o que exigiu

enfrenta-la em fase especificas.

4.1 Primerafase: Projeto Aldeia Juvenil —desafios em tempos de voluntarismo

O Projeto Aldeia Juvenil se pds numa tarefa desafiadora e contribuiu para o inicio

do processo de rompimento dos encontros e desencontros que ocultavam a barbaridade

escondida nos muros altos do COQOJ.
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A partir da proposta de redizar atendimento para “menores infratores’ em meio
aberto, o Projeto Aldeia Juvenil contrapds-se ao regime da institucionalizagdo que
declaradamente oficializava o estigma da transgresséo, da marginalizacéo. A idéa centra da
proposta era apresentar aos “menores’ as condicdes de confrontarem outros valores e
vivéncias ético-politicas positivas, para que pudessem tomar consciéncia da realidade,
descobrindo e redefinindo seus proprios valores.

Desta forma um dos desafios colocados para os idealizadores do projeto, foi o de
se conhecer o sujeito excluido e sem voz, ate entdo fruto de um descaso historico, o “menor”
tido pela sociedade como habitante “nato” de um mundo marginal, cuja associagao feita a sua
imagem sempre se confundia propositalmente a face perigosa da criminalizagéo.

Inicialmente, foi preciso perceber que ndo se tratava de um acaso histérico, pois
instituicdes como a da "roda" que, na Europa e em outros lugares, marcavam o brago dos
“enjeitados’ com um sinal da cruz, aqui chegou de outra forma e imprimiu outras marcas,
dentre as quais o titulo que, preconceituosamente, expde as criangas e adolescentes pobres e
0s apresenta para a sociedade como “menores’.

Nessa perspectiva, a proposta de criacdo da Aldeia Juvenil surgiu no estado de
Goias como um exemplo pioneiro, enquanto experiéncia que veio no sentido de responder “as
exigéncias historicas eregionais’ frente arealidade da vida de criancas e adol escentes pobres.

Na concepcdo do seu espaco fisico, o Projeto Aldeia Juvenil optou por cabanas™
(Figuras 7, 8 e 9) tomadas como referéncia pela forma de organizacdo milenar das
comunidades indigenas (Xavantes), com previsdo para receber e alojar 200 participantes entre
adolescentes e educadores, divididos entre coordenadores, instrutores e Nucleo Acolhedor
Bésico, composto por alunos de cursos da UCG.

 Dentre as razdes apontadas para a escolha do processo construtivo de cabanas (Xavantes), como alternativa da
proposta arquitetdnica, foram considerados aspectos como: tecnologia simples e de rapida execucdo; baixo custo
e criacdo de um rito participativo no processo de convivéncia, propiciando a constituicao de grupos formados,
naturalmente, facilitando as trocas sociais entre os participantes. O trabalho de contato com a terra compareceu
como elemento importante no restabel ecimento e reconstrucéo dos lacos com a natureza.



Figura 7: Vista panoramica de algumas malocas Projeto Aldeia Juvenil 1983.

Fonte: Arquivo do CEPAJ. Foto autor desconhecido.

Figura 8: Vista panorémica de algumas malocas Projeto Aldeia Juvenil 1983.

Fonte: Arquivo do CEPAJ. Foto autor desconhecido.
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Figura 9: Criangas no Projeto Aldeia Juvenil em momento de lazer -1984.

Fonte: Arquivo do CEPAJ. Foto autor desconhecido.

Assim, em margo de 1983, sob a coordenagéo dos professores Rodolfo Petrelli,
Mario Arruda e Vanderlei de Castro, iniciou-se 0 processo de construcdo da infra-estrutura
(limpeza do espaco e construcéo das primeiras malocas) do Projeto Aldeia Juvenil. Além de
alguns professores e estudantes da UCG, participaram também: voluntarios, dois indios
xavantes e alguns “menores’ internos do Centro de Observagdo e Orientagcdo Juvenil (COQJ),
liberados nos finais de semana para auxiliar nas atividades de construcédo, e que, ao final,
constituiram o primeiro grupo de participantes do projeto.

Consta no documento de criagéo do Projeto Aldeia Juvenil, que ele por definicéo,
trabalhou com a idéia de ser um projeto de implantagdo de uma comunidade juvenil, para
ambos os sexos, com finalidade educativo-reeducativa e autogerida pelos proprios héspedes,
constituindo-se enquanto uma “comunidade terapéutica de jovens para jovens’. Os
participantes dessa proposta inicial foram os jovens marginalizados que ndo apresentavam
comprometimento na personalidade em relacdo a criminalidade e cujo delito ndo se encaixava
no codigo penal na categoria criminosa.

Os primeiros participantes desse Projeto Aldeia Juvenil foram encaminhados pelo
Poder Judiciario do Estado de Goiés, a partir de1983, pelo Bel. Sebastido Ramos Jubé, Juiz de
Direito da Vara de Menores naguel e periodo, conforme documento relacionado (Figura 10).
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E:tado Goiés
PODER JUDICIARIO .
JUIZO DE DIREITO DA VARA PRIVATIVA DE MENORES
0f.n%121/83 Goidnia,29 de junho de 1.983.
Gabinete do Juiz.

Senhor Diretor:

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que liberamos,
a partir desta data, os menores e
» internos nesse Centro, para transfe-
rirem a Aldeia Juvenil, da Universidade Catdlica de Goias.
A oportunidade, os nossos agradecimentos.

Atenciosamente,

Juiz de Direito da Vara de

Menores.
Ilm? Senhor
Dr. Diretor do COOJ,-
NES TA.

Figura 10: Oficio de encaminhamento de “menor” parao PAJ.
Fonte: Arquivo do CEPAJ—1983.

Com isso, se estabeleceu um reconhecimento oficial, por parte do governo
estadual, sobre o trabalho do Projeto Aldeia Juvenil da Universidade Catdlica de Goiéas, que
a0 receber 0s “menores’ assumiaSe automaticamente no ato da transferéncia a
responsabilidade sobre a vida de cada um desses adol escentes.

Para tanto, a “ Proposta de criagdo de uma Aldeia Juvenil”, visando a estruturacéo

desse trabalho de cunho alternativo, trazendo enquanto pontos norteadores o:
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a) Trabalho com a terra e seus produtos diretos como: flora, fauna, agua, ar, etc, de forma
racional-ecoldgica;

b) Redescoberta do “Homo-Faber”, tendo 0 homem como construtor, produtor de bens primérios e
nao apenas consumidor/comprador;

¢) Reabilitacdo cultural regional através da vivéncia de técnicas, estratégias e métodos de
subsisténcia nativos;

d) Assimilacdo e adaptacdo de dancas, cantos e jogos indigenas e caboclos, reorientando
atividades |adicas, esportivas e rituais;

€) Experiéncias estéticas e misticas de acordo com a espontanei dade individual e coletiva do grupo
hospedado na Aldeig;

f) Redescoberta da propria dimensdo religiosa sem compul soriedade e/ou fanatismo. (Doc. Projeto
de criag@o de uma Aldeia Juvenil, 1983, p. 8-9)

Ao contr&rio dos programas existentes, a partir da criagdo do Projeto Aldeia
Juvenil, acreditava-se numa adolescéncia autbnoma, cujo surgimento de novos valores, estava
constantemente se manifestando. Para isso, 0 poder terapéutico, tinha como objetivo, a
transformacao dessa proposta, em praticas significativas, principamente, pelos profissionais,
muitas vezes distanciados da experiéncia e das necessidades do mundo infanto-juvenil.

Como revelou um ex-interno do COOJ que participou na fase inicia do Projeto
Aldeia Juvenil, quando escreveu uma mensagem para um psicologo: (“M. R., gosto também
de vocé gosto do seu trabalho, acho ele muito bonito mais até hoje ndo entendo como vocés
descobrem o problema do outro por teste?’).
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Trecho da Carta escrita por F.A.G., em 31 de janeiro de 1984.

Registro simples como esse destaca 0 questionamento sobre a impessoalidade no
estabelecimento das relacbes humanas e traz a tona a linearidade do lidar da ciéncia

psicol dgica com os adol escentes institucionalizados, no COOJ nagquel a ocasi 80.
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Sendo assim, o Projeto Aldeia Juvenil, veio confrontar, as praticas impregnadas de
tecnicismo, de psicologismo e da psiquiatrizacdo do mundo jovem, langando-se na busca de
novas possibilidades, mais préoximas da realidade juvenil, partindo, inclusive, de formas mais
populares de psicoterapia e convivéncia comunitéria. Para isso, observaram-se questdes tedricas
que influenciaram, na construcdo da propostainicia do projeto, como a filosofia interacionista
de Sullivan e as teorias de Franco Basaglia, trazidas, por um dos coordenadores o professor
Rodolfo Petrelli, que criticava a fragilidade do tratamento clinico, desvinculado do contexto
socio-cultural, buscando, nesses tedricos contrapor a0 model 0 vigente nas instituicdes oficiais.

Em relaco a questdo indigena, as contribuigdes partiram do psicologo Vanderlei
de Castro e do professor Mério Arruda indigenista e professor, ambos ligados ao Instituto
Goiano de Pré-histéria e Antropologia (IGPA) da UCG, com vasta experiéncia de convivéncia
em tribos indigenas brasileiras, sendo uma delas a dos indios Xavante no Centro-Oeste e a
outra com os Uru-Eu-Au-Au, uma tribo amazoénica que inspiraram a principio a construcéo de
um centro experimental de estudo e apoio a grupos indigenas. Partindo da idéia de constituir-

Se em um espago-laboratério a proposta buscava:

Que jovens marginalizados confrontando-se diaeticamente com outras referencias de valores, formados
a partir de elementos de auténticos das culturas indigenas, caboclas e urbanas, pudessem tomar
consciéncia dos eventos que os atingiam, descobrindo e/ou redefinindo, cada um, os seus valores e
superando as préprias condigdes de marginalizacdo. (Relatdrio de Avaliacdo dal fase, 1986 p. 9)

No Projeto de criagcdo de uma Aldeia Juvenil o professor Rodolfo Petrelli, ao
analisar, pelo aspecto psicolégico, reconhecia na vida indigena, a existéncia, de um grande
valor terapéutico, nos ritos, no modo de conviver, de se organizar e na distribuicéo do espaco
fisico. Por isso, acreditava na possibilidade de contribuicdes terapéuticas, dos povos indigenas
na recuperacdo de “menores’. Nesse sentido a idéia do resgate dos valores culturais seria
importante referéncia para assegurar principios basicos como respeito por si e pelo outro, a
solidariedade e as relagdes pautadas pela convivéncia grupal .

Nessa direcdo, contou com a valiosa contribuic¢éo do professor Mério Arruda, que
resolveu retomar a idéia da construcdo do centro experimental, chamado “Aldeia Juvenil”,
para menores marginalizados, e assim, batizou-se 0 projeto com esse nome, que permanece
até os dias atuais. Sobre essa influéncia mais direta da questdo cultural indigenas no PAJ,
guase ndo possui material sistematizado.

Em meio a busca de referenciais, o Projeto Aldeia Juvenil inspirou-se, também na
primeira comunidade terapéutica para criancas de Sdo Paulo, a Comunidade Terapéutica

Enfance, que pesquisou e desenvolveu um novo modelo de atendimento e funcionamento
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institucional. Os primeiros contatos com profissionais da equipe da Enfance aconteceram em
maio por ocasido do VI Encontro Goiano de Psicologia™, em que participei na condicéo de
aluna do curso: “Uma experiéncia prética— Comunidade Terapéutica’, cujo contetdo tratava da
experiéncia da Enfance. No mesmo ano no més de outubro, sob a coordenacéo do professor
Rodolfo Petrelli um grupo de alunos da discipling, “Delinguéncia Juvenil” realizaram viagem a
S0 Paulo, onde também participel de estédgio em periodo integral, no Instituto de Psiquiatria
Socia e Comunidade Terapéutica Enfance. O referido estégio aconteceu sob a orientacéo e
supervisdo do Dr. Osvaldo Di Loretto juntamente com sua equipe de trabalho no qual nos
beneficiamos da oportunidade de vivenciar e discutir as agdes desenvolvidas na Comunidade
num cotidiano de acdo e reflexdo uma das marca mais forte desse trabal ho.

A Comunidade Terapéutica Enfance, foi Fundada em 1968, por dois médicos
psiquiatras, Osvaldo Dante Milton Di Loreto™ e Michael Rainer Schwarzschild®’, tendo suas
raizes no setor de psiquiatriainfantil do Hospital do Servidor Estadua de S&o Paulo que sofre a
forte influéncia em favor de uma revisdo do modelo de atendimento psiquiétrico destinado a
criangas e adolescentes de camadas populares atendidos naguela unidade hospitalar publica.
Esse redimensionamento foi guiado por idéas do psicodrama e discussdes sobre a necessidade
de um atendimento humanizado e contra 0 modelo do hospital psiquiétrico, que funcionava
como claras tendéncias de tornarem-se depdsito de pessoas, a exemplo do Juqueri™®.

Ao aproximar de referéncias como a Comunidade Terapéutica Enfance, o Projeto
Aldeia Juvenil buscou na realidade, compreender a infancia e adolescéncia, como um estagio
especial do desenvolvimento humano, o que era naguela conjuntura, algo inovador e
desafiador, principamente, se tratando de populagéo de camadas populares.

Em relagdo a sua sustentabilidade dentro da ingtituicdo universitaria, o Projeto
Aldela Juvenil, desde sua implantagdo, enfrentou dificuldades, comecando pelos poucos
recursos financeiros que dispunha para se manter. Visando garantir minimamente o sustento e
a sobrevivéncia, contaram muitas vezes, com o esforgo coletivo de professores, estudantes e
amigos, enquanto aguardava as colaboragdes, em forma de gjudas extra-orcamentérias da

15 Esse evento ocorria anua mente sendo promovido pelos alunos do Centro Académico do curso de Psicologia
da Universidade Catdlica de Goias com o objetivo de ampliar o debate de temas sociais da atualidade e
possibilitando criar interlocucGes com a propria area bem como as outras areas do conhecimento.

18 Meédico com formagso em psiquiatra infantil na Franca em 1961 é um dos fundadores da Comunidade
Terapéutica Enfance — S&o Paulo.

" Médico nascido na Alemanha, que juntamente com Osvaldo Di Loreto participou da fundac&o da Comunidade
Terapéutica Enfance em S3o Paulo.

'8 Hospicio de Juquery, idealizado por Franco da Rocha, fundado em 1898, criado para oferecer & cidade de S&o
Paulo a possibilidade ‘cientifica * da cura dos doentes e da prevencdo dos males sociais advindos da
degeneracdo. Chegou a manter mais de 12 mil pacientes internados — tornou-se um depésito de individuos
inutilizados, fabrica de loucos, cemitério de vivos.
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UCG. A dimentagdo contou, por muito tempo, com o auxilio advindo, da Fundac&o
Legion&ria do Bem Estar Socia e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar/ GO.

Diante dessa dificuldade de sustentacdo, o0 Projeto tracou estratégias de
sobrevivéncia que o conduziram para a captacdo de recursos, COmo previu sua primeira
proposta em 1983, quando enviou solicitagdo de apoio que somente, no inicio de 1984, foram
firmados convénios, com a com a MISERORY e posteriormente com a FEBEM-
GO/FUNABEM, com recursos advindos do governo formalizando parcerias que contribuindo
para superacao de parte dos problemas materiais enfrentados.

A primeira publicagdo sobre o Projeto Aldeia Juvenil foi escrita em 1983
imprimida na gréfica da UCG, tendo como titulo “Aldeia Juvenil” passou a compor a
literatura goiana na categoria de poesias. A autoria dessa obra coube ao professor da UCG do
departamento de psicologia Pe. Victoriano Baquero. Essa publicacdo contou com a ilustracéo
de Nilma Cardoso de Morais, que retratou 0 cendrio da época produzindo um enredo fiel ao
momento envolvido pela utopia e romantismo que se misturavam a certa dose de
voluntarismo, talvez pela precariedade das condigdes vividas naquele periodo. Certo que,
parte de histéria foi capturado pelo olhar poético do Professor Pe. Baquero, que extraiu em

versos arealidade vivida na“ Aldeia Juvenil”.

- Tudo eraanimagéo: o sol brilhava
E. E nas matas do cerrado; alto marieiro
: chovia folhas ao pé do formigueiro;
na toca do tatt, mocho espreitava.

A tesourinha pal has transportava
alegre para os galhos do ingazeiro,
para construir 0 seu magno terreiro,

o belo e fofo ninho que amejava.

Quais aranhas suas redes caprichosas
por todo canto tecem com febril
dedicacéo, seguras, |aboriosas,

O tesouro da suateia sutil,
os alunos da UCG, almas generosas
levantavam a Aldeia Juvenil.

(Aldeia Juvenil Poesial, p. 3)

!9 Entidade ligada aigreja catélica com sede na Alemanha, que firmou o primeiro convénio de auxilio financeiro
ao Projeto Aldeia Juvenil em 1984.
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Nessa obra, j& na introducdo, o autor faz referéncia aos alunos da Universidade
Catdlica de Goias que participaram na fase inicial do projeto e a eles dedicou a primeira
poesia.

Na redidade, os relatorios registram a intensa presenca, participacéo e
contribuicdo dos alunos na criagdo do Projeto Aldeia Juvenil. O registro encontrado no
Relatério Avaliativo de Implantacdo e Desenvolvimento das Atividades do Projeto Aldeia
Juvenil no periodo de 1983 a 1985 revela que dezenas de alunos da UCG e outros voluntarios
atraidos pela proposta comecaram a participar do projeto sem a orientacéo e o treinamento
previstos na propostainicial, prevalecendo como critério Unico a disponibilidade.

Diante da realidade enfrentada no cotidiano, e na falta de uma fase preparatéria
dos alunos, o projeto que inicialmente contava com 14 estagiarios dos cursos de Historia,
Servico Social, Engenharia Civil e Psicologia teve 0 seu quantitativo reduzido. Desse grupo,
porém cinco estudantes passaram a morar na Aldeia permanecendo a semana toda no local
junto com os “menores’.

Devido ao caréter inovador oferecido por nessa forma de atendimento em meio
aberto, e pela complexidade desse universo ainda desconhecido, o Projeto Aldeia Juvenil

enfrentou algumas questdes, conforme Borges (2001) assinala:

Por um lado, ainfra-estrutura material era bastante precaria, além da caréncia de pessoal. Por outro
lado, detectou a falta de consisténcia tedrico-metodol dgica da proposta, que ndo possibilitou uma
reflexdo voltada para a estruturagdo do convivio entre subculturas tdo distintas: jovens infratores
marginalizados e jovens indigenas. (2001, p. 25)

Para enfrentar uma série de problemas, provavelmente vinculados ao pragmatismo
que foi tomando conta do Projeto Aldeia Juvenil, e frente as dificuldades encontrada que iam
das questbes orcamentarias e falta de recursos financeiros, até as questdes teoricas — préticas,
gue cobravam um projeto politico-pedagdgico, iniciaram a revisdo profunda dessa etapa ja
vivenciada.

O primeiro ciclo do Projeto Aldeia Juvenil, portanto, encerrou-se acompanhado de
um processo de avaliacdo concluido e apresentado na forma de relatério. Assim, produziu-se,
o primeiro documento avaliativo, dessa experiéncia inovadora, que na realidade também foi
um dos primeiros projetos de extensdo da entdo Vice-reitoria para Assuntos Estudantis e
Comunitarios, voltado para a temética e as questdes pertinentes ao universo de criangas e

adolescentes filhos de camadas popul ares.
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Segundo as consideracBes contidas no Relatério Avaliativo™® da 12 Fase do
Projeto Aldeia Juvenil, é importante destacar o reconhecimento do projeto na area da infancia
e adolescéncia, tanto interna quanto externamente, por suas contribui¢des no debate sobre o
tema, por tornélo publico e pela proposicéo de aternativas concretas e de solucbes préticas
paraagrave situacdo, pela qual passavam os “menores’ em nossa sociedade.

A experiéncia do Projeto Aldeia Juvenil, desenvolvida pela extensdo da
Universidade Catdlica de Goias, trouxe para o interior da universidade desafios importantes, a
partir de questdes enfrentadas pelo projeto, sobretudo em sua linha metodologica, voltada
especificamente para o atendimento de “menores infratores’ em meio aberto, tema que reunia
pouquissima discussdo e gerava muita resisténcia no interior da propria instituicdo, que se
perguntava do porqué da existéncia de projeto especifico para um grupo tdo problematico da
sociedade e qual seria sua vinculagdo com a missédo do mundo académico.

Assim, iniciaram-se agbes mais integradas, promovendo uma articulagdo entre as
instituicdes envolvidas com a questdo e, desenvolvendo atividades conjuntas, a exemplo da
realizacéo, na universidade, do | Seminério do Menor, em 1984 quando se criou 0 “Conselho
Estadual do Menor”. Foram-se constituindo espacos de participacdo mais abertos nos canais
oficiais de comunicacdo, criando condi¢des de didl ogo para a universidade expor seu trabal ho,
Sua proposta e sua posi ¢ao sobre areal situagdo do “menor”.

Nessa perspectiva o0 Projeto Aldela Juvenil, realizou inimeros debates
organizados no formato de Seminarios com tematicas orientadas para a discussao de questdes
relacionadas ao universo das criancas e dos adolescentes. Participou da organizagdo e
realizac8o dos seguintes eventos: | Seminério do Menor — discusséo sobre “A Problemética do
Menor” em 1984; Il Seminério do Menor — “Discutindo Solugdes’ em 1985; I11. Seminério
do Menor — “Direitos do Menor na Constituinte em 1986; 1. Encontro estadual e Nacional de
Meninos e Meninas de Rua em 1986; IV Seminario do Menor — “a Crianca e o adolescente
Marginalizados: Desafios do Trabalho Comunit&rio” em 1987; V Semin&io do Menor —
“Criangas e Adolescentes Marginalizados num contexto de Violéncia® em 1988; “I Tribunal
do Menor no Estado de Goiés em 1988; VI Seminério do Menor —“Crianca Sujeito ou Objeto
de Direitos?’ em 1989; | Seminario Interno do Centro de Estudo, Pesquisa e Extensdo Aldeia
Juvenil: Contribui¢cBes no Debate universitério, em 1989;. — VII Seminério da Crianga e do
Adolescente — O nosso Estatuto: O que Fazer para Cumpri-lo? em 1990; || Seminario Interno

? Para estruturacdo do primeiro relatério avaliativo do Projeto Aldeia Juvenil, foram realizadas, muitas
conversas, colhidos depoimentos dos envolvidos, na primeirafase do projeto, feita leitura dos registros existentes
eapropriavivéncia, junto a equipe coordenadora, desse periodo inicial.
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do Centro de Estudo, Pesguisa e Extensdo Aldeia Juvenil: Contribui¢bes da Extensdo para o
Processo de Construgéo do Saber em 1990.

Observe-se que os enunciados escolhidos nos cartazes revelaram a mudanca na
concepcao de sujeito (menor para crianca e adolescente) focalizado pelo projeto. Na cronologia
dos eventos, tem-se que em 1984 realizou-se 0 | Seminério do Menor, que se caracterizou como
um momento de intensa discussdo e aprofundamento sobre essa terminologia em nossa

sociedade. Mas nos seminarios seguintes, conforme (Figura 11), a denominacdo “menor” ainda
configurou-se como formade se referir ao publico dessafaixa etéria

111 SEMINARIO DO MENOR

Figura 11: Cartazesdo Il e lll Seminério do Menor.
Fonte: Arquivos do CEPAJ— 1987-1988.

O termo “menor” ainda comparece como enunciado dos IV e V Seminarios,
eventos realizados respectivamente em 1987 e 1988. Porém, os debates propostos em ambos
0S Semindrios ja anunciavam 0s seguintes temas. A crianca e o adolescente marginalizados:
desafios do trabalho comunitario e A crianca e o adolescente marginalizados no contexto de
violéncia. Denominar a partir dai a crianca e o0 adolescente enquanto concepcao criou
referéncias importantes nos debates, fixando essa nomeagdo, que passou a ser utilizada
definitivamente em todos os eventos, desaparecendo o termo “menor” a partir 1989, quando
darealizacdo do VI Seminério (Figura 12).
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Figura12: Cartazesdo IV eV Seminério do Menor.
Fonte: Arquivos do CEPAJ— 1987-1988.

Esses semindrios contribuiram para compreensdo mais aprofundada da
realidade do “menor marginalizado”, ampliando a vis&o sobre o tema, trazendo mudancas
na visdo de homem, de mundo, interferindo na concepcéo de sociedade, no papel da
ciéncia e dos técnicos formados a partir da extensdo universitaria, desenvolvida nessa area
especifica na Universidade Catdlica de Goias. Com isso, iniciou-se a alteracdo substancial
do perfil do profissional, surgindo no Projeto pessoas mais comprometidas com 0s
problemas sociais.

Em decorréncia desse processo, produziu-se e adotou-se uma visdo mais critica
sobre as teméticas, do “menor”, num grau crescente de amadurecimento nas discussoes,
sempre fundamentadas no estudo, na pesquisa, na sociaizacdo e na concretizacdo do
conhecimento acumulado, o que contribuiu para contrapor essa posicdo normalmente
vei culada sobre 0 “menor marginalizado™.

A introducdo do documento “ Contribuicdes para Definicdo de uma Politica de
Atendimento ao Menor Marginalizado, Marginalizado/Infrator em Goias’, escrito em 1986,
faz referéncia as importantes, contribuicdes de autores e pesquisadores da questdo, que se
utilizaram da pratica desenvolvida no Projeto Aldeia Juvenil da Universidade Catdlica de
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Goids. No conjunto dessas colaboragBes, utilizou-se também como o documento
“Repropondo a Aldeia Juvenil®”.

Observa-se que na fase inicia do Projeto Aldeia juvenil, ele inova ao lancar-se
numa tematica que trata do atendimento a adol escentes “marginalizados infratores” com isso,
0 projeto toca num ponto até entdo pouco explorado, especialmente na perspectiva do trabalho
em meio aberto. Neste sentido, se propdem a abrir as instituicdes fechadas por dentro delas
mesmas, se colocando hum dos grandes desafios do inicio dos anos 1980.

Nesse contexto, esse atendimento evidenciou a dimensdo do problema socia da
institucionalizagdo de adolescentes pobres, em nossa sociedade. Desta forma, quando iniciou
a execucdo do atendimento em melo aberto, se contrapls frontalmente o modelo de
atendimento institucional, marcado pelo regime de encarceramento. Porém, o Projeto ao
penetrar nesse universo deparou e evidenciou problemas para a efetivacdo de sua proposta.

Assim, o Projeto Aldeia Juvenil defrontou-se com questbes na ordem de sua
capacidade de pessoal, a precariedade de infra-estrutura material além dos aspectos referentes
a fata de consisténcia tedrico-metodoldgica da proposta, que ainda encontrava-se em
construcdo e especialmente na estruturacéo da convivéncia entre as distintas subculturas dos
adolescentes marginalizados e dos adol escentes indigenas num mesmo espaco. Em relacéo a
conducdo do projeto, sugiram divergéncias devido a pouca e na maioria das vezes a propria
falta de clareza dos papéis dos envolvidos, inclusive dos coordenadores do processo,
principamente, pela predominancia de uma linha de pensamento sobre as outras.

Na realidade, as dificuldades e as contradicdes posta na implantagdo da proposta
inicial, a levaram a um rico processo de repensar tedrico-metodolégico resultando num
fortalecimento da tematica que mereceu uma discussdo mais aprofundada na entdo Vice-
reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitérios, juntamente com os profissionais responsavels
e envolvidos no Projeto Aldeia Juvenil.

A oportunidade de reflex&o e avaliagdo originadas pelos desafios colocados na
primeira fase do Projeto Aldeia Juvenil, favoreceu a ampliacdo do debate, que contribuiu e
criou condi¢des objetivas e espaco para sua existéncia e continuidade de umatrajetoria tratada
no decorrer dos proximos capitulos deste trabalho que trard aspectos relevantes desse
processo e das demais etapas historicas que compdem um projeto em permanente construcaéo
e amadurecimento.

2 O “Repropondo a Aldeia Juvenil” é o segundo documento-proposta do CEPAJ elaborado em 1984. Foi
construido e dividido em duas partess a primeira destinou-se a andlise da situacdo do menor
mar ginalizado/infrator, contando, para isso, com as valiosas contribui¢des da convivéncia com os participantes
do Projeto Aldeia Juvenil; a segunda parte contemplou a proposta do projeto propriamente dita.
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4.2 Segundafase: Projeto Aldeia Juvenil —por uma pedagogia dos Direitos

Outros professores e funcionarios da UCG constituiram uma coordenacdo que
assumiu o projeto em abril de 1984. Participaram de sua composicdo 0 professor Benedito
Rodrigues dos Santos na coordenacdo geral do Projeto Aldeia Juvenil, Antonio Roberto de
Melo Ferreira, psicdlogo e Norma Aparecida Cardoso, psicéloga e ex-estagiaria do projeto
anterior, indicada pela VAE/ETG. A equipe assumiu mantendo o objetivo geral do projeto
original, baseado na busca de definicbes de identidade e, sobretudo, da conducdo teorico-
metodol 6gica de todo o processo. Mas outra tarefa abarcada pela equipe foi a conducéo e o
acompanhamento do processo de desligamento dos adolescentes e sua inser¢ao na sociedade.

Diante da revisdo da primeira etapa do Projeto Aldeia Juvenil, instalou-se um
processo de reflexbes direcionadas para redefinicdes, que resultaram na elaboracdo do
documento “Repropondo a Aldeia’, concretizado no final de 1984, que reconhecia pontos
fortes da propostainicial, mas indicava e sugeria a superagéo das suas dificuldades.

A construcdo do modelo preventivo comunitario de atendimento, tendo como foco
a crianca, o adolescente e sua familia, foi orientado por uma pedagogia dos direitos, e
constituiu-se numa importante fase de trabalho do Projeto Aldeia Juvenil, que serviu de
referéncia para inlmeras entidades implantarem ou implementarem suas propostas de
trabalho. Durante mela década (1985-1990), mudangas significativas demarcaram a
compreensdo e a atuacdo junto as criancas e adolescentes. Gradativamente passou-se do
modelo punitivo-correcional, concebendo a crianga como objeto de direitos, para 0 modelo
comunitario, em que a crianga € concebida como sujeito de direitos, sujeito do seu processo
de desenvolvimento e conhecimento.

A segunda etapa do Projeto Aldeia Juvenil teve em seu projeto a dedicagéo e o
investimento na luta pela construcéo de uma “pedagogia dos direitos’, priorizando, em suas
vérias agdes, essa segunda concepcdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos na
luta pela cidadania, principio que j& se esbocaranafaseinicial.

Em 1985 com a chegada dos recursos proveniente de convénios comegcaram 0s
investimentos em infra-estrutura, alterando a paisagem com a edificacdo das primeiras
construgcdes em avenaria. Conforme foi registrado no documento Projeto Aldeia Juvenil
Perspectivas/86 — Proposta de trabalho e Orgamento, que, constava-se, entdo, em termos de
infra-estrutura fisica com as instalagdes para a apicultura, avicultura, suinocultura, armazéem

pararacao e refeitorio (Figura 13).
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Fonte: Arquivo do CEPAJ— 1985. Foto autor desconhecido.

O documento “Repropondo a Aldeia Juvenil” foi um trabalho concebido como
resultado das atividades redlizadas pelo grupo que se encontrava na coordenacdo dos
trabalhos, pel os ex-coordenadores e participantes e por todo o material registrado na primeira
etapa.

Nessa segunda fase, ficou também clara a opcdo do Projeto Aldeia Juvenil quanto
aos aspectos do trabalho preventivo, voltando sua atencéo para os adolescentes e criangas que
ainda ndo integravam o circuito das ruas. Foi mantido o atendimento em meio aberto,
garantindo que a crianca e o adol escente permanecessem vinculados a sua realidade, evitando
0 processo de institucionalizagdo. Assim, passou a atender as criangas e 0s adolescentes
moradores dos bairros circunvizinhos.

Com isso, passou a estabelecer vinculos mais fortes com a comunidade local,
como afirma Borges (2001):

A atuacdo, no proprio contexto de vida da crianca e do adolescente, numa estreita relacdo Aldeia
Juvenil-comunidade, procurou intervir na globalidade da existéncia deles, compreendendo-os
enguanto sujeitos do seu processo de desenvolvimento. Essas concepgBes sustentaram a
construcdo da metodologia comunitéria adotada, criando um espago de convivéncia, a0 mesmo
tempo em que reforcava os vinculos da crianga e do adolescente com a familia, a escola, a
comunidade em geral. (p. 27)

Em 1987, o Projeto Aldeia Juvenil ampliou seu raio de abrangéncia, a partir da
consolidagdo de sua metodologia comunitaria de atuacdo e de convénios firmados com a
FUNABEM. Subsidiou a instalacdo e o apoio de quatro pélos de atendimento a criancas e
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adolescentes no municipio de Goiania, nos bairros: Jardim Nova Esperanga, VilaAdélia, Vila
Concordia e Pargue Amazonas.

Dos quatro podlos implantados, apenas o Centro Comunitario de Meninas e
Meninos (CECOM), localizado no bairro Jardim Nova Esperancga, continuou suas atividades
(Figura 14).
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Figura 14: Construcdo do CECOM, pdlo do Projeto Aldeia Juvenil.
Fonte: Arquivo do CEPAJ— 1987. Foto autor desconhecido.

O CECOM constituiu-se enquanto um poélo do Projeto Aldeia Juvenil em 22 de
novembro de 1987 condi¢cdo que deixou de existir em junho de 1989 quando adquiriu
personalidade juridica propria, como alternativa de sobrevivéncia em face do encerramento do
Convénio UCG/FUNABEM e diante das impossibilidades da UCG de arcar financeiramente
com 0s seus custos. Ele entdo recorreu a alternativas para se manter e continuar seu trabalho
com criangas e adol escentes na Regido Norte de Goiania.

No periodo de 1995 a 1996 membros da dire¢cdo do CECOM apoiam a criacdo do
Instituto Dom Fernando Gomes do Santos (IDF), para qual transfere a Escola de Circo e com
0 qual compartilha sua metodologia de trabal ho.

No ano de 1997 o CECOM é incorporado como mantida da Sociedade Goiana de
Cultura fazendo o que ocorreu oficialmente em 19 de dezembro de 2000, conforme reunido
ordinaria da Sociedade Goiana de Cultura, assim o CECOM passou a integrar o conjunto das

mantidas da SGC, ocasionando neste processo a duplicidade de personalidade juridica.
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Em 2003 com a reestruturagdo e reordenamento institucional da SGC, iniciou-se 0
processo de transferéncia do CECOM para a Vice-Reitoria de Assuntos Comunitérios e
Estudantis da Universidade Catdlica de Goias (VAE/UCG) sendo incorporado ao gabinete da
PROEX.

Todo esse movimento em favor de direitos e de cidadania desenvolveu um
processo de mobilizagdo, que lancou o Projeto Aldeia Juvenil num nivel de participacéo
efetiva pela mudanca da legislacdo para a infancia e adolescéncia brasileira, nas esferas
estadual e nacional.

Também nesse periodo, o projeto firmou-se em outras diregdes, e a partir da
organizacdo de vérios eventos (seminarios, encontros, debates e conferéncias), promovidos
para discutir e propor intervengdes na problemética da crianca e do adol escente constituiu-se,
os foruns de discusséo politica e de producéo cientifica geradores de propostas que tracaram
novos caminhos para a politica de assisténcia a crianga e ao adol escente.

Vale salientar que tais eventos constituiram espagos de denlncia contra a situacéo
de violéncia e marginalizacdo sofrida por criancas e adolescentes e contribuiram para a
discussdo e aprovacdo de avancos na Constituicdo Federal e Estadual de 1988, periodo em
gue a coordenagdo geral do Projeto Aldeia Juvenil foi realizada pelo professor Joseleno Vieira
dos Santos”, periodo de grandes contribuicdes no ambito do direito e da cidadania do
“menor” . Oportunizaram, também, ampla participacdo da equipe do Projeto Aldeia Juvenil
nas discussdes sobre os direitos de infanto-juvenis, que antecederam a promulgacéo, em
13/07/1990, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Com a saida do professor Joseleno Vieira dos santos, assumi de 1992 a 1993 o
professor do departamento de direito Edson Lucas Viana®, que estimulou e deu segmento nas
atividades de coordenacéo geral do Projeto e contribui com o debate e construcdo do ECA.

Essas discussdes foram fundamentais para a construcdo de uma Pedagogia dos
Direitos, que, segundo Borges (2001), concebe a criangca e 0 adolescente como sujeitos
engajados na luta por sua cidadania. Esse movimento colocou o Projeto Aldeia Juvenil numa

% psic6logo, professor do departamento de Educacdo, mestre em Educacdo brasileira pela UFG, coordenador
gera do Projeto Aldeia Juvenil de 1988 a 1992 deixou a coordenagdo e assumiu a Vice-reitoria para Assuntos
Comunitarios e Estudantis (VAE). Compds o Conselho Estadual dos direitos da crianca e do Adolescente e
atualmente compdem a equipe do CEPAJ e é consultor do Ministério Social de Combate a Fome do Governo
Federal.

% Professor do departamento de direito da UCG, coordenador geral do Projeto Aldeia Juvenil durante o periodo
de 1992 a 1993. Fundador do Centro Comunitério de meninas e meninos (CECOM) sediado no Jardim Nova
Esperanca que foi um dos pélos da Aldeia em 1987.
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intensa participacdo, no cenario estadual e nacional, contribuindo para a construcéo da nova
legislacdo na area da inféncia e da adolescéncia e na dimenséo da luta para torna-los seres
politicos e protagonistas da historia, na luta por seus direitos.

O campo dos direitos humanos de criangas e adolescentes ampliaram bastante, e
em 1985, uns grupos de pessoas engagjadas em programas de atendimento de criangas e
adolescentes se organizaram e decidiram pela criagdo de um movimento organizado para lutar
pelos direitos de meninos e meninas de rua, de que os proprios Meninos e meninas
participavam. O Projeto Aldela Juvenil se engajou de maneira intensa nessa luta,
estabelecendo mais que uma parceira na criagdo do movimento, conseguindo que um
professor componente da equipe fosse colocado a disposicdo. Sendo assim, o0 professor
Benedito Rodrigues dos Santos* foi dispensado pela Universidade para atuar como fundador
e posteriormente membro responsavel pela cooperacdo da Aldeia Juvenil com o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), no periodo de 1988 — 1995. Na
realidade, do seu envolvimento resultou em elo de cooperagdo cientifica e de militancia pela
causa da crianca e adolescéncia pobre no Brasil que néo teve limites. O espaco conquistado
no MNMMR possibilitou-lhe uma participacdo ativa na construcéo e redacéo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como, posteriormente, por intermédio dessa representagéo,
ocupar a Vice-presidénciado CONANDA?, em 1991, em seu primeiro plenério.

4.3 Tercerafase De Projeto de Atendimento a Centro de Estudo e Pesquisa

Apo6s firmar-se enquanto uma das referéncias na area da infancia e adolescéncia,

internamente, sob a coordenacdo geral da professora Ms Norma Aparecida Cardoso®® o

Centro de Estudo Pesquisa e Extensdo Aldeia Juvenil (CEPAJ) preparou-se para mudancgas

2 Professor da UCG no IGPA membro da equipe do CEPAJ foi ex-coordenador geral do Projeto Aldeia Juvenil
de 1984 a 1988, ativista no movimento de direitos da crianca participou da fundacdo de varias organizacdes
brasileiras como MNMMR, do Férum DCA, Secdo Brasileira da Defesa da Crianca Internacional (DCI) e da
ANDI. Participou na construcado e redacéo do ECA. Foi membro responsavel pela cooperacéo da Aldeia Juvenil
com o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, no periodo de 1988 -1995 assumindo representacdo
no Conanda ocupando a Vice-presidéncia. Consultor do Fundo das Nac6es para Infancia — UNICEF, Fundacdo
Kellogg e Institute for Child Rights and Development (ICRD) da Universidade de Victoria, Canada.

% Conselho Naciona dos Direitos da Crianca e do Adolescente érgdo colegiado composto paritariamente por
entidade da sociedade civil e governamental criado pelalLei 8.242/1991.

®Professora da UCG no departamento de educacdo, mestre em Educacgo Brasileira pela Universidade Federal
de Goiés, psicdloga, membro da equipe do CEPAJ, foi coordenadora geral do Projeto Aldeia Juvenil de 1993 a
1996, militante no Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e participou da fundacdo do Projeto
Aldeia Juvenil. E pesquisadora do Niaf, atualmente coordena o nicleo de capacitacdo do CEPAJ e foi
conselheira nos Conselhos Municipal e Estadual dos direitos da crianca e do Adolescente. Participou e
acompanhou a processo de desligamento dos adol escentes da primeira fase da Aldeia Juvenil.
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em seu status dentro da Universidade. Consciente das etapas vencidas a Projeto Aldela
Juvenil passou por um periodo de amadurecimento interno e se preparou para lancar-se
enquanto Centro, e assim o fez. No entanto, sua condicdo ndo teve correspondéncia
administrativa. Quando concebido, ndo existia na estrutura administrativa espago para centros.
Nessa forma o CEPAJ funcionou teoricamente como um centro, sO que estruturalmente néo
exista como tal. Mesmo assim, a equipe o concebeu e concebe como um Centro, em fungdo de
seu alcance e significado para a area dainfancia e adolescéncia.

Desde sua implantagdo, o CEPAJ tem estado presente nas discussdes locais,
regionais e nacionais sobre as questdes da infancia, adolescéncia e familia, num processo de
articulacdo politica no que diz respeito aos desafios e demandas postas pela realidade.

No ambito das interlocucdes locais, tem participado efetivamente nos Conselhos
Estadual e Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, na Rede de Atencéo a
Mulheres, Criangas e Adolescentes em Situagdo de violéncia e no Movimento Naciona de
Meninos e Meninas de Rua realizando e participando de seminarios, organizacéo de cursos de
capacitacdo para educadores, elaboracdo de pesquisas e sua sistematizacdo, didlogo com
organizacfes governamentais € ndo governamentais, na promoc¢ado de debates académicos com
professores, alunos de instituigoes de ensino e profissionais do sistema de garantia de direito
na area dainféncia e adolescéncia.

Para a estruturagdo de suas atividades e projetos, conta atualmente com trés
nucleos. Atendimento, Capacitacdo e Pesguisa, que se articulam numa direcdo conjunta a
partir de acOes plangjadas e desenvolvidas pela equipe técnica e de apoio operacional e 0s
estagiarios curriculares.

Nesse sentido, 0s nucleos definem suas linhas de agdo em consonancia com o
plangjamento anual elaborado e definido pela equipe técnica dentro de algumas definicbes
pré-estabel ecidas na proposta de atuagéo geral do CEPAJ, conforme cada nucleo. Seguindo o
plano de trabalho, as atividades de trabalho se estruturam no conjunto das agdes do CEPAJ.

Cada uma dessas frentes se integra e desdobra-se em atividades que compdem a
proposta ampliada de producdo de conhecimento da PROEX/UCG, visando romper com a
fragmentacéo das acles e construir estratégias de integracéo envolvendo o ensino, a pesquisa
e a extensdo, reafirmando a suaindissociabilidade.

Essa sua terceira etapa se iniciou quando completou 15 anos, com uma trajetéria
histérica significativa tanto na producéo de metodologia de atendimento, quanto na area da
defesa de direitos de criancas e adolescentes. O ex Projeto Aldeia Juvenil, diante de sua

existéncia, trabalho e a construcdo de sua proposta tedrico-metodologica passaram por um



94

processo mais aprofundado de avaliagdo interna no final de 1998, que indicaram a
necessidade de se transformar em Centro de Estudo, Pesquisa e Extensdo Aldeia Juvenil,
denominacdo adotada por CEPAJ partir de 1990.

Das rupturas feitas ao longo do caminho em diregdo a efetivacéo de propostas de
atendimento dirigido a criangas e adol escentes pobres, uma das mais relevantes foi em relagdo
as atividades produtivas implantadas nos projetos, tanto governamentais quanto nao
governamentais.

Conforme Santos (2001) assinala:

Vale notar que, embora a maioria dos atores que lideraram a construcdo desse paradigma do
direito fosse originaria do movimento das alternativas, na transformagdo de saber acumulado em
direito universalizado e em politicas sociais de criangas e adolescentes muitos deles alteraram suas
visOes e fizeram a ruptura com o proprio modelo alternativo. Um dos aspectos mais significativo
foi o do trabalho infantil. (p.83)

Certamente pelo fato de que, até a metade dos anos 1980, o trabaho infantil no
Brasil, apesar de legalmente proibido, era tolerado pelos governos e pela sociedade civil, sendo
concebido como uma virtude e até mesmo uma salvacéo para os pobres. Com isso, as atividades
produtivas eram incluidas nos proj etos destinados para criancgas e adol escentes pobres.

Na realidade, em termos conceituais, havia duas tendéncias no debate sobre o
trabalho infantil: “educacdo para o trabalho”, e “educagéo pelo o trabalho”. Durante um bom
periodo, o CEPAJ, adotou a linha da * educacéo pelo trabalho”, que se baseava na concepcao
de trabalho como um principio educativo. Seus adeptos adotavam uma abordagem critica da
relacdo capital e trabalho e buscavam a formagdo de um trabalhador critico em relagdo ao
sistema de producdo vigente.

Esse debate seguiu trazendo criticas em relacdo as atividades laborais que
passaram a ser desenvolvidas nas institui¢cdes destinadas a ressocializacdo de adolescentes que
praticavam atos infracionais. No entanto faziam tais criticas sem observar principio bésico
que assegurava a participacéo do educando no processo de producdo. Além de o trabalho ser
usado como punic¢édo e ndo fonte de realizacao.

No decorrer do tempo e com o amadurecimento das reflexdes, o CEPAJ foi
abandonando as atividades produtivas que compunham as acfes cotidianas desenvolvidas no
Centro e voltou-se para agdes mais pedagogicas, |Gdicas e formativas, desenvolvendo grupos
de reflex&o e aprofundamento de temas de interesse dos participantes.

Alguns elementos contribuiram para mudanca de rumo em relacdo as

atividade produtivas, que na maioria das vezes, eram a reproducéo de uma cultura de oficios e
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ocupagoes, destinadas aos pobres;, em descompasso com a realidade do mercado. Eram
ocupagdes; que acabava exercendo certo controle socia e/ou fungdo disciplinadora na
socializacdo da crianca e do adolescente. Além do que existia uma clara dissonancia na
competéncia para oferecer qualitativamente uma formacdo para os adolescentes que
alcangasse as préprias exigéncias col ocadas no mundo do trabal ho.

Em muitos programas, Santos (2001) acrescentava que a atitude da maioria desses
programas se repetia e era declarada: € preciso ocupar o tempo das criangas porque 0 “6cio” é
0 caminho da “delingiéncia’ — reafirmando a estigmatizada relacdo entre pobreza e
marginalidade. O mesmo pensamento ndo se aplica, por exemplo, aos filhos das classes altas,
para quem s&o of erecidas complementacéo de formagao socia e intelectual.

No final do ano de 1994, diante da decisdo da administracéo superior de lotear parte
da Chacara S8o Jost o CEPAJ enfrentou Situacdo de desgaste frente as instancias
administrativas. A &rea projetada para o |oteamento atingiu por completo todas as edificacdes
do Centro. Em virtude desse processo sucederam-se encontros da equipe do CEPAJ com a
direcéo superior da UCG para encaminhar todo processo de demolicéo das edificaces (Figura
15) e para negociar a escolha de nova area no préprio Campus |l. Constituiu-se uma comissao
para avdiar e encaminhar 0 processo, pesando a argumentacdo da equipe que se pautou, dentre
outras razbes, no fato de todas as construgdes foram executadas com recursos financeiros
oriundas de convénios com o poder publico e com agéncias de cooperacdo internacional.
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Figura15: A demolicéo do refeitério do CEPAJ.
Fonte: Arquivo do CEPAJ— 1995. Foto Mald Moura.
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Levantou-se na época aspectos referentes a escassez de servigos de atendimento
na érea da infancia e adolescéncia, principalmente em se tratado de equipamento socia que
poderia ser utilizado pelo referido bairro que ora surgia.

Desse processo garantiu-se a edificacdo do CEPAJ em outra area no préprio
espaco do Campus Il da UCG assegurando a continuidade das agOes de atendimento na
mesma regido (Figura 16).
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Figura 16: Construcéo do novo espaco fisico do CEPAJ.
Fonte: Arquivo do CEPAJ— 1995. Foto Mald Moura.

Dos seus sete anos de Projeto Aldeia Juvenil e seus quinze anos de Centro de
Estudo, Pesquisa e Extensdo transcorreram 22 anos dedicados ao estudo, a pesquisa e ao
atendimento comunitario e posteriormente psicossocial, como forma de intervir nas mais
variadas situagdes demandadas por seus atores sociais. Com isso, 0 CEPAJ ndo tem se furtado
a0 esforgo socia de prosseguir refletindo permanentemente sua prética e qualificar sua
atencdo na busca de solucéo de situagOes adversas enfrentadas por criancas e adolescentes.
Desse empenho, decorrem os indices de sua produtividade académica e os resultados préticos

alcancados em todos os seus trabal hos executados neste periodo:

(...) centenas de profissionais formados (estagiarios, monitores e educadores/técnicos); 0 modelo
interdisciplinar de atendimento comunitario desenvolvido; as interferéncias e assessorias em
programas governamentais e ndo-governamentais, a participacdo direta na formulagdo e
apreciacdo das legislagbes Estadual e Municipal; a participagdo nos Conselhos Estadua e
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; as centenas de criangas/adolescentes e
familias atendidas direta e indiretamente; as centenas de professores das redes publicas - Estadual
e Municipal — assessorados e apoiados; as centenas de palestras e debates realizados para os alunos
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dos diversos cursos da UCG; os grandes seminarios periédicos, a assessoria a movimentos
populares; os textos escritos pela equipe; a producdo de monografias de conclusdo de curso,
dissertacdo de mestrado e tese de doutorado; as pesquisas el aboradas sobre o fendbmeno dainfancia
e adolescéncia, etc. (Proposta de Atuacdo do CEPAJ, 1999, p. 15)

Diante desse indicativo, a equipe se organizou no sentido de reestruturar seus
objetivos, metodologias, objeto de estudo e intervengdo. No entanto, avaliou-se a necessidade
de prosseguir trabalhando nas probleméticas enfrentadas pelo universo infanto-juvenil. A
perspectiva apontada pela equipe recaiu sobre a temética da violéncia fisica, psicoldgica,
sexual e/ou a negligéncia. Nesse periodo, em 1999, o CEPAJ esteve sob a coordenacdo geral
da professora Ms Carmen Regina Paro?’ época em que foi produzido um documento
intitulado Proposta de atuag&o na problematica da violénciafisica, sexua e psicoldgica contra
a crianca e o adolescente, que redirecionava os seus trabalhos para a temética especifica da
violénciafisica, psicologica, sexual e a negligéncia contra criancas e adol escentes.

Na realidade, encontram-se registros de violéncia contra pessoas desses grupos
etérios desde os acontecimentos mais primitivos da histéria da humanidade. No Brasil, esse
tema também ndo é uma questdo nova. Ela acompanha os tempos, sendo construida
historicamente a partir das relacdes de poder, género, etnia e de classe social.

Nesse sentido:

Ao contrario do que se possa supor, a violéncia contra criangas no Brasil ndo é um fato
contemporaneo, mas um fendmeno presente desde a época da colonizacdo e que perdura até nossos
dias. O que tem mudado sdo apenas as formas de violéncia que a sociedade produz, estejam as
criancas no Brasil Col6nia, na Republica Velha ou naatual. (Propostado CEPAJ, 1999, p. 21)

Na realidade, dados revelam uma situacdo dramética, apresentada pelo Ministério
da Salde, em Brasil (2002, p.11):

Hoje, as violéncias e os acidentes juntos constituem a segunda causa de 6ébitos no quadro da
mortalidade geral brasileira. Inclusive nas idades de 1 a 9 anos, 25% das mortes sdo devidas a
essas causas. E de 5 a 19 anos € a primeira causa entre todas as mortes ocorridas nessas faixas
etérias. Ou sgja, a gravidade desse problema atinge toda a infancia e adolescéncia. E as lesdes e
traumas fisicos, sexuais e emocionais que sofrem embora nem sempre fatais, deixam seqiielas em
Seus corpos e mentes por todaavida. (p.11)

Essa dramdtica redidade, vivenciada por muitas criancas e adolescentes, e

diagnosticada pelo Ministério da Salde em todo pais, também vem sendo confirmada pelas

" Assistente Social, professora do departamento de Servico Social da UCG, mestre em Ciéncia da Religido e
especiaista em Politicas Sociais. Assumiu a coordenacdo do CEPAJ no periodo de 1997 a 2000, época que
exerceu a funcéo de conselheira estadual dos direitos da crianca e do adolescente. Atualmente coordena o nticleo
de atendimento do CEPAJ, é supervisora de estagio do Servico Social e compdem os ntcleos de pesquisa do
Nupesc e Niaf ambos do UCG.
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“histdrias de vida’ que passaram e passam peos aendimentos do CEPAJ, na verdade
testemunhos de agum tipo de violéncia, desvelando em seus depoimentos, a face crud da
“desprotecdo” a que estéo submetidas, namaioria das vezes, sob aguarda e “protecéo dafamilia’.

Com isso, aumentaram a responsabilidade pessoal e profissional diante dos riscos
a que, literamente, encontram-se expostas nossas crian¢as e adolescentes, nessa fase
importante do desenvolvimento humano. Nesse aspecto, desde 1999 o CEPAJ, dedica-se ao
atendimento direto as criangas, adolescentes e familias que enfrentam situacfes de violéncia

intra e extra-familiar.

Figura 17: Panorama da parte central do novo espago fisico do CEPAJ.
Fonte: Arquivo do CEPAJ— 2005. Foto Mall Moura.
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Figura 18: Criancas em atividades de lazer e educacéo no novo espaco fisico do CEPAJ.
Fonte: Arquivo do CEPAJ—- 2005. Foto Mali Moura.
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A lutapelo fim da violéncia, praticada contra criancgas e adolescentes no dia-a-dia,
tem sido motivo prioritario das acbes do CEPAJ, levando, inclusive, a um redirecinamento de
suas atuacdes, estudos e atendimento destinado a essa parcela da populacéo. Infelizmente, a
violéncia se faz presente na vida e no cotidiano de milhares de criancas, adolescentes, jovens
efamilias brasileiras.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei 8.069/90 — é claro e reafirma
a determinacéo politica, com forca de lel, expressando os principios da protecéo integral e
afirmando a concepcéo de “crianca e adolescente como sujeito de direito”. Para 0 CEPAJ, 0
reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeito concreto, inserido em um contexto
historico/social/politico, determina condigdes reais, assegurando a reivindicagdo da garantia
de direitos pessoais e sociais.

Apoiando-se no artigo 5° do ECA: “Nenhuma crian¢a ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agd ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais’, o nucleo de atendimento construiu seus objetivos, declarados na Proposta de
atuacdo do CEPAJ (1999):

Construir metodologias de atendimento as criancas e aos adol escentes vitimas de violéncig;

Atender criancas e adol escentes vitimas de violéncia;

Contribuir na elaboragdo de politicas voltadas para as necessidades das criancas e adolescentes

vitimizados;

Organizar grupos de orientagdo tematica para a comunidade, familia; crianga e adolescentes

vitimas de violéncig;

Desenvolver atividades psicoterapéuticas individuais e em grupos com criangas e adol escentes

vitimas de violéncig;

Realizar acompanhamento pedagdgico junto as criancas e aos adol escentes,

Realizar acompanhamento com familias através de visitas domiciliares e reunifes. (p. 13)

O publico alvo, definido na Proposta de atuacdo, estabelece o atendimento
dirigido, prioritariamente, para criancas e adolescentes em situagéo de violéncia no contexto
familiar e extra-familiar, na faixa etaria de 03 a 18 anos, de ambos 0s sexos, e suas familias,
na perspectiva da producéo de conhecimento e metodologias, contribuindo na formulagdo de
politicas publicas destinados a tais segmentos.

Pela complexidade, dindmica e extensdo da problematica, o envolvimento da
familia se faz necessario e fundamental nesse tipo de atendimento. Sendo assim, a equipe
concebe a familia como uma parceira importante, principalmente pela constatacdo de que a
maioria dos casos de viol éncia atendidos neste centro ocorre no ambito familiar.

As acdes do nucleo de atendimento norteiam-se pela “Proposta de Atuacdo na

Problematica da Violéncia Fisica, Sexual e Psicolégica contra a Crianca e o Adolescente”
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(documento produzido coletivamente pela equipe técnica em 1999) e pelas definigdes e
encaminhamentos retirados e referendados nas conferéncias locais e nacionais que pautam a
infancia e adolescéncia. Nesse sentido, o CEPAJ vem trabalhando em consonancia com o
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-juvenil, que prevé acdes
detalhadas em seus eixos propostos, a saber: andise da situagdo; mobilizacdo; defesa e
responsabilizacdo; atendimento; prevencdo e protagonismo infanto-juvenil.

O Plano Nacional, agui mencionado, foi aprovado em julho de 2000 pelo
Conselho Nacional dos direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e é resultado de
uma construgdo coletiva feita por um conjunto de organizacOes a partir de um amplo debate
nacional, tornando-se um marco politico e programatico na luta pela garantia dos direitos de
criangas e adol escentes.

Considerando os usuérios focalizados nesse atendimento, criangas e adol escentes,
seres em condicdo peculiar de desenvolvimento, reforca a necessidade de uma atencéo
especializada e diferenciada, por exigir um olhar sensivel aos aspectos emocionais especificos
a situacdo vivenciada em seu processo de desenvolvimento.

A complexidade das relagbes envolvendo a violagdo de direitos de criangas e
adolescentes desafiam toda a sociedade e exige que todos os esforgos, tanto no plano
governamental como ndo governamental, voltem-se para acfes de interconexdes flexiveis e
criativas no sentido de constituir no pais verdadeiras redes de protegdo em torno de nossa
infancia e adolescéncia.

Nessa direcdo, o trabalho do CEPAJ é desenvolvido por equipe multidisciplinar,
condicdo fundamental no enfrentamento de probleméticas relacionadas a violéncia,
possibilitando agbes profissionais mais qualificadas, baseadas na cooperagdo mutua entre
vérias areas do conhecimento, produzindo um o trabalho coletivo essencial na compreenséo
do fenbmeno. As areas do conhecimento que compdem atualmente a equipe de atendimento
do CEPAJ séo: educagéo, servico social e psicologia.

No ano de 2001, sob a coordenacdo da psicéloga Maria luiza Moura Oliveira®,
por meio do nucleo de atendimento, o CEPAJ buscou desenvolver um servico de natureza
especializada e permanente, priorizando em sua atuacéo o atendimento e a protecdo imediata
as criangas, aos adolescentes e aos familiares que vivenciaram violéncia, fisica, psicologica e

ou sexual.

% Psicologa, com formac&o em psicodrama assumiu a coordenacdo do CEPAJ em 2001, atual mente representa a
UCG no Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, participa do Conselho Federal de Psicologia e o
representa junto ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do adolescente. Participou do processo de
criacdo do Projeto Aldeia Juvenil.
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A equipe desenvolve, atualmente, atividades sisteméticas com 56 criangas e
adolescentes, bem como suas familias, perfazendo um total de 25 grupos familiares atendidos.
As atividades desenvolvidas junto a esse publico especifico sdo: Acompanhamento
pedagogico; Atendimento psicoterapéutico (individual e/ou grupal); Avaliagéo
psicodiagnostica; Atendimento sdcio-comunitério, incluindo visitas aos domicilios, escolas,
conselhos de direito e tutelares; Atividades de lazer e Grupo com familias.

O nucleo de atendimento viabiliza suas agbes por meio de atividades que estéo
estruturadas em areas de atuagéo que oferecem:

Atendimento psicoterapéutico — propde atuar em grupo €/ou individualmente,
focalizando os aspectos intrapsiquicos do conflito, causado pela vivéncia da situagcdo de
violéncia. Conduz o atendimento dentro de uma postura de escuta terapéutica, acompanhada
de aceitacdo, protecdo e continéncia, auxiliando na elaboracdo de sua experiéncia.

Acompanhamento pedagoégico — visa dar suporte a crianga e ao adolescente que
vivenciaram Situacdo de violéncia, a partir da criagdo de oportunidade concreta de
participacdo em atividades e momentos para fortalecerem seus vinculos, evitando uma
possivel tendéncia ao isolamento. Para isso, sdo redlizadas atividades em grupos de
complementac&o escolar, arte-educacdo, oficinas de leitura e escrita (producéo de textos) e
expressao artistica.

Atendimento socio-comunitéro — estabelece a mediacdo entre o trabaho interno
realizado no CEPAJ e a comunidade, contribuindo para uma compreensdo mais global das
teméticas referentes ao universo infanto-juvenil em seu contexto socio cultural e politico,
contribuindo e fortalecendo o atendimento cotidiano realizado pela equipe do centro.

Avaliacdo psicodiagndstica — busca oferecer uma contribui¢do no esclarecimento
de alguns casos, dando voz a crian¢a ou adolescente que vive nesse tipo de situagdo um duplo
papel: o de vitima e testemunha do evento em pauta. Na realidade, sdo eventos de natureza
traumética que produzem danos psiquicos gerando marcas profundas e de impacto na vida
intrapsiquica, podendo ser acessados por meio do psicodiagnostico de forma menos dolorosa
e detectando a necessidade de encaminhamentos e orientagdes mais especificas.

Ao contrario da violéncia sofrida por criangas e adolescentes nas ruas e em
espacos publicos variados, a violéncia domeéstica intra-familiar ainda apresenta escassez
de nimeros sistematizados e alguns fatores, como a falta de registros desse tipo de
ocorréncia; a subnotificacdo; o medo de realizar a dendncia, muitas vezes por ameacas. E
a dificuldade em romper com o pacto do siléncio esconde essa realidade cruel e mantém a

violéncia.



102

Tendo como referéncia os atendimentos realizados semanal mente pela equipe do
CEPAJ em 2004, constatamos que um total de 46 criangas e adolescentes e 24 familias
participaram das atividades plangadas no nucleo de atendimento. Observando os dados
gerados ao final do ano, confirmamos o atendimento sistematico de 29 casos, na faixa etaria
de 03 a 12 anos, acangando 63% de criangas, e na idade de 13 a 18 anos, foram 17 casos,
equivalente a 37% de adolescentes.

Diante desses dados, as colocacoes de Ferreira (2003) fazem sentido quando alerta
gue a preocupacdo ndo pode se limitar apenas ao — “cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, mas também, devido a transicdo epidemiolégica nacional, aponta para a
violéncia como causa importante de morbimortalidade”.(p.63)

Quanto ao género, na violéncia sexual, vale destacar no grupo das 29 criancas
atendidas no CEPAJ, 55% de meninas, ou sgja, fazendo um total, nesta faixa etéria, de 16. No
entanto, entre os 17 adolescentes atendidos, 82% sdo do sexo feminino, confirmando a
existéncia de 14 casos nesse grupo, elevando bastante a ocorréncia entre as mulheres.

Em ambos os grupos, o recorte de género se apresenta de maneira significativa e
demarca um aspecto que comparece, desde 1999, no CEPAJ: situacbes envolvendo um
nimero maior de meninas, confirmando as estatisticas apresentadas no nivel nacional .

As contribuigdes no campo do ensino, estudo e pesquisa se materializam na
producdo cientifica dos inimeros trabalhos de monografia de conclusdo de vérios cursos da
graduacéo, e também na pos-graduacdo nas inumeras dissertagcbes de mestrado e teses de
doutorado que tem no trabalho do CEPAJ sua fonte de pesquisa e ou como uma referéncia das
teméti cas pesquisadas.

Em 2000, é selada uma parceriaimportante, estabelecida entre o CEPAJUCG e a
Coordenaco de Estudos e Pesquisas sobre ainfancia (CESPI)* da Universidade Santa Ursula
do Rio de Janeiro (USU), que realizou a pesquisa Criando os filhos. a familia goianiense e os
elos paraentais, cujo foco foi compreender os diferentes processos de significagdo a partir dos
quais a familia goianiense revela em sua constituicdo e do universo de novas formas de
relacéo e vinculos familiares.

Deste projeto de pesgquisa designado Projeto Elos, resultou uma publicacdo
intitulada Desenhos de Familia — Criando os filhos: A familia goianiense e 0s €los parentais
gue contou com as professoras Dra. Sonia Margarida Gomes de Sousa e pela Dra. Irene

A Cespi/USU atua ativamente em redes nacionais e internacionais de pesquisa e acdo a servico da
transformacdo social, visando as melhores condicfes de vida para milhSes de criancas e jovens em situacéo de
pobreza, marginalidade e violéncia, com ainfancia negada e com direitos violados.
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Rizzini, como organizadoras da obra. Em sintese a publicagdo deste livro, traduziu um dos
objetivos do CEPAJ, a0 reconhecer o vinculo entre a produgdo de conhecimento e suas
interfaces com a redlidade social, pratica fundamental no processo de reconstrucdo do
significado do ser crianca e adolescente.

Com o propésito de construir espaco de promocdo de pesguisa sobre infancia,
adolescéncia e familia, 0 CEPAJ em 2000 teve a partir de sua equipe, a iniciativa de criagdo
do Nucleo de Pesquisa da Infancia, Adolescéncia e Familia (Niaf), vinculado a Pré-reitoria de
Pbés-graduacéo e Pesguisa (Prope) da UCG, o nucleo possibilitou a abertura de canais de
didogo e participacdo entre pesquisadores de varios departamentos da UCG e de outras
institui cBes de ensino superior do estado e do pais.

4.4 Familias pobres e as implicagbes de seus elos parentais com suas criangas e
adolescentes

Ao conceber a familia enquanto um dos contextos importantes de convivéncia da
crianca e do adolescente, 0 CEPAJ possibilitou um debate que a introduz na ordem do dia,
vinculando-a a questdes relacionadas ao desenvolvimento da populagdo atendida nesse
Centro.

Quando o CEPAJ compreende as criancas e os adolescentes de maneira
indissociavel do seu contexto socio-familiar, automaticamente também reconhece e assume a
familia enquanto objeto de sua agdo e de investimento.

Reconhecer as novas e mltiplas configuracbes da familia que vem se
estruturando ao longo do tempo é algo que precisa ser observado para compreender o
desenvolvimento dos elos formados entre seus membros. Nessa direcdo, para 0 CEPAJ, as
familias tém formas e maneiras proprias de se organizar e funcionar.

Historicamente, a teoria da protecdo integral, doutrina preconizada no ECA,
posicionou a familia num patamar antes negado a ela, pois durante o tempo em que vigorou a
doutrina da situacéo irregular, foi-se depositando na familia, a responsabilidade por qualquer
problema na criagdo dos filhos. As consequéncias disso recairam diretamente no universo
familiar relacional, com a aplicacdo de medida judicial retirando o “menor” de seu convivio
familiar e social, colocando-0 sob a custédia do Estado. Transitando nesse sistema, a familia
pobre viu-se em meio a um labirinto criado pela visdo cultural contraditoria da protecdo e da

punicéo.
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Nesse sentido, Oliveira (2004) ressalta que o Codigo de Menores, responsavel
pela instituicdo da teoria da situacdo irregular, tornou-se uma arma de discriminagdo social
das criancas e dos adolescentes pobres, geralmente oriundos de uma familia que foge aos
padrdes da familiatradicional.

Ao se andlisar a cultura da institucionalizagdo, observa-se que ela pode ter
significado uma das formas de desautorizacdo da familia de cuidar de seus filhos.

Peres e Sousa (2002), ao tratar do tema sobre as familias de camadas populares e
seu cotidiano relacional, colocam o quanto a idéia de conceber as familias pobres como
desorganizadas e violentas pode ter influenciado o movimento historico de colocé-las fora do
processo educaciona dos filhos. Nesse sentido, a autora destaca a entrada das instituicoes

tanto publicas como privadas nesse lugar:

“A institucionalizag8o das criancas pobres € uma forma de negar as familias o direito de exercer o
papel de sujeito na educagdo dos filhos, de assumir e enfrentar as contradicdes as quais se
encontram submetidas no seu cotidiano e, portanto, o direito de atualizar e de desenvolver suas
potencialidades’. (2002, p. 68-69)

Essa concepcao negativa sobre as familias pobres gerou uma legido de criangas e
adolescentes clientes da assisténcia social, justificando as plataformas das politicas de
atendimento ainfancia no Brasil.

Contrariando a concepgdo da disfuncdo familiar, o CEPAJ inclui esse grupo,
pactuando uma parceria na perspectiva de rever as relagbes dos adultos com as criangas e
adolescentes, inaugurando um didlogo por meio de grupos orientados no sentido de conversar
sobre as relagbes baseadas no adultocentrismo de nossa sociedade.

O discurso quanto a pretensa incapacidade da familia em educar e proteger os seus
proprios filhos criou oportunidades para propostas e politicas paternalistas voltadas para o
controle e a contencéo social, principalmente para a populacdo mais pobre.

Segundo Paro e Machado (2001), a existéncia de uma equipe composta por
diversas areas do saber favorece a leitura da realidade, pois, ao reunir varios conhecimentos
amplia a visdo do todo, evitando a fragmentacdo da readlidade. Nesse movimento de
interlocucéo do conhecimento, determina-se uma direcdo de mudanca, tanto no especifico
quanto no global de cada érea.

Ao inserir em sua dindmica de trabalho a constituicio de uma equipe
multidisciplinar, o CEPAJ tornou-se um campo de estagio para alunos da graduacdo e
especializacao dos cursos de Psicologia, Servico Social, Pedagogia, Historia, Enfermagem e

Educacéo Fisica. A partir do contato com a realidade da populacéo atendida e das apreensdes



105

do conhecimento, novas leituras se processaram levando as sistematizagdes que se integraram
aos demais estudos nas areas da infancia, adolescéncia e familia, oriundas do espaco de
capacitacéo do CEPAJ.

Essa diversidade de éreas de producdo do conhecimento € importante em funcéo
da complexidade dos atendimentos que, sobretudo, envolvem questBes historico-culturais,
sociais, politicas e econdémicas, que merecem ser observadas juntamente para evitar leituras
descoladas do contexto histérico que as produz.

Nesse aspecto, 0 CEPAJ tem desenvolvido seu trabalho atuando na direcéo da
desinstitucionalizagdo e da inclusdo das criangas e adolescentes pobres nos direitos de
cidadania, participacéo e valorizagdo do seu potencial enquanto agentes de transformagédo e
desenvolve agbes com proposta de atuacéo no combate a situacdes de violéncia.

Como mencionado anteriormente, a atuacdo de equipes multidisciplinares trouxe
mais clareza para as formas complexas e proprias da multiplicidade dos vinculos familiares. O
coroamento dessas mudancgas aconteceu com a aprovagéo do ECA, em 1990, provocando
drasticas rupturas em relacéo as concepgoes e praticas assistencialistas e institucionalizadoras.

Na redidade, a reviséo de paradigmas, possibilitada peo ECA, leva a percepcédo de
que ainda se convive com resquicios de estigmas, de discriminagdo e de preconceitos em relacdo a
familia pobre. Isso derta para 0 peso depositado nesses grupos familiares em rdacdo a
competéncia na criagio de seus filhos. E como se val esse para esses uma eterna situagio irregul ar.

Ao se adotarem novas perspectivas de trabalho junto a familia, dentro de uma
abordagem que reconheca esse grupo em suas competéncias, possibilidades e limites, talvez
os profissionais e a propria sociedade fossem abandonando as posturas higienistas que,
insistentemente querem aconselhar e diagnosticar erros, ao invés de trabalhar com a familia
para, conjuntamente, descobrir o que ela sabe de suas potencialidades, sua dinamica de
funcionamento e sua capacidade de criar solucdes e alimentar seus €l 0s parentais.

Outros resultados qualitativos observados no publico atendido sdo percebidos na
adesdo das criancas, adolescentes e familias ao atendimento, medidas pela frequéncia as
atividades programadas pelo CEPAJ. As declaraces por meio de depoimentos das criangas,
dos adolescentes e seus familiares quanto as mudangas nas relagfes afetivas expressam na
aproximagcado entre pais e filhos, o fortalecimento do didlogo entre os si; aumento significativo
da auto-estima e retomada de confianga nas relacbes com os adultos. Fatores como a ndo
reincidéncia de situacdes de violéncia, associada a capacidade critica de reagir a situacéo de
violagdo dos direitos dizendo “n&o”, sdo indicativos importantes no reordenamento da vida

dessas pessoas.
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Esses elementos revelam uma maior autonomia das familias na atencdo a sua
prole. Percebe-se uma assuméncia de seu papel de cuidadores dos filhos e também de outras
criancas e adolescentes, conquistando uma postura preventiva e de combate frente a situagoes
de violéncia, levando-0s a uma revisdo em suas relagdes pessoais e sociais.

A aproximagdo da tematica da violéncia acabou levando o CEPAJ a um
redirecionamento especial na atencdo aos grupos familiares, em funcéo de a maioria das
situacbes de violéncia denunciada configurar-se nos limites da intimidade do mundo
relacional dos grupos familiares, especialmente quando se trata de criancas e adolescentes. A
necessidade de incluir a familia no atendimento com parceira nas busca de solugdes para as
questbes advindas dessa temética a tirou da condicdo de usuaria ocasiona dos servigos de
atencdo destinados as criangas e aos adol escentes.

A defesa, a garantia e a promocgdo dos direitos das criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitéria envolvem o esfor¢o de toda a sociedade e 0 compromisso
com uma mudanca cultural que atinge as relages familiares, as relacbes comunitérias e as
relacdes do Estado com a sociedade. O respeito a diversidade cultural ndo € contraditorio a
mudanca, que atravessa 0s diversos grupos socio-culturais na defesa dos seus direitos.
Pelo contrério, exige que se amplie a concepcdo de cidadania para incluir as criancas e
adol escentes com suas necessidades proprias.

Propor agdes de enfrentamento contra a violéncia contra criangas e adol escentes €
continuar aceitando um desafio universal por mais humanidade para os povos, bandeira que
deveria ser uma causa de todos. O CEPAJ adota desde sua origem a postura de se colocar
como um parceiro dessa empreitada, reconhecendo a importancia desse tipo de trabalho para
0 conjunto da sociedade.

O potencia do trabalho construido a partir da extensdo produzida na UCG permite
ndo se perder o exercicio critico de refletir as experiéncias, procurando um didogo
propositivo com a sociedade, que certamente gudard os profissionais, as criangas, 0s
adolescentes e suas familias a escreverem uma histéria baseada no respeito avida, apaz e a
participacao social.

Com isso, 0 CEPAJ tem pautado suas atividades, historicamente, em propostas
que contribuam na construcdo de um pais que assuma politica e eticamente, a crianca e 0
adolescente enquanto “Prioridade Nacional e Absoluta’, como preconizam a Constituicdo
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adol escente.



PRINCIPAISLICOES APRENDIDAS

A crianca vem sendo objeto de preocupacéo e cuidados, ndo faz muito tempo, em
todo mundo. Em relagéo a esse estudo, busca-se focalizar a cultura da institucionalizagéo de
criancas e adolescentes, por tratar-se de um processo em que a crianga e ou 0 adol escente ndo
passam ilesos por tal vivéncia, o que produz marcas profundas na esfera pessoa e social.
Nesse contexto, observa-se a existéncia e o registro de uma fonte de muito sofrimento e dor,
gue as vezes agrava-se diante do descuido e dainsensibilidade decorrente daimpessoalidade e
do descaso destinado a populagdo de criangas e adolescentes que habitam as instituicoes.
Sendo assim, temos que, numa postura ética, ter clareza da verdadeira dimenséo da historia e
das condic¢des de vida de nossas criangas e adolescentes. Se colocar frente a um estudo mais
aprofundado das reais condi¢Oes de vida de grande parte das criangas e dos adolescentes
brasileiros ndo é algo facil.

Nessa diregdo, a escolha desse caminho, deu-se na busca dos passos que
pudessem se movimentar em direcéo ao objeto de estudo, tornando mais acessivel investigh
lo, sem perder de vista a sua esséncia e qualidade, bem como suas contradic¢des, pois, lareside
arealidade que enriquece a investigacao.

Para melhor compreender as interfaces do Projeto Aldeia Juvenil até 1989 e
posteriormente o Centro de Estudo, Pesquisa e Extensdo Aldeia Juvenil a partir de 1990, no que
se refere as questBes envolvendo criangas e adolescentes em nossa cidade e estado, tornou-se
inevitaved ir ao encontro dos e ementos que constituem o contexto historico e as marcas inscritas
nesses seres humanos que necessitam de leis para garantir respeito, dignidade e justica. Na
vistagéo aos antecedentes historicos, na congtituicdo da cultura de se ingtituciondizar crianca e
adolescentes percebe-se que o0 processo de ingtituciondizagcdo voltou-se, prioritariamente a
populacdo pobre, no entanto na maioria das vezes isso ndo significou 0 enfrentamento do
problema por parte da sociedade e, sobretudo das autoridades competentes na busca de solugoes.

Tanto € que a concepcao mais difundida da crianca e do adolescente como seres
em desenvolvimento no mundo moderno, foi resultado de um longo processo socia que
envolveu transformacdes na organizagdo social, desde o ponto de vista da esfera privada das
familias até a esfera publica da convivénciasocial.
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S0 recentes as leis de protecdo a crianca e ao adolescente que instituiram a
igualdade entre membros legitimos e ilegitimos de uma familia, tendo por base o homem,
chefe de familia, permitindo que todos os filhos tivessem acesso aos bens familiares. O
direito, em caso de litigio, de definir quem oferece melhor condi¢éo a crianca, também é
conquista atual na defini¢cdo da guarda ou tutela familiar.

Percebe-se que as vezes as leis sdo tardias, mas chegam como € o caso brasileiro,
pois levou um tempo para se adotar leis que defendessem a integridade, criminalizando maus
tratos fisicos e mentais, sgja pelos pais e ou pelas instituicdes de assisténcia as criancas, aos
adolescentes e aos jovens. Esses direitos, definidos no ambito do direito civil, pois regularam
a propriedade e as relagbes do individuo na esfera privada, tém uma dimensdo social
associada aliberalizac&o datutelafamiliar.

Essa interface definida em lei, deu forma a protecdo socia integra como
paradigma de intervencdo estatal publica junto a infancia e a adolescéncia. Tal perspectiva
embrionaria desde o inicio do século XX, se materializou em poucos paises, que adotaram o
regime social-democrata no periodo entre as guerras, estendendo-se progressivamente no pés-
guerras para quase toda a Europa.

Nascido na vigéncia do Cbdigo de Menores de 1979, o Projeto Aldeia Juvenil
atravessou a historia contribuindo na elaboragdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e
assegurando principios importantes e de vanguarda para a area da infancia e adolescéncia
presentes desde seu primeiro projeto de criacdo em 1983 nomeado de “Projeto de criacdo de
uma Aldeia Juvenil”, passando pelo “Repropondo a Aldeia Juvenil” em 1984 até chegar na
“Proposta de Atuacdo na problematica da Violéncia contra Criancas e Adolescentes’
elaborada em 1999. Divisdo que se configurou em periodos distintos marcados por etapas
importantes na construcdo de uma cultura voltada para valorizar a crianca e 0 adolescente
como ser historico:

o 1983-1984 — Desenvolveu-se uma prética educativa voltada para o atendimento

a jovens infratores, em melo aberto, contragpondo-se a0 modelo de
institucionalizacéo.
e 1984-1990 — Repropondo a Aldeia Juvenil atendeu criancas e adolescentes na
perspectiva da construgdo de uma pedagogia de direitos, concebendo a crianga
e 0 adolescente como sujeitos de direitos engajados na luta por sua cidadania.

e 1990-1998 — continua atuando na érea da infancia e da adolescéncia e suas
especificidades, fundadas em principio ético-culturais. a cidadania, a

pluralidade e a transformagao social.
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o Desde 1998 — Atua na problematica da violéncia fisica, sexual e psicoldgica
contra a crianga e o adolescente.

A construcdo do modelo preventivo comunitério de atendimento, tendo como
diregdo as necessidades humanas da crianga, do adolescente e da familia, inaugurou um
divisor de &guas sem volta, na realidade todo processo iniciou-se com o atendimento em meio
aberto aos “menores infratores’, que se desenvolveu para uma pedagogia dos direitos
constituiu-se enguanto uma concepcao que perpassou as fases de trabalho tanto do Projeto
Aldeia Juvenil quanto do CEPAJ, servindo de referéncia para entidades implantarem ou
implementarem suas propostas de trabal ho.

Em decorréncia desse processo de compreensdo, produziu-se e adotou-se uma
Visdo mais critica sobre as tematicas a respeito dessa populacéo. Ocorria em grau crescente o
amadurecimento das discussdes, sempre fundamentadas a partir do estudo, da pesquisa e da
aplicacdo do conhecimento acumulado, que se contrapunha a posicdo veiculada sobre o
“menor” marginalizado, delinglente, infrator e seus demais adjetivos.

A ruptura ndo foi apenas semantica. Conforme Abreu e Martinez (1997), o estigma
da denominacdo “menor”, até entdo utilizada para caracterizar uma distingdo socia e classista,
aém das conhecidas situagdes preconcebidas “de risco”, foi atamente criticada, predominando
arevindicagdo do reconhecimento social da crianga como sujeito de direitos — cidadéo (p. 32).

Cabe lembrar, no entanto, que, aém das reflexdes sobre a "crianca' em
contraposicdo ao "menor” marginal/institucionalizado, o CEPAJ acabou estabelecendo, desde
sua criacéo e funcionamento, o atendimento direto a criangas e adolescentes, 0 que desvelou
uma face oculta e oposta de como as institui¢oes e a sociedade os concebiam.

Isso significa que a crianca e o adolescente ja ndo poderdo mais ser tratados como
objetos passivos da intervencdo da familia, da sociedade e do estado. Eles tém direito ao
respeito, a dignidade e a liberdade, e esse € um dado fundamental que, em nenhum momento
ou circunstancia, podera ser deixado de ser lado. Concebé-los assim é inseri-los enquanto
participante do processo como um protagonista social importante na construcdo de uma
sociedade brasileira mais justa para todos.

Pela gravidade do fendmeno da violéncia apresentada no tecido social, observa-se,
cada vez mais, seu impacto severo na sociedade e na vida de criangas e adolescentes. Diante
disso, 0 CEPAJUCG constitui um importante ator no conjunto dos varios atores do sistema
de garantia, onde cada um contribui, através de suas acdes, no fortalecimento de uma rede

articulada para enfrentar essa problematica.
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Em Goiania, desde 1998, a partir do Forum Goiano Pelo Fim da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil, em parceria com o Férum Goiano de Mulheres e a Secretaria Municipal de
Salde, teve inicio a articulacéo da Rede de Atencéo para Criangas, Adolescentes e Mulheres
em situacdo de Violéncia Sexual. Com mais de 30 organizagbes governamentais e nao-
governamentais de Goiénia e do Estado de Goiés, essa rede funciona com o objetivo de
prestar atendimento completo, integrado e eficiente as vitimas de crimes sexuais. Ao compor
grande rede, 0 CEPAJUCG atua em diferentes areas com agdes de: notificagéo;
diagnaostico; intervencao; formacao; pesquisa e prevencao.

Em 1998 o Centro se preparou e amadureceu para realizar agoes voltadas para um
mergulho na tematica da violéncia, foco de intervencdo atua do CEPAJ. Com isso, seus
estudos, pesguisa e atendimento voltam-se para a crianga, o adolescente e as familias
envolvidas em situagcdo de violéncia fisica, sexual e psicoldgica, a temética apresenta-se
envolta de uma problematica complexa e de intensa gravidade, principalmente pela falta de
servigos especializados a esse tipo de atendimento.

O trabalho desenvolvido com essas vérias tematicas da infancia, a metodologia
construida, as atividades propostas, possibilitaram acumular uma rica experiéncia nesta area,
organizar informagbes e produzir conhecimentos importantes para todos que estudam,
pesguisam €/ou atuam na area da infancia e familia. A experiéncia vivida, as reflexdes e
conhecimentos produzidos em grande parte ndo foram sistematizados. Conta-se com inimeras
producdes sobre o trabalho do CEPAJ, mas poucas sistematizadas pela equipe do CEPAJ. Em
todas as suas fases de trabalho acumulou muitos registros de suas atividades, mas que ndo
passaram por uma sistematizacdo/producdo de algum tipo de material que possibilitasse a
devolucdo de forma mais elaborada para ao publico interessado.

A dramética realidade da maioria das criangas e adolescentes que chegaram e que
continuam chegando ao CEPAJ registra nas entrelinhas desse estudo, as indagacGes que me
perseguiram e que se aprofundou ainda mais no cotidiano do trabalho, espaco em que
definitivamente estd inscritas todas as histérias de vida das criangas e dos adolescentes
encontradas pelo meio do caminho. Encontro que as tirou do anonimato, que as mantinham
encolhidas no canto da saa, na celinha de “castigo” solitaria e escura ou perambulando
assustadas pelas ruas da insensatez da sociedade. Assim, como a historia desses atores ndo mais
desconhecidos, nos resta socidizar as licbes aprendidas nessa pesquisa e no trabalho cotidiano
gue nos move adiante, sem perder a indignacéo frente a barbarie impune a que sdo submetidas

uma legido de criangas e adolescentes em Goiania, em Goiéas, no Brasil e no mundo.
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ANEXO



Centro de Obsczrvecao e OrientacZo Juvenil - COCJ

Estudo de Caso

Setor de Tsicologie

Prontusrio ne 171

.y

IGentificacZos

Nenes

Date de Nascirmentos 08/10/67 Idades 14 anos
Sexo$ Iiasculino Cor: liorena

Naturzlidedes Goiznia — Goe
Filiagdo:

Escolaridades

Cursa 0 292 2no primario. Nenhuma reprovagao. Destro.

Fatores de Internacao:

Diz fazer uso de drogas ha uns 3 anos; nao sendo conctente,

Furtos de dinheiro e vadiagem,

Listlrico Fanmiliars

I'Ze feleceu Lé 7 meses com problema cardfzaco, faziz uso de dlcool.
Fai . ignorzdo.
Tex um irmZo com 7 enoe de idade gue mora er SZo Paulo, nio sabe !

com Quel,

Vida Socisal:

Piz costar de jozer futebol, de fi{sica e de discoteca.

&
Scudies

120

Foi hospitzlizedo uns vez devido & lesZo na perna causade por bri.ca,
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Conte

% ’
Diz ser szudavel,

#Foi atropelado em estado de embrizguez, sem consequeénciay graves,

7- Autc-Andlise:

Tiz sofrer insonia e gostar de dormir durante o dia, E alegre, noro

so0 e sente muita preguiga.

8- Parecer do Entrevistador:

8.1- Auto-iceitagaos

Denota aceitagao Pessoal.

842~ Sociszbilidzdes

Normal,e

8.3~ Tragos de I'ersonalidade:
Contatos mais superficiais,
Afetividade rebaixeada,

0~ Resultados dos Testes:

Inteligéncises

9.1- INV-B — Ni{vel intelectual inferior a mddia.

9.2 — Psicomotricidades
Eender - Tesenvolvicento Fsicomotor normzl,
93~ Personalidade:
HTP tragos de imaturidade diante dc fatos reais. Fugas &tra
vés de fantacia,
llzis para introvertido.

Tercta fzltz de energi=a,

10- Sintese do Cosos

0 menor zprescnta nivel intelectual inferior & rédia.
Tersonalidade com sirnais de imzturidade e fuses através da fen-

tasiae
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Cont,

Sentimento de menos velias e rebaixemento de energia. Sente-se cer-

ceado,

11~ Itens de Orientecao:

Recomendamos uma orientag@o no sentido de maior valorizacio pessoal

/ - ; -
e colocé-l1lo exn etividzdes ne oficina de letale.

Sue permanéncia no COOJ seré benéfica para sue profiddionalizagioe

GoiZnia, 14 de janeiro de 1981

Psicéloga - CRP -



