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RESUMO

A presente dissertacdo sobre o trabalhador rural e a previdéncia social, realizada em
Goiania-GO e na regido metropolitana, tem como objeto de pesquisa os desafios
enfrentados pelo trabalhador rural para garantia de protecéo social — aposentadoria
por idade, no periodo de 2009 e 2012. O objetivo é conhecer, entender, refletir e
analisar a dificuldade com que o trabalhador rural se depara para conseguir-se
aposentar por idade, em razdo de insuficiéncia ou inconsisténcia de documentagao
que prova o exercicio de atividade de segurado especial ou caréncia de quinze anos
de contribuicdo. Propde-se entender as politicas publicas que embasam o
atendimento a esse segmento, no ambito do sistema capitalista no mundo
contemporaneo. Os sujeitos de pesquisa foram trabalhadores rurais empregados, 0s
segurados especiais, aos quais a lei dispensa a contribuicdo direta, por exercerem
suas atividades junto com suas familias, no chamado regime de economia de
subsisténcia, que atende a volantes e diaristas. O interesse em realizar este estudo
vincula-se a experiéncia profissional cotidiana como assistente social, atuando
diretamente com o segurado, a necessidade de refletir o motivo da néo
comprovacdo da documentacdo exigida pela autarquia quando requer o beneficio
por idade. O direito negado a esse beneficio € uma das expressdes da questédo
social apresentada historicamente, uma vez que trabalhadores sdo impedidos de
usufruirem dos direitos assegurados por lei, dentre eles, a aposentadoria, tendo que

recorrer a instancias judiciais a fim de obté-la em sua velhice.

Palavras-chave: previdéncia social, trabalhador rural, aposentadoria.



ABSTRACT

This dissertation on rural workers and social security, in Goiania metropolitan region
has as its object of study the challenges faced by rural workers in ensuring social
protection — retirement age between 2009 and 2012. This dissertation aims to know,
understand, reflect and analyze the difficulty that rural workers face to get to retire by
age due to insufficient or inconsistent documentation proving the exercise of the
activity of (specially insured) or lack of fifteen years of contribution. It is proposed to
understand the public policy that supports the care of this segment within the
capitalist system in the contemporary world. The subjects of this research are rural
workers called “special insured” to whom the law does not require the direct
contribution, they perform their activities with their families in the so-called regime of
subsistence economy that cares to daily employees and laborers. The interest in
conducting this study is linked to my everyday experience as a social worker, working
directly with the insured. And the need to reflect the reason for the failure in
presenting the documentation required by the local authority to apply for the benefit
by age. Denying the right to require the benefit is one of the expressions of social
issues presented historically, in which workers are prevented from enjoying the rights
provided by law, like, retirement, among others, having to resort to the courts in order
to get their right in their old age.

Keywords: social security, rural workers, retirement.
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INTRODUCAO

O tema desta dissertacao refere-se ao trabalhador rural e a previdéncia social
e ao direito a aposentadoria por idade. A pesquisa foi realizada em Goiania-Go e na
regido metropolitana e apresenta como objeto de pesquisa os desafios enfrentados
pelo trabalhador rural na previdéncia social, seja segurado especial ou empregado
nas figuras de diarista, eventual ou boia-fria, na aposentadoria por idade. Essas
categorias exercem o trabalho rural, mas o empregador ndo o0 reconhece
formalmente.

O estudo da fundamentacéo tedrica metodoldgica e o processo histérico da
legislag&o seguiu a linha de pesquisa Teoria Social e Servigo Social.

A escolha do tema e a delimitacdo do objeto de pesquisa e da instituicdo que
constituem campo de investigacdo encontra-se vinculada a experiéncia profissional
da mestranda como assistente social da Geréncia Executiva de Goiania-Go, no
periodo de junho de 1997 a 2001 na Unidade de Reabilitacdo Profissional da
Previdéncia Social por quatro anos e até a presente data outubro de 2013 na
Agéncia da Previdéncia Social Goiania Leste (APS).

Com base nessa vivéncia, surgiram as inquietacdes e 0 interesse em
aprofundar os estudos sobre a dificuldade de acesso aos “beneficios” pelo
trabalhador rural e o entendimento em relagdo aos seus direitos, pois muitas vezes
ele precisa recorrer a justica.

A pesquisadora ndo esta alheia a producédo deste trabalho e o pouco que lhe
vier a ser permitido contribuir sera pelas raizes de seus familiares (pais, avés, tios e
amigos), que conheceram a luta do campo e suas injusticas que procedem desde o0s
primoérdios da humanidade com a exploragao do “outro”,ndo so pela sua experiéncia
profissional, mas por perceber-se como participante da historia, tornou-se capaz de
trazer a tona o que viveu com a sua familia em terras que pertenciam a burguesia e
utiliza-lo como recurso metodoldgico.

Assim, o caminho desta pesquisa percorreu 0 contexto socio-econémico,
cultural e politico somando valores que a historia confere aos participantes da

pesquisa em seus relatos contidos nos documentos apresentados.

1 O termo “beneficio” é utilizado pela legislacdo previdencidria, mas trata-se de um direito do
contribuinte, e ndo uma benesse.
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Ressalte-se que o fendmeno dificuldade de acesso a aposentadoria por idade
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), é parte das multiplas determinacdes
da producéo e reproducdo do sistema de uma populacédo destinada a exclusdo dos
meios de producédo e da rigueza social, com base na relacdo capital/trabalho que
gera acumulagéo do capital.

A pesquisa teorico-conceitual e histérica norteou o0s estudos e a
sistematizacdo dos dados, tendo em vista a trajetoria do trabalhador rural nas
agéncias da Geréncia Executiva de Goiania e regido metropolitana e as
condicionalidades do indeferimento de requerimentos de aposentadoria por idade,
ou seja, em virtude da ndo comprovacdo documental (provas materiais) do exercicio
da atividade agricola no periodo exigido de no minimo quinze anos. Na maioria das
vezes, o trabalhador ja tenha exercido a atividade de lavrador por longos anos, falta-
Ihe a documentacao solicitada pela autarquia.

O tema ganhou relevancia mais precisamente com a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, quando se “igualaram” os direitos previdenciarios das
areas rural e urbano no valor de um salario minimo para o segurado especial.
Surgem entdo a perspectiva de um Estado de Protecdo Social que tenta consolidar
os direitos sociais em uma Visdo universal, mas que encontra resisténcia pelo
caminho, seja econémica, politica, em meio a um desmonte dos direitos sociais.

Nesse aspecto, Netto (1999) assevera que o alvo central do ataque do projeto
politico conduzido pelo primeiro governo (1995-1998) do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, foi o desmonte “do conjunto dos direitos sociais entre eles — a
educacgéo, saude, trabalho, assisténcia e previdéncia social” (NETTO, 1999, p. 81).

Conforme estudo do professor Carlos Eduardo Baldijao, da Universidade de
Sdo Paulo, na educacédo e cultura foram reduzidos drasticamente 0s recursos,
ocorrendo o caminho inverso, pois para que o povo de um pais se desenvolva, é
necessario investir na educacao. Segundo Netto (1999), os recursos aplicados néao
chegavam a cem por cento dos recursos anunciados, e, embora a demanda
crescesse, 0s recursos diminuiram. Outra politica que sofreu perdas no orgamento
foi a da saude, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso em 1998, e
sobretudo na area do trabalho, os investimentos foram sistematicamente reduzidos,
como exemplo no subprograma “Prevencéo do Acidente do Trabalho”. Na politica de
assisténcia e previdéncia, a receita tributaria também foi reduzida no primeiro

governo de Cardoso. O gasto autorizado chegava a 39,9% e na proposta
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orcamentéria de 1998, bateu nos 39,1% (NETTO, 1999). Dessa forma, a seguridade
social, estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, enfrentou, nos primeiros
anos de sua promulgacado, uma forte resisténcia da grande burguesia dos politicos e
da burocracia estatal, como é o caso do Sistema Unico de Saude (SUS), instituido
em 1990 e da implementagédo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Loas) em
1993. Néao bastasse isso, ainda ocorreu sangramento escandaloso de suas receitas,
desviando-as para outros fins (NETTO, 1999).

Como justificativa para este estudo, pode-se relacionar a necessidade de
entender um significativo contingente de requerimentos de aposentadorias por idade
rural negados, sobretudo, a necessidade do conhecimento mais aprofundado das
politicas de previdéncia social, capazes de proporcionar os beneficios e viabilidades
de acesso para uma concretizacao do direito como cidadao.

Ha uma contradicdo na legislacdo previdenciaria, Lei n°® 8.213 (BRASIL,
1991), pois mesmo com o trabalho rural amparado legalmente, muitos né&o
conseguem acessar 0os beneficios a que fazem jus. Quais as causas da nao
concessao de beneficios aos trabalhadores rurais da regido metropolitana de
Goiania? Nesse contexto, esta pesquisa propde apreender as consequéncias da
contradicdo trabalho capital e destacar os determinantes historicos que constituem
essa relacao social.

O caminho percorrido para trabalhar a pesquisa foi com base em um
referencial tedrico-metodolégico, cujos eixos norteadores surgiram com o tema e as
categorias teoricas trabalhadas neste estudo.

O objetivo geral deste trabalho foi investigar como ocorre o processo de
reconhecimento do direito a aposentadoria por idade do trabalhador rural, da regido
metropolitana de Goiania, e conforme preconiza a legislacéo previdenciaria. Buscou-
se entender como se dado as relagdes sociais decorrentes das politicas publicas
previdenciarias de atendimento ao trabalhador no sistema previdenciario brasileiro
capitalista.

Com os objetivos especificos, pretendeu-se identificar as dificuldades do
trabalhador rural em relacdo a documentacéo no requerimento da aposentadoria por
idade, e verificar o quantitativo de processos do trabalhador rural indeferidos no
tocante a aposentadoria por idade e os motivos de seu indeferimento e, ainda,

analisar os processos de aposentadoria por idade concedidos, indeferidos, e em
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fase recursal nas agéncias da previdéncia, e os concedidos pela justica, nos
aspectos que definiram a concessao e/ou indeferimento.

O cotidiano € interposto de contradicbes, e, dessa forma, para analisa-lo, &
necessario utilizar a teoria critica de Marx como apoio para apreender a relacdo
sujeito objeto e as interrelagbes com o meio social, econdmico, cultural e politico, na
perspectiva de entender a realidade. Segundo Netto (2009), para Marx, o método
implica uma determinada posi¢do do pesquisador em relacdo ao objeto, para extrair
dele as suas multiplas determinacdes.

Os procedimentos metodolégicos aplicados neste estudo contemplam,
também o estudo tedrico e documental, revisdo bibliogréfica, a leitura de
dissertacbes de mestrado e teses de doutoramento disponiveis na biblioteca da
Pontificia Universidade Catdlica (PUC Goids) e outros textos, artigos, revistas
disponibilizados na Internet.

A pesquisa bibliografica foi um grande desafio, pois o tema proposto € pouco
explorado pela comunidade cientifica. No inicio, houve dificuldades em encontrar
bibliografias especificas para o desenvolvimento da investigacao proposta.

A pesquisa realizou-se no arquivo das agéncias da previdéncia social Goiania
Leste, Trindade e Senador Canedo, e foi bibliografica e documental, por meio de
fontes secundéarias.

Os dados para analise foram coletados na previdéncia social no Sistema de
Dados da Previdéncia (Dataprev), Anuario Estatistico da Previdéncia Social, Sistema
Unico de Informacdo de Beneficio (Suibe), Anuéario Estatistico do Brasil (IBGE),
Instituto de Pesquisa Aplicada (Ipea).

Procedeu-se, ainda, uma revisdo bibliografica e documental da legislacéo
basica da previdéncia: Constituicdo Federal de 1988, leis n® 8.213/1991, n°
8.212/1991, Decreto n° 3.048/1999, Lei 11.718/2008, Instrugdo Normativa n°® 45 (IN),
Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), Computador Central da
Previdéncia Social (CV3), Conexdo com o computador central da previdéncia social
(Plenus IP CV3), Sistema de Atendimento de Beneficio por Incapacidade (Sabi),
Sistema de Atendimento Especializado (SAE) e pesquisa interna.

Os instrumentos utilizados para a coleta de dados foram consultas aos
processos de solicitagdo de beneficios, aposentadoria por idade, registro do Servigco
Social (fichario), relatério, estudo sécio econémico e cadastro unico (CIU). Essa

pesquisa foi possivel mediante autorizacdo do Gerente Executivo de Goiania.
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As investigacOes e reflexdes adotados no presente estudo referem-se a
categorias previdéncia social, trabalho, politica publica e politica previdenciaria. Os
autores referenciados que deram a base tedrica sdo de concepcéo marxista.

Por tratar-se de pesquisa quantitativa, o universo pesquisado foi de 1.198
processos. Deles, foi analisada uma amostra de vinte processos entre concedidos,
indeferidos e em fase recursal.

O trabalho é condicdo para 0 acesso a aposentadoria pela logica do seguro
social brasileiro ser contributivo, e 0 método materialismo histérico dialético permite
uma articulagdo com os fendmenos ocorridos na sociedade contemporanea para
apreenséo da contradicdo engendrada pelo capital, que expropria o trabalhador da
terra, seu meio de trabalho. Essa situacao reflete o pensamento de Martins (1995, p.
9-10), para quem

0 campesinato brasileiro progressivamente insubmisso — primeiramente
contra a documentagéo pessoal de fazendeiros e “coronéis”, depois contra a
expropriagdo territorial efetuada por grandes proprietarios, grileiros e
empresarios, [...] a exploracdo econbmica que se concretiza na agao da

grande empresa capitalista, que subjuga o fruto do seu trabalho e na politica
econdmica do Estado, que cria e garante as condi¢des dessa sujeicao.

Este estudo encontra-se estruturado em introdugédo com a insercédo do tema,
o problema da pesquisa, justificativa do estudo, objetivos geral e especificos,
metodologia e trés capitulos.

No primeiro capitulo desta dissertacdo apresenta-se a reflexdo sobre o
trabalho como condi¢do de acesso aos beneficios previdenciarios em seu processo
histérico, com base nos estudos dos diversos autores — Huberman (1986), Tavares
(2009), Marx (2012), Antunes (2004; 2006; 2010), Netto e Braz (2011), Silva (2012;
1997), Pereira (1999), Santos (2010), Pinto (2010), lanni (2011), Harvey (2012),
Navarro (2010), Vasapollo (2006), Vieira (1997), Silva (2001), Duarte (1999), Martins
(1985; 1995; 2004), Pereira (2011), Carneiro (1986), Berwanger (2007; 2009),
Boschetti (2009) e outros. Foi abordado o desenvolvimento do sistema capitalista e
suas transformacbes nas relacbes de producdo e reproducdo do trabalho, a
reestruturacao produtiva e seus impactos na vida do trabalhador rural e sua relagéao
com a previdéncia social.

No segundo capitulo foi discutida a luta do trabalhador rural pela terra, no
estado de Goias, em meados do século XX, e sua relacéo dialética com o modo de

producdo capitalista. Foi analisada também a posi¢cdo do Estado para garantia da
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prote¢&o social nos conflitos do trabalhador rural com o capital, em clara posi¢do em
favor dos interesses do capital.

No terceiro capitulo, foi apresentado o processo historico da previdéncia
social e sua relagcdo com o trabalho no contexto de desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas e a exigéncia do trabalho formal para condicdo de acesso aos beneficios
previdenciérios. Foi abordada a condigdo do trabalhador rural diarista, volante e
boia-fria, em contexto de industrializacdo do campo.

Nas consideracdes finais, foram aprofundadas algumas reflexdes que a
presente temética permitiu elaborar, sem a pretensdo de esgotar as inuUmeras
interpretacfes que o tema possa ter. Intenciona-se, pelo tema proposto revelar a
academia o significado de uma parcela da populacdo expropriada de sua terra e de
seu trabalho pela sociedade capitalista ao longo dos anos — os trabalhadores rurais.

As obras dos autores referendados e consultados fizeram o embasamento
tedrico desta dissertacdo cuja tematica constituiu a direcdo que processou 0

fenbmeno chamado aposentadoria rural.



CAPITULO |
TRABALHO, REESTRUTURACAO PRODUTIVA NA EXPANSAO CAPITALISTA
NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

O trabalho assalariado como condicdo de acesso aos beneficios da
Previdéncia Social é o ponto central deste capitulo. Ele retrata o trabalho com uma
sintese da Idade Média, passando pelo sistema feudal, o papel da Igreja e a divisdo
do trabalho entre campo e cidade a medida que esta Ultima crescia, tendo em vista
gue sempre existiu contradicdo entre esses dois espacos.

Na sequéncia, sera abordado o surgimento do capitalismo, sistema
fundamentado na livre troca de mercadorias ainda no final do século XVIII, baseado
em um processo de producado cujo objetivo se baseia no lucro.

As condicdes para a execucédo do trabalho é o assalariado desenvolvido por
trabalhadores organizados, momento em que surgiu a constituicdo dos primeiros
planos de beneficios na Inglaterra e nos Estados Unidos da América (EUA) que
configuram a seguridade social.

As crises do capitalismo moderno atingiram a producéo e o trabalhador da
zona rural, em todos os paises em desenvolvimento e, especificamente, no Brasil, e
provocaram a reestruturacdo produtiva, como forma de manter a expansao do
capital, ainda que as custas da perda de beneficios antes conquistados pelos
trabalhadores e concedidos pela previdéncia social.

Finalizando serd apresentada a reorganizacdo dos processos produtivos,
conforme as imposicdes da globalizacdo e o seu impacto negativo nos direitos dos

trabalhadores, ou seja, nos beneficios da seguridade social.

1.1 Trabalho, condicdo fundamental do processo de producédo/reproducéo
social

Conforme Huberman (1986), na Idade Média (século Xll), o camponés era
obrigado a trabalhar para o senhor em regime de “servidao”, dando prioridade aos
interesses senhoriais, ao passo que as plantacbes dos camponeses ficavam em

segundo plano: “as terras aradas de propriedade do feudo eram divididas entre duas



21

partes: uma pertencia ao senhor, enquanto a outra era dividida entre muitos
arrendatarios”. (HUBERMAN, 1986, p. 4-5).

O camponés cuidava do preparo da terra, plantava, colhia, vendia o grdo e o
vinho, reparava estradas e pontes. Além dos dias normais, o trabalho semanal (dois

a trés) doado ao senhor em época de colheita ainda era disponibilizado como “dias
de dadiva”. Apesar de trabalhar exaustivamente, o camponés vivia em absoluta
caréncia material e, de acordo com um observador do século XII, ele “nunca bebe o
produto de suas vinhas, nem prova uma migalha do bom alimento; muito feliz sera
se puder ter seu pao preto e um pouco de sua manteiga e queijo” (HUBERMAN,
1986, p. 6).

Uma das caracteristicas marcantes no periodo feudal era o trabalho né&o
assalariado, em que o camponés tinha péssimas condicdes de vida sob total
dominio do senhor feudal.

Cumpre destacar que, segundo Huberman (1986), no sistema feudal, o poder
era determinado pela quantidade de terras de que se dispunha. A Igreja, como
grande proprietaria de terras, detinha poder e riqueza. Prossegue o autor: “a Igreja
prestou relevantes servicos a comunidade, fundou escolas, orfanatos, hospitais e
ajudou os pobres” (HUBERMAN, 1986, p. 13), e também teve um importante papel
no tocante aos doentes e desamparados.

A Igreja Catdlica, rica nas duas vertentes, material e espiritual, desenvolveu
grandes obras de assisténcia no atendimento a mendigos, doentes e criancas
pobres, na perspectiva da caridade, sem nenhuma conotacdo de direito. Para
Huberman (1986), a Igreja cobrava o dizimo dos colonos: 10% sobre seus produtos
incluindo a relva que eles aparavam as margens das estradas.

Nessa linha de analise, Huberman (1986, p. 33), explicita que,

nos primaérdios do feudalismo, a terra por si s, constituia a medida da
rigueza do homem. Com a expansao do comércio surgiu um novo tipo de
rigueza — a riqueza em dinheiro. No inicio da era feudal o dinheiro era
inativo, fixo, movel; agora tornara-se ativo, vivo, fluido. No inicio da era
feudal os sacerdotes e guerreiros, proprietarios de terras, situavam-se num
dos extremos da escala social, vivendo do trabalho dos servos, que se
encontravam no outro extremo. Agora, um novo grupo surgia — a classe
média, vivendo de uma forma diferente, da compra e venda. No periodo
feudal, a posse da terra, a Unica fonte de riqueza, implicava o poder de
governar para o clero e a nobreza. Agora, a posse do dinheiro, uma nova

fonte de riqueza, trouxera consigo a partilha no governo, para a nascente
classe média.
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Conforme Huberman (1986), com o crescimento das cidades houve a divisao
do trabalho entre campo e cidade. “Uma classe concentra-se na industria e comércio
(padaria, acougue, etc.), a outra na produgao agricola” (HUBERMAN, 1986, p. 40).
Afirma o autor que o pagamento dos servos realizado pelo senhor passou a ser em
dinheiro, por hectare, ndo mais por servicos. O “sentimento de liberdade” motivou
maior produgéo.

A morte de milhares de camponeses por causa da peste negra, na Europa fez
diminuir a mao de obra trabalhadora. Ressalta Huberman (1986): “a escassez de
trabalhadores agricolas tentaram obter pela forga as concessbes negadas”.
Huberman (1986) comenta que houve um levante camponés, liderado por Adam
Clymme, preso como traidor e enforcado com milhares de outros camponeses.
Segundo o autor,

a velha organizagéo feudal rompeu-se sob a pressédo de for¢cas econémicas
gue ndo podiam ser controladas. Em meados do século XV, na maior parte
da Europa ocidental, os arrendamentos pagos em dinheiro haviam
substituido o trabalho servil, e, além disso, muitos camponeses haviam
conquistado a emancipacdo completa. [...] nas areas mais afastadas, a

serviddo perdurava. [...] o trabalhador agricola passou a levantar a cabeca
com um ar de dignidade (HUBERMAN, 1986, p. 47).

Nessa etapa dos acontecimentos, Huberman (1986 p. 48) destaca que “o fato
de a terra ser assim comprada, vendida e trocada livremente, como qualquer outra
mercadoria, determinou o fim do antigo mundo feudal’.

Segundo Huberman (1986), na Franca, em 1789, a classe média formada por
escritores, doutores, professores, advogados, e outros “lutou pela liberdade de
mercado, queria mais direitos. No mesmo ano, considerou-se o fim da Idade Média,
quando a Revolugdo Francesa deu o golpe mortal no feudalismo” (HUBERMAN
1986, p. 140).

Parte da sociedade feudal composta por sacerdotes, guerreiros e
trabalhadores participou de trés acontecimentos: a Reforma Protestante, a gloriosa
Revolucéo da Inglaterra e a Revolucdo Francesa (HUBERMAN, 1986).

No final do século XVIII, o feudalismo foi combatido e substituido por um
sistema fundamentado na livre troca de mercadorias com objetivo do lucro chamado
capitalismo (HUBERMAN, 1986).

Tavares (2009) assinala que, na passagem do periodo feudal para o

capitalismo, ja existia uma insignificante producéo mercantil, embrido do capitalismo
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moderno, sistema econémico no qual o capitalista detém a propriedade privada dos
meios de producao, e cujo objetivo € o lucro.
Para Tavares (2009) mercadoria e dinheiro sdo componentes do capital. Por
outro lado, para que o dinheiro se torne capital, ele precisa movimentar-se, e “o0
processo que consubstancia essa multiplicacdo (ha méo do capitalista) € que vai
explicar a acumulagdo” (TAVARES, 2009, p. 243). Somente a circulagdo de
mercadoria ndo caracteriza o0 modo de producao capitalista. Mercadoria €,
antes de mais nada, um objeto externo, uma coisa que, por suas
propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for a natureza, a
origem delas, provenham do estdmago ou da fantasia. Ndo importa a
maneira como a coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente,

como meio de subsisténcia, objeto de consumo, ou indiretamente, como
meio de producao (MARX, 2012, p. 57).

Tavares (2009) ressalta que “produzir mercadoria para si é valor de uso,
produzir para terceiros significa valor de uso para outros, € preciso troca-la, e esta
servira a um terceiro como valor de uso” (p. 243-244).

A troca € uma circulagdo simples, desde que realizada entre duas pessoas,
individuais, comuns. Porém, quando a mercadoria € produzida sob o poder do
capital, com o intuito de ser comercializada e tornar a ser produzida em um processo
continuo, trata-se de acumulagéo. Tavares (2009) explica que “a parte de trabalho
nao pago (ao trabalhador) chama-se mais-valia contida na mercadoria, que se
transforma em dinheiro para voltar o mais rapido possivel, ao processo de
acumulagao” (p. 244).

Segundo Tavares (2009), o processo de producdo capitalista produz a
mercadoria a0 mesmo tempo que absorve trabalho ndo pago. Nao importa o tempo
em que o trabalhador vende a sua forca de trabalho ao capitalista, seja um curto ou
longo periodo, todo fruto do seu trabalho pertence ao capitalista. O que ele produz é
sempre maior que o salario que recebe pela venda da sua forca de trabalho.

O capitalista recebe o valor de uso produzido, mercadoria, valor de uso para
outras pessoas que sera comercializada ao exercer o seu trabalho. Mesmo que o
trabalhador produza o valor correspondente a sua forca de trabalho (salério), ele
continua a trabalhar por isso, ndo € um simples processo que forma valor. Esse
prolongamento gera valor (mais mercadoria € chamado de mais-valia), cuja
finalidade é fazer multiplicar o dinheiro do capitalista em capital. S6 isso néo basta, é

preciso que essa mercadoria gire no mercado para nado provocar crise ao ficar
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parada no estoque. Faz-se necessario para o capital que a mais-valia se transforme
de forma rapida em dinheiro. Caso isso ndo acontega, entdo o ciclo de venda é
interrompido, e o0 objetivo do capital ndo € atingido (TAVARES, 2009).

Atualmente as lojas trabalham com estoques reduzidos e venda antes mesmo
de fabricar. Mais-valia ndo pode ficar parada, tem de gerar mais e mais lucro.
(TAVARES, 2009). O comércio entdo utiliza diversos subterfugios com o objetivo de
atrair compradores: promocdo, baixo preco, abertura de suas portas nas
madrugadas, producdo sob encomenda, prémios e outros.

Antunes (2004) aponta que o trabalhador vende a sua forca de trabalho e a
consome no movimento de produzir o objeto para o capitalista. O trabalhador produz
mercadorias que sdo Uteis para alguém como valor de uso, e que satisfazem as
suas necessidades humanas, animais, etc.

O valor de uso conserva a sua natureza. O fato de a mercadoria ser
produzida sob o comando do capitalista ndo interfere em sua natureza. Portanto,
inicialmente o processo de trabalho ndo sofre interferéncia social pré- estabelecida.
Antunes (2004) expoe:

O trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em
gue o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. [...] ele se defronta com a matéria natural. [...]
pde em movimento [...] seu corpo, bragos e pernas, cabeca e mao, a fim de

apropriar-se da matéria natural numa forma (til para sua propria vida (p. 29-
30).

No movimento que faz sobre a natureza, o homem modifica a matéria e a si
mesmo. O homem utiliza os recursos fisicos, quimicos e mecanicos como meios de
atingir seu objetivo, pois se apropria da matéria existente para transforma-la, o que
para Antunes (2004), ndo € objeto de trabalho, sim o meio.

O processo de trabalho constitui-se porém utilizar dos meios de trabalho, com
o objetivo de chegar até o objeto de trabalho, que é um valor de uso. “O trabalho
esta objetivado e o objeto trabalhado”, afirma Antunes (2004 p. 34) e o final do
produto “¢ meio e objeto de trabalho, como meios de produgdo é o trabalho.” O
resultado do processo de trabalho € um objeto com valor de uso, no qual esta
contido também processo anterior de trabalho, como meio de producdo (ANTUNES,
2004).

Neste sentido, Antunes (2004) salienta dois elementos que ocorrem durante o

processo de trabalho. O primeiro acontece quando o trabalhador desenvolve sua
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atividade sob o olhar vigilante do capitalista, cumpre rigorosamente a ordem do
aproveitamento da matéria-prima e conservagdo dos instrumentos de trabalho,
apenas com o desgaste natural pelo uso, e o segundo ocorre quando o resultado do
trabalho pertence ao capitalista. Ao trabalhador é pago o valor da sua forca de
trabalho apenas, pois 0 objeto que produz pertence ao capitalista e € destinado ao
comprador, que inclui também o trabalhador. Nesse contexto, o dono da forca de
trabalho forma somente o valor de uso obtido durante a atividade.

Conforme Antunes (2004), o capitalista ndo produz seus produtos, para
produzir valor de uso ele é portador de valor de troca. De preferéncia, a mercadoria
deve render-lhe uma soma acima do exigido para produzi-la, que sdo os meios de
producdo, a matéria-prima e a forca de trabalho. Ao capitalista interessa produzir
além do valor de uso, para obter a mais-valia.

A distribuicdo da riqueza social depende da producao, é feita pelo capital em
desfavor do trabalhador, e “o produto social global é o conjunto de bens produzidos
numa sociedade durante um periodo”. (NETTO; BRAZ, 2011, p. 125). Ela constitui
de duas parcelas. Segundo os autores,

uma parcela do produto social global, equivalente ao capital constante, [...]
repde o valor dos meios de producéo utilizados; a outra parcela, ou seja, o
capital variavel e a mais valia, constitui o valor novo criado durante um ano.
Essa parcela, resultante do trabalho produtivo, € a renda nacional, que é

constituida de duas partes, o salario dos trabalhadores e a mais-valia
destinada aos capitalistas (NETTO; BRAZ, 2011, p. 130).

Para Huberman (1986), o capitalista compra a forca de trabalho do operario,
cuja producao é vendida com lucro, ou seja, acima do valor de custo da mercadoria
e do salario do trabalhador que transforma a matéria- prima em produto. No lucro,
esta incluido também o salario do operario, que € menor do que o tempo gasto ao
produzir o objeto. “Ao vender a mercadoria transformada pelo trabalhador e paga a
este, um salario menor do que o objeto produzido, tem-se o lucro”, declara
Huberman (1986, p. 144).

Silva (2012), amparada no pensamento de Marx e Engels, assevera que o
homem diferencia-se do animal irracional por intermédio do trabalho. Esse processo
é desenvolvido na relagdo do homem com a matéria-prima, em conformidade com o
desenvolvimento dos meios de producdo que Marx considera como,

as condicBes materiais necessarias a realizagdo do processo de trabalho:
0s meios de trabalho (instrumento de trabalho) e o objeto de trabalho
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(matéria a que se aplica o trabalho). Para ele o que distingue as diferentes
épocas econdmicas é o como se faz. Os meios de trabalho medem o
desenvolvimento da forca humana de trabalho e indicam as a divisdo social
do trabalho, cujos estagios diferentes representam formas diversas de
relacdes entre os individuos no tocante a matéria, aos instrumentos e
produtos do trabalho, isto é, formas diferentes de propriedade: tribal,
comunal, feudal, capitalista (SILVA, 2012, p. 62).

Em meio ao processo de transformacdo da matéria, desencadeiam-se nas
relacdes sociais ideias que transformam o proprio homem em seu ambiente. Marx e
Engels (2002, p. 20) ensinam que “n&do é a consciéncia que determina a vida, mas
sim a vida que determina a consciéncia’. Segundo Marx (2003), “ndo é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; € 0 seu ser social que,
inversamente, determina a sua consciéncia” (p. 5). Com base na analise de Marx,
Silva (2012) afirma que o homem mantém uma interacdo com a natureza, base de
sua sobrevivéncia, pois nela produz o que consome.

De acordo com Silva (2012), as insegurancas relacionadas as novas formas
de trabalho, bem como o trabalho assalariado apresentam “caracteristicas diferentes
em relagédo a outras formas de trabalho conhecidas pelos trabalhadores, antes da
industrializagéo” (p. 68-69). Esse fenbmeno é complicado para o trabalhador e seus
dependentes, porque, com a instabilidade do governo, forcou de certa forma o
aparecimento dos sistemas de protecdo social, como uma base de sustentacéo
capaz de superar a falta de renda no momento de desemprego, enfermidade
temporaria e o enfrentamento da velhice. O sistema de seguridade social € uma
resposta a essa realidade como forma de legitimar essa sociedade.

Com base na analise de lan Gough, Silva (2012) destaca outra razdo da
existéncia do sistema de seguridade social. Trata-se da necessidade de organizacao
e da disciplina dos trabalhadores na industria, sob o controle do capital.

Em relacdo ao campo, Huberman (1986) ressalta que os trabalhadores foram
privados das suas terras, suas oficinas, suas ferramentas e dos seus meios de
producdo. Restou-lhes unicamente sua forca de trabalho, e, sem escolha, os
trabalhadores ficaram obrigados a vendé-la ao capitalista. Portanto,

somente quando os trabalhadores ndo sdo donos da terra e das
ferramentas — somente quando foram separados desses meios de producao
— € que procuram trabalhar para outra pessoa. Ndo o fazem por gosto, [...]
sdo obrigados. Destituidos dos meios de producdo ndo tém escolha. A
histéria da criagdo de uma oferta necesséria a producao capitalista deve [...]

ser a historia de como os trabalhadores foram privados dos meios de
producdo: “O processo que abre caminho para o sistema capitalista ndo
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pode ser sendo o processo que toma ao trabalhador a posse de seus meios
de producdo; um processo que transformara, de um lado, os meios sociais
de subsisténcia e producdo no capital, e, do outro, os produtos inéditos em
trabalhadores assalariados (HUBERMAN, 1986, p. 149).

Silva (2012) exp8e que o trabalho assalariado estavel é condi¢do de acesso a
protecdo social, especificamente a protecdo previdenciaria. Nessa mesma linha de
pensamento, lan Gough, citado por Silva (2012), sugere que o trabalho submetido
as leis trabalhistas € um caminho para a previdéncia social, especialmente no
periodo em que se manifestou o fordismo e se organizaram os sistemas de protecéo
social em conformidade com o Estado social.

Maranhao (2010), fundamentado na analise de Harvey (2004), explica que
ocorreu na década de 1970 uma sobreacumulacao do capital que gerou dificuldades
e levou ao projeto neoliberal de privatizacao liberando-se recursos, antes restritos a
esfera publica, para proveito do capital internacional.

Maranhao (2010) afirma que, nos ultimos tempos, a reproducdo ampliada do
capital utiliza uma estratégia de espoliacdo, desenvolvida em escala mundial. O
principal foco desse processo foi a financeirizacdo da economia mundial, chefiada
pelos Estados Unidos da América (EUA), que produziu sucessivos surtos de
desvalorizagdo em certos setores da economia, em territérios inteiros. Com o poder
politico-econémico centralizado, a oligarquia financeira gerou crises e forcou a
transferéncia de recursos publicos para o dominio das transnacionais.

A cada crise financeira, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM) reforcam a dependéncia financeira dos Estados, por intermédio de
divida interna e externa, altos juros, limite nos investimentos governamentais no
servico publico, privatizacdo de estatais, novas formas de investimentos externos
diretos, concentracdo de recursos, que antes eram do dominio coletivo, nas méos de
transnacionais. Nas palavras de Chossudovsky (1999), citadas por Maranhao
(2010), os planos de ajustes estruturais sdo estratégias e um meio de aquisicdo de
ativos para o capital por meio das privatizacbes. Além disso, em troca de
renegociacao da divida externa, as paraestatais mais lucrativas sdo assumidas pelo
capital.

Chossudovsky, citado por Maranhdo (2010) comenta que um dos
mecanismos de espoliagdo utilizados pelo capital € o avanco do agronegocio sobre

as terras coletivas, publicas ou de pequenos agricultores. Reformas do estatuto
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juridico da terra séo propostas pelo Banco Mundial, com o objetivo de estimular a
concentracdo de terras nas maos de fazendeiros, ligados ao agronegocio, o que
gera uma predisposicdo de perda ou hipoteca da terra pelos pequenos produtores
rurais, e, ainda, a formacédo de uma classe de trabalhadores rurais sazonais sem
terra.

A dindmica do processo de acumulacdo industrial desenvolve-se na
“superexploracdo’ da forca de trabalho, baixos salarios, jornada de trabalho
prolongada e fortissima intensidade em seus ritmos” (ANTUNES, 2006, p. 17), com
um significativo alcance industrial por tratar-se de um pais subordinado, que se
tornou uma das oito grandes poténcias industriais.

Dal Rosso (2008) chama de intensificacdo do trabalho

0s processos de quaisquer natureza que resultam em um maior dispéndio

das capacidades fisicas, cognitivas e emotivas do trabalhador com o
objetivo de elevar quantitativamente ou melhorar qualitativamente os

resultados. Em sintese; mais trabalho (p. 23).

Antunes (2006) informa que, na década de 1980, a reestruturacao produtiva

deu seus primeiros impulsos no Brasil. As empresas brasileiras foram levadas a

adotar “novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos, novas formas de organizagao
do trabalho”. Iniciou-se entao:

a utilizacdo da informatizac&o produtiva e do sistema just in-time, germinou

a producéo baseada em team work, alicercada nos programas de qualidade

total, ampliando também o processo de difusdo da microeletrénica. [...]

implantacdo dos métodos denominados “participativos”, mecanismos que

procuram o “envolvimento” (na verdade a adesdo e a sujeicdo) dos

trabalhadores com os planos das empresas. [...] estruturava-se o processo
de reengenharia industrial e organizacional (ANTUNES, 2006, p. 17).

Para Antunes (2006), esse novo processo aconteceu por imposicdo das
transnacionais e suas subsidiarias no Brasil, com objetivo de obter formas flexiveis
de acumulacdo, inspiradas no toyotismo. Esses novos padrées tecnoldgicos
permitiram “competitividade internacional”, reducdo da forca de trabalho, sobretudo
nos setores automobilistico, autopecgas, téxtil, bancério e outros. Configurou-se um
grau relativamente elevado de heterogeneidade no interior das empresas, que
marcou a reestruturacéo produtiva no Brasil.

Segundo Marx (2012),
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o trabalho € um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que o ser humano, com sua prépria agdo, impulsiona, regula e
controla seu intercambio material com a natureza. Defronta-se com a
natureza como uma de suas forgas. PGe em movimento as forgas naturais
de seu corpo — bracos e pernas, cabeca e maos, a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util a vida humana (p. 211).

Esse processo produz um movimento ao mesmo tempo de aumento do
capital constante e diminuicdo do capital variavel, que é a forca de trabalho. Dessa
forma,

essa reducao relativa da parte variavel do capital, acelerada com o aumento
do capital global, e que é mais rapida do que este aumento, assume, por
outro lado, a aparéncia de um crescimento absoluto da populacdo
trabalhadora muito mais rapido do que o capital varidvel ou dos meios de
ocupacdo dessa populagédo. Mas a verdade, é que a acumulacdo capitalista
sempre produz na propor¢cdo de sua energia e de sua extensdo, uma
populacdo trabalhadora supérflua relativamente, isto é, que ultrapassa as

necessidades médias de expansdo do capital, tornando-se desse modo,
excedente. (MARX apud SANTOS, 2001, p. 26).

Comparando o processo de produzir mais valor com o de produzir mais- valia,
pode-se concluir que quem produz é mais explorado na intensidade de horas
trabalhadas, o que torna “dispensaveis” outros tantos trabalhadores.

A partir dos anos 1980, mesmo 0s paises ricos, como os EUA e nac¢des da
Europa, sofreram com a reducdo de sua producdo industrial, o0 que acarretou altas
taxas de desemprego, especialmente entre os jovens. Pereira (1999), em analise do
pensamento de Esping Andersen (1997), ressalta que, nos EUA, a taxa de
desemprego diminuiu, poucos empregos qualificados foram criados, e ocorreu um
vasto numero de “Mcempregos”, “sem protecdo social, com baixos salarios e
péssimas condigdes de trabalho” (PEREIRA, 1999, p. 48). Trata-se, portanto, de
“‘desemprego estrutural ou tecnolégico, advindo com absorgdo de técnicas
produtivas, para o que se dispensam a mao de obra humana, tornando-a
desnecessaria ao mercado de trabalho” (PEREIRA, 1999, p. 49).

Trata-se de uma grave tendéncia, que produz desempregados e supérfluos, o
que Castel, citado por Pereira (1999), denomina supranumerarios, “que nem sequer
sdo explorados, pois para isso, é preciso possuir competéncias conversiveis em
valores sociais” (p. 33).

Esse processo abateu fortemente os paises do Terceiro Mundo, dentre eles, o

Brasil, que, a partir dos anos 1990, apresentaram desemprego em massa, em varias
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areas, como a da construcdo civil e a rede bancaria, o que atingiu tanto o
trabalhador mais e menos qualificado.

Dessa forma, um grande contingente de pessoas que tinham empregos
estaveis com direito a auxilio-doenca, aposentadorias, salario maternidade, dentre
outros, teve o0 acesso a seguridade social impedido pela descontinuidade das
contribui¢cdes previdenciéarias.

Santos (2010) esclarece que, mediante essa desorganizacdo do trabalho,
novos principios de organizacédo do processo produtivo, como o taylorismo-fordismo
sustentaram um novo padrdo de acumulacdo do capital. Conforme Coriat (1976),
“esses dois principios de organizagdo mantém o dominio do capital sobre o trabalho,
expropriam o saber operario do trabalhador e separam concepc¢édo da execucédo do
trabalho” (apud SANTOS, 2010, p. 79).

De acordo com Pinto (2010), o taylorismo € um sistema de organizacao
industrial criado pelo americano Frederick Winslow Taylor, no final do século XX.
Seu principal foco € a divisdo de tarefas em uma empresa, com 0 objetivo de
produzir mais em um menor tempo. Silva, citado por Pinto (2010, p. 27), destaca que
Taylor escreveu varias obras dentre elas Principios de administracdo cientifica
(1911), que trata da divisdo técnica do trabalho humano na féabrica. Taylor separou
as funcdes da administracao e producao, como forma de obter maior produtividade e
aptidao para o desempenho da atividade.

Pinto (2010) comenta que, para Taylor, bastava um minimo de conhecimento
para cada trabalhador, apenas a necessaria para realizar sua tarefa em forma de
trabalho fragmentado. O taylorismo procura fazer que o trabalhador se empenhe em
executar a tarefa com interesse e menor esforco fisico e psiquico, produzir mais,
sem adoecer em um tempo minimo.

Para o taylorismo, as tarefas especificas sdo divididas com rigidez em
operacOes estabelecidas previamente por outros trabalhadores (os tomadores de
decisdo), separando planejamento e execucdo do trabalho, denominado
administracdo cientifica por Taylor. Nessa proposta, o esforco na producdo do
trabalhador é uniforme e maior que o sistema anterior. E atribuida & geréncia
normatizar os antigos conhecimentos, para fazer operar o trabalho diario, aléem do
exercicio de novos tipos de responsabilidades:

Primeiro — desenvolver para cada elemento do trabalho individual uma
ciéncia que substitua os métodos empiricos.
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Segundo - selecionar cientificamente, depois treinar, ensinar e aperfeicoar
o trabalhador. No passado ele escolhia seu proprio trabalho e treinava a si
mesmo como podia.

Terceiro — cooperar cordialmente com os trabalhadores para articular todo o
trabalho com os principios da ciéncia que foi desenvolvida.

Quarto — manter divisdo equitativa de trabalho, e de responsabilidades entre
a direcdo e o operario. A direcdo incumbe maior responsabilidade que o
operario (PINTO, 2010, p. 28-30).

Pinto (2010) esclarece que os elementos praticos de Taylor foram aplicados
para obtencéo dos resultados previstos. S&o eles:
Estudo do tempo, chefia numerosa e funcional, padronizacdo dos
instrumentos e materiais utilizados; como também de todos 0os movimentos
dos trabalhadores para cada tipo de servico; necessidade de uma secéo ou
sala de planejamento; fichas de instrucdo para os trabalhadores, ideia de
“tarefa” na administragcdo, associada a alto premio para os que realizam

toda a tarefa com sucesso; e pagamento com gratificacdo diferencial.
(TAYLOR apud PINTO, 2010, p. 30).

A principal ideia dessa organizacdo é a especializacdo do trabalho, e a pratica
chamada “estudo do tempo” (PINTO, 2010).
Para desenvolver suas habilidades, o trabalhador mais experiente utiliza toda
a sua capacidade, ao passo que outros (administradores ou gerentes) observam e
criam formas de produzir o mesmo objeto com maior objetividade de tempo e
movimentos. Buscam-se entdo as “melhores maneiras” (the one best way), de
realizar a tarefa que se torna norma geral (TAYLOR apud PINTO, 2010, p. 31).
Nesse sentido, Pinto (2010) comenta,
0 que distingue o sistema taylorista de organizagdo dos seus precedentes é
o fato de que toda essa complexa analise e planejamento que envolve

ficam, apOs sua implementacdo, a cargo da administracdo da empresa, e
somente dela (p. 31).

Com a fragmentagcdo do trabalho operario, redugdao do “tempo morto”,
intensificou-se o trabalho, e surgiu um novo regime de acumulacdo, cujo motor
principal é o trabalhador. O novo regime de acumulacao, o fordista exige algumas
condi¢cbes, como, por exemplo, “as experiéncias realizadas por Ford e a economia
feita por sua empresa através de gestdo direta do transporte as empresas e do
comércio de mercadoria produzida” (SANTOS, 2010, p. 80) permite baixarem 0s
custos de produgdo, com melhores salarios e menores precos de venda. Assim,

as existéncias dessas condi¢cdes preliminares, racionalizadas pelo
desenvolvimento historico, tornou facil racionalizar a producéo e o trabalho,
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combinando habilmente a forca (destruicdo do sindicalismo operario de
base territorial) com a persuaséo (altos salarios, beneficios sociais diversos,
propaganda ideoldgica e politica habilissima) para, finalmente, basear toda
a vida do pais na producédo (GRAMSCI apud SANTOS, 2010, p. 80).

Conforme a andlise gramsciniana, Santos (2010) assegura que o modo de
producdo do regime fordista exige a criagcdo de um “novo tipo de homem”, de
trabalho e produgao, “um determinado ambiente, uma determinada estrutura social
(ou a vontade de cria-la e um determinado tipo de Estado)” (SANTOS, 2010, p. 81).
Nesse contexto, constitui-se um Estado institucionalizado com controle politico,
econdmico e social. A participacdo do movimento operario no Estado deve-se ao
conflito gerado no interior da propria social-democracia.

Ocorreu na Alemanha um crescimento da proletarizacdo dos camponeses e
artesdos, criaram-se sindicatos e cooperativas, intelectuais, profissionais liberais e
universitarios aderiram ao Partido Social-democrata Luxemburgo (2010) afirma,

hoje podemos propor a destruicdo do capitalismo de uma vez por todas.
Mais ainda, ndo sé estamos em condi¢cdes de cumprir essa tarefa, ndo sé

devemos cumprir esse dever para com o proletariado, pois € o Unico meio
de salvar a humanidade da destrui¢éo (p. 237).

Ergueram-se numerosos obstaculos contra o movimento operario que
também se armou Bihr (1998) diz que,

os reformistas social-democratas se esforcaram para a construcdo de

aliancas de classe, com o objetivo de resolver as divergéncias politicas

entre eles. Apds a Segunda Guerra Mundial, entdo, o movimento operario

colocou-se como mediador legal, reconhecido pelo préprio Estado.
(SANTOS, 2010, p. 81).

Acerca dos acontecimentos, Harvey salienta que as mudancgas do capitalismo
no final da década de 1960 e inicio dos anos de 1970 sdo procedentes de
modificacdes fortes no setor de trabalho, habitos de consumo, mobilidade geografica
e praticas do Estado. Nesse periodo, utilizou-se um conjunto de praticas de controle
do trabalho, tecnologias, necessidades de consumo e configuracédo no poder politico
econdmico chamado de fordismo-keynesiano (HARVEY, 2012, p. 119).

Para o autor, trés teses explicam as mudangas ocorridas no trabalho, a
primeira sustenta, que no periodo de 1965-1973, o fordismo n&o foi capaz de conter
as contradicbes do capital, em razdo do processo de rigidez do processo de

trabalho.
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A segunda diz respeito a automacdo, a dispersdo geogréfica para melhor
controle e a fusbes, além da busca de novos produtos para acelerar o tempo de giro
do capital. Segundo Harvey (2012), as décadas de 1970 e 1980, “foram conturbadas
— periodo de reestruturagao econdmica e de reajustamento social e politico” (p. 140).

A terceira tese, consolida as varias transformacdes que fizeram surgir um
novo regime de acumulagdo, de acordo com uma nova dinamica. Trata-se da
acumulacéo flexivel, marcada pela rigidez fordista. Conforme o autor,

ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producao inteiramente novos, novas maneiras de
favorecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e
organizacional. A acumulacdo flexivel envolve rapidas mudancas dos
padrdes de desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regides geogréficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no
emprego do chamado “setor de servigos” bem como novos conjuntos

industriais completamente novos em regides subdesenvolvidas (HARVEY,
2012, p. 140).

Nos anos 1970 capitalistas de paises em crise como Inglaterra, com Thacher
e EUA, com Reagan, recuperaram grandes lucros, o que valorizou o capital, mesmo
sobrecarregando o trabalho e a destruicdo de direitos trabalhistas antes
conquistados pela classe trabalhadora. Gerou-se um capital ficticio baseado no juro,
cuja base nao representou crescimento, pois estava baseado numa valorizacédo do
capital falso sustentado por juros. Quanto mais ele crescia, mais se aproximava de
uma fonte importante, a divida publica: “A reprodug¢ao do capital cada vez mais, em
termos da totalidade, sobre base ficticia, contribuiu para a exacerbacéo da crise do
capital” (LUPATINI, 2012, p. 87).

Esse momento do capital exige do estado capitalista destinar parte dos
impostos gerado pelo trabalho a pagarem juros aos grandes grupos, fundos de
pensdo, bancos entre outros. Esse processo desconfigura as politicas sociais e a
carga tributaria aumenta a cada ano (LUPATINI, 2012).

Alguns elementos contribuiram para o fracasso do modelo entdo vigente
(fordismo-keinesianismo). A Europa Ocidental e o Japdo precisavam exportar seus
excedentes, pois a queda na lucratividade acelerava a inflagdo e refletia-se no
cambio do délar. A substituicdo de importacdes no chamado Terceiro Mundo (em

particular, na América Latina) e novas industrias estrangeiras no Sudeste Asiatico
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geraram uma industrializacéo fordista competitiva, em que o contrato social com o
trabalho era pouco respeitado.

De conformidade com Harvey (2012) a Europa Ocidental e o Japéo,
desafiaram o poder econémico dos EUA, a ponto de néo respeitarem o acordo de
Bretton Woods? e de produzir a desvalorizacéo do délar.

A acumulagdo flexivel, assim, inaugurou uma nova forma de controle de
producado sobre o trabalho, o toyotismo, diante do desemprego estrutural (SANTOS,
2010).

Para lanni (2011), de uma forma geral, o capitalismo desenvolveu no planeta
a forca de trabalho, a divisdo social, o0 mercado e outros. A atividade industrial
transpde fronteiras, independe dos imperialismos e blocos geopoliticos, recriando
diferentes modos de organizacdo social e de realizacdo do trabalho. Segundo o
autor, as transnacionais ultrapassam fronteiras, regimes politicos, culturas e
civilizagles, intensificam e generalizam as mais diferentes formas de organizagéo
social e técnica material e espiritual.

No mundo contemporaneo, o capital exige muito tempo do trabalhador, além
do que € produzido em periodo considerado normal, de conformidade com a
legislacdo trabalhista. Com o advento da acumulacdo flexivel, o convivio com o
coOnjuge e com os filhos praticamente desapareceu, alguns, por falta de tempo para
o lazer, outros, por estarem desempregados, subempregados, impedidos de usufruir
da companhia da familia durante as férias escolares ou trabalhistas e mesmo em
outras oportunidades. O capital extrai toda a forca de trabalho, rouba o prazer de
compartilhar, até mesmo, da vida cotidiana. Para Antunes (2010, p. 37-38),

uma vida cheia de sentido em todas as esferas do ser social, dada pela
omnilateralidade humana, somente poderé efetivar-se através da demolicao
das barreiras existentes entre tempo de trabalho e tempo de néo trabalho,
de modo que, a partir de uma atividade vital cheia de sentido,
autodeterminada, para além da divisdo hierarquica que subordina o trabalho
ao capital hoje vigente e, portanto, sob bases inteiramente novas, possa se
desenvolver uma nova sociabilidade. Tecida por individuos (homens e
mulheres) sociais e livremente associados, em que ética, arte, filosofia,
tempo verdadeiramente livre e 6cio, em conformidade com as aspiracdes
mais auténticas, suscitadas no interior da vida cotidiana, possibilitem as
condicdes para a efetivagdo da identidade entre individuo e género humano,

na multilateralidade de suas dimensdes. Em formas inteiramente novas de
sociabilidade, em que liberdade e necessidade se realizem mutuamente. Se

? Trata-se de um encontro realizado em julho de 1944 na cidade de Bretton Woods, estado de New
Hampshire, nos Estados Unidos, para a Conferéncia Monetéria e Financeira das Na¢des Unidas. O
objetivo urgente era: reconstruir o capitalismo mundial, a partir de um sistema de regras que
regulasse a politica econdmica internacional. Participaram 44 paises entre eles, o Brasil.
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o trabalho torna-se dotado de sentido, serd também (e decisivamente)
através da arte, da poesia, da pintura, da literatura, da musica, do tempo
livre, do 6cio, que o ser social podera humanizar-se e emancipar-se em seu
sentido mais profundo.

lanni (2011) afirma que a dindmica do fordismo é baseada no processo de
producdo e acumulacéo flexivel, com gestdo no centro decisorio da fabrica global.
As sociedades dominantes também sdo desafiadas pelo novo surto de acumulacéo
atravessando os continentes. O autor considera que essa globalizacdo em larga
escala produz um surto de transformacdes, destréi e recria, subordina e integra sob
as mais diferentes formas sociais e técnicas de organizagdo do trabalho. Em
decorréncia, atinge nacdes e nacionalidades, combinam-se valores heterogéneos,
locais e globais, comunitarios e societarios, africanos e asiaticos, europeus e norte-
americanos, orientais e ocidentais.

lanni (2011), em suas consideragbes, assinala que as sociedades,
comunidades do ex-Terceiro Mundo, que possuem areas produtivas, sdo levadas a
realocar, deslocar ou expulsar trabalhadores e seguem a dinamica das forcas
produtivas em escala planetaria. Sdo muitos trabalhadores expulsos das fabricas
urbanas e atividades agropecuarias, de mineracdo, do extrativismo.

O uso dos recursos tecnoldgicos baseados em eletrdnica, automacéo,
microeletrénica e informatica, dispensa trabalhadores, e muitos se tornam
desempregados ou subempregados. Alguns ndo conseguem retorno ao mercado de
trabalho, pertencem “ao exército industrial de reserva”, vistos como uma subclasse,
abaixo das classes sociais que compdem a sociedade. Para lanni (2001),

aos poucos ou de repente, conforme a provincia, o pais, a regido ou
continente, a sociedade agraria perde a sua importancia. Quantitativa e
qualitativa na fabrica da sociedade, no jogo das forcas sociais, na trama do
poder nacional, nas formas sociais, na formagéo das estruturas mundiais de
poder. [..] o mundo agrario decresce de importancia, ou simplesmente

deixa de existir, se trata de avaliar a sua importancia na organizagéo e
dindmica das sociedades nacionais e da sociedade global (p. 37).

Conforme Harvey (2012), o capital € um processo de reproducdo de
mercadorias e da vida social, de todas as pessoas submetidas ao capitalismo. Suas
regras de aplicacdo além fronteiras sdo concebidas de forma a garantir uma
organizacdo social dindmica, transformadora incansavel da sociedade em que se
encontra. “O processo mascara e fetichiza, cresce mediante a destruigdo criativa,

cria novos desejos e necessidades, explora a capacidade de trabalho e do desejo
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humano [...] transforma o ritmo da vida”, diz Harvey (2012, p. 307). A
superacumulacdo gera um numero restrito de solugfes. Com esse mecanismo, 0
capitalismo reinventa-se a cada crise com novos produtos, novas tecnologias, novas
localizacBes, novos processos de trabalho (familiar, fabris, circulos de qualidade,

etc., garantindo o lucro.

1.2 Reestruturacdo produtiva, mundo capitalista moderno e o desenvolvimento

agrario industrial no Brasil e em Goias

Segundo Silva (2012), a reestruturacdo produtiva no Brasil, na década de
1990, prejudicou os trabalhadores, e foi imputado a eles, pelos capitalistas, o 6nus
da crise, como forma de retomar e manter elevada a taxa de lucros. A transformacgao
no setor produtivo foi consequéncia das mudancas na Europa nas décadas de 1970
e 1980. A inflacdo, as mudancas no mundo do trabalho (reducdo do trabalho
assalariado formal o aumento do desemprego, as ocupacdes precarias, queda na
média real dos salarios) sdo as faces reveladas desse 6nus que implicou retrocesso
na vida dos trabalhadores e aprofundamento das desigualdades sociais.

Para Silva (2012) aponta que a adesao as politicas neoliberais pelo governo
Fernando H. Cardoso (1995-1998) sobretudo em sua segunda metade, foi
irreversivel mesmo contra a vontade popular, e

a reestruturacdo produtiva, na década de 1990, é impulsionada a partir da
abertura comercial ao mercado interno. Essa abertura exigia produtos
nacionais variado, de boa qualidade e a precos competitivos. Isso conduziu
as empresas nacionais a profundas transformagfes em seus processos
produtivos e gestdo da forca de trabalho. O governo Fernando Henrique
adotou um conjunto de medidas para dar sustentacdo a reestruturacéo
produtiva que ganhou novas dimensdes, a partir de entdo. Foram medidas
atinentes a desregulamentacdo e regressividade dos direitos sociais,
sobretudo na é&rea do trabalho e previdéncia social; as alteragbes na
legislagdo pertinente ao servidor publico, além da reestruturagdo do
aparelho do Estado, voltada para o enxugamento da maquina estatal, por
meio do Programa de Demissédo Voluntéaria (PDV) e da privatizacdo das

empresas estatais em areas estratégicas (telefonia, extracdo de minérios,
etc.) (SILVA, 2012, p. 281).

Praun (2006) assinala que, a exemplo da empresa Volkswagen, de Anchieta-
SP, no discurso que visa uma nova percepc¢ado do trabalhador sobre a fabrica e

também sobre eles “ndo resta outra saida a ndo se integrarem, tornando-se co-
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responsaveis pela posicdo da empresa no mercado e, consequentemente, em
senhores do seu emprego” (PRAUM, 2006, p. 158).

Como estratégia para preparar um clima favoravel de aceitacdo as mudancas,
os trabalhadores tiveram em média 46,1 horas de treinamento. Segue-se um dos
trechos reproduzidos da Circular n° 14 do Setor de Recursos Humanos (RH), de
uma série denominada. “Quem esta no barco... € para remar”:

criamos um ambiente favoravel para que cada empregado busque o
aprendizado e o desenvolvimento de todas as suas habilidades, que cada
um influencie efetivamente os processos da area, que participe ativamente
das melhorias e que se sinta co-proprietario. [...] Crescerdo e terdo maiores
oportunidades aqueles profissionais que tiveram respostas certas, just in-
time (na hora certa), e so as terdo aqueles que conviverem em excelentes
termos com o conhecimento e a atualizacdo. [...] E imprescindivel e
insubstituivel no processo de desenvolvimento profissional o treinamento
on-the-job (no préprio local de trabalho), criando uma atmosfera que

poderiamos chamar de “escolar”, onde todos devem estar aprendendo o
tempo todo. (20/06/1996) (PRAUN, 2006, p. 158).

A estratégia denota a preocupacdo da empresa em alterar comportamentos
relacionados as mudancas pretendidas, em relacdo ao “desmonte de habitos e
valores solidificados pelas relacbes entre capital e trabalho no periodo anterior”
(PRAUN, 2006, p. 158). O foco central do treinamento visava uma “nova” percepg¢ao
dos trabalhadores diante das transformacdées no mundo e, consequentemente, no
dia a dia na fabrica. Esse processo estendeu-se ao longo dos anos, e alcancou a
familia no ambiente doméstico, com reflexo na fabrica (PRAUN, 2006).

Outros programas foram executados com o intuito de envolver a familia, como
visitas a fabrica, publicacdo no jornal da empresa e outros, todos relativos a
construcdo de um clima favoravel a mudanca.

Praun (2006) realizou entrevista com um trabalhador da fabrica, que
participou dos treinamentos, e a maioria das suas opinides foram favoraveis a
mudanca, ou seja, segundo o trabalhador "que se os funcionarios nao vestissem a
camisa [...] a gente esta num barco s0, se a Volkswagem nao for para frente todos
nao irdo”. Porém a reacédo dos trabalhadores foi contraria a politica da empresa de
diminuicdo da semana de trabalho para quatro dias e da reducdo do salario, e
também que a negociacdo da data base da categoria de 1999 poderia envolver um
processo grevista (PRAUN, 2006).

Com as perdas salariais, as pressfes e as exigéncias dos dirigentes da

fabrica e o desemprego crescente, as representacfes ideologicas transmitidas
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durante o treinamento foram abaladas e se construiu um caminho para a
contestacao. Por outro lado “o trabalhador consumia-se no trabalho, ndo havendo
vida social apés o periodo da vida laboral” (PRAUN, 2006, p. 160).

Montand e Duriguetto (2011, p. 197) analisam o pensamento de Netto (1993)
segundo o capital tem necessidade de controlar e abafar as lutas de classes, bem
como o poder sindical e que se encontra inteiramente a vontade, apos a derrocada
do bloco chamado “socialismo real” que foram ideias adotadas por paises
comunistas no século XX, e as continuas derrotas sindicais.

Ressalte-se que, na segunda metade do século XX no Brasil, ocorreu de
forma acentuada o ingresso de empresas estrangeiras, verdadeiros conglomerados
gue adentrarem o campo, sob o pretexto de desenvolverem o setor agroindustrial.
Utilizaram-se os mais diversos artificios, com atividades produtivas em forma de
monocultura com objetivo a exportagao.

Nas palavras de lanni, (2011), as grandes corpora¢des dominam o mercado,
utilizam marketing e articulam ondas de consumismo. A organiza¢cado do trabalho e
da producdo no mundo agrario encontra-se submisso ao grande capital, provoca
mudangas no uso do solo, substitui dietas tradicionais por aquelas que proporcionam
maior lucro para a ampliagdo do excedente, lucro ou mais-valia. O autor afirma: “os
processos de concentracdo do capital em escala mundial revolucionam as condi¢gbes
de vida e trabalho no campo, acelera inclusive a urbanizagdo como estilo de vida” (p.
38).

lanni (2011) acrescenta,

a moderna invernada, por exemplo, nhenhuma semelhanca tem com os
pastos antigos. A producdo j4 ndo depende da terra e da natureza [...]
milhares de cabe¢as de gado sdo amontoados nuns poucos metros
guadrados onde s&o alimentados com ragBes programado por
computadores. Para estimular a engorda e eliminar doencas, doses maci¢as
de antibiéticos e horménios artificiais sdo colocadas ra¢gdes ou injetadas nos
animais. Milhares de bois passam diariamente por currais especiais que
funcionam com a eficiéncia de uma linha de montagem. A producé&o agricola
€ hoje ainda mais semelhante a uma operagdo fabril... Algumas das
grandes empresas de alimentos, como a Rolston Purina, a Cargill e a Allied
Mills, séo responséaveis por gigantescas instalagfes aviarias que processam
dezenas de milhares de galinhas por dia. Como na organizacdo fabril, as
chaves desta producédo sdo a procriacdo especial, a alimentacao intensiva
enriquecida, os estimulos quimicos (horménios) e o controle de doencas...
O alimento passa na frente das galinhas imdveis, numa correia
transportadora, enquanto 0S ovos e excrementos sdo removidos em outras
correias. A iluminagéo artificial supera o ciclo diario natural e mantém as
galinhas em postura constante... Também os laticinios estdo sob a

influéncia da industrializacdo... At¢é mesmo a biologia da vaca leiteira foi
alterada. Procriacdo especial combinada com férmulas de ragdes — hoje
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entregues por computadores em doses “personalizadas” aos estabulos —
levaram ao aparecimento de vacas que produzem mais 75% de leite do que
ha trinta anos.” (IANNI, 2011, p. 38).

Por sua vez, Navarro (2010) salienta que, nos anos de 1990, houve uma
aceleracdo no processo de globalizacdo da economia, e 0 mercado passou a exigir
produtos variados com maior qualidade, variados e a precos mais acessiveis. Por
outro lado, as politicas neoliberais de cunho recessivo levaram as empresas a
profundas transformacdes em seus processos produtivos. Foram requeridos
aumento na produtividade e melhor qualidade, além de reducdo dos custos de
producéao.

A nova organizacao do trabalho teve consequéncias ruins para o trabalhador,
pois passaram a serem exigidas uma maior intensificagéo do trabalho, diminuigéo de
postos de trabalho, descrédito no tocante ao valor dos salarios, crescimento na
informalidade do emprego, dindmica que resultou na precariza¢ao nas relagdes do
trabalho.

Navarro (2010), valendo-se da analise de Baltar e Proni (1996), lembra que os
empregos ndo inclusos no circulo de estabelecimento organizado vém crescendo no
Brasil, desde os anos 1980, fenbmeno agravado na década seguinte. Para Baltar,
Dedecca e Henrigue (1996), também citados por Navarro (2010, p. 69) “significa
muitas vezes, uma maior instabilidade da ocupacao”

Beluzzo (1996), citado pela autora, diz que, segundo a argumentacéo liberal,
o0 crescimento dessas formas de ocupacdo e a busca de um emprego seguro
constituem egoismo dos que ainda ndo se desvencilharam do passado, significam
resisténcia as transformacdes tecnolégicas e organizacionais que acabam
prejudicando a oferta de emprego, pois as empresas enfrentam uma grande
concorréncia, e s6 podem responder a esse desafio com a flexibilizacdo, a
eliminacdo da legislacdo trabalhista que regula essas acdes e se utilizarem a livre
negociacdo. O velho discurso liberal sempre responsabiliza as maiores vitimas
desse emaranhado de mudancgas construido pelo capital.

De acordo com Navarro (2010), os processos de mudancga no setor produtivo
implantado no Brasil, desde 1980, constitui em um conjunto de métodos e técnicas
idealizado no Japao, chamado de “toyotismo”.

Para Coriat (1994), citado por Navarro (2010), € baseado em um conjunto de

técnicas que visa a competitividade da industria mundial. Trata-se de grandes
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inovagbes organizacionais, importantes somente comparadas ao taylorismo e
fordismo langados na primeira metade do século XX. Coriat (1994) entende que o
modelo japonés toyotista de organizacao social e gerencial do trabalho em empresa
vem sendo referéncia na producdo brasileira, cujo objetivo combina qualidade e
guantidade.

Para isso, o0 toyotismo coloca em préatica o just-in-time, que € produzir um
determinado produto no momento certo, tudo controlado pelo kamban que informa e
alimenta o just-in-time e controla a quantidade de producdo em determinada etapa.
Esse sistema (kamban), comp&e-se de “um conjunto de cartdes coloridos, placas ou
anéis que indicam o que fazer, a quantidade a ser feita e onde deve ser colocada a
producao” (NAVARRO, 2010, p. 71).

Compdem ainda o sistema os circulos de controle de qualidade (CCQs),
formados por trabalhadores que tém por objetivo encontrar solugbes para a
producdo. As células de producdo (maquinario) sdo colocadas no formato de U, o
gue permite a rotacao de tarefas.

No Brasil, a aplicacdo do modelo japonés ndo se deu de forma homogénea;
em alguns casos, adotaram-se somente algumas de suas técnicas, com énfase ao
setor automotivo. (NAVARRO, 2010).

Santos (2010) informa que os CCQs foram desenvolvidos nos anos 1950, por
gerentes de empresas, com o toyotismo.

Praun (2006) cita um exemplo de Sistema de Qualidade na Volkswagem,

o sistema de Qualidade e de Producdo VW, tiveram como base fundamental
para sua implantacdo a disseminagdo das células produtivas no interior da
planta. A célula, estrutura essencial da nova organizacdo do trabalho, foi
portanto, a expressdo miniaturizada do funcionamento que se pretendia
para o conjunto da unidade fabril. Nela encontravam-se expressos 0s
conceitos e valores essenciais ao capital que, aos poucos, com sua
disseminacéo e a introdugdo do conjunto dos procedimentos dos Sistemas
de Qualidade e de Producéo, projetaram-se para a totalidade das relagbes
no interior da empresa. Foram eles: diminuicdo de niveis hierarquicos,
trabalho em equipe, disciplina, polivaléncia, flexibilidade, padronizagéo e

produtividade. [...] a sequéncia foi a adocdo paulatina do processo
padronizado de qualidade (PPQ) (p. 160-161).

O processo padronizado de qualidade (PPQ) cria procedimentos na fabrica,
com deslocamento de trabalhadores para diversas areas, compara rendimentos

entre as células, identifica as possiveis falhas no processo produtivo, e ainda,
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instrucdo de afericdo das metas de qualidade e produtividade da Volkswagen. Todos
esses procedimentos visam um unico fim, a maior produtividade (PRAUN, 2006).

De acordo com Jinkings (2010), em grande parte das atividades dos
trabalhadores brasileiros e da classe trabalhadora em todo o mundo, as novas
formas de organizacdo do trabalho contemporéaneo estdo apoiadas no capital, na
tecnologia na microeletrébnica e na tele-informética, e em extensas jornadas de
trabalho. As estratégias de acumulacdo elevam o desemprego estrutural, aumentam
a precarizacao, criam taticas de intensificacdo e controle do trabalho, além de um
ambiente ideolégico que aglutina os trabalhadores em torno do ideéario patronal e
das empresas a ponto de representar o préprio capital. O desafio colocado para a
classe trabalhadora sugere uma forte unido no tocante aos objetivos da classe, para
reconquista de direitos diluidos pelo capital. Deve-se retomar a luta sindical, calcada
em um projeto ideoldgico sustentado pelos trabalhadores, que vise a superacao dos
limites da atuacao institucional, a supressédo da concorréncia de mercado com um
projeto fundado na légica da sociedade produtora de mercadorias (ANTUNES,
2006).

1.3 A precarizagédo do trabalho no campo: um reflexo da crise

Compreende-se a precarizacdo social do trabalho como parte do processo
econdbmico, politico e social, que se instalou no mundo, com a chamada
“‘mundializacdo” do capital, por volta dos anos 1960 e, no Brasil, a partir de 1990.
Foram profundas mudancas ocorridas no sistema produtivo brasileiro, que geraram
significativas transformacdes no mundo do trabalho. Essa dinamica utiliza a
“flexibilizacao” e, consequentemente a precarizacao histérica e estrutural do
trabalho. Esse processo provoca o desemprego estrutural, a subcontratacdo, a
terceirizacdo, a desregulacdo do mercado de trabalho pelo Estado, o trabalho
temporario, etc. Com esse modelo, o capital justifica a inclusdo de novas formas de
contratacdo. S&o novas formas de acumulacdo do capital, com a utilizacdo da
automacao no setor produtivo, o que causa o desemprego, a fragmentacdo e a
miséria da classe trabalhadora. Trata-se de uma ofensiva do capital nas relacdes

produtivas. Em sua analise, Alves (2010) enfatiza que,
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nos anos de 1990, o Brasil passara incorporar uma pauta de problemas
sociais caracteristicos do mundo do trabalho no cenario do capitalismo
mundial e que sdo impostos pela nova ofensiva do capital na producéo.
Surge, como novo estigma do mundo do trabalho, o desemprego estrutural
e a precariedade de emprego e salario que atinge o polo “moderno” da
classe operaria. Além da parcela imensa de “marginalizados” com relagédo a
legislacdo trabalhista (que em virtude da nova Lei do Trabalho Temporario
pode ser parcialmente incorporada, mas com estatuto salarial precario),
tende a surgir nova exclusao social no proprio campo da modernidade. A
precariedade e a inseguranga penetram no nucleo “integrado” da classe dos
trabalhadores assalariados atingindo os que ainda mantém vinculo “formal”

de emprego (p. 247-248).

Conforme Maria Lacia Lopes da Silva (2012), na década de 1990, houve uma
acentuada crise econdmica, e mais uma vez os trabalhadores foram culpabilizados
pela ocorréncia de recessao econdmica, inflagdo alta, elevacdo da divida externa,
transformacdées no mundo do trabalho, como: reducdo salarial, longo periodo de
desemprego, precéarias condicbes e queda nos rendimentos. Alguns efeitos desse
onus, provocaram um retrocesso no cotidiano dos trabalhadores e contribuiram para
0 aumento dos indices de desigualdade.

Conforme (Silva (2012), o cenério de inflacdo elevada foi um dos fatores mais
preocupantes da economia brasileira, tendo o governo do Presidente Itamar Franco
(1992-1995) colocado em pratica o Plano Real para combater a inflagdo. A medida
logrou tal éxito que conseguiu eleger para o proximo governo (1994) o entdo Ministro
da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso. O governo aderiu as politicas do
programa neoliberal, com consequéncias negativas para o trabalhador brasileiro. A
autora esclarece,

a reestruturacdo produtiva na década de 1990, é impulsionada a partir da
abertura comercial ao mercado externo. Essa abertura exigia produtos
nacionais variados, de boa qualidade e a precos competitivos. Isso conduziu
as empresas nacionais a profundas transformagfes em seus processos
produtivos e gestdo da forca de trabalho. [...] o governo adotou medidas
atinentes a desregulamentacdo e regressividade dos direitos sociais,
sobretudo na éarea do trabalho e previdéncia social; as alteracdes na
legislagdo pertinente ao servidor publico, além da reestruturagdo do
aparelho do Estado, voltada para o enxugamento da maquina estatal, por
meio do Programa de Demissédo Voluntaria (PDV) e da privatizacdo das

empresas estatais em areas estratégicas (telefonia, extracdo de minérios,
etc.) (SILVA, 2012, p. 281).

Vasapollo (2006) expde que a nova organizagdo do trabalho apresenta em
seu bojo uma precariedade sem precedentes para os trabalhadores, implicando um

mal-estar no trabalho, o medo de perder o emprego, de baixar o nivel de vida social,
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“e de viver do trabalho para o trabalho e também a precarizagédo do viver social” (p.
45).

Segundo Vasapollo (2006), uma das formas de combate ao desemprego é a
flexibilizacdo que assim pode ser entendida: a empresa tem liberdade para despedir,
reduzir ou aumentar o horério de trabalho, pagar salarios mais baixos, subdividir a
jornada de trabalho em dia e semana de sua conveniéncia e contratar trabalhadores
em regime de trabalho temporario. Vasapollo (2006) acrescenta que essa
modalidade, além de n&o resolver o desemprego, cria condi¢cdes para o ingresso do
trabalhador no mercado ilegal, dentre eles, trabalho irregular, precario e sem
garantias. Esse fendbmeno tem atingido grandes proporcdes, e de acordo com
Chesnais (1996),

a rivalidade entre os modos de organizacdo do capitalismo (capitalismo

‘renano”, “nipbnico” ou “anglo-saxdnico”, ndo pode ir muito longe, depois de
os Estados Unidos imporem aos demais exatamente as regras do jogo mais
convenientes para eles proprios, calcadas nas necessidades do capital
financeiro de caracteristicas rentistas de que sdo o epicentro. S&o eles,
entdo, que ditam as regras do comércio e das finangas internacionais,
através de seus posicionamentos no Fundo Monetério Internacional (FMl)e
na Organizacdo Mundial do Trabalho (GATT), agora Organizagdo Mundial
do Comércio, com maiores poderes de intervencdo para impor aos paises
mais fracos as politicas de liberalizagdo e desregulamentacédo, e também
dos posicionamentos menos formais que ordenam o relacionamento interno
do oligopdlio mundial (p. 19).

Desde a implantacdo da politica neoliberal no Brasil, a partir dos anos 1990, a
flexibilizacdo do modo de producéao tem acentuado o desemprego. A auséncia de
emprego tem contribuido e direcionado o trabalhador a procurar outras formas de
sobrevivéncia por exemplo, o setor informal.

Theodoro (2000) ressalta que, no Brasil, o termo informal passou a fazer parte
das acdes governamentais, em razdo da existéncia de atividades econdmicas de
baixa produtividade desenvolvidas as avessas da legislacdo, sob a orientacéo,
inicialmente, de agéncias oficiais internacionais — Banco Mundial (BM) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a propria Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Nesse sentido, o Estado interveio por meio da agédo de programas
de apoio ao trabalho informal, introduzida no Brasil, primeiramente, por meio do
Conselho Nacional de Recursos Humanos e indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (CNRH/IPCA) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do

Nordeste (Sudene) Atualmente, o apoio governamental € feito pelo Conselho
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Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS).

Vasapollo (2006) reporta-se a um contexto internacional, no caso, a lItélia,
para referir-se a mudancas feitas na legislacdo trabalhista, em junho de 1997.
Ocorreram naquele pais novas formas de contratacdo: trabalho temporario (interno)
bolsa de estudo com caracteristicas diferentes dos estagios anteriores “estagios de
aprendizado”, “trabalhos socialmente uteis” e de meio periodo.

Segundo o autor, na Italia, o trabalho interino funciona por meio de uma
empresa que seleciona pessoas para outras firmas, com o objetivo de substituir
trabalhadores doentes, e ou ausentes por outros motivos. Outra modalidade é o
contrato de formacéao de trabalho, modificado pela Lei n°® 451/1994, com a finalidade
de agilizar o ingresso de jovens, nas empresas, as quais recebem a concessao de
beneficios. Essa lei introduziu também o contrato de formacdo de niveis
intermediario e alto e uma experiéncia profissional adequada ao contexto produtivo.
Os trabalhos socialmente Uteis servem de instrumento de insercédo e reinsercao no
mercado de trabalho para algumas faixas de desempregados; novas ocupacdes
para os excluidos do trabalho e, ainda, melhoria de servigos para a comunidade.

Cumpre destacar, segundo Vasapollo (2006), que a lei italiana ainda
contempla bolsas de trabalho, favorecendo jovens desempregados que atuam em
pequenas e médias empresas, contrato de aprendizagem que introduz o jovem
aprendiz um oficio na pratica, e, por fim, contratos temporarios que, caso o limite
estabelecido seja ultrapassado ndo é mais renovado automaticamente.

Na andlise de Vasapollo (2006), trata-se de um trabalho atipico, a considerar
o trabalho padrédo previsto de tempo integral, para trabalhadores empregados, e
ainda had uma diversidade de papéis para quem trabalha como empregado e
independente.

No trabalho atipico, desaparece a relacdo do trabalho padrdo com
caracteristicas de trabalho efetivo com tempo indeterminado e integrado a
organizacdo da empresa, com tutela contratual efetiva com garantias formais.

O autor ressalta que, na Itdlia e na Espanha, os empregos independentes
constituem mais de 20% do total de empregos. A forma autbnoma esta presente em
todo o setor terciario, em atividades precérias nos setores de agricultura de turismo,

transportes e telecomunicacfes. Evidencia-se ainda que, na Itélia, existem quase
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dois milhdes de trabalhadores subcontratados e quase cinco milhdes em situagcao
irregular.
Sobre as transformacdes no trabalho, o autor salienta que,
a diminuicdo dos postos de trabalho efetivos e estaveis esta vinculada néo
sé a um processo mais amplo de precarizacdo, mas também a afirmacao de
atividades flexibilizados e intermitentes, em um contexto que supera o

mercado de trabalho e se imp6e como modalidade da vida cotidiana
(VASOPOLLO, 2006, p. 49).

Na concepcéo de Silva (2012), a reestruturacdo produtiva somada a apatia
sindical, com inicio nos anos 1990, o Estado com forte normatizacdo, com o objetivo
de restringir direito, a privatizagdo de estatais, com consequente reducdo no
aparelho do Estado, e outras medidas, provocaram profundas mudancas nas formas
de trabalho. O resultado foi uma intensa desordem das relacbes de trabalho,
centradas em contrato de trabalho por tempo determinado, na terceirizacdo, nas
acOes de trabalho internacionalizadas. Houve ainda significativas mudangas nos
direitos relacionado ao trabalho assalariado formal, dentre eles a seguridade social,
gue incluem a previdéncia social.

Ainda, para a autora, a Emenda Constitucional brasileira n° 20, de dezembro
de 1998 conferiu ao sistema previdenciario um sentido de seguro privado, por
intermédio das seguintes alteracdes:

1) introdugéo da exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial; 2) a vinculagéo
das contribuicbes sobre a folha de salarios ao pagamento de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social RGPS; 3) a transformacédo da
aposentadoria por tempo de servico em aposentadoria por tempo de
contribuigcdo; 4) o prolongamento do tempo de permanéncia no trabalho por
meio da combinacado do tempo de contribuicdo com uma idade minima para
aposentadoria do servidor pudblico; 5) a limitagdo do acesso as
aposentadorias; 6) a exclusdo da férmula de calculo de beneficios, o que
permitiu a criagdo do fator previdenciario por lei; e 7) a eliminagdo dos

garimpeiros, do seio das categorias protegidas pelo paragrafo 8° do artigo
195, entre outros (SILVA, 2012, p. 284).

lanni (2011) assevera que o mundo agrario ainda ndo acabou, continua
indispensavel, mas transformado e transfigurado, pouco valorizado, no jogo das
forcas sociais decisivas, tanto em ambito nacional como internacional.

O processo em que se desenvolve o capitalismo no pais passa pelo dominio
do trabalho assalariado nas grandes e médias propriedades, bem como pelo

trabalho familiar nas pequenas unidades de produgcéo. O avanco do trabalho
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assalariado leva a expansdo do trabalho familiar, o que ocorre porque sé&o
contradi¢des internas do capital que o geram (OLIVEIRA, 2013).

Oliveira (2013) assegura que os dados retratam que, ao mesmo tempo que ha
um aumento dos latifndios capitalistas, também crescem as unidades de producéo
camponesas. Esse processo indica claramente que aumenta, a concentragdo das
terras nos dominios dos latifundiarios também o aumento de camponeses
organizados na luta pela recuperacdo das terras expropriadas, nem que para iSso
tenham que ocupar as margens de estradas ou por ela afora em um processo
histérico. Esse movimento no espaco e tempo dialeticamente exige a migracao do
camponés como manutencdo dele proprio. Quando se mostram incapaz de
recuperar o territério perdido, o camponés encontra novas formas de luta que
promovem o acesso a terra perdida que se tornou capitalista. S6 que esse processo
implica perdas produtivas para o trabalhador rural e sua familia. O tempo que ele
gasta em busca de novas terras significa um lado um retrocesso, ao iniciar tudo de
novo. Sem terra para produzir, ndo ha atividade, o que repercute em prejuizo dentre
outros, o previdenciario. Por isto, 0s camponeses/trabalhadores rurais se
organizaram e se organizam em movimentos especificos para lutar por seus
interesses de classe. Uma das maiores lutas nesse sentido foi a de Trombas e
Formoso na segunda metade do século XX, no estado de Goias, que serd abordado

no capitulo a seguir.



CAPITULO I
LUTAS E DESAFIOS DO TRABALHADOR RURAL POR DIREITO DA TERRA EM
GOIAS

2.1 A luta do trabalhador rural pelo acesso aterra diante do novo padrao de

acumulagéo capitalista

Neste capitulo, sera analisada a luta do trabalhador rural para permanecer na
terra e no trabalho no campo com base no Estatuto da Terra, quando o pais passava
por intensa crise financeira. Ao mesmo tempo, o0 pais necessitava desenvolver e
encontrar formas para sair desse periodo de recessao.

Na concepcédo de Silva (2001), a ligacdo com as antigas forcas de poder
representadas pela elite brasileira formada por grupos econémicos nacionais,
internacionais e o Estado, dificulta a efetivacdo da reforma agréaria. Outro fator de
impedimento é a “possibilidade de se industrializar o Pais, com a capitalizacdo da
renda agraria, com o setor primario, bancando a industrializagao” (SILVA, 2001, p.
32).

O autor retorna a um passado ndo muito longinquo e lembra que a Revolucao
de 1930 (no Brasil) foi realizada em uma ex-colonia regida por uma oligarquia.
Segundo Silva (2001), esse movimento provocou avancos importantes, e mudancas
deram origem a industrializacdo no Brasil, ao voto feminino, criou-se a Justica
Eleitoral, 0 acesso do povo ao processo politico, desenvolveu-se a Marcha para o
Oeste®, contudo ndo se tocou na reforma agraria, nem na legislacéo trabalhista, e o
seguimento rural ficou esquecido. Para Silva (2001),

a histéria das Ligas Camponesas e dos assalariados rurais é a histéria da
reacdo da retaguarda esquecida pela politica do Estado que, mesmo
comandando uma revolucdo em uma parte da sociedade, esqueceu-se da
outra, deixando-a para tras. [...] o Estado foi incapaz de resolver as
guestdes colocadas pelo movimento surgido no campo, em especial o das
Ligas Camponesas, exatamente porque ainda ndo era capaz de agir como

representante de interesses mais amplos da sociedade, ou porque ainda
ndo contava com uma base econdmica capitalista avangada, que lhe

permitisse agir de forma moderna, e preferir buscar a “saida classica”, “pelo
alto” sem incorporar as reivindicagbes dos marginalizados, partindo, assim,

para o golpe militar em 1964. (p. 40).

3 Segundo Carneiro (1986, p. 76) a “Marcha para Oeste” foi uma politica do Estado Novo (1938) com
o objetivo de promover a ocupacdo dos vazios demogréaficos na tentativa de incorporagdo dessas
areas ao processo produtivo nacional. Abrangeu principalmente os estados do Parana, Mato Grosso
e Goias.
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Carvalho (2002) considera que até 1930 ndo havia povo organizado
politicamente. A participagdo na politica nacional sobretudo nos grandes
acontecimentos era limitada a pequenos grupos. A grande maioria do povo tinha
uma relacéo a distancia com o governo, quando ndo de antagonismo arbitrario. Era
uma cidadania negativa, pois 0 povo nao tinha lugar no sistema politico, quer seja no
Império, ou na Republica.

Apo6s 1930, houve mudancas sociais e politicas especialmente nos direitos
sociais. Criou-se a legislacao trabalhista e previdenciaria, completada em 1943 com
a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). A partir desse momento continuou sua
ampliagcdo, embora grandes problemas financeiros e gerenciais prejudicavam a sua
implementacéo até aos dias atuais. O povo néo tinha lugar no sistema politico, aos
grandes eventos politicos e a eles assistia curioso, e até mesmo desconfiado, porém
sem uma participagao ativa.

Apos 1964, o Brasil sob o comando do governo militar, buscou o “combate a
inflacdo, a alteracdo da politica externa e a chamada modernizagao da agricultura”
(MENDONCA, 2010). Para combater a inflacdo, o governo utilizou a exploracdo dos
trabalhadores que ficaram sem reajustes salariais, e ainda sem direito a greve.
Iniciou-se entdo um processo de modernizagdo agraria.

Duarte (1999) assinala que, nas regibes Norte e Centro-Oeste, houve um
aumento consideravel do latifuindio nas areas de fronteira, provocado pelos
incentivos fiscais do Estado, nos anos 1970. Esse fenbmeno veio agucar o conflito
pela terra, em razdo de uma maior concentracdo de terra em poder dos
latifundiarios.

Na analise de Duarte (1999), em meados do século XX, o estado de Goias
possuia vasta extensdo de terras devolutas, nos quais ja havia ocupacdes por
colonos, sem a devida documentagdo legal. Conforme o capital avangava,
legalizava-se juridicamente a terra. Os posseiros, por ndo portarem nenhuma
documentacéo legal, eram expulsos das terras onde viviam. De acordo com o autor,
restavam as “vitimas do latifandio migrarem para outras areas e obter trabalho em
alguma fazenda ou procurar a cidade” (DUARTE, 1999, p. 609).

Conforme Duarte (1999), a Microregido do Extremo Norte Goiano chamada
Bico do Papagaio (atualmente Estado do Tocantins), foi, em 1962, alvo de atuacéo
de grileiros. Os grileiros, sulistas e estrangeiros segundo o autor, falsificavam titulos

de propriedade das terras. Tudo isso acontecia com conivéncia do governo estadual,
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representado pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias (Idago) e pela
Procuradoria Geral do Estado. O estado de Goias, além de ndo cumprir seu papel
social, ainda dava margens para acao dos grileiros. O Procurador do Estado, Osmar
Xerxis Cabral, afirmou que “o Governo Estadual ndo havia programado uma
colonizagao sistematica e racional” (DUARTE, 1999, p. 609).

Tendo em vista a grande tensao social provocada resisténcia de ocupagéo da
terra, o governo militar baixou o Decreto Lei n°® 1.164/1971, no qual declarou que,
por questdo de seguranca, 100 km de largura de terras as margens da rodovia na
regido da Amazobnia Legal ndo poderiam ser utilizadas para fins de colonizagao
(MARTINS, 1985).

Pereira (2011), em analise do pensamento de (Aguiar, 1986) alega que a
rodovia (Belém Brasilia), ao ser beneficiada, era um futuro promissor para o
comercio.

Segundo (Duarte, 1999), em 1976 o Idago foi substituido pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra), pela Lei Federal n° 6.383,
consagrando entdo o dominio, e a militarizacdo das questfes de terra na regiao,
tendo como beneficiaria a grande empresa capitalista.

Martins (1985), demonstra preocupacédo em relagdo a partidos e sindicatos,
durante o Congresso da Classe Trabalhadora, realizado em S&o Bernardo do
Campo em S&o Paulo, pois ndo houve nenhuma orientacdo significativa as
complexas lutas do campo. Existe uma contradicdo delicada gerada pelo capital que
se colocava em cena. Os trabalhadores rurais encontravam-se marginalizados do
processo, como também os assalariados do Nordeste. Apesar de a classe operaria
ter um processo historico de lutas, a exemplo de revolugcbes camponesas, da
Revolucdo Russa, da Guerra do Vietnd (camponesa) e da América Central, também
de natureza camponesa, ndo possui 0 monopdlio politico do processo historico.

Martins (1985), declara que entidades representativas e 0s préprios
trabalhadores tém que negociar, além da exploracdo do seu trabalho, o direito de
propriedade. Para o autor,

esta demonstrado que o capital tem uma fungéo “progressista”, ao criar as
condicbes econdmicas e sociais para o aparecimento da producéo
econdbmica com base na cooperagdo, no trabalho social. Com uma
mudanca dessa ordem a sociedade avanca historicamente amplia as

condi¢cbes para a humanizacdo do homem, para que ele se liberte das
necessidades. Rompem-se as bases do individualismo, do isolamento, da
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solidéo politica e social do pequeno agricultor, do camponés e sua familia
(MARTINS, 1985, p. 13).

O Decreto-Lei n°® 1.164/1971 estabelecia que a citacdo dos interessados era
por meio de edital fixado em lugar publico, publicado no Diério Oficial da Unido, nos
orgaos oficiais do Estado e na imprensa local. Ocorria que os editais ndo eram
afixados pelo poder publico municipal (prefeitura), e os posseiros dele s6 tomavam
conhecimento, quando apareciam os titulos da terra, e dela expulsos com grande
violéncia. (DUARTE, 1999).

Em 1976, foi criada, uma Comisséao Parlamentar de Inquérito (CPI) conhecida
como CPI da Terra, com o intuito de encaminhar solucfes da problemética existente.
Essa comissao acabou por n&o funcionar, primeiro, por desinteresse dos deputados,
segundo por falta de verbas. Com esfor¢co pessoal, o deputado Alziro Gomes
(presidente da CPI) foi até o local, inteirou-se da situacdo, encaminhou relatério ao
Incra, reafirmou as dendncias a CPI da Terra no Congresso Nacional, mas nada foi
resolvido. Dentre as denuncias, um caso grave havia ocorrido: uma empresa, a
Tocantins Babacu Sociedade Andnima (Tobasa), grilou e se apossou de um
municipio inteiro, incluindo a cidade e povoados adjacentes com milhares de
posseiros. Ainda assim, o caso permaneceu em favor do capital. (DUARTE, 1999).

Conforme Pereira (2011), a Tobasa explora o babacu, cujas améndoas ela
compra de pequenos comerciantes locais e dos municipios vizinhos, a pregos
baixos. A colheita do fruto e a quebra do coco exige habilidade, com alto risco de
acidentes, e os coletadores néo utilizam nenhum instrumento de protecao individual.
Com a tecnologia utilizada pela empresa, as “industrias artesanais”, antes existentes
no local desapareceram, por falta de competitividade. E os empregos oferecidos
pela empresa ndo passavam de meia centena a época da pesquisa.

Duarte (1999), relata que em virtude da violéncia na regido, houve migracao
dos posseiros para a Transamazonica, para margem esquerda do Araguaia, onde
iam abrir novas frentes, até que o capital os alcancasse outra vez.

Segundo Duarte (1999), na regido nao havia empregos para absorver a méao
de obra gerada pela expulsdo uma vez que a economia era baseada na pecuaria, e
as terras griladas eram de cunho especulativo.

Duarte (1999) declara que uma boa parte dos posseiros se mudou para a
periferia das cidades, como Araguaina, Gurupi e outras, e alterou acentuadamente a

rotina das cidades e o indice populacional no ano de 1960, em Goias. A populagéo
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residente na zona urbana era de apenas 30% e, em, 1980 subiu para 67,55% (p.
612).

Os posseiros expulsos da terra, ao chegarem a cidade habitavam os setores
periféricos, geralmente sem condi¢cdes de infraestrutura basica, sem recursos
financeiros de obter a casa propria, em virtude da especulacdo imobilidria
exorbitante, e ndo dispde de uma habitagdo para morar, nem qualquer outro
incentivo do poder publico.

O trabalhador ndo consegue ingressar no mercado de trabalho, habita a
regido afastada do centro das cidades e acaba por desenvolver atividade informal,
em condicdes precarizadas e que ndo garante a subsisténcia da familia. A esse
respeito Kowarick (1981, p. 73), expbe que,

na medida em que o setor industrial se torna hegemobnico, para cada

guantidade suplementar de capital criado, incorpora ao seu ambito de
producéo parcelas relativamente menores de trabalho adicional.

Em outras palavras, quanto mais se utiliza a tecnologia, mais aumenta o
lucro, a exploracdo da méao de obra, criando novas formas de produzir mais a um
menor custo, e menos se utiliza o trabalho vivo excedente.

Duarte (1999) afirma que parte dos posseiros resistiram a sair das posses.
Desprovidos de qualquer organizacao e protecdo legal, pois o Estado se colocou a
favor do capital (fazendeiros, empresarios e especuladores), os trabalhadores
recorreram a Igreja, que apoiou a sua causa, ofereceu suporte juridico e criou a
Comisséo de Terras, em junho de 1975. Tudo isso aconteceu em encontro de
bispos, sobre terras e migracdes, realizado em Goiania.

Conforme o autor essa comissao foi transformada em Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), e oficializada como um érgao ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB).

Segundo Duarte (1999), foram trabalhados a organizacdo como base de
enfrentamento a repressédo das autoridades e a pressdo do capital. A repressao
voltava contra a Igreja e muitos padres, freiras, sindicalistas e voluntarios que
defendiam a justi¢ca para o trabalhador morreram, e morrem até os dias atuais. A luta
continuou ganhando forcas, com grande repercussdo no exterior, porém nao era o

suficiente.
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Prossegue Duarte (1999), a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Goias (Fetaeg), fundada em 1970, ndo defendia os trabalhadores, o que
era demonstrado nos embates dos trabalhadores contra o poder. Outra entidade
também ligada aos trabalhadores, a Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura
do Estado de Goias (Contag), também néo representava o interesse dos posseiros.

Durante a realizacao do Il Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, foi
aprovado uma nova proposta de organizacgao sindical que “centralize e reoriente os
seus esforcos [...] para a luta pela implantagdo da Reforma Agraria” (DUARTE, 1999,
p. 615).

Em virtude da grande migracgéo rural para as cidades, decorrente da expulséo
das terras, o foco passou a ser entdo a ocupacao de terras ociosas. Criou-se em
Goias uma Secretaria do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). A
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), a Federacdao dos Trabalhadores do Estado de
Goias (Fetaeg) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) tem uma
atuacdo mais comprometida na expropriacdo de terra, bandeira de luta da reforma
agréria.

De acordo com Duarte (1999), o Movimento dos Sem Terra foi constituido em
1984 e gestado, nas lutas da Igreja, pela ala progressista. Em 1985, no | Congresso
Nacional, foi idealizado um projeto de reforma agraria e suprimido o Estatuto da
Terra. Os trabalhadores esbocavam uma nova postura de reivindicacdo — passaram
a exigir a desapropriacdo de latifundios improdutivos e a legitima¢éo das ocupacdes.

Por isso, Duarte, (1999, p. 616), considera que,

A luta pela terra, por meio da resisténcia na posse, deu lugar a luta pela
reforma agréria, por meio da ocupacao de propriedades improdutivas como
forma de pressionar o governo a desapropriar terras para promover o
assentamento de trabalhadores rurais. Esta luta [...] envolve todo o

trabalhador rural sem terra, inclusive os que ja foram expropriados e estdo
na cidade. [...] é também uma luta de toda a sociedade.

A reflexdo de Carneiro (1986, p. 15), baseada no pensamento de Martins
(1980), sobre as relagbes capitalistas entre capitalista e trabalhador, da conta de
gue, sempre o primeiro ganha, e o segundo perde. Os trabalhadores recebem
salarios infimos que lhe garantem apenas a manutencédo da vida, ao passo que o
capitalista recebe o lucro. Para Carneiro (1986), “¢ uma relacdo de fantasia — a

fantasia de que ndo ha exploracao alguma” (p. 15).
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Nessa perspectiva Carneiro (1986) aponta que o trabalhador, desenvolve
suas atividades para o capital, aparenta haver uma troca entre iguais, porém o
trabalho aumenta o lucro do outro lado. Para Martins (1980), € nesse sentido que
emerge o outro lado da alienacao da forca de trabalho do trabalhador ao capitalista:
ele ndo se vé como €, mas como parece ser, como igual e livre, ndo como o capital
dependesse dele, do seu trabalho, mas como se ele dependesse do capital. Por
isso, “além de alienar de entregar, o seu trabalho, ele também se aliena, e se
entrega” (CARNEIRO, 1986, p. 16).

Segundo Carneiro, (1986, p. 16), o camponés simplesmente ao possuir uma
parte da terra, ira se apropriar do resultado do seu trabalho, porém o camponés mal
se sustenta, e a riqueza € produzida pelo trabalhador, e o capital se apropria do
excedente.

Para lanni (1984), o trabalhador € subordinado ao poder do capital. A
producdo passou a ser apropriada por um sistema econdmico nacional e
internacional. O camponés produz o que o mercado quer. Nesse sentido, lanni
(1984, p. 119) afirma que,

no centro dessa situacdo estid uma espécie de troca desigual. [...] as
condi¢cbes por meio das quais se verifica a mercantilizacdo do produto do
trabalho agricola permitem que se realize uma troca aparente de iguais e
uma troca real de desiguais. Devido a potenciacdo diferencial da forca de
trabalho (na indistria e na agricultura) e as praticas monopolisticas de
grupos nacionais e estrangeiros sediados nos centros urbanos, o

intercambio, econémico entre o setor agrario e o setor industrial resulta
numa troca de desiguais.

lanni (1984) assegura que as condi¢des climaticas (chuva, sol, geada), deixa
o trabalhador em situacdo de dependéncia e cria limites a produgcao agraria: “o
camponés trabalha mais horas que o operario da industria para adquirir o produto do
seu trabalho, produzido com menor quantidade de for¢a de trabalho” (p. 119).

De qualquer forma, consciente ou nao dessas condi¢cdes, por vezes
desfavoraveis, o camponés sonha e luta por seu pedaco de terra, apesar da
violéncia a que é sdo submetido e das continuas expulsées para dar lugar a
pecuaria, usinas ou mesmo especular a terra. Ao posseiro expulso, resta-lhe o
desemprego ou baixos salarios urbanos, o que torna impossivel manter sua familia

(CARNEIRO, 1986, p. 32).
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2.2 A expanséao capitalista na agricultura e a renda da terra sob o dominio do

capital

A terra é utilizada pelo homem, com objetivo de produzir: “a terra ndo é
produto do trabalho assalariado nem de nenhuma outra forma de trabalho”.
(MARTINS, 1995, p. 159). A terra € um bem limitado, pelo fato de ndo poder ser
recriada por intermédio do trabalho.

Conforme Martins (1995), desde o inicio do trabalho assalariado, a
objetivacdo (produtos) ja apareceu como resultado do capital. Com a terra é
diferente, uma vez que a apropriagdo nao foi resultado de uma agéo continua de
uma atividade (trabalho) de natureza exploratéria. Portanto, a terra, para
materializar-se ndo precisa do trabalho humano. Dessa forma, ndo ha legitimidade
“por um processo igual ao da produgdo capitalista” (p. 159). E um processo
diferente, segundo o autor. Se alguém trabalha a terra, produz frutos que é produto
do trabalho, a terra nédo.

Carneiro (1986), analisa o pensamento de Martins (1985), e declara que,
assim como o trabalhador, em troca de sua forca de trabalho, cobra um salério ao
capitalista, o dono da terra, o proprietario, cobra pela exploracdo agricola de suas
terras, uma renda sob a forma de “licengca para exploracdo capitalista da terra
depende, pois de um pagamento ao seu proprietario. Esse pagamento € a renda-da-
terra” (p. 17).

Nesse processo, Martins (1985) esclarece que o capital tem uma inclinacéo
para dominar tudo, o capitalista entdo precisa pagar o dono da terra para explora-la.
Ele pagard com parte do seu capital (0 que ira aplicar na exploracdo da terra € a
renda da terra. No processo dinheiro e terra existe uma contradicdo. Ao converter
parte do capital em renda para pagar o proprietario da terra, esse valor € improdutivo
(porque ele sozinho n&do produz), e com ele tira 0 empecilno que a propriedade
fundiaria impde ao capitalista. Entéo, o capital € a acdo conjunta de instrumentos, as
sementes e a acdo do trabalhador, h4 a objetivacdo, ou seja, o resultado, o produto
a ser vendido e transformado em capital.

A subordinacdo da terra ao capital atende aos seus interesses. Martins (1985)
declara que “a apropriacao capitalista da terra, permite [...] que o trabalho que nela
se da, o trabalho agricola, se torne subordinado ao capital” (p. 162), e, nessas

circunstancias (apropriada como se fosse capital), o capitalista age de modo
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semelhante a outros instrumentos nas relagfes capitalistas. Segundo Martins, € um
engano pensar que a terra é capital. Carneiro (1986) analisa 0 pensamento de

Martins 1995 e expde,

o trabalhador recebe o seu salario, o capitalista, o lucro, e o dono da terra, a
renda-da-terra. A renda da terra ndo é paga nem pelo assalariado e nem
tampouco pelo capitalista, mas pelo conjunto da sociedade. A renda da terra
€ um tributo coletivo pago pela sociedade ao proprietario da terra (p. 18).

O trabalhador, ao executar o seu trabalho, cria a mais-valia, ndo por si s,
mas no processo de expropriacdo ou seja aquilo que excede o seu salario, e esse
processo é o inverso da renda fundiaria. Embora a renda a ser paga ao dono da
terra saia da producéo (lucro), ele ndo faz parte dele. A parte que o trabalhador criou
a mais (fora o lucro, seu salario), € do capitalista (patrdo) que tem que pagar o
proprietario da terra, (o capitalista) mesmo nada tendo produzido, lancara méo do
que o trabalhador produziu, o excedente chamado de mais-valia.. Por isso, “a renda
capitalista da terra ndo nasce na producao, mas sim na distribuicdo da mais-valia”
(MARTINS, 1995, p. 163).

Portanto, a renda da terra é paga na verdade pelo conjunto da sociedade, e é
repassada pelo capitalista ao proprietario da terra, como pagamento dos meios de
producdo. Para Martins (1995), existe entdo, um carater diferente da agricultura
capitalista e da agricultura pré-capitalista. Nesta ultima, o camponés paga ao dono
da terra, de trés formas: em dias de trabalho, parte da produgcdo ou ainda em
dinheiro. O pagamento é feito diretamente, sem intermediario do camponés ao
proprietario. “Esse pagamento tem o carater de um tributo pessoal de cada
trabalhador ao senhor de terras; ele é claramente deduzido da producdo do
trabalhador. E o trabalhador quem paga a renda” (MARTINS, 1995, p. 163).

2.3 Trombas e Formoso: palco de Iutas dos trabalhadores rurais,
enfrentamento do capital no campo

Goias foi palco de intenso conflito pela terra, na Regido Norte do estado, mas
precisamente no municipio de Formoso no periodo de 1950 a 1964 (CARNEIRO,
1986). Formoso e Trombas situam-se no Médio Norte Goiano, atualmente Alto do
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Tocantins, e pertenceram ao antigo municipio de Uruacu, regido que até 1950 era
pouco habitada.

De acordo com Carneiro, (1986), os municipios de Uruacu e Formoso
possuiam grande extensdo de terras devolutas, localizadas préximo a rodovia e rio
importantes. A regido foi valorizada em virtude da construcdo da rodovia Belém
Brasilia, e passaram a ser disputadas por posseiros que migravam da regido de
Ceres, pois o projeto de Colonizacdo Agricola de Ceres, ndo comportava mais
migrantes. A intensa migracdo recebida por Trombas e Formoso levaram-nas a
condicao de municipio, em 1962 (CARNEIRO, 1986).

O fluxo de migrantes em busca de um pedaco de terra era proveniente de
estados do Nordeste e de Minas Gerais. Por volta de 1948, as familias chegaram
ocuparam e prepararam a terra, dividindo o seu pedaco que variava em média de 30
a 200 hectares, faziam estradas e foram agregando valor as terras, 0 que aumentou
a cobica dos grileiros. (CARNEIRO, 1986).

Conforme analise de (Carneiro, 1986), o conflito iniciou-se quando um grupo
de fazendeiros, liderados por Jodo dos Santos Soares, também comerciante, exigiu
dos posseiros um contrato assinado pelo uso da terra. A propria policia era a
responsavel por levar e trazer o documento assinado. Era uma forma de utilizar a
coercao para amedrontar e conseguir o objetivo.

Os posseiros, no entanto ndo concordaram em assinar 0 documento pois ja
pagavam o arrendo, mediante a exploracdo (altos precos) na compra de (sal,
guerosene, enxada, etc.): “o posseiro trocava 5 sacas de arroz por dois litros de 6leo
do comerciante” (CARNEIRO, 1986, p. 99). A autora acrescenta que, conforme
declaracdo dos posseiros, o excedente era vendido para os fazendeiros a precos
infimos.

Os fazendeiros utilizavam a méao de obra migrante para beneficiar seu terreno
e no segundo ano, ja exigia o contrato de desisténcia da terra. Aos resistentes cabia
a ameaca da policia e dos jaguncos contratados pelo grupo de fazendeiros que
utilizavam muita violéncia, agresséo fisica, roubo de criagdo (gado), eliminagédo de
lavouras, até a morte (CARNEIRO, 1986).

De acordo com Carneiro (1986), o interesse do grupo de fazendeiros era
conseguir a documentacéo legal da terra, ampliar a extensdo da terra, e tornar 0s

posseiros assalariados. Em 1950, aconteceu o0 primeiro enfrentamento dos
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posseiros, sem éxito, pois o lider (Biinha) aderiu aos adverséarios. O movimento

desorganizado e fragilizado, tornou-se sem agao. A autora continua:
As préprias autoridades judiciais utilizavam de esperteza, mediante acédo de
usucapido da fazenda “onga” agéo ja julgada e considerada legitima pelo
juiz José H. da Veiga Jardim e o promotor de justica Dr. Cristovam D’Avila
que devia ter feito & defesa. Eis, o texto do representante do Ministério
Publico,
Tivemos oportunidade de verificar os presentes autos, cautelosamente,
percorrendo todas as suas folhas, examinando nao s6 o pedido inicial, como
a prova e documentacao que o acompanhou. N&o vislumbramos, em pés
esta minuciosa verificacdo, qualquer interesse do Estado ou da Unido em
obstar o reconhecimento e proclamacédo da medida pleiteada pelos autores,
0s quais, sem duvida alguma, procuram por intermédio da sentenca neste
usucapido uma ratificacdo de uma situacdo de fato e de direito ja definida
em favor dos mesmos. A propria Constituicdo Estadual, em suas
disposicdes transitérias, dad um exemplo do respeito como se deve ter pelas
terras ocupadas por lavradores, as quais ndo séo tidas como devolutas.
Diante pois, destas ligeiras consideracdes e porque, de fato, o imovel
usucapiento é do dominio particular nada temos a requerer [...] que 0s
grileiros eram cabo eleitoral do PSD, por isso ndo foram ouvidos e o

governo nao tomou providéncia contra os seus aliados e apadrinhados.
(CARNEIRO, 1986, p. 105-106).

Com o ganho da causa pelos grileiros, os camponeses sofreram varios tipos
de violéncia. Foram expulsos da terra com sua familia, suas casas e lavouras foram
houve ameaca de prisdo, despejo, tudo realizado por quem devia protegé-los. O
Estado, além de omisso, era agressor. Mesmo assim, 0 camponés prosseguia
acreditando que aparecesse alguém que tomasse a sua causa (CARNEIRO, 1986).

Esse processo motivou a grilagem na regido e os fazendeiros aumentaram a
pressdo sobre os camponeses com o intuito de que desistissem da terra. O dia de
trabalho de um jagunco rendia vinte vezes mais do que de um camponés, o que
atraiu pessoas para o outro lado. Segundo Carneiro (1986), em um relato, um
camponés dizia: “os grileiros aumenta a cada dia, agora também tem o juiz de
Porongatu a favor deles” (p. 108). Tinha até uma espécie de cotizagdo com a
finalidade de pagar os jaguncos. Os camponeses eram humilhados e ndo contava
com nenhuma protecdo local e entdo eles recorreram aos governos federal e
estadual.

Segundo Carneiro (1986) em um depoimento, um camponés declarou que a
grilagem era desenvolvida com a aprovacao do poderes estadual e municipal, e que
0S posseiros tinham seus direitos totalmente desconhecidos.

Prossegue a autora que havia nas proximidades de Formoso, um lider por

nome Joseé Porfirio de Souza, que trabalhava em paz com demais familiares. Dado o
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constante fluxo migratério, os fazendeiros (ndo donos) da terra comecaram a cobrar
sobre a producdo dos trabalhadores que em péssimas condi¢des financeiras, nao
tinham como pagar.

Em razdo das expulsbes e ameacas em 1951, José Porfirio reuniu os
posseiros com 0 objetivo de solicitar a documentagéo das terras, conforme a lei.
José Porfirio liderava a parte sul de Formoso e José Firmino do Nascimento (ex-
cabo da policia), a resisténcia na parte norte de Formoso, porém no momento de
confronto fugiu da luta armada. Os trabalhadores conseguiram do governador Pedro
Ludovico Teixeira (1951-1954) continuarem nas terras até ser resolvido
juridicamente a questdo. Porém, o dono do cartério, em Uruacu, era o fazendeiro
Sebinhas que sustou o registro dos titulos. O lider tentou negociar com o0s
fazendeiros apenas dois alqueires para cada familia, mas em vao.

José Porfirio, de retorno em uma de suas viagens, encontrou sua familia
despejada e sua casa destruida. A esposa, que recentemente havia dado a luz uma
crianca, faleceu logo apd6s o ocorrido, deixando criangas menores de idade.

Em 1954, os posseiros comecam, a ter o apoio de alguns participantes do
Partido Comunista, para a conquista do seu objetivo. Eram eles: Geraldo Tiburcio,
Geraldo Marques, José Ribeiro e Jodo Soares. Geraldo Marques Filho trabalhador
da terra em 1940 mudou de Minas Gerais para Goias, em busca de terras devolutas.
Consciente da exploracdo e do peso que o camponés vivia do latifundio teve uma
abrangéncia maior de atuacdo: a classe do campesinato. Nessa época, era
partidario do Partido Comunista.

José Ribeiro também tem histéria parecida. Nasceu em Piracicaba-MG,
trabalhou na roca e era esclarecido sobre os direitos de classe e ampliou seu
conhecimento no Partido Comunista. Jodo Soares encontra-se desaparecido
(CARNEIRO, 1986).

O Partido Comunista Brasileiro tinha inimeras dificuldades em organizar uma
luta reinvindicatéria no campo porque sua experiéncia maior era a luta urbana. O
campo apresentava distintas reivindicagbes dos camponeses. E a nova frente de
luta era orientada pela proposta da reforma agraria, anti feudal e anti-imperialista,
em torno da qual se pretendia aglutinar as reivindicagdes dos camponeses e demais
categorias agricolas: meeiros, parceiros, assalariados, posseiros e até meédios
proprietarios, cujos objetivos exigiam encaminhamentos diferentes. As formas de

lutas entdo se construiam com base em cada especificidade o0 que caracterizava
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uma imensa complexidade a ser construida dia a dia. O programa agrario do partido
tinha o objetivo de “liquidagdo dos latifundios, pela extingdo dos restos feudais e
escravistas [...] entrega gratuita e sob a forma de propriedade privada das terras dos
latifundiarios aos camponeses sem terra ou possuidores de pouca terra e a todos
gue nelas queriam trabalhar” (CARNEIRO, 1986, p. 123).

Esse programa surgiu ap6s minucioso estudo da questdo agraria brasileira.
Estimava-se que a imensa maioria dos camponeses no Brasil ndo possuia a terra.
Para uma populacdo economicamente ativa, 11 milhdes e 500 mil pessoas no
campo, havia apenas 2.100.000 propriedades agropecuarias os assalariados
agricolas e camponeses que ndo possuiam terra eram aproximadamente 10
milhdes.

No Brasil, os grandes proprietarios de terras, com mais de 500 hectares,
representam 3% do nuamero total dos proprietarios. Os latifundiarios dominam 63%
da area global das propriedades agropecuarias.

De acordo com Carneiro (1986) no Brasil, nas relagcdes no campo ainda estédo
presente o modelo feudal, o trabalho sob imposi¢cdo e sem remuneracao, a coergao,
as dividas exorbitantes, e o ndo cumprimento das leis, sobrepde os direitos civis e
democréticos. Segundo a autora, ¥ da area geogréfica do pais € composta por
terras devolutas. A area cultivada aproxima-se de 10% do total de propriedades, que
representa cerca de 2% da area geogréafica.

Feita uma avaliacdo das conquistas e derrotas na luta do campo, o Partido
Comunista reorientou sua propria pratica, ou seja a organizacdo da classe. Buscou
atuar de acordo com a realidade de cada estado, fazendo as diferentes
reivindicacbes, com énfase aos “assalariados agricolas, os camponeses e 0s
camponeses sem terra” (CARNEIRO, 1986, p. 126).

Durante dois anos os lideres ligados ao Partido Comunista realizaram visitas
domiciliares, com o intuito de orientar os camponeses a aderirem a luta. Houve
grande resisténcia, 0s camponeses aceitavam a pauta de reivindica¢cdes, porém, sob
o dominio do grileiro (comerciante) que fornecia mercadoria, e dizia ndo vender mais
para quem aceitasse a proposta de reivindicar a terra e por outro lado, quem
aderisse ao partido, iria para o inferno. Aos poucos 0s camponeses foram
entendendo a proposta do partido e formaram varios Conselhos de Corrego (em que
as pessoas, especialmente as mulheres, utilizavam a agua para beber, lavar roupas

e manter o diadlogo durante o trabalho). Os conselhos reuniam-se mensalmente e



60

bY

discutia-se sobre as rocas, mutirdes, até a seguranca. Alguma divergéncia néo
aceita pela Assembleia Geral era resolvida com a participagéo de todos.

Em abril de 1955, fundou-se a Associacdo dos Trabalhadores Agricolas de
Formoso e Trombas, cujo presidente eleito foi José Porfirio. Era ali o centro das
decisdes discutidas nos Conselhos de Cérrego. O sentimento de ajuda mutua foi
despertado pela associacdo e as familias que chegavam encontravam o apoio
material até a primeira colheita, constru¢do da casa, remédios “o importante era o
homem” (depoimento de um camponés J) (CARNEIRO, 1986, p. 133).

Conforme depoimento de um camponés entrevistado pela autora cujo home
foi mantido em sigilo, toda a familia aprendeu a defender a si mesmo e a regido. As
mulheres protegiam as plantacdes, as criancas notavam a presenca de pessoas
estranhas e comunicavam aos adultos. A associacdo se mantinha com a
participacédo dos que podiam cooperar.

A associagdo tinha um plano de atendimento para a regiao de conflito. As
familias recém-chegadas eram integradas ao grupo, antes de serem aliciadas pelo
grileiro comerciante. A organizagdo armou-se para resistir a acdo. Alguns
camponeses foram treinados para manejar armas, e nunca atacar, so6 defender.

Segundo Carneiro (1986), e depoimentos do camponés H, em uma ofensiva
dos grileiros, os camponeses revidaram, mataram um sargento por nome Nelson.

Em represalia, a policia invadiu o local e espancou, torturou violentamente a
esposa (gravida) e cinco filhos do camponés que cometera o assassinato do
sargento. A esposa teve as unhas arrancadas, a tortura durou em torno de
dezessete horas, e as criancas foram espancadas. A esposa perdeu a crianca e sé
foi deixada por ter sido considerada morta. Os camponeses estavam no mato, entéo
a policia iniciou uma intensa perseguicao aos lideres:

as casas foram queimadas as familias expulsas de suas posses, criancas e
mulheres torturadas. Cerca de nove mulheres no Coqueiro do Galho,
abortaram, devido aos maus tratos. Antes deles queimarem as casas, eles
chegavam de caminhdo e “carregavam tudo que tinha dentro, depois botava

fogo. Carregava tudo mesmo, até as roupas da gente” (CARNEIRO, 1986,
p. 141).

Carneiro (1986, p. 141), cita o depoimento do camponés L: “foram cinco
meses de horror, s6 quem viveu é que sabe, o0 que é a dor de ver as filhas da gente

serem desonradas publicamente e ainda por policia”.
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Com o ocorrido a midia nacional fez-se presente e houve uma trégua dos
grileiros, e 52 familias expulsas na época retornaram para as terras. A unido dos
camponeses consolidou a vitéria dessas familias e serviram de motivacdo para
continuar a luta (CARNEIRO, 1986).

Em 1956, todo camponés que entrava no povoado era torturado Os grileiros
planejavam a desmoralizagdo do movimento, semeavam a intriga entre eles,
prendiam e acusavam e torturavam injustamente. A acdo da policia era incitar os
posseiros a cometer um delito e os acusar de subversivo nacionalmente
(CARNEIRO, 1986).

Nesse contexto de embates entre a policia que ndo desistia e os camponeses
gue seguiam firme, quem soO se defendia, comecou a atacar, pela violéncia que os
componentes ou ndo do movimento recebiam. Um exemplo foi o assassinato de
Joaquim de Alencar, informante dos grileiros a respeito dos planos do movimento.

No periodo de maio de 1956 a fevereiro de 1957, houve uma trégua das
investidas do capital. Fica claro nos depoimentos dos lideres do movimento
camponés que as decisdes deviam ser deliberada pelos integrantes que viviam o dia
a dia, a rotina. Eles mencionaram também a unido de cada um, homens, mulheres e
criangas.

A dendncia dos camponeses contra os ataques e torturas que sofriam foi
conhecida nacionalmente. O governador, José Ludovico de Almeida inquieto,
colocou-se em “favor” dos posseiros € mandou o Major Silveira, o pavor de Goias,
montar quartel em Porongatu. O plano era acabar com os lideres do movimento,
ameacando bombardear o local, caso os “posseiros” resistissem. Doze homens do
movimento foram presos e torturados,” segundo depoimento do camponés M.
(CARNEIRO, 1986, p. 144).

Com a repercussédo da violéncia contra mulheres e criangas, 0 governo
suspendeu a acéo policial. A regido permaneceu sem atritos de 1959 a 1964. Os
camponeses unidos por meio da associa¢do tomavam suas decisdes em conjunto,
apos longo didlogo. Criaram uma cooperativa que vendia para o0 movimento a prego
de custo. A ajuda era mutua, o que tinha melhor situacdo auxiliava o outro com
alimentacdo e servicos (mutirdo, traicdo, quando um grupo chega de surpresa para
auxiliar o companheiro na lavoura). No final do dia, havia o baile.

No local eram 4mil familias, em extensdo de 40 léguas era mantido contato

sobre qualquer anormalidade. O grupo liderado por José Porfirio ficou conhecido e
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era procurado por lideres de outra regido que vinham aprender as técnicas do grupo
(CARNEIRO, 1986).

Candidato a eleicdo para governo estadual, Mauro Borges, em 1960
prometeu legalizar as terras em troca de apoio. Com o governador eleito, as terras
foram divididas e legalizadas. Todos os camponeses participaram da partilha, apos
muita discussdo nos 6rgados de gestdo. A vitdria maior consolidou-se com a eleicao
de um camponés para deputado estadual — o lider José Porfirio que questionava a
exclusdo dos trabalhadores rurais da economia nacional. Mudaram os rumos do
processo politico dominante, isto é,

com o secular processo, de aliangas e apoio da classe dominante. A quebra
do pacto populista fica explicita ndo s6 com a eleicdo do camponés José
Porfirio para Deputado Estadual, mas principalmente com a adocdo da
bandeira “Reforma Agraria Radical” [...] queria dizer Reforma Agraria na “Lei

ou na marra”, isto &, os camponeses estavam dispostos a lutar armados
pelos seus direitos (CARNEIRO, 1986, p. 173).

O processo de reforma agréaria radical resultou de discussées em ambito
nacional. Em 1961, realizou-se em Belo Horizonte o | Congresso Nacional, com a
presenca e a participacdo de 1.600 trabalhadores de todo o pais. Em 1963, realizou-
se o | Encontro Estadual dos Camponeses de Goias, com participacdo de 1.300
delegados, 144 operarios, 180 estudantes. De acordo com Veras (1963) citado por
Carneiro (1986),

o encontro foi uma revolucdo das Associacbes Camponesas e dos
Sindicatos Rurais tendo sido convocado por todas as entidades do campo,
dos operérios, dos estudantes, de bairros e femininas [...]. Estiveram
presentes 23 sindicatos dos Trabalhadores Autdbnomos Rurais, 20
Associacdes de Lavradores Agricolas de Goias, 16 Sindicatos de Operarios
da Industria, 5 Entidades Estudantis, 5 Entidade de Bairro, 2 Associa¢fes
Femininas, 2 Federagfes: a dos camponeses e dos operarios da industria.

A C.G.T. de Goids e varios Sindicatos e Associacfes Camponeses de
Brasilia, num total de 80 organizacdes (p. 174).

Também estiveram presentes autoridades governamentais. O objetivo do
encontro era buscar estratégia, visando o fortalecimento da organizagao para vencer
o latifandio em Goias, lutar por uma reforma agraria radical sem subterfugios, como
programas de colonizacdo, cooperativismo que, no fundo tém a funcdo de fazer o
camponés trabalhar para terceiros e lutar por um governo mais nacionalista e
democratico em que os trabalhadores participem. Finalmente procuram-se discutir a

legalizag&o do Partido Comunista, fiel a luta dos camponeses.
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A classe trabalhadora rural considerou o encontro estadual uma Vvitoria,
porque permitiu discutir e tracar estratégias em consonancia com a direcdo nacional
no | Congresso dos Trabalhadores Rurais em Goiania. Ainda mais, o estado de
Goias foi definido como “o estado dos fazendeiros e oligarquias” que manipulava o
poder publico conforme seus interesses (VERAS, 1963, p. 93).

O governo militar em 1964 provocou um retrocesso nesse processo com a
prisdo dos lideres que defendiam o direito a terra. ApGs ser torturado e responder na
justica, o lider José Porfirio foi solto e, se encontra desaparecido (CARNEIRO,
1986).

Continuou a represséo policial contra os trabalhadores. A licdo que ficou foi a
unido e a organizacao fundamentais para lutar e vencer os obstaculos do latifundio.

Carneiro (1986) analisa o0 pensamento de Wanderley (1979) e aponta que ha
duas formas de entender o desenvolvimento da agricultura no Brasil. A primeira é a
do capital e a dos trabalhadores rurais. O primeiro explora a terra, objetivando o
lucro, e o segundo a vé como sobrevivéncia, sem acumular riqueza. A forma como é
apresentada ao Brasil é de superexploracao do trabalhador para garantir o lucro por
meio da grande propriedade, enquanto o trabalhador vive abaixo do nivel de
sobrevivéncia. Mesmo que consigam seu pedaco de terra, continuardo sob o
dominio do capital que controla o que produzir a preco que ele (capital) quer.

O movimento de Trombas e Formoso com 0 objetivo de legalizar a terra
ocupada, firmou-se e avancou na organizacdo e discussdo de todos, sob a
orientacdo do Partido Comunista Brasileiro. Tudo era proposto conforme a realidade
de cada municipio onde havia conflito pela terra. Os mutirdes, as discussées nos
Conselhos de Corregos e, posteriormente, nas assembleias, oportunizavam a todos
participarem, em um espaco democratico.

Face ao nivel de organizacdo alcancado, partiram para um projeto mais
amplo de reforma agréria em nivel nacional. Conforme os depoimentos de
camponeses citados por Carneiro (1986), percebe-se que, para eles, o importante é
ter a terra, os encaminhamentos da luta consideraram todas as formas viaveis,
inclusive a eleicdo de um lider respeitado — eleito para deputado estadual.

O processo de reforma agraria ndo prosseguiu, em virtude do retrocesso de
1964 de que o pais foi vitima, mas seguiram-se outros projetos, na histéria brasileira.
(CARNEIRO, 1986).
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2.3.1 O papel do Estado para a garantia da protecdo social aos

trabalhadores rurais enquanto sujeito de direitos

7

Definir Estado, para Pereira (2009), € uma tarefa dificil, mas aponta as
consideracdes de alguns autores. Para uns ha uma consonancia em sua definicéo,
para outros ja enxergam diversos aspectos divergentes no seu interior, dificultando
uma definigao.

Segundo Pereira (2009), ha quatro caracteristicas consideradas por autores
gue nao veem divergéncia na definicdo de Estado: primeira — a sociedade delega
poder ao Estado; segunda, hd um espaco geograficamente delimitado n&o isolado;
terceira, existe um instrumento administrativo para o desempenho de diversas
funcbes em seu interior: desenvolvimento econdmico, arrecadar e aplicar 0s
recursos, zelar pela ordem; e por ultimo, ha manutencdo e criacdo de inumeras
condutas no interior do seu territorio.

A relagdo que o Estado mantém internamente e com a sociedade é historica e
contraditoria em seus interesses.

Os que colocam dificuldade em definir Estado apresentam os trés
argumentos: a) ha diferentes tipos de Estado, Liberal, de Direito e outros; b) o
Estado ndo é um padrao rigido, funciona conforme a sua época e o periodo
histérico; c). a definicdo de Estado confunde-se nas variantes que o constituem, por
exemplo, o Estado protege, reprime ou mantém ambas funcdes.

O Brasil viveu parte de seu processo historico com ditadura e com
democracia. O Estado dinamico € sujeito a mudancas. Portanto o processo histérico
contém elementos anteriores atuais e aqueles que virdo.

Nesse contexto, segundo Nogueira (2001), citado por Pereira (2009, p. 41), o
fildsofo alemao Walter Benjamim, da Escola de Frankfurt disse: a historia “é um anjo
cujo rosto esta voltado para o passado” o que denota que, nos dias atuais, o Estado
apresenta vestigios do passado, que presencia o Estado contemporaneo. Pereira
(2009, p. 291), em analise do pensamento de Nogueira (2001), expde:

a relacdo dialética realizada pelo Estado comporta simultaneamente
antagonismos e reciprocidades e, por isso, permite que forcas desiguais e

contraditorias se confrontem e interajam de tal forma que uma deixa sua
marca na outra e ambas contribuem para um resultado final (p. 291).
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Segundo a autora, se o Estado de alguma forma negligencia seu poder
publico, outras forcas de carater privado entram e formam uma forca paralela.
Reside entdo uma contradi¢do, pois a mesma for¢a que ataca a sociedade “propicia
também o aparecimento de outra forga” (IANNI, 1986, p. 57).

Conforme Pereira (2009), nesse cendrio coexistem interesses tanto do capital
quanto da classe trabalhadora em conseguir parte da riqueza armazenada, bem
como influenciar poder. De acordo com Pereira (2009), o conceito de Estado une-se
ao conceito de sociedade, Para Marx,

sociedade civil é o espaco das relagcdes econdbmicas que caracterizam a
estrutura (mundo material e condicBes objetivas socioecondmicas) de cada
sociedade, enquanto o Estado é parte de uma dimensdo denominada
superestrutura (politica,cultura, ideias e condi¢des subjetivas) que se ergue

dessa estrutura, na qual prevalecem as relagbes de dominacdo (apud
PEREIRA, 2009, p. 296).

Hegel (Alemanha 1770-1831), apresenta o Estado como uma “descricdo
burguesa, no marco do movimento historico real de desenvolvimento e consolidacéo
da sociedade capitalista” (apud MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 31).

A sociedade civil para Hegel, segundo Montafio e Duriguetto (2011, p. 31) é
definida,

como um sistema de necessidades em que se desenvolveu as relagbes e
atividades econbmicas — um sistema de mutuas dependéncias individuais
reciprocas, em que os individuos satisfazem suas necessidades através do
trabalho da divisao do trabalho e da troca — e, as regulamentacges juridico —
administrativas — em que os individuos asseguram a defesa de suas
liberdades, da propriedade privada e de seus interesses a administragcéo da
justica, da policia e das corporagdes, sendo assim a esfera dos interesses

privados econémico-corporativos (antagonicos entre os individuos e grupos)
(BRANDAO, 1990, v. 2, p. 105).

Pereira (2009) analisa também o pensamento de Gramsci (1978), e, para ele,
a sociedade civil esta na superestrutura, isto €, constituido, por varios organismos e
instituicdes privadas com a funcédo de hegemonia (consenso) entre classes. Porém,
a sociedade politica encontra-se em outro eixo, Estado, com a funcéo de forca e/ou
coercao. Para Gramsci, na sociedade civil, representada por escolas, instituicbes
culturais, e outras ha um consenso entre as classes, ndo o poder. J4 a sociedade
politica representa a forga de um Estado autoritario. (PEREIRA, 2009, p. 297).

Portanto, a formacdo da sociedade civil, ligada & a superestrutura, mais a

sociedade politica (Estado restrito), que Gramsci chama de Estado ampliado, exerce
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a hegemonia (ndo coer¢do), e a sociedade politica o papel da dominacdo. Ambas
distinguem-se pelas fun¢des que exercem na sociedade e reproducéo das relagcbes
de poder, e atendem as classes mais necessitadas (PEREIRA, 2009).

De acordo com a autora, em tempo de neoliberalismo e Estado minimo, as
pessoas tém reclamado por melhoria no atendimento das politicas puablicas, como:
saude, educacao, previdéncia, e outros um sinal de que continua a acreditar no
poder publico, (PEREIRA, 2009, p. 299).

No pensamento marxista o conceito de Estado é de fundamental importancia
e considera que,

O Estado é uma instituicdo que, acima de todas as outras, tem como funcéo
assegurar e conservar a dominagao e a exploracdo de classe. A concepgao
marxista classica de Estado estd expressa na famosa formulacdo de Marx e
Engels no Manifesto Comunista: “O executivo do Estado moderno nada

mais € do que um comité para a administracdo dos assuntos comuns de
toda a burguesia” (BOTTOMORE, 2001, p. 133).

Marx e Engels, conforme dicionario do pensamento marxista (2001 p. 135)
afirmam que uma das funcbes do Estado associado ao capital é intermediar a luta
de classes. O dominio do poder (capitalista) em concordancia com o Estado é feito
de diversas formas, entre a ditadura a democracia. Em relacdo a propriedade e a
apropriacdo privada, o ideario politico é de sobrepor-se, para garantir a supremacia
(BOTTOMORE, 2001, p. 135).

As economias de paises submetidos ao poder das grandes poténcias
econbmicas (EUA) produzem para fora de seu espaco territorial. Visam o interesse
da acumulacdo capitalista externa, em atendimento a um mercado mundial. Para
Evers (1977), em as economias que ndo possuem sustentacdo propria, a politica é
influenciada duplamente: a nacional e a internacional (apud SILVA, 2001).

A auséncia de uma sustentacdo econdmica propria nos paises periféricos
determina uma relagdo propria entre “economia e politica, Estado e sociedade”
(SILVA, 2001, p. 31). Segundo o autor, articula-se, entre a burguesia local e grupos
econdbmicos internacionais, uma cumplicidade de interesses econdmicos com
influéncia negativa na politica dos paises pobres.

Esses grupos dominam a politica e a economia em cada pais. Nesse sentido,
Silva (2001) destaca,

trata-se de um Estado que vai defender antes de mais nada, esses
interesses econdmicos, advindos dessa base internacionalizada da
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economia, na qual ele se sustenta. [...] tal Estado ndo consegue a rigor,
zelar pela sua soberania externa. ndo consegue se impor como Estado
nacional soberano, que defenda, [...] a riqueza nacional prépria, e isso
porque tem de transigir em sua soberania, ante os interesses dos grupos
internacionais ou de outros Estados, tantas vezes quanto for necessarias
para a manutencao e reproducdo do modelo econémico de subordinacao ao
imperialismo (p. 32).

De acordo com Silva (2001), dessa forma o Estado fica restrito as suas acoes,
0 gue resulta em uma pratica omissa, em relacdo aos interesses de varias classes
sociais. Assim, parte da populacdo ndo seréa atendida em suas reivindicagcfes, uma
vez que o Estado se encontra comprometido com um pequeno grupo, aliado a
autoridade imperial.

Dessa forma, o Estado ndo exerce sua condi¢cdo de soberania, € ndo cria no
campo uma base econOmica capaz de sustentar o Estado burgués. Silva (2001)
alega que esse processo desencadeia no campo as chamadas “ilhas demograficas”,
por vezes submetidas as autoridades locais (politica, policia), que lembram os
feudos — seus poderes confronta o poder central que tinha dificuldades em controla-
los. (KAPLAN, 1969). Dessa forma, € um Estado sem representatividade soberana
externa e que ndo atende aos anseios da sociedade. Por outro lago, a fragil
influéncia da sociedade, sobre o Estado abre brechas para resolucdo de as crises
serem resolvidas verticalmente ou seja, de cima para baixo. O pequeno grupo aliado
ao capital estrangeiro exerce influéncia na escolha do governo, visando interesse
proprio.

Nesse aspecto, Silva (2001) ressalta:

o Estado periférico é, no entanto, fundamentalmente, um Estado de tipo
burgués, uma vez que “defende, protege e consolida antes de mais nada,
condicBes determinadas de acumulacdo do capital, de producdo da mais-
valia (Mandel, 1974 p. 16; Evers, 1977, p. 96 [...] Nesse sentido tendera,
sempre, ao contrario dos Estados do centro capitalista, a exercer o seu
poder baseado mais na coer¢cdo do que na capacidade de conquista de
obtencdo de apoio, sendo obrigado a usar repressdo. Assim, o Estado que
aparenta ser extremamente forte, porque é militarizado e implacavel na
represséo a sociedade, é na verdade, um Estado fraco. O Estado periférico,
[...] mantém-se fiel a divisdo internacional do trabalho, segundo a qual os
paises periféricos se especializam na producdo de matérias-primas e
produtos primarios para exportacdo, e na importacdo de produtos
industrializados e de tecnologia dos paises do centro capitalista. [...] 0

Estado periférico [...] ser4 defensor de uma politica essencialmente
antiindustrializante. (p. 34).

O Estado periférico encontra dificuldade em desenvolver sua base produtiva.

Ele é o foco de disputas de grupos econdmicos que visam interesse proprio. Essa
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situacdo reflete uma crise politica e de relagcdo produtiva, o que retarda sua
afirmacdo como poder, capaz de solucionar barreiras ao desenvolvimento. Para
Silva (2001), trata-se

de uma crise estrutural expressa no obstaculo ao desenvolvimento
econdmico, e o fendbmeno das crises politicas sucessivas, agudas, quando o
Estado se torna palco dos conflitos politicos e alvo dos grupos que
pretendem o poder para o encaminhamento de modelos econdmicos
alternativo. [..] mesmo que surja um novo projeto, no caso 0 da
industrializacdo nacional, a necessidade de compromissos com a “velha
ordem” pode ser de tal sorte que essa industrializacdo sé sera feita na
medida em que ndo chegue a ameacar a estrutura fundiaria nacional, base
da economia agro exportadora até entdo vigente. O que significa dizer
industrializacdo nas cidades, sem combate as relacdes pré-capitalistas no
campo, sem generalizacdes das relacfes capital x trabalho no campo. [...]
mesmo que o Estado desenvolva uma base capitalista nas cidades
(industria e comércio), aumentando as condi¢cdes para se apresentar como
representante dos interesses mais amplos da sociedade, isso ocorrera no
campo, onde o Estado, exposto como um mero instrumento de poder do
latifindio sobre a populacdo rural, ndo lograra esconder seu verdadeiro
carater de classe, ou seja, de defensor da propriedade dos meios de
producéo sobre e contra os proprietarios da for¢a de trabalho (p. 34-35).

Na concepcao de Silva (2001), a ligagdo com antigas forcas dificulta a
efetivagdo da reforma agraria. Outro fator de impedimento é a “possibilidade de se
industrializar o Pais, a partir, da capitalizacdo da renda agraria, com o setor primario,
bancando a industrializagdo” (p. 39).

Silva (2001) retorna a um passado ndo muito longinquo e lembra que a
Revolucdo de 1930 (no Brasil), foi realizada em uma ex-colbnia, e regido por uma
oligarquia. Segundo o0 autor, esse movimento trouxe avan¢os importantes,
mudancas deram origem a industrializagdo no Brasil, ao voto feminino, acdo da
Justica Eleitoral o acesso do povo ao processo politico, desenvolveu a Marcha para
o Oeste, contudo ndo tocou na reforma agraria, nem na legislacdo trabalhista, e o
segmento rural ficou esquecido. Nesse aspecto,

a historia das Ligas Camponesas e dos assalariados rurais € a historia da
reacdo da retaguarda esquecida pela politica do Estado que, mesmo
comandando uma revolucdo em uma parte da sociedade, esqueceu-se da
outra, deixando-a para tras. [...] o Estado foi incapaz de resolver as

guestdes colocadas pelo movimento surgido no campo, em especial o das
Ligas Camponesas (SILVA, 2001, p. 39-40).

Na perspectiva da reforma agréria, Silva (2001) argumenta que a alta
sociedade brasileira, ndo buscou a participacdo democratica na solucdo da questédo

fundiaria temerosos que a reforma agraria trouxesse o comunismo para o pais. O
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autor lembra que paises como Estados Unidos, Franca, Inglaterra, Canada,
Alemanha, Japéo, Suica e outros, fizeram a reforma agraria e, por isso, alcancaram
a estabilidade democratica e politica, representante dos interesses do seu povo. Em
paises que retardaram esse processo, os trabalhadores resolveram a questdo por
iniciativa propria: Russia, China, Vietna, Coréia, Cuba, etc.

Na visdo de Gramsci (apud SILVA, 2001), o Estado capitalista torna-se fragil,
pois ndo atende ao clamor feito pela sociedade, e engendra 0os meios para uma
revolucdo contra o capital. Os movimentos sociais e politicos se fortalecem e rejeita

o Estado como instituicAo democrética e confiavel.



CAPITULO 1l
O TRABALHADOR RURAL E A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL
CONTEMPORANEO

Este capitulo objetiva refletir sobre a legislacéo de protecéo previdenciéria e o
trabalho assalariado como viabilizador de ingresso a protecéo social. Apresenta-se a
origem da previdéncia social, fruto da luta e da organizacdo da classe trabalhadora
como resposta as suas reivindicacbes no tocante as novas demandas. Destaca
também a previdéncia social na seguridade como politica publica relevante e os
direitos sociais consolidados a partir do governo do presidente Getulio Vargas.

Verificou-se as condicionalidades do deferimento ou ndo a aposentadoria por
idade rural, cumprindo as exigéncias do 6rgao referente ao cidaddao com direitos
sociais previdenciérios, finalmente, a analise dos dados da pesquisa documental
relativa a concesséao, do recurso, a demanda judicial e ao indeferimento do pedido
de aposentadoria por idade nas agéncias da previdéncia social, a, APS Goiania
Leste, a APS de Trindade e APS de Senador Canedo, no periodo proposto por este
estudo, de 2009 a 2012.

Vieira (1997) assegura que, em relacdo aos direitos sociais no Brasil, a
politica social teve dois momentos distintos no século XX — no primeiro, durante a
ditadura de Vargas, com grande influéncia nacionalista, houve um controle na
politica social, em relacdo a classe trabalhadora; o segundo periodo de politica do
controle foi a implantacdo da ditadura militar em 1964 até a aprovagdo da
Constituinte de 1988.

No periodo de 1964 a 1988, a politica social conservou um carater
fragmentario, setorial e de emergéncia, com a tentativa de manter as bases sociais
gue legitimavam o governo militar embora aceitando, com reservas as pressoes da
sociedade (VIEIRA, 1997).

ApoOs a consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988, o terceiro periodo
(ap6s 1988), foi denominado por Vieira (1997) “politica social sem direitos sociais”.
Houve grande aceitacdo da politica social nos campos da educacgao, da saude, da
assisténcia, da previdéncia social, do trabalho, do lazer, da maternidade, da infancia,
da seguranca com clara definicdo dos direitos urbanos e rurais, e outros dispostos

no capitulo 1l da Constituicdo Federal de 1988.
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Segundo Vieira (1997), poucos desses direitos estdo sendo postos em
pratica, e alguns, sequer foram regulamentados. O autor ressalta que

0 mais grave é que em nenhum momento histérico da Republica brasileira

(para sO ficar nela, pois o restante consiste no Império escravista), os

direitos sociais sofrem t&o clara e sinceramente ataques da classe dirigente
do Estado e dos donos da vida em geral, como depois de 1995 (p. 68).

De acordo com Vieira (1997), os ataques aos direitos sociais realizados pelo
“neoliberalismo tardio”, ou, em nome da “modernizacdo”, alimentaram-se de
polémicas na area da politica social. O autor sinaliza algumas delas, provocadas
pelos tipos de capitalismo que verificavam no pais:

a) o capitalismo liberal trouxe uma racionalidade, uma modernizagéo e o
Estado Minimo; b) o capitalismo organizado levou a um racionalismo
modernista e ao Estado providéncia e; c) o capitalismo desorganizado

desregulado promoveu transformac¢des do Estado da vida coletiva pela
desregulacéo, pela convencionalidade e pela flexibilidade (p. 69).

Do final do século XIX a meados do século XX, o capitalismo mundial
desenvolveu-se e se iniciaram as crises sociais, fazendo surgir a prote¢éo social na
forma de legislacédo previdenciaria que se espalhou para diversos paises no mundo.
As primeiras iniciativas ocorreram na Alemanha, por volta de 1883, durante o
governo de Otto Von Bismark, porém “séo fruto das pressdes politicas e sociais
exercidas pelos trabalhadores daquele pais, por meio de suas organizagdes”
(SILVA, 1997, p. 29). Esse movimento contou com a ajuda, ainda que reservada, do
Partido Democrata Social, de orientacdo socialista. Apds essa primeira atitude de
busca de protecdo social, muitas seguiram-se pelo mundo, sempre amparadas na
organizacao e pressao dos trabalhadores (SILVA, 1997).

Para superar a crise de 1929 a 1932, causada pela superproducao agricola,
em especial, o trigo, nos Estados Unidos da América e a diminuicdo no consumo, 0
livre mercado (sem direcdo Unica) e a quebra da bolsa de valores de Nova York
(1920-1929), Keynes sugeriu a intervengdo do Estado na economia, mas
precisamente, no sistema produtivo. Rompiam-se assim 0s principios do liberalismo,
pois suas ideias serviram como saida para a crise do capitalismo (SILVA, 1997).

Segundo Boschetti (2009), ambos os modelos de seguridade, o aleméo
bismarckiano e o beveridgiano inglés, tém como suporte os direitos do trabalho,

exigindo-se uma contrapartida para o acesso a eles. Desde o0 seu surgimento, eles
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tém a natureza de garantir beneficios advindos do trabalho para aqueles que,
momentaneamente ou ndo, perderam a sua capacidade laboral.

A organizacdo social do trabalho é referéncia para que paises da Europa
Ocidental e América Latina se estruturassem na perspectiva da seguridade social, o
que se deu de forma distinta, em virtude da capacidade de organizacdo da classe
trabalhadora (BOSCHETTI, 2009). A criacdo desse organismo publico estabeleceu-
se posteriormente a Segunda Guerra Mundial, com o intuito de atender as relacbes
econdmicas e sociais nos moldes do modelo keynesiano-fordista.

Os Estados Unidos da América dominou a economia do mundo apos a
Segunda Grande Guerra Mundial. O capitalismo, na década de 1960, avancou mais
gue o comunismo, e esse periodo foi chamado de Era de Ouro, pela expressiva
producdo, porém, a riqueza geral jamais chegou a vista da maioria da populacao do
mundo. Nas décadas de 1970 e 1980, era comum a fome endémica na Africa e a
figura de criangas morrendo de inanigéo, e, enquanto isso, “o problema do mundo
desenvolvido era que produzia tanto alimento que ndo sabia o que fazer com o
excedente” (HOBSBAWM, 2012, p. 256).

Hobsbawm (2012) assevera que o0 mundo industrial se expandia nos paises
capitalistas e socialistas, e no Terceiro Mundo, a industrializagdo ocorreu depois da
Era de Ouro, mas por toda a parte diminuiu o niumero de paises dependentes da
agricultura, dentre eles, os integrantes da América Latina.

Hobsbawm (2012) comenta que a economia mundial crescia a uma taxa
explosiva, mas a populacdo continuava pobre. Na década de 1970, a producéo
agricola mundial disparou, elevando a sua producdo de 1950-1980 na América do
Norte, Europa Ocidental e Leste Asiatico. O socialismo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) e da Europa Oriental desabou. No Brasil, de 1974-
1979, havia uma desagregacao do regime ditatorial-militar e o governo Figueiredo
(1979-1985) e o pais passava por uma transi¢cdo do regime ditatorial-militar para um
regime liberal-democratico (governo Sarney, 1985-1989) (CODATO, 2013).

O capitalismo dos anos 1980 também sofreu as consequéncias do
desemprego e suas ruas encheram-se de mendigos, houve o reaparecimento de
miseraveis, pessoas sem lar, fato que revela a desigualdade social e econémica. Em
paises como a Australia, Nova Zelandia, EUA e Suica, 0,20% de familias recebiam
dez vezes mais que o quinto de base, e os 10% do tipo da piramide social
apossavam-se de 2,5% a 20% da renda total do pais (HOBSBAWM, 2012).
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Segundo Hobsbawm (2012), um dos paises campedo de desigualdade
econOmica era o Brasil, pois os 20% mais pobres da populagao dividiam entre eles
25% da renda total da nacdo, ao passo que os 20% mais ricos ficavam com quase
dois tercos dessa renda.

No entanto, a riqgueza gerada pela producdo ndo garantia a estabilidade
econdmica das pessoas, em razdo da sua concentragcdo em determinadas camadas
sociais. Surgiram crises mesmo com capitalismo funcionando bem, por suas
operacdes tornaram-se incontrolaveis e os Estados nacionais perderam seus
poderes econdmicos.

O agravante nas décadas da crise foi que a producdo dispensava seres
humanos em maior proporcdo que a economia gerava empregos. Assim,

0 campesinato, que formava a maioria da raca humana em toda a historia
registrada, fora tornado supérfluo pela revolucdo agricola, mas os milhdes
nNAo mais necessarios na terra eram no passado, prontamente absorvidos
por ocupacdes necessitadas de m&o de obra em outros lugares, que
exigiam apenas disposicdo para trabalhar, adaptacéo de habilidades rurais,

como cavar e erguer paredes ou capacidade de aprender trabalho
(HOBSBAWM, 2012, p. 404).

Nos paises ricos, os trabalhadores podiam recorrer a previdéncia, embora
fossem menosprezados por aqueles que continuavam no emprego urbano. Nos
paises subdesenvolvidos, os desempregados foram homens e mulheres que
assumiam pequenos empregos, servicos, expedientes, compra e venda de produtos.
Paises como o Brasil, Argentina e México eram ainda campedfes da divida externa
na década de 1990. O principal efeito das décadas da crise consistiu na ampliacédo
da distancia entre paises ricos e pobres (HOBSBAWM, 2012).

Segundo (VIEIRA, 1997), a politica social encontrou vasto acolhimento na
Constituicdo Brasileira em 1988 em seus artigos 6,7,8,9,10,11, na educacao pré-
escolar, fundamental, nacional, ambiental, etc., da saude, da assisténcia, da
previdéncia social, do trabalho, do lazer, da maternidade, da infancia, da seguranca,
definindo especificamente direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, da
associacao profissional ou sindical, de greve dentre outros.

Vieira (1997) assinala que poucos dos direitos contidos na Constituicdo de
1988 estdo sendo praticados ou regulamentados. Os direitos sociais foram

duramente atacados apds 1995 em nome do “neoliberalismo tardio” ou da
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“‘modernizagdo” ou sem nenhum motivo, alimentam no campo da politica social de
falsas polémicas algumas delas,
o capitalismo liberal correspondendo a racionalidade, a modernizacdo, ao
Estado minimo e ao Estado protetor;
o capitalismo organizado correspondendo ao racionalismo, ao modernismo
e ao Estado-providéncia;
0 capitalismo desorganizado correspondendo a racionalizagdo, a

modernizacdo, as transformacfes do Estado e da vida coletiva, pela
desregulacao, pela convencionalidade e pela flexibilidade etc. (p. 69).

Esse esquema parece menosprezar o processo historico, uma vez que o
capitalismo se encontra em nova fase de acumulacdo, em decorréncia da revolugéao
tecnolégica, que propiciou novos tipos de industrializacdo que gera novas
“necessidades” nos anos 1970 e posteriores.

A revolugdo tecnoldgica gera em particular uma forte crise estrutural, com
crescimento do desemprego, enfraquecimento da autonomia do Estado, e mesmo a
criacdo do fundo publico administrado por ele, ndo consegue aproximar da
autonomia dos capitalistas sobre o seu capital (GORENDER, 1994). Vieira (1997)
indaga se a nova desorganizagao, ocorre pela necessidade de deixar parte dos
trabalhadores desempregados.

Curiosamente, segundo Vieira (1997, p. 70),

0 nome de politica social neoliberal é aquela politica que nega os direitos
sociais, que garante o minimo de sobrevivéncia aos indigentes, que exige

contrapartida para o gozo dos beneficios, que vincula diretamente o nivel de
vida ao mercado, transformando-o em mercadoria.

O tempo que o trabalhador rural dedica em busca da conquista de novas
terras e trabalho se reverte, de certa forma, em prejuizo, pois deixa de produzir, e 0s
poucos empregos ofertados pelo campo nédo absorvem toda a méo de obra
desempregada, que, por outro lado, ndo dispde de suas terras para produzir. O
minimo que a populacéo brasileira espera das politicas é usufruir das prerrogativas
dos direitos sociais preconizados na Constituicdo Federal de 1988, decorrentes do
anseio popular, e que a integram no titulo Il, o qual expressa os direitos e garantias
fundamentais do cidad&o. Portanto, a populacdo ndo pode aceitar a meritocracia

como critério de escolha, mas que os beneficios sociais sejam assegurados a todos.
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3.1 Historia da seguridade social e os direitos sociais no Brasil

A previdéncia social no século XX, no Brasil, desenvolveu-se como politica
publica de protecdo ao trabalhador com contribuicdo tanto do empregador como do
empregado, em ambiente de grandes transformacbes sociais, politicas e
econOmicas (BRASIL, MPS, 2009). O marco do surgimento da previdéncia social no
Brasil foi a promulgacdo da lei que passou a ser chamada Lei Eloy Chaves, que
estabeleceu a criacdo das caixas de aposentadorias e pensdes (Caps), direcionadas
aos ferroviérios, prevendo-se aposentadoria por invalidez, pensdo por morte e
assisténcia médica. A Caps era mantida pelos ferroviarios que contribuiam com 3%
de seu salario, e pelos usuarios, com 1,5%. Houve, nesse periodo, uma expansao
de caixas de aposentadorias, todas ligadas a empresas (BERWANGER, 2009).

A partir de 1930, durante o governo do presidente Vargas, as caixas de
aposentadoria e pensfes, que eram vinculadas as empresas, ganharam status
corporativo e passaram a ser geridas pelo governo e organizadas por categorias
profissionais (BRASIL, 2009).

Cada categoria de trabalhadores passou a ter um fundo préprio, com
contribuicdo deles, dos empregadores e do governo, porém sem autonomia de
gestéo pelos trabalhadores. Assim, foram criados

os Institutos Publicos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs): Institutos de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, em 1933; O |Instituto de
Aposentadoria e PensBes dos Comercidrios (IAPC) e o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Bancérios (IAPB), ambos em 1934; O
Instituto de Aposentadorias e Pensbes dos Industriarios (IAPI), em 1936;

Instituto dos Empregados em Transportes e Cargas (IAPTC), em 1939.
(BERWANGER, 2009, p. 304).

Berwanger (2009) acrescenta que a antiga Caixa dos Ferroviarios também foi
transformada em instituto, abrigando funcionarios publicos da Unido, no Instituto
Nacional de Previdéncia, posteriormente denominado Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado (Ipase).

O referido sistema foi muito criticado, em relacdo a sua forma de custeio.
Segundo Berwanger (2009, p. 305) “até aqui ndo ha qualquer noticia da insergao
dos trabalhadores rurais em nenhum dos sistemas previdenciarios”. O sistema
previdenciério estendeu-se até a edicdo da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960,

denominada Lei Orgéanica da Previdéncia Social (Lops), que inovou o sistema com 0
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plano de beneficios e custeio Unico para todos os trabalhadores, exceto o de regime
proprio de previdéncia. A filiacdo era obrigatoria para os que exerciam atividade
remunerada. As regras previstas para o regime atuarial* eram direcionadas para o
equilibrio do beneficio e o custeio, em uma previdéncia unificada, embora ainda
permanecem seis institutos (BERWANGER, 2009). Essa lei foi muito importante pois
unificou os procedimentos da previdéncia social: normas, critérios de concessao de
beneficios e prestacéo de servicos (SILVA, 1997, p. 41).

Com o Decreto n°® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, a denominada Lei Eloy
Chaves foi considerada um marco na politica publica previdenciaria, pois consolidou
um sistema de filiacdo obrigatério, com o objetivo de resguardar seus beneficiarios
em situacdes de risco social, em razdo de enfermidade, velhice ou morte.

As primeiras categorias protegidas contra os possiveis riscos foram a dos
ferroviarios e a dos maritimos que conseguiram se organizar, em prol de seus
objetivos. O interesse de proteger a classe dos ferroviarios atendeu aos interesses
da classe dominante estadual, por volta de 1920, a qual ele tinha nos trabalhadores
seu reduto eleitoral. De um lado, os trabalhadores fortemente organizados
reivindicavam os seus direitos, e de outro, o crescimento do Estado, por meio da
industrializagdo, exigia transporte (ferroviario e maritimo) para escoar a producéo
(COSTA, 2010).

No Brasil, as primeiras iniciativas de organizacdo previdenciaria deu-se no
final do século XIX, periodo em que predominava o modelo econdémico agro-
exportador baseado na monocultura do café e na dependéncia de -capital
estrangeiro. Na Estrada de Ferro do Estado do Brasil criou-se a Caixa de Socorro
gue concedia ajuda a trabalhadores em caso de doenca ou morte.

Percebe-se, no Brasil, que os trabalhadores comecaram a se organizar apds
a criacdo da caixa de socorro. Surgiram, entdo as corporacdes, caixas beneficentes,
a Sociedade de Socorro Muatuo e sindicatos. Os direitos dos trabalhadores foram,
reconhecidos e legitimado pelo Estado em 1903 para os trabalhadores da agricultura
e industria rural e, em 1907 para as demais categorias (SILVA, 1997, p. 32).

As greves tinham por iniciativa de trabalhadores urbanos, como ferroviarios,

maritimos, portuarios e outros estavam em todo o pais. Os trabalhadores rurais

* Somente contribuicdes previdenciarias justificavam beneficios previdenciarios, e os setores do
mundo do trabalho defendam ndo apenas a manutengdo como também a ampliacdo dos direitos
sociais basicos da previdéncia social, ou a “inclusao previdenciaria”, como ficou definida na Emenda
Constitucional. n° 47/2005. DELGADO.
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também organizaram-se por intermédio das ligas camponesas e de sindicatos rurais
e protestavam pela posse da terra, contra a implantagdo de industrias relacionadas
ao setor agricola, contra a construcdo de hidrelétrica que provocavam valorizacédo da
terra e espoliacao dos trabalhadores rurais. Assim,
as Ligas Camponesas se inserem como 0 mais importante movimento
social camponés organizado pelo povo brasileiro na década de 1960. [...]
Elas foram uma forma de organizacdo das massas camponesas do
Nordeste, em especial dos moradores dos engenhos na Zona da Mata e

principalmente nos Estados de Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do
Norte (STEDILE, 2012, p. 12).

Conforme Boschetti (2009), a seguridade social brasileira estabelecida pela
Constituicdo de 1988 revestiu-se desses dois fundamentos: previdéncia somente a
contribuintes, amplo acesso a saude e limites a assisténcia social. Esse modelo de
seguridade, em uma realidade de desemprego e de diferengas econdmicas e sociais
como o Brasil, deixa desprotegida grande parte da populacdo (BOSCHETTI, 2009).

O sistema publico de saude vigente € regido pelo modelo beveridgiano, com
excecao do auxilio-doenca tido como seguro saude, porém mantido pelas regras
previdenciarias (BOSCHETTI, 2006).

Segundo Boschetti (2009), a maioria dos paises capitalistas como a
Inglaterra, Franca e Alemanha tem a previdéncia social amparada pela légica do
seguro social. A protecdo é restrita ao trabalhador inserido no mercado de trabalho
ou aqueles que contribuem mensalmente como contribuinte individual ou segurado
especial. No Brasil, a l6gica do seguro estruturou e estabeleceu critérios de acesso a
previdéncia e a saude desde a década de 1920 até a Constituicio de 1988
(BOSCHETTI, 2009).

De acordo com Boschetti (2009), esses direitos estédo vinculados ao trabalho,
e, portanto, direcionados para quem exerce atividade, seja ela formal ou ndo. E,
ainda, depende do valor da contribuicdo mensal, que servira de base para o calculo
de aposentadoria, auxilio-doenca, penséao, entre outros (BOSCHETTI, 2009).

Para Boschetti (2009), a efetivacdo da logica vinculada ao trabalho, cria
barreiras para muitos. Somente nos paises capitalistas que ofereceram elevada taxa
de emprego esse direito se concretizou, porém, esses paises ndo conseguiram
ofertar pleno emprego. Portanto, esse direito ndo conseguiu universalizar-se, “com
isso significativa parcela da populacéo destituida de renda e fora do mercado formal,
ficam fora da protecao social” (BOSCHETTI, 2009, p. 326).
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Boschetti (2009) aponta que paises centrais que consideraram as
necessidades da populagcédo passaram a nao exigir uma contrapartida anterior, e a
considerar a ldgica social. Se aderir a essa forma (l6égica social), a seguridade
podera garantir a mais pessoas o acesso aos direitos sociais. Assim, a “légica do
seguro e a logica social, estabelece entre si uma relagdo de atragdo e rejeicao”
(BOSCHETTI, 2009, p. 327). Se uma ndo esta em evidéncia, € necessario que a
outra esteja. Por exemplo, os trabalhadores que estdo fora do mercado de trabalho,
consequentemente ndo tém acesso a previdéncia, e a tendéncia é procurar a via
assistencial. No entanto, aos 60 e 65 anos, respectivamente mulher e homem no
Brasil, ndo tém a caréncia exigida de quinze anos de contribui¢do previdenciaria.

De acordo com Boschetti (2009), a percepcédo de seguridade social presente
nos paises centrais e periféricos estendeu-se para a América Latina e a Europa. Nos
paises que ndo oferecem a sua populacdo um quase pleno emprego, cria-se
empecilho para a logica social e se retrai a universalizacdo da seguridade social.
Dessa forma, engendra-se uma impossibilidade entre trabalho e direitos sociais.

Nesse contexto, Theodoro (1998) assegura que, nas décadas de 1980 e
1990, com uma nova forma de administracdo, o poder estatal retraiu-se, e leis de
mercado fortaleceram-se, a exemplo dos setores da salde e da educagdo. Em
relacdo ao mercado de trabalho, nota-se o aumento da informalidade e a
consequente diminuicdo do trabalho formal, o que denota um estrangulamento
comum. N&o importa mais o Estado que regula essas relacdes, a énfase ao
mercado de trabalho é o ponto central da atuacédo do Estado, e ndo mais a empresa.
O importante atualmente é a preservacéo, a criacao e a intermediacdo das politicas
de emprego.

Essa pratica promove consequéncias adversas nas relacdes de trabalho e na
vida, “funciona como um elo de reprodugéo das desigualdades, junto com o sistema
educacional, previdéncia e assisténcia social” (THEODORO, 1998, p. 68).

Nesse sentido, essa visdo de mercado de trabalho reproduz e agrava as
desigualdades sociais. No Brasil, quem tem emprego regido pela legislacdo é
privilegiado (THEODORO, 1998) pois, obrigatoriamente & descontado do salario do
empregado a contribuicdo para a previdéncia social. Por outro lado, 0 emprego néo
abrange toda a populagéo ativa que o procura, e daqueles que trabalham por conta
propria, significativa parcela n&o contribui, ficando fora da protecdo social

previdenciaria momentos de risco social, doenca, morte ou incapacidade temporaria.
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Os beneficios previdenciarios (BRASIL, 1991) do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) sdo aposentadorias por tempo de contribuicdo, por
idade, por invalidez, pensdo por morte, auxilios relativos a doenca, reclusédo e
acidente, salario-maternidade, dentre outros. Por tempo de contribuicdo, sao
exigidos 35 anos por tempo de contribuicio do homem e, 30, da mulher. A
legislacdo atual ndo condiciona a aposentadoria ao afastamento da atividade laboral,
razao por que muitos que se aposentam voltam ou continuam a trabalhar. Muitos o
fazem por necessidade, pois o valor do beneficio recebido quando o trabalhador se
aposenta ndo permite a mesma qualidade de vida da ativa, por ter o seu valor
reduzido. Por outro lado, ha uma concorréncia dos mais jovens, para obtencdo de
vagas e realmente os aposentados deveriam estar na inatividade.

A aposentadoria por idade é um beneficio devido aos trabalhadores urbanos e
rurais com 65 anos (homem) e 60 (se mulher). Os trabalhadores rurais podem pedir
a aposentadoria por idade com cinco anos a menos: o homem, aos 60 anos, e, a
partir de 55 anos, a mulher. Para solicitar o beneficio, os trabalhadores inscritos na
previdéncia social, a partir de 25 de julho de 1991, precisam comprovar 180
contribuicbes mensais. Os rurais, segurados especiais tém de provar, com
documentos, 180 meses de atividade. Na época em que cumprirem as condi¢des,
de idade e caréncia, ndo importa se tenham perdido a qualidade de segurado, isto é,
terem ficado mais de um ano sem contribuir.

A aposentadoria por invalidez € um beneficio a que o segurado faz jus, se for
considerado pela pericia médica da previdéncia social incapacitado para exercer
suas atividades habituais, ou outras que |he garantam sua sobrevivéncia. No
entanto, ndo terd esse direito a pessoa que ingressar na previdéncia ja doente, salvo
guando a incapacidade resultar no agravamento da enfermidade.

No Brasil, a penséo por morte possui carater vitalicio, independe da situacao
econbmica do beneficiario, ndo se condiciona a qualquer limite minimo de idade.
Pode também ser acumulada com qualquer outro beneficio previdenciario, e
corresponde a 100% do valor do salario de contribuicdo ou da aposentadoria,
conforme o segurado esteja em atividade ou aposentado quando de sua morte.

O auxilio-doenca € um beneficio concedido ao segurado impedido de
trabalhar por doenca ou acidente, por mais de quinze dias consecutivos. O auxilio-

reclusdo consiste em um beneficio devido aos dependentes do segurado recolhido a
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prisdo, durante o periodo em que estiver preso, tanto sob o regime fechado ou semi
aberto.

O auxilio-acidente € um beneficio pago ao trabalhador que sofre um acidente
e fica com sequelas que reduzem sua capacidade de trabalho. Tém direito ao
auxilio-acidente o trabalhador empregado, o trabalhador avulso e o segurado
especial. O empregado domestico, o contribuinte individual e o facultativo ndo tém
direito a esse beneficio, correspondente a 50% do salario de beneficio.

O salario maternidade € devido as seguradas empregadas, trabalhadoras
avulsas, empregadas domésticas, contribuintes individuais, facultativas e seguradas
especiais (rurais), por ocasido do parto, incluindo casos de natimorto, aborto ndo

criminoso, adocédo ou guarda judicial para fins de adocéo.

3.2 Antecedentes de seguridade dos trabalhadores rurais: insercao dos

trabalhadores rurais na Constituicao Federal de 1988

A partir de 1964, mudou o cenario politico brasileiro, e mudancas ocorreram
na previdéncia social, em razdo do regime militar (1964) que ora se instalava no
pais. Houve a unificacao institucional de seis institutos e se criou o Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS), em 1966, com a ampliacdo do universo de filiados.
Desta feita foi incluido o trabalhador rural (1969), o empregado doméstico (1972), o
jogador profissional de futebol (1973) e o trabalhador temporéario (1974), dentre
outras categorias. Foi criado também, em 1974, o Sistema de Dados da Previdéncia
Social (Dataprev), com o objetivo de agilizar os servicos e exercer controle para
evitar corrupcdo do sistema (SILVA, 1997) pois sdo processados milhBes de
beneficios mensalmente em todo o pais. Dentre os beneficios, foi instituido o salario
maternidade e a contagem de tempo de trabalho ficticio (BRASIL, 2009).

Para compensar a inflexibilidade do governo militar (1964-1985), a0 mesmo
tempo que direitos politicos eram eliminados, criavam-se dadivas na area social
como meio de compensar a puni¢cdo ao povo. A previdéncia social, como importante
politica social, era utilizada como instrumento de barganha dos governos militares
(CARVALHO, 2005). O regime militar foi um golpe de for¢ca e permaneceu por 21
anos, tendo nesse periodo cinco presidentes, todos generais do exército: Humberto
de Alencar Castello Branco (1964-1967), Artur da Costa e Silva (1967-1969), Emilio
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Garrastazi Médici (1969-1974), Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Batista
Figueiredo (1979-1985). Serdo abordados os dois Ultimos governos segundo andlise
de Vicentino e Dorigo (1997).

O presidente general Ernesto Geisel assumiu o poder em 1974, com o intuito
de “realizar a abertura politica”, em um processo de redemocratizagédo do pais. Fazia
parte do processo inicial devolver o poder a um civil. Uma das primeiras iniciativas
de Geisel foi enfrentar a oposicédo radical e desmontar o aparelho repressivo, 0
principal obstaculo a redemocratizacédo. Geisel posicionou-se contra as praticas de
tortura, confrontou-se com a linha dura do exército representada pelo general
Ednardo D’Avila Melo, responsavel por varias mortes, dentre elas, a do jornalista
WIladimir Herzog, em 1975. A policia alegava que ele se suicidara ao ser chamado
para um depoimento no Destacamento de Operacdes de Informacbes (Doi) Centro
de Operagbes de Defesa Interna (Codi) de Sao Paulo. Houve uma conspiracao
chefiada pelo general Frota contra o presidente Geisel, que foi frustrada e tornou
mais propensa a abertura politica. A imprensa ja ndo era tdo censurada, e Geisel
anistiou exilados politicos que poderiam voltar ao pais. Em 1979, o Ato Institucional
n° 5 foi revogado (VICENTINO; DORIGO, 1997).

O general Jodo Batista Figueiredo (1979-1985) assumiu a presidéncia em
janeiro de 1979, com o objetivo de dar prosseguimento ao processo de abertura
politica, em meio a uma intensa crise econémica que provocou desequilibrio nas
contas externas brasileiras e alta inflagdo: “um grande movimento de insatisfagao
surgiu entre os trabalhadores mais organizados” da industria automobilistica e
metallrgica, liderada por Luiz Inacio Lula da Silva, entdo candidato as elei¢bes de
1982 (VICENTINO; DORIGO, 1997, p. 428).

Segundo Berwanger (2009), novamente a seguridade fragmentou-se por meio
de um novo sistema organizacional previdenciario, o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (Simpas), um segmento do governo com o objetivo
de atuar na protecao social. Assim, pela Lei n°® 6.439, de 1° de setembro de 1977, no
governo militar do general Ernesto Geisel, foram dois importantes 6érgdos. O
primeiro, o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps),
destinava-se a assisténcia da previdéncia social, tendo uma contrapartida do usuario
(emprego formal ou contribuicdo autdbnoma), garantindo direito também aos
dependentes, cbnjuge, companheira e filhos).O segundo 6rgéo criado foi o Instituto

de Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Social (lapas), responsavel pela
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administracéo financeira e patrimonial do sistema. Participava do sistema também, o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Conforme Berwanger (2009), a Leli
n® 8.029, de 12 de abril de 1990, novamente uniu beneficio e arrecadacdo com a
criacao do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), vigente até os dias atuais.

Conforme Berwanger (2009), o estatuto do trabalhador rural criado pelo
Decreto-lei n°® 276 de 28 de fevereiro de 1967 em seu artigo 158 autorizou a
institucionalizacdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia Social do Trabalhador
(Funrural), cujo objetivo maior era a area da saude e teve a colaboracdo dos
sindicatos dos trabalhadores rurais. A previdéncia social rural ndo foi contemplada
nesse decreto para toda a categoria, mas parcialmente para a agroindustria
canavieira. A autora comenta: o marco inicial da implantacéo da Previdéncia no meio
rural minima, foi com a lei Complementar N° 11 de 25.05.1971, criou o Plano de
Assisténcia ao Trabalhador Rural — Prorural, regulamentado pelo Decreto 69.919, de
11.01.1972 (BERWANGER, 2009, p. 75-76).

Berwanger (2007), assegura que houve uma abrangéncia em relacdo ao
publico. O Plano de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Prorural) atendia ndo apenas
aos trabalhadores na industria canavieira, mas também a parceiros, arrendatarios,
posseiros e pequenos proprietarios rurais, com a condicdo de nao terem
empregados, ou seja, atendia aqueles que trabalhavam em regime de economia de
subsisténcia, 0 que se deu como resposta aos processos de mobilizacdo das ligas
camponesas.

Por outro lado, Berwanger (2007, p. 76) ressalta que havia uma restricao, pois
“apenas acessava o direito o chefe de familia, normalmente o homem”. As esposas
trabalhadoras rurais restava-lhes a penséo por morte do marido.

Os beneficios ndo foram tdo amplos em relacdo aos garantidos ao
trabalhadores urbanos. Os trabalhadores rurais tinham acesso a aposentadoria por
velhice, aos 65 anos, por invalidez, pensdo por morte e auxilio-funeral. O valor era
de meio salario minimo para aposentadorias e de 30% para pensfdes. Com a Lei
Complementar n°® 16, de 30 de outubro de 1973, o valor da penséo seria de 50% do
maior salario minimo vigente no pais, pois, na época era diferenciado por regido. Os
servi¢os de saude e servigo social mantiveram (BERWANGER, 2007).

O Prorural foi financiado com 2% da venda da producéao rural e 2,4% sobre a
folna de pagamento das empresas urbanas. Ficaram isentos na vigéncia (25 de

maio de 1971, referente a Lei Complementar n® 11/1971, os trabalhadores rurais.
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Berwanger (2007) assinala que a forma de contribuicdo indireta sobre a
producdo gera controvérsia para alguns autores. Rocha (2007), citado por
Berwanger (2007), alega que se tratava de um beneficio assistencial, pois o0s
segurados nao recolhiam contribui¢cdes. O beneficio era financiado pelos produtores
rurais (2%) e recolhido sobre a folha de salario das empresas urbanas (2,4%).

Berwanger (2009) ndo comunga essa ideia e analisa que, se os trabalhadores
rurais vendiam o produto fruto do seu trabalho, e recebiam o pagamento com o
devido desconto para ser revertido a previdéncia pela empresa compradora, entao,
tratava-se de contribuigcao.

A posicdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social é que esta
superada a discussdo acerca da eventual natureza ndo previdenciaria dos
beneficios rurais devidos pelo RGPS. Essas prestacbes sdo consideradas,
atualmente, como plenamente compativeis com o0s principios orientadores da
protecdo social previdenciaria (BRASIL, MPS, 2009).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), trouxe melhorias aos
trabalhadores rurais que conseguiram serem inscritos como categoria integrante na
previdéncia social. Conforme o artigo 7°, os direitos dos trabalhadores rurais foram
igualados aos dos urbanos: “sédo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigao social’.

No tocante a seguridade social, a Constituicdo Federal considerou que todos
0s que exercem atividade formal tém reconhecidos seus direitos sociais, como
contribuintes. A regulamentagéao deu-se com a Lei n® 8.213/1991 (BRASIL, 1991):

art. 11. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: | — como empregado: aquele que presta servico de

natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua
subordinacdo e mediante remuneracao, inclusive como diretor-empregado.

Segundo Berwanger (2009), os trabalhadores rurais enfrentam grande
dificuldade quando requerem auxilio-doenca, aposentadoria e pensdo pos-morte,
dentre outros. Grande parte dos trabalhadores tem o registro na carteira de trabalho
negada, e, consequentemente, ndo possuem recibos de pagamento, contra-
cheques, registros de empregado e outros, embora tenham garantidos os beneficios
no Estatuto do Trabalhador Rural. Outra interferéncia no direito ao beneficio é ter a
carteira de trabalho assinada, mas sem que o empregador tenha efetuado as

devidas contribuicées, embora a Lei n° 8.212/1991 (custeio) tenha ensejado essa
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obrigacdo ao patrdo. Em seu artigo n® 30, a lei dispbe que a arrecadacdo e o
recolhimento das contribuicdes ou de outras importancias devidas a seguridade
social obedecem a norma segundo a qual a empresa é obrigada a arrecadar as
contribuicbes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu servico,
descontando-as da respectiva remuneracdo. Como a lei ndo é cumprida, diversos
trabalhadores tém seus requerimentos indeferidos pelo INSS (BERWANGER, 2009).

Berwanger (2009) destaca mais uma dificuldade da interpretacdo da
“natureza rural” que consta na alinea “a” do inciso | do art. 11 da Lei n°® 8.213/1991:
os trabalhadores que desempenham suas atividades como tratorista, cozinheira,
capataz, servigos gerais sao interpretados como néo rurais.

Outras modalidades de insercdo como trabalhadores obrigatérios sdo como
diaristas, volantes, boias-frias. Trata-se de uma categoria de trabalhadores, no caso,
rurais, que desenvolvem suas atividades para diversos proprietarios rurais, e que
estdo abrangidos pela Lei n® 8.213/1991, art 11 (BRASIL, 1991):

sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas: V — como contribuinte individual: g) quem presta servigo de natureza

urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacéo
de emprego.

Segundo Berwanger (2009), ha diversos casos em que, na pratica, o
trabalhador € um empregado. Se ndo possuir a carteira de trabalho assinada, torna-
se um contribuinte individual da previdéncia desprovido de qualquer prova
documental, e o seu direito € negado. Com o intuito de solucionar essa questéo, a
Lei n°® 10.666/2003 estabelece que a responsabilidade pelo pagamento (contribuinte
individual), € do empregador, antes, era obrigacdo do trabalhador. A medida, no
entanto ndo surtiu o efeito esperado e continua penalizando o trabalhador
(BERWANGER, 2009).

Berwanger (2009) assegura que a aposentadoria por idade € mais facil, pois a
caréncia exigida é de quinze anos, mesmo que seja necessario comprovar atividade
rural, conforme art. 143 da Lei N° 8.213/1991:

o trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no Regime
Geral de Previdéncia, na forma da alinea “a” do inc. |, ou do inc. IV ou VIl do
artigo desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um
salario minimo, durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia
desta lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do

beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio.
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Para Berwanger (2009), outro empecilho enfrentado no Instituto Nacional do
Seguro Social pelo trabalhador é o enquadramento, como rural, do capataz, do
tirador de leite, do safrista, dentre outros. A previdéncia ndo considera a atividade
mais importante do empregador, como faz a legislacao trabalhista, e sim a atividade
desenvolvida pelo trabalhador. A nado identificacdo adequada aumenta em cinco
anos a espera da aposentadoria do trabalhador rural, pois sera considerado urbano.

Com as interpretacGes errbneas da lei, o trabalhador rural ndo consegue o
acesso aos seus direitos pela via administrativa, e recorrem a justica, que os tem
reconhecido como empregado rural. O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, a
respeito estabelece:

aposentadoria rural por idade, lei 8.213/1991. Regime de economia familiar
Cozinheira rural. 1) Tendo a autora implementado os requisitos de idade e
condicdo de segurada especial e comprovado o exercicio de atividade rural
aos 78 meses, mesmo que descontinuos, imediatamente anterior a data do
requerimento administrativo, datado de 20.10.1995, é-lhe devido desde
essa data o beneficio de aposentadoria por idade a que se refere o art. 143
da Lei 8.213/1991. 2) A cozinheira empregada de estabelecimento rural é

trabalhadora rural, porquanto a classificagdo do empregado se da de acordo
com o do empregador (BRASIL, 1991).

Mediante tal decisdo a justica reconheceu o “conceito de empregado rural”
(BERWANGER, 2009).

Conforme Berwanger (2009) mesmo que o trabalhador rural tenha alcancado
igualdade de direito nos beneficios, ainda persiste a discriminacdo. A autora lembra
gue esses trabalhadores ficaram excluidos durante metade do tempo de existéncia
da previdéncia (quarenta anos), e que eles fazem parte da histoéria.

Berwanger (2009), afirma que o trabalhador rural diarista, boia-fria e outros
encontram diversas modalidades de atividade no campo que, porém, ndo Ssao
oferecidos continuamente, a exemplo dos safristas, que sdo confundidos com os
trabalhadores eventuais. Entende-se como eventual aquele trabalhador contratado
para um servico especifico, por tempo determinado. Para a autora o art. 17 da Lei n°
5.889/1973 protege o trabalhador que presta servico a empregador rural. No
entanto, € preciso estabelecer a diferenca entre trabalhador eventual e trabalho
eventual, dado a caracteristica do trabalho na agricultura ser sazonal e nao
continuo.

A carteira assinada é importante, pois serve de comprovante perante a

previdéncia no momento em que o trabalhador dela necessitar, pois a prova
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7

testemunhal ndo € mais aceita pelo Superior Tribunal de Justica. A Sumula 149
assim estabelece: “a prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacao
da atividade ruricola, para efeito da obtencdo de beneficio previdenciario”,
Berwanger (2009, p. 321) e somente sera considerada se houver indicio de prova
material.

Berwanger (2009) alega que tendo em vista a falta de prova documental
aceitam-se a prova testemunhal, em atividade imediatamente anterior ao
requerimento. A aposentadoria por idade é concedida, ao diarista, eventual ou boia-
fria:

tratando-se de Trabalhador sem terra, situacdo similar ao diarista ou boia-
fria, tendo em vista a dificuldade de producdo de prova documental, a
exigéncia desta é atenuada sendo admissivel a prova testemunhal idénea

para comprovar atividade rural com vistas a concessdo do beneficio.
(Stmula 111/STJ) apud (BERWANGER, 2007, p. 91).

O Decreto n°® 6.042, de 22 de marc¢o de 2007, oportunizou aos trabalhadores
de baixa renda contribuirem para a previdéncia com aliquota de 11% do salario
minimo vigente. Mas, a falta de renda fixa e de trabalho continuo, inviabilizam a
inclusdo na previdéncia, pois os trabalhadores desprovidos de recursos financeiros
ndo conseguem pagar as contribuicbes como contribuinte individual.
(BERWANGER, 2009).

Segundo a autora, o decreto citado refere-se ao Plano Simplificado de
Previdéncia Social, com percentual de contribuicdo reduzido de 20% para 11% para
algumas categorias de segurados da previdéncia social, que podem contribuir como
contribuinte individual e facultativo, no valor limitado de um salario minimo. No
entanto, o trabalhador nao tera direitos de computar esse periodo (11%) para fins de
requerimento de uma aposentadoria por tempo de contribuicdo (espécie 42) e de
computar o periodo de contribuicdo de 11% para fins de contagem reciproca
(certiddo de tempo de contribuicdo, CTC). Caso o segurado queira aproveitar o
tempo de 11% para aposentadoria por tempo de contribuicdo ou CTC, devera
complementar a contribuicdo mensal, mediante o complemento de 9%, incidente
sobre o salario minimo, acrescido de juros moratorios, exigidos a qualquer tempo,
sob pena de indeferimento do beneficio ou da CTC.

Torna-se necessario entdo que a pessoa interessada seja orientada a

respeito das exigéncias, caso contrario podera haver um problema futuro ao ter que
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complementar os 9% corrigidos, muitas vezes incompativeis com a renda do
segurado. (BRASIL, MPS, 2013). A contribuicdo de 11% (criada em 2007), portanto,
nao é adequada para uma pessoa jovem que podera ter sua renda acima de um
salario minimo futuramente, e até vir a ser servidor publico por meio de um concurso
(federal, estadual ou municipal). Ela precisara do periodo contribuido ao RGPS para
averba-lo no seu regime ora conquistado.

O trabalhador do campo assim como o urbano, segundo o Decreto 3.048 de
06 de maio de 1999, no art. 62, determina que para aposentar-se por tempo de
contribuicdo (homem 35 anos) tera que comprovar o exercicio de atividade rural.

Com o objetivo de facilitar o entendimento das normas vigentes, o INSS
elaborou uma Cartilha Rural em 2006 com base na lei n°® 8.213/1991, Decreto n°®
3.048/1999, Parecer CJ/MPS n° 3.136/2003, Instrucdo Normativa n°® 96, n°® 99 e n°
118 INSS/DC/05.

A Cartilha do Trabalhador Rural de 2006 dispde que o empregado safrista,
volante, eventual ou temporéario, quando caracterizado como empregado, podera
utilizar os seguintes documentos,

carteira profissional — CP ou carteira de trabalho e previdéncia social —
CTPS, onde constem os registros do contrato de trabalho; o contrato
individual de trabalho; acordo coletivo de trabalho, inclusive por safra, desde
gue caracterize o trabalhador como signatario e comprove seu registro na
respectiva Delegacia Regional do Trabalho - DRT,; declaragdo de
empregado, comprovada mediante apresentacdo dos documentos originais
gue servirdo de base para a sua emissdo, confirmando assim o vinculo
empregaticio, recibos de pagamento contemporaneos ao fato alegado, com
a necesséria identificacdo do empregador, sentenca e acordos judiciais da
acdo trabalhista, conforme § 4° do art. 105 da IN 095/2003; declaracao do
sindicato de trabalhadores rurais, sindicato ou coldnia de pescadores, desde

que homologada pelo INSS (BERWANGER; DILLEMBURG; BREZOLIN,
2011, p. 225).

Segundo as autoras, servira de inicio de prova também o documento que
denomina a atividade exercida de trabalhador rural. A exigéncia de documentacao
comprobatéria do exercicio de atividade tornou-se um impedimento ao acesso a
beneficios previdenciarios. Trata-se de uma realidade distante do trabalhador
volante, que no seu cotidiano nédo sabe para quem nem onde trabalha.

Maniglia (2009, p. 228), ressalta que, devido a migracdo sazonal, e da
escassa oferta de vagas de emprego a figura do “gato” funciona como aliciador de
mao de obra entre a usina e 0 empregado. Essa pratica muitas vezes nao respeita

os direitos trabalhistas e sdo denunciadas no exterior por organizagdes civis como
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trabalho escravo, mas a acdo do governo brasileiro se restringe apenas a multas a
alguns empregadores. Os proprios trabalhadores evitam de fazer acusacgbes por
necessitarem do trabalho. Essa pratica exploratéria € comum do estado do Para e
retira do trabalhador o direito a uma condicdo digna de trabalho, tornando-o
descoberto da protecéo trabalhista e previdenciéria.

De acordo com o Decreto n° 4.079, de 9 de janeiro de 2002, a partir de 01 de
julho de 1994, os dados constantes no Cadastro Nacional de Informac¢des Sociais
(CNIS) valem, para todos os efeitos, como prova de filiacdo a previdéncia social,
relacdo de emprego, tempo de servico ou de contribuicdo. No caso de ser exigida
pelo INSS a apresentacdo dos documentos que serviram de base para a anotagéo,
podera ser solicitada, a qualquer momento, a inclusédo, exclusao ou a retificacdo das
informacdes constantes do CNIS, com apresentacdo de documentos comprobatorios
dos dados divergentes, conforme critérios definidos pelo INSS.

Uma das dificuldades encontradas pelo trabalhador rural, mesmo apés 01 de
julho de 1994 é a insuficiéncia de documentos para comprovacao do vinculo. O
empregador deveria repassar a previdéncia o desconto do salario do empregado. No
entanto, € comum nao constar em todos os registros (vinculos), e o requerente
precisa sair em busca de documentos, 0 que, entretanto, ndo constitui mais sua
obrigacdo, e se depara com diversas situacdes: falecimento do empregador, 0s
filhos ndo terem tomado conhecimento do vinculo empregaticio na época e nao se
disporem a atender ao ex-empregado. O caso agrava-se quando existe acao
trabalhista pois fica mais dificil, e o trabalhador precisa recorrer a justica. Acontece
também que o empregador finalizou suas atividades e ndo ha como localiza-lo
(BERWANGER; DILLENBURG; BREZOLIM, 2011).

As autoras lembram que certas relacfes de trabalho acabam estremecidas.
Outra situacédo é nao fornecer ao ex-empregado documentos que ele possa utilizar
em uma reclamacao trabalhista. Esse fato € comum para o trabalhador e gera
contratempos na previdéncia, provocando demora na andlise do processo
administrativo por insuficiéncia de documentos, e a situacdo acaba no judiciario.

Segundo as autoras, nem sempre o poder judiciario compreende as
peculiaridades vividas pelo trabalhador rural em relacdo a precariedade na
documentacdo e ao beneficio, e todos os anos de labor sdo desconsiderados. E

relevante ter a carteira de trabalho e previdéncia social assinada e, sobretudo, a
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comprovacgédo do repasse relativo ao desconto feito a previdéncia social, o que evita
desgaste de ambas as partes.

A Instrucdo Normativa n° 20, no seu art. 140, ordena que a comprovacao do
exercicio da atividade do segurado empregado, anterior a 1° de julho de 1994,
mesmo o safrista, volante, eventual ou temporario deve feito por meio da carteira
profissional (CP), carteira de trabalho e previdéncia Social (CTPS), contrato
individual de trabalho, acordo coletivo, declaracdo do empregador e recibos de
pagamento contemporaneo. Contudo, apos 1° de julho de 1994, a comprovacao do
exercicio da atividade do empregado rural, sera baseada nos dados constantes no
Cadastro Nacional de Informacfes Sociais (CNIS). Ocorre, na préatica, que o
empregador ndo repassa a previdéncia o que descontou do salario do empregado
mensalmente, deixando o registro desatualizado.

Longe de ser um documento ultrapassado, a carteira de trabalho é util e
assegura protecao ao empregado rural. Dessa forma, o governo buscou reduzir a
informalidade pela alteracdo do art. 14-A da Lei n°® 5.889/1973 (incluido pela Lei n°
11.718, de 2008 § 1°),

a contratacdo de trabalhador rural por pequeno prazo que, dentro do
periodo de 1 (um) ano, superar (dois) meses fica convertida em contrato de

trabalho por prazo indeterminado, observando-se os termos da legislagcéo
aplicavel (BRASIL, 2008).

Na pratica, ndo produzirda o efeito desejado a dispensa da assinatura da
carteira de trabalho, o que depende de negociacao coletiva, sem prejuizo de outros
direitos trabalhistas. Para as autoras, o processo poderia ser simplificado se o
registro das contribuicbes fosse feito pela Guia de Recolhimentos da Previdéncia
Social (GPS) e dispensada a Guia de Recolhimento do (FGTS) e Informacbes a
Previdéncia Social (GFIP), o que facilitaria aos empregadores pessoas fisicas que
contratam um empregado em determinadas épocas (BERWANGER; DILLENBURG;
BREZOLIN, 2011).

A omissdo dos empregadores em nao reconhecer oficialmente o seu
empregado acaba empurrando esses trabalhadores para o beneficio assistencial
(Lei N° 8.742/1993) ou a justica, na esperanca de obter uma renda. E grande o
contingente de trabalhadores rurais idosos que busca esse caminho, por néo ter seu

direito reconhecido pelo patrdo ou pela previdéncia social.
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3.2.1 Trabalhador rural: segurado especial

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 195, par. 8° conceitua segurado
especial a pessoa fisica que exerce atividade rural individual ou em regime de
economia familiar, com ou sem o auxilio eventual de terceiros. (BERWANGER,
2007).

Por economia familiar, entende-se a atividade em que trabalham os membros
da familia, cuja producdo é indispensavel a propria subsisténcia, exercido-a em
condi¢cdes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados
permanentes (BRASIL, Lei 8.212/1991).

Berwanger (2007), comenta que ha uma dissonancia na expressao “regime
de economia familiar” dada pela Constituicdo e o par. 1° do art. 11 da Lei 8.213/91,
que exige que o trabalho da familia, seja para a prépria subsisténcia e que seja
exercido em dependéncia muatua.

N&o ha entendimento inicialmente que para ser segurado especial, tem que
formar uma familia, assim, o inc. VIl do art. 11 da Lei 8.213/91 diz “individualmente”,
portanto o trabalhador pode exercer sua atividade sozinho, sem auxilio de outros
membros da familia.

Para Berwanger (2007, p. 99), no tocante a expressdo “sem empregados
permanentes”, prevista no par. 8° do art. 195 da Constituicdo Federal, ndo ha
consenso na interpretacdo. E informa que a Lei 8.213/91 e o Decreto 3.048/99 néo
consideram a palavra “permanentes” e negam qualquer tipo de contratagdo, sob
pena de desqualifica-los como segurado especial, conforme o Decreto 3.048, de
06.05.1999, que assim dispde:

Art. 9°. S8o0 segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

Par. 5° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e é

exercido em condicdes de miuitua dependéncia e colaboragdo, sem
utilizacdo de empregado.

Martins (2004) entende o regulamento de forma diferente e afirma
empregados permanentes contida no par. 8° do art. 195 da Constituicdo é
redundante, pois empregado sO pode ter continuidade na prestacdo dos servicos,
pois, do contrério, ndo sera empregado. O inciso VIl do art. 12 da Lei 8.212 usa a

expressao auxilio eventual de terceiros, que parece interpretar melhor a norma
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constitucional, de que poder haver auxilio de terceiros, mas eventual, pois, do
contrario, haverd a configuracdo da condicdo de empregado. Nao se poderia dizer
empregados eventuais, pois o trabalhador € justamente o que presta servicos de
natureza continua, ndo eventual. (MARTINS, 2004).
Berwanger (2007) em andlise do pensamento dos autores Luque e Coutinho
guestiona:
1°) A Constituicdo fala em Empregados Permanentes, enquanto o0s
reguladores dizem Auxilio Eventual de Terceiros:? [...] Em periodo de
colheita, o tempo é limitado, a familia € reduzida, sendo que decorre o

mesmo fato com outros trabalhadores, entdo fica dificil atender o outro,
deixando sua propria lavoura.

Pelo exposto, a autora conclui que néo resta outra alternativa, a ndo ser o
trabalho subordinado e pago.

Conforme a Lei n°. 11.718 de 20 de junho de 2008, § 1° para ser considerado
segurado especial, o conjuge ou companheiro e os filhos maiores de dezesseis anos
ou os a eles equiparados deverao ter participagdo ativa nas atividades rurais do
grupo familiar.

Caracterizam-se como segurado especial segundo a Lei n° 8.212/1991, art.
12 inciso. VII (BRASIL, 1991): “o produtor rural, parceiro rural, o meeiro rural € o
arrendatario rural’.

Martins (2004), citado por Berwanger (2007, p. 93), conceitua outras figuras
incluidas no conceito de segurado especial:

Parceiro é a pessoa que celebra um contrato de parceria com o proprietario
da terra ou dos animais, desenvolvendo a atividade agropecuaria...

Meeiro é a pessoa que celebra um contrato de parceria com o proprietario
da terra ou dos animais, desenvolvendo a atividade econ6mica... A

diferenca entre o parceiro e 0 meeiro é que 0 primeiro aufere lucros e o
segundo rendimentos, dividindo-os com o proprietario da terra.

Arrendatario € a pessoa que usa a propriedade pagando um aluguel ao
proprietario do imovel rural [...].

De acordo com Berwanger (2007), esses conceitos estavam no Estatuto da
Terra (1964). No entanto pela Instrugdo Normativa n°® 11 de 20 de setembro de 2006,
0 INSS incluiu outras figuras. O Art. 7° dispbe que o trabalhador se insere na
categoria de segurado especial, conforme o inciso VII do art. 9° do RPS, aprovado
pelo Decreto n° 3.048/1999:
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E segurado na categoria de segurado especial, conforme o inciso VII do art.
9° do RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99;

| — o produtor, o parceiro, 0 meeiro, 0 arrendatario rural, o pescador artesanal
e os assemelhados a este que exercam atividade rural individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, em
sistema de mutua colaboracdo e sem utilizacdo de médo de obra assalariada, bem
como seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de dezesseis
anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo
familiar respectivo: Il — o parceiro outorgante que tenha imovel rural com area total
de, no maximo, quatro modulos fiscais que ceder em parceria ou meacdo até
cinquenta por cento do imével rural, desde que outorgante e outorgado continuem a
exercer a atividade individualmente ou em regime de economia familiar, observando
que:

Paragrafo 3° Para efeito da caracterizacdo do segurado especial, entende-se

por:

| — produtor: aquele que, proprietario ou ndo, desenvolve atividade agricola,
pastoril ou hortifrutigranjeira, por conta prépria, individualmente ou em
regime de economia familiar; Il — parceiro: aquele que tem contrato, escrito
ou verbal, de parceria com o proprietério da terra ou detentor da posse e
desenvolve atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, partilhando
lucros ou prejuizos; Ill — meeiro: aquele que tem contrato, escrito ou verbal,
com o proprietério da terra ou detentor da posse e da mesma forma exerce
atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, partilhando rendimentos ou
custos. IV — arrendatario: aquele que comprovadamente, utiliza a terra,
mediante pagamento de aluguel, espécie ou in natura, ao proprietério do
imovel rural, para desenvolver atividade agricola, pastorii ou
hortifrutigranjeira, individualmente ou em regime de economia familiar, sem
utiizacdo de mé&o de obra assalariada de qualquer espécie. V -
comodatario: aquele que, por meio de contrato, escrito ou verbal, explora a
terra pertencente a outra pessoa, por empréstimo gratuito, por tempo
determinado ou n&o, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira; VI — conddémino: aquele que explora imével rural, com
delimitacdo de area ou ndo, sendo a propriedade um bem comum,
pertencente a varias pessoas. (BRASIL, 2006).

O conceito de Segurado Especial encontra-se na Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988), no art. 195, 8. 8°:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.



93

Também se enquadram como segurados especiais 0s cOnjuges ou
companheiros e filhos maiores de dezesseis anos de idade conforme a Emenda
Constitucional (EC) n® 20 de 1998 (BRASIL, 1998), que alterou a idade minima para
o trabalho, exceto para o caso de aprendiz ou a eles equiparados, desde que
trabalhem comprovadamente com o grupo familiar em questéo.

Admite-se o0 auxilio eventual de terceiros em mutua colaboracdo sem a
caracteristica da subordinacédo e remuneracao, como ocorre nos mutirées.

Com referéncia aos inseridos no conceito de segurado especial, Berwanger
(2007, p. 55) utiliza os ensinamentos de Martins (2004): “Produtor rural é a pessoa
que sendo proprietaria ou ndo, desenvolve atividade agropastorii ou
hortifrutigranjeira por conta propria, individualmente ou em regime de economia
familiar”.

Segundo Martins (2004), por tratar-se de uma figura em discussdo ha que
diferencid-lo do empregador ou empreséario rural. Ndo h& amparo legal para
descaracterizar o segurado especial pela area ou pela quantidade de producdo. Em
uma area maior, varias familias podem estar produzindo, por outro lado, em uma

area menor, podem existir empregados.

3.3 Caracteristicas da Geréncia Executiva de Goiania — Agéncia da Previdéncia

Social Goiania-Leste, Trindade e Senador Canedo

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) foi criado em 27 de junho de
1990, pelo Decreto n° 99.350, com a fuséo do Instituto de Administracdo Financeira
da Previdéncia Social (lapas) e Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) que
passou a ser uma autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social (BRASIL,
MPS, 2012).

O INSS define-se como uma organizacdo publica, prestadora de servicos
previdenciarios para a sociedade e tem como objetivo preservar a integridade da
qualidade do atendimento a populacdo. Compete ainda ao INSS a operacionalizagcao
do reconhecimento dos direitos da clientela do Regime Geral de Previdéncia Social
(BRASIL, 2012). O Instituto Nacional do Seguro Social é responsavel pelo

pagamento de diversos beneficios dentre outros, aposentadoria, pensao por morte e



94

auxilio doenca para aqueles que adquirem esse direito ao completarem doze
contribuicdes (para beneficios sem isencao de caréncia).

O INSS trabalha com a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia
Social (Dataprev), que processa os dados da previdéncia, que, atualmente, abrange
mais de quarenta milhdes de contribuintes. E ainda responsavel pela
operacionalizagdo do Regime Geral de Previdéncia e contribui para o
desenvolvimento econémico, politico e social dos municipios brasileiros. Em 21 anos
de servicos prestados, o INSS vem trabalhando centrado na profissionalizacdo da
gestdo, na melhoria das condicbes de trabalho para seus servidores, na
modernizacdo da rede de atendimento na infraestrutura tecnologica e na
qualificacdo do atendimento prestado aos trabalhadores brasileiros.

O INSS garante aos segurados: pericia médica, servico social e reabilitacdo
profissional, além de diversos atendimentos sobre beneficios. Dos trés servicos
destaca-se o Servigo Social que atua no atendimento individual e coletivo (mediante
palestras), na orientacdo sobre a legislacdo previdenciaria, na avaliacdo social ao
deficiente fisico e mental, visando o beneficio assistencial da Lei organica da
Assisténcia Social (Loas), pautado na Classificacao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF):

a classificacdo define os componentes da salde e alguns componentes do
bem-estar relacionados com a saude (tais como educacao e salde e alguns

componentes do bem-estar relacionado com a salde (tais como educacao e
trabalho) (OMS, 2004).

A implantacdo da avaliacdo social no INSS, ocorreu a partir de julho de 2009,
e objetiva subsidiar a pericia médica com vistas a concessdo do beneficio. Sao
avaliados nao s6 a parte fisica, pelo médico, mas também a parte social, fatores
ambientais, sociais e fisicos, disponibilidade de produtos e tecnologia que venham a
melhorar a funcionalidade de uma pessoa com deficiéncia. Outros aspectos
avaliados sdo as condicdes de moradia, como acessibilidade e privacidade, e
também, o apoio fisico, emocional e afetivo da familia, da comunidade e dos
profissionais de saude. Por fim, é avaliado o acesso a servi¢os, sistemas e politica,
vida domeéstica, relacdo interpessoais, vida comunitaria, social e civica. O novo
modelo de avaliag&o incorpora uma abordagem multidimensional da funcionalidade,

da incapacidade e da saude, conforme estabelece a OMS (2004).
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No ano de 1998, o governo iniciou um processo de reestruturacdo do INSS.
Em 2001, foram criadas as geréncias executivas do INSS e as agéncias da
previdéncia social (BRASIL, MPS, 2012).

As geréncias executivas sdo unidades administrativas locais jurisdicionadas
por uma geréncia regional e responsaveis pelas agéncias da previdéncia social
(APS) de cada abrangéncia (BRASIL, MPS, 2012).

As geréncias executivas competem gerenciar, supervisionar, organizar e
comandar a execucdo das acdes das agéncias da previdéncia social, assegurar o
controle social, em especial, por meio da manutencgéo dos conselhos da previdéncia
social. No ambito das procuradorias, representam judicial ou extrajudicialmente o
INSS e as instituicdes de que seja mandatario ou com as quais mantenha convénio.

A Geréncia Executiva do INSS, em Goiania-GO é composta por 22 agéncias
de previdéncia social que atuam no interior do estado de Goiés, e seis, na capital.

A Agéncia da Previdéncia Social (APS) é uma unidade de atendimento ao
trabalhador previdenciario e tem como competéncia proceder ao reconhecimento
inicial, manutencado, recurso e revisdo de direitos ao recebimento de beneficios
previdencidrios e assistenciais e a operacionalizagdo da compensacao
previdenciéria. A Agéncia da Previdéncia Social subordina-se & Geréncia Executiva
do INSS, em Goiania.

A Agéncia Goiania Leste localiza-se a Rua D Qd. H Lotes 2/5 Vila Viana em
Goiania Goias e atende a toda a populacdo, em especial, aqueles residentes na
Regido Leste da cidade, pela proximidade. A agéncia realiza, em média, 200
atendimentos diarios aos segurados, que totalizam 4 mil atendimentos mensais.

A segunda agéncia participante da pesquisa € a de Trindade, localizada a
Rua 7 Qd. 03 Lt. 4, Bairro Santa Inez, que atende a populacdo da cidade e a
diversos municipios, dentre eles, Guapé, Abadia de Goias, Povoado de Santa Maria,
Povoado do Cedro, Nazéario, Campestre e Santa Béarbara. Ela realiza 170
atendimentos diarios aos segurados, totalizando 3.400 atendimentos mensais. A
clientela urbana é predominante, no entanto, a rural é de grande relevancia. Por
constituir uma regido eminentemente agricola, a zona rural preserva tragos culturais
e tradicionais, com a producdo em pequena escala voltada para a subsisténcia da
familia.

A agéncia do municipio de Senador Canedo iniciou as suas atividades no ano

de 2010. Localiza-se a Av. Progresso Qd. 14 s. n. Jardim Sabia. Atende a populacéo
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da cidade e adjacéncias, com predominancia do urbano. Faz parte do plano de
expansao da previdéncia, com cerca de mil pessoas atendidas por més.

E meta do governo federal trabalhar para melhorar a qualidade do servico
prestado a populacao. A partir de 2006, implantou-se 0 novo modelo de atendimento
programado com direcionamento para o atendimento presencial, realizado em
unidades fixas e moveis para os canais remotos de atendimento — Internet e Central
de Tele-atendimento (135). Os pedidos de requerimentos de aposentadorias, pericia
meédica, auxilios relativos a doenca, acidente, pensdo por morte, reclusdo, recurso,
dentre outros, passaram a ser realizados mediante agendamentos com hora
marcada.

Salienta-se ainda a visao positivista sobre as deduc¢des relativas a legislacéao
previdenciaria em diversas terminologias — beneficio, concesséao, auxilio-doenca e
que desviam o foco de direito constitucional garantido para sugerir uma ideia de
benesse.

Os dados que se seguem foram obtidos por meio do Anuario Estatistico da
Previdéncia Social (AEPS) 2011, aposentadoria por idade rural concedidos nas

regides Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste nos anos de 2009 e 2011.

3.4 Andlise comparativa das aposentadorias por idade urbanas e rurais

concedidas por regides no Brasil

Tabela 1: Quantidade de Beneficios Concedidos por Regides

Urbano Rural
. Total Total
Regides _ 2009 2010 2011 ) 2009 2010 2011
Brasil Brasil
10.692.037] 3.389.219| 3.565.641] 3.737.177] 3.189.031| 1.084.690| 1.074.479] 1.029.862

Norte 383.001 121.670 126.621 134.710 364.096 120.319 124.086  119.691
Nordeste 1.629.865 503.936  552.590 573.339 1.727.831 594.137 583.881  549.813
Sudeste 5.707.737 1.823.743 1.891.614 1.992.380 447.085 151.781 146.948  148.356
Sul 2.235.764 714589  749.049 772126  491.352 166.294 167.476  157.582
Centro-Oeste 735.670 225.281  245.767 264.622  158.667 52.159 52.088 54.420

Fonte”: Dados obtidos no Anuério Estatistico de 2011, Brasil. INSS. Elaboracéo prépria.

® Os dados de 2012 nao foram coletados, pois s ficaram disponiveis para consulta em outubro de
2013. Foi utilizado o Aeps de 2011.



97

Em relacéo a quantidade de beneficios concedidos no sistema previdenciario
brasileiro de 2009 e 2011, 10.692.037 beneficios foram concedidos na area urbana e
por regides: a Regido Norte corresponde a 3,6%; a Regido Nordeste a 15,24%, a
Regido Sudeste a 53,36%, a Regido Sul a 20,90% e Regido Centro-Oeste a 6,9%.

A quantidade de beneficios concedidos no sistema previdenciario brasileiro,
de 2009 a 2011, totalizou 10.692.037 (77%) de beneficios concedidos na area
urbana, e 3.189.031 (23%) na area rural.

Figura 1 - Beneficios concedidos no Brasil por regides urbano e rural, 2009 e 2011

B Urbano
O Rural

Fonte: Dados obtidos no Anuério Estatistico da Previdéncia Social, INSS. 2011. Elaboracéo prépria.

Houve um crescimento no numero de beneficios concedidos nas cinco
grandes regides. Dentre elas, destaca-se com maior quantidade de concessfes a
Regido Sudeste, formada pelos estados de Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Espirito Santo, com 5.707.737 concessfes de beneficios em geral. Houve um
crescimento (9%) de 2009 a 2011 por serem mais industrializados, com grande
presenca das maiores montadoras e siderargicas do pais, e concentram a maior
parte da producédo nacional.

As atividades agricolas e pastoris com elevada tecnologia também tém seu
lugar de destaque na economia, 0 que acarreta boa produtividade e indice elevado
de empregos. No entanto, no estado de Minas Gerais, em razao de possuir uma

regido montanhosa, ha dificuldade de utilizacdo de maquinas, desenvolvidas para
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terra plana, o que se reverte em alta taxa de emprego, sem porém resolver o alto
indice de desemprego. Dessa forma,
longe de significar diferencas geogréaficas, esses contrastes envolvem
pobreza e falta de cidadania, que poderiam ser reduzidas por intermédio de
politicas inclusivas, com destaque a fixacdo do homem no campo com uma

qualidade de vida, o que poderia ser alcancado com uma politica de justa
retribui¢céo do trabalho e da renda (RENAULT; HOTT, 2009, p. 104).

Na Regido Sudeste destaca-se na agricultura a producdo de café, laranja,
cana-de-acucar, feijao, milho, soja e outras culturas, e, na pecuaria, bovinos, suinos,
aves, pesca, dentre outros.

A regido também apresenta os melhores indices de crescimento do pais,
mas, por outro lado é a mais atingida por desemprego estrutural, violéncia, também
fruto da aglomeracéo das cidades e vazios no campo (RENAULT; HOTT, 2009).

As aposentadorias por idade concedidas no sistema previdenciario brasileiro
de 2009 a 2011, na Regido Sudeste urbana e rural, totalizaram 5.707.737 (93%) na
area urbana e 447.085 (7%) na area rural. Em relacdo ao pais, correspondem a 44%

e 14%, respectivamente.

Figura 2 - Aposentadorias concedidas na regido Sudeste 2009 - 2011

7%

® Urbano
O Rural

93%

Fonte: Dados obtidos no Anuério Estatistico da Previdéncia Social, INSS, 2011. Elaboracéo prépria.

Renault e Hott (2009), salientam que, na regidao Sudeste, o trabalhador rural
fundamenta-se nos termos da Lei n°® 5.889/1973 para defender-se quando os seus
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direitos estdo ameacados, e o caminho do judiciario para essa regido ndo € mais
estranho.

A concessdo de beneficios rurais nos anos de 2009 e 2011 nas grandes
regides foi mais acentuado na Regido Nordeste. A regido nordestina contava com
uma populacdo de cerca de 47.741.711 pessoas, 0 que representa 28,12% da
populacéo brasileira (BARBOSA; ALMEIDA JUNIOR, 20009).

A populacéo rural nordestina era de 14.766.286, 30,93% da populacao total
nordestina. Os dados das concessdes de beneficios revelam mudancas no aspecto
populacional do meio rural, em razdo da migragcédo que ocorria em tempos passados.
Existia uma grande migracdo sentido Nordeste-Sudeste, mas modificagcbes vém
ocorrendo, com diminuicdo no fluxo de camponeses com destino aos grandes
centros do pais.

O desemprego nas metrépoles do Sudeste, a violéncia que causa medo ou
ainda, como parte desses migrantes nao encontram trabalho e formas de
sobreviverem, retornam aos seus estados de origem. No entanto, jA ndo possuem
suas terras, em virtude da expulsdo que sofreram anteriormente pelos latifundiarios.
Portanto, h&4 necessidade de o governo construir politicas publicas com a
participagdo dos trabalhadores rurais, que contemplem as necessidades dessa
populacdo. Ha porém, uma migracdo de trabalhadores para outras cidades do
Nordeste, assim,

0 espago rural nordestino ndo deve ser visto isoladamente do contexto do
pais. Este formato de descolamento é prejudicial ao resgate do
desenvolvimento sustentavel e & retomada do ambiente rural como local de
politica contributiva a geracdo de emprego no campo. Por outro lado,
existem peculiaridades na conformacéo do espaco rural que séo diferentes
do meio urbano. As estratificagcbes sociais, 0s modos de vida e os valores

rurais e urbanos séo distintos. Contudo, séo partes da totalidade espacial
brasileira (BARBOSA; ALMEIDA JUNIOR, 2009, p. 65).

A guantidade de beneficios concedidos pelo sistema previdenciario brasileiro,
de 2009 e 2011 totalizaram 735.670 na area urbana. A Regido Centro-Oeste
correspondeu a 6,9% em relacdo ao total geral do periodo. Outra caracteristica é o
crescimento no numero de concessodes: no ano de 2009, 225.281, em 2010, 245.767
e, em 2011, 264.622.
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hY

O aumento nas concessbes deve-se a alteracdo do artigo 24°, paragrafo
anico da Lei n® 8.213/1991 pela Lei 10.666/2003 (BRASIL, 2003) em seu paragrafo

Unico, estabelece:

na hipétese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado
ndo sera considerada para a concessdo desse beneficio, desde que o
segurado conte com no minimo, o tempo de contribuicdo correspondente ao
exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio.

Outro fator que contribuiu para o aumento do numero de concessdes de
aposentadoria por idade foi a implementacédo do Plano Simplificado de Previdéncia
Social (PSPS), uma forma de inclusdo previdenciaria com percentual de contribuicéo
reduzido de 20% para 11%. O plano pode ter colaborado para a cobertura
previdencidria e, consequentemente, a aposentadoria, pois facilitou para quem
pagava 20%.

As aposentadorias por idade concedidas pelo sistema previdenciario brasileiro
de 2009 e 2011, na Regiao Centro-Oeste urbana e rural, totalizaram 735.670 (82%)

urbanos e 158.667 (18%) rurais.

Figura 3 - Aposentadoria por idade concedida na regido Centro-Oeste 2009 e 2011

® Urbano
O Rural

Fonte: Dados obtidos no Anuéario Estatistico da Previdéncia Social, INSS, 2011. Elaboracéo prépria.

® “Periodo de caréncia é o numero minimo de contribuicbes mensais indispensaveis para que o
beneficiério faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de
suas competéncias. Paragrafo Unico. Havendo perda da qualidade de segurado, as contribuicdes
anteriores a essa data sO serdo computadas para efeito de caréncia depois que o segurado contar,
a partir da nova filiagdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um ter¢co) do nimero de
contribuicbes (5 anos) exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser
requerido. Perda da qualidade de segurado, € quando o segurado deixa de contribuir por mais de
um ano, ou de exercer atividade rural. A caréncia minima s&o de 15 (quinze anos)” (BRASIL, 1991).
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Na area rural, no mesmo periodo, a quantidade de beneficios concedidos na
Regido Norte foi 364.096, (11,42%). A regido Nordeste teve a maior quantidade de
beneficios rurais 1.727.831, correspondente a (54,18%), seguida da Regiao
Sudeste, com uma grande distancia do urbano, 447.085, 14,01% do total do periodo.
A Regiao Sul totalizou 491,352 (15.41%) concessoOes de aposentadoria por idade. A
Regido Centro-Oeste teve a menor quantidade de concessodes (158.667 e 4,97%).
Nessa regidao, em 2009 e 2010, ndo houve alteracdo da quantidade de beneficio
concedidos, que, em 2009, foi de 52.159 e (4,81%), no ano de 2010, 52.088 (4,85%)
concessbes e, por ultimo, 2011 com 54.420 (5,29%). Esse fenémeno revela o
envelhecimento da populagéo.

A quantidade de beneficios concedidos no sistema previdenciario brasileiro
de 2009 e 2011 totalizaram 3.389.219 beneficios concedido na area urbana. A
Regido Norte correspondeu a 3,59%, a Regido Nordeste 14,87%, a Regido Sudeste
53,81%; a Regiédo Sul a (21,08%), e a regido Centro Oeste, a 6,65%.

Em 2009 e 2011, a quantidade total de beneficios concedidos por regido
totalizou 3.565,641 beneficios na area urbana, na Regido Norte, 3,55%, na Regido
Nordeste, 15,50%,; na Regido Sudeste, 53,05%, na Regido Sul, corresponde a
(21%) e na Centro-Oeste 6,90%. Por ultimo, os beneficios concedidos de 2009 e
2011, totalizaram 3.737.177, e na Regido Norte, teve o menor indice 3,6% na
Regido Nordeste, 15,34% na Sudeste, com o maior indice (53,31%); a Regido Sul,
20,67% e, por ultimo, na Regido Centro-Oeste com 7,08%.

Em relacdo a area rural, no mesmo periodo, 2009 e 2011, a Regidao Norte
concedeu um total de 1.084.690 beneficios (11,09%), a Regido Nordeste, 54,78%, a
Regido Sudeste, 13,99% a Sul, 15,33% e a Centro-Oeste 4,81%.

No ano de 2010, na éarea rural concedeu-se um total de 1.074.479 beneficios:
a Regiao Norte, com 11,55%. A Regidao Nordeste, 54,34%, a Sudeste 13,68%, a Sul,
15,58% e a Centro-Oeste, 4,85%.

Em 2011 na area rural foram 1.029.862 beneficios concedidos 11,62% na
Regido Norte, no Nordeste, 53.39%, na Sudeste, 14,40%, na Regido Sul, 15,30%, e,
por fim, na Regido Centro-Oeste, 5,29%.

A quantidade de beneficios concedidos por idade rural nos anos de 2009 e
2011 apresentou um equilibrio nos trés altimos anos com diferenca de -9%, ndo

significativa no altimo ano de 2011.
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A zona rural também sofreu a influéncia da tecnologia moderna, com
caracteristicas da monocultura do café, laranja, cana-de-agucar, combinados a
intensificacdo do uso da maquina e insumo modernos. Segundo, Relatério do Brasil
para a Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a fome atingiu, na década de 1990, mais da metade
da populacéo brasileira. Houve,

um aumento da concentragdo fundiaria e uma forte migracéo rural-urbana,
elevando substancialmente a demanda do mercado interno. Ainda conforme
o Relatério do Brasil para a ONU, em 1992, a agricultura avangou no pais,
aumentando em 1,67 milhdo de km2 de terras cultivadas. Os dados
evidenciam a expans@o que ocorreu na agricultura em razdo do avancgo

continuo das fronteiras agricolas e a introducdo de técnicas mais intensas
em capital (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1992, p. 80).

No governo de Getulio Vargas, houve incentivo do governo para
desconcentrar os grandes centros e povoar terra pouco habitadas (n&o cultivadas).
Essa politica governamental denominou-se a Marcha para o Oeste, e milhares de
trabalhadores foram expulsos do campo com a entrada do capitalismo e a
mecanizac¢ao na zona rural.

O governo tinha por objetivo o aumento da producdo agricola, visando a
competicdo do Brasil no mercado internacional de graos. Esse processo migratério
intensificou-se apdés 1964 com os incentivos (especialmente) os agricolas.

De acordo com os Cadernos de Consultas do Instituto de Formacgédo e
Assessoria Sindical Sebastido Rosa da Paz (Ifas) Shigeo Shiki (1996) comenta que
o reflexo do moderno crescimento agricola fez sentir-se em Goias, pela quantidade
de tratores na Regido Centro-Oeste: em 1950, havia 139 maquinas, em 1960, 2.914
maquinas, e em 1970, 10.250 maquinas, em 1975, 29.032, em 1980, 63.391 tratores
conforme o Censo Agropecuério do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 1987. Proporcionalmente, o nimero de maquinas aumentou também as
desigualdades sociais. Em Goias, no ano de 1970, 5.692 tratores em uso, em 1980,
27.600, com um aumento de 0,49% em relacdo a década anterior. E, em 1985, havia
33.548 tratores, dessa vez, um aumento mais timido e em, 1995/1996, 43.313.
Afirma Shiki (1996, p. 6-7): “nestes periodos referidos milhares de trabalhadores
rurais perderam seus empregos em funcao da substituicdo da forca humana pela

mecanizagao do campo”.
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Pesquisa realizada pela Confederagéo Nacional da Agricultura tracou o perfil
do produtor rural brasileiro: 80% administravam suas propriedades, 44% nao tinham
energia elétrica, em 43%, a atividade era voltada para criacdo de gado, e, em
39,4%, predominava o plantio de milho como produto de destague. A mecanizacao e
a utilizacéo de insumos nao foram utilizadas de forma geral pelos proprietarios.

Lisita (2009) assegura que

0S pequenos proprietarios produtores acabaram sendo massacrados ao
concorrer com os grandes produtores, e caindo nos altos juros empréstimos
“‘quebraram” e tiveram que dispensar grande numero de trabalhadores
rurais (p. 85).

A agricultura reduziu quase 700 mil postos de trabalho em Sdo Paulo, em trés
décadas, em razdo de estar direcionada para a exportacdo, concentracdo de terras
e producdo menor da &rea destinada a alimentacao basica.

A agricultura direcionada para producédo e exportacdo de combustivel mudou
o perfil e reduziu a méo de obra do campo. Em 30 anos, aproximadamente houve
reducdo de 700 mil empregos em Sao Paulo nas regides de Ribeirdo Preto e
Jaboticabal. Além disso, a concentracdo de terras diminuem a &rea plantada

destinada a alimentos.

Figura 4 - Quantidade de aposentadoria por idade concedido por regides no sistema

previdenciério brasileiro de 2009 e 2011 no Brasil — indice por ano
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Fonte: Dados obtidos no Anuério Estatistico da Previdéncia Social, INSS, 2011. Elaboracéo prépria.
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O grafico demonstra uma média semelhante nos trés anos, tanto na area
urbana quanto a rural. No entanto, percebe-se uma distancia relevante na
guantidade de beneficios concedidos na zona rural com uma clara demonstracdo do
efeito da tecnologia no campo, e a consequente dispensa de méo de obra.

Segundo o Censo Agropecuério do IBGE (1996), em 1985 e 1986, o estado
de Goids teve 35.847 estabelecimentos agricolas com informacdo de uso de
assisténcia técnica, e com uso de adubos e corretivos, 59.250. Fazem controle de
pragas e doencas 106.787, conservacao do solo, 26.169, e energia elétrica, 68.777.

Em decorréncia do aumento da populacdo mundial, cresceu a demanda por
alimentos, e se utilizaram fertilizantes em razdo do esgotamento da terra, visando a
nao contaminacdo do solo e da agua, e melhoria nos niveis de emprego e renda no
meio rural. A energia elétrica foi instalada em mais de 68.000 mil propriedades
rurais, melhorando a qualidade de vida na rocga.

Em 1970, segundo o Censo Agropecuario do IBGE (1996), existiam em Goias
aproximadamente 145.115 estabelecimentos agricolas; em 1975 e 1980, a
quantidade subiu para 153.770, em 1985, 131.365, entre 1995 e 1996, 111.791.
Houve uma diminuicdo na quantidade de estabelecimentos, em razdo da
modernizacdo agricola que incorporou as pequenas propriedades, acarretando
redugéo de emprego no campo (LISITA, 2009).

O IBGE (1996) registra que, nos anos de 1970 a 1996, a efetiva utilizacao de
terras pelo produtor rural de Goias deveu-se a cultura de bovinos, suinos e aves,

conforme tabela

Tabela 2 - Utilizac&o de terras pelo produtor rural em Goias — 1970 e 1996

Anos Proprietario. Arrendatario Parceiros Rurais Ocup. de terras
1970 111.014 6.106 1.337 26.658
1975 113.108 7.688 4.579 28.160
1980 122.767 7.595 3.644 19.764
1985 103.695 9.748 7.947 99.975
1995/96 101.152 3.965 992 5.682

Fonte: Dados obtidos no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1996. Elaboragéo propria.

De 1970 a 1996, manteve-se a quantidade de proprietarios de terras. No
entanto, em 1985, houve um aumento nas ocupacdes (pessoas que nao possuiam o

documento da terra) de 99.975 ocupantes, em 1985, para 5.682, em 1996.
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Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Instituto Nacional de Reforma Agraria (Incra), os patrdes detinham 500 mil
estabelecimentos, com uma area média de 600 hectares.

Na categoria familiar, sdo 2,5 milhdes de hectares de estabelecimentos com
uma area média de 36 hectares e 90 milhdes de hectares de area total.

As terras com proprietarios destinaram-se a pastagens (42%) e, a lavoura,
apenas 14%. A Lei n° 8.629/1993 (BRASIL, 1993), relativa a reforma agraria
conceitua a pequena propriedade rural, no artigo 4°, inciso I, letra “a”, como a area
compreendida entre um e quatro moédulos fiscais’, a média, de 5 a 15 mddulos
fiscais, e a grande propriedade, acima de 15 hectares.

Uma das caracteristicas da pequena propriedade € ndo ser explorada por
empresa, mas, pela familia. Assim se expressa a Constituicdo Federal de 1988, no
seu art. 59, inciso XXVI:

a pequena propriedade rural, assim definida em lei; desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos

decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de
financiar o seu desenvolvimento (BRASIL, 1988).

Na agricultura familiar, a diversidade de culturas é constante na Regido
Centro-Oeste: amendoim, batata-doce, mandioca, fumo, feijdo, milho, soja,
comercializados em cidades préximas. Essa producdo sujeita-se a intempérie por
nao serem utilizadas tecnologias que permitam o combate a riscos no processo
produtivo. A grande propriedade que ocupa uma area maior produz, em alta escala,
cana-de-agucar, arroz, soja e carne bovina.

Na Regido Centro-Oeste, do total de 267.337 estabelecimentos, 63.541 estédo
voltados para a economia familiar, sendo 24% no plano regional, e, 2% no nacional
(LISITA, 2009). A agricultura familiar ndo tem incentivo do governo e luta com suas
proprias forcas. O professor Pedro Wilson Guimardes, amparado nos dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Movimento dos Sem Terra
(MST), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) da

Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goias (Fetaeg) e de

" BARROS, Wellington Pacheco (2002, p. 55) conceitua Modulo Rural a propriedade ruastica, de area
continua, qualquer que seja a sua localizacao, desde que se destine a exploragdo extrativa agricola,
pecuaria ou agroindustrial, e seja executada, direta e pessoalmente, pelo agricultor e sua familia,
absorvendo-lhes a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o processo social e
econdmico e sofrendo ainda variacBes pela regido em que se situe e o tipo de exploracdo que se
pratique.
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outras entidades que trabalham com a causa rural, assinala que desapareceram nos
altimos anos, mais de um milh&o de empregos e que sdo altas as taxas a que 0s
pequenos produtores se submetem nas instituicdes financeiras. Assegura que 0S
produtores estéo,
vivendo um momento de terror, de morte, de abandono, sem vez e sem voz
para gritar por seus direitos humanos. Direitos de plantar, colher, vender
suas producbes e pagar suas dividas normalmente. Agora ndao podem
pagar. E se pagar estardo jogando fora suas familias, as propriedades que

obtiveram com louca historia de trabalho, dedicacdo e vida dura
(GUIMARAES, sd. Diario da Manha/Goiania).

Essa situacdo acontece em varios estados brasileiros: Rio Grande do Sul
(RS), Santa Catarina (SC), Sao Paulo (SP), Minas Gerais (MG) e Goias (GO), que
mesmo assim, produzem dois tercos de cereais que alimenta o pais. “O
desaparecimento desses pequenos produtores vem a diminuicdo de oferta de
emprego na zona rural” (GUIMARAES, s/d Goiania).

Confirmando a tese de Guimaraes, Morissawa (2001) alega que, em meados
da década de 1990, a politica agricola priorizou as importacdes e se submeteu a
politica econdmica e a entrada de capital estrangeiro.

O crédito rural foi reduzido a um terco de outros governos de 15 para 4
bilhdes de reais. Com isso, apenas 168 mil pequenos produtores conseguiram um
crédito de um mil cento e noventa reais por familia. Os juros ainda que baixos em
relacdo aos do comércio constituiram-se uma transferéncia de renda dos pequenos
produtores aos bancos, e os primeiros ficaram sem nenhum rendimento. Outro fato
gue prejudicou os pequenos produtores foi a importacao de produtos agricolas que,
pelo seu baixo pre¢co, causou prejuizo ao agricultor nacional. Os precos do leite,
carne de suino, milho, aves e outros foram empurrados para baixo, visando manter o
valor do salario minimo e da cesta basica.

O governo gastou com importacfes de alimentos mais de 3 bilhdes de ddélares
gue poderiam ter sido produzidos no Brasil (carnes, peixes, leite, cereais e algodao).
O Brasil inverteu a sua posicédo de maior exportador de algodao e passou a importar.
Mais de 400 mil pessoas que trabalhavam em diversas atividades relacionadas ao
algodéao perderam seus empregos (MORISSAWA, 2001).

A politica adotada no periodo militar em relacdo ao campo priorizou a entrada
do capital estrangeiro, mecanizou o campo de forma intensiva, milhares de

camponeses perderam Seus empregos e pequenas propriedades, e os que
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resistiram tiveram os créditos agricolas quase nulos. Importava ao governo brasileiro
atender ao grande produtor, pois 0 pais precisava exportar grdos e ter um mercado
competitivo. Essa politica fez desaparecer milhares de postos de emprego e se
refletiu na previdéncia. O trabalhador, ao completar a idade para aposentar-se, nao
possuia o direito trabalhista reconhecido nem outros documentos previstos em lei,
como os contratos de meeiro, arrendatérios, comodatarios e outros. O reflexo dessa

politica pode ser observado com base nesta pesquisa.

3.5 Andlise dos processos de aposentadorias por idade concedidos,
indeferidos e em fase recursal, solicitados pelos segurados nas agéncias
da previdéncia social, Goiania-Leste, Trindade e Senador Canedo

No periodo entre 2009 e 2012, foram registrados, na Agéncia da Previdéncia
Social de Trindade, Goiania Leste e Senador Canedo, 1.198 requerimentos de
aposentadoria rural por idade entre homens e mulheres. Deste universo 194
processos foram concedidos, e 1.004, indeferidos. Concedido é aquele cujo
requerimento apresentado pelo segurado ou seus dependentes a previdéncia social
que é analisado e deferido, desde que o requerente preencha todos o0s requisitos
necessarios a espécie do beneficio solicitado e liberado para pagamento. A
concessao corresponde, portanto, ao fluxo de entrada de novos beneficios no
sistema previdenciario.

Os processos indeferidos sdo aqueles cujo requerimento apresentado pelo
segurado ou seus dependentes a previdéncia social, € analisado e indeferido, se o
requerente ndo preenche todos o0s requisitos, necessarios a espécie do beneficio
solicitado. Uma vez indeferido o seu pedido, o requerente podera entrar com recurso
no préprio 6rgéo, contra a decisdo do INSS. O ndo reconhecimento do direito ao
beneficio (aposentadoria por idade) exige uma “postura firme” do requerente para
alcancar seu objetivo cogitado ao longo dos anos. Um “n&o” pode dar margem a
desisténcia pelas condicdbes de saude, econémica e de enfrentamento da
burocracia, tornando-se dispendioso para o trabalhador. No tocante aos processos
com recursos esta pesquisa, constatou que, do quantitativo indeferido (1.004)
apenas 17 entraram com recurso no proprio INSS e trés conseguiram éxito.
Cinquenta por cento da amostra pesquisada ndo obtiveram sucesso em seus

requerimentos por falta de caréncia ou por ndo possuirem o0s documentos
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comprovantes da atividade rural no periodo de quinze anos. Precisam apenas da
carta de indeferimento para buscarem seus direitos fora da previdéncia.

Ha varias barreiras enfrentadas pelo trabalhador rural idoso: a sua condicéo
fisica de saude torna dificil 0 acesso a politica da saude e a medicamentos, que nem
sempre estdo disponiveis na rede publica de saude; e ele tem dificuldade de
compreender as inumeras leis que envolvem a previdéncia e a sua dinamicidade os
tramites internos de processos de recurso; a sua condicdo econémica nao permite
gastos com transporte e ele ainda tem dificuldade de acessa-los, considerando a
demora e a superlotagéo, o que coloca em risco a sua integridade fisica.

Exige-se do trabalhador uma situagcdo embaragosa contrariando o artigo n°
140 da Instru¢cdo Normativa n® 20/2007, que instrui a comprovacgao do exercicio da
atividade do segurado empregado, mesmo o safrista, volante, eventual, temporario
e, recentemente, o especial em data posterior a 1° de julho de 1994, que seré feita
com base nos dados constantes no CNIS (BERWANGER, 2011).

Mas a prética tem sido outra. Ao verificar que o CNIS ndo encontra o devido
cadastro regularizado, emite-se uma Carta de Exigéncia ao requerente, que deve
apresentar as solicitacfes elencadas em trinta dias, caso contrario, 0 processo €
indeferido por falta de inicio de prova material ou caréncia e é arquivado. Muitos nao
retornam ao INSS pelos motivos ja mencionados.

O artigo 3° da Lei n°® 11.718, de 20 de junho de 2008, trouxe mudancas. Na
concessao de aposentadoria por idade do empregado rural, em valor equivalente ao
salario minimo, serdo contados para efeito de caréncia: a) até 31 de dezembro de
2010, a atividade comprovada no art. 143 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991; b)
de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado de emprego
multiplicado por 3, limitado a 12 meses no respectivo ano civil; c) de janeiro de 2016
a dezembro de 2020, cada més comprovado de emprego, multiplicado por 2,
limitado a 12 meses do respectivo ano civil®.

As medidas, de certa forma, vieram beneficiar os trabalhadores rurais
empregados, mas eles nédo tem sido orientados pela instituicdo que os representa.

As demandas vivenciadas pelo Servico Social na previdéncia sdo comuns.

Dessa forma, compete ao profissional assistente social contribuir para a garantia de

8 “Paragrafo unico: Aplica-se o disposto no caput desde artigo e respectivo inciso | ao trabalhador
rural enquadrado na categoria de segurado contribuinte individual que comprovar a prestacdo de
servico de natureza rural, em carater eventual, a 1 (uma) ou mais empresas, sem relacdo de
emprego.”
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acesso do requerente a protecdo social, previdencidria e aos direitos sociais
assegurados em lei. E seu dever orientar o requerente, esclarecer e informar os
procedimentos do recurso em relacéo a legislacéo previdenciaria e direcionado para
0s principios éticos, na defesa dos direitos sociais e econémicos que, como garantia
dos minimos sociais, podem interferir em uma melhor qualidade de vida para idoso.

Ha ainda processos mantidos nas trés agéncias por demanda judicial. E
relevante a quantidade de requerentes (segurados) que procuram a justica por terem
seus beneficios indeferidos. E comum observar bem proximo a cada agéncia da
previdéncia social um ou mais escritérios de advocacia oferecendo 0s seus servicos.
Ademais, nas portas da propria agéncia, existem pessoas distribuindo cartbes, ou
por meio de jornais divulgando esse trabalho. Essa pratica viabiliza-se também por
meio de procuradores, alguns conhecidos como “intermediarios”. O requerente
desconhece seus direitos e necessita de um suporte para enfrentar a burocracia,
seja na autarquia ou em outras instancias. Os requerentes que sao encaminhados
ao Servico Social, ou o procuram espontaneamente, sdo devidamente atendidos e
orientados para a elaboracédo e o encaminhamento dos recursos.

Esses requerentes, existindo prova, conseguem ter seus beneficios
concedidos e 0s que ndo possuem indicios de prova material, de posse da carta de
indeferimento, recorrem a justica. Muitos sdo os que, ndo tendo prova material,
apenas fazem o pedido a previdéncia para obter a carta de indeferimento.

E indispensavel que a previdéncia disponha de recursos humanos para
orientar e acompanhar os segurados que, sozinhos, sentem-se incapazes e
preferem assinar uma procuragéo a um terceiro.

Foi escolhido, aleatoriamente, uma amostra de vinte processos por ser uma
qguantidade que representa o universo da pesquisa de 1198 processos que se
encontram concedidos, indeferidos e em fase recursal. A maior quantidade dos vinte
processos analisados sdo da Agéncia Goiania Leste, por ser local de trabalho da
pesquisadora, e proporciona maior facilidade de acesso aos dados.

Desse universo, 674 sao homens e 524 mulheres. Da amostra analisada, 2
sdo divorciados, 13 casados, e 5 em unido estavel. O nivel de instrucdo dos
requerentes € o elementar, alguns apenas desenham o nome e um aparenta ter
mais anos de estudos, e um deles nédo é alfabetizado. No atendimento a populagéo
rural, muitos declaram nao ter frequentado escola, porque tinham que trabalhar para

ajudar os pais, moravam em fazendas onde néo existia escola rural, e as criancas
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ficavam sem ser alfabetizadas. As meninas eram negadas a frequéncia a escola, em
clara demonstragédo de preconceito contra o sexo feminino, que comeca no seio da
familia.

Registre-se ainda que a maior ocorréncia de pedidos de aposentadoria,
dentre as trés agéncias pesquisadas, foi a de Trindade, com 813 requerimentos,
seguida da Agéncia Goiania Leste com 243, e Senador Canedo, com 142
solicitacdes. Trindade atende a varios municipios do interior de Goias que
preservam uma heranca cultural rural. No periodo da pesquisa (2009 e 2012) foram
encontrados mantidos nas trés agéncias e demanda judicial 1.159, processos.

Para esses beneficios, sdo emitidos créditos para pagamento mensal,
beneficios de prestacdo continuada que se encontram ativos no cadastro e para 0s
quais sdo encaminhados créditos na rede pagadora de beneficios.

O mais recente anuario estatistico da previdéncia é o de 2011 (dataprev). Em
dezembro de 2011, mais de 99% dos créditos emitidos para pagamento de
beneficios rurais estavam grupados na faixa de valor de até um piso previdenciario,
ao passo que, para os beneficios urbanos, a participacéo foi de 55,3%. As pessoas
do sexo feminino participaram com 55,6% da quantidade e 50,1% do valor dos
créditos emitidos. A diferenca entre o valor médio dos créditos urbanos emitidos aos
homens quatrocentos e oitenta e seis reais e dois centavos, e as mulheres

guatrocentos e oitenta e cinco reais e onze centavos, € insignificante.

Figura 5 - Distribuicdo de beneficios urbanos e rurais emitidos segundo as grandes
regides Brasil 2009 - 2011
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Fonte: Dados obtidos no Anuério Estatistico da Previdéncia Social, INSS, 2011. Elaboracéo prépria
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Na figura que representa os beneficios urbanos observa-se que eles
predominam na Regido Sudeste (54,6%), a mais desenvolvida do pais. Ao contrério,
verifica-se que a Regido Nordeste, regido menos industrializada, detém 48,2% dos
beneficios mantidos rurais.

Uma vez cumpridas as exigéncias da Lei n® 8.213/1991, art. 29, § 6°,
(BRASIL, 1991) o salario de beneficio do segurado especial consiste no valor
equivalente ao salario minimo. Para os trabalhadores rurais empregados ou
contribuintes individuais, o calculo é feito com 80% das maiores contribuicbes de
julho de 1994 até a data do requerimento, corrigidos monetariamente,
estabelecendo-se a média aritmética.

Os dados de informacdes séo processados pelo sistema de informatizacéo da
previdéncia social, conforme critérios estabelecidos previamente, tornando estavel a
garantia da aposentadoria por idade. O aposentado por ter reconhecido um direito
garantido na Constituicdo de 1988, dispora do beneficio enquanto viver. O cénjuge
ou companheiro (a), filhos menores de 21 anos ou maior invalido, tém direito a
pensdo em caso de O6bito, o que representa a efetivacdo do direito social. No
entanto, para o trabalhador idoso, cansado pelo desgaste fisico que a atividade e a
propria idade proporcionam, surgem doencas e a disponibilidade de recursos para a
manutencdo da salude e outras necessidades sdo poucos. Um salario minimo torna-
se insuficiente, vez que ele ndo dispde mais de capacidade fisica para buscar outra
atividade que venha complementar o orcamento familiar. A esperanca de usufruir
dessa aposentadoria é curta, considerando que a expectativa de vida da populacéo
mundial é de 66 anos, e sO passara a ser de 73 anos em 2025 (ZIMERMAN, 2000).

Provavelmente no que se refere a situacdo econbmica, o idoso ou doente
ficara prejudicado, pois € comum, no Brasil, a renda familiar diminuir com a
cessacdo da vida laboral. A forma como é procedido o célculo do beneficio, que
utiliza o fator previdenciario, reduz o valor das aposentadorias por tempo de
contribuicdo e por idade, sendo opcional, no segundo caso, utilizar o fator
previdenciario, opta-se pelo maior valor (BRASIL, MPS, 1991).

O Brasil € um dos paises com projecdo de um rapido envelhecimento e deve
preocupar-se em implementar politicas publicas que venham a atender ao
contingente de idosos para lidar com as consequéncias sociais, econémicas e de
saude do envelhecimento populacional (GARRIDO; MENEZES, 2002).
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Na pesquisa, identificaram-se alguns fatores condicionantes do trabalho que
garante a aposentadoria por idade ao homem do campo, presentes no aspecto
social e econbmico. O trabalho assalariado e alienado submisso ao capital &
referenciado por principios e valores da sociedade salarial arquitetados pelo
capitalismo desenvolvido, pelos sindicatos, partidos e o trabalho organizado.

Nesse sentido, a seguridade social passou por transformacdes rumo a
adequacdao das novas necessidades do capital. Foram realizados ajustes e reformas
organizados por formuladores internacionais, sobretudo na América Latina.

No entanto, a garantia e o acesso do trabalhador aos direitos sociais ficam
prejudicados e, a0 mesmo tempo, inseridos em processo contraditorio entre 0 marco
legal e a sua pratica. Foram igualados os direitos do trabalhador rural e do
trabalhador urbano, no entanto a sua efetivacdo é contraditoria, pois a lei impde
condi¢des que diferem do cotidiano vivido pelo campesino.

O artigo 194 da Constituicdo (BRASIL 1988), paragrafo unico, inciso I,
referente a universalidade da cobertura e do atendimento esta ligada aos riscos
sociais (doenca, acidente, morte e outros). Toda e qualquer situacdo que possa
deixar a pessoa em estado de necessidade deve ser amparado pela seguridade
social. A universalidade do atendimento fala da protecdo dos titulares que moram no
pais.

Dessa forma, cada vez mais, as pessoas deverao ser abrangidas pela politica
previdenciaria. Mas, na pratica, o acesso a esse direito tem sido limitado quando
ndo, negado, por ndo cumprimento de caréncia e/ou existéncia do indicio de prova
material como é o caso do autbnomo. Entdo, o direito universal ndo é atendido,
mesmo que tenha havido. Existe a legislacdo que favorece o trabalhador, mas ha
divergéncia entre o delineamento inicial e o direito ao acesso, pois ela ndo atinge a
todos, igualmente. O exercicio da cidadania no Brasil iniciou-se nos anos 1940 com
os direitos trabalhistas, e suas primeiras iniciativas concretas constitucionalmente,
de forma democratica, levaram aos direitos sociais e politicos, a partir da década de
1980. Embora a seguridade brasileira tenha o desenho do Estado de Bem-estar
Social dos paises ricos, a exclusdo do mercado de trabalho, a pauperizacdo da
populacdo, o nivel de concentracdo de renda, a fragilizacdo do Estado, permitem
afirmar que, no Brasil, a concepcdo de seguridade social ndo se traduziu

objetivamente em universalizacdo do acesso aos beneficios sociais (MOTA, s.d.).
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A pesquisa ora realizada denuncia que o0s impedimentos para o0
reconhecimento da caréncia exigida de 180 meses e a ndo existéncia de prova
material de todo o periodo, além de néo ser oferecida mais uma oportunidade para
ouvir novas testemunhas, que poderdo apontar fatos novos, trazem prejuizo ao
cidadéo.

Ha que se reconhecer a relevancia que a previdéncia rural representa para
milhares de trabalhadores e trabalhadoras rurais no Brasil. Mas essa populagéao
ainda encontra enormes dificuldades no momento de terem seus direitos
previdenciérios reconhecidos, em decorréncia da informalidade nas relagbes de
trabalho. Como ndo sdo cumpridas as exigéncias da lei, consequentemente, o
trabalhador fica desprovido das provas que o INSS exige para comprovar a condicdo
de trabalhador. A previdéncia social, como politica publica, € necessaria, porém
prejudica o acesso aos direitos, se o trabalhador nédo dispbe da documentagao
solicitada. Como politica, € relevante para a garantia de protecdo social a todos
agueles que constroem esse pais, bem como para o combate as desigualdades

sociais tdo marcantes no campo brasileiro.



CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacdo aborda as transformac6es do mundo do trabalho nos
séculos XX e XXI, particularmente no tocante a aposentadoria por idade do
trabalhador rural no sistema de previdéncia social brasileira. O seu principal objetivo
consistiu em investigar as intermediagbes estabelecidas nas transformacdes do
acesso a aposentadoria por idade rural na Geréncia Executiva de Goiania na
Agéncia Goiania Leste, e nas Agéncias de Trindade e Senador Canedo, no periodo
de 2009 e 2012.

A direcdo metodoldgica determinou o entendimento da categoria trabalho e
sua intermediacdo no movimento de producdo e reproducdo do capital em suas
condicdes historicas.

Harvey (2012) assegura que as varias transformacdes nas décadas de 1970 e
1980 fizeram surgir um novo regime denominado acumulacéo flexivel nos processos
de trabalho, apoiado na rigidez fordista. Envolve mudancas de desenvolvimento
desigual entre setores e regides geograficas, criando um movimento no emprego do
“setor de servicos” em regides subdesenvolvidas bem como novos conjuntos
industriais.

Na opiniao de Abromovay (2013), que estuda a questdo agraria, ela esta além
de uma teoria, por exemplo, a marxista. Ela “é a expressao de conflitos politicos e s6
pode ser explicada no seu contexto politico” (p. 112). Para entender o que ocorre
com o trabalhador do campo, € necessério recorrer as transformagées na area rural,
nos ultimos trinta anos no Brasil, relacionados ao contexto politico.

Importantes obras, como Quatro séculos de latifindio, de Alberto Passos
Guimaraes (1968), Historia da burguesia brasileira, de Nelson Werneck Sodré
(1983) dentre outros, ressaltam-se a ideia de que a agricultura é um obstaculo para
o desenvolvimento econdmico. Na realidade, “dominada pelo latifundio, a agricultura
€ incapaz de se desenvolver tecnicamente e de contribuir para elevacdo permanente
da producao” afirma Abromoway (2013, p. 113).

A verdade é que grande parte dos trabalhadores encontra-se “fora do
processo de producdo, sem 0 acesso a terra ficam impedidos de produzir e
consumir”. (ABROMOWAY, 2013 p. 113). Este sim & um obstaculo para o

by

desenvolvimento econbmico, pois, se os trabalhadores tivessem acesso a terra,
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passariam a gerar renda e teriam meios de contribuir diretamente para a previdéncia
social e o desenvolvimento capitalista do pais.

Souza (1980), citado por Abramovay (2013, p. 94) em sua tese argumenta
nao ser possivel a reprodugdo da sociedade capitalista nas maos de “pequenos
produtores”, ja que esses trabalhadores ndo dao conta de proporcionar um nivel de
salarios que supra as suas necessidades e da sua familia. Segundo o autor os
camponeses pobres ndo conseguem fixar os precos de seus produtos estabelecidos
pelo mercado para compra e venda, e, em decorréncia, a sua renda nao serve de
base para a fixacdo de qualquer coisa na economia, muito menos a taxa de salarios.

Para Abromovay (2013), a sociedade brasileira urbanizava-se e crescia
rapidamente em 1970, e a oferta de alimentos ficaria impossivel para um segmento
gue néo incorporasse inovacdes técnicas, como o dos pequenos produtores.

Conforme os dados do Censo Agropecuario de 1975, em 63% de
estabelecimentos, o faturamento era inferior a dois salarios minimos anuais e
assegurava apenas 10% do valor total da producdo. J& os 9% de unidades
produtivas com renda acima de nove salarios minimos contribuiam com 67% do
valor da producdo. A diferenca era significativa e ndo seria possivel a pequena
propriedade assumir essa tamanha responsabilidade.

Faltou também incentivo ao pequeno produtor, como terra, crédito, tecnologia
e conhecimento de como produzir de forma eficaz. O olhar do capital para esse
segmento € que eles sdo dispensaveis, ndo é necessaria a reforma agraria. A
empresa capitalista compra as médias e pequenas propriedades, deixa-os sem 0s
meios de trabalhar e ainda engrossa o contingente de desocupados. Os poucos
empregos que esse segmento oferece ndo absorve a mao de obra disponivel no
campo.

Para Abramovay (2013, p. 117), “para a reforma agraria foi um golpe, pois
esse foi um dos fortes argumentos utilizados pelo movimento de reforma agréaria —
oferta de produtos agricolas e de alimentos”. A agricultura continha um elemento
estratégico para esse desenvolvimento — a oferta de produtos alimentares a pregos
baixos. Entdo, o sentido da reforma agraria, para Silva (1987) em seu artigo — “O
problema alimentar brasileiro” perdia toda a relagdo com a questdo agraria para
transformar-se exclusivamente em uma questao de renda.

A perda de importancia do pequeno produtor correlaciona-se a perda da

importancia da propria agricultura e a sua substituicdo pelo complexo agroindustrial
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(ABROMOVAY, 2013). Ha duas consequéncias: primeiro, € impossivel apoiar
qualquer medida e distribuicdo de renda baseada na agricultura; segundo, nao
existe mais economia agricola, sociologia rural, e outras, mas uma economia politica
do complexo agroindustrial.

Outra caracteristica desse periodo reside na importancia do trabalho
assalariado ser colocado como a maxima expressao do desenvolvimento capitalista
na agricultura, segundo Kageyama e Silva (1987).

Para Silva (2012), o trabalho assalariado no campo também passou pela
reestruturacdo produtiva na década de 1990, pois houve uma redefinicdo do papel
do Estado com privatizacdo de estatais, o que provocou profundas mudancas nas
relacdes e condicbes de trabalho. No campo, continuam relagdes arcaicas formais e
informais, estendidas aos centros urbanos, como contratos de trabalho por tempo
determinado, terceirizacdo, acdes de trabalho sob gerenciamento eletronico e uso
da microeletrbnica. Nesse processo, o trabalho assalariado formal foi o0 mais afetado
no tocante aos direitos da seguridade social pertinente a previdéncia social.

Essa situacdo configurou-se com a Emenda Constitucional n°® 20, de
dezembro de 1998. O sistema previdenciario recebeu o sentido de seguro privado
com exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial, vinculacdo das contribuicbes sobre
a folha de salarios ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), transformacdo da contagem do tempo de servigco para tempo de
contribuicdo, aumento do tempo de trabalho, combinado com o tempo de
contribuicdo com idade minima para aposentadoria no servigo publico, restricdo do
acesso as aposentadorias proporcionais por meio de exigéncia de idade, acréscimo
de 40% do tempo que faltava em 16 de dezembro de 1998 para completar o tempo
proporcional criacdo do fator previdenciario por lei, em detrimento da formula de
calculo dos beneficios dentre outras medidas (BRASIL, 2005).

Silva (2012), assegura que o0s setores mais atacados foram a industria
automobilistica e o setor bancario, com reducédo de postos de trabalho, ao mesmo
tempo em que o Estado retomava a contratacdo temporaria de servidores regidos
pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), reduzindo a quantidade de regidos
pelo Regime Juridico Unico (RGU).

Silva (2012) comenta que as consequéncias dessas alteragbes repercutiram
na cobertura previdenciaria para todos os regimes, especialmente o Regime Geral

de Previdéncia Social (RGPS). O desemprego aprofundou-se na década de 1990,



117

regrediu-se a cobertura com a queda da renda dos trabalhadores, com a
precarizacao das relacdes e condi¢cdes de trabalho — empregos de curta duracao
sem protecao social previdenciaria, desemprego por longo periodo.

Essa situacdo reflete-se na previdéncia a curto e a longo prazo tanto no
tocante as aposentadorias urbanas quanto as rurais, pois ambas exigem a
contribuicdo previdenciaria para aposentar-se, de 35 anos para o homem, e 30
anos,para a mulher, ou, para ambos, 15 anos de caréncia, por idade. Muitos, ao
completarem a idade, tem apenas parte da contribuicdo, quando o requerimento é
indeferido.

Ainda em relagdo a perda da importancia na agricultura e maior valor ao
trabalho assalariado, a industrializagdo da agricultura resulta de trabalho coletivo.
Para Muller (1989), a énfase esta na técnica e no destino dos produtos. Um outro
elemento € o da maturidade do setor agrario.

Nos anos 1980, a agricultura teve um desenvolvimento maior que outros
setores da economia, mesmo com diminui¢cdo dos subsidios. Por outro lado, reduziu-
se o0 peso do Estado na agricultura.

A industrializacdo da agricultura revela que o capitalismo esta
contraditoriamente unificando o que ele separou no inicio do seu desenvolvimento —
industria e agricultura. Essa unificacdo € possivel, porque o capitalista se tornou
também proprietario de terras, um latifundiario. O capital criou formas de sujeicdo do
campesinato, fazendo que a sua producéo, as vezes, direcione exclusivamente para
a industria. Podem-se citar como exemplo as usinas ou destilaria de acucar e alcool,
em que a industria e agricultura fazem parte de um mesmo processo. Capitalista da
indUstria, proprietario de terra e capitalista da agricultura tém um sé nome, sao a
mesma pessoa (OLIVEIRA, 2013), e para produzirem, precisam do trabalho do
assalariado, dos boias-frias.

Ha, portanto, um conjunto de contradicdes no processo de desenvolvimento
capitalista. Ao mesmo tempo que ele se expande no pais, passa pelo trabalho
assalariado nas grandes e médias propriedades ou pequenas unidades de
producéao.

Para Oliveira (2013), outra regido com a marca acentuada da concentracéo
fundiaria é a Norte, onde menos de 1% dos estabelecimentos (com mais de mil ha)
controlam cerca de 48% das terras. Mesmo nas regifes Sul e Sudeste nota-se que é

grande a concentracao fundiaria. Elas representam respectivamente 42% e 36% dos
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estabelecimentos com mais de 10 ha, ocupando 5% e 2% das areas regionais, ao
passo que os estabelecimentos com mais de mil ha ficam com 25% e 28% das
terras totais das respectivas regides. Trata-se de uma espécie de “paraiso” do
latifandio (OLIVEIRA, 2013) expressa que a maioria absoluta dos estabelecimentos
controla pouca terra em todas as regides, e a Sul é aquela que apresenta
participacdo percentual maior, com 39% em virtude da presenca histérica intensa da
colonizacdo baseada na pequena propriedade (a colonia) na regiao.

Em outro extremo da concentracdo fundiaria destaca-se o estado de Mato
Grosso, onde 7% (5.575 estabelecimentos com mais de mil ha) controlam mais de
31 milhdes de ha, ou 83,5% da area total. Caso semelhante ocorre em Goias, onde
5% (9.368 estabelecimentos com mais de mil ha) controlam mais de 24 milhdes de
ha de terras, mais de 50% das terras do estado. O Centro-Oeste e a Amazobnia
representam uma espécie do “paraiso” do latifundio (OLIVEIRA, 2013).

Essa concentragcéo de terra evidencia a injusta distribuicdo de terras no Brasil
e a opressao a que se submeteu o trabalhador, a quem restou apenas a sua forca
de trabalho. E preciso que o governo cuide desse segmento com politicas publicas
que lhes permitam ter 0 acesso a terra e ao trabalho, condi¢cdo para que usufruam
dos direitos previdenciarios e outras politicas sociais, como saude, educacdo, lazer e
outras.

A concentracdo fundiaria tem suas raizes historicas assim como as relacdes
de trabalho no campo. A primeira forma que expandiu sua relacdo de trabalho no
campo brasileiro foi a escraviddo, e com ela, desenvolveu-se o trabalho camponés.

Com a expansao cafeeira, houve uma passagem do trabalho escravo para o
colonato, que ocupou o Sul do pais com camponeses no trabalho familiar.

O crescimento da industrializacdo e o crescimento urbano oportunizaram o
trabalho assalariado capitalista no campo. Todavia, mesmo com sua rapida
expansao, ndo foi capaz de deter o dominio dessa forma de produzir no campo. A
sua expansao permitiu as possibilidades concretas de recriacdo do trabalho familiar
camponés. Os posseiros por exemplo, em 1980, eram 811.367 (16%) e passaram
para 1.054.542 (19%) em 1985, apresentando um crescimento, em 15 anos, de
30%, dado bastante significativo.

Essa realidade revela que nem sempre o processo de expropriacdo atua em
termos absolutos no campo. O aumento dos posseiros mostra que parte do

campesinato expropriado recusa a proletarizacdo e procura, na posse da terra,
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espaco para a continuidade do trabalho camponés, familiar. Um quinto dos
produtores no campo esta em luta aberta para garantir a posse da terra como meio
de producédo necessario para o trabalho familiar camponés. Ocorre um aumento de
proprietarios: 3.094.861 (1980) para 3.687.384, em 1985, com a variacdo de 19%.

Oliveira (2013) comenta que ndo ha uma lei absoluta que mostra e apenas a
expansdo das relagbes de trabalho assalariado, mas, contraditoriamente, a
expansao de outras relacdes de trabalho n&o capitalistas, a parceria.

Oliveira (2013) ressalta que o numero de estabelecimentos segundo a
condicdo dos produtos no Brasil, de 1980 a 1985, é produto do seu desigual
desenvolvimento territorial. A Regido Sul, no periodo de 1970 a 1985, comecou 0
declinio de todos os tipos de produtores — proprietarios (6%), arrendatarios (17%),
parceiros (28%) e posseiros (2%). A expropriacdo, nesse periodo, tornou-se
evidente, eliminando a possibilidade de trabalho do camponés e obviamente, com
maior concentracéo de terras.

A Regido Sudeste, em que predomina a industrializacdo do pais, no periodo
de 1970 a 1980, conheceu realidade semelhante, decréscimo de todos os
produtores (no total, menos 4%, de proprietarios, 2%, de arrendatario 23%, de
parceiro 14% e, de posseiros, 6%. De 1980 a 1985 houve um aumento total dos
produtos em 7% dos proprietarios em 10% e, dos posseiros, em 23%, continuando o
declinio dos arrendatarios em 26% e dos parceiros em 5%.

Na Regido Nordeste, houve um crescimento no periodo de 1970 a 1985 de
100% do numero de parceiros e de 39% do nimero de posseiros.

Na Regido Centro-Oeste, houve uma diferenca em relacdo aos posseiros.
Trata-se de uma regido em que a concentracdo da terra € a mais violenta no pais, e
0 numero de posseiros diminuiu, no periodo de 1970 a 1985, em 16%. Ao contrario
do Centro-Oeste, na Regido Norte cresceu em 48% o0 numero de posseiros no
mesmo periodo, representando quase a metade dos produtores rurais da regiao.

Assim, hd um processo de expropriacdo no interior da propria producdo
campesina. O camponés médio adquire a terra do pequeno, que, em busca de terras
maiores na Amazbnia ou Centro-Oeste, ou, vitima da proletarizagdo, ficam
obrigados a migrarem para as cidades.

As grandes empresas capitalistas utilizam o avango tecnolégico para
aumentar a exploragéo dos trabalhadores, mas também esté disponivel no mercado

para produtores camponeses e melhora a produtividade do trabalho familiar.



120

Entdo, nas regides ocupadas predominantemente pelos camponeses, ndo é a
expropriacao direta pelo capital que comanda, mas sim o capital que expropria as
possibilidades de os filhos dos camponeses possuirem suas terras e prosseguirem
como camponeses. Na maior parte, sdo os filhos de campesinos que se proletarizam
(OLIVEIRA, 2013).

Atualmente, no Brasil, encontram-se duas modalidades — aumento do
trabalho assalariado no campo e crescimento do trabalho familiar que caracteriza o
segurado especial.

Ha um predominio do trabalho assalariado permanente ou temporario em
estabelecimentos agricolas. Inversamente, ha o aumento majoritario do trabalho
familiar camponés em estabelecimentos com éarea inferior a 100 ha, caracterizadas
pelo Incra como média propriedade (OLIVEIRA, 2013).

Segundo Oliveira (2013), os dados do Censo de 1970 e 1980 mostram um
desenvolvimento contraditorio. Em 1970, o pessoal ocupado no campo de origem
familiar representava cerca de 15 milhdes (85% dos trabalhadores no campo. Em
1980, esse numero subiu para 16 milhdes, ou 77% do total. Os assalariados em
1970 representavam 2,7 milhdes, 15% do total e em 1980 sobe 5 milhdes ou 23% do
total.

Portanto, nos estabelecimentos menores (até 100 ha), a presenca do trabalho
familiar € significativa. Nos estabelecimentos maiores (acima de 100 ha), ha
presenca maior de assalariados que passou de 70% em 1970 para 83%, em 1980.

Essa realidade contraditéria aparece também na Regido Sudeste do pais, em
1980 o campo tinha a presenca de 62% de trabalhadores familiares e 38% de
trabalhadores assalariados. Os maiores indices do desenvolvimento capitalista no
campo brasileiro, com uma agricultura fortemente industrializada, apresenta um
quadro contraditério de presenca do trabalho familiar na pequena unidade de
producao e de trabalho assalariado na grande producao.

Dessa forma, esse processo contraditorio tem aberto duas formas de produzir
no campo e espacos diferentes de predominio: o familiar nas pequenas unidades
camponesas e 0 assalariado nas grandes unidades capitalistas. Entre o processo de
expansdo desigual do trabalho assalariado no campo na expansdo do também
desigual processo de expropriagdo e no dominante processo histérico da
concentracéo fundiaria do pais, encontra-se a origem dos conflitos no Brasil com sua
marca historica de violéncia. (RENAULT; HOTT, 2009 p. 115), “asseguram que
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mesmo na regido mais desenvolvida a situacado nao é diferente do resto do pais, a
classe dominante ndo soube democratizar a distribuicdo de terras, nem a riqueza

por ela produzida.”
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ANEXOS

Documentos exigidos para Comprovacao de Atividade Rural para
beneficio rural

A

Comprovacdo do exercicio de atividade rural serd feita mediante a

apresentacao de um dos seguintes documentos:

a) contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

b) declaracdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou,
quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde que
homologada pelo INSS;

c) comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria
(INCRA), com o Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) ou qualquer
outro documento emitido por esse 6rgao que indiqgue ser o beneficiario
proprietario de imoével rural ou exercer atividade rural como usufrutuario,
possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgado, comodatario ou
arrendatario rural;

d) bloco de notas do produtor rural;

e) hotas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 24 do art. 225 do RPS,
emitidas pela empresa adquirente da producdo, com indicacdo do nome do
segurado como vendedor;

f) documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como vendedor ou
consignante;

g) comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social decorrentes
da comercializacdo da producéo;

h) copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente
da comercializacdo de producao rural,

i) coOpia da declaracao do Imposto Territorial Rural (ITR);

j) licenca de ocupacédo ou permissao outorgada pelo Incra; ou

k) certiddo fornecida pela Funai, certificando a condi¢do do indio como trabalhador
rural.

Atencéao!

Para aposentadoria por idade rural, a auséncia de documentacdo em intervalos ndo
superiores a trés anos nao prejudicara o reconhecimento do direito, independente de
apresentacao de declaracao do sindicato dos trabalhadores rurais, de sindicato dos
pescadores ou colbnia de pescadores.

No caso de apresentacdo de Declaracdo do Sindicato ou Coldnia que represente o
trabalhador, ou ainda quando da solicitacdo de processamento de Justificacdo
Administrativa, poderédo ser apresentados, dentre outros, 0s seguintes documentos

como inicio de prova material, desde que neles conste a profissdo ou qualquer outro
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dado que evidencie o exercicio da atividade ruricola e seja contemporaneo ao fato
nele declarado:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)
)
)

X)
y)
z)

certidao de casamento civil ou religioso (para documento emitido no exterior):
certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos;

certiddo de tutela ou de curatela;

procuracao;

titulo de eleitor ou ficha de cadastro eleitoral;

certificado de alistamento ou de quitacdo com o servi¢co militar;

comprovante de matricula ou ficha de inscrigdo em escola, ata ou boletim escolar
do trabalhador ou dos filhos;

ficha de associado em cooperativa,

comprovante de participagdo como beneficiario, em programas governamentais
para a area rural nos estados, no Distrito Federal ou hos municipios;
comprovante de recebimento de assisténcia ou de acompanhamento de empresa
de assisténcia técnica e extensao rural;

escritura publica de imovel,

recibo de pagamento de contribuicdo federativa ou confederativa,

registro em processos administrativos ou judiciais, inclusive inquéritos, como
testemunha, autor ou réu;

ficha ou registro em livros de casas de saude, hospitais, postos de salde ou do
programa dos agentes comunitarios de saude;

carteira de vacinacao;

titulo de propriedade de imovel rural;

recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas;

comprovante de empréstimo bancario para fins de atividade rural;

ficha de inscricdo ou registro sindical ou associativo junto ao sindicato de
trabalhadores rurais, colbnia ou associagao de pescadores, produtores ou outras
entidades congéneres;

contribuicdo social ao sindicato de trabalhadores rurais, a colénia ou a
associacao de pescadores, produtores rurais ou a outras entidades congéneres;
publicacdo na imprensa ou em informativos de circulacdo publica;

registro em livros de entidades religiosas, quando da participacdo em batismo,
crisma, casamento ou em outros sacramentos;

registro em documentos de associacbes de produtores rurais, comunitarias,
recreativas, desportivas ou religiosas;

Declaragcéo Anual de Produtor (DAP), firmada perante o Incra;

titulo de aforamento;

declaracédo de aptidao fornecida pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais para
fins de obtencdo de financiamento do Pronaf e copia de ficha de atendimento
médico ou odontoldgico.



