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RESUMO

O objeto de estudo desta dissertacao apresentada ao Programa de Pdés-Graduacéao
em Servico Social da PUC Goias, voltou-se para o exame de novas
determinagdes/impactos que incidem sobre a formagao profissional do/a assistente
social, evidenciadas no processo do estagio. A investigagao, assim, se fundamentou
na perspectiva de apreender o estagio em Servico Social como um dos
componentes de formacao profissional que tende a materializar as tendéncias da
dindmica inerente ao contexto de crise do modo de producdo capitalista, da
contrarreforma do Estado e suas expressdes na politica de educacao superior. Tal
condicdo €é analisada considerando o distanciamento do estagio de seus
fundamentos tedricos e académicos para uma aproximag¢ao, cada vez maior, aos
interesses e demandas dos mercados de trabalho. Os estudos desenvolvidos
tiveram por base as analises que enfatizam a realidade brasileira em seus aspectos
sociais, econdmicos, politicos e culturais, assim como a pesquisa sobre a
experiéncia de Unidades de Formacdo Académica em Servigo Social, situadas no
Estado do Tocantins. Tem-se a garantia de que os estudos dessa natureza tornam
os resultados sempre provisorios e passiveis de revisdo. E essa a riqueza que a
pesquisa traz para a continuidade dos estudos sobre a tematica do estagio e a

formacgéo profissional.

Palavras-chave: crise do modo de producado. educacdo. servico social. formacio

profissional. estagio.
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ABSTRACT

The subject of this dissertation, presented at the Graduate Program in Social Work
PUC Goias, fell on the examination of new determinations / impacts that focus on
vocational training / social worker, evidenced in the internship process. The
investigation thus was based on the prospect of seizing the stage in Social Work, as
a component of vocational training which tends to materialize trends arising from the
dynamics inherent to the context of the crisis of capitalism, counter-reform of the
state and its expressions in politics higher education. This condition is analyzed
considering the distance of the stage of their theoretical and academic approach to
an ever-increasing, the interests and demands of labor markets. Developed studies
were based on analyzes that emphasize the Brazilian reality in their social,
economic, political and cultural aspects, as well as research on the experience of
Academic Units Training in Social Work, located in the state of Tocantins. It has been
assured that such studies make the results always provisional and subject to
revision. It is this wealth that research brings to the continuation of studies on the

subject of stage and vocational training.
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INTRODUGAO

Uma nogao genérica do estagio reproduzida por docentes e por estudantes
em projetos pedagdgicos de cursos de formacao, vincula-o a ideia de momento da
pratica, como espago de treinamento, como estratégia de profissionalizagdo ou
como etapa obrigatoria para a qualificagao e inser¢gdo no mercado de trabalho.

Além desta compreensédo o estagio € concebido por Pimenta e Lima (2012),
como atividade educativa e complementar ao ensino, com a finalidade de aproximar
o estudante a um espaco profissional, colocando o futuro profissional em contato
com as diferentes realidades sociais, econdmicas e culturais e proporcionando
vivéncias e experiéncias que o permitam desenvolver uma consciéncia critica e a
capacidade de compreender a realidade e interferir nela.  Historicamente, o]
estagio sempre esteve voltado para a formagdo ou para o mercado de trabalho,
resguardado e orientado no atendimento de demandas que corroboraram para a
afirmacéao e protecao de um determinado projeto politico e societario. A exemplo
disso, o estagio, por meio das disposi¢cdes da Lei n° 11.788 (BRASIL, 2008), é
apreendido, pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), como uma evolugao na
politica publica de emprego para jovens no Brasil, sendo reconhecido a partir de
uma legislagdo especifica, como um vinculo educativo-profissionalizante,
supervisionado e desenvolvido como parte do projeto pedagogico e do itinerario
formativo do educando. Definido como ato educativo escolar supervisionado e
desenvolvido no espago de trabalho, o estagio visa a preparagdo para o trabalho
produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicées
de educacao superior, de educagao profissional, de ensino médio, da educagao
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacao de jovens e adultos (BRASIL, 2008).

No ambito do Servigo Social, o estagio integra a formag¢ao desde a fundagao
das primeiras escolas, na década de 1930, quando fomentava a criacdo de
legislacdo especifica com o fito de garantir as exigéncias minimas para sua
execugcdo e desempenhava “um papel decisivo na formacdo do [estudante],
possibilitando-lhe a inser¢cdo na pratica profissional” (BURIOLLA, 2008, p. 13).
Atualmente, o estagio figura para a profissdo, de acordo com as Diretrizes
Curriculares (1996), como atividade curricular obrigatéria, que se concretiza a partir

da insercao do estudante em um espaco socioinstitucional. Objetiva capacita-lo para
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o exercicio profissional (ABEPSS, 1996). Pauta-se na premissa das oportunidades
ao/a estudante de modo a estabelecer relagdes mediatas entre os conhecimentos
historicos e tedrico-metodolégicos e o trabalho profissional, capacitagcdo técnico-
operativa e desenvolvimento de competéncias necessarias ao exercicio da
profissdo, bem como reconhecimento do compromisso da ac¢ao profissional com as
classes trabalhadoras, no contexto politico-econémico-cultural sob a hegemonia do
capital (ABEPSS, 2010).

Nos estudos sobre a tematica apreende-se que, como uma das dimensdes
da formacgao profissional sintonizada com um determinado projeto de formacgao, o
estagio em Servigco Social deve ser analisado no contexto do mundo do trabalho, na
esfera do Estado e das politicas sociais, assim como, a partir das expressivas
modificagdes nas relagdes e processos de producdo e trabalho, nos quais os/as
assistentes sociais estdo inseridos/as. Em face disso, o estagio provoca reflexdes
que ultrapassam o escopo da formagdo, demandando consideragdes pautadas em
significativas relagbes que sao estabelecidas entre a formagdo e o espago
profissional.

Assim, o objeto de estudo da pesquisa recaiu sobre o exame de novas
determinagdes/impactos que incidem sobre a formagao profissional do/a assistente
social, evidenciadas pelo processo do estagio. Nesse viés, para a elaboragdo da
dissertacdo de mestrado, a investigacdo se fundamentou na perspectiva de
apreender o estagio em Servigo Social como um dos componentes de formagao
profissional que tende a materializar as tendéncias da dinamica inerente a
contrarreforma do Estado e suas expressdes na politica de educagao superior.

No prisma desse objeto de estudo, o estagio foi analisado no processo de
formagdo em Servigo Social, em face das transformagdes societarias produzidas
pelo novo padrdo de acumulagéo capitalista e pela dindmica da contrarreforma do
Estado e suas expressdes no ensino superior publico e privado.

Esta direcdo opbe-se a abordagem que reduz a formacdo ao mero
desenvolvimento de uma determinada concepcdo de instrumentalidade,
ultrapassando o atendimento exclusivo das novas demandas do mercado de
trabalho com ampliagdo dos horizontes da formagdo do profissional e
desenvolvimento de competéncias técnico-operativas, compromisso ético-politico,

historico e tedrico-metodolégico. Opde-se a reprodugdo da educagdo como
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mercadoria e a dicotomizacdo das dimensdes constituintes e constitutivas do
exercicio profissional (ABEPSS, 2010).

N&o foi tarefa simples a proposta de examinar o desenvolvimento do estagio
em Servigo Social, tendo como universo os cursos presenciais de Servigo Social no
Tocantins, implicado nos processos de mundializacao e crise do modo de producéo,
contrarreforma do Estado e politica do ensino superior, nas transformacdes
societarias e seus rebatimentos nos processos nos quais o/a assistente social se
insere como trabalhador especializado. Na realidade, refor¢ca-se a proposta de que,
na era da mundializagdo do capital os rebatimentos e as mudancas no mundo do
trabalho tém impactado o processo de formacao profissional e suas incidéncias no
ambito do estagio.

Nesta realidade contemporanea cabe-nos refletir sobre o contexto historico
que provocou e ainda provoca mudangas de modo estratégico nas politicas
educacionais brasileiras e particularmente na sociedade tocantinense, na ordenagao
politico-juridica das instituicbes educativas formais, como expressdo da
contrarreforma do Estado, na mais clara impressao da logica do capital.

Ao analisar os componentes da formacdo e, sobretudo, seus desafios,
Oliveira (2004a) sinaliza que, sob a logica neoliberal e devido a situagao
socioeconOmica imperante, os estagios estao adquirindo crescentemente o carater
de emprego para o estagiario, inclusive no Servico Social. Muitos estudantes tém o
estagio como fonte de renda, inclusive para pagamento das mensalidades
escolares, refletindo diretamente na formacgao profissional.

Essa direcao analitica apontada por Oliveira (2004a) é reforgada por
Abramides (2003) ao analisar um dos principais problemas a ser enfrentado na
materializagcdo do estagio, como processo formativo, e da instituicdo social, como
possibilitadora desse exercicio académico-pedagdgico. A autora identifica no conflito
e tensdo existentes entre a exigéncia pedagogica e a determinagdo do mercado,
tendéncia em substituir o processo pedagoégico de ensino e aprendizagem
concebido como diretriz a formacéo profissional pelas unidades de ensino, por meio
da solicitagdo de estudantes para o estagio, sem terem ainda adquirido os
conhecimentos tedricos e as habilidades necessarias para essa inser¢gao. Segundo a
autora, a demanda do mercado nao pode sucumbir o projeto formativo de

responsabilidade das unidades de ensino, tornando-o refém dos ditames do
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mercado que impdéem a mao-de-obra barata e a desqualificacdo (de)formativa do
estudante em sua condicao de estudante-trabalhador.

Diante disso, o estudo justifica-se com base na complexa e extrema
centralidade que a discusséo sobre o estagio ganhou no campo académico e social
e em face das transformag¢des no modo de producdo decorrentes da atual crise de
acumulacado do capital e sua reestruturacdo produtiva com a liberalizagdo do fluxo
dos capitais financeiros e a retragdo dos Estados nacionais no provimento dos
direitos sociais (HARVEY, 1993).

Uma analise panoramica do desenvolvimento -capitalista revela uma
sucessao de crises econbmicas. Marx e Engels ja estudavam as contradi¢des do
sistema que surgia. Fizeram criticas a teoria de Adam Smith de que a mao invisivel
do mercado € quem mantém o sistema, e que a somatoéria dos interesses privados
garante o coletivo. Para Marx e Engels o sistema capitalista tem um pecado original,
a contradigao capital e trabalho (NETTO e BRAZ, 2008).

Em Grundrisse, Marx (1980), discorrendo acerca do aspecto da
transitoriedade do Modo de Producdo Capitalista, desenvolve uma critica aos
economistas por desconhecerem o seu carater histdrico: “os economistas
burgueses, que consideram o capital como uma forma produtiva eterna e conforme a
natureza (ndo a histéria), tratam sempre de justifica-lo tomando as condigdes de seu
devir pelas condigdes de sua realizagdo atual” (MARX, 1980b, p. 421). Alias, o autor
sublinha o carater aberto do capitalismo, tanto em relacdo ao seu passado como ao
seu futuro, destacando a tendéncia universal do capital, que o diferencia de todos os
estagios anteriores da producgio. Ainda que seja limitado por sua propria natureza,
“tende a um desenvolvimento universal das forgas produtivas e se converte na
premissa de um novo modo de producao” (MARX, 1980b, p. 32), acrescentando
ainda que esta caracteristica inerente ao capital, ao mesmo tempo o contradiz como
forma limitada de produgdo com tendéncia a dissolugao distingue o capital de todos
0s outros modos de produg¢ao (MARX, 1980b, p. 282).

A partir de certo momento o desenvolvimento das forcas produtivas torna-se
um obstaculo para o capital; a relagcdo do capital transforma-se em uma barreira
para o desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho e na sua qualidade de
entrave se elimina necessariamente (MARX, 1980b). O agravamento desta

contradicdo €& expressao de crescentes crises, acompanhadas da destruicdo de
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parte do préprio capital, no qual se anuncia sua substituicdo por um “estagio superior
da producéo social” (MARX, 1980b, p. 282).

A analise tedrica e histérica do Modo de Produgado Capitalista (MPC)
comprova que a crise ndo € um acidente de percurso, ndo € algo independente do
capital, uma anomalia ou excepcionalidade. E “constitutiva do capitalismo: néo
existiu, ndo existe e nao existira capitalismo sem crise”, destacam Netto e Braz
(2008, p. 157, grifos dos autores).

Inicialmente, tais crises eram mais ou menos localizadas. Netto e Braz
(2008) analisam que a primeira, de 1825, envolveu praticamente apenas a Inglaterra
e, desde 1847, ganharam dimensao mundial. No século XX, a crise de 1929 teve
consequéncias catastroficas.

Para a fundamentagcao da pesquisa, foi priorizada a analise do periodo em
que o padrao de acumulagao fordista/keynesianista passou a dar sinais de crise.
Esse periodo abrange o final da década de 1960 quando as economias centrais
comecaram a apresentar sinais de declinio do crescimento econémico, evidenciando
0 inicio da saturacdo do padrdo de acumulagao, com a queda das taxas de lucro, as
variagdes da produtividade, o endividamento internacional e o desemprego (MOTA,
1995).

O periodo que se inicia a partir de 1973, conhecido pela “crise do petréleo”,
mais que uma crise energética, foi um periodo marcado pela dificuldade intensa de
realizacdo do ciclo de acumulacao capitalista, até entdo baseado na maxima
fordista: produgdo em massa para um consumo/mercado de massa e pelas politicas
anticiclicas keynesianas (MOTA, 1995).

Nesse contexto, Hobsbawm (1995, p. 393) afirma que “a histdria dos vinte
anos apos 1973 é a de um mundo que perdeu suas referéncias e resvalou para a
instabilidade e a crise”. Essa crise, segundo Mészaros (2002, p. 482), afetou e
continua afetando “a totalidade de um complexo social em todas as rela¢gdes com as
suas partes constituintes ou subcomplexos”. Esse processo de instabilidade levou o
capital a incorporacéo de estratégias de enfrentamento da crise, “com a adogéo do
referencial neoliberal, a desregulamentacao dos Estados-nagéo” (HARVEY, 1993, p.
141), no que faz referéncia as agdes interventoras e a mudanga na forma de
acumulacgao do capital, concebida por Harvey (1993) como acumulacgéo flexivel.

Entendida como “rupturas no processo de reprodugd&o, que levam um

intenso periodo de criacdo social, com transformacdes irreversiveis do modo de
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producéo”, seja no sentido de sua continuidade sob novas formas, seja no sentido
de sua superacao, a ideia de crise, para Behring (2002), abrange as expressodes da
contradicdo da sociedade capitalista. Gera consequéncias para a area social,
econdmica, politica e cultural nas sociedades contemporéaneas e altera as formas de
organizagao e relagdes de trabalho, provocando discussdes sobre a soberania dos
estados e impondo a abertura da economia a competicdo externa e a liberalizagao
dos mercados.

O capital, destaca lamamoto (2008, p. 20), ao subordinar toda a sociedade,
impde-se em sua légica quantitativa enquanto riqueza abstrata, que busca
incessante crescimento, aprofunda as desigualdades de toda natureza, torna
paradoxalmente invisivel mediagcdes que viabilizam esse processo e “conduz a
banalizacdo do humano, resultado de sua indiferenca frente a esfera das
necessidades das grandes maiorias e dos direitos a elas atinentes”. Assim, pelo
processo de reificagdo ocorre a desumanizagdo do homem, coisificado na forma do
dinheiro, em que aparece numa relagdo consigo proprio, como motor de seu
autocrescimento — ofusca os processos sociais reais mediadores de sua propria
producao (IAMAMOTO, 2008, p. 20).

Acompanhando as mudancas criadas pela crise, a politica de educacao,
assim como as demais politicas sociais, durante a segunda metade do século XX,
respondeu as exigéncias produtivas de um maior nivel educacional para a formacgao
de um homem de novo tipo, adaptavel ao padrao de produgdo e consumo em massa
e imunizado do espectro do comunismo em tempos de “Guerra Fria” (DAHMER,
2008). Por outro lado, tal ampliagdo respondeu também as lutas da classe
trabalhadora pela socializagdo do conhecimento gerado pela humanidade e, desde
entdo, constatou-se um veloz crescimento do aparelho escolar em nivel mundial.

A exemplo de outras politicas, a educacao foi relegada & acdes focadas dos
Estados e aberta para exploragcdo mercadologica (DAHMER, 2008; PEREIRA,
2007), passando a ser concebida como “servicos” de modo que seus objetivos
sejam pautados na logica mercantil e tenham como finalidade ultima a obtengéo do
lucro. Assim, a figura do cidadao reposiciona-se para a de “cidadao-consumidor” e
“cidadao-pobre” (MOTA, 1995), alvo das politicas focalistas estatais e/ou
“beneficiario” de projetos sociais realizados majoritariamente com recursos publicos.
Nesta perspectiva, Going e Vasconcelos Junior (2013, p. 1) destacam que a légica

mercantil transveste os direitos pela faceta de servigos, e (re)configura os sujeitos
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em cidadaos consumidores, os quais se dirigem a exploragdo mercadologica para
ter acesso (ou nao) a satisfacdo de suas necessidades elementares, ampliando as
fissuras sociais e as contradigdes entre as classes que vivem do trabalho.

Nas formulagdes da teoria neoliberal, a educagédo torna-se imprescindivel
para a qualificacdo e para a reformulacido da teoria do capital humano, como
alternativa para a organizagédo de novas formas e relagdes de producgado do sistema
(DEBREY, 2003). A preocupagao da educagdo com essa teoria manifesta-se pelo
interesse das agéncias internacionais em ditar o novo paradigma educativo. Nesse
viés, Frigotto (1994, p. 41-42) afirma que podemos perceber tanto a integragéo
econdbmica quanto a valorizagdo da educacao basica geral para formar
trabalhadores com capacidade de abstracao, polivalentes, flexiveis, criativos e que
ficam subordinados a légica do mercado, do capital, e, portanto, da diferenciacao,
segmentacao e exclusao.

Com a globalizagéo e o ajuste neoliberal, impde-se um novo paradigma no
campo da educacao. Essa realidade mistificada e fetichizada, para Debrey (2003, p.
33), “pode colocar profundos obstaculos a educacao basica e universitaria, pelo
interesse dos idedlogos da globalizagdo em manter uma educagao reificada e
instrumentalizada, a servico do mercado e dos homens de negdcios”. Nota-se,
assim, a abertura da educacao superior como um amplo e lucrativo campo de
exploracdo para grandes grupos empresariais.

A educacao, nesta logica, € utilizada como um dos meios principais de
integracdo ao processo, inexoravel, de globalizacdo. Com isso, a tbnica do
desenvolvimento é abandonada e prega-se a integracdo a globalizagdo (LEHER,
1998 apud DAHMER, 2008). Nessa conjuntura ainda, sao considerados outros
elementos ideolégicos sustentadores da educagdo como meio para resolver os
problemas da humanidade sem, obviamente, questionar o sistema capitalista
mundial e a sua légica de acumulagdo, que gera centralizacdo da riqueza
relativamente a socializagdo da miséria. E a defesa, por parte dos inimeros
documentos dos organismos internacionais, de que a difusdo da educagao superior
deve ocorrer fundamentalmente pelo ensino a distancia, por meio do uso das
Tecnologias da Informagédo e Comunicagao (DAHMER, 2008, p. 38-39).

A escola, nesse contexto, segundo Libaneo et al. (2012), ja ndo € mais

considerada o unico meio ou o meio mais eficiente e agil de socializacdo dos
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conhecimentos técnico-cientificos e de desenvolvimento de habilidades cognitivas e
competéncias sociais requeridas para a vida pratica.

A formacdo em Servigo Social também reflete essa realidade. De acordo
com dados do Ministério da Educacao (INEP/MEC, 2013), entre 445 registros de
cursos de Servico Social em atividade, 426 pertencem a cursos presenciais, € 19
registros sdo de cursos a distancia. E mais, destes, 57 cursos sao gratuitos, e 388
sdo pagos. Ainda de acordo com dados do Censo da Educagéo Superior de 2011
(BRASIL, 2013), entre as 2.365 instituicbes de ensino superior (IES) que
participaram deste levantamento, 84,7% (2003) eram faculdades, 8,0% (189)
universidades, 5,6% (133) centros universitarios, e 1,7% (40) representam a soma
de institutos federais de educacgéao, ciéncia e tecnologia (IFs) e de centros federais
de educacdo tecnologica (Cefets). Quanto a categoria administrativa, as
participantes foram caracterizadas como 88,0% privadas (2081) e 12,0% publicas
(284), sendo 4,7% estaduais, 4,3% federais e 3,0% municipais. Tais percentuais
revelaram-se praticamente inalterados comparativamente a edicdo anterior do
Censo. Com isso, observa-se que a presenca do setor privado na educacao,
principalmente superior, mantém-se predominante.

Conforme Souza e Silva (2006), a trajetéria do ensino superior no estado do
Tocantins seguiu a propria historia de luta e manifestagdes em favor da criagédo do
Estado, que contou com diversos segmentos organizados da sociedade,
especialmente os movimentos estudantis que datam das décadas de 1940, 1950,
1960 e 1980. Os primeiros foram em prol do norte goiano. Assim como em todo o
pais, as mudangas Vvividas pela educagdo superior no Estado também
acompanharam os efeitos da crise que afetou a educagao superior publica. Souza e
Silva (2006) ressaltam que tal crise gerou adogao de novas politicas educacionais
que levaram a varias transformag¢des nessa area, a partir da segunda metade da
década de 1990.

A partir dessa contextualizacio, verificou-se que, na formacao profissional,
as politicas educacionais no ambito do Estado capitalista cumprem a importante
fungdo de manutencgao e reprodugédo de um tipo majoritario de educagao, de carater
individual, competitivo e subsidiado pelo decreto de méritos excludentes, voltada
para os interesses dos mercados de trabalho, ao mesmo tempo em que constréi
uma hierarquia rigida sobre a possibilidade de seu acesso por parte dos individuos
(FRIGOTTO, 2008).
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Assim, ao delimitar o objeto de estudo com base nas novas
determinagdes/impactos gerados pela crise do modo de produgdo capitalista que
incidem sobre a formacgado profissional do/a assistente social, foi analisado o
processo de formagédo no contexto do estagio. A hipotese diretriz € que o estagio,
nesse cenario, materializa a reificacdo que transforma o processo educacional em
mercadoria, secundarizando diretrizes e construgcbes coletivas que |he dao
significado em um processo articulado de formacgao profissional, dicotomizando
dimensodes constituintes e constitutivas do exercicio profissional, ou seja, rompendo
com a complementaridade entre as dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa.

Nessa diregao, foi possivel apreender os fundamentos do estagio no
processo de formacdo do/a assistente social, analisando-o com base nas
transformacgdes societarias produzidas pela forma de acumulagéo capitalista e pela
reprodugdo da perspectiva mercantil da educagéo; e, em especial, examinar 0s
principios, as diretrizes, os objetivos e a organizagdo politica, administrativa e
pedagogica preconizada pelas Unidades de Formagdo Académica (UFAs), para o
processo de estagio em Servico Social, no Tocantins, a luz das Diretrizes
Curriculares (1996) para a formagao profissional e da Politica Nacional de Estagio
da Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS, 2009).

Quanto a sua natureza, a pesquisa caracterizou-se como basica, com
procedimentos de pesquisa bibliografica e de pesquisa documental, realizada em
campo. Fonseca (2002, p. 32) destaca que a pesquisa bibliografica “é feita a partir
do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meio
escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de websites” A
pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ocorre
em fontes mais diversificadas, sem tratamento analitico.

O universo da pesquisa foi constituido pelas unidades de formacéao
académica da cidade de Palmas e regido, no Tocantins, que ofertam o curso de

Servico Social na modalidade presencial, conforme dados no Quadro 1.
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Quadro 1 — Distribuicdao das Unidades de Formagao Académica que ofertam o curso
de Servigo Social por mantenedora, por municipio, por categoria de organizagao
académica, por natureza juridica e por categoria administrativa, no municipio de

Palmas e Regido, 2014

Nome da Mantenedora Municipio | Organizagao Natureza Categoria
Instituicao de Académica Juridica Administrativa
Ensino
Centro Comunidade Palmas Centro Associagao Privada sem fins
Universitario Evangélica Universitario Privada lucrativos
Luterano de Luterana Sao
Palmas — Paulo - CELSP
CEULP
Faculdade Instituto Palmas Faculdade Sociedade Privada sem fins
ITOP Tocantinense de Empresaria lucrativos
Educacéo Limitada
Superior e
Pesquisa LTDA
- ME
Universidade do | Fundacgéo Palmas Universidade Fundagao Publica Estadual
Tocantins — Universidade do Estadual ou
UNITINS Tocantins — do Distrito
UNITINS Federal
Fundacao Fundacéo Miracema Universidade Fundacao Publica Federal
Universidade Universidade do Federal
Federal do Federal do Tocantins
Tocantins — Tocantins - UFT
UFT (Campus
Universitario de
Miracema)

Fonte: Dados obtidos no Ministério da Educagao, 2014.

A partir das informacdes levantadas e apresentadas no Quadro 1, que
retratam a delimitacdo geografica do estudo, verifica-se, que, quantitativamente, o
universo foi composto por 4 UFAs: Ceulp, Faculdade Itop, Unitins, UFT (campus
universitario de Miracema). Todavia fizeram parte do estudo as que tinham, no
momento da coleta dos dados, estudantes em estagio supervisionado, o que
pressupunha a existéncia de uma politica ou minimamente normativas e protocolos
de orientagdo a essa pratica por parte da Instituicho. Com essa indicacdo, a

Faculdade Itop ndo foi contemplada, por ser uma instituicido credenciada e
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autorizada pelo Ministério da Educacdo (MEC) recentemente, ndo atendendo ao
critério de inclusao.

Por se tratar de um estudo que envolveu procedimentos de pesquisa
bibliografica e de pesquisa documental e considerando as particularidades de sua
natureza, a proposta ndo foi submetida & apreciacdo de um Comité de Etica em
Pesquisa. No entanto foi parametrada nos termos e disposi¢cées da Resolucdo do
Conselho Nacional de Saude n° 466/2012, que regula e normatiza a pratica de
pesquisa que envolve, direta ou indiretamente, seres humanos.

A coleta dos dados foi realizada durante os meses de janeiro e junho de
2014 nas unidades de formacdo académica que compreenderam a amostra do
estudo, como ja esclarecido. Inicialmente, as UFAs foram contatadas por meio de
oficio destinado a coordenagao dos cursos. Nele foram esclarecidos os objetivos da
pesquisa e a solicitagdo da autorizagio para utilizar os dados coletados. Esclareceu-
se que as informagdes teriam fins de apreciagao e problematizagdo acerca do objeto
de investigacdo, elaboragdo de andlise e construcdo do trabalho (finalidade
cientifica) (Anexo 1).

Posterior a autorizagdo anunciada, foi desenvolvida a pesquisa documental
junto as unidades situadas no estado do Tocantins que ofertavam cursos de Servigo
Social. Assim, foram analisadas politicas académicas, diretrizes curriculares,
regimentos, regulamentos, protocolos e planos de ensino e de aula, ou seja, todo
material que expressasse e materializasse a proposta e/ou a politica de estagio das
referidas unidades.

A dissertagdo elaborada organiza-se em trés capitulos, atendendo a
complexidade do tema e a linha de discussao. O primeiro capitulo fundamenta-se no
estudo da crise do modo de produgdo, da contrarreforma do Estado e dos
reflexos/impactos na politica de educagao, sobretudo do ensino superior. Fez-se a
opcao por iniciar o debate com uma retomada histdérica que evidenciasse a
emergéncia, a consolidacao e as crises (ciclicas e periddicas) do modo de produgao
capitalista e como a politica de educacao é utilizada como um dos instrumentos de
difusdo de uma cultura dominante, com o objetivo de reproduzi-la e conserva-la.
Posteriormente, retrata-se o cenario de privatizacdo do ensino brasileiro e os
mecanismos utilizados pela sociedade burguesa para sua transformacdo em

mercadoria, comercializada pelo mercado.
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O segundo capitulo tem como prisma a formagao profissional em Servigo
Social, no viés do estagio, em face da dinamica contemporanea. Discutem-se os
fundamentos sécio-historicos da profissao e a construgao/representagéo do estagio
como componente do processo de formacdo no contexto e na dinamica do
movimento de crise do modo de producdo capitalista e contrarreforma da educacéao
superior. Evidencia-se nesta se¢do, o delineamento historico do estagio em atencao
e cumprimento de um determinado projeto societario e no embate de um
determinado projeto profissional.

O terceiro capitulo propde uma reflexdo acerca dos fundamentos histérico-
tedricos e metodolégicos do estagio nos cursos de graduacgao presenciais em
Servigo Social e no Estado do Tocantins. Por meio da aproximagado com o objeto de
estudo, evidenciam-se os sinais de precarizacdo e privatizagcdo da educacao
superior como reflexo de uma educagao/formacgao técnica (instrumentalizadora) que
atende os interesses do mercado fazendo contraponto as Diretrizes Curriculares e a
Politica Nacional de Estagio, documentos indicativos e qualificadores do debate no

Servico Social.
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CAPITULO 1

CRISE DO MODO DE PRODUGAO CAPITALISTA, CONTRARREFORMA DO
ESTADO E POLITICA DE EDUCAGCAO

Uma crise nos obriga a voltar as questdes mesmas e exige respostas novas
ou velhas, mas de qualquer modo julgamentos diretos. Uma crise s6 se
torna um desastre quando respondemos a ela com juizos pré-formados, isto
€, com preconceitos. Uma atitude dessas ndo apenas aguga a crise como
nos priva da experiéncia da realidade e da oportunidade por ela
proporcionada a reflexdo (ARENDT, 1988, p. 222-223).

Nesse primeiro capitulo € priorizada a reflexdo histérica, com énfase na
emergéncia, formagéo, consolidagdo e crise (ou crises) do modo de produgao
capitalista. Empenha-se em apontar o modo como a politica de educacao é utilizada,
na perspectiva da contrarreforma do Estado, como um dos instrumentos de difusdo
de uma cultura dominante, com o objetivo de reproduzi-la e conserva-la; é retratado
o cenario de privatizacao do ensino brasileiro e os mecanismos utilizados pela
sociedade burguesa para sua transformagdo em mercadoria comercializavel e

comercializada pelo mercado.

1.1. Emergéncia, formagao, consolidagao e crise(s) do capitalismo: aspectos

iniciais para o debate

Em linguagem comum, a palavra capital € geralmente usada para descrever
um bem que um individuo possui como riqueza, podendo ser atribuido a soma de
dinheiro a ser investida de modo a assegurar uma taxa de retorno ou o proprio
investimento.

Conceitualmente, o termo capital pode ser caracterizado, de acordo com
Sousa (2004), de duas maneiras. Primeiramente, em uma visao neoclassica, que
muitos economistas chamam de marginalista devido ao método utilizado. E, em
segundo lugar, na abordagem marxista, que analisa o capital na perspectiva
dialética, num contexto social das relagdes de poder e exploragao.

Na tradicdo marxista, conforme Sousa (2004), o conceito de capital traz
ainda implicita a negacao de dois corolarios. O primeiro € que se aplica a qualquer

espécie de sociedade, passada, presente ou futura, ndo sendo especifica a
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nenhuma delas; o segundo é que se postula a possibilidade de que objetos
inanimados sejam produtivos no sentido de que geram um fluxo de renda.

O conceito marxista de capital € algo que, em sua generalidade, é bastante
especifico ao capitalismo. Embora seja anterior ao capitalismo, na sociedade
capitalista, a producdo do capital prevalece e domina qualquer outro tipo de
producdo. Nessa perspectiva, Marx (1885, p. 186) afirma que o capital ndo é uma
coisa, “mas uma relacdo de producgdo definida, pertencente a uma formagao
histérica particular da sociedade, que se configura em uma coisa e lhe empresta um
carater social especifico”.

Assim, o capital € uma categoria complexa, que nao é passivel de uma
definicdo simples, ja que a maior parte dos escritos de Marx foi dedicada a
exploracdo de suas multiplas expressodes. Diante disso, convém nao confundir
“capitalismo” e “capital”. O primeiro € um modo de producgéo nascido da penetragcao
do segundo na esfera da producdo. Mas antes de transformar o modo de produgao,
o capital existia, no seio dos modos de producdo anteriores, essencialmente em
sociedades feudais e semifeudais e no modo de producéo asiatico. E alicercado pela
divisdo da sociedade em duas classes essenciais: a dos proprietarios dos meios de
produgdo (terra, matérias-primas, maquinas e instrumentos de trabalho) — sejam
individuos ou sociedades —, que compram a forca de trabalho para alavancar a
producao; a dos proletarios, que sdo obrigados a vender sua for¢a de trabalho, pois
nao tém acesso direto aos meios de producdo ou de subsisténcia, nem capital que
Ihes permita trabalhar por conta prépria (MANDEL, 1981).

A periodizagao historica do desenvolvimento do capitalismo possibilita-nos
identificar inicialmente a existéncia de um estagio que comega com a acumulagao
primitiva até os primeiros passos do capital para controlar a producado de
mercadorias e, nela, comandar o trabalho, mediante o estabelecimento da
manufatura do século XVI a meados do século XVIII.

Nesse estagio/periodo, designado como capitalismo comercial (ou
mercantil), a burguesia “afirma-se como classe que tem nas maos o controle das
principais atividades econdmicas e confronta-se com os privilégios da nobreza
fundiaria” (NETTO; BRAZ, 2008, p. 170).

A partir da segunda metade do século XVIIl, o capitalismo ingressa num

novo estagio de desenvolvimento. Isso se deve diretamente a mudancgas politicas e
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técnicas (Revolugdo Burguesa, com a tomada do poder do Estado, e a Revolugao
Industrial).

Esse segundo estagio configura-se como capitalismo concorrencial’
(também chamado de liberal ou classico), que perdurara até o ultimo tergo do século
XIX consolidandodo-se nos principais paises da Europa Ocidental, conforme Netto e
Braz (2008, p. 171-172), “erradicara ou subordinara a sua dindmica as relagdes
econdmicas e sociais pré-capitalistas e revelara as suas principais caracteristicas
estruturais”.

Ao longo do capitalismo concorrencial, a classe capitalista foi se
diferenciando em razao do volume de capital nas maos dos capitalistas. Na segunda
metade do século XIX, esse quadro ja se apresenta estruturalmente modificado, ou
seja, “a contracdo e a centralizagcdo, confluiram na criagdo dos modernos
monopolios”, afirmam Netto e Braz (2008, p. 177).

Assim, o entrelagamento entre monopdlios industriais e os monopdlios
bancarios, que comega a se efetivar a partir do ultimo tergo do século XIX, deu
origem a uma nova forma do capital. Essa fusdo de capitais constituiu o capital
financeiro, que ganhou centralidade no terceiro estagio evolutivo do capitalismo — o
estagio imperialista®.

No estagio mercantil do capitalismo, o comércio aproximou povos e regioes
que até entdo nao tinham e/ou mantinham relagdes. Ao estreitar essas relagdes, o
capitalismo concorrencial criou 0 mercado mundial. Vé-se com isso, nas palavras de
Netto e Braz (2008, p. 186), “o carater abrangente e inclusivo das atividades
capitalistas, explicavel pela légica do capital, valor que tem que se valorizar,
poténcia que tem que se expandir para além de qualquer fronteira”.

Na sua expansao mundial, o desenvolvimento capitalista apresentou-se com
uma dupla caracteristica, de ser desigual e combinado. Essas caracteristicas, de

acordo com Netto e Braz (2008, p. 187), se

! Nikitin (s.d.), Netto e Braz (2008, p. 159) destacam que o desenvolvimento das forgas produtivas fez
grandes progressos no ultimo ter¢co do século XIX. Na siderurgia, os novos métodos de produgéo do
aco exigiram a substituicdo de pequenas fundigbes semiartesanais. Ao mesmo tempo, varios e
numerosos inventos fomentaram avangos na industria e nos transportes.

2 Netto e Braz (2008, p. 159) apontam que o estagio imperialista se gestou nas ultimas trés décadas
do século XIX e experimentou transformagdes significativas, percorrendo todo o século XX e se
prolongando na entrada do século XXI.
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explicitaram e se aprofundaram com nitidez no estagio imperialista. A razédo
deste aprofundamento esta no fato de o capitalismo, na fase de dominagao
dos monopolios, ter efetivamente se constituido como um sistema
econdmico mundial: o imperialismo [...].

Em uma trajetéria de um pouco mais de um século, o imperialismo sofreu
significativas transformagdes. Da histéria desse estagio do modo de producgao
capitalista, Netto e Braz (2008) destacam trés fases: a classica — situada de 1890 a
1940, a dos “anos dourados” — apontada como o periodo compreendido entre a
Segunda Guerra Mundial e a entrada dos anos 1970, e a do capitalismo
contemporaneo — de meados dos anos 1970 até os dias atuais. Com toda essa
periodizagao historica,

essa cronologia é puramente indicativa, o que nos importa sublinhar é que,
malgrado todas as transformagoes [...], todo esse estagio do capitalismo se
desenvolve sob a égide dos monopodlios — o que significa dizer que o

imperialismo se mantém em plena vigéncia na entrada do século XXI|
(NETTO; BRAZ, 2008, p. 192, grifos nossos).

Mandel (1982, p. 85) destaca que “os periodos ciclicos de prosperidade
[séo] mais longos e intensos, e mais curtos e mais superficiais [sdo] as crises
ciclicas”, ao destacar que o verdadeiro suporte do capitalismo, no dominio da
economia era uma “onda longa expansiva”. Isso indica, na acepgao de Netto e Braz
(2008), que houve supressdo das crises, mas seus impactos viram-se reduzidos,
com retomadas rapidas e intensas.

Findada a fase classica, a ilusédo dos anos dourados é enterrada entre 1974
e 1975, num processo de poés-guerra, quando se registra uma recessao
generalizada que envolve todas as poténcias imperialistas (HUSSON, 1999). Com

isso,

A onda longa expansiva € substituida por uma onda longa recessiva: a partir
dai até os dias atuais, inverte-se o diagrama da dindmica capitalista: agora,
as crises voltam a ser dominantes, tornando-se episddicas as retomadas
[...] (NETTO; BRAZ, 2008, p. 214, grifo dos autores).

® Segundo Mandel (1982), o capitalismo é marcado por momentos de expansdo e contragdo da
atividade econdmica que resultam das leis internas do modo de producéo capitalista. Apoiando-se na
teoria do valor de Marx, Mandel afirma que o desenvolvimento ciclico da economia capitalista &
ocasionado pela expansao e pela contracdo da produgao de mercadorias e, consequentemente, pela
producdo de mais-valia. Ernest Mandel (1982) apresenta outros elementos dessa analise em O
capitalismo tardio.
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A configuracdo do capitalismo que Netto e Braz (2008) designam como
contemporéanea, inicia-se nos anos de 1970 e continua a ter no centro da sua
dindmica o protagonismo dos monopdlios. Entretanto, destaca Harvey (apud
NETTO; BRAZ, 2008, p. 211, grifo do autor) “as alteragbes experimentadas pela
economia que o capital monopolista comanda sdo de tal ordem que, para
caracteriza-la, até mesmo ja se prop6s a expressao novo imperialismo™® .

A crise, em sua profundidade que p0s fim aos anos dourados, desencadeou,
na transicdo da década de 1960-1970, o que se denominou de crise global
contemporéanea e levou o capital monopolista a um conjunto articulado de respostas
que transformou largamente a cena mundial: mudangas econdmicas, sociais,
politicas e culturais ocorreram e estdo ocorrendo num ritmo extremamente veloz, e
seus impactos sobre estados e nagbes mostram-se surpreendentes para muitos
cientistas sociais (BRAZ; NETTO, 2008).

A conjuntura dos anos 1967-1973 mostrou-se desfavoravel ao capitalismo
destacando-se as mobilizagdes anticapitalista que registraram seu auge. Além disso,
as experiéncias socialistas ainda ndo explicitavam sua crise, e a derrota da principal
poténcia imperialista no Vietna ja era irreversivel. Uma recessdo generalizada de
1974-1975 acendeu o sinal vermelho para o capital monopolista que passou a
implementar uma estratégia politica global para reverter a conjuntura que Ihe era
negativa.

Simultédneas a crise, alteracbes nos circuitos produtivos comegcam a ser
introduzida e inicia-se diante disso, a transicdo para uma acumulagao flexivel.
Harvey (1993) esclarece que a acumulagao flexivel se apoia na flexibilidade dos
processos de producgao e de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e dos
padrées de consumo e caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgao
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,

tecnoldgica e organizacional.

* Para Harvey (2005, p. 36), o que diferencia este tipo de imperialismo de outras concepgdes de
império é a “predominancia da légica capitalista, embora haja momentos em que a logica territorial
venha para o primeiro plano”. Esta imbricada convivéncia das logicas de poder é perspicazmente
explicada por Hannah Arendt (apud HARVEY, 2005, p. 36-37) como “uma acumulagéo interminavel
de propriedade [...] tem de basear-se numa acumulagao interminavel de poder”
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Com a reestruturacao produtiva do capital, base dessa acumulagao flexivel,
0 mundo do trabalho € significativamente alterado. Nas grandes empresas, o

conjunto de

trabalhadores qualificados e polivalentes [...], que dispdem de garantias de
direitos constitui um pequeno ntcleo; o grosso dos [...] trabalhadores, [...]
muitas vezes esta vinculado a outras empresas (mediante terceirizagao de
atividades de servigos) e submetido a condigbes de trabalho muito
diferentes das oferecidas aquele nucleo — alta rotatividade, salarios baixos,
garantias diminuidas ou inexistentes etc. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 219,
grifos dos autores).

Nas areas em que o comando do capital ja existia, registram-se expansdes
que, dada a sua grandeza, reconfiguram o cenario precedente. E o caso, por
exemplo, “da industria cultural [...] e de servigos [...]. Também na publicidade e na
prestacdo de servicos educacionais e médico-hospitalares”, destaca-se essa
realidade (NETTO; BRAZ, 2008, p. 222).

Com excecao dos servicos, a expansao do capital tem alcance denotado na
multiplicagdo das industrias que operam com novos materiais; tem-se o
desenvolvimento da biotecnologia e da nanotecnologia. E nesses dominios que o
comando do capital se afirma impetuosamente, assegurando-lhes ndo s6 ganhos
extraordinarios, mas, sobretudo, o controle estratégico de novos recursos

necessarios a producao de ponta.

Esse controle estratégico é garantido, em primeiro lugar, pelo assombroso
grau de concentragdo e centralizacdo a que chegou a economia mundial.
[...] Em segundo lugar, e em consequéncia dessa concentragdo e
centralizagao, os grupos monopolistas [...] desenvolveram interagdes novas
[...], nas quais a concorréncia e a parceria encontram mecanismos de
articulagdo que lhes asseguram um poder decisério especial (NETTO;
BRAZ, 2008, p. 224, grifo dos autores).

O carater antidemocratico do capitalismo, conforme os autores, ao mesmo
tempo em que desqualifica a politica, ladeando as instancias representativas ou
nelas fazendo sentir o peso de seus lobbies, realiza a sua politica, tomando

decisdes estratégicas que afetam a vida de muitos seres humanos.

O capitalismo contemporaneo particularizou-se pelo fato de, nele, o capital
estar destruindo as regulamentacbes que lhe foram impostas como
resultado das lutas do movimento operario e das camadas trabalhadoras
[..] (NETTO; BRAZ, 2008, p. 225, grifo dos autores).



33

Em escala mundial, a estratégia do capital visa romper com todas as
barreiras sociopoliticas. A pretensdo do grande capital € destruir qualquer trava
extraecondmica aos seus movimentos. Netto e Braz (2008, p. 226, grifo dos autores)
destacam que “até mesmo as defesas alfandegarias que os paises centrais
mantiveram nas fases anteriores do estagio imperialista [...] sdo consideradas
anacrénicas”. Para legitimar essa estratégia, o grande capital fomentou e patrocinou
a divulgacdo macigca do conjunto ideoldgico que se difundiu sob a designacao de
neoliberalismo (NETTO; BRAZ, 2008).

Essa ideologia legitima o projeto do capital monopolista de romper com as
restricbes sociopoliticas que limitam sua liberdade de movimento. Ao sustentar a
necessidade de diminuir o Estado e cortar suas gorduras, justifica-se o ataque que o
grande capital vem movendo contra as dimensdes democraticas da intervengao do

Estado na economia. Com isso,

o objetivo real do capital monopolista ndo é a ‘diminuigdo’ do Estado, mas a
diminuicdo das fungdes estatais coesivas, precisamente aquelas que
respondem a satisfacdo de direitos sociais [...], 0 que prendem os
monopolios e seus representantes nada mais é que um Estado minimo para
o trabalho e maximo para o capital (NETTO; BRAZ, 2008, p. 227, grifos dos
autores).

Outro elemento diferencial das relacées econémicas internacionais dessa
fase do capitalismo, segundo ainda Netto e Braz (2008), é a estruturagéo de blocos
supranacionais que passam a constituir espacos geoecondémicos regionais,
contando com normas especificas para suas transacdes e promovendo a integragao,
sob comando monopolista, de investimentos de mercado. A mais importante
transformacao que vem passando a economia do imperialismo consiste no processo
de financeirizagao do capital, propiciado por recursos informacionais. Esse processo
tem suportes na gigantesca concentracao do sistema bancario e financeiro, mas sua
razdo essencial resulta da superacumulacdo e da queda das taxas de lucro dos
investimentos industriais registrada entre os anos 1970 e meados de 1980.

Por fim, asseveram Netto e Braz (2008), a financeirizagdo do capitalismo
contemporaneo fez-se, sob todos os sentidos, hipertrofiada e desproporcional em
relacdo a producao real de valores, tornando-se dominantemente especulativa.

Na entrada do século XXI, o cenario € muito diferente do que despontava na

segunda metade do século XX. Se, cronologicamente, dele se separam pouco mais
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de trés décadas, do ponto de vista societario, a impressao que se tem é a de que se
experimenta um mundo novo (NETTO; BRAZ, 2008). Essa metamorfose esta
justamente na base do conjunto de mudangas que sustentam o mundo novo e que
se materializa em alteragdes no proletariado, no conjunto dos assalariados, na
reconfiguragdo da estrutura de classes, nos sistemas de poder, enfim, na totalidade
social que é constituida pela sociedade burguesa.

Nesse contexto, importante e decisivo é assinalar que esse mundo novo
resulta, como afirmam Netto e Braz (2008, p. 237, grifos dos autores), na “ofensiva
do capital sobre o trabalho e, por isso mesmo, significa uma regressao social quase
inimaginavel ha trinta anos”. O saldo dessa ofensiva, até o momento, explicita o
crescente alargamento da distancia entre o mundo rico e o mundo pobre, a
ascensao do racismo e da xenofobia e a crise ecoldgica do globo (NETTO; BRAZ,
2008).

Nessa perspectiva, ja é possivel pontuar que a analise tedrica e historica do
capitalismo e de seu Modo de Produgcdo (MPC) comprova que a crise nao € um
acidente de percurso, algo independente do movimento do capital. Nem é uma
enfermidade, uma anomalia ou uma excepcionalidade que pode ser suprimida pelo
capital. A crise “é expresséo concentrada das contradi¢cdes inerentes ao MPC, [...] é
constitutiva do capitalismo: ndo existiu, ndo existe e nédo existira capitalismo sem
crise” (NETTO; BRAZ, 2008, p. 157, grifos dos autores). Entretanto, isso nao
representa a naturalizagdo da crise econdbmica, como se toda a organizacao
econdmica experimentasse crise.

As crises proprias do modo de produgdo capitalista diferenciam-se
claramente da crise pré-capitalista. Se na pré-capitalista a crise era marcada pela
diminui¢ao da forga de trabalho, com a redugao da produgdo, na crise capitalista a
reducao da produgdo gera a diminuicdo da forga de trabalho (desemprego). E ha
aqui uma diferenga essencial, ou seja, a crise capitalista aparece, inversamente a
crise pré-capitalista, como uma superproducdo de valores de uso. Assim, Salama e

Valier (1975, p. 115) destacam que a crise &

a expressdao do carater particularmente contraditério assumido pela
acumulacdo do capital. Contraditério porque os interesses do capitalista
entram em frequente oposicdo, mais ou menos aguda, com 0s seus
interesses enquanto integrante da classe capitalista.
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Entre uma e outra crise amplia-se o ciclo econémico e nele podem distinguir-
se, esquematicamente, quatro fases que, para Netto e Braz (2008) sao: a crise, a
depressao, a retomada e o auge. Essas crises ndo sao de causa unica, sdo o
resultado da dindmica contraditéria do modo de producéo capitalista. Expressam a
contraditoriedade inerente ao modo de producgéo, isto €, “de uma parte, trazem a luz
as contradicbes do MPC; de outro, criam as condi¢cdes para a reanimacdo e um
novo auge” (NETTO; BRAZ, 2008, p. 162). Além disso, marcam um carater funcional
ao MPC, pois constituem os mecanismos mediantes os quais o MPC restaura,
sempre em niveis mais complexos e instaveis, as condigdes necessarias a sua
continuidade.

Em verdade, a crise ou as crises ndo interessam nem aos capitalistas, nem
aos trabalhadores, mesmo sabendo que seus impactos atingem diferentemente as

classes sociais.

Em si mesmas, elas sdo a demonstracdo cabal de que esse modo de
produgao é constituido e dinamizado por contradigbes e s6 se desenvolve
com a reprodugdo e a ampliagao dessas mesmas contradigbes (NETTO;
BRAZ, 2008, p. 163).

Essas contradigbes mencionadas pelos autores derivam do que eles
chamam de “contradicdo fundamental do MPC”, ou seja, a contradigdo entre a
producao socializada e apropriagéo privada. Nesta, a produgao torna-se socializada,
e essa socializagdo é progressivamente aprofundada, envolvendo o conjunto das
atividades econbmicas em escala mundial.

Como se observa, ao longo de sua existéncia, o capitalismo moveu-se e
reformou-se. Mobilidade e transformacao estdo sempre presentes nele, “mobilidade
e transformagdo constituem o capitalismo, gragas ao rapido e intenso
desenvolvimento de forgas produtivas que é sua marca”, como expdem Netto e Braz
(2008, p. 169, grifo dos autores). Sua evolugao, portanto, € produto da interagao, da
imbricacdo, da intercorréncia do desenvolvimento de forgas produtivas, de
alteragdes nas atividades estritamente econdmicas, de inovagdes tecnologicas e
organizacionais e de processos sociopoliticos e culturais que envolvem as classes

sociais em presenga numa dada quadra historica (IAMAMOTO, 2009).
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1.2. A crise do modo de producao, contrarreforma do Estado e Educacao

A contextualizacdo desenvolvida sobre o capitalismo evidencia sua
processualidade historica que impoe e mantém uma realidade compativel com seu
funcionamento e aponta que é preciso apreender a logica que preside o envolver da
sociedade capitalista, ja que esta € a matriz a partir da qual se organiza a sociedade
(TONET, 2012). Assim, nota-se que € impossivel compreender a primeira sem
buscar as suas raizes.

O capital é uma relagdo social e ndo uma coisa, e tem sua origem na
compra € na venda da forga de trabalho do produtor capitalista, em que se evidencia
uma relacido de exploracdo e de dominacdo do capitalista sobre o trabalhador,
“referendada por um processo de socializagdo humana da qual a base é constituida
pelo trabalho alienado” (BRASIL, 2005, p. 9). Essa légica posta em movimento
adquire uma vida propria, um envolver que é sempre resultado dos atos humanos
singulares e que pode assumir as mais variadas formas, mas que nenhum poder é
capaz de controlar (TONET, 2012, p. 29). A diferenca das leis da Natureza, e por
isso nao vai aqui nenhum determinismo, as leis do capitalismo s&do oriundas de atos
humanos e, portanto, sdo de carater historico-social e ndo natural (TONET, 2012).
Dai porque Marx chama de férreas as leis que regem o capitalismo, destaca Tonet
(2012, p. 29), e acrescenta, “Enquanto permanecerem vigentes os atos que lhes dao
origem, nenhum outro ato — juridico, politico, ético etc. — podera controlar essa
l6gica”.

Este capitalismo e/ou logica do capital, relacionado sistematicamente com a
educacao, forja uma concepgao de mundo também conveniente ao capitalismo e o
resultado s6 poderia ser a ocultacdo das contradigcdes inerentes aos embates
travados na relagdo trabalho e capital. Neste sentido, “em seu desenvolvimento, o
capitalismo constitui e é constituido de elementos prescritivos dirigidos a acao
humana, regulando-a [...], criando um caminho pedagogico”, refor¢a Brasil (2005, p.
9).

A forma capitalista de produzir delineia-se por meio de processo complexo
que se realiza por intermédio de elementos estruturantes da organizagdo do

trabalho: divisdo do trabalho, comando do trabalho pelo capital, sua heterogestao
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cooperativa®, fornecendo estratégias desarticuladas e desarticuladoras que
embasam o viés dualista que se concretiza no interior do capitalismo (BRASIL,
2005). Imanentes ao processo de trabalho capitalista, ha leis que demarcam que o
trabalho deve ser dividido, parcelado, possibilitando a atribui¢cdo, individualmente, a
cada trabalhador de diferentes operagbes. Brasil (2005, p. 10) salienta que a
atividade laborativa dissociada representa tanto a “desvalorizacdo da forca de
trabalho [...], como também implica diretamente num divércio constante do proéprio
conhecimento quando qualifica trabalho manual dissociado de trabalho intelectual”.

As implicacdes dessa dicotomia sédo profundas. O desenvolvimento historico
do pensamento burgués origina-se de fatos reais de ordem politico-ideologica,
advindos de necessidades convencionais da burguesia europeia de tentar esconder,
nao revelar as verdadeiras causas da impossibilidade de desenvolvimento igual dos
individuos (OLIVEIRA, 1996).

Assim, tal processo representa a tentativa de suposta homogeneizagao
social dissimuladora da divisdo classista que elege o projeto da classe dominante
como pertencente a sociedade como um todo. A ordem capitalista é mediada e
regulada por uma agdo pedagogica que condiciona sujeitos, destacando-se a
educagdo como elo mediador, que, segundo Brasil (2005, p. 11), “proporciona a
tendéncia de se repetir um padrdo de classificacdo hierarquica social numa
cumplicidade irrefletida que tende a contribuir para a perpetuacdao de modelos

sociais estabelecidos”.

Os processos educativos atuando sobre sujeitos sociais levam-nos a
assimilar atitudes, saberes, condutas, maneira de ser, de agir, todos
culturalmente determinados, concretizando-se tipos diferenciados de atos
educativos, e a comunicagdo moderna contém estratégias de
convencimento em todo percurso histérico do capitalismo, razédo pela qual
0s meios de comunicagdo sdo descritos e aceitos como mecanismos de
ajustes visando poder e dominagéo (BRASIL, 2005, p. 10).

Tendo como objetivo pedagdgico criar estratégias eficazes para apropriagcao
do produto e da natureza pelo capital, a forma de produzir capitalista contém
elementos prescritivos de uma agao de conteudo pedagogico estritamente regulativo

e instrucional que lhe fornece estratégias e técnicas para o alcance do seu fim.

® Brasil (2005) menciona que heterogestao significa hierarquizagao do trabalho coletivo, que cria um
processo pedagodgico com o objetivo de educar técnica e politicamente pelo controle de varios
trabalhadores comandados pelo capital.
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Assim, esse sistema necessita da razao instrumental®, da competitividade e do lucro
na produgdo de mercadorias. A razdo Instrumental, que, sendo uma dimensao da
razao dialética (substantiva e emancipatoria), para Guerra (2000, p. 61), limitada a
operagbes formal-abstratas “e a praticas manipuladoras e instrumentais,
fragmentadas, descontextualizadas e segmentadas, [...], € funcional a reproducéo
social da ordem burguesa”.

Ao mencionar que a onipresenca da razao instrumental fundamenta os

processos historico-sociais gerados no capitalismo, Brasil (2005, p. 11), destaca que

A razao instrumental esta presente na desqualificacdo do trabalho desse
modo produtivo, na cultura administrada e na industria cultural, sustenta as
ficgOes ideoldgicas, as redes de consumo e a recente cultura terapéutica. A
isso sdo somados, [...] a transformacdo da subjetividade, destrogada, a
corrosdo do carater do homem pelo incentivo a deslealdade, o
descompromisso e a auséncia de solidariedade inerentes a competitividade.
[...] Todos esses processos objetivam reforcar a légica da reproducéo do
capital.

As estratégias (pedagdgicas) capitalistas sdo expressas e para manter-se o
capital, buscam produzir e reproduzir as condicées de sua acumulagao. Para tal,
afirma Brasil (2005, p. 13), “[o capital] estabelece um percurso de carater continuista
gerador daquelas condigdes de sua acumulagao, ou seja, termina conformando um
caminho regulativo”, na medida em que uma dessas condi¢des € a formulagao de
uma concepg¢ao de mundo que representa o real de modo idéntico e indiviso.

Embora ndo sendo exclusividade do capitalismo, a divisdo social e técnica
do trabalho é principio fundante da pedagogia do capitalismo, que contém processo
educativo contingente e cujo conteudo é de formagao autoritaria e deformagéao, de
(in)formacao dirigida e (des)informacao intencional, como salienta Brasil (2005),

acrescentando que se constitui

em pseudoformagao socializada, acritica e unicamente afirmativa de uma
consciéncia domesticada, da onipresenga do espirito alienado, no limite em
que condiciona o homem livre, ajustando-o a condi¢gdo de forga de trabalho,
transformando-o em trabalhador subjulgado pelo capital. Trabalhador que &

® Guerra (2000, p. 61) esclarece que a razdo humana € dialética, ou seja, incorpora a contradi¢ao, o
movimento, a negatividade, a totalidade, as mediagbes, buscando a légica de constituigdo dos
fendbmenos, sua esséncia ou substancia. A razdo dialética refere-se: a uma logica objetiva que os
processos sociais portam e as condigbes que permitem a reconstrugdo desta logica, pela via do
pensamento. No capitalismo esta razdo fica limitada a uma de suas dimensdes: a dimensao
instrumental.
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possuidor e possuido pelo objetivo ultimo de sobrevivéncia de organizagdes
acumuladoras e expansoras do capital, que embora desigual e
fragmentado, mantém uma ordem superficialmente estavel e logica
(BRASIL, 2005, p. 13).

A introducdo crescente de novas e avancgadas tecnologias tem levado as
determinagdes comuns do processo capitalista a um nivel sem precedentes. Em
consequéncia, todo o processo produtivo vem sofrendo enorme reestruturagao, com
resultados como aumento do desemprego, precarizagdo do trabalho, corrosao dos
direitos trabalhistas e sociais, ampliagdo do trabalho na informalidade, processo de
mercantilizacdo das empresas e servigos publicos etc., analisa Tonet (2012, p. 31),
que ressalta, ainda, “as consequéncias ndo se fazem sentir apenas na area mais
diretamente econbmica. Elas afetam [...], também e poderosamente, 0 mundo das
ideias, dos valores e das relagdes sociais”.

Com fundamentagdo em Marx, Tonet (2012) afirma que o trabalho é o
fundamento ontologico do ser social, e que todas as outras dimensdes sociais
mantém com ele uma relagdo de dependéncia ontolégica e de autonomia relativa.
Com isso, € facil perceber que, na medida em que a matriz do mundo esta em crise,
a educacdo nao poderia deixar de ser envolvida por esta. Para o autor, sao
exemplos do rebatimento da crise na educacgdo: “[...] a inadequagdo da forma
anterior de educacao frente as exigéncias do novo padrdo de produgéao; [...] [a]
busca de alternativas para esta situagao; “[...] [a impressdo a esta] atividade um
carater mercantil” (TONET, 2012, p. 5).

Ainda segundo Tonet (2012), a crise rebate na educagédo, e isso acontece
porque o capital precisa apoderar-se, de modo cada vez mais intenso, de novas
areas para investir. A intensificacao do processo de privatizacao e de transformagao

dessa atividade, a educacio, em uma simples mercadoria.

Frente a esta situacdo de crise, duas s&o as respostas mais importantes de
tedricos da educagdo. Uma primeira [...], que pode ser chamada de
conservadora, vai no sentido de apontar a necessidade de novas leis, novas
politicas educacionais, novos métodos, técnicas e conteudos, que permitam
formar os individuos de modo que eles se adequem as novas exigéncias, de
enfatizar a necessidade de parceria da escola com a “comunidade” e com
as empresas. [...]. Uma segunda, que poderia ser chamada de progressista
[...], entende que sdo as politicas neoliberais as responsaveis pelo
agravamento dos problemas da humanidade [...], pde énfase numa
‘educacao cidada critica’ (TONET, 2012, p. 32-33).
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A primeira resposta frequente, como destaca o autor, em que se usam
termos como qualidade total, formacgao flexivel e polivalente, novas qualificacoes,
competéncias, empregabilidade etc., tem por certo que a crise é passageira e tera
como resultado um novo patamar de desenvolvimento que trara beneficios para toda
a humanidade. A segunda, em que os termos como educagao democratica,
educacado participativa, educagdo emancipadora, educagdo humanizadora sao
comumente utilizados, pressupde a possibilidade de controlar a l6gica mais profunda
do capital, sem, contudo, exigir a superagao radical do capital.

A educacao, sendo uma mediacdo para a reproducdo social, tem, em uma
sociedade de classes, suas fungbes sociais voltadas predominantemente a
reproducdo das relacdes dominantes dessa forma de sociabilidade. Assim, parece-
Ihe fadada ao insucesso qualquer tentativa de criar uma escola, uma politica
educacional, uma educag¢ao como algo universal (TONET, 2012).

A crise estrutural em que o mundo esta imerso, resultante da légica do
préprio capital, provoca a “barbarizacdo cada vez maior da vida humana, a
superagao radical do capital e a consequente instauracdo de uma sociedade
comunista” (TONET, 2012, p. 37), que se colocam como objetivos evidentes. Por
isso, toda atividade educativa, tedrica e pratica, que pretendam contribuir para
formar pessoas que caminhem no sentido de uma auténtica comunidade humana,
devem nortear-se pela perspectiva da emancipagao humana e nao pela perspectiva
da constru¢ao de um mundo cidadao; pois “um mundo cidadao significaria a melhor
forma politica de reproducao da sociabilidade, mantendo, ao mesmo tempo, a
desigualdade social” (TONET, 2012, p. 37).

O sistema escolar publico, universal, gratuito, obrigatorio e secularizado tem,
conforme Debrey (2003), sua génese, na forma intelectual e moral iluminista-
burguesa-liberal do século XVIIl, como ponto de apoio do conhecimento aos
processos produtivos capitalistas. Segundo o autor, direta ou indiretamente, “a
educacado formal e sistematizada, sempre foi pensada para estar a servico do
processo produtivo” (DEBREY, 2003, p. 16). A educacao fundamental, em seus
aspectos de desenvolvimento psicomotor, formagao cognitiva e estético-afetiva, ndo
deixa de constituir um momento basico de articulagdo do ensino-aprendizagem para
a futura qualificagao técnico-profissional, como exigéncia do mercado e do sistema

produtivo hegeménico.
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O imperialismo, ao impor profundas transformagées na forma de
organizagao das relagdes de produgao, contextualiza a sociedade urbano-industrial,
estabelece a escola, organizada no entorno das fabricas, a finalidade de ajudar a
construir métodos industriais modernos, isto é, de desenvolver ao maximo, no
trabalhador, as atitudes maquinais e automaticas, “romper com o velho nexo
psicofisico do trabalho profissional qualificado, que exigia uma determinada
participacdo ativa da inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do trabalhador”
(GRAMSCI, 1978, p. 397).

As transformagdes por que passam a organizagdo, a distribuicdo e o
consumo no ambito das relagdes capitalistas de producdo tém provocado abalos
sismicos nas relagdes existentes entre educacdo e sociedade urbano-industrial
(JUNIOR; BITTAR, 1999). Esse contexto constr6i uma nova concepgado de
educacdo, marcada pelo cariz ideolégico da era do capital global: o neoliberalismo;
em que “a educagao é concebida como um instrumento que alavanca o processo de
acumulagao do préprio capital” (JUNIOR; BITTAR, 1999, p. 163).

No Brasil, a mais antiga noticia que se tem da educacdo’ é datada do inicio
do periodo colonial e ainda que nao se tenha por objetivo resgatar cronologicamente
a sua historia no pais, considera-se importante nos reportarmos a um dos aspectos,

apontados por Bill (1998, p. 68), como cruciais dessa trajetoria, em que,

Com o adensamento da contradicdo entre a classe trabalhadora e a
burguesia industrial, no inicio do século XX, a questdo social passa a
requisitar intervengdes estatais mais posicionadas, as quais contam com o
apoio de segmentos da burguesia e da Igreja Catdlica.

As respostas oferecidas pelos grupos dominantes as reivindicagbes
populares sempre tiveram como diretriz a tutela e o paternalismo, como expressdes
de uma cultura autoritaria gestada e legitimada na propria histéria da sociedade
brasileira, como um passado que novamente se faz presente, destaca ainda Biill
(1998). Ja lanni (1991, p. 5) aponta que os setores dominantes da sociedade
revelam certa dificuldade ao posicionar-se diante das reivindicagées populares

emanadas das desigualdades sociais que afetam as classes subalternas, reagindo

” Junior e Bittar (1999), no texto Educacdo e capitalismo periférico globalizado, descrevem e
destacam que historicamente o trago distintivo da educagao brasileira foi a exclusao e o elitismo.
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muitas vezes de maneira intolerante “tanto em termos de repressdao como de
explicagdo”. Para o autor, essa inclinagdo € muito forte no presente.

Na histéria recente, no final da década de 1980 e no inicio da década de
1990, embora com a promulgacado da Carta Constitucional, que carrega consigo a
regulamentacéo de direitos sociais, intensifica-se a exploragédo do trabalho humano
na busca incessante pela maximizacido do lucro, com reflexos diretos nas condi¢cdes
de vida e trabalho de grande parte da populagdo. Além disso, as relagdes entre
Estado, sociedade civil e mercado passam a ser redefinidas tendo em vista a
minima intervencao estatal, de forma a abrir espaco ao livre mercado. No contexto
de crise e de mundializacdo do capital, o Brasil passa a implementar programas de
ajuste estrutural e de estabilizacdo econbmica para adequar o pais a nova ordem
econdbmica e seguindo as recomendagdes do Consenso de Washington. Os
sucessivos governos brasileiros colocaram em curso politicas macroeconémicas de
estabilizacao e reformas estruturais liberalizantes centradas na abertura comercial,
financeira, produtiva e tecnoldgica (FIORI, 1996). Além disso, Alencar (2008, p. 65)
ressalta que “promoveram a estabilizagdo monetaria ancorada no ddélar, na politica
de privatizagdo, na reforma do Estado e na desregulamentacdo do mercado de
trabalho”.

Nesse projeto neoliberal, a intervencédo na educagao, com vistas a servir aos
propositos empresariais e industriais, tem duas dimensdes, como afirma Silva (1997,
p. 12): de um lado, é central atrelar a educacao institucionalizada aos obijetivos
estreitos de preparacao para o local de trabalho, fazendo com que as escolas
preparem melhor seus estudantes para a competitividade do mercado nacional e
internacional; de outro, € importante “utilizar a educagdo como veiculo de
transmissdao das ideias que proclamam as exceléncias do livre mercado e da
iniciativa”.

Com isso, reafirma-se a ideia de que o processo de desenvolvimento
histérico do Brasil encontra-se impregnado por um presente que insiste em néao
romper com a dominacao do capital sobre todas as esferas da vida cotidiana. Para
Bll (1998, p. 73), trata-se de “[...] uma historia de avangos e retrocessos, marcada
fundamentalmente pela exploragdo de uma classe sobre a outra, através da
expropriacao do trabalho alheio”.

Ao reconhecer a contradicdo fundamental que caracteriza esse importante

campo da politica social, a educacgao tem sido utilizada como uma das alternativas
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importantes para oferecer respostas as requisi¢des da ordem vigente, qualificando o
quadro de pessoal conforme as necessidades impostas pelo capital e garantindo as
condi¢des necessarias para sustentagao e consolidagdo das constantes alteragdes
realizadas na base econdbmica da sociedade, relacionando diretamente educacao e
cultura.

Inspirado em Marx, Vasquez (1977, p. 448) denomina esse processo como
“coisificagdo [das] relacdes entre homens, ou seja, descreve-se o carater fetichista
dos objetos (mercadoria, dinheiro e capital) em que as citadas relagdes se objetivam
ou se materializam”.

A educacao é requisitada, nesse contexto, como um dos instrumentos de
difusdo de uma cultura dominante, com o objetivo de reproduzi-la e conserva-la,
mostrando que o modo capitalista de produzir € também o modo capitalista de
pensar (MARTINS, 1978). Acerca disso, Almeida (2000, p. 65), entre outros

aspectos, ressalta que

o fato da politica educacional ser a responsavel pela administracdo, em
ultima instancia, do acumulo cientifico e tecnologico, dos conhecimentos,
ideias e valores de uma dada sociedade [..], € nesta dinamica,
principalmente nas sociedades modernas, que a cultura, com seus
mecanismos de elaboragao e difusdo, se processa de forma a estabelecer
diferencgas significativas entre grupos sociais que a ela tem acesso.

O proprio processo pelo qual a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(1996) foi aprovada &, para Biill (1998), expressao clara da cultura autoritaria que,
apesar do fim do regime militar ditatorial, ainda persiste nos meandros da sociedade
brasileira. O cenario de elaboragédo e aprovagédo da LDB de 1996, que se arrastou
por quase uma década no Congresso Nacional, representou os embates, as
discussdes e os conflitos de grupos e de classes, na concepg¢ao politico-educacional
e suas relacdes na construgao de diretrizes, fins e principios estabelecidos na nova
lei. A proposta tedrica, metodoldgica e pedagdgica da nova politica educacional do
Estado centrou-se no discurso de valorizacdo de uma educacido cidada para o
trabalho, mistificando e expressando, porém, “a reestruturacdo econdmica do
sistema capitalista em sua légica de poder e hegemonia do mercado ante a
autonomia politica da sociedade” (DEBREY, 2003, p. 22).

Essas alteracbes estdo sendo tratadas aqui a partir de sua inser¢gdo em uma

dindmica mais ampla, e ndo como agdes pontuais ou isoladas que respondem
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somente pela reorganizacdo da produgdo, mas também pelo proprio
desenvolvimento do capitalismo em sua reprodu¢ao em nivel mundial, possibilitando
que organismos internacionais passem a ditar regras para aqueles paises
considerados em desenvolvimento.

Nesse viés, para Almeida (2000), a aprovagado da LDB (BRASIL, 1996)
representou um marco nas mudancas ocorridas no ambito da politica publica de
educagao, estabelecendo um novo projeto no pais, adequado a um projeto
societario cujos objetivos estdo centrados no ajuste da educagao escolarizada as
necessidades sociais, técnicas e politico-ideologicas da atual fase de expansao do
capitalismo.

A educagéo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propdsito de nado fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se nao pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade, seja na forma ‘internalizada’ (isto €, pelos individuos
devidamente ‘educados’ e aceitos) ou através de uma dominagéo estrutural

e uma subordinagdo e implacavelmente impostas (MESZAROS, 2008, p.
35).

O processo de regulamentagao da LDB (1996) também trouxe em seu bojo
um conjunto de medidas que mais diretamente mudaram a face do ensino superior
no Brasil. Visando a reforma da educagdo superior, foram produzidas duas
relevantes frentes ministeriais: no MARE (Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado), com base no Plano Diretor da Reforma do Estado, e no MEC,
valendo-se do capitulo Da Educacao Superior, cenario juridico de natureza multipla
e vaga, mas suporte legal para uma série de agdes posteriores, como expdem Silva

Junior e Sguissardi (2001). Os autores acrescentam que

A analise das propostas e agdes originarias desses dois ministérios permite
identificar a radical opgdo do MARE por um processo que restringe
claramente a esfera publica da educagdo superior, assim como a mais
dissimulada opc¢do do MEC por medidas menos incisivas ou parcialmente
negociadas, mas, ainda assim, com idéntico viés privatista desse nivel de
ensino.

A contrarreforma do Estado brasileiro (e seus reflexos na politica de

educacdo) coaduna-se com a politica de conteudo neoliberal, materializando-se no
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Estado Minimo, na abertura econdmica e financeira e na regulagdo do mercado,
como também no direcionamento do fundo publico, com maior amplitude para os
setores privados e para esfera publica ndo estatal. Nesse viés, € possivel dizer, de
acordo com Debrey (2003, p. 37), que a natureza das politicas sociais na
organizagao neoliberal de Estado e na educagédo expressa-se “fundamentalmente
nos setores de financiamento, gestdo e estrutura curricular [...], objetivando maior
produtividade e competitividade no mundo da sociabilidade do capital”.

A progressiva privatizagdo da educagdo em quase todos os niveis,
sobretudo no superior, incide em mecanismos como os de parcerias publico-privado,
terceirizagcao de servigos, bolsas, fundagdes municipais, apoio de infraestrutura e
implantacado das organizagdes da sociedade civil.

Nessa perspectiva, para compreender as reformas (ou contrarreformas) na
educacédo, faz-se “necessario considerar e analisar o processo hegeménico de
interesses de classes na formagao dos blocos de poder na historia recente do Brasil
(1964 a 1990)” (DEBREY, 2003, p. 39). Também é importante considerar, nessa
analise, as relagbes das novas demandas da politica de gestdo do trabalho com as
reformas da educacao.

O novo bloco no poder, a partir de 1990, estrutura-se, em linhas gerais, de
acordo com Boito Junior (apud DEBREY, 2003, p. 40-41), nos interesses do

capitalismo,

do imperialismo e de toda a burguesia — é o circulo da desregulamentacao
do mercado, da redugéo de salarios [...], e da reducéo de gastos e direitos
sociais; [da] politica de privatizagdo que favorece o imperialismo € uma
fragcdo da burguesia brasileira, o capital monopolista, e marginaliza o
pequeno e médio capital [...].Os grandes grupos monopolistas nacionais e
seus associados estrangeiros serviram-se do discurso neoliberal de defesa
do mercado e da concorréncia para consolidar sua posicao monopolista;
[do] grande capital que € fragdo hegemébnica no bloco do poder,
[representando] a politica de abertura comercial e de desregulamentagao
financeira [...] associadas.

A reestruturacao produtiva do capital no Brasil vem se realizando de forma
dependente e subordinada aos interesses do capital externo e da politica
desreguladora do Estado na dindmica neoliberal, adotada pelos governos brasileiros

dos anos 1990, bem como de forma seletiva e excludente, com a colaboracao dos
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grupos dominantes locais, aliados aos interesses hegemdnicos dos estados centrais
e das transnacionais.

Isso significa, conforme Marx (1988, p. 226), que “a produg¢do de mais-valia
ou a extragdo de mais trabalho constitui o conteudo e o objetivo especifico da
producdo capitalista®; ou seja, a producdo capitalista de mercadorias e seu
consumo, por meio do dinheiro, geram o processo de reproducdo do capital,
mediante a mais-valia.

Nesse sentido, a escola contemporanea nao € um locus apenas de
transmissao e circulagcao de ideias, mas, fundamentalmente, o espaco de praticas
sociais, materiais, intraescolares e de sociabilidade do modo de producao capitalista,
afirma Enguita (1989 apud DEBREY, 2003, p. 43),

pode-se considerar, a partir do século XVIII, a estreita vinculagdo da
educagao com o mundo real da produgao e do trabalho. Conhecer o mundo
do trabalho e da produgao, sob a hegemonia do capital, € indispensavel
para a compreensdo das politicas educacionais do Estado, bem como da
natureza e contradi¢des dessas politicas em seu desdobramento [...].

A ligagao entre o mercado e a politica educacional institucionalizada pelos
organismos financeiros internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), mostra-se estreita no controle
da politica econbmica e financeira dos paises dependentes, e evidencia a
subordinacdo e insercido da classe capitalista local aos interesses externos do
capital financeiro, como uma logicidade do bloco do poder. Textualmente, o BID

expressa que

deseja aplicar ao ensino superior os mesmos critérios que sao validos para
todos os investimentos. Os financiamentos devem sustentar atividades que
facam sentido econdémico, que gerem mais beneficios do que o mercado
pode proporcionar, que correspondam a uma prioridade social e que nao
seriam promovidos por uma atuagao isolada das for¢gas do mercado (BID,
1996 apud DEBREY, 2003, p. 48-49).

Em suma, como fora delineado e reforcado aqui, o movimento de
reconfiguragdo da educagao superior brasileira teve como meta a reorganizagao do
espaco social, segundo a légica do mercado, em meio a redefinicdo do conceito de

publico e privado. O processo de expansao do capital tende a reorganizar o espago
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social da educagao segundo sua propria racionalidade, entretanto, ndo o fazendo
apenas do ponto de vista econdmico: no ato da reorganizagdo econémica, a esfera
de natureza simbdlico-cultural altera-se, para constituir-se “de valores e signos
préprios da légica do capital em um processo de subsungdo do educacional a
producao econdmica, no contexto de tecnificacao da politica e da cultura” (SILVA
JUNIOR; SGUISSARDI, 2001, p. 80).

1.3. A Educacao como mercadoria: alienacao, fetichismo e reificacao

O desenvolvimento do modo de producao capitalista da metade do século
XIX e a ascensao da sociedade burguesa sao a génese de um processo conhecido
como alienagdo e do estranhamento e sua reproducido nos dias atuais. Muitos
pensadores, anteriores a Marx, trouxeram uma concepcao diferenciada de ser social
e de mundo. Hegel empregou o termo alienagdo para indicar o préprio
estranhamento da consciéncia por si mesmo, pelo qual ela se considera como uma
coisa. Esse conceito é retomado por Marx, que, por sua vez, acompanhando as
discussdes de sua época, o utiliza para analisar a situagdo do operariado diante do
regime de exploragao capitalista.

Lefébvre (2009, p. 42) argumenta que

A alienagdo do homem nao € tedrica e ideal, ou seja, algo que se
representa exclusivamente no plano das ideias e dos sentimentos; ela
também é, acima de tudo, pratica e se encontra em todos os dominios da
vida pratica. O trabalho é alienado, escravizado, explorado, tornado
exaustivo e esmagador. A vida social, a comunidade humana, tornou-se
dissociada pelas classes sociais, arrancadas de si mesma, deformada,
transformada em vida politica, enganada e empregada como meio de
dominagao do Estado. O poder do homem sobre a natureza, do mesmo
modo que os bens produzidos por essa poténcia estdo acambarcados, e a
apropriacao da natureza pelo homem social se transformou em propriedade
privada dos meios de producao. O dinheiro, esse simbolo abstrato dos bens
materiais criados pela mao do homem (isto &, pelo tempo de trabalho social,
meio necessario para produzir este ou aquele bem de consumo), comanda
e domina aqueles que trabalham e produzem. O capital, essa forma de
riqueza social, essa abstracdo (que, em certo sentido, e em si mesmo, é
somente um jogo de escritas comerciais e bancarias), impde suas
exigéncias a sociedade interna, implicando uma organizagao contraditoria
da sociedade, ou seja, a escravizagdao e os empobrecimentos relativos da
maior parte dela.

Marx (1988), em suas analises, destaca dois fatores importantes para a

compreensao ontoldgica do ser social: o histérico e o social.
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Na obra O Capital, Marx (1980) assevera que a Natureza transmuta-se em
natureza humana, ndo apenas no sentido de reproduzir a existéncia genérica
(individual e singular) do homem/mulher de forma isolada, mas passam a existir
particularmente nas relagdes e inter-relagées sociais. O liame que separa o ser
natural (homem/natureza e natureza/homem) e o ser social, ou seja, em seu
processo de socializacdo, € muito ténue. Esse processo sd ocorreu na era primitiva.
A partir de entdo, todos os homens e mulheres sdo o resultado das relacdes e inter-
relagdes sociais, ou seja, do humano-genérico.

Retornando a ideia do carater misterioso da mercadoria, Marx (1988),
emprega o conceito de fetichismo da mercadoria, sob o ponto de vista da sua teoria
do valor. A producado de mercadorias sedimentadas nas relagbes de dominagao de
quem detém os meios de produgao, na teoria marxiana, torna-se “fantasmagoérica”
na medida em que ocultam as caracteristicas da propria relagéo de trabalho. E isso
se deve ao fato de que a mercadoria possui um duplo sentido de valor: um de uso e
outro de troca.

Para Marx, o fetichismo é uma modalidade de alienacdo e com isso, nota-se
que € impossivel pensar o fetichismo sem considerar a alienacdo. Nessa
perspectiva, ao analisar a teoria social de Marx, Netto (1981, p. 73) apreende que
“as formulagbes sobre o fetichismo assumem um sentido e uma funcionalidade
muito especificos”, configurando uma caracterizacdo global da positividade posta

pelo capitalismo quando este atinge a sua maturidade plena. Assim,

O fetichismo proprio a sociedade burguesa constituida se manifesta, é
indiscutivel, em e por formas de vivéncia e representagdo alienadas. O
fetichismo pde, necessariamente, a alienagdo — mas fetichismo e alienagao
nao sao idénticos (NETTO, 1981, p. 73-74).

Em toda a sociedade, segundo os Manuscritos de 1844, de Marx,
independente da existéncia de producdo mercantil, em que vigore a apropriagao
privada do excedente econdmico estdo dadas as condi¢cdes para a emergéncia da
alienagcao. Para Netto (1981, 74), talvez aqui fosse mais correto dizer aonde “a
destinagdo do excedente ndo passa pela decisdo democratica direta dos agentes
sociais particulares”.

Marx diz em O Capital que o fetichismo implica a alienacdo, realiza uma

alienagdo determinada e nao opera compulsoriamente a eviccao das formas



49

alienadas arcaicas. O que se instaura, entretanto, € uma forma nova e inédita que a
alienagdo adquire na sociedade burguesa constituida, assim entendidas as
formagbes econdmico-sociais embasadas no modo de produgdo capitalista
dominante, consolidado e desenvolvido (Netto, 1981).

A critica central de Marx em sua teoria do ser social burgués se concentra
sobre a reificacdo capitalista das relacdes de producao e alienagao do trabalho. Na
sociedade regida pela légica da produgao e do consumo, a realizagdo do trabalho &
sua reificagdo objetiva, ou seja, o sujeito trabalhador é transformado, e a natureza a
ser transformada, tornam-se “coisas”. Tudo e todos se tornam “coisas”. E nesse
sentido que a realizagao do trabalho é a negagao do ser humano, tanto em sua
universalidade quanto em sua singularidade.

No sentido fundamental do termo, a alienacdo da humanidade significa
perda de controle, sua corporificagdo numa forca externa que confronta os
individuos como um poder hostil e potencialmente destrutivo. Para Mészaros (2006,
p. 298), quando Marx analisou a alienagdo em seus Manuscritos de 1844, “indicou
seus principais aspectos: a alienacao dos seres humanos em relacao a natureza: a
sua prépria atividade produtiva; a sua espécie [...] e de uns em relagdo aos outros”.

Nesse aspecto, o trabalhador aliena-se do trabalho, perde sua esséncia
humana, e outrem assume o poder de comandar a sociedade e a sua propria vida,
assevera Silva (2011, p. 130) que “o trabalhador perde o trabalho, o saber e,
consequentemente, submete-se ao poder pernicioso do capitalismo”. Essa
progressiva incorporacdo do trabalhador aos sustentaculos da producdo de
mercadorias torna-se um dos pilares da reificagdo das relagdes sociais.

Ao tematizar as conexdes entre capitalismo e reificacdo, Netto (1981, p. 16)
defende a tese de que a manutengao funcional do capitalismo tardio tem seu
elemento axial na reificacdo das relacdes sociais, conceituando-a como fenédmeno
sociocultural “que engendra a resisténcia historica deste sistema cuja faléncia global
a critica tedrica vem anunciando ha muito tempo”; acrescentando que esta se
encontra encravada na problematica da alienacao e do fetichismo.

A base de suas pesquisas e descobertas econdmico-sociais, Marx localiza
na forma do produto mercantil a fonte do mistério que o torna algo estranho e alheio,
algo alienado aos agentes particulares, destaca Netto (1981, p. 78) e acrescenta

afirmando que a forma mercadoria “ndo € apenas a célula econbémica da sociedade
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burguesa: é também a matriz que contém e escamoteia a raiz dos processos
alienantes quem tem curso nesta sociedade”.

Com o fetiche da mercadoria, do dinheiro e, especialmente, do salario, o
mundo real, e ndo apenas a consciéncia que os homens (e mulheres) tomam deste
mundo, “é desfigurado e posto de cabeca para baixo”, afirma Antunes (2006, p.

212), que acrescenta

a consciéncia dos homens (e mulheres) nao se pde ela prépria de cabega
para baixo, ante ao contrario, € o mundo desfigurado e posto de cabeca
para baixo pelo fetiche que deforma e inverte a consciéncia humanal...], € o
mundo magico e enfeiticado do mercado, do dinheiro e da producdo de
mercadorias que enfeitica e engana o homem (e a mulher) [...]. A aboligdo
do fetiche pressupde, por isso, a abolicao da produgao baseada no capital.

Netto (1981, p. 80) afirma que fundado na socializagdo da sociedade,
processo descrito na primeira secao do Manifesto do Partido Comunista, de Marx, o
dinamismo do capitalismo promove simultaneamente a dessacralizacdo do mundo
extra-humano, implementando tecnologias que implicam efetiva e crescente
desantropomorfizagcédo da realidade, desenvolvendo as ciéncias e fazendo delas um
componente imediato de forgas produtivas gigantescas, gratificando s6 as posturas
manipuladoras ante o real, a sociedade burguesa profana e laica. Nessa sociedade,
a matriz, a estrutura, a funcionalidade e a significacdo dos processos alienantes e
das representagcbes alienadas, logo, das relagdes sociais mistificadas, sdo de

carater estritamente social. O autor continua dizendo que

depois de 1857-1858, o fetichismo que Marx conceptualiza consiste
precisamente nisto: € através dele que os processos alienantes de se
concretizar em projegcbes substantivas objetuais — redundam na reificagao
das relagdes sociais. O que as investigagdes marxianas posteriores a 1957-
1858 fazem é situar a reificagdo, posta pelo fetichismo, como natureza
especifica da alienagdo que se engendra na sociedade burguesa
constituida [...] (NETTO, 1981, p. 80).

As formulagdes marxianas sobre o fetichismo permitem apanhar os
fendmenos préprios no mundo burgués concretizado. Netto (1981, p. 81) destaca
que “enquanto a organizagao capitalista da vida social nao invade e ocupa todos os
espacos da existéncia individual [...] ao individuo sempre resta um campo de
manobra ou jogo”, onde ele pode exercitar minimamente a sua autonomia e o seu

poder de decisdo, onde lhe é acessivel um ambito de retotalizacdo humana que
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compensa e reduz as mutilagdes e o prosaismo da divisdo social do trabalho, do
automatismo que ela exige e impde.

A organizagao capitalista da sociedade macroscépica impinge-lhe os seus
ritmos e os ciclos, introduzindo com sua implacavel légica o relégio de ponto e os
seus padroes em todas as micro organizagdes. Nesta sociedade constituida, a
maioria esmagadora dos homens, proletarios e n&o proletarios, tem a impresséo de
que sua existéncia € direcionada por uma instancia alheia, incognita e impessoal,
que se manifesta pelo “conta gotas” institucionalizado, analisa Netto (1981, p. 84),

que acrescenta relatando que

nesta sociedade, o fetiche por exceléncia, o dinheiro, ja deixou de ser uma
coisa natural: o fluxo monetario mundial, com as suas necessidades de
rapida mobilidade e conversibilidade, retirou de ha muito da consciéncia dos
agentes sociais particulares o reenvio ao brilho dos metais preciosos — as
prosaicas e sujas cédulas, ou mais recentemente o asséptico cheque, que
nao remetem ao fascinio do ouro, mas ao conteudo material do espetaculo
das vitrines dos grandes magazines [...].

Os processos alienados e alienantes nao resgatam, das épocas
precedentes, a naturalizacdo de forgas sociais desconhecidas e/ou sua atribuicdo a
qualquer sujeito mitico ou a individualidade humana privilegiada; simplesmente se
coisificam em exterioridades, “alteridades sociais que compdem um largo repertorio
objetual cujos elementos singulares s&o vividos e percepcionados como dados
autdbnomos, substancializados e conclusos” (NETTO, 1981, p. 85). O autor reforga
que o carater de coisa que as relagdes sociais adquirem na forma da mercadoria €,
agora, o carater das subjetivacées humanas; elas se coagulam em praticas sociais
em que os agentes sociais particulares nao reconhecem como sua, e o fetichismo
mercantil passa a ser o fetichismo de todo intercambio humano.

Em suma, a sociedade burguesa constituida repde a factualidade alienada e
alienante com que a forma mercadoria mistifica as relagdes sociais em todas as
instancias e niveis sociais.

Nas analises sobre a educacao, o tema do fetichismo da mercadoria define-
se como um importante ponto de partida para compreender a légica de mercado que
invade progressivamente a organizagdo educacional. A educagdo encontra-se
inserida numa problematica sociedade de mercados capitalistas, e uma das

consequéncias desse processo sao as tensdes de interesses sociais antagdnicos.
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As tendéncias da educacgdo, para Silva (2011, p. 133), parecem estar

diretamente articuladas as

demandas de um mercado insaciavel [...]. Como decorréncia, os sistemas
educacionais dos varios paises sofrem pressGes para construir ou
consolidar escolas mais eficientes e aptas a preparar as novas geragoes e,
aléem da atualizacdo do sistema escolar, criam-se mecanismos para
regulagao e controle de uma educagéao falsamente continuada.

A logica privada na administracdo do ensino, pautada na crescente politica
de privatizagdo da educagédo e em processos institucionais e pedagogicos que sao
submetidos cada vez mais aos processos empresariais de organizagao, expressa a
busca da eficiéncia e da produtividade (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2002). Nesse sentido, o problema do fetichismo n&o termina com a revelagdo do
social, em sua objetivagao petrificada, mas conduz a necessidade de decifrar as
determinagdes subjetivas desse social (pela base), pela qual a propria produgéo,
como subijetividade, seria determinada na /dgica do fetiche, de modo que se
preserve a continuidade do sistema vigente, na medida em que lhe corresponderia
uma determinada consciéncia alienada (SILVA, 2011).

Documentos de organismos multilaterais, como o Banco Mundial, a Unesco,
o Cepal, de mercados regionais, como o Mercosul e a Unido Europeia, ou os de
governos nacionais sdo unanimes em assegurar a centralidade da educagéo nas
atuais circunstancias econémicas e politicas. Em primeiro lugar, porque a educacgao,

como informa Moraes (apud SILVA, 2011, p. 133, grifo do autor),

tornou-se mercadoria mediante a introdugdo de mecanismos de mercado no
financiamento e gerenciamento das praticas educacionais. Um produto a
mais entre os muitos a serem consumidos. Em segundo, porque a ela é
atribuida a funcao de formar a forca de trabalho com as competéncias
necessarias para atender ao mercado.

Assim se, por um lado, se ampliam os numeros de resolucoes, leis,
pareceres e inumeros outros documentos nacionais e internacionais, operando um
verdadeiro transformismo na educacio contemporanea; por outro, embora aumente
a oferta de matriculas, mantém-se um grande indice de evasao escolar, seguem
caodticos os indices e as praticas formativas escolares; os sistemas de ensino

padecem de um enorme centralismo e verticalizacdo. E, com isso, a educacao
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segue como alvo de uma politica de desregulamentacdo do Estado e de interesses

mercadolégicos em seu funcionamento.
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CAPITULO 2

FORMAGAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL: A REALIDADE DO
ESTAGIO EM FACE DA DINAMICA CONTEMPORANEA

Nesse segundo capitulo discute-se a formacgao profissional em Servigo
Social, no viés do estagio, em face da dindmica contemporanea. Os fundamentos
sociohistéricos da profissdo e a construgao/representacdo do estagio como
componente do processo de formacao sao refletidos a luz da dinamica do
movimento de crise do modo de producdo e da contrarreforma da educagao
superior. O que se relaciona com o debate sobre o delineamento histérico do
estagio. Assim, [...] “as novas formas de producdo demandariam um novo tipo de
trabalhador: mais qualificado, mais flexivel, mais envolvido com a producao”
(LARANGEIRA apud CATTANI, 1997, p. 92).

2.1. Servigo Social: profissado, formagao e o estagio supervisionado

O Servigo Social € uma profissédo relativamente nova, “que se gesta e se
desenvolve no contexto das relagdes sociais do mundo burgués, sendo produto
histérico de determinadas condigbes socioeconémicas, ideopoliticas” (FORTI;
GUERRA, 2013, p. 11) e das transformacdes societarias que lhe pdem e repdem
desafios socioprofissionais, académicos e politicos.

A profisséo, inserida na divisdo social e técnica do trabalho, firma-se na
sociedade dotada de dimensdo teorica, metodoldgica, técnica e operativa, sem
desconsiderar a ética e a politica. Respalda seu exercicio nutrindo-se, segundo
ABEPSS (2012, p. 73), “do acervo intelectual e cultural herdado, fundamentalmente,
do pensamento social na modernidade”. E, a partir da producéo teérica, qualificada e
acumulada nas ultimas décadas, tragou-se um forte embate com o conservadorismo
“no que se refere a interpretacéo tedrico-metodolégica do Servigo Social, buscando
adequar-se criticamente a profissédo as exigéncias do seu tempo” (MENDES et al.,
2005, p. 3).

Os processos societarios contemporaneos que se manifestaram nos paises
capitalistas centrais, a partir da segunda metade da década de 1970, e no Brasil nos

anos de 1990 expressam o contexto da ofensiva neoliberal. Cabem destaque a
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implementacao sistematica de uma politica macroeconémica que aprofunda a
concentragdo de renda, a privatizagdo do Estado, o sucateamento dos servigos
publicos, a desregulamentagao e extingao de direitos sociais, ou seja, condigdes que
implicam na emergéncia de demandas para o Servigo Social, “como a necessidade
de redimensionar a formagéao profissional a partir de uma atitude investigativa que
tome como objeto as alteragbes nos espagos soOcio-ocupacionais nos quais se
inserem os assistentes sociais” (FORTI; GUERRA, 2013, p. 12). Pode-se observar,
ainda, no raciocinio das autoras, que as novas modalidades de producédo e
reproducao do capital e do capitalismo se expressam na particularidade pratico-
profissional do Servigco Social em suas dimensdes, como por exemplo, do préprio
mercado de trabalho. Essas requisicbes expressas no mercado de trabalho
profissional que sao, muitas vezes, “apreendidas como inovagdo, sem que se leve
em conta que mantém no seu cerne a necessidade de controlar e deslocar as
contradigbes resultantes da relagéo capital e trabalho” (FORTI; GUERRA, 2013, p.
12).

Na fase madura, o capitalismo mais do que nunca necessitava da inovacao
tecnolégica para aumentar a composicdo organica do capital, ampliando a
produtividade e a apropriacdo de mais-valia relativa, acirrando a concorréncia
intercapitalista e, como consequéncia, centralizando e concentrando cada vez mais
o capital. Assim, enquanto nas fases anteriores do capitalismo o trabalho intelectual
estava em larga medida limitado a esfera da superestrutura social, “revela-se hoje
cada vez mais orientado para a infraestrutura da sociedade” (MANDEL, 1979, p. 43).

O capital passa a necessitar de produtores com capacidades especificas,
tanto para a produgédo como para a circulagdo de mercadorias. Para Cislaghi (2011,
p. 244), “a fragmentacédo e a alienagédo do trabalho penetram, assim, a esfera da
ciéncia e da produgdo de conhecimento”, sempre aplicado ao desenvolvimento de
novos valores de uso e de troca, que maximizem o lucro.

Historicamente, iniciativas de adequacdo do Estado brasileiro ao projeto
neoliberal encontram sede no governo Fernando Collor de Mello (1990-1992). A
exemplo de paises europeus e dos Estados Unidos da América do Norte, entre
outras mudancas, foi apresentado pelo presidente do pais a proposta de combate a
inflacdo promovendo cortes nos gastos publicos, dando maior abertura ao mercado
interno, reduzindo a maquina estatal e incentivando as privatizagcbes de empresas

estatais. Para Ribeiro (2013), esse cenario foi exatamente o que deu sustentacdo a
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chamada reforma do Estado brasileiro, com o desmantelamento do modelo nacional-
desenvolvimentista e o desencadeamento do Estado Minimo para o trabalho na area
social e maximo para o capital, isto €, transferiu para a sociedade civil muitas das
responsabilidades sociais afetadas a esfera publica.

Nesse projeto da reforma, a busca pela refuncionalizagdo do Estado nos
marcos do neoliberalismo resultou em mais mercado livre e menos Estado social.
Bering (2003, p. 22) afirma “que implicou num profundo retrocesso social, em
beneficio de poucos”. A autora contrapde-se a ideia de que no Brasil ocorreu uma
reforma do Estado, como apontam os idedlogos liberais, mas opera-se uma
contrarreforma que tem enquanto alvo a desregulamentacdo de direitos para os
trabalhadores e o reordenamento do Estado.

O termo reforma tem, segundo Silva (2010, p. 411), uma clara conotagao
ideoldgica de cunho neoliberal, sendo amplamente utilizado para justificar a
privatizagdo do patrimdnio e dos servigos publicos ocorrida nas ultimas décadas. O
autor reforca que é “equivocado considerar como reforma um processo que
significou um grande retrocesso para as classes populares e o solapamento das
condi¢des de reproducao destas”.

A “contrarreforma” que Netto (2004, p. 7) afirma ser a “delapidagdo do
patrimdnio publico pela via da privatizagdo”, e Batista (1999, p. 65) caracteriza como
“a tragédia aventureira do capital”’, deixa marcas tanto na concentragdo da riqueza
quanto na expansao da pobreza, pois as perversas condicdes do modo de producio
capitalista impediam que, por meio do trabalho, a realidade de vida dos
trabalhadores alcangasse outro patamar. Nesse sentido, lamamoto e Carvalho
(1985, p. 62) acrescentam que a “reproducao ampliada do capital € acompanhada
[...] também [de] uma reprodugdo do antagonismo de classe que tende a se
aprofundar”.

Na década de 1990, o governo Fernando Henrique Cardoso da continuidade
e amplia os propositos liberais. Além das privatizagdes, a contrarreforma da
universidade torna-se parte da contrarreforma do Estado. A proposta do governo,
em consonancia com os documentos produzidos pelo Banco Mundial (1994) choca-
se com os documentos dos Movimentos Sociais vinculados as universidades, que
defendiam, entre outros, a universidade publica. Desencadeia-se, neste periodo,
para Lima (2006, p. 5),
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uma ampliagao do espago privado ndao somente nas atividades diretamente
ligadas a produgdo académica, mas também no campo dos direitos sociais
conquistados pelas lutas da classe trabalhadora, o que gera um
aprofundamento no processo de mercantilizagdo da educacédo sob a direcao
politica do projeto neoliberal de sociabilidade.

Para os governos, o que passa a ocorrer € a defesa de que a educagao
como mercadoria deve ser desenvolvida via mercado, o que entra em rota de colisdo
com a construgdo da educagao publica e de qualidade. Silva (2010) garante que o
que se tem, na verdade, é o fundamento econdmico vinculado aos interesses do
grande capital internacional, determinando os contornos da politica social publica.
Assim, o projeto apresentado por esses organismos internacionais defende uma
integracdo dos paises periféricos a légica do capital internacional, “sendo a
educacado entendida pelo pensamento conservador como uma mola propulsora
desse processo” (SILVA, 2010, p. 413). No caso do ensino superior, a orientacao
direta do grande capital a partir de 1990 é que se promova a redugao de recursos
publicos destinados a sua organizagao (LIMA, 2006).

Em 1996 é homologada a reforma na educag¢ao com a LDB (BRASIL, 1996).
Dentre suas propostas estava a diversificagdo das modalidades de ensino. “A
flexibilizagdo da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao [...] [era]
prevista desde a Constituicdo de 1988” (CISLAGHI, 2011, p. 246) e nas novas
modalidades de ensino perdem forga pois nem todos os cursos a priorizam.

Quando a contrarreforma do Estado transforma a educagao de direito em
servigo, percebe a universidade como prestadora de servigos, confere um sentido
bastante determinado a ideia de autonomia universitaria e introduz o vocabulario
neoliberal para pensar o trabalho universitario (CHAUI, 2001). Isso transparece no
uso frequente de expressdes como qualidade universitaria, avaliagdo universitaria e
flexibilizacdo universitaria.

A LDB (1996) estimulou a competitividade, a produtividade, a rentabilidade e
a flexibilizagédo, elementos que para Ribeiro (2013, p. 83), “[...] concorrem para o
aligeiramento da formacao profissional com os cursos tecnoldgicos, sequenciais, a
distancia e outros”, no sentido de atender & demandas imediatas do mercado. Esse
cenario, que resulta na precarizagao da formacao profissional e das profissées,
contribui para que instituicbes educacionais fossem transformadas em organizag¢des

sociais, ou seja, em universidades operacionais, como afirma Chaui (2001), geridas
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pelos empresarios da educagao, por aqueles que investem seu capital numa fabrica
de ensinar, ao invés de investir numa fabrica de qualquer outro produto.

O aumento de instituigdes privadas representa um claro projeto educacional
que privilegia os interesses econdmicos de grupos que tratavam a educagdo como
um negocio. Para Silva (2010, p. 414, grifos do autor), este ndo foi o unico processo
de privatizagdo da educacdo superior em curso, pois este movimento também é
observado no interior da universidade publica, “quando sao realizadas ‘parcerias’
com instituicdes privadas, utilizando, por exemplo, as estruturas mais ‘flexiveis’ das
fundagbes”, o que significa o emprego da estrutura fisicoacadémica da universidade
em favor de setores privilegiados do mercado.

Nestes termos, assevera Silva (2010, p. 414), “a educacgao transforma-se em
uma poderosa estratégia dominante para refor¢car sua dominagao e contribuir com a
construcdo de uma aceitacdo coletiva sobre o culto ao mercado, bem como
aprofundar uma integracao periférica e dependente [...]".

Para o autor, o que se pretende com essa reordenacdo da universidade
brasileira € avancar com a financeirizagao do capital, aprofundando o processo de
divisdo internacional do trabalho, em que é fundamental a privatizacdo de setores e
servicos estratégicos dos paises periféricos.

Nos anos 2000, a reforma do ensino superior entra em uma nova fase,
caracterizada pela busca de uma organicidade ao novo modelo que vinha sendo
implementado por meio da definicdo de novos parametros, estruturas curriculares e
expansao mais acelerada do acesso em nivel de ensino (CISLAGHI, 2011). Em
2003, o Banco Mundial langa um novo documento, denominado “Construir
sociedades de conhecimento: novos desafios para a educacgéo terciaria”. Essas
agdes determinam, segundo Cislaghi (2011, p. 247-248),

uma ampliagdo do ensino superior privado € ao mesmo tempo mudangas
que privatizaram e transformaram por dentro as universidades publicas,
num processo de contrarreforma, cujos exemplos mais recentes sao o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI —, o Programa Universidade para Todos —
PROUNI - e o Programa de Financiamento Estudantil — FIES.

No governo Lula, a condugado da politica educacional ndo se diferenciou do
modelo proposto pelo capital internacional, cuja centralidade estava depositada na

ampliacdo de vagas no ensino superior para privilegiamento do setor privado. Nessa
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direcéo, “o papel determinante desse governo, em relagédo ao desmonte do ensino
publico, foi consolidar a regulamentagédo juridica iniciada no periodo anterior”
(SILVA, 2010, p. 417). No ensino superior, a politica educacional aprofundou as
chamadas Parcerias Publico-Privada (PPP) o que, na pratica, representou a

privatizagao do ensino publico, pois

a concepgado da politica governamental € que as instituicbes privadas
possuem um carater publico e por isso podem receber recursos fiscais para
vender seus diplomas. Entdo, esse projeto politico coloca as universidades
publicas e gratuitas no mesmo nivel das instituicbes privadas, que sao
inclusive chamadas a disponibilizar vagas publicas, fortalecendo a ideia de
uma esfera publica nao estatal e aprofundando a agenda neoliberal para o
Brasil (SILVA, 2010, p. 417, grifo do autor).

Diante desse cenario, Ribeiro (2013) destaca que o que se nota na historia
da educacgao superior brasileira € um desvio, sem critérios, de recursos publicos
para as escolas particulares. Isso significa, de um lado, preparagao e abertura de
caminhos para os empresarios da educagdo e, de outro, maior exclusdo dos
segmentos de baixa renda das universidades publicas, cabendo-lhes como
consolagao os ja famosos cursos profissionalizantes.

Com a educagdo mais voltada aos interesses do mercado, com o
atrelamento da educacao ao mundo do trabalho, tem-se na formacio de assistentes
sociais a qualificacdo e o aprimoramento da forca de trabalho. Mas, paralelamente,
esse processo “contribuiu para a ampliacdo do conhecimento do estudante sobre a
condicdo do homem como sujeito de sua existéncia de classe numa sociedade
regida pelo modo de produgéo capitalista”, refor¢ca Ribeiro (2013, p. 83).

A passagem da universidade da condicdao de instituicdo social a de
organizacgao social insere-se numa mudancga geral da sociedade sob os efeitos da
nova forma do capital. Essa passagem ocorreu em trés etapas sucessivas, explica
Chaui (2001, p. 189): numa “primeira etapa, nos anos 1970, tornou-se universidade
funcional [...]; nos anos 1980, em uma segunda etapa, em universidade de
resultados [...]; e, numa terceira etapa, nos anos de 1990, em universidade
operacional [...]".

A forma como a empresa enfrenta a relacdo entre o saber obtido na escola e
saber obtido pela experiéncia no trabalho, de acordo com Kuenzer (2002), mostra

que o sistema empresarial reivindica ndo so6 trabalhadores, mas também estagiarios
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com o conhecimento e/ou experiéncia na area de interesse. E considerado
conhecimento tanto aquele adquirido no sistema regular de ensino quanto nos
cursos profissionalizantes, modalidade bem diferente, proposta pela LDB/1996.
Trata-se, entdo, de acordo ainda com Kuenzer (2002, p. 132), de “conhecimentos
instrumentalizaveis a servigo da logica produtiva capitalista, em sua dimensao
técnica e ideoldgica”.

Ao analisar o tema, Koike (1999, p. 105-106) destaca que as transformagdes

resultam em novas formas organizativas da producgdo, do trabalho e da
cultura na sociedade, atingindo o conjunto da classe trabalhadora [e que]
recaem, igualmente, sobre o profissional de Servico Social e suas
condigdes de trabalho. Como trabalhador, forga de trabalho assalariada que
se oferece no mercado, ele tem de competir pelo emprego escasso e pela
manutencdo de sua empregabilidade. Nessa perspectiva, a formacao
profissional, marcada pela competitividade e inseguranca na obtengéo do
emprego, corre o risco de relativizar-se, ou mesmo banalizar-se, reduzindo
a um mero adequacionismo as exigéncias imediatas do mercado.

Assim, regida pela instrumentalidade do proprio mercado, a universidade é
desafiada a apreender, “de um lado, uma materialidade de formas de sobrevivéncia,
organizacdo e relagdes de trabalho, [...], €, de outro, o desejo de entender os
processos de formagcdo humana articulados a esta nova realidade” (FRIGOTTO,
1998, p. 47).

Nessa perspectiva, a partir da apreensao dialética da totalidade histérica e
das particularidades socioecondmicas e politicas que formam a realidade social em
sua concretude, o Servico Social, como uma especializacdo do trabalho coletivo,
vem encontrando os elementos para a compreensao do movimento dinamico de
formacdo e transformagdo da sociedade. E nesse processo de apreensdo da vida
social que a categoria assume a postura de atuar de forma critica e propositiva, de
modo a contribuir para a superacdo do modelo de sociedade baseado na exploragao
do trabalho, suas faces excludentes e degradantes da condicdo humana
(IAMAMQOTO, 1998).

2.2, O estagio na dinamica contemporanea

Na contra-corrente da relagdo da formacao profissional e leis do mercado,

esta tem se dirigido para a construgao de alternativas e estratégias profissionais que



61

contribuam para a defesa dos interesses da classe trabalhadora (ABEPSS, 2010).
Tal diregdo opde-se a redugdo da formagao ao mero desenvolvimento da
racionalidade técnico-instrumental, o que exige do estagio possibilitar experiéncias
que ultrapassem o atendimento exclusivo das novas demandas do mercado de
trabalho, ampliando os horizontes da formacao profissional com o desenvolvimento
de competéncias técnico-operativas, de compromisso ético-politico e de sustentacao
tedrico-metodologica.

Pensar contemporaneamente a formacao profissional requer integrar o
complexo debate sobre a relagdo educacaol/trabalho; relacionamento que, para
Lewgoy (2009, p. 19) “é profundamente significante tendo em vista a
responsabilidade do campo educacional, [...] no inicio do século XXI”.

Nessa perspectiva, as exigéncias e os desafios contemporaneos impostos a
formacgao profissional demandam necessariamente refletir sobre as formas reificadas
que transformaram o processo educacional em mera mercadoria. Implicam, também,
debater as atribuicbes e o significado da profissdo de Servigco Social “perante as
forgas sociais presentes na sociedade e como atividade inscrita na divisao social do
trabalho, o que supde estabelecer uma estreita articulagdo entre exercicio e
formacéao profissional”, assevera Lewgoy (2009, p. 25).

As formas reificadas, que transformaram o processo educacional em
mercadoria, envolvem uma orientacdo que vai se disseminando por todo o tecido
social, que, conforme Cardoso (2001, p. 7), na verdade, é a instalagdo da “cultura-
mercadoria que se torna espetaculo e de modo € estilizada naquilo que é essencial,
que nao & mercantilizavel: seu potencial critico criador € contestado [...]". Lewgoy
(2009, p, 31-35) expde que

0 uso indiscriminado da légica mercantilista vai se instituindo como um
escudo para evitar que se efetivem projetos que Ihe sejam contrarios. Em
contrapartida e em oposicdo a essa logica, um dos desafios esta na
efetivagdo do atual projeto ético-politico do Servigo Social [...]. A formagao
da-se em tempo e espago construidos historicamente, que se apresentam
hoje como aspecto contingente da agdo humana, em vez de fundamental.
Isso se expressa na propria nogao sobre a formagao do ensino atualmente
proposta.

A nocao sobre a formacao do ensino superior, atualmente proposta, deixa de
ser, segundo lamamoto (2000, p. 51), a descoberta da verdade historica, a busca do

saber universal, “passando a ser denominada pelo ‘saber pragmatico e instrumental’,
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‘operativo’ ‘internacionalizado’, produzido sob encomenda para que as coisas
funcionem”.

O processo de formagao profissional em Servigo Social, que orientado pelas
Diretrizes Curriculares da ABEPSS/1996, buscou garantir a profissdo uma diregao
social hegemdnica que possibilitasse “integrar o rigor da critica com a capacidade de
manter viva a iniciativa politica” (IAMAMOTO, 2000, p. 38). Nao se reduziu, como
destaca Ribeiro (2013), a elaboracéo/reformulagédo de uma grade curricular, a oferta
de um conjunto de disciplinas, nem a um simples projeto que assegurasse um titulo

profissional ou uma inser¢cao no espaco sécio-ocupacional do assistente social, pois

coloca-se o entendimento de que a revisao curricular nao se faz apenas por
um ato legal, na medida em que se concebe que o curriculo ndo se limita a
uma grade de disciplinas, mas engloba, de forma articulada, as trés
dimensdes de um projeto educacional: docéncia tedrico-pratica, pesquisa e
extensao, orientadas por diretrizes basicas da formagao profissional
(KAMEYAMA, 1998, p. 48 apud RIBEIRO, 2013, p. 89).

A formacgao profissional deve garantir uma formagdo generalista, ampla e
densa, permitir ao assistente social situar-se no mundo contemporéneo, fazer a
leitura dos processos sociais em propostas e frentes de trabalho. Além disso,
conforme lamamoto (2000), é necessario dar oportunidade ao desenvolvimento da
competéncia critica, capaz de decifrar a génese dos processos sociais, suas
desigualdades e as estratégias de acao, para enfrenta-las, supondo competéncia
tedrica e fidelidade ao movimento da realidade; competéncia tedrica e ético-politica
que subordine o como fazer ao o que fazer e, este, ao dever ser, sem perder de
vista seu enraizamento no processo social.

Dimenséao obrigatéria e componente curricular no processo de formagéao, o
estagio é elemento politico, determinado e historico, que ndo tem existéncia propria,
independente da proposta curricular dos cursos e das relagdes que estabelece com
a sociedade e com o mundo de trabalho dos assistentes sociais (RIBEIRO, 2008).
Concebido como “o l6cus onde a identidade profissional do [estudante] & gerada,
construida e referida [...]; existe desde a fundagao das primeiras Escolas de Servico
Social” (BURIOLLA, 2008, p. 13), na década de 1930.

O estagio constitui-se num instrumento fundamental na formagao da analise
critica e da capacidade interventiva, propositiva e investigativa do estudante, que

precisa apreender os elementos concretos que constituem a realidade social
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capitalista e suas contradigbes. O objetivo € que ele possa intervir, posteriormente
como profissional, nas diferentes expressdes da questdo social, que vém se
agravando diante do movimento mais recente de colapso mundial da economia, em
sua fase financeira, e de desregulamentacdo do trabalho e dos direitos sociais
(ABEPSS, 2010).

Em uma retomada histérica acerca do papel e do sentido do estagio na
histéria politica brasileira, nota-se que, no governo de Getulio Vargas, entre 1930 e
1945, o estagio assegurava forga de trabalho para a criagdo de um projeto nacional
industrial, de carater burgués, de expansdao do modo de produgdo capitalista
internamente, com subordinacdo ao capital internacional. Apesar de as primeiras
Escolas terem sido criadas na década de 1930, a regulamentagdo do ensino de
Servico Social somente ocorreu na conjuntura de 1954, quando foi assinado o
Decreto n° 35.311/1954, afirma Miguel (1980). O autor ressalta que por esse Decreto
era assegurado o controle e a disciplina da sociedade, fortalecendo a pratica
profissional conservadora dos assistentes sociais. Entretanto, a Lei n® 1.889, de 13
de junho de 1953 (anterior ao Decreto), que legislava sobre o ensino de Servigo
Social, segundo Ribeiro (2013, p. 90-91), ja fazia mencéo a pratica do estagio ao

salientar que

as aulas de Servigo Social deverao atingir um quarto no minimo do total de
aulas e as Escolas de Servigo Social deverdo organizar os seus programas
atendendo a que no primeiro ano haja preponderancia da parte tedrica; no
segundo ano seja observado o equilibrio entre a parte tedrica e pratica e no
terceiro ano haja preponderancia da parte pratica.

Ao ser regulamentado, em 1970 o curriculo minimo do Curso de Servigco
Social, o Conselho Federal de Educacao, por meio da Resolucdo n°® 242/70, de 13
de margo do mesmo ano, dispds em seu artigo 7° que “a teoria do Servigo Social
cabe dupla fungao: a de proporcionar [...] visdo integrada com vistas a agao social, e

a de ligar a ordem tedrica a ordem pratica”.

O posicionamento tedrico-politico do Servigo Social, vinculado a luta de
classes, s6 ocorreu a partir das decisdes da XXI Convengao da Associagao
Brasileira de Ensino em Servigo Social — ABESS, realizada no ano de 1979,
em Natal, quando foi definido que o processo de formagao profissional para
o Servico Social estaria ancorado na vertente marxista. A mudanca
curricular para incorporar tal decisdo passou a vigorar com o curriculo de
1982 (RIBEIRO, 2013, p. 92).
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Em 1982, o Conselho Federal da Educacao, por meio do Parecer n® 412, de
15 de agosto de 1982, aprovou o novo curriculo minimo do curso de Servigo Social,
mas, na maioria dos cursos continuou vigorando a Resolugdo de 1970. Buriolla
(2008) destaca que, no art. 1° da Resolugéo, se preconizava a existéncia do estagio
supervisionado obrigatorio, com a duragéo de, no minimo, 10% sobre a duragédo do
curso, definida em 2.700 horas.

De acordo com o referido documento, o estagio curricular buscava a
superacao da fragmentagao teoria-pratica do curriculo anterior. Todavia, conforme
Ribeiro (2013, p. 93), ao propor uma “forma de aprendizagem pratica das estratégias
de acao profissional comuns aos campos fundamentais de atuagdo do Servigo

Social”, alcangou outra fragmentagcéo bem parecida.

Nesse raciocinio, o estagio curricular cuida da aprendizagem pratica que se
dedica ao desenvolvimento de habilidades técnicas, [...] [e] a aprendizagem
tedrica € desenvolvida apenas nas disciplinas ditas teoricas, pois elas
também néo tratam da pratica. A partir da orientagao do curriculo minimo de
1982, as escolas programaram e organizaram seus estagios buscando a
articulagao teoria-pratica (RIBEIRO, 2013, p. 93, grifo do autor).

Posteriormente, em 1993, a preocupagdo com o estagio e os desvios em
relacéo a ele, entre outras questdes, conforme analisa Buriolla (2008), fez com que o
Conselho Federal de Servico Social, com a Resolucdo n°® 273, de 13 de marco de
1993, aprovasse o Novo Codigo de Etica Profissional do assistente social, que trazia
informagdes e direcionamentos sobre o estagio. Ademais, em 7 de junho de 1993, o
presidente Itamar Franco (1992-1995), ao sancionar a Lei n°® 8.662, regulamentou o
exercicio da profissdo de assistente social, que trazia em seu bojo diretrizes sobre a
acgao do estagio supervisionado.

Nessa sequéncia, as Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996) tracam um
novo caminho para a formagado ao propor a construgdo do conhecimento como
experiéncia concreta no decorrer da propria formagao; remetem a formagao por
meio de um conjunto de conhecimentos indissociaveis, que se expressam em
nucleos de fundamentagao: nucleo de fundamentos tedrico-metodologicos da vida
social, nucleo de fundamentos da formacgao sociohistérica da sociedade brasileira e

nucleo de fundamentos do trabalho profissional. Com isso, Ribeiro (2013) analisa
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que ao processo de formacdo de assistentes sociais sao indicadas novas
perspectivas para o enfrentamento dos desafios postos pela questdo social, cujas
manifestacdes exigem mais e melhor articulagdo entre as demandas do mercado, o
exercicio profissional e o processo de formagao/estagio. Assim, € necessario que os
assistentes sociais sejam capazes de, criticamente, analisar e propor projetos de
intervencao que contribuam para, segundo lamamoto (2009, p. 185), a “construgéo
de uma nova cidadania coletiva, capaz de abranger as dimensdes econdmicas,
politicas e culturais da vida dos produtores de riqueza, do conjunto das classes
subalternas”.

Nessa perspectiva, o estagio supervisionado pode ser reconhecido como um
espaco afirmativo de formacdo em que a matéria-prima €& o processo de

aprendizagem, que conforme Lewgoy (2009, p. 52) vai se

afirmando diante da intencionalidade, da orientagdo, do acompanhamento
sistematico e do ensino, no sentido de garantir ao estudante o
desenvolvimento de competéncias profissionais, a capacidade de produzir
conhecimentos sobre a realidade com a qual se defronta no estagio e de
intervir nessa realidade, operando politicas sociais e outros servigos.

Nessa nova logicidade das Diretrizes Curriculares de 1996, precisamente no
nucleo de fundamentos do trabalho profissional é que se situa o estagio, “dimenséao
obrigatéria e presencial, importante na articulagado entre processo de formagéo e o
exercicio profissional” (RIBEIRO, 2013, p. 94), como também perpassa os demais

nucleos. lamamoto (2009, p. 71-73, grifos do autor) assevera que

A proposta do curriculo encontra-se estruturada a partir de nucleos
tematicos, que articulam um conjunto de conhecimentos e habilidades
necessario a qualificacao profissional dos assistentes sociais na atualidade.
Sao trés nucleos tematicos: o ndcleo dos fundamentos tedrico-
metodolégicos da vida social, o nicleo de fundamentos da particularidade
da formagdo sdcio-histérica da sociedade brasileira e o nicleo de
fundamentos do trabalho profissional. Cada um agrega um conjunto de
fundamentos que se desdobram em matérias, [...], € em disciplinas nos
curriculos [...]. Esses nucleos nao representam uma ‘sequéncia evolutiva’ de
conteudos ou uma ‘hierarquia’ de matérias ‘externas’ e ‘internas’ ao
universo profissional.

Assim, transversal aos trés nucleos, o estagio aparece como elemento
articulador das dimensdes ético-politica, tedrico-metodoldgica e técnico-operativa,

nao possuindo carater complementar no processo de formagado e tampouco como
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apenas uma atividade pratica dissociada do projeto de formagao (ABEPSS, 1996, p.
71), e

se configura a partir da insergao do [estudante] no espacgo socioinstitucional
objetivando capacita-lo para o exercicio do trabalho profissional, o que
pressupde a supervisdo sistematica. Essa supervisdao sera feita pelo
professor supervisor e pelo profissional do campo, [...], tendo como
referéncia a Lei 8.662/93 (Lei de Regulamentacéo da Profissao) e o Cadigo
de Etica do Profissional (1993). O Estagio Supervisionado & concomitante
ao periodo letivo escolar.

Assim, o estagio “deve possibilitar articulagdo horizontal e vertical das
diversas disciplinas e atividades que compdem os trés nucleos do projeto de
formagcédo”, conforme destaca Ribeiro (2013, p. 93-95) e acrescenta que “as
Diretrizes Curriculares e o projeto ético-politico profissional asseguraram uma
direcdo que é hegemodnica na categoria, mas nao exclusiva”. Ha profissionais que
tendem a concordar com o projeto, mas, no dia a dia, conferem aos principios desse
projeto outro sentido, esvaziando-o e desenvolvendo um processo teodrico-
metodoldgico que se ancora no projeto conservador de sociedade.

No sentido de atualizar e/ou adequar a legislagao pertinente ao estagio e as
propostas pedagogicas dos cursos de graduagéao, ao final de 2008, foi homologada,
pelo governo federal, a Lei n° 11.788 (BRASIL, 2008), que dispbs sobre o estagio de
estudantes. A Lei introduziu uma série de mudancas no estagio. Entre elas, destaca-
se o0 reconhecimento do estagio como ato educativo (BRASIL, 2008). No mesmo
periodo, em 29 de setembro de 2008, foi aprovada pelo Conselho Federal de
Servigo Social (CFESS) a Resolugao n° 533 (CFESS, 2008), que regulamentou a
supervisao direta de estagio em Servico Social. Entre outras questdes, definiu os
requisitos basicos para a abertura de campos de estagio e as atribuicbes do CFESS,
dos Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESSs), da coordenagao de estagio
dos cursos, dos supervisores e das instituicdes dos campos de estagio (CFESS,
2008). Os dois documentos marcaram avancos significativos nos rumos até entao
dados ao estagio.

Conhecida como a “Lei do Estagio”, a nova Lei também reconhece o estagio
no projeto pedagogico dos cursos. Para Ribeiro (2013, p. 97, grifo do autor), “anula
as determinagdes de documentos anteriores, em que o estagio era reconhecido

como atividade instituida de empresas”. J&4 a Resolugdo do CFESS n° 533/2008
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regulamenta a supervisao direta de estagio em Servigo Social e indica consonancia
deste com os principios do Coédigo de Etica dos assistentes sociais, com a Lei de
Regulamentagcdo da Profissdo e com as exigéncias tedricas e metodologicas das
Diretrizes Curriculares do curso de Servigo Social aprovadas pela ABEPSS.

A formacao profissional aqui requerida ndo se reduz a oferta de disciplinas
que propiciem uma titulacdo ao assistente social a fim de responder a uma condicao
para sua insercdo no mercado de trabalho. A construcdo de uma profissao nao pode
ser confundida com a preparagdo para 0 emprego, uma vez que o trabalho do
assistente social nao se limita a realizacdo de um leque de tarefas no cumprimento
de atividades preestabelecidas; antes, supdée um solido suporte tedrico-
metodolégico, ético-politico e técnico-operativo para propor, executar e negociar
projetos, para defender seu campo de trabalho, suas qualificagcbes e fungdes
profissionais (Lewgoy, 2009).

Ademais, os estudantes, de maneira geral, carregam as fragilidades e as
potencialidades da educacao e do ensino brasileiro como expressdo de um contexto
social e histérico marcado por desigualdades sociais e manifestacbes de
resisténcias. Como sujeito coletivo, o estudante traz uma bagagem de
conhecimentos e vivéncias produzidos no ritmo da atual realidade, ao mesmo tempo
se encontra marcado pela fragmentacdo do saber, pelo empresariamento da
educacdo, que se torna um negdcio rentavel, e pelas mudangcas no ensino
expressas nas dificuldades de escrever, interpretar textos, de abstrair conceitos,
bem como suprir suas necessidades de sobrevivéncia em detrimento das condi¢des
objetivas de que dispde para seu processo de aprendizagem (LEWGOQY, 2009).

Outro instrumento potencial que ganha materialidade cotidiana no
fortalecimento e na defesa das condigbes pedagogicas do estagio € a Politica
Nacional de Estagio (PNE) (ABEPSS, 2010). Conectada ao contexto
socioeconémico e politico contemporaneo e comprometida com suas finalidades

estatutarias®, a ABEPSS delibera por tracar uma politica nacional de estagio na area

® S50 finalidades estatutarias da ABEPSS: I- propor e coordenar a politica de formag&o profissional
na area de Servigo Social que associe organicamente ensino, pesquisa e extensido e articule a
graduagao com a pos-graduacao; ll- fortalecer a concepgdo de formagdo profissional como um
processo que compreende a relagdo entre graduacao, pos-graduagdo, educagdao permanente,
exercicio profissional e organizagao politica dos assistentes sociais; IlI- contribuir para a definicéo e
redefinicdo da formagéo do assistente social na perspectiva do projeto ético-politico profissional do
Servigo Social na diregao das lutas e conquistas emancipatorias; V- propor e coordenar processos
continuos e sistematicos de avaliagdo da formagao profissional nos niveis de graduagdo e pds-
graduacao (ABEPSS, 2008 apud ABEPSS, 2009, p. 1).
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do Servigo Social, entendendo-a como fundamental para balizar os processos de
mediagao teorico-pratica na integridade da formacgédo profissional de assistentes
sociais.

Sua construgao® ocorre de maneira coletiva, e reforcou, no cendrio atual, “a
urgéncia na defesa de um projeto profissional vinculado a um projeto de sociedade
no horizonte estratégico da ampliagdo dos direitos, na diregdo da emancipag¢ao
humana” (ABEPSS, 2009, p. 1).

A partir da concepgdo de estagio definida no texto das Diretrizes
Curriculares (1996), a tematica do estagio, na formagao profissional, deve, conforme
anuncia Abramides (2003, p. 16), “constituir-se em aprofundamento permanente no
interior do debate académico, como elemento constitutivo da formacgao profissional,
e de competéncia das unidades de ensino no processo formativo”.

Com isso, na PNE, o estagio é concebido como um processo didatico-
pedagogico que se substancia pela “indissociabilidade entre estagio e supervisdo
académica e profissional” (ABEPSS — CEDEPSS, 1997, p. 62), referendando um
dos principios das diretrizes curriculares para o curso de Servico Social. Caracteriza-

se ainda pela

atividade tedrico-pratica, efetivada por meio da inser¢éo de estudantes nos
espagos socio-institucionais nos quais trabalham assistentes sociais,
capacitando-os nas dimensdes teorico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa para o exercicio profissional (ABEPSS, 2009, p. 14).

Importante destacar que a PNE (2009) se caracterizou como uma demanda
historica e também em desafio para a categoria profissional, determinando para a
Abepss a diregcdo de construir parametros orientadores para a integralizagcao da
formacgao profissional de assistentes sociais. Isso se constituiu, para Lewgoy (2013,
p. 82-83) “como estratégia na defesa do projeto de formacgao e exercicio profissional

em consonancia com o projeto ético-politico do Servigo Social”.

° Essas reunides iniciaram-se em 2009, com um documento-base que subsidiou o amplo debate
coletivo ocorrido em todo o pais em eventos realizados entre os meses de maio e outubro do corrente
ano e que discutiram a pauta do referido documento e encaminharam as propostas para a versao
final da PNE. A versao final foi elaborada tendo como referéncia o documento-base, acrescido das
contribuicoes de seis relatérios de oficinas regionais, do relatério da mesa que debateu a PNE (GT da
PNE) na Oficina Nacional de Graduacao e das contribuigées enviadas Vasconcelos (2009) (ABEPSS,
2009, p. 1).



69

Os principios que norteiam a PNE (2010) sdo de fundamental importancia
para o estagio supervisionado em Servico Social. Dividem-se, didaticamente,
conforme Lewgoy (2013), em principios que estdo em consonancia com O0s
principios do Caédigo de Etica Profissional (1993) e os principios de preservacdo do
processo formativo. Ambos constituem-se como valores norteadores do projeto
profissional que ainda precisam concretizar-se no cotidiano profissional de vivéncias

de estagio. Lewgoy (2013, p. 77-78) destaca que,

em relagcdo aos principios norteadores do [Cddigo de Etica], sdo eles:
defesa intransigente da liberdade; defesa do aprofundamento da
democracia; ampliacdo e consolidacdo da cidadania; posicionamento em
favor da equidade e da justica social; empenho na eliminagéo de todas as
formas de preconceito; garantia do pluralismo; compromisso com a
qualidade dos servigos prestados a populagdo. Em relagdo aos principios
formativos, destacam-se: indissociabilidade entre as dimensbes tedrico-
metodolégica, ético-politica e técnico-operativa; garantia da ética como
elemento transversal a formacdo de assistentes sociais, devendo ser
observada com relevancia e prioridade no processo do estagio
supervisionado; articulagdo entre formagdo e exercicio profissional;
indissociabilidade entre estagio e supervisdo académica e de campo
(profissional); articulagdo entre universidade e sociedade; unidade teoria-
pratica; interdisciplinaridade; articulagéo entre ensino, pesquisa e extensao.

Lewgoy (2013) assinala que o estagio tem como pressuposto basico a
construgdo do perfil profissional critico, criativo, propositivo, investigativo,
comprometido com valores e principios que norteiam o projeto ético-politico
profissional. Sua organizagédo encontra-se imbricada com sua concepg¢éao, de modo a
propiciar a concretizagao dos objetivos expressos na PNE, no contexto das diversas
UFAs, buscando aprofundar os aspectos gerais das Diretrizes Curriculares (1996).

Tendo como perspectiva a processualidade da supervisao na formacgao para
0 exercicio profissional, processo que ndo é linear, mas complexo e tipicamente
histérico, o estagio assume a figura de curricular obrigatério e ndo obrigatorio
(LEWGOY, 2009a). O estagio supervisionado curricular obrigatério vincula-se ao
projeto politico profissional e a perspectiva legal, evidenciada pelos ditames do
Cadigo de Etica Profissional (1993), da Lei de Regulamentacdo da Profissdo (1993)
e da Resolugao n°® 533/2008 do CFESS, e esta ancorado nas Diretrizes Curriculares
da ABEPSS (1996) como

uma atividade curricular obrigatéria que se configura a partir da insergéo do
aluno no espago socioinstitucional objetivando capacita-lo para o exercicio
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do trabalho profissional, o que pressupde supervisao sistematica. Esta
supervisdo sera feita pelo professor supervisor e pelo profissional do
campo, através da reflexao, acompanhamento e sistematizagdo com base
em planos de estagio, elaborados em conjunto entre unidade de ensino e
unidade campo de estagio, tendo como referéncia a Lei 8662/93 (Lei de
Regulamentagédo da Profissdo) e o Cédigo de Etica do Profissional (1993).
O estagio supervisionado € concomitante ao periodo letivo escolar
(ABESS/CEDEPSS, 1997, p. 71, apud ABEPSS, 2009, p. 16).

Essa atividade pressupbe a supervisdo direta, que esta imbricada com a
finalidade social da profissdo, na prestacdo de servigos sociais, que consiste, entre
outras questdes, em conhecer e refletir com os/as estagiarios/as, em pequenos
grupos, sobre a realidade profissional nos campos de estagio, reconhecer os limites
e as possibilidades das respostas profissionais nas diferentes organizagées no
enfrentamento das expressbes da questdao social, reconhecer e debater os
elementos constitutivos do projeto profissional em curso nos espacos socio-
ocupacionais e sua relacdo com o projeto hegemobnico da profissao (ABEPSS,
2009).

O estagio supervisionado curricular ndo obrigatoério, preconizado pela Lei n°
11.788 (BRASIL, 2008) configura-se, no curso de Servico Social, como atividade
complementar, de carater opcional, se assumido pela UFA em seu projeto
pedagogico. Conforme definicdo de Vasconcelos (apud ABEPSS, 2009, p. 17), é

uma

atividade curricular optativa, integrante dos componentes complementares
da formacgao profissional, a qual se realiza por meio da inser¢gdo do(a)
estudante no cotidiano do trabalho na area do Servigo Social, mediante
acompanhamento de assistente social docente da unidade de formagéao
académica e assistente social do campo de estagio.

Conforme ainda a PNE (ABEPSS, 2009), ao operacionalizar o estagio
supervisionado no processo de formacgao profissional de assistentes sociais, torna-
se imperativo explicitar as atribuicdes (ou fungdes e papéis) dos sujeitos que
protagonizam essa  significativa  atividade  curricular, que  pressupde
acompanhamento e orientacdo profissional, por meio do processo de supervisao
académica e de campo, configurado como um dos principios das diretrizes
curriculares que fundamentam a formacao profissional preconizados pela ABEPSS.:

a indissociabilidade entre estagio e supervisao (ABEPSS, 2009). Assim, para a
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ABEPSS (2009, p. 19), a supervisao de estagio na formagdo em Servigco Social
envolve duas dimensdes distintas, mas nao excludentes de acompanhamento e

orientagao profissional:

uma supervisao académica que caracteriza a pratica docente e, portanto,
sob responsabilidade do(a) professor(a)-supervisor(a) no contexto do curso
e a supervisao de campo, que compreende o acompanhamento direto das
atividades pratico-institucionais da(o) estudante pelo(a) assistente social,
nos campos de estagio. Estas dimensdes devem estar diretamente
articuladas em todo o processo de supervisao [...].

Ao vincular-se a formacgdo profissional, o estagio em Servigo Social,
contemporaneamente, ndo pode ser reduzido a mera preparagao de tarefas, acao
atrelada a burocracia, aos ditames mecanicos, rotineiros e, essencialmente,
técnicos.

Pensar o estagio, por meio de suas relagdes e processos, € um desafio, pois
“‘implica analisar dialeticamente o seu fazer pedagdgico, o que inclui postura
investigativa diante dos elementos novos que se apresentam a universidade nos
aspectos referentes a formag¢ao” (LEWGQY, 2013, p. 86).

Outro desafio, em sua processualidade, centra-se na visibilidade dos
processos sociais contemporaneos que se apresentam cotidianamente de forma
difusa e com sentido ambiguo, pois os fenbmenos aparecem de forma parcial,
superficial, fetichizados, dando a falsa ideia de serem verdadeiros. Uma possivel
estratégia para responder ao desafio é justamente decifrar em que condigdes se
estabelecem as relagdes reificadas da formacgao profissional, que se articulam e/ou
conectam a uma determinada concepgdo de sociedade, educagao e formagao.
Essas devem ser as condigbes a fim de que a formagao néo seja subordinada as
leis do mercado, a sua adequabilidade e a sua funcionalidade, nas palavras de
Frigotto (1999, p. 31), “tanto sob a forma de adestramento e treinamento estreito da
imagem do mono domesticavel dos esquemas tayloristas, como na forma da

polivaléncia e formagéo abstrata, formagao geral ou policogni¢ao”.
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CAPITULO 3

SERVICO SOCIAL: O ESTAGIO NA IMBRICADA RELACAO ENTRE FORMAGAO
E TRABALHO NA PARTICULARIDADE TOCANTINENSE

[...] a nossa tarefa educacional é, simultaneamente, a tarefa de uma
transformacao social ampla e emancipadora. Nenhuma das duas pode ser
postas a frente da outra. Elas sdo inseparaveis. A transformagao social
emancipadora radical requerida é inconcebivel sem uma concreta e ativa
contribuicdo da educagdo no seu sentido amplo (MESZAROS, 2009, p. 76-
77).

O terceiro capitulo apresenta uma reflexdo acerca dos fundamentos
historico-tedricos e metodologicos do estagio nos cursos de graduagao presenciais
em Servico Social do Estado do Tocantins.

O Ensino Superior no Estado e as particularidades da formagao em Servigo
Social no Estado sido analisados a partir das Unidades de Formacdo que
compuseram O campo empirico para a pesquisa. As aproximagdes ao objeto de
estudo permitiram inferir sinais de precarizacao e privatizacdo da educagao superior
no Brasil, como reflexo de uma educacéo/formagédo técnica (instrumentalizadora)
que atende aos interesses do mercado no que tange a mao de obra qualificada,
contraponto-se as Diretrizes Curriculares e a Politica Nacional de Estagio, aos

documentos indicativos e qualificadores do debate no Servigo Social.

3.1. Trajetéria e organizagao do Ensino Superior no Estado do Tocantins e a

formacgao em Servico Social

No periodo entre o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 a
educacéo superior no Brasil cresceu e produziu, de acordo com Martins (2000), uma
diversificacdo na forma de atendimento aos ingressantes nos cursos, sobretudo, na
graduacao. Contudo, o autor alerta sobre o que se vé desde entdo, isto é, uma
situacdo de hierarquizacdo institucional sem necessariamente o aprimoramento na
relacdo entre o projeto pedagdgico das instituicbes e as reais necessidades dos
jovens e do mercado.

Esse processo de expansado do ensino superior no Brasil foi acompanhado

pela ampliagcdo de vagas, por mudangas no perfil da populacdo atendida e,



73

consequentemente, pela construgdo de alternativas metodologicas e organizativas
dessa etapa educacional no pais e pela definicdo de sua inser¢ao no mercado, em
que pese a agressiva influéncia politica entre as décadas de 1960 e 1970 até o inicio
dos anos 1980, quando a maioria das instituicdes de ensino superior eram advindas
do setor privado.

No Tocantins, o mais novo entre os 26 estados do Brasil, criado em 1988
pela Assembleia Nacional Constituinte a partir do desmembramento do Estado
Goias, a trajetoria da educagao superior guarda particularidades, mas nao no que
diz respeito ao crescimento do numero de instituicbes, que segue a regra geral
brasileira, de forte expansao a partir de 1996, com a promulgacdo da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996).

Quadro 2 — Crescimento anual do numero de Instituicoes de Educag¢ao Superior —
Brasil e Tocantins, de 1991 a 2004.

Ano Brasil Tocantins
1991 893 2
1992 893 2
1993 873 2
1994 851 2
1995 894 2
1996 922 3
1997 900 3
1998 973 4
1999 1097 4
2000 1180 4
2001 1391 7
2002 1637 15
2003 1859 18
2004 2013 23

Fonte: Dados obtidos do Ministério da Educacao/INEP, 2006.

Ao analisar o Quadro 2, originarios do Censo da Educagdo Superior de
2004, constata-se que o crescimento no numero de instituicdbes no periodo anterior a
LDB, no Brasil, foi pequeno, de apenas 3,2%. No Tocantins, foi de 50%. No periodo
posterior a LDB (1996), o numero de IES cresceu muito no Brasil (123,7%), mas nao
se compara ao crescimento no Estado, de 666,7% (entre 1997 e 2004).

Por categoria administrativa, em dados mais atuais do Estado, as Sinopses

Estatisticas da Educagédo Superior — Graduagao (2012), do Instituto Nacional de
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/Ministério da Educacgéo (INEP),

demonstram uma realidade que também fomenta reflexao.

Quadro 3 — Distribuicao das Instituicoes de Ensino Superior por Natureza e por
Categoria Administrativa — Brasil e Tocantins, 2012.

Natureza — Instituicoes
Categoria Total Universidade Centro Faculdades IF e
Administrativa Geral Universitario Cefet
Total Total Total Total Total
Brasil 2416 193 139 2044 40
Publico 304 108 10 146 40
Privado 2112 85 129 1898 -
Tocantins 35 2 2 30 1
Publico 10 2 1 6 1
Privado 25 - 1 24 -

Fonte: Dados obtidos no Ministério da Educagao/INEP, 2012.

O Quadro 3 materializa o cenario atual da educacéo superior no Brasil e no
Estado do Tocantins. Do total de Instituicdes de Ensino Superior no Brasil, 87,42%
sdo de responsabilidade da iniciativa privada. Enquanto no Tocantins a iniciativa
privada responde, no mesmo sentido, por 71,42%.

Ao contextualizar a trajetéria do ensino superior, nota-se que, em periodo
anterior ao da criagdo do estado do Tocantins, as trés maiores cidades da regiao
(Porto Nacional, Araguaina e Gurupi) ja dispunham de escolas superiores em
atividade desde 1985: duas faculdades isoladas, que se constituiam autarquias
vinculadas a Secretaria de Educacdo do estado de Goias. Com a criacdo do
Tocantins, elas passaram a integrar o sistema estadual de educagao, sendo
vinculadas ao departamento de ensino superior.

De 1991 a 2004, de acordo com dados do INEP (apud BRASIL, 2006), o
Tocantins viu crescer o numero de instituicdes de ensino superior, entre as quais se
destacam: Fundagado Universidade do Tocantins (Unitins), Fundagdo Universidade
Federal do Tocantins (UFT) e o Centro Universitario Luterano de Palmas
(Ceulp/Ulbra).

Criada em fevereiro de 1990 e organizada num “modelo multi-campi”, a

Unitins foi criada para dar respostas as necessidades do novo Estado (Tocantins) e



75

da regiao Norte do pais, representando para os professores do ensino superior um
vislumbre (BRASIL — MEC/INEP, 2006).

A concepgao da nova Universidade, pautada na tentativa de eliminagédo de
vicios e imperfeigdes estruturais das instituicdes universitarias publicas brasileiras,
com sua estrutura juridica, administrativa e académica, s6 durou até o segundo
governador tomar posse (em 1991), quando determinou uma ampla consulta a
sociedade, culminando na criacdo de uma comissdo especial para elaborar um
projeto de reestruturagdo para a Universidade, cujos pontos principais foram,

segundo Firmino (2009, p. 82), a extingéo da

Fundagao Universidade do Tocantins, mantenedora da Universidade do
Tocantins, transformada em Autarquia, pessoa juridica de direito publico;
[...] a desconcentragdo administrativa por meio de seus centros
universitarios; [e a criacdo de] unidades para atender a vocagao das regides
onde seriam implantadas, aproveitando suas potencialidades econémico-
culturais [...].

Na verdade, o Estado foi um dos precursores da interiorizagdo do ensino
superior no pais nesse tipo de modelo. Descentralizada e interiorizada, a
Universidade estendeu-se por trés centros de extensdo, nas cidades de Arraias,
Tocantinopolis e Guarai (BRASIL, 2006).

Com a expansao, em 1992, foram criados novos campi na cidade de
Palmas, Araguaina, Gurupi, Porto Nacional e Miracema; e incorporam-se as duas
faculdades estaduais ja existentes (Faculdade de Filosofia do Norte Goiano — Fafing,
de Porto Nacional, e a Faculdade de Educacgao, Ciéncias e Letras de Araguaina —
Facila).

Em 1996, a partir de medidas do governo estadual, na época, José Wilson
Siqueira Campos, a Unitins passou a ser uma instituicdo publica, mas nao estatal,
de direito privado, mas nao particular, e implantou o ensino pago a partir de 1997.
Insatisfeitos com tais medidas, os estudantes se mobilizaram em torno do
“‘Movimento SOS Unitins”, iniciado por assembleias nos diversos campi para
discussao dos problemas institucionais.

Aliado, defensor e seguidor da politica do Palacio do Planalto, o governador

Siqueira Campos aliou esses atributos as suas conveniéncias politicas,
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transformando os seus dominios em protétipo das novas ideias (FIRMINO, 2009).

Nos termos de um 6rgao de divulgagao corporativo,

A partir do discurso neoliberal de FHC, o Estado do Tocantins vem sendo
utilizado como um eficiente ‘laboratério’ onde FHC pensa hipoteticamente e
o Governo do Tocantins experimenta. Se ‘der certo’, abre-se um grande
precedente para o resto do Pais. O novo modelo capitalista que busca o
fortalecimento empresarial, desobrigando o Estado de suas atribuigbes
basicas, como por exemplo, educacéo e saude, chega ao Tocantins sob a
mascara de um novo paradigma para o desenvolvimento socioecondmico,
favorecendo ainda mais as classes sociais de maior poder aquisitivo. [...]
Agora chegou a vez de se transformar a Universidade Publica e Gratuita do
Tocantins em Fundagdo de Direito Privado onde a entrada e,
principalmente, a permanéncia do aluno esta condicionada a sua situagao
financeira (ADUNITINS, 1996, apud FIRMINO, 2009, p. 83).

Pressionado diante de crescentes protestos e reivindicagbes, o governo
Estadual, em junho de 2000, sancionou a Lei n°® 1.160, que determinava o ensino
gratuito a partir de 26 de maio de 2000, em um processo de federalizagdo da
Universidade. Em 23 de outubro de 2000, por meio da Lei n° 10.032, criou-se a
Fundacao Universidade Federal do Tocantins, vinculada ao Ministério da Educacao,
com sede na capital do Estado (BRASIL, 2006).

Para essa transi¢cao, a Fundacao Universidade de Brasilia (FUB), por meio
de acordo de cooperagao celebrado em 17 de julho de 2002, ficou com a
responsabilidade da execugao das atividades de administragdo de pessoal, material,
patriménio, servicos gerais, orcamento e finangas e controle interno da nova
Universidade, no limite da dotacdo orgamentaria destinada a sua implantagao, até o
dia 31 de julho de 2003. A Universidade Federal do Tocantins manteve a estrutura
multicampi distribuida nas cidades de Palmas, Araguaina, Porto Nacional,
Miracema, Arraias e Tocantindpolis.

A criagado da UFT representou um instrumento importante e estratégico para
o desenvolvimento da regidao Norte do pais. Todavia, a Unitins ndo deixou de existir.
Apds a transferéncia de cursos e patrimbénio para a Universidade Federal do
Tocantins, foi reestruturada pelo Decreto Estadual n° 1.672 (TOCANTINS, 2002),
dividindo seu trabalho em trés vertentes: oferta de cursos de graduagédo e pos-
graduagao /ato sensu na modalidade de educacdo a distancia (EaD), pesquisas
agropecuarias e arqueologia e gestdo de desenvolvimento social.

Em 16 de julho de 2004, por meio da Portaria MEC n° 2.145 (BRASIL, 2004),

a Unitins foi credenciada para ministrar cursos na modalidade de ensino a distancia,
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ofertando, entdo, seis mil vagas para o curso Normal Superior. Nesse mesmo ano,
foram também aprovados os cursos de graduagdo em Pedagogia, na modalidade
telepresencial, e os cursos de Ciéncias Contabeis, Administragdo, Servigo Social e
Fundamentos e Praticas Juridicas na modalidade de EaD (BRASIL, 2006).

Ja o Centro Universitario Luterano de Palmas (Ceulp) iniciou suas atividades
em 1993, trazendo inicialmente a sigla Ulbra, pois era extensdo da Universidade
Luterana do Brasil, de Canoas-RS. Foi credenciada como Instituto Luterano de
Ensino Superior de Palmas (lles/Palmas), pela Portaria MEC n° 85 (BRASIL, 1996),
transformada em Centro Universitario pelo Decreto de 6 de julho de 2000. Era na
época o unico Centro Universitario do Estado, credenciado no Ministério da
Educacao, na categoria administrativa, como privada, confessional e filantrépica. Em
1993, ofereceu vestibular para os cursos superiores de Administracdo, Letras e
Pedagogia e, em 2006, ja funcionava com 32 cursos de graduacao (bacharelado,
licenciatura, tecnologia, formagao pedagodgica, sequenciais) (BRASIL, 2006).

Em 1998 foi implantado em Palmas o Instituto de Ensino e Pesquisa
Objetivo (lepo), tendo como mantenedora a Sociedade Objetivo de Ensino Superior
(Soes) e, em 2002, o Instituto Palmas de Ensino Superior (Ipes). O primeiro, como
estabelecimento isolado de ensino superior, oferecia cursos de graduagao e cursos
tecnologicos, entre os quais Comunicagdo Empresarial, Comunicagdo para Web,
Gerenciamento de Redes de Computadores, Gestdo de Marketing, Gestao
Empreendedora, Gestdo Mercadolégica, Multimidia e Turismo Receptivo. E o
segundo, credenciado como instituicdo privada, particular em sentido estrito,
recebeu o nome social de Faculdade de Palmas (Fapal) (BRASIL, 2006).

A Faculdade de Guarai (FAG), também credenciada na organizagao
académica como instituto superior ou escola superior e, administrativamente, na
categoria privada, particular em sentido estrito, foi criada em 2000, mas teve inicio
como centro integrado da Unitins.

Ainda de acordo com dados do Ministério da Educagdo, por meio de
publicagao oficial (BRASIL, 2006), a reestruturagao da Unitins, em 1999, implicou no
fechamento do campus universitario de Guarai. Diante disso, a Camara Municipal
aprovou e foi sancionada pelo prefeito, por meio da Lei n° 033, de 7 de dezembro de
2000, a criacdo da Fundacgao de Desenvolvimento Educacional de Guarai (Fundeg),
que teve por finalidade a manutencdo do Instituto de Ensino Superior de Guarai

(lesg). Em 2003, a Lei Municipal n°® 036, de 16 de outubro, alterou a mudanca da
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denominacdo de Instituto de Ensino Superior de Guarai para Faculdade Guarai
(FAG)™.

Credenciado pela Portaria MEC n°. 2.282, de 25 de agosto de 2003, para
funcionar, em Paraiso do Tocantins, o Instituto Superior de Educagéao Presbiteriano
Vale do Tocantins (Isep) ofereceu cursos de graduacdo licenciatura plena em
Normal Superior.

Categorizada academicamente como instituto superior ou escola superior e
administrativamente como publica federal, a Escola Técnica Federal de Palmas foi
inaugurada em 4 de abril de 2003, mas surgiu por meio de um projeto do governo do
estado do Tocantins e de uma equipe de professores da antiga Escola Técnica
Federal de Goias, em 1989. Em 18 de abril de 1993 foi langada a pedra fundamental
para sua construgdo, mas somente em 1993, por meio da Lei n® 8.670/1993 é que a
Escola foi criada. Com o Decreto MEC n° 2.980, de 21 de dezembro de 1998, a ETF
de Palmas tornou-se autarquia federal. Em 2001, a prefeitura de Palmas entregou a
obra para o secretario executivo do MEC, o qual passou para o Centro de Educacéao
Tecnologica do Para (Cefet-PA). No ano seguinte, o Centro de Educagao
Tecnologica do Parana (Cefet-PR) assumiu o processo de implantagéo, realizando
concurso para o corpo docente e administrativo (BRASIL, 2006).

Em 22 de dezembro de 1998 foi constituida a sociedade denominada
Instituto Tocantinense de Educacao e Ciéncia que, em seguida, teve a denominacgao
alterada para Instituto Tocantinense Presidente Antonio Carlos (TPAC), devido a um
movimento que envolveu a Universidade Antdnio Carlos e a Faculdade de Medicina
da cidade de Barbacena, tendo como propdsito a criagdo de Faculdades em
Araguaina (BRASIL, 2006).

Como faculdades integradas, foi criada, em 2001, a Faculdade Integrada de
Ensino Superior de Colinas (Fiesc), pelo Decreto Municipal n°® 1.053, de 18 de
outubro de 2000. A instituicao, conforme destaca Brasil (2006), surgiu com a misséao
de dar continuidade na oferta de cursos superiores para a regiao de abrangéncia da
cidade de Colinas do Tocantins, tendo em vista que, no projeto de reestruturagdo da
Unitins, as atividades do entao Centro Universitario de Colinas seriam encerradas. A

municipalizacdo processou-se com o apoio de toda a comunidade regional, que

% De acordo com dados recentes do Sistema E-mec (2014), a Faculdade Guarai encontra-se
cadastrada como sendo de natureza juridica: sociedade empresarial limitada, de organizagao
académica, faculdade e categoria administrativa privada com fins lucrativos, tendo como
mantenedora o Instituto Educacional Santa Catarina Ltda. (EPP).
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institucionalizou novas referéncias de ensino com a adogao de sistema de créditos e
com a instituicdo de um Conselho Curador da Fecolinas.

O Instituto de Ensino Superior de Porto Nacional S.A. (lespen), sociedade de
economia mista, regida pela Lei das Sociedades Andénimas, foi criado por
autorizagdo do poder Legislativo do municipio de Porto Nacional, pela Lei n° 1.780,
de 19 de novembro de 2003. No municipio, também, foi criado, em 19 de janeiro de
2004, a empresa Faculdades Integradas de Ensino Superior de Porto Nacional Ltda
(Fiespen).

Como faculdade, na organizagdo académica e privada — comunitaria —
confessional filantrépica, na categoria administrativa, a Faculdade Catdlica do
Tocantins (Facto), mantida pela Unido Brasiliense de Educagao e Cultura (Ubec),
sociedade civil, de direito privado e carater educacional, assistencial, filantrépico e
sem fins lucrativos, foi criada em Palmas, em 30 de junho de 2003, por meio da
Portaria n° 1.650, tornando-se a primeira IES Catolica da regido Norte do pais.

Credenciada no MEC, pela Portaria n° 3.908 (BRASIL, 2002), a Faculdade
Sao Marcos (Fasamar), foi criada e mantida pela Sociedade Sdo Marcos Ltda.,
tendo foro e sede na cidade de Porto Nacional.

Em 2014, de acordo com dados do Ministério da Educagao (INEP, 2014),
sdo 140 cursos de graduagao no Estado, distribuidos em 24 municipios, ofertados
por instituicbes de ensino superior credenciadas, como pode ser verificado no
Quadro 4.

Quadro 4 — Numero de Instituicoes de Ensino Superior por modalidade de ensino
credenciados no Ministério da Educacao - Municipios do Estado do Tocantins, 2014.

Modalidade de Ensino - Instituigoes
Municipio Credenciadas no MEC
Presencial Distancia Total
Alvorada 00 02 02
Araguatins 02 02 04
Anands 00 02 02
Arraias 01 01 02
Augustindpolis 01 00 01
Araguacema 00 02 02
Araguaina 14 09 23
Colinas do Tocantins 01 02 03
Cristalandia 00 02 02
Diandpolis 02 04 06
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Guarai 01 03 04
Gurupi 03 07 10
Miracema 01 01 02
Mateiros 00 01 01
Nova Olinda 00 01 01
Palmas 11 17 28
Paraiso do Tocantins 05 01 06
Pedro Afonso 01 01 02
Porto Nacional 04 01 05
Pium 01 00 01
Sampaio 01 00 01
Taguatinga 00 01 01
Tocantindpolis 01 01 02
Total 50 61 111

(por modalidade)

Fonte: Dados obtidos do Ministério da Educagao (BRASIL, 2014) e sistematizados pelo autor.

As primeiras escolas publicas de Servigo Social, na regiao Norte do
pais, foram criadas na década de 1950. A primeira foi no estado do Amazonas e a
segunda no estado do Para. Ambas foram reconhecidas como curso de nivel
superior apenas na década de 1960. Como escolas publicas, permaneceram apenas
essas duas experiéncias até a criagdo do curso de Servigo Social no estado do
Tocantins, na UFT, em 2006. Portanto, atualmente, ha trés escolas publicas na
regido Norte que tem oferecido o curso de Servigo Social.

Em relagao as escolas privadas na regido Norte, na década de 1980, houve
um investimento maci¢co na formacao dos assistentes sociais por meio de escolas
privadas, iniciado no Estado do Para pela Universidade do Amazonas (Unama) e
seguido pelo Amapa por meio do Instituto Macapaense de Ensino Superior (Immes).

No estado do Tocantins, na capital Palmas e no raio de 100 km, as escolas
pioneiras, no que diz respeito a formagdo em Servi¢o Social, foram o Ceulp/Ulbra, a
UFT e a Unitins.

De acordo com dados do Ministério da Educacédo (2014), o estado do
Tocantins oferece o curso de Servigo Social, na modalidade de ensino presencial e a
distancia, por meio de 13 instituicdbes de ensino, conforme o Quadro 5. E mais

expressivo numericamente o curso ofertado na modalidade a distancia.
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Quadro 5 - Distribuigao de cursos de Servigo Social por Instituicoes de ensino, por
modalidade de ensino e por municipio no Estado do Tocantins, 2014

Modalidade

Municipio Instituicao Presencial | Distancia

Centro Universitario da Grande Dourados — - 1
UNIGRAN

Araguaina Universidade Anhanguera - UNIDERP -

Universidade Norte do Parana - UNOPAR -

Universidade Paulista — UNIP -

Universidade Paulista — UNIP -

Colinas do Universidade Norte do Parana - UNOPAR -

= alalala

Tocantins Faculdade Integrada de Ensino Superior de Colinas — 1
FIESC

Dianépolis Universidade Norte do Parana - UNOPAR -

Guarai Universidade do Tocantins - UNITINS -

Universidade Paulista — UNIP -

Universidade Norte do Parana - UNOPAR -

Gurupi Universidade Paulista — UNIP -

Universidade Anhanguera - UNIDERP -

Miracema do Fundagao Universidade Federal do Tocantins - UFT 1

Tocantins Universidade Paulista — UNIP -

Centro Universitario Claretiano - CEUCLAR -

Centro Universitario de Maringa - UNICESUMAR

Centro Universitario Luterano de Palmas - CEULP

Centro Universitario UNISEB

Universidade Anhanguera - UNIDERP

Universidade do Tocantins - UNITINS

1
Palmas Faculdade ITOP 1
1

Universidade Luterana do Brasil - ULBRA

Universidade Norte do Parana - UNOPAR -

Universidade Paulista — UNIP -

Alalalalalalr [(|maflr jalalals (alalalalala

Paraiso do Universidade Paulista — UNIP -
Tocantins

Porto Nacional Universidade Norte do Parana - UNOPAR -

Universidade Paulista — UNIP -

Tocantinopolis Universidade Anhanguera - UNIDERP -

Alalala

Sampaio Centro Universitario UNISEB -

Total por Modalidade 05

N
»

Fonte: Dados obtidos no Ministério da Educagao, 2014.

3.1.1. Instituicoes de Ensino Superior e Servigo Social no Estado do Tocantins:
caracterizacao e Organizacao Curricular

O Curso presencial de Servico Social do Centro Universitario Luterano de
Palmas foi o primeiro a ser implantado no estado do Tocantins. Atualmente partilha,
na regido, o espago da formacao profissional de assistentes sociais com outras

instituicbes de ensino superior, entre as modalidades de ensino a distancia e ensino
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presencial. Essas ultimas localizadas em Colinas do Tocantins (200 km da capital), a
Fiesc, em Miracema do Tocantins (64 km da capital), a UFT e uma na prépria
capital, a Unitins.

O Centro Universitario Luterano de Palmas € vinculado a Universidade
Luterana do Brasil, também conhecida como Ulbra, uma universidade privada
sediada na cidade brasileira de Canoas, no estado do Rio Grande do Sul, mantida
pela Comunidade Evangélica Luterana Sado Paulo (CELSP), e filiada a Igreja
Evangélica Luterana do Brasil.

De acordo com o projeto pedagégico do curso (CEULP, 2011), autorizado
pela Resolugdo Consepe n° 005, de 12 de Julho de 2000, com oferta de 50 vagas
semestrais para o turno diurno, o curso de Servigco Social do Ceulp teve seu
funcionamento iniciado no segundo semestre daquele ano. Por meio da Resolugao
Consepe n° 222, de 14 de setembro de 2005, o curso passou a ser ofertado no
periodo noturno.

Instituida pela Lei 10.032 (BRASIL, 2000), a Universidade Federal do
Tocantins (UFT) iniciou suas atividades somente a partir de maio de 2003, com a
posse dos primeiros professores efetivos e a transferéncia dos cursos de graduagao
regulares da Universidade do Tocantins, mantida pelo estado do Tocantins. De
acordo com o PPC-UFT (2011), em abril de 2001 foi nomeada a primeira Comissao
Especial de Implantacdo da Universidade Federal do Tocantins pelo Ministro da
Educacdo, Paulo Renato, por meio da Portaria n°® 717 (BRASIL, 2001). Essa
comissio, entre outros, teve o objetivo de elaborar o Estatuto e um projeto de
estruturagdo com as providéncias necessarias para a implantagdo da nova
universidade.

Em abril de 2002, depois de dissolvida a primeira comissao, uma nova etapa
foi iniciada. Para essa nova fase, foi assinado o Decreto n°® 4.279 (BRASIL, 2002),
atribuindo a Universidade de Brasilia (UnB) competéncias para tomar as
providéncias necessarias para a implantagao da UFT.

A UFT é uma universidade multicampi, sendo que os sete campi
universitarios estao localizados em regides estratégicas do estado do Tocantins, o
que propicia a capilaridade necessaria para que possa contribuir com o
desenvolvimento local e regional, contemplando suas diversas vocagoes e ofertando

ensino superior publico e gratuito em diversos niveis.
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Entre 2005 e 2006, nas discussdes visando definir as acdes prioritarias para
investimento, a comunidade académica do campus indicou prioridades para a
consolidagdo do campus universitario de Miracema. Entre essas prioridades, a
principal foi a criagdo de um novo curso de graduagao: o curso de Servigo Social. A
partir dessas recomendacgdes, o Conselho Diretor do campus universitario de
Miracema aprovou, por indicacdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(Consepe), a criagao do curso de Servigo Social a ser implantado a partir do ano de
2007/1, autorizado a funcionar pela Resolugado CONSEPE n° 06/2006. Para tanto,
instituiu uma comissao responsavel pela elaboragéo do projeto pedagogico do curso
de Servico Social.

Ja o curso de Servico Social da Fundacado Universidade do Tocantins
(Unitins) tem sua criagcdo marcada por uma trajetéria de grandes transformacgdes
histoéricas que teceram as origens e o desenvolvimento da prépria Instituicdo. As
origens histéricas da Unitins confundem-se com a criagdo do Estado do Tocantins.
Ao longo de 20 anos a Fundacao Universidade do Tocantins vivenciou diversos
modelos de gerenciamento, e apds muitas mudangas retornou a oferta de cursos
presenciais, na reconfiguragdo da Instituigdo em um formato de gerenciamento por
areas de conhecimento em centros especificos, retornando aos aspectos normativos
regimentais da Instituicdo e legais emanados pelo Ministério da Educacgéo,
organismos representantes de classe e abertura com as demais entidades da
sociedade civil organizada (PPC-UNITINS, 2011).

Nesse novo cenario, a Unitins, ao assumir a missao de “produzir, difundir e
socializar cooperativamente conhecimentos cientificos, tecnolégicos e culturais para
o desenvolvimento e o progresso das multiplas comunidades presentes no espacgo
tocantinense e da Amazbnia Legal” (UNITINS, 2011, p. 10), sinaliza que, na
modalidade de ensino presencial, o curso, autorizado pelo Parecer CNE/CES n°
492/2001 e pela Resolugdo do Conselho Curador n° 003/2010, encontra-se

respaldado no

Cadigo de Etica Profissional do assistente social, [...] na Politica Nacional de
Estagio, da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social,
[...] na Lei n° 8662, de 08 de junho de 1993 (Lei de Regulamentagao da
Profissédo de assistente social), [...] na Lei n® 11788, de 25 de setembro de
2008 (Lei que dispde sobre o estagio de estudantes), [...] na Resolugao n°.
15, de 13 de marco de 2002 (Diretrizes Curriculares para os cursos de
Servigo Social), [...] na Resolugao do Conselho Nacional de Educagao/CES
n°. 2, de 18 de junho de 2007 (Dispde sobre a carga horaria minima e
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procedimentos relativos a integralizagdo e duragdo dos cursos de
graduagao, bacharelados, na modalidade presencial), [...] no Parecer CNE
1363/2001 (Que aprova as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
Servico Social), entre outros.

Com destacado respeito pelas particularidades da regido, do Estado e do
municipio, a proposta de formagdo do curso de Servico Social do Centro
Universitario Luterano de Palmas da énfase a realidade social do Brasil, permeada
por uma formagao sociohistérica e um modelo ideopolitico concentrador de riqueza e
renda, que favoreceu a desigualdade social e a emergéncia da questao social. Além
disso, justifica que a complexidade e a multidimensionalidade da questdo social, em
suas particularidades nacional, regional e local, impéem a necessidade de
qualificagdo dos agentes que trabalham em tal intervencgéo, entre eles os assistentes
sociais.

Assim, o curso apresenta-se com a missao de “instauracéo da qualidade de
vida, cidadania e valorizagdo dos direitos humanos na sociedade, por meio do
desenvolvimento de habilidades e competéncias” (CEULP, 2011, p. 14) na formagéo
€ nas praticas sociais.

Ancorado em principios de uma instituicdo de ensino confessional, a
concepgao do curso esta fundamentada a partir das construgdes em consolidagao
no cenario da educagao superior, no contexto da produgdo do conhecimento, na
proposta de formagdo em Servigo Social vigente no Brasil, no arcabougo legal do
ensino superior no pais e no projeto pedagogico do Ceulp e em alguns principios

norteadores, que podem ser destacados como:

A pessoa humana como centro de sua acdo, procurando sempre a justica,
fraternidade, a igualdade no relacionamento entre as pessoas, no espirito
de liberdade com responsabilidade visando o bem comum; - A educagéo
concebida como fator de desenvolvimento integral do homem, agente e
sujeito de sua propria trajetéria historica; - A educagao como instrumento de
transformacgao social e progresso cientifico e tecnolédgico, na perspectiva de
construgdo de uma sociedade justa e fraterna; - O aluno como sujeito e
agente do seu processo educativo e historico, construido a partir do
conhecimento e desenvolvimento de suas aptidoes, dos valores
profissionais e do papel transformador que pretende desempenhar na
sociedade (PPC — CEULP, 2011, p. 11).
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A partir da construcido dos objetivos do curso com base nas Diretrizes
Curriculares da area, na concepgao de ciéncia, na concepgao de formagao e na

missao do curso, € materializado com a proposta de:

Contribuir com a formacéao de profissionais com habilidades e competéncias
tedrico-metodologicas  (propositivos),  ético—politicas  (engajados e
comprometidos), critico-investigativas (pensantes), técnico—operativas
(interventivos e planejadores) e formativa (gestores, educadores e
supervisores) que respondam aos desafios atuais e proponham alternativas
para a construcao do futuro (PPC — CEULP, 2011, p. 15).

Ao conceber a formagdo como um processo amplo e complexo, objetivando
o perfil desenhado pelas diretrizes da area', insercao no mercado de trabalho,
capacidade de dar respostas as demandas sociais, incentivo a produgdo do
conhecimento e articulagdo com o projeto ético-politico da categoria profissional, o

Curso de Servigo Social do Ceulp visa formar profissionais que sejam capazes de

compreender a questdo social, elemento constitutivo da profissdao, como
nucleo basico e fundamental da formacdo, capacitados teodrico-
metodoldgica, ético-politica, formativa e técnico-operativamente para intervir
na realidade social (PPC-CEULP, 2011, p. 17).

A aplicacdo de técnicas metodoldgicas que propiciem uma vivéncia mais
aprofundada das tematicas e de sua relagdo com a formagao profissional e mercado
de trabalho é enfatizada no processo de ensino-aprendizagem do curso, que
destaca como premissa a interdisciplinaridade, permeada nos planos de ensino e
evidenciada nas relacdes estabelecidas nos eixos que compdem a matriz curricular.
O delinear da metodologia especifica se faz presente nos planos das disciplinas, e,
de uma forma genérica, os professores se utilizam de atividades como: ensino
tedrico, ensino pratico, ensino laboratorial, atividades semipresenciais, atividades
complementares. O projeto pedagogico (CEULP, 2011, p. 20) expde que o discente
sera levado a “articular os conhecimentos adquiridos ao longo da formagéo para

apreender a realidade e solucionar problemas”.

" As diretrizes curriculares dos Cursos de Servigo Social, amparadas no Parecer CNE/CES
492/2001, de 03.04.2001 e, na Resolugdo CNE/CES 15, de 13.03.2002, de acordo com o PPC
(2011), apontam para o seguinte perfil: “Profissional que atua nas expressdes da questdo social,
formulando e implementando propostas de intervencéo para seu enfrentamento, com capacidade de
promover o exercicio pleno da cidadania e a insergao criativa e propositiva dos usuarios do Servigo
Social no conjunto das relagdes sociais e no mercado de trabalho”.
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Com um total de 3.000 horas, o curso, por meio de 168 créditos, organiza-se

em uma matriz curricular dividida em 8 semestres/periodos, com 38 disciplinas,

como pode ser observado no Quadro 6.

Quadro 6 — Matriz Curricular do curso de Servigo Social Ceulp/Ulbra, 2014.

Periodo

Nome da Disciplina

Carga Horaria

0

Atividades Complementares

144 h

Introducao ao Servigo Social

Filosofia Social

Sociedade e Contemporaneidade

Comunicacao e Expressao

Cultura Religiosa

68 h

Instrumentalizagao Cientifica

Fundamentos Tedrico-Metodologicos do Servigo Social |

Formacéao Sociohistorica do Brasil

Fundamentos da Vida Social

Etica Profissional em Servico Social

68 h

Fundamentos Teodrico-Metodologicos do Servigo Social Il

Questao Social

Fundamentos de Ciéncia Politica

Fundamentos de Economia

Direito e Legislagao Social

68 h

Processo de Trabalho no Servigo Social

Politica Social |

Gestao Social e Servigo Social

Fundamentos Teodrico-Metodologicos Contemporaneos |

Psicologia Social

68 h

Fundamentos Tedrico-Metodoldgicos Contemporaneos Il

Competéncia Técnico-Operativa em Servigo Social |

Politica Social Il

Praticas Interventivas Supervisionadas

Pesquisa em Servico Social |

68 h

Pesquisa em Servigo Social Il

Competéncia Técnico-Operativa em Servigo Social Il

Politicas Sociais Especificas

68 h
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Estagio em Servico Social | 204 h
Estagio em Servigo Social Il 204 h
7 Gestao e Empreendedorismo Social
Laboratério de Producéao Cientifica em Servico Social
Optativa | 68 h

Servico Social e Familias
Servigo Social Contemporaneo
Desenvolvimento e Sustentabilidade
8 Optativa ll 68 h
Trabalho de Conclusao de Curso

Fonte: Matriz Curricular, Portal do Curso de Servico Social Ceulp (2014).

Componente da Matriz Curricular, as Atividades Complementares, que
possuem um Regulamento especifico, no referido curso, sdo desenvolvidas, de
acordo com o Projeto Pedagdgico do Curso de Servigo Social do Ceulp (2011, p.
26),

em momentos em que os alunos demonstram e aplicam competéncias de
forma transversal, ou seja, ponderam sobre as competéncias e como utiliza-
las em situagdes do cotidiano, agregando o conhecimento de diversas
disciplinas desenvolvidas.

A estrutura curricular apresentada é revista de maneira constante e
dindmica, conforme o PPC (CEULP, 2011, p. 22), “seguindo indica¢des dos
pareceres: CNE/CES 492/2001, CNE/CES 1363/2001 e Resolugdo CNE/CES 15, de
13/03/2002, publicada no DOU de 09/04/2002”.

No processo de formacdo ainda sido oferecidos aos alunos condi¢des e
recursos institucionais, como: apoio a participagdo em eventos, apoio
psicopedagodgico e mecanismos de nivelamento (por meio dos Laboratérios de
Producdo de Conhecimento, Leitura e Producdo Textual, Producdo do
Conhecimento Matematico e Instrumentalizagao Cientifica) (CEULP, 2011).

O curso de Servico Social do Ceulp desenvolve atividades de extensdo’'?

com a meta primordial de sensibilizar os académicos sobre a importancia de estarem

12 As atividades de extensdo mencionadas no PPC do curso de Servigo Social do Ceulp s3o: a) Expro
(Exposicao das Profissdes); b) Akademo (trote solidario); c) Dia da Responsabilidade; d) Portal
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engajados no desenvolvimento da sociedade, atuando na interagdo com o mercado,
de modo a complementar, aprofundar, atualizar e difundir os conhecimentos,
estabelecendo com a comunidade um processo de troca e participagao, sem carater

assistencialista e/ou sem tomar a si agdes e deveres do Estado,

A politica de extensdo, como uma das atividades fundamentais da
graduacgao, tem sua principal justificativa, no @mbito deste curso, no fato de
estar ocorrendo, na cidade de Palmas (Estado do Tocantins — Regiao
Norte), onde se observa patamares de crescimento populacional na ordem
de 20% ao ano. Isso nos remete para a demanda de necessidades, com
igual crescimento, e a oportunidade de vincular a Instituicdo e o curso as
necessidades da comunidade (PPC-CEULP, 2011, p. 34).

O estagio supervisionado € entendido, segundo o PPC (CEULP, 2011),
como uma atividade curricular obrigatoria, ocorrida durante o curso de graduacéo,
devendo contar com supervisdo sistematica dos profissionais de campo e
professores do curso de Servico Social.

O Trabalho de Conclusdo de Curso™ (TCC) elaborado pelo aluno de
graduacgao é condi¢ao primordial para a obtencao do titulo de bacharel em Servigo
Social, respaldado na Lei n° 8.662 (BRASIL, 1993), que dispde sobre a profissao de

assistente social e da outras providéncias.

O TCC, além de ser um trabalho monografico para a obtengao do diploma
de graduagado, visa possibiltar ao académico refletir e produzir
conhecimentos a partir do espirito critico e investigativo no Servigo Social,
permitindo a interagédo e articulagao tedrico-pratica, experimentada através
das disciplinas, das atividades curriculares, as vivéncias nos campos de
estagio e da iniciagéo cientifica (PPC-CEULP, 2011, p. 40).

O curso de Servigco Social da UFT, de acordo com dados do projeto
pedagogico (UFT, 2010), se fundamenta nas diretrizes nacionais e define como
eixos fundantes da formacéao profissional o trabalho e a questao social, que ocupam

a centralidade do debate da categoria profissional. Em consonéncia com o projeto

Express Online (2010); e) Servigo Social no Nucleo de Atendimento a Comunidade (SSNAC); f)
Servigo de Apoio a Efetivagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Sapeeca); g) Promogéao da
Cidadania Ativa ao Idoso; h) Projeto Aulas i) Express; j) Ciclos De Seminarios.

'3 De acordo com o projeto pedagogico (CEULP, 2011), o curso de Servigo Social, primando pela
qualidade do ensino, desenvolveu um regulamento para elaboracdo do TCC. Esse documento tem
como finalidade contemplar os elementos essenciais que normatizam e subsidiam os agentes
envolvidos no processo de orientacado, elaboracédo e avaliagdo deste Trabalho.
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ético politico da profissao, a diregdo social desse curso apoia-se no desenvolvimento
das competéncias tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa.
Reconhece que a intervengao profissional esta voltada aos processos sociais e as
demandas emergentes, além de demonstrar capacidade de analise de conjuntura,
de instituicdes, de relacbes de forcas presentes na contemporaneidade numa

perspectiva de historicidade (UFT, 2010). Com isso, o curso

reitera os principios e as diretrizes indicadas pelo MEC/ABEPSS, [...]: -
flexibilidade de organizagdo dos curriculos plenos, [...]; - rigoroso trato
tedrico, histérico e metodoldgico da realidade social e do Servigo Social,
[...]; - adogdo de uma teoria social critica que possibilite a apreensdo da
totalidade social em suas dimensdes de universalidade, particularidade e
singularidade; - superagao da fragmentacdo de conteudos na organizagao
curricular [...]; - estabelecimento das dimensbes investigativa e interventiva
como principios formativos e condi¢ao central da formagao profissional, e da
relagao teoria e realidade; - padrdes de desempenho e qualidade idénticos
para cursos diurnos e noturnos, [...];- carater interdisciplinar nas varias
dimensdes do projeto de formagdo profissional; - indissociabilidade nas
dimensdes de ensino, pesquisa e extensao; - exercicio do pluralismo como
elemento proprio da natureza da vida académica e profissional, [...];- ética
como principio formativo perpassando a formacgao curricular; -
indissociabilidade entre estagio e supervisdo académica e profissional (PPC
- UFT, 2010, p.16).

O curso de Servigo Social apresenta-se com o objetivo geral de: “Formar
profissionais com competéncias e habilidades capazes de analisar, propor, intervir,
gerir, executar e avaliar politicas sociais em ambito publico e privado” (PPC, 2010, p.
24), atendendo as demandas sociais existentes e emergentes. E com os objetivos

especificos de

- Preparar o aluno para compreender o contexto sociopolitico e econdmico
no ambito internacional, nacional e amazbnico, subsidiando a sua
intervengdo na realidade social [;] - Respaldar o ensino da pratica nas
dimensdes técnico-instrumental, tedrico-intelectual, investigativo-formativo
por meio de mediagdes entre ensino, pesquisa e extensao [;] - Articular as
diferentes areas do conhecimento, por meio do carater interdisciplinar,
possibilitando a compreensdo das implicagbes da pratica profissional no
contexto das relagdes de classe e redefini-las para a efetivagao dos direitos
sociais [;] - Incrementar o conhecimento tecnoldgico-informacional para que
este possa responder as demandas apresentadas ao profissional do século
XXI, nesta area do conhecimento [;] - Estimular a participagao no processo
de organizagédo da categoria profissional, bem como nos movimentos da
sociedade civil e nas esferas de controle social [;] - Propiciar a aproximagao
da universidade com a comunidade por meio de projetos e cursos de
extensado; Estimular a produgdo de conhecimento por meio de nucleos de
estudos e pesquisas (PPC-UFT, 2010, p 25).
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De acordo também com as orientagcbes da ABEPSS/MEC e Resolucao
CNE/CP n° 15 (BRASIL, 2002), estes principios definem as diretrizes curriculares da
formagéao profissional e implicam capacitagao tedrico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa do profissional de Servigo Social.

A organizagéao curricular pautada nas diretrizes curriculares para a formagao
do assistente social apresenta uma estrutura inovadora, abrangendo um conjunto de
conhecimentos indissociaveis e organicamente vinculados a trés nucleos de
fundamentacdo: Nucleo de Fundamentos Teodrico-metodolégicos da Vida Social,
Nucleo de Fundamentos da Formacao Sociohistérica da Sociedade Brasileira e
Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional (PPC-UFT, 2010).

Esses nucleos constituem a esséncia do projeto de formacgéao profissional do
Servigo Social, dando suporte tedrico-pratico a apreensao dos fundamentos teorico-
metodolégicos da critica marxiana, compreendendo o ser social enquanto totalidade
histérica, que é a categoria fundante da teoria social de Marx diante da sociedade
burguesa, de forma concreta, articulada, movente, dinamica e interagente,
expressando a contradicdo e a mediacdo das relagcbes sociais por meio de

aproximagoes sucessivas do real (UFT, 2010).

Quadro 7 — Organizacao curricular do curso de Servico Social UFT — Nuicleos de
Fundamentacgao da Formacao Profissional, Disciplinas e Carga Horaria, 2010.

Nucleos de Fundamentacao Disciplinas Carga
da Formacao Profissional Horaria

Sociologia |

Sociologia Il

Nucleo de Fundamentos Ciéncia Politica
Tedrico-Metodologicos da Vida Filosofia
Social Economia Politica e Servigo Social

Psicologia Social 60 h/a

Antropologia

Formacéao Social, Econémica e Politica
do Brasil
Formacgao Social, Econdmica e Politica
da Amazébnia
Analise da Realidade Social 60 h/a
Questao Social e Servigo Social
Politica Social |
Politica Social Il

Nucleo dos Fundamentos da Direitos Humanos e Servico Social




91

Formacao Sécio-Histérica da
Sociedade Brasileira

Estatistica |

Estatistica Il

30 h/a

Direito e Legislagdo Social

Servigo Social e o Conceito de Familia

60h/a

Fundamentos do Controle Social

30h/a

Cultura Brasileira e Questao étnico-racial

60h/a

Nucleo dos Fundamentos do
Trabalho Profissional

Introducédo ao Servigo Social

Fundamentos Historicos e Tedrico-
Metodoldgicos do Servigo Social |

Fundamentos Histéricos e Tedrico-
Metodolégicos do Servigo Social Il

60h/a

Fundamentos Histoéricos e Tedrico-
Metodoldgicos do Servigo Social lll

Metodologia do Trabalho Cientifico

Pesquisa em Servico Social |

Pesquisa em Servico Social Il

Pesquisa em Servigo Social lll

Etica e Servico Social

Gestao e Planejamento em Servigo
Social

Servigo Social e Processo de Trabalho

Magistério e Supervisdo em Servigo
Social

60h/a

Estagio e Supervisao Académica |

Estagio e Supervisao Académica

Estagio e Supervisao Académica Il

Estagio e Supervisdo Académica IV

135h/a

Oficinas

Oficina de Instrumental Técnico-
Operativo |

Oficina de Instrumental Técnico-
Operativo i

Oficina de Projetos Sociais

Trabalho de Conclusdo de Curso |

Trabalho de Conclusao de Curso I

60h/a

Optativas

Politica de Assisténcia Social

Politica de Previdéncia Social

Politica de Trabalho, Emprego e Renda

Politica Agraria

Direitos da Crianca e do Adolescente no
Brasil

Género e Classe Social

Povos Indigenas do Tocantins

Sexualidade, corporalidades e Direitos

Industria Cultural, Questao Social e
Servigo Social

Servigo Social no Campo Sécio-Juridico

60h/a
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Libras ‘

Fonte: Adaptado do Projeto Pedagogico do Curso de Servigo Social da UFT (2010)

Além desses componentes curriculares apontados no Quadro 7, a proposta
de formacgao prevé as denominadas Atividades Complementares, que deverao ser
cumpridas pelo/a estudante ao longo do curso. Constituem-se em espagos
privilegiados para a ampliagao do universo cultural e informacional dos académicos,
com carga horaria de 135 horas.

Entre as Atividades Complementares, destacam-se: monitoria, visitas
monitoradas, viagens técnicas, iniciagdo cientifica, pesquisa de campo, projetos de
extensao, participagdo em seminarios, publicacdo de producao cientifica e outras
atividades definidas no plano académico do curso.

Conforme proposta apresentada, o curso tem duragado de 04 (quatro) anos e
meio, divididos em periodos semestrais e com carga horaria total de 3255 horas.
Portanto, o/a estudante pode conclui-lo ap6s 09 (nove) semestres de estudos. A
estrutura curricular é composta por disciplinas de 60 h/a, o que equivale a quatro (4)
créditos e disciplinas de 30 h/a, ou seja, o equivalente a dois (2) créditos. Para o
professor cumprir a carga horaria de 60 h/a e 30 h/a sera necessario ministrar 80%
da carga horaria das disciplinas na modalidade presencial e outros 20% na
modalidade semipresencial.

As disciplinas de Estagio e Supervisdo Académica I, II, lll e IV sao
compostas de 30 h/a tedricas e 105h praticas distribuidas em cada semestre,
totalizando 120h tedricas e 420h praticas, desenvolvidas pelos discentes nos
espagos socio-ocupacionais do Servigo Social, tornando-se locais de estagio
mediante convénio e orientacdo do profissional assistente social de campo,
devidamente acompanhado pelo professor orientador, detalhado na Politica de
Estagio Curricular do Estagio Obrigatério.

Articulada a Politica de Pesquisa sao desenvolvidas agdes de Extenséo,
tendo como referéncia a politica da Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX) da UFT. O
curso de Servico Social desenvolve “a¢des de carater extensionista por meio de
programas, projetos, acbes e atividades reconhecidas e referendadas pelo
Colegiado de Curso e pela PROEX” (PPC-UFT, 2010, p. 102).
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A Extensdo “enquanto processo educativo, cultural e cientifico que
realimenta o conhecimento produzido pela academia, deve contribuir com o
processo de transformacao da realidade”, afirma o PPC-UFT (2010, p. 102). Como
Politica figura no PPC-UFT (2010), intimamente relacionada com a politica de
estagio do curso de Servigo Social, na medida em que ha uma articulagéo entre o
corpo docente e os/as profissionais de Servigo Social que atuam nos diversos
espagos socio-ocupacionais, ou seja, nos campos de estagio.

O curso de Servico Social da UFT, a fim de fortalecer a dimensao
investigativa e potencializar a Pesquisa na formacado e no exercicio profissional,
conforme esclarece o PPC-UFT (2010), procura implantar e desenvolver sua Politica
de Pesquisa em consonancia com os encaminhamentos oriundos dos debates e
oficinas realizadas pela ABEPSS — Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em

Servigo Social.

Isso mostra a relevancia que a pesquisa € a extensdao tém para o
desenvolvimento da habilidade de construir conhecimentos que subsidiem a
intervengdao do profissional de Servigo Social. Essa preocupagao esta
relacionada a estratégia de incentivar a atitude de permanente curiosidade,
reflexdo e investigagdo acerca da realidade social, para assim intervir de

forma estratégica, critica e propositiva (PPC-UFT, 2010, p. 99).

Nesse sentido, a dimensao investigativa é trabalhada de forma transversal
no processo de formag&do académica, iniciada no primeiro semestre e desencadeada
ao longo dos semestres subsequentes e contemplada em todas as disciplinas que
constituem a grade curricular do curso de Servigo Social, tendo como espago
privilegiado as disciplinas: a) Metodologia do Trabalho Cientifico; b) Pesquisa em
Servigo Social I; c) Pesquisa em Servigo Social Il; d) Pesquisa em Servigo Social lll;
e) Estagio e Supervisdo Académica [; f) Estagio e Supervisdo Académica Il; g)
Estagio e Supervisdo Académica lll; h) Estagio e Supervisao Académica IV; i)
Trabalho de Conclusédo de Curso — TCC [; j) Trabalho de Concluséo de Curso — TCC
Il.

A UFT possui, segundo ainda o PPC-UFT (2010), um programa de
fortalecimento do ensino de graduacao, denominado PIM — Programa Institucional
de Monitoria, que destina 02 vagas remuneradas para aluno monitor, de modo a
auxiliarem nas atividades didatico-pedagdgicas dos docentes. Os docentes do curso

de Servico Social participam todo semestre da selecdo de monitoria ndo-
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remunerada e remunerada, como também, na condugdao das orientagdes e das
atividades do aluno monitor.

Por fim, o Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC, segundo o PPC-UFT
(2011), é dividido em duas disciplinas | e Il, sendo desenvolvido de forma processual
e articulado com as atividades do Estagio e Pesquisa, sendo regido por
Regulamento proprio.

Os estudos sobre a Fundagao Universidade do Tocantins (Unitins) informam
que o curso de Servigo Social, com carga horaria total de 3290 horas, é organizado
por matriculas em bloco, com duragcao semestral. A matricula nas disciplinas,
conforme o Projeto Pedagdgico (2011), “far-se-a entre um conjunto de disciplinas
organizado conforme a matriz curricular, obedecendo a carga horaria minima de 180
horas (12 créditos) e carga horaria maxima de 480 horas (32 créditos)”.

Para justificar a criagdo do curso e sua oferta em Palmas, no Estado do
Tocantins, a Unitins sustentou-se primeiramente na representativa porcentagem de
alunos que ingressaram na Instituicdo na modalidade de ensino a distancia; o curso

de Servigo Social na modalidade Ead foi o que apresentou

maior procura, representando cerca de 30% do total de alunos, ou seja,
cerca de 30.000 (trinta mil alunos). O que denota a sua relevancia no
contexto das profissbes mais importantes da atualidade dado a valorizagéo
do campo social (PPC-UNITINS, 2011, p. 15).

Outro argumento apresentado foi o de que havia, na época, apenas um
curso de Servigo Social ofertado por instituicdo publica no estado do Tocantins, na
UFT, no campus de Miracema, a 60 km da capital; e entre os ofertados por
instituicdes particulares, com cursos em Colinas (Fiesc) e, em Palmas, no Ceulp.

Com isso, o curso presencial foi autorizado para funcionar respaldado na
Resolucdo n° 003" (BRASIL, 2010). O objetivo geral era formar profissionais com
conhecimentos tedrico-metodologico, ético-politico e técnico-operativo, com vistas a
atuar nas multiplas expressdes da questao social, em diversos segmentos sociais,
formulando e implementando propostas para seu enfrentamento. Além de habilitar

profissionais para analisar e decifrar a realidade social e propor alternativas

A Resolugdo n° 003/2010 aprova a abertura de cursos presenciais (Direito, Engenharia

Agrondmica, Servigo Social e Sistemas de Informagao) e autoriza a realizagdo de processo seletivo a
partir de 20 de maio de 2010.
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significativas, o que implica o comprometimento com valores e principios
norteadores do Codigo de Etica do assistente social e as normativas legais da
profissao.

No que tange aos objetivos especificos, o PPC (UNITINS, 2011, p. 17) indica

que a formacao devera desenvolver a capacidade de:

- elaborar, executar e avaliar planos, programas e projetos na area social; -
contribuir para viabilizar a participagcdo dos usuarios nas decisoes
institucionais; - planejar, organizar e administrar beneficios e servigos
sociais; - realizar pesquisas que subsidiem a formulagdo de politicas e
acoes profissionais; - prestar assessoria e consultoria a 6rgaos da
administragao publica, empresas privadas e movimentos sociais em matéria
relacionada as politicas sociais e a garantia dos direitos civis, politicos e
sociais da coletividade; - orientar a populagdo na identificagdo de recursos
para atendimento e defesa de seus direitos; - realizar visitas, pericias
técnicas, laudos, informagoes e pareceres sobre matéria de Servigo Social;
- incentivar a pratica de postura investigativa por meio de atividades de
ensino que permitam a construgdo do conhecimento, bem como através do
fomento a pesquisa e a iniciagao cientifica.

Com a proposta de democratizar as formas de acesso ao ensino superior,
buscando utilizar mecanismos que tenham amparo na legislacdo educacional
brasileira, o PPC (UNITINS, 2011) menciona que a forma de acesso dos alunos é
realizada por meio de Vestibular, mas indica a possibilidade de outros mecanismos,
desde que estejam previstos no Regimento Académico da institui¢ao.

No que tange a concepgado de ensino e aprendizagem, de acordo com o
PPC (UNITINS, 2011), a Unitins reconhece que o ensino e a aprendizagem se
remetem a producdo dos saberes ndo somente em circulacdo institucional-
académica, mas como o grande depositario das relagdes humanas e suas

linguagens, cédigos, valores, experiéncias e culturas em movimento de transmissao.

Nisso reside uma diferenciagdao com determinados aportes tradicionalistas
na educagao. O docente nao é o fiel e Unico depositario do saber; o aluno,
por sua vez, ndo é aquela figura estanque e a espera de conhecimentos,
saberes e praticas. Os objetos de conhecimento, também, ndo sao
conteudos estaticos. A construgao, a gestdo e a difusdo do conhecimento
sao agOes que, para ocorrerem, necessitam da interagdo dos atores
socioeducativos, reconhecidos como tal, e para isso, valores devem ser
redimensionados no seio académico (PPC-UNITINS, 2011, p. 18).

Nesse viés, curriculo e conhecimento sado vistos como construgdes e

produtos de relagdes sociais, particulares, coletivas e histéricas orientados numa
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perspectiva critica em que acao-reflexdo-agdo se coloque como atitude que
possibilite ultrapassar o conhecimento de senso comum. O curso de Servigo Social
da Unitins trabalha com as referéncias de diversidade, historicidade, construcao e
interacdo. Conforme o projeto pedagdgico do curso de Servigo Social (UNITINS,
2011), diversidade relaciona-se aos desafios e aos dilemas do multiculturalismo, em
face das diversidades étnico-culturais do pais; historicidade representa a ideia de
que o conhecimento se desenvolve e é construido em determinados contextos
historicos, sociais, cientificos e culturais; construgcdo é o conceito que perpassa
todas areas de conhecimento dos cursos e materializa-se na ideia e no propésito de
que os profissionais formados nado apenas reproduzam conhecimento, mas que
também medeiem e produzam conhecimentos; ja a interagdo representa a
oportunidade de desenvolvimento.

Diante disso, o bacharel em Servigo Social, egresso da instituicdo, devera
ser um profissional capaz de atuar nas multiplas expressées da questao social,
formulando propostas para seu enfrentamento, com capacidade de promover o
exercicio pleno da cidadania e a insercdo criativa e propositiva dos usuarios do
Servigo Social no conjunto das relagdes sociais e no mercado de trabalho (UNITINS,
2011).

O curso se apresenta fundamentado em uma compreensao critica da
sociedade capitalista, e considera o graduando sujeito do seu préprio conhecimento,
tendo estimulado o seu potencial criativo e intelectual, permanentemente. Assim,

apresenta a Matriz Curricular, conforme Quadro 8.

Quadro 8 — Matriz Curricular do Curso de Servigo Social da Unitins

Projeto Pedagégico do Curso, 2011.

Periodo Nome da Disciplina Carga Horaria

Leitura e Logica de Produgéo de Textos
Metodologia do Trabalho Cientifico e da
Pesquisa
1° Periodo Fundamentos Epistemolégicos do Servigo 60 h
Social
Filosofia
Sociologia
Formacao Sociohistorica
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2° Periodo

Fundamentos Historicos, Tedricos e
Metodolégicos do Servigo Social |

Fundamentos da Economia Contemporanea

Psicologia

Antropologia

Ciéncia Politica

Trabalho e Questio Social

60 h

3° Periodo

Fundamentos Historicos, Tedricos e
Metodoldgicos do Servigo Social Il

Etica Profissional

Servigco Social e Movimentos Sociais

Servigo Social e Questao Social

Direito e Legislagao Social

Psicologia Social

60 h

4° Periodo

Fundamentos Historicos, Tedricos e
Metodoldgicos do Servigo Social Il

Direitos Humanos e Cidadania

Politica Social |

Seguridade Social - Saude

Planejamento e Administragdo em Servigo
Social

Servigo Social e Diversidades
Contemporaneas

60 h

5° Periodo

Politica Social Il

Seguridade Social — Assisténcia Social

Elaboracdo, Avaliacdo e Monitoramento de
Programas e Projetos Sociais

Processos de Trabalho do Servigo Social

Pesquisa Social

Estratégias e Técnicas da Agao Profissional |

60 h

6° Periodo

Seguridade Social - Previdéncia

Estratégias e Técnicas da Agao Profissional Il

Estatistica

Analise de Indicadores Sociais

Gestao de Tecnologias Sociais

60 h

Estagio Supervisionado em Servigo Social |

225 h

Estagio Supervisionado em Servigo Social Il

225 h

Politica Social: Habitagdo e Meio Ambiente

Politica Social Setorial: Questao Rural e
Urbana
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Politica Social Setorial: Infancia e
7° Periodo Adolescéncia 60 h
Politica Social e Redes Sociais
Trabalho de Conclusao de Curso |

Trabalho de Concluséo de Curso I
Gerontologia Social

8° Periodo Topicos em Servigo Social

Assessoria, Consultoria e Recursos Humanos 60 h

Direito de Familia
Disciplinas Servico Social e Educacéao 60 h
Optativas Libras

Fonte: Adaptado do Projeto Pedagdgico do Curso de Servigo Social Unitins (2011)

O projeto pedagodgico (UNITINS, 2011) indica que a articulagdo dos
componentes curriculares ocorre por meio de atividades académicas especificas,
que sdo as atividades primordiais para a formagdo do aluno e integrantes do
processo de ensino-aprendizagem. S&o elas: Estagio Supervisionado (obrigatorio e
nao obrigatorio), Trabalho de Concluséo de Curso e as Atividades Complementares.

Por fim, como dimensdes da educagao superior, 0 ensino, a pesquisa e a
extensdao mantém, na proposta do curso, relagdes entre si de interdependéncia.
Assim, a participacdo em grupos de pesquisa para iniciagao cientifica, participagéo
em eventos cientificos e culturais, visitas técnicas sao apresentadas como
possibilidades que favorecem diretamente a integracdao pretendida dessas

dimensodes da formagéao profissional.

3.2. Fundamentos e Concepgoes do Estagio: aproximagées com as Diretrizes
Curriculares, a Politica Nacional de Estagio e os Projetos Pedagdgicos dos
cursos do CEULP, da UFT e da UNITINS

A trajetoria histérica da profissdao no Brasil legou uma concepgéao critico-
dialética hegemoénica a formacgao e ao exercicio profissional. Essa concepcéo incide,
em especial, no entendimento de que o estagio, na formagao do/a assistente social,
deva superar uma concepgao praticista, dissociada do corpo tedrico que Ihe da

fundamento, rompendo com a visdo voluntarista (ou ainda imediatista) do saber-
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fazer. Na perspectiva dessa superagao, concebe-se o estagio como unidade no
processo de formacgao e indissoluvel da supervisao (CFESS, 2013).

A histéria da educagao no Brasil permite identificar varios entendimentos
sobre o estagio. Expresso em diferentes momentos e documentos, o estagio é parte
de um processo historico de luta de educadores (RIBEIRO, 1999). A autora afirma

que

ele ndo se define de forma homogénea nos varios cursos do ensino
superior. Assume uma roupagem proépria e especifica em cada curso o que
indica ndo haver uma tendéncia unissona em sua diregdo. Ao contrario,
muitas vezes, essa tendéncia é diversa no interior de um mesmo curso,
polissémica, e notada, também, nos encaminhamentos e no
desenvolvimento da atividade (RIBEIRO, 1999, p. 47).

Construido ao longo do processo do ensino superior no Brasil, o estagio,
como categoria histérica, foi adquirindo e estabelecendo diversas possibilidades.
Ribeiro (1999) lista essas possibilidades destacando: o estagio como pratica de
disciplinas, o estagio como pratica de instrumentos/treinamento, o estagio como
aplicagao de conhecimentos, o estagio como atividade pratica e o estagio como
extensao.

Como pratica de disciplinas, o estagio refere-se a busca de conhecimento
necessario a formacdo de estudantes em determinada disciplina do curso.
Geralmente, “as atividades de laboratorio se enquadram bem nessa concepgao e
podem ser realizadas em situag¢des reais ou simuladas”, como aponta Ribeiro (1999,
p. 47).

O estagio como pratica de instrumentos/treinamento, comum nos primeiros
cursos da area meédica, acontecia nas enfermarias dos hospitais, em que os
estudantes aprendiam e praticavam em situagdes reais seu uso adequado. Essa
pratica, de acordo com Campos (apud RIBEIRO, 1999), vinculava-se também as
disciplinas do curso, o que caracterizava o estagio como uma aula pratica,
direcionada ao desenvolvimento de determinada area do conhecimento. Assim, o
estudante aprendia o conteudo tedrico em sala de aula e fazia a pratica nos campos
de estagio.

Como aplicagao de conhecimentos o estagio refere-se a possibilidade que o
estudante tem de aplicar, em campo, os conhecimentos adquiridos na teoria.

Denota, de acordo com Ribeiro (1999, p. 50),
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uma visao fragmentada do conhecimento e da formagao profissional, pois,
num momento, o estudante adquire o conhecimento tedrico, e, noutro,
exercita sua aplicagao para adquirir destreza profissional.

Ao evidenciar um conceito de estagio em que prevalece o carater pratico de
treinamento e de complementacado do ensino, amparado pela legislacdo que tratava
de estagio curricular (Lei n° 6494/77 e Decreto n° 87.497/82), o estagio como
atividade pratica devia seu mérito a “oportunidade de aprendizagem que propicia,
por meio de treinamentos e experiéncias praticas” (RIBEIRO, 1999, p. 51).

A Portaria n°® 1002 (BRASIL, 1967) foi a primeira proposta de aproximag¢ao
da universidade com a sociedade por meio do estagio. Com isso, ao instituir
aspectos como a “Bolsa de Complementacdo Educacional’, acordos entre
universidade e empresas, a legislacdo estabelecia condicbes necessarias, a época,
para um maior entrosamento entre escola e empresa. Ribeiro (1999, p. 52) destaca
que a Portaria (BRASIL, 1967) buscava a “formacdo [...] e o aperfeigoamento
técnico-profissional” dos estudantes para que se alcangasse o “desenvolvimento, [...]

nos moldes e especialidades do Pais”. A autora destaca ainda que,

Ao estabelecer para o estagio a fungao de entrosamento escola-empresa, a
Portaria reportava a um novo sentido — o legal, que viria a concorrer com
aquele de estagio como atividade pratica ou pratica de instrumentos de
disciplinas, ou aplicacao de conhecimentos numa
compreensao/interpretacdo que priorizava o setor empresarial, no
relacionamento com a universidade, elegendo-o como representante da
sociedade (RIBEIRO, 1999, p. 52).

Com a homologacdo da Lei n° 6.494/1977 ¢é legitimada a integracao
universidade-sociedade e oficializada a equivaléncia entre estagio e extenséo.
Assim, conforme a referida Lei (apud RIBEIRO, 1999, p. 53), “o estagio [...] podera
assumir a forma de atividade de extensdo, mediante a participacdo do estudante em
empreendimentos ou projetos de interesse social”.

Por outro lado, o Decreto n°® 8.7497/1982, ao regulamentar a Lei, dispde, em
seu art. 2°, ser possivel a realizagédo do estagio na “comunidade em geral”. Para
Ribeiro (1999), ao possibilitar a realizagdo do estagio em atividades de extensao,
tanto a Lei como o Decreto buscam a concretizacdo do compromisso social, cultural

e politico, que deve existir entre universidade e comunidade, e abrem espaco a volta
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da participagcdo de estudantes e professores nos programas comunitarios, muitos
deles suspensos no contexto do Golpe de 1964.

Em outra perspectiva, ainda no entendimento da relagcdo entre estagio e
extensao, evidencia Ribeiro (1999, p. 55) “uma dialética entre universidade e campo
de estagio, com o objetivo de contribuir/participar no processo de formagao dos
estudantes”, sendo uma relagdo em que tanto uma atividade como a outra se
enriguecem. Nesse viés, Silva (1987 apud RIBEIRO, 1999, p. 55) menciona que o
estagio precisa ser pensado “como relevante no processo de formagao profissional,
como um termOmetro que permite medir, registrar ou captar certos indicios que
caracterizam o modo de inserg¢ao da universidade na realidade social”.

Contemporaneamente, para o Servigco Social, o significado do estagio
materializa-se a partir de aproximagdes sucessivas que o estudante estagiario faz
com a realidade social mediatizadas pela fundamentagdo tedrico-metodoldgica.
Como atividade do processo ensino-aprendizagem, o estagio ocupa posi¢cao
estratégica na formacgao profissional e articula profissao, conhecimento e realidade
no processo de compreensao dos fendmenos sociais.

As regulamentagdes e as orientagdes sobre estagio conformam um marco
regulatério importante para a formagao e para o exercicio profissional de assistentes
sociais, podendo ser expressas tanto nos documentos e nas normativas do
Ministério da Educagéo (MEC), como nas normativas de competéncia das entidades
de fiscalizacao.

Com formulagao bastante genérica, de acordo com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional (1996), o estagio baseia-se em dois principios: da
autonomia universitaria e do principio regulatério da relagdo entre o estagio
supervisionado e o mercado de trabalho. Assim, a Lei n°® 9.394 (LDB, 1996), no art.

82, anuncia que

Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para a realizagao dos
estagios dos alunos regularmente matriculados [...] [no ensino] superior em
sua jurisdigdo. Paragrafo unico. O estagio realizado nas condigoes deste
artigo ndo estabelece vinculo empregaticio, podendo o estagiario receber
bolsa de estagio, estar segurado contra acidentes e ter a cobertura
previdenciaria prevista na legislacao especifica.
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O texto da Lei, destaca CFESS (2013, p. 9), define bem o carater
pedagogico e nao trabalhista do estagio, bem como protege o/a estudante de
possiveis riscos e permite cobertura previdenciaria de suas atividades.

Conhecida como a Lei do Estagio, a Lei Federal n° 11.788 (BRASIL, 2008),
foi instituida para regulamentar o estagio nas instituicdes de educagéo. Para essa
Lei, o estagio constitui ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicdes de educagao
superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educacao especial e dos
anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educacido de
jovens e adultos. Como componente que deve estar expresso no projeto pedagogico
do curso, o estagio pode figurar como obrigatorio ou ndo obrigatorio (opcional).

Nao criando vinculo empregaticio de qualquer natureza, o estagio visa,
conforme a legislagdo mencionada (BRASIL, 2008, Art. 1°, § 2°), “ao aprendizado de
competéncias préoprias da atividade profissional e a contextualizagdo curricular,
objetivando o desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho”.

As Diretrizes Curriculares do curso de Servigo Social (ABEPSS, 1996)
apontam pressupostos, principios e diretrizes para nortear o projeto pedagdgico de
cada unidade de formacgao profissional. Tratam o estagio supervisionado como um
momento impar do processo ensino-aprendizagem, elemento sintese da relacao
teoria-pratica, da articulacdo entre pesquisa e intervencdo profissional, que se
consubstancia como exercicio tedrico-pratico, mediante a inser¢ado do/a aluno/a nos
diferentes espagos ocupacionais das esferas publica e privada (CFESS, 2013).

Desenvolvido ao longo da estrutura curricular e a partir do desdobramento
das matérias e nos seus componentes curriculares, das diretrizes gerais para o

curso de Servigo Social da ABEPSS (1996, p. 19), o estagio é concebido como uma

atividade curricular obrigatéria que se configura a partir da inser¢ao do
aluno no espago socioinstitucional objetivando capacita-lo para o exercicio
do trabalho profissional, o que pressupde supervisao sistematica. Esta
supervisao sera feita pelo professor supervisor e pelo profissional do
campo, através da reflexao, acompanhamento e sistematizagdo com base
em planos de estagio, elaborados em conjunto entre Unidade de Ensino e
Unidade Campo de Estagio, tendo como referéncia a Lei 8662/93 (Lei de
Regulamentagao da Profisséo) e o Cddigo de Etica Profissional (1993).
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O Conselho Nacional de Educacado/Camara Superior de Educagao
(CNE/CSE), ao publicar as Resolugdes n°® 492, de 3 de abril de 2001, n° 1.363, de
12 de dezembro de 2001, e n° 15, de 13 de margco de 2002, deliberando sobre as
Diretrizes Curriculares para o curso de Servico Social, acertadamente, incorporou a
concepgao de estagio (e supervisdo) formulada nas Diretrizes Curriculares da
ABEPSS (1996), que estabelecem os aspectos centrais que orientam o processo de
estagio.

Aprovada em 2009, a Politica Nacional de Estagio (PNE) da ABEPSS
considera o estagio como possibilidade concreta de materializacdo da logica
curricular, na perspectiva das Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996, assim
como consoante aos principios do Cddigo de Etica dos/as assistentes sociais de
1993. A PNE enfatiza, ainda, que o estagio no Servigo Social deve também nortear-
se por principios preservadores dessa logica: indissociabilidade entre as dimensodes
tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas; articulagdo entre
formagcdo e exercicio profissional; indissociabilidade entre estagio, supervisdo
académica e de campo; articulacdo entre universidade e sociedade; unidade entre
teoria e pratica; articulagéo entre ensino, pesquisa e extensao (PNE, 2010).

Embora ndo tenha forga de lei, a PNE tem a legitimidade do debate coletivo
no ambito da ABEPSS como entidade académica e fornece parametros nacionais
para a construcdo das politicas de estagio em cada unidade académica (CFESS,

2013, p. 11), que se apresenta como

instrumento fundamental na formacao da analise critica e da capacidade
interventiva, propositiva e investigativa do(a) estudante, que precisa
apreender os elementos concretos que constituem a realidade social
capitalista e suas contradigbes, de modo a intervir, posteriormente como
profissional, nas diferentes expressdes da questao social.

Para a Politica Nacional de Estagio (ABEPSS, 2010, p. 14), o estagio

objetiva

como uma de suas premissas oportunizar ao(a) estudante o
estabelecimento de relagbes mediatas entre os conhecimentos
tedrico-metodologicos e o trabalho profissional, a capacitagdo
técnico-operativa e o desenvolvimento de competéncias necessarias
ao exercicio da profissdao, bem como o reconhecimento do
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compromisso da agado profissional com as classes trabalhadoras,
neste contexto politico-econémico-cultural sob hegemonia do capital.

Nessa perspectiva ainda, “o estagio se constitui num instrumento
fundamental na formacao da analise critica e da capacidade interventiva, propositiva
e investigativa do estudante” (ABEPSS, 2010, p. 14), que precisa apreender os
elementos concretos que constituem a realidade social capitalista e suas
contradicdes, de modo a intervir, posteriormente como profissional, nas diferentes
expressoes da questdo social, que vem se agravando diante do movimento mais
recente de colapso mundial da economia, em sua fase financeira, e de
desregulamentacgéo do trabalho e dos direitos sociais.

Assim, o estagio, particularizado aqui no processo mais amplo da formagao
profissional, garante a apreensao do significado sociohistorico do Servigo Social; das
condi¢des de trabalho dos assistentes sociais; das conjunturas; das instituicdes; do
universo dos trabalhadores usuarios dos diversos servicos e das politicas sociais.
Neste aspecto, exige conhecimentos tedricos e saberes pratico-interventivos, além,
€ claro, dos fundamentos e da légica tendencial que os constituem (GUERRA, 2006
apud ABEPSS, 2010).

Nos cursos de Servico Social das Unidades de Formagdo que compdem
este estudo, o estagio supervisionado é concebido e articulado de diferentes formas.
Todavia apresentam-se, em tese, articulados e amparados nos textos das Diretrizes
Curriculares do MEC (1996), nas Diretrizes Curriculares para o curso de Servigo
Social da ABEPSS (1996), nos parametros indicados pela Politica Nacional de
Estagio da ABEPSS, respeitando a Lei Nacional do Estagio (Lei n°® 11788/2008) e
resolugao do CFESS n° 533/2008, que regulamenta a supervisdo direta de estagio
em Servico Social.

Ao agregar mais explicitamente elementos das diretrizes gerais, (ABEPSS,
1996), o curso de Servico Social do Centro Universitario Luterano de Palmas
(Ceulp/Ulbra) descreve o estagio como “uma atividade curricular obrigatéria, ocorrida
durante o curso de graduacdo, que deve contar com a supervisao sistematica dos
profissionais de campo e professores do curso de Servigo Social” (PPC CEULP,
2011, p. 37), destacando a supervisdo de estagio como uma atividade privativa do
assistente social, em pleno gozo dos seus direitos profissionais, devidamente

inscrito no CRESS de sua area de agéo.
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Para garantir a efetividade e validacao dos processos de estagio no curso, o
Projeto Pedagdgico sinaliza a necessidade de articulagdo das diretrizes
institucionais (do Centro Universitario), a regulamentacado de supervisdo direta de
estagio do Conselho Federal de Servigo Social (Resolugao n°® 533/2008) e a Politica
Nacional de Estagio da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social (ABEPSS).

O Projeto Curricular do curso de Servigo Social da UFT, ao definir sua
concepgao de estagio, fundamenta-se na Proposta Nacional apresentada pela
ABESS/CEDEPSS (1996), em que o estagio delineia-se como uma atividade
curricular obrigatéria “que se configura a partir da insercdo do aluno no espaco
socioinstitucional, objetivando capacita-lo para o exercicio do trabalho profissional, o
que pressupde supervisao sistematica’. Essa supervisdo realizada por professor
supervisor e por profissional, em campo, objetiva, segundo o documento, a reflexao,
0 acompanhamento e a sistematizagdo com base em planos de estagio, elaborados
em conjunto entre unidade de ensino e campo de estagio, tendo como referéncia a
Lei 8662/93 (Lei de Regulamentacdo da Profiss&o) e o Codigo de Etica Profissional
(1993).

Com um papel significativo na formagédo do aluno, possibilitando-lhe a sua
insercao na pratica profissional, o estagio, para a Unidade de Formagéao, objetiva
criar condi¢des para a efetivagao de uma vivéncia supervisionada, em uma relagao

teoria/pratica. Para o estudante,

busca-se um estagio que possibilite o seu preparo efetivo para o agir
profissional, um campo de experiéncia, a vivéncia de uma situagao concreta
supervisionada por um assistente social competente, que Ihe propiciara uma
revisdo constante da sua vivéncia e o0 questionamento de seus
conhecimentos, habilidades, visdbes de mundo, podendo contribuir para sua
insercgao critica e criativa na area profissional € num contexto sociohistorico
mais amplo (MUNIZ et al.,1997, p. 29 apud PPC-UFT, 2010, p. 115).

O estagio € ainda delineado no curso como um momento da vida académica
em que o aluno se pde face a face com a pratica profissional do Servigo Social
(PINTO, 1997). E ele que ira permitir

ao aluno aproximacgbes sucessivas com a realidade institucional, com a
realidade da demanda e com os desafios que se colocam ao trabalho do
Assistente Social na sua relagdo com a sociedade. E ele também que
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confere ao ensino do Servigo Social uma dimensao teorico-pratica (PINTO,
1997 apud PPC-UFT, 2010, p. 114).

Para Albiero (2000 apud PPC-UFT, 2010, p. 115) “o estagio acaba sendo um
momento especial para que o aluno experimente a pratica e as diferentes facetas do
cotidiano”. Nessa perspectiva, a supervisdo em si vem trazer grandes contribui¢cdes
para que haja um crescimento e amadurecimento profissional de ambos: aluno e
supervisor. Alias, a propria ABEPSS coloca a indissociabilidade do estagio e da
supervisdo como um dos principais fundamentos da formacao profissional do
assistente social. Em face da PNE, o curso de Servigo Social da UFT destaca a
importancia de interlocugdo mais direta entre o estagio e as demais disciplinas, pelo
fato de se constituir em momento privilegiado da articulagao tedrico-pratica, quando
o aluno apresenta suas dificuldades de aprendizagem.

O estagio supervisionado no curso de Servico Social da Fundacgao

Universidade do Tocantins (Unitins), € considerado

um momento de aprendizagem, de natureza articuladora entre ensino,
pesquisa e extensao, objetivando capacitar o académico a agao-reflexao.
Deve envolver situagbes de aprendizagem profissional construidas pelo
académico e na sua relagdo com os sujeitos e os meios (PPC-UNITINS,
2011, p. 63).

Categorizado como uma “atividade académica especifica”, ao lado das
Atividades Complementares e do Trabalho de Conclusdo de Curso, o estagio
supervisionado (obrigatério e ndo obrigatério), conforme o PPC da Unitins (2011, p.
63), deve “proporcionar um exercicio de residéncia social e profissional, articulando
um saber-refletir critico, criativo e proativo na constru¢gdo do conhecimento sobre a
realidade social”.

Conforme ainda o documento, o estagio € constituido de

|. vivéncias que contribuam para a formacdo do aluno, por meio de
experiéncias didatico-pedagogicas, técnico-cientificas e de relacionamento
humano; Il. atividades de campo nas quais ocorrerdo relagoes de ensino-
aprendizagem estabelecidas entre o professor orientador, profissional
supervisor e aluno; Ill. inser¢cdo do aluno, gradativamente, no processo de
profissionalizagdo; IV. estimulo ao desenvolvimento de atividades e
posturas profissionais com o objetivo de desenvolver o senso critico e
atitudes éticas; V. instrumentagao a avaliacdo dos cursos e a reformulagao
de curriculos; VI. oportunidade de integrar plenamente os conhecimentos da
pesquisa, extensao e ensino em beneficio da sociedade [...]; VII. momento
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sintese das articulagbes de praticas pedagogicas que integrem o saber, o
saber fazer e o saber conviver [...] (PPC-UNITINS, 2011, p. 63-64).

Por fim, como condi¢cao obrigatoria para a conclusdo do curso, o estagio
supervisionado caracteriza-se, entdo, “como uma atividade a ser cumprida mediante
disciplina obrigatéria, com carga horaria estabelecida na matriz curricular do curso,
de acordo com a legislagdo em vigor e as normas internas da Unitins” (PPC
UNITINS, 2011, p. 64).

3.3. O Estagio Supervisionado na Organizagdao Curricular e a sua
Regulamentac¢ao nos cursos de graduagao do CEULP, UFT e UNITINS

A materializagdo do estagio curricular supervisionado deve ocorrer em
consonancia como os principios ético-politicos explicitados no Codigo de Etica dos
assistentes sociais, que se constituem como valores norteadores do projeto
profissional do Servigo Social brasileiro (ABEPSS, 2010). Assim, os principios
fundamentais do Codigo de Etica Profissional (1993) precisam se objetivar no
cotidiano profissional e na vivéncia de estagio.

Para a PNE (ABEPSS, 2010), a indissociabilidade entre as dimensdes
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, a articulagéo entre formacao
e exercicio profissional, a indissociabilidade entre estagio e supervisao académica e
de campo, a articulagao entre universidade e sociedade, a unidade teoria-pratica, a
interdisciplinaridade e a articulagéo entre ensino, pesquisa e extensao figuram, além
dos principios ético-politicos, como principios que devem nortear a realizagdo do
estagio no Servigo Social, na perspectiva de preservar importantes dimensdes do

processo formativo.

3.3.1 O Estagio Supervisionado na Organizacdao Curricular das Unidades de
Formacao Académica: as estratégias de operacionalizagao

A organizagdo do estagio esta imbricada com a sua concepgdo. A PNE

(ABEPSS, 2010, p. 26) sinaliza que “um dos grandes desafios, existentes no
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tratamento dessa tematica, reside na materializagdo dos principios e objetivos do

estagio, no cotidiano da formacgéao profissional’. Nesta perspectiva, entende-se que

o processo de ensino-aprendizagem, materializado no estagio
supervisionado, deve impulsionar a articulagdo dos conteddos que
compdem os diversos componentes curriculares, abrangendo a concepgao
de estagio e supervisdao e sua importancia no processo de formagao
profissional; a apreensao da realidade dos campos de estagio e da
dindmica da atuacdo do(a) assistente social nestes espagos
socioinstitucionais; a construcédo, operacionalizacdo e avaliagao de projeto
de intervengao, a elaboragao de relatério técnico-cientifico da experiéncia
de estagio [...] (ABEPSS, 2010, p. 26).

O estagio curricular obrigatorio deve ser, segundo as Diretrizes Curriculares
(1996), uma disciplina de carater obrigatério, ocupando percentual consideravel da
carga horaria global do curso. A ABEPSS (2010, p. 27), nessa perspectiva, anuncia
que varias “UFAs possuem regulamentacdo complementar as existentes na
Resolugcdo 533/08 do CFESS e na Lei de Estagio, oriunda dos seus o6rgaos
superiores internos, como os Conselhos universitarios”.

Seguindo, ainda, as Diretrizes Curriculares (ABEPSS, 1996), o estagio
curricular obrigatério deve ser oferecido em diferentes niveis (totalizando entre dois
e quatro semestres), distribuidos, de forma equilibrada, no decorrer dos ultimos anos

de integralizagdo do curso.

A carga horaria das atividades de campo deve ser de, no maximo, 30h
semanais (conforme lei do estagio), além da realizagdo de, no minimo, 03
horas/aula semanais de supervisdo académica. As exigéncias de cada nivel
de estagio devem seguir especificidades e atividades progressivas,
coerentes com os demais componentes curriculares e objetivos préximos
aos conteudos do periodo cursado.

De acordo com a Matriz Curricular proposta pelo curso de Servigo Social do
CEULP, o estagio é organizado/dividido em duas etapas/disciplinas: Estagio em
Servigo Social | e Estagio em Servigo Social Il. Com uma carga horaria total de 536
horas, o estudante matriculado e em acompanhamento, cumprira, nas atividades
propostas, em cada etapa, 200 horas em campo (com a supervisdo de um
assistente social) e 68 horas de supervisao académica (em sala de aula, com o

assistente social — professor).
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Com carga horaria total de 536 horas, os alunos matriculados nas disciplinas
de Estagio em Servigo Social |, no sexto periodo do curso, e Estagio em Servigo
Social Il, no sétimo periodo do curso, cumprira no minimo 12 horas e no maximo 20
horas semanais em campo de estagio conveniado com a universidade, totalizando
200 horas em cada nivel. As demais horas serdo cumpridas em sala de aula, sendo
68 horas em cada nivel, correspondendo a supervisdo académica.

No capitulo Il, das Diretrizes Gerais (ABEPSS, 1996) e no Regulamento de
Estagio Curricular de Servigo Social (CEULP, 2010, p. 1), fica indicado que

Os estagios | e Il exigem frequéncia minima de 75% na supervisdo
académica e 100% de frequéncia em campo, nao cabendo justificativa para
eventuais faltas, sendo que a carga horaria em campo deve ser totalmente
integralizada, por responsabilidade do aluno. Conforme resolugédo do
CONSEPE n° 363, de 21 de julho de 2010, ndo existe a possibilidade de
exercicios domiciliares para atividades de campo, consequentemente, as
disciplinas de estagios estdo contempladas nesse rol.

No que tange a orientacao de inicio e conclusdo das atividades de estagio, o
referido documento (2010) menciona que o inicio do estagio e o final do periodo de
estagio dar-se-do concomitantemente ao inicio e término do semestre letivo e no
decorrer desse processo, qualquer alteracdo situacional, devera ser comunicada
imediatamente, por escrito, a coordenagdo de estagios do curso. Para fins de
trancamento da disciplina e interrupcao das atividades “o aluno observara o periodo
previsto no calendario académico, bem como informar a coordenacgéo de estagios”
(CEULP, 2010, p. 2).

Ainda no campo de Orientagdes Gerais, acerca da dindmica e da
processualidade do estagio, na Unidade de Formacdo CEULP, o Regulamento de
Estagio destaca que, para além do cumprimento da carga horaria prevista em cada
etapa do estagio, o estagiario permanece em campo, por um compromisso ético-
profissional junto ao campo de estagio, para o desempenho de atividades
anteriormente assumidas, no periodo de férias académicas, se necessario.

De acordo com a Politica Nacional de Estagio (PNE), da ABEPSS (2010), o
acompanhamento da modalidade do estagio supervisionado curricular nao-
obrigatorio e as formas distintas em que este acompanhamento pode e deve se dar
representa um grande desafio para as Unidades de Formacao. Isto porque, no artigo
2° da Lei n° 11.788 (BRASIL, 2008), que dispde sobre o estagio de estudantes,
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consta que o estagio podera ser obrigatério ou nao-obrigatorio, conforme
determinagao das diretrizes curriculares da etapa, modalidade e area de ensino e do
projeto pedagodgico do curso. A PNE (ABEPSS, 2010, p. 5) reconhece também que

Em alguns cursos de Servigo Social o estagio supervisionado curricular ndo
obrigatério esta presente nos Projetos Pedagodgicos, sendo possivel
contabilizar a carga horaria realizada pelo estudante como atividade
complementar. Em outros, essa possibilidade ndo existe, pois ndo esta
contida nos Projetos Pedagdgicos. Parece ser uma realidade geral que as
UFAs ndo vém acompanhando a referida modalidade de estagio, ficando
seu encaminhamento sob a responsabilidade de entidades que atuam como
agentes de integracao, pro-reitorias de graduacao e dos departamentos de
assisténcia ao estudante.

Todavia, Abramides (2003 apud ABEPSS, 2010, p. 6) destaca que

Um dos principais problemas a ser enfrentado na materializagao do estagio
como processo formativo e da instituicdo social como possibilitadora desse
exercicio académico-pedagdégico encontra-se no conflito e tensao existentes
entre a exigéncia pedagdgica e a determinagdo do mercado que amplia sua
tendéncia em substituir o processo pedagogico de ensino e aprendizagem
concebido como diretriz na formagéao profissional pelas unidades de ensino
trazendo novos desafios para as unidades de formagao académicas (UFAs).

Concebido como procedimento didatico-pedagdgico, atividade de
competéncia da instituicido de ensino que deve propiciar a complementacdo de
ensino e da aprendizagem tedrico-pratica a ser planejada, executada, acompanhada
e avaliada em conformidade com curriculos, programas e calendarios escolares, o
estagio, na organizagédo curricular do curso de Servigo Social da Universidade
Federal do Tocantins, € identificado como atividade curricular obrigatéria. Esta se
configura a partir da inser¢gdo do aluno no espaco socioinstitucional constituido por
organizagbes governamentais, ndo governamentais e movimentos sociais,
denominados "campos de estagio", para o exercicio profissional do assistente social,
o qual pressupde supervisao sistematica.

Caracterizado como componente curricular obrigatério, o estagio na UFT é
exercido nos espacos ocupacionais do Servico Social em condicoes reais de
trabalho, sem vinculo empregaticio que possibilita o aprendizado do exercicio
profissional nas dimensdes tedrico-metodologica, técnico-operativa e ético-politica.

Sua organizagao € de responsabilidade do coordenador de estagio e do professor
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supervisor académico; seu acompanhamento devera ser feito por intermédio da
disciplina de Estagio e Supervisdo Académica I, II, lll e IV em sala de aula,
perfazendo uma carga horaria de 30 h semestrais e por meio de visitas aos campos
de estagio, garantindo, assim, a supervisao sistematica do aluno por ele e por um
assistente social da organizagdo conveniada como campo de estagio, devidamente
credenciada pelo Conselho Regional de Servico Social, com o qual mantém
articulagao sistematica (BRASIL, 2010).

Consoante ao Regimento de estagio da referida Instituicdo de Ensino e ao
projeto pedagdgico do curso de Servigo Social, com a Lei n° 11.788/2008 e com a
Normativa n°® 7/2008, o estagio ndo obrigatério, no Regulamento de Estagio desta
modalidade de estagio, € entendido como aquele desenvolvido como “atividade
opcional para o aluno, acrescida a carga horaria regular e obrigatéria do Curso
Servigo Social” (2010, p. 159). Assim, ao objetivar a ampliagdo da formacao
profissional do estudante por meio das vivéncias e experiéncias proprias da situagao
profissional na Universidade Federal do Tocantins ou em outras instituicdes,
empresas privadas, o6rgaos publicos ou profissionais liberais, o estagio pode ser
realizado em instituigbes publicas e privadas, governamentais e nao
governamentais, como: empresas, instituicbes de assisténcia social, educagao,
saude, lazer, sistema penitenciario, de seguridade social e movimentos sociais,
ocupando as funcdes de planejamento, administracdo, execug¢ao, monitoramento e
avaliacdo de projetos e programas sociais, que comprovem atividades ligadas ao
Servigo Social de acordo com o projeto pedagdgico do curso (BRASIL, 2010).

Quanto a carga horaria do estagio obrigatério, o Regulamento de Estagio
Obrigatério (2010, p. 150) menciona que “totalizara [...] 420 horas distribuidas em
105 horas por semestre do 5° ao 8° periodos”. O aluno podera cumprir 25% da carga
horaria do estagio do periodo letivo seguinte durante as férias escolares, desde que
0 supervisor de campo se responsabilize pela supervisdo. Duas outras situagdes
ainda s&o apresentadas pelo Regulamento de Estagio Obrigatério: a) o aluno podera
cumprir parte da carga horaria do estagio do periodo letivo com outras atividades
somente em carater excepcional com uma proposta apresentada pelo coordenador
de estagio em consonancia com os docentes da disciplina de Estagio e Supervisao
Académica e aprovado pelo Colegiado; b) a aluna gestante, em gozo dos beneficios
da Lei n° 6.202 (BRASIL, 1975), podera cumprir a carga horaria de estagio

antecipadamente ou posterior ao seu retorno as atividades escolares.
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Desenvolvido de forma complementar pelo académico, o estagio curricular
nao obrigatério deve ser para além de sua carga horaria regular de curso. Conforme
o0 Regulamento proprio, o tempo de duragdo n&o pode ultrapassar dois anos na
mesma instituicdo, seis horas diarias e 30 horas semanais, ndo estabelecendo
vinculo empregaticio entre académico e a unidade concedente. De acordo com
Regulamento de Estagio Ndo Obrigatério (2010), as Atividades Complementares
(extensao, monitorias, iniciagao cientifica e participagdo em organizagao de eventos
vinculados ao curso de Servico Social e desenvolvidos na UFT) n&o serao
consideradas estagios nao obrigatorios, por serem complementares ao estagio
obrigatério.

No credenciamento dos campos de estagio (obrigatério), o curso de Servigo
Social da UFT estabelece como protocolos que a organizagcdo designe assistente
social registrado no CRESS, em numero compativel aos estagiarios admitidos,
responsabilizando-se pela supervisao direta e sistematica; que a instituicdo campo
de estagio apresente a coordenacdo de estagio do curso seu plano de acgao,
definindo os objetivos do Servigo Social, suas atribuicbes e ag¢des desenvolvidas;
que permita e facilite ao assistente social supervisor comparecer as reunides
mensais promovidas pela coordenacdo de estagio; e que o supervisor participe da
elaboragdo do plano de estagio e da avaliagdo educacional, em cada periodo letivo
em conjunto com o aluno e se responsabilize por supervisiona-lo sistematicamente,
estipulando claramente os objetivos do estagio e as atribuicbes do aluno,
oportunizando-lhe experiéncias que contribuam para atingir o perfil profissional
estabelecido no projeto pedagdgico do curso.

O Regulamento de Estagio Curricular (BRASIL, 2010) ainda prevé a
condicao do aluno trabalhador, orientando que “A Central de Estagio podera aprovar
o estagio do aluno em seu local de trabalho, desde que se distinga claramente a
atividade de emprego e a de estagio” (p. 155), porém, “A organizagao devera liberar
o aluno para desenvolver o numero de horas exigidas curricularmente para as
atividades de estagio determinadas no Plano de Estagio” (p. 155).

O estagio curricular ndo obrigatério pode ser desenvolvido em instituigoes
conveniadas com a UFT que atendam alguns pré-requisitos. E facultada a
celebracdo e assinatura do Termo de Convénio de Estagio quando a unidade
concedente tiver quadro de pessoal composto de um a cinco empregados; e quando

tiver profissionais liberais de nivel superior registrados em seus respectivos
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conselhos de fiscalizagao profissional (UFT, 2010). Entre esses pré-requisitos estao:
pessoas juridicas de direito privado e o6rgaos da administragcdo publica direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos poderes.

Ao reafirmar o compromisso da universidade com a comunidade, o curso de
Servico Social da UFT, por meio dos campos de extensdo, destaca o compromisso
em articular a pesquisa com o ensino e sua devida interagdo com acodes de
extensdo. Procura ainda incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da criagdo e a difusdo da
cultura, promovendo a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humanidade. Procura também comunicar o saber do
ensino por meio de publicagdes ou de outras formas de comunicagao, suscitando,
assim, o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional. A UFT busca

uma

articulagdo com a sociedade através de relagbes com os principais 6rgaos
publicos, com a sociedade civil e com as instituicbes privadas; tem uma
preocupagdo com a equidade social (inclusédo social, étnica e de género) e
com o desenvolvimento sustentavel da Amazonia e ainda o respeito com a
pluralidade e a diversidade cultural (BRASIL, 2010, p. 155).

Assim, nos termos do Regulamento de Estagio Obrigatério (2010, p. 155-
156), a UFT compromete-se em oferecer aos alunos o estagio em seus campos de
extensao, “desde que haja supervisao direta de assistentes sociais nos programas e
projetos e /ou servicos”. Ressalta que “ao estagio nos campos de extensdo da UFT
aplicam-se as mesmas regras e procedimentos estabelecidos no Projeto
Pedagogico e neste Regulamento”.

Na Fundacdo Universidade do Tocantins, amparado pela Lei n° 11.788
(BRASIL, 2008), o estagio, ao ser concebido como uma atividade desenvolvida a
partir da insercao do académico no espago socioinstitucional, € o momento em que

o0 académico

fara uma ponte entre a teoria/reflexdo/pratica, construida por meio de
conhecimentos e experiéncias que ira adquirir na observagao, identificagao
de rotinas, expedientes, procedimentos e problematicas no universo social
de vivéncias em instituicbes de carater publico, privado (com fins lucrativos
e/ou sem fins lucrativos e filantrépicos), em entidades de classe e terceiro
setor (UNITINS, 2012, p. 4).
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Ao objetivar esclarecer acerca das diretrizes pedagdgicas do estagio
curricular supervisionado formatadas pelo curso, a Unitins elaborou um “Manual de
Orientacbes de Estagio Curricular Supervisionado” (2012), que normatiza as
atividades desenvolvidas em duas etapas/disciplinas: Estagio Supervisionado em
Servigo Social |, no sexto periodo do curso, e Estagio Supervisionado em Servigo
Social Il, no sétimo periodo do curso.

Nesse sentido, introdutoriamente o documento informa que o estagio ndo se
configura como emprego e nao deve gerar vinculo empregaticio. Para sua

realizacdo, deve atender os requisitos de

estar regularmente matriculado no Curso e sem pendéncias nas disciplinas
de Fundamentos Histéricos, Tedricos e Metodoldgicos do Servigo Social I,
I, Il e Etica Profissional. [;] [...] 0 académico ser4 acompanhado por um
professor orientador, assistente social que faz parte do colegiado que é o
Supervisor Académico, e por um profissional assistente social do quadro
funcional da instituicdo em que o aluno realiza o estagio, que é o Supervisor
de Campo. [;] Para validagao do estagio este devera ser credenciado no
CRESS/TO 252 Regido, na cidade de Palmas, bem como, é também
obrigatdria a assinatura de Convénios ou Termos de Compromisso entre
IES e o campo de estagio (UNITINS, 2012, p. 4).

A carga horaria do estagio, conforme PPC (UNITINS, 2011), é de 450 horas,
distribuidas entre duas disciplinas de Estagio. Os académicos matriculados nas
disciplinas devem cumprir no minimo 12 horas e no maximo 20 horas semanais,
totalizando 225 horas em cada nivel, entre atividades de supervisdo de campo e

supervisao académica, conforme demonstrado no Quadro 9.

Quadro 9 - Distribuicdao da Carga Horaria das atividades de Estagio em Servi¢o Social
na Unitins, 2012.

Horas em Horas em Carga Horaria
Disciplina/Etapa Supervisao Supervisao de Acumulada
Académica campo
Estagio Supervisionado | 20h 205 h 225 h
Estagio Supervisionado I 20 h 205 h 225 h
Total 450 h

Fonte: Unitins, 2012 (Manual de Orienta¢des de Estagio Curricular Supervisionado)
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No que diz respeito a realizacdo do estagio, conforme as diretrizes
apresentadas pela Unitins (2012), o inicio das atividades ocorrera
concomitantemente ao inicio do semestre letivo e no decorrer desse processo,
qualquer alteragao situacional devera ser comunicada imediatamente, por escrito, a
Coordenacdo Geral de Estagio. Além disso, para fins de trancamento “ou
cancelamento da disciplina, o académico devera observar o periodo previsto no
calendario académico, bem como informar a Coordenagédo Geral de Estagios” (p.

11). O término do estagio acontece

concomitantemente ao término do semestre letivo e ao cumprimento da
carga horaria prevista, contudo, o estagiario permanece com o
compromisso ético-profissional junto ao campo de estagio, quanto ao
desempenho de atividades anteriormente assumidas, se comprometendo
em conclui-las no periodo de férias académicas, se necessario (UNITINS,
2012, p. 12).

Os estagios exigem frequéncia minima de 75% na supervisdo académica e
100% de frequéncia em campo, ndo cabendo justificativas para eventuais faltas. A
carga horaria deve ser totalmente integralizada sob a responsabilidade do aluno. De
acordo com o Manual de Orientagbes de Estagio Curricular Supervisionado
(UNITINS, 2012, p. 11), ndo ha “possibilidade de exercicios domiciliares para
atividades em campo, consequentemente as disciplinas de estagio estao
contempladas nesse rol”.

A concepcao que alicerga o estagio supervisionado curricular obrigatério e o
nao obrigatodrio, conforme a Politica Nacional de Estagio (ABEPSS, 2010), tem como
perspectiva a processualidade da supervisdo na formagao para o exercicio
profissional, processo que nao € linear, mas complexo e tipicamente histérico. O
compromisso com a profissdo €& elemento que, no ambito da competéncia
profissional, prima pela qualidade dos servicos prestados a populacdo. E terreno
germinador das demandas e das possibilidades do conhecimento e das praticas na
apreensdo das determinacbes e mediacdes que incidem na realidade social. A
supervisao de estagio esta consubstanciada pela diregao social da profissdo, que a
compromete com a universalizagcdo dos valores democraticos e igualitarios,
conforme destaca Lewgoy (2009).

O processo do estagio supervisionado curricular obrigatério pressupde

supervisao direta, constituindo-se, conforme prevé o art. 4°, § 1°, da Resolugdo n°
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533 (CFESS, 2008), a participacao do supervisor de campo e do supervisor
académico, por meio de acompanhamento e sistematizagdo, com base em planos
de estagio elaborados em conjunto pela UFA e as instituigdes publicas ou privadas
que oferecem campos de estagios (ABEPSS, 2010).

Desse modo, a supervisdao académica esta imbricada diretamente com a
finalidade social da profissdo, na prestacado de servicos sociais, que consiste, entre
outras questdes, em refletir com os estagiarios sobre a realidade profissional nos
campos de estagio, reconhecer os limites e as possibilidades das respostas
profissionais nas diferentes organizagbes no enfrentamento das expressbes da
“‘questdo social”’, reconhecer e debater os elementos constitutivos do projeto
profissional em curso nos espagos socioocupacionais € sua relagdo com o projeto
hegemonico da profissdo, conforme indica a PNE (ABEPSS, 2010). Dessa forma, a
supervisdo requer, fundamentalmente, reflexdo sobre o “projeto técnico-politico, o
que se da pela oportunidade que tem o(a) estudante de, junto com o(a) supervisor(a)
académico, pensar sobre o trabalho profissional” (LEWGOY apud ABEPSS, 2010, p.
17).

As Unidades de Formacdo Académica constituintes deste estudo
reconhecem a importancia do processo de supervisdo, como elemento intrinseco do
exercicio do estagio, indicando em seus documentos norteadores parametros e/ou
atribuicbes destinados a cada um dos sujeitos envolvidos no processo.

Ao tratar da metodologia empregada no processo de supervisao académica,
o Regulamento do Estagio Curricular do Ceulp (2010, p. 12) lembra ainda que a
pratica de estagio demanda supervisdo sistematica, sendo exercida por um
professor assistente social, com carga horaria definida para tal. Assim, a “supervisao
€ o espaco especifico de ensino da disciplina de Estagio | e Il, em que o supervisor
académico contrata com seus alunos, a metodologia a ser adotada”. Respaldado em
plano de ensino do respectivo nivel de estagio e em conformidade com os objetivos
e 0s pressupostos epistemoldgicos do curso de Servigo Social do Ceulp/Ulbra, o
direcionamento do material didatico-pedagdgico utilizado nas aulas, produtos e
materiais a serem elaborados pelo estagiario, bem como instrumentos e os
indicadores de avaliacao sao estabelecidos entre os supervisores académicos e o
coordenador de estagio (UFT, 2010). A dinadmica de supervisao prevé atendimentos

coletivos e individuais, definidos conforme o cronograma da disciplina de estagio,
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com a finalidade de desenvolver e aprimorar diferentes habilidades e competéncias
dos estagiarios.

Assim, o Regulamento do Estagio do curso de Servico Social do CEULP
(2010) indica as “competéncias do supervisor académico, do supervisor de campo e
do académico”.

De acordo com o Projeto Pedagoégico do curso (CEULP, 2010) a superviséo
académica tera como matéria prima a cotidianidade do estagio em campo e a
vivéncia objetiva e subjetiva do estagiario. Esta dara énfase ao relato e a
problematizacdo, a criticidade, a reconstrucdo do real e da praxis reflexiva, ao
questionamento e a proposicao da cotidianidade do Estagio.

A interdisciplinaridade, ainda na perspectiva deste documento (CEULP,
2010), sera um recurso didatico-pedagoégico e para tal o discente sera levado a
articular os conhecimentos adquiridos ao longo da formagado para apreender a
realidade e solucionar problemas.

Conforme o Regulamento do Estagio Curricular (CEULP, 2010), ao

supervisor académico competira:

|- Elaborar, [...] o plano de ensino da disciplina; Il- Contribuir [...] na abertura
e mapeamento de vagas de estagio para semestre [subsequente]; llI-
Elaborar, [...], juntamente com o aluno estagiario e o supervisor de campo,
os Planos Individuais de Estagio, [...]; IV- Encaminhar os alunos aos
campos de estagio, [...]; V- Manter contato [...] com os supervisores
académicos [...]; VI- Realizar no minimo duas visitas por semestre a cada
campo de estagio, [...]; VII- Promover supervisbes individuais e coletivas
com os alunos no decorrer do semestre; VIlI- Orientar o estagiario e avaliar
seu aprendizado, [...] [;] IX- Conduzir o processo de estagio em sintonia com
os objetivos do curso e da disciplina, [...]; X- Trabalhar com habilidade para
orientar e esclarecer o aluno frente aos embates e tensdes que possam
surgir durante sua experiéncia nos campos de estagio; Xl- Indicar tanto ao
aluno estagiario, quanto ao supervisor de campo, referéncias bibliograficas
atualizadas e pertinentes, que contribuam com a fundamentagao teérica e
subsidiem suas atuagdes; XllI- Garantir a realizagdo qualificada das
supervisdes académicas [...] (CEULP, 2010, p. 6-7).

Aos supervisores de campo, cabem:

I- Autorizar a inser¢ao dos alunos estagiarios, [...]; Il- Definir o nimero de
estagiarios a serem supervisionados, [...] [;] lll- Elaborar em conjunto com o
aluno estagiario e o supervisor académico, o Plano Individual de Estéagio [...]
[;] IV- Preencher o cadastro de estagio, [...] [;] X- Manter em arquivo o Plano
Individual de Estagio, devidamente subscrito pelos supervisores e estagiario
[...] ;] XI- Atestar o cumprimento da carga horaria de atividades praticas do
estagiario em campo, [...] [;] XlI- Disponibilizar agenda para a realizagao de
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no minimo duas supervisdes coletivas [...]; Xlll- Solicitar contatos com a
coordenagao de estagio e/ou com o supervisor académico, [...] sempre que
entender necessario; XIV- Informar ao supervisor académico qualquer
situagao que o desempenho do aluno acarretar prejuizos ao processo de
formacao, [...]; XV- Estar ciente das condicbes tedricas e técnicas, descritas
pela regulamentagdo de supervisao direta em Servico Social, para o
recebimento de estagiarios [...] (CEULP, 2010, p. 7-8).

E ao académico cabe, de acordo com o Regulamento:

|- Elaborar em conjunto com os supervisores de campo e académico, o
Plano Individual de Estagio [...]; lI- Apresentar-se no primeiro dia de aula da
disciplina [...]; lll- Participar da distribuicdo das vagas em campos de estagio
[...]; IV- Receber a documentagdo de encaminhamento ao campo e
apresentar-se na instituicdo em data e horario previamente acordado com o
supervisor de campo; V- Atentar-se para as condi¢des institucionais de
inicio do estagio; VI- Estabelecer juntamente com o supervisor de campo, o
calendario de cumprimento da carga horaria do estagio; VII- Ter
comprometimento com sua pratica-profissionalizante (instituicdo, unidade de
ensino); VIII- Buscar aportes tedricos sobre a tematica do contexto
institucional; IX- Estar efetivamente envolvido com o contexto institucional
[...]; X- Registrar [...] sua cotidianidade, bem como suas analises, reflexdes
e articulagbes teodrico-praticas [...]; Xl- Contextualizar [...] a dinamica
institucional; XII- Buscar subsidios e aportes junto a unidade de ensino; XllI-
Respeitar a frequéncia nos espacos de supervisdo semanal [...]; XIV-
Cumprir os prazos de entrega dos documentos orientadores do estagio [...]
[[1 XV- Entregar mensalmente ao supervisor académico, a folha de

frequéncia ao campo de estagio [...]. [;] XVI- Cumprir os prazos de entrega
dos produtos exigidos nos respectivos niveis de estagio [...] (CEULP, 2010,
p. 8-9).

Ainda presente neste Regulamento (2010, p. 4-5), estdo as atribui¢cdes

indicadas para o Coordenador de Estagio, que podem ser descritas como:

|- Estabelecer contato com as instituicbes e profissionais interessados e
aptos a conceder estagio [...]; ll- Firmar convénios necessarios para
abertura de campos de estagio curricular [...]; Ill- Credenciar os campos de
estagio e os supervisores de campo junto ao [...] CRESS 25?2 regiéo [;] IV-
Manter atualizada a documentacdo de cadastramento dos alunos
estagiarios e supervisores [...]; V- Viabilizar [...] os registros da apolice de
seguro dos estagiarios; VI- Realizar o mapeamento semestral de vagas de
estagio curricular [...]; VII- Disponibilizar aos supervisores de campo o
mapeamento geral de vagas do semestre, para fins de insercdo dos alunos
nos campos; VIlI- Encaminhar formalmente o aluno apto a ingressar no
estagio curricular, as instituicdbes/campos de estagio [...]; IX- [...] preencher e
colher as [...] assinaturas nos termos de compromisso de estagio [...]; X-
Estabelecer providéncias [...] de cumprimento das obriga¢des constantes no
artigo 14 da Lei 8662/1993 [...] [;] XI- Manter o registro e documentagéo dos
processos de estagio; Xll- Monitorar as visitas de campo a serem realizadas
pelos supervisores académicos; XllI- Realizar agbes de apoio aos
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supervisores de campo [...]; XIV- Emitir declaragdo de cumprimento de
estagio curricular [...].

O Estagio no curso de Servico Social da UFT também pressupde a
supervisdo sistematica, e deve ser coordenado por um docente, com a
responsabilidade de acompanhar o processo de estagio e supervisdo do aluno. Essa
supervisao deve ser feita por professores com formacdo em Servico Social e
devidamente registrados no Conselho Regional de Servigo Social, especialmente
designados para tal, com carga horaria compativel ao numero de, no maximo, 13
alunos por turma. O acompanhamento devera ser feito pela Disciplina de Estagio e
Supervisdo Académica |, II, lll e IV em sala de aula, perfazendo uma carga horaria
de 30h semestrais e com visitas aos campos de estagio, garantindo assim, a
supervisao sistematica do aluno por ele e por um assistente social da organizagao
conveniada como campo de estagio, devidamente credenciada pelo Conselho
Regional de Servigo Social, com o qual mantém articulacao sistematica.

Conforme o Regulamento do curso, esta supervisdo sera feita
obrigatoriamente pelo professor e pelo profissional da unidade campo de estagio por
meio da reflexdo, acompanhamento e sistematizagédo com base no Plano de estagio,
tendo como referéncia a Lei de Regulamentacdo da Profissdo, o Cédigo de Etica do
Assistente Social/CFESS e a Politica Nacional de Estagio/ABEPSS.

A supervisdo académica consistira no acompanhamento sistematico do
aluno pelo Professor de Estagio, visando garantir a articulagéo teorico-pratica, com
base no Plano de Estagio elaborado em conjunto com o supervisor de campo € o
aluno. Desenvolve-se por intermédio de visitas aos campos de estagio e reunides
com supervisores e/ou alunos no Campus de Miracema da UFT. Nessa perspectiva,

compete ao supervisor académico:

I) Levantar e divulgar as vagas em campos de estagio; Il) Encaminhar os
alunos para insergdo nos campos de estagio [...]; Ill) Encaminhar e
acompanhar o aluno no campo de estagio; V) Atender os alunos individual
e/ou grupalmente; V) Comunicar a Coordenagao de Estagio intercorréncias
relativas a alunos que extrapolem o &mbito de sua competéncia [;] VI)
Registrar a frequéncia do aluno no campo de estagio; VIl) Planejar e
registrar as atividades da supervisao académica; VIII) Avaliar o
desempenho do aluno no decorrer do ano; em conjunto com o Assistente
Social supervisor e o aluno [;] IX) Realizar e registrar as visitas sistematicas
aos campos de estagio [...]; X) Contribuir para qualificagdo sistematica do
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campo de estagio e da pratica profissional do Assistente Social, a partir das
demandas apresentadas (UFT, 2010, p. 152).

A supervisdo de campo, cabera:

I) Responsabilizar-se pela introducédo e desenvolvimento do estagio do
aluno no campo; IlI) Assessorar o aluno na construgdo do Plano de Estagio
[...]; IIl) Oportunizar ao aluno a observagao e experiéncia do instrumental
técnico operativo do Servigo Social; IV) Supervisionar o aluno através de
entrevistas e/ou reunides semanais [...] [;] V) Avaliar o desempenho do
aluno em conjunto com o professor de estagio [;] VI) Participar das reunides
promovidas pelo curso [...]; VII) Assinar toda a documentagéao elaborada
pelo aluno [...]J; VIlI) Comunicar o professor supervisor académico de
Estagio as intercorréncias e ocorréncias que impliguem no desempenho do
aluno [;] IX) Encaminhar mensalmente a Central de Estagio do campus de
Miracema a ficha de frequéncia do aluno, devidamente rubricada; X) Firmar
o termo de compromisso com o Campus da UFT responsabilizando-se pela
supervisao de campo (UFT, 2010, p. 153).

E ao académico, segundo o documento, cabera:

I) Comprometer-se como sujeito do processo de ensino aprendizagem
(tedrico-pratica) [...] [;] Il) Elaborar em conjunto com o supervisor de campo
e supervisor académico o Plano de Estagio [...] [;] Ill) Manter sigilo
profissional em relagéo ao usuario dos servigos e as informagdes relativas a
organizagdo campo de estagio [;] IV) Cumprir o nimero de horas
estabelecido curricularmente [...] [;] V) Participar do processo de avaliagao
de seu desempenho no estagio [;] VI) Elaborar a documentacéo exigida pela
Central de estagio e pelo Curso e campo de estagio [...] [;] VII) Comunicar o
supervisor de campo [...], no caso de mudanga de campo de estagio [;]
Paragrafo unico: O cumprimento de estagio durante o periodo de férias
escolares devera ser acordado entre aluno e assistente social do campo
(UFT, 2010, p. 153).

A figura do Coordenador de Estagio aparece também na organizagédo do
estagio na UFT, cabendo a ele as seguintes atribuigdes:

I) Estabelecer entendimentos preliminares com  organizagdes
governamentais e nao governamentais interessadas em firmar convénio
com a UFT [;] II) Credenciar os campos de estagio [...] [;] Ill) Manter
atualizado o cadastro dos campos de estagio conveniados [;] IV) Efetuar o
levantamento de vagas nos campos credenciados, divulgando-os aos
alunos [;] V) Organizar reunides periédicas com os Assistentes Sociais
Supervisores para articulagdo do processo de ensino-aprendizagem [;] VI)
Dar encaminhamento as situacdes apresentadas pelo professor relativas ao
aluno e campo de estagio [;] VII) Oferecer regularmente ‘Curso de
Supervisdo’ para os Assistentes Sociais candidatos ao exercicio da
supervisao de alunos [;] VIII) Negociar com as organizagdes a possibilidade
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de estagio remunerado ou outra modalidade de compensagao [;] IX)
Responsabilizar-se pelos procedimentos burocraticos relativos a insergao,
supervisdo e desligamento do aluno no estagio [;] X) Avaliar, ao final de
cada periodo letivo, em conjunto com o professor de estagio, o nivel de
condigdes de formacgao profissional dos campos (UFT, 2010, p. 151).

No que tange a participacao dos sujeitos envolvidos na execugao do Estagio
Curricular, o Manual de Orientagdes de Estagio Curricular Supervisionado da Unitins
(2012) estabelece atribuigdes especificas para a Coordenacdo Geral de Estagio,
para o Supervisor Académico de Estagio Curricular Supervisionado, para o
Supervisor de Campo de Estagio Curricular, para o Académico Estagiario, além de
atribuicbes que sao conjuntas entre os supervisores académicos e de campo.

Entre as atribuicbes da Coordenacgao Geral de Estagios da Unitins figuram:

| — Estabelecer contato com as instituigbes e profissionais interessados e
aptos a conceder estagio curricular aos académicos [...] em conjunto com o
supervisor académico; Il — Firmar convénios necessarios para a abertura de
campos de estagio curricular, respeitando os formularios e minutas gerais
da IES [...]; lll = Viabilizar junto ao setor de assessoria juridica da IES, os
registros da apolice de seguro dos estagiarios; IV — Realizar o mapeamento
semestral de vagas de estagio curricular, em conformidade com a
necessidade do curso, contando com a colaboragdo dos supervisores
académicos; V — Disponibilizar aos supervisores de campo, 0 mapeamento
geral de vagas do semestre, para fins de inser¢do dos alunos nos campos;
VI — Divulgar as normas referentes ao Estagio Obrigatério; VIl — Prestar
informagbes adicionais ao Coordenador de curso, quando solicitadas
(UNITINS, 2012, p. 6).

O Manual de orientagbes de estagio curricular supervisionado indica as
atribuicbes ao Supervisor Académico que, conforme norma Institucional, sera
indicado pelo colegiado do curso e exercera o cargo com um mandato para 02 (dois)
anos, possibilitada a recondugéo, a qual sera atribuida carga horaria de 20 (vinte)

horas semanais. Sao atribuicdes do Supervisor Académico:

Il- Elaborar em conjunto com o Coordenador do Curso o plano de estagio;
I1l- Contribuir com o Coordenador Geral de estagios Curricular da Unitins na
abertura e mapeamento de vagas de estagio; IV- Credenciar campos de
estagio e os supervisores de campo ao [...] CRESS 252 Regido. [...] [;] V-
Providenciar [...] o cumprimento das obrigagdes constantes no artigo 14 da
Lei 8662/1993 [...] [;] VI- [...] preencher e colher as devidas assinaturas nos
termos de cooperagdao de estagio [..]; VII- Manter o registro e
documentagdo dos processos de estagio; VIlI- Monitorar as visitas de
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campo a serem realizadas pelos professores orientadores; 1X- Realizar no
minimo duas visitas por semestre a cada campo de estagio [...]; X- Elaborar,
no inicio de cada semestre letivo, juntamente com o aluno estagiario e o
supervisor de campo, os Planos Individuais de Estagio, [...]. [;] Xl-
Encaminhar os alunos aos campos de estagio, para inicio das atividades a
cada semestre; [...]; XllI- Promover supervisdes individuais e coletivas [...];
XIV- Orientar o estagiario e avaliar seu aprendizado [...J; XV- Conduzir o
processo de estagio, em sintonia com objetivos do curso e da disciplina [...];
XVI- Orientar e esclarecer o aluno frente aos embates e tensbes que
possam surgir durante sua experiéncia nos campos de estagio; XVII- Indicar
tanto ao académico estagiario, quanto ao supervisor de campo, referéncias
bibliograficas atualizadas e pertinentes [...] (UNITINS, 2012, p. 7-8).

Ao supervisor de Campo, séo atribuidas as responsabilidades de:

I- Autorizar a insergao dos alunos estagiarios [...]; II- Definir o nimero de
estagiarios a serem supervisionados [...], conforme Resolugdo CFESS n°.
533, de 29 de setembro de 2008 [;] Ill- Elaborar em conjunto com o aluno
estagiario e o supervisor académico o Plano Individual de Estagio [...] [;] IV-
Preencher o cadastro de estagio (Anexo 1), semestralmente [...]. [;] V-
Manter em arquivo o Plano Individual de Estagio [...], bem como os
documentos pessoais dos estagiarios, a carta de apresentacéo da IES e os
trabalhos resultantes da experiéncia em campo [;] VI- Atestar o
cumprimento da carga horaria de atividades praticas do estagiario em
campo [...] [;] XlI- Disponibilizar agenda para realizagao de no minimo duas
supervisoes coletivas [...], que deverao ocorrer no campo de estagio; XllI-
Solicitar contatos com a coordenagao de estagio e/ou com o supervisor
académico, fora dos encontros previstos, sempre que entender necessario;
XIV- Informar ao supervisor académico qualquer situagdo que o
desempenho do aluno acarretar prejuizos ao processo de formagao [...]; XV-
Estar ciente das condigbes teoricas e técnicas descritas pela
regulamentagdo de supervisdo direta em Servigo Social [...] (UNITINS,
2012, p. 7-8).

De acordo com o artigo 8 da Resolugao CFESS n° 533 (CFESS, 2008), as
responsabilidades éticas e técnicas da supervisdo direta sao tanto do supervisor de
campo quanto do supervisor académico. Assim, o Manual de Orientacdes de Estagio

Curricular (UNITINS, 2012, p. 7-8), indica como atribuigdes conjuntas:

I- Avaliar conjuntamente a pertinéncia de abertura e encerramento do
campo de estagio; IlI- Acordar conjuntamente o inicio do estagio, a insergao
do estudante no campo de estagio, bem como o nimero de estagiarios por
supervisor de campo [...]; lll- Planejar conjuntamente as atividades inerentes
ao estagio [...]; IV- Verificar se o estudante estagiario esta devidamente
matriculado no semestre correspondente ao estagio curricular obrigatério;
V- Realizar reunides de orientagao [...]; VI- Atestar/reconhecer as horas de
estagio realizadas pelo estagiario, bem como emitir avaliagao e nota.
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E, por fim, como atribuicbes especificas, compete ao Académico:

|- Elaborar [...] o Plano Individual de Estagio [...]; II- Apresentar-se no
primeiro dia de aula da disciplina [...] para participagao na aula coletiva [...];
Ill- Participar da distribuicdo das vagas em campos de estagio [...]; IV-
Receber a documentagdo de encaminhamento ao campo e apresentar-se
na instituicdo em data e horario previamente acordado [...]; V- Atentar-se
para as condigbes institucionais de inicio do estagio; VI- Estabelecer
juntamente com o supervisor de campo o calendario de cumprimento da
carga horaria do estagio; VII- Ter comprometimento com sua pratica-
profissionalizante [...]; VIII- Buscar aportes teoricos sobre a tematica do
contexto institucional; IX- Estar efetivamente envolvido com o contexto
institucional [...]; X- Registrar [...] sua cotidianidade [...]; XI- Contextualizar
[...] a dindmica institucional; XllI- Buscar subsidios e aportes junto a unidade
de ensino; XllI- Respeitar a frequéncia nos espacgos de supervisao semanal,
[...]; XIV- Cumprir os prazos de entrega dos documentos orientadores do
estagio [...]. [;] XV- Entregar mensalmente ao supervisor académico, a folha
de frequéncia ao campo de estagio [...] [;] XVI- Cumprir os prazos de
entrega dos produtos exigidos nos respectivos niveis de estagio [...]
(UNITINS, 2012, p. 10-11).

A operacionalizacdo do estagio supervisionado no processo de formacéo
profissional do assistente social a PNE (ABEPSS, 2010) menciona a necessidade de
serem explicitadas as atribuicdes dos sujeitos que protagonizam essa atividade
curricular, o que pressupde 0 acompanhamento e a orientacao profissional por meio
do processo de supervisdo académica e de campo, configurado como um dos
principios das diretrizes curriculares que fundamentam a formacao profissional,
preconizados pela ABEPSS: a indissociabilidade entre estagio e supervisdo. Com
isso, a supervisdo de estagio na formagcdo em Servico Social envolve duas
dimensdes distintas, mas n&o excludentes de acompanhamento e orientacdo
profissional: uma supervisdo académica, que caracteriza a pratica docente e,
portanto, sob responsabilidade do professor-supervisor no contexto do curso; e a
supervisao de campo, que compreende o acompanhamento direto das atividades
pratico-institucionais do estudante pelo assistente social, nos campos de estagio
(ABEPSS, 2010).

Em face da apresentacao das atribui¢des e/ou responsabilidades atribuidas
aos sujeitos envolvidos nas unidades de formagao académica, em seus documentos
norteadores do estagio, apresentam-se as indicacbes da ABEPSS, que séao

consoantes as seguintes legislacbes: a Lei n° 11.788/2008, a Lei de
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Regulamentacdo da Profissdo (Lei n° 8.662/93) e a Resolugdo do CFESS n° 533
(CFESS, 2008).

Aos(as) supervisores(as) académicos(as) compete o papel de orientar os
estagiarios e avaliar seu aprendizado, em constante dialogo com o(a)
supervisor(a) de campo, visando a qualificagdo do estudante durante o
processo de formagdo e aprendizagem das dimensdes teodrico-
metodolégicas, ético-politicas e técnico-operativas da profissdo, em
conformidade com o plano de estagio. Aos(as) supervisores(as) de campo
cabe a insergao, acompanhamento, orientacao e avaliagao do estudante no
campo de estagio, em conformidade com o plano de estagio, elaborado em
consonancia com o projeto pedagogico e com os programas institucionais
vinculados aos campos de estagio; garantindo dialogo permanente com o(a)
supervisor(a) académico(a), no processo de supervisdo. E ao(a)
estagiario(a), [...], cabe conhecer e compreender a realidade social, inserido
no processo de ensino-aprendizagem, construindo conhecimentos e
experiéncias coletivamente que solidifiquem a qualidade de sua formacéao,
mediante o enfrentamento de situagbes presentes na agao profissional,
identificando as relagdes de forga, os sujeitos, as contradigées da realidade
social (ABEPSS, 2010, p. 20, grifos do autor).

Além das atribuigdes dos sujeitos que constroem o estagio, a PNE expde as
atribuicbes da coordenagéo de estagio, vista como esfera de organizagédo e gestao
da politica de estagio. Indica a necessidade de todas as UFAs terem essa instancia,
fundamental para o encaminhamento do estagio com qualidade. Cabe a essa
coordenacado atuar “diretamente articulada as coordenagbes de curso ou
departamentos, de modo a viabilizar as novas demandas de qualificagéo do Estagio
como elemento central da formacao profissional” (ABEPSS, 2010, p. 24).

Outra questdao apontada na construgdo da PNE (2010) diz respeito a
articulagdo necessaria no processo de estagio com a pesquisa e a extensio, cuja
importancia da indissociabilidade foi reafirmada no debate sobre a PNE. Por meio do

desenvolvimento articulado entre o tripé do ensino superior,

objetiva-se reforcar o cumprimento do principio universitario e a
possibilidade da efetivagao de uma formacgao critica e de qualidade, capaz
de articular teoria e pratica, numa perspectiva de revisitar a fungao social da
universidade que é produzir e socializar conhecimentos necessarios e Uteis
a sociedade, tao desvirtuada no contexto de mercantilizagéo e produtivismo
académico (ABEPSS, 2010, p. 37).

Entretanto, afirma a PNE (2010), tal articulagdo com as atividades de ensino,

pesquisa e extensdo, ndo devem se confundir com o estagio Supervisionado em si,
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merecendo aqui o tratamento devido ao Estagio em Extensdo e o Estagio em
Pesquisa.

Historicamente, a extensdo legitimou-se na universidade como um espago
de interlocugdo e permanéncia da relagdo dessa instituicio com a sociedade civil
(movimentos sociais de base, luta pelos direitos, diversidade cultural etc.), que
demanda outra postura e compromisso da universidade em face dos problemas
sociais de seu contexto, conforme afirma Abreu (apud ABEPSS, 2010). Para efeitos
da PNE (2010), as atividades de extensdao (nucleos, projetos) podem ser
caracterizadas como campo de estagio, desde que devidamente previstas no projeto
pedagdgico e respeitada a questao da carga horaria docente e discente.

Entre as UFAs participantes do estudo, verifica-se no projeto pedagogico do
Ceulp/Ulbra a indicacédo de que o curso assume a possibilidade de serem validadas
como estagio curricular as atividades de extensdo universitaria e/ou os estagios
remunerados (nao obrigatorio), desde que haja comunicagdo antecipada do
académico interessado na validagdo a coordenagdo de estagios. As atividades
devem ocorrer nas mesmas condi¢gdes do estagio curricular e em sintonia com as
determinacdes das normativas do CFESS.

No curso de Servico Social da Universidade Federal do Tocantins, ha a
garantia de que a instituicdo oportunizara aos alunos o estagio em seus campos de
extensdo, desde que haja supervisao direta de assistentes sociais nos programas e
projetos e /ou servigos, destacando que no curso de Servigo Social da Universidade
Federal do Tocantins ha a garantia de que a Instituicdo oportunizara aos alunos o
estagio em seus campos de extensdo, desde que haja supervisdo direta de

assistentes sociais nos programas e projetos e /ou servigos, destacando que

busca uma articulagdo com a sociedade através de relacbes com os
principais orgdos publicos, com a sociedade civil e com as instituicbes
privadas; tém uma preocupagao com a equidade social (inclusdo social,
étnica e de género) e com o desenvolvimento sustentavel da Amazonia e
ainda o respeito com a pluralidade e a diversidade cultural. [...] Os campos
de extensdo da UFT tém o compromisso em articular a pesquisa com o
ensino e sua devida interacdo com as acdes de extensdo, procura ainda
incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da criagao e difusao da cultura,
promovendo a divulgagao de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber do ensino
através de publicagdes ou de outras formas de comunicagdo, suscitando
assim o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional (UFT,
2010, p. 156).
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Na proposta pedagdgica do curso de Servigo Social da Unitins, a articulagao
entre ensino, pesquisa e extensdo apresenta-se como uma relacao interdependente,
que se operacionaliza por meio do envolvimento do estudante “em grupos de
pesquisa [...] eventos cientificos e culturais, visitas técnicas [...] [e] outras formas
indiretas de buscar tal articulacao [que] advém da diretriz metodoldgica [...] dada as
atividades” propostas ao aluno e por ele realizadas (UNITINS, 2011, p. 72-73).

Para a efetivagdo ainda mais intensa entre a pesquisa, o ensino e a
extensdo, o curso de Servico Social da unidade de formagdo em questao
compromete-se a incentivar agdes como a constituicdo de grupos de pesquisa,
promogao de palestras, realizagdo de atividades que incentivem o aluno a refletir
sobre a formacao e seu campo de atuacéio etc.

No que diz respeito a realizagdo do estagio no mesmo local onde o
estudante-estagiario trabalha, a PNE menciona que essa situagao deve ser evitada
e/ou que sua viabilidade esteja condicionada a situa¢des nas quais sejam esgotadas
todas as possibilidades do estudante de se inserir como estagiario em outro local
mediante avaliagdo do colegiado do curso (ABEPSS, 2010).

Nesse quesito, a Unica unidade de formagdo a apresentar um
posicionamento foi o curso de Servigo Social da UFT, apresentando em que seu
Regulamento de Estagio Curricular um capitulo especifico. Nele, destaca-se a
possibilidade de a Central de Estagio aprovar o estagio do aluno em seu local de
trabalho, desde que se distinga claramente a atividade de emprego e a de estagio e
que a organizacgao libere o aluno para desenvolver o numero de horas exigidas
curricularmente para as atividades de estagio determinadas no plano de estagio.

Por fim, no que tange ao sistema de avaliagdo do processo de estagio
supervisionado, as UFAs apresentam algumas particularidades. No Centro
Universitario Luterano de Palmas, segundo o Regulamento do Estagio Curricular
(2010, p. 14), o sistema de avaliagdo € materializado na avaliagao realizada nas
“disciplinas de estagio [que] serdo expressas em G1 e G2, como nas demais
disciplinas da matriz curricular”, ficando aprovado o estudante que alcangar média
final igual ou superior a 6,0. O documento orienta ainda que o aluno estagiario sera
avaliado por meio dos instrumentos definidos no plano de ensino das disciplinas,

pelos supervisores académicos, pelos supervisores de campo e por autoavaliacao,
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considerando os seguintes documentos disponibilizados no portal da IES, pelo

supervisor académico e/ou constantes nos anexos desse regulamento:

I- Plano Individual de Estagio; IlI- Analise Institucional; IlI- Identificacdo dos
elementos do processo de trabalho do assistente social; V- Indicagdo das
propostas de intervengao possiveis; V- Projeto de intervengao; VI- Diario de
campo; VII-Relatérios periodicos; VIII- Relatério final [;] IX- Relatério de
avaliagdo de competéncias (UNITINS, 2010, p. 14).

No curso de Servico Social na UFT, conforme o Regulamento de Estagio

Supervisionado (2010, p. 157), considera-se a avaliagao do estagio curricular

um processo qualitativo que implica a participagdo do aluno, a fim de
possibilitar-lhe demonstrar o seu aprendizado oportunizando-lhe transitar
pelos conhecimentos, atitudes e habilidades adquiridos em todas as
disciplinas, dirimindo duvidas e/ou possiveis falhas de percepgao ou
assimilagdo, analisando o seu desenvolvimento no aspecto afetivo-
emocional, habilidades, atitudes e valores.

O estagio, nessa perspectiva, sera avaliado por meio de planos e relatorios,
documentacédo, observacéo, participacéo nas atividades de supervisdo académica e
técnico-administrativa, atendendo as diretrizes estabelecidas no Regimento Interno
do campus e da UFT, tendo como critérios o perfil profissional definido no projeto
pedagodgico do curso e reconstruidos de acordo com as transformagdes societarias.

A avaliagao do estagio nao obrigatoério, de acordo com o Regulamento do
Estagio nao Obrigatério (2010, p. 162), deve ser feita pelo supervisor da UFT e pelo
supervisor da unidade concedente a cada seis meses, seguindo os modelos
estabelecidos pela coordenacgao de estagios.

De acordo com o Manual de Orientacbes de Estagio Curricular
Supervisionado do curso de Servigo Social da Unitins (2012, p. 22), “a avaliagdo das
disciplinas de Estagio | e Il sera expressa em relatérios/projetos de intervengéo,
ambas avaliagdes subjetivas”, sendo considerado aprovado o estudante que
alcangar média final igual ou superior a 7,0.

Nessa unidade de formacgao, os instrumentos de avaliagdo encontram-se

definidos, nos planos de ensino das disciplinas, pelos supervisores académicos,
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pelos supervisores de campo, considerados os seguintes documentos que compdem

os anexos do Manual:

| — Plano Individual de Estagio; Il- Analise Institucional; IlI- Identificagao dos
elementos do processo de trabalho do assistente social; IV-Indicagao das
propostas de intervengao possiveis; V- Projeto de Intervengao; VI- Diario de
Campo; VII- Relatorios periddicos; VIlI- Relatério Final [;] IX- Relatério de
avaliagdo de competéncias (UNITINS, 2012, p. 23).

O estudo desenvolvido e a pesquisa realizada demonstram que a relagao
entre os fundamentos e a concepg¢ao de estagio € fundante na elaboragcdo dos
projetos e politicas de estagio dos cursos de Servico Social nas Unidades de
Formacdo. Nessa perspectiva, conclui-se que € preciso dar continuidade ao
aprofundamento sobre os fundamentos do estagio para apreender os seus nexos
com um processo societario que aprofunda a reificacdo e tende a transformar o
processo educacional em mercadoria, secundarizando diretrizes e construgdes
coletivas que Ihe d&o significado em um processo articulado de formagao
profissional, dicotomizando dimensdes constituintes e constitutivas do exercicio
profissional, ou seja, rompendo com a complementaridade entre as dimensdes
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa. Dimensdes valorizadas pelas
diretrizes curriculares do Servigo Social (ABEPSS, 1996), a Politica Nacional de
Estagio (ABEPSS, 2010) desenvolvida pelo conjunto CFESS/CRESS e ABEPSS,

incorporadas nas analises da dissertagao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa que integra a dissertagdo possibilitou estudar o objeto, incidindo
sobre 0 exame das novas determinacdes/impactos que recairam sobre a formagao
profissional do/a assistente social evidenciadas no processo do estagio. Nos
estudos, a concepgao do estagio em Servigo Social como um componente da
formacao profissional se revelou conflitante com a perspectiva que tende a
materializar na formacao profissional as tendéncias decorrentes da dinamica
inerente a contrarreforma do Estado e suas expressdes na politica de educagao
superior.

Para realizar o estudo proposto, o caminho metodolégico exigiu,
preliminarmente, o estudo do capital e das mediagcbes no seu movimento de
producao, reproducdo e crise em suas determinagdes histéricas; bem como sua
repercussao na configuracao da politica de educagao e da formagao profissional do
assistente social, com destaque ao processo e gestdo do estagio supervisionado, a
partir da realidade das Unidades de Formacdo Académica que ofertam o curso de
Servico Social no Tocantins.

O cenario de influéncias de dimensdes mundiais, a internacionalizacdo da
economia, para além da producdo e reprodugdo do trabalho e das “coisas”
produzidas, exercem controle, também mundial, das relagbes que as pessoas
mantém entre si nesse processo (RIBEIRO, 1999). E nessa perspectiva, a politica
educacional pode ser compreendida nos desafios postos pela globalizagao
neoliberal, como a contrarreforma do Estado e os rebatimentos para sua
reconfiguragcdo (como das demais politicas sociais), principalmente no campo do
Ensino Superior. Desta maneira, torna-se inegavel a hegemonia do capital
transnacional de conteudo neoliberal, como paradigma as novas reformas
educacionais. Assim, para Debrey (2003, p. 126), a “...] decorréncia da
subordinacdo da economia brasileira a divisdo internacional do trabalho, a reforma
da educacéo [...] apenas legitima essa subordinagao ao instituir, de fato e de direito”.

As analises de Frigoto (2008) fundamentam a reflexao sobre a educagao no
atual contexto, no sentido de compreender que, embora qualificada como um direito
humano prioritario, inalienavel e de obrigacdo do Estado, a educagao expressa

também os reflexos das mudancas do mundo do trabalho e sofre os reflexos do
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paradigma da empregabilidade e da relagdo publico/privado, com base na
condicionalidade do estudante em obter futuramente uma insercdo no mercado de
trabalho, a fim de adquirir as condi¢des de sua reprodugao social. Neste sentido, o
individuo se sujeita a toda forma de educagédo pedagodgica gerida e oferecida pelo
Estado, uma vez que para estar inserido no mercado de trabalho necessita
comprovar suas competéncias ou seus titulos académicos. Desta forma, a execucao
da educacao publica atende aos interesses do mercado e impoe desafios a
formacao para a cidadania

Sob orientacédo do FMI e o BIRD, em face das repercussoes e dos efeitos da
crise do modo de producdo capitalista culminada em meados de 1970, em um
cenario de ofensiva neoliberal, a contrarreforma do Estado trouxe a instituicdo do
mercado como o determinante das relagdes sociais, econdmicas, politicas e
culturais da sociedade. Nesse sentido, concorda-se com Ribeiro (2008) que o
trabalhador, ao assumir um perfil que lhe era determinado, atendia as novas
exigéncias do mercado, alterando a qualidade de sua forga de trabalho, resumindo-a
ao saber fazer segundo interesses e determinagées do mercado.

Na politica de Educagéo Superior, essa contrarreforma trouxe e ainda traz
para a formacao profissional, muitos rebatimentos. A universidade, ao também
adaptar-se as exigéncias do modelo neoliberal, passa a ser concebida como
entidade administrativa, regida por ideais de gestdo, ndo questionando, assim, sua
funcao social (Lewgoy, 2013), produzindo o que hoje pode ser denominado, nas
palavras de Chaui (2003, p. xx), de “universidade operacional”. Importante também
destacar que a contrarreforma em seu alcance na politica do ensino superior implica
mudangas na concepg¢ao da universidade, da formagao e, consequentemente, no
exercicio profissional.

Para Ribeiro (2008, p. 240), essas mudancgas “alcangaram também o estagio
curricular que teve que se redimensionar, no atendimento as necessidades dos
campos de estagio”. Assim, a partir deste momento e nesta légica, o trabalho do
estudante no estagio € comprado pelo mercado que o utiliza da mesma forma que o
faz com o trabalhador, para produzir valor; e este (estagio), em razdo das mudangas
no mundo do trabalho e na educacao superior, esta sendo prejudicado em seus
propoésitos académicos e se tornando atividade do mercado para assegurar sua
l6gica na perspectiva de contratacdo de pessoal. Kuenzer (2002, p. 182) reforga

essa discussdo ao destacar que o capital, segundo suas necessidades
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contraditérias, de por um lado exercer dominagao pelo controle do saber, e por outro
de se utilizar do saber do operario como forga produtiva, negando e afirmando o
saber do operario, utilizando-se para isso de critérios de valorizagdo e
desvalorizagdo do saber tedrico e do saber pratico, que também sao utilizados
diferentemente nas distintas circunstancias.

O mercado determina ao estagio curricular um carater utilitario, pragmatico e
subordinado a logica e aos interesses dos campos de estagio, como também aos
interesses das profissionais que ndo contam com recursos humanos suficientes na
area social, como demonstra Ribeiro (2010).

O levantamento em campo, nas Unidades de Formacdo Académica, ao
subsidiar a analise documental, possibilitou investigar e apreender aspectos
reveladores dessas dimensdes, sintonizando o estagio entre a logica do capital e o
projeto de formacéo indicado em nossos documentos norteadores, que buscam a
consolidagdo do projeto profissional, ético e politico. Vasconcelos (2009 apud
LEWGOY, 2013, p. 67) pontua que aqui ha uma “autoimplicagéo entre as dimensodes
formativas e interventivas, pela perspectiva pedagdgica, tedrica e técnico-politica da
formacéao e das implicagbes do mercado de trabalho [...] por meio do estagio”.

O atual curriculo de formagao do Servigo Social, de 1996 (ABEPSS), teve
sua construcdo alicergcada a partir dessa série de elementos que configuraram o
cenario nacional entre 1970 e 1980, e que repercutiram diretamente no Servigo
Social brasileiro. Assim, o fundamento da formacgao profissional é a realidade social,
compreendida criticamente em seu movimento contraditorio, considerando “a
realidade do mercado de trabalho, as condi¢des objetivas do exercicio profissional e
0 jogo de forgcas presentes numa dada sociedade” (ABEPSS/CEDEPSS, 1996, p.
146), tendo em vista as demandas e exigéncias sociais “emergentes em face do
processo histérico da sociedade brasileira”. A analise da sociedade brasileira é tida,
assim, como base para a definicdo das diretrizes fundamentais da formacao
profissional.

A formacao, pensada a partir dos elementos que dao concretude ao Servico
Social, pressupde a apreensao da vinculacdo entre a profissdo e as novas
configuragcdes da questdo social apreendidas no interior do processo de reproducao
da relagado entre capital e trabalho. O trabalho emerge, assim, como elemento
central da realidade social e como componente constitutivo da pratica profissional,

que deixa de ser tratada como uma pratica social abstrata, para configurar-se como
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trabalho profissional. O marco da redefinicdo do projeto profissional dos anos 1980
foi o tratamento dispensado ao significado social da profissdo, enquanto
especializagdo do trabalho coletivo, inserido na divisao social e técnica do trabalho.
Esta perspectiva destaca, fundamentalmente, a historicidade do Servigo Social,
entendido no quadro das relagbes sociais entre as classes sociais e destas com o
Estado. Implica, pois, “em compreender a profissdo como um processo, vale dizer,
ela se transforma ao transformarem-se as condicoes e as relacdes sociais nas quais
ela se inscreve” (ABEPSS, 2012, p. 50).

A formacdo em Servico Social encontra-se, contemporaneamente,
demandada e desafiada a refletir acerca deste conjunto de profundas e significativas
alteragcdes que estdo ocorrendo no ambito da educacdo superior. Para Maciel
(2006), a forma como a profissdo construiu as suas diretrizes curriculares, aponta
para o terreno fecundo que o seu debate pode produzir na sua propria area de
conhecimento e, também, no processo de formagao profissional.

Com tudo e por tudo isso, para analisar o estagio, foi necessario reconhecé-
lo que “enquanto categoria, é cultural, social e historicamente (re) construido nas
relagdes universidade-sociedade” (RIBEIRO, 1999, p. 145), no contexto do processo
de formacdo. Orientado por normas especificas, no campo do Servico Social, as
Diretrizes Gerais da Formacao Profissional (ABEPSS, 1996), a Politica Nacional de
Estagio (2010) e os Projetos Pedagodgicos e documentagdes normativas dos cursos
do CEULP, da UFT e da UNITINS.

Nas Diretrizes Curriculares da area do Servigco Social (1996), documento
construido coletivamente pela categoria profissional no periodo entre 1994 e 1997, e
promulgada pelo MEC em 2002, a concepgao de estagio proposta tem a légica de
superacao da fragmentacdo do processo de ensino e aprendizagem, de forma a
permitir intensa convivéncia académica entre professores, alunos e sociedade. E
nesse contexto de agravamento da precarizagdo do estagio, revelada com a
proliferacdo de cursos em Instituicbes privadas, sobretudo na modalidade a
distancia, nos quais os requisitos indispensaveis ao processo de supervisdo nao sao
cumpridos, como aponta a resolugao CFESS n° 533/2008 (LEWGOQY, 2013).

No que tange a organizacao e gestao do trabalho na formagao profissional
destaca-se o papel do mercado de trabalho nos Projetos Pedagogicos analisados.
Essa evidéncia reforca a relacdo existente entre a formagao profissional e o

mercado de trabalho, explicitando que esta relagcdo é permanente, pois as
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constantes alteragdes e requisi¢des presentes no mundo do tfrabalho estio a exigir
dos profissionais uma educagao permanente e ao longo da vida.

E importante pontuar, por fim, a temporalidade presente em estudos dessa
natureza, tornando os resultados sempre provisérios e passiveis de revisdo. E essa
a riqueza que a pesquisa nos traz e, também nos convoca para a continuidade de
estudos sobre o tema da dissertagdo. Portanto, a tematica referente ao estagio, ao
permitir varias abordagens e analises, indica a possibilidade de novos subsidios
para varios outros trabalhos que certamente aprofundarao as reflexdes iniciadas e
contribuirdo para que o estagio curricular cumpra suas finalidades pedagodgicas e

enriquecga o processo da formagao profissional.
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