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Aos usuarios e trabalhadores da politica de assisténcia social,

aos meus pais, esposo e filhos.



(...) se o conhecimento e a ciéncia ndo surgissem das questdes estabelecidas
pela cotidianidade, se esta ndo se enriquecesse constantemente com 0s
resultados que produzem aqueles, nem se alargasse e se aprofundasse com
eles, entdo a cotidianidade perderia precisamente seu verdadeiro tragco
essencial, o que faz dela a fonte e a desembocadura do conhecimento na agéo
humana (LUKACS apud VIEIRA, 2004, p.60).
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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado analisa as concepcfes de assisténcia social,
predominantes nas gestdes municipais de Goiania, nova capital do Estado, fundada
em 1933. A pesquisa desenvolvida e que integra a dissertacao possibilitou identificar
0 processo de institucionalizacdo das acbes assistenciais, desde a fundagédo de
Goiania, a criacdo e instituicdo da Fundacdo Municipal de Desenvolvimento
Comunitario (Fumdec), em 1974 e a institucionalidade no ambito da gestao publica,
nos marcos da LOAS em 1993 e do SUAS em 2003. O estudo apreendeu o perfil e
a concepcdo de assisténcia e acbes interventivas, denotando a concepgao
hegembnica, com a orientacdo de praticas assistencialistas, tuteladoras
manifestadas nas relacdes, interesses e ideologia das classes sociais, na politica e
nas acdes desenvolvidas com a marca do primeiro damismo, com forte presenca da
atualizagéo/reproducéo ideo-politica do conservadorismo. A andlise demonstra a
institucionalidade da concepcao da assisténcia social em Goiania, concebida como
politica social publica; nos marcos da Constituicdo Federal de 1988, como politica de
Seguridade Social, homologada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em
1993, e regulamentada nos instrumentos de efetivacdo e implementacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), a partir de 2003. No desenvolvimento da
pesquisa e analise sobre a institucionalidade da Assisténcia Social, o foco recaiu
sobre a gestdo democratico-popular de Goiania, de 2000 a 2004, com a
sistematizacdo do Projeto Pra Ninguém Ficar de Fora, e a criacdo da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social em Goiania (SEMAS), em 2007.

Palavras-chave: politica social, assisténcia social, institucionalidade.



ABSTRACT

This master’s dissertation discusses the main concepts of social assistance at
municipal level in the city of Goiania, the new capital of the State of Goias, founded in
1933. The conducted research that is part of the dissertation made it possible to
identify the process of institutionalization of assistance measures from the
establishment of the municipality of Goiania, the creation of the Municipal Foundation
of Community Development (Fumdec), in 1974, and the adoption of LOAS regulation
in 1933, and SUAS regulation, in 2003. The study captured the profile and the
concept of assistance and interventive actions, denoting the hegemonic and aid-
oriented conception that can be seen in the relationships, interests and ideology of
social classes, in politics and in the actions developed under the so-called “primeiro
damismo” (as duties usually performed by first ladies), with a strong ideo-political
updating/reproduction of political conservatism. The analysis shows the
institutionalization of the social assistance concept in Goiania, conceived as a public
social policy; under the Brazilian Constitution of 1988, as a Social Security policy,
which was homologated by the Organic Act of Social Assistance (LOAS), in 1993,
and regulated according to the instruments to ensure the effectiveness and
implementation of the Social Assistance System (SUAS), from 2003. The present
research focused on the democratic administration of the municipal government of
Goiania, from 2000 to 2004, the systematization of the Project Pra Ninguém Ficar de
Fora (“Everybody is Covered”), and the creation of the Municipal Department of
Social Assistance in Goiania (SEMAS), in 2007.

Keywords: social policy, social assistance, institutionalization.
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APRESENTACAO

A dissertacdo que ora se apresenta resulta da investigacdo® e anélise sobre
as concepcOes de assisténcia social predominantes nas gestbes municipais de
Goiania, com destaque para o contexto de criagdo e instituicAo da Fundagao
Municipal de Desenvolvimento Comunitario (Fumdec), em 1974 e o processo de
institucionalidade no ambito da gestéo publica, no periodo de 1993 a 2003.

O longo periodo histérico que se elegeu para a pesquisa possibilitou
relacionar as concepc¢des apreendidas e os marcos significativos de configuracao da
Assisténcia Social, como politica social publica, quais sejam: a aprovacao do capitulo
da Seguridade Social na Constituicdo Federal de 1988, a homologacdo da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993 e, a partir de 2003, a proposta e o
desenvolvimento de diversos instrumentos de implantacdo e implementacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O que implicou inserir, no
desenvolvimento da pesquisa, a analise da institucionalidade da Assisténcia Social
na gestdo democratica popular de Goiania, de 2000 a 2004, a experiéncia da
implementacdo do Projeto Pra Ninguém Ficar de Fora e a criagdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social em Goiania (SEMAS), em 2007/2008.

Para compreender as particularidades da assisténcia e 0s complexos
fendbmenos relacionados a efetivacdo dos direitos sociais, por meio da politica
publica, a pesquisa objetivou inquirir sobre aspectos considerados substantivos que
informam o perfil de uma gestdo publica, tais como: concepgdo, gestao,
financiamento e controle democratico, antagonismo presente nas forcas sociais;
interesses e ideologias predominantes na burocracia do Estado e nos 0rgaos que
formulam e implementam a politica social e econémica e, sobretudo, subordinacéo
da politica social a vontade politica dos governantes e aos interesses econdmicos.

Nesse sentido, Vieira (2004) afirma que as peculiaridades regionais do movimento

! Esta pesquisa, assim como a autora e a orientadora deste trabalho, faz parte da Rede Goiana de
Pesquisa em Politicas Publicas/Seguridade Social, pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado de
Goias (FAPEG).



da histéria sdo imprescindiveis a compreensao e andlise da politica social e a
particularidade da assisténcia.

A apreensdo da categoria histérico-analitica Estado-Sociedade imp&e-se
como fundamento do objeto de pesquisa, e como realidade concreta, historicamente
localizada e vivenciada, em que se pode investigar, analisar e demarcar o alcance
politico-social das ag¢fes interventivas na area da assisténcia social, identificando
avangos e recuos presentes na gestdo desta politica, na perspectiva de
reconhecimento e concretizacdo dos bens e servicos socioassistenciais como
direitos, ao longo do periodo em estudo.

Os fundamentos e procedimentos metodologicos, formulados para a
configuracéo e desenvolvimento da pesquisa, derivaram do proprio objeto de estudo,
das problematizacdes, hipoteses e referencial teodrico postulados. A configuracao do
campo de pesquisa e os instrumentais de coleta de dados, segundo Umberto Eco
(2006), estao inter-relacionados a definicdo do objeto.

O rigor cientifico, conforme Marx (1988), requer distinguir o método de
exposicdo do método de pesquisa, pois esse tem de captar detalhadamente a
matéria, analisar as suas configuracbes no processo histérico e rastrear sua
conexdo intima. S6 depois de concluido esse trabalho é que se pode expor
adequadamente o movimento do real.

“Nas Ciéncias Humanas, o ato de explicar envolve a integracdo dos
elementos no conjunto, a incorporacdo das partes no e ao todo”. E acrescenta
Vieira, afirmando que “o0 uso do método se sustenta na transposicao do fato a ser
estudado, convertendo-o em totalidade relativa e autbnoma” (2004, p.142),
totalidade esta que compreende rela¢des categoriais mais amplas.

A relacao entre teoria e pesquisa empirica, em uma perspectiva sociohistorica
materializa-se nas formas de investigacdo do objeto. Netto in Minayo, ao tomar como
referéncia a pesquisa qualitativa, afirma que o trabalho de campo apresenta-se
“como uma possibilidade de conseguirmos ndo s6 uma aproximagao com aquilo que
desejamos conhecer e estudar, mas também de criar um conhecimento, partindo da

realidade presente no campo” (1994, p. 51).



A par desses referenciais, os procedimentos metodologicos, ancorados em
uma pesquisa bibliografica, possibilitaram o contato com a literatura sobre o tema, e
com diferentes abordagens adotadas, processo necessario a aproximacao e
desvelamento do objeto de estudo. Objeto, este, que traz seu traco historico
empiricamente expresso na relacdo entre Estado-Sociedade, Politica Social e
Assisténcia Social no Municipio de Goiania.

O exame e analise do objeto sdo problematizados com base em pesquisa de
natureza qualitativa e quantitativa, fundamentada em fontes bibliogréaficas,
documentais e mediante anélise histérica de documentos oficiais®>. A pesquisa
documental foi realizada em arquivos dos seguintes Orgaos oficiais vinculados a
prefeitura de Goiania: Secretaria de Planejamento e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS), Conselho Municipal de Assisténcia Social e entidades
afins.

Os procedimentos compreendem ainda a coleta dos dados, por meio da
pesquisa bibliografica, nas seguintes fontes documentais: planos e relatérios de
gestdo da Fumdec e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, relatérios das
Conferéncias Municipais de Assisténcia Social, atas de assembléia,
reunides/conferéncias, boletins, matérias jornalisticas, imprensa local, nacional,
publicacdes em revistas, documentos extra-oficiais e acervos das Bibliotecas da
Universidade Federal de Goias, Universidade Catdlica de Goias e do Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Goiania.

A elaboracdo da dissertacdo de mestrado fixou sua estrutura em dois
capitulos, com a analise da concepcdo de assisténcia no contexto da criacdo de
Goiania, na década de 1930 e o alcance politico-social das ac¢des interventivas na
area da assisténcia, com a criacao do primeiro 6rgao gestor, em 1974, sistematizada
no primeiro capitulo. A Fumdec € analisada como instrumento de
atualizag&o/reproducéo ideo-politica do conservadorismo. Os interesses de classe e
a ideologia hegemonica na sociedade goianiense orientam-se por concepcdes e

praticas assistencialistas, tuteladoras que se manifestam nas relacbes entre as

% De acordo com Umberto Eco (2006, p. 29) as informacdes sdo obtidas por meio de trés fontes:
dados oficiais (relatérios, planos, projetos e outros), declaragGes dos interessados (entrevistas) e
boletins de escuta (comentarios, debate e outros).



classes, na politica e nas acdes desenvolvidas pela assisténcia que tem a marca
conservadora do primeiro damismo.

O segundo capitulo discorre sobre a institucionalidade da assisténcia social
em Goiania, no ambito da gestdo publica. Esta institucionalidade ocorre somente
com a implementacdo da concepcao de Assisténcia Social, inscrita no capitulo da
Constituicdo Federal de 1988, como politica de Seguridade Social. O marco legal de
1993, com a promulgacdo da LOAS e a criacdo do SUAS em 2003, concebe a
Assisténcia Social na perspectiva da politica social que efetiva direitos.

Nessa perspectiva, os direitos sociais sdo apreendidos como uma criagao do
Estado Moderno e da democracia na relacdo Estado/sociedade para a efetivacdo da
politica social.

No segundo capitulo, encontra-se, ainda, a analise da concepcdo de
Assisténcia Social na gestdo democratica popular em Goiania, no periodo de 2000 a
2004.

O detalhamento do Projeto Pra Ninguém Ficar de Fora, fundamento da LEI N°.
8293, de 07 de dezembro de 2004, que dispbe sobre as condi¢cdes de acesso e
garantia as necessidades humanas, a organizacéo e o funcionamento da Assisténcia
Social no municipio de Goiania traduz, em ambito local, os avangos consagrados na
LOAS, demonstrando que somente nesse periodo da trajetoria da assisténcia social
em Goiania identifica-se a incorporacdo renovadora da concepcao da assisténcia
social como politica social publica, que garante direitos, criando as bases para sua
reorganizagdo e funcionamento no municipio de Goiania.

O relato da experiéncia do CEMAS Floresta ilustra, com a sistematizacédo da
atuacdo profissional da pesquisadora naquela unidade, a implantacdo e
implementacéo do Projeto de Reordenamento Institucional da Politica de Assisténcia
Social em Goiania, no periodo da gestdo democratica popular, previsto no Projeto

Pra Ninguém Ficar de Fora.



INTRODUCAO

O objeto de estudo desta pesquisa recaiu sobre a Assisténcia Social em
Goiania: institucionalidade no ambito da gestdo publica -1993 a 2003. O estudo
exigiu a problematizacdo de categorias, conceitos e noc¢des fundamentais, com
destaque para a relacdo entre classes sociais e politica social; identificadas no
contexto do “capitalismo construida a partir das mobilizacées operarias® sucedidas
ao longo das primeiras revolugdes industriais” (VIEIRA, 2004, p.140).

A existéncia da politica social justifica-se com o surgimento dos movimentos
populares do século XIX, como estratégia governamental de intervencdo nas
relagdes sociais e no produto de movimentos e reivindicagdes trabalhistas.

Na teoria social, Marx, em suas analises econbmicas e sociopoliticas,
possibilitou examinar o processo do capitalismo e as relacdes entre as classes
sociais, reconhecendo, na génese desse modo de producéo, a contradicdo entre as
classes que o compdem, sendo as relagdes sociais determinadas e produzidas pelos
homens. Entende-se entdo, que néo se pode afirmar que o movimento social exclui o
movimento politico, pois ndo existe movimento politico que ndo seja, a0 mesmo
tempo, social.

Para chegar-se ao entendimento de Estado Democrético de Direito, politica
social e a particularidade na assisténcia social, apreender conceitos de histdria®,
politica e Estado foi primordial. Esses conceitos estabelecem inter-relacédo fundante

no arcabouco articulado de elementos que contribuem para a compreensao dos

A problematica concernente a politica social esta presente nas principais reivindicagdes trabalhistas
do século XIX. A lei inglesa de 1847 ‘produto de uma protelada guerra civil entre a classe capitalista e
a classe trabalhadora’, em que esta pressionou o Estado a promulgar a lei.
* Evidenciada por Marx como a Unica ciéncia do homem. Portanto, o desafio é buscar compreender “a
historicidade, o carater processual e a contraditoriedade dialética”. Georg Lukacs. Revista Colecao
Grandes Cientistas Sociais. Organizado por José Paulo Netto, 1992, p. 96.
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objetos de estudos da Teoria Social e Politica, que podem adotar diferentes
perspectivas teoricas.

Nesse sentido, a inscricdo da assisténcia social brasileira, um politica
integrante da Seguridade Social (Saude, Previdéncia e Assisténcia Social), prevista
nos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988, configura a concepcao que
instaura a institucionalidade de uma politica social publica, que pressupde a garantia
juridico-formal, ou seja, que o conjunto das demandas sociais seja assegurado em
lei. Sabe-se que mesmo com a instituicdo desse legado historico no final da década
de 1980 e inicio de 1990, com a aprovacdo de Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS), essa politica social ainda ndo se efetivou com a institucionalidade prevista
na Lei.

Como politica social, a assisténcia social constitui um campo contraditério que
pode estar a servico dos interesses da burguesia, assim como pode trazer
contribuicbes ao projeto de sociedade que preconiza “0 campo da sociabilidade
humana que dota o ser social de autonomia, poder, liberdade e capacidade para
tomar decisdo e fazer escolhas” (VIANA, 2007, p.56), na busca de um novo norte
para as politicas publicas.

A conjuntura confirma o lugar da assisténcia social na agenda da Seguridade
Social brasileira, como “campo concreto de acesso a bens e servigos pela populagéo
pauperizada” (SPOSATI, 1989, p.20). No entanto, observa-se que sao varios 0S
entraves e obstaculos enfrentados para a legitimacdo dos avancos preconizados na
LOAS. Pereira chama atencédo para a natureza das contribuicdes e dos mecanismos
de financiamento, que deveriam nortear o repasse de recursos para as politicas de

seguridade social, ao afirmar que

[...] as politicas de seguridade social, que deveriam ser financiadas com
recursos orcamentarios formados por contribuicdes sociais e com recursos do
orcamento fiscal da Unido, dos Estados e municipios (como prevé o art. 195 da
Constituicdo Federal), estdo desfalcadas, inclusive de sua propria receita.
(PEREIRA, 2006, p.180).

Em meio ao cenério politico de desconstrugcdo e ameacas de direitos ja

conquistados legalmente, pelo marco historico da aprovacéo da Constituicdo Federal
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de 1988, a investigacdo sobre o processo historico abriu a possibilidade de analisar
a relacdo ideologica entre os acontecimentos institucionais atuais e os anteriores,
além de examinar até que ponto ndo se reeditam préaticas historicamente adversas
ao legado constitucional que estrutura a politica social como politica publica. O que
requereu conceber o processo ideoldgico que permeia a assisténcia social na légica
do assistencialismo/clientelismo, identificar e analisar a relagcdo Estado-sociedade, o
papel do Estado, e, finalmente, como se apresentou e apresenta no periodo fixado
para a pesquisa.

A assisténcia social historicamente foi tratada no Brasil e em Goias como uma
politica “assistencialista”, com presen¢a marcante do primeiro damismo. Em Goias
registra-se que Dona Gercina Ludovico, “a primeira dama” do Estado de Goiés,
recebeu a titularidade de “mé&e dos pobres”, no periodo em que se inaugurou
Goiania, a chamada capital “moderna” - 1933. O que caracteriza a concepg¢éo de
“assisténcia” que marcou Goiania e Goias desde seu ato fundador, bem como em
todo o pais até o fim da década de 1980.

O estudo investigativo visou apreender esse movimento histérico e o
momento atual, ao tomar como parametro a assisténcia social, configurada na
proposta de implantacdo da LOAS, que assegura a perspectiva de politica publica de
direito, assim como, contribuir para o necesséario avanco do processo de teorizagdo
dessa tematica, relacionando-a com seu passado histérico, para melhor entender e
superar os limites e reproducdes das praticas clientelistas.

No entanto, esse legado de conquistas vem sofrendo altera¢des profundas em
uma conjuntura marcada pela retdrica neoliberal que chegou ao pais nos anos 1990,
com grande forca politico-estratégica, ganhando rapida adesao dos governos civis
brasileiros (passando pela gestdo de José Sarney, Fernando Collor de Melo, Itamar
Franco, Fernando Henrique Cardoso e resquicios no governo de Luiz Inacio Lula da
Silva).

Em relacdo a assisténcia, as idéias neoliberais ganharam materialidade
mediante a adesdo dos referidos governos a proposta do fenbmeno denominado
pluralismo de bem estar, de cunho neoliberal, que preconiza a tese do Estado

minimo, pela qual este deve isentar-se da responsabilidade como instancia
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reguladora das relacfes sociais e econdmicas, no campo da provisao e da protecao
social publica, atuando meramente em ac¢fes minimas e focalizadas, e ndo como
garantia das necessidades sociais basicas da populagcédo. Essas necessidades séo,
por exceléncia, o contetdo e o fundamento dos direitos sociais. (VIANA, 2007).

No caso especifico de Goiania, historicamente, a assisténcia foi delineada por
multiplas determinagfes sociais, historicas, politicas, conjunturais, culturais e outras.
Porém, em sua trajetéria histérica, essa politica tem sido objeto de um processo em
que o Estado reedita praticas assistencialistas e clientelistas.

Segundo Viana (2007), com a crise do padrédo de intervencao social publica,
ocorrida nos anos 1970 (modelo beveridgiano keynesiano-fordista), uma das
conseqUéncias mais notaveis presentes nos discursos neoliberais, traduziu-se na
substituicdo do termo publico pelo vago termo plural ou misto como se fossem
sinbnimos. O fato é que, argumenta Viana (2007), o pensamento plural ou misto de
bem-estar neoliberal que privilegia a atuacdo de setores “nao-oficiais” - informal
voluntario e mercantil ou comercial - em substituicdo ao papel do Estado na protecao
social publica, ndo leva em conta principios indispensaveis a constituicdo de uma
politica social publica, quais sejam, inclusdo social e universalizacdo de acesso.

Assim, para essa autora, com base nessa perspectiva analitica, as acdes
socioassistenciais assumem um carater comunitario, familiar, informal, voluntério
e/ou mercantil, sendo desenvolvidas por um “agregado de bem-estar”, denominado
welfare mix ou welfare pluralism (JOMHSON apud VIANA, 2007). Este modelo
contrap®e a concepcédo de direitos sociais na perspectiva da universalidade.

No caso particular da andlise sobre a assisténcia social em Goiania, teve
destaque apreender a concepcdo de direito social e de politica publica para com
base na revisao bibliografica realizada indagar:

Que patrticularidades do ponto de vista politico e social compdem a trajetéria
da assisténcia social em Goiania, nos marcos da sua origem e institucionalizacéo,
tomando como parametro as acdes desenvolvidas pela extinta Fundacdo Municipal
de Desenvolvimento Comunitario (Fumdec), como primeiro O0rgdo gestor desta

politica?
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Quais concepcdes e grau de institucionalidade estdo presentes na trajetoria
da assisténcia e que permearam as acfes dos gestores, em Goiania, no periodo
anterior a 19937

Quais concepcdes e grau de institucionalidade estdo presentes na trajetoria
da assisténcia, a partir da LOAS e da implantacdo do SUAS (2003)?

Como foi estabelecida a relacdo entre Estado-Sociedade nesse periodo,
conforme preconiza a LOAS, e como esta relagdo € conduzida na atualidade sob o
impacto da proposta neoliberal de desinstitucionalizacdo das politicas sociais?

Referenciando-se no estudo de Viana (2007), vale destacar que 0 processo
de desinstitucionalizacdo da assisténcia social, sob influéncia do projeto neoliberal,
requer uma problematizacdo a medida que o termo instituicdo é qualificado como
campo de mediacdo e como l6cus de concepcgdes e praticas sociais, atravessadas
por relagbes de poder e por tentativas ora de institucionalizar, ora de
desinstitucionalizar experiéncias historicas sociopoliticas.

Para essa autora, a questdo da mediacdo deve ser tratada como uma
categoria central na articulacdo entre o imediato (forma aparencial, fetichizada e de
representacdo do fendbmeno) e o mediato (forma essencial e conceito) por entender
que, na atual fase monopolista do capital, as media¢des historicas, quando utilizadas
para fins de investigacdo, precisam ser desveladas em seus nexos internos,
constitutivos e constituintes.

Com base na problematica elaborada, sobre o processo em curso da

assisténcia social, constitui-se objetivo geral desta dissertacdo de mestrado:

o Refletir sobre as particularidades que informam o processo histérico de
institucionalidade da assisténcia social, no municipio de Goiania, com énfase
na concepgao de assisténcia, nos interesses de classe, nas ideologias
dominantes no ambito da burocracia do Estado e nos modelos de gestédo

municipal desta politica.
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E como objetivos especificos:

e Analisar o perfil da gestdo da assisténcia social no processo histérico de
criacdo da cidade de Goiania, assim como as estratégias viabilizadoras de
acOes voltadas para a garantia das necessidades sociais basicas da
populacao goianiense, em uma perspectiva de garantia de direitos sociais;

¢ Identificar os interesses de classe e as diferentes ideologias predominantes no
ambito da burocracia do Estado e da gestdo publica da assisténcia em
Goiania;

e Analisar o perfil de gestdo publica e a relagdo de institucionalidade entre
Estado-Sociedade preconizada pela LOAS e SUAS;

e Subsidiar outras pesquisas em andamento, relacionadas a tematica da politica
de assisténcia social, bem como contribuir no processo de formacao
continuada da mestranda.

Entende-se que a concepcdo de protecdo social publica, que norteia a
assisténcia social, requer uma base de sustentacdo tedrica e empirica, tanto em
relacdo a apreensao do nivel da institucionalidade desta politica, pautado em valores
éticos e em principios democraticos (LOAS, 1993), como do impacto produzido pela
proposta neoliberal de desinstitucionalizacdo, delegando a sociedade a
responsabilidade por uma protecéo social privada, plural ou mista, porém nao publica
(VIANA, 2007).

Essas consideracdes remetem a uma questdo central de ordem investigativa
que constituiu o problema da pesquisa, qual seja: a relacdo Estado-Sociedade e o
perfil de gestdo, tomando como parametro a concep¢do e a pratica dos agentes
dessa politica na atengdo aos segmentos pobres do municipio de Goiania, em um
contexto de implantagdo da LOAS e, mais recentemente, do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS/NOB/2005).

Tomando como referéncia esta questéo central trés hipdteses orientaram este
estudo. A primeira € de que ha registros de que a gestdo da assisténcia social que
vigorou em Goiénia nas cinco primeiras décadas, apos sua fundacado, pautou-se em
acOes de natureza assistencialista, clientelista e filantropica, e, por isso, né&o

promoveu mudancas substanciais na reducdo dos indices de pobreza e
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desigualdades sociais no municipio, aprofundando e favorecendo a atualizacéo ideo-
politica do conservadorismo. O que exige o conhecimento do espaco e do tempo
histérico em que doutrinas e concepc¢des inspiram gestdes conservadoras por meio
da “assisténcia”, isto €, de acdes assistencialistas.

A segunda hipotese evidencia que a relacdo Estado-sociedade continua
sendo implementada com agles de natureza clientelista e assistencialista, a
populacdo goianiense, usuaria dos servicos e “beneficios” da assisténcia social, ndo
tem suas necessidades sociais basicas atendidas na perspectiva de direito, uma vez
que tais acOes ndo se orientam pelo principio da universalizacdo de acesso, que
norteia uma politica publica.

Como terceira hipbtese, supbe-se que, apesar da assisténcia social
goianiense contar com a constitucionalidade de importantes marcos legais histéricos,
como a criacdo da Fumdec, a LOAS, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e mais recentemente com a implantacdo do SUAS/NOB e da Politica Nacional de
Assisténcia Social, essa politica ainda ndo se apresenta com perfil de gestao
democratica e como politica publica garantidora de direitos, mas, sim, como vetor de
reproducdo dos interesses de classe dominantes na burocracia do Estado, que
reproduz a ordem existente como definitiva e natural e atualiza a incorporacao, na
gestdo do municipio, de concepcdes e praticas assistencialistas, tuteladoras e
conservadoras, em oposicdo as tendéncias que defendem uma cidadania
emancipatoria e politica nos padrdes de uma politica social publica (para todos).

Portanto, com base nessas formulagbes, do ponto de vista teorico-
metodologico pretendeu-se, mais especificamente, examinar as transformacdes
ocorridas no processo de institucionalidade da assisténcia social, no periodo de 1993
a 2003, em relacdo ao seu carater publico (LOAS), contrapondo-o ao caréater
descontinuo de néo politica social, que legitima o continuo retorno de concepcoes e
praticas assistencialistas, identificadas na trajetoria historica de conservadorismo na
protecdo social, implementada pelo Estado brasileiro, em particular, no municipio de
Goiania.

Do ponto de vista do método, 0 movimento de apreensdo das particularidades

e contradicbes do objeto de estudo, remeteu a necessaria apreensao do perfil e
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concepcao de gestao, dos interesses de classe e das diferentes ideologias presentes
na assisténcia social na regido metropolitana de Goiania, desde sua origem,
permitindo identificar também as tendéncias em curso®, & medida que esta politica
assume ora um carater de politica de seguridade social publica, (LOAS, 1993), ora
um perfil plural ou misto (welfare mix), especialmente a partir dos anos 1990.

Dessa maneira, o estudo conceitual compreende a assisténcia e as
determinacdes ideo-politico-culturais que permearam e permeiam o periodo da
analise, a relacdo Estado-sociedade, a institucionalizacdo da gestdo publica dessa
politica, exercicio do controle democratico e participacdo popular, o processo de
construcédo da cidadania por meio da garantia das necessidades sociais, a relacéo
pobreza, desigualdade social, assisténcia como direito e conservadorismo.

Em sintese, 0 estudo proposto compreendeu o retorno ao processo historico
de criacdo da capital, Goiania, a institucionalizacdo da assisténcia em 1974, com a
criacdo da Fumdec, todavia, a analise centrou-se no processo de contextualizacao
do marco histérico da Constituicdo Federal de 1988, demarcando a conquista da
LOAS (1993) e o marco do SUAS (2003) periodo em que a assisténcia, pautada
como um dos tripés da Seguridade Social, pelo viés da politica social, é “legalmente”
vista como um direito de todos e dever do Estado. Um momento fértil em que se
busca o processo de superacéo da fragmentacdo de programas sociais.

Registrou-se, no ambito local, a experiéncia do reordenamento da politica nos
parametros de, pela primeira vez na histéria de Goiania, implementar a
institucionalidade de uma assisténcia que efetive direitos. Com uma orientacao
politica que diverge dessa proposta, a denominagdo atribuida ao érgdo gestor,
responsavel pela politica de assisténcia, como Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMAS) oficializa-se somente em 2007, no governo municipal de Iris
Rezende Machado, gestao 2005-2008.

® Ver em obra de Viana (2007), uma proficua andlise fundamentada em teorias que expressam um
referencial tedrico critico, norteador de uma concepgdo de bem-estar publico (e ndo plural ou misto),
posto a servico da satisfagdo das necessidades sociais basicas, e ndo minimas, por apresentarem
tracos bastante distintos do padrdo de bem-estar beveridgiano e keynesiano-fordista. Viana (2007)
enfatiza que a assisténcia social, sob influéncia do pluralismo de bem-estar neoliberal, torna-se uma
acao social desinstitucionalizada, plural ou mista, porém néo publica.
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Por outro lado, cabe-nos observar as tendéncias nos rumos da historia, sem
perder de vista a andlise do significado desse marco-histérico e a prépria relacao
entre as concepcodes de assisténcia. Relacionar o passado, o presente e tendéncias
para o futuro da politica em questédo, visto que o SUAS projeta-se na busca de

implementar os principios e diretrizes preconizados na LOAS.
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CAPITULO 1

A ASSISTENCIA NO CONTEXTO DA “CAPITAL MODERNA”

1.1- Da criacdo de Goiania a Fundacdo Municipal de Desenvolvimento
Comunitario — 1930 a 1974

O primerio capitulo compreende a analise percorrida sobre 0 processo
historico da assisténcia em Goiania, da origem a criacdo do primeiro 6rgdo gestor
dessa politica, em 1974. O estudo desse processo exigiu retomar alguns fragmentos
do cenério politico brasileiro e goiano para, na identificacdo dos acontecimentos que
marcam o periodo datado, estabelecer a relacdo Estado/sociedade e a ideologia que
perpassa a politica goiana e goianiense.

Categorias como histéria, politica e Estado assumem centralidade no presente
estudo. E nesse primeiro capitulo, a concepcdo de Estado que permeia € a
concepcao ‘“restrita” de Estado - um organismo que exerce a funcédo de garantir a
propriedade, que “assegura e reproduz a divisdo da sociedade em classe, e desse
modo, conserva a dominacgao dos proprietarios dos meios de producao sobre os ndo
proprietarios (trabalhadores)” (COUTINHO, 1987, p. 23). Esse autor, ao
fundamentar-se em Marx e Engels, referencia o Estado, nesta concepgao “restrita”,
como a “expressdo direta e imediata do dominio de classe (‘comité da burguesia’)
exercido através da coercao (‘poder de opressao’) (p.25). Essa concepcéo de Estado
perpassa 0s acontecimentos historico-politicos no contexto da “capital moderna”.

A histoéria goiana/goianiense é marcada por grandes acontecimentos nos anos
1930. Autores como Moraes & Palacin (1994), lanni (1977), Campos (2004)
registram o acontecimento do Movimento de Trinta, analisado como um momento de
superacdo do Estado oligarquico e ponto de partida para criar as condicfes ao
desenvolvimento do Estado “burgués” que vai fortalecer o desenvolvimento do setor

industrial.
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Registra-se que, em outubro de 1930, um grupo de 120 voluntarios no
Tridangulo Mineiro, reuniu-se com o intuito de ocupar o sudoeste goiano. N&o
encontrando resisténcia, a “Revolucao” chega a Goias, assume o controle do estado
que passa a ser dirigido por uma Junta Governativa, que indica para a lideranca o
meédico Pedro Ludovico Teixeira (CAMPOS, 2004).

A “Revolucdo” de 30 trouxe uma renovacdo politica para Goias, mas nao
modificou as bases sociais. Itami Campos (1983) denomina-a revolucéo pelo alto ou
revolugcdo passiva no conceito gramsciano, por ndo contar com o envolvimento de
movimentos populares que expressassem 0S seus interesses haquela conjuntura.

Em homenagem ao Movimento de Trinta, em 24 de outubro de 1933, foi

"6 A 7 de novembro de

lancada a pedra fundamental de Goiania, a “capital moderna
1935, realizou-se a “mudanca provisoria” e, em 1937, Goiania torna-se a capital do
estado de Goias. Para Moraes & Palacin (1994), esse momento retrata-se mais
pelos rumos que marcaram do que pelas realizagcbes imediatas, pois as
transformacdes econOmicas, e, mais ainda, sociais, processam-se lentamente.

Nessa conjuntura, inaugura-se a era Vargas, em que Getllio, no cenario
nacional, nomeia Pedro Ludovico Teixeira como interventor em Goias, demarcando
um novo momento no Brasil e uma “nova era” em Goias, pois, para Pedro Ludovico,
a construcdo de Goiania seria seu grande marco na histéria goiana. E um processo
bastante contraditério, pois concomitante a instauracdo da “Capital Moderna”,
inaugura-se, também “longos anos de ditadura que [...] tornaram bastante duvidosos
0s progressos reais da democracia” (MORAES & PALACIN, 1994, p.104).

Entdo, pergunta-se: qual o trato dado a essa questdo, com a inauguracao da
nova capital? Quais os reais interesses da mudanca da capital da cidade de Goias
para Goiania? Segundo Campos (2002), pela concretizacdo desse acontecimento
Pedro Ludovico tornou-se simbolo e lider incontestado na politica goiana, até 1964,

pois, segundo Moraes & Palacin, (1994, p. 106) “a cidade de Goias era o centro de

® Nova cidade planejada e construida com base nas teorias do urbanismo moderno, resultado dos
novos tempos da ocupacdo do Planalto Central e de novos espacos politicos sob a regéncia da
Marcha para o Oeste. (Idem, p.26).
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poder da oligarquia” dos Caiado’. O grupo caiadista era a principal oposicdo do
interventor nomeado pelo “Estado Novo”. Campos (1983) chama atengdo ndo so
para a oligarquia dos Caiado, como também para a dos Ludovico, presentes na
historia de Goias.

O termo oligarquia traz a idéia de um governo de poucas pessoas,
pertencentes a um mesmo grupo, a uma mesma familia que néao abre brechas para o
processo democratico. Oligarquia vincula-se ao coronelismo que, segundo Moraes
(2003), € uma forma de adaptacéo entre o poder privado e um regime politico de
extensa base representativa, caracterizado por uma relacdo de compromisso entre
ambos e tendo como conseqiéncia o falseamento do voto e a desorganizagao dos
servicos publicos locais. Isso pela superposicado de formas desenvolvidas do regime
representativo a uma estrutura social inadequada que sobrepde uma relacdo
paternalista e coercitiva as camadas mais pobres da populacao.

Nesse sentido, estabelece-se a relacdo modernidade-conservadorismo, pois,
ao mesmo tempo em que se tem a impressdo de um novo momento em Goias, pela
criacao da capital moderna, reedita-se o conservadorismo, que nos termos de Vieira
(1998, p.29), “é uma atitude baseada em doutrinas, que exprimem concepcdes de
mundo, pertencentes a grupos da sociedade”.

O conservadorismo € expresso no modo de governar de Pedro Ludovico que,
na correlacdo de forcas com os Caiado, para legitimar sua oligarquia, reproduz a
violéncia: “O governo utilizava-se de diferentes expedientes para desobstruir os
trabalhos legislativos, inclusive da forga policial e da coagédo aos parlamentares da
Coligacéo Libertadora (oposi¢cdo ao governo), chegando até mesmo a prender um
deputado”, afirma Campos (2004, p. 13).

Mais adiante, declara que a gestéo (1951-1954) de Pedro Ludovico:

€ marcada por atos de violéncia.Em 1952, a Assembléia é invadida por um
grupo de homens armados que procuravam deputados de oposicao, autores de
criticas ao governo. Como se noticiou, os homens que invadiram a assembléia

" O grupo caiadista impunha seu poder por meio de uma politica conservadora e autoritaria com uso
da violéncia fisica e controle do aparelho do Estado, pois, tinha em suas maos o controle do processo
eleitoral; articulando-se com as oligarquias no plano nacional e respeitando o pacto coronelista no
plano interno: carta branca aos coronéis nos municipios, respeito as reivindicacbes econbmicas e
politicas, bem como a legitimidade. (MORAES, 2003, p. 7 e 72).



31

eram jaguncos do PSD. [...] Violéncia maior ocorre em agosto de 1953: o
jornalista Haroldo Gurgel é assassinado a tiros no centro da capital, e o crime é
atribuido a jaguncos do PSD [partido governista] (Idem, p.31).

Conforme analisa Vieira (1998), o conservadorismo rejeita 0s acontecimentos
revoluciondrios; ao incorporar a contra-revolucdo, pde-se como defensor do que
considera a ordem definitiva e natural. Neste caso, para assegurar a manutencao do
poder, torna-se “natural” a pratica de toda e qualquer forma de violéncia. Relacdes
como essas demonstram um provincianismo que reafirma a presenca do
conservadorismo e a auséncia de preocupacdes com o bem comum da coletividade.

Segundo Luz (2001), nesse periodo, a populacdo em Goiania cresce de forma
acelerada e é constituida de migrantes que traziam consigo inUmeros problemas
sociais. Em sua andlise, identifica a for¢ca produtiva, como uma populagéo
relativamente jovem onde cerca de 30% concentrava-se na faixa etaria de 20 a 39
anos, com alta taxa de fecundidade. Isso implica dizer de uma grande porcentagem
de pessoas de baixa idade, consequentemente, uma grande parcela da populacéo
que demandavam bens e servigos, que deveriam ser assegurados pelo poder
publico.

No entanto, a estruturacdo do espac¢o urbano (de Goiania) proporcionou a
formacdo de duas cidades distintas: a cidade do plano original e suas
adjacéncias, onde habita a populacdo de melhor poder aquisitivo; e a cidade

periférica, que serve de abrigo para as classes sociais menos favorecidas.
(MORAES, 2003, p.15)

Para esta autora, o processo de segregacdo € produzido e institucionalizado,
de forma agressiva, pelo préprio Estado que estéd a servigo da burguesia. Maricato
apud Moraes afirma que este processo pode se caracterizar por indicadores como a
“informalidade, a irregularidade, a ilegalidade, a pobreza, a baixa escolaridade, o
oficioso, a raca, [aqui denominada etnia] o sexo, a origem e, sobretudo a auséncia
da cidadania”. (2003, p. 17)

O trabalhador é visto como “pobre”, “coitado” e esta idéia é reificada pelo
fetiche da ajuda pelas acdes de caridade, promovidas pelas “boas senhoras”
pertencentes a burguesia goianiense. Aqui, apreende-se a concepcao de

“assisténcia” que se tem nesse periodo. O fragmento inicial, que nos pde em analise
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foi sobre o primeiro natal em Goiania, que noticiado pelo “Correio Oficial” de 29 de
dezembro de 1936, destaca a acado que promoveu o “Natal dos Pobres”, tendo na
linha de frente dessa organizacdo a esposa de Pedro Ludovico, Gercina Borges, a
primeira dama do estado de Goias.

O anuncio divulga que foram atendidos mais de 900 “pobres [...] distribuindo-
se entre eles o produto das contribuicbes recebidas”. Observa-se que, com a
implantacdo da nova capital, editam-se praticas voluntaristas e assistencialistas que

se personificam no primeiro damismo® e em outras damas de caridade.

A mulher goiana, que prima pela nobreza de gestos, quis que nesse dia um
pouco de conforto visitasse o lar dos necessitados [...] por esse ato de caridade
gue veio proporcionar um pouco de alegria e conforto aqueles que levam uma
vida de miséria (MONTEIRO, 1938, p. 538).

O poder publico ausenta-se da questdo, amortecendo-a pelo fetiche da ajuda,

utilizado “nobremente” pela “primeirissima dama™

, intitulada: “mae dos pobres”. “Por
esse ato de ‘caridade’ e ‘alegria’, o ‘conforto’ haveria de visitar ‘por um dia’ 0s
miseraveis”, noticia a reportagem. A pobreza incomoda a recém formada sociedade
goianiense, onde o segmento burgués sobrepbe a intervencdo do poder estatal,
numa perspectiva moral da ordem social e articula o presente ao passado
conservador.

Identificam-se a¢des assistencialistas fundamentadas numa perspectiva que
intensifica a manutencédo das desigualdades sociais como natural e eterna, como
apregoa a vertente positivista-funcionalista, pautando-se na nocdo de caridade,
permeada pelo principio religioso. Dai porque “Natal dos Pobres”.

Nesse sentido, Martinelli confirma que as praticas assistencialistas se fazem
presentes, historicamente, na trajetoria da humanidade. A ajuda “concretizava-se na
esmola esporadica, na visita domiciliar, na concessdo de géneros alimenticios,

roupas, calcados, enfim, em bens materiais indispensaveis para minorar o sofrimento

® O termo “primeira dama” que se refere a esposa do prefeito, do governador e/ou do presidente de
um pais, foi creditado pelo ex-presidente norte-americano Zachary Taylor (1849 - 1850), o qual
chamou Dolly Madison, esposa de James Madison, durante seu funeral, ao recitar um elogio escrito
por ele mesmo. Fonte: http://pt.wilkipedia.org./windex.php?title=primeira_dama&redirect=no Pesquisa
em 24/10/2008.
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das pessoas necessitadas” (1989, p.96). Essa autora destaca que esse € um Vvies
bastante alienador do agravamento da questdo social. Apresenta-se eivado pelo
pensamento conservador.

Diversas entidades prestam “assisténcia” a populacdo goiana/goianiense,
como destaca Santana (2003), ao relatar sobre a Santa Casa de Misericordia, cuja
pedra fundamental foi langada em 28 de setembro de 1935, e teve inauguradas suas
primeiras instalagdes em 17 de abril de 1937. A assisténcia caracteriza-se, nesse
momento, pela proximidade com a saude, pelo traco filantropico, proprio da génese
dessa politica e fundamentalmente da intima relacdo com a igreja.

A noticia do Correio Oficial de 27 de dezembro de 1936, citada por Santana
(2003) e Ofelia (1938), confirma que a Santa Casa seria destinada ao abrigo seguro
dos pobres e desamparados que ali encontrariam alivio: remédios para 0S seus
sofrimentos e o pouco de conforto de que necessitam. Ressalta-se que a relacao
Estado e Igreja confirma-se na analise das comissbes nomeadas pela Conferéncia
de Sao Vicente de Paula, em 1937, que define, como Presidente da Comissao
Central de Senhoras da Santa Casa, D. Gercina Borges Teixeira, primeira dama do
Estado.

O prefeito Venerado de Freitas Borges (1935 -1945) declara que a

Prefeitura de Goiania, a pedido de Dona Gercina, baixou uma lei, instituindo
uma contribuicdo de cinco por cento sobre a renda tributaria do Municipio, cujo
produto era religiosamente depositado, todos os sabados, em agéncia bancaria,
a crédito da Santa Casa. Além das contribuic6es do Estado, do Municipio e do
Governo Federal, através de diversos 6rgdos, e de doacBes de empresas,
firmas comerciais e particulares, Dona Gercina organizava festas e bailes cuja
renda liquida era destinada a Santa Casa. (BORGES, 1987, p. 47-48).

O Estado utiliza-se do poder arbitrario que visa a massificagdo do equilibrio
social. Neste periodo, ndo se tem uma configuracdo de Assisténcia Social, mas uma
“assisténcia” como um gesto de caridade e benevoléncia. Sposati confirma que a
“assisténcia se mesclava com as necessidades de salde, caracterizando 0 que se

poderia chamar de binémio de ajuda médico-social” (1989, p. 42).

® Terminologia utilizada pelo governador Marconi Perillo em 1999, para referir-se & Gercina Borges.
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Para Vieira (1995), nesse momento, identificam-se em Goiania acodes
predominantemente setoriais pelas quais o proprio Estado responsabiliza a
sociedade civil. A publicacdo do jornal O Popular de 26 de maio de 1938,
relacionada a um evento na Santa Casa, registra o discurso do entdo governador do

Estado, Pedro Ludovico Teixeira, que lanca

apelo aos presentes pedindo a estes que reproduzissem aos amigos, no
sentido de organizar uma lista de contribuicdes mensais ao alcance de cada
um, a fim de que possa a Santa Casa fazer face as sérias dificuldades materiais
gue a atingem. Atendendo a esse humanitario apelo de Sua Excia., todos os
presentes assinaram a ata, registrando a importancia mensal de sua
contribuicdo (SANTANA, 2003, p. 22).

Nesse mesmo contexto histérico, o Presidente Getulio Vargas cria a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942, e nomeia para a coordenacgdo geral, sua
esposa, Darcy Vargas. Na representacdo estadual, Gercina Borges conduz a LBA,
entidade que objetiva atender, em carater de emergéncia, aos que foram ou pelo
menos as familias dos que foram, para os campos de batalha da Il Guerra Mundial
(1939-1945), visto que muitos morreram por la.

Por ocasido do aniversario de dona Gercina, a Revista Oeste publica um
artigo homenageando-a e encerra com uma declaracdo do Presidente Vargas que
assegura: “E preciso organizar a economia dentro dessas idéias de amor e de
fraternidade dos povos pela colaboracgéo, pelo comércio pacifico, suprimindo, custe o
que custar, as tiranias e os imperialismos” (1984, p. 287).

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), sociedade civil sem fins lucrativos,
referenciou o programa legionério de assisténcia e teve como finalidade congregar
“todos brasileiros de boa vontade, no sentido de promover, por todos 0os meios e
todas as formas, servicos de assisténcia social, prestados diretamente ou em
colaboracédo com o Poder Publico e instituicdes privadas” (REVISTA OESTE, p.117).

Vieira (1995, p. 10) afirma que a politica social, assim como a politica
econdmica, revela, em seu nivel Idgico e historico, “as transformacdes havidas nas
relacbes de apropriacdo econdmica e no exercicio da dominacéo politica, presente

na sociedade brasileira.” Esse autor considera, ainda, que no Governo de Getulio
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Vargas nédo existiu “qualquer preocupacdo mais profunda com transformacdes gerais
que alcancassem a esséncia da politica social” (p.63).

No que se refere a assisténcia social, em mais de quinze anos no poder, esse
governo tratou de dois aspectos somente: o “abono familia” com fins de estimular a
natalidade e proteger os filhos de familias numerosas e a questdo de maior
relevancia, a Legido Brasileira de Assisténcia (ldem, p.55), que segundo seus
estatutos visa a

proteger a maternidade e a infancia; amparar os velhos e os desvalidos; prestar
assisténcia médica, em todas as suas modalidades, as pessoas necessitadas;
favorecer 0 reajustamento das pessoas, moral ou economicamente
desajustadas; contribuir para a melhoria da salde do povo brasileiro,
atendendo, particularmente, ao problema alimentar e da habitac&o; incentivar a
educacdo popular, inclusive cooperando na criacdo e no desenvolvimento de
escolas, bibliotecas e outras entidades educativas; desenvolver esforcos em
favor do alevantamento do nivel de vida dos trabalhadores e promover o
aproveitamento racional dos lazeres do povo, principalmente estimulando a
organizacdo de centros de recreacdo, aprendizado de oficios etc.; auxiliar,
sempre que possivel, as instituicdes especializadas cujos objetivos tenham
afinidades com os da LBA; realizar inquéritos, pesquisas e estudos, sobre
matérias do servico social, particularmente os relacionados com as atividades
da LBA; organizar cursos e promover todas as formas de propaganda e

divulgacdo em favor do progresso do servico social no Brasil.(REVISTA
OESTE, p.522).

A LBA, instalada em Goias, em 5 de setembro de 1942, em marco de 1944
atendia a cerca de quatrocentas familias, sendo que destas, cento e trinta eram
familias dos convocados para a guerra e as demais eram familias denominadas, por
Gercina Borges, dos desajustados.

Algo significativo, nessa histéria, sdo os registros da criacdo dos Centros
Municipais da LBA que, no ano de 1942, estavam em pleno funcionamento em todos
0s municipios do Estado, segundo publicacdo na Revista Oeste (p.118). Os Centros
Municipais eram subordinados a LBA Nacional e todos eram compostos por figuras
femininas, as mais expressivas nas sociedades locais. Com sede nesta capital, pela
Comissdo Estadual, a LBA estava distribuida por todo o interior do Estado por
intermédio das Comiss6es Municipais.

Observa-se que a “assisténcia” tem publico definido: menores abandonados,
velhos desamparados e familias pobres desajustadas. Outro aspecto relevante é que

o Estado fica na “retaguarda”, como se verifica pelo discurso do interventor Pedro
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Ludovico, em entrevista coletiva a imprensa goiana e mineira ao prometer, para o
ano seguinte, a construcdo de um Abrigo para a Velhice Desamparada e um
Patronato Agricola para Menores Abandonados, que custariam cerca de trés milhdes
de cruzeiros. O detalhe das suas palavras estd em informar que estes
empreendimentos teriam a colaboracdo da Comissdo Estadual da Legido Brasileira
de Assisténcia.

O jornalista, Celso Herminio, da Revista Oeste publica, na edicdo de abril de

1943, a inauguracao do “Posto de Puericultura ‘Santo Ant6nio™, ligado a Associacao
de Protecdo a Infancia e a Maternidade, que se situava na rua 23. A associacgao,
iniciativa de patriéticas senhoras da sociedade goianiense, foi criada em 10 de junho
de 1941, e teve um edificio que lhe foi doado pelo interventor Pedro Ludovico, que
mandou construi-lo especialmente para tal fim. Recebe, também, na mesma época,
do governo estadual o valor anual de vinte mil cruzeiros (Cr$ 20. 000,00). A
reportagem explicita a idéia de “assisténcia a infancia” que objetiva defender os
“destinos de um povo, conservando e melhorando as virtudes de uma raca” (p.100 e
124).

Outra entidade que presta “assisténcia”, segundo publicacdo na Revista
Oeste (1983, p. 463) é o Educandario “Afranio de Azevedo” que em carater
filantrépico, atende cerca de 200 criancas, filhas de pessoas com hanseniase.
Aquela colina, localizada perto do bairro de Campinas, afastada do centro da cidade,
sob a protecdo da Sociedade de Assisténcia aos Lazaros e Defesa contra a Lepra,
tinha em sua coordenacédo geral a Sra. lone Guimaraes, esposa de um dos médicos
de confianca de Pedro Ludovico.

Observa-se uma concepcéao de “assisténcia” que nos termos de Sposati eram
“modelos de atendimento assistencial decorrentes da percepcédo da pobreza como
disfungcéo pessoal encaminhava-se, em geral, para o asilamento ou internagdo dos
individuos portadores dessa condi¢do” (1989, p. 41).

O municipio de Goiania reflete, naquele momento, o que ocorre

nacionalmente. Relevantes estudos!® abordam a tematica da assisténcia social em

1% ver Walderez Miguel (1989), Maria José Viana (1999 e 2007), Maisa Miralva da Silva (2000),
Cristina Moura (2002) e outras.
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Goiania e em Goiads e identificam um contexto de praticas assistencialistas,
clientelistas e do primeiro damismo que reforcam doutrinas e concepcdes que
marcam o Viés conservador.

A conjuntura nacional expressa o governo centralizador do presidente Getulio
Vargas que administrou o pais de 1930 -1945. Segundo Vieira (1995, p.19), “nesse
periodo, as camadas mais humildes da populag¢éo brasileira tinham visto surgir a
possibilidade de reclamar perante o Estado o cumprimento de seus direitos”. A
questao social torna-se questao legal, sobretudo em virtude da legislacao trabalhista,
aprovada neste governo, mas esse legado nédo é traduzido para o cotidiano dos
brasileiros que sofrem com o agravamento da questéo social.

No segundo periodo da era Vargas (1950 - 1954), “o Estado passou a
significar o equilibrio entre interesses de inUmeros grupos sociais” (ldem, p.20).
Politicamente, o pais viu-se sustentado, praticamente, em duas forcas partidarias:
ora o Partido Social Democratico (PSD) com uma postura mais conservadora e
clientelista, ora o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) que buscava representar os
reclamos dos trabalhadores urbanos. Ressalta-se que ambos, os partidos foram
criados por Getulio Vargas.

No dia 03 de outubro de 1955, Juscelino Kubitschek foi eleito Presidente da
Republica, pelo PSD, um dos partidos do bloco pré-getulista. No governo Municipal,
tem-se um prefeito eleito pelo PTB. Isso se justifica pela coligacdo entre ambos que
assumia, hegemonicamente, a direcdo do pais ndo deixando brechas a Unido
Democratica Nacional (UDN). A politica social nesse periodo, segundo Vieira (1995),
assim como no governo anterior, ndo apresentou qualquer tentativa de
transformacdo. Ao contrario, a politica social vivia de uma série de decisbes
setoriais. Na assisténcia, ha somente o registro de que Juscelino Kubitschek
reconhecia a necessidade de revisdo do “abono familia”, pois se apresentava com
valores irrisorios.

A assisténcia nos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart foi tratada de
maneira geral. Em entrevista a imprensa, Janio Quadros anuncia suas idéias sobre a
infancia abandonada. Esse Presidente declara que procurou uma forma de obter

recursos para uma larga obra de assisténcia, referindo-se a questao de criangas em
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situacdo de abandono, pois, em sua compreensao, deveria ser tratada de forma
profissional.

A administracdo de Joao Goulart compreende que os problemas relacionados

a Assisténcia Social integravam o conjunto das reformas de base. Ha uma
concepcao diferenciada, pela qual as atividades assistenciais vinculam-se, no Brasil,
as transformacfes estruturais. Para esse gestor, sem as transformagfes estruturais,
as instituicbes de Assisténcia Social serviriam de meros paliativos, afirma Vieira
(1995).
No municipio de Goiania, a gestdo do prefeito Hélio de Brito (1961 - 1966), divulga
suas realiza¢cdes no campo da Assisténcia Social, dentre as a¢fes esta a Lavanderia
Publica da Vila Irani e a Lavanderia Publica, no Setor Norte ferroviario. Aparece
como acao da “assisténcia”, visita ao orfanato Pio Xll e visita hospitalar; visita ao
bercario da Santa Casa. Noticia “0 prefeito e sua esposa visitando hospitais,
consolando doentes [...]. Outra acdo inaugurada, nesse periodo que antecede a
criacdo da Fumdec, foi a Escola de Corte e Costura no Bairro Nova Vila.
(RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS, GESTAO MUNICIPAL: 1961 — 1966.
GOIANIA, 1966).

Todas essas agOes assistencialistas pautam-se na manutengéo da “ordem”
gue sustenta o assistencialismo. Nesse sentido, segundo Sposati, faz uso de atitude
“paternalista reproduzindo a dominacéo e repassando 0s servicos como ‘beneficios’
que o Estado ‘concede’. Cria-se a dependéncia e reproduz-se mecanicamente as
acOes”, reiterando-se a subalternidade e a dependéncia (1989, p.67).

No Brasil, a ideologia da “seguranca” nacional também € vista como
instrumento que fundamenta acfes assistencialistas. Iniciada na década de 50 do
século XX, tal concepcéo intensificou-se apds o golpe de abril de 1964. Esta
ideologia constitui-se no referencial politico-ideolégico em todo o ciclo autocratico
burgués — periodo de extingdo dos partidos politicos existentes, instituicdo do
bipartidarismo: Alianca Renovadora Nacional (ARENA), Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) e intervencdo no Congresso Nacional, despossuido de poderes e

ameacado por cassacgdes, como confirmam estudos de Wanderley (1993).
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A tragica trajetoria histérica da ditadura militar, entre 1964 e 1985, traz a
marca do terrorismo, violacdes de direitos humanos, torturas aos opositores politicos
e opressdes. A vitdria dos militares da chamada "linha dura" constituiu um governo
de “forca”, principalmente a partir do Ato Institucional denominado Al-5'2 em que a
tortura se tornou uma politica sistematica do Estado, ou seja, o silenciamento e o
exterminio de qualquer oposigéo ao regime.

Dessa forma, Vieira considera que a partir de 1964 a politica social brasileira

consistiu sobretudo em controle das populagBes carentes, apesar de grupos e
entidades atuarem em sentido contrario, em momentos propicios; figurou como
investimento ou encargo, a ser pago por quem ja recolhe tributos; desapareceu
qualquer representatividade em érgéos da politica social, como existia antes [...]
(1995, p.232).

A acdo do Estado, neste periodo, contribuiu, essencialmente, para a
sobrevivéncia do capitalismo, em detrimento da classe trabalhadora e nela,
especificamente, os interesses dos usuarios da politica de assisténcia social, que
sofrem as consequéncias das acdes assistencialistas e clientelistas, marcaram o
periodo das cinco primeiras décadas de Goiania, momento em que a assisténcia
desconhece a condi¢cdo de uma politica social publica. “O Estado possui enormes
responsabilidades que ndo deveriam ser negligenciadas, mas enfrentadas para as
conquistas das igualdades sociais”. (MORAES, 2003, p. 242). Portanto,
modernidade e conservadorismo marcam presencga na histdria goiana e goianiense.

A criacdo da Fumdec busca institucionalizar a assisténcia em Goiania a partir
da década de 1970. Aparece como uma prioridade de curto prazo no Plano de
Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG) de 1969, no primeiro mandato de Iris
Rezende Machado (1966 - 1969), a frente da gestdo municipal. Esta fundacéo foi

instituida pela Lei 4.655 de 30 de dezembro de 1972, no governo municipal de

1 Aprofundar em Nelson Werneck Sodré (1941), Cassiano Ricardo (1940), Euclides da Cunha
(1954), Sérgio Buarque de Holanda (1957 e 1986), Octavio lanni (1971 e 1986), Capistrano de Abreu
£1975 e 1988) Oliveira Vianna (1991) e outros.

2 O AI-5 inaugurou também o governo Médici (1969-1974), periodo mais intenso de torturas e
desaparecimentos no Brasil.
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Manoel dos Reis (30/07/1970 — 14/05/74). Entretanto, efetiva-se somente em 1974,
pelo Decreto n° 134 de 04 de marcgo de 1974 (MOURA, 2002).

Afonso e Souza, apud Sposati, observam que, no periodo de 1950 a 1970, o
Estado utiliza-se de politicas de repressdo, em detrimento das politicas de
legitimacdo. Além de usar de mecanismos de pulverizacdo dos poucos recursos da
assisténcia e descontinuidade dos investimentos publicos, o “aparelho institucional
assistencial ou aparato burocratico estatal € marcado pelo autoritarismo e se
comporta como o submundo do Estado e atua de forma a abafar e ocultar a
exclusdo” (1989, p.83 e 92).

Nesta concepcéo de auséncia de justica e de direitos, “a politica social ndo
passa de acédo técnica, de medida burocratica, de desmobilizacdo controlada ou de
controle da politica” (VIEIRA, 2004, p. 59).
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1. 2- O alcance politico-social das acfes interventivas na area da assisténcia

social em Goiania

1.2.1 — Interesses de classe, ideologia e assisténcia

A reflex@o sobre o alcance politico-social das a¢des interventivas na area da
assisténcia social em Goiania requereu apreender as filiacdes politico-partidarias dos
prefeitos e/ou interventores de Goiania e suas manifestacdes conservadoras ao
analisar os interesses de classe e a ideologia predominante nessa conjuntura.

Nesse sentido, retoma-se o bipartidarismo autoritario, que permeou o ambito
federal, estadual e municipal, durante o regime militar implantado em 1964. Por meio
do Al-2 e da repressdao do Estado, esse regime obriga as forcas politicas a
agruparem-se em apenas duas legendas: ARENA e MDB, instituidas artificialmente,
desconsiderando os processos de hegemonia obtidos na sociedade (BORGES,
2004).

O quadro elaborado a seguir reporta-se as fontes documentais, relaciona os
prefeitos (gestores) de Goiania, os periodos dos seus mandatos, os governadores da
época e apresenta um panorama da politica goianiense. Demonstra, também, que
entre os prefeitos que administraram Goiania, metade assumiu o cargo por indicagcéo
politica.

Verifica-se que os tragos e vinculos entre conservadorismo e modernidade
sobrelevam-se com instauracdo da “capital moderna”, mantendo a légica do
compadrio das indicacdes politicas, que asseguram ideologicamente os interesses
de uma determinada classe, como visualiza-se no levantamento das composicoes
politico-partidarias goianiense.

Como ja explicitado anteriormente, em Goias h& duas correntes politicas
opositoras entre si: os Caiado e os Ludovico e esta relagdo politica, ao agregar
novos atores, assume outra terminologia: ARENA e MDB, todavia as manifestacdes

econdmicas, sociopoliticas e culturais mantém-se.



Quadro | - Lista dos Prefeitos de Goiania de 1935 a 1970, periodo de mandato, siglas partidarias e governadores a época.

NO

10

11

12

Nome do Prefeito

Venerando de Freitas Borges - 1°

Mandato

Ismerindo Soares de Carvalho
Orivaldo Borges Ledo
Ismerindo Soares de Carvalho
Eurico Viana

Venerando de Freitas Borges
Messias de Souza Costa

Joao de Paula Teixeira Filho

Jaime Camara
Hélio Seixo de Brito
Iris Rezende Machado

Leonino Di Ramos Caiado

Mandato
Infcio/Fim

20/11/1935
05/11/1945

06/11/1945
17/02/1946
18/02/1946
25/03/1947
26/03/1947
06/11/1947
06/11/1947
30/01/1951
31/01/1951
31/01/1955
01/02/1955
05/03/1955
05/03/1955
31/01/1959
31/01/1959
31/01/1961
31/01/1961
31/01/1966
31/01/1966
20/10/1969
22/10/1969
30/06/1970

Partido

PSD

14

UDN

PSD

PSD

PSD

PTB

PSD

UDN

MDB

Governadores/Observacdes correspondentes ao periodo
Nomeado pelo interventor Pedro Ludovico Teixeira®®

Nomeado pelo interventor Eladio Amorim (1945-1946)

Nomeado pelo interventor Felipe Antdnio Xavier de Barros (1946)
Nomeado pelo interventor Jerdnimo Coimbra Bueno (1947-1950)

1° Prefeito eleito de forma direta. Governador: Hosanah C. Guimarées

Governadores: Pedro Ludovico e Jonas Ferreira Alves Duarte (interino)

Assumiu interinamente na condicdo de presidente da Camara Municipal.
Governador: Bernardo Sayao (1955)

Governador: José Ludovico de Almeida (12/03/1955 - 31/01/1959).

Governador: José Feliciano Ferreira

Governadores: Mauro Borges Teixeira (31/01/61- 26/11/64); Carlos de Meira
Matos (64 - 65); Emilio Rodrigues Ribas Junior (65-66).

Governadores: Otavio Lage de Siqueira (1966 - 1968); Osires Teixeira (1968 -
1968).

ARENA Nomeado pelo governador Otavio Lage de Siqueira (1968 — 1971).

'3 De 1935 a 1974 houve 26 governadores em Goias. Destes, Pedro Ludovico Teixeira ficou na lideranca por 14 vezes. Isso confirma a oligarquia
dos Ludovico.
 Simbolo representativo de dados ndo encontrados durante a pesquisa.
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Neste segundo quadro agregam-se os dados sobre os prefeitos, presidéncias e superintendéncias do primeiro

orgao gestor — Fumdec. O levantamento, nos documentos oficiais, possibilitou mapear a filiacdo partidaria, como se

demonstra no quadro.

Quadro Il — Prefeitos de 1970 a 2008, mandatos, partidos, Presidéncias e Superintendéncias da Fumdec e governadores na época.

NO

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Nome do

Prefeito

Manoel dos Reis

e Silva®®

Rubens Vieira

Guerra

Francisco de

Freitas Castro

Hélio Mauro

Umbelino Lobo

Daniel Antonio de

Oliveira

indio do Brasil

Artiaga Lima

Goianésio

Ferreira Lucas

Daniel Borges do

Campo

Nion Albernaz

Mandato
Inicio/Fim
02/07/1970
14/05/1974

27/05/1974
21/03/1975

21/03/1975
15/05/1978

15/05/1978
10/04/1979

10/04/1979
30/06/1979

30/06/1979
07/05/1982

17/05/1982
31/01/1983

15/03/1983
18/03/1983

18/03/1983
31/12/1985

Partido

ARENA

ARENA

ARENA

ARENA

MDB

ARENA

ARENA

PMDB

PMDB

!> periodo em que se institui a Fumdec.
'® Chefe de gabinete da presidéncia - irma da primeira dama. Assume todos os poderes da superintendéncia.
' Nao se identifica presidéncia e superintendéncia da Fumdec neste periodo, visto que este prefeito governou por apenas trés dias.

Presidéncia da
Fumdec

Risoleta Reis Vieira

Nicacia de Oliveira

Castro

Maria Ainda T. R. C.

Lobo

Arcidia dos Santos

Oliveira

Ery Tavares Artiaga
Lima / Braulio Afonso

Morais

Marilda Maria
Mendonca Lucas

%17

Superintendéncia da
Fumdec

Francisco Durval Veiga

Roberto Ruhman Daher

Roberto Ruhman Daher

Cicero Porto

Goianésio Ferreira Lucas

Maria Lourdes Mendonca™®
Ledo / Pedro Celestino da
Silva Neto

Adriana Jaime Albernaz Pedro Celestino da Silva

Neto

Observac@es relativas aos
prefeitos/Governadores na época

Nomeado pelo governador Otavio Lage de
Siqueira (68-71); Leonino R. Caiado (71-73)
Nomeado pelo governador

Leonino Di Ramos Caiado (1973-1975)

Nomeado pelo governador

Irapuan Costa Janior (1975 - 1979)
Nomeado pelo governador

Irapuan Costa Janior (1975 - 1979)
Nomeado pela Assembléia Legislativa,
assumiu interinamente por ser o presidente
da Camara. Gov. Irapuan C. Junior (75-79).

Nomeado pelo governador: Ary Ribeiro
Valaddo (15/03/1979 - 15/03/1983).

Nomeado pelo governador: Ary Ribeiro
Valaddo (15/03/1979 - 15/03/1983).

Presidente da Camara
Governador: Iris Rezende (1983-1986)

Nomeado pelo governador
Iris Rezende (15/03/1983 - 13/02/1986)
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23

24

25

26

27

28

29

Daniel Antonio de
Oliveira

Joaquim
Domingos Roriz
Daniel Antonio de
Oliveira

Nion Albernaz

Darci Accorsi

Nion Albernaz

Pedro Wilson
Guimaraes

iris Rezende
Machado
iris Rezende
Machado

01/01/1986
22/03/1987
23/03/1987
18/10/1988
19/10/1988
31/12/1988

01/01/1989
31/12/1992

01/01/1993
31/12/1996

01/01/1997
31/12/2000

01/01/2001
31/12/2004
01/01/2005
31/12/2008
01/01/2009
31/01/2012

PMDB
PMDB

PMDB

PMDB

PT™

PSDB

PT
PMDB

PMDB

Arcidia dos Santos
Oliveira

Weslian Peles Roriz

Arcidia dos Santos
Oliveira

Geralda Goiazira

Borges Pinto Albernaz

Lucide Verbnica
Sauthier Accorsi

Geralda G. B. P.
Albernaz

Nériton Ribeiro
(PPS)

Laides Seabra
até set. 2007
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Legenda (considerada somente para os cargos de prefeitos)

Cor

Significado

José Ferreira Pacheco
Afonso H. Silva e Souza

César Silveira / Heloisa
Helena Teixeira Amaral
Heloisa Helena Teixeira
Amaral / José Carlos
Siqueira / Valdeir de Padua
Elias Rassi Neto / Carlos
Maranhdo Ramos de Sa/
Carlos Eurico / Paulo
Augusto /Antbnio Torquatro

Luiz de Gonzaga Vieira
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1° Prefeito Eleito diretamente apés o golpe de
1964. Gov. Onofre Quinan

Interventor'® nomeado pelo governador
Henrigue Santillo (1987 - 1991)

Reassumiu o cargo. Governador: Henrique
Santillo (1987 - 1991).

Governadores: Henrique Santillo (1987-1991);
Iris Rezende (1991-1994)

Governadores: Iris Rezende (1991 - 1994);
Agenor Rezende (1994 - 1995); Maguito
Vilela (1995 — 1998).

Governadores: Maguito Vilela (95-98);
Naphtali Alves (98); Helenés Candido (98-99);
Marconi Perillo (1999 - 2006).

Maisa Miralva da Silva (PT) Governador: Marconi Perillo (01/01/1999 —

Denicio Trindade

Verde Mandatérios eleitos por votacao direta ou indireta (pela camara municipal)
Mandatarios nomeados pelo governo central
Fonte: SOUSA, S.A.N. Construcdo da pesquisadora com base em documentos disponiveis na Biblioteca Cora Coralina em Campinas, Goiania e
informacdes virtuais acessadas na pagina da Wikipédia. http://pt.wilkipedia.org./windex.php?title=primeira_dama&redirect=no Pesquisa em
24/10/2008.

Bege

Nova Intervencdo em 19/09/87.
Nesta gestéo é criada a Sociedade Cidadao 2000.

Com a extingdo da Fumdec, também é extinto o cargo de presidente e superintendente.

31/03/2006).

Governador: Marconi Perillo (1999-2006);
Alcides Rodrigues (2006 a atualidade).

Reeleito.
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Os quadros revelam que, em mais de trés décadas de institucionalizacdo da
Assisténcia Social em Goiania, o poder politico, nesse municipio, concentrou-se em
apenas quatro siglas partidarias: Arena, MDB/Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o Partido dos
Trabalhadores (PT). Além disso, das vinte e nove gestfes quantificadas em todo o
periodo, mais da metade destas compreende mandatos por nomeagdo, que nao
expressam um processo demaocratico.

Segundo Borges, no sistema militar,

os partidos politicos ndo eram partidos, no sentido de mediacdo e
representacdo de interesses, nem as eleicdes eram realmente elei¢cdes, no
sentido de competicdo pelo poder. A Arena na situacdo e o MDB na oposicao
apenas simulavam ritualmente a representacdo e a competicdo democraticas,
para coonestar o sistema politico ndo-democrético (2004, p.131).

A Fumdec é criada em plena ditadura militar. E para a analise do alcance
politico-social das suas acdes interventivas, na area da assisténcia social, faz-se
necessario apreender os seus vinculos com a reproducdo e conservacdo do
bipartidarismo. Constituindo-se apenas como expressodes do for¢cado bipartidarismo,
nem a Arena nem o MDB configuram-se como for¢as reais de um sistema partidario,
no sentido da representacdo da coletividade. Nesse momento, ha um
anestesiamento das disputas intrapartidarias.

Como afirma, ainda, aquele autor, no contexto politico da época: “predomina a
desmobilizacéo, e a politica é inibida e proibida em escolas, sindicatos e entidades
civis” (p. 136). Mesmo porque a politica, aqui, assume o sentido restrito do termo
'fazer politica é disputar votos'. Logo:

E como se, nos dois ou quatro anos entre os pleitos, a politica desaparecesse e
jamais existisse fora dos partidos. Trata-se de um entendimento afim a tradicédo
elitista e excludente da experiéncia republicana brasileira, reforgcada na primeira
fase do bipartidarismo autoritario (Idem, p.138).

E, ainda, Borges quem identifica subperiodos do bipartidarismo com a
instauracdo da Arena e do MDB, legendas criadas pelo préprio modelo autoritario-

militar. Localiza-se o primeiro deles, na fase do bipartidarismo artificial, que se refere
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aos condicionantes politicos de 1966 a 1974. Esse é o periodo auge da Arena,
portanto com pouca expressdo do MDB. Ressalta-se que “[...] muitos municipios,
bases do MDB, aderem a Arena [...] (e muitos) caciques dos antigos PSD e UDN,
(séo) convertidos em correligionarios da Arena” (BORGES, 2004, p. 134).

A Arena compde-se da velha guarda da UDN, que tem em seu nucleo a
tradicional chefia da familia Caiado e, de outra ala, liderada pelo ex-governador
Otavio Lage, que reune ex-udenistas que se preocupam com a economia regional e
a modernizacdo da maquina administrativa. Nesse sentido, Borges (2004, p. 177)
afirma: “A logica e a cultura politicas que enfeixavam a participagdo politica no PSD
e na Arena, pautavam-se pela exclusdo, repressdo ou cooptacdo das camadas
populares”. Concomitante a isso, vigoraram longos processos de cassacoes, dentre
elas, a de Mauro Borges.

Frente a essa situacdo, o MDB assume, no segundo subperiodo do
bipartidarismo, a magnitude e busca legitimar-se ao fazer resisténcia a ditadura.

O raquitico MDB, para surpresa geral, vence a poderosa maquina eleitoral
governista. O partido sai da campanha habilitado a transformar-se de ‘oposicéo
consentida’ em expresséo organica de uma frente democratica, condicdo que
caracterizaria 0 bipartidarismo artificial e, ao mesmo tempo, o levaria a
extingdo, em 1979 (com a reforma partidaria) (BORGES, 2004, p. 139).

Nesse processo bipartidario do pleito de 1974, identificam-se os interesses de

classe e a ideologia que permeia as relagdes politico-partidarias:

(O) MDB aumenta sua bancada através da eleicdo de politicos com votacao
principal nas cidades maiores, como Goiania e Anapolis. [...] (por outro lado)
confirma-se a expectativa de a Arena apoiar-se nos eleitorados menores e
isolados dos grandes centros, os chamados “grotées” (Idem, 140).

Nesses “grotdes”, a pobreza agrava-se ainda mais, pois se eram bastante
incipientes as agfes interventivas na area da assisténcia social nos grandes centros
urbanos, a realidade, nos pequenos aglomerados, era ainda pior.

Adiante, abrir-se-a a reflexdo sobre os motivos da instituicdo da Fumdec. Aqui,

registra-se que essa fundacéo é criada na gestao do prefeito Manoel dos Reis, um
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pecuarista “menos neutro”, que respalda o grupo da Arena “unificada” (Otavio Lage,
Leonino Caiado e Irapuan Costa Jr.). Nos termos de Borges, Manoel dos Reis
representa para a Arena a vitoria do desenvolvimento contra a ‘anarquia e a
baderna’.

E, é o proprio Reis que se define como o politico

de milhares de estradas asfaltadas, de centenas de escolas abertas para a
educacdo, de uma assisténcia social que realmente da assisténcia integral ao
povo, de uma estrutura social que garante a aposentadoria ao homem do
campo aos 65 anos de idade’ (BORGES, 2004,140).

A concepcdao ideoldgica da vitoria do desenvolvimento contra a anarquia e a
baderna instaura-se na contramao de qualquer forma de organizacdo da classe
trabalhadora. Observa-se que este € o homem que realmente d& assisténcia integral
ao povo. A categoria da benesse, do favor é explicita e também, nitidamente,
presencia-se uma caracteristica que, para além do populismo, identifica-se com o
personalismo clientelista, que marca a “assisténcia” em Goiania nesse periodo.

Na terceira fase do bipartidarismo artificial, transita a fase do bipartidarismo de
fato que “assume a funcédo de aprofundar as metas da democratizacdo no pais”. O
MDB incorpora o discurso da falta de democracia, do militarismo autoritario, do alto

custo de vida, do arrocho salarial e da proliferacéo da pobreza. Dessa forma,

o MDB saia de progressivo ‘aniquilamento eleitoral’ para a revitalizagdo, em
1974, e avanca seu potencial organizativo e politico nas bases municipais, em
1976. Para a campanha eleitoral de 1978, o MDB prenunciava estreitar
relacdes com a sociedade civil e aprofundar o discurso sobre temas tabus ao
regime militar — direitos humanos, greves, desnacionalizacdo da economia,
reforma agraria e anistia, entre outros. (Idem, p. 152).

O bipartidarismo tem em sua génese o cumprimento de uma formalidade
institucional do regime autoritario, que encerra um de seus ciclos em 21 de
novembro de 1979 guando s&o extintas as legendas Arena e MDB. Com a
aprovacao da reforma partidaria tem-se um pluripartidarismo limitado; com um total

de cinco ou seis partidos - PTB, PDT, PT, Partido Progressista (PP) e o Partido
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Democratico Social (PDS) que mantém a mesma estrutura da Arena e o PMDB que
também permanece como com 0 mesmo discurso do MDB.

Borges conclui que o PDS e o PMDB sdo as mesmas organizacdes do
periodo anterior. Apenas cumpriram exigéncias legais; realizando uma mera
mudanca da sigla partidaria. “Essa reforma foi casuistica e ndo veio acompanhada
de outras medidas de democratizagdo: liberdade de organizacdo, coligacéo
partidaria, voto popular e convocacdo da Constituinte” (BORGES, 2004, p. 173).
Portanto:

O bipartidarismo pouco tem a ver com a estruturacdo democratica da sociedade
e dificilmente resistird as pressdes rumo a abertura das estruturas de poder no

Brasil. [...] a bipolarizacdo permanece em 1982 porque, no multipartidarismo
que lhe sucede, permanece o conjunto institucional do arbitrio (ldem).

Se, no campo politico partidario, as relacdes decorrem de maneira que 0s
interesses de classe e a ideologia dominante aproximam-se dos ideais elitistas, no
cenario das politicas sociais publicas, em particular a assisténcia social, o traco do

assistencialismo e do conservadorismo é muito presente, como se observa a seguir.
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1.2.2 — concepgdes e praticas assistencialistas, tuteladoras e conservadorismo

As acdes interventivas na area da assisténcia social, em Goiania, tém
profundas raizes nas praticas assistencialistas e tuteladoras, expressas por um
conservadorismo que se opfe a nocdo de politica publica, asseguradora de direito
social. A concepcdo que predominou por longas décadas reifica as acdes
assistenciais que:

reduzem-se a um conjunto de providéncias e ajudas parciais que terminam por
prestar um atendimento paliativo ou mesmo a destinar uma ‘esmola’ justificada

pela impoténcia da instituicdo em lidar de forma conseqiiente com a pobreza.
(SPOSATI, 1989, p. 90).

A presenca do assistencial, nos programas da Fumdec pode, ser observada
desde as primeiras atividades desenvolvidas (Moura, 2002) que, basicamente, eram
ministrar cursos profissionalizantes na area de corte-costura, manicure, cabeleireiro
artesanato, culinaria etc., palestras, pecas educativas, atividades com horta
comunitaria e institucionalizacéo de creches.

Nessas atividades, 0s usuarios recebem o trato de beneficiario assistido ou
favorecido pelo Estado e ndo o de usuario. Além do mais, esses programas operam
de forma precaria, descontinua e € campo fértil para praticas assistencialistas,
tuteladoras e corporativistas (Viana, 2007). Esse carater de descontinuidade é
proprio dessa concepgdo que presta um atendimento paliativo. Consequentemente,
nao ha impacto significativo nos indices de pobreza, pois a questdo da desigualdade
social, intrinseca ao modo de producéao capitalista, ndo é problematizada.

Nesse sentido, Sposati (1989) afirma que o assistencialismo € uma das
atividades sociais que historicamente os grupos dominantes implementaram, para
reduzir a miséria que geravam e perpetuar as desigualdades sociais. E,
processualmente, o Estado “se apropria ndo sé da pratica assistencial como
expressdo de benemeréncia como também cataliza e direciona os esforcos de
solidariedade social da sociedade civil” (p. 41).

Dai, o traco filantropico é predominante na assisténcia, sendo uma das

caracteristicas, desse periodo, a existéncia de ag¢fes voluntaristas de entidades
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religiosas que se denominam como prestadoras de servicos assistenciais. No
entanto, a presente discussdo tem a centralidade nas agbes interventivas

desenvolvidas pelo Estado e, nesta relacéo:

O assistencial é a 6tica do Estado; € um mecanismo do estado, que opera a
partir dos interesses do grupo no ‘poder’ [..] como Otica do Estado, o
assistencial se reitera nas mediacdes das politicas sociais, seja no nivel do
aparato institucional, seja no nivel dos agentes. A reiteracdo desta 6tica pode
ser tdo forte a ponto de cristalizar a ‘benemeréncia’ do Estado, subordinando e
cooptando os esfor¢os populares (SPOSATI, 1989, p. 35).

A documentacdo analisada indica que as manifestacdes de organizacao
popular, no campo das politicas publicas e na particularidade da assisténcia social,
sdo frageis e esporadicas. Como relatam 0s registros, isso justifica as primeiras
acOes interventivas, realizadas pela Fumdec.

A intervencao social iniciou-se no setor Esplanada dos Anicuns, com a doac¢ao
de um *“engrossado de farinha e ossos (tutano)” servido as maes e criancas
desnutridas (MOURA, 2002). Essas a¢fes sao perpetuadas e € comum, nos dias
atuais localizarmos entidades que ainda servem os famosos “sopdes”. O cerne da
questdo, portanto, estd na cristalizacdo da ‘benemeréncia’ do Estado que, ao
subordinar e cooptar os esfor¢os populares, ndo contribui, pelo contréario, dificulta as
organizacdes sociais.

E por isso que, na concepcao de Sposati, o assistencial também articula, com
formas populistas de benevoléncia, “formas autoritarias [...] que se fundamentam no
uso da repressdo e da coercdao. A combinagdo repressao/assisténcia tem se
evidenciado” historicamente (1989, p.28 e 29). O assistencialismo corresponde “a
concepcao paternalista, desmobilizadora e opressiva, que requeriam as classes
dominantes para controlar e submeter a insatisfacdo e protestos populares”.
(MAGUINA apud SPOSATI, 1989, p.7).

O periodo que antecede a Constituicdo de 1988 € marcado pela auséncia de
uma Politica Nacional que deixou Estados e municipios, sem referéncia e
parametros, em relacdo as diretrizes gerais, a definicdo clara de prioridades e

critérios, na implementacdo de programas e projetos. Tudo isso contribuiu para
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difundir e reproduzir uma concepcao de assisténcia pautada no assistencialismo
clientelista e “como um instrumento politico a ser utilizado na manutencdo da
dominacédo das relacbes de poder e de controle sobre a populagdo, numa flagrante
atitude ‘anti-politica™ (VIANA, 1999, p. 119).

Essa cultura anti-politica é confirmada pelo conservadorismo que rejeita 0s
acontecimentos revoluciondarios ao incorporar a contra-revolugéo e colocar-se como
defensor do que considera a ordem definitiva e natural, conforme analisa Vieira
(1998). A concepcéao, ou mesmo as concepcdes de Assisténcia Social em Goiania,
vincula-se a uma dinamica sociocultural que é construida coletivamente. Nesse

sentido, Goldmann apud Vieira (1998) afirma:

Quase nenhuma acdo humana tem por sujeito um individuo isolado. O sujeito
da acdo é um grupo, um “NGOs”, se bem que a estrutura atual da sociedade
tenda por meio do fendmeno da reificagcdo a ocultar este “Nos” e a transforma-lo
em soma de varias individualidades distintas e fechadas umas para as outras

(p. 29).

A tendéncia que reforca essa individualidade é o marco de concepcdes e
praticas assistencialistas e tuteladoras que se reatualizam cotidianamente, nas
acOes interventivas na area da assisténcia social, o que limita o alcance politico-

social dessa politica.
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1.2.3 — A Fumdec como instrumento de atualizacdo/reproducdo ideo-politica do

conservadorismo

Como entidade autdbnoma, a Fundacdo Municipal de Desenvolvimento
Comunitario (Fumdec), criada em Goiania no ano de 1974?!, nasce com o objetivo
de executar programas sociais em concordancia com a politica de desenvolvimento
social e acdo comunitaria “visando o tratamento e prevencao dos problemas que
afetam a grupos de baixo poder aquisitivo”, objetivando o desenvolvimento
comunitario (Artigo 2° do Decreto 134 de 04/03/1974).

As acgodes interventivas da Fumdec fundamentam-se no Desenvolvimento de
Comunidade (DC) que teve seu apice nas décadas de 60/70, por ocasido da
implantacdo dos programas utilitaristas do governo militar. O DC é definido por
Wanderley (1993) como uma estratégia governamental para o desenvolvimento que,
necessariamente, tem o Estado como um dos seus agentes, cuja acdo se da por
meio de programas que expressam politicas governamentais.

Nesse sentido, os objetivos do 6rgdo gestor da assisténcia em Goiania
pautam-se teoricamente no positivismo funcionalista, visto ter a funcao de integrar os
individuos desajustados. A Fumdec € instituida sob o prisma de fundacao, “motivada,
sobretudo, pela flexibilidade e possibilidade de acdo imediata“ (PDIG apud MOURA,
2003, p. 38), numa conjuntura marcada por diversas expressdes da questdo social,
resultante do carater concentrador do modo de producéo capitalista, que gera uma
miriade de seguimentos desprotegidos, “publico alvo”, ou melhor, usuéarios da

assisténcia social que:

[...] compreendem universos heterogéneos, desde aposentados com penstes
miseraveis, criancas e adolescentes sem qualquer cobertura social, minorias
e/ou migrantes, doentes estigmatizados (recorde-se a situagcdo de aidéticos
pobres), até trabalhadores expulsos do mercado de trabalho (formal e informal)
(NETTO, 1996, p. 96).

1 Ha registros de que a Fumdec foi implantada em marco de 1973, mas tomamos como parametro a
institucionalizac&o do Decreto N° 134 de 04/03/1974 que aprova o Estatuto desta fundacgéo, em vigor
a partir da presente data.
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A respeito desta Ultima expressdo da questéo social, o grupo de trabalhadores
em condicdo de desemprego, Miguel (1989, p. 80) destaca que nos anos de 1970,
47% da populacdo da cidade de Goiania, “reside na periferia, em consideravel
escala como subempregados e inumeros desempregados [...]".

Ressalta-se que, nas acbes da Fumdec, ndo se identifica nenhum programa
direcionado, especificamente, a essa parcela da classe trabalhadora. Alias, a Lei N°
4.655 de 30 de dezembro de 1972 que institui a entidade, ndo faz detalhamento
sobre a prestacdo dos servicos propriamente ditos. No seu Artigo 2°, apenas afirma
que o objetivo basico da fundacdo € “formular e executar, direta e indiretamente, a
politica de servigos sociais e acdo comunitaria”.

Ha a prioridade para acdes esporadicas e incipientes, que reproduzem um
conservadorismo que € incapaz de alterar a estrutura que gera e reedita
desigualdades sociais. A “assisténcia” culmina em acdes superficiais, destinadas
meramente a parcela da populacdo constituida por criancas, idosos e pessoas com
deficiéncia.

Quanto ao financiamento dessas acfes da assisténcia, o0 “municipio
assegurard, através da exploracdo de um cemitério®® parque, a participacdo de
recursos privados no patriménio e nos dispéndios correntes da Fumdec” (Lei N.°
4.655/72 Art. 3° Paragrafo Unico).

A instituicdo da Fumdec é justificada a partir de diferentes visdes. Ha a
afirmativa de que sua origem foi motivada pela necessidade de o poder publico “dar
respostas”; institucionalizar a¢des assistenciais, frente as inUmeras expressfes da
questdo social, mas h4, também, a idéia de que sua criacdo ocorreu para atender
aos interesses da faculdade de medicina da Universidade Federal de Goias (UFG),
na inser¢cao dos alunos no campo de atuacéo, visto que o prefeito Manuel dos Reis
(1970 - 1974) era médico e professor naquela instituicdo (MOURA, 2002, p. 36).

Em 1969, havia, em Goiania, mais de 60 entidades sociais. A maioria atuava

com idosos, criangas, imigrantes etc. A fragmentacdo das acdes é algo presente,

22 A Divisdo de Administracdo de Cemitérios ainda aparece no organograma da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, aprovada pela Lei N.° 8537/07 e Decreto N.° 1510/08, vinculada a assisténcia
social.
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identificada pela equipe que elaborou o Plano de Desenvolvimento Integrado de
Goiania (PDIG) ao afirmar que:

seu grau de eficacia é muito baixo, mesmo quando nelas atua pessoal técnico,
seus esforcos concentram-se nos efeitos e ndo nas causas dos problemas;
apenas 13 entidades procuraram dar uma orientacdo ou formacdo para o
trabalho, 18 mantém cursos de corte e costura e somente 18 desenvolvem
obras mais conseqiientes para a comunidade. Mesmo as associacfes de bairro
nédo tém fugido do paternalismo que caracteriza as entidades sociais locais em
geral (PDIG apud MOURA, 2002, p. 32).

No jogo contraditério dos interesses divergentes, registra-se qgue mesmo com
a criagdo da Fumdec, mantém-se viva a forca do primeiro damismo, respaldada na
concepcao de assisténcia que se fundamenta no paternalismo. Nicacia Oliveira
Castro, primeira dama municipal, no governo Francisco de Castro (1975-1978),
declara que o trabalho da Fumdec serviu para dar respaldo politico para seu marido
(Idem).

O estatuto da Fundacdo define plenos poderes a presidéncia, que cabe
exclusivamente & primeira dama. E automatico, o cargo de presidente da entidade é
destinado a primeira dama e as superintendéncias sdo ocupadas por profissionais
que subsidiavam “tecnicamente” o trabalho. “O objeto da assisténcia seria a
‘promocédo do homem e integracdo das diferentes faixas da populacdo no processo
de desenvolvimento’, por meio de a¢des técnicas, racionalmente planejadas.” (p. 57)

Ao ser criada, a Fumdec efetiva 0 seu quadro de pessoal no momento em
que:

o Estado tecnocréatico do p6s-64, usando do planejamento como técnica de
consenso social e do técnico como conhecedor das necessidades e interesses
das classes subalternizadas, torna-as objeto passivo dos ‘beneficios’ que
ilusoriamente lhe oferece com antecipacdo as suas necessidades. (SPOSATI,
1989, p. 49)

Dentre as profissBes destinadas a atuar na Fumdec, ha a denominacdo das
funcbes técnico-cientificas, quantificando a necessidade de 09 assistentes sociais,
01 técnico de administracdo, 02 sociologos, 02 orientadores educacionais, 01
farmacéutico, 01 técnico de educacado fisica, 21 meédicos e 20 odontologos.
(Resolucao N° 1 de 26 de fevereiro de 1976).
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A guantidade, tanto de médicos, quanto de odontélogos é superior ao dobro
do numero de assistentes sociais. Isto implica dizer que na Fumdec, o binémio
salude-assisténcia compde a ldgica de uma intervencéo higienista, perspectiva que
marca toda a trajetoria desta fundacdo. Dai que a maioria dos superintendentes
eram médicos. Registra-se uma exce¢do quando por uma unica vez, dentre 0s mais
de trinta anos de existéncia da Fumdec, uma assistente social assume a
superintendéncia. Isso, por se tratar de uma gestdo democratico-popular, objeto de
analise do segundo capitulo.

A Fundacdo Municipal do Desenvolvimento Comunitario estabelece intima
relagdo com o Desenvolvimento de Comunidade — definido no Documento de Araxa,
(1967) como “um processo interprofissional que visa a capacitar a comunidade para
integrar-se no desenvolvimento através de acdo organizada, para atendimento de
suas necessidades e realiza¢gOes de suas aspiracdes” (p. 37-8).

A institucionalizagéo da assisténcia, sob o comando da Fumdec, integra as
suas acoes a orientacdo de cunho conservador, predominante na burocracia estatal,
expressa pelo autoritarismo, familismo e personalismo que expulsa a nocédo de
direito. Nesta perspectiva, sobreleva-se o idedrio de “acdo organizada para
atendimento das necessidades da comunidade”, sem alterar as estruturas,

consequentemente, contrarias a emancipacao dessa comunidade.
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1.2.4 — Perfil e concepc¢do de intervencao social no municipio de Goiania

As acOes desenvolvidas pela Fundacdo Municipal de Desenvolvimento
Comunitario (Fumdec) apresentam uma proximidade dos programas desenvolvidos
pela Legido Brasileira de Assisténcia, criada em 1942, como j& explicitado
anteriormente. Em 1969, a LBA foi transformada em fundag&o e continuou sendo,
como afirma Sposati (1989), o 6rgao de maior expressao na execucao dos servicos
de assisténcia, sob a jurisdicdo direta ou indireta da primeira dama do pais.

Com representacdo em quase todos os Estados brasileiros e um or¢gamento
de 600 bhilhdes de cruzeiros, a programacao da LBA envolveu:

Assisténcia ao menor (creches-casulo, Projeto Elo, colénia de férias);
assisténcia social complementar (destinada a adquirir material escolar,
uniformes, etc., a crianga); assisténcia social geral (atividades sécio-educativas
com familias e grupos comunitarios); educacgdo para o trabalho (formagédo de
mao-de-obra); legalizacdo do homem brasileiro (fornecimento de documentos);
atengcdo primaria a saude (acdes de saude, complementagcdo alimentar e
distribuicdo de leite); assisténcia aos excepcionais; assisténcia aos idosos e o
Programa Nacional de Voluntarios (Pronav — LBA) (SPOSATI, 1989, p.87).

A atividade assistencial publica realiza-se mediante a complexa organizacao
estatal, por meio das fundagcdes e € compartimentada nos varios setores de acéo
governamental, conjugando-se com programas, recursos e estruturas do nivel
federal, bem como, a oferta estadual e municipal de servigos. Mas, “inexiste uma
proposta ou uma politica mais ampla de prestacdo de servicos que explicite
competéncias e recursos dos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal”
(Idem, p. 85).

Alias, a intervencao social no municipio de Goiania, nesse periodo, pode ser
definida como um conjunto de praticas que o Estado desenvolve direta ou
indiretamente, que trazem em si um carater de provisoriedade. Sao atividades de

n23

pronto-socorro social, destinadas, basicamente, a “menores™”, idosos e

“deficientes”.

*% Esse termo gue traz a concepcao do Cédigo de Menores é substituido com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente sob a Lei N° 8.069 de junho de 1990.
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Nesse sentido, os 6rgdos de prestacdo de servicos assistenciais acabam
sendo, a0 mesmo tempo, “0 espaco onde tudo e nada pode caber.” Isso reforca
acOes emergenciais, propostas ilusorias e a “elegibilidade de alguns ‘individuos’ no
conjunto demandatario, transformando-os em assistidos privilegiados”. O que reitera
a pratica da benesse (SPOSATI, 1989, p. 85).

A Fumdec, como o 6érgao que desenvolve as ac¢des sociais, ao se utilizar da
estratégia do Desenvolvimento de Comunidade, inaugura os Centros Comunitarios
em bairros onde concentram maior nimero de pessoas em situacdo de pobreza. Na
década de 1970, precisamente nos anos, 1976, 1977, fragmentos da historia
goianiense registram a existéncia dos Centros Comunitarios do Setor Esplanada dos
Anicuns, Vila Novo Horizonte, Jardim Guanabara e outros bairros, situados na
periferia da cidade. Morais (2003) descreve sobre o processo de segregacao das
cidades planejadas, e nelas, o processo de formacdo de Goiania ocorre segregando
0 centro das periferias.

As gestdes sucedem-se, porém o perfil das acbes, na area da assisténcia,
nao traz alteragbes significativas. O trabalho resume em oferta de cursos
profissionalizantes nas areas de manicure e pedicure, arte culinéria, tapecaria e
outros e algumas doagOes, como exemplo, distribuicdo de cobertores. Segundo
reportagem do jornal O Popular de 24/02/77: “As inscricbes devem ser realizadas
nos Centros mais proximos a residéncia dos interessados, ndo havendo taxas de
inscricbes nem pagamentos adicionais”.

A prestacdo de servicos de assisténcia social publica perpassa por “certa
nocéo de gratuidade, como se a rigueza do Estado viesse de outra fonte que néo a
propria rigueza produzida pelo trabalhador” (SPOSATI, 1989, p. 61). Esta concepcao
de assisténcia fundamenta-se na pratica da benesse e do favor. E nela, ndo é
possivel localizar entre os usuérios da assisténcia, uma organizagdo social
fortalecida. Entdo, Sposati afirma que a assisténcia € até vista como necesséria,
entretanto, vazia de “consequéncias transformadoras”

Nessa perspectiva:

A assisténcia tem se constituido o instrumento privilegiado do Estado para
enfrentar a questdo social sob a aparéncia de acdo compensatéria das
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desigualdades sociais [...] para o Estado, a acdo compensatdria tem um uso
politico que se expressa na viabilidade de tutela e na demonstracdo da face
humanitaria do capitalismo (SPOSATI, 1989. p.27-8 e 32).

Com a Fumdec, a assisténcia em Goiania opera com servigos sociais de
“maior alcance” ao “inaugurar” os Centros Comunitarios nos bairros. Mantém a
caracteristica basica dessa concepcdo que é o sentido do beneficio ou da
benevoléncia, s6 que, agora, gerido pelo Estado. A assisténcia é vista como vetor de
subalternizacdo da classe trabalhadora pela classe dominante, uma vez que a
satisfacdo dos ‘pobres’ acontece “de forma comedida e atenta ao uso que o
beneficiario faz do servico. H4 que se garantir a neutralidade de tensdes, mas sem
elevar as condi¢des de vida, ou a plenitude do acesso aos servi¢cos” (Ildem, p.69).

A analise das acdes/programas desenvolvidos pela Fumdec constata a marca
do assistencialismo e do personalismo nas relagbes estabelecidas no campo da
assisténcia social. O Quadro Ill demonstra que, hegemonicamente, 0S servicos
assistenciais ocorreram de forma provisoria e descontinua. Observa-se que néao
houve grandes modificagdes nos servigcos sociais prestados, com a continuidade na
focalizacdo, no desenvolvimento de programas por segmento e profissionalizagao,
com financiamento publico municipal e federal e sem controle social.

O quadro elaborado a seguir sintetiza a descricdo de acdes e programas por

décadas.
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Quadro lll — Descricao, por décadas, de Algumas Acdes/Programas Desenvolvidas

Marco Temporal

Descricdo de Algumas Ac¢bes/Programas Desenvolvidas

Década de 1970

Centros Infantis — creches; Trabalho com menores (de 07 até 18 anos) —
FEBEM; Centros Comunitarios (atendimento médico, odontolégico e
social). Administracdo de Unidades de Saude como a Maternidade Dona
Iris e outros Postos de Saude.

Década de 1980

Atendimento nos Centros Comunitarios a idosos, gestantes e criangas e
mulheres pobres — distribuicdo do ticket de leite; Iniciacdo profissional
Creches — pré escolar para (0 a 6 anos); Projeto PROMENOR -
prevencdo da marginalizacdo (6 a 18 anos); Trabalho conjunto as
Associagbes Comunitaria no Bairros. O atendimento no campo da Saude
intensifica até 1988, quando a Saude desmembra-se da Fundec ao
instituir a Secretaria Municipal de Saude, bem como a Cultura, Esporte e
Lazer.

Década de 1990

Atendimento a “deficientes”, idosos e adolescentes (14 a 17 anos e 11
meses) com o Programa “Trabalhando com as Maos”; Programa Renda
Minima; trabalho com gestantes (aquisicdo de enxovais) Cursos de
Iniciacdo Profissional (corte costura, cabeleireiro, trabalhos manuais etc.)
Horta Comunitaria e outros. O atendimento a crianga e ao adolescente
recebe destaque com a criacdo da Sociedade Cidaddo 2000, em 1995,
gue em meio a praticas assistencialistas, trabalha na perspectiva de
assegurar direitos a esse segmento da populagéo.

Década de 2000

Efetivacdo dos Centros Municipais de Assisténcia Social — espaco de
efetivacdo da rede de servigcos socioassistenciais para o atendimento aos
usuarios da Assisténcia Social (todos os segmentos) com a centralidade
na familia e na participacdo popular. Articulacdo as demais politicas
setoriais. Aprovacao da Lei n. 8293, de 07 de dezembro de 2004 —
Assisténcia Social Pra Ninguém Ficar de Fora e Lei n. 8537/2007 Decreto
n. 1510/2008 institui a SEMAS.

Fonte: Relatdrios de Gest6es Municipais de Goiania disponiveis na Biblioteca do SEPLAN.
Pesquisa em janeiro de 2009.

No panorama das quatro décadas apresentadas, predomina o perfil de uma

assisténcia com baixa efetividade, ou seja, inexiste impacto na vida dos

“beneficiarios”. As mudancas, se assim podem ser chamadas, se quer alteram os

indices de pobreza. Pelo contrario, o que perpassa é a naturalizacdo da pobreza e o

ndo atendimento das necessidades sociais basicas da populacdo. “Muitas vezes o

gesto filantropico presente na assisténcia consagra a tutela, a benevoléncia e o

assistencialismo como postura de ajuda” (SPOSATI, 1989, p. 89).
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O perfil apreendido das acgdes interventivas e da assisténcia, a partir da
criagdo da Fumdec, demonstra a predominéncia do seu alcance politico-social como
instrumento de atualizacdo e reproducdo ideo-politica do conservadorismo.
Confere-se, ainda, que a descontinuidade desse perfil acontece, somente, com a
eleicdo, em 2000, da gestdo democratico-popular, com o Prefeito Pedro Wilson
Guimaraes, quando identifica-se, na documentacdo do 6rgdo, a transicdo de uma
concepcao, que enfatiza a fragmentacdo e compartimentacdo das acbes de
assisténcia publica, para a institucionalidade da concepcédo preconizada na LOAS e
sequencialmente na aprovagéao do SUAS.

Concretiza essa tendéncia de mudancga, a favor da assisténcia como politica
social, o redesenho do érgéo gestor, conforme registra o Projeto Para Ninguém Ficar
de Fora. Com clara orientacdo conceitual, técnica e operativa contraria a concepcao
meritocratico-particularista que marcou a intervencéo social no municipio de Goiania
e que fundamenta os “programas” desenvolvidos pela Fumdec que “sempre
operaram de forma precaria, descontinua [...] (tendendo) sempre a tornar-se campo
fértil para praticas assistencialistas e tuteladoras, com conotacdo corporativista”
(VIANA, 2007, p. 291).

O segundo capitulo analisa essa tendéncia de mudanca renovadora,
observada na gestdo municipal, a partir do legado constitucional de 1988 e os
principios que regem a LOAS e o SUAS, que conforme Pereira (1995) norteiam-se

por uma concepcao de assisténcia social lato sensu.
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CAPITULO 2

ASSISTENCIA SOCIAL EM GOIANIA: INSTITUCIONALIDADE NO AMBITO DA
GESTAO PUBLICA — 1993 A 2003

2.1 - Direitos Sociais e Assisténcia: o marco legal de 1993 com a promulgacao
da LOAS

Este segundo capitulo objetiva intensificar a discussdo e o debate sobre a
Assisténcia Social, no marco da Constituicdo Federal de 1988 e da LOAS, instituida
pela Lei N° 8.742 de 7 de dezembro de 1993 onde se configura uma nova concepc¢ao
dessa politica. A partir de entdo, materializa-se a institucionalidade de uma politica
social publica, ndo contributiva, destinada a assegurar direitos sociais. Pela primeira
vez na historia brasileira, a assisténcia social € concebida como uma politica de
Seguridade Social par a par com a saude e a previdéncia social.

A Carta Magna de 1988 destina os artigos 203 e 204 a assisténcia social.
Neste ultimo, sdo descritas como diretrizes da referida politica a “descentralizacao
politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas gerais a esfera federal e
a execucao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal [...]".

E pertinente, para o debate proposto sobre o processo de efetivacdo dessas
diretrizes no municipio de Goiéania, configuradas na institucionalidade da assisténcia
social, no ambito da gestdo publica, retomar a segunda diretriz inferida por este
artigo constitucional que trata da “participacdo da populacdo, por meio de
organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis”.

O termo participacdo no contexto da construcdo de uma politica publica que
efetiva direito requer a assuméncia de uma concepcao de Estado com intensa
socializacdo da politica (presenca de voto universal, partidos de massa, sindicatos).

Dessa forma, a reflexdo nesse segundo capitulo, referencia-se na concepc¢édo de
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Estado Ampliado que, nos termos de Engels*® e Antdénio Gramsci, articula
“dialeticamente os momentos abstratos obtidos na analise do modo de producgéo
com as determinacbfes mais concretas que resultam do exame da formacéo
econdmico-social enquanto nivel mais complexo da totalidade social”. Isso implica a
introducdo de novas determinagBes na esfera econdmica, social e politica.
(COUTINHO, 1987, p. 17).

A ampliacdo do conceito de Estado “resultou também, e sobretudo, do préprio
desenvolvimento objetivo tanto do modo de producdo quanto da formacéao
econdbmico-social capitalistas” (Idem, p.19). Nessa perspectiva, recorre-se aos
Cadernos do Cércere de Gramsci com o conceito de “’bloco historico’, isto é, unidade
entre a natureza e o espirito (estrutura e superestrutura) unidade dos contrarios e
dos distintos” (GRAMSCI, 2002, p. 26).

A relacao Estado-sociedade perpassa pelas novas determinag¢des do conceito
de Estado Ampliado em Gramsci, que no interior da superestrutura, distingue
“sociedade civil” e “sociedade politica”. Para esse pesador, o Estado € formado pelo
conjunto da sociedade civil e politica. A “sociedade civil”

designa o conjunto das instituicBes responsaveis pela elaboracéo e/ou difusédo
dos valores simbdlicos, de ideologias, compreendendo o sistema escolar, as
igrejas, os partidos politicos, as organizacdes profissionais, os sindicatos, os

meios de comunicagdo, as instituicdes de carater cientifico e artistico, etc.
(COUTINHO, 1987, p. 66).

A “sociedade politica” — designada como “o conjunto de aparelhos através dos
quais a classe dominante detém e exerce o monopolio legal ou o fato da violéncia”
(Idem). A sociedade politica e a sociedade civii compdem o Estado, isto €,
hegemonia revestida de coercdo. O Estado Ampliado fundamenta-se na concepcéao

de um Estado fruto de "contrato”, “consenso”, “pacto”. E uma “nova esfera publica
‘ampliada’ caracterizada pelo protagonismo politico de amplas e crescentes
organiza¢des de massa” (Idem, p. 65) na constru¢cdo de um Estado de Direito.

Como fundamento da politica social de assisténcia, estd o Estado de Direito

que tem sua origem no Estado Moderno. Contrapondo a nocao de sudito, propria do

20 Engels tardio foi o primeiro marxista a empreender o processo de “ampliacdo” da teoria do
Estado” (COUTINHO, 1987, p.35).
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Estado Absolutista, o Estado de Direito, concebe o cidaddo como portador de um
conjunto de direitos que, construidos historicamente, subdividem-se em: direitos
civis; afirmados no século XVIII; direitos politicos (século XIX); direitos sociais
(século XX) e, ainda, os direitos difusos, uma formulacdo mais recente.

O Estado de Direito ndo pode ser confundido com “esquemas eternos e
sofisticados, com retéricas chistosas ou com trocadilhos de espirito. Pois, a
dignidade humana n&o pode ser respeitada apenas no plano da linguagem e nao
dos atos” (VIEIRA, 2004, p. 132).

Nessa perspectiva, o Estado de Direito é exercido, efetivamente, onde a
liberdade prevalece sobre a autoridade e pauta-se, segundo Viera (2004), em
principios fundamentais, como: o império da lei; a divisdo de poderes; a legalidade

da administracao e a garantia dos direitos e liberdades fundamentais.

O Estado de Direito nao se realiza apenas com a garantia juridico-formal
desses direitos e liberdades, expressa em documentos solene. (Neles ndo ha)
presenca de mecanismos soécio-econémicos dirigidos e planificados com a
finalidade de atingir a concretizacdo desses direitos. Muitas raz6es de Estado
tém conduzido a contradi¢cdes entre a simples declaracdo dos direitos e as
liberdades e a sua real efetivacdo. (Idem: 133).

Para a efetivacdo desse Estado, faz-se necessario o exercicio da democracia,
agui compreendida como um processo de participagcdo, pois as “mdltiplas
objetivacdes que formam a democracia moderna surgem como respostas, dadas em
determinado nivel concreto do processo de socializagdo do trabalho [que se
desenvolve] ao longo do tempo” (LUKACS apud COUTINHO, 1992, p.20-1). Esse
autor utiliza democratizacdo ao invés de democracia por ser, ontologicamente, um
processo e ndo um estado. A democracia é a “expressao subjetiva de um fenbmeno
primariamente objetivo”, indispensavel no acesso aos direitos sociais e ao Estado
democratico.

Nesse sentido, democracia é sinébnimo de acesso e participacdo. Para Rosa
Luxemburg e Max Adler, na experiéncia soviética, “ndo se trataria de ‘destruir’ as
antigas instituicdes democratico-formais, mas de articula-las com as novas formas de
democracia direta encarnadas na experiéncia dos conselhos”. (COUTINHO, 1987, p.
54-5)
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A Sociedade Democrética € o sustentaculo do Estado de Direito e possui a
vitalidade capaz de manté-lo e protegé-lo. A sociedade democratica requer uma
participacdo efetiva dos individuos nos mecanismos de controle das decisGes e
pressupde participacdo nos rendimentos da producédo, o que envolve distribuicdo da
renda, mas, sobretudo, niveis crescentes de coletivizacdo das decisdes,
principalmente nas diversas formas de producéo. Fora disso, a participacao é formal,
passiva ou imaginaria, como afirma Vieira (2004).

Estado de Direito e Sociedade Democratica formam a base conjuntural da
articulagcdo e organizagao dos trabalhadores, no sentido de assegurar direitos e
defender os j& conquistados, no decorrer da trajetéria historica das civilizacoes,

como podem ser exemplificadas as

lutas anti-absolutistas no século XVIII e a expansdao dos movimentos
codificados no século XIX. [...] a democracia representativa [...] foi construida
ao longo de um processo histérico marcado pelo reconhecimento de trés
geracdes de direitos humanos: os relativos a cidadania civis e politica, que se
destacam pelo direito as liberdades de locomocédo, pensamento, voto, iniciativa,
propriedade e disposicdo da vontade; os relativos as cidadanias social e
econdmica, que se destacam pelo direito a educacdo, a salde, a seguranca
social e econdbmica e ao bem-estar tanto individual quanto coletivo concedidos
as classes trabalhadoras; os relativos a cidadania pés-material, que se
destacam pelo direito a qualidade de vida, ao meio ambiente saudavel, a tutela
dos interesses difusos e ao reconhecimento da diferen¢a da singularidade e da
subjetividade (FARIA, 1998, p.487).

Historicamente, 0os movimentos populares emergem e apresentam suas
necessidades em forma de demandas ao Estado. Na maioria das vezes, essas
demandas ndo sao atendidas de acordo com os interesses e necessidades da
classe trabalhadora. Donde ganha relevancia a afirmativa de que “ndo ha vida
saudavel e autbnoma se os individuos nao forem atendidos nas suas necessidades
basicas” (PEREIRA, 2006, p.87).

Para Vieira (2004), criar uma ‘sociedade do bem-estar’, sem possibilitar a
todos a participacdo efetiva no controle das decisfes e também nos rendimentos da
producdo, consiste unicamente na adocdo de homens para transforma-los em

consumidores obedientes e bem humorados. De forma passiva e iluséria, o modo de
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producdo capitalista transforma a maior parte da populacdo em consumidor
insaciavel que acaba sendo acusada de apatica e despreparada.

Nascidas das necessidades da populacédo e articuladas como estratégias de
controle do Estado sobre as classes subalternizadas, a fim de configurar a face
humanitaria do capitalismo sob a aparéncia de assisténcia ou beneficio, as
praticas de assisténcia social publica sdo, também, espacos de conquista de
direitos sociais e de reconhecimento da cidadania das classes subalternizadas
(SPOSATI, 1989, p. 77).

O direito e a extensdo da cidadania sdo as garantias buscadas pela
populacdo. Todavia, quando ndo acontece a distribuicdo dos bens, mediante critérios
coletivistas, fundamento indispensével ao exercicio da cidadania, a politica social
expressa unicamente programacao econdmica, o que tem sido habitual no Brasil.
Esses planos econdmicos tornam-se, na avaliacdo de Vieira (2004), uma série de
documentos, as vezes solenes, agrupamentos de projetos de investimentos publicos
e privados, que corporificam os interesses das forcas dominantes e as
disponibilidades financeiras existentes. E um pseudoplano.

O artigo 203 da Constituicdo afirma que a “assisténcia social seréd prestada a
guem dela necessitar”. Este fundamento, que norteia o sistema de protecdo social
brasileiro, pautado na juncéo do ideéario bismarckiano® e beveridiano, com limitado
conceito de seguridade social, compreende somente a previdéncia, saude e
assisténcia social, como politica de Seguridade Social.

Mediante as politicas sociais, direitos morais transformam-se em direitos
sociais. Nesta perspectiva, a assisténcia social, como prestacdo de servicos com
orientacdo legal, prevista na LOAS, é uma conquista coletiva e constitucional que
torna essa politica um direito reclamavel “constitui uma mediacdo na relacdo de
classe (sendo) o desvelamento do carater ideoldgico desta relacdo que permite
apreendé-la como um espaco contraditorio onde também ocorre a luta pelos direitos
sociais”. (SPOSATI, 1989, p.08)

%> Modelo contributivo contratualista defendido por Bismarck (Alemanha, final do Século XIX), que traz
a idéia de seguro previdenciario (baseado na idéia de contrato social firmado entre governo e
cidadao). Para ter acesso ao “beneficio” o cidadao deve contribuir como é o exemplo da Previdéncia
Social brasileira. Neste caso, a politica social € direcionada unicamente a pessoa inserida no mercado
de trabalho (VIANA, 2007).
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As classes subalternizadas, lutando por sua sobrevivéncia, organizam-se e
apelam para o atendimento de seus direitos sociais, como trabalho,
remuneracdo, alimentacdo, saude, moradia, educacdo. Este movimento
envolve processos de esclarecimento, arregimentacdo, debate e mobilizacéo,
gue supdem a liberdade e a resisténcia a opresséo. (SPOSATI, 1989, p.37)

A LOAS (1993) é resultado de um longo processo de luta que a sociedade
brasileira construiu para se chegar ao marco da institucionalidade da assisténcia
social como mecanismo de efetivacdo de direito. Para Soares (2001), a maioria das
propostas aprovadas nesta Lei foram elaboradas democraticamente, com a
participacéo de diversos setores sociais comprometidos com a politica de assisténcia
social. Esse processo de luta pode ser exemplificado com o veto do ex- Presidente
Collor de Melo em sua totalidade e com a promulgacéo, em dezembro de 1993, no
governo Itamar Franco, como resultado da presséao popular.

O termo luta pressupde o campo de interesses divergentes, o que ocorreu
nesse processo de construcao da Constituicdo de 1988 e da LOAS. Esse momento &

definido por Boschetti como um

processo de discussdo, debates, movimentos de novos e antigos sujeitos
coletivos que se articularam pela sua implementacéo, redirecionamento e,
sobretudo, pela recomposicdo e renovacdo de antigas e conservadoras
praticas, ndo condizentes com 0s novos parametros que devem orientar e
concretizar esse direito social (2003, p. 275).

O ideario previsto na LOAS assegura a concepcdo de assisténcia social
como direito, que ao estabelecer uma Reforma na Legislacdo, defende a
descentralizacdo politico-administrativa das a¢fes, primazia da responsabilidade do
Estado, participacdo por meio do controle democrético - com efetiva possibilidade da
sociedade acompanhar e controlar a utilizacdo dos recursos publicos, criacdo dos
conselhos e fundos: nacional, estaduais e municipais, transferéncia de recursos aos
estados e municipios para a efetivacdo de beneficios, servicos, programas e
projetos, integracdo da Assisténcia Social as demais politicas setoriais, dentre

outras.
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Antes mesmo da efetivacdo desse conjunto de reformas, o pais convive com
uma realidade em que os “servigcos publicos [...] sofreram um significativo processo
de mercantilizagdo, de mercadorizagao, que afetou ainda mais fortemente a classe
trabalhadora também em seu universo estatal e publico” (ANTUNES, 2006, p. 44-5).
Com objetivos que também rebatem na desconstru¢do dos principios e diretrizes da
LOAS, a conjuntura da Contra-Reforma assume, mais agressivamente na década de
1990, com uma propor¢ao devastadora, 0 desmonte dos direitos sociais.

Com a conviccdo de que justica e direitos séo indissociaveis da politica social
e, nela, a assisténcia social, a defesa da LOAS é reassumida com a regulamentacéo
em curso do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que concebe a gestio
desta politica a partir de um Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia
Social (SDPAS). O que na politica de Saude, essa experiéncia de descentralizacédo

traduziu-se no Sistema Unico de Saude (SUS).
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2.2 - Assisténcia Social na perspectiva da politica social que efetiva direitos - a
criagcdo do SUAS (2003)

Na seqUéncia dos pressupostos tedrico, conceitual e juridico social,
elaborados sobre a LOAS, inscreve-se a analise da Assisténcia Social, na
perspectiva de uma politica que efetiva direitos sociais, circunscrita pela politica
econdmica e a politica social. Essas sdo consideradas por Vieira (2004), como
estratégias de governo que normalmente se compdem de planos, projetos,
programas e documentos variados com diretrizes especificas. A unidade de ambas
pode expressar mudancas nas relacdes entre as classes sociais ou diferentes
grupos sociais, existentes no interior de uma sé classe, mas, por meio dessas
politicas, € possivel evidenciar-se a acdo do Estado no sentido de incentivar e
ampliar o capitalismo. Comumente, com predominio da politica econémica sobre a
politica social.

O desafio estd em repensar as politicas sociais a partir da perspectiva de
classe. Isso implica remeter esse conceito a uma dimenséao coletiva afirmando esse
espaco como uma relacdo de forgas sociais, onde se movem autoridades, porta-
vozes governamentais, técnicos, criticos, partidos politicos, movimentos populares,
entre outros. Ndo é um movimento homogéneo, enquanto espacos, formas e
valoracdo. Porém, uma relacdo marcada por posicdes de classes (SPOSATI, 1989).

Nesse sentido, “para as classes subalternizadas, as politicas sociais
constituem-se um espaco que possibilita o acesso a beneficios e servicos [...] espaco
de lutas, confronto e expanséo de direitos” (Idem, 30).

A criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), datado em 2003,
efetiva-se mais um instrumento para reafirmar e defender os principios e propostas
que, nos termos do Conselho Federal de Servico Social (CFESS, 2001),
consubstanciam e direcionam a Assisténcia Social como politica de Seguridade
Social Publica, capaz de assegurar um conjunto de direitos para todos os que dela
necessitarem.

Construir a assisténcia social nessa perspectiva é, segundo Boschetti (2003),

trazer presente a categoria da totalidade e da contradicdo pelo seu carater
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marcadamente contraditério. Essa contraditoriedade é expressa quando essa politica
social pode estar a servico ora da classe trabalhadora, ora da classe que detém o
capital. A assisténcia social necessita ser apreendida, ainda, “a partir da insercéo
nas relacdes de classe mediadas pelo Estado através de suas praticas. Portanto, (...)
diz respeito a uma modalidade de producé&o de bens e servigos a uma classe social”
(SPOSATI, 1989, p. 58).

A Assisténcia Social, consolidada pela regulamentacdo do SUAS, assume
uma nova etapa que se materializa no campo da politica social publica uma
caracteristica de garantidora de direito social, defensora da universalizacdo de
acesso e da responsabilidade estatal. E uma politica que “opera com a provisdo de
necessidades humanas que comecga com os direitos a alimentacdo, ao vestuéario e
ao abrigo, proprios a vida humana em sociedade (Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS/2004, p. 31).

A categoria necessidades humanas?® é tomada por Pereira (2006, 2008) como
um dos seus objetos de andlise. Estudiosa da politica social, Pereira apropria-se do
termo necessidades sociais basicas e afirma que saulde fisica e autonomia sao
“precondi¢cbes para se alcangcarem objetivos universais de participagao social” (p.
68). Para tanto, o atendimento as necessidades humanas basicas assegura as
condicOes da participacao social.

Se, “na falha de outras politicas, caimos no terreno da assisténcia”, a
especificidade desta esta na “assisténcia como modalidade que perpassa todas as
outras politicas sociais” (FALEIROS, 1995. p. 13 e 15). A intersetorialidade presente
na assisténcia social € um dos principios da nova concepg¢do, que expressa a
materialidade do conteudo de uma politica como um pilar do Sistema de Protecéo
Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social, que apesar de ter sua
particularidade, ‘destinada a quem dela precisar’, atua na defesa da universalidade,
pois € aliada ao desenvolvimento humano e social, que exige a redistribuicdo de

bens e recursos produzidos socialmente.

26 Amplamente conceituada por lan Gough (1998) e Agnes Heller (1998) com a Teoria das
necessidades em Marx.
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A assisténcia social “é afirmada como um direito social e uma ampliagédo para
a cidadania e explicitamente reivindicada como estatuto de uma politica publica”
(SCHONS, 2003, p. 191). A perspectiva impressa na Norma Operacional Basica
(NOB/SUAS) de 2005 defende a presente concepc¢ao na qual:

NOB/SUAS disciplina a operacionalizagcdo da gestao da Politica de Assisténcia
Social, conforme a Constituicdo Federal de 1988, a LOAS e legislacdo
complementar aplicavel nos termos da Politica Nacional de Assisténcia Social
de 2004, sob a égide de construcao do SUAS, abordando, dentre outras coisas:
a divisdo de competéncias e responsabilidades entre as trés esferas de
governo; os niveis de gestdo de cada uma dessas esferas; as instancias que
compBem o processo de gestdo e controle dessa politica e como elas se
relacionam; a nova relacdo com as entidades e organiza¢cfes governamentais e
ndo-governamentais; os principais instrumentos de gestdo a serem utilizados; e
a forma da gestéo financeira, que considera os mecanismos de transferéncia,
os critérios de partilha e de transferéncia de recursos (NOB/SUAS, 2005, p. 84).

7

O SUAS é o resultado de uma construcdo processual e coletiva, que
materializa o conteddo da LOAS, por meio do modelo de gestdo descentralizada e
participativa, regulamenta e organiza as acfes socioassistenciais, Sservicos,
programas, projetos e beneficios, com prioridade na atencdo as familias. Esse
Sistema Unico pressupde gestdo compartilhada, co-financiamento da politica nas
trés esferas de governo e definicdo clara das competéncias técnico-politicas, com
participacdo e mobilizacdo da sociedade civil (PNAS, 2004).

Em comemoragdo aos 10 anos da LOAS, o ano de 2003 foi um marco
significativo para a assisténcia s’ocial. Realizou-se, em dezembro daquele ano a IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que aprovou uma nova agenda politica
para o reordenamento da gestdo das acbes descentralizadas e participativas de
Assisténcia Social no Brasil. O SUAS aparece como a principal deliberacdo da
Conferéncia que se colocou como espaco para o estabelecimento das novas bases
e diretrizes da Assisténcia na perspectiva de um Sistema unico. Dessa forma, séo

elementos que constituem as diretrizes do SUAS:

(A) construcdo e assimilagdo progressiva de procedimentos técnicos e
operacionais, homogéneos e simétricos para a prestacdo de servicos
socioassistenciais, para o financiamento e a gestdo da politica de assisténcia
social em seus diferentes niveis governamentais (PNAS, 2003, p. 13).
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O SUAS processa-se em meio a adversa “tendéncia de reducdo,
residualidade, seletividade e focalizagdo da assisténcia social que fere o principio de
atendimento as necessidades sociais” (BOSCHETTI, 2003, p. 277). Essa tendéncia
que nitidamente se posiciona contraria a concepcdo de Assisténcia Social prevista
na CF. de 1988, LOAS, PNAS e SUAS, fundamenta-se no neoliberalismo e expressa
a programética da privatizagédo que:

longe de ser uma medida pontual e recorrente, € a expresséo acabado do novo
projeto do capital. Sob a defesa da transferéncia de atividades do setor publico
para o setor privado, lucrativo ou ndo, na verdade esta sendo construido um
modelo societario que tem, por base, a constituicdo de um determinado sujeito
politico: o cidaddo proprietario e consumidor, produto de uma sociedade que
concebe a organizagdo econdmica e social a partir do Estado minimo e do
mercado maximo. [...] esse movimento interno de privatizacéo, pulverizacéo [...]
retoma a pecha da Assisténcia como assistencialismo (MOTA, 1995. p.58 e 60).

Toda essa logica de desconstrugdo e desmonte da nova concepgdo de
assisténcia social ocorre desde o fim da década de 80 do século XX. Em 1989, cria-
se o0 Ministério de Bem Estar Social que, rejeitando o legado da Seguridade Social
inscrita na Constituicdo, fortaleceu o antigo modelo da LBA — “presenca da gestao
patrimonial e baixa valorizacdo dos programas ja experimentados pela protecdo
basica, inclusdo produtiva, entre outros tantos” (NOB/SUAS, 2005, p.82).

E diante dessa contracorrente que a Assisténcia Social é assumida como
‘bandeira de luta’ cotidianamente. Nesta perspectiva, € vista como um potencial de
resposta as necessidades sociais e compreendida no contexto complexo das
relacdes sociais da sociedade (RODRIGUES, 1999). Espera-se, por ela, assegurar a
redistribuicdo da riqueza que é produzida socialmente. O que implica identificar os
servigos assistenciais como parte do valor criado pela for¢ca de trabalho (SPOSATI,
1989).

A assisténcia social € uma politica que, por situar-se no complexo contexto
contraditorio da relacdo Estado-sociedade, convive continuamente com a renovacgao
e o conservadorismo. Assim, de acordo com Sposati (1989, p.75-6), tem-se a analise
de que superar o “assistencialismo ndo € romper com 0 servico em si, mas com o

engodo, com o0 magico que é reificado em sua mediacdo. Mas se a realizacdo da



72

necessidade implica a inclusédo do ‘assistido’, isto seria possivel?” Nesse sentido, ela
acrescenta: “Romper com praticas assistencialistas € romper com o vinculo do
conformismo na relacéo entre possuido-despossuido”.

Com a implantacéo e implementacdo do SUAS, concebe-se a perspectiva de
“tornar visiveis aqueles setores da sociedade brasileira tradicionalmente tidos como
invisiveis ou excluidos das estatisticas - popula¢do em situagdo de rua, adolescentes
em conflito com a lei, indigenas, quilombolas, idosos, pessoas com deficiéncia”
(PNAS, 2004, p. 16).

Com a consolidacdo do SUAS reitera-se a institucionalidade da Assisténcia
Social na perspectiva da politica social que efetiva direitos. Essa orientacdo
materializou-se no municipio de Goiania, concomitantemente ao processo em que
esta experiéncia toma proporcdo em ambito nacional, por ocasido da gestao
democrético-popular no governo municipal de Pedro Wilson Guimardes de 2001 a
2004.

Cabe confirmar que a pesquisa realizada possibilitou apreender os nexos
entre a criacdo de Goiania e a Fundacao Municipal de Desenvolvimento Comunitario,
durante as décadas de 1930 a 1974, com destaque para o damismo. Identificou-se
nesse processo histérico, que o alcance politico-social das agfes interventivas, na
area da assisténcia social, em Goiania é fortemente marcado, e hegemonicamente,
por interesses de classe, ideologia, concepcdes e praticas assistencialistas,
tuteladoras, e conservadoras.

Verificou-se, ainda, que a fase mais recente da Fumdec traz o signo de sua
consolidacdo, como instrumento de atualizacdo/reproducdo ideo-politica do
conservadorismo, traduzido em seu perfil e concepcédo de intervencdo social no
municipio de Goiania.

Como foi observada, a descontinuidade desse perfil e concepcéo de
assisténcia social e gestdo publica expressa-se a partir da eleicdo municipal de
Goiania, quando pela primeira vez, na historia do 6rgdo, a superintendéncia foi
exercida por uma assistente social, comprometida com os pressupostos da LOAS,

SUAS e com o projeto ético-politico profissional da categoria no Brasil.
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O que elucida os critérios adotados, para a apresentacdo do Projeto Para
Ninguém Ficar de Fora, como proposta de reordenamento das bases institucionais,
no municipio, requeridas para a efetivacdo da assisténcia como politica social
publica. Vale observar que a criacdo dos centros municipais de assisténcia social foi
incorporada no debate nacional que produzir no SUAS a unidade de referéncia
denominada CRAS.
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2.3 - A politica social e a gestdo democratico-popular: Para Ninguém Ficar de
Fora

A politica social € um espaco de lutas cujos resultados variam de acordo com
as diferentes conjunturas. A gestdo democratica popular do Prefeito Pedro Wilson
Guimaraes (2000-2004) é o marco municipal da transicdo de uma concep¢ao que
enfatiza a fragmentacédo e compartimentacdo das acdes de assisténcia publica para
a institucionalidade da concepcéao, preconizada na Constituicdo de 1988, na LOAS e
na regulamentacdo do SUAS. Essa tendéncia de mudanca mobiliza diferentes atores
sociais e profissionais que atuaram para efetivar uma politica de Assisténcia Social,
em Goiania, como politica social articulada as demais politicas.

O conceito de seguridade social que orientou essa gestdo pauta-se no
Sistema de Protecdo Social que visa a garantir direitos e exercicio da cidadania. Ou
seja, a cidadania ampliada que € mais que a satisfacdo das necessidades bioldgicas
de alimentacdo, vestuario etc. Pois é a garantia das necessidades sociais que
estabelece relacdo com os principios da igualdade, equidade e justica social.

A concepcao de seguridade, como garantia de um conjunto de politicas
publicas (saude, assisténcia social, previdéncia, educacdo, habitacdo, seguranca),
que assegura a inclusdo, na perspectiva da universalidade dos direitos sociais,
inspirou 0 surgimento, em ambito municipal, do Programa Feliz Cidade. Este
programa, vinculado diretamente a Secretaria de Governo, buscou articular
programas, projetos e acdes de diversas secretarias com 0 objetivo de garantir,
progressivamente, uma ampla cobertura de atendimento, que propiciasse a todos os
cidadéos e cidadas o direito de nascer, crescer e viver feliz.

Com intensa contribuicdo, nesse processo de articulacdo das acoes, a
assisténcia social em Goiéania foi construindo sua trajetéria com um posicionamento
contrario a pratica do favor, do assistencialismo clientelista e do primeiro damismo,
buscando superar "velhas praticas que fazem dela um lugar comum de reproducédo
de um padrao conservador, com um conteudo fluido, de a¢des descontinuas e sem
impacto na mudanca da realidade” (Projeto de Reordenamento da Assisténcia Social
em Goiania, 2002, p. 4) - concepcdo hegeménica no 6rgdo gestor da politica de
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Assisténcia Social. Em oposicdo a essa velha concepg¢ao, buscou-se demarcar o
perfil de uma politica capaz de:

desvelar as determinagBes sociais e historicas que atuam para dar-lhe
existéncia no interior das relagfes de classe em seu jogo contraditorio, a partir
da perspectiva dos interesses populares [..] uma assisténcia ‘libertadora’
mobilizadora, participativa, promocional etc. (MAGUINA in SPOSATI,1989, p.7).

Ha um embate politico entre essa concepcdo e a que reforca o
conservadorismo. O caréater conservador é expressamente identificado no interior da
burocracia do 6rgdo que executa a politica de Assisténcia Social. O desafio,
portanto, centrou-se em construir as bases desta nova concepc¢ao junto aos proprios
gestores e trabalhadores da politica, dadas as divergéncias politico-conceituais.
Além disso, o conservadorismo é reeditado na ldgica neoliberal que imprime o
desmonte dos direitos sociais e o traco residual nas politicas que sao afetadas em

ambito local e global. Assim:

A Politica de Assisténcia Social foi implementada segundo a posicdo e a
disposicdo de grupos que agem como forcas de apéio ou de resisténcia a
consolidagcdo como direito. [Além do mais, ha uma] visdo equivocada e restrita
da assisténcia social, apenas como politica especifica, como acao
complementar e subsidiaria da previdéncia social, destinada a minimizar os
‘efeitos perversos’ da pobreza, devendo ser focalizada nos seguimentos tidos
como ‘vulneraveis’ (BOSCHETTI, 2003, p. 281).

No interior da gestdo democratica popular, ha, na conducdo da Assisténcia
Social, um grupo®’ de profissionais que atuou, como sujeito social, na construcao
coletiva dessa concepcdo. Essa equipe desenvolveu os esfor¢cos tedrico-politico e
técnico-operativos necessarios a efetivacado de uma assisténcia social, como politica
publica, construida sob as bases de um processo democratico na defesa da politica,

gue consolida direitos. A IV Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, realizada

" profissionais do Servico Social e outras areas profissionais que contribuiram para a implantacéo e
implementacdo da nova concepcdo de Assisténcia Social, atuando na assessoria, coordenacao,
planejamento, acompanhamento e avaliacdo da politica, sob a coordenacdo da Assistente Social
Maisa Miralva - Superintendente do érgéo.
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em agosto de 2001, concebida como espaco de construgdo democratica, contou com
a contribuicao desse sujeito coletivo.

Pelos registros da IV Conferéncia (2001), observa-se a relevancia do
processo democratico. A realizacdo de plenarias que antecederam a conferéncia
qualificou-a por parametros democratizantes, expressos nas propostas construidas
sob o0s eixos norteadores de gestdo, financiamento e controle democratico, na
perspectiva de construir uma politica com “especificidade na atencdo as
necessidades humanas, na cobertura de direitos, enquanto politica social setorial,
articulada as demais” (PROJETO DE REORDENAMENTO DA ASSISTENCIA
SOCIAL EM GOIANIA, 2002, p. 4).

Dentre as principais deliberacbes da IV Conferéncia Municipal, no eixo
norteador de gestéo, esta o proposito de assegurar o comando Unico das ac¢des por
meio da reestruturacdo da maquina administrativa, na perspectiva de que a estrutura
de sua coordenacao seja denominada Secretaria de Assisténcia Social. Delibera-se,
dentre outras acdes: ampliar a capacidade efetiva dos servigcos prestados; superar 0
“primeiro damismo”; acompanhar o trabalho das entidades filantrépicas — discutir seu
papel; transparéncia na gestao dos servigos; fortalecimento do usuario como sujeito
coletivo; integracdo entre as politicas sociais.

Quanto ao controle democratico, aparece como eixo fundante a proposicéo de
criar mecanismos efetivos de participacdo popular e fortalecer os ja existentes
(conselhos, foruns, plenarias, audiéncias e outros). Definir e aperfeicoar a relacéo e
o0 campo de competéncia dos conselhos e das comissdes intergestoras, apreender e
incorporar o significado da descentralizacdo, como instrumento de exercicio da
democracia e ampliar os espacos de controle, com vistas a assegurar 0s principios
da universalidade, da cidadania, da democracia e da justica social.

No eixo financiamento, aprovam-se propostas que possibilite maior
participacdo na definicdo do orcamento e monitoramento de sua aplicacdo, estreitar
a relacao junto ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, assegurar continuamente
a prestacdo de contas, ampliacdo do percentual de recursos, fortalecimento dos
conselhos na elaboragdo do orcamento, dentre outros. (RELATORIO DA IV
CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2001).
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Com clara orientacdo conceitual, ético-politica e técnico-operativa, o Projeto
Para Ninguém Ficar de Fora expressa a vontade coletiva do Reordenamento
Institucional da Politica Municipal de Assisténcia Social em Goiania. Destaca-se que
pela primeira vez, na historia desse municipio, a Assisténcia Social assume uma
praxis conceitual de politica publica que promove e garante direitos, como prevista
nas diretrizes e principios da LOAS.

O projeto de reordenamento institucional, para a (re)construcao da assisténcia
social, denominado Para ninguém ficar de fora, foi apresentado em 2002. Apesar de
a proposta ter formatacdo escrita somente apdés um ano e meio de gestdo, sua

implementacgéo resultou de um longo processo de construgéo coletiva.

Varios foram os momentos coletivos que subsidiaram a construcdo dessa
proposta que ora se apresenta. O primeiro foi a discusséo/elaboracéo do Plano
de Governo da Coligagdo Vermelho Esperanga depois, no inicio da gestédo de
Pedro Wilson, o | Encontro de Interacdo e Socializacdo e o Planejamento
Estratégico Democratico de gestéo, realizados no inicio do mandato, nos dias
12 e 13 de fevereiro e nos dias 04 e 05 de abiril, de 2001, respectivamente com
os trabalhadores da Fumdec e da Sociedade Cidadao 2000, juntamente com
representantes do Conselho Municipal de Assisténcia Social. (PROJETO DE
REORDENAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM GOIANIA, 2002, p. 2).

Outros espacgos também constituiram esse processo, como: a IV Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social (2001), mencionada anteriormente; o Seminario de
Brasilia, organizado por parlamentares do campo democratico-popular; Secretaria de
Assuntos Institucionais do Partido dos Trabalhadores e Conselho Federal de Servigo
Social (CFESS); a Il Conferéncia Municipal pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Goiania; o Encontro Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
e a elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia Social 2002-2005. Por fim, a
proposta constituiu-se de “constante (re) elaboragdo, fruto de varias reflexdes,
compartilhada com todos [...] que constroi essa politica em nosso pais e em nossa
cidade” (PROJETO DE REORDENAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM
GOIANIA, 2002, p. 3).

Mesmo com a conviccdo de que “as politicas sociais governamentais séo
entendidas como um movimento multidirecional, resultante do confronto de

interesses contraditérios” (SPOSATI, 1989, p.24), a experiéncia de Goiania, em
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consonancia a outros municipios, contribuiu na implantacdo e implementacdo de
uma nova concepcéao de Assisténcia Social em curso em todo pais. Esta concepcéao

constitui-se de iniciativas do Estado e da sociedade e

exige ndo s6 a delimitacdo de um locus e responsabilidades especificas mas
também fixacdo de metas, de recursos orcamentarios, programas que tenham
originalidade e permanéncia, padrdes de avaliacdo dos impactos e ainda, um
dado instrumento de gestdo financeira que assegure a racionalidade e
transparéncia e a democratizacdo na gestdo dessa politica (PROJETO DE
REORDENAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM GOIANIA, 2002, p. 5).

O Projeto Para Ninguém Ficar de Fora, com o intuito de fortalecer o projeto da
Assisténcia Social pautada na gestdo democratica popular, busca “consolidar um
sistema democratico, participativo e transparente para a execucado dos servicos,
programas e projetos de inclusao no campo dessa politica social” (Idem, p.6).

Os principios e diretrizes desse projeto reafirmam os ja transcritos nas leis que
regulamentam esta politica, quais sejam: universalizacdo de direitos com igualdade
de acesso ao atendimento; descentralizacdo politico-administrativa; democracia e
participagdo popular e primazia da responsabilidade do Estado na efetivagdo dos
Servicos.

Quanto a universalizacdo de direitos com igualdade de acesso ao
atendimento, foi expressa na realidade de Goiania quando, com a implementagao
desse projeto, propde a articulacdo das demais politicas e rompe com a
fragmentacao e descontinuidade dos programas/projetos existentes na Fumdec. Um
exemplo da igualdade de acesso ao atendimento, foi assegurar que a propria
populacdo discutisse, junto aos profissionais teorico-politicamente qualificados, os
critérios de inclusdo nos programas de assisténcia social. Essa intervencdo social
intimidou atitudes “politiqueiras”, que inseria Nnos programas pessoas que
estabeleciam vinculos com gabinetes parlamentares, desrespeitando todo e qualquer
critério elencado.

Uma das estratégias da descentralizagdo politico-administrativa visualizou-se
pelo fortalecimento do poder local. As unidades da Fumdec, em alguns casos, meros

centros comunitarios, sdo concebidas como Centros Municipais de Assisténcia
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Social (CEMAS), que deveriam articular-se aos demais servi¢os prestados na regiao.
“Cada Centro contard com uma instancia de participacao e organiza¢do dos usuarios
a fim de acompanhar e avaliar a execucdo da politica de atendimento” (PROJETO
DE REORDENAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM GOIANIA, 2002, p. 10).

Nesse processo, democracia e participacdo popular sdo categorias proprias
desse cotidiano. A implantacdo e implementacdo dos Conselhos Locais de
Assisténcia Social, como espaco de exercicio da democracia, demonstram que é
possivel construir uma Assisténcia Social que leve em conta os interesses dos
usuarios desta politica, apesar do seu carater contraditério, composto de interesses
divergentes.

Quanto a primazia da responsabilidade do Estado, na efetivacdo dos servicos,
foi um principio respeitado durante a gestdo democratica popular. Partindo da
concepcao de que a Assisténcia Social € uma Politica Social e a execucédo politica
social é de responsabilidade do Estado e da sociedade, uma vez que ela é de todos
e para todos. Mas, ao tratar de politica publica, esta gestao estabeleceu a relacéo de
primazia do Estado apesar de ter claro entendimento do papel e da contribuicdo das
entidades parceiras. Inclusive, é nesta gestdo, que se aprova a lei de parceria entre
0 municipio (Estado) e as entidades que prestam servicos na area da assisténcia
social.

Os obijetivos do Projeto Para Ninguém Ficar de Fora se se pautam em:

\ Fortalecer a politica de assisténcia social como direito do cidadao e dever do
Estado, dando visibilidade aos servicos com critérios de temporalidade e
territorialidade no atendimento;

\ Levar o0 maximo de servicos para perto da populacdo, possibilitando o
planejamento participativo, a avaliagcdo comunitaria e a definicdo de prioridades;

\ Implementar programas integrados com outras politicas;

\ Criar espacos efetivos de participacdo, informagcdo e organizagcdo dos
usuarios (constituicdo dos conselhos/comissdes locais);

\ Fortalecer a familia como principal unidade de referéncia na abordagem do
trabalho social, a partir dos Centros Municipais de Assisténcia Social (PROJETO DE
REORDENAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM GOIANIA, 2002, p. 7).
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Para a efetivacdo da proposta, seriam estruturadas a Diretoria de Segurangas
Sociais e a Diretoria de Economia Social. E na perspectiva de estabelecer uma
relacdo transversal com as diretorias criar-se-iam a Coordenacdo de Mobilizacao
Social e Educacao Popular e a Coordenacdo de Monitoramento e Avaliacdo. Essa
proposta materializa-se na realidade cotidiana dos Centros Municipais de Assisténcia
Social (CEMAS). Para exemplificar essa perspectiva de relagéo transversal, optou-se
pelo relato da experiéncia registrada pela pesquisadora no Centro Municipal de
Assisténcia Social (CEMAS) do Bairro Floresta.

2.3.1 - Para Ninguém Ficar de Fora: a experiéncia do CEMAS Floresta.

O Centro Municipal de Assisténcia Social (CEMAS) do Bairro Floresta € uma
unidade dentre as 11 (onze) unidades préprias?® da Fumdec, espacos em que muitas
vezes funcionava um unico programa, e, ao se tornar CEMAS, passa a sediar todos
0S programas possiveis oferecidos pela Assisténcia Social no municipio. Como
unidades de protecdo social basica, o CEMAS é a porta de entrada para o
atendimento na rede de servigcos sdécio-assistenciais. Sua finalidade € articular-se
aos “demais servicos prestados na regido, por outros 6rgdos governamentais,
entidades religiosas e outros” (PROJETO DE REORDENAMENTO DA
ASSISTENCIA SOCIAL EM GOIANIA, 2002, p. 10).

“Se a assisténcia é para o Estado um mecanismo que conforma as politicas
sociais, para a populacdo pode ser entendida como uma instancia de mediacéo,
enguanto vincula matua e dialeticamente totalidades diferentes” (SPOSATI, 1995, p.
73). Numa gestdo democratica popular, o processo da totalidade podera acontecer
quando o Estado, dialeticamente, acolhe as demandas da populagédo por meio do

atendimento as necessidades sociais apontadas, por esta mesma populacdo. O

8 Somando as entidades conveniadas sdo quantificadas 38 Unidades de Assisténcia Social em
Goiania.
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principal impacto, para aquelas familias atendidas®, no CEMAS Floresta foi a
possibilidade de garantir um perfil de gestédo publica, durante a presente gestao.

O Projeto de Reordenamento da Assisténcia Social em Goiania destinou a
Diretoria de Segurancas Sociais, para garantir o atendimento aos minimos sociais
aos segmentos em situacéo de risco social e situagbes emergenciais e/ou eventuais.
Nesse sentido, varias foram as intervengcées no CEMAS, como porta de entrada ao
atendimento as familias, que acolhendo a solicitacdo do usuario possibilitou o retorno
de pessoas a sua cidade de origem e abrigos, alojamentos a outros.

Uma das finalidades no trabalho realizado no CEMAS, em uma perspectiva de
trabalho preventivo, esta o fortalecimento de vinculos familiares. As diversas oficinas
funcionavam como estratégia para assegurar o direito a um convivio por meio da
troca de experiéncias de realidades diversas, inclusive de diferentes faixas etarias.

Os programas tinham o parametro da equidade, no sentido de atender de
forma mais especial os grupos mais vulneraveis. Ciente da necessidade de reducéo
das desigualdades econdmico-sociais e outras, buscam a igualdade de condicdes
sociais e de oportunidades. Portanto, o usuario tem o direito de usufruir dos bens e
servicos produzidos em sociedade, pelo acesso a politica educacional, a renda,
gualidade de vida.

O Projeto Para Ninguém Ficar de Fora em sua segunda diretoria, a Diretoria
de Economia Social, procura garantir a ampliacdo das condicbes de acesso a
autonomia, pela qualificagdo/formacdo profissional e oportunidade de trabalho e
renda. Nessa pasta, incluem-se os programas de protecao (redistribuicdo de renda
direta ou indiretamente) como € o caso da garantia de renda familiar minima, acesso
a micro-crédito, ao programa de erradicacdo ao trabalho infantil, ao primeiro
emprego, a inscricdo de muitos no Beneficio de Prestacédo Continuada® (BPC) etc.

A cada programa caberia relatar o percurso das longas intervencbes que
ocorrem na particularidade dessa experiéncia local. Por meio do CEMAS, muitas

9 A area de abrangéncia do CEMAS Floresta deveria incluir o atendimento as familias moradoras dos
bairros: Sdo Carlos, Boa Vista, Sdo Domingos, Jardim Curitiba 1l e o bairro Floresta que somariam,
em meédia, mais de 2.500 familias. No entanto, além desses, 0 CEMAS atendia ao Bairro da Vitoria,
Estrela D’Alva, Parque Tremend&o, Primavera e varios outros descobertos de atendimento.

% Um estudo mais aprofundado encontra-se em Boschetti (2003), Assisténcia Social no Brasil: um
direito entre Originalidade e Conservadorismo.
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pessoas, que viviam em situacao de pobreza absoluta e ndo sabiam nem mesmo da
existéncia do BPC, tiveram acesso ao beneficio, pois a intervencdo profissional
encaminhava o usuario ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), munido do
instrumental (formulario preenchido), da informacdo e do acesso ao direito de maior
cobertura financeira da assisténcia social, mas, por uma concepg¢ao de
gerenciamento, a concessao é feita pelo 6rgdo da Previdéncia Social. O que gera
inUmeras impossibilidades de acesso.

Quanto aos programas de garantia de renda familiar minima, registra-se que a
gestdo democratica popular assumiu a Fumdec com o funcionamento de alguns
programas dessa natureza. O Programa de Renda Minima que repassava um salario
minimo a familias de baixa renda, por no maximo dois anos e o Programa
Trabalhando com as Maos, destinado ao atendimento de adolescentes de 14 a 17
anos e 11 meses que recebiam uma “bolsa” de meio salario minimo.

N&o é objetivo do presente trabalho a andlise dos programas em si. Mas,
identificar o perfil de gestdo e a concepcdo que os gerencia. Na perspectiva de
reestruturacdo da Assisténcia Social com esta nova concepgéo, o CEMAS reordena
o funcionamento desses dois programas. A estratégia foi rediscutir com toda a
comunidade usuaria da assisténcia social, ndo somente com 0s usuarios especificos
dos programas, os critérios de inclusdo e todas as formas de acesso e
funcionamento desses mesmos programas.

Essa significativa experiéncia contribuiu para a materializagcdo da cultura da
participacéo e controle democratico. O processo possibilitou abrir portdes e portas da
unidade que antes, distribuiam “senhas” aos interessados que, em periodos de
“preenchimento de vagas”, dormiam em filas que dobravam o quarteirdo. Isso sem
mencionar no “corte da fila” feito pela autoritaria ‘inclusdo’ no programa dos que
chegavam com as “cartinhas” enderecadas pelos gabinetes. E com a chegada do
CEMAS que realidade muda. Com essa nova concepc¢do, ndo ha mais espaco para
esse tipo de praticas que evidenciam a doutrina conservadora.

Com a abertura do CEMAS, os usuarios da Assisténcia Social, junto aos
movimentos sociais organizados rellnem-se para pensar a politica, como estratégia

de fortalecimento da classe trabalhadora, na luta para garantia de direitos, inclusao
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social e cidadania, mediante o atendimento as suas necessidades. Como um dos
resultados desse processo, a efetivagdo do Conselho Local de Assisténcia Social do
CEMAS Floresta € uma realidade que expressa o exercicio do controle na politica.

O Conselho acompanhou o processo de iniciativas de associativismo
resultado das oficinas de aprendizagem ou cursos ministrados no CEMAS. O
trabalho iniciava com a formagdo dos Grupos de Producdo, que recebia como
incentivo financeiro, a transferéncia de renda, aquelas originarias dos programas
mencionados anteriormente, no valor de meio ou um salario minimo.

Os grupos eram formados quando concluiam o curso (corte costura, higiene e
beleza etc.). Com o monitoramento do Conselho, incluiam-se um total de 20
membros, metade destes disponibilizava o0 nome para a transferéncia de renda que
coletivamente, reuniam os valores para adquirir 0s meios (matéria prima e
equipamentos) necessarios ao processo de producdo. O produto final era dividido
por todo o grupo que tinha a liberdade de comercializagdo ou troca e mesmo utilizar
para uso proprio.

Ressalta-se que de uma experiéncia de transferéncia de renda pautada na
concepgao assistencialista e clientelista, enraizada na cultura da “benesse”, em que
o Estado é quem “da’, por isso é “beneficio”, o Projeto Para Ninguém Ficar de Fora
preconiza e assegura a concepc¢ao que apreende a transferéncia de renda como um
mecanismo de redistribuicdo da riqueza, produzida socialmente.

Pereira (2008, p. 165) afirma que “mediante a Politica Social é que direitos
sociais se concretizam e necessidades humanas (sociais) sdo atendidas na
perspectiva da cidadania ampliada”. Nessa perspectiva, 0s nexos fundamentais que
asseguram a continuidade de uma institucionalidade da gestéo publica, que garante
o atendimento das necessidades sociais, apontam para imprescindivel organizacao
dos usuéarios da politica, articulados aos movimentos sociais que atuam na defesa
dos interesses da classe trabalhadora. A auséncia de mecanismos de controle
democratico limita o alcance politico-social das ac¢les interventivas na area da
Assisténcia Social.

O perfil e a concepgdo da gestdo publica definem o conceito de dignidade e
de subsisténcia para identificar o alcance politico-social das ac¢des interventivas na
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area da Assisténcia Social. E, concretamente, o Projeto Para Ninguém Ficar de Fora
foi substituido por acBes descontinuas que caracterizam uma politica residual,
focalizadora e clientelista. Uma das primeiras acbes desse processo de
descontinuidade foi desconsiderar os espacos de atuacdo do controle democratico.
As experiéncias de Conselhos Locais de Assisténcia Social foram interrompidas e a
proposta de reordenamento da politica, conforme a Lei n. 8293, de 07 de dezembro
de 2004 ¢ totalmente desmontada na administracdo subseqliente a gestéao
democratico-popular (2005-2008 - Prefeito Iris Rezende Machado).

Paradoxalmente, a mesma administracao, reeleita no pleito de 2008, pela Lei
N° 8537 de junho de 2007 e o Decreto N.° 1510 de 26 de junho de 2008, extingue a
FUMDEC e a cria a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS.

Os organogramas da extinta FUMDEC e da recém criada SEMAS
demonstram o recuo conceitual, de organizagdo e funcionamento com a reposicao
do perfil residual, focalizador e clientelista presente na assisténcia social em Goiania
com o retorno da fragmentacdo e focalizacdo nos segmentos nos programas de
atendimento social.

Para exemplificar, registra-se que a gestdo democratica popular, sob um
longo processo de discussao, conseguiu unificar, na Diretoria de Assisténcia Social,
todos os programas de protecdo basica, tendo no atendimento, as necessidades
sociais, a centralidade na familia, como comprova e dispfe o ultimo organograma da
Fumdec , Figura I, na referida gestdo. A Figura Il, referente ao organograma da
SEMAS, dispde o funcionamento paralelo ao Departamento de Protecdo Basica, com

a instituicdo do Departamento de Atendimento ao Idoso.
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Os estudos empreendidos demonstram que predomina, no perfil da gestéo
municipal da Assisténcia Social, a tendéncia de legitimar o continuo retorno de
concepclOes e praticas assistencialistas, identificadas na trajetoria historica de
conservadorismo ideo-politico, no campo politico partidario e nas relagbes com os
interesses de classe e com a ideologia dominante, aproximando-se dos ideais
elitistas, no cenario das politicas sociais publicas e reiterando nas relagdes sociais,
como se buscou demonstrar, um provincianismo que reafirma a presenca do
conservadorismo e a auséncia de preocupacdes com o bem comum da coletividade.

Observa-se que esta concepgao de *“assisténcia” tem suas primeiras
manifestagcbes com a criagdo de Goiania, adquiriu maiores contornos burocraticos
com a instituicdo da Fumdec e assumiu, historicamente, a direcdo hegemonica do
que se compreende como concepcao stricto sensu, subsumindo a criacdo da
Secretaria de Assisténcia Social as bases alicercadas no interior da burocracia do

orgao, reificadas pela cultura do conservadorismo.
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Considerac0des Finais

O estudo “Assisténcia Social em Goiania: Institucionalidade no ambito da
gestdo publica - 1993 a 2003” pressupde como dimensdo macro-societaria que a
desigualdade € constitutiva da organizacdo das sociedades capitalistas e situa a
assisténcia social como uma politica social no contexto do modo de producéo
capitalista. A legislacéo juridico-social apresenta esse traco ao informar que € uma
politica que atende "quem dela necessitar”. Se ha “necessitados”, ha quem acumula.

Nesse sentido, apreender a assisténcia social como uma politica social indica
também uma reformulacdo e/ou ampliacdo do seu conceito, a partir da perspectiva
do seu papel na sociedade (VIEIRA 1997). Historicamente, as particularidades do
ponto de vista politico e social, que compdem a trajetéria da assisténcia social em
Goiania, nos marcos da sua origem e institucionaliza¢do, pautaram-se nos interesses
de classe e ideologias oriundas, predominantemente dos setores econdmicos
(agropecuario, imobiliario e comércio) e no ambito da burocracia do Estado e da
gestdo publica do bipartidarismo autoritario que favoreceram e favorecem a
sociedade burguesa goianiense.

Tomando como parametro o perfil e as concepcdes que influiram as acdes
desenvolvidas pela extinta Fumdec, primeiro 6rgao gestor, e seu funcionamento por
mais de trés décadas, afirma-se que a concepcdo presente na trajetéria da
assisténcia e que orientou as acdes dos gestores, em Goiania, no periodo anterior a
efetivagcdo da LOAS, residiu sobre acbes de natureza assistencialista, clientelista e
filantrépica. A¢cbes que ndo promoveram mudangas substanciais na reducdo dos
indices de pobreza e desigualdades sociais no municipio, mas que aprofundaram e
favoreceram a atualizacdo ideo-politica do conservadorismo na relacdo estado-
sociedade. Considera-se que essa concepcao, quase doutrinaria, legitima gestdes

conservadoras por meio da “assisténcia’, como mecanismo de esvaziamento dos
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direitos sociais e refor¢co do personalismo, familismo e localismo, em detrimento do
controle social, da democratizacdo do acesso e da participacao popular.

A pesquisa sobre as particularidades que informam o processo histérico de
institucionalidade da assisténcia social, no municipio de Goiania, com énfase na
concepgao de assisténcia, nos interesses de classe, nas ideologias dominantes no
ambito da burocracia do Estado e nos modelos de gestdao municipal desta politica -
demonstrou que ndo se identifica uma institucionalidade, mas o grau de
institucionalizagdo operada com a criagdo da Fumdec, na década de 1970 e a
continuidade das acdes de perfil clientelista e assistencialista.

A populacdo goianiense, usuaria dos servicos e “beneficios” da assisténcia
social, ndo tem suas necessidades sociais basicas atendidas na perspectiva de
direito, uma vez que tais acdes nao se orientam pelo principio da universalizacdo de
acesso, que norteia uma politica publica.

Como se objetivou ao analisar o perfil da gestdo da assisténcia social no
processo historico de criacdo da cidade de Goiania, assim como as estratégias
viabilizadoras de acdes voltadas para a garantia das necessidades sociais basicas
da populagédo goianiense, em uma perspectiva de garantia dos direitos sociais,
identificou-se interesses de classe e as diferentes ideologias predominantes no
ambito da burocracia do Estado e da gestao publica da assisténcia em Goiania, com
destaque para a relacéo entre partidarizacao e gestao publica.

Na gestdo publica, a relacdo de institucionalidade entre Estado-Sociedade,
preconizada pela LOAS e SUAS, centraliza a politica de seguridade social e as
estratégias viabilizadoras de acfes voltadas a garantia das necessidades sociais
basicas da populacdo, na perspectiva de garantia dos direitos sociais.

Em Goiania, a concepcdo que confere uma institucionalidade presente na
trajetoria da assisténcia, a partir da LOAS e da elaboragcdo do SUAS (2003),
estabelece, no alcance politico-social das ac¢des interventivas, a relacdo Estado-
sociedade, preconizada pela participacao popular.

Apesar da assisténcia social em Goiania contar com a constitucionalidade de
importantes marcos legais historicos, como a criagdo da Fumdec, a LOAS, o ECA, e,
mais recentemente, a implantacdo do SUAS/NOB, esta politica ainda ndo apresenta
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um perfil de gestdo democratica como politica publica garantidora de direitos. O forte
traco do conservadorismo politico partidario p6e-se como vetor de reproducdo dos
interesses de classe dominantes na burocracia do Estado, que reproduz a ordem
existente como definitiva e natural e atualiza a incorporacdo na gestao do municipio,
de concepcdes e praticas assistencialistas, tuteladoras e conservadoras, em
oposicao as tendéncias que defendem uma cidadania emancipatoria e politica nos
padrées de uma assisténcia publica (para todos).

Em Goiania, historicamente, a assisténcia foi delineada por multiplas
determinacdes sdcio-politicas, historicas, conjunturais, culturais e outras. Entretanto,
em sua trajetdria historica, esta politica tem sido objeto de um processo em que o
Estado reedita praticas assistencialistas e clientelistas, como forma de regressao,
aos usuarios dessa politica ao fortalecer o desmonte dos direitos, quando nao
assegura o atendimento as necessidades sociais da populacado goianiense.

O estudo desenvolvido, buscou respostas as indagacdes formuladas sobre as
concepcOes e grau de institucionalidade, presentes na trajetoria da assisténcia e que
permearam as acfes dos gestores, em Goiania, no periodo anterior a 1993. E, as
concepcdes e grau de institucionalidade, presentes na trajetéria da assisténcia, a
partir da LOAS e da elaboracdo do SUAS (2003) identificaram duas concepc¢des de
assisténcia, em todo o processo histérico da Assisténcia Social em Goiania que se
configuram de diferentes modos e em diferentes conjunturas socio-politicas. Essas
concepcOes definem-se categorialmente de forma que uma cuida dos necessitados,
outra “cuida” das necessidades sociais.

Considera-se que a proposta de reestruturacdo da politica de Assisténcia
Social em Goiania, implementada na gestdo democratico-popular, inscreveu a
concepcao de direito social na institucionalidade da gestdo publica. O Projeto Para
Ninguém Ficar de Fora, aprovado em Lei municipal, materializou-se como uma das
estratégias na direcdo de construir uma utopia societaria — parametro a servir de
bussola, para desenhar o padrdao de responsabilidade publica que se deve
implementar, hoje, com vistas ao amanha (SPOSATI, 1989).

Em tempos de reatualizacdo do conservadorismo, faz-se necessario reafirmar

a Assisténcia Social como politica que assegura direito, e defendé-la efetivamente na
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perspectiva da redistributividade. Para tanto, esse € um processo de construcao
coletiva na busca de uma provisdo social publica que se almeja para uma sociedade,
pautada no Estado Democratico de Direito, que procura garantir de forma
democratica, direta e participativa, a satisfacdo das necessidades humanas/sociais
bésicas da populagéo.

Ciente de que a relagédo de exploracdo, existente entre capital e trabalho,
impede a materializacdo, em sua génese, da redistribuicdo de poder e renda, fatores
indissociaveis a concepcédo de Assisténcia Social, preconizada na Constituicdo de
1988, na LOAS e no SUAS. A luta é pela superacdo das necessidades de cada um,
por meio de uma politica redistributiva e universalizadora.

Nesse sentido, considera-se que a politica social, se de um lado é vista como
estratégia do capital e como papel compensador das desigualdades sociais, de
outro, traz a possibilidade concreta de reforcar-se o carater redistributivo, como
politica publica que redistribui bens e servigcos aos usuarios da politica, ainda que
nao seja possivel o atendimento as necessidades em sua totalidade, pelos limites
proprios do atual modo de producéo.

A Constituicdo Federal de 1988, construida e respaldada na efervescéncia
das lutas dos movimentos sociais, traz em sua esséncia a dimenséo dos direitos e a
participacéo ativa e direta da populagcéo, como elementos essenciais a construcéo da
democracia. A populagéo brasileira est4 legal e juridicamente assegurada com todos
os direitos pertinentes a uma vida digna. O desafio, portanto, esta em transferir as
garantias desse marco legal a efetivacdo das politicas publicas por meio da
ampliacdo do acesso aos bens e servigcos, como € o caso da assisténcia social,
como direito de cidadania.

Por ultimo, a pesquisa e as reflexdes que informam esta dissertacdo de
mestrado referenciam o horizonte de atuacdo profissional, ao fundamentar a
apreensdo da estrutura societaria e na conjuntura tdo adversa, inclusive de
esfacelamento das politicas sociais, frente a tendéncia neoliberal em curso do
Estado minimo para as politicas publicas e maximo para o capital, a dimensao
estratégica do poder de organizacao da classe trabalhadora. Esta tendéncia reforca

a importancia de assegurar na execucao das politicas sociais, com particularidade na
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assisténcia social, as bases de reflexdo e acdo critica para novas alternativas e

novos espacos de carater democratico e popular.
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