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A execucéao de obras publicas possui grande impmatgara o desenvolvimento de um
pais, seja em termos econdémicos ou politico-sodtsigetanto, de acordo constatacdes
realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TG&Ap inimeras as irregularidades
verificadas na execuc¢do das obras publicas ncepdésitre elas, os aditivos contratuais.
Os aditivos contratuais, sejam de valor ou de teropasionam prejuizos tanto para a
sociedade quanto para a administracdo publicaeNesbalho, procura-se analisar as
situacdes que contribuem para as alteracdes nmgnama das obras publicas dos
Institutos Federais de Ensino de Goias e Tocandtiizando-se de modelos estatisticos
e de técnicas de mineracdo de dados. A utilizagitesl métodos quantitativos na
andlise da execucdo das obras publicas mostra gsiene relacdes ou associacdes
entre as caracteristicas das obras e seus aditivos.

Palavras -chave Obras Publicas, Aditivos Contratuais, MineracaoDddos, Técnicas
Estatisticas.
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ABSTRACT

The public work execution has great importancethier country’s development, either
in economic or socio-political terms. However, adog to the information provided
by the Brazilian Court of Audit (TCU), there arenuimerous irregularities in this king
of execution in the country and among them, cohtramendments. Contract
amendments, whether of value or time, cause loge#s for society and for public
administration. In this work, we seek to analyze ¢vents that contribute to changes in
the construction planning time of the Federal tos#s of Education of Goias and
Tocantins, using statistical models and data mingaipiniques. The use of quantitative
methods in this analysis shows that there areioakttips or associations between the

characteristics of the works and their amendments.

Keywords: Public Works, Contractual Amendments, Data Minin§tatistical

Techniques.
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1 INTRODUCAO

A execucdo de obras puablicas possui grande impmetarpara o
desenvolvimento de um pais, seja em termos econ8mic considerando que
movimenta milhdes- e/ou politico-social, como iastento de politica publica. Nos
altimos anos houve um aumento expressivo no voldm@bras no Brasil, tanto no
setor privado como no setor publico, o que tramséar 0 pais em um “canteiro de
obras” (JIMENES, 2011).

Os investimentos em obras publicas federais saondws de diferentes
programas do governo, e como exemplo tem-se: ordmay de Aceleracdo do
Crescimento (PAC); Minha Casa Minha Vida; Copa dmiib 2014; Olimpiadas 2016
e 0 Programa de Expansédo do Ensino Técnico e Tagino| que tem relacdo com o
objeto de estudo.

Em 2002 deu-se inicio a primeira etapa do Progrden&xpansdo do Ensino
Técnico e Tecnoldgico, conforme mostra a Figura, béneficiando indmeras
instituices federais que ofereciam esse tipo dmene grande parte dando origem aos

Institutos Federais de Ensino (IFs).

Genarlo da Rede Federal até 2010

| 368 escolas

215 oscolas

Figura 1.1 Expanséo da Rede Federal - (primeiegersla etapa)
Fonte: http://redefederal.mec.gov.br/
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Dados do Ministério da Educacdo indicam que o stineento atual na
expansdo da educacgédo profissional é de R$ 1,1obil@ialmente, sdo 354 unidades
e mais de 400 mil vagas em todo o pais. A terdasa da expansdo, com inicio em
2011, apresentou uma previsao de construir em ¢ 208 unidades, totalizando até o
final de 2014 563 unidades que, em pleno funciomémnegpossam oferecer 600 mil
vagas (MEC, 2013).

1.10 Problema

De acordo constatacées do Tribunal de Contas daoUfiCU} s&do inimeras
as irregularidades verificadas na execucdo dassopéblicas no pais. Dentre as
irregularidades detectadas pela egrégia corte deagocabe destacar as seguintes: o
superfaturamento; o jogo de cronograma; jogo dalpae os aditivos contratuais.

S&o duas as possibilidades de aditivos em obrdgasibaditivo de tempo e/ou
aditivo de valor. Os aditivos contratuais de tengawgem da impossibilidade de
cumprimento do cronograma estabelecido, acabamprptongar a execucéao das obras
publicas por prazos bem superiores ao estabelemdoontrato original, ou mesmo
abandonando a execucdo da obra. Na segunda hipties®am-se uma artimanha
para mascarar o valor da obra. Nas duas circungtiracasionam prejuizos e
transtornos para a administracéo publica brasileira

Conforme divulgado pelo FISCOBRAR012) os indicios de irregularidades

constatados durante a fiscalizacdo das obras sdredoutros: licitacdo irregular;

! CF. Art. 71. O controle externo, a cargo do CosspeNacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete judgazontas dos administradores e demais respossavei
por dinheiros, bens e valores publicos da admagéw direta e indireta...VI - fiscalizar a aplicagie
quaisquer recursos repassados pela Unido mediant€ro, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou adviai...

2 Plano de fiscalizagéo anual que engloba um camjdatacées do TCU com o objetivo de verificar o

processo de execucdo de obras publicas finandie@®u parcialmente com recursos da Unido.
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restricio a competitividade; projeto basico/exewcutideficiente ou ausente e
superfaturamento.

Nos ultimos anos sédo crescentes os problemas afades na execucdo das
obras publicas nos Institutos Federais, no queaedipeito ao cumprimento dos prazos
estabelecidos no contrato original, gerando atradnsivos nos cronogramas bem
como alteracdo do valor inicial pactuado.

1.2 Justificativa

Investimentos sao, infelizmente, suscetiveis ayulegidades. A tecnologia de
informacé&o tem sido utilizada largamente no pracegsanalise de dados, para auxiliar
na deteccdo de irregularidade. A Descoberta de €bimiento em Base de Dados
(DCBD) denota todo o processo de tornar dados o lvdvel em conhecimento de
alto nivel (GOEBEL E GRUENWALD, 1999).

A mineracdo de dados aplicada em bases de dadosndiuicbes
governamentais.comprasnet.gov.br(portal de compras governamentais), Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do GoverrieFa (SIAFI) e outros sistemas,
tém produzido resultados satisfatorios, auxiliamdloGoverno na descoberta de
irregularidades e o alcance de metas pré-estabate(FERREIRA, 2008; REZENDE,
2004; SILVA, 2011).

Os aditivos contratuais, sejam de valor ou de teropasionam prejuizos tanto
para a sociedade quanto para a administracdo aulfdoando resultantes de valor
podem configurar superfaturamento ou sobreprecoyopando desperdicios de
recursos publicos bem como desequilibrando o omgaomdo 6rgédo responsavel pela
obra. Quando resultantes de tempo, provocam atragosxecug¢ao da obra, que
ocasiona demora no usufruto, pela comunidade esdois beneficios esperados com a

sua construcdo; transtornos e prejuizo financeira p administragdo, por aumentar os
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gastos estimados com a obra. Para ilustrar, supgueideja a construcdo de uma sala
de aula ou biblioteca, os mobilidarios que estavam prazo de entrega previsto, ao
recebé-los, além da necessidade de providenciamioente para armazena-los havera
atraso no inicio das aulas.
1.3 Objetivo Geral

Em funcdo das necessidades apresentadas, ess@adisdem por objetivo
principal identificar as caracteristicas das olgas contribuem para as alteracbes no
cronograma das obras publicas em dois Institutoleraes: um localizado em Goias-
Instituto Federal Goiano e outro em Tocantins titui® Federal do Tocantins, atraves
de um modelo quantitativo baseado em técnicadsgtas e mineracédo de dados.

Como objetivo secundario destaca-se:

» Preparar e ajustar os dados obtidos: na Pro-Reittei Desenvolvimento
Institucional; junto aos campi; Sistema Integrade &lanejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo ESIF Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (&§)Ague sejam passiveis
de mineracao através de uma metodologia;

= Definir a tarefa de Mineracado de Dados (MD) e/anigas estatisticas que
melhor identifique o perfil das obras mediante turgza das informacdes
apresentadas;

» Escolher e aplicar uma tarefa, método e algoritmdviiD e/ ou estatistica
capazes de detectar padrdao de comportamentos siisitds Federais na

contratacdo de uma obra desde seu planejamerdoat®ntratacao.

¥ O SIMEC possui varios médulos, que atendem a mgiiministrativas basicas como programacao
orcamentaria, planejamento de metas, gestdo det@spcabe destaque o médulo de monitoramento de
obras publicas executadas com recursos federais.
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1.4 Estrutura do Trabalho

A estrutura do trabalho esta formatada em capittdteizando 6 capitulos.

Além do presente capitulo, a pesquisa apresentandarnentacdo tedrica
dispersa nos capitulos 2 e 3. No capitulo 2, disesg sobre o processo de Descoberta
do Conhecimento em Base Dados (DCBD), CRISP-DM, hmymo aplicactes,
conceitos, técnicas e ferramentas de Mineracdcade€$(MD).

O capitulo 3 apresenta o contexto de aplicacdcedquisa, obras publicas, com
seu arcabouco legal e posicionamento da corte mtlasoesponsavel pela fiscalizacao
das obras publicas federais. Traz ainda conceitwsnas e procedimentos necessarios
para contratacdo de obras publicas. A Ultima ség&oalguns trabalhos académicos
com certo grau de correlagdo com a area pesquisada.

O capitulo 4 apresenta a metodologia da pesquistalhando todo o
procedimento, a classificagdo, métodos e técnititigadas para atingir o objetivo
proposto na pesquisa.

O capitulo 5 descreve o modelo, a partir dos dabstados do conjunto de
obras pesquisadas nos Institutos Federais (IFd)izdodo técnicas estatisticas-
regressdo, medidas de posicdo e dispersdo, bem wmmdécnica especifica de MD,
utilizando o algoritmo regras de associacdo, pesser explicar o comportamento do
modelo e detectar as fragilidades das etapas ri@espara elaboracédo e execucao das
obras publicas dos IFs.

Finalmente, no capitulo 6, sdo apresentadas asigais conclusdes do trabalho

e sugestdes para trabalhos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta o procedimento de DeseoblertConhecimento em
Base Dados (DCBD), bem como as aplicagbes, coscdionicas e ferramentas de
Mineracéo de Dados (MD).

2.1 Descoberta de Conhecimento em Base Dados (DCBD)

Nas trés dultimas décadas, muitas organizagbes témad@ uma grande
guantidade de dados legiveis a maquina na fornaaquiévo e banco de dados. O maior
interesse e necessidade das empresas € transfessmmgrande massa de dados de
informacg&o em conhecimento (ELMARSI e NAVATHE, 2011

Gracas a evolucao dos recursos de tecnologia deriatéo é possivel cada vez
mais a coleta, armazenamento, processamento ebeescde conhecimento em grande
massa de dados através de Descoberta de Conhexienedanco de Dadd®CBD) e
Mineragdo de Dados (MD). A DCBD é o processo deag&b de conhecimento novo,
atil e interessante a partir de base de dados.

Para Goebel e Guenwald (1999), enquanto o termo D@Busado para
representar o processo de tornar dados de bairbartv conhecimento de alto nivel, a
MD pode ser definida como a extragdo de padroesaulelos de dados observados.

A década de 1990 foi marcada pela explosdo geradali da busca por
descoberta de conhecimento, em funcdo da grandeidade de dados disponiveis,
buscando diminuir a distancia entre geracdo e ceemgéo de dados (FRAWLEY,
PIATETSKI-SHAPIRO, MATHEUS, 1991).

De acordo com Fayyadt al (1996), a DCBD é o processo nao trivial de
identificar em dados, padrbes validos, potenciatméreis e compreensiveis. Pode ser

vista como uma atividade multidisciplinar. S&o ctgesticas da DCBD:
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= Nao trivial — Significa que alguma pesquisa ou inferéncia esta

envolvida, a solugdo nao € dbvia e tampouco osllicdlsimples.

= Padrdes descobertos validos Os padrbes devem possuir algum grau de

certeza, ser novos, validos e Uteis, com capacidadgerar beneficio ao

usuario ou tarefa.

» Padrbes compreensiveis- Deve haver clareza na solucdo encontrada,

seja imediatamente ou apos algum processamenteripost

= Multidisciplinar — Abrange técnicas que vao além do ambito de

qgualquer disciplina especifica, como estatisticéeligéncia Atrtificial

(IA) e aprendizagem de maquina.

A aplicacéo do processo de DCBD, ilustrado na kBigui, compreende muitas

etapas, que envolvem desde a preparacdo de dadw®cura por padroes até a

avaliacdo de conhecimentos, tudo repetido em végescoes. Para que a aplicacdo

seja bem sucedida todos os passos sdo importantes.

Formalacao

Mineragio
de dados

Dados Dados de
interesse

Figura 2.1: Processo DCBD.

Pra-processamesnto x
N
Selecao i
&l |
Dados
pre -processados |

Dados
formados

Interpretagao!
avaliagan

AN

Padrocs

Fonte: Traduzido Fayyadf al (1996)

As etapas do processo de DCBD descritas sdo coadeg segundo Fayyad, et

al (1996), da seguinte forma:
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Compreensdo do dominio de aplicacdo- O primeiro passo €
desenvolver um entendimento do dominio de aplica¢@entificar qual

0 objetivo do processo sob o ponto de vista dotdie

Selecdo dos dados Localizar e escolher um conjunto ou subconjunto
de dados em gque a descoberta sera executada.

Limpeza dos dados e pré-processamente Nessa etapa é feito a
remocao de ruido, coleta de informacdes necesggaiasexecucdo do
modelo acbes para solucionar o problema de dadtastts, repetidos,
normalizacdo (padronizacdo), bem como verificar xast@ncia de
possiveis mudancas no comportamento dos dadas alvo

Reducdo dos dados e projecde Descoberta de caracteristicas Uteis
para representar os dados, conforme o objetivoadsfat E feito a
reducdo da dimensionalidade, transformacdo de m®tochriaveis e
formas de representacédo dos dados, preparandassompeeracao.
Mineracdo de dados-— Escolha de um método para extracdo do
conhecimento como, por exemplo, a classificacdogressao,
agrupamento, associa¢ao, bem como do algoritmofergdanenta ideal
para extracdo dos padrdes Uuteis.

Interpretacdo e avaliagdo do conhecimento Interpretar padrbes
obtidos com a mineragéo, e caso nao sejam cortsistateve-se refazer
0S passos, voltar a alguma ou todas as fases aaateriNessa fase é
possivel visualizar os padrdes e modelos extraidos.

Consolidagdo do conhecimente- O conhecimento pode ser utilizado
em outra acdo ou mesmo apenas documenté-lo e rigrésea parte

interessada. Este processo também inclui a verdficee solucdo de
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possiveis conflitos que surgiram no processo deragikd do
conhecimento.
2.2 CRoss Industry Standart Process-Data Mining (CRISHDM)

O CRoss Industry Standart Process-Data Mini@gum modelo de processo
padrdo de MD. O modelo foi concebido no final d8@,9 para atender ao mercado de
MD, por trés veteranos desse mercado: DaimlerGiwygbntdo Daimler-Benz),
Statistical Product and Service Solutiof&PSS), entdo ISL éNational Cash Register

Company NCR) (Chapmart al 2000).

Compreensao Compresnsao
do negocio dos dados
<. == Preparacgéo
dos dados

Im plantag&o Dados T l

Modelagem

Avaliagdo

Figura 2.2: Fases do CRISP-DM modelo de referéncia
Fonte: Traduzido Chapmaat al (2000)

O modelo mostra a sequéncia das fases desse mrodesslescoberta de
conhecimento, com uma fase dependendo da outriaieserelacionando de maneira

iterativa, havendo uma retroalimentacéo do sistema@prme mostra a Figura 2.2. Para
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Chapmaret al (2000) o ciclo de vida do projeto compde-se de fases, sendo que

cada fase contém suas tarefas, podendo ser defiaigeguinte forma:

Compreensdo do Negocie Fase inicial que se concentra em entender
0s objetivos e requisitos do projeto a partir deauperspectiva de
negocios. Em seguida, deve-se converter esse GDME®O em uma
definicdo do problema de mineracdo de dados e @moppreliminar
projetado para alcancar os objetivos.

Compreensao dos Dados Nessa fase é desenvolvida a coleta de dados
inicial e realizadas atividades que permitam adistaafamiliarizar-se
com os dados, identificar problemas de qualidade dmiectar
subconjuntos interessantes e informacdes ocultas@anar hipéteses.
Preparacdo dos Dados- Abrange todas as atividades necessarias para
construir o conjunto de dados final, a partir daslas brutos iniciais.
Podem ser necessarias repetidas realizacdes €rstdeepreparacéo de
dados, tais como transformacéo e limpeza de dadekegio de atributos
relevantes.

Modelagem — Geralmente o analista dispde de varias técrpeas o
mesmo tipo de problema de MD. Nessa fase deve-satifidar
requisitos relevantes em cada técnica e relacioeadé acordo com 0s
dados do problema, haja vista a especificidade |gemas técnicas
relativas a forma de dados.

Avaliacdo — Apés a construgdo do modelo € necesséario que o anesm
seja revisado e avaliado, antes de implanta-lo deeima definitiva,

assegurando-se de que nao foi negligenciada nenpart&importante
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do problema do negdcio. O resultado é decisivo pamantacdo do
modelo.
= Utilizacdo ou Aplicacdo —O grande desafio ndo é apenas a criacdo do
modelo, mas principalmente a utilidade e aplicdadie do mesmo pelo
cliente, para que esse possa futuramente comprreerglee precisa ser
realizado utilizando o modelo criado de forma efiteé. A implantacéo
pode ser simplesmente na forma de um relatérictrawes da repeticdo
de implementacao de MD
2.3Mineracao de Dados (MD) — Conceitos e Aplicacdes

A MD ou Data Mining (DM) € o processo de descoberta automatica de
informacfes Uteis em grandes depdsitos de dadas. [fracessa-los, combina-se
métodos tradicionais de analises de dados com itahgsr sofisticados (TAN,
STEINBACK, KUMAR, 2009).

Para Fayyadet al (1996), a mineracao de dados € a exploracao alsenpor
meio automatico ou semi-automatico, de grandes tmglaales de dados, a fim de
descobrir e extrair padrdes e regras significatigendo uma etapa do processo de
DCDB.

Berry e Linoff (2002) sustentam que a mineracacddedos faz mais sentido
quando ha grandes volumes de dados. E certo qaecpastruir e treinar modelos que
serdo utilizados para algumas tarefas de MD comassiticagéo, previsdo e estimativa,
a maioria dos algoritmos de MD requerem grandesitgisales de dados. Entretanto,
conforme Dias (2002), em trabalho sobre o temariogipais objetivos da mineragao
de dados €é descobrir relacionamento entre dadmsiecer subsidios para que possa ser

feita uma previséo de tendéncias futuras baseadpassado.
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Apesar da maioria dos algoritmos de MD terem srihdos visando aplicacfes
comerciais, suas técnicas e ferramentas sao agikcpara diferentes finalidades, como,

por exemplo, marketing, governamental, financasteatdo de fraudes (Tabela 2.1).

Tabela 2.1 Areas de interesse na utilizagdo de MD

AREA DE FUNCAO
INTERESSE
Marketing A aplicacdo sistematica de técnicas de mineraca@popeciona analise de

comportamento do consumidor com base nos padréesniiera; a determinagao
das estratégias de marketing que incluem propagapdato de venda,
segmentacao de clientes, lojas ou produtos e oUB8BRAW et al,2013).

Deteccéo de Deteccéo de irregularidades, por meio de indicaddeelicitantes figurantes na
fraudes modalidade licitatéria denominada “pregdo”, sistesealicitacdo eletronica do
governo federal operacionalizado no sistemaprasne(REBOUCAS, 2011).

Instituicdes Delinear o perfil dos candidatos ao processo selete admissdo para o ensino

governamentais  superior (MARTINHAGO, 2005); Descoberta de padrpasa melhorar coleta
de impostos e evitar sonegacdo (PICCIRILLI, 20E3tudar a relacdo entre a
produtividade média dos pesquisadores x fomentdvel e formacédo dos
pesquisadores (DIAS, 2002).

Financas Na éarea de crédito bancariss aplicagdes incluem andlise de crédito de @ nt
auxiliem na tarefa de classificacdo de clientes movaveis solventes ou
insolventes em relacao a tomada de créditoLEMOS
,STEINER,NIEVOLA,2005).

Fonte: elaborada pela autora

Esclarecem Fayyad, et al (1996) que, conformejetiob da pesquisa, a MD
pode ser aplicada a um processo de verificacdescoblerta. Na verificacdo, cabe ao
sistema apenas verificar uma hipétese do usuado.oBtro lado, na descoberta a
funcdo do sistema € encontrar novos padrdes evendolas funcoes: a predicdo e a
descricdo. No primeiro caso os dados sdo usadapaver valores ndo conhecidos ou
futuros, e no segundo procura-se encontrar padrt@pretaveis descrevendo os dados.

A existéncia de um mecanismo capaz de transformmémrmacdo em

conhecimento por si s6 ndo produz resultados atirgis e confiaveis. A experiéncia
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do analista em utilizar métodos adequados € decisara que padrdes Uteis sejam
encontrados, para a solucéo do problema, confosnobjetivos a serem alcancados.

Conforme destacar8ferra e Corréa (2003), cada técnica de Milizada para
conduzir suas tarefas adapta-se melhor a alguidepras do que a outros. Assim, nao
existe um méetodo de MDniversalmente melhor. Para cada problema partjdgia-se
uma técnica particular.

2.3.1 Tarefas de MD

Para alcancar as metas previstas existem divensgfad de MD que podem ser
aplicadas com diferentes técnicas disponiveis ncade. Para Turban, Sharda, Delen
(2011), muitos problemas de naturezas diferenteemoser solucionados utilizando
alguma das seguintes tarefas: classificacdo, dstanau regressao, associacdo e
agrupamento.

A Classificagcdo é uma tarefa preditiva de aprendan funcdo alvd que
mapeie cada conjunto de atributopara um dos rotulos de clagseré-determinados
(TAN, STEINBACK, KUMAR, 2009). Assim, € a possilWhde de atribuir as
caracteristicas de um objeto, que ja tenha sidgsifleado, a um conjunto predefinido
de dados, através da construcdo de um modelo endmnjunto de treinamento. Esse
tipo de classificacdo € denominada supervisionada.

Cabe ressaltar que a classificacdo lida com vasiddiscretas: sim ou nao;
6timo, bom, ruim; ave, peixe, mamifero, réptil. Goaxemplos, tem-se a tendéncia do
mercado financeiro, a classificacdo de candidatosrédito como baixo, médio ou alto
risco.

Para Berry e Linnof (2002), a estimativa ou regiegsossibilita fornecer o valor
para uma variavel continua desconhecida, a patalguns dados de entrada. Assim

como a classificacdo € uma tarefa preditiva, avatiutilizada nesse tipo de problema
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€ uma variavel continua. Como exemplo de estimatigen-se a probabilidade que um
paciente sobreviva, dado o resultado do conjunttedis ou a estimativa de renda
familiar total de uma familia e a estimativa do méonde criancas em uma familia,
dentre outros.

Segundo Goebel e Gruenwald(1999), a associacaotageta de identificar
relacdes entre atributos e itens, a partir de unjuato de itens de dados, podendo ser
dentro do mesmo item de dados ou ndo. Dessa farénama tentativa de descobrir
quais itens tem relacdo forte entre si que possaémdade e comportamento
semelhantes. Um dos melhores exemplos é da amd@lisarrinho de compras. Como

exemplo, as transacfes da Tabela 2.2 mostramnssaitigjuiridos em cada operacao.

Tabela 2.2 Exemplo de base de dados (carrinhordpres)
N °da Transacdo Conjunto de itens comprados

{Manteiga, pao, leite, fraldas,cha}
{Acucar, Café, biscoitos, carne}

{Pao, manteiga, café, fraldas, leite, ovos}
{Ovos, pao, manteiga}

{Ch4, ovos, laranja, fraldas, leite}
{Carne, fraldas, leite}

{P&o, banana, leite, sal}

0 N OO o B~ WN P

{ Pao, maca, acgucar, ovos }
Fonte: Adaptado Tan, Steinback, Kumar, (2011)

A andlise aponta quais itens séo frequentement@reaios juntos, como por
exemplo, a situacdo em que péo e ovos sdo compmadassmo carrinho (transacgao).

Com essas informacdes é possivel auxiliar a empregarocesso de decisao,
como por exemplo, desenvolver campanhas de magketispor as mercadorias em
prateleiras, de forma que os itens que costumamdsgliridos juntos estejam préximos

uns dos outros.
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O agrupamento ouwclustering € a tarefa de segmentar uma populacao
heterogénea em um numero de subgrupos mais honusgéunecluster (BERRY E
LINNOF, 2002). E uma tarefa descritiva, cujos regs sdo agrupados com base na
similaridade que possuem entre si, sem classesgfirédas.

Pode ser o primeiro passo para realizar outragatade mineracdo.Como no
exemplo apresentado em Silva (2011), na procurgnpgos suspeitos de formar cartéis
em licitacdo, segmentou-se 0 espaco para percelzs gegides no pais aonde as
empresas normalmente participam formando mercaddicdacdes, para somente
depois aplicar regras de associacgéao.

2.3.2 Técnicas e algoritmos de MD

Apos escolher a melhor tarefa para solucdo do @mudnl deve-se optar por
determinada técnica de MD. A escolha da técnicanmkeracdo a ser aplicada néo é
algo facil nem rapido.

Na escolha da técnica de MD deve-se consideratipoede dados o usuario
dispde e qual a melhor tarefa se aplica ao casoretmn Berry e Linoff (2002) sugerem
que para a selecdo da técnica deve-se primeiroziran problema a ser resolvido em
séries de tarefa de MD e compreender a naturezdathtss disponiveis em termos de
conteudo e tipo.

Na selecdo da técnica deve-se primeiro estabeleoar meta comercial, tal
como, por exemplo, “manter clientes transforma-la em uma ou mais tarefas de MD.
Em segundo lugar, determinar as caracteristicasladss (DIAS, 2002). A Tabela 2.3

apresenta algumas caracteristicas de dados.

Tabela 2.3 Caracteristicas de dados

Caracteristica Descricao Técnicas de MD
Variaveis de categorias Campos que apresentam valol Descoberta de regras de
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de um conjunto de possibilidac associacao

limitado e predeterminado Arvores de decis&o

Variaveis numéricas Sé&o as que podem ser somadasRaciocinio baseado em casos
ordenadas Arvores de decis&o

Muitos campos por registro Os métodos de MD variam r Arvores de decisdo

capacidade de processar grani
ndameros de campos de entrada
Variaveis dependentes Caso em que € desejado prevétNA
multiplas diferentes variaveis baseadas nos
mesmos dados de entrada

Fonte: Dias (2002)

Dentre as técnicas disponiveis merecem destaquerésnde Decisdo; Redes
Neurais Artificiais (RNA) e Regras e Associacao.

Arvore de decisdo é um modelo preditivo, visuakizadmo uma arvore, onde
cada galho é uma pergunta de classificacdo e hasf@ao particbes do conjunto de
dados com suas classificacdes (GUIMARAES, 2000).

Os algoritmos que fazem o particionamento dos daeasam reunir em cada
galho os dados que pertencam a mesma classe. $201@& destaca duas principais
vantagens dessa técnica: clareza na explicacdoale decisdes sdo tomadas e sobre
quais atributos e realizacéo de poda o que aursaatprecisao.

Por exemplo, no setor de telecomunicacdes, € mdsizer a classificacao de
clientes que ndo renovam contrato telefénico, coméoilustrado na arvore de deciséo

apresentada na Figura 2.3.
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5 fenovam o contrata
50 n30 femovam a
contrata

Telafons com nova remalogia | Telsfone com tecnologia velha

30 Fenovam o 2} PEFemovam a
Contrato Contrato
50 Nio Renovam {. N30 Removam o
0 Caontrato Contrata

Clismtss com menos de 3 anos | Clisntes com mais de 3 anos

RN

25 Fenovam o
Contfata
10 Nia Renovam

o Contrata

5 FRemovam o
Contrata

40 Nia Renovam
o Contrata

Figura 2.3: Classificacdo de clientes que ndo r@mogontrato telefénico
Fonte: adaptado Guimaraes (2000)

Considerando uma quantidade de 100 clientes ar pdeti nodo raiz, a
classificagéo avalia a quantidade de renovacamsBiye! visualizar quais decisdes s&o
tomadas e sobre quais atributos. Arvores podemsselas na solucéo de problemas que
utilizem tarefas de classificacdo e sumarizacao.

Redes neurais artificiais € uma técnica inspiraml@érebro humano que utiliza
sistemas computacionais, organizados de formaasimid sistema neural bioldgico,
capazes de solucionar problemas de classificacapardir do treinamento e
armazenamento dos dados de entrada. Segundo Hagkih), a RNA se assemelha ao
cérebro humano pela capacidade de adquirir conleetima partir de seu ambiente,
através de um processo de aprendizagem e a \dihizdgs forcas de conexdo entre os
neurbnios, conhecido como pesos sinapticos, pamazanar conhecimento adquirido.
A RNA pode ter uma arquitetura simples, conhecaaa@umperceptron que consiste

de dois tipos de neurdnios ou nodo: de entradarepresenta os atributos de entrada e
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de saida que representa a saida do modelo, iatdsBgatravés de ligacdes ponderadas,
mostrada na Figura 2.4, ou pode ser mais compleray diversas camadas
intermediarias entre as camadas de entrada e saifayme mostrado na Figura 2.5,

(TAN, STEINBACK, KUMAR, 2009).

MNodos de
Entrada

- - .
X1 _Hx_/k\-\ THﬂdFrs de

Camada de
Entrada

Camada
Oculta

\&i%é%g/
® &

/

,

Camada ~
de Saida

¥

Figura 2.5: Redenulticamadad-onte: (Tan, Steinback, Kumar, 2011)

Conforme Agrawal, Imielinski e Srikant (1993) agnas de associacdo sao
tarefas que buscam relacionamentos entre itensasende dados de transacéo passada,
que auxiliem na tomada de decisdo em supermercé&siobora em sua concepcgao
estivesse voltada para o setor de supermercadossiti® utilizada cada vez mais em
diferentes areas de aplicacdo como na Web, idearidio paginas que sejam acessadas

juntas, ou em propostas de compreensao de relacgmas entre diferentes elementos,
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sejam de natureza fisica, biolégica ou social. BEssesacao pode consistir nos artigos
comprados por um cliente em determinado perioderdpo.

As regras fazem associacao do tipo “se condicaentgo condicdo y. Nesse
caso, X e y correspondem a conjunto de evento®cpreem com certa freqiiéncia na
base de dados.

O algoritmo APRIORI, o primeiro e mais utilizadogatitmo a tratar
exclusivamente de problema de extracdo de regrassieiacao, identifica relacdes de
dependéncia transformando-as em regras de assmalaciipo X—Y (se X ocorre
entdo Y também ocorre), a partir do modelo supwtdtanca (CHEN, HAN, YU,
1996).

As regras de associacdo devem ter parametros sapazaferir a eficacia e
relevancia das mesmas. Conforme Santos (2013)ddeses indicadores sdo o suporte
e a confianca, onde suporte € 0 niumero de evemds ¥ e Y aparecem juntos
divididos pelo numero total de casos da base desdada confianca € o numero de
eventos onde X e Y aparecem divididos pelo numereventos onde X aparece.

2.3.3 Ferramentas de MD

A escolha pelo usuario de uma ferramenta que apeesemelhor desempenho
para resolucdo do problema de MD é indispensavel pasucesso da aplicacdo de
DCBD.

Conforme indicam Goebel e Grenwald (1999), na éscde uma ferramenta de
MD deve-se considerar a habilidade de acesso a fimtdados, tipos de linguagem e
sua capacidade de incluséo de modelos de dadosaolis a objetos, de processamento
com relagdo ao tamanho do banco de dados, de negépude atributos e de

processamento com relacdo ao numero de tabelbstati
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O mercado disponibiliza varias ferramentas de M@ma Aira Data Mining,
Super Query Discovey Edition, Super Query Officeitibd, Xaffinity, e CBA
(GONCALVES E FREITAS, 2002). Entretanto, uma dasd&entas mais utilizadas
nos trabalhos pesquisados dessa dissertacao,reamdataWaikato Environment for
Knowledge Analysi6VEKA).

2.3.4 Ferramenta WEKA

O software, desenvolvido pela Universidade WaikatoNova Zelandia e
implementado na linguagem Java, € carregado comredies algoritmos com
capacidade de executar tarefas de MD. Seus arguossuem extensdo ARFF e
apresenta como uma de suas principais caractassdigortabilidade, que possibilita
seu processamento em diferentes plataformas. Tastftware, como um livro sobre
uso da ferramenta, estao disponiveis no site/httpw.cs.waikato.ac.nz/ml/weka.

A tela inicial do WEKA apresenta algumas interkaggaficas, que permitem
acesso facil as suas funcdes, dentre as quaisdemsib@car o Explorer, detalhado na

Figura 2.6.

(#) Weka Explorer

PFEDFOCESS:(;Iassiﬁ-' Cluster | Associate || Select attributes || Visualize

] Open file. .. i [ Open URL... ] [ Open DB... ] I Generate... ] [ Undo ] I Edit... ] [ Save... ]
Filter
Current relation Selected attribute
Relation: licitacoes Attributes: 13 Mame: UF Type: Mominal
Instances: 77 Sum of weights: 77 Missing: O {0%&) Distinct: 2 Unique: O (0%}
Attributes [ Mo. Label Count Weight
1|60 |22 4.0 |
[ all | [ Morie J[[ mwert [ Pattemn | | ZiTO EE I33-0 {

| Mo, Mame

FormElab

2]
| 3|[Jep1Par
| 4| TempoPubPar | |
| 5|[_|EmprHabilitad: T
I s fP:;Z:fi;C:JInHD:f Class: HouveTempo (Mom) N
| 7|[JTempoEntregaPar
| 3|[[TempoaditivoPar a4
| o|[JvalContInicPar
| 10[[Jvaladittar
| 11| JaltProjBas
| 12| JHouveAditiva
| 13| JHouveTempo
5;atus
OK Log ‘W- ®0
Figure 2.6: Interface Explorer
Fonte: Weka
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A principal interface grafica com o usuario € o pxer"”, onde, através de um
painel, & possivel acessar diferentes pacotesapari#ar no processo de mineracao. No
primeiro pacote, denominadopreprocesy os dados podem ser carregados e
transformados usando filtros e ferramentas de préegsamento do WEKA. Os
pacotes seguintes:la3sify, Cluster e Associate permitem acesso as tarefas de MD de
classificacédo, regressao, agrupamento e associatiizando algoritmos especificos,
para executar as tarefas, conforme tabela 2.4seljaéncia, os demais pacotes possuem
diferentes utilidades, cabendo ao usuario detallséstema para extrair o maximo que a
ferramenta oferece.

Tabela 2.4 Descri¢cdo de alguns pacoteExjdorer

Interface Pacote Descricao

Explorer Preprocess Os dados podem ser carregados e
transformados usando filtros e ferramentas de
pré-processamento

Classify Implementa varios tipos de classificadores
como arvores de decisdo, RNA, Tabelas de
Decisao, etc.

Clusterer Implementa 0s algoritmos: EM,

SimpleKMeans e CobWeb.

Associate Implementa o algoritmapriori

Select ttributes Implementa algoritmos para selecédo de
atributos de um conjunto de treinamento,
baseado na influencia de cada atributo para
classificacédo

Fonte: Adptado Salgado 2002
Conforme Hallet al (2009) o uso dessa ferramenta tem sido bem suredid
devido ao fato da mesma ser um software livre, eomplo acesso ao codigo fonte.
Assim, além de oferecer um conjunto de ferramedéaaprendizagem de algoritmos,
possui uma estrutura na qual permite aos usudaripkementar novos algoritmos, sem

ter que se preocupar com o apoio de infra-estryara manipulacdo de dados.
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2.4 Teste Estatistico - Validacdo da MD

Uma importante fase no processo de descoberta dloecionento é o pos-
processamento, pois nessa fase os resultados mosiyoelas ferramentas de MD séo
manipulados com o objetivo de melhorar o conhecimatescoberto, (BURKLE,
2006).

Segundo Devore (2013), o teste quiquadrado é um éstatistico, que pode ser
usado na analise de dados categorizados, e medsrapdncia entre 0os nameros
observados nas categorias e 0s nimeros esperadasioff, € verdadeiro.

O teste quiquadrado é um teste de aderéncia, samabolporx?, utilizado para
testar hipoteses, cujo objetivo é encontrar o vdlrdispersdo entre duas variaveis
qualitativas, avaliando a associagcao entre as ngesma

Os testes de aderéncia sdo usados para avalianagfies feitas sobre a
distribuicdo de valores numa populacdo, onde agtdsps podem ser assim
consideradadi,: o dado é equilibraddd,: o dado ndo é equilibrado (STEVENSON,
1981).

Uma hipotese estatistica € uma afirmativa sobrnsteahiliicdo de probabilidade
de uma variavel aleatéria, ondig : hipétese nulafi;: hipétese alternativa (HINES et
al, 2013).

Diferentes medidas s&o utilizadas para indicar au gfe associacdo entre as
variaveis analisadas pelo teste quiquadrado, cooroegemplo, o coeficiente de

contingéncia, coeficiente de Tchuprov, coeficietgeCramer.

O Coeficiente de Contingéncia (CC) avalia a ass@oantre dois conjuntos de
atributos, com medidas de significancia que varngnD a 1, quanto mais préximo o
resultado for de 1, melhor o coeficiente de com@imgga. Por outro lado se o valor for

igual a zero, significa que ndo existe nenhumacessao.



3 CONTEXTO DE APLICACAO

O contexto de aplicacdo da pesquisa € descriteglsirge forma: na secdo 3.1
sdo apresentados conceitos, normas e procedimatmEontratacdo de obras publicas
e na secao 3.2 alguns trabalhos académicos queepossorrelacdo com a area
pesquisada.

3.1 Obra Publica

Obra publica é “toda construcéo, reforma, fabrioag@cuperacédo ou ampliacéo,
realizada por execucdo direta ou indireta” (BRASIR93). E considerada execucéo
direta aquela realizada pelos érgéos e entidadesddanistracdo publica, utilizando
seus proprios meios de execucdo. Por outro ladgeaucao indireta ocorre quando o
6rgdo ou entidade contrata com terceiros, a exealg@ébra, através de licitadzo

Para Cretella Junior (2001), obra publica é todeidaide que recai sobre
imoveis, exercida direta ou indiretamente, por paggridica publica, na consecucédo de
seus proprios fins.

Segundo Mello (2010), obra publica é a construgcéparacdo, edificacdo ou
ampliacdo de um bem imovel pertencente ou incoduoa@ dominio publico.

A expresséo obra publica abrange varias modaliddelesnpreendimentos com
diferentes finalidades tais como: urbanizacdo (rymacas, metrés, estadios etc.);
utilidade publica ou edificio publico (rodovias,rfms, usinas hidrelétrica ou atémica,
aeroportos etc.); equipamento administrativo (Iastees e aparelhamento para o
servico publico) e edificios publicos (escolas,spi®s, reparticbes publicas etc.)

(MEIRELLES, 2010).

* Lei 8666/93

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, pams, alienagdes, concessbes, permisses e
locag6es da Administragcao Publica, quando contastadm terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstda hei.
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A lei 8.666/93, ou lei de licitacdes, estabelecemas gerais de licitacbes e
contratos administrativos pertinentes a obras,sarittitacdo uma fase indispensavel a
contratacdo de uma obra publica, salvo os cases{me na propria lei.

Dessa forma, a execu¢ao de uma obra publica suls®eteéegramentos legais e
deve seguir determinados critérios previamentebeldaidos, bem como atender aos
principios previstos na constituicao e na lei died¢oes.

Conforme disposto no art-°7da referida lei, a execucdo de uma obra publica
deve obedecer uma sequencia de procedimentos, sgjaim: projeto basico; projeto
executivo; execucdo da obra ou servicos, ou sem Ipd@sta a execucdo dos
procedimentos, mas é imprescindivel a ordem dsi@ta no texto legal.

Para o TCU, a conclusdo de uma obra publica envaiva série de etapas,
apresentadas na Figura 3.1. O cumprimento ordetheskas etapas leva a obtencéo de
um conjunto de informacfes precisas que refletedo menor risco de prejuizos a
Administracéo (TCU, 2009).

Assim, € de fundamental importancia que os orgaddiqms, ao iniciar uma
obra, tenham conhecimento e se comprometam em ouioghats as acdes previstas na
lei e recomendadas pelo TCU, principalmente assguriciam muito antes da licitacao
propriamente dita, capazes de mitigar freqlentsstornos presentes nesse tipo de
empreendimento.

Ressalte-se ainda que o cumprimento das etapaslvenwtferentes
departamentos. Assim, a cada etapa posterior, skeverificar o cumprimento das fases
anteriores do processo, apenas se 0 resultado dsitivo, 0 mesmo deve ter

prosseguimento, caso contrario, esse deve retaret@pa anterior.
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Planejamento

1. Fase preliminar da licitagédo
2. Fase interna da licitagéo

Sim

Licitagdo *
-l 1. Fase interna da licitagéo
2. Fase externa da licitagao

Sim

Contratual
1. Contratagédo da obra

2. Alteragdes contratuais
3. Recebimento da obra

Sim

Posterior
1. Operagdo/manutengéo

Figura 3.1: Fluxograma de procedimentos
Fonte: Adaptado pela autora TCU (2009); SANTA CATHNR (2009)

3.2Planejamento de Obra Publica

Planejamento é a funcdo administrativa que deteraimecipadamente quais 0s
objetivos que devem ser atingidos e como se dere# fmra alcanca-los. Dessa forma,
trata-se de um modelo teérico para o futuro (CHIAME O, 2000).

Conforme Megginson, Mosley, Pietri Jr.,(1998), angjamento pode ser
definido como o processo de estabelecer objetivometas, determinando a melhor
maneira de atingi-las.

O planejamento de uma obra é fase fundamentalgquaracorra uma correta e

eficiente contratacdo futura. Um planejamento efi@giminui ou mesmo evita
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desperdicios de recursos e desvios de metas, aamderg melhorando os resultados da
gestdo (SANTA CATARINA, 2009).

O sucesso de qualquer empreendimento esta reldoi@mseu planejamento.
Aquilo que néo é planejado é improvisado e a adinagao publica ndo pode pautar
suas acdes no improviso.

A construcdo de uma obra publica deve partir dglamo bem elaborado, capaz
de definir com clareza todas as acdes que envobvempreendimento pretendido. O
gestor precisa estabelecer de forma detalhada elguieseja, o quanto esta disposto a
investir e sob quais condicbes o empreendiment® s=tdo desenvolvido. Somente
assim podera evitar varias situacoes de risco®derpublico, como os tao frequentes
e indesejaveis aditivos contratuais.

Para Park, Bonis, Abud (1997), administrar € uncgseo de planejamento,
organizacado, lideranca e controle do trabalho desnlbnos da organizacdo e do
emprego de todos 0S outros recursos organizaciquatia atender aos objetivos
estabelecidos.

Em comentario sobre a importancia do planejamentos prejuizos causados
pela sua auséncia na contratacdo das obras publwasdrddo 632/2012, o ministro

Augusto Sherman assinala que:
Ha tempo o TCU vem se deparando, em suas audjt@eas problemas
advindos da falta de planejamento adequado dass.olv& obras séo
contratadas com projetos ndo definitivos, defie@ené precéarios para a
adequada estimativa do seu custo, dificultandongpcimento de prazos e a
manutencdo do custo inicial licitado para essesresmglimentos, dadas as
sucessivas modificagcdes durante a fase consti{itval, 2012).

A conclusdo de uma obra publica depende de vardgm® comeca com uma
fase preliminar, em seguida a licitacéo e finalraenfase contratual, a partir dai a obra

comeca sua execucao.
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3.2.1Fase preliminar da licitagao

Na fase preliminar, importante decisdes sado tomadefne-se o0 que sera
realizado, qual a finalidade, suas principais ne@dades, de que maneira e onde sera
realizado bem como os recursos destinados ao enajmento.

E nesse momento que comeca a concepcdo da obriaap(hssar para as
demais fases de uma licitagdo sem a sinalizacaadativaosda viabilidade do
empreendimento pode resultar no desperdicio desexpublicos pela impossibilidade
de execucdo da obra, por dificuldades em sua csflou efetiva futura utilizacao
(TCU, 2009). Em tal fase, deve-se atentar pare@sistes questoes:

» Programa de necessidades Pefine o universo de empreendimentos que
deverdo ser relacionados para estudos de viahkglideab caracteristicas basicas
de cada empreendimento: finalidade, area de inflagnabrangéncia dos
servigcos, dimensdes, entre outros aspectos. Eto pgerpartida para elaboracéo
de projetos de engenharia, incluindo as espectieca¢écnicas de materiais e
servigcos, orcamento da obra, cronograma fisicorfiemo, projetos basicos e
executivos e o plano da licitagcao.

» Escolha do terreno— Nesse momento, apos definicdo do local da olessg-se
fazer a sondagem do terreno, que define partesriames do projeto basico
como aterro e fundacdes. Define ainda a questdolicerscas dos o6rgdos
ambientais e outros concessionarios como de ageaemjia, bem como a
propriedade do terreno. Nesse momento sera possivsiatar a possibilidade e
0 prazo necessario para o fornecimento de serdig@®ncessionarias.

» Estudo de Viabilidade Técnica Econbmica Ambienta(EVTEA) - Sucede o
programa de necessidades e contempla a andliseiatididade técnica,

econdmica e ambiental do empreendimento, devendofega por equipe
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qualificada. O estudo de viabilidade técnica digpedto as alternativas para

realizacdo da obra, envolvendo simultaneamentevaniamento, a coleta, a

observacao, o tratamento e a analise de dadogydelearia, de natureza técnica

e por outro lado, a viabilidade econémigae demonstra se as alternativas de

engenharia apresentadas sdo economicamente vidkeifinal, elabora-se um

pré-orcamento e considera-se o custo/beneficidoda 8 viabilidade ambiental
demonstra o impacto da obra no ambiente. E apemas avaliacdo prévia,

podendo ser feita pelo proprio 6érgdo. Nesse momaewe ser encaminhada a

solicitacao de licenca ambiental prévia ao 6rgabiantal competente.

= Anteprojeto - E a representacéo técnica do resultado da mefgiio técnica,
econdmico e ambiental aprovada na etapa anterewe Bpresentar os principais
elementos — plantas baixas, cortes e fachadasargd#éetura, da estrutura e das
instalacbes em geral do empreendimento além dendaete o padrdo de
acabamento e o custo médio. Deve ser elaboradonseme caso de obras de

maior porte (TCU, 2012).

3.2.2 Fase interna da licitacao

Essa fase da licitacdo esta presente tanto na etapajamento, quanto na
Licitacéo.

Apés definir o empreendimento inicia-se a elabarad@ edital, dos projetos e
demais documentos que fardo parte do processoo€@gimento licitatério inicia-se
com a abertura do processo administrativo devidéenewtuado e protocolado,
conforme previsto na lei de licitagbes. A partif ttedas as pecas devem ser numeradas

e juntadas de forma cronoldgica nos autos.
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Projeto basico

O projeto basico € uma fase perfeitamente defimidaum conjunto mais
abrangente de estudos e projetos, precedido padasstpreliminares, anteprojeto,
estudos de viabilidade técnica, econémica e avalide impacto ambiental, e sucedido
pela fase de projeto executivo ou detalhamento (R 1991).

Visando uniformizar e detalhar o entendimento quantdefinicdo de Projeto
Basico especificada na Lei Federal 8.666/93 e 8198%, a OT-IBR 01/2006traz o

seguinte:

Projeto Basico € um conjunto de desenhos, memadiessritivos,
especificagfes técnicas, orcamento, cronogramarnaiseslementos
técnicos necessarios e suficientes a precisa esazado da obra a
ser executado, atendendo as Normas Técnicas ésk¢ég vigente,
elaborado com base em estudos anteriores que essEgE
viabilidade e o adequado tratamento ambiental do
empreendimento(IBRAOP,2006).

Elaboracéao e eficiéncia do Projeto Basico

O projeto béasico é o elemento mais importante recwao de obra publica.
Falhas em sua definicdo ou constituicdo podem ullific a obtencdo do resultado
almejado pela Administracdo (TCU, 2009).

Entendimento ja defendido por Pacheco Filho (2@btaca a relacdo causal
entre paralisacdes de obras publicas no Brasius gmjetos, sejam eles os Projetos
Basicos ou os Projetos Executivos. Lembra ainda ajdescalizagédo do TCU, por
intermédio dos Levantamentos de Auditoria realizgolar suas Secretarias de Controle
Externo tem comprovado a inexisténcia de projetiegj@aados para a maioria das obras
publicas no Brasil.

A precariedade do projeto basico pode levar a émdih de alteragbes no seu
escopo e, consequentemente, a edicdo de aditives rasultam em atrasos e em
5 Por meio do Acérddo 632/2012-TCU- Plenario, o @imél determinou que as orientacdes constantes da

referida OT sejam observadas nas fiscalizacdebids piblicas a seu cargo.
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aumento do custo da obra inicialmente estimadasHathas e impropriedades podem
ocasionar a responsabilizacéo tanto do execut@rajeto basico, quanto de quem o
aprovou (SANTA CATARINA, 2009)

O projeto basico pode ser elaborado pelo propgdarcaso possua no quadro
corpo técnico com qualificacao exigida e inscriggdConselho Regional de Engenharia
e Arquitetura (CREA), ou contratado com terceims)esse caso, apos a elaboracéo,
deve ser encaminhado ao 6rgdo para aprovacéao yeladade competente, segundo
exigéncia legal, devendo possuir os requisitosbektaidos na lei de licitacbes,
conforme assevera o TCU (2009):

* possuir os elementos necessarios e suficientesipfingr e caracterizar o objeto

a ser contratado.

= ter nivel de precisao adequada.
= ser elaborado com base nos estudos técnicos prafi@si que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do c¢topaambiental do

empreendimento.

possibilitar a avaliacdo do custo da obra e agio dos métodos executivos e
do prazo de execucao.
Eficiéncia do projeto basico

Medir a eficiéncia do projeto basico é tarefa difec altamente complexa.
Entretanto, no que diz respeito ao custo do emgdnemto, o Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) defegde o projeto basico deve ser
capaz de definir as quantidades e os custos dese® fornecimentos com preciséo
compativel com o tipo e porte da obra, de tal foantgeterminar o custo global da obra

com precisdo de mais ou menos 15% (CONFEA,1991).
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Por conseguinte, a Cartilha de obras do TCU apt@sen resumo, ilustrado na

Tabela 3.1, sobre o nivel de precisdo adequadoogarenjetos de obra publica.

Tabela 3.1- Nivel de precisao de projetos

TIPO PRECISAO MARGEM DE PROJETOS ELEMEN]'OS
ERRO % NECESSARIOS
Avaliagédo Baixa 30 Anteprojeto « Area construida

» Padrdo de acabamento
» Custo unitario basico

Orgamento Média 10a 15 Projeto e Plantas principais
sintético Basico * Especificagbes basicas
* Precos de referéncia
Orcamento Alta 5 Projeto * Plantas detalhadas
analitico Executivo °*Especificacdes completas

* Precos negociados

Fonte: Cartilha de obras publicas (TCU, 2009)

No mesmo sentido e na tentativa de minimizar o ctipale alteracbes em
contratos de obra publica decorrentes de alteraggdi@satuais, o legislador, por meio
da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) em seuld?, estabelece que as alteragbes
contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdesualqugr das pecas, orcamentos,
plantas, especificacbes, memoriais e estudos t&crpeeliminares do projeto néo
poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez¢uo) do valor total do contrato
(BRASIL, 2012). Para isso, deve constar no editabecontrato clausula expressa de
concordancia do contratado com a adequacao dot@rdegesico, aplicando-se o limite
no caso de adoc¢ao do regime de empreitada por gleigal.

Elementos do Projeto Basico

Para o TCU, existem elementos essenciais que sduirmsos que devem

constar em um Projeto Basico. Cientes da impoéaaiProjeto Basico, bem como da

escassez de parametros para nortear a elaboragdestao, o IBRAOP (2006) detalha
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todos os elementos que devem compor a elaboracém geojeto basico, de acordo o

tipo da obra, para maior nivel de detalhe expligit@nteddo técnico de cada elemento.

A Orientacdo Técnica 01/2006 apresenta os difesdites de classificacao para

as obras, dentre as quais cabe destacar as obzdgidacdo e de pavimentacao urhana

O aludido documento especifica ainda os elemegmiEdos e componentes essenciais

que devem compor o projeto basico das referidaasplirem como os componentes

essenciais de um projeto basico, quais sejam: kesgnmemorial descritivo,

especificacdes técnicas, orcamento e cronogran@-fisanceiro (IBRAOP, 2006;

TCU, 2012). Segue abaixo os elementos principagdjeto basico:

Licenca ambiental —No ato da elaboracdo do projeto basico, é necessari
verificar se o empreendimento necessita de licemamdo ambiental, conforme
dispdem as resolu¢cdes do Conselho Nacional do Meibiente (Conama) n°
001/1986 e n° 237/1997 e da Lei n° 6.938/1981.e8egsario, deve-se elaborar
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio dgémto Ambiental (RIMA),
como partes integrantes do Projeto Basico (TCU9R00

Levantamento topografico- Desenho com levantamento planialtimétrico.
Sondagem- Necessaria para definir os parametros do solmcha. Realizado
atraves de locacdo dos furos e descricdo das edsticas do solo, bem como
perfil geoldgico do terreno.

Desenho Representacao grafica do objeto a ser executaalmgralda de modo
a permitir sua visualizacdo em escala adequada,ort#rando formas,
dimensdes, funcionamento e especificacbes, parfeitee definida em plantas,
cortes, elevacbes, esquemas e detalhes, obede@ndoormas técnicas

pertinentes.
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= Memorial descritivo - Descricdo detalhada do objeto projetado, na forma de
texto, onde sdo apresentadas as solucdes técrdotedas, bem como suas
justificativas, necessarias ao pleno entendimeaotprdjeto, complementando as
informacdes contidas nos desenhos referenciades@ntente.

» Especificacdo técnica Texto no qual se fixam todas as regras e condigdes
deve-se seqguir para a execucao da obra ou semieagknharia, caracterizando
individualmente os materiais, equipamentos, eleasenbmponentes, sistemas
construtivos a serem aplicados e 0 modo como sxé@cutados cada um dos
servicos apontando, também, os critérios para angaigcao.

» Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) © Projeto Basico e seus
elementos devem ser elaborados por profissionalnegnte habilitado e com
registro da respectiva ARTConforme manifestacdo do TCE necessario que
o 0Orgdo contratante, para que possa evidenciar riastoe atribuir
responsabilidades, colha a assinatura dos respgiagar cada etapa do projeto
basico (caderno de especificacdes, caderno degascgolantas, orcamentos,
etc.).

= Cronograma fisico-financeiro -Representacéo grafica do desenvolvimento dos
servicos a serem executados ao longo do tempo dacdiu da obra
demonstrando, em cada periodo, o percentual figiceer executado e o
respectivo valor financeiro despendido.

= Orcamento detalhado em planilhas- Avaliagdo do custo total da obra

composto do custo direto da obra, somatdrio doytcothjuantitativo x custo

® Art. 13° da Lei n° 5.194/1966.

" Acordao ne 1.387/2006-Plenario, quesito 9.1.3. tRelMinistro Walton Alencar Rodrigues.
Brasilia, 9 ago. 2006.
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unitario” - com base nos precos dos insumos pdEao mercado ou valores

de referéncia e levantamento de quantidade de iaiaterservicos mais taxa de

BDI.

A inconsisténcia ou inexisténcia dos elementos dgxem compor o projeto
basico podera ocasionar problemas futuros, destrpiais alteracdes de especificacdes
técnicas, em razdo da falta de estudos geotécoicasnbientais adequados, alteracdes
contratuais em funcdo da insuficiéncia ou inadefjpatas plantas e especificacdes
técnicas, envolvendo negociacao de precos (TCL8)200
Bonificacdes de Despesas Indiretas (BDI)

A LDO (Art. 102, § 7°) reafirma que o preco de réfeia das obras e dos
servicos de engenharia sera aquele resultantengiposizdo do custo unitario direto do
sistema utilizado, acrescido do percentual de BX&A.composicdo do BDI deve-se
evidenciar, no minimo: taxa de rateio da admingstoacentral, percentuais de tributos
incidentes sobre o preco do servico, taxa de rsaguro e garantia do empreendimento
e taxa de lucro (BRASIL, 2012).

= Custo direto da obra- O custo direto total da obra é obtido pelo sd@matdo
produto “quantitativo x custo unitario” de cada dos servicos necessarios para

a execucao do empreendimento € o que esta constaptanilha orcamentaria e

financeira.

= Custo indireto da obra ou BDI- E a taxa correspondente as despesas indiretas
e ao lucro que, aplicada ao custo direto de um esmplimento (materiais, mao-

de-obra, equipamentos), eleva-o a seu valor fMBEINDES E BASTOS, 2001).
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O percentual apurado no BDI incide sobre os cudi@tos, elevando o valor

final da obra, calculado por meio da seguinte fdafau

(1+AC/100)(1+DF/100)(1+R/100)(1+1/100)

(+-()

BDI=

AC = taxa de rateio da Administracdo Central; Dfaxa das despesas financeiras; R = taxa de risco,
seguro e garantia do empreendimento; | = taxailigds; L = taxa de lucro.

A formula acima embasou o Acordao 2.369/2011-TCBlenario e deve ser
utilizada na adocao de BDI superior ao paradigmpa#ir dessa sao feitas as analises
das justificativas por aquela corte por ocasidawtktorias (TCU, 2012).

O TCU tem, ha algum tempo, abordado o tema relaivoBDI para obras
publicas em suas deliberacbes. E crescente a ppagin daquele Tribunal acerca da
possibilidade de distor¢cdes nos valores contrat@dos a administracdo publica em
decorréncia de inclusbes indevidas de itens natitdp8o do grupo denominado
despesas indiretas. Suas decisdes tém buscadwamipaddo da composicao do BDI,
de forma a garantir maior transparéncia na execugé® gastos publicos (
Sumulas/TCU 253/2010, 254/2010 e 258/2010. Acordzzis/2007; 1.020/2007, e
1.858/2009. O Acoérddo 2.409/2011- TCU- Plenarioindefo percentual do BDI
aceitavel para obras de construcdo e o (Ac6rda6922811-TCU- Plenario) para
reforma.

Essa padronizacdo mostra-se necessario, pois aiands sistemas referenciais
oficiais de precos, a excecdo Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO) apresenta
apenas o custo direto de execucao dos servicos, (@2).

Projeto executivo

8 Acorddo ne 325/2007-Plenario. Relator: MinistralBarme Palmeira. Brasilia, 14 mar. 2007.
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7

Projeto executivo € “o conjunto dos elementos renes e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as noperisentes da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT” (BRASIL, 1993

O projeto executivo trata de maneira detalhadal@mentos componentes da
obra, e assim, possui maior precisdo que o pro@sco. Sua elaboracdo sucede a do
projeto basico. A lei de licitacdes permite suacexéo de forma concomitante com a
obra ou sua dispensa, devendo em ambos os casibsvaEamente justificado e o caso
de dispensa demonstrado.

Vale dizer que o projeto executivo € um aprimorameto projeto basico,
incluindo os projetos complementares, tais cométrieb, hidraulico, de prevencao a
incéndio, entre outros que se fizerem necessaripsrizita execucdo da obra. Sua
elaboracdo deve ser efetuada por profissionais emnies, registro no CREA com
devidos registro de ART.

Edital de Licitacao

O documento ao qual ficara vinculado o procedimet@nomina-se edital de
licitacdo. O edital, instrumento que estabeleceegsas que deverdo ser seguidas por
todos, administracao e administrados, deve seokldb com acuidade, garantindo uma
boa aquisicdo ndo apenas em preco, mas, sobretdgualidade, sendo necessario
ainda garantir os direitos dos interessados enmratantcom a administracéo publica.

O edital de licitagbes € norma na qual todo o mhoeento licitatorio acha-se
estritamente vinculado. A lei de licitagcdes, aoglmrde seu artigo 40, descreve quais
seus elementos, como deve ser o preambulo bem asnstausulas obrigatérias que
compdem o edital de licitacdes. Acrescente-se i€, em complemento ao previsto

na lei, determina que o edital de licitacdo exigs @mpresas licitantemposi¢cdes
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unitarias dos custos dos servicos de todos osdizipanilha orcamentaria; composicéo
da taxa de BDI e composicéo dos encargos sdciais.

O edital tem como objetivo convocar interessadosa,paelecionar dentre
agueles que apresentarem propostas, estando estasoddo o edital, a que se
apresentar mais vantajosa para a administracam 4digso, conforme assinala o TCU
(2009), o edital deve ser elaborado de modo aaafast empresas sem condicdes
técnicas e financeiras de executar a obra, masarevéstringir o numero de
concorrentes.

3.3 Licitacao

A licitacdo € o procedimento adotado pela Admiago Publica para
realizacdo de seus negoécios, exceto 0os casos fecsgmns em lei, conforme Art. 37 do
texto constitucional.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediantessm de licitacdo

publica que assegure igualdade de condicGes a tmmlasncorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamaanttidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qualestenpermitira as

exigéncias de qualificacdo técnica e econbmicaspetsaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 2013).

O texto constitucional, regulamentado em 21 dequid 1993 pela Lei 8.666,
também conhecida como lei de licitagcdes, em se@aiestaca que as obras e servigos
da Administracdo Publica, quando contratadas caoeites, serdo necessariamente
precedidas de licitacao, ressalvadas as hipotesestas nesta Lei (BRASIL, 1993).

Para Justen Filho (2005)Jieitacdo é procedimento administrativo disciplinad
por lei e por um ato administrativo prévio, queedetina critérios objetivos de selecao

da proposta mais vantajosa para contratacdo, @mgjgaspectos da qualidade e

® Acérddo n° 1.387/2006-Plenario. Relator: MinisWdalton Alencar Rodrigues. Brasilia, 9 ago.
2006./Ac6rddo n° 1.941/2006-Plenario. Relator: Btio-Substituto Marcos Bemquerer Castasilia,
18 out. 2006.

51



onerosidade, com observancia do principio da is@émoronduzido por um O6rgao
dotado de competéncia.

Licitacdo € procedimento administrativo através glal a pessoa a isso
juridicamente obrigada seleciona, em razdo do<rm# objetivos previamente
estabelecidos, interessados que tenham atendida &omvocacdo, a proposta mais
vantajosa para o contrato ou ato de seu inter€S8HRARINI, 2010).

De todo o exposto, depreende-se que todo o proeathmlicitatorio é
disciplinado por lei. Assim, a administracdo, adedenar a melhor proposta
apresentada nao pode desviar-se do que estabd@cdevendo pautar-se por critérios
claros e objetivos. A melhor proposta envolve ndimente o menor preco, mas deve
obedecer todos os critérios que devem ser previemestabelecidos no edital de
licitacao.

Critérios objetivos dizem respeito a previsdo nitaéde forma clara e prévia do
objeto de licitacdo e das regras que devem serdsegpor todos, administrados e
administracdo para realizacéo do certame.

Principios da licitacao

Conforme dispde o art.-3da lei 8666/93 a licitagdo “... serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principiagsidns da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, daliculanle, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento coat@io, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos (BRASIL, 1993).

» Legalidade -Estabelece que nenhuma a¢ao do administrador podeadizada

sem que haja previsao legal, e tampouco em desacond 0 que esteja previsto

em lei. No que diz respeito as licitagcbes, essejpio submete o gestor publico
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as prescricoes legais, que rege todos os atos abegmento licitatorio, em
qualquer uma de suas fases.

Impessoalidade - Principio também constitucional que veda qualquer
tratamento diferenciado, garantindo isonomia eo$r@articipantes do certame.
Assim, todos os participantes sao tratados senrirdisacdo, ndo sendo
admitido favoritismo a nenhum dos licitantes.

Moralidade e probidade administrativa - O agente publico no
desenvolvimento de suas tarefas e ao conduzir wiacéo, deve agir ndo
apenas dentro da legalidade, mas também com éticmestidade,
imparcialidade e lealdade a instituicdo, objetivamd melhor negdécio para a
administracdo, obedecendo aos bons costumes ecad cpnsiderado aceitavel
aos olhos dos administrados. Espera-se comportarsentelhante dos licitantes
gue pretendem contratar com a administracao.

Publicidade - Todos os atos devem ser publicos, exceto 0s casusips em
lei que sdo considerados sigilosos. Assim, todoprosedimentos licitatérios
Sao publicos e acessiveis ao publico, devendcegadds ao conhecimento de
quaisquer interessados.

Ilgualdade - E dever do agente responsavel pela licitacdo tra¢arforma
iIsondmica todos os licitantes. A preocupacao deva @resente na elaboracéo
do edital onde nédo pode haver clausulas abusigasggigéncias desnecessarias
que frustrem o carater competitivo, restringindpaaticipacdo de particulares
gue pudessem oferecer as garantias indispensaveis.

Julgamento objetivo - Os critérios estabelecidos no edital para seleciana

melhor proposta ndo podem ser dubios, devem skoraldos com clareza e
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objetividade. Com isso tenta-se impedir que hajeorfaismos, garante-se a
observacao de outros principios como o da impedsola, igualdade.
* Vinculacdo ao instrumento convocatorio -Atende ao estabelecido no art. 41
da lei 8666/93 “a administracdo ndo pode descurapritormas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ABIR, 1993).
Modalidade de licitacé&o
Apos definidos os servigos, estimativa e valorefutiaa contratacao é possivel
definir, no edital de licitacbes, a modalidade. & He licitacbes estabelece as
modalidades e como enquadra-las em funcédo do eatonado para contratacdo nos
arts. 22 e 23. Na escolha da modalidade é preoissiderar a complexidade da obra e
seu valor. Tais valores podem ser revistos anuaéneio poder executivo federal.
= Convite - Modalidade mais simples, ocorre entre interessado ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, hadoel e convidados em
namero minimo de trés pela unidade administratvgual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatorio e sterelera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade quidestaem seu interesse
com antecedéncia de até vinte e quatro horas dseagacao das propostas,
tendo valor de até R$ 150.000,00.
= Tomada de precos- Realizada entre empresas interessadas devidament
cadastradas ou que atenderem as condi¢Bes exigidasdastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento dapgstas, com valores entre R$
150.000,00 até R$ 1.500.000,00.
= Concorréncia - Modalidade mais solene, com formalismo acentuado ao
montante de recursos envolvidos. E a modalidadicitiecdo entre quaisquer

interessados que, na fase inicial de habilitag&tinpinar, comprovem possuir
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0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos dibaé para execucdo de seu

objeto, sendo necessaria para valores acima de5R8.000,00.

* Pregdo —A lei 10.510 de 11 de julho de 2002, além de supevidéncias
institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito &&dl e Municipios, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da CF, a modalidade detdicio denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos cofi(iBRASIL,2002).

O concurso e leildo sdo modalidades de licitacdo agropriadas para
contratacdo de obra, servico ou fornecimento des bem pregéo € utilizado apenas em
servigcos de engenharia.

Estéo dispensados da licitagitwras e servicos de engenhariacom valores até
R$ 15.000,00. Esse valor dobra no caso de licitagalizadas por sociedades de
economia mista e empresas publicas, bem como panqaias e fundacdes enquadradas
como agéncias executivas.

Regime e tipo de licitacéo

Deve estar claro no edital qual regime de licitag@lotado e adequa-la ao
melhor tipo, que pode ser: menor preco; técnicaceqy e melhor técnica. O tipo de
menor preco, como O proprio nome diz, considera ccorancedora a proposta
classificada de menor preco, € utilizado para oerasgeral. Os dois ultimos s&o
indicados para trabalhos mais complexos, nos queriglmente os proponentes irdo
dispor de maiores recursos técnicos.

A maioria das obras publicas sdo contratadas ppredtada. Existe empreitada

quando a Administracdo comete ao particular a ep@rda obra ou servigo, para que a

'%Lei 10.510/02

Art. 1-° Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicoming para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidadenpeer objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacfes usuais no mercado.

55



execute por sua conta e risco, mediante remunefagdizada, podendo esta ser por

preco global, preco unitario ou por tarefa (DIPIEX,R2010). S&o formas de

empreitada:

Empreitada por preco global -quando se contrata a execu¢éo da obra por certo
e total. E a mais usual na administracéo. Apesaedeontratada por um preco
global, o pagamento é feito em parcelas atravéschasadas medicdes. No
edital a administracdo deve estabelecer limitgzelgo global (TCU, 2009).
Empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucédo da obra por
preco certo de unidades determinadas;

Tarefa - quando se ajusta mao de obra para pequenos wak@ih preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

Concessédo de obra publica quando a administracdo entrega a execucdo da
obra a uma pessoa que fica encarregada de genvigaspublico que emanara,
naturalmente, da obra, recebendo dos futuros wsuardenominada tarifa, ao
invés de receber a retribuicdo integra ou propoatido Estado, no término da
obra (CRETELLA JUNIOR, 2001).

Empreitada integral - é o contrato de um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas daas,olsob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entregangratante em condi¢gfes de
entrada em operacéo.

Conforme assevera (Gonzales, 1997), na empreitadanstrutor realiza as

despesas, em seu nome, repassando 0s custos adadob@ no momento e na forma

acertada. Todos os gastos séo realizados diretaraenhome do dono da obra, ainda

que o construtor auxilie na cotacdo e compra ddsrmas ou na contratacdo da mao-

de-obra.
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Habilitac&o

A lei de Licitacdes, em seu art. 27, determinapgar@ a habilitacdo de empresas
em licitacbes somente podem ser exigidos documeekaisvos a: habilitacdo juridica;
qualificacéo técnica; qualificacdo econdmico-firgire; regularidade fiscal e trabalhista
e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do am® da Constituicdo Federal.
Seguidamente, nos artigos 28 a 32, descreve deirmaxaustiva os documentos que
devem ser exigidos para comprovar a habilitacamadilitacdo do licitante importa
preclusdo do seu direito de participar das fasesesjiientes (BRASIL, 1993).

A habilitacdo objetiva aferir a idoneidade das essgs participantes do certame,
verificar a capacidade de cumprir com obrigacdssiraglas e garantir a execucdo da
futura obra, sem furtar o carater competitivo dadc¢céo. Assim, de acordo o principio
da legalidade, nada pode ser exigido sem prevesgal, |sob pena de impugnacéo do
edital.

Para o TCU (2009), o edital deve ser elaborado dgona afastar as empresas
sem condi¢cdes técnicas e financeiras de executraa mas evitar restringir o nimero
de concorrentes. A qualificacdo técnica e econdiim@mceira podem ser comprovadas
da seguinte forma:

» Qualificacdo técnica- A comprovacao sera feita através de registroscricao
no CREA, comprovacao de aptiddao para desempentatiddade pertinente
feita através de capacitacdo técnico-profissionalapestados de fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privadojidienente registrados no
CREA e compativel em caracteristicas, quantidadesazos com 0 objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparedhto e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do digelisitacdo, bem como da

qualificagdo de cada um dos membros da equipectquie se responsabilizara
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pelos trabalhos comprovacao, fornecida pelo orgétarite, de que recebeu os
documentos e outrds.

» Qualificacdo econdémico-financeira -Deve limitar-se a balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio sapied comprovem a boa
situacdo financeira da empresa. A exigéncia decésdilimitar-se-a a
demonstracdo da capacidade financeira do licitanten vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe sejdiealjo o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento ianténdices de rentabilidade
ou lucratividade. O capital minimo ou o valor ddrpadnio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder?a (H@z por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacdeiterelativamente a data
da apresentacdo da proposta, na forma da lei, iddnaitatualizacdo para esta
data através de indices oficiais. Podera ser dxigainda, a relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que impodeninuicdo da capacidade
operativa ou absorcéo de disponibilidade financeabrulada esta em funcéo do
patrimonio liquido atualizado e sua capacidadeotigéo e outrdé
Um importante aspecto da licitacdo que ndo deve deidado é a

competitividade. Considerando que a licitacdo olgetd selecdo da proposta mais
vantajosa, fica claro a relagdo de dependéncia setecdo e competitividade. Nao héa
selecéo se houver apenas uma proposta. A esséoesipa (2011) ressalta que a falta
de competitividade permite a formacao de cart@seonsequéncia, prejuizo ao erario,

haja vista que nas licitagbes do tipo menor precauséncia de concorréncia leva a

1 Art. 30 Lei 8.666/93

12 Art. 31 Lei 8.666/93
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administracdo a contratar com precos superfatuygais havendo uma Gnica proposta
essa sera a melhor.

Para o TCU (2009) a licitacdo compde-se das fadema e externa, nas quais
cabe destacar na primeira fase as seguintes etaladmiracdo do projeto basico e
executivo e confeccao do edital de licitacdo. Nz fexterna, destaca-se recebimento e
julgamento das propostas (BRASIL, 2009). Considtmaas acbes desenvolvidas na
primeira fase, entende-se que a mesma seja parnpeodesso de planejamento para
contratacdo de uma obra publica.
3.3.1 Fase externa da licitacéo

Esta fase da licitacdo tem inicio com a publicat@seu edital, sendo finalizada
com a assinatura do contrato para execucao da obra.
Publicacéo do edital

Ap6s elaboracdo do edital, e seus anexos, queastEs fintegrantes do mesto
0 aviso com resumo do edital deve ser publicado boma e local definido para
recebimento da documentacdo e propostas dos sd€eles No caso de tomada de
precos ou concorréncia, quando a obra for finaagipdrcial ou totalmente por recursos
federais, ou garantida por instituicdes federaveda ser também publicado no Diario
Oficial da Unido. Além da publicacdo no Diario @di¢c conforme acima, devera ser
providenciada publicacdo em jornal diario de gracidmilagdo no estado e também, se
houver, em jornal de circulagdo no Municipio oud&egnde sera realizada a obra.

Os meios para divulgar a obra variam de acordouovaéor. Os prazos para
divulgacéo do edital, na forma da lei, s&o:

» 45 dias — para concorréncia dos tipos melhor técri€cnica e preco, ou

concorréncia para execucao de obra mediante eanaaritegral.

13 Art. 40 8§ 2 Lei 8.666/93
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» 30 dias — para as concorréncias do tipo menor mreira tomada de precos do
tipo melhor técnica ou técnica e preco.
» 15 dias — para tomadas de preco do tipo menor preco
» 5 dias — carta convite em qualquer caso.
Recebimento das propostas, habilitagéo e julgamento

Na data marcada os envelopes seréo recebidos,dbegbadecer ao disposto no
art. 43 da lei de licitagcdes que dispde dentreosuts seguintes procedimentos: abertura
dos envelopes contendo a documentacao relativbibtdgio dos concorrentes, e sua
apreciacao; devolucao dos envelopes fechados agsrcentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que ndo tenhahaewrso ou apds sua denegacao.
Em seguida, € realizado o julgamento da habilitggdtoparte da Comissao, ou seja,
devera atentar se a proponente atende ou naogEneids previstas no edital.

ApoOs transcorrido o0 prazo sem interposicdo de secuou tenha havido
desisténcia expressa, ou apdés o0 julgamento dossoscunterpostos, procede-se a
abertura dos envelopes contendo as propostas dosroentes habilitados e efetua-se o
julgamento das propostas.

A abertura dos envelopes contendo a documentacén habilitacdo e as
propostas serdo realizadas sempre em ato publico,qubal se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presestepela comissdo. Todos o0s
documentos e propostas devem ser rubricados pelasites presentes, credenciados, e
pela comisséo.

Homologagéao e adjudicacao

Homologacdo é um ato administrativo no qual a cs#gisde licitacdo, apos

decorrida a fase recursal, declara qual empresseqou a melhor proposta, atestando

que a mesma € vencedora do certame. Para o TCL9)(280adjudicacdo € o ato
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administrativo posterior a homologacéo, por meioqu@al a autoridade competente
(superior a Comissao de Licitacdo), depois de icadh a legalidade da licitacdo e a
permanéncia do interesse publico na contratacébuiaho licitante vencedor o objeto
da licitacéo

3.3.2 Superfaturamento de obras publicas

Por ocasidao do julgamento das propostas a comids@e estar atenta para
detectar possiveis artimanhas utilizadas pelosfitas para auferir ganhos financeiros
indevidament¥, dentre as quais o jogo de cronograma e jogo ateliph, descritos a
seqguir.

O jogo de cronograma é distorcdo originada em orcamentos com precos
unitarios superiores aos de mercado nos servicesr@m executados inicialmente,
compensados por reducdes significativas nos prg®servicos a executar no final do
contrato, de modo que o valor global do contratosisee dentro dos valores de
mercado. Propicia ao contratado auferir ganhosifi@i@os as custas da Administracéo,
ou até mesmo paralisar a obra apos ter executasenagos que Ihe beneficiam, sob a
alegacdo de que o0s servicos restantes encontraamselesequilibrio econdmico-
financeiro.

Por outro lado, o jogo de planillgaa ocorréncia de alteracdes quantitativas na
planilha contratual, modificando o equilibrio ecoméo-financeiro do contrato em
desfavor da administracdo, com perda do descomgmait Campitelli (2006), em
notavel trabalho sobre o tema, destaca que esBei@mrigina-se a partir de projetos
bésicos deficitarios e/ou por informagcfes ante@pagrivilegiadas, sobre quais 0s

servicos terdo o quantitativo aumentado, diminwidsuprimido ao longo da execucao

14 A lista completa pode ser obtida no item 210 ddafia 33/2012 TCU
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da obra a ser licitada e manipulam os custos urstate suas propostas, atribuindo
custos unitarios elevados para os itens que tesiBu @uantitativo aumentado e custos
unitarios diminutos nos servicos cujo quantitatisera diminuido ou suprimido,
vencendo a licitacdo, cientes das alteracdes gée secessarias no contrato.

3.4Fase Contratual

A fase contratual comeca com a assinatura do ¢onteamissao da ordem de
servico e encerra-se com o recebimento da obra.
3.4.1 Contrato da obra publica

Finalizada a licitacdo, o 6rgdo convocara o li¢kamencedor para assinar o
contrato dentro de prazo estabelecido. O prazoraas prorrogado uma vez por igual
periodo, caso a administracdo aceite os motivassaptados pela empresa vencedora.
O art. 55 da Lei n°® 8.666/1993 relaciona as classabrigatérias em todos os contratos
administrativos. Apds sua assinatura a entidaddirdmima ordem de servico para
inicio da execucao da obra.

Conforme Gasparini (2010), o contrato administta@é ato plurilateral ajustado
pela Administracdo Publica ou por quem l|he facaex®es, com certo particular, cuja
vigéncia e condi¢cdes de execucado a cargo do partiggodendo ser instabilizadas pela
administracéao publica ressalvados os interessampatiais do contratante particular.

Para Meirelles (2010), o contrato de obra publidad® ajuste administrativo
que tem por objeto uma construcdo, uma reforma ma ampliacdo de imovel

destinado ao publico ou ao servi¢o publico. Em badm assinala o seguinte:

Executar o contrato é cumprir suas clausulas segarmmum intencéo das
partes no momento de sua celebracdo. A execuc@oeisf ndo s6 a
realizacdo do objeto do contrato como, também, réeig@o técnica dos
trabalhos, aos prazos contratuais, as condi¢cdpagimento e a tudomais
gue for estabelecido no ajuste ou constar das rolegais como encargo de
qualquer das partes (MEIRELLES, 2010).
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Os contratos devem estabelecer com clareza e foeass condicdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam asitoslir obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade sdermos da licitacdo e da proposta
a que se vinculam (BRASIL, 1993).

3.4.2 Alteracdes contratuais

No decorrer da execucdo do contrato podem ocoingacfes ndo previstas
inicialmente, seja por falta de planejamento ou fadores impossiveis de serem
previstos. Prevendo isso, o0 art. 65 da lei dealjéies traz as possibilidades de alteracao
do contrato, para adequa-lo a nova realidade,etpsrges situacoes:

»= Unilateralmente pela Administracdo- Quando houver modificacdo do projeto
ou das especificacfes, para melhor adequacédo déanE seus objetivos ou
quando necesséaria a modificacdo do valor contratumal decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu olfjetso |, alineas a e b).

» Por acordo das partes -Para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado dridgugdo da Administracao
para a justa remuneracdo da obra, objetivando auteragéio do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na higé&eda ocorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseq@@nciincalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucéo do objesiag@lo, ou ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principenfigurando alea econémica
extraordinéria e extracontratual e outros descritoii.

Dessa forma, véarias sdo as possibilidades de @iesacontratuais, dada a
infinidade de situagBes casuisticas que podemrsamgiongo da execucdo contratual.

Nas alteracGes unilaterais o contratado € obrigadweitar as alteracdes, conforme
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assevera o referido artigo da a lei de licitac@eseste respeito depreendem-se 0s

ensinamentos de Pereira Junior e Dotti (2009) gsmalam o seguinte:

O objeto descrito no projeto anexo ao instrumertavaocatorio ou
integrante do processo de contratagdo direta seggecd (art. 7°, 1), o
executivo (7°, 1) ou a especificacdo completa Heas na hipétese de
compras (art. 15, 8§7°, 1) podera receber modifieagiela Administracao
contratante, caso esta verifique e justifique gaieesultados pretendidos
somente serdo alcancados se houver melhor adequécéiza nas
condicdes originalmente estabelecidas, mantendotseada a natureza
do objeto.O contratado ndo pode se opor as alesacfiesde que
respeitado o direito ao equilibrio econdmico-fireine do contrato, acaso
afetado pelas alteracdes unilateralmente imposths.|

Dado o carater formal, as alteracbes devem serauats e justificadas, devendo
as mesmas ser levadas a termo. O instrumentoadtlipara isso sdo os aditivos
contratuais, que podem ser de aditivos de prazo @éovalor, devendo 0s mesmos
revestirem-se das mesmas formalidades do contnagfinal, ou seja, devem ser
publicados na imprensa oficial e apresentarem pajaddico. Todo aditivo deve estar
de acordo ao disposto no art. 57 da lei de licgaco
Acréscimos e supressoes

A lei de licitagGes, em seu art. 65% dispde o seguinte:

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmagdigiies contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas sbreigos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial dizedo do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equigr@o, até o limite de
50% (cinquenta por cento) para 0S seus acréscimos.

A mesma lei admite em seu art. 57°8,Ja prorrogacdo dos prazos de inicio de
etapas de execucdo, de conclusdo e de entregaasab justificativas, em diversas
situagcbes tais como: alteracdo do projeto ou espEgies, pela
Administracdo; superveniéncia de fato excepcionahprevisivel, estranho a vontade
das partes; interrup¢cao da execugéo do contratbneinuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracdo; aumentquiastidades inicialmente previstas

no contrato, nos limites permitidos por esta LERASIL, 1993)
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Assim, por ocasido de acréscimos ou supressoesupi@sse que haja alteracéo
para mais ou para menos, ndo apenas no valor,amédei no prazo de execucao da
obra.

Segundo Amaral (2005), os contratos de obra pubBoacontratos por objeto,
com obrigacdo de resultado, ou seja, somente sge&m quando o empreendimento
termina, salvo as excecdes de rescisdo e anulacao.

Em direcdo oposta, Justen Filho (2005) sustentaagpeorrogacao do prazo
contratual somente pode ser admitida como exceeaeerificados fatos supervenientes
graves e relevantes que justiiquem o nado atendonalfos prazos previstos
inicialmente.

O mesmo autor defende ainda que alterac6es dosspcantratuais ofendem
principios fundamentais, que norteiam as licitagbesntratos administrativos, como 0s
principios da obrigatoriedade das convencdes, al@isia e da indisponibilidade do
interesse publico.

Quanto a duracao dos contratos de obra publiaa, dellicitagcdes, em seu art.
57, estabelece que o prazo contratual deve estaulado a vigéncia do crédito
orcamentario, exceto as contratacdes previstasamo Plurianual (PPA). Depreende-se
de todo o exposto que nao esta claro na lei quahite temporal de contrato ou
aditivos contratuais para obras, apesar do prazogignal do PPA, haja vista a
possibilidade de sua previsdo em mais de um PPA.

Sobre o tema o TCU tem se manifestado em pleRAgafatizando a vedacéo

sob qualquer hipotese, de contratagdo por prazo indetado ou com vigéncia

15 TCU/Decisdo 766/1994;/732/1999-Ac6rddo 1683/2004
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injustificavelmente longa, por mais de uma décamaa vezque contraria o art. 57,
inciso |, da Lei 8.666/93, alterada pela Lei 8.843/

A administracdo deve atentar para alteracfes piagpgmelo contratado, pois
estas podem objetivar o chamado “jogo de precodiménuicdo de servicos cotados a
precos muito baixos e/ou o aumento de servicosdosta precos muito altos, que
geralmente torna o contrato muito oneroso (TCU9200

Todo esforco da administracdo € para que o objetthar a ser concluido,
preferencialmente pela pessoa contratada origimaéme somente se ficar comprovado
a incapacidade desta para executa-lo, conformeeatstéddo no acordo juridico, serdo
tomadas as medidas cabiveis, como a encampac&al@acdo de nova licitacdo, para
concluir a obra, punindo-se o contratado faltoso.
3.4.3 Recebimento da obra

Realizada a obra, o responsavel por seu acompant@méscalizacdo efetuara
0 recebimento provisoriem até 15 dias, contados da comunicacdo escrita do
contratado. Verificado a conformidade do objetaesnie com o que foi pactuado, ou
feito os ajustes necessarios, servidor ou comidsdmnada especialmente efetuara o
recebimento definitivo, em até 90 dias, ressalvamsasos excepcionais previstos e
justificados no edital. No intervalo entre as deasgegas, € possivel que a comissao ou
servidor designado pela administragéo observe gquagéo da obra e possibilita que
pequenos ajustes sejam feitos, caso necessarid®. i$80 deve ser registrado no
processo através de termo circunstanciado lavradm @ ato. A administracdo podera
rejeitar a obra no todo ou em parte executada sacdedo com o contrato.

A préxima fase, denominada fase posterior ndo semgentada, considerando

gue a mesma nao € objeto do trabalho.
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3.5Trabalhos Correlatos

Alvarenga (2011) propdeetectar, por meio de técnicas de mineragcao desgdado
comportamento de fraudadores de licitacdo, compdmagdas ou com baixa
concorréncia. Com isso, pretende auxiliar a CGliedarao grau de competitividade do
pregao eletrénico. Os dados utilizados para caraatea competitividade do certame
foram os dados de compra registrado Data Warehouseée licitacdes na modalidade
pregao eletrénico no sistema de controle do MPO@edDItado obtido na mineracéo
foi considerado satisfatério, aplicando aprendiragéio supervisionada e utilizando a
ferramentaVEKA.

Ferreira (2008)apresenta um modelo capaz de detectar de formanatita
indicios de irregularidades na execucdo da despélskca, servindo de ferramenta
auxiliar no trabalho de fiscalizacdo executado gelbunal de Contas da Unido. Esse
modelo possibilita um aumento no escopo da fisagia e possibilita a concentracdo
manual somente nos eventos que manifestem fortdigian de irregularidades,
reduzindo o tempo necessario para fiscalizacd@ &argir o objetivo o autor propde a
aplicacdo de dois modulos de deteccdo de irredaldes: sistemas especialistas e
mineracdo de dados. Entretanto, com o intuito derabsultados mais praticos o autor
limita o escopo do trabalho, na execucdo da degmdsaiona a fase emissdo de notas
de empenho e dos médulos de deteccao proposto elandthaseado e validado apenas
pela implementagdo do componente “mineracdo destlaédravés de uso de redes
neurais e técnicas estatisticas € desenvolvido uadelm que representa o
comportamento da entidade para emissdo de notangendo. Assim € possivel
classifica-las através de regras de associacades reeurais em andmalas ou normais.
Apesar das restricdes o trabalho alcangou o resufieetendido, com a implantacéo de

um prototipo para testes.
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Campiteli (2006), a luz da legislacédo vigente coratla com os conceitos de
engenharia propde medidas, prévias e concomitactgmzes de evitar 0 “jogo de
planilha”, artificio utilizado para fraudar licities de obras publicas, gerando
sobrepreco nos contratos. Dentre as medidas esi@ab@acdo dos projetos executivos
previamente as licitacOes e estabelecimento ndai®die critério de aceitabilidade de
precos unitarios. Explica as medidas saneadoradajam adotadas pelo TCU para
eliminar os efeitos dos “jogos de planilha” em catds ja iniciados denominados os
Métodos do Balanco e do Desconto, que se baseiamamatencdo do equilibrio
econdmico dos contratos administrativos.

Rezende (2004) propde um modelo de suporte ao gsocede compras
governamentais. O estudo aborda mineracdo de deolmsa aplicacdo da técnica de
regras de associacdo em uma base de dados comsutiades das compras efetuadas
pelo Governo Federal na aquisicdo de materiaisdispensa de licitacdo. Esse modelo
€ desenvolvido a partir da identificacdo das vaigwnais influentes nas compras. A
selecédo dos dados foi feita utilizando a base desldo SIASG. O software utilizado
foi Weka e o algoritmo apriori. O modelo pretende direcionar as formas de acédo da
Delegacia de Logistica e Servicos Gerais do MPO@ paduzir fraudes e aprimorar a
aplicacdo, bem como subsidiar a reformulacédo dan®.&666/93, melhorando assim o
processo de compras governamentais.

Silva (2011) apresenta um prototipo Aigent Mining IntegratioAGMI), um
sistema capaz automatizar o processo de descotherteonhecimento através da
integracdo de diferentes técnicas de mineracaoadesdutilizando uma abordagem

multiagente”® Com esse sistema propde desenvolver uma estratégfaevencdo e

l°Sistema que possibilita a distribuicdo do processame faz uso de autonomia de agentes de software
para realizacdo de tarefas complexas (SILVA, 2011)
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combate a corrupcao. Utilizando o algoritmo reglasssociacao, o prototipo é testado
em dados reais de licitacao extraidasamprasnetbem como varios experimentos sao
realizados explorando os aspectos de distribuicicautonomia dos agentes,
apresentando bons resultados quanto ao desempaplagjdade autbnoma de melhorar
o conhecimento descoberto e quanto a qualidade atiecimento. As regras
descobertas foram analisadas por especialistadGda éCapresentaram fortes indicios
de cartéis, direcionamento de editais e simulagamdcorréncia.

Danos ao patrimonio publico séo frequientes. A mudacao e o fortalecimento
institucional do sistema de controle externo no itontte estados e municipios, para
garantir a eficacia e regular aplicacéo dos resupsiblicos, é tarefa desses 6rgdos. Para
evitar ou mitigar irregularidades o Tribunal de @sndo estado da Paraiba (TCE-PB),
possui um sistema denominado SAGRES. O SAGRES éistama que possui como
base a coleta mensal de dados sobre a execuc&oeotéaia e financeira das entidades
estaduais e municipais sobre licitacdo, contratdespesas de pessoal e disponibiliza
para a sociedade. Grilo Junior (2010) propde intptamma ferramenta data mining
capaz de identificar e relacionar indicios de femuem processos licitatorios analisados
pelo TCE-PB. O trabalho procura encontrar e ideatif padrées bem como extrair
regras no banco de dados do SAGRES que possam neeaideindicios de
irregularidades. O aplicativo utilizado foiRapidMine. O resultado obtido pelas regras

de associacéo foi satisfatério, segundo o autor.
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4 METODOLOGIA

Dissertacdo € uma pesquisa cientifica que proowicar algum fenémeno ou
apresentar um relato sobre um assunto especifisdofne Gil (2002), a qualidade dos
resultados de uma pesquisa € avaliada de acordoosoprocedimentos e métodos
adotados na obtencéo, andlise e interpretacéoadios ditilizados.

Como destacam Lakatos e Marconi (2010) “pesquisa grocedimento formal,
com método de pensamento reflexivo, que requerataniento cientifico e se constitui
no caminho para conhecer a realidade ou para d@saaydades parciais.” Dos
ensinamentos das autoras depreende-se ainda quaoséfo atividades sistematicas e
racionais que tracam o caminho a ser seguido eitgeginancar conhecimentos validos
e verdadeiros, detectando erros e auxiliando as@cdo cientista.

Assim, para que o resultado da pesquisa seja yalidotor necessita ndo apenas
aplicar determinados métodos e procedimentos, amlsé&m demonstrar qual caminho
e como o mesmo foi percorrido. A metodologia nati#s é que a descricdo dos
métodos e formas utilizadas pelo autor para alcangabjetivos pretendidos com a
investigacgédo cientifica.

4.1 Classificagdo da Pesquisa

A classificacdo do tipo de pesquisa varia de acocan o enfoque dado pelo
autor, podendo ser classificada quanto a naturebgetivos e procedimento
(OLIVEIRA NETTO, 2008).

Quanto a natureza, esta pesquisa classifica-se epiitada, uma vez que 0sS
resultados poderdo servir para melhorar a gestdoodeas publicas nas entidades

estudadas. Para Lakatos e Marconi (1999) essedgppesquisa apresenta como
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caracteristica o interesse pratico, haja vista ssiptidade dos resultados serem
utilizados na solucéao de problemas recorrentes.

No tocante aos objetivafa pesquisa a mesma classifica-se como exploraoria
descritiva por explicar e descrever os procedingerde contratacdo e aditivos
contratuais das obras estudadda pesquisa exploratdria busca-se explicar detehoi
assunto em area na qual ha pouco conhecimento,destsitiva procura-se expor as
caracteristicas de determinado fendmeno ou estabelerrelacdes entre variaveis, sem
compromisso de explica-los, embora sirva de basetpbexplicacdo (MORESI, 2003).

A pesquisa apresenta algumas caracteristicas &sbilieando o pesquisador a
acreditar que o procedimento adequado seriasornzey ora estudo de caso. Diante
disso, apos um estudo detalhado das caracteristeasada um dos procedimentos
citados, apresentados na Tabela 4.1, o procedimgitizado na pesquisa foi definido
como um estudo de caso multiplo.

De acordo Miguel (2010) a determinacdo da quangidedsos (Unico ou
multiplo) e escolha da unidade (s) de analisegsgih ser uma das primeiras tarefas do
pesquisador.

Os propdsitos do estudo de caso ndo sao proporaiom@onhecimento preciso
das caracteristicas de uma populacdo, mas sim iséa global do problema ou a
identificacdo de possiveis fatores que o influenca séo por ele influenciados (GIL,
2002).

O estudo de caso apresenta um carater empiricongastiga determinado
fenbmeno dentro de um contexto real, contemporg@aneio de analise aprofundada
de um ou mais objetos de analises (MIGUEL, 2010).

Conforme assevera Moresi (2003), sdo caractedstica estudo de caso o

detalhamento e a profundidade, limitando-se a umgaucas unidades, entendidas
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essas como uma pessoa, uma familia, um produto.eumpeesa, uma comunidade ou

mesmo um pais.

Tabela 4.1 Questionamento para procedimentos @dmigassurveyx estudo de caso

Caracteristicas da pesquisa Estudo de caso Levantamento
Survey
Sim Nao Sim Nao

Forma da questdo da pesquisa: como e por que (YIN,
2001).
Focaliza acontecimentos contemporaneos (YIN, 2001)

X

X

Investiga o fenbmeno dentro do contexto local X

(OLIVEIRA NETTO, 2008).

Identifica fatores que influenciam e séo influencidos X
X
X

X X

pelo fenémeno (GIL,2002)
Andlise aprofundada; carater empirico (Miguel, 201D

X

x

Limita-se a uma ou poucas unidades (Moresi, 2003)

Amostra de grande tamanho (Miguel, 2010) X X

Fonte: Elaborado pela autora

De todo o exposto depreende-se que o estudo depossibilita explicar o
fendbmeno especifico em um determinado ambientep @ funciona e quais fatores
influenciam em seu desempenho, possibilitando tevatados com mais profundidade
de determinado caso.

Em relacdo a abordagem, o trabalho classifica-s®agna pesquisa qualitativa
e quantitativa, considerando a analise das intesagftre as variaveis bem como que 0s
dados coletados s&do descritos, decodificados e tificatos aplicando-se
posteriormente técnicas estatisticas e MD paratifibagdo das caracteristicas das

obras publicas pesquisadas.
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A abordagem quantitativa € muito utilizada quandme se deseja é descobrir e
classificar a relacdo entre variaveis ou em umastigacao de relacdo de causalidade
com uso de técnicas estatisticas, diferenciandidasqualitativa pelo fato dessa nao
empregar dados estatisticos como centro do proadssanalise de um problema
(OLIVEIRA, 2002).

Segundo Neves (1996) os métodos quantitativos iajives ndo se excluem,
embora exista diferenca quanto a forma e a énfase.

4.2 Delimitacdo da Pesquisa

Analisou-se 77 obras publicas concluidas, refesesmbeperiodo de 2008 a 2012.
Os dados foram levantados em duas Instituicbesr&sdie Ensino: O Instituto Federal
Goiano (IF Goiano) e o Instituto Federal do Toaant(IFTO). Para escolha dos
ambientes considerou-se a proximidade geografingrcado de licitacdo e a facilidade
de acesso aos dados. Conforme Silva (2011) ofdtasios fazem parte de um mesmo
mercado de licitacdes.

O conhecimento prévio necessario para realizacagesguisa resultou da
experiéncia da autora na area escolhida e de estmidoneio de um levantamento
bibliografico sobre a unidade de analise, na lag&b federal, em publicacbes da
entidade de classe pertinente, acérdédos e normatiool CU, doutrina dentre outros
escritos. Consultas em sitios institucionais t@ism@ o portaltransparéncia, SIMEC,
comprasnete portal da Secretaria do Or¢camento Federal (S@glaram qual o
melhor limite temporal, considerando o valor doestimento em obras, e quais
processos licitatérios seriam utilizados para realio trabalho proposto. Através do
SIMEC foi possivel identificar os dados e realizam fase posterior, sua extragdo

através de andlise nos documentos constantes enpiazesso de licitacdo analisado.
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4.2.1 Local da pesquisa

O governo federal por meio da lei 11.892/2008 cedrede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica. A rede énfada pelas seguintes autarquias:
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecrlddniversidade Tecnologica
Federal do Parana - UTFPR; Centros Federais dea€dacTecnoldgica Celso Suckow
da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFETBA4Golas Técnicas Vinculadas
as Universidades Federais; e o Colégio Pedro Il.

O Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecmldg Tocantins — IFTO - é
resultante da integracdo da Escola Técnica FederRlalmas e da Escola Agrotécnica
Federal de Araguatins. Atualmente, o IFTO posdRe#oria na capital e oito campi no
interior, seis em atividade e outros dois em faserghlantacao

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecimldipiano resultou da
integracdo dos CEFETs Urutai e Rio Verde, da Es&gtatécnica Federal de Ceres e
da UNED Morrinhos. Estruturado pela Reitoria naiteh@ 8 campi no interior, 5 em
funcionamento e 3 em implantacao.

Em Goias sdo dois IFs, pois além do IF Goiano exsinstituto Federal de
Goias (IFG), antiga Escola Técnica, cujos cursosy/s@acionados especialmente para a
area industrial.

4.3 Coleta de Dados

Os dados foram coletados diretamente nos documeatstantes em 77 obras
concluidas no periodo de 2008-2012, extraidosattivente de processos de licitacdo, e
selecionados previamente no sistema portal tra@éspar Apos solicitacdo prévia aos
orgaos para disponibilizar todos os processos dasoboncluidas no quingiénio

estabelecido, levantados no portal transparéncalizou-se visita aoscampi
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localizados nos municipios com mesmo nome, confocoresta Tabela 4.2. Dessa

forma a pesquisa abrangeu toda a populacao.

Tabela 4.2 Localidades da pesquisa

Campus Construgcdo Reforma  Ampliagdo  Pavimentagéo Tal
Ceres 5 4 1 2 12
Morrinhos 2 1 3
Rio Verde 3 4 7
Urutai 8 11 1 2 22
Araguaina 2 2
Araguatins 4 1 1 6
Gurupi 4 1 5
Palmas 10 4 14
Paraiso 2 1 1 4
Porto 1 1
Nacional
Reitoria 1 1
Total 41 28 2 6 77

Fonte: Elaborada pela autora

A principio os dados seriam extraidos do SIMEC,sistema criado a partir de
2010 pelo governo federal com informacdes sobnerosedimentos e status das obras
publicas custeadas com recursos da unido. Enietaot acessar os dados e em
entrevistas com os usuarios do sistema, concluigege 0 mesmo ndo atendia ao
propoésito da pesquisa, pois havia certas incomsiste€ nas informacdées bem como
dados faltantes, tais como, por exemplo, informag@bdre a motivacdo dos aditivos,
alvo principal da pesquisa.

Assim, para coleta dos dados adotou-se o0 seguimbeegimento: i)
levantamento junto ao portal transparéncia de tadasbras no quinqiénio 2008-2012;
i) Solicitacdo de autorizacdo para coleta dos daddtida por meio dos oficios
084/2013/GAB/Reitoria/lF Goiano e 093/2013/GAB/Rer/IFTO; iii) coleta de dados

atraves de visita aos campi; iv) organizacdo ddsslam uma tabela Excel;
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Para executar esta pesquisa, criou-se um bancaadies chlvo, haja vista a
grande quantidade de atributos colhidos na prinfagsa da pesquisa, totalizando 147
atributos.
4.4Elaboracéao dos Dados

A elaboracdo dos dados iniciou-se com a identificados atributos, feita
através de estudo detalhado de legislacdo espeqgifictaria 33/TCU (2012), Cartilha
de Obras Publicas TCU (2009) e lei 8666/93, erdgtagi com fiscais de contratos,
engenheiros, analise no SIMEC e experiéncia daantobarea de licitacdes e contratos.
4.4.1 Selecéo dos dados

A primeira selecdo foi feita atravées da analise cdasisténcia dos dados,
identificando-se dados redundantes, faltantes Eedf de serem recuperados. Na
segunda selecéo aplicou-se testes de regresststiestgpara identificar a existéncia de
relacdes de caracteristicas dos atributos.

Pela complexidade do tema, identificou-se muitasbw@bs que poderiam
influenciar para existéncia de aditivo contratuas$ wbras. Assim, a planilha inicial foi
elaborada contemplando 147 atributos distribuidas seguintes fases: Estudos
preliminares, Projeto Basico, Licitacdo (projetsibé e edital) e Contrato.

Diante da impossibilidade de analisar todos oduwws, foram feitas analises
estatisticas bem como sucessivas filtragens, aritia, por exemplo, a incidéncia de
preenchimento de alguns campos catalogados, ondmeims atributos foram
neutralizados, que resultou no conjunto finatlddos analisados na pesquisa.

4.4.2 Limpeza dos dados

Em dois momentos fez-se a limpeza dos dados. Neepa selecéo,

confirmando com usuarios de sistemas de informa&&ervidores com acesso aos

processos nos campi, alterando ou eliminando #&bsbucomo por exemplo o
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recebimento provisorio, com dados ausentes ouegiaotes, e na segunda selecéo,
quando foi necessario recorrer a usuarios do sistBMCAF e acessar o sistema
comprasnee comparar algumas informacdes obtidas com ateatés no sistema para
atualizar a planilha.

4.4.3 Transformacéo e tabulacdo dos dados

Os dados coletados foram transcritos para umallpaeletronica Excel, com o
propésito de reunir, organizar e fazer o primeiatamento de dados. Conforme
Lakatos e Marconi (2007) antes da analise e iretapéo dos dados, os dados devem
ser selecionados, para identificar possiveis digergias dos dados e posteriormente
codificados, para sO entdo serem analisados @tatados.
4.5Modelagem e Analise dos Dados

O procedimento adotado para a modelagem seguei@a ldg CRISP-DM:
conhecimento anterior e relevante do negocio; 8eléps dados; limpeza dos dados e
transformacdo dos dados. A normalizacdo visa ifieanti valores discrepantes,
denominados outliers, capazes de influenciar agawsis de maneira tendenciosa,
prejudicando o resultado do modelo. Busca-se cam mselhorar os resultados da
analise, uma vez que esses valores prejudicam emgesnho de alguns algoritmos,
diminuindo sua capacidade preditiva.

O ambiente utilizado para desenvolvimento desdealtia foi: Computador
fabricante HP modelo Pavilion ze2000, com processsbbile AMD Sempron (tm)
3000+ 1.79 GHz; Memoéria RAM 896MB; Sistema Operaalo Windows XP
Professional Service Pack 2.

A andlise dos dados deu-se através de técnicasstsss, utilizando o Excel.

Para a descoberta de padrdes de comportamentmiapk MD (regras de associagao),
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através do software WEKA, com tempo de processamemt segundos. Para maior

confiabilidade das regras aplicou-se teste quigeagrutilizando o R.

A Figura 4.1 ilustra, de forma simplificada, tool@squema tipoldgico utilizado

na execucao da pesquisa.

Metodologia

Classificacao da
pesquisa

—

- Natureza: aplicada

- Objetivo: exploratéria

- Procedimento:estudo de caso
-Tipo: historica

Delimitacao da
pesquisa

—

- Unidade de analise: obras publicas

- Extensédo:aditivos contratuais

- Local da pesquisa: IF Goiano/IFTO

- Limite temporal: 2008-2012;

-Qtde de casos:77

- Selecgao de atributos: através de consulta
bibliografica, entrevistas, consulta em sitios
institucionais, portaltransparéncia.

Coleta de dados

—

- Documental: 77 processos ; SIASG;SIMEC
- Locais: C1, C2...C10.

- Numero de atributos: 143

-Ferramenta de coleta: Excel

Elaboracao dos

—

- Selegao: através de MD (regras) e analise
estatistica

- Limpeza: exclusdo de dados faltantes,
ruidos confirmagéo com usuarios e junto ao

dados SIASG.
- Codificagdo e tabulagdo: Tabelas do Excel;
Transformacao arquivo ARFF
Analise e -Técnicas estatisticas;
interpretacéo :‘[> -MD; Regras de associagao;Ferramenta

dos resultados

Weka ( cap. 5)

Figura 4.1: Resumo metodologico
Fonte: Elaborada pela autora
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5 RESULTADOS

O capitulo apresenta os procedimentos realizadpssguisa, demonstrando sua
evolucédo e desempenho, bem como analise e inagpretios dados, realizados atraves
de técnicas estatisticas e MD. Regras de assocsighaplicadas para descoberta de
possiveis relacbes de dependéncia dos dados décrge um modelo. Também é
aplicado um teste estatistico para avaliar a caddéiddas (melhores) regras
gerada(mineradas) e validar o modelo.

5.1 Apresentacédo e Descricao dos Dados

A partir da selecdo das entidades pesquisadadjzZladas em duas diferentes
unidades da Federacdo, Goias e Tocantins, identie, pelo portal transparéncia, o
valor total aplicado em obras no quinquénio 200&8t22no IF Goiano e IFTO, bem
como o fornecedor contratado para execucdo dass,obteavés dos pagamentos
efetuados. O resultado foi 112 registros para mgird Instituto e 52 para o segundo,
totalizando 164 registros, conforme ilustra a fegarl.

Com os registros dos fornecedores, identificadde @&adastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), foi possivel utilizar oAiCatravés dos usuarios do sistema,
e identificar as obras com seus respectivos nunwqgsrocessos. Houve reducdo no
namero de registros encontrados, devido aos segu@tores:

1) Mais de um registro para a mesma obra - o podabkparéncia registra as
ordens de pagamento, ou seja, havia fornecedomesyais de uma ordem
de pagamento;

2) Registros de obras de exercicios anteriores a 2008;

3) Na coleta dos dados, feita nos proprioampi deparou-se com a

impossibilidade de acesso a todos 0s processos eeados, seja pela
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dificuldade de localizacdo dos mesmos, ou pelodatexistir obras paradas
ou em andamento.
Assim, o levantamento de dados incidiu sobre ual tie 77 obras, das quais
44 estao localizadas em Goias e 33 no Tocantimépicoe o grafico da Figura 5.1(a).
A maioria das obras, 52% sao construcdo, seguids peformas, que respondem por

36%, conforme mostraa Figura5.1(b).

Quantidade de obras Tipo de obra
45
Hinicial a0 -
WFinal 35
o 30 -
o
g 25 1
t
S 30 -
é 15 A
10
5 -
I:I 1 T - 1
IF Goiano IFTO Construgdo Reforma Amplizcdo  Pavimentacdo
(a] (]

Figura 5.1: Gréfico de barras de quantidade desplkra unidades e tipo de obra

5.1.1 Coleta de dados e pré-processamento
Os dados utilizados na pesquisa foram coletadesadiente em uma planilha
Excel composta por 5 tabelas, com as seguintesdeagdes e numero de atributos:
= Tipo de obra- 84;
= Estudos Preliminares-09;
* Projeto Basico-51;
= Edital-43;

=  Contrato-44.
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A primeira tabela identifica cada obra, indicando as mesma é construcao,
reforma ou adaptacdo por exemplo, sendo que a anesm € considerada como
atributo. As demais tabelas sdo referentes asetagressarias para execucao de obras
publicas, estando de acordo adaptacdo feita péteaaa partir da cartilha do TCU,

conforme resumo apresentado na tabela 5.1.

Tabela 5.1 Resumo de atributos — estado inicial

Estudos Preliminares |Projeto Basico Edital Contrato
Prog. De Neces. Form. Elab. |Pub. Ed. Emp. Cont.
Esc. Do local de implant. {Mod. Lic. Abert. Prop. Ass Cont.
Estudos Geolog. Valor Hom. Lic. Praz. Vig. Cont.
Cons. Aspectos Legais  |Tip. Lic. CAP_ Social Term. Cont. adit.
Estudo de Viab. Do empr{Temp. Proj.  |Possui Adeq. Org |Loc. Obra
Estimativa de Custo Contempla todi Previsio no PPA  |Origem dos Recursos

Fonte: Elaborado pela autora

A coleta de dados foi realizada através da andiis¢a de documentos relativos
aos Estudos Preliminares, ao Projeto Bésico, atalEdi Publicacdo, Julgamento e
Homologacgé&o da Licitagdo e Contrato constantepraxsessos licitatorios de obras nos
campi C1, C2 ...C10 e Reitoria R1, pertencentel-aGoiano e IFTO, bem como em
entrevista com engenheiro ou gestores envolvid@xeeucdo das obras.

Um pré-teste foi aplicado nos dados, ao términoafieta no primeiro campus
visitado, denominado C1, o qual reduziu os atributle 147 para 119, pois alguns eram
dificeis de se obter, como, por exemplo, a datiniéo das obras e area construida.
Assim, os dados coletados nos dersaimpiforam referentes aos 119 atributos.

A andlise exploratéria dos dados foi realizadatdinente no banco de dados
Excel. Por outro lado, para aplicar a MD, os dag@tisaram ser convertidos para o

formatoatributte-relation file format,(arjt
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5.1.2 Selecao e limpeza dos dados

Para composicdo do conjunto de dados final, padiwda planilha inicial
reduzida, com 119 atributos, adotando-se os promsdds descritos a seguir para
selecéo e limpeza dos dados.

Através de observacdo detectou-se a presenca itbet@gr irrelevantes, ou
mesmo relevantes, mas com dados faltantes e/oceidifde serem levantados e
analisados, os quais, ap0s serem localizados fazlminados da base de dados. Um
bom exemplo de um atributo relevante, mas de Hiticleta € o do projeto basico, onde
uma importante variavel “tempo de elaboracdo dgefwdasico” teve que ser retirado
do banco de dados, pois quando o projeto basicdaldorado por terceiros €
praticamente impossivel obter tal informacédo. Owtanlo importante que ndo deve
fazer parte da pesquisa € o tamanho da area, potasnobras ndo traziam essa
informacéo.

ApoOs essa limpeza, a base de dados ficou redaz@aatributos. Essa base foi
convertida para o formatarff e tentou-se gerar algumas regrasWeka com o
algoritmo de associacdo. Entretanto, estes tedi@sapresentaram nenhum resultado,
devido a presenca de dados ndo parametrizadosnounconsisténcias. Assim, uma
nova filtragem foi efetuada.

A partir da nova base, que resultou em 21 atribiesetapas da tabela foram
renomeadas e alguns dados ainda faltantes, distespaou estranhos foram
confirmados diretamente junto ao SIASG, através afalereco eletrénico do
comprasnetbem como através de consulta aos campi, quamdal@®s dos proprios
campi realizaram nova consulta a processos ou tamcgunto a sistemas de
informacgéo, como o SICAF, algumas informacdes pati$veis em documentos fisicos,

como, por exemplo, o capital social de algumas esg¥ e data do ultimo aditivo.
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Dessa forma foi possivel aplicar o algoritmo de M®regras de associacao,
identificar e selecionar os atributos da base defé) que passou por trés processos,
excluindo atributos que apesar de interessantesged@vam nenhuma regra. A
primeira base, com 21 atributos, conforme ilustraddabela 5.2, posteriormente 13 e

finalmente 9 atributos.

Tabela 5.2 Selecao e classificacao de atributos

Nome Atributo Tipo Afributo Tipo
da tabela

Tipo deobra | N. obm Numerico
Loc. obra Nominal | Alt. Projeto Basico (FB) Motminal

Plangjamento | UF Nominal |Emo do FB Mumerico
Forma elaboragio PB | Nominal
EBLI % MNumerico | Capital Sodal Fornecedor | Numerico

Licditacio Modalidade licitagio | Numerico |Projeto Executivo Nominal
Tempo publicacio MNumerico | Emmpr. Habilitadas MNominal
Empresa Contratada Nominal | Motivo de Adifivo Mominal
Prazo Vigéncia Nominal |Valor Contrato Inicial Numeérico

) Contrato (previsio)

Contratagde [ Tempo de entrega Nominal |Valor Aditivo Numérico
Contrato
Tempo Adit. Contrato | Nominal  |Valor Contrato Final MNumerico
Valor de Referéncia Numerico

Fonte: Elaborada pela autora

5.1.3 Codificagao e tabulacdo

Alguns dados foram categorizados e/ou codificadosforme relacéo descrita
no anexo ll, para viabilizar e otimizar a aplicaci&otécnicas estatisticas e de regras de
associacdo. Mesmo dados quantitativos foram cadiis, tais como, os exemplos

relativos aos valores, haja vista a oscilagao ergmesmos.
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Para construcdo do modelo através de técnicasiséstd o0s dados néo
precisaram ser tabulados, pois o formato de cgdef@ermitia aplicacdo das técnicas
estatisticas. Entretanto, para aplicacdo do afgordpriori utilizado na geracdo de
regras de associacdo, os dados constantes na dabElecel foram transformados para
o formato CSV, para extrair o arquivo atraves deedlitor de texto e posteriormente,
converteu-se para arquivarff, assumindo um novo formato, conforme demonstra

Figura 5.2.

licitacoes_31_01_w1 - WordPad
Arguive Editar Exibir Inserir Formatar Ajuda

Dd S #M &y

E Licitafginpes

@Brelation 'licitacoes"

Battribute UF {'GO', '"TO':

Fattribute FormElak {'Elab. Orgac', 'Contratado'}
Fattribute BEDIPar {1, 2, 3, 4}

@attribute TempoPubPar {1, 2, 3, 4, 5!

Fattribute EmprHabilitadas {'Llto', 'Medio', 'Baixo'}
Fattribute PrazVigContPar {1, 2, 3, 4, 5}
Fattribute TempoEntregaPar {1, 2, 3, 4, 5, 6, 7T}
@attribute TempolditivoPar {0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7}
Fattribute ValContInicPar {1, 2, 3}

Fattribute ValaditPar {0, 1, 2, 3, 4, 5, &}

Fattribute Ll1tProjBas {'=sim', 'nao'}

Fattribute Houwvelditivo {'=s=im', 'nao'}

Fattribute HouveTempo {'=sim', 'nao'}

Edata

'Got', '"Elak. Orgao',l1,2,'Alto', 2,7,7,1,0,"=im', "nao', "=im"’

'Go', '"Elak. Orgao',l,4,'Baixo',2,5,5,2,1,"=im', "=im', "=im"’

'Got', '"Elak. Orgao',l,2,'Baixo',2,2,0,1,1,'=im', "=im', "nao"’

'‘'Go', "Elab. Orgao',l,4,'Baixo',2,2,1,1,0,"=im', "naoc', '=im’

'Go', 'Elab. Orgao',?,4,'Baixo',4,6,2,2,0, "nao’', '"naoc', '=im’

'zo', '"Elakb. Orgao',l1,5,'Alto', 2,7,7,.,2,1, 'nac’", '"=im", "=sim"'
r

'Go', "Elab. Orgao',l

Figura 5.2 :Estrutura completa dos dadasff* utilizados na geracao de regras no software
Weka

3,'Baixon',3,4,2,2,0,"nao', "nao'", '=im'

5.1.4 Elaboragao do modelo

Com a base de dados finalizada foi possivel elalbonaodelo, através de regras
de associacao, utilizando-se o algoritrapriori e o software Weka. O algoritmo
selecionou os atributos que melhor representassenodelo através de geracdo de

eventos frequentes e selecdo das melhores regrasvd&idacdo do modelo € aplicado
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o teste estatistico “quiquadrado”. Com isso, € igeksvaliar a forca das regras de
associacao criadas no modelo.

Para serem validos os padrdes descobertos devemipalgum grau de certeza,
gue garantam que 0s casos relacionados ao padndocdmo os exemplos cobertos,
sejam aceitaveis (BURKLE, 2004).

5.2 Analise e Interpretacdo dos Dados

Considerando o grande numero de atributos e asi@exiia de padroes de
relacionamento entre todos, a analise esta esid#auda seguinte forma: i) Analise
exploratoria dos dados, através de técnicas dgtasis ii) Aplicacdo de MD, geracéo
de padrdes por meio de regras de associacao;piigagao do teste quiquadrado para
validacdo do modelo.

Busca-se com as analises estatisticas extrairtedsticas e descrever os dados
originais, a partir de novas caracteristicas, asale uma combinacédo de atributos da
amostra original. As métricas estatisticas utilazafibram percentagem, média e numero
bruto.

5.2.1 Analise de alguns atributos referentes ao Projeto &ico e Licitagdo com
técnicas estatisticas e sua influéncia na criacdo dhodelo

A Figura 5.3 apresenta dois graficos de Erro dgeRrdasico. A analise é feita
considerando todos os dadatatasel e os dois Institutos localizados em Goias e
Tocantins. A Figura 5.3a, apresentaaaliers observados, que foram extraidos do
processo para calculo da média percentual do erro.

O grafico de barras, Figura 5.3b, mostra duas cdiesm de erro: -15%>=
erro>=15. Erro <=-15%, ou erro negativo, represehtas cujo valor final esta acima
do estimado no projeto basico. Como exemplo, unma objo valor de projeto basico

foi estimado em R$ R$ 395.000,00 e no final pagouR$413.000,00. Para essa
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situacao de erro, o comportamento foi o seguimeGeias o percentual foi 11,6% e no
Tocantins de 6,4%. Apesar da baixa incidéncia,relgtalores se apresentaram muito
acima do erro aceitavel, em Goias -28,68%, -24,%6%24,54% e em Tocantins -
21,31%. Para o conjunto de dados o percentuakf®,4P6. Para segunda situacéo, erro
>=15%, quando o valor final da obra apresenta-seiomejue o0 estimado, o
comportamento dos dados foi semelhante para asréses, com um erro médio de
9,5%. Da mesma forma, apesar da baixa incidénciarmealguns numeros ficaram
muito acima do toleravel, como no caso de duassobra Goias com aumentos de
32,5% e 29,5%.

Em 82% dos casos analisados o erro do projeto tieotro da normalidade, ou

seja: -15<=erro>=15. Para Goias esse percentus &9 e em Tocantins 84%.

ErrodoPB

S i 14.00% -

: 12.00% -
a 7 10.00% -

. T 800% -

H ? o
3 E 5 6.00;?

; = 400% A
. * 200%
2 0.00% -
. Dataset Dataset
2 ]
5 (@) : (b} U

Figura 5.3: Gréafico BoxPlot (a) e gréafico de barfas apresentando erro do projeto basico parastftutos
localizados em Goias, Tocantins e para o conjuatdatiosfatase).

A Tabela 5.3 evidencia que praticamente 80% das obras em @ogsiem BDI de

20%, classificada como médio. Ja no Tocantins 78%cotbras possuem BDI 26,4%, ou seja,

" Construida a partir da anélise dos histogramasgachmetrizacéo dos dados, disponiveis nos ahexids
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de classificacdo alto. Para a analise consider@a-bmite de 25%, estabelecido pelo BDI
paradigma. Percebe-se uma diferenca expressivaDigpiaticado pelos 6rgdos nos dois
Estados da Federacédo. O histograma do anexo seajpeeesta questdo com clareza, uma vez
que através dele verifica-se que no Tocantins meéed$s das obras possuem BDI de 20%, e
que em Goias o maior BDI esta pouco acima de 24$eecorresponde a apenas 9% das
obras. Quando se analisa no conjunto de obras ¢o\Rifiifica-se a influéncia de Goias, pois
47% classifica-se como médio.

Depreende-se também da analise da Tabela 5.3 queaiosgia dos procedimentos
licitatérios a competitividade em Goias foi mena gue no Tocantins, o que pode ser
resultado do tempo de publicidade, que em 57% aasscé baixo, enquanto que esse numero
no Tocantins é de 32%. No mesmo sentido, das 38 abralisadas no Tocantins, 48% teve
uma alta publicidade, contra apenas 18% em Goidsdds Orgdos, quando analisados
conjuntamente, apresentam uma baixa publicidadma& wez que o nimero de obras em
Goiés é maior, o resultado geral vai sofrer fartei€éncia do comportamento dos dados dessa
unidade.

Tabela 5.3 Classificacdo da etapa Licitacdo, comtobutos BDI, empresas habilitadas e

tempo de publicacdo, os dois ultimos relativos anpetitividade e publicidade do
procedimento licitatério

Entidades Competitividade Publicidade BDI

Go 77%Baixa 57% Baixo 80% (médio, 20%)
14%Média 18% Alto 9,% (alto24%)

To 66%Baixa 48% Alta 70% (alto, 26,4)
30%Média 32% Baixo 18%(alto 23,2)

Gol/To 71% Baixa 45% Baixa 47%(médio 20%)
22% Média 35% Média 32% (alto, 25%)

Fonte: Elaborada pela autora

5.2.3 Analise do aditivo contratual de valor e tempo, contécnicas estatisticas e sua

importancia para o modelo.
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A analise incidiu sobre o percentual do valor dd#ivas. O histograma da figura
5.4(a)a, mostra o resultado do conjunto de dadosnde depreende-se que, das 77 obras
analisadas, 59% né&o tiveram aditivo de valor oditiva foi de até 5%, ou seja, o valor final
foi igual ou no maximo 5% acima do valor do comtri@icial. Dos 41% restante, apenas 11%
acima de 20%. Nenhum aditivo é superior a 25% tdirestabelecido por lei para aditivos
contratuais. Menos de 1% das obras sofreram s@oress seja, o valor final ficou menor

que o valor do contrato inicial.
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Figura 5.4 Histograma aditivo valor, figura 5.4(g todos os dados; Histograma aditivo valor doitlrist
Federal localizado em Goias, figura 5.4(b) e Hisiota aditivo valor do Instituto Federal localizadm
Tocantins, figura 5.4(c).
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Conforme ilustrado na figura 5.4(b), 61% das olarsslisadas nao tiveram aditivo ou
0 aditivo ndo excede a 5% e apenas 9 % tiveranvaslisuperiores a 20%. No Tocantins,
como mostra a figura 5.4(c), esse numero € de gByanto 58% nao tiveram aditivos ou o
aditivo foi no maximo de 5%. Considerando que g&rimite aditivos em até 25% do valor

do contrato, a analise mostra um comportamentoadatnormalidade.

A Figura 5.5 mostra os tempos de contrato, ondmstduto localizado em Tocantins
a meédia do tempo estimado para execucédo de uma aloizerior em 49% ao tempo estimado
do IF localizado em Goias, e o tempo de aditiveférior em 55%. Analisando o conjunto de
dados, a média de atraso do conjunto de dadosgjaudos dois institutos € de 160 dias,
sendo em Goias de 240 dias e em Tocantins de H34 Assim, € um atributo de grande

interesse para o modelo, sendo considerado o t@&ti@dbo na geracdo de regras de MD.
Tempo de contrato
Média (dias)
A0

350 4

GO TO
Tempocontratoiticial  ® Tempo contrato final BTempo aditivo

Figura 5.5: Grafico de barras dos tempos de cantnats Institutos Federais localizados Goias e
Tocantins.

5.2.4 Analise das justificativas ou motivos de aditivos antratuais com técnicas
estatisticas e sua importancia para o modelo.
A Figura 5.6 apresenta as justificativas dos agkticontratuais da pesquisa. Essas
foram codificadas através de numeros, conformecédg@egdo disponivel no anexo Il. Os

principais motivos apresentados sao: acréscimaeilécos (7); alteracado do projeto basico
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(5) e periodo chuvoso (4); Conforme Figura 5.64aacréscimo de servicos (7) é o principal
motivo apresentado e responde por 21% das jusifasano conjunto de dados, seguidos
pelos motivos 5 e 4. Os trés motivos tém uma freg@émuito proxima, com diferenca

inexpressiva entre os trés. Juntos respondem Borddt causas de aditivos. O motivo 7 esta
relacionado diretamente com o 6rgdo que contrataeodcos e demonstra uma possivel

auséncia ou falha no planejamento, pois ao longexdaucao da obra o projeto basico sofre

alteracoes.
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Figura 5.6: Trés graficos de Pareto. Figura 5.6¢0tivacdo de aditivos do conjunto de dados. Figura
5.6(b) - Representa motivacdo de aditivo do Institdederal localizado em Goias; Figura 5.6(c) -
Representa motivagdode aditivos do Instituto Fédleralizado em Tocantins.
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Em Goias, Figura 5.6(b), o principal motivo é oipdo chuvoso (4) que
responde por 23% dos motivos de atraso das olagside pelo acréscimo de servigos
19% e alteracdo de projeto basico, os trés mopviosipais totalizam 59%. Conforme
mostra a Figura 5.6(c), no Tocantins, o motivo ralfdo do projeto bésico (5),
representa 26%, ja acréscimo de servicos (7), nelgp@or 24% dos motivos de
aditivos, seguido pelo motivo 4. Juntos, os tr@wesentam 64% dos motivos de
aditivos. Dentre os motivos que podem ensejaragfer do projeto basico estdo sua
adequacao as normas do corpo de bombeiro ou \dgl&anitaria, ou sua imprecisao
5.2.5 Aplicacao de Regras de Associacdo para descoberta pladroes nos aditivos

contratuais de tempo.

O problema estruturou-se da seguinte forma: arpdotconjunto de eventos E,
encontre todas as regras que tenham supomr@rsup e confiangg=minconf onde
minsupe minconfs@o os limites de suporte e confiangca minimoshekeaidos, cujo
atributo alvo seja aditivo de tempo.

O processo de descoberta de regras de associagd@e @déravés do algoritmo
apriori, utilizando o softwaréWeka.Para execucdo do algoritmo, os dados foram
convertidos para o formatarff, com o suporte minimo configurado em 50%, para um
datasetdas 77 obras cadastradas, procurando regras gueesssm no minimo 38
vezes, no conjunto de eventos especificados nadhex

Tabela 5.4 Resumo de sigla de eventos de conttatobras

Sigla Eventos
El {UF Go}
E2 {UF To}
E3 {PB elaborado pelo 6rgao contratante}
E4 {PB contratado}
E5 {BDI baixo}

{1}

E52 {Houve Tempo Né&o}

Fonte: Elaborado pela autora
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O anexo mostra ainda as siglas utilizadas paralifitap o entendimento do
processo, conforme mostrado na Tabela 5.4.

A estratégia utilizada pelo algoritmo € a gerac&oitdns frequentes e das
melhores regras. Apds sucessivas interacdes, coloséio e exclusdo de atributos e
alteracbes deminsup e minconf estabeleceu-se uminsup >= a 45% e minconf
>=50%, para geracdo de 10 melhores regcasn 9 atributos especificados na Figura

5.7.

(#) Weka Explorer

| Preprocess || Classify | Cluster | Assodate | Select atiributes | Visualize |

Assodator
[ choose |Apriori -4 10-T0-C0.5-D0.05 -0 1.0-M 0.1 5-1.0-¢ -1
~ Assodator output
- pe——— 3
Result list {right-dlic... L i
Scheme: weka.assoccisticns.Apricri -N 10 -T 0 -C 0.5 -D 0.05% =0 1.0 -M 0.1 -5 -1.0 -
Relation: licitacoes-weka.filters.unsupervised.attribute.Remove-R3, 6-8
Instances: 77
Attributes: g
UF
FormElab
TempoPubPar
EnprHebilitadas
WValContInicFar
ValddicFar
Al1tProjBas

Houvelditivo
HouveTempo
=== Associgtor model (full training set) =—

Rpricri

Minimum support: 0.45 {35 instances)
Minimum metric <confidence>: 0.5 o
< | >

Status

oK o

Figura 5.7: Tela dovekacom atributos selecionados na obtencao das mslhegeas.

A geracao de itens ou eventos frequentes encards tos conjuntos de itens
que satisfacam o limite dminsup e a geracdo de regras extrai as melhores regras,
seja, com alta confianga, considerando o limitakedecido deminconf conforme

mostra a Figura 5.8, melhores regras de associagao.
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A Figura 5.8 destaca a base de dados, com todaarnssacdes, 0 conjunto de
eventos frequentes e selecdo das melhores reeasregras de associacdo foram
geradas, as melhores regras demonstram que 86%bessem Goias tiveram aditivo
de tempo e que o proprio 6rgao elabora o projesacb@&m 82% dos casos analisados.
Sobre o total de obras, ou seja, com a inclusalb-@0@ esse percentual € de 65%,dos
quais 78% existe aditivo de tempo e 76% 0 numerendieresas que foram habilitadas
na licitacdo € baixo, conforme parametro do andx®3% das obras que tiveram
alteracéo de projeto basico e 82% tiveram aditertedhpo. Em 71% das obras licitadas

0 numero de empresas participantes foi baixo e B2%@m aditivo de tempo.

TID Eventoz
1 {E1,E3 E5 E10,E13, E24 E3l, E34 E36}
] {EZ,E3,E6, E11,E14, E24, E31, E34, E3T}
3 {E1,E4, E5 E11,E13 E26, E32 Ei4 E36}
: 1.1
77 | {E2.E4, E6.E10,E13, E26, E32, E34 E1T}
l
Conjuntoz freqguentes
Conjunto frequente Suporte
El 5T%
E3 65%
Eld 47%
El4 1%
E34 5T%
Melhores regraz de azzociacio
Regra Sup, | Conf.
{E49 QE31} ou {HouveAditivo=sim 44 == HouveTampo=sim 18 } 37% | Bé%e
{E1E32}ou {UF=G0 44=> Houvs Tampo=sim 37} 37% | B6%
{E16 E321} ou § Empr Habilitadas=Baino 33=>HouveTempo=sim 43} T1% | B2%
{E3E32 ou{FormElab=Flab.paloorgdo 3 == HouveTempo=sim3?} 63% | T8%
{E3El6}ou{FormElab=FElab pslo orgioil=>Empr Habilitadas=Baixo38} 63% | T6%
{EL E3HUF=(044 == FormElab=FElab. Pzlo orgicl6} 37% | B1%

Figura 5.8 Etapas da geragéo e sele¢éo das metiegras pelo algoritmapriori
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A Figura 5.9 mostra um resumo da relacdo dos Buatrs utilizados para gerar
regras de associacao, onde azul significa que hmmpo de aditivo e vermelho que

nao houve tempo de aditivo. O atributo houve tengftono quadro da Figura, mostra

que 84% das obras tiveram aditivo de tempo.

EBX

FormElab TempaPubPar

a0 36
33 6
27
g
3 - 4
[ |

EmprHabilitadas ValContInicPar ValAditPar

fiti} 35 35 36
ek}
16
T
G 3
I g

AltProjBas HouveAditivo HouveTempo
42 44 65

35
23
. _

Figura 5.9 Relagdo do tempo de aditivo sim(azudmpo de aditivo ndo(vermelho) x atributos utiliaad
na geragao de regras extraidos/deka

Na forma de elaboracéo do projeto basico, segurgl@adro da Figura, somente
35% foram contratados com terceiros, e mesmo quiasdaacontece é forte a presenca
de aditivos contratuais de tempo. Essa distordéutia a validagdo do modelo. Assim,
€ necessario um teste estatistico para assegunaal@lade das regras geradas na

elaboracao do modelo.
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5.2.6 Aplicacao do teste quiquadrado na avaliagcdo dos p&iks descobertos.

Ap6s andlise das regras de associacéo, eliminalgemas regras redundarites
e/ou 6bvias e aplicou-se o teste quiquadradomalé avaliar o grau de associacéo das
regras, testando-se as seguintes hipéteses:

a) Hipodtese 01: O aditivo de tempo esta associadaiéig@de valor.

Para essa hipédtese o teste quiquadrado apresehte®,122, e um coeficiente
de contingéncia= 0,039. Assim, com esses valorésnde-se que sao baixas as

evidéncias de associacao, entre a existéncia tiecadée tempo e aditivo de valor.

b) Hipdtese 02: O aditivo de tempo estad associadamafale elaboracdo do

projeto basico.

Para essa hipétese o teste quiquadrado apresente,761, e um coeficiente
de contingéncia= 0,099 Assim, com esses valorendetse que ha evidéncias de uma
baixa associagdo, entre a existéncia de aditivteigpo e a forma de elaboragéo do
projeto basico.

c) Hipdtese 03: O aditivo de tempo estad associadolmoero de empresas

habilitadas na licitagéo.

Nesse caso, o teste quiquadrado apresertos 2,169, e um coeficiente de
contingéncia= 0,165. Assim, com esses valores detea que ha evidéncias de uma
associacdo moderada, entre a existéncia de adéivempo e o nimero de empresas
habilitadas na licitagéo.

d) Hipdtese 04: O numero de empresas habilitadasassticiado a forma de

elaboracao do projeto basico.

'8 Regras com suporte e confianca proximo dos vaksperados ou que podem ser deduzidas de outras
regras presentes no conjunto de regras analisadas.
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Nesse caso, o teste quiquadrado apresertos 1,992, e um coeficiente de
contingéncia= 0,159. Assim, com esses valores detea que ha evidéncias de uma
associacdo moderada, entre o numero de empresitatiab e a forma de elaboracéo

do projeto basico.
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6 CONCLUSOES

O cumprimento dos prazos previstos nos contrates der a regra e ndo a
excecdo, uma vez que na elaboracdo das proposisid@@-se 0 que estava previsto no
edital, sendo decisivo para elaboracdo das prapester decisdo dos fornecedores em
participar ou ndo da licitacdo os prazos estipidgmiva execucao da obra. Este trabalho
mostra que essa hao € a realidade, uma vez quaagcama fisico ndo € cumprido na
grande maioria das obras analisadas.

O trabalho desenvolvido teve como objetivo prinkigantificar caracteristicas
das obras publicas que contribuem para alteragdesonograma. A partir da pesquisa
realizada confirma-se que, por meio da aplicacddédricas estatisticas e KDD, é
possivel extrair conhecimento da base de dado®ralddn. Através da aplicacdo de
técnicas estatisticas e regras de associacdo aiggesdentificou caracteristicas do
comportamento das obras analisadas e propds umlonpdea mitigar atrasos no
cronograma.

O estudo mostra algumas caracteristicas das oboas alteracdes no
cronograma. Foi possivel demonstrar que o cronagrdimanceiro nao acarreta
prejuizos para a administracéo publica, no casoretm Por outro lado, o cronograma
fisico ndo retrata nem de perto o que é acordadalimente, tornando-se um percalgo
para a sociedade e o poder publico. Isso podeeseattado da auséncia de qualquer
norma legal, infraconstitucional, que limite o temfoleravel para os frequentes
aditivos contratuais, que passaram a ser a Unit@zeequando da contratacdo de uma
obra publica.

Através de regras de associacdo, percebe-se qaalependéncia entre a forma

de elaboracao do projeto basico e o aditivo de eedipnargem de erro no cronograma
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fisico € menor quando a elaboracé&o do Projeto Bésmontratada com terceiros. Isso é
reforcado pela forte presenca de aditivo de tempdJR Go, onde a maioria dos
projetos basicos sao elaborados pelo 6rgéo.

Percebe-se ainda que a baixa competitividade estaassociada com aditivo de
tempo quanto maior a frequéncia de elaboracgmajeto basico pelo préprio 6rgéo.

O coeficiente de contingéncia, do teste quiquadragleelou a existéncia de
baixa e moderada associacdo entre as regras sel@as Isso pode ser atribuido a
baixa quantidade de dados analisados. Entretaniest® mostra a importancia de uma
medida de eficiéncia dos padrbes descobertos.

Apesar do trabalho ter analisado, através de retgaassociacdo um aspecto
financeiro das empresas, o percentual do capitahlscomprometido na obra, néo foi
possivel estabelecer nenhuma relacédo de depend@stequesito. A analise pode ter
sido comprometida pela auséncia do documento leditu“Relacdo de Compromissos
Assumidos” em todas as obras analisadas.

Destaca-se também que as analises estatisticasodgoeprojeto basico, BDI,
competitividade, publicidade, aditivo de valor, matdo de aditivos e tempo de
contrato, onde o comportamento das duas institsigéeensino, de Goias e Tocantins,
difere bastante no que diz respeito aos temposna$t e tempos de aditivos
contratuais, reforcam a necessidade da gestdo@prim processo de planejamento das
licitagBes de obras publicas, especialmente nalgueespeito a taxa de BDI, tempo de
publicacdo do edital e elaboracdo do projeto basico

E preciso garantir a isonomia e competitividade pimcessos licitatorios, para
que se possa realmente atingir o objetivo da ¢ida ou seja, selecionar a melhor
proposta, aquela mais vantajosa para a administrag@n melhor condi¢éo técnica e

financeira de executar o objeto de licitacdo isgmssivel através de projetos basicos
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bem elaborados, capazes de retratar com menop@ssivel 0 que se espera da futura
obra.

O gestor publico deve aprimorar os procedimentssfages d@lanejamento e
licitacAo para execucdo das obras publicas, principalmeatejue diz respeito a
elaboracéo do projeto basica competitividade.

6.1 Trabalhos Futuros

Sugere-se que em futuros trabalhos a MD seja dpliean diferentes sistemas
do governo federal, através do cruzamento de dados,estabelecer relacbes entre o
tempo de execucédo do projeto basico, o nivel deielathento da contratada e tamanho
da area construida com o cumprimento de cronogrdsie-financeiro, conforme
termo contratual.

Ainda como sugestdo de trabalhos futuros, poderaapkcado o mesmo
procedimento deste trabalho em uma base maioratesaam outros 6rgdos do governo
para expandir e melhorar o conhecimento descoberto.

Dada a complexidade na execucdo das obras puldicas varias fases da
mesma, recomenda-se a aplicacdo de MD para tratgredfil das obras com maior
atraso no cronograma, descobrir associacdo enateaso no cronograma em outras
fases da execucado de obras, tais como a fiscabzdag obras, diarios de obras, obras

paralisadas e qualidade das obras publicas.
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A

NEXO II

DADOS PARAMETRIZADOS E/OU CODIFICADOS

Atributo/Descricéo

Cdbdigo ou parametro

N. obra
Nome da obra (identifica cada obra)

1,2,3,.,77.

Loc. obra
Local onde o procedimento p3
execucao da obra foi realizado.

Cl1;C2;C3;C4;:C5;C6;C7;C8; C9; C10R
ra

UF Go; To
Unidade Federativa
Form. Elab. PB Contratado

Forma de elaboracdo do Proje
Bésico, se contratado ou elabora
pelo érgéo.

stilaborado pelo préprio érgéo
1do

Alteracdo do projeto basico Sim

N&ao
Erro do projeto basico Percentual %
Diferenca em percentual do Valor de

referéncia (Projeto basico) e o Va
do contrato final

or

BDI (Bonificacbes de
Indiretas)

O BDI deve cobrir todas as despe
do projeto, incluindo o lucro almejad
impostos, taxas etc. que incidem so
0 custo do empreendimento definin

0 custo total. Limite 25%

Despes

aPercentuais individuais Parametrizados
Baixo— 10 a 15

sdédio — 15,1 a 20

0Alto — 20,1 a 25

bkéuito alto — Maior que 25

do

Modalidade de licitacéo
Qual modalidade adotada na licitac§

1 — Pregao; 2 — Convite; 3 — Tomada de pre
o} — Concorréncia; 6 — Dispensa de licitacao
— Inexigibilidade; 8-N&o se aplica

Tempo de publicacdo
Intervalo de tempo desde a publicag
até a abertura da proposta.

1- 1 a 10- Muito baixo
%70} 11 a 20- Baixo
- 21 a 30- Médio
4- 31 a 40- Alto
5- Acima de 40- Muito alto

Capital social

Valor do capital social da empre
vencedora em (Proporgéo) ao valor
referéncia.

Minimo 10% do valor de referéncia
sa
de

Projeto executivo
Existéncia e tempo de elaboracao

Prévio
ddoncomitante
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projeto executivo

N&o
Posterior

Empresas habilitadas
Numero de empresas habilitadas
licitacao

Baixo - Até 3 empresas
méédio- De 4 a 7 empresas
Alto- Acima de 7 empresas

Empresas contratadas
Identificacdo pelo CNPJ da empre
contratada

46

Prazo vigéncia do contrato inicial
Diferenca entre a data de assinatul
data do término do contrato (Previg
inicial)

Tempo em dias
a2; 30; 44, ...488.
ao

Prazo vigéncia do contrato final
Diferenca entre a data de assinatul
término do dltimo termo aditiv
(Tempo final)

Tempo em dias
88; 92;29; ...930.
D

Tempo aditivo contrato 0; 25; 29; ...930.
Diferenca entre as datas de térming do
contrato e término do ultimo aditivo
(Previsao final)
Tempos parametrizados (dias) 0-
Prazo vig. Contrato 1- 1a100
Tempo de entrega g %8% 202000
Tempo de aditivo de prazo 4- 301 a 400
5- 401 a 500
6- 501 a 600
7- Maior que 601
Quantidade de Aditivos 0;1;2.11
Numero de aditivos de contrato
Justificativa de aditivos 1- Sem aditivo
2- Falta de Liberac&o ou indefinicao

Motivo de aditivo

ou inadequacéo do local para
construcdo ou reforma ;

N&o fornecimento de agua e /ou
energia para execuc¢ao da obra,
Periodo Chuvoso;

Alteracéo do projeto basico;
Problemas financeiros da
contratada;

Acréscimo de servicos;

Problema com mao de obra e
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locacdo de maquina;
9- Ingeréncia do fornecedor;
10-Recessos e feriados;
11-Auséncia de Licenciamentos (Pref.
Companhia energia El, etc);
12- Auséncia de projeto basico;
13- Emp. Aguardando projeto
executivo;
14-Celtins - desligamento da rede;
15-Tempo de contrato insuficiente;
16-Auséncia de justificativa

Valor de referéncia
Valor orcado como teto para licitaca

R$ 18.036,91; R$19.879,29; R$20.679,89...
pbR$3.880.583,46

Val. Cont. Inic. R$
Valor do contrato inicial

R$ 17.942,71; R$ 19.078,29; R$20.679,89..
R$ 3.327.460,15

Val. Aditivo R$
Valor dos aditivos contratuais

0,00; R$ 1.266,70; R$ 4.340,48;
R$ 829.510,98

Valor do Contrato Final R$
Soma do valor do contrato inicial mé
valor do contrato final.

R$ 17.942,71; R$ 19.078,29; R$ 20.679,89.
iR$ 4.156.971,13

Valores parametrizados

a) Valor de referéncia
b) Valor contrato inicial
d) Valor contrato final

Até R$ 100.000,00
R$ 100.000,01 a R$ 200.000,00
3 R$200.000,01 a R$ 300.000,00

R$ 300.000,01 a R$ 400.000,00

R$ 400.000,01 a R$ 500.000,00

R$ 500.000,01 a R$ 600.000,00

R$ 600.000,01 a R$ 700.000,00

R$ 700.000,01 a R$ 800.000,00

R$ 800.000,01 a R$ 1.000.000,00
10 R$ 1.000.000,01 a R$ 3.000.000,00
11 Maior que R$ 3.000.000,00

N -

O oo~NO U b~

Tempo aditivo contrato

Diferenca entre as datas de término
contrato e término do dltimo aditiv
(Previsao final)

Esperado - Até 50% da previséo inicial
Toleravel - De 50,01 a 100% da previs
dicial

dntoleravel - > 100,00%
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ANEXO HI/LISTA DE EVENTOS

Sigla | Eventos Sigla | Eventos

El {UF Go} E27 | {Tempo de Entrega parametrizado §
E2 {UF To} E28 | {Tempo de Entrega parametrizado 7
E3 {PB elaborado pelo préprio 6rgdo}| E29{Tempo de Aditivo parametrizado 0}
E4 {PB elab. por terceiros- contratado} E30{Tempo de Aditivo parametrizado 1}
E5 {BDI baixo} E31 | {Tempo de Aditivo parametrizado 2}
E6 {BDI médio} E32 | {Tempo de Aditivo parametrizado 3}
E7 {BDI alto} E33 | {Tempo de Aditivo parametrizado 4}
E8 {BDI muito alto} E34 | {Tempo de Aditivo parametrizado 5}
E9 {Tempo de Publicacdo 1} E35 | {Tempo de Aditivo parametrizado 6}
E10 {Tempo de Publicacdo 2} E36 | {Tempo de Aditivo parametrizado 7}
E11l {Tempo de Publicacdo 3} E37 {Valor do Contraiwial 1}

E12 {Tempo de Publicacdo 4} E38 {Valor do Contraiwial 2}

E13 {Tempo de Publicacdo 5} E39 {Valor do Contraiwial 3}

E14 {Empresas Habilitadas Alto} E40Q {Valor Aditivo Parametrizado 0}

E15 {Empresas Habilitadas Médio} E41{Valor Aditivo Parametrizado 1}

E16 {Empresas Habilitadas Baixo} E42{Valor Aditivo Parametrizado 2}

E17 {Prazo Vigéncia do Contrato 1} E438{Valor Aditivo Parametrizado 3}

E18 {Prazo Vigéncia do Contrato 2} E44{Valor Aditivo Parametrizado 4}

E19 {Prazo Vigéncia do Contrato 3} E45{Valor Aditivo Parametrizado 5}

E20 {Prazo Vigéncia do Contrato 4} E46{Valor Aditivo Parametrizado 6}

E21 {Prazo Vigéncia do Contrato 5} E47 {Alteracém Mrojeto Basico Sim}
E22 {Tempo de Entrega parametriz. 1} E48 {Alterag@oProjeto Basico Nao}
E23 | {Tempo de Entrega parametriz. 2} E4D  {Houve aditiion}

E24 | {Tempo de Entrega parametriz. 3} E50 {Houve aditivao}

E25 | {Tempo de Entrega parametriz. 4} E51 {Houve Tem@EomN

E26 | {Tempo de Entrega parametriz.5} E52 {Houve TempmSi
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