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RESUMO

Analisa-se o Parque Flamboyant Lourival Louza, construido no Jardim Goiés, em Goiania, a
partir das propostas contidas nos planos diretores para o desenvolvimento sustentavel de
Goiania. Estuda-se, ainda, aspectos histéricos e ambientais do desenvolvimento do setor
Jardim Goias, 0 processo de criacdo do parque e a transformacdo da paisagem urbana no seu
entorno. A metodologia utilizada no trabalho é o da revisdo na abordagem dos Planos
Diretores propostos para a Capital e tem-se, como parametro e referéncia fundamental, o meio
ambiente para o estudo, analise e compreensédo das transformac6es que ocorreram em Goiania
no desenvolvimento do processo de sua urbanizacdo. Ressalta-se que a ocupacgédo desordenada
do entorno e adjacéncias do Parque Flamboyant gerou comprometimentos a nivel ambiental e
urbano para o setor e a cidade.

Palavras-chave: Parque Flamboyant. Ocupacéo. Entorno.



SUMMARY

The text analyzes Park Flamboyant Lourival Louza, built at Setor Jardim Goias in Goiania,
following guidelines proposed by the city's master plans for the sustainable development of
Goiania. It studies historical and environmental aspects of the development of Jardim Goiés,
the park’s creation process, and the changes in the urban landscape at the park’s surroundings.
The method used to create the text is set as a review that brings together the city’s master
plans proposed to the Capital and it has, as a fundamental parameter, the environment for
study, analysis and comprehension of the changes that take place in Goiania in the
development of its urbanization process. It highlights that the unplanned occupation that took

place on the surroundings of Parque Flamboyant caused environmental and urban damages
to the neighborhood and the city.

Keywords: Park Flamboyant. Occupancy. Surroundings.
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INTRODUCAO

A Cidade de Goiania nasce como uma cidade planejada pautada nas questfes
voltadas para a qualidade de vida dos seus futuros habitantes. A escolha do sitio e as ideias de
Attilio Correa Lima coerentes com os conceitos de modernidade do século XX explicitos nas
teorias de Ebenezer Howard contribuiram para a formacgdo de uma nova paisagem urbana.

Gordon Cullen®, nos anos de 1960, com clareza e objetividade conceituou a
paisagem urbana como uma das formas de analise do espago. De acordo com Cullen, a
paisagem urbana é a arte de tornar coerente e visualmente organizado o emaranhado de
edificios, ruas e de espacos que constituem o ambiente urbano. Este conceito permite uma
analise dinamica da paisagem a partir de premissas estéticas de todos elementos que
compdem o ambiente urbano, a fim de que provoquem impactos de ordem emocional.
(CULLEN, 1983, apud ADAM, 2008).

Contemporaneamente, Milton Santos (1997) concebe paisagem como a expressao
materializada do espaco geografico, analisando-a como um conjunto de formas. Nesse
sentido, considera a paisagem como constituinte dindmico do espaco geogréafico. Segue a
citacdo de Milton Santos: “Tudo aquilo que ndés vemos, 0 que nossa Vvisdo alcanca, é a
paisagem. Esta pode ser definida como o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca. Nao é
formada apenas de volumes, mas também de cores, movimentos, odores, sons, etc.”
(SANTOS, 1997, p. 61).

O espago revela a nocdo de paisagem na qual se encontra um conjunto de formas
nos objetos naturais corelacionados com os objetos fabricados pelo homem. O espago urbano
constitui-se de particularidades que sdo percebidas na paisagem, que ndo se reduz ao visivel e
ao aparente, mas vai muito além da possibilidade visual e transcende-a. “Paisagem e espago
ndo sdo sinbnimos. A paisagem é um conjunto de formas que, num dado momento, exprimem
as herangas que representam as sucessivas relagdes localizadas entre homem e natureza. O

espaco sdo essas formas que a vida anima” (SANTOS, 1997, p. 83).

! Gordon Cullen trabalhou em empresas de arquitetura em Londres, foi ilustrador e diretor artistico de
exposicdes na Gra-Bretanha e Indias Ocidentais, subchefe de redacdo do periddico The Architectural Review,
consultor paisagista junto a institui¢des britdnicas como a Fundacdo Ford e em projetos de urbanismo em Nova
Déli e Calcutd, e também foi membro honorario do Instituto Real de Arquitetos Britanicos.
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O Parque Flamboyant, localizado no Setor Jardim Goias, foi inaugurado em 2007,
e constitui um elemento expressivo no conjunto urbano da Cidade de Goiania e na formacao
de sua paisagem. Ao longo dos anos a Cidade vem perdendo as caracteristicas da concepgéo
original, e essa perda provocou mudancas na sua paisagem. O Parque Flamboyant, também,
pode ser um elemento provocador de mudancas a partir da sua instalacéo e a rapida ocupagédo
de seu entorno.

Face ao exposto, a dissertacdo tem por objetivo revisar os Planos Diretores
concebidos para Goiania entre as décadas de 1930 e 2007, e identificar no processo de sua
urbanizagdo fatores que nortearam a preservacdo dos elementos naturais propostos
inicialmente por Atilio e explicitar a contribuicdo de cada Plano na formagdo da paisagem
urbana da metropole.

Estuda-se, mormente, fatos e circunstancias historicas, situacdes ambientais do
processo de desenvolvimento do Setor Jardim Goias, da criacdo da Unidade de Conservacdo
do Parque Flamboyant, das formas de sua protecdo e da influéncia que um equipamento deste
porte traz para a cidade e para 0 comportamento da paisagem no seu entorno. Analisa-se e
guestiona-se esses problemas no trabalho.

Objetiva-se, também, entender o processo e a dindmica da ocupacdo do espago no
Setor Jardim Goids, particularmente no entorno do Parque Flamboyant para compreender a
mudanca da paisagem e qual é a sua influéncia na qualidade de vida dos cidaddos. Adota-se a
metodologia da revisdo bibliografica na abordagem dos Planos Diretores propostos para a
Capital e tem-se, como parametro e referéncia fundamental, 0 meio ambiente para o estudo,
analise e compreensdo das transformacfes que ocorreram em Goiania no desenvolvimento do
processo de sua urbanizacéo.

A revisao bibliogréafica é feita em trés capitulos. No primeiro capitulo, analisa-se
o0s cinco Planos Diretores elaborados para Goiania entre as décadas de 1930 e 2007. Em cada
Plano destaca-se as questGes ambientais e as propostas para a manutencdo, preservacgao e
criacdo de areas verdes.

No segundo capitulo, estuda-se os conceitos de sustentabilidade aplicados a
cidade, a criacdo de unidades de conservacdo, a importancia e a contribuicdo dos parques na
busca de melhor qualidade de vida.

No terceiro capitulo, pesquisa-se 0s aspectos historicos e situacfes ambientais da
criagdo do Parque Flamboyant, seu plano de manejo e a transformacdo da paisagem de seu

entorno e adjacéncias.



CAPITULO |
OS PLANOS DIRETORES DE GOIANIA: PARQUES URBANOS - A CULTURA DO
VERDE EM GOIANIA

As questdes ambientais foram relevantes na concep¢do e no desenvolvimento da
cidade de Goiénia. Houve uma preocupacdo inicial com os aspectos fisico-ambientais na
escolha do sitio geografico, onde seria construida a cidade, com as inspira¢fes na cidade
jardim e em outras referéncias urbanisticas de cidades europeias e norte-americanas. A

concepcao da cidade traduz e revela uma experiéncia inovadora do urbanismo brasileiro.

[...] Em atencdo as preocupagdes ambientais iniciais do Relatorio, o Plano original
de Attilio Correa foi contundente ao contempla-las. A rede park-ways montada a
partir da rede hidrogréfica e integrada & malha urbana e as fun¢bes da Cidade, a
propor¢do de areas livres em relagdo as &reas destinadas para constru¢do, o
posicionamento do tracado em relacdo a topografia do terreno favorecendo néo s6 o
razdo estético monumental como também o escoamento suave das aguas pluviais e o
abastecimento de agua potavel, além dos cuidados com a protecdo dos mananciais
hidricos constituem-se como exemplos de um plano urbano calcado nas
preocupaces de sustentabilidade. (SILVEIRA, 2007, p. 59).

1.1 OS PLANOS DE ATILIO CORREIA LIMA E DE ARMANDO MONTEIRO DE
GODOI

Segundo Diniz (2007), a construcdo da Capital do Estado concretizou-se no
governo de Pedro Ludovico Teixeira (década de 1930) e iniciou-se oficialmente com o
decreto de n° 3.547 de 6 de julho de 1933, que estabelecia as diretrizes para 0
desenvolvimento dos projetos urbanisticos e arquitetonicos dos principais edificios da nova
Capital e simbolizava para seu interventor, os anseios do povo e a ruptura com o passado
retrégrado. Para assegurar o carater de modernidade que se almejava, foi contratado o
arquiteto Attilio Correia Lima, formado em urbanismo e com experiéncia em planejamento
urbano. De acordo com Martins Janior, (2007), é a ruptura da dicotomia entre urbano e o
rural, conciliando as benesses sociais e econémicas da cidade com a disponibilidade de
recursos naturais do campo. Encontrado originalmente na obra de Howard.

Moysés (2004) enfatiza que o arquiteto Attilio interpretava o periodo que
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antecedera a constru¢do de Goidnia como uma fase em que a sociedade saia do “feudalismo”,
por ele denominado de “feudalismo agrario-escravocrata”. Cita, ainda, que a construcio de
Goiania, na concepcéo de Attilio, era compreendida num contexto de grandes transformacdes
econbmicas, sociais e politicas nacionais que beneficiavam o Estado de Goias e que ao ser
construida, a cidade assumiria o papel estratégico no processo de interiorizacdo do
desenvolvimento do pais e, a0 mesmo tempo, colocaria o Estado em evidéncia.

Na figura a seguir (Figura 1) visualiza-se a implantacdo do tracado urbano
proposto por Attilio Corréa Lima de acordo com a topografia do terreno, conforme nos
mostram Diniz (2007) e Cordeiro (1990). Attilio projetou Goiania com os Setores: Central,
Norte, Sul, Leste Universitario e Oeste, respeitando 0s mananciais e ainda varias zonas verdes
e parques idealizados para a Capital.

Privilegiou, também, a cidade com um alto indice de espacos ndo construidos, que
representaram 34,6% do total da area projetada para nova capital seguindo um critério
moderno de prover as cidades de areas livres. Este indice, aparentemente exagerado, incluia
alguns sitios que foram preservados para servirem de parques ou jardins e beneficiariam o
ambiente com reservas de oxigénio. (MANSO 2001).

Pode-se corroborar esta informagdo pautada em Lima (1937) quando afirma:
“procuramos proporcionar a cidade o maximo que nos foi possivel de espacos livres”.

Ribeiro (2004), aponta a preocupacdo do arquiteto com a realidade social, politica
e econdmica, pois, sabia que seria impossivel naquele momento instalar os parques, mas 0s
espacos estariam resguardados, as zonas verdes previstas e demarcadas, e, se a expansao da
cidade ocorresse de forma desordenada, a relacdo de 25% de espacos livres dificilmente seria
prejudicada, o que proporcionaria a Goiania condicfes privilegiadas em comparagdo a outros
centros urbanos existentes na época.

No relatorio enviado a Pedro Ludovico em 10 de janeiro de 1935, Attilio fez uma
descricdo e defesa detalhada de cada uma dessas areas livres de lazer e areas verdes. Trechos
deste relatério podem ser encontrados em Ribeiro (2004), Monteiro (1938) e Cordeiro &
Queiroz (1990).
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Figura 1: Implantacdo do tracado urbano de Corréa Lima para Goiania
Fonte: Diniz, Anamaria, 2007, p. 123. Acervo Corréa Lima — Plano Diretor de Goiania.

Segundo Manso (2001), o Plano inicial de Attilio Correia Lima desenvolveu-se
entre 1933-1935. O contrato inicial de Attilio Correia Lima, em razdo de varios fatores de
ordem econdmica, familiar e politica, agravados com a entrada da empreiteira dos irmaos
Coimbra Bueno, influenciaram-no a abandonar o projeto, no inicio de 1935.

Os irmdos Coimbra Bueno, responsaveis pelas principais obras do Estado e
movidos por interesses econdmicos, usaram de sua influéncia junto ao interventor Pedro
Ludovico Teixeira para contratar um novo urbanista a fim de dar sequéncia ao projeto e
validar suas ac¢Ges. Por isso, no inicio de 1936, foi contratado o engenheiro-arquiteto e
urbanista Armando Augusto de Godoi, que, segundo Manso (2001), respeitou e preservou
muitas ideias iniciais propostas por Attilio, fez corre¢des no tracado, reduziu a zona
comercial, ampliou e desenvolveu o Setor Sul de acordo com o0s principios de cidade jardim.
(RIBEIRO, 2004, RIBEIRO, 2010).

Na figura 2, observa-se o Plano da cidade modificado pelo urbanista Armando
Augusto de Gododi, o nucleo central reformulado e o setor Sul desenhado com suas ruas em
cul-de-sac, que evoca a cidade jardim e prop6e uma nova forma de morar, que nao se
adequou aos costumes locais. Posteriormente, o bairro tornou-se desarticulado do projeto
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inicial e deu vazéo ao desenvolvimento da cidade no sentido Sul e ndo Norte como havia,
inicialmente, proposto Attilio.

Observa-se na figura 2, representando o Plano Geral de Urbanizacdo de Goiania
de 1938, de Armando Augusto de Godoi, que muito da proposta original de Attilio foi
preservada.

Figura 2: Plano de urbanizacdo de Goiania de Armando Augusto de Godadi.
Fonte: Diniz, Anamaria, 2007, p. 205. Acervo Corréa Lima — Plano Diretor de Goiénia.

De acordo com Cordeiro (1990), Godoi, langou bases harmoniosas para a
convivéncia entre 0 ambiente natural e o construido ao sugerir que o perimetro urbano da
cidade ficasse fixado para sempre, limitado pelo proprio plano de urbanizacdo e assim 0s
assentamentos futuros ocorreriam atraves de cidades-satélites separadas do ndcleo urbano por
um anel verde, a fim de garantir uma melhor qualidade de vida.

O Plano Geral de Urbanizacdo de Goiania, (figura 3) originario da contribuicdo de
Lima entre 1933-1935 e complementado por Goddi, entre 1935-1937, foi aprovado pelo

Decreto-lei de n° 90-A em 30 de julho de 1938, pelo professor Venerando de Freitas Borges,
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entdo, prefeito municipal de Goiania.
O paragrafo 1° do Art. 1° do referido Decreto determina que fica definida a area
urbana de Goiania pelos Setores: Central, Norte, Sul, Oeste, Satélite Campinas e as areas
destinadas ao Aeroporto, Parque dos Buritis, Parque do Capim Puba e Parque dos
Bandeirantes, Zooldgico e Hipddromo”. O paragrafo 2°, define que “a area suburbana
contornard todos os setores do paragrafo 1°, tendo por limes os Corregos Cascavel, Vaca
Brava, da Onga, Jodo Leite ¢ Rio Meia Ponte”. (Figura 3). A area do Setor Oeste pode ser
visualizada no mapa a seguir, mas foi reservada para ser urbanizada na década de 1950.
PLAND DE UREANISACAU DE EULAFIA

FXLCUTADIO POR DRGEM U0 EXMO SNR INTERVENTOR FEDERAL (K. PEDRO LLOOVICD TLIXERA
FURCIAULL | FEALISALOR UL COANA

DINTRITO DE
wronoLANoIA

FLANTA GERAL g / i

DE ORIENTAGAQ

QISTAITO U8
IAD GERALDO
(ATUAL GOTANIRA)

LEGENDA

PEOMMETRO DA TONA URBANA
PERMETRO DA JOMA WEURBANA

PEUWVARD DA TONA
BRAL DO MUNK MO

ENGLODSANDO OF DSSINTCS

Figura 3: Plano de Urbanizacdo de Goiénia, DEC. LEI N°90-A de 30/07/1938.
Urbanista Armando de Goddi
Fonte: Plano Diretor da Cidade de Goiénia (1992)-IPLAN

Ribeiro (2004) cita que na planta aparecem elementos novos tais como o Parque
dos Bandeirantes e o Parque do Capim Puba ou a Avenida-Parque, Represa do Jad, Yacht
Clube e Jardim Botanico, locais publicos e de funcdo social relevante, imprimindo, em
Goiania, ideias avancadas do urbanismo de ponta do mundo civilizado, gracas a contribuicéo
de Goddi.
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As éareas de bens de uso comum, propostas inicialmente por Attilio, com a
aprovacdo do Plano em 1938, foram em grande maioria asseguradas e outras introduzidas

conforme exposto no Quadro 1.

PLANO ATTILIO HA PLANO ARMANDO
(CATEGORIAS) (APROVADO)
Parque Botafogo 54 | Ndo foi mencionado no Plano de Armando

Jardim dos Mortos

Hip6dromo e Vila Hipica

Parque Buritis 40 | Parque Buritis (considerado no Plano)
Parque Paineira 16

Parque Bandeirantes (Lago das Rosas)

Parque-Ways (area Botafogo e Capim | 25

Puba)

Parque Capim Puba

Parque Zooldgico
Play-Grounds 3 | Foram considerados no Setor Sul
Pracas 5 | No Setor Central, Norte e Sul
Aerbdromo Aeroporto

Av. Parque da represa do Jaé Yacht Club e
Jardim Boténico

Area destinada ao esporte Zona de Esporte (areas entre Campinas, Bosque
dos Bandeirantes e Capim Puba) Estadio Federal

Uma das extremidades da Av. Araguaia
(Parque Botafogo) (quadra reservada
para clube esportivo)

Uma quadra na Zona Universitaria
Uma no 6° Batalhdo de Cacadores
Uma na forca publica

Quadro 1: Elementos propostos por Attilio e Armando
Fonte: CORDEIRO e QUEIROZ, (1990).

Desde que se instituiu o primeiro Plano Diretor da cidade de Goiénia (artigo 1° do
Decreto-Lei de n°® 90-A) as questdes ambientais estdo presentes na criacdo de unidades de
conservacdo, na protecdo de matas ciliares e de galerias nas cabeceiras e margens dos
mananciais hidricos, e nos conceitos presentes nas diretrizes de implantacdo dos parques
lineares ou parkways?.

Estas preocupagbes em preservar e gerir 0S recursos naturais do sitio

? Segundo Martins Janior (2007), sdo cinturdes verdes circundados pelas alamedas ao longo das matas ciliares
das reservas florestais e dos parques municipais.
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proporcionaram uma melhor qualidade de vida urbana e s&o elementos de formagéo do
conceito de cidade sustentavel e sdo conceitos presentes nos Planos iniciais e que tiveram sua
aplicacdo e viabilidade respeitadas, pois foram o instrumento norteador da ocupacdo e do
crescimento da cidade até a década de 1950. (RIBEIRO, 2010).

1.2 O PLANO DE LUIZ SAIA, 1960 A 1962

Goiania, até o inicio dos anos de 1950, manteve a evolucdo da sua estrutura
urbana constituida nos mesmos setores detalhados na planta geral de urbanizacdo de 1947,
(Figura 4), porém, sofreu uma explosdo violenta de novos loteamentos no final de 1950,
causada em grande parte pela atuacdo de interesses particulares associados a outros interesses
politicos e sociais. O prefeito Eurico Viana assinou o Decreto de n° 16 de 1950, que
dispensava a exigéncia de infraestrutura do codigo de edificacBes de 1947, beneficiando os
empreendedores imobiliarios, o que gerou o desperdicio de recursos publicos. (CORDEIRO e
QUEIROZ, 1990).

E ESCALA - $5000
Tenbutaded

GOIANIA |

wl GERAL DE URBANIZACAO
e 7

Figura 4: Planta Geral de urbanizacéo de Goiania de 1947.
Fonte: Plano Diretor da Cidade de Goiénia (1992)-IPLAN

Ribeiro (2010) aponta que, no final da década de 1950, a cidade encontrava-se
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completamente desfigurada do seu projeto inicial. De 1950 a 1964, foram aprovados 183
loteamentos que ndo obedeciam a nenhum critério técnico com deficiéncia de areas verdes e
sem observar, sequer, as faixas de protecdo dos coOrregos. Surgiram, também, nessa época as
primeiras invasdes. A invasdo do Setor Sul, na lateral do cérrego Botafogo em seu fundo de
vale na altura da Rua 115, foi a mais intrigante porque foi invadida por pessoas de alto poder
aquisitivo.

Dentro deste contexto, o planejamento urbano de Goiénia assumiu a fungédo de
minimizar os efeitos desastrosos dessa expansao desordenada e no final da década de 1950
evidenciou-se a necessidade de formulacdo de um novo planejamento. Moysés (2004)
completa que diante desse quadro de pura desordem, o entdo governador José Feliciano
convidou o urbanista Luiz Saia para a elaboracdo de um novo Plano Diretor para Goiania
entre 1962 e 1964.

Mota (2004) destaca que Luiz Saia era um profissional sensivel e atento as
caracteristicas fisicas e humanas do local e para ele o planejamento urbano deveria se basear
no conhecimento da realidade, abrangendo aspectos regionais e urbanos. Por isso, ao iniciar o
seu plano para Goiania realiza um levantamento historico oficial e busca reconhecer as
determinantes naturais da cidade.

Segundo Ribeiro (2004), Saia e sua equipe fizeram uma radiografia dos problemas
da cidade, e com base nessa analise propuseram uma restauracdo das areas dos corregos
urbanos, remontando as diretrizes de parque-ways, atitudes concretas de saneamento,
regularizacdo de cursos d'agua, preservacdo de enchentes, instalacdo de emissarios de servicos
e implantacdo de avenidas expressas de fundo de vale. Além disso, foram propostas, também,
a restauracdo das vielas e areas das quadras centrais da cidade, que dariam acesso as garagens
subterraneas, condicdo indispensavel para a mudanca de indices de aproveitamento.

No que se refere ao Setor Sul, foi feita uma analise sobre o plano de Armando de
Goddi, e constatou-se que 0 projeto apontava a ma utilizacdo das areas publicas internas das
quadras, que eram geradoras de problemas e sinalizou-se que deviam ser estudadas novas
ocupacdes e utilizacdo racional do local.

Houve, tambeém, a fixacdo de normas rigidas para escolha ou selecdo de locais que
seriam centros comerciais de diferentes categorias com o intuito de conter a disseminacgéo de
lotes comerciais por toda a cidade que, na visdo de Saia, tinha como objetivo aumentar o valor
do lote pela potencialidade da maior ocupacéo que Ihe era conferida.

A proposta de Luiz Saia baseava-se na Compartimentacao, areas até certo ponto

autébnomas, definidas pelos fundos de vale marcados por centralidades proprias, e com
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interligacOes eficientes, caracteristicas aplicadas no plano de Attilio, que definiu a
implantacdo de Goiania em uma area limitada por corregos e nascentes d'agua, préximo ao
um nucleo urbano ja existente.

Mota (2004, p.131) acrescenta que:

Surge assim o principio “fundador” do Plano Diretor, que define o seu partido e a
feicdo que a cidade teria a partir de sua implantacdo — nas palavras de Saia, trata-se
de setorizacdo natural do sitio urbano, segundo uma valorizacdo funcional da
paisagem natural para a organizacdo da cidade, demarcando os compartimentos, as
primeiras unidades de subdivisdo e reestruturacdo urbana, determinados a partir de
elementos naturais, os fundos de vale.

No que diz respeito ao meio ambiente e ambiente urbano, relatam Ribeiro (2004) e
Mota (2004), que na Compartimentacdo, a cidade seria dividida em seis regiGes que somavam
cerca de 11.000 hectares. Sdo as seguintes: Central, Campinas, Dergo, Macambira, Leste
Universitario e Meia Ponte, delineadas basicamente, pelos fundos de vale dos leitos dos
corregos e rios que passavam pela Capital e organizadas segundo o sistema viario
hierarquizado proposto, expressando assim a ideia de descentraliza¢do urbana. (Figura 5).

O projeto indicava a abertura de vias expressas nos fundos de vale ao longo das
margens, apés a area de protecdo, e pretendia com isso, solucionar problemas tais como o
viario e de escoamento, e também, o de preservacdo e conservacao dos leitos. Recuperava em
parte a proposta original dos parques-ways de Attilio. A diretriz previa, ainda, 0 saneamento
dos cérregos urbanos e a regularizacdo dos cursos d'agua, que preveniria assim, enchentes,

com a instalacdo adequada e isolada de emissarios d'aguas pluviais e esgotos sanitarios.
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Figura 5: Pontos focais definidos por Saia. Montagem
Fonte: Ribeiro, Maria Eliana Jubé, 2004, p. 85. Goiania: os planos, a cidade e o sistema de areas
verdes.

A figura 5 mostra os pontos focais definidos por Saia e descritos segundo Ribeiro
(2004) por: core ou nacleo central, centros comerciais, parques e areas verdes, parque
agropecuario, aeroporto, unidade industrial, unidades universitarias, sanatério e cemitério.

O levantamento feito por Saia e sua equipe constatou que, em relacdo ao sistema
de parques e jardins, salvo a area central originalmente planejada, havia um déficit muito
grande de areas verdes, e mesmo as poucas existentes eram desprovidas de equipamentos que
proporcionassem as condi¢Ges necessarias para 0 seu uso e ndo seria suficiente a preservacéo
somente dos fundos de vale defendido no seu Plano. Esse déficit deveria ser compensado com
reservas generosas nos novos loteamentos. (MOTA, 2004).

O sistema de areas verdes proposto por Saia, conforme Ribeiro (2004) e Mota
(2004) foi escalonado e tratado de acordo com sua localizacdo, tamanho da gleba e recursos
naturais existentes, 0 que, em conjunto, resultaria na caracterizacdo de seu raio de influéncia,
se vicinal, se no bairro, se urbano, na cidade ou regional. Definiu-se que os Parques locais e
jardins partiriam do que ja existia e do que era proposto e seriam equipados com mobiliarios

urbanos de lazer e de cultura, tais como parques infantis, clareiras com recantos, coretos,
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lanchonetes e restaurantes ao ar livre.

PropOe, ainda, a criagdo dos Parques urbanos ou municipais (parques dos
Compartimentos) com areas livres e reservadas para atividades especificas e de uso publico
(Parque Jao e o Parque do Horto).

Finalmente, a proposta de Parques Regionais, que seriam unidades maiores e que
serviriam ao conjunto da cidade e ndo apenas a populagdo de sua vizinhanga, com o objetivo
de equilibrar o sistema de parques com o meio ambiente e a vida urbana.

O Plano de Saia resgatava para a cidade a condicéo de planejada, o seu ponto de
partida era uma proposi¢do simples. Nos Compartimentos, 60% da &rea considerada era
destinada a habitacdo, 20% para vias publicas, 10% a instalagdo de uso coletivo (comércio,
escolas, etc.) e 10% para parques. Para as areas verdes e sistema de parques partiria-se sempre
do que ja existia, e prevendo para as areas nao loteadas e novos loteamentos um percentual
maior de areas publicas e &reas de parques mais generosas, principalmente nas margens dos
corregos. Destacava, ainda, a necessidade de estudar para os fundos de vale, solucbes
integradas de parques, centros comerciais, instalagdes especiais, 0 que acarretaria um maior
percentual (chegando até 30%) da area do loteamento, desde que fosse mantido o equilibrio
da composicao urbana.

Ribeiro (2004) conclui que,

[...] o plano de Saia era arrojado, pelas propostas de Compartimentagdo, sistema
viario, redes de abastecimento de &4gua e tratamento de esgoto, avangando muito em
termos de planejamento. Entretanto, o fato de ter sido aplicado apenas no que dizia
respeito a transferéncia das universidades para as novas areas, a liberagdo dos
gabaritos das novas areas centrais, sem equipa-las com estacionamento, conforme o
previsto, e a localizacdo da cidade industrial no sudoeste da cidade, comprometendo
a atmosfera da capital em decorréncia da poluicdo trazida pela acdo dos ventos, fez
com que ele se tornasse pernicioso para a cidade e mal visto pela populacéo.

O Plano Diretor de Luiz Saia ndo foi concluido e a Unica versdo conhecida nao
corresponde a um trabalho finalizado. A implementacdo deste Plano, embora necessaria, ndo
foi efetivada por motivos politicos devido ao Golpe Militar de 1964 e a cidade somente
voltaria a discutir questdes de planejamento urbano no final da década de 1960, com o Plano

Diretor de Desenvolvimento Integrado do arquiteto Jorge Wilheilm.
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1.3 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE GOIANIA: JORGE
WILHEIM

O Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG), elaborado entre os
anos de 1968 e 1969, financiado pelo Servigco Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU), utilizou a metodologia adotada pelo 6rgdo financiador que privilegiava um
diagnostico dos problemas urbanos e a racionalidade na elaboracao do plano.

O quadro profissional contratado para elaboracdo desse plano foi um consércio
entre a empresa de engenharia Serete e o escritorio de arquitetura de Jorge Wilheim, uma
parceria que ja havia atuado anteriormente, onde a Serete desenvolvia 0s aspectos
socioeconémicos e o escritorio de Jorge Wilheim desenvolvia a conceituacdo e as propostas
urbanisticas.

Jorge Wilheim, a exemplo de Luiz Saia, fez um levantamento histérico da
formagdo do espaco urbano de Goiénia, diagnosticou a situacéo urbanistica (estrutura do sitio
urbano, sistema de uso da cidade), as redes de infraestrutura, aspectos demograficos, aspectos
socioculturais, aspectos econdémicos e aspectos administrativos financeiros, identificou assim
“a dominancia dos aspectos especulativos, o crescimento vertiginoso, a caréncia de habitagao,
que levaram a cidade a uma expansdo desordenada e totalmente sem nenhum controle
administrativo” (WILHEIM, 1969).

De acordo com Mota (2004), concluido o diagndstico, Wilheim apresentou as
diretrizes agrupadas em cinco temas: urbanisticas (estratégia e critérios gerais, estruturas e
sistemas viarios, uso do solo, paisagem urbana e habitacdo), de infraestrutura, socioculturais
(desenvolvimento comunitério, educacdo e salde), econémicas e institucionais.

Fundamentado no estudo preliminar, Wilheim prop6s quatro medidas (leis) que
foram aprovadas para reordenar e preservar a cidade da especulacdo. As medidas aprovadas
determinaram a construgdo obrigatéria de garagens nos edificios do centro, a proibicdo de
construcdo as margens da BR 153, a suspensdo da aprovacao de loteamentos no municipio até
a aprovacao do plano e a proibicdo de construgdes nos fundos de vale.

De acordo com Ribeiro (2004), a partir dessas medidas, estabeleceram-se as
seguintes diretrizes para o plano: o desenvolvimento continuo para oeste e sudoeste, 0
incentivo ao crescimento das areas a leste da BR-153, o estimulo ao crescimento para o norte-
sul, no vale dos rios Anicuns e Meia Ponte e a criagdo de uma faixa produtiva de verde, com a
implantacdo de mini-hortas.

E sobre as areas verdes Jorge Wilheim (1969), dispde:
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As diretrizes para areas verdes apresentam a seguinte peculiaridade: a utilizagdo dos
fundos de vale como viveiros-bosques, ambientados inclusive para acolher o
equipamento cultural necessario (centro comunitario). Conseguir-se-a, assim,
alcancar os seguintes objetivos: arvores para sombreamento, bosques para recreacéo
e canalizacdo dos cOrregos. A posicdo tentacular destes vales faz com que as areas
verdes penetrem satisfatoriamente nas zonas de habitacdo. Assim a relacdo de areas
verdes por habitante sera melhorada.

As areas verdes seriam divididas e classificadas em trés categorias: (1) 0s
bosques, (2) os fundos de vale dos corregos, (3) e as pracas e jardins. E de acordo com as
dimensdes fisicas, a localizacdo e 0 uso em quatro tipos: (1) &reas lineares equipadas, (2)
areas de morro, (3) parques municipais e regionais, (4) areas produtivas (mini-hortas).

Em seu diagnostico, Wilheim constatou que o tratamento dos leitos dos cérregos e
fundo de vales sdo muito mais que medidas paisagisticas, sdo medidas sanitarias, prioritarias e
indispensaveis para a erradicacdo de doencas e melhor qualidade de vida da populagéo.

Constata, ainda, a utilizagdo dos fundos de vale da rede dos coletores da bacia do
Rio Meia Ponte, que se situam na area urbana para a criacdo de um sistema verde linear, com
predominancia Norte-Sul e funcBes recreativas e culturais. Define, também, que a largura
minima do verde linear seria de cem metros sem incluir o corrego e essa dimensao podera ser
situada simetricamente com relacdo ao coOrrego ou ndo, conforme o sistema viario e as
conveniéncias de uso local e outras consideracdes. Wilheim chama a aten¢éo para a utilizacéo
desse verde linear, o qual podera receber um tipo de ocupacdo mista, que relina equipamentos
educacionais, culturais, assistenciais, recreativos e produtivos, assim como hospitais e centros
de saude.

Por fim, destaca que os centros culturais poderiam atender aos estudantes e, nos
dias de feriados a populacdo em geral.

Sua proposta para o verde linear sempre foi no sentido de equipar e dar uso as
areas com a criacdo de centros comunitarios (Educacionais, Culturais e Recreativos) e de
viveiros da Prefeitura Municipal para o plantio de mudas, para suprir a necessidade de
arborizacédo da cidade e da comercializacdo do excedente.

O “sistema verde”, segundo Ribeiro (2004), foi definido por areas de bairros,
espalhadas na trama urbana da cidade, consideravelmente subutilizadas, invadidas e sem
funcdo social, inclusive no Setor Sul, onde também era proposto dar uso a estes espagos com
a instalacdo de equipamentos publicos culturais, recreativos, sociais, educacionais e de salde.

Para os parques municipais, Wilheim (1969, p. 270) propde:
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[...] a criacdo de parques municipais localizados em fundos de vale. Nos parques
prevalecerd a paisagem natural, com arborizacdo intensiva e amplos gramados. Isto
ndo exclui a presenca de um minimo de construcBes e equipamentos necessarios,
como bancos, sanitarios, estacionamento, zooldgico, restaurantes, espetaculos,
instalacdes para piqueniques etc.

Acrescenta, ainda, que a presenca de cdrregos seria benéfica no sentido de facilitar
a irrigacéo e dar possibilidade para criagdo de lagos. (Figura 6).

As areas produtivas com “mini-hortas”, inicialmente pensadas como forma de
manter os fundos de vale sem invasGes e como areas publicas, poderiam constituir um
obstaculo a expansdo urbana tornando-se inviaveis, por isso concluiu que os bosques viveiros
seriam parques de uso publico e as areas produtivas teriam uma nova localizacdo que
primeiramente ocupariam o vale do Anicuns.

Segundo Ribeiro (2004), a solucdo dada por Jorge Wilheim para os leitos dos
fundos de vale sempre consistia na retificacdo, dragagem e canalizacdo da area para ser
totalmente ocupada com equipamentos culturais, recreativos, viveiros e verde produtivo.
Essas solugdes colocariam em risco toda malha verde da cidade, mas por sorte ou ineficiéncia
do poder publico, o plano de Wilheim ndo foi implantado integralmente. Apenas parte do
corrego Botafogo foi canalizada e as areas publicas do Setor sul foram descaracterizadas dos

projetos iniciais.

Figura 6: Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania. Proposta de Jorge Wilheim
para as areas verdes em 1971.
Fonte: Ribeiro, (2004).
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1.3.1 Atos institucionais e Leis complementares ao Plano de Jorge Wilheim

Em 1975, a economia nacional entrou em crise e, contrario ao que acontecia em
nivel nacional com a derrocada do “milagre econdémico”, da-se o crescimento econémico de
Goiania. As questdes urbanas, de planejamento do Estado, os planos locais de carater
integrados deram lugar a uma Politica Urbana. O Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo
(SERFHAU) ¢é substituido pela Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e Politicas
Urbanas (CNPU), que reforcou a histéria de planejamento no Brasil e foi criada a Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU). (PEDIG, 1992).

Desde a lei de loteamento do Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania
(PDIG) (Lei de n°. 4.526, de 31/12/ 1971), Goiania ndo expandiu significativamente o seu
espaco urbano. No entanto, teve um grande crescimento populacional, alcangcou em 1980
cerca de 717.526 de pessoas, com somente 2% na area rural, definindo ao municipio um
carater urbano.

Conforme citado por Ribeiro (2004), no periodo de 1975 a 1991, surgiram
diversas leis de regulamentacdo e uso do solo, com destaque, ha duas que contribuiram
significativamente para as mudangas socioculturais: a Lei municipal de n°® 5.019 de 8/10/75,
baseada nos estudos e propostas do arquiteto e urbanista Jaime Lerner e a Lei Municipal de n°
5.735, de 19/12/80, resultante dos trabalhos do arquiteto e urbanista Lubomir Ficinsky.

A Lei municipal de n® 5.019 de 8/10/75 foi complementar ao plano de Jorge
Wilheim, e conforme o PEDIG (1992), ela estabeleceu a estrutura viaria articulada ao
zoneamento antevendo o Sistema de Transporte, transformou o escritorio de Planejamento,
criado pelo PDIG em uma autarquia denominada Instituto de Planejamento Municipal -
IPLAN, e estabeleceu uma nova legislacdo de zoneamento e uso do solo.

Em novembro de 1975, o arquiteto Jaime Lerner e sua equipe apresentaram o
Plano de Implementacdo do Sistema Integrado de Transporte de Massa de Goiania, e foi 0
primeiro projeto aprovado e financiado pela EBTU. Este projeto propunha, também, a criacéo
da Empresa de Transportes Urbanos de Goids S.A. TRANSURB, uma concessionaria da
Prefeitura responsavel pelo planejamento, implantacdo e administracdo dos transportes em
Goiania. (Figura 7 e 8).

Em dezembro do mesmo ano, Lerner e sua equipe apresentaram o Plano de
Recreacdo, que propunha além da preservacdo das areas verdes, a criacdo de espacos
organizados para recreacdo, revitalizagdo dos setores tradicionais da area Central, Campinas e

Praca Universitaria, e também, a reciclagem dos edificios pioneiros da cidade. Propunha,
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ainda, a animacdo da cidade, como a descentralizacdo da cultura e do desenvolvimento das

artes juntamente com o incentivo da criatividade e da cultura popular. (IPLAN, 1992).
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Figura 7 e 8: Estrutura de Transporte em Malha; Eixos Binarios e Novo Zoneamento.
Fonte: (LENER, 1975, apud AMARAL, LIMA, 2008).
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No final de 1975, foi criado o Instituto de Desenvolvimento Urbano e Regional-
INDUR. Segundo o PEDIG (1992):

[...] o INDUR, conveniado com o Instituto de Planejamento Municipal - IPLAN,
constituiu trés grupos de trabalho para estudar e propor solucbes para a expansao
urbana, para o sistema de circulacdo e transporte e para o sistema de areas verdes e
recreacdo. Estes trabalhos, oriundos dos estudos iniciados por estes grupos, iriam
resultar em documentos publicados no fim da década e influenciar os planos e agdes
da gestdo seguinte, na primeira metade dos anos 80.

Em 1976, o IPLAN, TRANSURB e a Superintendéncia das Obras de
Pavimentacdo Asfaltica da Capital (PAVICAP) desenvolveram os projetos de infraestrutura
viaria do “Sistema de Transporte de Massa de Goiania” ¢ com a chegada dos recursos do
EBTU a cidade virou um grande canteiro de obras. Foi um grande estimulo a expansao do
setor sul e assim foram integrados cerca de 195 bairros.

Em junho de 1979, Nion Albernaz assumiu a prefeitura de Goiéania e iniciou sua
gestdo sob a égide do planejamento. Apresentou as Diretrizes do Governo Municipal para
debate publico. Constavam neste documento preliminar dez politicas para administrar a
cidade. Este plano foi criticado por nao vislumbrar uma meta e um ideal para a cidade.

Logo, foi contratado o arquiteto Lubomir Ficinsky para elaborar o plano
“Diretrizes Basicas para o Planejamento”. Esse plano partiu dos estudos desenvolvidos pelo
INDUR sobre a expansao urbana e deu origem a Lei Municipal de n° 5.735 de 19/12/1980,
complementar ao plano de Jorge Wilheim. A Lei dispunha sobre a divisdo das areas urbanas e
de expansdo urbana do Municipio de Goiania. Esse trabalho foi inovador porque contou com
a participacdo de diversos profissionais ligados aos 6rgaos de planejamento estadual e
municipal.

A lei, caracterizada como de Zoneamento Urbano, sofreu cinco modificacoes,
caracterizou o uso do solo na cidade e disciplinou o seu crescimento até a década de 1990,
mas gerou um caos urbano com a liberacdo em um primeiro momento do gabarito de uso e
ocupacdo do solo com deficiéncia de areas publicas e equipamentos.

Conforme Ribeiro (2004):

Nesse periodo, o crescimento de Goiania assumiu duas caracteristicas: a
verticalizacdo dos bairros com infraestrutura e habitagcdes diferenciadas, em locais
como Setores Oeste e Bueno; a expansdo horizontal extensiva, com densidade
rarefeita e conurbacdo com municipios vizinhos, como Aparecida de Goiania e
Hidrolandia. [...] Parcelar os municipios vizinhos foi a saida do setor imobiliério
para driblar a Lei 4.526, de 31/12/71, fugindo das responsabilidades de proporcionar
infraestrutura urbana e caracterizando o processo de metropolizacdo de Goiania
como periférico, uma vez que foram transferidas para as areas conurbadas as
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condicOes de pobreza da populacéo rural.

Outra Lei complementar importante foi a Lei Municipal de n° 245, de
16/05/1977, que disp0s sobre a utilizacdo e ocupacao dos fundos de vale do Municipio de
Goiania, e retomou a ideia de recuperacdo e preservacao da rede hidrica e suas areas verdes
continuas. Assim, varios projetos foram desenvolvidos, entre o final dos anos 1970 e inicio
dos anos 1980, e ndo foram concretizados, porém, serviram de base para os estudos que se
desenvolveriam no proximo plano.

Em 1980, a expansdo urbana de Goiania em direcdo as cidades vizinhas teve
como consequéncia o Aglomerado Urbano de Goiania, (Figura 9) instituido pela Lei Estadual
de n°. 8.956 de 27/11/1980. Composto inicialmente por 14 municipios: Goiania, Aparecida de
Goiénia, Aragoiania, Trindade, Guap0, Goianira, Neropolis, Senador Canedo, Bela Vista de
Goiéas, Bonfindpolis, Brazabrantes, Hidrolandia, Caturai e Inhumas, e mais recentemente
através da mesma lei, (1993) Terezopolis de Goias e Caldazinha (RIBEIRO, 2004, p. 100).
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Figura 9: AGLUG — Aglomerado Urbano de Goiania, composto por 14 Municipios.
Fonte: PEDIG (1992).

Entre as décadas de 1980 e 1990, Goiania ¢ marcada pelos assentamentos
realizados em locais improprios, realizados muitas vezes na zona rural sem nenhum

planejamento e poucos tiveram sua situa¢do fundiaria regularizada. O Governo do Estado de
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Goias realizou varios parcelamentos irregulares — Vila Mutirdo, Jardim Curitiba, Vila Roriz —

todos sdo exemplos de intervencdes que descaracterizaram o espaco urbano de Goiania.
Diante dos desafios urbanos que a cidade enfrentava, junto a necessidade de a¢bes

planejadas e por exigéncia da Constituicdo de 1988 e da Lei Organica do Municipio de 1990,

retomou-se a discussdo de um novo Plano de Desenvolvimento para a cidade.

1.4 O PLANO DIRETOR INTEGRADO DE GOIANIA: ENGEVIX ENGENHARIA
S.A

De acordo com o PEDIG (1992), Goiania ultrapassou a categoria de grande cidade
e assumiu o carater de Metrdpole, e também os desafios, complexidades, dificuldades e riscos
gue essa metamorfose implicava, e urgentemente necessitou de um Plano capaz de
desencadear e alimentar um processo de planejamento continuo e permanente.

O Plano da Engevix Engenharia S.A(1989 a 1992) foi elaborado a partir de um
amplo trabalho de coleta, analise e diagnostico da realidade local no final da década de 1980,
em conjunto com os estudos desenvolvidos pelos 6rgdos municipais, INDUR e IPLAN, que
deram origem ao Plano Diretor Integrado de Goiania (PD1G-1992), aprovado em 31/12/1992
e publicado no Diéario Oficial em 23/12/1994.

O Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania — PDIG, teve, também, a
participacdo da comunidade através de suas entidades representativas e incorporou ao plano
suas sugestdes e expectativas. O Seminario Goiania-2000, promovido pela Camara Municipal
contribuiu com importantes subsidios, que foram discutidos no processo de elaboracdo do
plano.

A primeira etapa de Producdo do Plano baseou-se em relatorios denominados
“Caracterizagdo e Avaliacdo Setoriais” e fez um reconhecimento do espaco fisico, das
relagOes politicas, sociais, econdmicas ¢ culturais, e teve como subsidio a “Carta de Risco de
Goiania”. (Figura 10)

De acordo com o PDIG 1992, a primeira etapa de producdo do Plano foi
constituida pelos relatdrios denominados “Caracterizagdo e Avaliagdo Setoriais”.

No capitulo Estudos Ambientais foi apresentada uma relacdo das areas verdes do
municipio de Goiania elaborado pelo IPLAN. Foram relacionadas 30 areas, entre essas, 06
areas com grande significado historico por fazerem parte das areas propostas no plano
urbanistico original. As 06 primeiras areas sao: Bosque dos Buritis, Bosque do Botafogo,

Parque do Mutirama, Parque Educativo do Zoologico, Bosque do Areido e Parque do Jao.
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Relacionou-se, também, a reserva ecoldgica do Perseu, instituida pelo IBAMA e outras 23
areas constituidas na grande maioria nos proprios projetos de parcelamento e declaradas areas
publicas por decretos municipais.

Todas estas areas foram apresentadas de forma sucinta ao relatar a area ocupada, a
localizag&o, a situagéo institucional, a responsabilidade de fiscalizacdo, o plano de manejo e o
estado atual. O Bosque do Jardim Goias € apresentado, segundo informacfes do PEDIG

(1992), da seguinte maneira:

Area - ndo informada (2) Bosques; Localizagdo — Jardim Goias, fundo de vale,
sendo um entre as ruas 3, 4 e 5 e Av. A e outro entre as ruas 7, 46 e 56; Situacdo
Institucional — areas publicas municipais, criadas com o parcelamento (Decreto n°
18 de 22/07/ 1950; Fiscalizagdo — ndo tem; Plano de Manejo — ndo tem; Estado
Atual — invadidas por residéncias).

Em relacdo aos Estudos Ambientais, tem-se como subsidio a “Carta de Risco de
Goiania”. Assim, por meio desse documento, percebeu-se que as condi¢cbes ambientais do
Municipio de Goiania ndo diferem das demais Metropoles Brasileiras, e constatou-se,
conforme informacdes da Engevix Engenharia S.A (caderno 3, p. 86 - 87), que “a cobertura
vegetal apresentava-se quase que totalmente descaracterizada da cobertura vegetal original
devido as acdes antropicas, com fragmentos da vegetacdo original por toda regido e com mais

frequéncia e maiores dimensdes no sentido norte-nordeste do municipio.”
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Figura 10: Carta de risco do Municipio de Goiania
Fonte: PEDIG (1992)

Ressaltou-se que a contaminacdo a polui¢do dos cursos d'dgua, principalmente
daqueles localizados nas areas urbanas como Botafogo, Cascavel, Macambira, Vaca Brava,
Capim Puba e parte do Anicuns, recebem todo tipo de dejetos. Possuem, ainda, as suas
margens ocupadas por invasbes e a cobertura vegetal de suas encostas encontra-se
completamente removida.

A empresa Engevix Engenharia S.A, em trabalho de coleta, analise e diagnostico
da cidade de Goiania, (PEDIG,1992) relatou a existéncia da degradacdo dos solos,
principalmente em decorréncia de parcelamentos mal projetados e da remocao indiscriminada
da cobertura vegetal. Classificou o clima da regido de Goiania como tropical de altitude e
constatou que a grande expansdo urbana da cidade, a partir de 1964, a remoc¢édo da cobertura
vegetal, a pavimentacdo e o adensamento populacional com a verticalizacdo provocaram a
elevacdo das temperaturas na regido central em 6° C em relacdo a periferia, evidenciando a
existéncia de “ilhas de calor”.

Destacou, também, que a degradacdo ambiental dos solos tem-se agravado com as
invasdes e a reducdo de 70% da area do sistema de parques, apesar da criacdo pontual de
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novos parques. Fez um apanhado de toda legislacdo a nivel Federal, Estadual e Municipal e
por fim concluiu que néo foi por falta de legislacdo que o Municipio ndo agiu com maior
eficacia na area (RIBEIRO, 2004).

E por fim, a Engevix tragcou os fundamentos e diretrizes do Plano de

Desenvolvimento Integrado para o Municipio de Goiania, para os seguintes setores:

1 - Setor socioeconOdmico;
2 - Setor fisico-territorial-ambiental e cultural;

3 - Setor institucional administrativo;

A sequir, citou-se os subitens do setor fisico-territorial-ambiental e cultural com

base em PEDIG (1992), por ser a diretriz de maior interesse para este estudo.

- Promover o redisciplinamento do uso do solo, através da adequada distribuicéo
da populagdo, das atividades econémicas e dos equipamentos publicos e
comunitarios, compatibilizando as condic0es fisicas e bidticas do territdrio;

- Orientar o crescimento da Cidade;

- Maximizar a utilizagdo dos investimentos publicos;

- Impedir conturbagcdo com municipios limitrofes, a excecdo do municipio de
Aparecida de Goiénia;

- Promover uma maior articulagdo fisica das areas conturbadas;

- Promover e consolidar a preservagdo e conservacdo dos recursos naturais
renovaveis € 0 manejo dos recursos ndo renovaveis, de forma racional e
equilibrada;

- Promover o resgate, reconhecimento e valorizacdo da meméria do Municipio;

- Articular o planejamento dos territdrios urbano e rural;

- Recuperar a valorizagao imobiliéria resultante de a¢des publicas;

Definidas as diretrizes de desenvolvimento para 0 municipio, sdo tracadas
diretrizes gerais e setoriais que irdo embasar a elaboracdo do Plano e a partir delas as
premissas a serem adotadas. O PEDIG (1992), no seu item 5.2.2, dispbe as Premissas
Relativas a Estrutura Urbana, apresenta os elementos basicos da estrutura urbana, que seréo
objeto de propostas especificas do Plano Diretor, com destaque aos aspectos ambientais
fundamentados na Carta de Risco do Municipio.

A Carta de Risco dispde sobre os condicionamentos da ocupagdo e expansao
urbana. Traca orientagdes para a ocupacdo das &reas localizadas a sudoeste e sudeste e
sinaliza sérias restricdes a ocupacao da area situada na regido norte.

A diretriz geral sobre ocupacdo urbana deve atender a algumas situacbes
especificas. Nas areas dos mananciais de abastecimento de agua de Goiania, propde-se acbes

conjuntas com os municipios de Goianapolis e Anapolis para restringir na area da bacia Jodo
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Leite a ocupacao e garantir uma adequada protecdo do manancial

As éreas relativas aos fundos de vale sdo consideradas pelas legislacdes federal e
municipal como de preservacdo permanente e reservas ecoldgicas, e constituem-se, também,
em terrenos improprios a ocupacdo. Algumas areas localizadas a noroeste, nordeste e sudeste,
com declividades entre 20% e 40% sdo areas improprias a ocupagdo e propicias a instalacéo
de processos erosivos. As areas de vegetacdo nativa situadas de forma dispersa no municipio,
serdo preservadas e/ou recuperadas. As areas de “Dales”, aquelas de depressdes circulares,
correspondentes as antigas veredas, representadas por solos hidromorficos com afloramento

do lencol freatico, também, serdo preservadas e protegidas.

1.4.1 O Plano Diretor de Goiania, 1992

O Plano Diretor de 1992 estruturou sua proposta da seguinte forma (PEDIG,
1992): A Estrutura Urbana Proposta apresenta como componente as Areas-Programas, as
Areas Remanescentes, a Rede Viaria Basica, os Grandes Equipamentos, as Unidades de
Conservacdo e Similares, as Areas de Protecdo Historico-Cultural as Macrozoneamentos. A
selecdo desses componentes contempla a heterogeneidade do espaco urbano e o
desenvolvimento de Goiania através de sua estrutura urbana.

Os Instrumentos de Implementacdo, Tributarios e Financeiros, Institutos
Juridicos, Administrativos, Politicos e outros, face aos objetivos especificos para o plano, séo
instrumentos que o Governo Municipal dispde para a sua implementacdo. Os objetivos do
Plano foram instituidos por meio de 15 programas. Destacamos o “Programa de Recuperacao,
Controle e Preservagdao do Meio Ambiente” por se relacionar diretamente com nosso objeto
de estudo. As Estratégias de Implementacdo integram os objetivos e Programas em um
cronograma comum, o Anteprojeto de Lei corresponde a sua expressao juridica e legal.

Serdo abordados no Plano Diretor de 1992, os temas relacionados as questdes
ambientais, foco da presente pesquisa.

Para implementacdo dessa estrutura urbana proposta, foram selecionados no
Plano, trechos do territério do Municipio nas quais seriam implantados programas de acéo,
denominados de “Areas Programas” (figura 11). Trés areas merecem ser abordadas, uma por
estar relacionada ao objeto de estudo desta dissertacao e duas por se relacionarem diretamente
com a problematica ambiental e o sistema de areas verdes:

A Area-Programa - Jardim Goiés, formada por parte dos Setores Jardim Goiés,

Alto da Gloria e da gleba a leste da BR-153, € vista como uma area favoravel a instalacdo de
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grandes equipamentos e ao adensamento populacional e apresenta como parte de seus
problemas o fato de ter extensas areas desocupadas e por estar em grande parte nas maos de
poucos proprietarios com finalidade especulativa. E uma area constituida por solos passiveis a
erosdo na sua porcdo leste e necessita de cuidados especiais e, também, contém diversos
recursos naturais, que deverdo ser preservados durante o processo de ocupacéo. E uma regifo
bem servida de acessos viarios e de facil ligagdo intermunicipal (BR-153). Esta Area-
Programa € uma das areas que representam os Polos de Desenvolvimento Regional (criados
pelo Plano), com grande potencialidade individual e por ser uma regido que agrega grandes
equipamentos atrativos como o Shopping Flamboyant, os supermercados Carrefour e Wall
Mart, o Estadio Serra Dourada, dentre outros. Por isso, necessita de grande demanda de
equipamentos urbanos, pois em contrapartida promove o crescimento das receitas municipais.

A Area-Programa Macambira Oeste tem como um de seus problemas a necessaria
protecdo ambiental dos vales do Cdrrego Macambira e Ribeirdo Anicuns com parques
ecoldgicos publicos, apesar do crescente grau de degradacdo causado pelo avanco da malha
urbana, apresenta, também, grande potencialidade econémica.

A Area-Programa Norte Ferroviario/Jodo Leite tem como problema a protecio
dos vales dos cursos de 4gua Jodo Leite, Botafogo e Capim Puba e muito dessas areas ja estéo
comprometidas com ocupacdes inadequadas. Potencialmente, a area deverd ter uma subita

valorizacdo imobiliaria.
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Figura 11: Areas-Programas.
Fonte: PEDIG (1992).

Na estrutura urbana proposta, as areas funcionais remanescentes, como areas
urbanas e de expansdo urbana, que ndo foram incluidas em “Areas-Programa” ou de proteco,
teriam seu uso do solo e parcelamento regulados pelas Leis de Parcelamento do Solo e de
Zoneamento do Municipio de acordo com as diretrizes estabelecidas.

As “areas funcionais remanescentes” subdividiam-se em varias areas, merecendo
uma atencdo especial a Area de Expansdo Urbana Preferencial. O plano propds estabelecer
novas modalidades de assentamentos urbanos a partir da lei de parcelamento do solo,
maximizacdo das densidades, preservacdo e manutencdo dos recursos naturais existentes e
novos parcelamentos sujeitos obrigatoriamente as diretrizes do plano, especialmente, no que
diz respeito a estruturacdo espacial do territério (macrozoneamento, 0s eixos Viarios, areas de
preservacdo ambiental e historico cultural). E imprescindivel o resguardo nas legislacdes

ambientais vigentes, Federal, Estadual e Municipal para proteger e preservar o patrimonio
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ambiental natural e construido de qualquer investida de cunho especulativo.

Dentro da Estrutura Urbana, ainda, o item “Unidades de Conservacéo e Similares”
visa proteger 0os mananciais de abastecimento de &gua, preservar 0S ecossistemas, 0S
monumentos naturais e areas de belezas cénicas com importancia historico-cultural. O
PDIG/1992, também, sugere a criacio de Areas de Protecio Ambiental — APAS, Parques
municipais e o tombamento de unidades especiais.

Foram propostas as seguintes unidades de conservacao: APA do Jodo Leite - com
0 objetivo de preservar o manancial responsavel pelo abastecimento de agua de Goiania; APA
do Rio Meia Ponte — para propiciar a recuperacao e preservacdo do manancial; APA do Morro
do Mendanha - a ser concebida nas areas de incidéncia de nascentes e veios d’agua da regido
do Morro do Mendanha para preservar as propriedades ambientais e as areas de declividade
acentuada. O Parque Municipal Jardim Botanico do Cerrado — a ser estabelecido por ato
proprio, localizado entre a fazenda Gameleira e a BR-153, abrangendo a nascente do cérrego
Gameleira. As Areas Sujeitas a tombamento — Morro do Além e Morro da Serrinha, areas de
grande declividade e com valor ambiental e cultural.

O Plano, também, alerta para a necessidade de aces conjuntas dos 6rgdos
ambientais Estaduais e Municipais no sentido de regularizacao, recuperacgéo e preservacao das
unidades de conservacdo ja existentes e atenta para a possibilidade de transformacéo de areas
de vegetacdo nativa e de algumas areas verdes urbanas em unidades de conservacdo, para
transforma-los no sistema de unidades de conservacdo. (PEDIG, 1992, livro 2).

O Macrozoneamento ou a ordenacgdo territorial do municipio de Goiania foi
proposta em trés macrozonas (Figura 12) em conformidade com as suas particularidades. A
Zona Urbana com éareas pertencentes ao centro expandido e ao Coro Central. A Zona de
Expansdo Urbana com areas pertencentes a expansdo da malha urbana e a Zona Rural com
areas destinadas ao uso agropecuario.

Segundo o PEDIG (1992), a zona urbana e a zona de expansdo urbana
subdividem-se de acordo com as particularidades especificas de areas, que merecem atencao
diferenciada, mormente, a Zona de Protecdo Ambiental com as unidades de conservagao e
similares, assim como todas as &reas de preservacdo permanente instituidas em legislacdo

Federal, Estadual e Municipal.
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Figura 12: Macro-Zoneamento.
Fonte: PEDIG (1992).

Dos quinze programas apresentados pelo plano, o Programa de Recuperacéo,
Controle e Preservacdo do Meio Ambiente tem por fim agdes de carater publico ou privado,
para revitalizar e proteger o patrimonio ambiental, natural e construido.

Conforme o PEDIG (1992), foram estabelecidos oito subprogramas para atender
esses objetivos. A Instituicdo do sistema ambiental da administragdo municipal — em
conformidade com a Lei Organica do Municipio tem como objetivo a otimizacao dos recursos
ecologicos, melhoria da relacdo de uso da populacdo e, ainda, a classificacdo de areas com
caracteristicas especiais. A reproducdo de areas verdes visa resgatar o patrimonio verde nativo
e estimular a ocorréncia de micro-bolsdes verdes para a melhoria da qualidade do ambiente
urbano. O revigoramento paisagistico propbe a revitalizagdo de espagos degradados. A

educacdo ambiental pretende despertar a cidadania. A revitalizacdo da préatica esportiva e do
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lazer objetiva ofertar equipamentos para praticas esportivas e de lazer para suprir a caréncia
da populacdo. O controle das condi¢bes geoldgicas apresenta medidas preventivas em areas
de solo fragil. O tratamento final dos residuos solidos urbanos qualifica a destinacédo final do
lixo recolhido. O controle das condi¢des atmosféricas tem como meta atualizar dados efetivos
das condicOes atmosféricas que ocorrem no municipio.

Para Ribeiro (2004), o Plano de 1992, apresentado pela Engevix Engenharia S.A.
foi um estudo muito bem detalhado que retrata com fidelidade a situacdo do municipio
naquela época. Muito bem fundamentado, a primeira vista contemplaria a problematica
urbana e determinaria 0 caminho a tomar, mas a teoria e a realidade nem sempre caminham
juntas, por isso, exige-se que governantes e a populacdo tenham conhecimento e
compreendam tecnicamente a aplicabilidade de um plano. Apesar da existéncia politica dos
dispositivos juridicos, o plano foi perdendo sua forca institucional e a cidade continuou seu
processo de crescimento mais uma vez comandado pelos interesses dos proprietarios de terras

e empreendedores imobiliérios.

1.4.2 O Plano Diretor de Goiania, 2007

O novo Plano Diretor para a cidade de Goiadnia foi aprovado pela Lei
complementar de n° 171 de 29 de maio de 2007, e ao incorporar novas problematicas, busca
no “desenvolvimento sustentavel” a possibilidade de constru¢do de um espaco socialmente
melhor. No Capitulo I, Art. 2°, sdo claros os seus principios e objetivos, conforme citagdo, que

se segue:

Art. 2° A Politica Urbana do Municipio de Goiania sustentar-se-a nos principios da
igualdade, oportunidade, transformacdo e qualidade, tendo por objetivo o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, garantindo
a populacdo a requalificacdo do territério do Municipio e uma cidade mais justa e
sustentavel.

O ordenamento territorial definido tem como finalidade promover a
sustentabilidade socioambiental e econémica, que consolida Goiania como uma Metropole
Regional, diferente do que foi proposto no Plano diretor de 1992 (definindo areas de baixa,
média e alta densidade). O Plano de 2007, no Art. 7°, trata da forma como sera efetuada a
implementacao de ordenamento territorial e no paragrafo 1° explicita 0 macrozoneamento. “I -
dividindo o territério urbano e rural do Municipio em Macrozonas, considerando como

determinantes seu espago construido e as sub-bacias hidrogréficas do territério com ocupacgao
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rarefeita;”

Na medida em que o Plano tomou como referéncia as bacias hidrograficas para
delimitar o zoneamento, nota-se 0 seu comprometimento com as questdes fisico-ambientais, e
que procura evitar maior degradacdo ao dar atencéo especial as areas de bacias em relacao as
regras de parcelamento, ocupagéo e uso do solo.

A estratégia de sustentabilidade socioambiental viabiliza que o Plano Diretor trace
diretrizes, programas e subprogramas capazes de garantir a qualidade do patriménio cultural e
natural. Na opinido de Ribeiro (2010), o Plano avanca no sentido de propor a atualizacdo da
Carta de Risco do Municipio, desenvolver e editar o Zoneamento Ecoldgico e Econdmico -
ZEE.

Por fornecer elementos importantes para este estudo, vale a pena ressaltar os

Subprogramas de Areas Verdes e suas agdes que consistem em:

a) criar o Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo (SMUC), de acordo
com previsdo do PDIG 2000, incluindo um Sistema Ambiental de
Gerenciamento de Parques e demais Unidades de Conservagao (UC’s);

b) implantar, a exemplo dos comités de bacias hidrogréaficas, o Conselho Gestor
Municipal de Unidades de Conservacdo visando a gestdo compartilhada dos
parques, APA’s e outras UC'’s;

c) implementar o cadastro de Areas Verdes do Municipio de Goiania, incluindo as
areas verdes particulares;

d) elaborar e por em prética o Plano Diretor de Arborizagdo Urbana do Municipio
de Goiania;

e) requalificar os parques existentes em Goiania, localizando-os em um
zoneamento ambiental e dotando-os de plano de manejo;

f) implantar por meio de financiamentos advindos de entidades multilaterais, a
exemplo do Parque Macambira-Anicuns, novos parques lineares em drenagens
que cortam a malha urbana do municipio;

g) implantar, por meio de financiamentos provenientes de entidades multilaterais,
novos parques de uso multiplo nas regiGes periféricas da capital, como o Parque
da Cascalheira do Jardim Curitiba, Regi@o Noroeste e o Parque Municipal do
Cerrado, situado entre o Pa¢o Municipal e o Condominio Alphaville;

h) reinstituir a Area de Protecio Ambiental do Anicuns — APA Anicuns —, devendo
ser elaborado e implantado seu plano de manejo.
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Figura 13: Macrozonas. (As oito macrozonas do municipio de Goiénia,

instituidas pelo Plano Diretor 2007)

Fonte: Zoneamento Ecoldgico Econémico (2008).
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No art. 133, a partir da estratégia de sustentabilidade socioambiental o Plano traca

citado abaixo:

diretrizes, programas e subprogramas capazes de garantir a qualidade do patriménio conforme

Art. 133. As Areas de Programas Especiais de Interesse Ambiental compreendem
trechos do territorio sujeitos a programas de intervencdo de natureza ambiental,
visando a recuperacdo e conservacdo de areas degradadas, de ecossistemas
aquaticos, de fragmentos de vegetacdo nativa, de recuperacdo de solos e contengdo
de processos erosivos, por meio da implantagdo de projetos publicos, ou parcerias

publico-privadas, compreendendo:
I — Programa Macambira Anicuns;
Il — Programa Meia Ponte;

111 — Parque Municipal do Cerrado, adjacente ao Pa¢co Municipal,

IV — Parque Flamboyant;
V — Parque Cascavel;

VI — Parque da Cascalheira na Regido Noroeste;

VIl — Parque Educativo — Lago das Rosas e Parque Zooldgico;

VIII — Outros a serem enquadrados, na medida do interesse publico.

E o primeiro plano aprovado, apds a regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da
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Constituicdo Federal pela Lei de n® 10.257/2001. A legislagdo sobre o Estatuto das Cidades
revigora o instrumento do IPTU progressivo no tempo como forma de gerir o espaco urbano e
coibir a especulacdo imobiliaria. A partir do espirito participativo proposto pelo Estatuto da
Cidade, o Plano determina que todas as atividades causadoras de grande impacto sobre a
municipalidade sejam precedidas dos estudos de impacto ambiental, transito, urbanistico e de
incomodidade, e ainda, que haja a manifestacdo da comunidade circunvizinha.

Desta maneira, a participacdo social, também, manifesta-se nos meios de controle
através dos conselhos municipais, estendendo-se inclusive ao orcamento e a sua
aplicabilidade. Para a questdo do controle social que se deu antes mesmo da aprovacgdo do
Plano foi necesséria a realizacdo de audiéncias publicas destinadas a apresentacdo publica da
proposta e coleta de sugestdes em suas diversas fases.

Uma das maiores contribui¢cbes do Estatuto das Cidades para o planejamento
urbano adotada por este Plano Diretor foi a utilizagdo de instrumentos que permitem
ampliac&o da receita municipal, dando ao municipio a oportunidade de ampliar suas receitas e
ainda obter maior controle sobre seu espa¢o. Sob a inspiracao do espirito de controle sobre o
municipio, foi elaborado o Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE), que possibilitou a
regulamentacéo dos usos para a zona rural de acordo com as realidades locais levantadas pelo
estudo e que deu origem ao documento.

Houve, ainda, o aumento dos condominios horizontais com a modalidade de
parcelamento murado sob a forma de condominios, com adoc¢édo de regras proprias de uso para
a utilizacdo dos terrenos e sem a presenca de areas e equipamentos publicos. Eles prosperaram
na cidade, sem que houvesse uma regulamentacgdo através da Lei Ordinaria, prevista no Plano
Diretor.

Contata-se que, nesses quase 80 anos, Goiania sofreu transformacdes
significativas, desviando-se das diretrizes do Plano Original proposto por Atilio. Esse
processo de transformacéo se inicia com as propostas apresentadas pelo engenheiro Armando
Augusto de Godoi, ja em 1935, e se estende ao longo dos anos passando por fases
significativas, como em 1947, quando o parcelamento do solo deixa de ser responsabilidade
do Estado, contribuindo para o surgimento de uma avalanche de novos loteamentos em torno
do Plano Original.

Este processo de ocupacdo desordenada do solo, acrescido por invasdes de areas
publicas, e o incentivo ao parcelamento nas areas rurais do municipio (caso da area do Jardim
Goiéas, onde se localiza o Parque Flamboyant, objeto de nosso estudo, que constituia uma

fazenda) provocaram alteracbes na fisionomia peculiar de Goiania, definida por suas
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Figura 14: Modelo espacial. Goidnia. Plano Diretor 2007.

Fonte: Prefeitura Municipal de Goiania/Secretaria Municipal de Planejamento/Plano Diretor 2007.
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CAPITULO Il
PARQUES URBANOS: PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE

A partir do fim da década de 1960, a problematica ambiental tornou-se uma
grande preocupacdo mundial e trouxe a tona a discussdo da metafora espacial e a producédo do
espaco retoma importancia, que ndo se esgota na questdo da incessante exploragdo dos
recursos naturais, mas que se estende a outras formas de apropriacdo da natureza. A0 mesmo
tempo, em que se acelera a exploragdo de recursos naturais, preserva-se a natureza com a
delimitacdo de areas ambientais conservadas e protegidas.

H& momentos emblemaéticos de relevancia historica que merecem destaque nas
reflexdes dos problemas ambientais nas grandes cidades. A Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 meio ambiente humano, realizada em Estocolmo no ano de 1972, discutiu as relacfes
do homem com o meio ambiente. O encontro, ocorrido em 1987, da Comissao Municipal para
0 Meio Ambiente (CMMDA), publicou o relatério, denominado Nosso Futuro Comum, no
qual realgou a ideia fundamental de que a humanidade deve se organizar para proporcionar
um desenvolvimento que ndo afete as futuras geragdes e oficializem o conceito e 0 Termo de
Desenvolvimento Sustentavel.* A Conferéncia do Meio Ambiente — ECO 92, realizada no Rio
de Janeiro, criou mecanismos importantes como a Agenda 21*, o Fundo Mundial para 0 Meio
Ambiente a ser operado pelo Banco Mundial e influenciou, decisivamente, na realizacdo dos
encontros de Kyoto e do HABITAT de Istambul, respectivamente, ocorridos em 1997 e 1996.

Durante a Eco-92, que reuniu 178 nacGes em territorio Brasileiro, foram debatidos
temas voltados a conservacdo ambiental, a qualidade de vida na terra e a consolidacado de um
conceito de desenvolvimento sustentavel, que visa atender as necessidades do presente sem

comprometé-lo para as futuras geracGes. Nesse sentido, diversas indagagdes assustam 0s

* O conceito de Desenvolvimento Sustentavel é definido como o desenvolvimento que procura satisfazer as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas
proprias necessidades. Significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econémico e de realizacdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso
razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e 0s habitats (BRUNDTLAND, 1991).

* A Agenda 21]...] documento de 40 capitulos, que constitui a mais ousada e abrangente tentativa ja realizada
de promover, em escala planetaria, um novo padrdo de desenvolvimento, conciliando métodos de protecdo
ambiental, justica social e eficiéncia econdmica. (http://www.ecolnews.com.br/agenda21/)
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pesquisadores, em razdo de que nas grandes cidades crescem os problemas oriundos do atual
modelo que produz nos paises subdesenvolvidos a pobreza e a destruicdo ambiental e nos
paises desenvolvidos o consumo exagerado provoca, também, degradacdo ambiental
(SALSA, 2003). A Conferéncia Habitat 1l prop6s principalmente atualizar os temas e
paradigmas que fundamentam a politica urbana e habitacional. As atividades desenvolvidas
no ambito do Habitat contribuem para o objetivo global das Nagdes Unidas de reduzir a
pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel dentro de um contexto em que o mundo

avanca aceleradamente para a urbanizacdo. (ROLNIK, 2006).

2.1 SUSTENTABILIDADE URBANA

As questdes ambientais sdo um desafio as cidades na busca do equilibrio entre o
processo de urbanizacdo e a preservacdo ambiental. Dados da ONU, apresentados no 5°
Férum Urbano Mundial realizado no Rio de Janeiro em marco de 2010, mostrou que a
populacdo humana gque hoje vive nas cidades, ja ultrapassa os 50% podendo chegar a 70% nas
préximas décadas. Os dados sdo alarmantes e forcam a pensar, que € inutil a discussdo sobre o
meio ambiente dissociada da questdo da sustentabilidade urbana. (5° Férum Urbano Mundial-
http://wvf5.cidades.gov.br/pt-br-home.aspx).

A migracdo em massa da populacdo para os centros urbanos provocou o caos nas
grandes cidades, crescendo nas cidades a demanda por servicos, equipamentos publicos,
transportes e tecnologia, gerando uma série de transtornos ao seu funcionamento. (LEITE,
2010).

As consequéncias negativas do processo de urbanizacdo sdo cada vez mais
monitoradas e reconhecidas com reflexos num nivel inferior dos indicadores de qualidade do
ar e das aguas, da utilizacdo predatoria de areas de mananciais, da crescente reducdo das areas
verdes, impermeabilizagcdo do solo, dos constantes riscos de enchentes e deslizamentos de
terra, dos congestionamentos no transito, da perda de tempo e dos transtornos nos
deslocamentos da populacdo entre a casa e o trabalho e vice-versa, além de outros conflitos
socioambientais crescentes e cada vez mais concentrados nas cidades brasileiras. (MAGLIO,
2005).

A cidade sustentavel pode ser entendida como ilustra a figura 15 aquela que
garante o direito a dignidade humana, direito a terra, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, ao trabalho, ao lazer, a0 ambiente ecologicamente

equilibrado, a qualidade de vida, onde todos os elementos que compdem esta estrutura
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desenvolvem-se em perfeita harmonia. A cidade pode ser entendida como um ecossistema, e
num conceito de sentido mais amplo, uma unidade ambiental , na qual todos os elementos e
processos do ambiente sdo inter-relacionados e interdependentes, de modo que uma mudanca

em um deles resultara em alteragdes em outros componentes.
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Figura 15: Dimensdes de uma Cidade Sustentivel
Fonte: Munhoz, Deborah: Qualidade de vida e sustentabilidade,
diponivel em: http://cidadesustentavel.ning.com/

As cidades sdo um desafio para o planeta, pois, é nelas que se consomem 0s
maiores recursos e também sdo gerados os maiores residuos. Apesar de ser um fendmeno
ainda em construgdo, a Cidade Sustentdvel pressupde um conjunto de mudancgas que na
concepcao de ALVA (1997), apud SALSA, (2003),

[...] depende da capacidade de reorganizar 0s espacos, gerir novas economias
externas, eliminar as deseconomias de aglomeracdo, melhorar a qualidade de vida
das populagdes e superar as desigualdades socioecondmicas como condi¢do para o
crescimento econdmico e ndo como sua consequéncia.

Os problemas socioambientais urbanos tornaram-se o ponto de partida da gestao

democratica das cidades, apoiadas pela agenda 21, que tem como maior objetivo servir de
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subsidio a elaboracdo e implementagdo de politicas publicas orientadas para o
desenvolvimento sustentavel. As cidades, a partir de uma nova leitura dos modelos de
urbanizagdo existentes, devem incluir o controle social e a valorizacdo do capital humano
local nos seus procedimentos de gestdo, a fim de recria-las como centros de criatividade
econdmica, social e, mormente, de reinterpretacdo de suas caracteristicas culturais. (LIMA,
2008).

O Estatuto da Cidade, (regulamenta as disposi¢cGes dos Art. 182 e 183 da
Constituicdo Federal) aprovado pela Lei de n® 10.257 de 10 de junho de 2001, é uma
verdadeira revolugcdo social na propriedade urbana, que regula seu uso em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos e do equilibrio ambiental. O Art. 2° prevé
diretrizes gerais na ordenacdo do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, vale destacar os incisos que vislumbram a sustentabilidade nas cidades: |
— garantia do direito a cidades sustentaveis; IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades; VI — ordenacdo e controle do uso do solo; VII — integracdo e complementaridade
entre as atividades urbanas e rurais; VIII — adocdo de padrdes de producéo e consumo de bens
e servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental;
X1l — protegdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolédgico; (BRASIL, 2002).

O Estatuto da Cidade é um meio eficaz de assegurar a qualidade de vida e o
respeito ao meio ambiente. Ocupa-se com o desenvolvimento das funcGes sociais da cidade ao
garantir o direito a cidade sustentavel, por isso propde ordenar e controlar o uso do solo de
forma a evitar a deteriorizacdo das areas urbanizadas, a poluicdo e a degradacdo ambiental.
Para efetivar suas diretrizes o Art. 4° prop8e instrumentos destinados a efetivacdo do

planejamento urbano ambiental. Vale ressaltar o seguinte inciso: (BRASIL, 2002).

1l — planejamento municipal, em especial: a) plano diretor; b) disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo; ¢) zoneamento ambiental; d) plano
plurianual; ) diretrizes orcamentérias e orcamento anual; f) gestdo orcamentéria
participativa; g) planos, programas e projetos setoriais; h) planos de
desenvolvimento econémico e social; (grifo nosso).

O Estatuto da Cidade vé no Plano Diretor a possibilidade de transformar a
realidade urbana, ao assegurar aos municipios aplicacdo de instrumentos que possam fazer
cumprir a funcdo socioambiental da propriedade urbana e implantar uma politica de
desenvolvimento e de expansdo, e ainda, transformar-se em lei municipal e orientar o futuro

das cidades. O Plano Diretor deixa de ser um produto puramente técnico e cientifico e torna-
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se um instrumento que requer a democratizacdo de sua elaboragéo por meio da participacao
da sociedade civil organizada, e é capaz de transformar a realidade urbana. (MAGLIO, 2005).

O zoneamento € um dos instrumentos do poder publico de grande importancia
para o processo de organizacdo e desenvolvimento do espaco urbano, pois trata da ordenacao
do uso e ocupacdo do solo. A Lei de Zoneamento define as fungBes sociais da cidade nas
areas de residéncias, de producdo e de comércio de bens, de prestacdo de servicos e de
preservacao dos recursos naturais, etc.

Maricato (2001, p. 114-115) ressalta as preocupacbes e a importancia do

zoneamento, e enfatiza que:

Deve regular o essencial como é o caso de restringir 0s usos incémodos. Deve
verificar também os aspectos que tém sido valorizados ap6s a década de 1960: o
meio ambiente, o saneamento, a drenagem, a morfologia, os aspectos cultuais e
histéricos, o sistema viario, a paisagem construida, enfim, respeitar o que existe na
esfera da natureza, da sociedade e do meio ambiente construido para organizar, a
partir da realidade existente, seus problemas e potencialidade, com a participacdo
da populagéo.

A Lei de Zoneamento, Lei Complementar de n° 031, de 29 de dezembro de 1994,
dispde sobre o uso e ocupacdo do solo nas zonas urbanas e de expansdo urbana de Goiania,

conforme Segue.

O procedimento urbanistico destinado a delimitar o solo urbano do municipio de
Goiénia em zonas que hdo de sujeitar-se a incidéncia de planos de urbanificacdo
especial e a fixar, para as diversas areas do tecido urbano, os usos e as ocupagdes
do solo compativeis com a garantia 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

De acordo com o Estatuto da cidade, Art. 4° 0 zoneamento ambiental disciplinara
a expansao urbana, o parcelamento do solo a implantacdo de atividades potencialmente
poluidoras e interferira na elaboracdo do Plano Diretor Municipal nas questdes relacionadas
aos aspectos ambientais.

O Plano Diretor de Goiania de 2007, ratificado pela Lei Complementar n°. 171 de
29 de maio de 2007, a respeito do ordenamento territorial do municipio em seu Art. 40
determina, dentre as diretrizes de desenvolvimento econdmico municipal, “[...] assegurar a
elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico prevendo o desenvolvimento das atividades
agropecuarias, agroturisticas e agroecoldgicas”.

O Relatorio Técnico do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de Goiania, considera:
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Como instrumento de desenvolvimento integrado, o Zoneamento Ecoldgico -
Econbmico emergiu como uma proposta do governo brasileiro para subsidiar as
decisdes de planejamento social, econdmico e ambiental do desenvolvimento e do
uso do territorio nacional em bases sustentaveis. Em especial 0 ZEE de Goiania
busca a elaboracdo de Diagnosticos e Prognosticos do territério municipal,
analisando as fragilidades e potencialidades frente ao uso e ocupacéo do solo atual
e estabelecendo cenarios futuros (desejaveis) para as atividades socioecondmicas a
fim de fornecer subsidios através de Proposi¢es para implementacdo de politicas
do poder publico.

Para pensar o planejamento urbano e o urbanismo voltado para a qualidade
ambiental e de vida ecossistémica, torna-se fundamental abordar a questdo das areas livres e
verdes urbanas. A organizacdo, a classificacdo e a protecdo dessas areas junto ao
aproveitamento de espacos disponiveis publicos e particulares, a atribuicdo de seu carater
funcional, a definicdo de usos e a programacdo de atividades, possibilita, de acordo com
Godoy (1995), a transformacéo de areas ociosas e problematicas, no contexto das cidades, em
um sistema eficiente, dotado de potencial ecoldgico, recreativo, produtivo, estético e
paisagistico relevantes, com consideravel influéncia sobre as condi¢des ambientais urbanas.

O desenvolvimento da cidade sustentavel esta, também, aliado a gestdo correta
dos seus recursos ambientais. Neste contexto, as unidades de conservacdo e 0Ss parques
urbanos ndo podem ser considerados somente espagos destinados a fuga do estresse das
cidades, mas elementos de ligacdo entre o citadino e a natureza, locais cada vez mais

indispensaveis para as cidades.

2.2 UNIDADES DE CONSERVACAO

As Unidades de Conservacéo sdo definidas como areas do territério nacional, compreendendo
as aguas territoriais, com caracteristicas naturais de grande valor, de dominio publico ou
propriedade privada, legalmente instituidas pelo Poder Publico (Federal, Estadual e
Municipal) e tem objetivos e limites definidos, sob regimes especiais de administragdo os
quais aplicam-se garantias de protecdo. (BRUCK et. al.,, 1995 apud MORAES,
BITTENCOURT, SARAHYBA - 2005).

Moraes, Bittencourt e Sarahyba (2005) afirmam que a criacdo de Unidades de
Conservacao (UC) e demais areas naturais protegidas tem sido uma das principais estratégias
de preservacdo e conservacdo da natureza e de interacdo do homem com espacos naturais
preservados.

A primeira Unidade de Conservacdo criada no Brasil, em 1937, foi o Parque

Nacional de Itatiaia. Ele foi criado sob 0 modelo de UC, que vigorava nos EUA, e teve como
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principio a protecdo de belezas cénicas e o usufruto publico. (DIEGUES, 2000).

A partir da década de 70, as Unidades de Conservacdo passaram a receber maior
atencdo por parte do governo federal motivado pelo contexto mundial em favor da
conservacao ambiental, respaldado por um aumento significativo do nimero de organismos e
de iniciativas de ambito internacional e visando, assim, a promocéo de a¢des coordenadas e 0
estabelecimento de um aparato legal para a prote¢do da natureza.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, foi
instituido pela Lei de n°® 9.985 de 18 de julho de 2000, estabelecendo critérios e normas para a
criacdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservagdo. De acordo com o SNUC no art.

2°, as unidades de conservagéo (UCs) sdo definidas como:

I - unidade de conservagéo: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Pudblico, com objetivos de conservagdo e limites definidos,
sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecéo.

No PEDIG 2000, foi previsto a criacdo do Sistema Municipal de Unidades de
Conservacéo - SMUC e segundo Ubiratan Francisco de Oliveira,” 0 SMUC foi baseado nas
coordenadas do Ministério do Meio Ambiente e no Plano de Desenvolvimento Ambiental de
Porto Alegre. A minuta do projeto de Lei foi concluida em outubro de 2003.

O SMUC foi uma adaptacdo e adequacdo da Lei Federal que institui o SNUC e
mantém a mesma classificacdo dos grupos nacionais para unificacdo e fortalecimento dos
sistemas que facilitam a possivel captacdo de recursos junto ao Ministério do Meio Ambiente.
O SMUC foi constituido com categorias de Unidades de Conservacdo, com diferentes
objetivos de protecdo e estratégias de manejo, como: Unidades de Conservacdo (Protecdo
Integral e de Uso Sustentavel), Parques Urbanos e Areas Verdes de Complemento Urbano.

No Capitulo I, Art. 2° da Lei Federal que instituiu o SNUC, foram apresentadas as
nomenclaturas e seus respectivos conceitos (que serdo citados em outro momento) para
auxiliar na classificacdo das &reas Municipais de Protecdo Ambiental. S&o elas: unidades de

conservacao; conservacdo da natureza; parques urbanos; areas verdes; complemento urbano;

® Mestrando em Geografia pelo Instituto de Estudos Socioambientais da Universidade Federal de Goias e Diretor
de Planejamento e Desenvolvimento Ambiental da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Goiania-GO na
Gestdo 2001-2004, Autor e Coordenador do Projeto de Lei que Institui o SMUC/GNA. E-mail:
bira.acg@gmail.com
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diversidade biolégica; recurso ambiental; preservacéo; proteco integral; conservaco in situ,’
de manejo; uso indireto; uso direto; uso sustentavel; extrativismo; recuperacdo; zoneamento;
plano de manejo; zona de amortecimento; corredores ecoldgicos; espaco urbanizado e espaco
higienizado.

No caso especifico das UCs, é importante destacar os objetivos presentes no
SMUC (2003), que estdo diretamente ligados ao contexto urbano, ao contribuir para a
preservacdo, manutencdo e a restauracdo da diversidade bioldgica, promover o
desenvolvimento sustentavel, proteger as paisagens naturais, proteger e recuperar recursos
hidricos e edéfisicos’ bem como ecossistemas degradados, proporcionar meios e incentivos
para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental, favorecer
condicdes e promover a educacgdo e interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato com a
natureza e o turismo ecoldgico.

Apesar de ter sido elaborado em 2003, o SMUC foi instituido em agosto de 2004,
pelo ex-Prefeito de Goiania, Pedro Wilson, e aparece novamente nas a¢6es dos subprogramas
de areas verdes propostos no Plano Diretor de 2007, como uma das prioridades. Em 2008, o
Presidente da Agéncia Municipal do Meio Ambiente, no uso de suas atribuicdes legais e
regulamentares, através da Instrugdo Normativa de n° 28 de 18 de agosto de 2008, classifica
novamente as Unidades de Conservacdo do Municipio de Goiania e Institui a Zona de
Amortecimento.

O entendimento apresentado na Normativa de n® 28 no Artigo 2° é 0 mesmo
apresentado no SMUC (2003), pois nos acrescenta o conceito de bacia hidrografica. Abaixo

relacdo descrita na Normativa de n° 28 de 18 de agosto de 2008:

I - Unidade de Conservacdo: espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecéo.

I - Recurso Ambiental: a atmosfera, as &guas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora;

Il - Preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo permanente das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengdo dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais;

IV - Uso Sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade

® Conservacdo in situ refere-se & manutengdo das espécies selecionadas no seu habitat natural em parques,
reservas bioldgicas ou reservas ecologicas. CGIAR (1993).

’ Fauna Edafica - E o conjunto de animais que vive dependendo diretamente do solo, minhocas, determinados
besouros, vermes, nematddeos, e os predadores tipo toupeira Alguns desses animais moram na superficie, sendo
chamados de Epiedaficos, é o caso de acaros, colémbola, larvas de insetos, lacraias, etc... Outros habitam dentro
do solo, como as minhocas Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Minhocas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Besouros
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vermes
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nematoda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Toupeira
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81caros
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Col%C3%AAmbola&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lacraia
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dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel;

V - Protecdo Integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas
por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos
naturais;

VI - Plano de Manejo: Plano de Gestdo de uma unidade de conservagdo ou parque
urbano, ao qual se faz diagndsticos e estabelece 0 seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacéo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade;

VII - Zoneamento: definigdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacéo
ou pargue urbano com objetivos de manejo e normas especificas, com o proposito
de proporcionar os meios e as condi¢des para que todos os objetivos da unidade de
conservacao e area verde possam ser alcancados de forma harmoénica e eficaz;

VIl - Bacia Hidrografica: conjunto de terras drenadas por um rio principal e seus
afluentes e sub-afluentes, delimitada por divisores topograficos; e

VIII - Zona de Amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacdo, onde e
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o
proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade ou parque urbano;

As categorias de Unidades de Conservacdo ndo diferem daquelas que sdo
apresentadas no SMUC (2003). Sdo Unidades de Conservacao de Protecdo Integral de Uso
Sustentavel, porém, com classificacdo prépria. A concepcdo de Unidades de Conservacdo
Municipais de Protecéo Integral, classificadas como Parques Naturais Municipais, sdo aquelas
Areas Publicas Municipais, definidas pelo projeto urbanistico do parcelamento do solo
devidamente aprovadas pelos 6rgdos municipais competentes e destinadas a: Areas Verdes,
Parques municipais, Bosques e Areas de Preservacio Permanente. As Unidades de
Conservagcéo e Protecdo de Uso Sustentavel, constituidas por: Areas de Protecdo Ambiental e
de Reserva Particular do Patriménio Natural.

Fica definido, também, pela Instrucdo Normativa de n°® 28,contida no SMUC
(2003), que as UCs que apresentam um potencial ambiental relevante deverdo apresentar um
plano de manejo a ser cumprido, na medida que séo executadas as benfeitorias. Este plano
devera conter o zoneamento ambiental e a definicdo da zona de amortecimento, que podera,
no caso de algum comprometimento dos recursos ambientais da UC, ser novamente
dimensionado pela AMMA. O Plano de Manejo, de acordo com o0 SMUC 2003, deve ter em
sua elaboracdo a participacdo da populacdo residente e incluir medidas que promovam a
integracdo das UCs a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.

A zona de amortecimento é todo o entorno da UC onde as atividades
desenvolvidas estdo sujeitas a normas e restricdes. A Instru¢cdo Normativa de n° 28 contida
no SMUC (2003) considera um raio de 500 metros, a partir dos limites da area da unidade,
que pode ser ampliado no caso do laudo de sondagem apresentar lencol freatico superficial e

reduzido quando 0 mesmo nao apresentar caracteristicas relevantes e o empreendimento a ser
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instalado ndo comprometa a preservacdo dos recursos ambientais da UC. Esta definicdo
contempla somente as Unidades de Conservacdo Municipal que ainda ndo possuam um plano
de manejo e que se localizem em uma bacia hidrografica em area urbana.

A zona de amortecimento € de grande importancia para minimizar os impactos
negativos sobre a UC. No SMUC (2003), destaca que as zonas de amortecimento fariam parte
do zoneamento da UC e seu raio de atendimento estaria definido no plano de manejo. Na zona
de amortecimento seria proibida a realizacdo de eventos que causam aglomeracfes e
multiddes nas vias que circundam as UCs, as edifica¢Oes residenciais presentes. Conforme
descritas no Art. 19 da Lei de Zoneamento deverdo ser para habitagdo unifamiliar com
atividades econbmicas permitidas somente ao comércio varejista vicinal e de bairro e
prestacdo de servicos local e de bairro. As edificacdes publicas institucionais e particulares,
entretanto, pertencentes as zonas de amortecimento, deverdo passar por uma andlise da
SMMA (AMMA) e teriam que seguir alguns critérios: area de permeabilidade do solo deveria
ocupar no minimo 25% do terreno, as edificacbes ndo poderiam ultrapassar 03 (trés)
pavimentos, seriam vedadas atividades industriais e que as estruturas da fundacdo néo
prejudicassem o lencol freético.

Em 17 de marco de 2009, a AMMA apresentou a Instrugdo Normativa de n° 031,
que alterou o que havia sido definido anteriormente a respeito da zona de amortecimento das
UCS. Desconsiderou o raio de 500 (quinhentos) metros e prop6s um raio de 100 (cem)
metros, que pode ter seus limites ampliados, quando o laudo de sondagem apresentar lencol
freatico superficial ou aflorante, fora do raio de 100 metros. Com certeza, esta decisdo afetara
diretamente a seguranca e a preservacao das UCs.

As questbes ambientais sdao um desafio as cidades na busca do equilibrio entre o
processo de urbanizacdo e a preservacdo ambiental. Na cidade de Goiania/Goias ndo é
diferente, apesar de ser uma cidade “planejada” e apresentar um consideravel quantitativo de
areas destinadas para parques e bosques, reconhecidas na elaboracdo do SMUC (2003)
aproximadamente 90 areas e posteriormente, identificados por Martins Junior (2007), um total
de 162 &reas com estas caracteristicas e em 2011, de acordo com dados da AMMA,
disponiveis na sua pagina na internet, sdo 195 Unidades de Conservagdo, distribuidas por toda

cidade, como mostra a figura 16.
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NUMERO DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO POR REGIOES DE GOIANIA

G . LEGENDA
L
I Regizo Central - 4 Unidades
Regizo Norte - 20 Unidades
- Regido Leste - 19 Unidadss
I Regizo Sudeste - 18 Unidades
Regizo Sul - 6 Unidades
Regiza Macanbira/Cascavel - 2 Unidades

~ Regizo Sudoeste - 33 Unidades
Regido Oeste - 26 Unidades
RegiZa Medanha - 19 Unidades
- Regida Nargeste - 25 Unidades
I Regizo Vale do Meia Ponte - 16 Unidades

P rcuraes @ | | [ Regizo Campinas - 3 Unidades

Figura 16: Unidades de Conservagdo do municipio de Goiénia, por Regido.
Fonte: Agéncia Municipal Meio Ambiente - AMMA

Cabe ao homem conservar, preservar ou destruir ecossistemas, tendo em vista que
é ele o guardifio destes recursos para as futuras geracBes. E de suma importancia que se
mantenha o equilibrio entre uma unidade de conservacdo e a populacdo do seu entorno. A
gestdo desses espacos e 0 seu desempenho dependem da implementacdo de acgOes, através de
uma relacéo entre a populagédo do entorno e a propria UCs. A manutengdo harmoniosa, entre o
homem e a natureza, ocorrera através de estratégias adequadas, que consideram a crescente

expansédo populacional.

2.3. ESPACO DE CONVIVENCIA COLETIVA DE LAZER E CULTURA

Refletir sobre a cria¢do, 0 uso, a conservacgéo e a existéncia dos Parques Urbanos,
implica, primeiramente, considerar a conceituacdo do que seja um parque. Para Kliass (1993,
p. 19): "Os parques urbanos sdo espacos publicos com dimensdes significativas e
predominancia de elementos naturais, principalmente de cobertura vegetal, destinados a
recreacdo.” De acordo com a autora esses “espagos verdes” sdo criados a partir da necessidade
gerada pelo grande desenvolvimento urbano das cidades.

Para Martins Junior (2007, p. 237):
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Parque é a rea pUblica estabelecida na planta e no memorial descritivo do plano de
loteamento como Unidade de Conservacdo Municipal, definida pelo artigo 85, Il e
pelo artigo 87 da Lei de Zoneamento como ZPA-II, dotado ou ndo de cobertura
vegetal, com funcdo ambiental, recreativa e/ou de lazer, possuindo ou nédo
equipamento de lazer ativo ou passivo e com area geralmente superior a 10000 m?.

Para Lima, Cavalheiro, Nucci, Souza, Fialhoet, Delpicchia (1994), o parque
urbano [...] é uma area verde, com funcéo ecologica, estética e de lazer, com uma extensao
maior do que as pracgas e jardins publicos. Para eles, assim como para Guzzo, (1999), os
espacos verdes desempenham no meio urbano importantes funcgdes estéticas, sociais e
ecologicas.

De acordo com o Sistema Municipal de Unidades de Conservacdo e Parques
Urbanos de Goiania (SMUC/GNA, 2003), no Capitulo 1° Art. 29, 1ll, o parque € definido

como:

[...] espago territorial urbanizado com equipamentos sociais que permite atividades
de lazer, cultura e educacdo e a preservacdo de areas verdes com caracteristicas
naturais nao necessariamente originais legalmente instituidos pelo Poder Publico e
limites definidos sob regime especial de administracdo ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecéo.

Oliveira (2005) descreve de forma bem clara o que sdo unidades de conservacao e

parques:

[...] Ambas sdo designadas para identificar &reas de protecdo ambiental e estdo
presentes no planejamento urbano, contudo, ndo sdo sinbnimos. De uma forma bem
simples, Unidades de Conservacdo sdo denominagdes utilizadas para &reas que
possuem bom nivel de conservacéo dos seus recursos naturais e podem ser utilizadas
para fins restritos e controlados. Neste arcabougo conceitual esta inserido a pesquisa
cientifica, a conservagdo, o extrativismo e a Educacdo Ambiental como atividades
que podem ser desenvolvidas em uma unidade de conservagao.

As Unidades de Conservagdo ndo deixam de ser parques, porém, nem todo parque é
uma unidade de conservacdo. Parques sdo denominagdes gerais destinadas as areas
de protecdo ambiental que vao desde unidades de conservagdo, com Seus uSOS
restritos e controlados, até parques tematicos como zooldgicos, parques aquaticos,
jardins botanicos, etc. [...] as unidades de conservacdo constituem areas que
necessitam de alto indice de controle por parte daqueles que as administram. J& o0s
parques, sdo mais abertos aos diversos usos e possuem mais de uma fungdo
socioespacial.

Os conceitos apresentados anteriormente reforcam a importancia das areas verdes
no meio ambiente urbano, pois, sdo elementos de sustentabilidade e tem contribuido para
despertar nos cidaddos a consciéncia ambiental, especialmente, em cidades onde o processo
de desenvolvimento urbano é bastante acelerado. Os espacos ocupados por areas verdes

desempenham um papel decisivo na educacdo ambiental porque motivam o0s visitantes a
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observarem e apreciarem a natureza, a fim de que reconhegam a sua importancia e
necessidade nesse processo educacional, indispensavel na construgdo de um desenvolvimento
sustentavel.

Os Parques urbanos, de acordo com Scalise (2002), surgem no final século XVIII,
na Inglaterra e tiveram seu pleno desenvolvimento no seculo seguinte. Destaca-se a
reformulagdo executada por Haussmann em Paris e nos Estados Unidos, com o conhecido
movimento dos parques americanos: O Park Moviment tem como sua figura mais
representativa Frederico Law Olmsted, que projetou o Central Park em 1858. Olmsted,
defendia a ideia de que os parques urbanos deveriam ajudar na reforma social e defendia a
utilizacdo econdmica dos espacos, porque sdo locais agradaveis para passear e oferecem
oportunidades de recreacdo e garantem a preservacdo dos recursos naturais, facilitam o
controle de enchentes e protegem o0s mananciais. Tudo isso, inspirou a criacdo de varios
parques e da cidade-jardim de Howard e mudou substancialmente a qualidade ambiental
urbana

O conceito de Cidade-Jardim de Howard, no entendimento de Mukai, apud
Martins Junior (2007), é o divisor conceitual do urbanismo moderno, porque eliminou a
barreira entre o urbano e o rural, e conciliou as benesses sociais e econdmicas da cidade com
a disponibilidade de recursos naturais do campo. A concep¢do de Howard demonstrou que é
possivel obter boa qualidade ambiental e influenciou no planejamento urbano do mundo todo.
Percebe-se esta influéncia no projeto desenvolvido por Attilio para Goiania, gquando
privilegiou a cidade com um alto indice de espacos ndo construidos, dentro de um critério
moderno de prover as cidades de areas livres, por isso, alguns sitios foram preservados para
servirem de parques ou jardins, beneficiando o ambiente com reservas de oxigénio. (MANSO,
2001).

No Brasil, de acordo com Kliass (1993), o parque urbano teve seu inicio com a
vinda da familia Real Portuguesa e a instalacdo da sede da corte no Rio de Janeiro, que
demandou cuidados especiais na paisagem urbana ao criar Parques e o Jardim Boténico.

O Parque do século XX, conforme Scalise (2002), descobre novos espacos verdes,
ao expressar 0 uso coletivo e sugere condi¢des naturais que a vida urbana insiste em negar,
estabelecendo um contato fisico ativo com a natureza.

Os Parques urbanos, as areas verdes, desempenham um importante papel no
mosaico urbano na intencdo de encontrar o equilibrio entre o processo de urbanizacdo
contemporaneo e a preservacdo do meio ambiente, e trazem valiosas contribuicGes para o

bem-estar social no d&mbito urbano. Muitas sdo as funcdes e beneficios que estes espacos
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exercem. Diferentes autores pesquisaram e forneceram evidéncias que a multifuncionalidade
de uma é&rea verde significa que ela pode prover os mais variados beneficios, a usuarios
diferentes, e com resultados diversos.

Areas verdes urbanas assumem assim um papel importante em relagio & qualidade
de vida de seus habitantes, e sdo essenciais na formacdo da identidade da comunidade,
caracterizam e diferenciam o carater e a imagem de um bairro ou de uma cidade.

Os espacos verdes, na visao do biélogo e escritor Martins Junior (2003), tendem a
assumir um papel relevante na qualidade de vida dos habitantes nas cidades, e exercem efeitos
benéficos sobre o ecossistema urbano.

Sao inumeras as vantagens desses espacos verdes publicos, que segundo Guzzo
(1998), exercem diferentes funcdes. Sdo espacos ecoldgicos porque 0s seus elementos
naturais minimizam impactos decorrentes da industrializacdo, ajudam a permeabilidade do
solo, melhoram o clima, a qualidade do ar, 4gua e solo. Exercem uma funcgdo estética na
integracdo dos espacos construidos e 0s destinados a circulacdo e embelezam a cidade.
Possuem funcdo social com a oferta de espacos privilegiados para o lazer da populacéo.
Educativa, pois possibilitam atividades extraclasse e programas de educagdo ambiental. Sao,
também, psicoldgicos, quando as pessoas entram em contato com esses espagos naturais e
locais de lazer, de recreacdo, antiestresse e de relaxamento e alivio.

Sobre a importancia das areas verdes para a qualidade de vida urbana, acrescentam
Loboda e De Angelis (2005), que estas areas agem sobre o homem, tanto fisico como
psicologicamente, pois amenizam a temperatura, absorvem ruidos, filtram o ar, atenuam o0s
efeitos agressivos provocados pelas grandes edificacGes, interferem no desenvolvimento do
senso estético e constituem-se de extrema necessidade para a qualidade da vida urbana.

Corona (2002), apud Oliveira (2007), compreende que 0s parques contribuem com
a paisagem e para a qualidade dos componentes do meio urbano, conforme graficamente no
Quadro 2:
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FUNCOES DOS PARQUES NO AMBIENTE URBANO

Valor Funcéo

-recarga de aquifero;
-controle de emissao de particulas;
-habitat de flora e fauna;

Ecologico -biodiversidade;
-absorc¢do de ruido;
- microclima
-quebra visual
. -reducéo do brilho e reflexo do sol
Paisagem

-propicia elementos harmonizantes e de transigéo;

Arquitetbnica - .
9 -melhora a fisionomia do lugar;

Componentes do
Ambiente urbano

-desenvolvimento de atividades recreativas;
-realizacéo de atividades esportivas e culturais;
-permite realizar educacdo ambiental;

-oferece conforto mental;

-agradavel momento de descanso;

-modera o stress oferecendo salde fisica e mental;
-disponibiliza emprego;

-oferece bens materiais;

-fomenta a convivéncia comunitaria;

-aumenta o preco das propriedades (variacdo dos
imoveis do entorno)

Sécio Econdmico

Quadro 2: Valor e Funcéo dos parques no ambiente urbano
Fonte: Corona (2002), apud Oliveira (2007, p.41)

Nota-se claramente a importancia das areas verdes urbanas, 0s parques, espaco
livre de construcdo que reforcam a ideia de preservacdo da biodiversidade, e influenciam
diretamente na qualidade ambiental. Consequentemente, influenciam na qualidade de vida,
contribuindo com a sustentabilidade urbana.

A ideia de valorizacao das areas verdes esta presente na cidade de Goiania desde a
sua concepcdo no projeto urbanistico de Atilio, onde areas verdes e mananciais receberam
tratamentos especiais visando melhor qualidade de vida aos moradores da nova capital. Ao
longo de seu desenvolvimento, esses conceitos iniciais prevaleceram como um desafio a ser
conquistado e mantido.

Mesmo ap06s muita degradacdo e mudancas no conceito inicialmente proposto por
Atilio, em 2008, o Plano Diretor de Arborizagcdo Urbana de Goiania (PDAU-2008) em seu
Capitulo 11 traz o titulo “Goiania, capital verde do Brasil”. Por meio do qual assegurou que a

capital € a cidade com maior extensdo de areas verdes por habitantes, apresentando um
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percentual de 94 metros quadrados por habitante, indice quase 8 vezes maior ao recomendado
pela Organizacdo das Nacgdes Unidas, que é de 12 metros quadrados por habitante. (PDAU-
2008, p. 29).

O Plano Diretor de Arborizacdo Urbana de Goiania-2008 relata que de 2005 a 2007
0 numero de areas de protecdo de unidades de conservacdo saltaram de 80 para um total de
187 éreas identificadas, destinadas a parques e bosques, e que até o inicio de 2008 o numero
de parques ja implantados tinham passando de 06 para 16 unidades.

O Pargue Flamboyant, objeto de nosso estudo, foi uma dessas unidades implantas
nessa época tido como um elemento urbano voltado para melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos. Além do trabalho feito para recuperacdo e manutengdo de sua biodiversidade, foi
dotado também de elementos e equipamentos diversificados em sua infraestrutura capazes de
promover o desenvolvimento de atividades culturais e de lazer.

A reportagem de autoria da jornalista Fabricia Hamu, realizada por ocasido da
inauguracdo do Parque Flamboyant e publicada na data de 14 de setembro de 2007, pela
Secretaria de Comunicacdo da Prefeitura, descreve que o parque oferece aos seus
frequentadores todo o conforto para a contemplacdo, pratica de esportes e a convivéncia
social, em diversos ambientes, que variam desde uma grande e bela ponte de madeira, que
corta o lago, até um exoético Jardim Japonés. O presidente da AMMA, Clarismino Luiz

Pereira Junior, avalia:

Este parque, assim como todos 0s outros que entregamos a populagdo, esta sendo
inaugurado totalmente equipado. Disponibilizamos para os frequentadores desde as
lixeiras e os bancos, até a estagdo de ginastica e as pistas de caminhadas prontas
para uso imediato. E um espaco que representara uma boa opcao de lazer para os
moradores de todas as regides de Goiania e que, por seu grande porte, servird como
um reflgio natural importante para a fauna e como uma referéncia em termos de
preservacdo da vegetacdo nativa do cerrado. (HAMU-2007)

“O Parque Flamboyant ainda, conta com o elemento de grande destaque sugerido
pelo prefeito Iris Rezende, o Jardim Japonés, elaborado, com o objetivo de lembrar o
centenario da imigracdo japonesa no Brasil, que foi comemorado em 2008. O Parque possui
elementos diferenciais, como as pistas de bicicleta e de caminhada adaptadas a vegetacdo e ao
relevo local. O parque tem como objetivo a recuperacao e a preservagdo ambiental da unidade
de conservacdo e o resgate do uso comum da populagdo de uma area sujeita a depredacgéo e a
especulacdo.” — descreve a jornalista Fabricia Hamu. (HAMU, 2007).

Ressalta-se o grande empenho do poder publico em dotar o Parque Flamboyant de

equipamentos capazes de promover o uso socioambiental da unidade de protecdo, que
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asseguram seus usos, a manutencdo no Programa de Manejo de Uso Publico (Plano de
Manejo Parque Flamboyant, 2007), e uma interacdo dos usuarios com a natureza.

Percebe-se, claramente, na proposta de implantacdo dessa unidade de conservacao,
a intencdo de apropriacdo ludica do espaco publico. Fundamentando-se no principio de
preservacdo dos recursos naturais e patrimoniais, fazendo com que eles sejam, efetivamente,

locais que resgatem a qualidade de vida da populacdo, propiciando lazer, contemplacdo e
convivio social.



CAPITULO Il
PARQUE MUNICIPAL FLAMBOYANT LOURIVAL LOUZA

De acordo com Cullen, (1983), apud Adam, (2008), a paisagem urbana é a arte de
tornar coerente e visualmente organizado o emaranhado de edificios, ruas e de espagos que
constituem o ambiente urbano.

Na figura 17, visualiza-se uma vista panoramica do Parque Flamboyant a partir do
lago existente em seu interior e pode-se observar como o emaranhando de edificios se

comportam na formacéo do espago urbano no entorno do parque.

Figura 17: Foto panoramica Parque Flamboyant, 06/09/2009.
Fonte: acervo da autora.

3.1 O LUGAR: ASPECTOS HISTORICOS E AMBIENTAIS

Em 1950, Goiania destaca-se no cenario nacional como cidade de grande
crescimento, devido ao sucesso da construcdo da nova Capital do Estado e em especial por
causa da construcao de Brasilia. De acordo com o PDIG (1992), o periodo de 1950 a 1964 é
uma fase caracterizada pela significativa ampliagdo do espago urbano, denominado de “fase
de ampliagao do espaco”. Nesta fase o poder publico deixou de ser o principal gestor do
parcelamento urbano em favor do parcelamento privado e dessa forma o Estado perdeu a
autonomia do uso do solo ao permitir que a iniciativa privada assumisse o parcelamento, sem
onus da infraestrutura, 0 que comprometeu o planejamento urbanistico ambiental do projeto
original de Attilio (SEPLAN, 2002).
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Conforme dados contidos no PDIG (1992), neste periodo foram aprovados 183
loteamentos, de maneira aleatéria e sem nenhuma conexao entre si, gerando uma ocupagédo
rarefeita, sem qualquer preocupacdo com a estrutura urbana ja existente. Muitos autores
discorrem sobre esse periodo de expansdo, denominado por Goncalves (2002) de “cidade
legal”, amparada pela lei. Esta expansdo causou um surto de urbanizacdo vinculada ao
surgimento de uma infinidade de novos bairros. [...] A cidade legal € a corporificagdo do que
melhor expressa o crescimento urbano de Goiania entre as décadas de 1950 e 1960: o
“desplanejamento” da cidade planejada (GONCALVES, 2002, p. 112).

Para Moysés (2004, p. 22), o movimento de urbanizagdo de 1951 a 1979 pode ser

denominado “do sonho ao pesadelo” e subdivide-Se em:

[...] dois momentos: ate o final dos anos 1950, quando os gestores da cidade
abandonaram o seu plano original e o poder publico perdeu o controle sobre o
parcelamento do solo, ficando o desenho urbano por conta da iniciativa privada;
dos anos 1960 até o final dos anos de 1970, quando se consolidou definitivamente
esse processo de “urbanizacdo”, instaurado no descontrole sobre o processo de
ocupacgdo do periodo anterior, apesar das tentativas de se promover o crescimento
planejado da cidade;

Em outro momento, o autor acrescenta que nesse periodo, a cidade privada de
planejamento para ordenamento do espaco urbano perde as concepcdes originais de uma
cidade planejada. Goiania consolida-se como metropole e assume importancia regional,
devido & sua localizagdo estratégica e capacidade de proliferacio (MOYSES, 2004). Para
Goncalves (2002), os principais atores sociais presentes nessa fase, foram, além do Estado, os
empreendedores e 0s agentes imobiliarios.

Percebe-se, que no momento em que o poder publico deixa de ser o principal
gestor do parcelamento urbano em favorecimento do parcelamento privado o planejamento
urbanistico e ambiental previsto no projeto original por Attilio € subestimado e considerado
como um plano secundario.

Neste contexto histérico de expansdo de Goiania, em 1950, Lourival Louza,
proprietario da Fazenda Botafogo (seccionada pela rodovia BR - 153) decide lotear parte da
mesma e torna-se empreendedor do Setor Jardim Goias. (figura 18).
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MUNICIPIO DE GOIANIA O N
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Figura 18: Localizacéo do Setor Jardim Goias.
Fonte: CORREA, Elaine Alves lobo. Descentralizagdo e formagéo de novas centralidades em Goiénia: o

caso do Setor Jardim Goids - Anépolis: UEG-2006.

O empreendedor, Lourival Souza, contratou 0s servi¢os técnicos, do engenheiro
Francisco Prestes Maia,® ex-prefeito de Sdo Paulo, com o objetivo de levar aquela area o que
havia de inovador no urbanismo. Ressalva-se que, apesar do projeto ndo ter sido concluido, a
concepcao do Setor Jardim Goiés foi inspirada e baseada nos estudos realizados por Maia. Ele
desenvolveu o projeto original para o Setor Jardim Goias (1950-1953), pautado nas questdes
relacionadas ao urbanismo moderno. Assim como demonstrado por Attilio Correa Lima (1933
a 1935) na proposta para o ndcleo inicial da Capital e Armando Monteiro de Godoi (1938)
para o Setor Sul, Maia também entendia o urbanismo como um modo de tornar as

aglomeracOes urbanas mais racionais e eficientes. (Prémio CREA Goias de Meio Ambiente-

® Engenheiro formado na Politécnica de Sdo Paulo. Nasceu na cidade de Amparo, na regi&o da baixada Mogiana,
no interior paulista, tendo desempenhado, dentre outras funcdes a de Prefeito da Capital Bandeirante. Fonte:
Prémio CREA Goiéas de Meio Ambiente-2007.
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2007).
Observa-se nas figuras 19 e 20, a proposta de Maia para o plano de urbanizagédo do

Setor Jardim Goias, a integracdo com os setores Leste e Sul e ainda a énfase dada as areas

verdes e fundo de vale do corrego Botafogo e seus afluentes.

Figura 19: Localizacdo do Setor Jardim Goias no plano de urbanizagdo de Goiania, articulados com os

setores Leste e Sul. Francisco Preste Maia, 1950.
Fonte: Prémio CREA Goias de Meio Ambiente-2007 (Jornal O Popular, 1951 e RODRIGUES, 2001).
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Figura 20: Projeto original do Setor Jardim Goiés. AFrancisco Preste Maia, 1950. Destaque para as areas

verdes e fundo de vale do Cérrego Botafogo e seus afluentes.
Fonte: Prémio CREA Goias de Meio Ambiente-2007 (SEPLAN e RODRIGUES, 2001).
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No memorial descritivo e justificativo do projeto de urbanizagdo do Jardim Goias,
arquivado no Cartério de Registro de Imdveis da 3° Circunscri¢cdo de Goiania, a autoria do
projeto € assinada pelo engenheiro-arquiteto Roberto Magno Ribeiro, que considera para

elaboracdo de sua proposta o anteprojeto elaborado por Prestes Maia:

Tendo em vista as possibilidades naturais do terreno e sua localizagdo com relacéo
ao Plano Geral da Cidade de Goiania, foi o projeto, em suas linhas gerais,
elaborado com base no anteprojeto tracado pelo eminente engenheiro e urbanista
Francisco Prestes Maia. As diretrizes seguidas no projeto definitivo obedecem, em
todos os seus detalhes, as mais modernas normas de urbanismo, ndo so tirando da
topografia o melhor partido, como também apresentando um tragado racional para
0S arruamentos e espacos livres, proporcionando ainda a cada lote a melhor
situacdo e o maior conforto dentro das especificagdes do Codigo de Obras da
Cidade de Goiania. O bairro projetado ¢ do tipo “cidade-jardim” que melhor
preenche as condi¢es de higiene e conforto, além de constituir o tipo ideal de
bairro residencial, conforme mostram as experiéncias levadas a efeito nas mais
progressivas cidades do pais e mesmo do exterior. Dentro do plano geral de
urbanizagdo foram previstas &reas para a localizacdo adequada de estabelecimentos
escolares, centros de salde, parque infantil, igrejas, centro esportivo e recreativo,
etc. Estas areas, que na planta se mostram ajardinadas, ficardo reservadas e de posse
do proprietario do “Jardim Goidz”, que fara delas oportuna doagdo ou concessdo a
entidades publicas ou particulares, para os fins indicados no projeto, ou outro mais
apropriado, desde que ndo sejam para fins industriais ou outro qualquer que venha
prejudicar o carater essencialmente residencial do bairro projetado. Nucleos
comerciais ou comerciais-residenciais poderdo ser localizados em algumas destas
areas, notadamente nos Jardins 4,9 e 16, assim como nos parque adjacentes a Praca
B, sem prejuizo para os espagos livres, cuja area total atinge porcentagem bastante
elevada (RIBEIRO, 1950).

Observa-se, que o0 engenheiro-arquiteto faz referéncias as cidades-jardim,
incorpora a sua proposta ideias modernistas, como a presenca de zoneamento, a preocupacao
com a monumentalidade, a criagdo de grandes eixos de circulacdo, a atencdo a topografia e
tratamento das areas verdes e fundos de vale. O mais intrigante neste memorial é o fato de que
assegura-se ao empreendedor do Jardim Goias, o dominio das areas verdes e seus destinos, e
atribui a ele um poder de negociacdo com as instancias publicas, muito antes da existéncia de
parcerias publico-privadas.

Martins Janior (2007, p. 81), transcreve o trecho do memorial descritivo elaborado

em 1950, que evidencia a intencdo de projetar um bairro nos moldes da cidade-jardim.

[...] bairro aprovado pelo Decreto de n° 18, de 22 de setembro de 1950 e que foi
projetado para ser um bairro do tipo cidade-jardim com 14,6% de espagos livres,
correspondendo a 374.663 m® de parques, jardins publicos e pragas ajardinadas,
sendo que, ao longo dos cdrregos existentes, foram deixadas faixas verdes que
depois de melhoradas e tratadas constituirdo belos parques para a recreacdo da
populacéo.

Até a década de 1970, a ocupacdo do Jardim Goias era inexpressiva. Havia no
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espaco as ocupagdes irregulares as margens do cérrego Botafogo e as invasfes do Areido e da
Vila Lobo. Lourival Louza, de forma inteligente, cedeu terras para a implantacdo de grandes
equipamentos como o Estadio Serra Dourada (obra impactante que gerou graves problemas
ambientais e de drenagem), o Autddromo Internacional de Goiania (area préxima ao Jardim
Goiéas doada por Louza) e o Pagco Municipal. O Setor, entretanto, permanecia pouco habitado
e a sua ocupacdo somente foi acelerada na década de 1980, quando ele construiu e inaugurou
o primeiro shopping da Capital, 0 Shopping Center Flamboyant, equipamento, também, de
carater regional. A implantacdo de equipamentos de grande porte permitidos pela propria lei
de zoneamento exigiu mudangas na malha urbana local. As implantagdes do Hipermercado
Carrefour (1988) e do Wal Mart (2005) sobrecarregaram ainda mais as avenidas que cortam o

bairro. (Figura 21).
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Figura 21: Imagem, Area do Parque Flamboyant com algu
Fonte: Plano de manejo parque flamboyant- AMMA/2007

Os estudos de Achcar (2008, p. 71) colocam de forma clara que o Setor Jardim

Goiaés,
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[...] se beneficiou ao longo do tempo da infraestrutura implantada pelo poder
publico, se caracterizando como um espaco de terras reservado para a especulacao.
Parte do processo de crescimento ndo planejado ocorrido na época faz parte do
conjunto de areas que ocasionaram vazios urbanos indesejaveis para a cidade, sob o
ponto de vista da ordenacdo do uso do solo.

A morosa ocupagdo do Setor foi foco de discussbes e de denuncias, conforme
abordado em um dos jornais do Estado com o titulo, “As estratégias do vazio — Grandes

espacos desocupados podem ter utilidade com a criacdo de um polo de desenvolvimento”

[...] a procura de espagos, mesmo a luz dessa ldgica estratificadora, pode ocorrer de
modo desordenado. Principalmente se grandes espacos continuos ao vetor de
desenvolvimento da cidade tornam-se indisponiveis por muito tempo. Logicamente
por uma questdo de sobrevivéncia, as estruturas comerciais e residenciais, vao se
instalando em outros locais. O resultado é a horizontalizacdo dispendiosa da
ocupacéo, com a formag&o de vazios quase em pleno centro da cidade. (Edicéo-Pita
Junior, in: O Popular - Bairros, 1994, p. 7b).

A implantacdo no Setor de grandes equipamentos como o Shopping Center, 0s
Hipermercados, as Redes de Fast Food, os Hotéis e Concessionarias de Veiculos Importados,
amparados pelo Plano Diretor de 1992, que criou a Area Programa do Jardim Goiés, vista
como uma area favoravel a instalacdo de grandes equipamentos e ao adensamento
populacional.

Esta Area-Programa era uma das &reas que representam os Pdlos de
Desenvolvimento Regional (criados pelo Plano), por isso, necessitava de grande demanda de
equipamentos urbanos, pois, em contrapartida, promovia 0 crescimento das receitas
municipais. (PEDIG, 1992). Esses servicos e comércios motivaram o poder publico para que
investisse no local, com a implantacdo de vias de acessibilidade e de equipamentos publicos e
que geraram o efeito do aumento do valor venal dos terrenos.

A matéria intitulada “A estratégia do vazio” publicada no jornal O Popular em
19/06/1994, destaca uma das possiveis causas do processo de ocupacdo do Setor Jardim

Goias.

[...] Tal fenbmeno ndo se deu em funcéo de alguma melhoria da infraestrutura do
setor, mas correspondendo aos problemas da horizontalizacdo da cidade. Ou seja, 0
Jardim Goiés esta préximo aos bairros mais nobres ou encostados ao centro urbano
tradicional e ndo havia sentido em deixa-lo como um buraco desabitado na planta
de Goiénia.

O Setor Jardim Goias configura-se como um dos mais importantes centros de
desenvolvimento econdmico da cidade. Conforme descrito no Prémio CREA Goias de Meio

Ambiente-2007, ao observar a evolugdo urbana de ocupagédo do Setor Jardim Goias, percebe-
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se que durante a década de 1970, varias mudancas significativas aconteceram no Setor,
implantacéo de grandes equipamentos com Estadio Serra Dourada e posteriormente, em 1980,
a construcdo do Shopping Center Flamboyant e Hipermercado Carrefour. Paralelo a estas
novas ocupacOes publicas/privado, observou-se também que grande parte das areas verdes
propostas para o Setor tinham se perdido, seus cursos d’agua encontraram-se poluidos e suas
nascentes estavam comprometidas.

Neste contexto, com a intengdo de recuperar uma area de preservacdo permanente
pertencente ao Automovel Clube de Goias que se encontrava degradada e onde se localiza a
nascente do Codrrego Sumidouro, afluente da margem direita do Coérrego Botafogo, foi
proposta a implantacdo do Parque Flamboyant com a finalidade de recuperacdo, preservacao
e, recomposicdo associada ao lazer e a melhoria da qualidade de vida desta area de
preservacdo permanente que se encontrava bastante degradada.

O Parque Municipal Flamboyant localiza-se na regido central do Setor Jardim
Goias, entre as Ruas 46, 15, 12, 55, 56, 73, 58-A e Avenida H. Esta unidade de conservacéao
foi criada na aprovacdo do parcelamento do Setor Jardim Goias pelo Decreto de n° 18 de 22
de setembro de 1950, posteriormente ratificada pelo remanejamento do Setor Jardim Goias
como “Parque F” pelo Decreto de n° 655 de 15 de outubro de 1981, mais conhecida como
area do Automovel Clube de Goiés, tombada por meio do Decreto de n° 158 de 24 de janeiro
de 2000. (Plano de Manejo Parque Flamboyant - AMMA-2007).

A edicdo do jornal O Popular, de 09 de fevereiro de 2000, traz uma matéria sobre a
existéncia e desapropriacdo da area do Automoével Clube de Goids. Segundo o jornal era uma
das poucas areas verdes do Jardim Goias, que resistiram & especulacdo imobiliaria. E um dos
clubes mais antigos de Goiania, foi fundado por intelectuais e por politicos goianos em 1962,
com uma area de 87.332,00 m® Encontrava-se poluida e depredada, por isso o Conselho
Municipal de Preservacao do Patrimdnio Historico-Cultural e Ambiental de Goiania, solicitou
0 tombamento da area. O Decreto de n° 158, assinado pelo ex-prefeito Nion Albernaz, tombou
a referida area no dia 24 de janeiro de 2000.

No dia 19 de marco de 2004, foi formalizada a doacdo da area de 87.332,00 m2 ao
Municipio de Goiania, que agregado as outras areas de suas imediagdes, dava origem ao
“Parque Municipal Flamboyant”. (Prémio CREA Goias de Meio Ambiente -2007).

O Memorial Descritivo, Proposta Técnica (2006) elaborado pela SEMMA
(Secretaria Municipal de Meio Ambiente) — atualmente AMMA (Agéncia Municipal de Meio

Ambiente) descreve a dimenséo e o conteido da area.
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A érea publica do Parque Municipal Flamboyant é de 120.118,14 m2. A intervengao
compreende uma érea total de 125.572,71 m2 correspondente 8 APM - Area Pblica
Municipal - mais a area de calcada. A nascente do Cérrego Sumidouro, afluente da
margem direita do Corrego Botafogo, € um dos elementos naturais que compdem o
Parque. A paisagem é constituida de dois lagos, nascentes, areas de brejo, varias
espécies nativas com vegetacdo caracteristica do cerrado, uma vereda contendo
Buritis, arvores de grande porte e em crescimento como: Aroeiras, Angicos,
Jatobas, Sangra D’4agua, Sdo Gongalo, Ingé, dentre outras espécies caracteristicas
de area Umida. (Memorial Descritivo — Proposta Técnica, 2006, p. 05).

As imagens aéreas que se seguem, (Figuras de 22 a 28) mostram a evolucdo da
area do Parque, de 1968 até 2006, data do inicio das intervences para implantacdo do

projeto.

Figura 22: Imagem aérea do Parque Municipal Flamboyant Lourival Louza em 1968.
Fonte: Plano de Manejo Parque Flamboyant - AMMA-2007.

Na figura 22, imagem aérea de 1968, percebe-se a malha viaria do setor ja

consolidada e a ocupacdo ainda desativada.
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Figura 23: Imagem aérea do Parque Municipal Flamboyant Lourival Louza em 1975.
Fonte: Plano de Manejo Parque Flamboyant - AMMA-2007.

Observa-se na figura 23, imagem de 1975, algumas edificacdes timidamente

dispersas no setor e a direita a implantacdo do Estadio Serra Dourada.

Figura 24: Imagem aérea do Parque Municipal Flamboyant Lourival Louza em 1986.
Fonte: Plano de Manejo Parque Flamboyant -AMMA-2007.

Na figura 24, imagem de 1986, nota-se na area demarcada do parque a presenca de
equipamentos pertencentes ao Automovel Clube, algumas construc¢des no entorno do parque e

abaixo a area do Shopping Flamboyant.
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Figura 25: Imagem aérea do Parque Municipal Flamboyant Lourival Louza em 1991.
Fonte: Plano de Manejo Parque Flamboyant - AMMA-2007.

Verifica-se na figura 25, imagem de 1991, o processo de ocupacdo se
consolidando, a projecdo de alguns edificios nas proximidades do parque e, logo acima da
area demarcada do parque, a invasdo da Area de Preservacio Permanente — APP, conhecida
como Vila Lobd.

Coogle earth

Altitude do ponto de wisdo. 2.22km

Figura 26: Imagem aérea do Parque Municipal Flamboyant Lourival Louza em 24/08/2002.
Fonte: Acervo da autora.
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Em 2002, figura 26, observa-se uma singela ocupacdo do entorno do parque que

passa a ser evidenciada a partir de 2004, como mostra a figura 27.

Google earth
A O
Jata das imagens: 4/2/2005 B | 2002 161421224 813 m Antdude do ponis de visdo

Figura 27: Imagem aérea do Parque Municipal Flamboyant Lourival Louza em 2004.
Fonte: Acervo da autora.
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Figura 28: Imagem aérea do Parque Municipal Flamboyant Lourival Louza em 2006.
Fonte: Acervo da autora.

Observa-se na figura 28, imagem de 2006, ano do inicio das obras de implantacdo
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do Parque Flamboyant, ocupacdo significativa das &reas no entorno do parque e na parte
superior da area demarcada, ainda a projecdo das instalacdes do Automdvel Clube. Como
podemos constatar de 2002 a 2006, o Jardim Goids teve uma ocupacdo bem acentuada e o

entorno do futuro parque ja desperta o interesse dos investidores.

3.2 A CRIACAO DO PARQUE: PROGRAMA DE NECESSIDADES E PROJETO

No programa de necessidades,’ o projeto do Parque Municipal Flamboyant
Lourival Louza foi desenvolvido em 2006, na gestdo do Prefeito Municipal Iris Rezende. A
equipe técnica da SEMMA, sob a Coordenacdo do Ndcleo de Arquitetura e Engenharia,
elaborou e desenvolveu o projeto. A equipe técnica da SEMMA, coordenada pela arquiteta e
urbanistica Maria Amélia Pereira de Amorim, foi formada pelos seguintes membros: Celina
Fernandes Almeida Manso, Marcia Araujo, Karla Batista do Prado e Yara Emy Tanimitsu
Hasegawa.

Observa-se nas imagens feitas pela AMMA em 2006, as condi¢des de abandono e

de degradacéo da area: (figuras de 29 a 37)

Figura 29: Muro de fechamento do Automével Figura 30: Piscina desativada do Automével
Clube que impedia o acesso livre da comunidade Clube.
ao parque. Fonte: AMMA, 2006

Fonte: AMMA, 2006.

° Em arquitetura, um programa de necessidades é o conjunto sistematizado de necessidades para um determinado
uso de uma construcdo. E usado nas fases iniciais do projeto a fim de nortear as decisdes a serem tomadas. E um
dos principais determinantes do projeto, juntamente do partido, do sitio e das restrigdes legais. Sua utilizacdo foi
largamente difundida pelos arquitetos modernos, partidarios de uma producao arquiteténica baseada na eficacia
total da edificacdo. Fonte: Wikipédia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Arquitectura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Projeto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arquitetura_moderna

Figura 31: Area com aspecto de abandono,

espacos inadequados e atividades incompativeis.
Fonte: AMMA, 2006.
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Figura 32: Sede desativada do Automovel
Clube.
Fonte: AMMA, 2006.

Figura 33: Quadra esportiva dentro da Zona de
Preservacéo Integral.
Fonte: AMMA, 2006.

Figura 35: Areas degradadas na parte interna do
parque.
Fonte: AMMA, 2006.

Figura 34: Edificacdo utilizada pelo zelador do
Automdvel Clube.

Fonte: AMMA, 2006.

Figura 36: Areas degradadas na parteAi'nterna do
parque.

Fonte: AMMA, 2006.
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Nas figuras acima, de 29 a 36, fica evidente a situacdo de abandono e degradagéo
em que se encontrava a area destinada ao antigo Automovel Clube de Goias, ocasionando sua
desapropriacdo e tombamento pelo Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimonio
historico, Cultural e Ambiental de Goiania.

Com localizagdo privilegiada, fazendo parte de uma regido de expansdo comercial
vista como um dos centros importantes de desenvolvimento da Capital, aliada & crescente
demanda por lazer e melhor qualidade de vida, desperta de forma ambiciosa o interesse dos

investidores. (figura, 37)

o e ™

Figura 37: Outdoor instalado por Incorporadora nas
imediacdes do Parque Flamboyant, 2007.
Fonte: acervo da autora.

Com a finalidade de recuperar e preservar esta area (figura 38), o programa de
necessidades, apresentado no Memorial Descritivo da Proposta Técnica (2006), propunha que
a implantagdo do Parque Flamboyant tivesse como meta a integragdo do homem com a
natureza e com atividades relacionadas ao meio ambiente, respeitando-se 0s aspectos originais
do lugar. O projeto previa a preservacdo e a recomposicdo da Unidade de Conservacdo
Ambiental associado ao lazer e a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos goianienses.
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Figura 38: Aérea com vegetacdo expressiva proxima ao Automovel Clube, em 2006.
Fonte: Acervo do autor.

Alguns elementos nortearam o projeto como o completo aproveitamento da area
para o lazer ativo e contemplativo, a preservacao e recomposic¢ao da vegetacéo local, o resgate
de flora e fauna, para manter a vocagdo e a permeabilidade do solo, a fim de continuar a ser,
area de recarga do lencol freatico, com ocupagdo e uso racional e de preservacdo do meio
ambiente, e assim, tornar-se um local saudavel e de uso publico. Por isso, todas as acdes a
serem implementadas deverdo ter o cuidado de preservar, resgatar e melhorar os aspectos
originais do lugar.(figura, 38)

Os objetivos, diretrizes, necessidades e potencialidades definidos para o projeto

conforme Memorial Descritivo — Proposta Técnica (2006), seguem citados:

OBJETIVO:

A implantacdo do Parque tem por finalidade a recuperacao e preservagdo ambiental
desta Unidade de Conservagdo e o resgate ao uso comum da populacéo de uma area
sujeita a depredacao e a especulagéo.

DIRETRIZES GERAIS:

- Aplicacdo da legislagdo proposta pelo Zoneamento Urbano em faixa de
preservacao de fundo de vale;

- Preservacdo do Cdrrego Sumidouro com a recomposi¢do floristica com
espécies nativas;
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- Recuperagdo e conservacdo da area do Parque;

- Implantagéo de equipamentos para atividades de lazer ativo e contemplativo;

- Compatibilizacdo de relagdes harmdnicas e adequadas do Parque com os usos e
ocupacdes do entorno e das edificagdes, equipamentos, mobilidrios com os
recursos naturais e edificados existentes;

- Utilizacdo de materiais que ndo comprometam a permeabilidade do solo;

- Promocdo de programas de educacdo ambiental na sensibilizacdo da
comunidade local.

NECESSIDADES E POTENCIALIDADES:

- Pérticos de acesso ao Parque Flamboyant

- Pista de bicicleta

- Pista de caminhada

- Caminhos internos

- Estacdes de convivéncia

- Sede administrativa / Nicleo Ambiental

- Espago cultural e atividades esportivas com edificacdo e equipamentos de lazer
ativo existentes a serem reformados (quadra de areia para peteca e volei,
quadra poliesportiva, campo de futebol gramado);

- Portbes de acesso ao Espaco Cultural e Atividades Esportivas

- Cercamento do Espaco Cultural e Atividades Esportivas

- Estacionamentos para carro e dnibus

- Estares contemplativos com pergolados e mirante

- Belvedere

- Pontes

- Fonte contemplativa

- Bicas d’aguas

- Mobiliarios urbanos:

e  bancos;

e  bebedouros;

o telefones publicos;

o  coletores de lixo;

e estacionamento para bicicletas.

- Parque infantil existente a ser reformado com ampliacéo

- Brejo existente (limpeza e recomposicéo floristica)

- Recomposicao floristica (densa e esparsa)

- lluminagéo (externa e interna)

— Embasamento da borda dos lagos

As referéncias tedricas projectuais que influenciaram o desenvolvimento do

projeto conforme descritas no Premio CREA Goias de Meio Ambiente -2007 foram:

[...] O Parque La Villete, pela sua dimenséo, custos e responsabilidade figurativa
foi idealizado para testemunhar a arquitetura do jardim do final do século. O Parque
André Citroén, traz em si a tendéncia de retorno ao desenho, do seu papel cultural
com geometria marcante, unificando as fragmentadas intervencdes.

No Brasil, podem ser citados: o Parque do Ibirapuera, o Parque do Carmo, em S&o
Paulo, o Parque Barigui, em Curitiba. Entre outros mais recentemente destacam-se
0 Parque Setorial, em Séo José do Rio Preto/SP, projetado por Jamil Kfouri e
Mirthes Baffi, em area de fundo de vale, um dos prolongamentos da faixa de
preservacao dos mananciais, formando uma area verde destinada a recreagdo e a
pratica de esportes, com arborizacdo significativa e localizacdo estratégica,
acessivel a toda populagéo.
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O Parque Central em Santo André/SP, projeto de Raul Pereira, Martha Gavido e
Henrique Zanetta, é outro exemplo implantado em &rea bastante densa, abandonada
e deteriorada; combinou recuperacdo ambiental e lazer, a area de nascente foi
tratada com a recomposicdo da mata ciliar e o paisagismo, devolvendo-lhe peixes e
passaros e a qualidade ambiental. No Parque do Abaeté em Salvador/ BA, projeto
de Rosa Kliass e Luciano Fiaschi, foi criado um envoltério de protecdo para o local,
com equipamentos de recreacdo e espacos para espetaculos; a vegetacdo utilizada
foi a da flora nativa, mantendo o carater da paisagem natural. (SCALISE, 2002).

O memorial descreve com detalhes cada necessidade e potencialidade que
nortearam o desenvolvimento do projeto. No projeto de arquitetura (figura 39), apesar da
pequena escala utilizada para ilustracdo, observa-se a presenca dos lagos, a pista de Cooper e
caminhada, a vegetacdo, alguns equipamentos e a concep¢do como um todo.

O processo de implantacdo do parque Municipal Flamboyant Lourival Louza foi
pautado inicialmente em pesquisas, investigaces e levantamentos. Posteriormente, a
concepcdo € embasada no zoneamento e nas diretrizes ambientais tragadas para este cenario.
A implantagdo do parque pdde ser acompanhada pela comunidade com sugestdes, criticas e

fotografias, pois ndo foi instalado tapume de vedacdo durante a execucao da obra.
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Nas figuras a seguir, (figuras 40 a 44), podemos desfrutar de alguns cenérios
configurados apds a implantacdo do Parque Flamboyant. Observa-se o tratamento dado a
vegetacdo existente, o plantio de novas espécies, o trabalho de revitalizacdo feito as margens

dos lagos e como esse novo elemento (parque Flamboyant) se integra a paisagem urbana.

F

Figura 40: Parque Flamboyant, 06/09/2009. Figura 41: Parque Flamboyant, 06/09/2009.
Fonte: acervo da autora. Fonte: acervo da autora.

Figura 42: Parque Flamboyant, 06/09/2009. Figura 43: Parque Flamboyant, 06/09/2009.
Fonte: acervo da autora. Fonte: acervo da autora.
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Figura 44: Parque Flamboyant, 06/09/2009.
Fonte: acervo da autora.

3.3 A UNIDADE DE CONSERVACAO: PLANO DE MANEJO E GESTAO

O Plano de Manejo, definido em capitulo anterior, € um documento técnico
mediante o qual estabelece-se 0 zoneamento com as normas que devem presidir 0 uso da area
e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a
sua gestdo. Determina-se, desta forma, diretrizes basicas para 0 manejo de uma Unidade de
Conservacdo ou parque urbano. SMUC (2003).

O Plano de Manejo resulta do planejamento, considerado como uma técnica ou
instrumento de organizacdo de processos futuros que permite otimizar as a¢Oes destinadas a
alcancar objetivos propostos para a area (MILANO, 2001). Neste contexto, o plano de manejo
contem as orientacOes e informacdes ao adequado desenvolvimento das atividades e acbes
necessarias para se alcancar os objetivos e constitui-se no documento para guiar o gestor da
area nos seus trabalhos de administracdo (MILANO, 2001).

O Parque Municipal Flamboyant, classificado como uma Unidade de
Conservacdo, teve o seu Plano de Manejo elaborado pelos técnicos da Agéncia Municipal do
Meio Ambiente — AMMA, em junho de 2007, e tem como objetivo proteger as biocenoses'®
da unidade, fazer um planejamento da area do parque , criar agdes, que lidam com operac6es

19 Biocenose, biota ou comunidade bioldgica é a associagdo de comunidades que habitam um bi6topo. O termo
"biocenose” (do grego bios, vida, e koinos, comum, publico) foi criado pelo zoologo alemdo Karl August
Mdbius, em 1877, para ressaltar a relacdo de vida em comum dos seres que habitam determinada regido. A
biocenose de uma floresta, por exemplo, compde-se de populacdes de arbustos, arvores, passaros, formigas,
microorganismos etc., que convivem e se inter-relacionam. Fonte: Wikipédia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidade_(ecologia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bi%C3%B3topo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Karl_August_M%C3%B6bius
http://pt.wikipedia.org/wiki/Karl_August_M%C3%B6bius
http://pt.wikipedia.org/wiki/Floresta
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arbusto
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81rvore
http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%A1ssaro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Formiga
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microorganismo
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do dia a dia, necessarias para o conhecimento dos processos ecoldgicos e, também, das
atividades humanas, que ocorrem no local e em seu entorno. Por isso, estabeleceu-se
primeiramente o Zoneamento, e dividiu-se o Parque em zonas, de acordo com o estado em
que se encontram as areas contidas em cada uma delas e pelo manejo, que suportam e
necessitam.

O Zoneamento ambiental do Parque Flamboyant foi estabelecido como consta na
figura 45 das Zonas de Protecdo Integral (Z.P.l), de Uso Intensivo (Z.U.l), de Uso Restrito
(Z.U.R) e de Recuperacéo (Z.R) e Lagos.

Zoneamento Ambiental do
Parque Flamboyant

g; 7P 3592102 me
Total do Parque

2
Ar 12557271 0P B 7 24.962,06m

Per: 1.937,53 m ZUR. 2731793 m?
B 2R 262751me

Lagos 14.744 18 m?

Escala grafica

Figura 45: Zoneamento Ambiental do Parque Flamboyant
Fonte: Plano de Manejo Parque Flamboyant - AMMA-2007

O Zoneamento do Parque bem como o proprio Plano de Manejo sédo dindmicos e,
serdo dimensionados conforme as necessidades. Somente a partir desse zoneamento é que
foram elaborados os programas de manejo, divididos em trés programas e organizados em 14

subprogramas, conforme a figura 46, que se segue:



Programa de Manejo do
Pargue Flamboyant

hisic Ambisnt=

MMansgjo de Flora

Mansje de
Fauna

Pesquizae
Monitoramento

Sub -programa de
Zgua

Uso Pablico

Recreacio

Educacio
Ambisntal

Turizmo

Felacies
Publicas

Figura 46: Plano de Manejo do Parque Flamboyant

Fonte: Plano de Manejo do Parque Flamboyant-AMMA-2007
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Os 14 subprogramas foram detalhados no Plano de Manejo (2007), que

estabeleceu para cada um o0s objetivos, as atividades, as normas, 0s requisitos e os resultados.

O item 3.6.4. do Subprograma do Entorno traga os seguintes objetivos: integrar a comunidade

frequentadora e associagcOes de moradores dos bairros do entorno ao desenvolvimento do

Parque, proporcionar aos 6rgaos competentes dados que subsidiem o controle, verificar o

desenvolvimento ocupacional do entorno e notificar a geracdo de poluentes de qualquer

natureza, que possam causar impactos diretos ao Parque. Observa-se que ha no Subprograma

do Entorno preocupacfes com a sua ocupacao. As normas estabelecidas limitam o uso e tém

como resultados esperados o compromisso da populagdo da &rea e o controle de fatores

impactantes, para evitar que 0s seus parametros e indices ultrapassem os limites estabelecidos

na epoca da elaboracéo do Plano de Manejo.

As consideracdes finais, contidas no Plano de Manejo, esclarecem que o plano néo
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se finaliza com o instrumento de planejamento e que 0s objetivos propostos devem ser
seguidos e repassados a comunidade, estabelecendo uma interacdo harménica entre o poder
publico e a sociedade. O Plano determina, ainda, que os edificios ja edificados, e/ou por serem
planejados e no futuro construidos e em conjunto com 0s seus moradores, deverao seguir as
orientacbes do poder publico em relacdo a permeabilidade do solo com o objetivo de

preservar as nascentes existentes na area do Parque.

Mesmo com tantas normas e consideracdes para tentar proteger esta unidade de
conservacao, percebe-se que os esforcos se tornam em véo, na medida em que logo apos sua

inauguracdo, a paisagem do Parque € incorporada nos folders de grandes langamentos

imobiliarios. (figura 47)
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Figura 47: Vista do Parque Flamboyant -2007
Fonte: Folder de Propaganda de Construtora

Na montagem feita na figura 47, podemos observar a relevancia desta unidade de
conservacao para a cidade e o inicio da configuracdo da transformacéo da paisagem de seu

entorno.
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3.4 A OCUPACAO E A TRANSFORMAGCAO DA PAISAGEM

A cidade se mostra como um construto incrivel e dinamico, sofrendo alteracfes e
transformacdes constantes ao longo do tempo. Observa-se, na figura 48, praticamente dois
anos apos a inauguracao do Parque Flamboyant, a grande quantidade de empreendimentos em

Seu entorno.

Figura 48: Edifica¢bes no entorno do Parque Flamboyant, 06/09/2009.
Fonte: acervo da autora.

Para Oliveira e Peixoto (2009, p.59), “A historia das cidades planejadas quase
sempre resume-se ao plano inicial, porque ele traduz, ainda que momentaneamente, 0
significado de circunstancias que determinaram uma acdo programada sobre 0 espago”.

Goiania tem em sua origem a concepc¢do urbanistica de Cidade-Jardim, concebida
por Howard. Por isso, Atilio Corréa Lima, ja naquela época, previu as zonas verdes, para
assegurar a cidade, numa possivel futura expansdo desorganizada, condigdes privilegiadas em
comparagao a outros centros urbanos existentes.

O que hoje acontece na cidade é reflexo das transformacGes ocorridas no seu
processo de urbanizagéo. (Figura 48).

Na anélise do Plano Diretor de 1992, a urbanizagdo da cidade de Goiénia é o
resultado de um longo processo e divide-se em cinco fases. A nova capital nasceu da
motivacdo de ideias lentamente desenvolvidas a partir da fundacéo da cidade historica de Vila
Boa, em 1727 até 1933, fase denominada de “Desenvolvimento das ideias”. A criacdo do
lugar estendeu-se de 1933 a 1950. Nesta 22 fase, € necessario lembrar que até 1947, o
parcelamento do solo era de responsabilidade do Estado e obedecia as determinacfes do plano
original. A ampliacdo do espago ocorreu nos anos de 1950 a 1964, fase em que a cidade
cresceu surpreendentemente e a iniciativa privada assumiu o parcelamento do solo, destrogou
0 espaco urbano e descaracterizou a concepg¢éo original com o surgimento de novos bairros,

inclusive, do Jardim Goias. A 4? fase denomina-se “Concentracdo de Lugares no Espaco” e
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aconteceu em tempo relativamente curto, de 1964 a 1975. A 5% fase denominada de
“Expansdo Urbana” é marcada pela verticalizacdo, e comecou a ser implantada, a partir de
1975. Esta fase caracteriza-se, também, pelos investimentos pablicos como agentes indutores
da expansdo, concentracdo de renda e de acéo conjunta do estado e dos empreendedores.

Até a década de 1970, o Setor Jardim Goias ndo tinha uma ocupacgao expressiva,
caracterizava-se pelas ocupacdes irregulares as margens do corrego Botafogo. A partir das
parcerias estabelecidas pelo empreendedor Lourival Louza com o Estado, doando areas além
dos limites do Jardim Goiés para a instalacdo de grandes equipamentos, o setor toma impulso
com a constru¢do do Shopping Flamboyant em 1980. De acordo com Oliveira e Peixoto
(2009), o Shopping valorizou a regido, melhorou a sua conexdo com o centro, através das
obras vidrias e transportes publicos, e outros grandes empreendimentos foram instalados no
local. O bairro criado para ser residencial, gradativamente, foi se transformando em um
espaco voltado para uma intensa articulagdo de mercado que, com celeridade, transformou-se
num polo comercial e de lazer na escala urbana.

Os condominios horizontais construidos nas imediacdes do bairro, também,
contribuiram para a modificacdo de sua configuracao espacial.

No Plano Diretor de 1992, a area do Setor Jardim Goiés juntamente com Alto da
Gloria e parte leste da BR-153 compdem a “Area Programa Jardim Goias”, que, apesar de
identificar problemas de concentracdo de grandes areas em poder de poucos proprietarios e de
grandes empreendimentos de natureza atrativa, que demandam oferta expressiva de
equipamentos urbanos, ainda assim o setor possui recursos naturais a serem preservados. Sao
areas extensas e desocupadas proximas do centro histérico com vias de facil acesso. As areas
desocupadas e preservadas ndo impediriam investimentos e a valorizagdo do setor Jardim
Goiés previstos pela Lei do Zoneamento.

No Diario Oficial de n® 320 de 29 de dezembro 1994, foi publicada a Lei
Complementar de n.° 031 de 29 de dezembro de 1994 que dispGe sobre o uso e ocupacéo do
solo nas zonas urbanas e de expansdo urbana de Goiania, na qual o Jardim Goias consta

enquadrado:

Art. 6° - As Zonas de Especial Interesse Urbanistico, de acordo com o interesse
urbanistico especial que as caracterizam, classificam-se em:

| - Zonas de Revitalizagdo: funcional; histérica; cultural; urbanistica; urbanistico-
ambiental.

Il - Zonas De Desenvolvimento Regional: Macambira-Oeste; Jardim Goias.

Art. 48 - As Zonas de Desenvolvimento Regional compreendem:

| - Zona de Desenvolvimento Regional Macambira-Oeste, correspondente a uma
faixa lindeira ao corrego Macambira, no sentido Norte/Sul da cidade, atingindo
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glebas e parcelamentos, situados nos Distritos 18, 21, 22, 24, 25 e 27, excetuadas as
areas pertencentes as Zonas Especiais de Interesse Social e Zona de Protecdo
Ambiental.

Il - Zona de Desenvolvimento Regional Jardim Goias, correspondente a parte dos
setores Jardim Goias, Alto da Gléria e glebas circundantes, situados nos Distritos
54, 58 e 59, excetuadas as areas pertencentes as Zonas de Protecdo Ambiental, Areas
de Equipamento Especial e demais zonas.

Art. 50 - Admite-se, na Zona de Desenvolvimento Regional Jardim Goids, os
seguintes usos do solo, respeitadas as restricoes objeto de regulamento proprio:

| - Usos conformes: Habitagdo coletiva; comércio varejista Vicinal, de Bairro e
Geral, de micro a grande portes, sendo que o micro porte s6 podera ocorrer
integrado a complexos; comércio atacadista, Grupos A e B, de micro e médio portes,
sendo que o micro porte s6 podera ocorrer integrado a complexos; prestacdo de
servico Local, de Bairro e Geral, de micro a grande portes, sendo que o micro porte
s6 podera ocorrer integrado a complexos; industria Inofensiva, sem restricdo de
porte.

Il - Usos tolerados: habitacdo unifamiliar; habitacdo geminada.

Art. 51- Nas Zonas de Desenvolvimento Regional as edificagdes devem atender as
seguintes exigéncias:

I - Na Zona de Desenvolvimento Regional Macambira-Oeste as exigéncias
estabelecidas para a TABELA 1l - PARAMETROS URBANISTICOS PARA
MEDIA DENSIDADE;

Il - Na Zona de Desenvolvimento Regional Jardim Goids as exigéncias estabelecidas
para a TABELA Il - PARAMETROS URBANISTICOS PARA ALTA
DENSIDADE.

Observa-se que ao admitir o uso para habitacdo coletiva, e enquadrar 0 comeércio
de grande porte do setor as exigéncias estabelecidas na Tabela Ill, a Lei favorece o processo

de ocupacdo e valorizacdo do Setor Jardim Goias. (Figura 49).
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Figura 49: Zoneamento do Setor Jardim Goias
Fonte: Correa, Elaine Lobo. Descentralizacgdo e formagcdo de novas
centralidades em Goiania: o do Setor Jardim Goias — Anépolis: UEG, 2006.

Apoiadas pela “legalidade”, as relagdes de parcerias da empresa Jardim Goids
Empreendimentos (pertencente a familia Louza) com o poder publico foram decisivas no
processo de ocupacdo do Setor Jardim Goias. O Parque Flamboyant, também, é fruto da
parceria publico-privado.

Em junho de 2004, o Jornal Op¢do denuncia “A morte das Nascentes do Parque

Flamboyant”. O presidente do Automével Clube, Jodo Ribeiro, denuncia que a previsdo de
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construcdo do parque Flamboyant com a edificacdo no entorno de muitos e grandes prédios,
causard a reducdo do lencol freatico e as nascentes poderdo secar de forma semelhante como

ocorre no Parque Vaca Brava e em outros parques e lagos de Goiania.

[...] Jodo Ribeiro, afirma que, em poucos dias, o curso d’agua que passa dentro do
clube e quehd poucos anos era utilizado para manter enormes piscinas
funcionando, deve estar totalmente seco. Atualmente, a 4gua s6 corre durante meses
com mais chuva, e dois lagos construidos no local ficam sem renovacdo de suas
aguas boa parte do ano. Outros lagos em Goiania que sofrem com a construgdo de
prédios proximos de areas de nascentes, como o Lago das Rosas, do Bosque dos
Buritis e do Parque Vaca Brava ja agonizam com a proliferacdo de algas em aguas
paradas, de acordo com estudo da doutora pela Universidade de Sdo Paulo e

professora da Universidade Federal de Goiés, Ind de Souza Nogueira. [...] (Jornal
Opgéo, 2004)

A denuncia continua contundente ao afirmar que os dois lagos existentes na area,
onde estd prevista a construcdo do Parque Flamboyant, podem secar e serdo as proximas
vitimas do mercado imobiliario, que “promete qualidade de vida construindo imensos
edificios ao lado de areas verdes, (figura 50). Muitas vezes, bem proximos de nascentes ou
com fundagdes que afetam o lengol freatico e os lagos™. [...]

A matéria, ainda, traz informacGes a despeito de toda negociacdo existente na
época para Vviabilizar a area do Parque Flamboyant, envolvendo Lourival Louza, 0 Automdvel
Clube e o Municipio.

Figura 50: Comprovando as previs@es de Jodo Ribeiro, lago praticamente seco em 06/09/2009.
Fonte: acervo da autora.
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O Jornal O Popular, em 01/11/2005, na matéria de autoria da jornalista Malu
Longo, com o titulo, “Langada a Pedra Fundamental”, anunciou o langamento do projeto,
realizado na manhd do dia 28 de outubro de 2005, no Setor Jardim Goias, considerado uma
area nobre. No dia 08 de agosto de 2006, o0 mesmo jornal, publica a matéria da Jornalista
Patricia Drummond, sob o titulo, “Comego do Parque Flamboyant”, nos termos, conforme, se

segue:

[...] localizado entre a Avenida H e as Ruas 46, 15, 12, 55 e 56, no Jardim Goias,
comeca a sair do papel. A empresa Almeida Neves, vencedora do processo
licitatério aberto pela Prefeitura, iniciou a terraplenagem da area, com inicio das
obras previsto para esta semana. Presente ao local, a vereadora Jacyra Alves,
moradora da regido, autora do projeto de criagdo do parque e uma das articuladoras
da proposta junto ao poder pablico municipal, prevé que a construcdo seja
concluida até o final do ano, “depois de muita luta da comunidade do Jardim Goias
e bairros vizinhos”. Ela lembra que a concretizag@o do projeto, “que vai beneficiar
a populagido de toda a cidade”, s6 foi possivel gracas & parceria do empresério
Lourival Louza, proprietério de boa parte da &rea, que fez a doagdo de cerca de 8
mil metros quadrados para a obra.

O processo de ocupacdo do Jardim Goids sempre foi palco de discussdes e de
denuncias e a construcdo do Parque Flamboyant, também, ndo foi diferente. O Jornal O
Popular, em 13/10/2006, traz uma matéria muito interessante envolvendo o Setor Jardim
Goias. “O Plano Diretor busca manter qualidade de vida” e novas diretrizes de expanséo de
Goiania preveem a desaceleracdo da ocupacdo no bairro e recuos maiores entre os prédios,
para garantir a ventilacdo e a iluminagc&o. No conteudo dessa matéria, aléem das consideracdes
do presidente da Associacdo das Empresas de Incorporacdo de Goids (Ademi) Guilherme
Pinheiro de Lima, que serdo citadas posteriormente, traz a descri¢do do projeto e informacdes
sobre as discussdes acerca do Plano Diretor e as novas diretrizes para ocupacéao e uso do solo
no Setor. Coloca, ainda, que o Jardim Goias faz parte dos bairros da Capital que deverao ter
normas mais rigidas para a construcdo de habitacdes coletivas verticais de grande porte. Entre
as regras estdo a exigéncia de recuos maiores entre 0s prédios e a outorga onerosa (uma

espeécie de taxa de ocupacdo do espaco aéreo). Em entrevista:

[...] O técnico da Secretaria Municipal de Planejamento de Goiania (Seplam)
Ramos Albuquerque Nobrega, coordenador do grupo de trabalho para elaboragédo
do Plano Diretor, explica que, se aprovada a proposta que vai oferecer as diretrizes
para o crescimento urbano da capital, as edificagdes no Jardim Goids passardo a ter
novas regras. Quanto maior a altura do prédio, maior serd o recuo entre 0s imoveis,
na lateral e nos fundos. [...] NObrega argumenta que as medidas propostas no
anteprojeto do Plano Diretor envolvem questdes como trafego, sombreamento,
ventilacdo e privacidade. “Além da tabela de recuo, tem ainda a tabela de
incomodidade para a edificacdo para atividades econdmicas e o indice de
impermeabilidade, que passara de 15% a 20% da area do imovel. O técnico ressalta
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que essas providéncias estdo sendo tomadas para assegurar a qualidade de vida da
populagdo, mas tendo o cuidado de ndo restringir nada. “Tudo sera permitido, desde

que as regras sejam respeitadas”, ressalta. (Jornal O Popular em 13/10/2006)

Na reportagem o presidente da Ademi, enfatizou:

[...] h& dois anos moradores do Jardim Goids participam das discussdes para a
elaboragdo do Plano Diretor ¢ concordam com todas as regras apresentadas. “Nos
queremos uma cidade mais proxima do ideal. O mercado imobiliario também ganha
com isso”, diz. O engenheiro argumenta que o mercado imobilidrio é resultado da
legislacdo feita pelo municipio. (Jornal O Popular em 13/10/2006)

Confirmou, também, o empenho da Ademi pela criacdo do Parque Flamboyant e

participagdo nos debates para a elaboracédo do anteprojeto do Plano Diretor.

Concordamos que deve haver desaceleragdo no bairro, aceitamos as novas regras,
mas nio queremos ser culpados por qualquer problema que surgiu”, rebate. Ele
argumenta que o Jardim Goids pode ter, em algum local, problemas de
sombreamento, mas que isso ¢ resultado da legislagdo. “O mercado respeita as leis
vigentes”, garante. (Jornal O Popular em 13/10/2006)

Observa-se, na figura 51, que o reflexo dessas discussfes a despeito do Plano
Diretor sortiram pouco efeito no sentido de frear a ocupagdo do entorno do parque, a figura

nos mostra uma enorme quantidade de grandes empreendimentos edificados e muitos ainda

em construgao.
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Figura 51: As obras continuam no entorno do Parque Flamboyant, 06/09/2009.
Fonte: acervo da autora.

Como foi dito pelo Presidente da Ademi, que “o mercado respeita as leis vigentes”,
percebe-se que, possivelmente, a legislacdo ndo tenha sido criteriosa no sentido de
preservacdo da area do entorno do Parque, deixando margem para um aproveitamento
exagerado de solo, pondo em risco a o proprio Parque Flamboyant. (Figura 51).

Em 3 de mar¢o de 2007, o jornal O Popular, em reportagem, anuncia a possivel
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inauguracdo do Parque no més de maio do mesmo ano, 0 que nos chama a atencdo € o

contetdo da matéria, que alerta:

[...] Com dois lagos, vérias nascentes, areas de brejo e parte de sua vegetacdo nativa
preservada, como buritis, angicos, sangras d’agua e jatobas, o Parque Flamboyant,
segundo o prefeito, sera um ponto de lazer e de reflexdo para todas as classes
sociais. O seu futuro, entretanto, ja preocupa a area de Urbanismo do Ministério
Pablico (MP) estadual, tendo em vista a explosdo imobiliaria na regido,
impulsionada pelo surgimento da unidade de conservagdo ambiental. O MP vem
realizando reuniBes para que seja respeitada a Carta de Goiania Sobre Drenagem
Urbana elaborada em maio de 2006 durante o 1° Férum de Drenagem Urbana do
Estado de Goias.

- Queremos impedir que ocorra ali 0 mesmo que aconteceu com o Pargque Vaca
Brava, onde construcdes alteraram o ciclo hidrogeoldgico do cdérrego, afetando a
nascente, explicou Luiz Gea, engenheiro e perito ambiental, idealizador e
organizador do forum de drenagem urbana. O secretario do Meio Ambiente,
Clarismino Pereira disse que estd atento a questdo. “A Semma vai elaborar um
grupo de trabalho com a participagdo do MP, Seplam, Dermu - Compav, Clube de
Engenharia, Sinduscon e Crea-GO, para elaborar uma instru¢cdo normativa que

regulamente a questdo”, diz.

Percebe-se que a discussdo sobre a ocupacdo do entorno do Parque Flamboyant
iniciou-se muito antes da sua inauguracgdo, e a experiéncia do que ja havia acontecido em
outros Parques na Capital, como no Lago das Rosas, Buritis e Vaca Brava, serviram de certa
forma de alerta.

Figura 52: Detalhe do lago praticamente seco em 06/09/2009.
Fonte: acervo da autora.
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A exemplo do que ocorreu no Parque Vaca Brava em 2009, como podemos
observar na figura 52, e conforme foi dito pelo Presidente da Ademi, que “o mercado respeita
as leis vigentes”, percebe-se que, possivelmente, a legislacdo néo tenha sido criteriosa no
sentido de preservacéo.

O Parque Flamboyant foi inaugurado oficialmente no dia 15 de setembro de 2007,
as 18 horas, com o descerramento da placa inaugural e uma ampla programacdo cultural
iniciada no dia 14 e que se estendeu por trés dias, com destaque a apresentacdo do Circo
Bolshoi e de Daniela Mercury. O Parque promete ser o0 mais novo cartdo-postal de Goiania.

O Diagnostico Ambiental do Plano de Manejo do Parque Flamboyant (2007) fez
um levantamento da ocupacéo fisica no entorno do parque de 100m de raio, definidos a partir
do seu anel externo, e nele foi identificado a natureza predominantemente residencial dos
bairros adjacentes, com 42 novos empreendimentos. Sdo 32 casas, 10 edificios e 23 lotes
desocupados. As instalagcdes comerciais contém 4 concessionarias de veiculos, 1 floricultura,
1 academia e 5 stands de vendas. Na area, que ultrapassa os 100m do entorno, observa-se
grandes empreendimentos, Shopping Flamboyant, Supermercado Carrefour Sul,
Supermercado Wal-Mart, Estadio Serra Dourada, Home Center Tend Tudo, Lanchonete
MacDonald’s ¢ os Bares Ciao Bella ¢ Mezzalluna.

Observa-se na figura 53, imagem de 2006, a delimitacdo da area do parque e na
parte superior direita a projecdo do Estadio Serra Dourada.

Google earth
(&

e do ponis devisdo 222 km

Figura 53: Parque Flamboyant — 2006
Fonte: acervo da autora.
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Percebe-se, ainda, na figura 53, na parte superior da area destinada ao Parque, a
presenca das estruturas do Automoével Clube e ainda uma timida ocupagdo nas quadras
proximas ao Parque. Apenas 2 anos apés a inauguracdo do Parque, figura 54, observa-se as

novas ocupacdes.

5 image

Figura 54: Parque Flamboyant — 2009
Fonte: acervo da autora.

Observa-se, na figura 54, imagem de 2009, o Parque totalmente concluido e a
apropriacdo do seu entorno ja bastante modificada em relacdo a imagem de 2006. A titulo de
observacdo, a figura 55 revela a atual configuracdo das areas no entorno do parque, € um
levantamento feito in loco identificou a ocupacdo existente nos lotes pertencentes as quadras:
B8, B14, B20, B13, B19, B24, B25, B27, B30, B31, C9, C9A, C13, C8, C6, C2 e a polémica
ClL.
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Legenda:
Lote vago Em construgdo / Comércio
Comércio Misto Comercial/Residencial
Edificios residenciais Estacionamento
Casas unifamiliares Em construgdo / Edificios

Figura 55: Atual ocupacéo das quadras no entorno do Parque Flamboyant, 2011.
Fonte: acervo da autora.

Diante do cenéario de ocupacéo e uso do solo, a figura acima mostra que o entorno
do parque ja esta praticamente todo ocupado. O que mais preocupa € a grande quantidade de
areas tomadas por edificacBes verticais coletivas e as destinadas a futuras implantacfes de
novas torres, como podemos observar na figura 56, um outdoor instalado nas proximidades do

parque deixa claro que novas edificacdes ainda serdo construidas.
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Estamos preparando aqui 0 melhor

do Parque Flamboyant para vocé.

Aguarde.

Figura 56: Outdoor instalado por Incorporadora nas imediacdes do Parque Flamboyant, 2009.
Fonte: acervo da autora.

A imprensa, com determinada e costumaz contundéncia, anuncia que
empreendimentos imobiliarios, sobretudo as torres verticais, ameacam 0s parques urbanos,
implantados em Goiania, nos ultimos anos. A “Bomba Relogio Urbana” ¢ registrada pelo
jornal O Popular em 24 de abril de 2011, na reportagem de responsabilidade da jornalista

Deire Assis. (vide anexo 01).
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CONCLUSAO

O Projeto urbanistico de Goiania, concebido por Atilio Correa Lima sob a
influéncia da Cidade-Jardim de Howard, com park ways ao longo dos rios, parques publicos
nas areas de matas exuberantes, pracas, além de um cinturdo verde contornando todo
perimetro do entorno, com a integracdo do espaco e natureza, de acordo com Ribeiro (2010),
demonstrava profundo respeito a cultura, ao meio ambiente e a paisagem.

Todos os planos urbanos posteriores a 1992, segundo Ribeiro (2010) “tentaram
imprimir novos desenhos a cidade [...] que desvirtuaram o projeto original e as motivagoes
iniciais desapareceram da memoria urbana”. Prevaleceram, quase sempre, ambigdes
econémicas e politicas e Goiania é mais uma cidade marcada por problemas ambientais e
sociais. O Plano de 2007 tenta resgatar as ideias iniciais ao tomar as bacias hidrograficas
como parametros de planejamento, mas ndo mostra como traduzir essa ideia no projeto para
implantéa-la com eficiéncia e determinag&o na cidade.

Ha evidéncias relevantes, sinalizadas pela imprensa e por profissionais arquitetos,
engenheiros, gedgrafos e, escassamente por poucos politicos conscientes, que 0s parques
idealizados e construidos em Goiania, para preservar 0 meio ambiente e proporcionar a
qualidade de vida, tornaram-se viés da valorizacdo imobilidria das areas do entorno e
adjacéncias das unidades ja implantadas e ou projetadas. O adensamento da verticalizacdo de
prédios e edificacdo de equipamentos, seja no entorno ou nas adjacéncias dos parques,
desencadearam o aumento da densidade populacional, impermeabilizacdo do solo, gargalos
no transito e a reducéo de areas livres. A crescente demanda por lazer e melhor qualidade de
vida tornaram esses espacos verdes ainda mais valorizados e despertaram com voracidade
interesses do setor imobilidrio e da construcdo civil na edificacdo de imdveis para agregar
valores aos empreendimentos e usufruir exorbitantes lucros em detrimento da fungéo social e
estética do espaco urbano, da sustentabilidade e da real qualidade ambiental da cidade e da
vida dos cidad&os.

A area do Setor Jardim Goids, a partir do plano diretor de 2007, teve seus
pardmetros urbanisticos alterados para Zona de Adensamento em desaceleragdo, porém,

segundo dados fornecidos pelo Depami — CRECI-GO, o setor continua classificado em
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segundo lugar na tabela de setores com maior concentracdo de unidades imobilirias. Dados
do langamento de oportunidades realizado no més de agosto de 2010 revelam 2.907 unidades
de apartamentos em langcamentos, ndmero inferior somente ao Setor Bueno, na data
supracitada. Na tabela de Setores mais valorizados, também, continua em segundo lugar. A
média de R$ 3.382,36 (trés mil e trezentos e oitenta e dois reais e trinta e seis centavos) o
metro quadrado, enquanto o valor médio do Setor Marista era de R$3.670,12 (trés mil e
seiscentos e setenta reais e doze centavos).

Os parques, muitas vezes, foram construidos em parcerias publico-privados com
objetivos de compensacdo ambiental. Para construi-los, tornara-se muitas vezes indispensavel
alterar os parametros urbanisticos de areas do entorno com a argumentacdo de efetivar as
parcerias e viabiliza-los. Assim, exatamente aconteceu com a construcdo do Parque
Flamboyant que desencadeou uma corrida imobiliaria e provocou o surgimento de varios
empreendimentos de habitacdo coletiva, viabilizados em grande parte pela transferéncia do
direito de construir por meio da parceria publico-privada.

A ocupacdo desordenada do entorno e adjacéncias do Parque Flamboyant gerou
comprometimentos a nivel ambiental e urbano para o setor e a cidade. O rebaixamento do
lengol freatico ameaga secar os lagos, os cursos d’agua e as nascentes. A drenagem das aguas
superficiais, problemas no transito, o uso excessivo do subsolo e o adensamento desordenado,
ameacam a vida do lago e a existéncia do parque. Tornou-se visivel e palpavel de que o lago
ndo resistira aos impactos ambientais porque em 2010 as 4guas quase secaram.

Urge que as instancias executivas, legislativas e judiciarias do poder publico, em
consonancia e cooperagdo com a sociedade civil organizada, sob a lideranga de universidades
e de intelectuais, profissionais e politicos compromissados com a sustentabilidade da cidade e
gualidade ambiental e de vidas, tomem medidas radicais para controlar a ocupacao
desordenada do entorno e adjacéncias do Parque Flamboyant e de outros parques e de areas
verdes para que possam ser efetivamente protegidos e preservados, porque sdo patrimonios
coletivos e correm sérios riscos de desaparecerem sob a pressdo do poder exorbitante da
exploracdo imobilidria e ineficiéncia dos instrumentos de controle operacional de
responsabilidade publica.

As futuras geracgoes, se medidas de controle ndo forem tomadas no presente, serdo
prejudicadas e ndo terdo oportunidades de viver com dignidade e qualidade de vida

ambientalmente saudavel e feliz.
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24/04/2011 - BOMBA-RELOGIO URBANA

Deire Assis

Ocupacéo ameaca parques

Areas feitas por construtoras correm risco por causa do excesso de construcdes nos

arredores

Criados como forma de compensacdo ambiental por potenciais danos resultantes
da construcdo de empreendimentos imobiliarios, sobretudo torres verticais, 0s parques
urbanos implantados em Goiania nos ultimos anos estdo sob ameaca. Arquitetos, urbanistas,
ambientalistas e gedgrafos ouvidos pelo POPULAR alertam que, se medidas de controle da
ocupacdo no entorno ndo forem adotadas, eles correm o risco de se tornarem mais um
problema urbano na capital. Comprometimento do lencol freatico, ameacas a lagos, cursos
d"a4gua e nascentes; agravamento dos problemas de drenagem das aguas superficiais e de
transito e segregacdo social sdo alguns dos possiveis efeitos da politica de adensamento
desordenado.

Desde 2008, cinco parques foram construidos em regime de compensacao
ambiental e outros dois estdo em andamento. Algumas unidades ja dao sinais desse risco. Em
parques relativamente novos, como o Flamboyant e o Cascavel - onde houve alteracdo do
potencial construtivo original das areas, causando grande atracdo imobiliaria para o entorno -,
as consequéncias ja aparecem. Elas tém relacdo com o rebaixamento excessivo do lencol
freatico; reducdo do volume das aguas dos lagos na seca; impactos sobre a drenagem das
aguas das chuvas e surgimento de gargalos no transito. Este, alias, um dos mais notaveis
efeitos da ocupacdo desordenada das Ultimas décadas, conforme mostrou o POPULAR
domingo passado, na primeira reportagem da serie sobre expansdo urbana sem controle. A
segunda reportagem, publicada ontem, revelou o alto custo dos loteamentos distantes do
centro urbano.

Nos Parques Flamboyant e Cascavel medidas urgentes ja precisaram ser adotadas e
outras estdo previstas como forma de garantir a sobrevivéncia das reservas verdes. Ainda
assim, ha previsdes nada animadoras. "No caso do Parque Flamboyant, existe a possibilidade
real do lencol freatico entrar em um processo de projecdo geométrico de rebaixamento

suportavel para sustentar os lagos. Assim, eles poderdo desaparecer num prazo de 8 a 10 anos,
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vindo a secar por completo, caso permaneca o atual ritmo de construgéo observado hoje no
entorno do parque”, alerta o arquiteto e urbanista Renato de Melo Rocha, diretor do curso de
Arquitetura e Urbanismo da UniEvangélica, em Anapolis.

Armadilhas?"As compensacdes ambientais formalizadas pela administracdo
publica com empreendedores, algumas vezes permitindo a construcao de edificios mais altos,
podem se transformar em armadilhas futuras. Elas poderdo determinar a extingdo do nosso
maior bem publico inestimavel: o conjunto de parques urbanos da cidade”, diz o arquiteto.

Segundo Renato Rocha, os problemas provocados pelo excesso de edificios no
entorno do Parque Flamboyant, no Jardim Goias, se agravam, também, tendo em vista o perfil
dos imoveis da regido. Como muitos dos apartamentos sdo destinados a familias de classe A,
os edificios oferecem duas, trés garagens por imovel, o que implica em uso excessivo do
subsolo, comprometendo o lencol freatico com consequéncias muito perigosas a curto prazo.

O acelerado processo de adensamento do Jardim Goias, especialmente no entorno
do Parque Flamboyant, e o consequente processo de impermeabilizacdo excessiva dos
terrenos na regido ja refletem no comportamento do Corrego Botafogo, destaca o arquiteto e
urbanista Aluizio Antunes Barreira. "O solo ndo absorve tanta agua que escorre na superficie
em dias de chuva. A canalizacdo do Cdrrego Botafogo ja estd no limite e o curso d"agua
ameaca transbordar em dias de maior volume de chuva”, afirma.

Essas condicdes, alerta o arquiteto, acabam demandando da administracdo publica
um investimento para o qual ela ndo estad preparada. Essas areas se transformam em polos
geradores de trafego e atraem empreendimentos imobiliarios e toda uma rede de servicos e de
comércio, transformando tudo em volta. "E a infraestrutura existente nesses locais € para
areas de baixa densidade. Assim, o poder publico acaba criando um problema para resolver,
porque tera de investir em infraestrutura para esse novo perfil de bairros antes residenciais e
gue agora se transformaram em bairros verticais", analisa.

E o caso de bairros como Universitario, Marista e o proprio Jardim Goiés e a
divisa dos Setores Oeste e Coimbra. Proximo ao Lago das Rosas, no Setor Oeste, tambeém
surgem habitacOes verticais bastante altas, descaracterizando, segundo Aluizio, a vocagao
original da regido. "Nada justifica isso. A administracdo publica tem de ter autonomia para
definir seu planejamento, sendo estard criando problemas para ela mesma resolver depois”,
alerta. "Como nédo tem condigdes de investir como se espera em infraestrutura, a Prefeitura
terceiriza alguns investimentos, como a implanta¢do dos parques urbanos, sem discutir quem
realmente ganha com isso."

"0 setor vé com bons olhos o instrumento da compensacdo ambiental. Trata-se de
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uma forma de requalificar as areas de Goiania", afirma o presidente da Associacdo das
Empresas do Mercado Imobiliario, 11ézio Inécio.

Parque custa cerca de R$ 3 milhdes

A regido do entorno do Parque Cascavel passou por mudangas em seu potencial
construtivo para que a negociacdo entre donos das chacaras ali instaladas e a Prefeitura
pudesse ser levada adiante. O Municipio permitiu a construcdo de torres mais altas e maior
ocupacdo do terreno. Em troca, 0os empreendedores implantaram o parque. A ocupacao
acelerada, no entanto, ja tem levado a efeitos nocivos. H4, j&, comprometimento da recarga do
lencol freatico no local, o que tem obrigado a Agéncia Municipal de Meio Ambiente a tomar
providéncias. Para a Prefeitura, a iniciativa na regido gerou beneficio ambiental a medida em
que preservou as nascentes na area.

No caso do entorno do Parque Flamboyant, a Prefeitura promoveu a alteragdo dos
indices construtivos em varias quadras, tornando-as de alta densidade. Para adequar a
legislacdo, tanto para a construcdo do parque quanto dos imoveis, houve necessidade de
remanejamento de lotes para a adequacdo do sistema viario. Ainda assim, a regido é uma das
gue mais sofrem com os problemas de mobilidade, hoje.

De acordo com o gerente de arborizacdo e urbanizacdo da Amma, Antonio
Esteves, a Prefeitura ndo tem como investir para implantar os parques na velocidade que a
cidade necessita. "As compensacBes sdo feitas dentro de critérios legais. Areas antes
degradadas passam a ser utilizadas pela populagao”, ressalta. "Todo mundo sai ganhando”,
diz. Segundo ele, um parque como o Cascavel custa mais de R$ 3 milhdes. "A Prefeitura ndo
tem esse recurso e as compensacdes ambientais sdo uma saida”, diz.

"N&o se pode permitir passar por cima da lei"

Professor do Instituto de Estudos Socioambientais da Universidade Federal de
Goiés, o geografo Jodo Batista de Deus avalia que a transformacdo de areas degradadas em
parques urbanizados é salutar. "O que ndo se pode permitir € o desrespeito a lei em nome
dessa compensacdo. Sendo, todos pagam.” De acordo com o geografo, é indispensével a
manutencdo das areas de preservagdo permanente.

Segundo o professor, o caso envolvendo empreendimentos no Setor Goiania 2, na
Regido Norte de Goiania, é um exemplo dos riscos da ocupagéo de areas supostamente sem 0
estudo técnico necessario. No caso, técnicos ainda analisam possiveis danos ao meio ambiente

provocados pela construcdo de um empreendimento imobiliario na regido de encontro do
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Ribeirdo Jodo Leite e do Rio Meia Ponte. A incorporadora construiu o Parque Leolidio
Caiado, na mesma regido, dentro da politica de compensacdo. "Se tiverem sido causados
danos a area de preservacao permanente, ai ndo ha compensacéao que resolva”, alerta.

A geografa Celene Cunha Monteiro, doutora em Geografia Humana e professora
de Desenvolvimento Regional e Planejamento Urbano da Universidade Federal de Goias, vé
com preocupacéo o fato de alguns instrumentos do Plano Diretor serem relevados. "Existem
instrumentos legais, politicos e técnicos para serem aplicados. Se foram obedecidos na sua
integralidade dardo bons resultados para a cidade.” Celene Cunha integra a comissdo que
analisa o caso envolvendo o Goiania 2. Segundo ela, ainda ndo é possivel fazer uma anélise
sobre o que ocorreu ali. Mas cita exemplos como o do Vaca Brava. "Ali (0 Vaca Brava) se
transformou numa area confinada. Intervencbes precisam ser pensadas no entorno dos

Parques Flamboyant e Cascavel para que ali também ndo ocorra 0 mesmo", alerta.

Medidas sdo adotadas para salvar unidades

Medidas ja precisaram ser adotadas pela Agéncia Municipal de Meio Ambiente
(Amma) para prolongar a vida util de alguns parques de Goiania. No Vaca Brava, as
intervencdes comecaram em 2009, quando o lago quase secou. Uma valeta de infiltracdo de
agua da chuva foi construida para direcionar a agua que descia superficialmente e em grande
volume - devido ao alto indice de impermeabilizacdo do solo - para o lago. Em 2010, pela
primeira vez, ndo houve reducdo da lamina d’agua do lago, diz a gedgrafa Karla Faria,
gerente de controle de erosdes da Amma. A mesma medida sera adotada nos Parques
Flamboyant e Cascavel. Em 2010, o lago do Parque Flamboyant quase secou. O problema
gerou efeitos em cadeia. "J& ndo havia transposicdo da agua do primeiro para o segundo e
deste para terceiro lago do parque", explica a gerente da Amma.

O objetivo do 6rgdo, agora, € diminuir os efeitos nocivos ja causados pela
ocupacdo acelerada. Muitos empreendedores tém de construir pocos de infiltracdo visando a
recarga do lencol freético drenado durante a construgdo dos prédios. Em 2011, eles terdo de
bombear a agua e direciona-la para uma valeta de infiltracdo, a ser construida. Também tem
sido cobrada a construcdo de caixas de retencdo de agua da chuva para retencdo no proprio

terreno?



