Universidade Catdlica de Goias
Vice — Reitoria de P6s-Graduacao e Pesquisa
Mestrado em Ecologia e Producao Sustentavel

As Plantacdes de Soja e o Impacto Ambiental causado na Agua
e Solo na Regiao do Cerrado/ Centro — Oeste/ Cidade de
Cristalina — Goias.

Lara Kénia de Bessa

Goiéania — Go.
Agosto de 2006



Universidade Catélica de Goias
Vice — Reitoria de P6s-Graduacao e Pesquisa
Mestrado em Ecologia e Producao Sustentavel

As Plantacdes de Soja e o Impacto Ambiental causado na Agua
e Solo na Regiao do Cerrado/ Centro — Oeste/ Cidade de
Cristalina — Goias.

Mestranda: Lara Kénia de Bessa

Goiania — GO.
Agosto de 2006



Universidade Catélica de Goias
Vice — Reitoria de P6s-Graduacao e Pesquisa
Mestrado em Ecologia e Producao Sustentavel

As Plantacdes de Soja e o Impacto Ambiental causado na Agua
e Solo na Regiao do Cerrado/ Centro — Oeste/ Cidade de
Cristalina — Goias.

Dissertacao apresentada como exigéncia a aprovacao
em banca de qualificacao do Mestrado Multidisciplinar
em Ecologia e Producao Sustentavel da Universidade

Catolica de Goias.

Mestranda: Lara Kénia de Bessa
Orientador Prof. Dr. José Paulo Pietrafesa

Goiania — GO.
Agosto de 2006



Lara Kénia de Bessa

As Plantacdes de Soja e o Impacto Ambiental causado na Agua
e Solo na Regiao do Cerrado/ Centro — Oeste/ Cidade de

Cristalina — Goias.

Defesa Publica de Dissertagcdo defendida em Goiania, em 30 de
agosto de 2006, pela banca examinadora constituida pelos
professores:

Prof. Dr. José Paulo Pietrafesa nota

Presidente da Banca

Dr. Nivaldo Santos nota

Dr. Ycarim Melgago Barbosa nota




AGRADECIMENTOS

Fica dificil falar em agradecimentos quando percebo o
quanto é grande a lista de pessoas que tenho a
agradecer. A principio agradeco do fundo do meu coracao
a Deus este Ser supremo que me deu vida, inteligéncia e
forca de vontade para buscar tudo aquilo que acho
importante. Depois como n&o poderia deixar de ser,
agradeco imensamente a todos da minha familia com
destaque especial para o0s meus pais, filhas e
companheiro, pois sem o apoio e paciéncia dos familiares
ficaria mais ardua a tarefa de pesquisadora. Agradeco
também, todo corpo docente do curso de mestrado em
Ecologia e Producao Sustentavel da UCG (com inicio em
2004) especialmente ao Prof. Dr. José Paulo Pietrafesa e
aos colegas mestrandos. Assim como a banca
examinadora, personalidades ilustres que contribuiram na
minha caminhada para alcancar mais um degrau no

mundo do saber.



RESUMO

O trabalho aqui apresentado enfoca a vocacado econbémica do Centro—Oeste
brasileiro com destaque para o municipio de Cristalina de Goias. Destacando
como fonte prioritaria de renda a agropecuaria utilizada para subsisténcia em
tempos remotos. E a partir de 1970, a transformagédo ocorrida na agricultura
pela ocupacdo agricola altamente incentivada por agdes prioritarias que
visavam promover a substituicdo no modo de producao agricola até entdo de
subsisténcia, pela implementacao de lavouras tecnificadas que visavam desovar
0 maquinario e produtos agropecuarios produzidos na industria nacional e
atender o mercado externo das ‘commodities’ (soja). No decorrer da
dissertacdo, sao feitas reflexdes gerais sobre a ocupacado e seus reflexos no
contexto social da regidao do Cerrado/ Centro—Oeste/ Goias; e mais amiude
sobre a Cidade de Cristalina de Goiads. Entre outras coisas, os objetivos desta
pesquisa visam destacar o alto indice de degradacdo ambiental na agua e solo
das regides abordadas e a crise ambiental existente em face da degradacao
incontrolavel destes recursos naturais. Assim como, demonstrar que existem
acordos extrajudiciais e judiciais, Leis, decretos, normas reguladoras etc., que
regulamentam a gestao publica e uso dos recursos naturais. Pontua quais sao
0s meios de protecdo legais vigentes, sua aplicabilidade e eficacia na atual
conjuntura. Destaca que a partir da tecnificacdo das lavouras, houve uma
intensificacdo na producao de soja, que influenciou de forma significativa o tripé
da sustentabilidade que s&o representados pelas vertentes da
economia/politica, cultura e meio ambiente. No entanto, a forma de producao
adotada possui falhas, vez que eleva o interesse capitalista em detrimento da
forte pressdo ocorrida no meio natural. Verificamos, que o vildo da histéria é o
modo de producdo vigente que domina a forma de pensar dos atores sociais.
Pois no campo da ciéncia juridica, existe farto aparato de leis e 6érgaos
destinados a regulamentacdo e gestdo do meio ambiente, tanto na esfera
administrativa como na esfera judicial. Porém, o maior problema constatado e a
deficiéncia na aplicabilidade destas normas que comprometem sua eficacia.
Concluimos que a eficiéncia e a aplicabilidade das normas esbarram na filosofia
capitalista. Portanto, a melhor férmula para reverter esta situacdo é a
conscientizacdo/reeducacdo de todos para articulacdo de um modo de
producao sustentavel que contemple todas vertentes do tripé.

Palavras — Chave: ocupacéao agricola; agropecuaria de subsisténcia; agricultura
tecnificada; sustentabilidade; legislacdo ambiental.



ABSTRACT

The paper here presented focuses on the economic vocation of the Brasilian
Centro Oeste with emphasis in the municipal district of Cristalina de Goias.
Having as its main source of revenues the subsistence cattle raising in the old
times. After 1.970, the transformation that occurred in the agriculture by the
farming occupation stimulated by priorities which had as its goal to promote the
substitution of the agricultural mode of production, up to that time of subsistence,
to the implementation of technical plantations which had as goal to spawn the
machinery and agricultural products produced in the national industry and to
attend the external commodity (soy bean) market. Throughout this paper, there
are general reflection about the occupation and its social reflexes in the social
context of the Cerrado Region of the Centro Oeste — Goias; and more precisely
about the town of Cristalina de Goias. Among other things, the objective of this
research is to emphasize the high index of environment degradation in the water
and land in the regions studied and the environmental crises that remains
because of the uncountable degradation of these natural resources. As well as
to demonstrate that there are extra judicial and judicial agreements, laws,
decrees, regulatory norms, etc. which regulates the public administration and the
use of the natural resources. It points out which are the legal means of protection
in vigor, their applicability and efficiency in the actual moment. It shows that after
the introduction of technical knowledge on the plantations, there was a growth in
the plantation of soy beans, which had a significant influence in the capacity to
sustain the tripe which is represented by economic / politics, culture and
environment. Being so, there are flaws in the form of production adopted, once it
priories the capitalist interests in disadvantage of the strong pressure on the
environment. We have found that the villain in the history is the capitalism which
dominates the thinking of the social actors. For in the field of the legal sciences,
there are many laws and organisms destined to regulate and administrate the
environment, in the administrative and judicial ways. However, the biggest
problem found is the inefficiency in the applicability of these norms which put in
risk its efficiency. We conclude that the efficiency and applicability of the norms
go against the capitalist philosophy. Thus, the best way to revert this situation is
the conscientiousness and re education of everyone to articulate in a sustainable
way of production which contemplates all the points of the tripe.

KEY WORDS - agricultural occupation; subsistence cattle raising; technical
plantation; sustainable; environmental legislation.



Lista de abreviaturas e Siglas

ANA — Agéncia Nacional da Agua

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ART. — Artigo

ARTS. — Artigos

ASTRIENTES — Multa diaria

CDC - Cddigo de Direito Civil

CELG — Companhia Elétrica de Goias

CEPAC - Centro de Pesquisas Agropecuaria dos Cerrados
CEDUC - Cooperativa dos Educadores de Cristo

CF — Constituicao Federal

Cl — Brasil — Conservagéo Internacional Brasil

CNA — Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil
CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente
COCER - Cooperativa Agricola do Cerrado

COACRIS - Cooperativa Agricola Serra dos Cristais
CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos

DOU - Diério Oficial da Uniao

Ex vi.: - Por exemplo

EIA — Estudo do Impacto Ambiental

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
ERGA OMMES — para todos

FAEG — Federacao da Agricultura do Estado de Goias



IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

IBGE — Instituto Brasileiro de Cartografia e Estatistica

JICA — Japan International Cooporaation Agency

MMA — Ministério do Meio Ambiente

ONG - Organizagdo Nao Governamental

ONU - Organizacgao das Nacoes Unidas

P — identificacao da palavra pagina

PAN — Programa Nacional de Recursos Hidricos

PER CAPTA — Por Cabeca

PIB — Produto Interno Bruto

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PNUMA — Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
PRODECER - Programa de Desenvolvimento Agricola da Regido dos Cerrados
POLOCENTRO — Programa de Desenvolvimento do Cerrado
RIMA — Relatério do Impacto ao Meio Ambiente

QMG — Quimico, Mecanico, Genético

SEMA — Secretaria Especial do Meio Ambiente

SNPA — Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria

SEPLAN — Secretaria de Planejamento

SEPIN — Superintendéncia de Pesquisa e Informacao
SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente

SEMARH — Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
SRH — Secretaria de Recursos Hidricos

SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento do Cetro — Oeste
SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
SUDAM — Superintendéncia do Desenvolvimento do Amazonas

SUDESUL - Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul



SUS - Sistema Unico de Saulde

UC — Unidade de Conservacao

UC’s — Unidades de Conservacgao

UEG — Universidade Estadual de Goias
UFG — Universidade Federal de Goias
UTI UNIVERSI — De Utilidade Universal

Lista de Mapas

MAPA 01 — Area de distribuicdo original do Cerrado, p. 31.

MAPA 02 — Area remanescente de vegetagdo nativa do Cerrado, 2002, p. 32.
MAPA 03 — Area de distribuicdo das bacias hidrogréficas brasileiras, p. 37.
MAPA 04 — Hidrografia do Estado de Goiés, p. 38.

MAPA 05 — Regido Hidrografica do Sao Francisco, p. 39.

MAPA 06 — Regiao Hidrografica do Tocantins, p. 41.

MAPA 07 — Regiao Hidrografica do Parand, p. 42.

MAPA 08 — Infraestrutura terrestre, aérea e fluvial do Estado de Goias, p. 48.

MAPA 09 — Regiao do Entorno de Brasilia — DF, p. 51.

Lista de Fotos

Foto 1 — Torre do pivd central exposta em feira, p. 46.

Foto 2 — Piv6 central em funcionamente na lavoura, p. 47.



Lista de Quadros

Quadro 1 — A ocupacéo agricola no Cerrado em 2001, p. 30.

Quadro 2, anexo | — Municipios com area de vegetacao remanescentes abaixo
de 20% - anexo |.

Quadro 3 — Uso do solo no Municipio de Cristalina, 2004 p. 56.

Quadro 4 — Indicacao das Normas que disciplinam os Bens Publicos, p. 95.

Lista de Tabela/Graficos

Tabela 01 — Producdo Agricola Total do Municipio de Cristalina, fisico e
financeiro, p. 56/57.

Tabela 02 — Capacidade de Armazenadora do Municipio ‘ area urbana’, p. 58.
Tabela 03 — Capacidade de Armazenadora do Municipio ‘ area rural’, p. 58/59.
Tabela 04 — Aspectos Politicos, p. 62/63.

Tabela 05 — Aspectos Socios Culturais, p. 63/64.

Tabela 06 — Aspectos Econbmicos, p. 67/68.



SUMARIO

10T [ L= o H PP PTRR 13
@7 101 (1] o T PP 17
1.1 ocupacao Agricola no Centro — Oeste......uuuiiiiiiieiiiiiieeee e 17
1.2 Problemas causados pela OCUPAGAD. ... ...uuiieiiriiieiiaae e 28

1.3 Caracteristicas Fisicas do Cerrado, Ameacadas pela Expansao

Ve o7 ] - F TP RR 32
1.4 Riquezas do Cerrado, Ameacadas pela Ocupagao Agricola...........cccceeeneee 34
1.5 Recursos Hidricos do Cerrado/Centro — Oeste........occovveiiieeiiiiiienennne 36.
Consideracoes sobre a Regido do Entorno de Brasilia.......................... 50.
Municipio de Cristalina e sua Vocagao Econdmica..........cccooeieiieiiiiiiiiiiiicennnns 54
(@7 101 (1] o T 1 PP 72

2 Consideracoes sobre a Agenda 21(Ambiente e Sustentabilidade num Espaco

(o LY oTe [UTo= o T Yo [ oo F- ) RSP 72
2,1 Génesis da Legislagdo Ambiental N0 Brasil ..........cccocevvieiiiiiiiieeeeiciiee. 78
2.2Panorama sobre a Sustentabilidade. ..o 83
2.3Definicao e Importancia do Patriménio Ambiental.....................coooeiiiiinnnnnnns 86
2.4Legislacdo pertinente 2o Uso do S0l0 € AQUA...........cveveveveeeeeeeeeeeeesene 91
2.5Instrumentos de Positivacdao das Normas/Sancoes e Penalidades............ 105
K I 0] o Tod (V1= Lo J TP O PSPPI 116
4 BiblOGrafia........eeeeiiiiiiiee e 119

5 Anexo | - Quadro 2 — Municipios com area de vegetacdo remanescentes
abaixo de 20%

Anexo Il - Municipio em Foco — Cristalina

Anexo Ill — Imagens Satélite Google Earth



INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem por escopo informar sobre o panorama da ocupacéao
do Cerrado que localiza—se no Centro—Oeste Estado de Goias.

A ocupacéao também chamada de expansao agricola, iniciou—se a partir de
1970 respaldada principalmente por acdes governamentais. Representadas pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) Centro de Pesquisas
Agropecuarias dos Cerrados (CEPAC), Programa de Desenvolvimento do Cerrado
(POLOCENTRO), Programa de Desenvolvimento Agricola da Regido dos Cerrados
(PRODECER) e politica de interiorizagdo incentivada pelo presidente Getulio

Vargas.

Ressalta—se que a partir da expansao agricola que utilizou a implantacao
de alta tecnologia e producao voltada para o mercado externo, observou—se como
problema a transformacéao e reflexos nos espacos. Estes modificaram sobremaneira
as estruturas: fisicas, econémicas e culturais do Cerrado/Centro — Oeste. Em
consequéncia o municipio de Cristalina Goias, que tinha processo produtivo que até
entao de subsisténcia, passou a produzir de forma acelerada e desordenada.

Este trabalho enfocard o setor produtivo/econdmico de Cristalina Goias,
por ser exemplar expoente que sofreu as transformacgdes provenientes da ocupacao
agricola e por ser um dos principais municipios produtor de grdos da regiao
abordada. A pesquisa fez parte de um projeto maior que buscava analisar as
modificacées na interface do rural e urbano do Centro-Oeste, coordenado pelo

professor José Paulo Pietrafesa.

Destacamos neste trabalho a vocacao econdmica da regidao Centro-Oeste
cidade de Cristalina que tinha como principal modo de producao a agropecuaria e a
exploracdo de minérios fortemente constadas até a década de 1930. A partir deste
periodo mais precisamente em 1970, surge a implementacdo da motomecanizagao

e a agropecuaria de subsisténcia foi substituida gradativamente pela agricultura
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intensiva. Mas ainda hoje, existem nichos de exploracédo de cristais e minérios na
regiao.

A idéia de expansao agricola incipiente consolida—se, tornando-se
realidade efetiva a partir de 1970, atendendo aos varios interesses politicos, tais
como: desova de produtos industrializados produzidos no mercado nacional,
implementacéao logistica pela boa localizacdo do Cerrado goiano e pela construcao
da capital do Pais Brasilia—DF, constru¢ao da capital do Estado de Goias — Goiania,
construgdo de estradas de ferro e rodovias que viabilizariam o escoamento de
produtos. Assim como, a disponibilidade de enormes areas com pregos baixos
situadas na regidao, que contava com incentivo dos altos precos das areas
produtivas do Sul e Sudeste que tinham e tem seus recursos naturais esgotados.

Com ja explicitado acima, delimitamos como objeto de estudo a ocupagao
no complexo Cerrado/Centro—Oeste, enfocando especificamente os reflexos desta
ocupacgao na cidade de Cristalina—Goias. Por ser um municipio goiano que sofreu
forte influéncia e transformacgdes provenientes da ocupacdo. E também, porque
tornou—se um dos maiores produtores de soja, lavoura que utiliza a forma de

producdo intensiva proposta pela ocupacéao agricola disseminada a partir de 1970.

A Soja é a ‘commoditie’ que teve e tem papel relevante para justificar as
mudancas ocorridas na regido, pela sua importancia no mercado nacional e
internacional, marcando presenca nas oscilagbes do mercado internacional e

influenciando sobremaneira no mercado nacional.

A pesquisa fundamenta—se em revisdes bibliograficas, pesquisas
exploratérias e descritivas. A exploracao do tema estabelece critérios, métodos e
técnicas para a elaboracdo da pesquisa. Nos fornecendo através da mesma,
informagcdes sobre o objeto e orientacdes que nos auxiliam na formulacdo de
hipoteses, que sao respondidas pela descricdo dos estudos pertinentes aos caso
estudado. Para tanto, trazemos analises, registros e interpretagcbes dos fatos do
mundo fisico para inventariar/delimitar as areas exploradas pela ocupacgéao.

Através de pesquisas bibliograficas e entrevistas destacamos os pontos
criticos, como o alto indice de desmatamento e degradacdo dos mananciais

hidricos.
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Vale ressaltar, as dificuldades encontradas para obtencdo de dados
precisos que demonstrem os numeros referentes ao desmatamento, degradacao
hidrica, outorgas de pivds, reserva legal e muitas outras informacgdes pertinentes a
gestdo dos recursos naturais.

Objetivamos com a pesquisa alertar para o descaso que ocorre em relagao
a preservacao dos recursos naturais envolvidos diretamente e indiretamente nas
plantacbes da oleaginosa soja. Pontuamos os aspectos positivos e negativos do

modo de producéo atual, frisando o colapso causado ao meio.

Lembramos que a obrigacao e responsabilidade de cuidar e preservar é de
todos os atores envolvidos. Ou seja, o governo, populacao, ONG,s. E que temos
instrumentos legais para tal, mas para que isto aconteca temos que repensarmos

nossos conceitos e respeitamos as normas de conduta vigentes no pais.
Os fatos acima estéo dispostos em dois capitulos.

O capitulo | descreve sucintamente a ocupag¢ao do cerrado do Centro—
Oeste, destacando as caracteristicas fisicas e as riquezas naturais (solo, agua,
fauna e flora) em conjunto, inclusive trazendo a baila o percentual destas areas que
estdo ocupados pelo agronegdcio. Assim como, alerta para o indice indiscriminado
de desmatamento e poluicdo hidrica, que tem como conseqgléncia extincdo do
bioma Cerrado comprometendo a fauna e flora.

Delimita o tema destacando o municipio de Cristalina, por ser um dos
principais representantes na producao de soja do Centro—Oeste. E por ter em suas

lavouras instalados atualmente mais de quatrocentos pivés centrais.

Historiamos a degradacdo do Cerrado no Centro—Oeste, colando
informacdes que comprovam as transformacdes tais como: quadro da producao
agricola, mapas indicando a vegetacao original e a transformagéao ocorrida até 2002,
tabela indicando indice de vegetacao do Cerrado remanescente abaixo de 20%
(vinte por cento), mapas da hidrografia do Brasil e mapas das bacias que compdem

o Centro—Oeste.

Ao final no anexo, ha no quadro 2 relacao dos Municipios do Cerrado que
tem vegetacdo Remanescente Abaixo de 20%. Jornal Municipio em Foco/Leste
Goiano, divulgando sobre a Economia e Desenvolvimento (outubro/dezembro,
2004). O teor do jornal relata o desenvolvimento da Regido de Cristalina
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impulsionado pela plantacdo da oleaginosa que promove o desenvolvimento sécio-
econdmico e cultural da regido. E ainda temos, fotos de satélite que demonstram e

confirmam as lavouras irrigadas de Cristalina.

Fazemos referéncia ao municipio de Cristalina desde sua criacéo,
colacionamos mapas elucidativos sobre o entorno de Brasilia que é o local onde
situa—se a cidade de Cristalina. Discorremos sobre a malha viaria terrestre, aérea e

fluvial.

Assim como, colamos fotos de pivés, mapas e tabelas da producéo e
empresas de estocagem e o perfil econdmico da regidao do entorno do DF tendo em
vista, influéncia preponderante na cidade de Cristalina.

Tristemente constatamos, que as plantacdes de soja apesar de alavancar
a economia, também trazem graves e talvez irremediaveis conseqiéncias ao
ecossistema local. Restando claro que o modelo de producédo capitalista é

inadequado e encontrar—se em crise.

O capitulo Il completa o primeiro destacando a importancia da preservagao
do meio para manutencao da sustentabilidade atual e posterior da humanidade.

Trazemos a baila consideracbes sobre sugestdes de producao
sustentaveis disciplinados no documento Agenda 21, produto de Conferéncias
Internacionais realizadas a partir de 1972 em Estolcomo com a participacao de 132
(centro e trinta e dois) paises, que mobilizaram—se com a intencao de disseminar a
importancia da manutencao dos ecossistemas e formas de producao sustentaveis.
Ressalta-se que a partir desta primeira mobilizacdo seguiram—se outras com o
mesmo objetivo. No Brasil em 1992 ocorreu pela primeira vez a chamada ECO-92
que instituiu a Agenda 21 nacional.

Merece destaque linha da sustentabilidade nossa carta Magna que eleva a

preservacao ao meio ambiente a bem maior.

Entende- se a sustentabilidade como a preservacdo das espécies que
representam os ecossistemas e sao considerados patriménio publico. Ou seja, sao
considerados direitos difusos ‘para todos’ e encontram respaldo na Legislacao
Ambiental.

Para entendermos melhor essa relacdo meio ambiente e Leis,

colacionamos informacbes sobre a génesis do Direito Ambiental, suas defini¢des,
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conceitos e a importancia da preservacao do meio. Assim como, sobre as Leis que
regulamentam a gestao dos recursos naturais (agua, solo, fauna, flora) e seus
6rgdos fiscalizadores: Agénica Nacional da Agua (ANA), Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH).

Discorremos sobre os instrumentos de positivacdo e seus procedimentos
extrajudiciais e judiciais. Detalhando a forma como sé&o executados e a eficacia que

produzem.

Constatamos a eficacia das normas legais pertinentes a preservacao do
meio, encontram—se parcialmente comprometidas, haja vista algumas falhas na
aplicabilidade ao depararem com obstaculos tais como: falta de infra - estrutura
técnica de fiscalizacao e sancéo, falta de vontade politica e falta de conscientizacao

dos atores envolvidos.
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CAPITULO |

1 A ocupacao agricola do Cerrado no Centro Oeste

Para falarmos da expansao agricola no Cerrado e no Centro—Oeste do
Brasil, faz-se necessario ressaltar que sempre tivemos vocagado rural, como se
constata até os dias de hoje. A economia e a producao da regidao Centro-Oeste e do
estado de Goias dividiu-se em duas fases: antes e depois da década de 1970.

Antes de1930 e a partir desta década, percebemos que a movimentacao
econbmica da regido limitava—se a exploracdo de minérios e da agropecuaria
tradicional (destinada a subsisténcia da populacédo local e a exportacdo para a
regido Sudeste do Brasil do charque e do arroz’).

Ressalta-se que na década de 1930, houve um conjunto de migracdes por
parte de “novos bandeirantes” que se deslocavam de Sao Paulo rumo Centro-Oeste
objetivando a exploragcdo de minérios, principalmente minas ‘auriferas’. (SOUZA,
2005).

A principio, observamos a corrida do ouro (século XVIIl); seguida da
producdo agropecuaria tradicional (séculos XIX e XX); garimpagem de pedras
preciosas e cristal de rocha no inicio do século XX. (SOUZA, 2005). A esta
interiorizagdo, deu-se 0 nome de marcha para o oeste?, motivadora do processo de
ocupacgao dos espacos vazios do conjunto do Centro-Oeste e Goias, que tiveram
como um dos fatores predominantes a localizacdo privilegiada da regidao. Mas,
apesar deste fato a ocupacado se deu de forma lenta, iniciada com a construcédo de

! Sobre esta questéo ver: Campos (1985) e Pietrafesa (2002)

2 Segundo Pietrafesa (2002, apud LENHARO, 1986, p. 55/6) [...] a cruzada da Marcha para o Oeste,
seja no plano discursivo, seja no plano das justificativas administrativas, constitui um precioso
exemplo dessa fabricagao de imagens. A légica dessa “marcha” foi elaborada na virada do ano novo
de 1938, pouco depois do golpe de Estado dado por Getulio Vargas (em 1937). Marcha para o Oeste
foi calcada propositalmente na imagem da “Nag¢do que caminha pelas proprias forcas em busca de
sua concretizagcdo”. Procede do discurso de Vargas a afirmacdo de que a conquista da brasilidade
seria ultimada através da interiorizagcao do Pais: ‘O verdadeiro sentido da brasilidade é a marcha para
o oeste’ (discurso de Getulio Vargas proferido em janeiro de 1939 em Sao Paulo). No caso de Goias
esta ‘Marcha’ pode ser vista da seguinte forma: ‘Com a Marcha para o Oeste, Goias se insere na
politica de substituicdo de importagbes, que visava industrializar o Sul e Sudeste brasileiro, enquanto
periferia dessas regides’. Cfe. VAZ (1992, p. 42). Sobre o tema desse periodo ver também o estudo
de DAYRELL, 1974.
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ferrovias e rodovias de integracao nacional. Em 1933 construiu—se a nova Capital do
estado de Goias, a cidade de Goiania e posteriormente construiu-se a Capital
Federal, a cidade de Brasilia, fatos que também impulsionaram a interligagcdo do
Centro—Oeste com os outros Estados da Federagéao.

Nos anos de 1940 observamos fortes razbes para o desenvolvimento de
Goias. Principalmente, mecanismos impulsionados por agdes governamentais, pois
o Governo Federal tinha interesse em favorecer a interiorizagdo para promover a
integracao de Goias no comércio nacional de mercadorias, sobre o assunto declara
Estevam (1998, p. 35) “[...] a construcdo de Goiania, o projeto de colonizagao, o
surto imigratério, a infra-estrutura dos transportes e a implantagdo de Brasilia
fortaleceram o grau de articulacao da regido com o centro dinamico do pais.”

Outros estudiosos também se manifestam sobre este periodo, Braga e
Duarte, (1998, p.115),

Formular um vasto programa de desenvolvimento e colonizagéo,
implantando estradas de penetragao, visando conquistar novos horizontes
rumo ao Brasil Central, notadamente os do Alto Araguaia e Xingu, pela
corrida do ouro no século XVIIl, seguido da agropecuaria tradicional séculos
XIX.

Sobre programas implementados pelas acdes governamentais acrescenta
Narciso Shiki (1998, p.308),

Estes programas promoveram a capitalizagdo da agricultura no Cerrado,
contribuindo para que houvesse o incremento da produgéo juntamente como
0 aumento da produtividade, em conseqiiéncia propiciando a
competitividade desta agricultura em relagéo ao restante do Pais.

Mas as vias primordiais do sucesso econdmico no Centro—Oeste foi a
implementacao do comércio e transporte viabilizados pela construcao de estradas de
ferro, rodovias e as cidades de Goiania e Brasilia, pois ocorreram mudancas
estruturais beneficiando a expansao e exportacdes de alimentos e matérias-primas
para os principais mercados brasileiros. Por outro lado, a importacdo de manufaturas
industriais para o abastecimento do mercado interno goiano aumentou. A relacao
comercial desta época pautava—se nas barganhas, devido a natureza dos produtos

serem diversificadas, enquanto os comerciantes goianos revendiam para o interior
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do estado produto como vitraux, portas de ferro, tecidos, etc, exportavam éleos
animais, vegetais, couros, cereais e carnes.

A supremacia goiana em 1950 embasava em duas cidades especificas:
Anapolis e Goiania, que representavam o segmento forte da sociedade, no que
tange as atividades financeiras, tanto no mercado de crédito, como no comércio de
imoveis, valores mobilidrios e movimento bancario.

Segundo Estevam (1998, p.130),

[...] € possivel identificar numericamente a supremacia de Goidnia e
Anapolis na década de 50, sendo mais especifico em 1956, onde detinham
62% dos depdsitos a vista estaduais, 46% dos empréstimos em conta
corrente, 54% dos titulos descontados e 51% dos depdsitos a prazo
concedidos em todo o estado. A realidade econbmica da época demonstra
que as duas cidades representavam o nucleo do poder econémico de Goias,
tendo como destaque as atividades agropecuarias (financiamento, compra,
armazenagem) e a revenda de produtos industrializados (veiculos,
autopecas).

Frisa—se que o processo de ocupacao agricola em Goias dependeu
profundamente do setor terciario (transporte e comércio), que foram responsaveis
pela exportacdo. Em consequéncia deste avango, ocorreram mudancas significativas
na distribuicdo regional da populacdo do Centro—Oeste (migracao do rural para o
urbano), promovendo um crescimento acelerado do setor terciario. Dados colhidos
por Estevam (1998, p. 134) revelam esta realidade,

[...] o setor terciario em Goiania representava em (1940) 25% da populagéo
economicamente ativa, (1950) 56% e (1960) 70%, na cidade de Anapolis
17% (1940), 26% (1950) e 54% (1960). Em 1940 a populagédo ativa de
Goiania se distribuia em 61% para as atividades agropecuarias e extrativas,
14% nas atividades industriais e 25% pelas demais atividades urbanas; em
1950 a populacdo ativa das atividades priméarias caiu para 28%, as
secundérias passaram para 16% e as tercidrias para 56%; em 1960 o
primario abrigava 12%, o secundario, 18% e as demais atividades 70%".

Nos anos de 1933 a 1955, as transformacbes ocorridas buscaram
contornar barreiras impostas pelo processo de substituicdo de importagdes.
Sobre as transformagdes ocorridas neste periodo, Estevam (1998,
p.136), disciplina,
O Brasil na década de 1960, apresentava uma marca profunda, delimitada
pela grande participacdo do estado na vida econémica, sendo o principal
produtor da época. Assim, num sentido amplo, a estrutura econdémica

(tributaria, administrativa, infra-estrutural, financeira) arquitetada pelos
governos anteriores perecia de estrutura habil para suplantar a
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complexidade da economia mundial. Diante de tais conflitos existenciais no
campo politico, delimitado pela via dos progressistas e conservadores,
resultou no golpe militar de 1964.

No contexto dessa nova ‘ordem’, depois de empreendidas modificagdes no
sistema financeiro e no planejamento econémico, parte do recém implantado
parque industrial brasileiro encontrou novas modalidades de acumulagao
orientando-se para o setor agropecudrio exigindo maior industrializagdo no
campo brasileiro.

Esta nova ordem ou sistema politico, contribui para o desenvolvimento
dindmico da industrializacao agricola calcado na estrutura latifundiaria. Promovendo
empréstimos aos grandes empresarios que adequassem sua producado com base na
tecnologia. Surgiu a politica de empréstimos aos grandes empresarios monopolistas;
liberacdo de crédito rural apenas aos grandes agricultores que adequaram sua
producdo, atendendo assim apenas o interesse dos grandes produtores, alijando
deste processo o pequeno e médio produtor (ESTEVAM 1998).

Na década de 1970, intensificaram os movimentos que objetivavam a
expansao das fronteiras agricolas, baseadas nas culturas de exportacéo,
principalmente através da producdo de graos que eram comercializados em
‘commodities’ (SILVA, 2002).

Ocasiao, em que surgiram programas e planos politicos oficias que foram
implantados para auxiliarem na ocupacgéo, movimentos respaldados pelo discurso do
governo Vargas; e foram posteriormente reiterados por movimentos institucionais,

tais como:

a) Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro—Oeste (SUDECO)
autarquia formulada por politicas publicas que tinham como funcdo orientar a
concepcao e a implementagdo de novas estratégias empresariais que apoiassem as
atividades agropecuarias.

Tadeu Pereira Alencar Arrais (2005, p.3) publica um cronograma histérico
sobre a criagdo da SUDECO. Antes de adentrarmos a criagcdo da autarquia vamos

sucintamente definir o vocabulo regido (grifamos),

A palavra regido apareceu no vocdbulo das politicas governamentais
relacionadas a dois fendmenos: o primeiro vinculado ao centralismo
administrativo bem expresso nas primeiras regionalizacées do pais e o
segundo ao planejamento regional, utilizando a regido como uma escala de
intervencdo, como ocorreu a partir da década de 1960 no Brasil € um pouco
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antes na Europa. Nos dois casos o adjetivo politico comparece associado a
politica governamental. No primeiro mais instrumental, tendo como um dos
pressupostos a regionalizagdo do pais para fins administrativos, assim
nascem, por exemplo, as grandes regides brasileiras - Norte, Sul, Nordeste,
Sudeste e Centro-Oeste.

A definicdo do ‘vocabulo regidao’ tem fundamental importancia, pois foi a
partir desta divisdo e nomenclatura que realizou—se o planejamento regional
Brasileiro, o reconhecimento, por parte das esferas governamentais, de uma
desigualdade entre as regides do pais, representada através de indicadores
econdmicos e sociais, 0 que legitimou o discurso da presenca no nosso territorio de
regides “historicamente deprimidas”, forjando, no caso do Nordeste brasileiro, o que
ficou conhecido como o “mito da necessidade” (ARRAIS, 2005).

b) Em 1959 surge a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), idealizada por Celso Furtado e desvirtualizada, nos seus objetivos,
durante o Governo Militar, também se ocupou em criar a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Amazonas (SUDAM) em 1966, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Sul (SUDESUL) em 1969 e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) em 1967 (ARRAIS, 2005).

No ano de 2001, sob acusacao de ineficiéncia e corrupcao, SUDENE e
SUDAM sao extintas. Destino igual teve a SUDECO no inicio da década de 1990. O
ato de extincao nao revelou que, para além da corrupcao (exigiria respostas fortes
por parte do governo, punindo 0s responsaveis com rigor, 0 que nao ocorreu),
estava por tras era uma nova forma de compreender o desenvolvimento do pais e,
por conseqliéncia, uma nova agenda tem como principio a redugédo da intervencao
do Estado acompanhada por toda uma agenda de reformas, ndo cabe aqui discutir.
Com este comportamento decretou - se o fim de um simbolo da preocupacao
regional e da intervencao do Estado no territério brasileiro (ARRAIS, 2005).

E lamentavel observamos a mobilizacdo politica pouco eficiente do
Estado para alavancar as regides menos beneficiadas do Brasil, principalmente
porque sabemos que o fracasso esta vinculado com praticas administrativas de
gestao destas instituicbes ndo convencional e também muito questionavel quanto a

sua pratica licita.
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Para substituir o que restava do planejamento regional (independentes de
suas imperfeicoes) entraram em acdo os chamados “Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento”. Assim, foram estabelecidos 12 “Eixos”, propondo uma nova
regionalizagao do pais, respondendo a grosso modo, aos vetores de exportagdo e
investimentos de infra-estrutura econémica, primando pela integracdo competitiva e
articulando os corredores de exportacdo com mercado internacional. Em 1996 no
Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, surgiu o ‘Brasil em Agao’ e
‘Avanca Brasill programas que primavam pelo desenvolvimento econdmico
sustentado e a melhoria de condicées de vida dos brasileiros. Para tanto, foram
oferecidas inicialmente 42 (quarenta e duas) propostas baseadas em escolhas de
projetos prioritarios para o desenvolvimento econémico e social do Pais, entre eles a
utilizacdo de métodos avancados de gestdo e formacao de parcerias entre setor
publico e privado. Neste periodo ocorreram investimentos no valor de R$70,1
bilhdes, sendo que R$22,1 bilhdes de infra-estrutura e R$43,6 bilhdes na area social
(ARRAIS, 2005).

Uma das metas desenvolvidas pelo programa foi a construcao da linha de
transmissao Norte-Sul e da hidrovia Araguaia-Tocantins, que foram decisivas para a
expansao do agronegdcio beneficiando a regidao Centro-Oeste.

A definicao dos projetos foram fatores preponderantes para o sucesso do
Brasil em Acédo. A escolha para aplicacdo do programa recaiu sobre aqueles
empreendimentos capazes de aumentar a competitividade da economia, reduzir os
custos de producdo e comercializacdo, eliminar gargalos e melhorar a oferta de
mao-de-obra qualificada. Na pratica, estes projetos impulsionam a realizacdo de
novos investimentos, gerando efeito multiplicador sobre o desenvolvimento

econdmico e social do Pais.

O projeto Brasil em Acdo tem obtido bons resultados desde sua
criacdo, destacamos que as parcerias publico-privadas tém papel determinante para
0 sucesso do programa do governo, haja vista que o Estado ndo dispde de todos
recursos necessarios para financiar o desenvolvimento nacional (ARRAIS, 2005).

c) A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria e Centro de Pesquisa
Agropecuaria dos Cerrados (EMBRAPA/CEPAC), estao vinculadas ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e foram criadas em 26 de abril de 1973, com



23

a missao de viabilizar solugdes para o desenvolvimento sustentavel do espaco rural,
com foco no agronegécio, por meio da geracdo, adaptacdo e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias, em beneficio dos diversos segmentos da sociedade
brasileira. Atualmente, a EMBRAPA esta sob a coordenacao do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuéaria (SNPA), constituido por instituicbes publicas federais,
estaduais, universidades, empresas privadas e fundacdes, que, de forma cooperada,
executam pesquisas nas diferentes areas geograficas e campos do conhecimento

cientifico. (www.embrapa.gov. br).

d) O Programa de Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO) e o
Programa de Desenvolvimento Agricola da Regidao dos Cerrado (PRODECER)

também auxiliaram na abertura das fronteiras agricolas.

O POLOCENTRO foi um programa instituido pelo Decreto n? 75.320, de
29 de janeiro de 1975, para estimular a média e grande agricultura empresarial
mediante o fornecimento de crédito subsidiado, de assisténcia técnica e da remocgao
de obstaculos ao seu favorecimento. As pequenas agriculturas das areas atingidas
quase nao foram beneficiadas, uma vez que os objetivos do POLOCENTRO
enunciados pelos seus proprios documentos basicos foram desvirtuados pelas
acOes de setores influentes que conseguiram voltar a administracdo do programa a
seu favor, ou seja, beneficiando o grande proprietario em detrimento do pequeno
(MULLER, 1999, p.54).

Mas o maior impacto do POLOCENTRO no Estado de Goids ocorreu em
1990, em que 42,3% (quarenta e dois, virgula trés por cento) da area dos Cerrados
foram incorporadas ao processo produtivo e a cultura de maior destaque foi a soja,
que como vimos abriu 0s canais para a consolidacdo do comércio em ‘commodities’
(MULLER, 1999, p. 55).

Destaca—se que o POLOCENTRO foi considerado o maior programa de
ocupagcao dos cerrados e criado segundo estratégia de desenvolvimento do I
Programa Nacional de Desenvolvimento (PND). Sua principal meta era a ocupacao
racional e ordenada dos Cerrados e a substituicdo das atividades primitivas por
técnicas modernas, para atender a implantacao de rodovias, instalacdo de linhas de
transmissdo de energia elétrica, armazéns e toda a infra-estrutura favoravel ao

desenvolvimento do capital estavam presentes no programa (PEIXINHO, 1998).
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O objetivo central deste programa foi a incorporacdo de 3,7 milhées de
hectares de terras dos cerrados ao setor produtivo entre os anos de 1975/1978,
sendo que 1.800.000 hectares com lavouras, 1.200.000 hectares com pecuaria e
700 mil hectares com reflorestamento. As areas escolhidas possibilitaram a ligacao
com os centros consumidores e principalmente com os portos através dos chamados

“corredores de exportacdo”, atendendo ao mercado externo (WWF BRASIL, 2000).

Durante a implantacdo do programa, os recursos atenderam as “areas
prioritarias”, que receberiam 60% do volume disponibilizado para o crédito rural,
recursos para infra-estrutura e apoio a producdo, e as “areas secundarias”,
receberiam os restantes 40%, que eram considerados pelo Governo Federal como
investimento sem retorno (WWF BRASIL, 2000).

O POLOCENTRO foi responsavel direto na expropriacdo do pequeno
produtor rural e a concentracdo fundiaria. Muitos dos agricultores beneficiados com
os planos governamentais de expansdo das novas fronteiras agricolas vieram da
Regiao Sul do Brasil, onde os recursos naturais encontravam—se exauridos. Sobre o
assunto relata Delgado (1985, p, 22): “ [...] realizou migracao rural-rural em direcéao
aos Estados de fronteira agricola (Amazonas, Para, Rondb6nia, Acre e Mato

Grosso)”.

e) O Programa de Desenvolvimento Agricola da Regidao dos Cerrados
(PRODECER) surge em meados de 1976, por meio de um acordo de cooperagao
firmado entre Brasil e Japao, também chamada de cooperagédo Nipo—Brasileira, tinha
por meta promover a expansao da agricultura moderna em areas do Cerrado
(SILVA, 2002).

No PRODECER os agricultores favorecidos foram selecionados por
cooperativas credenciadas, tendo por base sua aptidao para desenvolver agricultura
em areas de Cerrado. Exigia—se destes agricultores dedicacdo integral ao
empreendimento. Tratou-se de um programa voltado a constituicdo de fazendas de
médio porte entre 250 a 500 hectares, destinadas principalmente a producdo de
graos (MULLER, 1999).

O PRODECER selecionou produtores jovens com alto grau de
escolaridade, para garantir éxito na sua efetivagdo. Muitos produtores beneficiados
foram os sulistas que ja dispunham de capital e condi¢gées para garantir o crédito.
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Com abrangéncia mais restrita, alcancou pequenos grupos de produtores nas
unidades implantadas em diversos municipios de Minas Gerais, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Bahia, Maranhao, Goias e Rondbénia (WWF BRASIL, 2000).

O critério de escolha de produtores por parte do PRODECER, ao optar
pelos mais jovens e com alto grau de escolaridade, confirmam os reflexos causados
na vertente sdcio-econémica, pois este tipo de agricultor esta apto a ser inserido na
era da lavoura mecanizada adotada pela interiorizacao agricola. Que tinha como
objetivo principal promover o crescimento terciario e atender a exportacdo de

‘commodities’.

O PRODECER também ficou conhecido como o programa japonés para
os Cerrados, embasado no projeto Japan International Cooperaation Agency (JICA)
e apresentado ao Governo do Presidente Jodo Goulart em meados da década de
1960. O JICA tratava—se de plano para o desenvolvimento dos cerrados brasileiros
iniciados pelos japoneses e inseridos no PRODECER. Os Estados de MG e GO
foram os maiores beneficiados com a producdo de grdaos para exportacao (WWF
BRASIL, 2000).

Antes da década de 1970, a economia do estado de Goias firmava-se na
exploracdo da mineracao e agropecuaria tradicional. A grande maioria da populacao
residia no meio rural. A producado agropecuaria deste periodo era de subsisténcia,
onde os produtores locais nao visavam producéo de lavouras ou animais destinados
a exportacao e sim para o abastecimento do mercado interno. Corrobora a afirmativa
sobre o modelo produtivo, a abordagem de Mendonga e Junior (2002-2003, p. 178)
ao declarar que, “O Cerrado que tinha uso limitado até 1970, destinado a pecuaria

extensiva e passa a caracterizar uma agricultura de mercado”.

Porém, substanciais mudancas sdo pontuadas a partir desta década de
1970. Entre elas, implantacdo de alta tecnologia, produ¢do com o objetivo de
atender o mercado externo. O Cerrado é ‘transformado‘ fisicamente,
economicamente e culturalmente. Este espago, que até entdo era considerado
improdutivo torna—se grande celeiro agricola. A ocupacao que até 1970 deu-se de
forma lenta, transforma o meio de forma acelerada e desordenada. O processo
acelerado de ocupacao do Cerrado torna-se complexo e dinamico. O avangco da
fronteira agricola produz profundos reflexos na ocupacao dos espacos, promovendo
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uma relagdo dialética entre a sociedade e a natureza (MENDONGCA e JUNIOR,
2002-2003 , p. 178).

Em estudos realizados por Peixinho (2001, p. 16), foi ressaltado que, [...]
“em pouco mais de duas décadas foram ocupados mais de 50 milhées de hectares
no Cerrado. [...] Destaca—se, esta ocupacao nao se deu de forma homogénea, pois
0s programas implantados e seus resultados provocaram diferentes espacializagdes

no Cerrado”.

A partir de década de 1970, intensificam as pressdes sofridas pela
“marcha para o oeste”, iniciada na década de 1940 e caracterizadas precipuamente
pela expansao das fronteiras agricolas que causaram transformacdes socio-culturais
e apropriagdo do espaco rural. Verificamos neste caso, que a importante
caracteristica da modernizacdo agricola deste periodo que justifica o adjetivo
‘conservador’, firma—se pela forte concentracdo de terras e também porque
mantiveram as caracteristicas da estrutura fundiaria do pais e do estado de Goiés.
Elevam a modernizacdo da agricultura brasileira e goiana que ocorreu de forma
concentradora e excludente. Sendo estas, agravadas pelas politicas agricolas supra
e executadas pelo governo (GRAZIANO da SILVA, 1999).

Nem as deficiéncias fisico—quimicas dos solos obstaculizaram a
ocupacgao. Para corrigir estas deficiéncias ocorreram transformagdes na regido com
a insercao do pacote quimico, mecénico, genético, a partir de selecao para fazer um
paralelo de trés areas representativas de Sao Paulo com as areas do Cerrado do
Centro—Oeste. Nas comparacbes feitas restou claro que a falta de umidade dos
solos ndo se constituiam em fatores limitantes para o desenvolvimento da agricultura
no cerrado. E que, a viabilidade do ponto logistico (escoamento de produtos) para
producdo agricola em areas do Cerrado passam a ser garantidas a partir da
correcao do solo via calagem e da adubacgédo quimica. O uso adequado do calcario
do adubo e inseticidas tornaram nossos solos tdo ou mais produtivos, do que as
velhas terras de cultura no Sul e Sudeste.(FREITAS apud CHAVES, 1998).

Ferreira (2001, p. 22), enfatiza as transformagdes reiterando que: “[...] O
Cerrado tem—se transformado em uma regido “viavel” para a pratica agricola
decorrente de um extensa area agricultavel, de facilidade de mecanizacao de fartos
recursos naturais, culturais e cientificos, culminando na perda de sua identidade

enquanto ecossistema/bioma”.
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A cidade de Cristalina € um caso especifico dessa espacializacdo que
buscava expandir fronteiras agricolas e sofreu como todo Cerrado do Centro—Oeste
brasileiro, fortes pressdes que ensejaram estas transformacdes. Entre tantos,
reiteramos que os fatos impulsionadores do movimento de ocupacao foram diversos,
embasados nas politicas desenvolvimentistas que visavam a ocupacado dos
Cerrados temos: incentivo da producdo agricola voltada para o mercado externo
(producdo de ‘commodities’); baixos precos da terra que a principio eram
consideradas pobres, passiveis de preparo altamente tecnificado (ESTEVAM, 1998);
solos acidos e desmineralizados, que requerem para produzir o pacote QMG
(quimico, mecénico, genético), coincidindo com os interesses das politicas
governamentais, tendo em vista a necessidade de desovar os produtos produzidos
pelas industrias que surgiram nos anos de 1930 (maquinarios, inseticidas e
agrotoxicos etc) (PIETRAFESA, 2002); 6tima localizacdo da regido do ponto de vista
logistico, altamente qualificado e de facil dispersao para outros Estados (ESTEVAM,
1998).

Muitos foram os fatores que contribuiram para a Revolucdo Rural do
Centro-Oeste brasileiro. Embasados ainda, num discurso transformador,
racionalizador e modernizante que promoveram a integracdo nacional entre os
outros Estados e o Centro—Oeste (ESTEVAM, 1998).

O Cerrado surge no processo de desenvolvimento do capitalismo no campo
como uma nova regiao de fronteira agricola, produtora de bens primarios com baixo
custo (GRAZIANO da SILVA, 1999).

Todo Cerrado, mas em destaque o municipio de Cristalina vestiu a camisa do

processo transformador imposto pela ocupacao. Hoje este municipio é considerado o

maior produtor de oleaginosa da regiao.
No entanto, perceber—se que o intenso processo de ocupacao realizado

mediante programas e politicas governamentais, foram orientados por vises cadticas

que desconsideraram o meio ambiente causando enormes danos ambientais, culturais e
sociais.
A tal, “modernizacao agricola’ nos legou conseqiiéncias perversas, tais como:
impactos ambientais graves, é&xodo rural, problemas populacionais nas cidades,
concentracao de renda e, principalmente, a subordina¢ao da agropecuaria goiana aos

setores antes da porteira. Ou seja, enquanto Goias se especializa na cultura de
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‘commodities’ e na pecuaria, aumenta sua dependéncia aos setores a jusante da
agricultura, que estao localizados na regiao Sudeste (ESTEVAM, 1998).

A subordinacio da agricultura significa que, com o tempo, parte substancial
dos lucros da producao goiana vai se canalizar para setores a jusante da agricultura.
Ou seja, beneficiando a regiao Sul e Sudeste do pais, ocorrendo o que aconteceu na
década de 1980, que o Centro—Qeste teve reconhecido grande potencial agroindustrial,
porém, o aumento de producio nao foi correspondido na mesma propor¢ao nos setores
de industrializacdo. Haja vista, a deficiéncia na implantacao de unidades de
armazenamento e esmagamento e ou producio industrial (ESTEVAM, 1998).

Verificamos que a ocupacio das fronteiras agricolas na regiao trouxeram
modernizacio e avancos, todavia, impactaram sobremaneira o meio ambiente, trazendo
prejuizos significativos ao solo, a 4gua, assim como mudancas nos aspectos culturais e

sociais da regiao.

1.1 Problemas causados pela ocupacao

Se a ocupacado do Cerrado deu—se por meio de incentivo e politicas
governamentais, da implantacdo de alta tecnologia com producdo voltada para o
mercado externo, como vimos acima. Ocorrendo uma transformacao fisica,
econdmica e cultural. Onde areas que eram consideradas improdutivas passam a
produzir de forma acelerada e desordenada. Mediante processo complexo e
dindmico desbrava fronteiras agricolas, produzindo reflexos e transformagdes nos
espacgos rurais e urbanos e promovem uma importante interagdo/dialogo entre a

sociedade e a natureza.

Entretanto, este didlogo entre a sociedade e natureza, refere-se as
mudancas provocadas pela agricultura intensiva no Estado. Percebemos estas
mudanc¢as quando observarmos que um Estado eminentemente rural, com a maioria
da populagao concentrada no meio rural, transforma—se em urbano. Uma vez que, a
mao-de-obra do trabalhador rural é substituida pelo maquinario de alta tecnologia
utilizado nas lavouras de graos. Exemplo: ‘soja’. E o trabalhador rural que foi
substituido pela maquina migra para o urbano. As cidades sem estrutura fisica para

recepcionar este trabalhador rural e desqualificado, precisa criar espaco para
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absorver a mao—de—obra destes trabalhadores, transformando o cotidiano social e

econdmico das cidades envolvidas.

Estes fatos relacionam—se também com as mudancas estruturais do
ecossistema do Cerrado, onde a vegetagao nativa é substituida por lavouras de soja
ou o solo seco e acido passa por transformacgao para estar apto a receber o plantio
etc, prejudicando a exploracao de subsisténcia das familias que vivem dos recursos
naturais oferecidos pelo Bioma Cerrado (plantas ornamentais, plantas medicinais,
frutos do Cerrado etc).

O dialogo entre sociedade e natureza, deveriam ser preponderantes para
uma producao sustentavel. Mas nao foi o que se observou desde o momento da
ocupacgao e nem na atualidade (SOUZA, FREITAS, MENDONCA, 2004).

Sobre a ocupacdo do Cerrado a partir da década de 1970, Peixinho
(2001) (apud SOUZA, FREITAS, MENDONGA, 2004, p.16) declara que: “...] em
pouco mais de duas décadas foram ocupados mais de 50 milhées de hectares no
Cerrado”. Essa ocupacédo ndo se deu de forma homogénea, pois os programas

implantados e seus resultados provocaram diferentes espacializacées no Cerrado

(Souza.Adriana@bol.com.br e mailto:mendonca@in net.psi.br) .

Ainda, sobre a ocupacao do Cerrado Calaca (2001, apud SOUZA, 2004,
p. 51) verificamos o seguinte conceito:

A modernizacdo da agricultura é entendida como um conjunto de
transformagdes implementadas pela agregacéo de capital ao espaco através
da mudanca da base técnica de produgcédo, com intensa motomecanizagao
do processo produtivo. Verifica-se como resultado, alteragdo das relagoes
de trabalho, do uso da terra, da produgcdo agricola, da composicdo da
populacdo de novos postos de trabalho e de exigéncia de qualificagcao
técnica e profissionalizacdo dos trabalhadores e dos produtores rurais e
destruicdo de tradi¢des culturais, da pratica caipira, presentes no meio rural.

De fato, ndo podemos negar que a produ¢cdao motomecanizada altera as
relacbes de trabalho, acelerando o processo produtivo e agregando valores ao
capital e seu espaco.

Principalmente a agricultura, figura como grande vild da histéria e

destaca—se entre 0s outros seguimentos, por se tornar a principal precursora de
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geracao de divisas na regiao Centro-Oeste e também por ser ela a impulsionadora
da abertura de novas fronteiras.

A titulo de exemplificacdo, segue quadro 1 demonstrativo da voracidade
de ocupacéao agricola no Cerrado goiano, periodo de 2001:

Quadro 1 — Ocupacéao agricola no Cerrado.

Quadro Area
Absoluta (milhoes de|Relativa (%)
ha)
Terras araveis 127 62
Area ocupada atualmente 61 30
Pastagens cultivadas 49 24
Culturas anuais 10 5
Culturas perenes e florestais 2 1
Area de preservacio 77 38
Fronteira agricola 66 32
Area total 204 100

Fonte: SILVA et al, (2001).

O quadro supra, demonstra de que forma estava sendo ocupado o
Cerrado até 2001, para tanto cita o total da ocupacao das terras em hectares e seu
percentual relativo ao total da regiéo.

Sao importantes os dados exemplificativos no quadro 1, para podermos
ter nocao da superioridade de areas ocupadas para producao agricola. Podemos
verificar que nos itens terras araveis temos um total absoluto de 127 milhdes de
hectares e percentual relativo de 62%; para fronteiras agricolas temos um total
absoluto de 66 milhdes de hectares e percentual de 32%.
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Verificamos que os dois itens que estdo intimamente relacionados com
agricultura sao superiores aos outros, concluido a partir destas informacbes a
confirmagéo da supremacia agricola no periodo da ocupagao no Cerrado Goiano.

Temos para ilustrar a situagdo de abertura das fronteiras agricolas e os
consequentes conflitos ambientais (devastacdo do cerrado) os dois mapas abaixo.
No primeiro é possivel perceber o espaco original do cerrado antes do processo de
ocupagao (seja da “marcha para o oeste”, seja da nova redistribuicao espacial do
desenvolvimento agropecuario nacional). Na cor verde escuro, percebe - se toda
regido original do Cerrado.

No segundo mapa podemos verificar nitidamente a devastacao do bioma
Cerrado ocasionado principalmente pela expansao agricola. Ao observamos que a
mesma area assinalada na cor verde escuro no primeiro mapa, encontra—se quase
extinta no segundo mapa.

MAPA 1 — Area de distribuicdo Original do Cerrado.

Area de distribuigao original do Cerrado
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MAPA 2 — Area remanescente de vegetacao nativa de Cerrado 2002.
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1.2 Caracteristicas fisicas do Cerrado, ameacadas pela expansao agricola

O Brasil tem grande diversidade biologica, abrigando cerca de 10% das
formas viventes no planeta. Para uma estimativa total de aproximadamente 15
milhdes de espécies existentes. A diversidade biolégica brasileira pode representar
algo como 1,5 milhées de espécies, entre vertebrados, invertebrados, plantas e
microrganismos (AGUIAR e CAMARGO, 2004, p. 249).

Aguiar e Camargo (2004, p.249) afirmam que: “[...] toda essa riqueza esta
distribuida em diversos ecossistemas florestais, nao florestais, aquaticos,

monticolas, costeiros e marinhos que existem no Pais”.
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O Cerrado é o segundo maior bioma da América do Sul, localiza-se na
regidao central do Brasil, ocupa uma area de aproximadamente 1,8 milhées de
quildmetros quadrados, perdendo em tamanho somente para a Floresta Amazénica.
Sua constituicdo apresenta-se em mosaicos de formacdes vegetais que variam
desde campos abertos até formacdes densas de florestas e que podem atingir os 30
metros de altura (site:http://www.aguaonline.com.br. 2003).

Sua area central limita-se com quase todos os biomas, a exceg¢ao dos
Campos Sulinos e os ecossistemas costeiro e marinho. Existem também encraves
de Cerrado na Amazbnia, na Caatinga e na Mata Atlantica (ex vi.. regido de
Barbacena, MG). Se considerarmos toda extensao existente de Cerrado em outros
Estados, constataremos que ocupa 21% (vinte por cento) do Brasil, distribuidos
principalmente nos Estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Tocantins, Bahia, Piaui, Maranhao e Distrito Federal (AGUIAR e CAMARGO,
2004, p.249).

Em diversas ocupag¢des sua flora e fauna sao consideradas as mais ricas
do género, com uma estimativa de dez mil espécies de plantas. E banhado por trés
bacias hidrograficas brasileiras, vale dizer que estas tém suas nascentes na regiao
do Cerrado. Séo elas: Tocantins, S&o Francisco e Parand/Prata (AGUIAR e
CAMARGO, (2004, p. 249).

Silva, et al (2001, p. 376) confirma as informagdes acima declarando que
[...]" o Cerrado, abrange uma area de 204 milhdes de hectares, sendo um hectare
(ha) correspondente a 10.000 metros quadrados, distribuidos principalmente nos
estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins,

Bahia, Piaui, Maranhao e Distrito Federal em diversas ocupagoes”.

O clima da regidao do Cerrado -caracteriza-se como tropical
estacional/semi-arido, com chuvas na ordem de 1500 milimetros (mm) anuais
(SILVA et al, 2001). O Cerrado vive sob oscilagdo entre a época das chuvas e a
época da seca. Durante a estacao da seca, que é o inverno, pode ficar de 2 (dois) a
6 (seis) meses sem chover, dependendo do ano e regiao (DIAS, 1996). A duracao
da época de seca, definida como déficit hidrico, varia de 4 (quatro) a 7 (sete) meses.
As temperaturas médias anuais situam-se em torno de 22°C ao Sul e 27°C ao Norte
(SILVA et al, 2001).
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A estacdo das chuvas é um periodo de intenso crescimento para as
plantas do Cerrado. Nos meses de novembro, dezembro e janeiro chove
copiosamente, podendo ocorrer tempestades. Muitas plantas do Cerrado produzem
seus frutos nesta época (PROENCA, et al, 2000).

No entanto, o solo é arido e raso com formagdes de rochas (Cristalina),
impossibilitando que as precipitacées formem lengdis freaticos com a retencédo de
agua, salvo em algumas fendas. Proenca, et al (2000, p. 36) diz, “[...] os solos sao
geralmente pobres e acidos em condigbes naturais. Com baixa fertilidade, acidez
elevada e altos teores de aluminio, os solos, para atingirem producao satisfatoria,

necessitam de aplicacoes de corretivos como calcario e fertilizantes”.

Grande parte do estado de Goidas e formada por vegetacoes
caracteristicas do Cerrado que sdo: as caatingas, vegetacoes rasteiras, arvores de
portes pequenos e com caules tortos os quais sdo adaptados a alternancia entre os
periodos secos (outono/inverno) e chuvosos (primavera/verdao) caracteristicos do

Cerrado.

A génese do balanco hidrico de Goias esta associada a sistemas
atmosféricos instaveis, os solos possuem drenagem superficial caracterizada pelas
condigdes climéticas e também por serem constituidos de rochas (PROENGCA, et al,
2000, p. 36).

A fauna e flora do Cerrado sao bastante diversificadas, distinguindo-se em
tipos fisiondbmicos distribuidos em formacdes florestais, ex vi: savanas e
campestres: cerrado sentido restrito (stricto sensu); campo limpo; veredas/mata de
galeria; cerrado sentido amplo (/ato sensu); campo sujo/campo rupestre; cerradao;

mata seca ou mata mesofitica /mata ciliar; parque cerrado (SILVA, et al., 2001).

1.3 Riquezas do Cerrado ameacadas pela ocupacao agricola

Muitas espécies nativas da regido Centro-Oeste constituem fontes com
potencial de exploragdo econdémica, pois apresentam caracteristicas peculiares, com
formas variadas, cores atrativas e sabores caracteristicos. Temos como exemplo de
exploracdo econfmica, o extrativismo de flores iniciada nos anos 1960 e
impulsionada pela criacdo de cidade de Brasilia que estimulou nas décadas de 1970
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e 1980 compradores destas flores na Capital Federal, Cristalina, Curvelo e
Diamantina (SILVA, 2001).

Vale esclarecer que as “flores do Cerrado”, comercializadas sao partes
das plantas secas, geralmente escapos florais (hastes) e inflorescéncias que depois
de coletadas e secas sdo vendidas em feixes e arranjos ornamentais (SILVA, 2001).

Além das flores existem no Cerrado, com grande potencial econémico as
plantas que produzem frutos comestiveis e as plantas medicinais. A utilizagao de
plantas medicinais € antiga na regido, sendo o conhecimento sobre seu valor
terapéutico transmitido de geracao a geracao e praticado por meio de extrativismo
(SILVA, et al., 2001).

Entre as espécies com potencial econbémico destacam-se: a gueroba,
gariroba ou guariroba (Syagrus oleracea); a gabiroba (Camponesia
cambessedeana); o pequi ou piqui (Caryocar Bbasiliense); a cagaita (Eugenia
dysentherica); a mangaba (Hancornia speciosa); o araticum (Anona crassiflora); o
ing& de metro (/nga sp); o caju do campo (Anacardium humile) e a curriola (Pouteria
ramiflora) (SILVA, et al, 2001).

A flora do Cerrado, rica em plantas ornamentais, medicinais, hortalicas,
frutas etc. E um importante nicho econémico a ser explorado e contribuir para
economia do Estado, principalmente, para a populacao nativa. Vez que, fornece

alimentos/rendas a estas populacoes. Além de serem utilizadas como produtos
destinados a subsisténcia da populacao local estas plantas oferecem subsidios para
pesquisa/producao farmacolégica do Pais.
O desmatamento indiscriminado do Cerrado esta dizimando estas riquezas.
Além do prejuizo ambiental, também causa sério desequilibrio na economia das familias
nativas que sobrevivem do extrativismo destas plantas. Fator que também expulsa o
trabalhador rural para o meio urbano em busca de trabalho e contribui para
marginalizacido do proletariado sem qualificacao. Nos ultimos 30 (trinta) anos, a
progressiva mecanizacao da lavoura e a facilidade de limpar e adubar por meio das
maquinas contribuiram de forma preponderante para a devastacao acelerada das
fronteiras agricolas. Sobre esta questao afirma—se que os principais inimigos do Cerrado
sao os plantios, em larga escala, de graos e principalmente da soja (DIAS, 1996).
A Organizacao nao Governamental (ONG) ambientalista Conservacao

Internacional Brasil (CI — Brasil) prevé que se a ocupacao do Cerrado nao (negrito
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nosso) for repensada, este Bioma e suas riquezas desaparecerao até 2030. A revista
Ambiente Florestal (2004), tras um artigo assinado pela jornalista Andréa Margit, que
indica que a taxa anual de desmatamento para o Cerrado é alarmante, chegando a
1,5%, ou 3 (trés) milhées de hectares/ano. Assim temos que as principais pressoes sobre
o Cerrado siao a expansao das fronteiras agricolas, as queimadas e o crescimento nao
planejado das areas urbanas. A degradacio é maior no Mato Grosso do Sul, Goias e
Mato Grosso, no Triangulo Mineiro e no Oeste da Bahia (MARGIT, 2004).
E curiosa a declaraciao da ONG CI-Brasil, que em parceria com a ONG
Oreadas sediada em Mineiros — GO. monitorou por satélites o Cerrado e constatou que
este perde 2,6 (dois virgula seis) campos de futebol por minuto de sua cobertura vegetal,
mais que a mata Atlantica, que segundo estimativa perde um campo a cada quatro
minutos. A exploracao econdmica que deveria ser feita de forma racional e sustentavel
contemplando as necessidades do presente de forma igualitaria, sem comprometer as
possibilidades de sobrevivéncia e prosperidade das geracoes futuras, nio vem ocorrendo
desde o inicio da década de 1970. Quando iniciou de forma acelerada e desordenada a
ocupacao do Cerrado. Mais uma vez reiteramos, que esta forma de ocupacio é produto
de incentivo do Governo que provocou a chamada ‘marcha para o oeste’ objetivando a
interiorizacao do Pais destinada a desova da producao industrial nacional e o cultivo
extensivo de graos destinados ao abastecimento do mercado externo.
No anexo 1 temos quadro 2 — Municipios goianos com vegetacao
Remanescente abaixo de 20% (vinte por cento) que demonstra e ilustra perfeitamente a

situacio da devastacao nas areas na grande maioria dos municipios goianos.
1.4 Recursos hidricos do Cerrado no Centro—Oeste

Ressalta-se que, o planeta Terra tem trés quartos da superficie cobertos
pelas aguas, correspondendo a 360 milhdes de quildmetros quadrados de um total
de 510 milhdes. No entanto, 98% (noventa e oito por cento) das aguas disponiveis
na Terra sao salgadas. Ou seja, sdo as aguas dos mares, improprias a0 consumo
humano. Somente 2,5% destas aguas sao doces e 80% das aguas doces estao
dispostas nas calotas polares e geleiras. O Brasil tem 8% do total de 4gua doce do
planeta, sendo que 80% encontram-se na regido amazbnica

(http://www.aguaonline.com.br. Biodiversidade Brasil — Reporter Eco, margo 2003).
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7

O Estado de Goias é agraciado pelas mais importantes bacias
hidrograficas do pais, sdo elas: bacia do Tocantins; bacia do S&o Francisco; e a

bacia Parana (grifamos).

Segue abaixo mapa e comentarios sobre nossa bacia hidrogréfica:

MAPA 3 — Areas de distribuicdo das bacias hidrograficas brasileiras — 2001
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Fonte: http://www.frigoletto.com.br, 2001

O mapa acima nos mostra um panorama geral sobre todas as bacias
hidrogréficas existentes no Brasil. Confirmando as informagdes elencadas que dizem
que o Brasil possui 8% (oito por cento) do total da 4gua doce do mundo.

O Brasil possui a rede hidrografica mais extensa do globo, com 55.457
metros quadrados. Nossas bacias sao de planicies, aquelas que podem ser
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navegados; e bacias planélticas onde se da a exploracao hidrelétrica. Todos nossos
rios sao exorréicos, ou seja, tem como destino oceano
(www.geobrasil2001.hpg.ig.com.br/grupo05/hidrografia do_Brasil.htm).

Abaixo segue mapa da hidrografia de Goias, percebemos que a regiao
de Cristalina é agraciada pela Bacia do Parana. Esta bacia é composta pelos Rios
dos Bois, Meia Ponte, Corumba e o Rio Parand. No mapa abaixo fica facil
identificarmos a quantidade de rios pertencentes a regidao, entretanto apesar de
tantas riquezas hidrograficas os riscos da utilizacdo desregrada destes rios,
principalmente pelo uso de equipamentos de irrigacdo podem causar sérios
prejuizos ecolégicos tais como, contaminacdo, assoreamento etc., podendo

ocasionar até a desertificacao do lugar.

MAPA 4 - Hidrografia do Estado de Goias
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Fonte: Ambiente Brasil S/S LTDA, 2002/2006.

Para a regido do Centro—Oeste, demonstramos de forma individualizada
0Ss mapas e comentarios que compdéem sua hidrografia, através dos comentarios
pertinentes a cada bacia hidrografica verificamos a confirmacao de que o Cerrado —
Centro—QOeste, Estado de Goias é agraciado pelas bacias hidrograficas mais

importantes e 0 quanto nossa regido € rica e bem servida deste recurso natural.
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MAPA 5 — Regido Hidrografica do Sao Francisco

Regiao Hidrografica do Sao Francisco

iara o desenvolvimento de 503 municipios

A Regiao Hidrografica do Sao Francisco é de fundamental
importancia para o pais devido ao volume de agua
transportada numa regido semi-arida, o que tem
- contribuido para o desenvolvimento econémico da regiéo.
Quase 13 milhdes de pessoas, o equivalente a 8% da
populagdo do Pais, habitam a regido, sendo que as
maiores concentragoes estao situadas no Alto e no Médio
Sao Francisco.

A Regiao Hidrografica abrange 521 municipios e sete
unidades da federacao: Bahia (48,2% da area da bacia),
Minas Gerais (36,8%), Pernambuco (10,9%), Alagoas
(2,3%), Sergipe (1,1%), Goias (0,5%), e Distrito Federal
(0,2%).

O rio Sao Francisco tem 2.700 km de extensao e nasce na
Serra da Canastra, em Minas Gerais, escoando no sentido
sul-norte pela Bahia e Pernambuco, quando altera seu
curso para sudeste, chegando ao Oceano Atlantico entre
Alagoas e Sergipe. Devido a sua extensao e aos diferentes
ambientes percorridos, a regiao hidrografica esta dividida
em 4 unidades hidrograficas: Alto Sao Francisco, Médio Sao Francisco, Sub-Médio Sao Francisco, e
o Baixo Sao Francisco.

A Regidao Hidrografica do Sao Francisco contempla fragmentos dos Biomas Floresta Atlantica,
Cerrado, Caatinga e Costeiros e Insulares. A Floresta Atlantica, devastada pelo uso agricola e
pastagens, ocorre no Alto Sao Francisco, principalmente nas cabeceiras.

Um aspecto significativo no cenario social e econémico da regiao refere-se a agricultura. A area
irrigada é de 342.900 hectares - correspondendo a 11% dos 3,1 milhoes de hectares irrigados no
Brasil. Ainda dentro do sistema de producao da regiao, observa-se o crescimento da agricultura de
sequeiro para producao de soja e milho, da pecuaria, com énfase na bovinocultura e caprinocultura,
da pesca e aqiiicultura, da industria e agroindustria, das atividades minerais, e do turismo e lazer.

Fonte: Agéncia Nacional da Agua (ANA), 2002

A bacia do rio Sao Francisco, nasce em Minas Gerais, na serra da
Canastra com extensao de 2.700 quildmetros. O rio Sdo Francisco possui uma area
de drenagem superior a 630.000 quilémetros quadrados, com extensdo de 3.160
quildmetros, média 3.360 metros cubicos por segundo com volume anual estimado
em 106 quildmetros cubicos e area de drenagem de 631.000 quildmetros quadrados,
representando 7,5% (sete virgula cinco por cento) do territério nacional (ANEEL,
2006).

Esta distribuido entre os Estados da seguinte forma: 83% (oitenta e trés
por cento) de sua area ocupando os Estados de: Minas Gerais, e Bahia, 16%

(dezesseis por cento) nos Estados de Pernambuco, Alagoas e Sergipe € 1% (um por
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cento) nos Estados de Goias e Distrito Federal. Tem como principais afluentes os
rios Paracatu, Carinhanha e Grande, pela margem esquerda, e os rios Salitre, das
Velhas e Verde Grande, pela margem direita.

Com apenas 1% do percentual distribuido no Centro—Oeste, pode — se
dizer que sua importancia para nossa producao de ‘commodities’ também € timida.
Mas esta bacia destaca—se pela grande importancia politica, econémica e social, na
regiao nordeste do pais, onde € navegavel por cerca de 1.800 quildbmetros desde
Pirapora, em Minas Gerais, até a cachoeira de Paulo Afonso, em fungdo da
construgcdo de hidrelétricas com grandes lagos e eclusas, como é o caso de
Sobradinho e Itaparica (ANEEL, 2006).

A importancia para regidao nordeste, ndo se destaca somente pela
construcdo de hidrelétricas e navegacdo, mas também pelo volume de &agua
transportada numa regido semi-arida e pela sua contribuicao histérica e econémica
na fixagcdo das populacdes ribeirinhas e na criacado das cidades hoje plantadas ao
longo do vale, bem como pelo potencial hidrico passivel de aproveitamento em
futuros planos de irrigacéo dos excelentes solos situados a sua margem.

MAPA 6 — Regido hidrografica do Tocantins

Regiao Hidrografica do Tocantins

A vocacao agricola do Tocantins
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A Regiao Hidrografica do Tocantins apresenta grande
potencialidade para a agricultura irrigada,
especialmente para o cultivo de frutiferas e de arroz e
outros graos (milho e soja). Atualmente, a
necessidade de uso de agua para irrigacao
corresponde a 66% da demanda total da regido se
concentra na sub-bacia do Araguaia devido ao
cultivo de arroz por inundacdo. A area irrigavel (por
inundacao e outros métodos) é estimada em 107.235
hectares.

A Regiao Hidrografica do Tocantins possui uma area
de 767.164 km? (9% do territorio nacional) e abrange
os estados de Goias (25,7%), Tocantins (36,3%), Para
(16,5%), Maranhao (3,8%), Mato Grosso (17,6%) e o
Distrito Federal (0,1%). Grande parte situa-se na
regiao Centro-Oeste, desde as nascentes dos rios
Araguaia e Tocantins até a sua confluéncia, e dai,
para jusante, adentra na Regiao Norte até a sua foz.
Cerca de 4,0 milh6es de pessoas vivem na regiao
hidrografica (2.37% da populacdao nacional), sendo
72% em areas urbanas. A densidade demografica é
de 5,2 hab..km2, bem menor que a densidade
demografica do pais (19,8 hab./km2?). Na Regiao
Hidrografica do Tocantins, estdao presentes os
biomas Floresta Amazonica, ao norte e noroeste, e
Cerrado nas demais areas. O desmatamento da regiao se intensificou a partir da década
de 70, com a construcao da rodovia Belém-Brasilia, a hidrelétrica de Tucurui e a
expansao das atividades agropecuarias e de mineracao. Atualmente, o desmatamento se
deve principalmente a atividade de industrias madeireiras nos estados do Para e
Maranhdo.Com relacdo aos indicadores de saneamento basico, todas as unidades
hidrograficas apresentam valores superiores as médias nacionais.

O nivel de abastecimento de agua apresenta realidades bastante variadas, com valores
entre 27% no Acaia e 61,7 % no Tocantins. A média regional de atendimento da
populacao por rede de esgoto é de apenas 7,8% e, do percentual de esgoto coletado,
apenas 2,4% é tratado.

Fonte: Agéncia Nacional da Agua (ANA), 2002

E importante destacar que a bacia do Tocantins faz parte da regido
hidrografica do Tocantins de acordo com o Plano Nacional de Recursos Hidricos.
Possui uma area superior a 8.000.000 quildbmetros quadrados inteiramente situados
em solo brasileiro, tem vazao média estimada na ordem de 15.432 metros cubicos
por segundo, 9,8% (nove virgula oito por cento) do total do Pais (SEPLAN, 2006).

A bacia hidrogréfica do Tocantins nasce com o rio Araguaia na serra das
Araras que localiza—se no planalto de Goias a cerca de 1000 metros de altitude, no
estado de Mato Grosso possui cerca de 2.600 quilébmetros, desemboca no rio
Tocantins na localidade de Sao Joao do Araguaia, logo antes de Maraba (SEPLAN,
2006).
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No extremo nordeste do estado de Mato Grosso, o rio dividi-se em dois
bracgos, rio Araguaia, pela margem esquerda, e rio Javaés, pela margem direita, por
aproximadamente 320 quildmetros formando assim a ilha de Bananal, a maior ilha
fluvial do mundo. O rio Araguaia, € navegavel cerca de 1.160 quildmetros, entre Sao
Jodo do Araguaia e Beleza, porém nao possui neste trecho qualquer centro urbano
de grande destaque (SEPLAN, 2006).

A bacia do Tocantins € de fundamental importancia para o
desenvolvimento agricola do Estado de Goias principalmente para producao de soja.
Pois, possui todos predicados que justificam a insercdo do nosso Estado na
ocupacgao agricola iniciada a partir de 1970 com a ‘revolucao verde’.

A bacia do Tocantins oferece em abundancia dois requisitos fundamentais

para producao intensiva de graos, agua e energia elétrica em abundancia.

MAPA 7 — Regido hidrografica do Parana

Regiao Hidrografica do Parana

O maior desenvolvimento econémico do Pais

A Regiao Hidrografica do Parana, com 32% da
populacao nacional, apresenta o maior
desenvolvimento econémico do Pais. Com uma area de
879.860 quilometros quadrados,a regidao abrange os
estados de Sao Paulo (25% da regiao), Parana (21%),
Mato Grosso do Sul (20%), Minas Gerais (18%), Goias
(14%), Santa Catarina (1,5%) e Distrito Federal (0,5%).
Cerca de 54,6 milhdes de pessoas vivem na regiao,
sendo 90% em areas urbanas. A regidao possui a cidade
mais populosa da América do Sul, Sao Paulo, com 10,5
milhées de habitantes. Outros importantes centros
populacionais sao: Brasilia, Curitiba, Goiania,
Campinas, Campo Grande e Uberlandia. A maior parte
de populacado se concentra nas unidades hidrograficas
dos rios Tieté e Grande, que, juntas, correspondem a

62% da populacao total.
O crescimento de grandes centros urbanos, como Sao
Paulo,

Curitiba e Campinas, em rios de cabeceira, tem gerado uma grande pressao sobre os recursos
hidricos. Isso ocorre porque, ao mesmo tempo em que aumentam as demandas, diminui a
disponibilidade de agua devido a contaminacdo por efluentes domésticos, industriais e
drenagem urbana.

Originalmente, a Regiao Hidrografica do Parana apresentava os biomas de Mata Atlantica e
Cerrado e cinco tipos de cobertura vegetal: Cerrado, Mata Atlantica, Mata de Araucaria,
Floresta Estacionar Decidua e Floresta Estacional Semidecidua. O uso do solo na regiao
passou por grandes transformacoes ao longo dos ciclos econémicos do pais, o que ocasionou
um grande desmatamento.

Cam ralarin ance indicradnrae Ao eanaamanta hacira ne narranhiiaie dAa nnaniillarian atandida
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com abastecimento de agua variam de 78,6% (no Paranaiba) a 95% (Tieté). A maioria das
unidades hidrograficas esta com um percentual acima da média do Brasil que é de 81,5%. O
percentual da populacao atendida com rede coletora de esgotos nas unidades hidrograficas
variam entre 32,3% (Parana) e 35% (Paranapanema) - (a média nacional é de 17,8%).

Fonte: Agéncia Nacional da Agua (ANA), 2002

A bacia do rio Parana possui cerca de 4.900 quildbmetros de extensao, é
formado pela jungéo dos rios Grande e Paranaiba. Possui como principais tributarios
os rios Paraguai, Tieté, Paranapanema e Iguacu.

Representa trecho da fronteira entre Brasil e Paraguai, onde foi
implantado o aproveitamento hidrelétrico binacional de Itaipu, com 12.700 MW,
maior usina hidrelétrica em operacdo do mundo. Posteriormente, faz fronteira entre o
Paraguai e a Argentina. Em fung¢do das suas diversas quedas, o rio Parana somente
possui navegacao de porte até a cidade Argentina de Rosario (WWW.BRAZILIAN
ENVIRONMENTAL MAL, 2006).

No Brasil abrange os territérios dos Estados de Mato Grosso, Parana, Sao
Paulo e partes dos territérios de Minas Gerais e Goias, possui vazao média anual de
15.620 metros cubicos e volume médio anual de 495 quilémetros cubicos com area

de drenagem de 1.237.000 quilébmetros quadrados, formada por 8 (oito) sub-bacias.

Geograficamente limita-se com as seguintes bacias hidrograficas
brasileiras: a Bacia Amazdnica e a Bacia do Tocantins-Araguaia, ao norte, Bacia do
Rio S&o Francisco, a nordeste, Bacia do Atlantico Trecho Leste, a sudeste, com a
Bacia do Uruguai, ao Sul. Grande parte de sua area esta na regiao sudeste do Brasil
(WWW.BRAZILIAN ENVIRONMENTAL MAL, 2006).

Ao observamos o0s comentarios acerca das bacias acima, podemos
perceber que a maior influéncia é principalmente a disponibilidade de agua e energia
que sao importantes para producao de soja, e elevam o Centro — Oeste a grande

berco da agricultura.

Mas ndo podemos ignorar que a producao intensiva de graos na regiao do
Cerrado usa de forma indiscriminada os recursos hidricos. Ex vi.. as lavouras de
soja desenvolvem-se com auxilio de equipamentos de irrigacao (pivés centrais). Tais

equipamentos consomem grandes quantidades de &gua. Desta forma os
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equipamentos de irrigacao utilizados nas lavouras de soja sdo 0os maiores vilées da
histéria da degradacado hidrica, pois consumem um volume enorme de agua

(http://www.aguaonline.com.br. 2003).

Focando a regiao de Goias temos sobre as aguas declaracoes de Marcos
Anténio Correntino (2006), especialista em recursos hidricos e, presidente do comité
da Bacia Hidrografica do Rio Meia Ponte, declarou em nota no Jornal O Popular
sobre as condicdes hidroclimatolégicas de Goias que possuem uma disponibilidade
hidrica de 16 litros por segundo para cada quildbmetro quadrado.

Declara ainda, que no Estado temos uma precipitacdo média anual de
1.540 milimetros distribuidos nas bacias dos rios: Paranaiba, Araguaia, Tocantins e
Sao Francisco. Estes recursos hidricos contribuem sobremaneira para o
desenvolvimento, seja no abastecimento doméstico industrial, seja na geracao de
energia elétrica (CORRENTINO, 2006).

Segundo dados da Companhia Energética de Goias (CELG), n6s temos
potencial hidrelétrico de aproximadamente 12.651 megwatts de energia, com
capacidade instalada de 7.845 megawatts explorados em todo Estado pelas
barragens de Serra da Mesa, que atualmente possuem area inundada de 1.784
quildmetros quadrados. Seguidas de ltumbiara, com 760 quilémetros quadrados;
Sao Simao com 722 quildmetros quadrados e Imborcagcdo com 455 quildbmetros
quadrados (CORRENTINO, 2006).

Nossos mananciais ainda contribuem para a irrigagcdo e piscicultura.

Correntino (2006, p. 10) declara na mesma nota que:

A irrigagéo é atividade que mais consome agua. Estima—se, de uma maneira
geral, que 70% (setenta por cento) da dgua captada dos rios e lagos sejam
utilizadas na agricultura irrigada. Por isso, recomenda—se um cuidado € um
controle especial nessa atividade, pois um milimetro de lamina de &gua
excedente em uma area irrigada por pivd central de 100 hectares representa
1 milh&o de litros de 4gua desnecesséria.

De acordo com a Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do
Estado de Goias, o potencial para irrigacdo em Goias e de 1,2 milhdes de hectares e
atualmente a area irrigada € de 198.100 hectares.
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O Sr. Adilson Gongalves atual engenheiro florestal e assessor técnico da
FAEG, em conversa informal nos informou que atualmente existam
aproximadamente dois mil equipamentos de pivOs centrais instalados em toda regiao
do Estado de Goias.

Porém, nem todos equipamentos em funcionamento tem outorga para
operacdo. Vez que, a autorizagdo para funcionamento de um pivé central é
precedida por dois procedimentos que sao: requerimento junto a SEMARH
requerendo a outorga para o uso da agua. Uma vez concedida a outorga, esta
valera por seis anos. Posteriormente, com a outorga do uso da agua em maos, 0
produtor deve requerer junto a Agéncia Ambiental, licenciamento para construcao de

barragem para viabilizar o uso do pivé.

Mas, para alcancar éxito nestes procedimentos €& necessario
apresentacao de um projeto que devera responder a varios requisitos sobre o
préprio produtor, a propriedade do local da implantacdo do pivO, caracteristicas
fisicos geoldgicas, aspectos bidticos, climatolégicos, se ha reserva legal, ser ha
presenca de minerais ou sitios arqueoldgicos sobre os aspectos sécio-econdmicos

da regiao etc.

Este projeto é trabalhoso e caro. Por isso, tem-se noticia de instalacao de
mais dois mil e duzentos pivés no Estado que ndo coadunam com os dados sobre as
outorgas concedidas pela SEMARH em 2006, que sao mil. Ou, as setecentas
licencas para construcao de barragens concedidas pela Agéncia Ambiental.

Ainda o Sr. Adilson Gongalves, informa que a responsabilidade de
fiscalizacdo destas autorizagdes sado de varios 6rgaos tais como: IBAMA, Agéncia
Ambiental, SEMARH, a prépria policia por meio de denuncias. Apesar da previsao
legal ndo temos dados formais a serem apresentados relatando estatisticamente os

ndumeros acima.

Resta claro que o potencial hidrico a ser explorada é enorme e contribui
para o enriquecimento da regido. Entretanto, as lavouras de oleaginosas além de
utilizar indiscriminadamente nossas reservas de agua conforme explicitado, ainda
nos  prejudicam com a poluicAio causada pela aplicacdo de
insumos/adubos/inseticidas/agrotoxicos que sado despejados através dos

equipamentos de irrigacdo nas lavouras com objetivo de intensificar a produgao.
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Estes mesmos produtos que corrigem a acidez e a deficiéncia nutritiva
dos nossos solos e ainda, combatem as pragas, ao cairem no solo sao absorvidos e
alcangam os lengdis freaticos e em certos casos até as nascentes dos mananciais
hidricos. Fator que conseqiientemente, causam a contaminagao de rios, cérregos e
lagos préximos as lavouras, gerando irremediaveis prejuizos as riquezas hidricas da
regido.

De um lado temos a tecnologia intensificando e modernizando a produgéo
agricola do Estado e elevando nosso Produto Interno Bruto (PIB). Por outro,
verificamos que o crescimento econdmico do Estado de Goias respaldado no
modelo de produgédo vigente é fragil e temerario, pois extermina as riquezas naturais
em detrimento da producdo intensiva voltada para exportacdo, que tem como
principal produto a ‘commodities’ soja.

Colamos abaixo fotos de pivds centrais utilizados na irrigacdo das
plantacbes de soja,

FOTO 1 - Parte do piv6 central exposta em feira.

Fonte: (Agrolink, 2004)

FOTO 2 — Pivo central em funcionamento na lavoura.
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Fonte: (Agrolink, 2004)

O pivd central trds muitos beneficios para o produtor, pois o cultivo
independe da época de chuva. Entretanto, para alimentar estes pivés faz—se
necessario construcdo de barragens. Apesar de toda riqueza hidrica do Centro—
Oeste, ndo podemos deixar de mencionar o desperdicio de agua provocado por
estes equipamentos, comprometendo a preservagcdo dos mananciais hidricos e

conseqUentemente, a sustentabilidade desta forma de produgéo.

Depoimentos dos pesquisadores Aldo Reboucgas, gedlogo da
Universidade de Sao Paulo; Luis Geraldo, agrbnomo; Katia Dias, produtora orgéanica
e Marcelo Saito, produtor em Ibiina na Revista Quadro Biodiversidade - Repérter
Eco (2003, p.2) que declararam sobre a utilizacdo da agua em pivés o que segue:

A agricultura é a atividade que mais consome agua no mundo — 70% do total
disponivel para as atividades humanas. No Brasil, esse indice ultrapassa
60%. A agua utilizada na irrigacdo, principalmente em grandes areas de
monocultura de graos, gera fortes impactos para a biodiversidade. Para
produzir cerca de 40% dos alimentos do mundo, a irrigacdo proporciona
uma grande contribuicdo para a crise da falta de agua no planeta.

A cidade de Cristalina, atualmente possui o maior numero de
equipamentos de irrigacdo instalados (aproximadamente 480 pivés centrais), sendo
considerada grande produtora agricola e uma das maiores produtoras de soja do
Estado de Goias. Este fato da status ao municipio, entretanto ndo podemos
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descartar a possibilidade de sérios e irreversiveis danos aos mananciais hidricos da
regidao, haja vista que o modo de producéo intensivo com utilizacao de pivos e o
pacote QMG sdo por demais agressivos. (MUNICIPIO EM FOCO, 2004)

Para ilustrar colamos mapa n°® 8, que retrata a infraestrutura terrestre,
aérea e fluvial do estado de Goids e entorno de Brasilia—DF., pois a cidade de

Cristalina — Goias, localiza—se logo abaixo do Distrito Federal.

O mapa é importante porque mostra o qué esta documentado pelos
o6rgaos competentes e como as rodovias, ferrovias, aeroportos, portos e hidrovias do
Estado de Goias, sdo importantes para o escoamento dos produtos produzidos na

regiao e também como ajudou no crescimento estrutural da regiao.

Verificamos pela observacado das rodovias, ferrovias, aeroportos, portos e
hidrovias a confirmacdo das nossas declaracdes a respeito da ocupacado que foi
sendo solidificada por meio de incentivos governamentais que pretendiam sobre
tudo viabilizarem o escoamento de maquinarios, inseticidas, insumos nacionais; e
também implementarem a producao intensiva da ‘commodities’ soja, atendendo ao

mercado internacional.

Tais rodovias, ferrovias, aeroportos etc., tem como objetivo facilitar o
escoamento dos produtos produzidos no Cerrado goiano para o conjunto do Pais.

MAPA 8 — Infraestrutura Terreste, Aérea e Fluvial do Estado de Goias

GOIAS

Rodovias
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Aeroportos Portos e Hidrovias
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Fonte: Resolugcao minima de 800 x 600 © Copyright 2000-2006 - Ambiente Brasil S/S Ltda.
Como alinhado acima, varios fatores exdgenos contribuiram para

interiorizagdo do Centro—Oeste, as figuras acima demonstram de forma nitida os

reflexos ocasionados nos recursos naturais tais como: agua, solo, fauna, flora,
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diversidade biologica. Nossa pesquisa enfoca o municipio de Cristalina, no Estado
de Goias, pois este se destaca com precursor e principal produtor de graos, sofrendo
intensivamente as influéncias desse processo, além de ser 0 municipio em que 0s
produtores rurais utilizam intensamente a técnica de pivd central para irrigar suas

lavouras.

As andlises destas influéncias dentro do contexto econdmico séo
consideradas positivas, pois alcancaram o objetivo da interiorizacéo, inclusive em
relacdo a Cristalina. Os espacgos vazios existentes no Centro-Oeste brasileiro foram
ocupados e a forma de producdo adotada a partir de 1970, difundiu a
motomecanizagao das lavouras absorvendo os maquinarios (incentivo a montante -
industrias vendedoras de maquinas e insumos) que contribuiram na intensificagao
da producao agricola, pecuaria e comercializacdo destes produtos no mercado
interno e externo (incentivo a jusante - industrias transformadoras de matéria prima
agropecuaria) (ESTEVAM, 1998).

Negativas porque, trouxeram a regido do Centro—Oeste alta depredacgao
do solo, agua, fauna, flores. Esta demonstrado no Quadro 1 — Ocupagao Agricola no
Cerrado, altos indices de desmatamento das areas destinadas as lavouras de soja.
O anexo 1, Quadro 2 — Remanescentes das Areas dos Municipios Goianos
confirmam informagédo do o Quadro 1, sobre o0 uso desregrado dos recursos naturais

‘solo e 4gua’ e a descaracterizacdo do Bioma Cerrado

Resta claro, o antagonismo no modo de produgao existente, ora elevando
o Pib e inserindo a regido no mercado nacional e internacional, ora depredando
indiscriminadamente os recursos naturais. Pois, ao mesmo tempo, que a ocupacao
do Cerrado da inicio ao processo de ‘modernizacdo conservadora’ resgatando a
vocacao agropecuaria no Centro—Oeste, promovendo a implementacao da economia
pré-existente do Estado e também, elevando a regido ao ‘status’ de producdo
agropecuaria mecanizada e técnica, fator que aumenta a renda e agrega valores nas
producdes agropecuarias (selecionando mercados seletivos e globalizados), provoca
prejuizos no meio, ameacando o equilibrio ambiental e instalando a

insustentabilidade do modo de producao vigente.

Comunga com nosso raciocinio sobre sustentabilidade, Milaré (2005, p.

63) ao tratar vida sustentavel, contradi¢cdes e principios:
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A vida sustentavel carece de principios que a sustentem. Na ordem natural,
e assim também na ordem social e na juridica, todas as estruturas assentam
— se em principios; essa relacao ja foi bem percebida e entendida desde os
filosofos pré — socraticos, e seguidamente aperfeicoada a partir da Filosofia
classica. A vida social desenvolve — se no espaco da vida planetaria, e o
ordenamento juridico deve estar presente a todo esse processo. Ao
tratarmos de vida sustentavel, ndo estamos preocupados em aprofundar o
sentido de sustentacao da vida como fato biolégico intregrado nos diferentes
ecossistemas. A sustentabilidade a que nos referimos aqui é relativa a vida
e a sobrevivéncia da sociedade humana. E ébvio, porém, que os estilos de
civiizacdo e seus habitos de produgcdo e consumo comprometem a
sustentabilidade (ou auto — sustentabilidade) dos ecossistemas,
estabelecendo — se, entdo, um circulo vicioso entre os ecossistemas
naturais e sociais.

Tentar rever 0 modo de producdo existente, para que possamos
contemplar maior equilibrio entre o ecossistema e a forma como este vai ser
utilizado pelo homem é o principal objetivo deste trabalho. Existem mecanismos que
disciplinam e protegem uso da agua, solo, ecossistemas/diversidades bioldgicas etc.
Temos em nosso ordenamento juridico Leis que regulamentam o uso das aguas,
solos, diversidade biolégicas, outorga para uso de equipamentos de irrigacdo, como
vimos anteriormente. Enfim, temos na gestao publica e no Direito Ambiental respaldo
e previsao legal para preservacao e utilizacao dos recursos naturais que possibilitam
o equilibrio do tripé sustentavel: sociedade, economia e meio ambiente. Mas
conforme os dados pesquisados e citados toda esta sistematica de administracao e
protecdo ao meio ambiente ndo tem produzido efeitos praticos. Porque neste
momento estamos vivendo um colapso ecolégico, pelo qual atravessam o0s recursos
naturais. Por este motivo, fizemos nosso estudo buscando destacar as falhas do

sistema juridico, tema que sera minuciosamente abordado no capitulo Il.

1.5 Consideracoes sobre a Regiao do Entorno de Brasilia

Antes de abordamos as particularidades sobre a formacdo do municipio
de Cristalina, faz—se necessario discorrermos sobre o entorno de Brasilia e sua

microrregiao, vez que a economia desta regiao influéncia significativamente no
municipio de Cristalina.

O entorno de Brasilia surgiu com a criacdo da mesma na década de 1960.
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E composto por 19 (dezenove) cidades sdo elas: 1 Abadiania; 2. Aguas Fria de
Goias; 3. Aguas Lindas de Goiés; 4. Alexania; 5. Cabeceiras; 6. Cidade Ocidental; 7.
Cocalzinho; 8. Corumbéa de Goias; 9. Cristalina; 10. Formosa; 11. Luziania; 12.
Mimoso de Goias; 13. Novo Gama; 14. Padre Bernardo; 15. Pirenépolis; 16.
Planaltina; 17.Santo Anténio do Descoberto; 18. Valparaiso de Goias; e 19. Vila Boa.

Para ilustrar colacionamos o mapa abaixo identificando a regido do
entorno de Brasilia (SEPLAN, 2006). Este mapa demonstra os municipios que

compdem a regiao.

MAPA 9 — Regido do Entorno de Brasilia

BRASILIA

Fonte: SEPLAN (2006)

Ao observamos o mapa, percebemos que Cristalina € uma das maiores
areas que compdem a regidao do entorno. Segundo a SEPLAN (2002) o municipio
tem: 6.160,722 quildbmetros quadrados.
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A forma de producdo e trabalho na area do entorno do DF, apresenta
quadro fundiario com concentracdo de terras, fato que contribui e influénciou na
economia da regido. Entretanto, a concentracdo das terras nos municipios nao se
constitui de forma homogénea ou uniforme. Pois, temos regides com grandes
latifundios e propriedades acima de 1.000 hectares. Ex vi.: Cristalina, Formosa,
Padre Bernardo, Planaltina, e municipios tais como: Alexania, Abadiania, Santo

Antbnio da Platina, com pequenas propriedades.

As cidades do entorno sdo heterogenias, fato que reflete no modo de
producéo e trabalho inerente a cada cidade integrante desta regiao.

A partir de 1970, o entorno que sobrevivia da exploracdo agricola de
subsisténcia, como em todo Centro—Oeste. Sofre também, pressdes provocadas
pelas transformacodes sugeridas pelo novo modo de producao agropecuario, ou seja,
‘moderno ou motomecanizado’. A principio ha coexisténcia entre os dois modelos

‘subsisténcia e moderno’.

Posteriormente, a agricultura regional cada vez mais apresenta baixo
nivel de diversificacdo e a expansao das lavouras de soja e milho, principalmente

‘soja’, sao desenvolvidas para atender ao mercado nacional e mundial.

As culturas de soja, por causa do seu alto valor comercial substituem as
culturas temporarias de arroz, feijao, mandioca etc. Restando somente como
lavouras permanentes as de: laranja, banana e manga, que sao legadas ao segundo

plano.

Segundo dados do IBGE (2003), a regiao do entorno do DF produziu altos
indices de graos, com destaque para o municipio de Cristalina = 595.596 mil
toneladas, seguida por Luziania = 303.664 mil toneladas, contrastando com Aguas
Lindas e Valparaiso de Goias que quase nada produziram. Esta discrepancia em
relacdo a producdo agricola da cidades mencionadas ocorrem porque nem todas
cidades do entorno tem como fonte de renda a agricultura investindo na exploracao
do ‘turismo’ por exemplo. Os dados do IBGE confirmam a disparidade do modo de
producéo e trabalho mencionado anteriormente.

Seguido da producao de graos temos ainda como atividade produtiva do

entorno, a pecuaria que é um importante seguimento da economia regional.
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Em Formosa o rebanho bovino é voltado para produgdo de carne, com
213.165 mil cabecas, contrastando com Valparaiso de Goids que possui rebanho de
apenas 380 cabecas (IBGE, 20083).

Vale dizer que Cristalina, segundo dados do IBGE (2003) possuia 12.500
cabecas de gado. A avicultura também destaca—se na regido, vejamos: Luziania -
1.177.000; Alexania — 550.000; Cidade Ocidental — 130.000 e Pirendpolis — 85.000,
esta producdo tem importancia significativa para verticalizagcdo regional (IBGE,
2003).

A modernizagdo da agropecuaria influenciou na agroindustria da regiao
que inicia — se em 1980. Os primeiros projetos utilizados sdo as matérias primas
locais, por apresentarem baixo poder de competitividade e beneficiar o mercado

restrito.

Atualmente, constata—se que a agroindustria ainda nao atingiu o
dinamismo necessario a subsisténcia do grupo familiar, vez que, as atividades
produtivas das regides estdo ligadas a fragilidade da Ciéncia e Tecnologia
associadas a pouca qualificacao profissional da mao—de—obra.

O setor industrial também ¢é incipiente, ou pouco significativo em termos
de quantificacdo ou de absorcdo de mao—de—obra, sdo compostos por pequenas
unidades industriais voltadas para o mercado local e regional, concentrando—se
principalmente na cidade de Luziania. Os géneros industriais mais significativos sao
produtos alimentares, bebidas (fabrica schincariol em Alexania) e alcool, mineracao

nao metélica e construgao civil.

Em relacdo ao turismo a regido tem grande potencial, haja vista, a
incomensuravel beleza natural, que se encontra pouco explorada ou explorada de
forma inadequada. Fazendo—se necessario, uma forma de exploracéo turistica sob a

6tica do desenvolvimento sustentavel.

Sobre o Cerrado como um todo, infelizmente o que os mapas nos
mostram €& lamentavel. Tendo em vista, os altos indices de descaracterizagao
ocasionados pelos desmatamentos, as fotos de satélite sobre a regido confirmam a
nossa preocupacao e a necessidade de repensarmos o modo de producao utilizado
até agora.
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1.6 Municipio de Cristalina e sua vocacao econdmica

Tendo em vista, a riqgueza do tema abordado, delimitamos nossa area de
estudos e pesquisa destacando especificamente o municipio de Cristalina-Goias.
Por ser um exemplo tipico da regido do Cerrado que passou por severas
transformacdes provenientes de pressoes sofridas no seu espaco fisico e cultural

por meio da exploragcdo mineral e posteriormente da agricultura.

Antes de abordamos os problemas causados pelo modo de producao
vigente no municipio, passamos a tracar o histérico da cidade de Cristalina—GO.

Cristalina foi habitada a principio pelos “bandeirantes”, fundada antes
mesmo de existir 0 entorno de Brasilia no periodo de 1917 a 1919 a partir do
desmembramento da cidade de Luziania, com o nome de Villa Sdo Sebastido dos
Cristais, gerida pela intendéncia e o] Conselho Municipal
(http://www.legislativo.cristalina.go.gov.br/historia.htm).

Os anais da Camara Municipal nos relatam que a partir de 12 de marco de
1917, os intendentes redigiram e votaram as primeiras leis e participaram das
primeiras obras que iniciaram a edificacdo de hoje. Cristalina € hoje considerada a
Rainha do Entorno”, porque é um dos municipios gerador de renda em destaque da
regiao (http://www.legislativo.cristalina.go.gov.br/histéria.htm).

Na época de sua fundagdo a cidade de Cristalina tinha como maior
atrativo as riquezas minerais, principalmente de cristais, que eram extraidas pelos
bandeirantes de forma indiscriminada a partir do séc. XVII. Vale dizer que por muito
tempo ao longo da histéria o municipio de Cristalina ficou conhecido como a Capital
Mundial dos Cristais (quartzito, quartzito ritimito e quartzo) em face da abundéncia
de seu rico territério derivado da Serra dos Cristais. Com o advento da interiorizacao
e a partir de sua intensificacdo em 1970, a atividade econémica mais importante
transitou da exploracdo de minérios e turismo para agricultura. Podemos afirmar que
hoje a principal atividade econdémica da cidade é agricola, considerada a maior
produtora de soja do Centro—Oeste, tendo em suas plantacées quatrocentos pivés
centrais instalados, destacando-se entre o0s outros municipios goianos

(http://www.legislativo.cristalina.go.gov.br/historia.htm).

Em entrevista com o Presidente da Comissdo Estadual de Graos, fibras e
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Oleaginosas na Federacdo da Agricultura do Estado de Goias (FAEG), Sr. Alécio
Marostica, que também trabalha na secretaria da Agricultura do municipio de
Cristalina, obtivemos importantes informacdes sobre o panorama produtivo do

municipio desde exploracdo do ouro/cristais até os dias atuais.

A superficie do municipio mede 6.342 quildmetros quadrados ou 634.200
hectares, possui um delicado e equilibrado clima temperado (temperatura maxima 32
graus, temperatura média 24 graus, temperatura minima 5 graus), com duas
estacdes distintas: periodo de seca (de abril a setembro) e periodo de chuvas (de
outubro a margo), com precipitacdes pluviométricas de 1.500 mm/media
(MAROSTICA, 2004).

Cristalina localiza—se a 130 quildmetros de Brasilia—DF.; 257 quilémetros
de Goiania—GO., 600 quilémetros de Belo Horizonte—MG.; 900 quildbmetros de Sao
Paulo—SP.; 330 quildbmetros de Uberlandia—MG;. 180 quildbmetros de Catalao—GO.
Posiciona—se na ponta setentrional de Goias, encontro das BR’s 040 e 050 e BR 251
por via asfaltada, GO. 436.

Tem latitude de: 16° 46’ 07/longitude de: 47° 36’ 49, altitude maxima de
1.250 metros, média de 960 metros e minima de 850 metros. Sua topografia vai do
plano ao suavemente ondulado — 70%, ondulado — 10% e montanhoso — 20%. Esta
equidistante de centros maiores. E um pélo distribuido. E o municipio goiano de
melhor clima para producao de todo planalto central, pela luminosidade equilibrada e
regime bem definido de chuva produzindo até trés safras anuais. E a maior area
irrigada com mais de 40.000 hectares, numa dimensdo de 6.342 quildmetros
quadrados e tem populagdo de aproximadamente 40.000 mil pessoas (MAROSTICA,
2004).

Confirma as declaragdes do Sr. Maréstica, publicagdo do Jornal Municipio
em Foco, in Economia e Desenvolvimento (outubro/dezembro, 2004),

Com uso de modernas tecnologias que incluem corre¢éo de solo, adubacao,
plantio direto e uso de equipamentos adequados, a agricultura &, sem
duvida, o fator econdmico emergente no municipio de Cristalina. Sdo mais
de 200 mil hectares cultivados todos os anos, nimero que se eleva para
mais de 240 mil hectares, considerando- se a éarea irrigada de 40 mil
hectares, nas quais é possivel fazer mais de um cultivo anual. Para se ter
idéia da pujanga do setor agricola do municipio, em 2003 foram plantados
90 mil hectares de soja, com producédo de 270 mil toneladas de gréos. O
milho foi cultivado em 25 mil hectares na primeira safra (safra de verao),
com producédo de 172.500 toneladas. Outras culturas plantadas no inverno
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(irrigadas) tém igualmente importancia econémica para o municipio, ainda
mais porque geram emprego e renda no periodo seco do ano, quando nao
héa trabalho nas lavouras de verao.

Abaixo colacionaremos para andlise quadros cedidos pelo Sr. Maréstica

que demonstram o uso do solo, a producao total fisica e financeira da cidade de

Cristalina, bem como sua capacidade armazenadora nas areas urbana e rural:

Quadro 3 - Uso do solo no municipio de Cristalina — Go — 2004

Uso do solo Hectares
Culturas (lavouras) 205.000
Cerrados 197.200
Campos 58.000
Matas 6.000
Pastagens Artificiais 95.000
Pastagens Naturais 46.000
Reflorestadas 6.000
Varzeas 3.200
Inaproveitavel 18.000

Fonte: (MAROSTICA, 2004)

Os dados do quadro 3 revelam que o uso do solo se deu de forma

intensiva para produgcdo de culturas/lavouras, confirmando em linhas gerais a

ocupacgao agricola. Pois, a Cidade de Cristalina é grande produtora de graos e

utiliza—se de técnicas intensivas de forma desregrada causando prejuizos aos

recursos naturais, principalmente, relacionadas a agua em funcao do grande numero

de equipamentos de irrigacéo.

Tabela 1 - Producao Agricola Total de Cristalina: Fisica e Financeira

Cultura

Area
plantad

Produ
tivida

unida
de

Prod. t.
saca de

Prod. T.
ton./

Valor da prod.
R$

Valor da
producao U$$
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aha |de 60kg ar. | arroba
de 15kg
Algodao | 5.000 280 |arroba| 1.400.000 | 460.000 | 19.780.000,00 8.241.666,00
Alho 1.200 11 Ton. - 13.200 | 39.600.000,00 16.500.000,00
Arroz 2.000 35 |sacas| 70.000 4.200 1.680.000,00 700.000,00
Batata 4.000 600 | sacas - 120.000 | 60.000.000,00 25.000.000,00
Café 2.000 40 |sacas| 80.000 4.800 15.360.000,00 6.400.000,00
Feijao 28.000 48 | sacas | 1.344.000 | 80.640 | 96.768.000,00 40.320.000,00
irrigado
Feijao 25.000 38 | sacas | 1.344.000 | 80.640 | 57.000.000,00 23.750.000,00
sequeiro
Milho 40.000 95 | sacas | 3.800.000 | 228.000 | 57.000.000,00 23.750.000,00
Milho 5.000 17 Ton. - 85.000 16.150.000,00 6.729.766,02
doce
Trigo 4.000 85 | sacas | 340.000 | 20.400 8.976.000,00 3.740.000,00
Tomate 2.000 85 Ton. - 170.000 | 16.150.000,000 6.730.000,00
irrigado
Soja 140.000 | 47 | sacas | 6.580.000 | 394.800 | 171.712.000,000 | 72.380.000,00
Valor total 562.176.000,00 | 234.240.122,00

Fonte: (MAROSTICA, 2004)

O quadro da producao agricola na cidade de Cristalina corrobora nossas
declaragdes sobre a producao de soja e eventual reflexo sécio-econémico, cultural.
A soja tem intima influéncia como o aspecto soécio—econdmico e cultural do

municipio vez que além de gerar receita transforma os costumes.

O trabalhador rural que foi expulso do campo por meio da substituicdo de
maaquinarios, provoca o éxodo rural que causa inchacgo na cidade. Esta por sua vez,
nao tem estrutura fisica ou social para recepcionar esta mao-de-obra desqualificada.
Estes trabalhadores na cidade sdo considerados proletarios marginais que precisam
e criam novas formas de sobreviver, influenciando o comércio informal e
aumentando o desemprego, os desabrigados e, conseqlentemente, a violéncia

urbana etc.

A tecnificacdo do espaco rural também causa mudangas no
comportamento dos produtores latifundiarios. Pois estes fazendeiros mudam a
estrutura fisica das fazendas e sua prépria mentalidade com a insercao de
maquinarios modernos e mao—de—obra qualificada (ex vi.: consultores agricolas,

computadores, internet, TV’s pagas, etc), passando assim enxergar 0 mundo com
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olhos consumistas e conseqlentemente com habitos de consumo exigentes e

diferenciados.

A Tabela 1 confirma a superioridade na producdo de soja, justificando

nossa abordagem sobre esta ‘commoditie’ e suas influéncias.

Tabela 2 - Capacidade Armazenadora do Municipio ‘Area Urbana’

Armazenagem | Silos | Armazém gr. Armazém |Localidade | Capacidade | Capacidade
de graos Granel | (chato) (ton) Sacaria estatitica T. | dinamica
(chato) (ton)
COACRIS 2.400 60.000 3.000 CIDADE 62.400 81.120
IDEAL 10.000 1.200 CIDADE 11.200 14.600
COACER 35.000 15.000 CIDADE 50.000 100.000
CAROL 25.000 CIDADE 25.000 45.000
MARTINI 36.000 36.000 CIDADE 18.585 25.000
BUNGUE 18.585 CIDADE 4.200 10.000
MINUANO 11.400 1.200 CIDADE 12.600 30.000
PLANTEBEM CIDADE 36.036 46.800
TOTAL 82.185 701.200 4.200 220.021 352.520
Fonte: (MAROSTICA, 2004)
Tabela 3 - Capacidade Armazenadora do Municipio ‘Area Rural
Armazém de Silo (Ton) Armazém chato Localidade Capacidade
Graos (ton) Estatica
MINETTO 3.300 ZONA RURAL 3.300
DARIO TURRA 4.200 ZONA RURAL 4.200
FIGUEIREDO 14.400 6.000 ZONA RURAL 14.400
ALBINO PERIN 3.600 ZONA RURAL 6.000
ANTONIO 4.500 ZONA RURAL 8.100
ZUCATO
MARIO TANABE 3.300 ZONA RURAL 3.300
MARINHO 1.800 ZONA RURAL 3.000
LUIS ANTONIO 4.600 38.000 ZONA RURAL 1.800
DE BARROS
GOIAS VERDE 10.600 25.330 ZONA RURAL 42.600
SLC AGRICOLA 1.800 ZONA RURAL 35.930
DARIO NARDI 3.000 1.800 ZONA RURAL 1.800
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CENSI 3.000 3.500 ZONA RURAL 4.800
AGROPECUARIA
FAVIO TERRA 3.000 3.500 ZONA RURAL 6.500
FERTIL
ADAO BONATO 1.500 ZONA RURAL 3.000
JOAO GILLIOLI 3.300 3.000 ZONA RURAL 4.500
VERNY 3.500 ZONA RURAL 3.300
HIGARASHI 3.500 ZONA RURAL 3.500
TOTAL 61.000 88.940 150.030

Fonte: (MAROSTICA, 2004)

A Capacidade armazenadora das areas rural e urbana de Cristalina foram
implementadas e expandiram—se, reflexos causados pelas plantacdes de soja que

mencionamos acima.

Percebemos a implementagdo de estruturas fisicas armazenadoras
objetivando acomodar o produto final das plantacdes. Isto também é insercao e
transformacao social, vez que estas medidas criam empregos que podem absorver
parte do proletario marginal. Esses fatores sado resultado da ‘expansdao das
fronteiras’ concomitantemente com a exploracdo de cristais, intensificaram o setor
econbmico de Cristalina projetando a cidade atualmente considerada ‘celeiro’
agricola do Pais

Entre os produtos que Cristalina produz hoje: soja, milho, arroz, feijao,
algodao, café, verduras e legumes em geral. Entretanto sdo os graos que engordam
a producgao nacional. Apesar da diversidade de culturas acima relacionadas uma das
que mais agrega valores ao municipio & a producao ‘soja’, seja pela facilidade de
comercializacao e de producao, seja pela propaganda que se faz aos produtores
sobre as vantagens financeiras de se plantar este tipo de gréo.

Ante as ponderacdes acima, temos duas vertentes, uma que gera receita,
crescimento intelectual e econdémico, oportunidade de emprego etc., outra que
provoca éxodo rural, marginalizacdo do proletario, desemprego, violéncia e,

principalmente, degradacao do meio ambiente.

Como em todo seguimento a producdo agricola tem seus altos e baixos.
Ao mesmo tempo que a soja atrai divisas para 0 municipio, também provoca crises.

Pois, percebemos protestos por parte dos agricultores outrora tdo singelos, simples,
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e até mesmo distantes de quaisquer atividades politico-partidarias.

As atividades econbmicas nao sobrevivem quando o0s custos de
producdo sado superiores ao preco final dos bens produzidos. Houve no final do
segundo semestre de 2004, por iniciativa dos agricultores um protesto na cidade de
Cristalina, Regido de Integragdo de Desenvolvimento Econémico, da qual o Distrito
Federal € integrante.

Os agricultores insatisfeitos com a politica do governo federal sobre as
‘commodities’ que obedecem as oscilacées do mercado internacional, em forma, de
protesto colocaram seus tratores, colheitadeiras e outros equipamentos na pista de
rolamento (BR 040) e impediram o trafego de todos os veiculos que iam para Sao
Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e também, no sentido inverso, para a capital
da Republica (ECONOMIA e DESENVOLVIMENTO, 2004).

Alguns meios de comunicacdo tais como: jornais e revistas do ramo
agricola (ex wvi. Jornal Interativo—Vibrante—Independente; Economia &
Desenvolvimento; A forca do Campo; Portal do Agronegécio; Meio Ambiente etc.)
nos informam em noticias recentes altos e baixos relativos a producdo agricola,
inclusive que a terra em Cristalina caiu pela metade do preco, sédo indicios da crise
da producao de soja (ECONOMIA e DESENVOLVIMENTO, 2004).

O custo beneficio relativo ao modelo produtivo é dispare e estd em crise!
Demonstrando que ndao é somente no quesito degradacdo dos recursos naturais
locais que ha uma desorganizagdo, mas também em toda a cadeia produtiva
(agricultor, produto produzido, oferta e procura do produto, pregco, comercializagao
nacional, exportacao etc), que envolve inclusive as relagdes comerciais e sociais da
regiao (ECONOMIA e DESENVOLVIMENTO, 2004).

Os dados apresentados assim como as noticias nos alertam que a
producgéo agricola é importante para a regido. Mas ndo podemos deixar de destacar
que toda esta producéo reflete diretamente nos recursos naturais, tendo em vista a
forma intensiva de produzir que tem causado sérios danos a natureza. Nao sdo s6 o
impacto ambiental que geram problemas mas também, o terror das oscilagdes do

mercado interno e externo, que geram inseguranca financeira aos investidores.

A presente pesquisa, ndo tem a preocupacdo de destacar somente a

degradacao ambiental provocada pelo modelo de desenvolvimento econdmico dos
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agricultores que buscam a integracdo irracional ao mercado das ‘commodities’.
Queremos sobretudo, alertar para a instabilidade social causada pelo modelo

adotado.

Uma das metas desse trabalho é alertar a populacdo de que se nao
houver uma eficaz positivacdo da gestdo administrativa, com a¢des governamentais
visando um novo planejamento multidisciplinar em conjunto com populacdo, ONG's,
e, principalmente, observando as determinagbes consubstanciadas nos preceitos
legais. Fatalmente, havera um colapso no meio ambiente provocado pela situagao

conflitante que vivemos.

Para falarmos sobre os reflexos causados pela expansao agricola na
cidade de Cristalina, nada mais completo que trazermos a reflexdo o atual perfil
socioeconémico de Cristalina. Para tanto, transcrevermos os dados coletados no site
(http://portalsepin.seplan.go.gov.br) da Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e
Informagéo (SEPIN).

De forma elucidativa, colamos a definicdo do 6rgdo encontrada no site
SEPIN, 2006.

A Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informagdo — SEPIN da
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento de Goias — SEPLAN € o
6rgao pelo oficial do governo responséavel pela sistematizacdo, produgéo e
divulgagdo de dados, informagbes e estudos sobre a realidade
socioecon6mica goiana objetivando atender as demandas provenientes do
Governo do Estado, dos Municipios e da Sociedade em geral.

E importante destacar o Perfil Socioecondmica de Cristalina (SEPIN,
2002) porque abrange uma grande quantidade de seguimentos do municipio,
ajudando a visualizar e relacionar melhor o crescimento da regido, ndo nos
esquecendo que os aspectos abordados fazem parte de contexto geral que é
direitamente influenciado pela forma produtiva da regiéo.

Ressalta—se que os aspectos politicos abrangem as discussdes sobre os
recursos fisicos, naturais e demograficos. Os aspectos sociais e culturais
relacionam—se com a educacgao, saude, saneamento basico, emprego, domicilios
particulares permanentes, salario minimo e indice de desenvolvimento humano. Os

aspectos financeiros geram receita e despesas, e tratam da arrecadacédo do ICMS.
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Ja o contexto econémico relaciona—se com a balanga comercial, o efetivo pecuario,

a producao agricola e o PIB.

Tabela 4 — Aspectos Politicos

Posicéao Janeiro de 2005

Prefeito(a) Antonino Camilo de Andrade

Vice-Prefeito(a) Eliane Leonel de Campos

Primeira-Dama/Esposo Neide Viana Eduardo Andrade

Numero de Vereadores 9
[ aspecTosFsicOS ]
Area 6.160,722 kmz (10/10/2002) |
Lei de criacao n® 533 de 18/07/1916

Microrregiao 012- Entorno de Brasilia

Distritos, Povoados e Aglomerados - Aglomerados: Sdo Bartolomeu e Vereda.

Municipios Limitrofes Cidade Ocidental, Ipameri, Luziénia, DF e MG.
[ ASPECTOSNATURAIS ]
Ocorréncias Minerais - Quartzito, Quartzito-Ritmito e Quartzo.
[ ASPECTOSDEMOGRAFICOS ]
Densidade Demografica 6,00 hab/km? (2003)

Numero de eleitores 24061 (06/09/2004)

.~ Popuaggo

Ano Referéncia Populacéao Urbana Rural

1980 15.977 hab 10.459 hab 5.518 hab
1991 24.937 hab 17.652 hab 7.285 hab
1996 28.262 hab 21.000 hab 7.262 hab
2000 34.116 hab 27.569 hab 6.547 hab
2001 35.200 hab 28.943 hab.(1) 6.257 hab.(1)
2002 36.047 hab 30.120 hab.(1) 5.927 hab.(1)
2003 36.944 hab 31.331 hab.(1) 5.613 hab.(1)
2004 38.825 hab - =
2005 39.867 hab - -

15 Estimativa pelo método logistico

1991/1996 1991/2000 1996/2000
Taxa (%) 2,53.% 3,54.% 4,82.%

Fonte: (SEPIN, 2006)
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A tabela 4, Os Aspectos Politicos, nos tras informacdes relativas a
composigao politica, onde temos como atual prefeito Sr. Anténio Camilo de Andrade,
camara municipal composta de 09 (nove) vereadores e informacdes pertinentes a
vice—prefeita, e a primeira dama.

Em relacdo aos aspectos fisicos observamos que sao pontuadas as
caracteristicas fisicas do municipio indicando os municipios limitrofes e os aspectos
naturais que ressaltam as riquezas minerais da regiao.

Os aspectos demograficos nos informam a densidade demografica de 6,00
(seis) habitantes por quildometro quadrado em 2003 e numero de eleitores de 24.061
(vinte quatro mil e sessenta e um) habitantes em 06/09/2004. Temos ainda,
referéncias sobre o crescimento populacional por estimativa de métodos logisticos,
das areas urbanas e rurais nos periodos de 1980, 1991, 1996, 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005. Assim como, percentual da taxa geométrica de crescimento de
1991/1996 — 2.53% (dois ponto, cinquienta e trés por cento), 1991/2006 — 3.54% (irés
ponto, cinqlenta e quatro por cento), 1996/2000 — 4.82% (quatro ponto, oitenta e
dois por cento).

Estes dados s&o importantes para nossa dissertacdo uma vez que sao
dados atuais que nos remetem o contexto politico do municipio. A sustentabilidade
da regidao depende sobremaneira das ag¢des e vontades politicas e os dados
descritivos referentes aos aspectos fisicos, demograficos tais como crescimento
populacional, ocupacao de areas urbanas e rurais etc sdo de suma importancia para

melhor interpretacao dos reflexos causados pelo modo de producéo.

Tabela 5 — Aspectos Sdécios Culturais

Feriado
municipal 18/07

- Coop. Agropec. Do Cerrado Ltda — COACER.

- Coop. Agricola Serra dos Cristais Ltda—COACRIS.
- Coop. De Educadores de Cristalina-CEDUC.
(17/06/2005)

Esta distante 257 km de Goidnia e 130 km de Brasilia. Possui alguns pontos
turisticos como: a Cachoeira do Arrojado, Cachoeira do Borella ou Cachoeira

Turismo Dourada, a Pedra do Chapéu de Sol, Balneério das Lajes, Museu da FAG e a Festa
do Cristal (16/05). A grande atracao de Cristalina € a produgéao de cristal de rocha e
as lapidacoes de pedras preciosas e semi-preciosas.

Cooperativas
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2000 2001 2003 2004 2005

Escolas em Atividade 46 43 40 39 38
Salas de Aula 264 279 299 319 367
Docentes 549 592 587 587 585
Total de Alunos 12.145 12.633 12589 13.953 13.255
Alunos da Educagéao Pré-Escolar 1.066 1.026 602 1.459 1.032
Alunos da Classe de Alfabetizacao 313 350 954 - =
Alunos do Ensino Fundamental 8.458 8943 8.269 8.686 8.902
Alunos do Ensino Médio / Normal 1595 1.725 1.618 1.863 1.711
Alunos do Ensino Especial 70 82 111 127 120
Alunos da Ed. Jovens/Adultos 643 507 1.035 1.296 1.000
Alunos do Ensino Profissional (Nivel Técnico) - - - - -
Alunos da Creche - - - 522 490

NOTA: Dados preliminares em 2005.

2000 2001 2003 Junho/2005

- Faculdade Central de
Cristalina-FACEC

- Pélo Universitario da
UEG.

Ensino Pélo Universitario Faculdade Central de Cristalina, Pélo

: - RS Universitario da UEG. Posicao:
Superior de Cristalina set/2004.

2000 1991
Taxa de alfabetizagao (%) 87,6 82,3

2000 2001 2003
Hospitais (n2) 1 1 1
Leitos (n9) 17 17 17
Rede Ambulatorial do SUS 11 12 12

NOTA: Os dados de 2003, referem-se a posic¢ao de julho.

1990 1991 1998 2000
Taxa de Mortalidade Infantil (por 1000 nascidos vivos) 36,34 23,74 29,16 16,88

2000 2001 2002 2003 2004
Agua-Extenséo de Redes (m) 104.669 104.848 105.123 105.123 112.495
Agua-Ligagées (n?) 6.019 6.231 6.528 6.784 7.206

Esgoto-Extensédo de Redes (m) - - - - -
Esgoto-Ligagdes (n?) - = - - -



1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Admitidos 2.988 3.704 4.553 4.917 6.246 4.870 5.991
Desligados 3.502 4.166 4.524 5.176 5.160 4.871 4.862
Saldo -514 -462 29 -259 1.086 -1 1.129

2000
Total 8.749
Até 1 2.236
Maisde 1 a2 2.302
Maisde2a3 1.062
Maisde 3 a5 1.048
Mais de 5a 10 877
Mais de 10 a 15 229
Mais de 15 a 20 153
Mais de 20 a 30 78
Mais de 30 120
Sem rendimento 644

1991 2000
IDH-M 0,688 0,761
IDH-M — Renda 0,616 0,674
IDH-M — Educacéo 0,750 0,825
IDH-M — Longevidade 0,699 0,783

1998 1999 2000 2001
Despesas Correntes (R$ mil) 8.046 9.868 12.533 17.056
Despesas de Capital (R$ mil) 960 9.127 1.781 626
Receitas Correntes (R$ mil) 8.115 11.086 13.730 17.803
Receitas de Capital (R$ mil) 212 50 842 120
Total das Receitas (R$ mil) 8.327 11.136 14.572 17.923
Total de Despesas (R$ mil) 9.006 18.995 14.314 17.682

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
ICMS (R$ mil) 5.894 6.498 7.545 7.435 9.836 13.239 15.005

Fonte: (SEPIN, 2006)

Os aspectos sdcios culturais e financeiros inter relacionam—se com o tema

da dissertacdo de uma forma muito especial, pois demonstram de que forma a
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exploracdo econbémica influencia na educacdo, saude, saneamento, emprego,
aquisicao de domicilios permanentes e salario minimo, indice de desenvolvimento

humano municipal, receita e despesa, arrecadacao de ICMS etc.

A principio a tabela 5, ressalta as cooperativas: Agropecuaria do Cerrado
Ltda (COACER), Agricola Serra dos Cristais Ltda. (COACRIS), Cooperativa de
Educadores de Cristalina (CEDUC); assinala as distancias da cidade entre as
capitais do Estado e do Distrito Federal, destaca pontos turisticos e riquezas
naturais. Estes dados servem para demonstrar a estrutura econémica da regiao
corroborando nossas declaracées anteriores sobre a influéncia da producao
intensificada na cidade, que provocou entre outras coisas tecnificacdo no sistema
produtivo, que ensejaram a inser¢cdo de novos paradigmas, tais como a criacdo de
cooperativas e incentivos para exploragao da riquezas locais.

Os topicos que referem—se a educacgao, saude, saneamento € emprego.
Ou seja, em fungao da nova dindmica do contexto social da regido, percebemos que
a despeito do éxodo rural e a mudangca na mentalidade do produtor a cidade vem
tentando adaptar—se a nova realidade, promovendo sustentabilidade no setor social
ocasionado um crescimento conjunto de duas vertentes do tripé que caracteriza a
sustentabilidade (econémico e social).

No campo da educacéo verificamos que a cidade tem uma boa estrutura
de escolas, creches e de faculdades. Temos um paralelo da taxa de alfabetizacao
dos anos de 1991 — 82,3 (oitenta e dois ponto trés) e 2000 de 87.6 (oitenta e sete
ponto seis), onde constatamos que a taxa de analfabetismo diminuiu.

Para area da saude, também constatamos uma pequena melhora no
nimero de atendimentos ambulatoriais na rede SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS),
sendo que para 2000 — 11 leitos, 2001 — 12 leitos e 2003 — 12 leitos até o més de
julho. A taxa de mortalidade infantil por 1000 (mil) nascidos vivos diminuiu, vejamos:
1990 — 36.34 (trinta e trés ponto trinta e quatro), 1991 — 23.74 (vinte trés ponto
setenta e quatro) 1998 — 29.16 (vinte nove ponto dezesseis) e para 2000 — 16.88
(dezesseis ponto oitenta e oito). Ha uma diferenca gradativa e significativa na taxa
de mortalidade constatada a partir do ano 1990 até 2000.

Em relagdo ao saneamento basico houve uma melhora no aumento de
extensdo de redes e ligacdes de dgua. Para crescimento em fornecimento de agua

em extensdo de redes por metro sdo 7.826 (sete mil oitocentos e vintes seis)
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considerando os numeros apontados em 2000/2004. Para o crescimento em
nameros de ligacoes de agua sado 1.187 (um mil, cento e oitenta e sete) novas
ligacdes, considerando os numeros apontados em 2000/2004 .

Ressalta—se, indice da tabela de emprego onde temos em 2005 um saldo
de 1.129 (um mil, cento e vinte nove) pessoas desligadas de seus empregos. E nos
demais anos verifica — se o numero de desligamentos maior que o de pessoas
admitidas, confirmando o alto indice de desemprego talvez fomentado pelo éxodo
rural comentado em paginas pretéritas.

Ja em relacdo aos indices da aquisicdo de domicilios permanentes/salario
minimo, indice de desenvolvimento humano municipal, receita e despesa e
arrecadacao de ICMS, verificamos que dentro de um contexto geral houve alguma
melhora, confirmando a influéncia da economia e mudanga de comportamento da

populacéao local.

Tabela 6 — Aspectos Econémicos

Numero de Estabelecimentos Industriais 46 (10/06/2005)
Distrito Industrial - (set/2004)
Destilarias - (jun/2005)

N - Cooperativa Agricola Trés Barras Ltda.
Frigorificos/Entrepostos de ovos (07/06/2005)
Laticinios - (07/06/2005)

- Banco do Brasil S.A
. - - BRADESCO S.A.
Estabelecimentos Bancarios - Banco Itat S.A.
(01/06/2005)
Transporte — Distancia Rodoviaria a Capital 257 km ()

Numero de Estabelecimentos do Comércio

Varejista 359 (abr/2005)

2004 2005
Exportagao 13.512.642 17.020.050
Importacao = 68.181
Saldo 13.512.642 16.951.869
Corrente de Comércio 13.512.642 17.088.231



1998
Aves (cab) 65.000
Bovinos (cab) 125.000
Prod. De leite (1.000 I) 9.600
Prod. De ovos (1.000 dz) 150
Suinos (cab) 8.000
Vacas ordenhadas (cab) 20.000

1999
65.000
128.000
9.800
150
8.000
20.500

2000
65.000
130.000
8.600
150
7.300
18.000

2001
70.500
140.000
13.680
166
12.500
20.000

2002
65.500
140.000
13.680
166
12.500
20.000

2003
66.200
120.200
12.240
167
13.100
17.000
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2004
68.500
123.000
16.200
172
15.000
18.000

Produtos ' 2000 ' 2001 ' 2003 ' 2004
Area(ha) Prod. (t) Area(ha) Prod. (t) Area(ha) Prod. (t) Area(ha) Prod. ()
Abacate - - 12 72 12 72 12 72
Abacaxi (mil frutos) 5 90 = = 3 54 3 54
Algodao herbaceo —
TOgTAL 845 3.042 3.000 10.800 2.638 10.552 2.440 9.838
ﬁ:ﬂgggg)herb“eo i i i . 436 1744 120 558
gggﬁ:ﬁoqerbaceo 845 3.042 3000 10800 2202 8808 2320 9.280
Alho 260 3.900 600 7.500 1.260 13.860 540 6.750
Arroz — TOTAL 1245 2.682  1.000 600 3.000 3.960 3.000 3.960
Arroz (irrigado) 245 882 = = = = = =
Arroz (sequeiro) 1.000 1.800 1.000 600 3.000 3.960 3.000 3.960
Banana 50 600 50 600 30 360 30 360
Batata inglesa 1.000 25.000 1.000 35.000 2.310 80.850 1.630 73.350
Café - - - - 1.400 2.800 2.000 5.400
Cana-de-agucar 600 21.600 600 21.600 400 14.400 400 14.400
Cebola - - - - 320 12.800 180  9.000
Cevada - - - - 230 690 95 285
Ervilha - - - - 1.000 3.000 2.390 6.692
Feijao — TOTAL 33.400 64.680 24.500 47.750 31.000 70.800 23.000 47.100
Feijao 12 safra 25.000 45.000 15.000 24.000 16.000 28.800 7.500 5.250
Feijao 22 safra 400 480 - - - - - -
Feijao 32 safra 8.000 19.200 9.500 23.750 15.000 42.000 15.500 41.850
Girassol 100 360 - - - - 170 306
Goiaba 85 4.250 85 4.250 85 4.250 85 4.250
Laranja 300 4.500 200 3.000 50 750 50 750
Limao - - 4 112 4 112 4 112
Mandioca 200 2.400 100 1.200 220 2.640 270 3.240
Manga - - 4 40 4 40 4 40
Maracuja 4 28 10 70 25 200 35 280
Milho — TOTAL 38.200 223.800 37.000 208.500 29.000 192.900 24.000 153.600
Milho 12 safra 30.000 180.000 23.000 117.300 25.000 172.500 22.000 145.200
Milho 22 safra 5.000 15.000 2.000 4.800 4.000 20.400 2.000 8.400
Milho 32 safra 3.200 28.800 12.000 86.400 - - - -
Soja 45.000 121.500 40.000 80.000 90.000 270.000 100.000 210.000
Sorgo 2.000 6.000 2.000 3.600 5.000 21.000 7.500 27.000
Tangerina = = 5 130 5 130 5 130
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Tomate — TOTAL 850 63.750 1.135 102.150  2.039 173.315  1.535 138.150
Tomate industrial 850 63.750 1.135 102.150  2.039 173.315  1.535 138.150
Trigo 70 252 800 2.880 5.000 24.000 8.000 38.400
Urucum 70 175 70 175 = = = =

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Consumidores (n®) 9.252 9.778 10.433 11.037 11.204 11.609
Consumo Residencial (Mwh) 12.629 13.164 12.018 12.019 12.829 14.203
Consumo Industrial (Mwh) 711 747 588 676 894 1.684
Consumo Comercial (Mwh) 7.169 7.955 7.509 8.061 8.633 8.560
Consumo Rural (Mwh) 28.945 31.254 36.490 50.001 66.462 78.571
Outros (Mwh) 5.308 5.283 4.669 5.267 4.982 4.963
Consumo Total (Mwh) 54.762 58.403 61.274 76.023 93.800 107.981
~ ProduolnternoBruto-PB
1999 2000 2001 2002 2003
PIB (R$ 1.000,00) 147.506 187.986 215.855 387.446 426.354
PIB per capita (R$ 1,00) 4.377 5.416 6.042 10.543 11.282

Fonte: (SEPIN, 2006)

Os aspectos econdmicos sao os que melhores traduzem a influéncia da
agricultura na saude, fisica, econémica, cultural, social e politica do municipio.

A tabela 6 no seu primeiro tépico demonstra o numero de
estabelecimentos industriais e comércio varejista, numero de frigorificos, destilarias,
laticinios, entrepostos de ovos, estabelecimentos bancarios e ainda ressalta pontos
logisticos indicando a distancia entre o municipio e 0s principais centros de
escoamento dos produtos ali produzidos. Confirmando nossa constatacdo sobre o
crescimento econémico da cidade.

Em seguida temos a abordagem referente a balanca comercial cotada em
doélar que demonstra indices de produtos exportados nos anos de 2004/2005. Os
numeros sdo de UU$13.512,642 (treze milhdes, quinhentos e doze mil e seiscentos
e quarenta e dois délares) e UU$17.020,050 (dezessete milhdes, vinte mil e
cingiienta ddlares) respectivamente que traduz—se num aumento na exportacao.
Temos um indice pequeno para importacdo no ano de 2005 de UU$68.181
(sessenta e oito mil, cento e oitenta e um délares). Também observa—se crescimento
na corrente de comércio, sendo que temos os nimeros de UU$13.512.642 (treze
milhdes, quinhentos e doze mil e seiscentos e quarenta e dois doblares) para 2004 e
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UU$17.088, 231 (dezessete milhdes, oitenta e oito mil e duzentos e trinta e um
dolares) para 2005.
O efetivo da pecuaria, producado agricola, energia elétrica e produto
interno bruto (PIB), sdo indices que demonstram niveis significativos de crescimento.

O efetivo da pecudria e a producédo agricola confirmam as declaracoes
sobre a ocupagao agricola tratada no capitulo | item 1 — A Ocupacao agricola no
Cerrado, onde destacamos que a vocacdo do Estado é agropecuaria. Justificamos
também, a expressao conferida ao municipio ‘celeiro’, tendo em vista a quantidade,
variedade, qualidade e alto indice de crescimento na producdo agropecuaria
demonstrada pela tabela nestes dois itens.

Faz—se necessario destacar o alto indice produtivo da soja, objeto do
nosso estudo, que saltou de 45.000 (quarenta e cinco mil) hectares produzindo
121.500 (cento e vinte um mil e quinhentas) toneladas no ano de 2000, 100.000
(cem mil) hectares produzindo 210.000 (duzentos e dez mil) toneladas no ano de
2004, segundo perfil socioeconémico conferido pela SEPIN.

O crescimento do indice de energia elétrica corrobora a classificacao do
municipio de primeiro lugar no ranking do Centro—Oeste em instalagbes de
equipamentos de irrigacao com aproximadamente 480 (quatrocentos e oitenta) pivds
centrais. A tecnologia utilizagdo pelo produtor das ‘commodities’ para intensificar a
producdo necessita de energia para movimentar os pivos. Este fato confirma de

modo geral as mudangas dos costumes nos meios: urbano e rural.

Os dados do conjunto de tabelas acima sdo muito elucidativos, pois
destacam de forma detalhada as transformagdes ocorridas nos ultimos anos. Estas
transformacoes refletem e modificam todas organizacées sbécio — econdmicas do

municipio, inserindo — se na linha de pesquisa abordada na dissertacao.

Percebemos que no conjunto de tabelas acima nao tem informacéao e tao
pouco analisam aspectos de preservacao ambiental. Neste sentido ndo € possivel
perceber ,em numeros e percentuais, o nivel de desmatamento e degradacao
hidrica. A partir de dados érgaos publicos divulgados nao é perceber a aplicacao de
normas reguladoras que disciplinam o uso destes recursos. Esta é uma falha
encontrada, que a nossa pesquisa destaca, pois, nenhum érgao gestor nos traz

informacdes oficiais sobre a degradacdo ambiental.

Este é um problema que justifica nossa abordagem sobre o tema. Uma
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vez que percebemos que as vertentes do tripé que prima pela observancia do
desenvolvimento equilibrado (nos trés aspectos: 1 sécio-econémico, 2 cultural e 3
ambiental) e fundamenta os conceitos de sustentabilidade n&o estdo sendo
considerados no contexto de prioridades atuais. Nosso trabalho tem como premissa
maior destacar que o meio ambiente necessita de ajuda e que temos o0s
instrumentos necessarios para fornecer esta ajuda, que séao as Leis que protegem o
meio ambiente, assunto que vai ser abordado no capitulo seguinte. Concluimos este
capitulo e passamos adiante para o capitulo Il que trata da forma como sao
disciplinadas e aplicadas as regras pertinentes a gestdo ambiental.
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CAPITULO I

2 Consideracoes sobre a agenda 21 (Ambiente e sustentabilidade num espaco
de producao agricola)

A segunda parte deste trabalho pretende abordar de que forma ‘a
sustentabilidade’ vem sendo tratada pela sociedade em geral. Cabe frisar que,

quando falamos de sociedade nos referimos a todos os seguimentos que formam
uma sociedade, sejam as pessoas naturais ou fisicas, as pessoas juridicas, 0s

6rgaos governamentais e os 6rgdos ndo governamentais etc.

Vale dizer que a sustentabilidade é alcangada quando utiliza—se os
recursos naturais de forma equilibrada, para tanto estes sdo geridos segundo

normas preestabelecidas que regulamentam a forma de uso do meio ambiente.

Para melhor ilustramos sustentabilidade faz—se necessario colarmos

alguns conceitos elucidativos sobre a questao:

Gestao ambiental: A condugéao, a dire¢cdo e o controle pelo governo do uso
dos recursos naturais, através de determinados instrumentos, o que inclui
medidas econémicas, regulamentos e normalizac¢do, investimentos publicos
e financeiros, requisitos interinstitucionais e judiciais. A tarefa de administrar
0 uso produtivo de recursos renovaveis sem reduzir a produtividade e a
qualidade ambiental, normalmente em conjunto com o desenvolvimento de
uma atividade (CASTRO, p. 23, 2004).

Uso sustentavel: Exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma

socialmente justa e economicamente viavel (CASTRO, p. 28, 2004).

Através da observancia da gestdao ambiental e o uso sustentavel do meio
chegaremos a preservacao do meio ambiente que segundo Castro (p. 25, 2004) é:
[...] “0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica

e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas’.

A Agenda 21 Goias, (2006, p. 10), adapta documento produzido por Luiz
Alberto de Souza que sugere: Os objetivos da Agenda 21 e Conceitos de Producgéo

Sustentavel, como sendo:
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A visdo e os objetivos da Agenda 21 mostram que o desafio maior é
justamente o de materializar desenvolvimento sustentavel em todas as suas
dimensdes, deixando claro a sociedade em geral e, principalmente, ao setor
produtivo como produzir sem degradar e comprometer as geracoes
presentes e futuras.

Para o desenvolvimento sustentavel define que seja:

Todo processo de transformagé@o de bens, produtos e servigos que utiliza
procedimentos e tecnologias que viabilizem a utilizacdo ou exploracdo de
um determinado recurso ou ambiente, sem prejudicar ou comprometé-lo por
tempo indeterminado. Deve contemplar os aspectos sociais e humanos
(equidade, solidariedade), econémicos (rentabilidade), ambientais (salde e
equilibrio), culturais (identidade) e tecnolégicos (tecnologias apropriadas).

Seguindo 0 mesmo raciocinio temos a Agenda 21 Goids, (2006, p. 16) em
Propostas para a Sustentabilidade do Desenvolvimento Econémico declara o que

segue:

A sutentabilidade do desenvolvimento econdémico e regional de Goias
pressupde implantar acfes, projetos e programas para: educagao,
qualificagé@o profissional, pesquisa e geragao de conhecimento; assegurar a
competitividade sistémica da economia estadual; propiciar infra - estruturas
econbmicas e sociais, manter e intensificar o papel do Estado como indutor
do desenvolvimento, priorizando a geracao de trabalho e renda; e definir e
implantar planos regionais de desenvolvimento, que busquem assegurar a
preservacdo de matas nativas e a recuperacdo e conservagdo de bacias

hidrograficas.

Ante as ponderacgdes e sugestdes da Agenda 21 concluimos a promocao
da sustentabilidade se faz através da interacdo de procedimentos que visando
promover condicdes de vida com qualidade as geragdes do presente e do futuro.

A preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente ndo é novidade,
desde tempos remotos a humanidade mobiliza—se com intencdo de preservar o

meio. Milaré, (2005, p. 135) a este respeito declara que:

A devastagdo ambiental ndo é marca exclusiva de nossos dias. Apenas a
percepcao juridica deste fendmeno — até como conseqiéncia de um bem
juridico novo denominado “meio ambiente” — é de explicagao recente.

De fato, a protecdo do ambiente, desde os mais remotos tempos, vem
sendo objeto de preocupacdo, em maior ou menor escala, de todos os
povos. Vale lembrar, a titulo de ilustragdo, que nagdes precursoras sobre
biodiversidade e conservacao das espécies animais podem ser encontradas
na Génesis. O Deuteronomio® ja proibia o corte de arvores frutiferas, mesmo
em caso de guerra, com pena de acoite para os infratores.

3 s.m. O quinto livro do Pentateuco (velho testamento).
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Atualmente, vemos que o assunto ‘sustentabilidade’ tornou—se de grande
preocupacao para todas populacées do mundo, que organizam—se para discutir uma
forma de degradar menos.

As populagbes do mundo perceberam que vivemos em uma sociedade
embasada na economia puramente liberal, em que os critérios principais sdo a
rentabilidade e o retorno de investimentos. Até entdo, ndo houve espaco para
preservacao ambiental, fato que coloca em crise a ecologia, Gorbac-Hev, (2003, p.

60) declara que:

As alteragbes climaticas, que provocam a seca, a fome e as catéstrofes
naturais, devem ser reconhecidas como uma séria ameaca para o mundo e
para a estabilidade do planeta. Sua influéncia sera particularmente
dramatica para os paises pobres e os povos que habitam regides instaveis,
do ponto de vista politico. Hoje, 25 milhdes de pessoas no mundo sao
anualmente condenadas a condicdo de refugiados, por motivos ecolégicos.
O que se espera do amanha?

A depauperagédo e a destruicdo dos recursos naturais € a consequiéncia
direta do crescimento da populagdo do planeta. Nos ultimos 25 anos, a
populagédo da Terra aumentou em 2 bilhées de pessoas. Hoje somos mais
de 6 bilhdes, daqui a um quarto de século seremos 8 bilhdes,
aproximadamente 9 bilhdes até 2050, de acordo com os calculos mais
otimistas, e no final do século a populagdo humana poderd atingir 11 ou 12
bilhdes! Como garantir um nivel de vida digno se os recursos estao
definhando e o nosso planeta esta sendo cada vez mais saqueado?

Pelo comentario acima, percebemos que a preocupacao mundial tem
pertinéncia e que a manutencao e a preservacao do meio ambiente é necessaria.
Cabe ressaltar que ja passa de hora nos preocuparmos com o meio ambiente. E
esta consciéncia tem que partir ndo s6 de seguimentos isolados, portanto, & muito
pertinente e adequada a mobilizacdo das nacdes no sentido de buscar formas de
preservagao.

O papel do governo neste contexto é disseminar informacoes e promover
acoOes publicas que facam valer as normas juridicas, ou mesmo, promover a criacao
de novas sancdes para disciplinar a gestdo dos recursos naturais.

A Agenda 21 surge a partir desta preocupacao mundial. E tem como
premissa a manutencdo e preservacdo do meio ambiente para atender as
necessidades futuras, combinado com a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Traduzindo assim, o efetivo espirito democratico, a maturidade e
sabedoria da vontade de inovar preservando.
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Com este objetivo de promover a sustentabilidade, entre outras
conferéncias, em 1992 na cidade do Rio de Janeiro/Brasil, houve a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, onde produziu—se extensa e detalhada
cartilha em consenso com a Comunidade Mundial Internacional, disciplinando
acordos e tratados face ao dilema da delicada e tensa relacdo entre espécie humana
e natureza.

Nesta conferéncia foram formuladas 14 (quatorze) metas prioritarias de
Governo entre elas citamos 06 (seis) temas centrais sao eles:

1 — Cidades sustentaveis — uso e ocupagdo do solo; planejamento e
gestédo urbana; habitagdo e melhoria das condicbes ambientais; servigos de
saneamento, agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem; prevengéo,
controle e mitigacdo dos impactos ambientais; relagdo economia x meio
ambiente urbano; conservacdo e reabilitagdo do patriménio histérico;
transporte, e rede urbana e desenvolvimento sustentdvel dos
assentamentos humanos (AGENDA 21, 2001 p. 5).

2 — Agricultura sustentavel — agricultura intensiva e expansao da fronteira
agricola; conservacado dos solos; produtividade e emprego de nutrientes
quimicos e defensivos; irrigacdo; impactos da passagem de um modelo
agricola quimico/mecanico para o modelo baseado em novas tecnologias
como a biotecnologia e a informatica; produtividade e melhoramento
genético; assentamentos rurais e fontes energéticas; salde e educagéao no
campo; emprego agricola; tecnologias, agroecologia e agrossilvicultura;
agricultura familiar; reforma agraria e extensao rural; legislacao; sistema de
crédito rural; zoneamento; e mercado (AGENDA 21, 2001, p. 5).

3 — Infra-estrutura e integragao regional — desenvolvimento de sistemas
de transportes mais eficientes, menos poluentes e mais seguros; incentivo a
producdo e uso de veiculos movidos por energia com menor potencial
poluidor; reducao do “Custo Brasil’; relagdes entre energia, pobreza, meio
ambiente, seguranga e economia; comunicagdes; e reducdo das
desigualdades sociais (AGENDA 21, 2001, p. 5).

4 — Gestao dos recursos naturais — protegdo, valorizagdo e uso dos
recursos naturais, envolvendo uma legislacdo atualizada e abrangente;
instrumentos e sistemas avangados de monitoramento e controle e politicas
de apoio ao desenvolvimento tecnolégico voltado para o manejo adequado
dos recursos (AGENDA 21, 2001, p. 5).

5 — Reducao das desigualdades sociais - aspectos da desigualdade;
fatores determinantes da pobreza e suas interrelacdes, particularmente no
que concerne ao sistema educacional, a formagéao profissional e emprego, a
salde, a dinAmica demografica e distribuicdo de renda (AGENDA 21, 2001,

p. 5).

6 — Ciéncia e tecnologia e desenvolvimento sustentavel — identificagcao
das estratégias e agbes das agéncias de fomento para o desenvolvimento
sustentavel; identificagdo e desenvolvimento de tecnologias de controle
ambiental e de processos limpos a serem incorporados ao processo
industrial; ampliacdo da capacidade de pesquisa; sistemas de difusdo de
informacao e conhecimentos voltados ao desenvolvimento sustentavel; e
novas formas de cooperagao (AGENDA 21, 2001, p. 5).
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Corroborando os temas principais o entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, manifestou—se declarando que tinhamos como meta de desenvolvimento

sustentavel,

[...] que cada vez mais a politica externa de todos os paises volta suas
atencdes para as questdes globais, entre as quais avultam as relacionadas
ao meio ambiente ao desenvolvimento, temas cruciais para a Humanidade e

a manutengéo da ordem natural do planeta.(AGENDA 21, 1996, p.218)

Ainda o Presidente Fernando Henrique Cardoso declarou na Agenda 21
(1995/1996, p. 218) as areas de programas, e o item ‘@’ destas areas de programas
trata da politica agricola segundo o que segue: [...] “(a-) Revisao, planejamento e
programacao integrada da politica agricola, a luz do aspecto multifuncional da
agricultura, em especial no que diz respeito a seguranca alimentar e ao
desenvolvimento sustentavel”.

Os temas centrais expostos acima sao de fundamental importancia para a
sustentabilidade, haja vista que interagem—-se um completando o outro. Mas
destacamos em particular o tema 2 - Agricultura sustentavel, pois esta intimamente
relacionado ao tema abordado em nossa dissertacdo e propde para producao
agricola, tudo o que foi abordado neste trabalho até o momento.

Ou seja, promover a expansao da fronteira agricola com método de
produgcdo intensivo, porém com observancia da conservacdo dos solos, aguas,
diversidade etc. Para tanto, sugere a substituicio do emprego de nutrientes
quimicos e defensivos, irrigacao etc, impactos da passagem de um modelo agricola
quimico/mecanico para o modelo baseado em novas tecnologias como a
biotecnologia/informatica, produtividade e melhoramento genético, assentamentos
rurais e fontes energéticas, saude e educacdo no campo, emprego agricola,
tecnologias, agroecologia e agrossilvicultura, agricultura familiar, reforma agraria e
extensdo rural, bem como aplicabilidade eficaz da legislacdo, sistema de crédito
rural, zoneamento e mercado (AGENDA 21, 2001).

Entao, além de todo aparato legal a ser apresentado nos itens posteriores
desta dissertacdo, temos também, um documento elaborado por uma Conferéncia
de importancia Internacional que prevé e disciplina a forma de como vamos

encontrar/realizar a producao sustentavel.

Vale reiterar que, a Agenda 21 propde um inter—relacionamento entre as
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nacoes, onde haja contribui¢cdes e incentivos mutuos com propédsito de encontrar um
equilibrio ecoldgico. A proposta € de exploracao respeitando as espacialidades,

caracteristicas fisicas, climaticas e culturais de cada regiao.

Mormente, estas propostas foram divididas em areas de programas com
objetivos definidos.

Transcrevemos as bases para acao propostas na Agenda 21 (1996, p.
220):

Os objetivos desta area de programas sao:

(a) Até 1995, examinar e, quando apropriado, estabelecer um programa
voltado para a integragdo do desenvolvimento ambiental sustentavel a
uma analise politica do setor alimentar e agricola e, subseqliientemente,
a analise, formulacao e implementagao das politicas macroeconémicas
pertinentes;

(b) Até 1998, manter e desenvolver, conforme apropriado, planos |,
programas e medidas politicas operacionais multissetoriais que incluam
politicas operacionais multissetoriais que incluam programas e medidas
destinadas a melhorar a produgdao sustentavel de alimentos e
seguranca alimentar no quadro do desenvolvimento sustentavel;

(c) Até 2005, manter e melhorar a capacidade dos paises em
desenvolvimento - particularmente dos menos desenvolvidos dentre —
eles — a ocuparem — se eles proprios do manejo de suas atividade de

orientacao politica, programacéo e planejamento.

Pouco se concretizou das propostas para base de acdes acima definidas.
Porém, o aspecto positivo desta mobilizacado é justamente o primeiro passo e a
conscientizacdo sobre o assunto. Comegcamos a observar que a preocupacao
mundial e regional com a preservacao vem crescendo entre todas populacdes do

mundo.

Nao vislumbramos ainda, por parte da sociedade, atitudes ou acdes
concretas no sentido de minimizar o impacto ambiental em detrimento do
capitalismo. Mas, podemos perceber que a populagcdo mundial esta despertando
para este aspecto e podemos considerar que o interesse pelo assunto € um comeco
e a agenda 21 é a prova cabal deste comeco.

Além da Agenda 21 que sugere temas para sustentabilidade e propéem
bases de acédo para sustentabilidade, encontramos para gerir e positivar estas

bases, Leis, decretos-Leis e normas regulamentadoras. Assim como, a indicagao de
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orgaos criados especificamente para fiscalizar a aplicacdo da forma correta de
exploracdo do meio. No item seguinte trataremos do nascedouro da legislacao
pertinente a gestdo do uso do meio ambiente.

2.1 Génesis da Legislacao Ambiental no Brasil

Os primérdios sobre a legislagcdo ambiental no Brasil foram inseridos nos
tempos da colonizacdo pelos portugueses, conforme depreende—se do relato de
Wainer (apud MILARE, 2005, p.135) que preceitua que, “[...] as primeiras
formulagdes normativas dirigidas a tutela do meio ambiente vao ser encontradas na
legislacado portuguesa que aqui esteve em vigéncia até o advento do cédigo Civil de
1916.”

Constata—se que a preocupagdo com a preservagao € manutengédo do
meio nao é assunto recente. Observamos que até a elaboracdo do nosso Cédigo
Civil (1916), as normas pertinentes a regulamentacdo do meio ambiente no Brasil
provinham de compilacbes de normas de outros paises ex vi.: Europa (Portugal,
Espanha etc).

Tais compilacdes vieram das ordenacdes Afonsinas, Manuelinas, Filipinas
etc. Que tipificavam como crimes ambientais cortes de arvores frutiferas; caca de
certos animais tais como: perdizes, lebres e coelhos com instrumentos capazes de
causar-lhes morte com sofrimento e dor; comercializagdo de colméias sem a
preservagcdo da vida das abelhas; poluicdo dos rios e lagos por materiais
depositados nestes, que pudessem matar os peixes e sua criacao ou sujar as aguas
(MILARE, 2005).

Ja naquela época o infrator era responsabilizado e penalizado com
sangdo que geralmente tinha como pena o degredo® definitivo para o Brasil.

Fato & que, sempre existiram normas que regulamentassem o uso dos
recursos naturais, mas naquela época como agora, estas normas nunca surtiram o
efeito desejado, pois a vontade individual de alguns poderosos sobrepunha ao bem
estar social.

No periodo pré-republicano e na transicdo do Brasil colénia para

republica temos como precursor ambientalista, entre tantos outros, o ilustrissimo Sr.
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José Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838)°, estadista bem — preparado, que
chamou a atencdo veementemente para a depredacdo do solo patrio e das suas
riquezas por meio do extrativismo do pau — Brasil, corte de arvores frutiferas,
exploracao aurifera etc.

Ele previu a desertificagdo e a erosédo devido a tantas causas. Acentuou
ainda, a precariedade do que hoje chamamos de recursos naturais renovaveis.

Entretanto, naquela época como hoje tais apelos ndo encontraram ‘eco’,
pois, segundo depoimentos de historiadores, os colonizadores impunham seus
interesses particulares ao publico. E o interesse nacional sequer era sonhado
(MILARE, 2005).

Em tempos remotos, alcancavam sancao somente delitos que atingissem
a Coroa ou os interesses fundiarios. Conseqiéncia do fechado circulo de interesses
familiares, feudais ou oligarquicos (MILARE, 2005).

Neste interim, merece destaque a figura do ilustrissimo Sr. Joaquim
Nabuco, abolicionista e arauto na defesa dos nossos recursos naturais e na
integridade do que mais tarde viria a ser chamado patriménio ambiental (MILARE,
2005).

Infelizmente, o desinteresse pela efetiva preservacdo do meio ambiente,
ndo é assunto novo. A depredagdo ambiental impune, apesar das normas
regulamentadoras e das sancdes previstas vem de tempos remotos.

Do periodo republicano até a Conferéncia de Estocolmo em 1972,
surgiram juntamente com a edi¢do de codigo Civil de 1916 varias normas de colorido
ecoldgico destinadas a protecao de direitos privados na composicao de conflitos de
vizinhanca e, posteriormente, nas décadas que se seguiram a promulgacdo do
cédigo Civil. Nessa época floresce a legislacao tutelar do meio Ambiente no Brasil,
com o aparecimento dos primeiros diplomas legais, permeados de regras
especificas, ex vi.: Dec. 16.300, de 31/01/19203 — Reg. Saude Publica; Dec. 23.793,
de 23/01/1934 — Cod. Florestal; Dec. 24.114, de 12/04/19034 — Reg. Defesa
Sanitaria Vegetal; Dec. 24.643, de 10/07/10934 — Céd. das Aguas; Dec.-Lei, 25 de
30/11/1937 — Pat. Cultural; Dec.-Lei, 734, 19/10/1938 — Céd de Pesca; Dec.-Lei,
1.985, de 29/01/1940 — Cod. de Minas; Dec.-Lei, 2.848, de 07/12/1940 — CA4d. Penal.

Ss.m. exilio, banimento, desterro.
® José Bonificio de Andrada e Silva. Projetos para o Brasil. Org. Silvia Hunold Lara. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1999.
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Em 1960, com a emergéncia do movimento ecoldgico, surgem novos
textos legislativos, destinados a prevencao e controle da degradacdo ambiental,
destacamos os mais importantes: Lei 4.504, de 30/11/1964 - Estatuto da Terra; Lei
4.771, de 15/09/1965 — Cod. Florestal; Lei 5.197, de 03/01/1967 - Protecao a Fauna;
Dec.—Lei, 221, de 28/02/1967 — Cod. de Pesca; Dec.—Lei, 227, de 28/02/1967 - Céd.
da Mineragéo; Dec.—Lei, 248, de 28/02/1967 — Pol.,Nac. San. Basico; Dec.—Lei, 303,
de 28/02/1967 — Criagao do Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental;
Lei 5.318, de 26/09/1967 — Pol. Nacional de Saneamento que revogou os Dec. —Leis
n® 248/67 e 303/67; Lei 5.357, de 17/11/1967 — Estabelece penalidades para
embarcacbes e terminais maritimos ou fluviais que lancarem detritos ou 6leo em

aguas brasileiras.

No final de 1960, o crescimento demografico tornou—-se preocupante,
tendo em vista exploracao predatéria sobre os paises pobres para manutencédo da
industrializacdo dos paises de ponta, uma vez que estes ja tinham exterminado seus

préprios recursos naturais.

A Suécia prevendo colapso na producdo mundial sugeriu a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), que promovesse uma conferéncia internacional para
tratar as questdes socioeconbémicas no mundo, principalmente a pressdo sobre os

recursos naturais causados nos paises periféricos.

Esta proposta foi acatada e em 1972, na cidade de Estocolmo onde temos
a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, com
participacao de 113 (cento e treze) paises, 250 (duzentos e cinqiienta) organizagdes
nao—governamentais e organismos da ONU (MILARE, 2005).

As principais contribuicdes desta conferéncia sdo: a criacdo do Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a aprovagao da Declaracao
Sobre 0 Meio Ambiente = Declaracéo de Estocolmo (MILARE, 2005).

A partir desta declaracao no Brasil surgiu a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), com a tarefa de orientar uma politica de conservagdo do meio
ambiente e o uso racional dos recursos naturais. A Lei 6.151, de 04/12/1974, institui
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il - PND), incorporando ao seu texto
preocupacao com o estabelecimento de uma politica ambiental a ser seguida.
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Na seqUéncia surgem quatro novos diplomas que tutelam o meio, sao

eles:

Dec.—Lei, 1.413, de 14/08/1975 — Controle da poluicdo do meio ambiente
provocada por atividades industriais; Lei 6.453, de 17/10/1977 - Resp. civil por danos
nucleares e responsabilidade criminal por atos relacionados com atividade
nucleares; Lei 6.513, de 20/12/1977 — Criacdo de areas especiais e locais de
interesse turistico; Lei 6.766, de 19/12/1979 — Parcelamento do solo urbano — Lei
Lehmann (MILARE, 2005).

Até a década de 1980, o direito ambiental ndo possui forma definida, sua
gestéo era feita de forma diluida e casual.

A partir de 1980 o direito ambiental tomou forma, o conjunto de Leis que
até entdao, nado se preocupava em desenvolver—se com consisténcia e celeridade,
passou a gerir o espaco natural de forma especifica e global. Onde o Estado que
entregava a tutela do ambiente ao individuo/cidadao, para que este resolvesse de

acordo com seu bel prazer, passou a ocupar sua funcao de gestor publico.

Esta nova forma de tratar o meio ambiente encontra respaldo e coaduna
com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que legou capitulo préprio e
textos avancados ao tema.

Na esteira da CF/88, incorporando o tema vieram as Constituicbes
Estaduais, seguidas pelas Leis Organicas dos Municipios e varios outros diplomas

marcados pela intensa preocupacéao ecoldgica.

Merece destaque particular, a Lei 9.605, de 12/02/1998 — Lei dos Crimes
Ambientais, que dispde sobre as sancdes penais e administrativas aplicaveis as

condutas e atividades lesivas ao meio Ambiente (MILARE, 2005).

Nossa legislacao é farta, mas subsiste até entdo num ambiente fragil, de
vontade politica precéria, inexiste um aparelho implementador adequado de regras
de conduta e -caracteriza—se por um perfil assistematico. A abrangéncia
transdiciplinar sem o minimo de organizacdo e sistematizacdo cria conflitos
normativos, onde os dispositivos situam-se em Vvarios niveis espaciais e

cronolégicos, que nao falam a mesma lingua (MILARE, 2005).

Estas caracteristicas geram grandes lacunas antagbnicas que sao
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aproveitadas pelos degradadores ao depararem—se com um livre e confuso terreno
de normas ambientais, fato que propicia o exercicio de atividades altamente lesivas

ao meio ambiente.

Estas questbes foram precedentes e ensejadores do grupo de trabalho
constituido pela mesa Diretora da Céamara dos Deputados. Encabecada pelo
parlamentar Bonifacio de Andrada e destinada a elaborar o anteprojeto da
Consolidacao da Legislagdo Ambiental Brasileira, que tem como funcao organizar e
sistematizar as legislacbes existentes pertinentes ao assunto, que por sua vez,
objetivavam interagir tais normas com os demais poderes da Republica em todos os
niveis. E também, com as instituicoes de ensino e pesquisa, as organizacdes nao—
governamentais e outros segmentos representativos da sociedade brasileira
(MILARE, 2005).

Milaré (2005, p. 147) declara que,

[...] o Capitulo do meio ambiente na Constituigdo Federal é o mais avancado
do mundo: é preciso que a legislagdo infraconstitucional tenha a sua testa
um instrumento normativo e, quando possivel, operacional, apto, a inserir as
atribuicbes do Poder Publico e o exercicio da cidadania num contexto
moderno e dindmico a que nos tem conduzido a Histéria Universal e a

propria Histéria do Direito.

Nos parece, que este € o caminho mais légico para a positivacao eficaz
deste grande numero de normas infraconstitucionais que pretendem gerir os
recursos naturais.

O Direito do Ambiente, passou a figurar entre as normas juridicas como
berco da preservacdo do meio, destinado a dar fundamento e base a todas formas
de relacdo entre os individuos, as organizagdes € o meio.

Milaré (2005, p. 155) conceitua o Direito do Ambiente como:

[...] o complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade
do ambiente em sua dimenséao global, visando a sua sustentabilidade para
as presentes e futuras geracgoes.

E a partir do conceito aludido, que pretendemos ver o meio ambiente ser
tratado pelas populagcdes, hoje e sempre, pois s6 assim estaremos preservando a
sustentabilidade e sobrevivéncia da humanidade.
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2.2 Panorama sobre a Sustentabilidade

A sustentabilidade no planeta é questdo de sobrevivéncia da espécie
humana. Portanto, deve ser tratada como prioridade e a Unica forma de fazer valer
alguma coisa em prol da sociedade é elege—la ao status de bem maior de dominio
publico. Para tanto, faz-se necessario a elaboracao e aplicagdo de normas juridicas
que tenham poder de coacao.

No Brasil como explicitado acima, existe farta legislacdo que regulamenta
a gestao das nossas riquezas naturais. Mesmo assim, atravessamos um momento
delicado no qual verificamos a degradacao de varios biomas brasileiros.

Delimitamos um deles, como objeto de estudo, Cerrado ‘cidade de
Cristalina — Goias’.

Demonstramos nao so, o paradoxo entre a produgédo e a preservagao no
municipio mencionado, com ja descrito no capitulo I. Mas sobretudo, destacamos
que além das propostas disseminadas na Agenda 21 que sdo asseguradas pela
legislacdo pertinente. Existem graves falhas na aplicagdo das normas reguladoras
pertinentes a gestdo ambiental que impedem a boa manutencédo do meio natural.

Para verificarmos a falha discorreremos sobre os instrumentos de
positivacéo das Leis e de fatos que impedem a sua positivacao e eficacia.

Desde ja destacamos que a ineficiéncia da aplicacao da legislacao é fruto
e consequéncia da filosofia de producao capitalista vigente no Pais. Bem como, da
negligéncia ou mesmo falta de interesse dos atores relacionados a producgao.

Ao fazermos as pesquisas para subsidiar esta dissertacdo, encontramos
grandes dificuldades relacionadas a obtencao de dados/informacdes pertinentes ao
assunto tratado.

Ex vi.: Para encontrar dados estatisticos/mapas da regido delimitada etc.
Fizemos contatos com diversos 6rgaos Secretaria do Planejamento (SEPLAN);
Federacdo Agricultura do Estado de Goias (FAEG); Agéncia Ambiental; Secretaria
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Secretaria da Agricultura; Instituto Brasileiro
de Cartografia e Estatistica (IBGE), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA)
etc, buscando encontrar informacdes referentes a dados tais como: mapas do
Cerrado/Centro—Oeste/Goias, mapa da vegetacdo da cidade de Cristalina
demonstrando o desmatamento pela producdo de soja de pelo menos os ultimos
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cinco anos; dados referentes as areas ocupadas com a plantacao da oleaginosa,
dados referentes ao percentual produzido, dados referentes ao numero de outorgas
de pivés centrais etc.

Foi com surpresa e decepcao que nos deparamos com a tarefa mais dificil
do nosso trabalho. Haja vista, a ma vontade e o desencontro de informagdes, pois
0s Orgaos relacionados que detém as informacbes sobre o tema abordado, estao
sempre nos tratando como ‘batata quente’. Ao fazermos contato com os
responsaveis pela gestdo dos recursos naturais tratados na dissertacao, tivemos
muitas dificuldades, pois, este ndo tem interesse em nos fornecer dados concretos.
O méaximo que estes 6rgaos se dispdbem a fazer e nos fornecer o site e nos
encaminhar de um 6rgao para outro.

Vale mencionar que, todos atendentes dos 6rgdos mencionados nos
orientaram a fazermos a pesquisa no endereco eletrénico, com o argumento de que
la encontraremos tudo que necessitamos. Frisa—se, a dificuldade em adquirir
informacdes é enorme! Tanto pela deficiéncia das informacdes oferecidas nos sites,
como pela impossibilidade de salvar ou mesmo imprimir qualquer dado encontrado
pertencente a estes sites.

O descaso das pessoas que trabalham nos 6rgdao e institutos
responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo dos recursos naturais sdo entraves
encontrados que dificultam nossa pesquisa dissertativa. Também somos
penalizados pela falta de coesado e interagcdo dos 6rgaos gestores dos recursos
naturais.

Pelo exposto, constata - se que foram abordados quatro ou cinco 6rgaos
com a intenc¢ao de obter dados/informacdes relativos ao mesmo assunto.

Foi um calvario! Onde nos deparamos com a falta de interesse,
informacdes desencontradas, sites mal elaborados, dificuldades tecnoldgicas, etc. A
ineficacia na positivacao das Leis e seus propdsitos iniciam—se dai.

Falta competéncia, boa vontade, coesdo e ainda, interacdo e por parte
dos érgaos.

Ou seja, ninguém fala a mesma lingua. Nao ha preocupacéao por parte da
gestdo publica em fazer um trabalho em conjunto compartilhando experiéncias,
tampouco coerentes com os seguimentos determinados no plano diretor que séo

comuns para todos os 6rgaos.
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Vale lembrar que o vildo da histéria ndo € a auséncia de normas ou a
previsdo de 6rgaos fiscalizadores ou executores das normas. E sim, a auséncia de
bom senso e vontade politica para aplica—las, talvez porque estas ndo comungam
com a Lei do mercado.

A légica do modelo capitalista, visando somente ‘lucro e poder’,
desenvolve tecnologias para o incremento do cultivo objetivando avancar com
intensidade e voracidade sobre as fronteiras agricolas. Tal atitude respalda—se na
justificativa de produzir mais em menor tempo e espaco para atender a crescente
demanda demogréfica. Na verdade, atendem a interesses unilaterais em detrimento
da degradacdo da natureza sem se preocupar com a fragilidade do sistema
ambiental. No entanto, verifica-se que tal voracidade coloca em crise o equilibrio dos
ecossistemas e da sobrevivéncia das espécies.

Castro (2001, p. 654) constata que:

A cada segundo a terra ganha trés novas bocas e perde mil metros
quadrados de solo agricola. A cada 10 anos uma nova China nasce nas
regides mais pobres da terra. A evolugdo preparou - nos para competir com
as outras espécies, para sobreviver e multiplicar. No entanto, a evolucao
nao nos equipou o suficiente para entender ou lidar com a ameacga que nos
impomos com o descontrolado crescimento demografico. Todas as
desgragas que atingem a humanidade estdo legadas, basicamente, ao

crescimento populacional.

O conceito de desenvolvimento sustentavel estabelecido na conferéncia
da ECO 92 Agenda 21 (1996, p. 210), determina no Principio 10 da Declaracao do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que:

O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participagéo de
todos os cidadaos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda
pessoa devera ter acesso adequado a informagéo sobre 0 ambiente de que
dispdem as autoridades publicas, incluidas a informagao sobre os materiais
e as atividades que oferecem perigo em suas comunidades, assim como a
oportunidade de participar dos processos de adocdo de decisdes. Os
Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participagdo do
publico, colocando a informagéao de todos. Devera ser proporcionado acesso
efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o
ressarcimento de danos e os recursos pertinentes.

O panorama que descortina—se, refere-se a manutencdo da
sustentabilidade em qualquer seguimento seja na producao agropecuaria, industrial,

na organizacao social ou cultural. Esbarra no problema maior que é a manutencao

do ‘mercado’, que compromete o bom senso e a aplicabilidade das Leis.
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A falta de bom senso e boa vontade de homens gananciosos,
comprometem a eficacia das normas, diante deste fato, ndo adianta termos uma das
constituicbes mais completa e justa do mundo, seguida de diversos diplomas
infraconstitucionais, ou um pais com grandes riquezas naturais, se o que nos falta é

bom senso e boa vontade.

2.3 Definicao e Importancia do Patriménio Ambiental

O Patriménio Ambiental é constituido pelo: ar, agua, solo, flora e fauna.
Esse patrimbnio faz parte do acervo de bens considerados comuns € de dominio
publico, destinados ao uso de toda coletividade. Portanto, gerido e protegido pela
politica Nacional do Meio Ambiente. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como
finalidade formular e aplicar mecanismos que protejam e preservem 0 meio
Ambiente.

A Lei 6.938/81, que dispbe sobre os diversos objetivos para efetivacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente, preceitua no art. 2° o seguinte, que devera

haver:

- Agdo governamental na manutengdo do equilibrio publico a ser -
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

- Racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

- Planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

- Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

- Recuperacgéo de areas degradadas;

- Educacédo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacéo da
comunidade, objetivando capacita — la para participagdo ativa na defesa do
meio ambiente. (CASTRO, 2004, p. 69)

O art. 6° da Lei 6.938/81, alterada pela Lei 7.804/89 e pela Lei 8.028/90,
determina que os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das fundacdes instituidas pelo poder publico sdo os responsaveis
pela melhoria da qualidade ambiental. Citamos:

- Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), érgéo superior, que tem
a fungéo de assessorar o Presidente da Republica na formulagao da politica
nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os
recursos ambientais;

- Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo consultivo e
deliberativo, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
0s recursos naturais e deliberar no ambito de sua competéncia, sobre
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normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

- Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, 6rgdo central,
que tem finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar como
orgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para
0 meio ambiente;

- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
O6rgao executor, que tem como finalidade executar e fazer executar, como
orgao federal a politica nacional e diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente;

- Orgdos Seccionais, 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucgdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagéo de atividades
capazes de provocar a degradagao ambiental;

- Orgéaos Locais, 6rgao ou entidades municipais, responséaveis pelo controle
e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes
(CASTRO, 2004, P.71).

Os o6rgaos citados sao os instrumentos utilizados para efetivagdo da
politica Nacional do Meio Ambiente.

Ainda, para corroborar a fungdo fiscalizadora, destacamos entre outros,
dois 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao que sao:

- Instituto Brasileirodo Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), que institui o relatério de qualidade do meio ambiente, divulgado
anualmente;

- Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto do Meio Ambiente
(EIA/RIMA), foram instituidos pelo art. 99, Ill, da Lei n® 6.938/81, como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, corroborado pela Carta
Magna vigente, bem como, nas legislagbes correlatas (CASTRO, 2004, p.
72).

E importante ressaltar que a portaria n? 14/2001 cria a Agéncia Goiana do
Meio Ambiente, autarquia que torna—se uma seccional estadual responsavel pela
execucao de programas, projetos, controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradacado ambiental no Estado.

Reiteramos que o patrimbénio ambiental € bem de dominio publico, que
serve a toda sociedade. Portanto, o Patrim6nio Ambiental é tutelado pelo direito
publico e direito administrativo, pois tem primazia de interesses e indisponibilidade
face ao direito privado.

Sobre o assunto declara Milaré (2005, p. 161),

E que o interesse na protecdo do ambiente, por ser de natureza publica,
deve prevalecer sobre os direitos individuais privados, de sorte que, sempre
que houver duvida sobre a norma a ser aplicada a um caso concreto, deve
prevalecer aquela que privilegie os interesses da sociedade — a dizer, in
dubio, pro ambiente. De igual sentir, a natureza publica que qualifica o
interesse na tutela do ambiente, bem de uso comum do povo, torna — o
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também indisponivel. Ndo é dado assim, ao Poder Publico — menos ainda
aos particulares — transigir em matéria ambiental, apelando para uma
disponibilidade impossivel. Ao contrario, se a defesa do meio ambiente é um
dever precipuamente do Estado, que s6 existe para prover as necessidades
vitais da comunidade, “ torna — se possivel exigir coativamente até, e
inclusive pela via judicial, de todos os entes federados o cumprimento
efetivo de suas tarefas na protecao do meio ambiente.

Partindo desta premissa, a Constituicao Federal de 1988, art. 225, dedica
um capitulo inteiro a este assunto especifico, tratando-o em seus dispositivos de
forma direta e indireta. Transcrevemos o caput do art. mencionado, “[...] Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo - se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Delimitando o assunto tratado, aplicado ao nosso caso especifico, focado
em Cerrado/Centro—Oeste/Goias/Cristalina temos a Constituicdo Estadual de Goias
de 1989, que também apresenta no Capitulo V — Da Protegcdo dos Recursos
Naturais e da Preservacdao do Meio Ambiente, normas especificas sobre o tema
meio ambiente, consubstanciados nos artigos 127 a 132; e, além dos artigos

constitucionais temos legislacdes correlatas que disciplinam esta matéria.

Trazemos a baila o teor dos arts. 129 e 130 por tratar da gestdo dos
imoveis rurais na Constituicao Estadual Goiana.

Art. 129 - Os iméveis rurais manterdo pelo menos vinte por cento de sua
area total com cobertura vegetal nativa, para preservacao da fauna e flora
autéctones, obedecido o seguinte:

| - as reservas deverdo ser delimitadas e registradas junto a 6rgao do
Executivo, na forma da lei, vedada a reducdo e o remanejamento, mesmo
no caso de parcelamento do imovel;

Il - o Poder Publico realizara inventarios e mapeamentos necessarios para
atender as medidas preconizadas neste artigo. (grifamos)

Art. 130 - O Estado e os Municipios criardo unidades de conservagao
destinadas a proteger as nascentes e cursos de mananciais que:
| — sirvam ao abastecimento publico;

Il - tenham parte do seu leito em areas legalmente protegidas por unidade
de conservacao federal, estadual ou municipal;

[ll - constituam, no todo ou em parte, ecossistemas sensiveis, a critério do
6rgao estadual competente.

§ 12 - A lei estabelecera as condi¢des de uso e ocupagdo, ou sua proibicao,
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quando isso implicar impacto ambiental negativo, das planicies de
inundacdo ou fundos de vales, incluindo as respectivas nascentes e as
vertentes com declives superiores a quarenta e cinco por cento.

§ 2° - A vegetacdo das areas marginais dos cursos d'agua, nascentes e
margens de lago e topos de morro, numa extensao que sera definida em lei,
€ considerada de preservacdo permanente, sendo obrigatéria sua
recomposicao onde for necessario.

§ 3° - E vedado o desmatamento até a distancia de vinte metros das
margens dos rios, cérregos e cursos d'agua (grifamos).

A legislagdo mencionada, e muitas outras sdo partes que dao vida e
agregam o nascedouro do Direito Ambiental. No mundo das Leis o Direito Ambiental
€ o precursor da intencao de preservar um futuro tranqlilo e relevancia social.

Castro (2004, p. 17) conceitua,

Direito Ambiental € um conjunto de normas juridicas do Direito Privado que
regulam o comportamento humano em relagdo ao meio ambiente, visando
a sua protecdo para que as presentes e futuras geragdes possam usufruir
dos beneficios da natureza.

Direito Ambiental € um novo ramo do Direito, com peculiaridades especiais,
estd interligado a outras areas do conhecimento cientifico, como: a biologia,
a engenharia florestal, a agronomia, a quimica, entre outras.

O Direito Ambiental normatiza, disciplina e protege o uso dos recursos

naturais, pois 0 meio ambiente é coletivo - "para todos'.

Tem caracteristica uti universi (de utilidade universal), encontra respaldo
nas determinacgdes do art. 52, caput da CF/88, que reza que: [...] “Todos s&o iguais
perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo — se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos temos seguintes”.

Os direitos elencados no caput do art. 5° do texto constitucional ganham
foro de universalidade por resguardar os direitos humanos fundamentais. Que sao
entendidos como difusos ou de interesses difusos, e consequentemente

indisponiveis.

O direito difuso é aquele que nao pertence a ninguém em particular, ou
seja, pertence a todos em geral, e, como tal, s6 podem ser defendidos
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coletivamente, entende—se como tais os transindividuais, aqueles de natureza
indivisivel, os quais sao titulares pessoas indeterminadas e ligadas por

circunstancias de fato.

Exemplo pratico de direito difuso é o direito universal, o qual todos podem
usufruir, ex vi.: meio ambiente saudavel. Sendo assim, o contexto coletivo do direito

difuso resguarda principalmente o direito indisponivel da propriedade.

Os recursos naturais sdo: o patriménio publico, bens comuns de uso e
gozo universal, porém, indisponiveis, ndo podendo ser individualizados ao bel prazer
de cada individuo.

Os direitos fundamentais sao passiveis de exigibilidade e acionabilidade
resguardadas conforme determinagdes dos artigos indicados acima, que respaldam
a acoes coletivas/acoes civis publicas. Os direitos provenientes destas acdes serao
resguardados pelo poder de policia, segundo preceitos determinados no art. 144,
incisos | a V da CF/88 que determinam que,

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumindade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

[Il — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

Neste contexto o Direito Ambiental € o instrumento que da respaldo legal
para protecao do patriménio ambiental, garantindo assim a preservacao por meio da
positivacdo das Leis.

O Direito Ambiental estd intimamente ligado aos interesses difusos, que

sao a verdadeira expressao da protecéo coletiva. A partir da tomada de consciéncia
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da importancia do direito do meio ambiente por toda populagédo vislumbraremos a
consagragao deste.

O Direito do Ambiente tem por missdao a tutela de bens e valores
qualificados, nao podendo ser considerado somente dentro da dicotomia (publica ou
privada), mas sim um direito difuso ou de terceira geracdo (MILARE, 2005).

Norberto Bobbio (apud MILARE, 2005, p. 178) indica que

[...] A partir da tomada de consciéncia sobre este fendmeno, passou — se a
vislumbrar, em relevantes angulos da vida moderna, um interesse geral,
coletivo, nao individuado, de tutela de bens e valores, consagracao, por
certo, daquela terceira geracdo de direitos, apregoada por Norberto Bobbio,
em seqliéncia aos direitos individuais da Revolugdo Francesa e aos direitos
sociais emergentes da questao social’.

A Lei também enxerga o Direito Ambiental sob este angulo, ja temos
julgados sobre o tema no Supremo Tribunal Federal, in Mandado de Seguranca, n®
22.164, relator Celso de Mello, Pleno, em 30/10/1995 (STF, 1995), vejamos:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragao
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmagao dos direitos humanos, a expressao significativa de um
poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragcao (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgcam o
principio da igualdade, os direitos de segunda geracgao (direitos econdémicos,
sociais e culturais) - que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagbes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimentos dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade.

Portanto, estdo ai definidas a importancia do Direito Ambiental que séo

considerados primordial ao bom desenvolvimento humano, reiteramos que somente

7 Norberto Bobbio. A era dos direitos. 7* Reimpr. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992, p.32/33.
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através da observacao e aplicacdo das normas sera possivel vislumbrarmos esta

sintonia.

2.4 Legislacao Pertinente ao Uso do Solo e Agua

Ao abordamos as plantacées de ‘soja’ em Cristalina—Goias, estamos

tratando principalmente, da degradacao do uso do solo e da agua.

Faz—se necessério, destacarmos a legislacdo pertinente ao assunto, que

visam atender as determinacdes prescritas nos conceitos de sustentabilidade.

Colacionamos conceitos de sustentabilidade:

E o desenvolvimento sustentavel que procura satisfazer as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracbes futuras de suprir
suas proéprias necessidades (BRUNDTLAND COMMISSION, 1987, p.18).

Desenvolvimento sustentavel é uma estratégia de desenvolvimento que
administra todos os ativos, os recursos naturais e os recursos humanos,
assim como 0s recursos financeiros e fisicos de forma compativel com o
crescimento da riqueza e do bem — estar a longo prazo. O desenvolvimento
sustentavel, com um ideal, rejeita politicas e praticas que déem suporte aos
padrdes de vida correntes a custa da deterioracdo da base produtiva,
inclusive a de recursos naturais, e que diminuam as possibilidades de
sobrevivéncia das geragbes futuras (REPPETO, 1986, p. 15).

A partir da conceituacgao, fica facil verificarmos que a Lei é o instrumento

habil para alcangarmos o0s anseios acima propostos pelos estudiosos do assunto.

O solo é regulamentado pela politica agricola Lei n® 8.171/91, que prevé

em seu art. 19, “...] que o poder Publico devera disciplinar e fiscalizar o uso racional

do solo, realizar o zoneamento, promover e/ou recuperar as areas em processo de

desertificagao”.

Nesta mesma linha temos sobre o uso do solo, Leis que regulamentam

sua degradacao por atividades agricolas, sao elas: Lei n® 7.802/89, regulamentada
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pelo Decreto Lei n® 4.074/2002 que disciplinam o destino final dos residuos e

agrotoxicos e componentes afins; Lei n® 4.771/65, que trata do Cédigo Florestal.

E ainda, a Lei n® 12.596 de 14 de marco de 1995, regulamentado pelo
Decreto n® 4.593, de 13 de novembro de 1995, que institui a Politica Florestal do

Estado de Goias e da outras Providéncias.

A Lei 12.596/95 determina em seu art. 1% que: “Fica conhecido como
Patriménio Natural do Estado de Goias o BIOMA CERRADO, cujos integrantes sao
bem de interesse de todos os habitantes do Estado”.

Entre outras, a legislacdo pertinente ao Estado de Goias, visa proteger de
forma regionalizada todas as formas de vegetacao existentes no bioma. Observando

0 uso sustentavel dos recursos vegetais.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMAm), é o 6rgao que disciplina
0 uso dos recursos de acordo com as normas pré definidas. Estas normas
regulamentam ex vi.: as medidas de conservacdo que devem ser observadas ao
longo dos rios, das nascentes, das encostas, linhas de cumeadas, nas bordas,
tabuleiros ou chapadas, montes, morros, veredas etc.

E ainda, prevéem a organizacdo e gestdo das areas urbanas. Areas
urbanas aqui tratadas sdo aquelas compreendidas no perimetro de expansao
definidas por Leis municipais, planos diretores e legislacées correlatas de uso de
solo que respeitam os principios e limites minimos a que se referem a Lei 12.596/95.

Um dos instrumentos que regulamentam e protegem o uso do solo é o
zoneamento ambiental rural. Apesar de ter um sistema menos extratificado do que o
zoneamento na zona urbana, pois, sdo disciplinados por regras esparsas que
necessitam de ajustes e interpretacdo para compreensdo do sistema de forma
global.

O zoneamento existe, e € utilizado para melhor gerenciamento do meio
rural. O zoneamento rural segundo ensinamentos de Moraes (2004, p. 75) divide—se

em trés fases:

macro: art. 225, § 19 inciso lll, CF — zoneamento ecolégico —
econdmico, estabelecido apenas em razdo da localizagao territorial e
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dos elementos que necessitam prote¢cdo, independentemente de exame
do regime legal da propriedade;

- médio: classificando — se em areas publicas e areas privadas, o que
diferencia o regime do uso do solo;

- micro: restricdes absolutas, que atingem &reas publicas e privadas, pela
falta de regime especial.

O item macro visa principalmente fazer levantamentos cartograficos, com
marcacao das areas de interesse ambiental, mas vale dizer que este trabalho esta
longe de ser concluido, tem—se noticia de que o Estado do Maranh&o € o Unico que
ja concluiu este trabalho (MORAES, 2004).

Ressalta—se que, as dareas de interesse ambiental sdo aquelas

disciplinadas no Dec. 4.297/02, art. 13, citamos:

| — Unidades dos Sistemas Ambientais, definidas a partir da integragéo entre
0s componentes da natureza;

Il — Potencialidade Natural, definida pelos servicos ambientais dos
ecossistemas e pelos recursos naturais disponiveis, incluindo, entre outros,
a aptidao agricola, o potencial madeireiro e o potencial de produtos florestais
nao madeireiros, que inclui o potencial para a exploracdo de produtos
derivados da biodiversidade;

Il — Fragilidade Natural Potencial, definida por indicadores de perda da
biodiversidade, vulnerabilidade natural a perda de solo, quantidade e
qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos;

IV - Indicagéo de corredores ecoldgicos;

V — Tendéncias de ocupagéo e articulagao regional, definidas em fungéo das
tendéncias de uso da terra, dos fluxos econémicos e populacionais, da
localizagdo das infra — estruturas e circulagcdo de informacgéao;

VI — Condigées de vida da populagado, definidas pelos indicadores de
condicdes de vida, da situacao da salde, educacado, mercado de trabalho e
saneamento basico;

VIl - Incompatibilidades legais, definidas pela situagéo das areas legalmente
protegidas e o tipo de ocupagéo que elas vém sofrendo; e

VIl — Areas institucionais, definidas pelo mapeamento das terras indigenas,
unidades de conservacao e areas de fronteira.

A tarefa de verificar as particularidades acima em relacdo a zona
ambiental a ser protegida cabe ao Zoneamento Econdémico Ecoldgico (ZEE). O
EIA/RIMA terdo fungao de dividir o territério em zonas e legitimar o trabalho com o
menor numero de falhas e descontentamento (MORAES, 2004).

O item meédio tem como funcdo realizar o mapeamento nacional e

identificar em toda area do levantamento as de dominio publico e as de dominio
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privado. Pois, as de dominio publico possuem varias afetacdes e regimes de uso

diferenciado, exemplo: parques nacionais, terras devolutas, estacdes ecoldgicas etc.
até chegar nas areas rurais.

A Lei n26.902/81 em seu art. 22 determina,

As Estacoes Ecoldgicas, serdo criadas pela Unido, Estados e Municipios,
em terras de seus dominios, definidos, na gestdo de criagdo, seus limites
geograficos e 0 6rgao responsavel pela sua administragao.

As areas de dominio publico que devem ser preservadas possuem regime
juridico préprio, estipulado pelo Decreto—Lei n® 9.760/46, cabendo a cada Estado
edicdo de regras similares. O quadro abaixo transcrito da obra de Moraes (2004,
p.81) exemplifica tais regras de utilizagao de bens publicos.

Quadro 4 — Indicacao das normas que disciplinam os bens publicos

Bem Publico Norma Aplicavel
Parques e Reservas Bioldgicas Art. 11, Lei n2 9.985/00
Estacoes Ecologicas Arts. 12a 79, Lei n2 6.902/81
Terras e Reservas Indigenas Art. 26, Lei n26.001/73, e art. 92 Dec. n? 1.141/94
Recursos Hidricos Art. 31, Lei n29.433/97
Bens Dominicais Art. 14, Lei n24.771/65, e Dec. n2750/93
Mata Atlantica Art. 14, Lei n24.771/65, e Dec. n2750/93
Zona Costeira Lei n7.661/88
Terras Devolutas Lei n2 6.431/77; Dec. — Leis n? 1.414/75, 1.799/80 e

2.375/87, dec. n® 95.956/88 e 96.084/88.

O item micro tem por fungdo definir o zoneamento ambiental rural da
propriedade privada. Ou seja, o poder publico institui areas de preservacao
ambiental dentro das propriedades rurais.

Estes espacos protegidos dentro das propriedades rurais privadas sao
autorizados pelo art. 92 da Lei n® 6.938/81:



96

Sédo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

VI — a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico Federal, Estadual e Municipal, tais como areas de protegao

ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas.

Podemos perceber que no campo da positivagdo das normas, existem
normas e regulamentos proprios. O zoneamento ambiental € um mecanismo de
organizacdo espacial que compreende a zona urbana e rural objetivando a
composicao e sistematizacdo desse relacionamento com a observagédo de preceitos

legais. Pois s6 assim, o Estado tem o controle administrativo destas areas.

Destacamos o Zoneamento Ambiental com forma de positivacdo das

normas pertinentes ao uso dos recursos naturais tratados na presente dissertacao.

Mormente, outro meio de positivacdo das normas, € a exigéncia do
controle de rejeitos perigosos ao meio. A poluicdo por agrotdxicos podera ser
considerada como infragdes administrativas e penais (administrativa regulamentada
pelos arts. 43/47, A do Dec. Lei n® 3.179/99, e penal, art. 56 da Lei n® 9.605/98).

Sirvinskas (2005, p. 173) conceitua poluicdo por agrotdxicos, “A poluicao
por agrotdxicos caracteriza—se pela eliminacao ou descarte de agrotdxicos no meio
ambiente causando danos ao solo, as aguas etc “.

Disciplinam o controle de agrotéxicos a CF/88 art. 225, § 1%, V a Lei n®
7.802/89, que foi regulamentada pelo Dec. Lei n® 4.074, de 04 de janeiro de 2002,
ressalta-se que este decreto revogou expressamente os decretos numeros:
98.816/90, 99.657/90, 991/93, 3.550/2000 e 3.828/2001.

O controle de agrotéxicos auxilia na positivacdo das normas, vez que
impde 0 manejo de produtos perigosos tais como: defensivos agricolas (fertilizantes

e agrotoxicos).

Destaca—se que ndo existem informacdes precisas sobre a utilizacao
errdbnea desses produtos. Porém, sabe-se que o0 uso excessivo de fertilizantes pode
causar acidificacdo dos solos, contaminagcdo dos reservatérios de agua e
eutrofizacdo (excesso de nutrientes na agua, que provoca o crescimento exagerado
de organismos vivos como algas). Ou seja, danos que colocam em risco a saude
humana (SIRVINSKAS, 2005).
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O controle de rejeitos perigosos € uma preocupacdao mundial que
objetivam minimizar ou mesmo evitar os danos a saude humana e ao meio

ambiente. Seu controle é feito por meio de registros.

Tém competéncia para gerir o controle dos agrotéxicos os 6rgaos

federais, em ‘atos privativos’.

Estes dérgaos atribuem de que forma os agrotéxicos serdo produzidos,
comercializados, exportados, importados, manipulados ou utilizados, seguindo
determinacdes do art. 12, XLIl ou do Dec. n? 4.0745/2002.

A competéncia de realizar o registro de controle de agrotéxicos é de érgao
federal, fato que ndo impede que os Estados criem seus proprios sistemas de
registros ou cadastros dentro de sua esfera de competéncia, segundo inteligéncia do
art. 3%, caput, da Lei n® 7.802/89 e art. 24, incisos V, VI, VIII e XII da CF/88.

Outro fator que merece destaque é a forma pela qual os produtos téxicos
sao comercializados e transportados.

Sirvinskas (2005, p. 175) diz que: “ [...] Comercializar é a operacao de
compra, venda ou permuta dos agrotéxicos, seus componentes e afins (apud art. 12,
VI, do Dec. n? 4.074/2002).

A comercializacao de agrotdxicos € feita por meio de receituario préprio,
prescrito por profissionais legalmente habilitados, sob pena de responsabilizacdo
administrativa, civil e penal pelos danos causados a saude das pessoas e ao meio
ambiente, conforme determina o art. 14 da Lei n® 7.802/89. Assim como sua
exportacdo, que sé se dard mediante registro prévio em 6rgao federal responsavel
pelos setores de saude, meio ambiente e agricultura (art. 3%, da Lei n® 7.802/89).

O tépico mais importante e de maior relevancia referente ao controle de
agrotoxicos diz respeito a forma de armazenagem e embalagem dos agrotéxicos.
Haja vista, o perigo que oferece a reutilizacdo destas embalagens.

A competéncia para fiscalizar sobre o armazenamento de embalagens
compete aos Estados e ao Distrito Federal. Os arts. 23, inciso VI e 24 incisos VI e VII
da CF/88, assim como o art. 10 da Lei n® 7.802/89 e art. 51 do Dec. n® 4.074/2002,
disciplinam a forma de armazenamento e reutilizacdo pelas empresas produtoras

das embalagens.
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Sirvinskas (2005, p. 176) descreve o procedimento correto embasado na
legislagc&o pertinente vejamos:

Os usuarios de agrotoxicos deverao efetuar a devolugdo das embalagens
vazias aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos ou aos
o6rgdos ambientais competentes (art. 53 do Dec. n® 4.074/2002). Tais
embalagens permanecerdo guardadas nesses estabelecimentos até que as
empresas detentoras do registro facam os recolhimentos delas, ficando
responsaveis pela sua destinacao final (art. 54 do Dec. 4.074/2002).

Insta ressaltar que, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), é
um dos 6rgaos responsaveis que dispde sobre o licenciamento prévio das unidades
de recebimento das embalagens vazias de agrotoxicos, baixou a resolugdo n°® 334,
de 3 de abril de 2003, determinando critérios e procedimentos de licenciamento
ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento das embalagens vazias
de agrotéxicos.

O CONAMA, no seu propésito de gerir e fiscalizar a acdo do homem ao
meio ambiente é responsavel também pela protecdo da integridade da vegetacao

nativa.

Desta forma o CONAMA, tem como fungdo colocar em pratica os
preceitos consubstanciados no art. 12, § 22, inciso |V, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ do Cddigo
Florestal, que tratam do combate e controle do fogo, controle da erosdo causada
pelo desmatamento, erradicagdo de invasores e protecdo de plantios com espécies
nativas, manejos de atividades agroflorestal sustentavel praticados em pequenas
propriedades rurais familiares para que ndo haja a descaracterizacdo da cobertura
vegetal ou prejudiqguem a funcdo ambiental da area.

Este 6rgdao é responsavel também, pela definicdo e preservacado das
Unidades de Conservacgao (UC’s).

As areas de preservacao permanentes (florestas e demais formas de
vegetacao) sao instituidas pelo poder publico e estao disciplinadas pelo art. 3° da Lei
n® 4.771/65 e destinam—se:
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Art. 32 da Lei supra,

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de protecao ao longo de rodovias e ferrovias;
)

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingéo;
g) a manter o ambiente necessario a vida das populagées silvicolas;

h) a assegurar condi¢cdes de bem-estar publico.

A supressao total ou parcial de florestas de preservacao permanente
instituida por ato administrativo s6 seré autorizada em casos de Utilidade Publica ou
Interesse Social, que estejam caracterizados e motivados em procedimentos
préprios. E quando ndo existir alternativas técnicas e locacionais aos
empreendimentos propostos. A supressao das florestas de preservacao permanente,
serao passiveis de indenizagcao, por ensejarem limitagcdo ao direito de propriedade
(art. 49, §§ 19, 2%, 3%, 4°, 5% e 6°, da Lei n? 4.771/65) (SIRVINSKAS, 2005).

Com relacdo a exploracdo agricola, que é o assunto tratado no nosso
trabalho, o Dec. 4.593/95 em seus arts. 36 e seguintes, determinam que seja

obedecido um percentual de reserva legal.

Preceitos dos artigos acima que regulamentam a reserva legal:

Art. 36 — A vegetagao nativa e as formagdes sucessoras de dominio privado
nao sujeitas ao regime de utilizagdo limitada e ressalvadas as de
preservacdo permanente, sdo susceptiveis de exploragdo, observadas as
restricdes estabelecidas nas alineas ‘a’ e ‘b’, do art. 16 do Cédigo Florestal,
Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1965, assim como a averbagcdo do
Registro de Imdveis competente, prevista no § 2° do mesmo artigo.

Art. 37 — Considera — se reserva legal a area de dominio publico e privado
sujeita a regime de utilizacdo limitada. Ressalvada a de preservagéao
permanente e susceptivel de exploracdo, devendo representar um minimo
de 20% (vinte por cento) de cada propriedade, preferencialmente em parcela
Unica e com cobertura arbérea localizada, a critério do 6rgdo estadual de
meio ambiente competente, onde ndo sio permitidos o corte raso, a
alteracao do uso do solo e a exploragado com fins comerciais.
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Sabemos que o desmatamento ndo € o Unico aspecto prejudicial
ocasionado pelas lavouras de soja. Temos também, o uso indiscriminado dos pivés
que sao equipamentos que possuem moderna tecnologia e servem para intensificar
a producdo da oleaginosa. Estes equipamentos sdo também responsaveis pelo
encharcamento e empobrecimento dos solos, assim como da infiliracdo de aguas
poluidas de inseticidas para os mananciais.

Em nossas pesquisas, constatamos que a utilizagdo dos pivés centrais e
das barragens para alimenta—los sdo passiveis de outorgas. Sua autorizagao é de
competéncia da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
SEMARH) obedecendo portarias.

Segundo informagdes do Sr. Alécio Marostica, atual presidente da
comissao de graos da FAEG — Federacdo da Agricultura do Estado de Goias,
existem na cidade de Cristalina, aproximadamente 485 (quatrocentos e oitenta e
cinco) pivGs autorizados, que cobrem uma é&rea de 40.500.000 hectares de

plantacdes de soja.

Vale esclarecer que o pivé central € um equipamento que consiste numa
tubulacdo (PVC ou polietileno) com varios aspersores ou bocais espacados e
suspensos que ficam acima da cultura sustentado por pequenas torres. Ele € provido
de rodas que sdo impulsionados por uso de motor ou energia elétrica. O
equipamento funciona girando em torno do eixo central, irrigando area circular. Ele é
inteiramente automatizado, a agua utilizada geralmente & extraida de barragens.
Proporciona economia na mao—de—obra e é altamente eficiente para cultura de soja
(MAROSTICA, 2004).

Apesar das benesses o pivé central tem alto custo na sua implantacao e
se comparado a irrigacao de superficie, ex vi.: ‘aspersao localizada’, causa grandes
perdas no aproveitamento da area, onde o0s cantos ou ‘corners’ nao sao

aproveitados.

O alto custo de manutengdo e encharcamento do solo causando
infiltracao e dispersdo de agua e nutrientes do solo sdo os grandes inconvenientes

gue existem na sua utilizagcéo, pois, causam sérias perdas da riqueza natural.
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A agua também encontra—se bem amparada de normas
regulamentadoras, seu uso e sua preservacao sao disciplinados na CF/88. O art. 20,
lll, da CF/88 declara, “[...] Que sao propriedades da Uniao, os lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado.
Sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territérios estrangeiros ou

dele provenham”.

Ainda no texto constitucional, art. 26, |, estabelece, “[...] sdo bens dos
Estados, as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ou em
depodsito, ressalvadas, neste caso, na forma da Lei, as decorrentes de obras da
Unido”.

Além da CF/88, diversas sdao as normas infraconstitucionais que
disciplinam os recursos hidricos, entre eles podemos citar: além dos artigos
referenciados pela CF/88 arts. 20, 26, 225 também o Codigo Civil brasileiro; Decreto
Lei n® 24.643/34, Cédigo de Aguas; Lei n® 9.433/97, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos; Lei Federal 6.938/81 que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente etc.

Entre as leis que abarcam o assunto, ‘recursos hidricos’ existem: Leis,
decretos e portarias que regulamentam a legislacdo da pesca. Entretanto, nao
adentraremos com mais profundidade sobre estas normas, pois tratam-se de
matéria distinta da qual abordamos na presente dissertacao.

Sao 6rgaos responsaveis pela gestao e fiscalizacao das aguas: a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA); a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH); o Ministério do
Meio Ambiente (MMA); o Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH), o
Programa Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
(PAN), todas estas instituicdes possuem respaldo legal, vejamos:

Lei n® 9.433, de 08/01/1997, publicada no DOU de 09/01/1997
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal e altera o art. 12 da Lei n? 8.001, de 13 de margo de
1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Decreto n® 4.613, de 11/03/2003, publicado no DOU de 12/03/2003
Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Lei n® 9.984, de 17/07/2000, publicada no DOU de 18/07/2000
Dispbe sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade
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federal de implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
coordenacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
e da outras providéncias.

Decreto n® 3.692, de 19/12/2000, publicado no DOU de 20/12/2000
Dispbe sobre a instalagdo, aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos Comissionados e dos Cargos Comissionados
Técnicos da Agéncia Nacional de Aguas - ANA.

Resolugdo DC/ANA n? 9, de 17/04/2001, publicada no DOU de 20/04/2001
Aprova o Regimento Interno, o Quadro Demonstrativo de Cargos em
Comissao e a Estrutura Organizacional da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA.

Lei n® 10.881, de 09/06/2004, publicada no DOU de 11/06/2004
Dispbe sobre os contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e
entidades delegatarias das funcdes de Agéncias de Aguas relativas a gestao
de recursos hidricos de dominio da Unido e da outras providéncias.

Legislacao relativa aos Recursos Humanos das Agéncias Reguladoras:

Lei n® 9.986, de 18/07/2000, publicada no DOU de 19/07/2000
DispOe sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e
da outras providéncias.

Lei n® 10.768, de 19/11/2003, publicada no DOU de 20/11/2003
Disp6e sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e
da outras providéncias.

Lei n® 10.871, de 20/05/2004, publicada no DOU de 21/05/2004 (Conversao
da Medida Proviso6ria ne 155)
Dispde sobre a criacdo de carreiras e a organizacdo de cargos efetivos das
autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras, e da outras
providéncias.

A titulo de curiosidade destacar-se que, atualmente existem somente 5%
das terras dos Cerrados intocados, 40% (quarenta por cento) estdo ocupadas
intensivamente ou semi-intensivamente e os 50% (cinquienta por cento) restantes

estdo sendo ocupados de alguma outra forma (MILARE, 2005).

A producao intensiva de soja, apesar de trazer ao Centro-Oeste/Estado
de Goias, municipio de Cristalina, altos indices de crescimento econémico, ajudando
inclusive, a classificar o Brasil em primeiro lugar no ranking mundial como exportador
de soja, no 12 semestre de 2004, 10,6 em bilhdes de dblares/ano (fonte: CNA/2004).

Sem mencionarmos os outros produtos produzidos. Causa sérios reflexos no bioma
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Cerrado, que precisam ser minimizados, tendo em vista os dados alarmantes sobre

a destruicdo do meio mencionados.

Foram registrados grandes prejuizos no ecossistema ‘fauna e flora’ do
Cerrado, os quais estao intimamente ligados a depredacgao do solo e da agua.

Solo e agua sao fundamentais para o equilibrio do ecossistema. Os
prejuizos causados sao parte de um todo que inter relacionam—se culminando em

problema tais como:

- O aumento na geracao de energia destinada ao abastecimento publico,
aumento de fluxos migratérios na busca de emprego, elevado nivel de urbanizacao

da populacgéo (inchago das cidades);

- Uso intensivo do solo que carreia para os cursos d’agua grandes
quantidades de residuos resultantes da poluicao e a conseqliente contaminacao de
elevadas por¢des d’agua;

- Salinizacdo da agua nas regides aridas e semi—aridas que acarretam

problemas para saude humana;

- Impactos causados nas reservas hidricas, onde devemos enfatizar os
problemas correlatos de erosdo dos solos, assoreamento dos corpos d’agua e falta
de controle no uso de fertilizantes e biocidas etc.

Estas sdo algumas impressdes constatadas por mim e pelo grupo de
pesquisa do corpo discente do mestrado em Ecologia e Producdo Sustentavel
iniciado em agosto de 2004, o qual faco parte. Estas constatacdes foram discutidas
por nés em sala de aula, juntamente com os professores e despertaram e ensejaram

nosso interesse pelo tema desta pesquisa.

Restou cristalino, o quanto estamos bem servidos de Leis que existem e
objetivam gerir/regulamentar e fiscalizar os bens naturais e, consequentemente
minimizar ou mesmo paralisar os reflexos indesejados nas relacées sécio-

econdmicas do municipio de Cristalina.

Entretanto, sua eficacia anda muito comprometida. O item adiante
pretende demonstrar de que forma ocorre a positivagao da legislacdo para que esta
produza a eficacia desejada. Pretendemos pontuar claramente as falhas existentes
na aplicabilidade da legislacao.



104

O contexto atual, o custo beneficio do modelo de producdo de soja néo
esta sendo plenamente satisfatério, tampouco sustentavel. Haja vista que, ndo sao
considerados/respeitados os aspectos sociais e ecoldgicos do tripé (sécio-cultural,
econdmico-politico e ambiental) da sustentabilidade.

Observamos que para todos procedimentos de convivio dentro de uma
sociedade organizada existem normas que regulamentam as a¢des humanas. Para
que possamos viver em sociedade sao elaboradas normas de conduta que
regulamentam esse convivio. Estas normas determinam as relagdes do cidadao
como 0s outros cidadaos e com o meio em que vive. Entdo temos, normas que
determinam como PROCEDER em face das situacbes impostas dentro da

sociedade.

Estas normas sao as regras de conduta e dirimem as relacdes sociais e

as formas de producéo agricola, pecudria, comercial, industrial, cibernético etc.

Tais normas sao elaboradas a partir da observacao do convivio e 0s
conflitos oriundos de todas situacdes acima expostas.

No caso em questéo, resta claro que as normas pertinentes ao modo de
producgéo nas lavouras plantadas no Cerrado, Centro—Oeste, municipio de Cristalina
nao estdo obedecendo as normas de condutas. Tendo em vista, o alto indice de

devastacao do bioma Cerrado em detrimento da plantacdo das ‘commodities’ soja.

No entanto, no ordenamento juridico existem formas de positivar tais

regras.

A positivacdo das regras de conduta pertinentes a producao agricola
inicia—se com observancia das determinacdes legais nos aspectos administrativo e
judicial.

A priori (principio) utiliza—se o procedimento administrativo, que diz
respeito ao que abordamos nos paragrafos acima, quando citamos farta legislacao

que regulamenta o uso e gozo do meio.

Verificamos que, o primeiro instrumento de positivacao sdo as proprias
Leis, Decretos e Resolugdes que respaldam o uso e gozo do meio, posteriormente
seguido pelos 6rgaos de fiscalizacao.
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2.5 Instrumentos de Positivacao das Normas/Sancoes e Penalidades

Ante as transformagdes ocorridas na cidade de Cristalina nos ultimos
vinte anos, por meio da implementacdo da agricultura intensiva que visa
principalmente atender o mercado internacional, produzindo a ‘commodities’ soja.
Constatamos que houve um grande crescimento e progresso econdémico que
repercutiu em todos setores do municipio tais como: na economia, no PIB, na

politica, no comércio, na saude, na educagao e no emprego.

Entretanto, verificamos que houve um grande prejuizo ao Cerrado da
regiao do Centro—Oeste, que sofreu e sofre grande impacto que podem ser
constatados nos mapas 01 e 02 do capitulo |, onde esta demonstrada a cobertura do
bioma Cerrado em seu estado original, e a cobertura remanescente em 2002.

Inclui-se nestes prejuizos, o municipio de Cristalina por ser um
significativo expoente da regido no seguimento agricola. Cristalina é atualmente
considerada umas das principais regides produtoras de graos do Centro—Oeste e
que tem sofrido fortes pressdes nos recursos naturais ocasionadas pela expansao
agricola.

Este impacto ambiental deveria estar sendo utilizado conforme
determinacdes legais, que visam a preservacao/protecdo dos ecossistemas

pertencentes ao Cerrado.

Mas na maioria das vezes ndao é o que ocorre. E quando ndo ha a
observancia da regulamentagdo legal pertinente a gestdo dos recursos naturais
temos como remédio e forma de coibir a positivacdo das normas por meio de

procedimento extrajudiciais e judiciais.

Os itens anteriores descreveram as formas de positivacao das normas no
ambito administrativo. Mas, quando os problemas nao sado resolvidos na esfera
administrativa, lanca—se mao da tutela jurisdicional que tem poder de sancédo e

coacao.

A tutela jurisdicional aciona e faz valer o poder discricionario do Estado. A
tutela Estatal sera pleiteada por meio de procedimentos/processos préprios, que sao
a forma pela qual se tem acesso ao pedido resistido, especialmente quando nao ha
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observéancia ou acordo na fase de conciliagdo ou na esfera administrativa.

Entende—se portanto, que existem Leis que regulamentam as rela¢des do
uso dos bens naturais. Se a Lei nao é cumprida, existem os 6rgaos fiscalizadores
para fazer cumprir as Leis. Se mesmo assim nao sdo cumpridas, existe o poder
judiciario que representa o Estado e que tem o poder de sancdo e coacao para
obrigar o cumprimento da Lei.

A tutela processual do meio ambiente respalda—se no entendimento de
que a Lei ndo pode excluir da apreciacdao do poder judiciario - lesdo ou ameaca a
direito, preceitos garantidos pelo art. 52 XXXV, da CF/88.

Os preceitos disciplinados no art. 52, inciso XXXV da CF/88 prescrevem
os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Dentre
estas garantias constitucionais temos inserido o Direito ao meio Ambiente e suas
benesses. Se de alguma forma for violado ou suprimido o Direito ao meio Ambiente
saudavel resultara em ameaca ou lesao aos direitos de todos cidadaos, que deverao

ser defendidos pelo poder Judiciario com fundamentacao neste artigo.

Transcreve—se o art. 59, inciso XXXV da Carta Magna, que respalda os

direitos acima,

Art. 52 caput. Todos sado iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo — se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagcdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameagca a direito.

Mauro Cappelletti, reitera as determinagdes constitucionais ao salientar
gue o acesso a justica para pleitear assuntos referentes ao meio ambiente devem ter

maior amplitude.

Mazzilli, (apud CAPPELLETTI, 2002, p.42),

[-..] a necessidade de se proteger interesse comum de grupo, categoria ou
classe. Tal interesse ndo podia ser classificado como privado nem publico.
Cuidava — se de um interesse disperso, difuso, ndo determinado. Este

interesse pertencia a todos e a cada um ao mesmo tempo.
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No mesmo sentido temos as declaragbes de Sirvinskas (apud, SALLE,
2005, p.379/380) que declara:

No tratamento de problemas ambientais, a atividade jurisdicional é forgada a
abandonar sua perspectiva tradicional, de carater retrospectivo, voltada a
reparacao de situacoes passadas. Presentemente, deve ser orientada para
o futuro, assumindo um posicionamento prospectivo, seja ao evitar a
ocorréncia de praticas lesivas, seja garantindo o exato cumprimento de suas
ordens em situagbes complexas de repercussao prolongada no tempo. A
ordenagcdo dos mecanismos processuais deixa de interessar a
recomposicao de fatos pretéritos, passando a ter importancia a antevisao e

o controle de eventos ainda a ocorrer.

Cappelletti (2002) foi um processualista de grande importancia para
protecdo ao meio ambiente, haja vista ter sido precursor da acao civil publica,
instrumento processual fundamental para protecdo do meio ambiente. O préprio
nome diz que a acgao civil publica destina — se para resguardar direitos de todos e

deve ser de conhecimento de todos.

A protecdo ao meio natural como bem de todos disciplinada pela
constituicdo federal e demais legislacdes esparsas, também encontram respaldo na
declaracao extraida da conferéncia ECO — 92 (Rio de Janeiro Agenda 21, 1996, p.

213), em seu principio 10, que recomendou:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participagéo,
no nivel apropriado de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridade publicas, inclusive informagdes
sobre matérias e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomada de decisdes. Os
Estados devem facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagao
publica, colocando as informacbes a disposicdo de todos. Deve ser
propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que diz respeito & compensagao e reparacao de danos.

Entédo, a acao civil publica objetiva buscar o ressarcimento ou a reparacéao
dos danos patrimoniais ou morais causados ao meio ambiente (art. 1° da Lei n®
7.347, de 27/07/1985). Como vimos no sub-item 2.4 — Legislacao pertinente ao uso
do solo e agua e quadro 7 — Indicagao das normas que disciplinam os bens publicos

existem varios instrumentos (Leis e procedimentos administrativos) que visam a
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protecdo do meio ambiente. O acesso ao poder Judiciario dar-se—a quando 0s

recursos administrativos nao surtirem eficacia.

Nés apresentaremos no presente trabalho conceito e procedimentos da
acao civil publica em matéria de direito ambiental.

O objeto da acado civil publica tem como escopo: interesses difusos,

interesses individuais e interesses individuais homogéneos.

A Lei n?® 7.347, de 24 de julho de 1985, regulamentou o dispositivo
constitucional previsto no art. 129, inciso lll, da CF/88, criando a acéo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
urbanistica®, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico,
paisagistico, a ordem econdmica ou qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
Posteriormente, o Cédigo do Consumidor trouxe a denominagcéo de acao coletiva
para a tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos
(SIRVINSKAS, 2005).

A acéo civil publica que também pode ser denominada de acao coletiva,
tem como premissa resguardar os Direitos inerentes aos cidadaos, ou seja, atende a

defesa dos interesses metaindividuais ou transindividuais.

Sirvinskas (2005, p. 382) conceitua:

A agéo civil publica ou agao coletiva é aquela que tem por finalidade a tutela
dos interesses transindividuais ou metaindividuais. O interesse
metaindividual ou transindividual situa — se numa zona nebulosa entre o
interesse particular e o interesse geral. Tratando — se de uma outra espécie
de interesse intermediario entre o privado e o publico.

Sirvinskas (2005, p. 382) ainda define de forma pormenorizada os
interesse de todos:

Interesses ou direitos difusos — os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato (art. 81, paragrafo unico, inciso |, do CPC).

Interesses indivisiveis sdo aqueles em que ndo se pode determinar a quem

¥ O art. 53 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamentou os arts. 182 ¢ 183 da CF/88 e estabeleceu
diretrizes gerais da politica urbna. (Estatuto da Cidade), acrescentou o inciso III (da ordem urbanistica ao art. 1°
da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985.
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pertencem, nem em que medida podem ser compartilhados. Nao ha vinculo
contratual ente os titulares. Exemplo: inalar ar puro, propaganda enganosa,
controle ambiental, qualidade de vida etc.

Interesses difusos ou coletivos - os transidividuais de natureza indivisivel de
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagdo de base (art. 81, paragrafo Unico,
inciso Il, do CPC).Também tem natureza indivisivel, ndo podendo ser
compartilhados individualmente entre seus titulares. Satisfeitos o interesse
de um, estara satisfeito o interesse do grupo, classe ou categoria. Exemplo:
pais de alunos de um escola particular que discordam do valor da
mensalidade (ligacdo juridica - contrato e pessoas determinadas ou
determinaveis — interesse coletivo.

Interesses ou direitos individuais e homogéneos, sdo aqueles decorrentes
de origem comum (art. 81, paragrafo unico, inciso Ill do CPC), onde o titular
do direito é identificavel e o objeto é divisivel. Sao varios titulares de
interesses idénticos ou semelhantes, podendo a defesa ser coletiva em
juizo. Exemplo: consumidores de um mesmo produto, com o0 mesmo defeito
(defeito de fabricacdo em série).

Recapitulando:

- interesses difusos: liame fatico — pessoas determinadas ou
indeterminaveis — interesses indivisiveis;

- interesses coletivos: liame juridico — pessoas determinadas ou
determinaveis — interesses indivisiveis;

- interesses individuais homogéneos: liame fatico — pessoas
determinadas ou determinaveis — interesses divisiveis®.

Conforme ensinamentos de Servinskas, concluimos que o meio ambiente
esta fundado essencialmente no interesse difuso; e a aplicagcdo deste Direito é o
meio legal para resguardar qualquer interesse pertinente as questées ambientais.
Inclusive os Direitos ambientais violados no municipio de Cristalina, regido abordada
nesta dissertacao.

Entédo, para resguardar e proteger o Direito ao meio ambiente saudavel,
temos como instrumento legal a propositura da agao civil publica. Para pleitear tal
tutela jurisdicional faz—se necessario seguir os procedimentos processuais
preestabelecidos.

% No dizer do maior especialista em direitos piblicos e coletivos, Hugo Nigro Mazzilli, o ‘exame desse quadro
ndo deve, porém, levar a equivocada impressdao de que, nos interesses difusos ou nos interesses individuais
homogéneos, ndo exista uma relag@o juridica subjacente, ou ainda a de que, nos interesses coletivos, ndo haja
uma situag@o de fato anterior, ou enfim, a de que, nos interesses individuais homogéneos, prescinda — se de uma
situacdo de fato comum, ou de uma relagdo juridica bdsica, que una todo o grupo lesado. Ao contrdrio. Na
verdade, o quadro sindtico acima apenas enfatiza que, nos interesses difusos, o liame ou nexo que agrega o grupo
de forma indivisivel estd essencialmente concentrado numa situagdo de fato compartilhada por um grupo
indetermindvel; nos interesses coletivos, o que une o grupo € uma relacdo juridica basica comum, que deverd ser
solucionada de maneira uniforme e indivisivel para todos seus integrantes; e nos interesses individuais
homogéneos, ha sim uma origem comum para a les@o, fundada tanto numa situacao de falto compartilhada pelos
integrantes do grupo, comum numa mesma relacdo juridica que a todos envolva, mas, que lhes dd a nota
caracteristica e inconfundivel, € que o proveito pretendido pelos integrantes do grupo € perfeitamente divisivel
entre os lesados (a defesa dos interesses difusos em juizo, cit. p. 50)
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E competente para julgar as agdes civis publicas/coletivas, o juizo do local
onde ocorreu o dano por facilitar a producédo de provas. Frisa—se que se cuida de
competéncia funcional. Portanto, absoluta ndo podendo ser modificada pelas partes.
Se por acaso o dano ocorrer em mais de uma comarca elas sado igualmente
competentes e sera aplicado o principio da prevencao. Ou seja, serd competente o
juizo que primeiro receber a agdo. No entanto, se o dano atingir mais de dois
Estados ou houver manifesto interesse nacional, serd competente o juizo federal ou
estadual.

Subsidia a agéo civil publica/coletiva, o inquérito civil, que surgiu com
advento da Lei 7.347/85, consagrada pela ordem constitucional no art. 129, inciso Il
O inquérito civil traduz—se em eficaz colheita de provas antes da propositura da
acao, evitando—se assim, propositura de agdes temerarias ou infundadas.

Sirvinskas (2005, p. 391) conceitua inquérito civil,

E o procedimento administrativo a semelhanca do inquérito penal, com a
finalidade investigativa e extraprocessual, sob a presidéncia do 6érgao do
Ministério Publico, destinada a colher o conjunto probatério para a instrugao
da acéo civil publica, podendo requisitar, de qualquer organismo publico ou
particular, certiddo, informagdes ou exames periciais, no prazo que assinalar
aLei.

Insta ressaltar que o inquérito civil ndo € obrigatério, caso o Ministério
Publico tenha provas cabais da infracdo ndo havera necessidade da instauracao do
inquérito.

Os procedimentos processuais sao impulsionados pelas partes: ativa e
passiva e julgada pelo Estado que é representado pelo Poder Judiciario.

Devemos destacar que antes de propor qualquer tipo de acao, devemos
observar se as partes envolvidas sao capazes e se ha legitimidade para propositura

da mesma.

Os artigos 7% ao 13 do Cédigo de Processo Civil brasileiro tratam deste
assunto. Extrai—se destes artigos que as partes tém que ser legitimas: a)
legitimidade ad processum (ter legitimidade processual) e b) legitimidade ad causam

(ser parte no processo).

Devera haver legitimacao e interesse de agir dos agentes ativo e passivo.
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A legitimacao ativa refere—se a pessoa do autor, que devera propor acao
em nome préprio, ou representada por alguém competente para tal, buscando junto

ao judiciario a pretensao resistida.

A legitimagcédo passiva refere—se ao réu, ou pessoa em face da qual é

pedida a tutela jurisdicional.

E o Judiciario representa a figura do Estado e tem poder de sancgao e

coacao para decidir e fazer cumprir a decisao (CASELLA, 2003).

No caso em tela, sao sujeitos ativos para propositura da acao civil publica:

a - O Ministério Publico (federal ou Estadual);
b - A Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

¢ - As entidades e érgaos da Administragao Publica, direta ou indireta, ainda
que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos pelo CDC - Cobdigo de Direito do
Consumidor;

d - As associagOes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, dispensam a autorizagao

da assembléia (art. 82, incisos | e 1l do CDC).

Também os sindicatos e as associagdes civis, tem legitimidade para
propor acao civil publica. Na hip6tese da propositura da acéo coletiva para defesa de
interesses individuais homogéneos, (art. 91 do CDC), o juiz podera dispensar o pré—
requisito de pré—constituicdo da associacado, quando haja manifesto interesse social
evidenciado pela dimensédo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido (art. 82, § 12 do CDC), (SIRVINSKAS, 2005).

Ja a respeito do pdlo passivo, podera sofrer agao civil publica toda pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado que sejam causadores de danos ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, ao patriménio cultural, a ordem

econbmica ou qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

O resultado do litigio podera ser a transacgao, segundo Sirvinskas (2005,
p. 388)

E negdcio juridico bilateral, pelo qual as partes interessadas, fazendo — se
concessbes mutuas, previnem ou extinguem obrigacdes litigiosas ou
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duvidosas. E portanto, uma composicdo amigavel entre interessados sobre
seus direitos, em que cada qual abre mao da parte de suas pretensdes,
fazendo cessar as discordias

Entdo temos que, transacdo é uma composicdo amigavel realizada

durante a tramitagdo do processo, ou seja, na fase contenciosa.

Frustrada a transacdao como resultado do litigio, temos os provimentos
jurisdicionais que sado as sentencgas decididas pelo juizo competente e que tem

poder de coacao para sua satisfagao.

Sao trés os provimentos jurisdicionais oriundos das acodes civis
publicas/coletivas: a) condenagdo em dinheiro; b) pagamento de indenizagdo; c)

cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer.

O nao cumprimento das obrigacdes citadas, ensejam como penalidade a

aplicacdo de multa diaria, também denominada multa astreintes’.

Sobre multa diaria nosso doutrinador Sirvinskas (2005, p. 389) declara:

A multa diaria é fixada na deciséo final da acao civil publica com o objetivo
de compelir o sujeito passivo a cumprir a decisdo judicial, sob pena da
incidéncia da multa, que podera aumentar sucessivamente. Tem natureza
coativa e sancionaria. A multa diaria revertera para um fundo com a

finalidade de reconstituicdo dos bens lesados.

E importante ressaltar que por ser a acdo civil publica/coletiva de
interesse difuso/coletivo, a sentenca prolatada fara coisa julgada erga ommes (para
todos) (art. 81, inciso | ¢/c art. 103, inciso | do CDC), que alcanga a todos, nos limites
da competéncia territorial do érgao prolator. Exceto se o pedido for julgado
improcedente por deficiéncia de provas, hipoétese em que qualquer legitimado
podera intentar outra acado com idéntico fundamento, valendo—se de provas novas é

claro.

Vale esclarecer sobre o efeito da acao civil publica. Que quando a acao
civil publica defende interesses difusos faz coisa julgada erga ommes (para todos),
mas quando defende interesses coletivos — agdes coletivas defendendo interesses
homogéneos, faz coisa julgada ultra partes (entre as partes) (art. 81, inciso Il, c/c o

19 Maria Helena Diniz, Dicionério, 2003.
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art. 103, inciso Il do CDC), que alcanga somente as partes litigantes.

A partir da prolagéo da sentenga, transcorrido o prazo de recurso temos o
transito em julgado que faz coisa julgada que € uma decisdo imutavel que nao é

passivel de nova discussao.

Prescricao é a figura juridica que prevé a perda do prazo de pleitear

algum Direito na maquina do judiciario, ou do exercicio deste direito.

O Cadigo Civil estabelece os principais prazos prescricionais que estao
dispostos nos arts. 205/206. Mas, além desses existem outros prazos que também
extinguem o direito de acdo, ou de acionar o Estado ou o particular interessado
contra a violacao do direito.

Como o Direito Ambiental protege o0 bem de uso comum do povo (bem
difuso, indisponivel, imprescritivel) torna—se Direito essencial a sua sadia qualidade
de vida (art. 225, da CF/88).

Portanto, ndo ha que se falar em prescricdo em matéria relacionada ao
Direito Ambiental, ou seja, o direito de pleitear acao civil publica/coletiva buscando o

exercicio de direitos relacionados ao meio ambiente ndo prescrevem.

Apds sentenca transitada em julgado que decide de forma imutavel a
questdo em litigio, o autor da acédo tem do direito de ver e ter o direito pretendido
atendido pelo réu. Caso o réu ndo queira espontaneamente cumprir a determinacao

judicial oposta em sentenca iniciard o que chamamos de ‘ execucao’.

Extraido da decisdo condenatéria da acao civil puablica/coletiva, teremos
um titulo judicial que lhe confere certeza e liquidez passivel de ser executado.

Com a finalidade de guardar/depositar o dinheiro oriundo das ag¢ées civis
publicas/coletivas, criou—se um fundo para reconstituicdo dos bens lesados para
onde todo o dinheiro recolhido das indenizagdes pagas envolvendo litigio referente
ao meio ambiente, serdo depositadas e posteriormente administradas por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais dos quais participarao
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade. Estes
recursos serao destinados a reconstituicdo dos bens lesados (SIRVINSKAS, 2005).

A forma de positivar as normas e fazer valer os direitos: ambientais,

sociais e politicos. Sera observando e positivando, fazendo valer, as normas de
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condutas. Se estas ndo produzirem eficacia no ambito administrativo, temos o direito
de acionar o Estado que nos dara a tutela jurisdicional que tem poder de policia para
fazer valer o direito pretendido, percebemos que ha uma perfeita sincronia referente
a forma de positivar os direitos.

O procedimento judicial esposado € pertinente a protecdo do Direito ao
meio ambiente saudavel. E o procedimento préprio para defender qualquer tipo de
infragdo contra o bioma Cerrado. A cidade de Cristalina poderia se houvesse
interesse dos agentes ativos tais como: a Unido, o Ministério Publico Federal ou
Estadual, Estados, Municipios, Distrito Federal ou Sindicatos e Associacdes
proporem agoes civis publicas para coibirem as infracdes e resguardar os Direitos.

Entdo o que esta acontecendo? Pois, verificamos a cada dia que a forma
de producao nao é sustentavel e que os bens difusos nao estao sendo respeitados e
qgue nao esta havendo um equilibrio na forma de producgéo vigente.

A resposta deste paradoxo encontra—se na forma de aplicar/positivar as
regras de conduta. Que apesar de haver Leis que regulamentem as relacbes do

homem com o meio, estas ndo sao respeitadas.

A falha na positivagdo das normas sdo constatadas no descaso que
encontramos por parte dos agentes responsaveis pela fiscalizacdo extrajudicial e

judicial dos recursos naturais.

Citamos como exemplo deste descaso, a corrupgao entre os agentes
fiscalizadores como IBAMA, ANA, que geralmente comprometem os relatérios
analiticos produzidos pela EIA, RIMA que sao responsaveis pelo estudo e producao
de relatérios sobre os possiveis impactos ambientais decorrentes de qualquer
instalacdo de atividades produtivas. Ou mesmo, relacionado aos agentes que
trabalham no judiciario, onde verificamos que oficiais de justica e escrivoes de
cartérios, muitas vezes sao corrompidos recebendo propina para paralisarem o0s

procedimentos que viabilizam a aplicacdo das normas.

Verificamos que os fatores que provocam esta situacdo ndo sao a falta de
regras. E sim, de conscientizagdo do homem que na sua ansia de ter esqueceu—se
do ser. Ndo duvidamos das Leis, duvidamos da sua eficacia, porque o agente
responsavel pela sua eficacia falha.

A ganéancia do homem que produz para sempre ter e acumular mais, para
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satisfazer seu vicio consumista vai muito além do necessario. Porém, deixa de
pensar que tudo que sobra vira lixo e lixo ndo serve a ninguém. Em contrapartida
quem paga a conta é a natureza que é rudemente mau tratada, explorada e
depredada. Esta depredacdo desregrada compromete o poder de
resiliéncia/reconstituicdo da natureza e o futuro das geracoes posteriores.

Nesse momento o homem deixa de ter. Pois, perde o controle da situacao
e fica a mercé de sua propria torpeza. Nao adiante termos um aparato de Leis que
visam regulamentar a gestdo das relacbes do homem com o meio, se falta ao

homem consciéncia, interesse e vontade politica de positivar tais normas.

Realizamos alguns contatos com os 6rgdos governamentais para
escrever este trabalho, pudemos perceber a falta de vontade politica e administrativa
de positivar as Leis. Este desinteresse inicia pelo descaso dos érgaos responsaveis
demonstrado pela administragdo do meio ambiente, pela auséncia de informacdes
pelo jogo de empurra e até mesmo pela desorganizacao e falta de sintonia destes.
Estas atitudes encontram eco e a politica vigente é excludente onde o mais forte,
aquele que possui poder econémico exclui o mais fraco.

Mormente, a positivacao e eficacia das Leis restam comprometidas, nao
por falta de aparato legal, mas por falta ou inconsisténcia dos atores envolvidos com
a sua aplicabilidade. Confirmada pela falta de interesse dos nossos governantes,

dos nossos produtores e a ignorancia da nossa populagao.
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3 Conclusao

Por meio desta pesquisa percebemos que a ocupacédo do Centro-Oeste
ocorreu impulsionada por anseios politicos que tinham como objetivo promover a
interiorizagdo de espagos vazios e com isto resolver alguns problemas pontuais, tais
como: 0 esgotamento dos recursos naturais das regides Sul e Sudeste, promocéao do
setor terciario destas regides que necessitavam inserir no mercado nacional os
produtos industrializados, como: maquinas agricolas, insumos, inseticidas etc. Outro
fato ensejador considerado para ocupacao do Cerrado goiano foi o excelente ponto
logistico otimizado pela implementacdo de estradas e pela construcdo da Capital
Goiania e do Distrito Federal.

Haja vista a caréncia dos solos altamente acidos que foram fortemente
transformados com a insercao do pacote quimico, mecéanico, genético. E a ganancia
dos produtores que utilizam o modelo de producédo capitalista provocou grave
depredacao ao meio ambiente comprometendo o bioma cerrado.

Enfocamos as consequéncias provocadas pela interiorizacao que adota
producdo agricola com objetivos pré-definidos tais como: intensificar a producao
agricola utilizando o pacote ‘QMG’ e destinar esta produgdo ao mercado externo,

tanto no ambito nacional como internacional.

Constatamos que esta politica foi positiva vez que inseriu 0 municipio de
Cristalina, assim como Estado e o Pais no ranking de grande produtor,

principalmente da ‘commoditie’ soja

Entretanto, verificamos que esta inser¢cdo trouxe mudancas aos setores
sécio-econdmicos, culturais e ambientais. Pois as mudangas ocasionadas refletiram
na forma de produzir, substituindo a mao-de-obra do trabalhador rural por maquinas,
ou exclusao deste pela exigéncia da qualificagcdo para operar instrumentos de alta

tecnologia.

Estas mudancas provocaram éxodo rural. A cidade de Cristalina sofreu e
sofre em funcdo destas mudancas reflexos que modificam a estrutura organizacional

da cidade, tal como observamos pelas tabelas que indicam o perfil s6cio-econémico.
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E também modificagcdes no meio natural.

Podemos destacar que a interiorizacdo teve importante papel na
economia da regido abordada, no entanto, sérios prejuizos ambientais foram
provocados pela ocupacdo, demonstramos que o modelo de producao nao tem sido
sustentavel, principalmente, quando refere-se ao meio natural. Mas existem

mecanismos capazes de minimizar a degradacao e promover a sustentabilidade.

Indicamos como mecanismos competentes para  corrigir a
insustentabilidade produtiva normas legais, assim como o0s instrumentos

positivadores destas normas.

Porém, constatamos ineficacia na positivacdo destas normas, sejam por
falta de vontade politica, por ignorancia dos produtores, ou mesmo pela ganancia de
destes, pois em nossas pesquisas restou claro descaso entre 0s gestores
responsaveis pelo assunto.

Ante tudo que foi declarado, é possivel afirmar o quanto é importante o
trabalho aqui apresentado. Vez que tem a intencdo de despertar a consciéncia
critica para um aspecto da producdo pouco divulgada que é a depredacado dos

recursos naturais.

A populacdo tem uma visdo critica deficiente que sé se preocupa com o
quanto estamos produzindo e exportando, pois, estes fatos nos dao status de
poténcia em producdo agricola. Mas ndao somos educados para vislumbrar o
contexto e percebermos que tudo tem um preco.

A falta de ética dos agricultores ao utilizar indiscriminadamente os
recursos naturais sem pensar em preservar estes recursos para a geragoes futuras,
provocaram crises aos ecossistemas. Para dirimir tais problemas temos um enorme
aparato de Leis que resguardam a preservacao do meio ambiente saudavel,
entretanto percebemos que a falta de vontade politica corrompe 0os mecanismos de
defesa existentes, comprometendo sua eficacia e aplicabilidade.

Traduzindo nossas impressdes aos fatos descritos na dissertacéao,
constatamos que desde a ocupagao ou interiorizacdo agricola, a evolugdo e
crescimento do Centro—Oeste vem sendo respaldada em interesses meramente

comerciais.
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Interesses estes, que ignoram as diversas formas de investir na producao
ou mesmo de utilizar a maquina do Estado para dirimir os problemas relacionados a
administracdo das relacbes do homem como o meio, sejam elas no ambito
administrativo ou judicial, vez que verificamos disciplinadas regras de conduta que

prevéem o bem estar social e a preservacao ambiental.

Ante as constatacdes, concluimos que a melhor e mais eficaz maneira de
produzir com sutentabilidade é promover a conscientizacdo e educacao dos atores
envolvidos. Para que juntos e com objetivos comuns possamos atender nossas

necessidades presentes preservando as necessidades das nossas geracgoes futuras.

A abordagem sobre a depredacdo do bioma Cerrado/municipio de
Cristalina, ressalta o paradoxo existente no momento social vigente, onde
observamos um consideravel crescimento sécio-econ6mico em detrimento da
degradacdo do bioma e a desorganizacdo social. Com ja explicitamos e linhas
pretéritas

A fragilidade do sistema reflete-se no municipio em questao, confirmando
nossas pesquisas. Pois, constatamos principalmente pelas entrevistas com pessoas
envolvidas com o municipio que a cidade vez é enaltecida pela sua prosperidade
agricola elevando—se a maior produtora de soja com mais de quatrocentos
equipamentos de irrigagdo ‘pivés centrais’ instalados, que intensificam a produgéo
agricola da regido. Vez € prejudicada, seja pela instabilidade comercial da
‘commodities’ soja, ou pelos graves problemas sécios—culturais ou ainda, pela
degradacao dos recursos naturais (solo, agua, fauna, flora), que deixam instaveis a

sobrevivéncia tranquila das geracdes futuras.

Problemas que deflagram o arrepio das normas e o confronto com os

conceitos de desenvolvimento sustentavel.

Mais uma vez destacamos que, estas questdes no nosso ponto de vistas
s6 serao solucionados a partir da conscientizacdo e educacao de todo conjunto de
atores que formam a sociedade organizada. Esperamos que nosso trabalho seja um
alerta e abra precedentes para edificacdo de instrumentos eficazes para dirimir a

questao do desenvolvimento sustentavel.
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Quadro 2 - Municipios COM AREA VEGETACAO REMANESCENTE ABAIXO DE

NOME DO MUNICIPIO

1- Abadia de Goias

2 — Acretina

3 — Adelandia

4 - Agua Limpa

5 - Aloandia

6 - Americano do Brasil
7 — Amorinépolis

8 - Anapolis

9 - Anicuns

10 - Aparecida de Goiania

11 - Aparecida do Rio Doce

12 - Aporé

13 - Aracu

14 - Aragoiania

15 - Aurilandia

16 - Avelinépolis

17 - Bela Vista de Goias
18 - Bom Jesus de Goias
19 - Bonfinopolis

20 - Brazabrantes

21 - Buriti Alegre

22 - Cachoeira Alta

23 - Cachoeira de Goias
24 - Cachoeira Dourada
25 - Cacu

26 - Caldazinha

20%
AREA
REMANESCENTE (ha)
560,8760
26.425,6860
109,4170
5.166,6610
242,9010
671,1030
4.591,2670
3.426,5830
3.312,3020
2.832,3840
4.503,9370
39.174,0050
517,7880
2.216,3640
4.255,3940
472,6350
6.746,3680
11.456,247
927,9630
9,5560
10.036,6450
15.143,1660
5.844,6540
7.284,2270
19.543,9240

2.277,0770

AREA DO REMANES
MUNICIPIO (km?)  CENTES %
10.552 5,32
156.936 16,84
11.601 0,94
45.928 11,25
10.351 2,35
12.747 5,26
41.354 11,10
95.337 3,59
96.678 3,49
28.304 10,01
59.966 7,51
291.386 13,44
15.745 3,29
24.359 9,10
55.203 7,71
16.470 2,87
126.447 5,34
140.584 8,15
7.889 11,76
12.597 0,08
90.515 11,09
16.984 8,96
41.537 14,07
52.437 13,89
226.071 8,65
31.151 7,31



27 - Campestre de Goias

28 - Campo Limpo de Goias

29 - Campos Verdes
30 - Carmo do Rio Verde
31 - Castelandia

32 - Caturai

33 - Ceres

34 - Cezarina

35 - Corrego do Ouro
36 - Corumbaiba

37 - Cristianépolis

38 - Crominia

39 - Damolandia

40 - Diorama

41 - Edealina

42 - Edéia

43 - Estrela do Nor
44 - Fazenda Nova
45 - Firminépolis

46 - Formoso

47 - Gameleira de Goias
48 - Goianapolis

49 - Goianésia

50 - Goidnia

51 - Goianira

52 - Goiatuba

53 - Gouvelandia

54 - Guapo

55 - Guaraita

56 - Heitorai

4.899,4680
775,4460
8.454,8100
3.299,0550
3.273,2910
621,3290
351,1110
5.431,7920
7.776,1010
36.421,8160
3.256,8590
5.984,2260
0,0000
10.917,3480
7.303,2890
16.610,6130
3.333,5980
19.940,3370
99,4870
8.442,3620
3.474,6770
787,2100
17.664,6380
1.279,8690
0,0000
15.417,0490
1.970,1880
2.526,3180
2.795,4670

2.545,0460

27.493

14.778

44.839

43.856

30.139

20.228

21.967

41.714

44.269

186.907

22.029

37.304

8.777

69.288

60.390

147.479

30.394

128.319

42.659

84.245

59.325

16.375

141.228

74.420

20.198

248.963

83.071

53.140

18.382

20.953

17,82
5,25
18,86
7,52
10,86
3,07
1,60
13,02
17,57
19,49
14,78
16,04
15,76
15,76
12,09
11,26
10,97
15,54
0,23
10,02
5,86
4,81
12,51
1,72
0,00
6,19
2,37
4,75
15,21

12,15



57 - Hidrolandia

58 - Inaciolandia

I59 - Indiara

60 - Inhumas

61- Ipiranga de Goias
62 - Ipora

63 - Itaberai

64 - Itaguari

65 - Itaguaru

66 - Itaja

67 - Itapirapua

68- Itaruma

69 - Itaucu

70 - Itumbiara

71 - Jatai

72 - Jesupolis

73 - Joviania

74 - Lagoa Santa

75 - Leopoldo de Bulhoes
76 - Mairipotaba

77 - Maurilandia

78 - Montes Claros de Goias
79 - Montividiu

80 - Morrinhos

81 - Mossamedes

82 - Mozarlandia

83 - Nazario

84 - Nerdpolis

85 - Nova Gléria

86 - Nova Veneza

8.061,4630
876,4170
19.116,5300
1.169,8920
1.222,5850
9.141,1440
8.992,4760
355,7910
278,3270
29.351,3540
30.662,5780
37.795,6480
3.184,8660
11.675,7020
83.451,4200
633,7620
2.821,9530
2.795,9450
5.880,1090
7.859,4420
2.755,5060
53.727,2300
9.529,1960
35.075,3660
9.205,9580
34.159,1790
2.475,8670
2.067,7780
1.684,2080

495,0080

95.662

68.861

95.538

61.216

24.182

102.701

147.896

15.139

24.078

209.848

205.199

344.262

37.701

246.020

719.844

12.114

45.185

45.429

49.476

50.343

38.774

289.419

187.755

286.441

68.487

173.832

28.772

20.647

41.434

12.350

8,43
1,27
10,59
1,91
5,06
8,90
6,08
2,35
1,16
13,99
14,94
10,98
8,45
4,75
11,59
5,23
6,25
6,15
11,88
15,61
7,11
18,56
5,08
12,25
13,44
19,65
8,61
10,01
4,06

4,01



87 - Novo Brasil

88 - Orizona

89 - Ouro Verde de Goias

90 - Ouvidor

91 - Palmeiras de Goias

92 - Palmelo

93 - Palminopolis

94 - Paranaiguara

95 - Paraiina

96 - Perolandia

97 - Petrolina de Goias

98 - Piracanjuba

99 - Pontalina

100 - Porteirao

101 - Professor Jamil

102 - Quirinépolis

103 - Rialma

104 - Rio Verde

105 - Sanclerlandia

106 - Santa Barbara de Goias
107 - Santa Fé de Goias

108 - Santa Helena de Goias
109 - Santa Isabel

110 - Santa Rosa de Goias
111 - Santa Terezinha de Goias
112 - Santo Anténio da Barra
113 - Santo Antonio de Goias
114 - Sao Francisco de Goias
115 - Sao Joao da Paratina

116 - Sao Luis de Montes Belos

4.201,1030
29.017,753
761,5590
7.259,0640
6.605,2900
367,4480
406,5840
10.747,7230
62.866,370
13.220,3940
3.350,4620
20.713,0000
13.457,3670
4.374,6860
6.358,7990
34.744,5670
3.199,0030
76.183,8550
1.915,3830
449,8420
21.743,2950
2.851,5500
9.861,7670
986,2480
19.941,5590
4.163,7570
969,4400
2.421,3110
0,0000

3.546,1420

65.361

185.520

20.773

40.938

155.119

5.233

39.131

111.518

378.307

104.185

55.275

247.615

140.510

60.983

33.630

378.690

27.742

841.268

50.085

14.880

116.558

113.345

79.921

16.243

118.153

45.035

12.852

37.537

30.779

83.176

6,43
15,64
3,67
17,73
4,26
7,02
1,04
9,64
16,62
12,69
6,06
8,37
9,58
7,17
18,91
9,17
11,53
9,06
3,82
3,02
18,65
2,52
12,34
6,07
16,88
9,25
7,54
6,45
0,00

4,26



117 - Sao Luiz do Norte

118 - Sao Miguel do Passa

Quatro

119 - Sao Patricio

120 - Sao Simao

121 - Senador Canedo
122 - Silvania

123 - Taquaral de Goias
124 - Terezopolis de Goias
125 - Trés Ranchos

126 - Trindade

127 - Turvania

128 - Turvelandia

129 - Uruana

130 - Urutai

131 - Vianopolis

Fonte: Agéncia Goiana do Meio Ambiente (AGMA)

11.634,7920

10.288,411

806,4330
2.686,737
1.838,1230
44.306,5770
1.336,7550
818,7970
4.853,7130
2.022,5320
1.970,6830
10.379,524
3.871,4540
12.280,1790

11.811,4920

72.251

54.901

13.817

42.570

27.340

227.597

25.553

10.813

28.107

71.675

46.530

94.114

45.921

62.050

108.214

16,10

18,74

5,84
6,31
6,72
19,47
5,23
7,57
17,27
2,82
4,24
11,03
8,43
19,79

10,91
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