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RESUMO

O presente trabalho pretende estudar e analisdia de crise na previdéncia social que a
midia repassa para a opinido publica de forma mid@Bcar a premissa de que a previdéncia
social brasileira encontra-se falida financeirditiga e socialmente.

Para tanto, faz-se uma trajetéria do Estado libevalEstado social-democrata e o
neoliberalismo, para que se compreenda o0 nascedimuinstituto da previdéncia social e
recentemente da seguridade social. Demonstra-sgaaipacdo da previdéncia social e 0s
fatores que interferem em sua evolugédo, como a ngad@da sociedade, da organizacao estatal
e da economia.

Compreende-se que de fato o momento da previd@&dea mudanca, jA que os modelos
previdenciarios até hoje adotados séo reflexogme sociedade que ndo mais existe, assim o
que “maquia-se” como crise € uma evolucdo necesstrimodelo de previdéncia para
corresponder aos NOVOS riscos sociais existerdasmVva sociedade existente.

Palavras-chavesliberalismo,Welfare-stateprevidéncia social e crise



ABSTRACT

This work intend to study and analyze the idearsi<in Welfare that the media passes for
public opinion to demystify the premise that Bremil Welfare found bankrupt financial,
politically and socially.

Thus shows the trajectory of the liberal Statejaatemocratic State and neoliberalism, to
understand the birthplace of the Institute of Whelfand Social Security recentpepicts the
organization of Welfare and the factors that irgezfin its evolution as a change in society,
the State organization and the economy.

Understanding that in fact the time of Welfarehamrging as the social security models today
are reflections of a society that no longer existierefore what make-up as crisis is a
necessary evolution of the Welfare model to comadhe new existing social risks.

Keywords: Privacy, Liberalism, Welfare-state, Sb8acurity and Crisis.
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INTRODUCAO

O tema proposto tem grande relevancia ndo apenasfaea cientifica e

juridica, como no ambito social.

Estudar e tentar desvendar o que se entende casealerprevidéncia apos
a Constituicdo Federal de 1988, é sobremaneirdiaietga Haja vista, que quando se
pensa em crise da previdéncia ou simplesmenteavéd@ncia social, a opinido publica
e 0 senso comum visualizam um grande “rombo” fieance o0 imenso peso que
representa para o erario, sempre caracterizandeval@ncia como algo oneroso para o

Estado e insuficiente para o individuo.

Entretanto, poucos compreendem que um pais assirduma previdéncia
social estruturada e com alto indice de inclus@vigenciaria, equivale a ter seus
direitos sociais e individuais consolidados e eé&tos, e que corresponde a um pais

desenvolvido socialmente.

A previdéncia esta intimamente interligada com ocado de trabalho, com
a inclusdo dos cidadédos no mercado formal de emma&@ que assim contribuam com
a previdéncia e possam ter os riscos sociais azbpdla seguridade social. De igual
maneira, esta relacionada com a economia que, galefoda, contrata mais
trabalhadores, incluindo-os previdenciaria e sowalte. E indiscutivelmente a
previdéncia € uma das formas de exercitar o diraitewidadania, afinal estara

participando ativamente de um direito social.

A incluséo previdenciaria efetiva acarreta a mdnmca da populacéo por
assisténcia social e por politicas publicas dedtinaas classes de baixa renda, ao
garantir um ganho minimo, a aposentadoria, quaridc;a de trabalho encontrar-se em
situacdo vulneravel, seja pela idade avancadaus&el acidente, invalidez ou
maternidade, riscos sociais cobertos pelo sisteragidenciario brasileiro, logo se

permite a inclusdo social.



A ideia de crise que se propaga leva ao descrddise instituto perante os
cidadaos, acarretando a auséncia de contribuicafaaldtativos, nos programas de
inclusdo dos trabalhadores de baixa renda, nadesade contribuicdes por valores
abaixo do efetivo salario, entre outras atitudes yenham a acarretar a auséncia de
contribuicdo previdenciaria. Atitudes essas qugugieam ndo so6 o individuo que ao
necessitar da contraprestacao estatal estara emgait vulneravel, como o Estado que
nao arrecadara para o beneficio que € contribudiketo e despendera valores para
politicas publicas assistenciais ndo contributieasseja, o individuo que nao contribuir
para a previdéncia poderd necessitar da assistéocial, que no Brasil apresenta
critérios rigidos para elei¢cao do publico alvo.

Diante do desafio juridico, cientifico e social ilewa proposta da presente
dissertacdo, em tentar desvendar a crise, as ausssnplesmente a ideia de crise que
ronda a previdéncia social brasileira. E de fat@ ense ou mera adequacio do sistema
ao novo modelo de sociedade? Seria um novo sigiegmalenciario ou simplesmente o

fim dessa protecéo estatal?

IniUmeras sao as possiveis respostagentativas para desvendar a ideia de
crise da previdéncia social brasileira, podendceretdr sendo ela ciclica, com a
adaptacdo do modelo existente aos novos riscosisaeia economia globalizada.
Compreendé-la como fruto da manipulacdo dos afmscos que se utiliza da midia
para divulgar a opinido publica e confunde-la coseguridade social, ou mesmo como
resultado do fim do Estado de bem-estar sociabjgeose intenta é a privatizagdo dos
setores que para o Estado gere 6nus e a aceitagAoefbrmas que aumente a

arrecadacao para o erario.

Assim, para alcancar a complexidade do tema propgsizara o enfoque
sisttmico na elaboracdo da dissertacdo, ou seja,almordagem totalizante no qual
através da integracdo das ciéncias sociais, pesmitentender uma determinada
realidade. A seguridade social e a crise do Espadeedor se interpretam por um
sistema no qual pode ser observado sob diferemtes,ftais como: social, econémico,

politico e juridico.
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Verifica-se necessario, para tanto, definir o qu&edfare Stateou Estado
do bem-estar social, sua origem, desenvolviment@s scriticas e a crise que
desencadeou no final do século XX, tendo como obj@t seguridade social,
demonstrara e definira as crises que afetam onwmstde previdéncia social apds a
ConstituicAo Federal de 1988 e apontara os novoslelo® de Estado e

consequentemente de previdéncia social.

O tema é abordado por indmeros estudiosos, e rd®g®r analisada a crise
da previdéncia sem contextualiza-la no Estado gémdia e descrever a evolugcéao deste

e a crise do mesmo.

O welfare state, social-democracia, Estado provedor ou providéncia
apresenta caracteristicas especificas que no dedarhistéria inimeras vezes definiu-
se, tendo como grande expoente sobwebiare stateGosta Esping-Andersen. Autor

gue embasa o presente trabalho, através de swdagbor neoliberal deelfare state.

Gosta Esping-Andersen identifica e organiza asasamodalidades de
welfare state,em diversos paises, demonstrando que as caractsisto Estado
provedor modificam-se conforme as caracteristispeaficas da organizagao politica,
econbmica e social dos paises, 0 que resulta nassgifjilidade de um tipo puro de
welfare state

O modelo social-democrata para efetivar a intenf@eé na sociedade
implantou direitos sociais até entdo desconheaiogrelevantes, tornando o Estado

garantidor de inimeros riscos sociais.

Entre os avancos sociais, tem-se a previdéncialspcotecédo social que o
Estado concede aos seus cidaddos através de omdted destes, quando algum dos
riscos “segurados” sdo constatados a coberturgales@ implementa, como a idade
avancada ou a morte ha a cobertura estatal destes.r

O Estado-provedor apresentou-se como o rompimento @ liberalismo
classico, para suprir as necessidades do indivitilucte da insuficiéncia do modelo
liberal de Estado. O novo modelo estatal, a sa@atocracia, reformulou as funcdes e

o alcance do Estado na esfera privada dos indigjce economia, na sociedade. Essa
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interferéncia € demonstrada na obra, também emtvasddste trabalho, de Habermas,

“A mudanca estrutural da esfera publica”

Habermas demonstra, na obra citada, como o Estlrdbre” e inicia a
utilizacdo da opinido publica para legitimar asssa@udes politicas. A modificacdo da
esfera publica, a publicidade dos atos da Admagétr, a escolha dos atos que seriam
publicizados para a populacdo, sdo marcos na émlestatal. Essa “descoberta” é até
os dias atuais de extrema relevancia para o Estexdgue tange a ideia de crise da
previdéncia social brasileira, afinal, percebe-ge gs atores politicos mantém para a

opinido publica a crise do sistema de previdéncia.

O ponto de discusséo do trabalho € investigarctue&o do Estado para
criacao da previdéncia e o porqué e como se teemahojise desta, ou se simplesmente
trata-se de uma ideia difundida pelo Estado a npdia propagar a crise e assim o
descrédito da gestdo estatal, consequentementeirrédusuas obrigacdes perante os

individuos e legitimando essa reducéao.

A crise em varios setores, e com destague aosesesociais, a partir da
década de oitenta, 0 modelo social-democrata @gassite esgotamento e o papel do

Estado tende a ser diminuido diante da teoria egsurge: o neoliberalismo.

Assim, também faz-se necessario a abordagem de Resanvallon sobre
a crise fiscal da previdéncia social e welfare state a compreensao dos juristas
previdenciarios, como Feij6 Coimbra, Wagner BaleraRio Nogueira, além de

inUmeros outros estudiosos do tema.

Para garantir a andlise pretendida o primeiro gpftata da teoria liberal
com o surgimento da esfera publica, do Estado smponsabilidades sociais e que
utiliza da publicidade de seus atos para “conduaidpinido publica conforme seus
interesses, juntamente com a evolucdo desse Ebibadal e as fungdes politicas da
esfera publica deste Estado. Ao final, trata-seedalucdo da teoria liberal que

denominou-se neoliberalismo.

A evolucdo do Estado remete-se welfare state,objeto de estudo do

segundo capitulo, esgaoria estatal que representou um enorme avangguaaliz
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respeito aos direitos sociais. Esse € o motivo pall € necessario analisa-lo com
grande rigor, através de sua histéria, concepede®gorias, 0s modelos e entdo pode-se

alcancar o ponto alvo que é a previdéncia social.

No segundo capitulo tratara, ainda, da relacace emivelfare statee a
seguridade social, que é fruto desse modelo esBatalorrera sobre welfare stateno
Brasil, a evolucado social que é a Constituicdo fFedie 1988 e sua seguranca social, 0s
principios da seguridade social, da assisténciea erévidéncia social, com suas

caracteristicas e reformas.

Por fim, o terceiro capitulo remete ao tema cermtaapresente dissertacao,
pois discorre sobre a analise da ideia de crisepr@&idéncia. Para alcancar a
previdéncia social brasileira é preciso compreemadediversas crises que a antecede,
como a crise do Estado liberal ewlelfare stateconsequentemente a crise do fordismo
e os desafios dwelfare statee entdo pode-se investigar a crise da previd&uzal
brasileira, o enfoque financeiro, politico, as &timbs juridicas de soluciona-la e a
aproximacdo dos regimes previdenciarios no Braghdente a uma menor

responsabilidade do Estado quanto aos direitogisoci

Assim, as ciéncias sociais, como o direito, a escvap a politica, a
sociologia, contribuem e complementam-se para gigeia de crise da previdéncia
social possa ser desvendada, diante de institutand@nha relevancia social e politica

que € a previdéncia.
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CAPITULO 1 — A EVOLUCAO E DEFINICOES DE UM ESTADO SEM
COMPROMISSO SOCIAL: O ESTADO LIBERAL

Inicia-se com o estudo da teoria liberal, pois amte adentrar na social-
democracia, no intuito estatal de prover as nedades dos individuos, € interessante
observar que ha estudiosos que apontam o sentirmehtiéario do homem desde os
primérdios, mesmo que de forma rudimentar. Este®ddam que a partir do
surgimento da humanidade, os individuos organizaeetetivamente com a finalidade
de se protegerem mutuamente, mencionando, inclusipensamento de sobrevivéncia

dessa coletividade ao armazenar alimentos pardaeaspéries futuras.

Entretanto, cientificamente, ndo se pode tomar comaco dessa
organizacao estatal, pautada no social, nessenentires de civilizacdes. Para tanto €
necessario recordar a finalidade de organizar a eamunitaria em Estado, ou seja,

garantir uma convivéncia justa e harmonica.

Meu ponto de partida foi a retomada da antiqliissimgdo de que a
finalidade do governo e do Estado consiste na pcdmaa boa sociedade e
de queboa sociedadguer dizersociedade justd...) Incluido na velha nogéo
gue adoto esta o corolario de qaenbémcabe ao governo miciativa de
produzir uma ordem social justa, de onde se infgre um governo, um
Estado, pode ser considerado ilegitimo tanto peéofgz — quando transgride
os direitos fundamentais dos individuos — quanto gee deixa de fazer, ao
descuidar das condi¢cdes necessarias para que mesEs0s direitos se
exercam. (SANTOS, 1988, p. 14)

Assim, é fundamental compreender a organizacadabspae precedeu a
social-democracia, para entender a evolucao queenc@as modificacdes, o porqué da

valorizacéo social, 0 aumento das atividades dadést da intervencdo na economia.
Todavia, para que seja compreendida a géneseitestiy Estado Social, é
necessario que se faca um retrospecto histéricestado Liberal, modelo
existente no periodo imediatamente anterior nosepabcidentais, onde

cristalizaram-se as liberdades classicas e foraangdos, paulatinamente,
os e garantias individuais. (SILVA, 2004, p. 116)

Desta maneira, faz-se interessante o estudo dddcktberal para melhor
compreender o estado provedor social que o sucedgreendendo o porqué do papel

do Estado maximizado, na social-democracia.



14

1.1Liberalismo, Concepcdes e Evolucéo

O Estado do Bem-Estar Social, ou social democi@cispera no momento
em que o liberalismo entra em crise. No transcodeerhistoria, o Estado sempre
assumiu uma organizacao, uma teoria para se esituim meados do século XVIII,

iniciou-se a teoria Liberal, a qual pregava o minghe intervencao estatal.

O liberalismo advém conjuntamente com a opinidolipdlb que € a
imprensa concedendo publicidade para os atos deagsfiblica de forma “pensante”, o
que permite a evolugdo da propria organizacado deedade e uma critica da esfera

publica, dos individuos ao poder estatal.

Diante da critica da forma com que a esfera publitaciona-se com a
populacdo, que a classe social emergente reunislacafés europeus, formando um
publico que estava no centro dos acontecimentaden@mminada populacdo urbana
instiga e exige uma evolugédo para que se orgamzé&stado liberal, no qual o centro
de interesses do “poder” deveria ser o individagpiestiona-se a eficacia politica desse

direito publico em torno da soberania absoluta stado.

A exigéncia é que esse Estado absoluto tenha $imiigee a lei ndo seja
simples e puramente a vontade do monarca, mas kmit® de seus desejos, Habermas
preceitua:

Os opositores contemporaneos, 0S monarcomacasaoolguestdo de saber
se a lei deve depender apenas do arbitrio do peinmii se a ordem dele
emanada s6 deve ser aceita a base de alguma.)esirf, contra o inimigo
comum se conjugam, ainda no caso de Montesquialuasslinhas de frente,
a ponto de se tornarem indistinguiveis. O Unicdédd confiavel de
diferenciacdo entre a polémica mais recente eigaaéto conceito rigoroso
de lei e que ndo alberga apenas a justica no eeulid direitos bem

adquiridos, mas legitimidade por emana¢cdo de nomeasis e abstratas.
(Habermas, 2003, p. 70)

A necessidade de leis que sejam legitimas, queig@em de um poder
legitimo, que sejam condizentes e consoantes coracessidade do povo e tragam
estabilidade, seguranca juridica para os governdflas que Montesquieu ensina ao
descrever: Quem tiver o poder legislativo ou supremo de quadqromunidade, esta
obrigado a governar através de leis estaveis, pigadas e conhecidas pelo povo, e

nao através de decretos extemporaneos.” (Montesqapeld Habermas, 2003, p. 70)
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Com a concepcéo de lei garantidora ou atestadopoder do governante,
assume relevancia o papel do legislativo, das dde&s dos estados. Apresentando
paralelamente a inversdo do principio da soberamsaluta, sem regras, sem normas,
sem leis; instigando a esfera publica e a privaalta jp criagdo de leis permanentes;
reduzindo a dominagéo do detentor do poder; imelstaima norma que caminhe ou

conduza para a justica liberal.

Na discussdo do que venha a ser essa lei justépsrestudiosos tentam
conceitua-la como um consenso comum ou a razaorfayraaverdade é que mais uma
vez pode-se dizer que a lei justa é a que expresHanido publica e essa opinido

podera ser manipulavel através da imprensa.

O publico pensante dos “homens” constitui-se enliguibos “cidadaos”, no
qual ficam se entendendo sobre as questdesesigublica.Essa esfera
publica politicamente em funcionamento torna-seb $o “constituicdo
republicana”, um principio de organizacdo do Estdmral de Direito. (...)
A prépria legislacdo se baseia na “vontade do pieeorrente da razdo”,
pois leis tém sua origem empiricamente na “conawida publica” do
publico pensante: por isso é que Kant também amahale leis publicas,
diferenciando-as das leis privadas que, como usessaimes, ndo tém
necessidade de serem reconhecidas expressament@ré,. essa ndo pode
ser nenhuma outra vontade sendo a do povo todos(idecidindo sobre
todos e, com isso, cada um sobre si mesmo)” (HABERM2003, p. 131)

Ressalta-se que essa lei advinda da “concordanbigc@’ de um publico
pensante é restrita aqueles considerados comotaletemlo pensamento (burguesia) e

restringe essa concordancia ao que é e como &agjuas esse publico pensante.

"O processo critico, que as pessoas privadas apiecinam publicamente
avangam contra a dominag&o absolutista, entende@ssno como apolitico:
a opinido publica quer racionalizar a politca emome da moral.
(HABERMAS, 2003, p. 126).”

A teoria liberal, que da origem a essa evolucdojon-se em 1776 com a
publicacdo da obr@ riqueza das nacdegor Adam Smith, considerado o ‘pai’ do
liberalismo classico, com a concepc¢ao de que o mseda justo, racional, eficiente e
produtivo se prevalecesse a mais livre iniciate@,as atividades econdmicas fossem

livres, assim como os individuos sem qualquer segid do Estado.

Nas palavras de Reginaldo Moraes, o Estado de ASlanith, “Prega a

necessidade de desregulamentar e privatizar asdaties econémicas, reduzindo o
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Estado a funcdes definidas, que delimitassem apgsa@snetros bastante gerais para
as atividades livres dos agentes econ0midMORAES, 2001, p. 13).

O individuo deve ser livre e poder participar diemspublica, ter poder de
compra; a propria cultura passa a ser mercadonha e intento de torna-la ampla o
suficiente para que todos possam alcanca-la. Erasopalavras, o proprio pensamento
critico € comercializado pela imprensa, o cidada&mwrécebido como consumidor de
pensamento, viciando a vontade publica. Nesse xtonta filosofia, a arte, a musica
passam a ser mercadorias para uma Vvisao criticaudelo, sendo parte fundamental

para o que a humanidade conheceu como iluminismo.

Percebe-se que a intencéo liberal de diminuir catdroa do Estado nao
apenas diante da economia, como também do indivichém promovendo
regulamentagfes sociais, politicas publicas, manaap os servicos essenciais de
utilidade publica, sem qualquer interesse da itN@aprivada em executa-los, sem
proteger a universalidade dos individuos, permitiadivre concorréncia para que 0s

mais esfor¢gados prevalegcam, alcancem o sucesso.

A ideia em que o individuo pode acumular capit@reendo atividades que
até entdo era do Estado, pois a imagem que seeataesde um Estado péssimo gestor
e tendente a faléncia de setores, na atuacdo dddwal origina capital, riqueza e

possibilidade de desenvolvimento econdémico e social

Essa ideia liberal encontra reflexos sociais ngnmdorganizacao familiar
da época, a individualizacdo dos individuos nasogria familia, até entdo o grande
simbolo de esfera privada. Na arquitetura é pdssévebservar os comodos comuns da
residéncia cada vez menores para que o individuogreca s, as familias passam a
ser de aparéncias para 0s encontros sociais, asetm®ento € visto como positivo,

como uma evolucéo social e politica necessaria.

Assim, a relacdo entre Estado e individuo € pnoatia pela liberdade do
individuo acima de tudo. E um bem, um direito soqelogo, o liberalismo seria a
expressdo maxima de liberdade. A defesa do Estastall € de interferéncia minima do
Estado, o governo minimo e a liberdade maxima diwvituo. Habermas cita Riehl, em

um trecho que resume com simplicidade o momenévdilpara fins da esfera privada:
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“(...) processo de privatizagdo que, como ele mesma vez afirma, faz com que a
casa se torne mais habitavel para o individuo, pon@ais estreita e pobre para a
familia.” (Riehl apud Habermas, 2003, p.62)

O gue acontece no momento liberal € o total rompinda esfera privada
qgue havia até entéo, pois a familia seu maior donbalesfeito para a valorizacédo do
individuo de forma isolada. E paralelamente a aspéiblica, jA que o Estado liberal
pretende um total “desfazimento” da estrutura akfzra que o Estado arque com o
minimo possivel de responsabilidade para com &dade e, inclusive, permita que 0s
individuos explorem economicamente aquilo que estavpoder do Estado, mas tem

interesse financeiro para o individuo.

A mudanca na organizacdo social é tamanha queais likdos como para a
familia, passa a servir para a formacédo da sooedbdinteresse desses individuos em
conjunto, como ocorre com o saldo, com os cafés,a@ropria cultura que passa a ser
mercadoria. E a opinido publica é, agora, vendidbbsp detentores do meio de

comunicacao.

A ‘mdao invisivel’ do mercado, conforme a doutrinbetal regularia as
relacdes entre os individuos e o Estado. Poisar@sgepcao, o lucro e a motivagéo do
interesse proprio séo inclinagdes fundamentaisafareza humana e necessarias até
mesmo para a manutencdo da familia, sendo os s pelo desenvolvimento
social e econémico.

Mais uma vez afirma-se que o mercado é o melhorinteompara gerar
eficiéncia, justica e riqueza. Eficiéncia, porquepicia o uso mais eficaz das
potencialidades proporcionadas pela natureza,hdisto trabalho de modo
mais econdmico. Justica, porque estimula a dedicagd trabalho e
recompensa a engenhosidade. E riqueza, ja queapeiento de volume de

produtos, difunde-se o beneficio. Os resultaddgdedade econdmica sao a
paz e a harmonia internacional. (MORAES, 20016p. 1

A doutrina liberal exalta a livre iniciativa, a atividade, a inovagao, o
trabalho, a propriedade. Resultando em um sisterdanador, coordenador das
atividades humanas, regulamentado conforme a ofedademanda, que estabelece a

organizacao, a producao, o investimento, a quadifio... a vida econémica e social.

Reginaldo Moraes cita Adam Smith que sintetizaranbaia do mercado na

relacdo com os individuos:
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Assim é que os interesses e 0s sentimentos privddssindividuos os
induzem a converter seu capital para as aplicagdesem casos ordinarios,
séo as mais vantajosas para a sociedade [...]q8aleuer intervengéo da lei,
0s interesses e 0s sentimentos privados das pessn@almente as levam a
dividir e distribuir o capital de cada sociedaddreertodas as diversas
aplicacbes nela efetuadas, na medida do possieelproporcdo mais

condizente com o interesse de toda a sociedaddTSMpud MORAES,
2001, p. 14)

Assim, Smith acredita que o mercado faria uma eegolacdo, o que foi
denominado de a “méao invisivel” do mercado, a gitakia a necessidade de consumo

da esfera privada, bem como o dever de producametcado e em consonancia o
devido papel do Estado.

Para batizar esse aparente milagre, Smith cunh@uexpresséo que ficaria
famosa: a sua “mao invisivel” do mercado tornoa$érmula preferida dos
economistas liberais. Segundo suas palavras, o sist@ma seria 6bvio e
simples, ainda que, ao longo da histéria, tivesseomrado tantas
dificuldades para se afirmar: (MORAES, 2001, p. 14)

Tamanha a liberdade pregada por Smith que se ewtemas palavras de
A rigueza das nacoes — investigacdes sobre suaazai@ suas causasas quais prega
a eliminacdo dos sistemas e a imposicdo do sistdme e simples da liberdade
natural. Deixa-se a cada qual, enquanto ndo violar as legs jdstica, perfeita
liberdade de ir em busca de seu trabalho como sqitai concorram com os de

gualguer outra pessoa ou categoria de pessoas.(BMpud MORAES,2001, p.14)”

A teoria liberal é inflexivel ao determinar que anmdo sé sera livre, justo e
rico se possibilitasse a liberdade, o fim das @mgehtacdes estatais. Pois, o mundo
liberal estimulando o trabalho do individuo e pramiio sua criatividade estaria

realizando justica. Logo, a liberdade econdémican spialquer intervencao estatal,
resultaria, como citado, na paz e na harmonianatzonal.

A concepcéo liberal classica dos limites da acadEstmdo deriva de uma
proposicdo fundamental basica: a de que sO é rfegith acdo estatal
absolutamente necesséria a de que s6 € necesagéia que visa a preservar
a seguranca individual dos governados. (...) Emasytalavras, a definicdo
do exercicio legitimo da soberania implica em um@ncepcdo que

dicotomiza o universo social em duas regides: ymidlica, administrada

absolutamente pelo poder politico — e é por iss® spitorna ilegitima a

resisténcia ao governo, jA que nesta regido osrigades abdicaram

plenamente de sua soberania; outra, privada, pitteppgovernada plena e

absolutamente pela soberania individual de cadadéin, e absolutamente
inviolavel pelo Poder Publico. (SANTOS, 1988, p) 19



19

Assim, o Estado liberal apresenta definida a atuagatal, com limites
claros. A autonomia individual € inviolavel pelot&so e as funcbes deste séo restritas a
regulamentacdes para que a sociedade e a econ®midcsregulem de acordo com o

mercado.

Os maiores inimigos da teoria liberal eram: a rag@ntacdo estatal e as
corporacgoes, criticando ferozmente o mercantilisRms, conforme a doutrina liberal,

esses fatores eram verdadeiros entraves da lieegashédmica e individual.

A ordem politica liberal caracterizava-se por dmiscipios: a procura do
interesse proprio conduz ao ajustamento entre diwiduos e a uma determinada
harmonizacdo dos diferentes esforcos de vontades.p&der politico tendo que ser
cuidadosamente limitado pelas leis, ou seja, odésténda teria seu ‘lugar’, mas esse
seria restringido. Reginaldo Moraes, explica corpadavras de Adam Smith:

Segundo o sistema da liberdade natural, ao soberalpem apenas trés
deveres: trés deveres, por certo, de grande raleyamas simples e
inteligiveis ao entendimento comum: primeiro, o afewle proteger a
sociedade contra a violéncia e a invasdo de oyaéses independentes;
segundo, o dever de proteger, na medida do possizdh membro da
sociedade contra a injustica e a opressdao de aralmuiro membro da
mesma, ou seja, o0 dever de implantar uma admigésirgudicial exata; e

terceiro, o dever de criar e manter certas obriastduicGes publicas que
jamais algum individuo ou um pequeno contingenténde/iduos poderdo

ter interesse em criar € manter, ja que o lucr@jsampoderia compensar o
gasto de um individuo ou de um pequeno contingdmiedividuos, embora
muitas vezes ele possa até compensar em maiopgjasto de uma grande
sociedade. (SMITH apud MORAES, 2001, p. 21)

Com essas palavras, Smith delimita o que considedmver estatal. As
demais atividades regulatorias, politicas publicgeyvencdo na economia entre outros,
deveria ocorrer naturalmente pelo proprio mercddas, como se observa, a teoria
liberal torna-se insuficiente:

Algo em comum surgia no seio dos debates tedrieoentio: as politicas
econbmicas de corte liberal, até entdo predomingat@mdo se tornavam
adequadas para permitir o pleno desenvolvimentordcesso econémico, as
politicas de “laissez-faire” que asseguravam os amsmos de livre

mercado, ndo davam conta dos objetivos macroeceon8ngie crescimento

estavel, abrindo espaco para um vasto campo tesolm@ o papel do Estado
nas economias capitalistas. (LEAL, 1990, p. 3)

Assim, a crise de 1929 deflagrou a incerteza daadade do liberalismo e

propiciou o surgimento de teorias ja defendidass m@ disseminadas socialmente.
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Entre essas, destaca-se a doutrina de Keynes,adoEdb bem-estar sociakelfare
state, provedor ou social-democracia que tem como mardero Teoria geral do
emprego, do juro e da moedde John Maynard Keynes em 1936, mas nesse abordava

problemas analisados desde os anos 20.

1.2 A Descoberta do Poder de Manipulacéo: O Surgim& da Esfera Publica

Para compreender as mudancas da previdéncia socgdculo XXI, vinte
anos apos a Constituicdo Federal da RepuUblica &&derdo Brasil, € necessario
visualizar o surgimento da esfera publica provedisa necessidades sociais e as

modificacBes pelas quais passou até resultar npapee ser analisado nos dias atuais.

Ao rever a historia, percebe-se que no inicio dgamizacdo estatal, nas
polis gregas, o Estado era, como ainda hoje édergmiblico. Cabendo-lhe promover o
bem publico, a harmonia de todos os cidadaos, pede lembrar de Rosseau em seu
contrato social, no qual os individuos dispdemaltéepde sua liberdade para o Estado, a
fim de que este promova a harmonia da sociedatdejrocomum, sem muitas vezes

alcanca-lo.

O Estado surgiu com esse intuito, de promover o é@mum, no entanto,
ressalta-se que os cidaddos dessa época erantosesivs homens, que detinham
posses, ndo existindo direito de mulheres, criangaBomens adultos sem posses, e
salienta-se que a esfera publica tida como o Estatiwavel e inalcancavel, era muito

bem delimitada na esfera privada, na qual o méamwbalo era a familia.

Na polis grega, a esfera publica tinha grande itApora, pois € a partir
desse marco que se passa a estender a liberdai@atde de sua casa para algo além,
bem como a dominagédo que os cidad&os tinham n@omnte seus lares para a esfera

publica. Foi essa concepc¢ao de publico que sesepa®mo classico até a atualidade.

Habermas demonstra como essa ideologia de publicgorivado foi

transmitida no tempo:

Inicialmente, ao longo de toda a Idade Média, foraamsmitidas as
categorias de publico e de privado nas definicGe<Ddeito Romano: a
esfera publica comaes publica E verdade que elas s passam a ter
novamente uma efetiva aplicacdo processual juriciica o surgimento do
Estado moderno e com aquela esfera da sociedadeseparada dele:
servem para a evidéncia politica, bem como parasétucionalizagéo
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juridica, em sentido especifico, de uma esfera igalblburguesa
(HABERMAS, 2003, p. 16).

Esse entendimento de Habermas ocorre porque dusalitade Média, a
organizacdo social no sistema feudal impossibgialquer concepgédo mais profunda
de esfera publica, j& que os cidadaos organizaea@msvolta de seu senhor, sendo esse
0 representante de poder nessa esfera minimaliiecg, momento em que a esfera
privada, a familia, coincide com a esfera publimas a organizacao social e politica era
restrita aos feudos. A delimitagdo do feudo engevas e senhores estava nitida.
Habermas demonstra esse entendimento:

Dominacédo fundidria (e a vassalagem que dela derouantesséncia de
todos os direitos individuais de dominacéo, podeas®la entendida como
jurisdictio; ndo se submete a antitese de dominio privadmiqiun) e
autonomia publicaiperiun) (...) Assim, parece-me compreensivel que a
autoridade “privada” e “publica” fundem-se numaeijparavel unidade, ja
gue ambas sdo a emanac¢do de um Unico poder, sankdérmh compreensivel

gue estejam ligadas aos bens fundiarios e que mpossa tratadas como
direitos privados bem adquiridos (HABERMAS, 200318).

Antes de avancar na compreensao historico-potitcaascimento da esfera
publica e consequentemente da privada, deve-sa téeia inicial que define essas
expressdes. A esfera publica desde seu nascedenmeterse a coisa publicegs
publica, algo de uso comum de todos, objetivando o bem-coowim bem publico. A
esfera privada ou particular define-se pelo comtrdo publico, ou seja, o que nao for
publico é privado, assim é o particularizado, s&gay individualizado, tendo como
grande simbolo a familia.

A esfera publica encerra onde se inicia a esfevaga, logo, quanto maior
torna-se a esfera publica menor surge a esferadajymotivo pelo qual a organizacéo
politica, estatal e social da humanidade vive era oamstante “gangorra”, na qual, por
época, valoriza o publico maximizando-o0 ao extremnem contra-partida, diminui-se o
privado, enquanto em seguida, eleva o privado atopmaximo desvalorizando o

publico.

A concepcdo classica dees publica, de Cicero, citado por Bobbio,
compreende definicdo ciceroniana de res publica, segundo al gssa € uma “coisa

do povo” desde que por povo se entenda ndo umagagée qualquer de homens, mas
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uma sociedade mantida junta, mais que por um wingutidico, pela utilitatis

comunione” (Cicero apud Bobbio,2007, p. 15).

O certo é que no decorrer da histéria nem seme @mceito classico é
observado. Por vezes a esfera publica € compreenoid um pequeno grupo
determinando a vontade e a necessidade do que aesdrautilidade comum, como na
Idade Média em que o privado era compreendido qmirdégios e imunidades, diante
da esfera publica.

Com o fim da Idade Média, momento historico quaesscentistas tém
como idade das trevas, pois 0 nascimento do aisutdo capitalismo mercantilista €
uma ruptura com o0 antigo e o surgimento de uma oaitara, de uma nova estrutura
estatal, o nascimento de uma esfera publica edaj\@manada da burguesia que sera a
classe impulsionadora de varios marcos historiquslidcos a partir de entéo.

A burguesia, classe que inicia sua influéncia nobitamecondmico
resultando em profundas modificacdes na esferdiqgaglé aberta as mudancgas, como
também entende como necessarias tais mudancagjy@rpossam exercer o poder
politico, e sua organizacdo econdémica que consesfaé-capitalismo, sistema de troca
de mercadorias, acarreta a troca de informacbegodkecimento, o que evolui as

organizacdes sociais.

Com a evolugcao das trocas de mercadorias, origlnandmercantilismo,
surge o Estado Moderno, que entéo revela a estepmder publico, concretizando-se
em administracdo e exercicio permanente. Justamesse contexto € que se passa a
compreender como “publico” o que é estatal. Estsd® que ndo mais se encontra nas
maos de uma Unica pessoa, mas de uma organizagsiida de autoridade que se

mantém pela forca.

A economia é entdo de interesse geral e com inded& do préprio poder

publico, Habermas cita importante pensamento de&lAnendt neste contexto:

E nesta esfera privada da sociedade que se touidicgmente relevante que
Hanna Arendt pensa quando ela caracteriza, emaga#icdo a sociedade
antiga, a relagdo moderna entre esfera publicdezaeprivada mediante a
formacao do “social’. “A sociedade é a forma deava@bnjunta em que a
independéncia do ser humano em relacédo a seu seteetbcorre em funcéo
da prépria sobrevivéncia e ndo, de outro modo, rdesignificado publico
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onde, em decorréncia disso, as atividades que |afieevem para a
manutencgdo da vida nao sé aparecem publicamente podem inclusive
determinar a fisionomia do espacgo publico”(Hannandlt apud Habermas,
2003, p. 33).

Com essas palavras, Hanna Arendt demonstra queciadade que
aparentemente € a convivéncia harménica, nadaseas do que a sobrevivéncia dos
individuos independentes entre si e, que o pulgie® acarreta tamanha importancia
nada mais significaria que a concretizagdo do qudur@lamental para essa
sobrevivéncia, de modo que se concretiza no puklicdluencia e demarca o espaco

publico.

A concepcao de Hanna Arendt € de certa forma iddalista e 0 que
poderia se tomar como “pensamento liberal”, no gunge a “desfazer’” a sociedade
enfocando o individuo isolado e o observa comoesdpente da ordem social que se
formou, tornando a propria esfera publica mecanisssencial para manter a ordem

nos moldes em que se encontra.

E essa evolucdo da organizacdo estatal, por asgien de uma esfera
publica delimitada, cria outro instrumento que agédias atuais apresenta enorme

importancia: a imprensa, a midia.

A imprensa que manipula e decide o que sera immperg@gara o publico e
até mesmo para o privado, cria necessidades nddndi faz a opinido publica oscilar

para onde pretende “levar” a humanidade.

Quando o Estado “enxerga” a influéncia e a impaitarda imprensa,
utiliza-a para as intencbes da administracdo, semsm conhecido o que a

administracdo gostaria que o fossem decretos,rastéornando-os publicos.

A intencdo da Administracdo consistia, como aindpe ftonsiste quando
utiliza a imprensa, em demonstrar para seu pous, ‘Sgiditos”, o que é apresentavel da
esfera publica para que a esfera privada, queddbgdinios reconhecam a esfera publica
como legitima e necesséria para a vida em socigedaifieenciando a populacéo e

mantendo-se no poder.

Na area econdmica o crescimento do Estado é achwagbarpelas grandes

companhias manufatureiras, pois 0s pequenos buwgueas corporacdes de
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profissionais, de artesdos sao “esmagados” socitédmeelas grandes organizagbes

mercantis, transcendendo o limite das cidadesaadigrse diretamente aos Estados.

O que surge nesse momento dard origem, no sécull, ao que
conhecesse como economia globalizada, pois o netoadl perde importancia para a
economia nacional, regional (através dos blocoa@u@os) e mais recentemente para

a economia mundial.

A populacgédo, o cidadao é tratado, a partir de em@mo consumidor, para
gue supra a necessidade de consumo que o0 mestaatikxige. Na necessidade
mercantilista, nos anseios pessoais dos cidadadsstarlo comeca a interferir nas

relacdes, ditas, privadas. Conforme Habermas:

N&o por causa dos famosos decretos sobre as vetenenas em funcéo
dos precos das taxas e dos impostos, sobretudaireg@d das intervencdes
publicas na economia doméstica privatizada é queosstitui, finalmente,
uma esfera critica: quando ha falta de trigo, énpeio de um decreto que se
proibe o consumo de péo as sextas-feiras. (HABERN2AS3, p. 38)

Quando hé a interferéncia do Estado de tal magekainfluencia no livre
arbitrio concedido ao cidadéo, a prépria esfensaga instiga-se na necessidade de uma
zona critica, entre a esfera publica e a privadea gue possa levar a populacdo uma

visao critica, pensante, papel assumido pela inspren

Mas, deve-se destacar das palavras de Habermasjngdes instrumentos
utilizados pelo Estado para interferir, manipulainteresse privado sdo os tributos, o
mesmo meio que futuramente a prépria organizactaésitilizara para manipular o
privado, através de investimento desses valoregalfiscas publicas que, por algum
tempo, serdo ideologicamente formas de manter erpoas maos de quem o detém,
garantindo a “admiracdo” dos “suditos” carenteseeessitados da “piedade” estatal

pelos administradores publicos.

Fato que em tempos depois serd 0 estrangulamesta deganizacao
estatal, pois os contribuintes serdo “sufocado$d paerosidade excessiva da carga
tributaria e falha da prestacéo dos servicos poblie qualidade para a universalidade

dos “suditos”, atingindo tdo somente a populac@aipra a miserabilidade.
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A esfera publica que passa a ser criticada, puahblig, nada mais € que uma
esfera privada no poder, comandando e determinasdeecessidades que dirigirdo o
Estado.

A evolucéo do surgimento estatal cria uma orgadizgplitica, econémico
e social que até no século XXI apresenta relevjpeias novas roupagens a que se
presta, o liberalismo que, atualmente, encontraeseluido pela forma de

neoliberalismo.

1.2.1 - Funcgdes Politicas da Esfera Publica do EdtaLiberal

A funcao politica da esfera publica inicia-se jostate no século XVIII,
com a préatica das assembleias de estado querenidéiuéncia nas decisfes estatais e
tem forte interferéncia do publico pensante, para Bpgitime as reivindicacfes da

esfera privada.

Mais uma vez a imprensa assume importancia paisce@asura, tornam-se
permitidos os debates politicos na midia, postbitio transformar e interferir em
decisdes politicas, tornando a esfera publica emafu politica, 6rgdo do Estado. No
século XXI, essa mesma imprensa, através dessesaneebates e da publicidade que

€ permitida aos atos publicos interfere e modidisaecisdes politicas.

Diante dessa possibilidade de debater as quesbiiésgs, o poder torna-se

duplamente publico, como Habermas esclarece:

Institucionalizados, tais comentérios e tais @#tide medidas da Coroa e de
deliberacbes do Parlamento, modificam a naturezapdder publico,
chamado agora perante o forum do publico. Atravesod o poder torna-se
“publico” em duplo sentido. O grau de desenvolvitbemede-se dai por
diante pelo grau de discussédo entre Estado e isgrelesenrolando-se isso
ao longo de todo o século. (Ibidem, p. 78)

A possibilidade de discussdo com a imprensa dasd#scpoliticas existe
devido a formacgdo de uma esfera privada que crtiparticipa da esfera publica, no
sentido de poder publico. Este Estado se tornaqaibb sentido de ser mostrado aos
“suditos” as decisdes tomadas pelos que estaoder,guois a esfera critica privada nao
mais deseja que os atores do poder sejam o propder, o préprio Estado, desejando

que atuem estando no poder.
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Nos paises em que economicamente nasce uma iadé@stima classe
burguesa politizada, essa comeca a chegar ao mateo, na Inglaterra. Modifica-se a
conduta do Parlamento, o proprio monarca com capakstempo torna-se uma figura
“decorativa”, perdendo sua funcgéo politica. E a ificatdo dos atores politicos torna
publicos, de fato, os atos da esfera publica.

Apesar de comecar a renovar os atores politicoglgaacam o parlamento,
ainda ndao ha partidos politicos, pois o povo pmidb organizava-se em ligas,
informais, sem qualquer organizacao partidarigptaré que apenas no século XVIlI, e
ai se tem a consonéancia com a organizacao liberasthdo, é que serdo criados 0s
partidos politicos, e apenas no século XIX, emgwmiomo a Inglaterra, é que irdo
ampliar o voto a classe média alta.

Ainda assim, a discussdo quanto a ampliagdo desadireleitorais se estende
por mais quatro decénios; por fim, dois anos deg@iRevolucéo de Julho, é
homologada &Reform Bil| através da qual é revista a obsoleta divisdo por
distritos eleitorais e passa a ser concedido tambétasse média alta (na
qual se recruta a massa do publico politizado) reitdi de participacao
politica: de cerca de 24 milh8es de habitantesaagase meio milhdo passa
a poder votar. Nessa fase de transicdo, as comsdpgia ungovernment by
public opinion sdo complementadas com o assim chamadmworth

Manifestumde Peel: pela primeira vez, um partido publiceeo programa
eleitoral. (Ibidem, p. 85)

Habermas apresenta modificagdes que demonstraptuaawom o antigo e
o surgimento de uma nova esfera publica liberalgmal o individuo participa do
Estado, e ndo o inverso, e uma mudanca da esfgeal@rcritica e interessada no que
ocorre no Estado, na politica. Pois sabe-se quesftexos das decisdes nos Orgaos
estatais sdo sentidos diretamente pela esferadarigacomo se almeja a liberdade do
individuo, deve-se garantir que o Estado nao ielmtadr na esfera privada, na liberdade

individual do cidadao.

Essas modificacBes politicas ndo se restringenglatérra, pois em todo
continente europeu surge uma esfera privada adéizum publico critico, pensante,
gue se organiza em partidos politicos, para quegugéo, “opinido publica” possa ser

observada ao tomarem decisoes.

As funcgdes politicas da esfera publica passamegriaut a constituicdo dos
Estados europeus, principalmente a ConstituicdocEsa apos a Revolucdo, mas além
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de estar na constituicdo, de ser principio basfanma ideia que influencia toda a
Europa.

A ideia da Revolucdo Francesa € um marco hist@motodos os paises,
sendo o ponto inicial que possibilita a opinido lwab tornar-se direito a livre
comunicacao de ideias, o que de fato € um dos egadireitos do ser humano, direito
esse de cunho liberalista.

A esfera publica politizada torna-se nesse estadoal minima para que o
individuo seja valorizado e livre para desenvokee desenvolver a economia, tanto é
gue Habermas ilustra essa esfera publica como mexieadora de interesses privados:
A esfera publica com atuagéo politica passa a &atis normativo de um
orgdo de automediacdo da sociedade burguesa comoder estatal que
corresponda as suas necessidades. O pressupdsiodsssa esfera publica
“desenvolvida” € um mercado tendencialmente liberagie faz da troca na
esfera da reproducéo social, & medida do possivehssunto particular das

pessoas privadas entre si, completando assimmfamdé, a privatizacdo da
sociedade burguesa. (HABERMAS, 2003, p 93)

Logo, o que se pode compreender € que a esfeliagtdrna-se acessoria,
seguindo o interesse da esfera privada que € ogminde onde emana a vontade a ser
respeitada, seguida, executada pelo setor puliditooutras palavras, a esfera publica
serd minima o suficiente para ndo interferir naagio da esfera privada, nas
necessidades individuais, particularizadas, pemdotio que se conhece como livre-

concorréncia, que os melhores possam sobressair.

A intencéo liberal é que as leis do Estado sejamocas leis de mercado,
iguais a todos, sem particularizacdes, sem mamgpesaindividuais, assim como o
preco ndo sofre influéncia do proprietério, as ks Estado ndo podem beneficiar
individuos em detrimento de outros, sendo absolkeméenguais todos perante a lei, sem

qualquer distincdo, nem ao menos quanto as dedapled existentes entre 0s

individuos.

Essa ideia de liberdade absoluta que trara a igdelddo se torna legitima
na prética, pois uma grande maioria de cidadaassansituacdo de concorréncia, de
aparente igualdade de condi¢bes, nao alcanca piolsslb sequer de concorrer, pois a

total liberdade dessa organizacéo politica ndowwadom a realidade social.
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A funcdo precipua da esfera publica no Estadodibdaurgués € manter a
opinido publica vinculada, aprovando as leis emgtigelo poder legislativo do Estado,
pois a intencdo da burguesia € que a lei ndo d®@oode dominacdo do Estado,

devendo ser a vontade universal e racional, a&pimiblica.

A intencdo liberal fica ainda mais evidente quagdwosto na constituicao
do Estado as ideias liberais, como a liberdadexdeesséo, de imprensa, de reunido, de
associagdo, imputando, inclusive, fungéo politc@eéssoas privadas, como o direito ao
voto. Acrescenta-se nesse texto constitucionaberdade do individuo, garantindo o

direito a propriedade privada, a inviolabilidaderésidéncia.

Ressalta-se que particularmente no Estado libernaippriedade, as posses
do individuo sdo de extrema relevancia, sendo respel pela existéncia politica do
individuo: o ser humano é o que ele possui. Tah@®a é caracterizadora desse Estado
Habermas descreve em sua obra:

Entrementes, o publico tinha conquistado a suaigunaicdo especifica: € o
publico leitor burgués do século XVIII. Esta esfptilica continua literaria
também quando assume fung8es politicas; formachioralué um de seus
critérios de admissédo — a propriedade é outrorwité...) O censo, que
regula o acesso a esfera publica politicamente,gpiede, por isso, coincidir

com o censo do imposto: ja a Revolugdo Francesa-tbooomo medida para
diferenciar entre cidad&os ativos e passivos.

Esta limitacdo do direito eleitoral ndo precisama, entanto, valer como
limitag&o da prépria esfera publica & medida qaealelia valer como a mera
ratificacdo juridica de um status originado ecomamente na esfera
privada, ou seja, o status do homem privado ao masmpo educado e
proprietario. (Ibidem, p.105)

Nas palavras citadas, percebe-se que a educacBonaem estava ligada
com a propriedade que ele possuia e consequentergent a sua contribuicdo
tributaria.

O homem da esfera privada que participava da epfdshca, da politica,
era o proprietario, pagador de impostos e litedatmesmo com a Revolucéo francesa
que pregou a liberdade, a igualdade e a frateraidasitringiu-se aos que detinham

poder econémico e acesso a cultura.

A teoria liberal acredita que tendo livre-concoai@n uma propriedade

relativamente ampla e equitativamente distribuiglangtios de producéo (bens e forga
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de trabalho), seria possivel uma compensacao efgrea e procura, que ocorreria
naturalmente sempre. Essa combinacdo de requisiiofgrme o pensamento liberal,
permitiria a igualdade de chances entre os indoddpara conquistar o status de

proprietario, por consequéncia de homem, podendicesso a esfera publica.

1.2.2 A Opiniao Publica no Estado Liberal

Relevante observar que com a esfera publica buagpes nasce no Estado
liberal, torna importante e relevante para a gevega, para manter-se no poder atentar-
se para a opinido publica, o que a intencdo do poetende ou deseja de quem esti no
poder.

A opinido publica que para alguns é um juizo semteze, sem
fundamentacao, para outros estudiosos é uma coogci@oral, a qual critica o0s vicios

e as virtudes dos que estdo no poder e do propderp

A opinido publica encontra-se na esfera privada idds/ziduos, mas o
posicionamento de Hobbes e Bayle de que a opinidblica ndo apresenta
consequéncia no poder publico, ndo préspera. tsigue, para manter o poder publico
€ necesséria a aprovagdo do povo, para que anegiti

Nesse cenario de uma opinido publica critica etqoa dimensdes além
dos cafés, € que acredita-se que um bom goverdameatender a opinidao publica, que
em sua grande maioria € infalivel. Habermas meacibtelhor esta governada aquela
sociedade em que as leis (lois) correspondem asidms (opinions) de algum modo
enraigada’(HABERMAS,2003, p.120).

Essa afirmativa comprova que governar com O apaicsatiedade, da
opinido publica é pacifico, ndo acarreta desgasi® @ governo, para as classes sociais,

obedecendo a vontade do “povo”.

O desejo de que o governo fosse de tal forma thegitjue atendesse as
vontades da opinido publica é expresso pelo disalwsdeputado Bergasse, citado na
obra de Habermas:

Vés sabeis que sO pela opinido publica é que padeasmcar qualquer poder
para fazer o bem; vis sabeis que s6 por ela poewake causa do povo, por
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tanto tempo tdo desesperada; vOs sabeis que dielatéodas as autoridades
se calam, todos os preconceitos desaparecem, ésdogeresses particulares
se apagam. (BERGASSE apud HABERMAS, 2003, p. 122)

O conceito do parlamentar francés alcanca a dinetsgue para a politica
representa a opinido publica. Até os dias atuaésle XXI, a opinido publica pode
modificar toda a postura econdmica e politica depaifis, pois qualquer poder deve se
“inclinar”, se deseja manter-se no poder, a opipidalica.

Quando os politicos percebem a importancia da &pipublica, somada
com a imprensa, percebem que deve a Administragéapse no principio da
publicidade. Publicidade essa, ndo s6 dos atodmasstracdo, para que se mantenha o
poder, como para se chegar a ele. Assim, ao dideitwoto deve ser possivel uma
escolha pautada no conhecimento dos representantes.

Em contrapartida, deve-se lembrar que essa puddieiddo é absoluta, pois
a opinido publica deve manter o poder, logo, soegde ser visto aquilo que

acredita-se fazer bem a imagem da Administracais @dministradores.

O papel da publicidade dos atos da esfera publiargéediar a politica com
a moral, tornando a politica racional e justa. Epesdicidade da politica é necessaria na
construcdo liberal, pois o individuo deve ter camnhento do que ocorre na esfera
publica.
O publico pensante dos “homens” constitui-se enliguildos “cidad&os”, no
qual ficam se entendendo sobre as questBesesigublica. Essa esfera
publica politicamente em funcionamento torna-seh $0 “constituicéo
republicana”, um principio de organizacdo do Estiukral de Direito. (...)
As liberdades civis sdo asseguradas através deydess; a liberdade do

“homem” corresponde a igualdade dos cidaddos pemndei (abolicdo de
todos os “direitos natos”). (HABERMAS, 2003, p.131)

Nesse trecho da obra de Habermas, se verificamtedsdicas profundas da
organizacdo estatal liberal, quais sejam: o impéas leis, (0 Estado liberal para
conceder a esfera privada a liberdade desejadaepet®omia e a sociedade liberal, é
necessario seguranca do ordenamento juridico, aasinormas sdo pré-estabelecidas e
seguras, feitas para durar); outra questdao é ghenem (cidaddo) encontra-se no
centro de atencoes, logo, ha a criacdo de dirkitmlamentais, tais como, propriedade,

liberdade de opinido, inviolabilidade de domicitomo ja mencionado.
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Ponto fundamental também assiste o principio daoisia liberal, no qual
todos sdo iguais perante a lei, sem qualquer d&iinou seja, os desiguais ndo sao

tratados por leis especificas, mas como todos tbgoperante a mesma lei.

Essa delimitacdo certa de publico e privado, permite o Estado liberal
nao interfira em problemas sociais, pois o indigideve se desenvolver diante da livre
concorréncia, para que cada individuo procureieidade e atenda a seus interesses.
Lembre-se que o Estado anterior regulava as mininexessidades individuais,

determinando através de decretos e tributos o gjti®iditos” iriam consumir.

Evidente que a dominacado do Estado liberal € tegda pelas leis, por uma
hierarquia de leis que sdo compreendidas pelana@aiade da opinido publica, ou seja,
a esfera privada apoia, certifica o poder existdatesfera publica, impondo limites que

devem ser respeitados por todos, para manterrddithe necessaria ao individuo.

1.3 Neoliberalismo, o Resultado de uma Evolugéao

Dentre as possibilidades de organizacfes estataisuggiram no momento
de crise do Estado providéncia, meados da década98@, encontra-se o novo
liberalismo, denominado neoliberalismo, caracteiGzaor uma nova “roupagem” do

liberalismo classico, mas com sua esséncia vofiadaa liberdade do mercado.

Tendo origem no final da Segunda Guerra, as idéegliberais séo
atribuidas ao economista austriaco Friedrich Hayek publicou, em 1944,
O caminho da servidadlas, foi com o trabalho de Milton Friedman, a parti
da segunda metade da década de 1950, que as neéldserais ganharam
“maior nitidez formal e propositiva”. Na década#70, teorias ainda mais
radicais surgiram em defesa do fundamentalismoléssico e da eficacia
dos mercados desregulados. (cf Boron, 1994: 5§BORON apud SILVA,
2007, p. 112)

As teorias de Estado sao ciclicas oscilando ¢atr@éncias, mas buscando

uma evolucéo da organizacao estatal. Com o nealib&ro ressurge os ideais liberais.

Aquilo que se tem chamado de neoliberalismo, coisgechos, constitui em
primeiro lugar uma ideologia, uma forma de ver ondw social, uma
corrente de pensamento. (...) Mas é um discipulo, detambém austriaco
Friedrich von Hayek, que ter4 o papel de lider #opa da causa. Sed
caminho da serviddolancado em 1944, pode ser apontado como um
manifesto inaugural e documento de referéncia deimento neoliberal.
(MORAES, 2001, p. 27)
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Da leitura extraida de Reginaldo Moraes, destaapised livroO caminho
da servidddem como foco de combate o socialismo intrinsecpaotidos, bem como
em qualquer hipdtese de se criar um caminho atteonantre capitalismo e socialismo.
O neoliberalismo, evidentemente, acrescentou, retood liberalismo classico, para

torna-lo atrativo econdmica, social e politicamente

Pode-se dizer que o neoliberalismo, de modo semtethé a ideologia do

capitalismo na era de méaxima financeirizacdo daerdq, a era da riqueza
mais liquida, a era do capital volatil — e um ata@s formas de regulacédo
econdmica do século XX, como o socialismo, o keamésmo, o Estado de
bem-estar, o terceiro mundismo e o desenvolvimmatitatino-americano.

(Ibidem, p. 10)

Destaca-se que o Estado nos moldes do neolibecalsisca romper com
qualquer forma de regulacédo econdmica, haja vistgogega uma liberdade financeira e
um capitalismo de lucro maximo, o que traz a &itlos liberais e neoliberais a social-

democracia.

Sublinhemos ainda um traco que seria marcante malafaentalismo
hayequiano: a insisténcia na necessidade de guatdetos os principios da
“sociedade aberta’. Dai vem a sua critica do Espadeidéncia, tido como
destruidor de liberdade dos cidaddos e da competi¢adora, bases da
prosperidade humana. (Ibidem, p. 28)

O ponto alvo do neoliberalismo em face da sociaka®acia € a critica da
intervencdo estatal ndo s6 na politica, como naau@ e na vida dos individuos, na
concepcao de neoliberalismo é uma afronta ao desémento e prosperidade humana.
Pois, recorda-se que mantém na teoria neoliberdeacédo de garantir a liberdade do
individuo para que através da concorréncia garantdesenvolvimento social e
econbmico da sociedade e dos cidadaos. Enquansoama-democracia o individuo

gue ndo se mantiver no mercado tera seus riscodidbds pelo Estado.

Importante contextualizar a situacdo latino-ameac@o surgimento do
neoliberalismo, destacando a posicdo do Estaddldiwas Pois, enquanto em um
panorama mundial o grande “inimigo” dos neolibeeas 0 Estado-provedor, a situacao
que a teoria neoliberal encontrou na América Lagrea caracterizada por governos
populistas, com ideologias nacionalistas e desgmehtistas, juntamente a
organizacdo sindicalista fortemente arraigada, @oam instavel com altos indices
inflacionarios. O neoliberalismo “desembarca” nesseario, como se fosse a Unica

“tAbua de salvagao”.
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A argumentacgédo neoliberal tem uma estratégia simiio serméo. Primeiro,
desenha um diagnéstico apocalipticos. Em seguidegapuma receita
salvacionista: forte acdo governamental contraraicaitos e prioridade para
uma politica antiinflacionaria monetarista (doa wermm doer) — reformas
orientadas para e pelo mercado, “libertando” o tehpilos controles
civilizadores que lhe foram impostos por duzentossade lutas populares.
(Ibidem, p. 28)

Observa-se que nesse momento histérico ha concuertante a
necessidade de uma abertura econdmica, haja viglabalizacdo da economia, a
interligacdo de mercados, de capital. E dianterda teoria que busca a maximizacéo
do capital, da liberdade do individuo, da diminaicé papel estatal, ndo poderiam ser

distintas as “recomendacgodes”.

Com a crise do modelo keynesiano em meados da além=md0 e 80 os
neoliberais ressurgem com todo o vigor, como untn@uia globalizada que néo
permitia ou ndo possibilitava mais a intervencaoEdedos nacionais, estagnando a

evolucéo dos capitais.

E voltaram a cena, na ocasido propicia, no fimTdoga Gloriosos, 0s anos
de reconstrucao e desenvolvimento do capitalismpddeguerra, tempo que
pareciam entronizar o keynesianismo e a econorpigatiata regulada como

padrBes incontestaveis de pensamento e acdo. (..s) atala seriam

necessarios alguns anos de crise e de insisteaeg@gdio para que 0 novo
ideario impusesse sua hegemonia. (Ibidem, p. 32)

A atuacdo da teoria neoliberal ndo coincide comua antecessora
(liberalismo), pois a situacao fatica dos paisedifsgenciava: o “tamanho” do Estado
deveria ser reduzido e medidas nesse sentido deveser adotadas, a grande
regulamentacdo da economia deveria ser desfeitagessurgimento” do individuo
isolado, centro das atencdes, logo, havia muiteraesto, ou desfeito por parte dos

neoliberais.

Tentemos agora uma primeira sintese das princigéias neoliberais. Elas
acentuam duas grandes exigéncias gerais e compgkme®n privatizar
empresas estatais e servicos publicos, por um lgdor, outro,

“desregulamentar”, ou antes, criar novas regulaagéiets, um novo quadro
legal que diminua a interferéncia dos poderes pdbli sobre os
empreendimentos privados. (Ibidem, p. 35)

hY

O combate a “super tributacdo”, as politicas p@klide redistribuicdo de
renda, a “invasdo” estatal em setores de iniciapvi@ada, a extrema regulacéo

legislativa dos contratos privados. Uma criticarammlelo de financiamento e concessao
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das “benevoléncias” estatais que teria gerado uentelismo e ineficiéncia dos

servicos prestados.

E importante destacar esse argumento em partisatgue ele abre caminho
para que o0s neoliberais ampliem e estendam a frdatebatalha nas
campanhas pela privatizagdo: pregam a transferépeiea a iniciativa

privada, também das atividades sociais (educagimes previdéncia, etc.)
tidas anteriormente como beneficiarias do desmdmtéstado-empresario (o
estado produtor de bens industriais, sobretudaii€in, p. 36)

Ressalta-se que a economia globalizada foi fund@ihgrara o “bom

caminhar” do neoliberalismo, a globalizacdo dositagp“retirou” dos paises, como

Estados nacionais a sua liberdade pura e simplesnir moedas, de gerir suas

economias desvinculadas. Haja vista, a teia eca@ngue se formou, sendo

fundamental para o desenvolvimento da economianiatdos paises 0s investimentos

externos, as relacdes entre os paises, 0 indigesa® que cada pais apresenta no

cenario econdmico mundial.

A nova integracao internacional das financas, tecada, revigora o poder
de pressdo dos financistas sobre as politicas sgoa® nacionais. Ficam
cada vez mais dificeis as politicas nacionais dedittamente deficitarias,
fundadas na capacidade de emitir “moedas politicasiedas sem lastro,
visando garantir metas sociais e politicas comonmlemprego e
desenvolvimento nacional e reorientar as econortilzidem, p. 37)

Assim, a teoria neoliberal vem corresponder asppetivas dessa nova

ordem econémica mundial, reformulando a teoriardibelassica a situagao fatica dos

paises no determinado contexto historico, detemmim® novo papel estatal.

Um governo que mantenha a lei e a ordem; definadiositos de
propriedades; sirva de meio para a modificacdoditeftos de propriedade e
de outras regras do jogo econdmico; julgue dispadhse a interpretacédo das
regras; reforce contratos; promova a competicAmefza uma estrutura
monetaria; envolva-se em atividades para evitaropolio técnico e evite 0s
efeitos laterais considerados como suficientemiempertantes para justificar
a intervencdo do governo; suplemente a caridadegai e a familia na
protecédo do irresponséavel, quer se trate de unmdngpuer de uma crianca;
um tal governo teria, evidentemente, importantegdaes a desempenhar. O
liberal consistente ndo € um anarquista. (FRIEDM&NdMORAES, 2001,
p. 95)

Um Estado que tem, sim, obrigacbes mas que inderapenas como

regulador, mantendo a ordem, que estabeleca dodieipropriedade e o defenda, que

atue onde ndo ha qualquer interesse privado, mapeumita a liberdade do capital

para que se possibilite a maximizacdo dos lucissg era a intencao neoliberal para o

momento de crise.
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O neoliberalismo € a evolucdo do estado liberads apsocial-democracia,
isto €, a politica estatal primeiramente viven@duatervencéo social do Estado, através
do modelo que ficou conhecido comelfare statepara com o declinio desse Estado-
social, o neoliberalismo renascer com a roupagena r® no intuito de ser uma

evolucdo necesséria e ideal.

Para alcancar a compreensdo de como ha o ressotginhe liberalismo,
denominado neoliberalismo, continua-se o desenwelnto do tema tratando-se do
welfare statesob o foco liberal. Tornando possivel a analiserse da previdéncia
social no Brasil através desses elementos da émllg organizacdo estatal e de como

surgiu a intencao estatal de proteger os riscaaisoc

E podera compreender através dessa evolugdo edtatados esses fatores
que se entrelacam como a mudanca da esfera publica Estado liberal sdo
fundamentais para entender os fatores e os desdebi@s do que atualmente se

denomina crise da previdéncia social, direito esseretizado navelfare state.
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CAPITULO 2 - WELFARE STATE: HISTORIA E CONCEPCOES

O ponto inicial é o século XX, meados da década9®®, momento em que
John Maynard Keynes publica sua obra tida como ediasco dessa teoria que
influencia até os dias atuais, Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeskendo
que apos a crise de 1929 e a Il Guerra Mundialeéegga teoria conseguiu sobressair.
Suely Maria Ribeiro Leal, em estudo realizado navelsidade Estadual de Campinas,

sobre o tema, mencionou:

Algo em comum surgia no seio dos debates tedrieoentio: as politicas
econdmicas de corte liberal, até entdo predomisafdendo se tornavam
adequadas para permitir o pleno desenvolvimentordcesso econémico, as
politicas de “laissez-faire” que asseguravam os amemos de livre
mercado, ndo davam conta dos objetivos macro-edenérnde crescimento
estavel, abrindo espaco para um vasto campo tesolm® o papel do Estado
nas economias capitalistas. (LEAL,1990, p. 3)

A economia liberal se demonstra incapaz de desesva econdmico
juntamente com o social e sendo ausente a preduEagial, torna-se vulneravel a
estrutura estatal do liberalismo, pois a populagém privilegiada por essa
autorregulacdo do mercado exige um posicionamenmtesthdo. Diante desse cenario:
crise econdmica e fim de uma grande guerra, a po@alclama por protecédo estatal,
momento em que papéis do Estado sdo discutidostiguados e exigidos para outra

atuacao.

O novo intervencionismo do crepusculo do século XI¥vado a cabo por
um Estado que, através da constitucionalizacdo rda wesfera publica
politicamente ativa (na Alemanha, certamente, aimdato limitada) que
tende a estar ligada aos interesses da sociedageeba. Em decorréncia
disso, as intervenc¢des do poder publico no procdssttocas das pessoas
privadas intermediam impulsos que, mediatamentepriginam de sua
propria esfera. O intervencionismo se origina deauttaducdo de tais
conflitos de interesses, que ndo podem mais sendadeados apenas dentro
da esfera privada, para o ambito politico. Assimloago prazo, ao
intervencionismo estatal na esfera social corredpdambém a transferéncia
de competéncias publicas para entidades privadass &mpliacdo da
autoridade publica a setores privados também egtld ao processo
correlato de uma substituicdo de poder publicgopaer social. Somente esta
dialética de uma socializacdo do Estado que sedpgidultaneamente com
a estatizacao progressiva da sociedade, é que pqumaco destroi a base da
esfera publica burguesa: - a separacéo entre Estadoedade. Entre ambos
e, ao mesmo tempo, a partir de ambos, surge uraeaesdcial repolitizada,
gue escapa a distingdo entre “publico” e “privado”) A decomposicdo da
esfera publica, que é demonstrada na alteracdauae fsingdes politicas
(capitulo VI), estd fundada na mudanca estrutuasl rélacGes entre esfera
publica e setor privado (capitulo V). (HABERMAS,Q&) p. 170)
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Observa-se que a transicao do Estado liberal pd&atado-provedor tem
como marco a mudanca da esfera publica e da gsfmada, porque enquanto no
ambito do liberalismo o individuo era o centro @esntecimentos, sendo seu proprio
guia, na social-democracia, a esfera publica patit, assumida pelo Estado é
intervencionista da esfera privada, na relacdoicoéat entre os individuos na

sociedade, regulando mercado, politica e vida kocia

O welfare stateou social democracia ou estado do bem-estar soaial
provedor que surge nesse periodo apresenta in@/ag8eesferas politicas, econémicas
e sociais que buscam corresponder as necessidadespdlacdo, rompendo com 0s

ideais liberais.
Suas primeiras décadas foram marcadas por guemésentais e sucessivas
revolucbes. Esse clima fortaleceria o tema da fi@bedas massas”.
Jornalistas, politicos, intelectuais, romancistasneastas alertavam para o
perigo de um mundo que ficara permeéavel a presdagalebe na politica.
Para completar a conturbada cena, a monumental @eisl929 daria ainda

mais autoridade as saidas reguladoras que vinhado sermuladas por
liberais reformistas, adeptos da intervencéo dstade o inicio do século.

Desse modo, abriu-se o caminho para que brilhassstrala da filosofia
social exposta por John Maynard Keynes no finaka®Teoria geral do
emprego, do juro e da moe(MORAES, 2001, p. 29)

Economicamente, significou o desapego com a idenhbg mercado puro e
simples para a exigéncia de uma prestacao estatahspegure o emprego e ganhos,
assim como os direitos da cidadania e os direibatais. Moralmente, a sociedade
apegou-se a ideias de justica social, solidariedaal@versalismo, no intento de buscar
a paz. Por fim, na esfera politica, o estado do-estar social foi fundamental para a

construcdo da democracia liberal.

O Estado do bem-estar social toma forca no p@uérra Mundial, a crise
do Estado liberal, que se caracteriza pela falédaiautorregulacdo do mercado pela
economia, a ideia de Adam Smith de que o indiviskria feliz através de seu préprio
esforco, de que a economia regularia a necessidesiéndividuos e estimularia a
producdo, com a crise de 1929, posteriormente eagyuedos esses conceitos “caem
por terra”.

Dentro desse contexto, merece destaque a atuac@ratmmista inglés

William Beveridge o qual, sob a batuta das premissas do pensamento
keynesiano, elaborou os relatérios de Seguro Secérvicos Conexos —
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1942 — e Pleno Emprego em uma Sociedade Liir@44 —, inspiradores dos
demais regimes que se alastram por toda a Europagecande velocidade,
diante da situacdo econdmica e social calamitosaj@ense encontrava o
continente no pés-Segunda Guerra Mundial

Assim sendo, atuou como um dos principais idedlafpomodelo do Estado
de Bem-Estar Social ou Providéncia, ou, aindgyelfare Statecomo uma
espécie de contraponto capitalista as propostaalistes estimuladoras de
revoltas e reivindicagcdes sociais e como um camidBoprevengdo as
tendéncias de crises ciclicas do capitalismo. (UGAZ009, p. 159)

O Estado liberal perde espaco para a recente tdoneelfare state,um
Estado interventor na economia, na vida do indivjdiarantindo-lhe o social, diante da
crise econdmica e, o sentimento de falta de protaps a guerra garante condi¢cdes
para que a social-democracia substitua paulatinenwe&stado liberal e, rapidamente,

espalhe-se por varios paises sendo aplicado camatydistingdes.

Pierre Rosanvallon, ensina:

(...) a equacdo keynesiana esta fundada sobreiltbequie correspondéncia
global entre os imperativos do crescimento econdmicas exigéncias de
uma maior equidade social, dentro do quadro de staxdB economicamente
e socialmente ativo.”"(ROSANALLON,1997, p. )

A teoria da social-democracia emana para protegecial, interferindo na
economia, no papel do Estado, na politica e aténmes vida individual, a medida que
regula e interfere para garantir as necessidadaisd&o desejadas e, essa regulacao é
vista como positiva no cenario em que se encontraga paises, resultando numa

“hegemonia” do pensamento em defesa ao Estadoénter.

Na Inglaterra, por exemplo, ndo atraiam apenasfosmadores, trabalhistas,
fabianos e “novos liberais” — o que seria compriaehs- ,mas também os
conservadores liderados por Harold MacMillan. Paredisseminado e
solidamente implantado um amplo acordo sobre olgasitivo do Estado:
na criacdo de pleno emprego; na moderacdo de désegs sociais
excessivos e politicamente perigosos; no socorropagses e areas
economicamente deprimidos; na manutencdo de umdaweatde servigos de
bem-estar (habitacéo, salude, previdéncia, trarespdrainos, etc.); na gradual
implantagdo de politicas sociais que atenuassengudddades materiais
acentuadas pelo funcionamento ndo monitorado doader etc. (MORAES,
2001, p. 30)

O welfare statesera inUmeras vezes definido com todas as dirstrize
intervencionistas estatais e com a preocupacacalsoesse modelo de Estado,
entretanto, destaca-se a definicdo de Esping-Aederpois faz uma critica aos

conceitos davelfare state
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Uma definigdo comum nos manuais é a de que eldwenuesponsabilidade
estatal no sentido de garantir o bem-estar basiscidadaos. Esta definigéo
passa ao largo da questdo de saber se as pditicass sdo emancipadoras
ou ndo; se ajudam a legitimagdo do sistema ou s@ogontradizem ou
ajudam o mercado; e 0 que realmente significa tod8i Ndo seria mais
apropriado exigir de umwelfare stateque satisfaca mais que nossas
necessidades basicas ou minimas? (ESPING-ANDERSEN,, p. 98)

A critica € pertinente, pois 0 que realmente ergesalpor bem-estar social
ird de fato diferenciar de pais a pais, além deanwezes serem falsamente intitulados
paises da social-democracia, atuando apenas cammasdgpoliticas publicas de bem-
estar. A critica de Andersen estd no fato de toocmeno Estado do bem-estar, a
organizacdo estatal que garante mais do que assidages basicas ou minimas, deve

ser um estado que garanta o bem-estar, e essegaé@anédo com o minimo.

Que critérios usar para sabermos se — e quando Estexo é unwelfare
state?Ha trés respostas a esta questdo. A proposta dborheé comecar
com a transformacéo histdrica das atividades dadBstNo minimo, num
welfare stategenuino, a maioria de suas atividades rotineirasadi devem
estar voltadas para as necessidades de bem-e$sanitias. Este critério tem
consequéncias importantes. Quando avaliamos a dadi®i rotineira
simplesmente em termos de despesas e quadro den@mas, o resultado é
gue nenhum estado pode ser considerado um verdadefare stateaté a
década de 70 deste século, e alguns Estados nantalnotulados como tal
ndo fazem jus a essa classificacdo porque a maite de suas atividades
rotineiras dizem respeito a defesa, a lei e a ordeadministracao e coisas
do género (Therborn, 1983). Os cientistas soc@iani muito precipitados
ao aceitar ostatus de welfare statesapregoado pelas proprias nacoes.
Também foram precipitados ao concluir que, se prmgs sociais de tipo
padrdo tinham sido introduzidos,welfare statehavia nascido. (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p. 100)

A critica é de grande valia, pois permite que sapreenda o que de fato
pode ser conceituado comelfare statee limita a grande leva de paises que se dizem
social-democracia, mas apresenta apenas um aspeotdro dessa politica. Entretanto,
ressalta-se que dificilmente, nos modos teéricas, pais serd totalmente social-

democrata, ja que envolve varios setores de paditie uma nacao.

Outro ponto relevante a se destacar sdo as mudangasdas na esfera
privada, pois a familia, principal representantstalgd ndo tem capacidade de assumir
todos os riscos sociais, que até entdo corresposehdo necesséria a atuacdo da esfera
publica, o Estado.

A énfase conferida por Wilensky ao gasto social Eitado constitui a
espinha dorsal da teoria da expansdo do Estado ede-H3tar Social

denominada da “Logica da industrializagdo” ou “Teata Convergéncia”.
Segundo os principais postulados dessa teoria,tad@&geria assumido a
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funcdo de garantir determinados padrdes minimasddeporque instituicbes
sociais tradicionais, como a familia, haviam pesdiccapacidade de suprir as
necessidades dos individuos vulneraveis. (...)@@qsaso de industrializagao
teria criado novas demandas de gasto publico, wmaque a familia ndo
podia mais exercer suas funcdes tradicionais evo poocesso produtivo
provocara a marginalizacao de determinados grupaedividuos. (FARIA,
2007, p. 34)

Essa realidade fez surgir novos riscos sociaisnecassidade do Estado
prover esses riscos, pois as instituicdes exisemdie® poderiam supri-los, entre essas
estdo o Estado liberal e a familia. Observa-se ajueva estruturacdo econémica
existente nesse periodo é que exige novas pogtolitisas e econbmicas, como a ideia
de redistribuicdo de renda que tange a essénci&stlmdo provedor, para que o0
econdbmico possa manter o crescimento. Por essevangtie ha cientistas que
subdividem a forma de atuacaowlelfare state.

A segunda abordagem conceitual deriva da distirddssica de Richard
Titmuss (1958) entre ogelfare stateesiduais e institucionais. No primeiro
caso, o Estado s6 assume a responsabilidade gaafainilia ou mercado
sdo insuficientes; procura limitar sua pratica apgs sociais marginais e
merecedores. O segundo modelo destina-se a todeopalapdo, €

universalista, e personifica um compromisso insititlmalizado com o bem-
estar social. Em principio, procura estender oefti@ns sociais a todas as

areas de distribuicdo vital para o bem-estar smiget (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p.100)

Nessa distincdo, pode-se observar que conformeiagdd do Estado, as
estruturas das familias se modificam e, conformee garranjo familiar, o Estado atua.
Assim, no segundo modelo as familias, de maneikeersal, tornam-se dependentes do
Estado, pois este ampara a todos, o0 que gera utmaadiiculdade social: a populagéo
deixa de produzir para usufruir de beneficios astaEm contrapartida, o primeiro
modelo s6 ira atuar na vida dos “merecedores”,epa sriara uma populacdo-alvo das

politicas publicas, populacdo essa que muitas \@rEmtra-se na miserabilidade.

Com essas distingdes de aplicacdo, de atuacédotaoloEsocial de fato
alcancou inUmeros paises. Entretanto, as situagbesis, politicas e econdmicas

diferenciadas desses, fez com que o Estado seaada# cada realidade.

O estudioso Reginaldo Moraes observa que no heiidlérte ha a efetiva
implantacdo do Estado de bem-estar e instituicoektigas que permitem o
gerenciamento estatal da economia. No hemisférlp cawacterizou-se por politicas

sociais e regulamentacdes trabalhistas e do Egtadecionista e industrializante, por
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outro lado, transformando-se em teorias desenvebviistas, nacionalismo populista.
(MORAES, 2001, p.61)

2.1 Teorias doWelfare State

Diante dessas distingbes e de teorias que foragingor para explicar e
aplicar o Estado do bem-estar social, duas teseagestacam para diferenciar modelos

do Estado provedor, o modelo bismarckiano e o liyesno.

A doutrina costuma diferenciar dois modelos de dtstée Bem-Estar Social,
a partir de suas caracteristicas peculiares: o Imodismarckianoe o
beveridgeano.O primeiro, originado das politicas sociais do cleder
aleméo Bismarck, na segunda metade do século XiXiaf a protecéo social
no exercicio de uma atividade profissional, vinnda as prestagbes da
Seguridade Social as contribuicdes efetuadas. @ngegmodelo, por sua
vez, baseia-se nas ideias do burocrata inglés anilliBeverigde,
implementadas, sobretudo, na década de 1940. Eléndela os beneficios
da Seguridade Social do exercicio profissionaleéado-se na cidadania e,
assim, no universalismo, buscando assegurar a todasinimo vital. (...).
(DELGADO e PORTO, 2007, p.21)

Esses dois modelos de Estado provedor estardntgssé os dias atuais
nas formas de estruturacao e reestruturacdo dai&mdri Social. No primeiro modelo
visualiza-se o0 sistema previdenciario brasileiror pxemplo, enquanto no segundo,
pode-se vislumbrar a salude prevista na Constitlie@leral da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Assim, pode-se observar que ndiddéda ndo ha modelos puros, mas

sim, juncdes para satisfazer as necessidades slo pai

Pode-se ainda, conceituar essa “nova” estruturagétal com as palavras
de Fabio Guedes Gomes:

A definicdo dewelfare statepode ser compreendida como um conjunto de
servicos e beneficios sociais de alcance univgngahovidos pelo Estado
com a finalidade de garantir uma certa “harmonig@teeo avanco das forcas
de mercado e uma relativa estabilidade social,irsdpra sociedade de
beneficios sociais que significam seguranga aowidubs para manterem
um minimo de base material e niveis de padrdodie gyue possam enfrentar
os efeitos deletérios de uma estrutura de prodogpitalista desenvolvida e
excludente. (GOMES, 2006, p.203)

As modificacbes dessa organizacdo estatal refletandiversos campos de
atuacdo humana, néo se restringindo ao ambito ®xoldo Estado, afinal interferir na

vida do individuo socialmente e na economia, atamgimeras consequéncias:
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As modificagBes impostas por essa verdadeira re&iolna politica burguesa
ndo se limita as transformag8es na estrutura edoapmas abrem espaco
para mudangas profundas no conjunto das relac@esssca emergéncia de
uma nova divisdo de trabalho — com o taylorismo érdismo — e a
passagem histérica para novas formas de relacide entEstado e a
Sociedade. Trata-se de um “alargamento” do Estado recedentes e da
constituicdo de uma nova relacdo entre capitaligmastituicbes. Estado
ampliado que ultrapassa o espaco da producdo, raprdp-se das funcdes
privadas de gestdo e reproducdo da forca de t@batinstituindo-se no
palco de aliancas, perpassando, no limite, o ctmjdas relacbes sociais.
(LEAL, 1990, p. 4)

A contribuicdo citada é de extrema relevancia, pwisurgimento do
taylorismo e do fordismo acarretara modificacbes pnaducdo de bens de uma
sociedade cada vez mais consumista e, por consggiéansformacdes nas esferas
social, politica e juridica, que terdo de adegeaasiova situacdo social, como dito
anteriormente, pois a mudanca na industrializag@oug necessidades novas, riscos

novos a serem cobertos pela instituicdo estatal.

Para que se entenda essa nova organizagdo da gwodudiza-se do
conceito de fordismo:

Alega-se que o fordismo se baseia na producdo essamde produtos
homogéneos, utilizando a tecnologia rigida da linlea montagem, com
maquinas especializadas e rotinas de trabalho paddas (taylorista).
Consegue-se uma maior produtividade através dasoetas de escala,
assim como da desqualificacao, intensificacdo edgemeizacao do trabalho.
Isto da origem ao trabalhador de massa, organizado sindicatos
burocraticos que negociam salarios uniformes gescem em producdo aos
aumentos na produtividade. (...) O equilibrio gerate a oferta e a procura é
alcancado por meio de politicas keynesianas deamagnomia, enquanto o
equilibrio geral entre salarios e lucros se alcati@/és de acordos coletivos
supervisionados pelo Estado. (CLARKE, 1991, p. 119)

A estrutura de producao fordista e a social-dentterdesenvolveram-se
conjuntamente, confundindo-se e amparando-se ubodér@ apenas tornou-se possivel
o ideal de Keynes através dessa estrutura de @odigsenvolvida por Ford.

O modo de producéo taylorista € definido com siongidide nas palavras:

Em 1911, o engenheiro norte-americano Frederickraylor publicou “Os
principios da administracdo cientifica”, ele proparuma intensificacdo da
divisdo do trabalho, ou seja, fracionar as etamaprdcesso produtivo de
modo que o trabalhador desenvolvesse tarefas adpecializadas e
repetitivas. Diferenciando o trabalho intelectualtchbalho manual. Fazendo
um controle sobre o tempo gasto em cada tarefa eomstante esforco de
racionalizacao, para que a tarefa seja executatigonazo minimo. Portanto,
o trabalhador que produzisse mais em menos tengebeda prémios como
incentivos. (BRASIL ESCOLA)
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O fordismo abarca a utilizagdo de linhas de momtagspecializadas
defendidas por Frederick W. Taylor, para a formad@® linhas de producdes fordistas
0 que modifica sensivelmente a relacéo social @watho e com isso o posicionamento
do Estado.

E necessério tratar da estrutura de producdo fargisrque a social
democracia é fundada no tripé: Estado, capitahleatho, e conforme o citado, toda a
regulacdo entre capital, trabalho e de consequésm@al € realizado mediante
intervencao do Estado. A harmonizacdo desses ssesgor parte do Estado é efetuada
de maneira inteligente e a satisfazer todas asedas

O tripé fundamental — Estado/Capital/Trabalho -t 0 estabelecimento
de uma esfera de negociacdo triangular, gerandcalidades estruturais
novas da luta de classes. Nesse sentido, torngossivel estabelecer a
combinacdo entre capitalismo e democracia, atréeesim compromisso
entre capital/trabalho onde, de um lado, os prapies dos meios de
producéo “permitem” aos nao-proprietarios a suameEpcao e a criagao de
instrumentos politicos que Ihes possibilitem exggius direitos na reparticao
dos recursos e na consequente distribuicdo de ;remd®o, os néo

proprietarios dos instrumentos de produgéo “cormmidcom a manutencao

da propriedade privada do capital e com as regedsatatividade. (LEAL,
1990, p. 5)

O Estado é interventor no social e no econdmreastormando o politico,
garantindo a concretizacao e a efetivacdo dastesisicas davelfare statedentre elas
encontra-se a distribuicdo de renda, medida quegassu o contentamento das classes
inferiores. O Estado do bem-estar, ainda, carazetse pelos servicos universais, 0
objetivo de redistribuicdo e interacdo das rentbasca do pleno emprego, sistema
nacional, universal e gratuito de assisténcia naédiassisténcia social aos
comprovadamente pobres, a previdéncia social,ns&teuniversais de seguro, todos
esses programas estatais em sua quase totalidadeifida pelo orcamento fiscal, logo
desvinculado de relag&o contratual.

Essas caracteristicas é que possibilitaram o q@eu ficonhecido
mundialmente comboomou milagre econémico, pois a populacdo desprotetgdalo
a guerra e as crises econdémicas, pbéde visualizar eéssa organizacado estatal um
desenvolvimento sem comparacoes, tanto na esfenadmica, através dos novos
modos de producao, pois com as linhas de produgdicsta e taylorista produzia-se

mais, empregava-se mais e consumia-se na mesmarggopquanto na esfera social,



44

pois a sociedade desamparada foi “acolhida” poiEstado que proporcionava saude,
assisténcia social, previdéncia, direitos trabtdbissistemas de seguro, ou seja, um

Estado que se propds a promover o bem-estar social.

Andersen acrescenta esse entendimento com a otéerva

O welfare statendo pode ser compreendido apenas em termos dioslieei
garantias. Também precisamos considerar de quefasmtividades estatais
se entrelagam com o papel do mercado e da fammiliseeEmos de provisédo
social. Estes sdo os trés principios mais impatarmjue precisam ser
elaborados antes de qualquer especificagdo ted@awelfare state.
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p.101)

Diante dessas caracteristicas, destaca-se a satpirstcial, que também
teve variacoes entre os paises que a buscou, Meshr®bem-estar das nacdesponta
os tracos distintivos das experiéncias que comstéuseguridade social, identificando
trés modelos: o do mercado laissez-fairep socialdemocrata e o modelo que se apdia

em uma grande extenséo de beneficios e intervelockstado.
2.2 Novas Teorias de Estado

O que Andersen descreve conhecesse-se como Tevizirdefendida por
Anthony Giddens e eixo de algumas administracoBsqas da década de 1990, que é a
tentativa de mediar os interesses, ndo abandonangi@ocupacdo com o social e

voltando para a intengéo econémica de gerar lucro.

A social-democracia tem tido de se transformar psfareviver, mas os
social-democratas devem estar preparados para rinavala mais se
quiserem prosperar. As mudangas estruturais aogios bs partidos politicos
devem se adaptar sédo de longo alcance. Assim,dadtifico a politica da
terceira via com o programa politico de nenhum igartou pais em
particular. Em vez disso, estou preocupado emtdetal que uma estrutura
para a politica de centro-esquerda pode represeat&ra contemporanea,
concentrando-me particularmente nas areas probtEmédh que os criticos
fizeram referéncia. Como afirmaram os novos prajsess americanos, a
terceira via implica um programa completo de modegé@o politica. Ela
procura modernizar o Estado e o governo, inclumeelfare statealém da
economia e de outros setores da sociedade. “Madedn” aqui significa
reformar as instituicdes sociais para fazer fréstelemandas de um sistema
de informacéo globalizante. Isto certamente naweetifica apenas com o
desenvolvimento econdmico.

A politica da terceira via ndo é uma continuacao@uiberalismo, mas uma
filosofia politica alternativa a ele. (GIDDENS, 20(. 40)
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A visdo de Giddens permite inferir que a criseatis¢ verdadeiramente de
adequacdes politicas as novas situacdes sociaisn@raicas, novos riscos, exigindo

nova postura estatal.

Outro importante ponto que acelerou a crise dodaspaovidéncia foi o
surgimento de uma economia globalizada que exigiacerta medida uma economia
nacional aberta, direitos sociais e trabalhistasamneigidos. E dentro dessa economia
globalizada, a autonomia nacional dos estadosuzidal por inUmeros fatores externos
internacionais. Um exemplo sdo as exigéncias fepado Fundo Monetario
Internacional (FMI) para emprestar dinheiro aosgmi interferindo diretamente nas

politicas publicas internas.

Ressalta-se que avelfare state puro do pds-guerra desenvolveu-se
diferentemente conforme cada estado nacional cequsua crise também resulta em

distintas reacdes politicas e sociais.

Em todos os casos ha uma presenca permanentedd@esanacionais, que
emergem com relacdo a duas coisas: em primeira, lagavelfare states
ocidentais do pos-guerra, voltados para objetimasavelmente semelhantes,
divergiam enormemente em termos de ambicdes e dio mpelo qual
respondiam as suas metas. Em segundo lugar, a susdale adaptacéo por
parte desses mesmaslfare statese d4 de modos muitos distintos. Uma das
razdes principais tem a ver com os legados ingtita¢s — as caracteristicas
sisttmicas herdadas e os grupos e interesses gee kEgados geram.
(ESPING-ANDERSEN, 1995, p. 78)

A afirmacdo é facilmente deduzida, pois como viatderiormente, o
welfare stateapresentou caracteristicas diferentes de hemigiarahemisfério, de pais
para pais, logo era de esperar que quando da @sis&racteristicas a serem adaptadas

também se diferenciariam entre os estados nacionais

A crise do Estado do bem-estar social deu-se devishmdancas dos riscos

sociais até entdo cobertos, exigindo um “novo” dsta

Os welfare statescontemporéneos enfrentam desafios variados, alguns
intrinsecos a eles préprios e outros por forcam@uoicas e macrossociais
exdgenas. Ha, primeiramente, uma disjuncéo cresestte 0os esquemas de
seguridade social existentes e as novas necessidaddascos que se
desenvolveram. Isso ocorre devido as mudancas tn#uea familiar (tais
como o crescimento de familias com um sé membrporesvel), na
estrutura ocupacional (mais diferenciada e heteg)e assim como
mudancas no ciclo de vida, que esta se tornandosrgrear e padronizado

na medida em que as pessoas se engajam em umdadarienaior de
atividades ao longo de suas vidas e sdo menogaogstas por estereétipos
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tradicionais de comportamento apropriados aos grggoidade ou género.
Com isso, hd uma insatisfagdo crescente com aidapacdowelfare state
de se dirigir as novas demandas emergentes.

Além disso, a crise dwelfare stateé agravada por mudancas nas condi¢des
econdmicas, como por exemplo 0 crescimento maistolea a
“desindustrializacdo”, e por tendéncias demogréfid@specialmente o
envelhecimento da populagéo), ambos ameacandobdidade futura dos
seus compromissos atuais. (lbidem, p.78)

A grande mudanca na esfera privada na familia a0 mudanca dos
riscos a serem cobertos, o envelhecimento populakiesse idoso com renda garantida
pelo sistema de seguridade social acaba tornando-s&eio da nova organizacao
familiar, ja que a entrada no mercado de trabaditospmais jovens torna-se dificultosa.
A reducao na taxa de natalidade, em contrapadiajcia um novo colapso do sistema
de seguridade social baseado no pacto entre gerafimal, a populacdo que envelhece
e assim necessita do Estado cresce em proporc&dmsugos que nascem e iniciam a

sua contribuicdo para manter este.

As consequéncias da crise sdo muitas, no Brasi-pedvisualizar uma

delas comumente, o aumento do trabalho informadiefgen ilustra:

E também decisivo o crescimento do emprego infarit@gal ou nao-
declarado, tal como acontece no sul da Europa émérica Latina. A
expansdo do trabalho irregular em paises comdia étf@parte de uma espiral
negativa: as pesadas contribuicbes sociais asssciaal programas
sobrecarregados de preservagéo da renda real kstirolemprego irregular
que, por sua vez, erode ainda mais a base tribu{éisidem, p. 80)

No Brasil, o crescimento do emprego informal que wé@ntribui com
encargos tributarios ou previdenciarios € cresceggeando ainda mais gastos ao
Estado, pois esse individuo desassistido prevideaniente buscara a saude e a
assisténcia, tendo produzido renda em sua vidaaaduhs ndo contribuiu, além dos
impostos que se deixa de arrecadar. Tal situagé@ue motiva a publicacdo de leis

para incluir esses excluidos previdenciarios.

Na busca de motivos, de culpados para a crise @dal&cdo bem-estar social
incluem a mudanca da figura feminina na sociedadisriormente vinculada Unica e
exclusivamente a reproducao e a cuidar de sewsfiltualmente, a mulher encontra-
se inserida no mercado de trabalho, o que leva&ragere o foco de atencao feminino
nao se resume mais exclusivamente na maternidadesamdo a diminuicdo da

natalidade.
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Teme-se freqlientemente que o emprego feminino welogm risco a
fertilidade, agravando assim a crise causada peleellgecimento da
populacdo. Os fatos, no entanto, levam a uma cs&ecluiferente: a
fertilidade alta pode acompanhar baixos niveisrdprego feminino, como
na Irlanda, ou ndo — hoje, a Italia e a Espanhad&miveis mais baixos de
fertilidade da Europa. O emprego feminino atingiuseu maximo na
Finlandia e na Suécia, paises que apresentamdamgmrativamente altas (e
crescentes) de fertilidade. Quanto a esse pontagltare statefaz uma
diferenca decisiva. Tem sido amplamente documentpu® é possivel
combinar emprego feminino e fertilidade, desde spielisponha de servicos
sociais e de beneficios generosos de licenca-nidaelen (paternidade), como
€ 0 caso na Suécia mas ndo na maior parte da EQmoyimental. Na medida
em que a independéncia econdmica das mulheres é el@mento
caracteristico da sociedade “pos-industrial’, a iiamcontemporanea
necessita davelfare statepara compatibilizar os objetivos da familia e os d
trabalho. (Ibidem, p.80)

Andersen defende que se o Estado provedor gadamditos minimos para a
maternidade n&o havera motivos para reduzir adexaatalidade, assim, para ilustrar
essa modificacdo estrutural na sociedade e asd@wias estatais a serem tomadas
tem-se a licenca maternidade brasileira que recamntte foi estendida de 120 (cento e
vinte) dias para 180 (cento e oitenta), garantiguwe a mulher podera amamentar e
cuidar de seu bebé nos primeiros meses, evitamtisine maiores 6nus para o Sistema

Unico de Saude.

Além dos pontos criticos externos que evoluiraonise dowelfare state

h& problemas internos que a fomentaram.

Os problemas “endégenos” dwelfare statese originam na crescente
discrepéncia entre o0 modelo dos programas atussdemandas sociais. 1sso
se da em grande parte porque tal modelo foi formpmdauma ordem social
gue ndo é mais predominante. O ponto de refer§maia os ideais de
universalismo e igualdade avelfare stateestava na existéncia de uma classe
operaria industrial relativamente homogénea. Ardifeiacdo das ocupacbes
e do ciclo de vida que caracteriza a sociedadeingsstrial implica
necessidades e expectativas mais heterogéneas. aAdegrincerteza
profissional, as demandas por maior flexibilidaae mudancas nos arranjos
familiares e no emprego feminino fazem com que idadéos enfrentem
riscos também mais diversificados.

A antiga “familia tipica” dowelfare statetambém ndo é mais a regra. (...)
Familias com um s6 membro responsavel constituera alentela que
cresce rapidamente e altamente sujeita a pobibiter, p.82)

O maior desafio da crise deelfare statedas adaptacdes pelas quais deve
passar é essa nova realidade social, a nova fawdlinovos riscos e, essas mudancas
S840 necessarias para evitar a completa inefici@wistado ou a total ruptura de um

Estado provedor para o Estado neoliberal.
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2.2.1 Novos Modelos daNelfare State

O certo é que com a crise foram construidos modigdsstado providéncia
diferenciados para suporta-la e adequar as mogfiisa Andersen define em trés

respostas essas adequacoes:

Desde o inicio da década de setenta, podemos fidentirés repostas
diferentes por parte dowelfare statesas transformacfes econdmicas e
sociais. Os paises escandinavos seguiram até eatamie uma estratégia de
expansdo do emprego no setor publico, induzida peiprio welfare state.
Os paises anglo-saxfes — em particular a Gra-Br@tanNova Zelandia e os
Estados Unidos — favoreceram uma estratégia deegldamentacdo dos
salarios e do mercado de trabalho, combinada aeuto grau de erosao do
welfare stateE, finalmente, os paises da Europa Continentalpc@ranca,

a Alemanha ou a Italia, favoreceram uma estratdgieeducdo induzida da
oferta de méo-de-obra. (ESPING-ANDERSEN, 19954p. 8

Nos paises escandinavos a situacdo do direito demsiario € de se
ressaltar, pois no Brasil ha uma pequena semelhaocgue tange a uma politica
populista de inchaco do Estado com inimeros capgisicos, na modificacdo de
direitos pertinentes as contribuicfes efetuadas @dadao no decorrer de sua vida.

A longo prazo, a mudanga isolada mais radical hiziggosueca envolve um
deslocamento, no caso das aposentadorias de seguivelo(conhecidas
como aposentadorias ATP), da formula de beneffcios para um sistema
de direitos previdenciarios com base em contrilegcdsso implica um
abandono do principio, estabelecido nos anos fassesetenta, de garantia
de uma renda adequada para todos independentendentérajetdria

individual, em direcdo a uma abordagem seletivgu@® implica uma menor
redistribuicdo da renda.

Ha também uma énfase visivelmente mais forte emaflas pessoas de volta
ao trabalho”, apesar das crescentes taxas de desggmf...) Aqui podemos
ver um exemplo de como a estrutura heterogéneaedessidades “pés-
industrial” forca a social-democracia a abandonauss principios
universalistas tradicionais. (Ibidem, p. 87)

A caracteristica dos paises escandinavos de coigid para garantir
direitos previdenciarios proporcionais, também esidsistema de seguridade social
brasileiro atualmente, outra tendéncia do Brasitkiir os trabalhadores de baixa renda
que se tornam excluidos da previdéncia, gerandpahs diferenciadas para que
possam também contribuir e ndo permanecer a ndadssila assisténcia social. Outro
exemplo é a necessidade de “reformar” a ideia deetsal das politicas publicas,
criando a populacéo alvo e garantindo a universdéchpenas a esse grupo. Assim, sdo
necessarias novas politicas sociais tendo comoomiaicial 0os novos riscos da

sociedade, a nova estrutura familiar e as condigedéasdmicas.
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Nesse contexto houve paises que optaram pelo esdigmo, um retorno

do liberalismo reformado e aprimorado, tratandalseum retorno a importancia do
mercado.

A mudanca para o neoliberalismo acarretou reduga@rdtecionismo,
politicas de liberalizacéo associada ao enfraguetionde organizacdes coletivas, como

os sindicatos, ja que em outros paises essascaslfttram amparadas por sindicatos
bem estruturados.

De qualquer modo, o objetivo basico dessas pditema o de enfrentar o
declinio econémico e o desemprego internos commaaier flexibilidade do
mercado de trabalho e dos salarios, por meio degé@dda carga de encargos

sociais e de impostos, e da depreciagdo do satniono legal oude facto.
(Ibidem, p. 90)

O que esse grupo de paises buscou foi desoneesnrgpsivado dos gastos
sociais, ou seja, reduzir os tributos e as contiilms sociais para que o mercado
pudesse expandir. Conjuntamente ha a modificac&istiema de seguridade no grupo

de paises (como Australia, Canada, Estados Ungiaspptaram pelo neoliberalismo,
afinal o Estado tera outro foco de interesses.

Tanto na Australia quanto no Canada, a politicdhem-estar voltou-se de
modo pronunciado para beneficios mais seletivos,en@nto, parecem
assegurar um desempenho muito melhor do que ém duss tradicionais

sistemas assistenciais — acima de tudo porquegiiéiade é baseada na
declaragéo de rendimentos e ndo de testes de resimpgnatizadores, e

porque a seletividade visa excluir os ricos, maigjde assegurar a incluséo
apenas dos comprovadamente pobres. (Ibidem, p.92)

Tanto os paises escandinavos como 0s que optamngelderalismo
apresentam ponto semelhante ao atentar para ssitlecks de selecionar publico alvo
para as politicas publicas, limitando assim aqugles terdo direitos em receber e
reformando o conceito de universalidadeadifare state

A outra resposta dada foi a dos paises da Europénental que seguem
uma previdéncia social desenvolvida, caracterizaalaaposentadorias contributivas
que exigem carreiras ininterruptas e longas, assmo a ideia da mulher dona de casa,

0 que gera direitos a assisténcia da infancia rédsize politicas previdenciarias
voltadas ao sexo masculino.

O welfare statena Europa continental, portanto, é essencialment&stado
de transferéncias, ou de preservacéo da rendtaneiibr.
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Isso ajuda a explicar a preferéncia por aposeriggiq@recoces como a
principal politica para lidar com a “desindustdafdo”. Como uma
conseqiéncia derivada, dessa forma se explicamétamis problemas
relacionados ao alto custo do trabalho, a faltedébilidade do emprego da
forca de trabalho e os niveis catastréficos e dunad de desemprego
juvenil. (ESPING-ANDERSEN, 1995, p.95)

Toda essa estrutura da previdéncia da Europa eomginesta intimamente
relacionada com a base familiar que alicerca ess&dade, 0 que torna dificeis

reestruturacdes que rompam drasticamente com @$seipios morais da sociedade.

Assim, é dificil perceber como o modelo da EuropatDental podera evitar

a ruptura com o seu viés tradicional de transféaéthe renda orientada para
a familia. Muito do conflito politico contemporéanesta centrado, de fato,
nessa questdo, com a esquerda tipicamente defendena expansao do
servico social semelhante & escandinava, e a aireispecialmente a
democracia cristd, propondo um modelo de sociediddem-estar que

reforce a familia, com a introducéo, por exemp®uch salario para a dona
de casa, assim como para o trabalho voluntario emunidades locais.

Levando-se em consideragdo as pressOes fiscaisatdass sistemas de
seguridade social, nenhuma estratégia parece v{@vielem, p. 98)

O dilema da Europa continental aparenta ser o dildetodos os paises que
adotaram as caracteristicas da social-democraoi@alsx mercado), as despesas
crescentes dos riscos sociais e a arrecadacatatiédbdeficitaria, jA que ha um mercado

que se encontra “amarrado” para crescer.

Em meio a toda essa crise ha os paises emergantes @s do Leste
Europeu, a Europa Oriental e a América Latina que ®eus processos de

redemocratizacdo buscam caracteristicasealtare statecom novas roupagens.

Uma delas, que compreende a Argentina, o Chile Eurmpa Central e
Oriental, segue uma estratégia de forma geraldipbaseada na privatizacéo
da previdéncia social, em uma rede publica de &igle social reduzida, na
assisténcia focalizada baseada em testes de meiaséafase no mercado
livre como forma de regulacdo do mercado de trabal estratégia
direcionada para o mercado na América Latina devevista contra o pano
de fundo de uma tradigdo de politica social altammeagmentada segundo o
status ocupacionahlém de clientelista e seriamente deficitaria.

Um segundo grupo de paises, exemplificado peloilBegsela Costa Rica,
evitaram até agora o neoliberalismo, e de fato meadguns passos em
direcdo ao fortalecimento da rede publica de sdgdé social, com a
adogdo, em ambos casos, de um modelo razoavelmeiversalista em
termos de cobertura da populacgéo. (Ibidem, p. 98)

A afirmacdo acima se encontra evidenciada na Qoigsto Federal da

Republica Federativa do Brasil em seu artigo 192iso | em que estabelece:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjimegrado de ac¢6es de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedaddjnddas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e atéssis social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Puablico, nosoteitha lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il a VIl — omissis

Ou seja, o Brasil adotou um sistema de seguridacialsiniversal, sendo a
saude o pé da seguridade que melhor alcanca assasatidade, ja que a previdéncia
contributiva e a assisténcia social é prestadaggprales que dela necessitarem.

A resposta distinta exemplificada pelo Brasil eap€losta Rica foi a de
fortalecer a politica social, com uma orientacéarashente universalista e
especialmente no caso da salude (embora, como apduoker, o

universalismo desses programas brasileiros sejstiqnavel devido ao alto

grau de clientelismo politico, e ao aprofundamesdopobreza em muitas
areas urbanas e rurais). (Ibidem, p. 102)

Acrescenta-se o clientelismo politico intrinsecaradigado a assisténcia
social que por muito tempo na histdria brasilepiaaissistencialista e eleitoreira e nos
dias atuais destacam-se as politicas publicasgpheaxa renda que algumas vezes néo
ha a real intencdo de incluir, mas apenas de gareicoes e reeleicdes. Entretanto,
importante salientar que com as politicas publaetasis o Brasil retirou da linha da

miséria muitos de seus cidadaos.

O fato é que em todas as situacdes pelas quaignpass paises a fim de
adequar as mudancas sociais, econémicas e a @odisatal, nenhum deles esta
disposto as modificacbes bruscas. As reformasistes s de seguridade social sédo em
geral paliativas e ndo estruturais.

A resisténcia a mudancas é esperada: politicasetstéddas ha muito tempo
se institucionalizam e criam grupos interessadosuaaperpetuacdo. Assim,
sistemas de seguridade social ndo se prestam énténa reformas radicais,

e, quando estas se realizam, tendem a ser negep@aammsensuais. (Ibidem,
p. 104)

Assim, parece claro que qualquer mudanca afetéeéesses de politicas e
politicos ja consolidados, ndo se trata de uma mgajamas sim de um processo de
mudancas e adequacdes aos noVos riscos, as nogdHss.

No interior do grupo develfare statesavancados, apenas alguns poucos
deram passos radicais de recuo ou desregulamerdacéistema existente.
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Todos, entretanto, foram obrigados a cortar beiosfiou introduzir medidas
de flexibilizacdo. (ESPING-ANDERSEN, 1995, p.104)

Em diversos niveis de mudancas, algumas tendentdiseifa, outras a
esquerda, mas 0s paises tiveram que restabeleagrosganizacdes politicas, suas
atuagcbes. Havendo varias formas de enfrentar @ casno o neoliberalismo que
implica em privatizacdes, ou a atenuacdo do modéksico social-democrata, pois a
economia globalizada n&o suporta grandes interesngstatais.

A privatizacdo dos programas de bem-estar sociah@ das estratégias mais
defendidas na presente crise wlelfare stateDe fato, ela é promovida por
duas razdes distintas: a primeira com o objetivdidgnuir o gasto publico e
de estimular a independéncia; a segunda, visargfmmeder as demandas
mais diferenciadas e individualistas da socied@ds-industrial”. Na pratica
houve, contudo, muito poucas reformas substandésse tipo. Apesar disso,
um processo “silencioso” de privatizagdo pode estaaminho em muitos

paises, causado principalmente pela erosdo grddealiveis dos beneficios
ou dos servicos. (Ibidem, p.106)

O desvio de responsabilidade estatal para 0 merpada que o particular
explore economicamente, alcanca o setor do bemsestil. Ou seja, descobrem que o
setor do bem-estar oneroso para o Estado podelgerarao particular e é exatamente
0 que o neoliberalismo propde o desencargo do &stad

Outro desafio desse noweelfare stateé reconhecer o papel da mulher na

economia e na familia que gera efeitos diretosatalidade, no pacto de geracdes e
inclusive no envelhecimento populacional, fatosiascde impacto no sistema de
seguridade social. Com a intencdo de formular né®agas para esse momento de
renovacao do cendrio politico surgiu o neolibenadis

O neoliberalismo contemporaneo € quase um ecoatesta politica liberal

classica. Para Adam Smith, o mercado era o meiersuppara a abolicdo

das classes, da desigualdade e do privilégio. Alémam minimo necessario,

a intervencdo do Estado s6 asfixiaria o processaligador do comércio

competitivo e criaria monopdélios, protecionismo neficiéncia: o Estado

sustenta a classe; o mercado tem a potencialidadestruir a sociedade de

classes. (Smith, 1961, II, esp. pp. 232-6) (SMITiduda ESPING-
ANDERSEN, 1991, p. 85)

O liberalismo inicialmente temia fervorosamente emdcracia, pois o
intento de um governo do povo, a universalidadevaim, acabava por ameacar a
hegemonia dos liberais no poder, pois surge oalegnito e a industrializacéo e a classe

proletaria. Andersen explica esse entendimento:
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A democracia tornou-se o calcanhar de Aquiles diosnliberais. Enquanto
0 capitalismo se mantivesse com um mundo de pequeraprietarios, a
propriedade em si pouco teria a temer da democrddis, com a
industrializacéo, surgiram as massas proletaras, guem a democracia era
um meio de reduzir os privilégios da propriedads.li@erais temiam com
razdo o sufragio universal, pois era provavel agte politizasse a luta pela
distribuicdo, pervertesse o mercado e alimentasskciéncias. (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p. 86)

Em outras palavras, o medo dos liberais do sufrégigersal era a real
possibilidade do proletario ou outras classes qée defensores do liberalismo
chegassem ao poder, ameacando a liberdade do mergaoksibilitando ao Estado o
papel amplo na economia, enquanto 0s marxistagcasdim os liberais, pois
acreditavam na necessidade de reacao estatal das@iferencas sociais que surgem,
que crescem.

A economia politica marxista ndo abominava sé e#osf atomizantes do

mercado; atacava também a conviccao liberal degumercados garantem a
igualdade. Uma vez que, como diz Dobb (1946), anatagdo de capital

despoja o povo da propriedade, o resultado findl disdes de classe cada
vez mais profundas. E como estas geram conflitds m#ensos, o Estado

liberal sera forcado a renunciar a seus ideaisbéediade e neutralidade e
chegar a defesa das classes proprietarias. Parargismo, este € o

fundamento da dominacéo de classe. (Ibidem, p. 88)

Assim, 0 marxismo acreditava ser impossivel questadd liberal pudesse
manter-se infinitamente, pois seria necessaria i@eime a intervencdo deste na
economia e na sociedade e tendo que defenderssgede alguma das classes que

acabava por se distanciar.

Ao adotar o reformismo parlamentar como estratégrainante em relacao a
igualdade e ao socialismo, a social-democracia doase em dois
argumentos. O primeiro era o de que os trabalhadmexisam de recursos
sociais, salde e educacdo para participar efetiv@meomo cidadaos
socialistas. O segundo argumento era o de que idicposocial ndo é s6
emancipadora, é também uma pré-condicdo da efiai@ondmica (Myrdal
e Myrdal, 1936). Seguindo Marx, o valor estratégies politicas de bem-
estar neste argumento é o de que elas ajudam ayeora progresso das
forgas produtivas no capitalismo. Mas a belezasttatégia social-democrata
consistia em que a politica social resultaria taml@m mobilizacdo de
poder. Ao erradicar a pobreza, o desemprego e @ndépcia completa do
salario, owelfare stateaumenta as capacidades politicas e reduz as divisde
sociais que sao as barreiras para a unidade politis trabalhadores.
(Ibidem, p. 90)

Tanto os liberais, quanto os marxistas reconhecgmoatos positivos da
social-democracia, ao reconhecer que as politiedseth-estar sdo necessidades para a

eficiéncia da economia e que essas permitem adedias divisdes de classes.
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Neste ponto, deve-se destacar que um dos objetav8epublica Federativa

do Brasil € justamente erradicar a pobreza, cordartigo 3° da Constituicdo Federal.

Artigo 3. Constituem objetivos fundamentais da Ruipé Federativa do
Brasil:

| e Il — omissis;

lIl — erradicar a pobreza e a marginalizacdo ezieds desigualdades sociais
e regionais;

Outro ponto a ser salientado € a existéncia desal@rio-minimo que

garanta necessidades basicas dos trabalhadoresogjtermos da Constituicdo deveria
possibilitar inGmeros alcances sociais, 0 que atgar dificilmente concretiza-se.
Artigo 7. S&o direitos dos trabalhadores urbanongas, além de outros que
visem a melhoria de sua condic&o social:
| a lll — omissis;

IV — salario-minimo, fixado em lei, nacionalmenteifitado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas eskm demilia com moradia,
alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuarioienkeig transporte e
previdéncia social, com reajuste periédico que fleservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qeafqu;

V a XXXIV — omissis.

Assim, pode-se visualizar o cunho de social denctkrana atual
Constituicdo, pois 0 que se prevé em termos deiGanimo € correspondente aos
objetivos e intuitos dowelfare state, mesmo que, quando elaborada a Carta
constitucional, o Estado provedor ja se encontmvadeclinio e o neoliberalismo
despontando, ainda assim a atual Constituicdo eqeescaracteristicas da social-
democracia.

O que ocorre é que a substituiciondfare statgpelo neoliberalismo néo é
eficaz quanto a politica de bem-estar, como saliéntdersen O x da questdo é que o
mercado ndo é um substituto adequado, pois abasfg@eas 0s que conseguem atuar
dentro dele. Por isso a ‘funcdo de bem-estar sbadalapropriada ao Estado-
nacdo.”(ESPING-ANDERSEN,1991, p. 91)

De fato o mercado isoladamente proporciona mecasiste exclusdes e
nao de inclusdes sociais, pois restringe garaatagjue acumulam poder econémico e

caso nao haja regulamentacao por parte do Estaal@x@oracdo da mao-de-obra.
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Salienta-se que além de ser necessario o Estadajparde fato ocorra um
“bem-estar social’, esse deve estar em um pataiesad® de desenvolvimento e
organizacao politica para que possibilite investitmeno setor do social sem implicar
em perda direta da esfera econdmica, motivo pedd @ulemocracia foi fundamental

para que o Estado provedor pudesse se desenvolver.

Os economistas politicos classicos deixaram clamgyge as instituicdes
democraticas deveriam influenciar o desenvolvimetdavelfare stateOs
liberais temiam que a democracia plena compronetess mercados e
instaurasse o socialismo. De acordo com sua visdiberdade precisava de
uma defesa dos mercados contra a intrusao polt&aratica, era isso que o
Estado ddaissez-faireprocurava realizar. Mas foi este divorcio entreitpma

e economia que alimentou muitas analises instit@igo Tendo Polanyi
(1944) como seu melhor representante, mas disptendbém de muitos
expoentes antidemocréaticos da escola histéricahomdagem institucional
insiste em que todo esforgo para isolar a econdasainstituicdes sociais e
politicas destruir4 a sociedade humana. Para sebrea economia tem de
incrustar-se nas comunidades sociais. Desse maglany? vé a politica
social como pré-condicdo necessaria para a reag2grda economia social.
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 93)

Com essas palavras percebe-se o receio dos lilskeraismocracia propiciar
0 socialismo, isso porque o governo do povo era amaaca para 0S poucos que
chegavam e se mantinham no poder (liberais), opinato de destaque é que os
cientistas politicos despendiam esfor¢os para ceempler e demonstrar que a politica e
a economia ndo poderiam se distanciar do sociafloskindamental, inclusive, para o

desenvolvimento de ambos.

O impacto da democracia sobrevesifare stated discutido desde o tempo de
J. S. Mill e Alexis de Tocqueville. A discussao agad-se tipicamente sem
referéncia a qualquer classe ou agente social eticypar. E neste sentido
que é institucional. Em sua formulacdo classica,teae afirmava
simplesmente que as maiorias favoreciam a disgdoui social para
compensar a fraqueza ou os riscos do mercadoA(dg@mocracia é uma
instituicdo que nao pode resistir as demandas dariengIbidem, p. 93)

Para compreender esse contexto faz-se necesstei@mleno que vem a ser
democracia para Andersen, a qual ele defende téasnvariantes, algumas etapas a

serem cumpridas para que se possa instituir dafdémocracia.

A tese de democracia tem muitas variantes em suasifacbes modernas.
Uma delas identifica estdgios de construcdo nationde a extensdo da
cidadania plena tem de incluir também direitos aeci{Marshall, 1950;

Bendix, 1964; Rokkan, 1970). Uma segunda variadésenvolvida tanto

pela teoria pluralista quanto pela teoria da escqlfiblica, afirma que a
democracia alimenta uma imensa competicdo doslpantelo eleitor médio,
0 que, por sua vez, estimula gastos publicos aneszeTufte (1978), por
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exemplo, afirma que ampliagGes importantes davet&éo publica ocorrem
em eleicbes, como meio de mobilizacédo do eleitorddmlem, p. 93)

O que se pode concluir € que a democracia permparticipacdo da
populacdo na atuacao politica do Estado, de madodificar a estrutura pré-existente,
assim como reivindica a atuacdo deste, devendo raurs@us deveres perante a
sociedade, o que em contrapartida dificulta o desld erario para interesses

particulares dos governantes.

Entretanto, o contexto historico resulta em cos@tudiversa, pois 0s paises
gue se democratizaram, primeiramente nao foranameatte os que desenvolveram um
welfare statena mesma propor¢do, mesmo porque as primeiras dacax Sao
intrinsecamente agrarias e voltadas para os isEsedos proprietarios e exploradores
de terras.

Ao afirmar que quanto mais se ampliem direitos dgatecos maior a
probabilidade de se desenvolveremedfare statesesta tese se depara com
a singularidade historica de que as primeiras dtii@s importantes no
sentido de umwelfare stateocorreram antes da democracia e foram
poderosamente motivadas pelo desejo de impedirealzacdo. Este com
certeza foi o caso da Franca sob Napoledo Ill, léanAnha sob Bismarck e
da Austria sob von Taaffe. Inversamente, o desgimehto dowelfare state
retardou-se mais onde a democracia comecou cedno ¢ws Estados
Unidos, Australia e Suica. Esta contradicdo aparpatle ser explicada, mas
s6 com referéncias as classes e a estrutura sasialacdes que tiveram
democracia mais cedo eram esmagadoramente agearthsninadas por
pequenos proprietarios que usavam seus poderésraleipara reduzir os
impostos, e ndo para eleva-los (Dich, 1973). Assda dirigentes em
politicas autoritarias, ao contrario, tinham maadicdes de impor tributos
elevados a uma populacéo relutante. (Ilbidem, p. 94)

A histéria demonstra que para que hajaedfare statendo basta apenas o

7

fator da democracia, é necessario uma populacadratbalhadores politicamente
organizados para pleitear as mudancas no Estado.

Saber se ovelfare state2 em si uma fonte de poder é vital para a aplicacdo
da teoria. A resposta é que os assalariados emfentemente atomizados e
estratificados no mercado — obrigados a compasieguros e dependentes de
decisBes e forgas fora de seu controle. Isso lirsita capacidade de
mobilizacao e solidariedade coletiva. Os direilmsas, seguro-desemprego,
igualdade e erradicacao da pobreza quemvalifare stateuniversalista busca
s80 pré-requisitos necessarios para a forca e delidxigidas para a
mobilizacdo coletiva de poder (Esping - AnderseB5H). (Ibidem, p. 95)

7

Vé-se que o0 ponto importante é a mobilizacdo aa@etle poder, a
organizacdo das classes trabalhadoras para qua ewigir 0 cumprimento de seus
direitos e a dilagdo dos mesmaos.
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“A mobilizacdo de poder, por sua vez, depende ©elmie organizacdo dos
sindicatos, do numero de votos e das cadeiras narpanto e no governo obtidas por

partidos trabalhistas ou de esquerda” (Ibidem, p).9

Para modificar a estrutura existente, a opinidoligaildeve organizar-se
politicamente; os sindicatos, os trabalhadores rdewurir-se para demonstrar o poder

que tém e exigir mudancas favoraveis a maioriathalora.

Ja que a separacgdo entre Estado e sociedade adaugeo Estado interfere
na ordem social provendo, distribuindo e adminigtog a generalidade da
norma como principio ja ndo pode mais ser mantigla seservas. As
situacdes de fato que precisam de uma normatizagéca sdo também
situacdes sociais de fato no sentido mais estrjitopa isso, ligadas
concretamente a determinados grupos de pessoatiaglsis instaveis.
(HABERMAS, 2003, p. 210)

Entretanto, quando welfare stateencontra-se em direitos voltados apenas
aqueles comprovadamente pobres, com politicas ajusam a estratificacédo, tendem a

emanar a crise deste modelo para que surjam dltesa

Como alternativa a assisténcia aos comprovadanpates e a seguridade
social corporativista, o sistema universalista preena igualdade dstatus.
Todos os cidaddos sdo dotados de direitos semethantependentemente
da classe ou da posicdo no mercado. Neste semtidistema pretende
cultivar a solidariedade entre as classes, umdas@idade da nacdo. Mas a
solidariedade do universalismo do beneficio uniformpressupée uma
estrutura de classe historicamente peculiar, ondeagta maioria da
populacdo é constituida de “pessoas humildes” gasm um beneficio,
embora igualitario, pode ser considerado adequ@d@ndo isso deixa de
ocorrer, como acontece quando aumenta a prosperidia classe
trabalhadora e surgem novas classes médias, orsaligeno do beneficio
uniforme promove o dualismo inadvertidamente, psigjue estdo melhor de
vida voltam-se para o seguro particular e paragociacao de beneficios
extras para suplementar a modesta igualdade gganjuker os padrdes
habituais de bem-estar. Onde este processo sevdb&e(como no Canadéa
ou na Gra-Bretanha), o resultado é que o espiritsavilhosamente
igualitario do universalismo se transforma num nad semelhante ao do
estado de assisténcia social: 0s pobres contanodestado e os outros com
o mercado. (ESPING - ANDERSEN, 1991, p.106)

As palavras de Andersen demonstram a crise sog@&logproprio Estado
provedor originou com as politicas de assistérggaando “crises” em varios setores,
como na politica e na economia e no proprio sistéenaeguridade até entdo adotado,
pois percebe-se que nado suportara a nova ordeal.soci

Esse sistema demonstra insuficiente e propagadpold@za, beneficiando

0S miseraveis com um minimo irrisério para sua eadhkéncia, enquanto quem
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consegue sobressair-se no mercado podera optaufros meios de financiamento de
seus riscos sociais. Ainda hoje, com a Constitud@ol988, no Brasil, &€ possivel

visualizar tal cenario.

A cidadania se reconhece pelo plexo de direitosaisocontidos no art.
6°/CF. Considera-se exclusdo social a auséncia w@mncia parcial dos
direitos do cidaddo. Os excluidos das politicasagocompdem a sociedade
(re) produtiva danal-estardistributivo. Os minimos existenciais contidos na
Constituicdo ndo realizam o preceito moral da istnosocial. O mau
atendimento das politicas sociais, o flagelo e étam social comprometem
o desenvolvimento da concepcdo de cidaddo e desédedos direitos
sociais. (COSTA, 2009, p. 106)

2.3 A Seguridade Social e Welfare State

Os modelos de seguridade social do Estado soaiabctata sdo discorridos

por Gomes:

No primeiro modeldlaissez-faire) o papel do Estado restringiu-se, no geral,
ao fornecimento de beneficios minimos, direcionadoase que
exclusivamente aos individuos ou familias de reedim muito baixo. (...)

No segundo modelo (socialdemocrata), o Estado do-dstar social foi

instituido para fornecer servicos universais e igelmseados, segundo
Mishra (1996:366), “na nocdo de solidariedade edadia sociais”. (...)

Esses paises desenvolveram também, por outro latda, visdo mais

empresarial, enfatizando a igualdade e segurargal,strelacionados com

acordos coletivos centralizados e as fortes pafitimtervencionistas no
mercado de trabalho”.

Na terceira modalidade de Estado do bem-estarlsdcia A seguridade
neste modelo tem uma preocupacdo muito mais elex@daa seguranca do
individuo ou a familia e a estabilidade, do que eopromoc¢é&o da igualdade
econdmica e social entre os cidaddos. (GOMES, 2008)8)

Esses modelos de seguridade social, cada um enraatidade nacional
distinta, serdo de fundamental importancia paraaduedo da organizacdo estatal e

relevante para propiciar o crescimento do Estadeggior.

A mera presenca da previdéncia ou da assisténcdital sado gera

necessariamente uma desmercadorizacdo significavads emanciparem
substancialmente os individuos da dependéncia doade A assisténcia
aos pobres pode oferecer uma rede de seguranchirda iinstancia. Mas

guando os beneficios sdo poucos e associadoggmastocial, 0 sistema de
ajuda forca todos, a ndo ser os mais desesperad@srticiparem do

mercado. (ESPING - ANDERSEN, 1991, p. 102)

Para compreender o que € mercadorizacdo dos indwidtiliza-se as

palavras do préprio Esping-Andersen:
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Despojar a sociedade das camadas institucionaigayaatiam a reprodugéo
social fora do contrato de trabalho significou acadorizagdo das pessoas.
A introdugdo dos direitos sociais modernos, por saa, implica um
afrouxamento dcstatusde pura mercadoria. A desmercadorizacdo ocorre
guando a prestacao de um servico é vista como wmstadp de direito ou
guando uma pessoa pode manter-se sem dependerrcadme(ESPING -
ANDERSEN, 1991, p. 102)

Assim, tem-se que mercadorizagdo € quando o indivi@ visto como
“mercadoria” na economia capitalista, sendo suaafode trabalho o valor que
representa no mercado, e dependendo deste mer@adsystentar-se, ressalta-se, mais
uma vez, que a simples existéncia de previdénciassisténcia social ndo resulta na
desmercadorizagdo. Isto porqUEm outras palavras, ndo é a mera presenca de um
direito social, mas as regras e pré-condicfes cgpomndentes, que ditam a extensdo em
que os programas de bem-estar social oferecemnaltieas genuinas a dependéncia
em relacdo ao mercado”’(ESPING - ANDERSEN,19910p).1

Logo, ndo bastam direitos sociais positivados. Barger uma sociedade de
bem-estar, é fundamental garantir o exercicio isbod® desses direitos, de forma a

tornar o residente no pais verdadeiro cidadao.

Neste contexto, 0s acontecimentos historicos fordetisivos para
possibilitar o crescimento e a estabilidade daas@gmocracia, entre eles a hegemonia
norte-americana com sua forte economia capitalista, cenario internacional o
surgimento de instituicOes reguladoras a partiadardo de Bretton Woods, como o
FMI e o Banco Mundial, que passam a interferir paiticas nacionais internas dos
paises. O Plano Marshall que permitiu o crescimeantopeu e japonés desencadeando
a popularizacdo dos padrdes norte-americanos. &ss® conjunto de acontecimentos
permitem a intensa internacionalizacdo produtive, rpeio da expansédo das empresas
multinacionais, garantindo a troca de conhecimemtrcadoria, capital e ideias entre

0s paises. A estudiosa Leal conclui esse pensamento

Internacionalmente a cada Estado Nacional, vigona politica de carater
expansionista apoiada pela forte presenca da aegfatale no campo
econdmico e social, através da sua intervencatadieeeconomia.

A marca desse momento é a perspectiva de uma adeieafluente, de
opuléncia e de solidariedade nacional, estruturaml@&xito do projeto de
crescimento, pleno emprego e Bem-Estar Social. & eentexto que
viabiliza uma ampliacdo sem precedentes das disociais, configurando
o chamado “welfare state”. (LEAL, 1991, p. 6)
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As circunstancias historicas, politicas e econdmit@ apenas permitem a
expansdo do Estado keynesiano como leva a crerciguea por essa forma de
organizacdo estatal. O Estado do bem-estar somatjée a sociedade e a economia
estavam necessitando naquele momento, o que fazjgenfacilmente se propague a
ideologia da social-democracia.

A primeira lei que trata da seguro social, enttetag anterior a esse
periodo, trata-se da Lei de Bismarck.
A crescente complexidade das relag6es econdmisasi@s fez nascer ainda
a técnica do seguro ou previdéncia social, quedguars suas primeiras
manifestacdes em decorréncia das navegagdes emligizempelos italianos
no século XIV, contudo tendo como marco histérinterinacional a Lei
Alema de 1883, capitaneada pelo seu entdo dirigerd®r, Bismarck,

instituindo a contribuicdo obrigatéria dos trabdiva@s para o custeio do
seguro contra acidentes do trabalho. (UGATTI, 2@0959)

A situacao politica propiciava a expansao da orgedio pactuada no tripé
Estado, capital e trabalho, onde ndo mais estavaisoussdo o conflito de classes,
como no surgimento do liberalismo burgués, mas mdrhio de crescimento e

distribuicdo, eixo ideoldégico que sustentou e suata social-democracia.

Ou seja, é a ideia e as politicas publicas de piermi crescimento
econdmico, com intervencgéao direta do Estado e ertraqmartida garantir a distribuicdo
de “renda”, de direitos sociais a toda a sociedagestamente essa distributividade que
garante que nao haja conflito de classes, de mpsgaconcede um minimo, ou uma

ideia de também possuir, de também consumir, des@c social.

Utiliza-se a expressao ideia de também possuis, gdiistribuicdo da renda
é feita conforme os ditames desse Estado sociabctama, logo na propor¢cdo que
considera necessario. Por esse motivo, que agaslfiublicas de distribuicdo de renda

muitas vezes tém como publico alvo os realmentendngis.

A opcao pelas politicas assistencialistas voltgoa® o0 atendimento da
miséria, da hipossuficiéncia como critério seletivo, tem vocado uma
cultura reprodutora de favelados sistémicos nask&stia e na Previdéncia
Social por género, revelando um processo de pa#géio na idade avangada
e, inclusive, uma feminilizacdo da pobreza embasaaladupla e tripla
jornada de trabalho, na idade antecipada para &eafzmoria, na
contribuicdo reduzida em relagdo aos homens e riar sabrevida em
relacéo a esses ultimos. (COSTA, 2009, p. 103)
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O marco da previdéncia de que trata a previdérnermdaesta intimamente
relacionada com o emprego, assim o individuo depeedmercado para sobreviver, o
que como dito anteriormente, ndo possibilita umamdecadorizacdo, ou seja, 0
individuo ainda assim precisa do mercado.

A Alemanha foi pioneira no campo da previdénciaaanas, em relacdo a
maior parte deste século, ndo podemos dizer que EEgramas sociais
geraram muita desmercadorizacdo. Os beneficios ndepe quase

inteiramente de contribuicdes e, assim, de traballmprego. (ESPING -
ANDERSEN, 1991, p. 103)

Com essa afirmacdo, tem-se um caso concreto deémois de direitos
sociais, no qual ainda assim ha dependéncia dagidnds ao mercado, ou seja, a
simples existéncia de direitos sociais ndo garantalorizacédo do individuo social e a

desmercadorizacao.

Esta estrutura de distribuicdo de renda e de hamagho de conflito entre
massas torna-se viavel por forca da producdo tardigie, como visto, gera a
organizacdo sindical (controlada pelo Estado), quigina partidos politicos para
defender os direitos desses. O que permite ga@tlireitos sociais e a producdo em

consonancia com as intengdes estatais.

A funcéo deste Estado € bem explicitada da segfdnte:

“A funcdo do ‘Welfare State’, define-se como um jomo de habilitacdes
legais dos cidadaos para transferir pagamentosstpgemas de seguro social
compulsério para os servicos organizados do Estado,uma grande
variedade de casos definidos de necessidades mgéntias. Sua atuacdo
esta voltada para cobertura dos riscos e incertapasquais estdo expostos
os trabalhadores assalariados e suas familias. EGHFAUSS apud LEAL,
1990, p. 372)

Na definicdo citada encontra-se uma das funcbas mgortantes da
social-democracia que é a protecdo dos riscos isoateavés dos seguros sociais
compulsorios. Dentre as formas de garantir a péotedps riscos a serem cobertos,
encontra-se a previdéncia que surge com o Estadedgor do bem-estar.

O interesse do Estado em garantir 0s seguros So@&ai proteger 0s
cidadaos em face dos riscos sociais € 0 que pehaiteonizar o interesse econdémico
capitalista, o surgimento de uma democracia, cqmarticipacado de diversas classes,

nao mais atrelado ao Estado burgués liberal.
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Com essa funcéo sobre esses fundamentos, o Estadpr possibilita a
retirada do palco politico as lutas de classesniiedo a satisfacdo das reivindicacdes
das classes operarias e concomitantemente uma megalarizacdo da producao,
garantindo o crescimento econdmico e permitindostabdidade no cenario social,
econdmico e politico.

O Estado regula simultaneamente o poder de capétsle trabalhadores ao
administrar o que se convencionou chamar “compmonide classe”,
“‘compromisso  keynesiano” ou “compromisso fordista” Esses
“compromissos” referem-se, respectivamente, aiteggdo da propriedade
privada dos meios de producdo em troca de indigicpoliticas que
permitem aos representantes dos trabalhadores mistlatdo de parte da
economia [Esping-Andersen, 1990], a mediacdo dacdek privadas por
instituicbes politicas democraticas com objetivosacrmecondmicos
[Przeworksy e Wallerstein, 1988] e a reducao ddrotsnda organizacéo do
processo de trabalho e da inovagdo tecnoldgica prelbalhadores em troca

da redistribuicdo de ganhos de produtividade e oplemprego [Lipietz,
1992]. (MEDEIROS, 2001, p.7)

Observa-se que as “frentes” de atuacao estataliteeamEstado regular,
influenciar e “dirigir’ as classes antagbnicas aque Estado liberal encontravam-se
permanentemente em conflito, justamente essa atuatgiventora da Administracao

que a permite concretizar os objetivos do Estagodsano.

Esping-Andersen mencionou alguns dos entendimel@d3everidge como

0 que tange aos objetivos do Estado do bem-estal,sgue acreditava ser o combate
aos cinco maiores males da sociedade, descrevendoroo: a escassez, a doenca, a
ignorancia, a miséria e a ociosidade. Diante dessdss, observa-se que as politicas
sociais da social-democracia tentam combaté-los eodnstribuicdo de renda, o plano
anico de saude publica e gratuita, as politicadigag de educacédo, os planos de
assisténcias sociais e 0 emprego pleno.

O terceiro modelo dominante deelfare,0 modelo Beveridge de beneficio

aos cidadaos, pode, a primeira vista, parecer @ fagismercadorizante”.

Oferece beneficios basicos e iguais para todogpamntiente de ganhos,

contribuices ou atuacdo anteriores no mercadoe RBed realmente um

sistema mais solidario, mas ndo necessariamenteedesdorizante, pois s

raramente esses esquemas conseguem oferecer iosndéictal qualidade

gue crie uma verdadeira opcao ao trabalho. (ESRIRGDERSEN, 1991,
p. 103)

Observa-se que os modelos delfare statetendem a modificar para

aprimorar, e tentar a ruptura do vinculo com o aoc
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Demonstra-se a relevancia dos direitos sociais pasa nova estrutura
estatal, que apesar de por si s6 ndo garantirmaeleadorizacdo, mas sem eles torna-se
impossivel. O Estado que modifica-se encontravase sua definicdo, em seus
objetivos e caracteristicas a intengcdo de amemgarnscos sociais e a tentativa de
harmonizar o crescimento econdmico capitalista eosatisfacdo social de todas as

classes.

A importancia da seguridade revela-se na Orbitatddados internacionais,
com destaque para a Declaracdo Universal dos @sreib Homem, de dezembro de
1948, em seu artigo 22.

“Artigo 22. Toda pessoa, como membro da sociedddm direito a
seguridade social a fim de que obtenha a satisfalgioseus direitos
econdmicos a sua dignidade e ao livre desenvoltomads sua personalidade,

gracas ao esfor¢o nacional e a cooperacao intem@gclevando-se em conta
a organizacao e os recursos de cada pais.”

A relevancia internacional dos direitos sociaisegetada pelos pactos
firmados entre os paises, como a citada Declardgéersal dos Direitos do Homem,
demonstra Piovesan.

Enuncia o Pacto Internacional dos Direitos EconémjiSociais e Culturais
um extenso catélogo de direitos, que inclui o thir@io trabalho e & justa
remuneracéo, o direito a formar e a associar-sadicatos, o direito a um
nivel de vida adequado, o direito a moradia, oitdi educacéo, o direito a
previdéncia social, o direito a salude e o direifagicipacéo na vida cultural
da comunidade. Enquanto o Pacto dos Direitos @wv®liticos estabelece
direitos enderecados aos individuos, o Pacto dast®s Econdmicos, sociais

e Culturais estabelece deveres enderecados aam&s(RIOVESAN, 2002,
p. 179)

A seguridade social torna-se importante aspectootitica contemporanea,
com relevancia no cenario interno e internaciooat diversos aspectos e profundidade

das politicas de bem-estar.
2.4 O Estado do Bem-Estar Social no Brasil

O Estado do bem-estar soc@mo mencionado, seréa instituido de varias

formas, conforme a situacdo nacional dos paisesitedidas situacdes histéricas e
politicas particulares.

Determinam a configuracdo ddelfare Statenesses casos, o padrdo e o

nivel de industrializacdo (ou moderniza¢éo), a ciala@le de mobilizacdo dos
trabalhadores, a cultura politica de uma nacaosteutera de coalizBes
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politicas e a autonomia da maquina burocratica elagio ao governo.
(MEDEIROS, 2001, p. 5)

A situacao brasileira desses fatores foi decisasa p desenvolvimento da
estrutura do Estado provedor no Brasil, pois a eslatle estava enfraquecida
socialmente, a classe trabalhadora ndo era orgian@auficiente para exercer qualquer
pressdo politica, grande parte da populacdo ems@rte na zona rural, a

industrializacdo era precaria e iminente.

Nesse contexto, a social-democracia apresentoiieserdemente no Brasil,
pois o Estado brasileiro capitalista que emergidimoda década de 1930 antecipava
aos movimentos sociais, de forma repressiva, “smda’ os conflitos sociais e
manipulando as politicas publicas para que gasmtisna suposta harmonia entre as
classes, 0 que resultou em movimentos sociais slvante poder de interferir e fazer

surgir um Estado provedor efetivo e eficaz.

Fatores externos também tiveram papel relevantmatelo do sistema no
Brasil. Através das batalhas travadas sobre a &uesicial, os intelectuais
reformistas e as organizacdes de trabalhadoregseatafenderam os direitos
de aposentados e de beneficiarios de trabalhadordss, similares aos da
lei de 1923. (...) Além disso, tais reivindicac@planos nunca falam dos
pontos cruciais do modo especifico dos fundos, ditasipara calculo de

beneficios ou esquema de administracdo. Seguimdeuoargumento prévio,

isto indica o fato de que o trabalho em particuanbora fosse capaz de
articular demandas como pensdes, por exemplo, gidcapaz de definir a

implementacédo de tais demandas. Este € um aspaptotante quando se
reconhece que o impacto realmente social e humampoedidéncia social no

Brasil foi determinado néo pelo tipo de benefi@os si mesmos, mas pela
estrutura administrativa do sistema, sua formairgmé€iamento e seu modo
de calcular e fornecer beneficios. Estes fatoresnesais foram definidos

pelas elites politicas e administrativas. (MALLQM86, p. 52)

Diante desse cenario ha estudiosos que acreditamayBrasil, nem sequer,
chegou a ocorrer a implantagdo de um Estado dods¢an-social, afinal as normas
destinadas a protecéo social ndo foram resultadange luta da classe trabalhadora,

mas de concessoes das classes dominantes.

Avancando um pouco mais com esses dois aspectzerdo as mediacdes
necessarias, pode-se dizer que na histéria brasilgiesmo considerando
suas especificidades, ndo se constituiu um sistéenaseguridade social
préximo do modelo que ficou conhecido comvelfare state.Talvez seja

mais coerente considerar que, durante todo o podastérico de formacéo
e estruturacdo das formas do Estado moderno nail,Bré® se tenha

implementado mais do que apenas algumas politieabeth-estar social.
(GOMES, 2006, p. 221)
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A implantacdo constitucional da Seguridade Soci@b marantiu a sua
efetivagdo concreta, seja porque a sua estrutunainarativa ndo foi

formalmente constituida, seja por causa da suastéexia formal do ponto
de vista do financiamento. Pode-se dizer que a riflegie Social existe
constitucionalmente e que, a0 mesmo tempo, inexigttucionalmente
(Vianna, 2003,p. 24). Na realidade, a Seguridadeiabonunca foi

implementada, na pratica, conforme a concepcao/agaopelos constituintes
de 1988. (PACHECO FILHO e WINCKLER, 2004, p. 165)

Mesmo que no pais tenha tido caracteristicastiistde implementacéo do
Estado provedor, confundindo-se politicas publma® politicas assistenciais, ndo se
pode desconsiderar as transformacgfes estataisidasoriAinda que ndo tenha sido
consolidado um Estado do bem-estar social nos medebricos estudados, as politicas
de bem-estar foram implementadas, e sobre essaBangaestionamentos de que de

fato ocorreram no pais.

Antes de adentrar-se neelfare statebrasileiro, deve-se retratar a situacéo
em que 0 pais se encontrava: uma crise no sistetitece oligarquico-exportador,
processo de industrializagdo restrita, a popul&gasileira com grande maioria rural, a
classe trabalhadora ndo possuia, até entdo, oaganisuficiente para lutar por seus
direitos e modificacbes na esfera politica. Nenmanos, os capitalistas que emergiam

tinham poder politico de romper com a politica againa exploracdo agraria.

Assim, a transicao politica que ocorreu no Brasii-de através do embate
das altas classes, ou seja, a oligarquia agrai@ada para manter-se no poder e a
burguesia industrial pleiteando entrar e ter vd#tipa na organizagéo estatal.

O Estado Novo que surgia com Getulio Vargas aoteatena esfera dos
trabalhadores para proteger, traz para dentro dpripr Estado as lutas das classes
trabalhadoras, enfraquecendo os movimentos sogiasvisavam defendé-las. Essa

atitude getulista deu-se inclusive para evitar estaides do proprio Estado Novo.

Dessa forma, o Estado foi assumindo novas formdanelo origem a um
aparelho que corporificou as caracteristicas cientigs relacdes de producéo
capitalista em desenvolvimento no Brasil. Entreasjtdestaca-se o carater
centralizador do Estado — traco distintivo de urmnaieslade hierarquizada
desde seu nascedouro. A estatizacdo das relacGpsodecao reflete o
carater paternalista e de classe do Estado brasikicorporativizacdo dos
interesses e a privatizacdo do Estado foram oeteyeentos que fizeram o
péndulo declinar a favor dos interesses do cagial franca expansao.
(GOMES, 2006, p.223)
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Nesse momento historico, o Brasil ndo estava paepgpara a modificacdo
gue se exigia para a implementacdo dewelfare stateidealizado no mundo, pois
ainda encontrava-se ligado, preso a nocdes palitilca passado, tanto o € que a
previdéncia social instituida naquele momento efa-umiversal, excluindo grande
parte da populagédo que se encontrava na zonaAléal. da criacdo dos sindicatos, que
nao representava livremente a classe operaria, sSmas vigiado e reprimido pelo
Estado.

O desenvolvimento econémico-industrial brasileircofnumente dividido
em trés periodos que se distinguem: o primeiro cuepreende de 1930 a 1945
marcado pelo colapso da economia primaria-expaadaaracterizada pela
monocultura do café e o enfraguecimento das oligasgegionais, concomitante a um
fortalecimento da ideia de industrializacdo. Dugarsse periodo foram poucas as

instituicdes criadas com a finalidade de ofereeeeficios sociais.

O que se leva a crer que 0 processo de capitaligracse deu no Brasil,
marcou-se pelo conflito das classes que detinhgmoder politico (oligarquia rural)
contra a que detinha poder econdémico (burguesiastridl) que com significativa
vantagem em face da primeira, conseguiu ndo s@nassypoder politico, como conter
qualquer forma mais relevante de organizacao tealtradores, o que fez do Brasil um
pais de capitalismo altamente concentrador da rerdkariqueza e de exclusédo social
profunda. O que consequentemente restou em difidaldde instalar uma politica
social-democrata redistributiva.

O caréter redistributivo limitado do Welfare Statasileiro ao longo de seu
desenvolvimento é tratado a partir de dois angalastonomia da burocracia
e o poder politico dos movimentos de trabalhadd®es.um lado, a falta de
autonomia da burocracia foi um dos elementos gdezieam a capacidade
redistributiva do Welfare State no Brasil, visteequs funcionarios publicos
constituiam um grupo comprometido com o govern, quor sua vez, era
resistente a promocdo de gastos sociais progressivodetrimento de seus
interesses corporativos. Por outro lado, a comBimalg autoritarismo com
forte segmentacao no mercado de trabalho, presemtgoa parte da historia
recente do pais, limitou a capacidade de os movorede trabalhadores
influenciarem positivamente a sistematizacdo degraroas sociais
generalizados a toda a populagdo e sem carateldigiapMEDEIROS,
2001, p. 5)

Observa-se que os estudiosos sobre o tema salianf@ta de “preparo” da

populacao brasileira para reivindicar um Estadadivefmente provedor, bem como a
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existéncia de um Estado totalitario e com mediddistivas para garantir-se no poder,
situacdo que no decorrer da histéria vem se addquamas caracteristicas

permanecem.

Outro ponto que se discute é a burguesia que seafoo Brasil com a
finalidade de mudanca politica.

Destaca-se, do ponto de vista histérico, o fatgquea burguesia, no Brasil,
exercitou seu dominio sem construir um projeto he€gdéco que
evidenciasse seu papel de classe dirigente nortorjla sua classe e junto as
outras classes. (...) Assim, a burguesia brasilédlada sua fragilidade
estrutural, mostrou-se incapaz de realizar suataecondmicas e politicas,
recorrendo e transferindo para o aparato do Estsdatividades bésicas
propulsoras do processo de industrializacdo e mam&ao, no periodo que
se abre no p6s-30” (Antunes, 1988:103). Tambénrisa de 64, as diversas
fragbes da burguesia, segundo Antunes, “incapastpdra exercer a direcdo
ou hegemonia politica e ideolégica, mas, ao mesempd, tendo a
necessidade imperiosa de continuar dominando, (ecbrrem amanu
militari, como condicdo para buscar uma nova fase de deséneato,
capaz de recuperar a economia, em estagnacdo defide do governo
Kubitschek, e reaquecer o padrdao de acumulacdo88(124), optando,
assim, por uma forma de “dominio politico ditathriauja finalidade
imediata era recompor o conjunto heterogéneo dagdds burguesas (...) em
um novo bloco no poder” (1988:114) (ANTUNES apudRREANDES,
2008, p. 25)

A forca econdmica isoladamente da burguesia namigerrealizar as
modificacdes politicas desejadas, 0 que induz guasia a unir-se com o Estado para
gue possam ambos manter-se com seus interesses/ades, optando por politicas de
bem-estar social que em muitas fundamentam-se sejodeparticulares da burguesia e

do Estado para manutencédo da ordem estabelecida.

Inicialmente, o que se tinha de previdéncia saestringia-se, basicamente,

a Lei Eloy Chaves de 1923, que criou as caixasposemtadoria e pensdes, e até o
inicio da década de 1930 restringia-se a poucasgaa@as de trabalhadores e
caracterizava-se por contratos firmados entre eyapiess e empregadores. E em 1930,
foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Puplcas esse intento de sistema de
seguridade social esbarrava-se constantemente stéicolos que diminuia o alcance
dessas politicas.

As politicas sociais no periodo anterior a Revaugie 1930 eram

fragmentadas e emergencialistas, apesar de halierom da disposicao de

uma atuacdo mais global por parte do Estado, comstituicdo por lei dos

Departamentos Nacionais do Trabalho e da Saluqe@raulgacdo, em 1923,
do Cdbdigo Sanitario e da Lei Eloy Chaves, essamdltsobre assuntos
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previdenciarios. Os conflitos entre capital e thabaeram regulados por
legislagéo esparsa, e tratados basicamente pealatagslicial. Questdes de
salide publica eram tratadas pelas autoridadess)aw@ havendo por parte
do governo central um programa de agdo no sendéduahdé-las. A atuagéo
do Estado restringia-se a situacées emergenc@i® epidemias em centros
urbanos. A educacado era atendida por uma redeaeswoito reduzida, de

carater elitista e académico, que visava prepdaros para a formacgéo
superior. As reformas da época (escola nova) @urregionalmente e de
forma parcial, ou seja, ndo faziam parte de uméigmlglobal de educacéo.
A previdéncia era predominantemente privada, orgaa por empresas e
categorias profissionais, e a questédo habitaciofialera considerada objeto
de politica publica. (BARCELLOS apud MEDEIROS, 20019)

O que se constata é uma politica fragmentada, sendade de propostas e
atuagbes no territorio nacional, além de organescgetoriais, como é o0 caso da
previdéncia inicialmente. As politicas publicas cose observam nédo tinham o condao
de incluséo social, mas distintamente, promovieciusdo, ja que concedia beneficios a
um grupo restrito da populacdo. E essas poucagdasiaestatais que emergem
demonstram, timidamente, o nascimento de um Egiemloedéncia, com a funcéo de

controlar os movimentos dos trabalhadores.

Compreende-se que welfare statebrasileiro somente inicia-se com
intensificacdo industrial no pais, formacdo de sdadrabalhadora, aumento da
populacao urbana, ou seja, a mudanca estrutusgla@dade que existia até entéo.

E a partir de 1930 que se torna nitida a conslituide um Welfare State no
Brasil, com politicas sociais de profundo caratrservador. De acordo com
a perspectiva corporativista dos grupos no podmseaperiodo predominava
um ideal de sociedade harménica em que os antagosisntre classes eram
encarados como nocivos ao bem comum representdddEp@do. Assim,
uma marca do surgimento do Welfare State brasiléiro autoritarismo,

evidente na repressdo aos movimentos de trabab®dor). (MEDEIROS,
2001, p. 9)

Essa caracteristica do surgimento ceelfare state brasileiro trara
consequéncias profundas nessa organizacdo estatapafs, pois nos paises
desenvolvidos o Estado-providéncia é fruto da drgg@o das classes trabalhadoras
que exigiam mudanca da atuagcdo estatal. No Beadiletanto, o fato de iniciar um
capitalismo tardiamente e lentamente, ndo podsibikh formacédo de organizacdes de
trabalhadores politicamente ativas, para que heevesgociacbes com 0 governo,
lacuna essa que o proprio Estado utilizou, cemtratio as politicas publicas nos seus
préprios interesses.
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A producdo legislativa a que se refere o perio@DMB é fundamentalmente
a que diz respeito a criagdo dos institutos deeayptadorias e pensdes, de um
lado, e de outro, a relativa a legislacéo trabthisonsolidada em 1943. Se
essa €, de fato, a inovagdo mais importante, @g®ré também fértil em
alteracdes nas areas de politica de salude e dagéd®nde se manifestam
elevados graus de “nacionalizacdo” das politichsasiorma de centralizacéo
no Executivo Federal, de recursos e de instrumeiestucionais e
administrativos e resguardos de algumas competétipiaas da organizacao
federativa do pais. (DRAIBE, 1989, p. 8)

A social-democracia brasileira é vinculada sagdio estatal, ndo apenas
intervindo nas politicas publicas, como determimargliais sdo as necessidades,
balanceando interesses e mantendo a classe tradahsubmissa as escolhas desse

Estado.

E consagrada a intervencdo do Estado nos confiisisalhistas com a
criacdo da Justica do Trabalho e a regulamentagalicita das formas de
negociacfes salarial e organizacdo sindical. Aitiqes de saude e educacao
foram centralizadas no Ministério dos Negécios diudacdo e Saude
Pdblica, a previdéncia social foi estatizada, deixe ser organizada por
empresas e sim por categorias profissionais, e astrileuicbes
previdenciarias passaram a ter participacdo piaritda Unido, o que
simultaneamente desonerou o capital no que dieitesp gastos com seguro
sociais, garantiu niveis minimos de manutencao aleafde trabalho e
legitimou politicamente o Estado. (BARCELOS apud DEEROS, 2001, p.
11).

O Estado brasileiro instituiu uma organizacdo déadfs providéncia
amparado na necessidade de emprego, capital eoEstado nowelfare statemas de
maneira com que os interesses das classes trababadesumiam-se no que o Estado
acreditava necessario, bem como importava-se cajuepes classes, nao havendo
preocupacdo com politicas sociais universalistas,de inclusdo social, mas sim
politicas publicas que permitissem que o Estadofoése criticado ou abalado por

interesses alheios a sua estrutura.

Ao favorecer o fendmeno do corporativismo, a esteutle seguridade social
criada teve o papel de minar a possibilidade delaase trabalhadora
organizar um movimento de oposicao autbnomo aaneegie capitalismo
regulado pelo Estado. A previdéncia social coniubpara a criacdo de
divisbes de classe trabalhadora e incentivou eosrdrabalhadores uma
mentalidade particularista e essencialmente depénddo clientelismo do
Estado. O sistema contribuiu para a incorporagaimgertantes segmentos
da classe trabalhadora no conjunto de estruturagoraivistas, o que
aumentou, em principio, o poder regulatério do dstgpatrimonialista
(MALLOY apud MEDEIROS, 2001, p. 11)
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A intervencdo estatal na esfera publica e privada que permite a
organizacdo que se deu, pois influencia sobrenareipensamento do individuo,

manipulando os interesses privados para a manuelesde Estado.

Durante o governo do presidente Dutra, caractesizaor uma politica
liberal, pouco se acrescentou na esfera econdémisacial, igualmente quanto ao
periodo que compreende do segundo governo de Vaoggslpe militar de 1964, nao
avancando na estruturacdo de uma seguridade swciBrasil. Interessante salientar
que, nesse periodo, as politicas de seguridadal ssam voltadas exclusivamente para
a populacdo urbana, para que os interesses damqoiigs agropecuarias fossem
mantidos intactos.

No periodo compreendido entre 1945 e 1964, o Brasdu a fase de
democracia populista de sua politica. De acordo ddalloy, isso
representou uma mudanca formal no sistema repatisentmas, no que diz
respeito a construcdo do Welfare State, ndo forbsereadas mudancas
significativas. Embora o Brasil tenha adotado ugime democratico ap6s
1945, muitas das estruturas corporativas conssufid@ anos precedentes
permaneceram intactas, especialmente no campoettgdes de trabalho,

como foi o caso da Previdéncia Social. (MALLOY apvMEDEIROS, p.12,
2001)

Dentre as modificacbes no sistema representativoontram-se as
legislac6es que institucionalizaram o funcionameo Estado, agora democrético,
logo, o papel autoritario € deixado para tras, e¢amto, mantém-se a caracteristica
populista. Essas mudancas da Administracdo, comaom@mente as mudancas da
sociedade, que passa a ser urbana e na estrutum@ngca exige a reorganizagao do
Estado.

Em relacédo a Previdéncia Social, os problemas deagéio administrativa,
da universalizacdo e da uniformizacdo de benefieissrvicos constituiram-
se na tbnica do periodo; na area da saude, estivaraevidéncia as questbes
ligadas ao combate as doencas de massa e a amplaagdsisténcia médica;
no setor trabalho, as lutas sindicais e a politakarial mobilizaram as
atencdes dos poderes publicos; no que diz respegducacdo, foram a
democratizacdo do ensino e a qualificacdo profiséims aspectos que
assumiram maior relevancia; finalmente, a condliatala existéncia de um

expressivo déficit habitacional fez com que a lzaglfib passasse a ser
encarada também como uma questao social. (BARCELLGS®, p. 89)

A partir dessa observacao, tem-se as principaes ate atuacdo do Estado

brasileiro, conforme a necessidade da sociedadeaf@o 0 que posteriormente seria 0
arcabouco constitucional de direitos sociais.
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E nesse mesmo periodo que as organizacdes sindica@ais iniciam uma
atuacdo de destaque na politica, tendo o Estads oma vez interferido nas
organizacdes sindicais para garantir direitos camdireito de greve, a tutela do

trabalho, mas a previdéncia ainda era direito gal@@a poucos.

Entretanto, destaca-se que apo0s o0 suicidio de iGe#adrgas, a classe
trabalhadora se agitou, mas com pouco poder dendeacao e atrelada ao Estado
burgués. Em contrapartida, a burguesia e a olig@asgiaproximavam com a finalidade
de fortalecer uma capitalismo centralizador e epieaer qualquer forma de esquerda
ou reivindicacdo social. E a esquerda existentesengsomento no pais, ndo se
preocupava com seguridade social ou qualquer gmlile bem-estar social da
populagcdo, mas mantinha um discurso contra o i@perio norte-americano e a

estrutura agraria predominantemente latifundiaria.

No governo de Juscelino, a burguesia industrialominou grande
dificuldade, pois nesse periodo o pais encontroabssto ao capital e aos produtos
estrangeiros, que representavam concorréncia tiéslearguesia industrial existente,

motivo que a levou a apoiar em certa medida o golfiar de 1964.

O golpe militar manteve, ainda mais, reprimidosnmvimentos sociais. No

regime militar houve uma tentativa de construir sistema de seguridade social, e 0
primeiro passo tomado foi remodelar e unificar gzaraelhos previdenciarios,
destacando-se a criacao do Instituto Nacional dgid&ncia Social (INPS), em 1966.
Outras politicas sociais foram tomadas, como ersigtde habitacdo popular, no final
da década de 1960, com a criacdo do Banco Nadienblabitacdo (BNH), entretanto
destaca-se que as politicas sociais do regimeamiidio sdo caracterizadas por bases
democraticas, ndo sendo resultado de lutas deeslassms sim, de concessdes de um
Estado que para manter-se no poder garante a adeibeneficios para gue nao motive
contestagoes.

Os governos militares iniciados em 1964 inauguraaidase de consolidagéo

do sistema, acompanhada por profundas alterac@estmidura institucional e

financeira das politicas sociais, que vai de meattbglécada de 1960 a

meados da década seguinte. Nesse periodo, saanemidas politicas de

massa de cobertura relativamente ampla, mediamtgamizacao de sistemas

nacionais publicos ou estatalmente regulados désdm de servicos sociais
basicos. Baseados em um regime fortemente repoessiy governos
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militares restauram muitas das tradicbes corpastdly do Estado Novo
[Barcellos, 1983]. (MEDEIROS, 2001, p.14)

Ao tratar do periodo militar, ressalta-se o projatmacioso do milagre
econbmico vivido nessa época, financiado por dagixderno e responsavel pelo
endividamento em moeda estrangeira, que trouxe @ p possibilidade de
investimento, com a criacdo de infra-estruturaesia educacional, destacando-se as
universidades, as telecomunicacdes, o que fez asilBim pais com atrativos. Mas, no

ambito da seguridade social, ainda ndo havia daedm sistema universal.

Argumenta-se que, apos a fase de consolidacdo uredey pelos governos
militares de 1964, o modelo de Welfare State pea@arater populista e

assumiu duas linhas definidas, uma de carater awsap@io e outra de

carater produtivista. A primeira buscava minoraimgactos de um modelo

de desenvolvimento baseado na concentracdo dazaigua segunda visava
contribuir com as condi¢des necessérias para oigresto econdmico como,

por exemplo, a qualificacdo de méo-de-obra. Enitetambas apresentavam
como caracteristicas a centralizacdo politica @nfieira no governo federal,
a forte fragmentacao institucional e o carateraggivo nos gastos sociais.
(MEDEIROS, 2001, p. 6)

Deve-se, ainda, ressaltar que, para que esse Emtdmigtario, repressor e
militarizado se mantivesse no poder, foi necessama organizacao estatal, ndo atraves
de politicas publicas assistenciais, mas sim assistlistas, mantendo a populacdo sob
“controle”.

Assim, a repressdo a movimentos sociais reivingliicat tornou-se um dos
elementos da estratégia de desenvolvimento nacidnaloncentracdo de
renda, no entanto, tem custos sociais pesadoscBa@ensa-los e garantir a
estabilidade politica necessaria ao crescimentonéesizo, 0 governo
implementou uma série de politicas sociais de eatassistencialista.

O modelo de Welfare State dos governos militaredegaeo carater populista
gue mantinha desde o periodo getulista e assunais khhas definidas. A
primeira de carater compensatério, era constituida politicas

assistencialistas que buscavam minorar os impadass desigualdades
crescentes provocadas pela aceleracdo do desengaba capitalista. A
segunda, de carater produtivista, formulava palticsociais visando
contribuir com o processo de crescimento econdnfldd&EDEIROS, 2001,

p.14)

Interessante observar que, no periodo militarcaacteristicas do Estado
providéncia ainda se mantinha com sob o tripé cetopde Estado, trabalho e capital,
visto que o Estado “orquestrava” os trabalhadorasargindo através de politicas
assistencialistas a ideia de satisfagdo e por datim com as politicas produtivistas
permitia o0 crescimento econdmico, como ja ressa@dtatambém através de

investimentos externos.
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Outra caracteristica dos direitos sociais nesgdeg®historico brasileiro foi

a privatizacdo dos mesmos, destaca-se:

Os recursos que circulavam pela area social passaraer estritamente
articulados com a politica econémica, sendo subaditis, em varias areas,
ao critério da racionalidade econdmica. A iniciatiprivada foi, assim,

estimulada a assumir importantes fatias dos settedsabitacdo, educagéo,
salde, previdéncia e alimentagdo. Com essas inesagd politica social

passou, inclusive, a ser um dinamizador importalaeniciativa privada.

(MARTINE, 1989, p.100)

Esse fato faz com que as proprias politicas plblegjam realizadas
conforme o interesse dos detentores de poder eccm@ma proporcado em que eles

desejam investir e lucrar, ndo tendo uma conotagéial como um todo.

Tem-se que, quando o Estado do bem-estar soaa Bua consolidagdo no
Brasil, ainda ndo ocorrem nos mesmos termos daticpel dewelfare stateexternas,
resultando em politicas compensativas, o que gafalgo” aqueles realmente na linha
da miserabilidade e as politicas direcionadas agreoducéo, ou seja, para gerar mais

riquezas aos detentores dos meios de producéo.

(...) o Welfare State brasileiro é classificado poaibe (1989, p. 10) como
meritocratico-particularista-clientelista no pedaghtre o inicio da década de
1970 e fins da década de 1980. Tipos meritocraigesn como mecanismos
de estratificacdo social a medida que definem ipa$it especificas para
grupos sociais diferentes. Neles, um dos critédes elegibilidade é a
participagdo do individuo na constru¢do do sisteliferentemente de um
tipo residual puro, no qual a incapacidade defaats as necessidades por
meio dos recursos oferecidos pelo mercado colodadiwiduo em uma
situacdo “emergencial” e, portanto, merecedor @wsIES sociais; 0 tipo
meritocratico exige para elegibilidade, além da digio (relativa) de
“residuo”, o pertencimento a determinado grupo @@mnuma corporacgao,
associacdo ou forma de insercdo no mercado delltoabque contribui
diretamente a todos os individuos de uma sociedalépos meritocratico
sdo também particularistas. Tipos meritocraticasiqaaristas tendem, no
limite, a reforcar as desigualdades preexistertsio-se em vista que
individuos com maior dificuldade para satisfazesuas necessidades sao
também individuos com menor capacidade para contfiara o sistema de
seguridade. (MEDEIROS, 2001, p. 15)

De fato, as politicas de seguridade social brasile@m como objetivo
publico alvos restritos, muitas ndo permitem aus&b social e simplesmente mantém
0s excluidos. Outro ponto importante € que a pémdd, por exemplo, é exclusiva
daqueles que contribuirem, e por um longo periodireito exclusivo da populacdo

urbana.



74

O inicio da década de 1980 deve ser analisado sspeetos internacionais
importantes, como 0 ajustamento da economia as lmes#iberais e a crise da divida
externa, somados com a crise do petroleo, o queetma desequilibrios ndo s6 no
Brasil, como em toda a América Latina. Esses fata@arretaram o empobrecimento
das politicas sociais, direcionando todos os esfoido pais a economia, que se

caracterizava por uma estagnacao e inflacdo gakpan

Entretanto, o fim do regime militar acarreta maifido na estrutura social

de extrema importancia politica.

As mudancas promovidas no periodo entre 1985 e 4@88enominadas por
Fagnani (1997, p. 214) de “estratégia reformistpfe se caracteriza pela
critica a centralizagédo institucional e financelmasistema. Para Fagnani, os
diversos planos de agdo governamental instituidesenperiodo priorizam o
resgate da “divida social”, rejeitando a sujeicd@s gholiticas sociais as
medidas de ajuste macroecondémico. Os principaislsop reformistas do
Executivo Federal, sobretudo no biénio 1985/198Barmh o reforco dos
programas emergenciais no campo da suplementacioentdr, a
incorporacdo da reforma agraria e do seguro-desgmpmna agenda
governamental e a instituicdo de grupos de traballmmmissfes setoriais
(Draibe op. cit., p. 216). (MEDEIROS, 2001, p. 17)

Juntamente com essas modificacdes no poder exeocesia o 4pice do
desenvolvimento politico do Brasil: a promulgaca@o @bnstituicio Federal de 1988.
Em 1988, a Carta Constitucional emana, restabedleceam Estado democratico de
direito, com tendéncias sociais em um mundo jéilmeall, salienta-se que a populagéo
esperava um maior respaldo estatal, visto que exal@asair de uma ditadura militar,

pautada em repressao e em dificuldade de efetivdigdoeitos sociais e individuais.
2.4.1 A Constituicao de 1988: Definindo Segurangan&ial

A expressdo seguridade social apareceu no cendliticp mundial em
1919 na Organizacao Internacional do Trabalho,stada-se a expressdo cunhada em
1935 nos Estados Unidos.

A expresséo “seguridade social”’, por sua vez, teuggido nos Estados
Unidos da América do Norte, em 1935, corBacial Security Actisto é, a
Lei de Seguridade Social, dentro do contexto e cdemmrréncia da primeira
grande crise do capitalismo mundial, em 1929, samda das medidas do
New Deal,do presidente norte-americano Franklin RoosveltGATTI,
2009, p. 159)

O Brasil até a Constituicdo Federal de 1988, nasahestabelecido em

texto constitucional a seguridade social e a swéepiio social dava-se unicamente
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através do sistema previdenciario, rico em leis asss, € ja previsto
constitucionalmente.

A Constituicao Imperial de 1824 criou regime de unalitlade, que significa
0 regime de cooperagcdo em que 0s sOcios sao aqueEles® inscrevem para
concorrer aos beneficios distribuidos pela sociedath Constituicdo de
1891, o legislador distancia-se do regime de migadé. Na de 1934,
visando amparar a velhice, a invalidez, a mated@daos acidentes de
trabalho e a familia do trabalhador no caso de enaria-se a previdéncia
social, financiada pela Unido, pelos empregadosnpregadores. Na de
1937, o legislador omite-se quanto a direitos pi@&wtia social, sistema
mantido pela participagdo da Unido, dos empregadiss empregadores. Na
Constituicdo de 1967, com a Emenda de 1969, awiré® entdo vigentes
foram praticamente mantidas. A Carta Politica d@81@slumbrou o seguro
social com maior amplitude, visto que o legisladstituiu as bases da
seguridade social, com inclusdo da saude e da téassas social.
(GONGALES, 2006, p. 19)

Como demonstrado pelo autor acima citado, apenasuah Constituicdo €
que se tratou da seguridade social, restandoyibetoente, apenas a previdéncia social
como prestacao do Estado ao individuo. A deterrdma@ ordem social de 1988 que
pretende o bem-estar e a justica social permiteageguridade va além da previdéncia,

incluindo-se a assisténcia social e a saude.

Esa evolucidn de la simple técnica del seguro kbeiga la Seguridad Social
supone un cambio cualitativo en el modelo de restpug atencién al ciclo
vital por el sistema publico, siendo desde entosuesbjetivo fundamental la
liberacién de la persona de la necessidad y lanjarde um nivel de vida
digno em su calidad de miembro de la sociedad. BZEER008, p. 52)

Para falar-se de Seguridade Social no Brasil, deveemeter ao texto
constitucional. A Constituicdo Federal de 1988 sgméa grande cunho social, o qual &

perceptivel logo em seu preadmbulo, que dispde:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidosAssembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratidestinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, &ldade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justigaocvalores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem precasditndada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e inteomati com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob @&géiotde Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Preambulo é a parte inicial da Constituicdo qua uisroduzi-la, dirigir o
texto ao povo que a recebera, ndo acarretandoriorgaativa, como bem compreendeu
0 Supremo Tribunal Federal em Acédo Direita de Istitucionalidade n° 2076, em
15.08.2002.

Constitucional. Constituicdo: predmbulo. Normastieas: Constituicdo do
Acre.
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| — Normas centrais da Constituicdo Federal: essasas séo de reproducéo
obrigatoria na Constituicdo do Estado-membro, mgsonque, reproduzidas,
ou nao, incidirdo sobre a ordem local. Reclama8i@sMT e 383-SP (RTJ
147/404).

Il — Preambulo da Constituicdo: ndo constitui nomeatral. Invocacdo da
protecdo de Deus: ndo se trata de norma de remodalrigatéria na
Constituicdo estadual, ndo tendo for¢ca normativa.

Il — Acdo direta de inconstitucionalidade julgadgrocedente. (STF, Pleno,
ADI n. 2076, AC, rel. Min. Carlos Velloso, j. 15.2802)

O preambulo ndo possui forca normativa, mas € antligel que nele se
encontram as intencdes, 0s anseios do constitongenario, e assim, promulgar a
Constituicdo com a destinacdo de assegurar diredomis e bem-estar e estd sim,
trazendo para o texto constitucional cunho soeiavante, que se observara permeado
de outros artigos.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadeapunido indissoltvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,sttuirse em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamento:

(...)
Il — cidadania;
[l — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livreiatiea;
(...)

O artigo citado demonstra a preocupacdo do legislatbnstituinte
originario com o individuo, mas ndo um individuol&lo, nos termos de um Estado
Liberal, mas um ser que vive em sociedade e neéaelsicondicdes para desenvolver-
se nela.

Salienta-se, o fundamento da cidadania néao sealewitartigo 14 da referida
Carta (a possibilidade do sufragio universal), pradonga-se em participar ativamente
do Estado, em fazer cumprir os direitos do cidaoi@sileiro e o dever da Republica

Federativa do Brasil.

O inciso terceiro tdo difundido e mencionado pamieros estudiosos do
direito e das ciéncias sociais em geral, apos 8% da Constituicdo ainda ndo se tem os
limites de tal fundamento, no entanto, sabe-seé&uen valor supremo atribuido ao

homem, e que cada qual, individualmente, tem gyadtde, que deve ser respeitada.
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Quanto ao quarto inciso em que se destacam osegadociais do trabalho,
e que, posteriormente, no mesmo diploma legal, ateitiuido especial atendimento no

artigo 7° e esta intimamente relacionado com argkagle social.

O artigo 3° da Constituicao:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepablFederativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solatari
Il — garantir o desenvolvimento nacional;

lIl — erradicar a pobreza e a marginalizacdo ezieds desigualdades sociais
e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitosrigem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

A exposicao destes dois artigos da ConstituicA@aédem como objetivo
explicitar que desde o inicio da Carta Constituugente ja havia a preocupacdo com a

Seguridade Social, que sera tratada no proprio istitucional a partir do art. 194.

Todos os objetivos do artigo 3° sdo também, emdeelato, objetivos da

seguridade social. Pois, nos termos de Wagner@aler

A Ordem Social alcancara a justica se e quandalecé® de desigualdades
sociais e regionais, a erradicacdo da pobrezameadginalizacao — objetivos
da Republica, definidos no art. 3 °, lll, da Leidvia -, forem postas em ato.
(BALERA, 2002, p. 11)

A seguridade social tem em si todos 0s objetivoRepublica Federativa
do Brasil, é ela que permite a inclusdo socialndiividuo, que minimiza a pobreza com

seus beneficios, que permite o individuo ser aedatadao.

Ainda de acordo com a PNAD/IBGE, pode-se observer gs beneficios
pagos pela Previdéncia Social produzem impactasfisigtivos sobre o nivel
de pobreza da populacéo brasileira. Assumindo amndicdo de pobreza a
percepcao de rendimento domiciliger capita inferior a meio salario
minimo, estima-se, para 2008, em 53,73 milhdesaatglade de pessoas em
condicdo de pobreza - considerando rendas de tl&sntes. Caso sejam
desconsideradas as rendas advindas do recebimeatobedeficios
previdenciarios, esta quantidade de pobres seri@6g&l milhdes, o que
significa dizer que o pagamento de beneficios Petavidéncia Social retira
da condicdo de pobreza cerca de 22,57 milhéesdilddnos. (MPAS, 2009,
p. 4)

Os dados do préprio Ministério da Previdéncia e isd8scia social

comprovam como a previdéncia ameniza a pobrezapiagdo brasileira, afinal, uma
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parcela de 22,57 milhdes de brasileiros sao cidad@m estdo na pobreza por conta da
previdéncia social.

A Seguridade Social encontra-se em termos de esirda Constituigcdo no
Titulo VIII — Da Ordem Social, a qual tem como paitio o0 trabalho, e como objetivo o

bem-estar e a justica sociais.

José Afonso da Silva, ao comentar a Ordem Soapbdta na Constituicao,
observa:
(...) ter como objetivo o bem-estar e a justica $scipier dizer que as
relacdes econdmicas e sociais do pais, para gerarbem-estar, hdo de
propiciar trabalho e condicdo de vida, materiapirésal e intelectual,
adequada ao trabalhador e sua familia, e que azagproduzida no pais,

para gerar justica social, ha de ser equanimestehdiida. (SILVA, 2007, p.
758)

A seguridade social, de certo modo, se confunde@aonceito de politica
social, pois ambos buscam alcancar os objetivoRef@iblica Federativa do Brasil

elencados posteriormente.

Celso Barroso Leite, no Dicionario Enciclopédico Rieevidéncia Social,
expOe sobre seguridade social:
Assim como a previdéncia social é parte do todastitoido pela seguridade
social, esta é parte do todo mais amplo que ag&otsocial constitui.

Principalmente porque o interesse individual etergsse social sdo paralelos
e muito proximos um do outro, protecdo social etqgdo individual sédo
expressfes a bem dizer sinbnimas. A protecao sioah verdade, protecao
gue a sociedade procura garantir ao individuo, @lhon, com que ela
procura cuidar do que os especialistas entendeno cmressidades sociais
dos individuos. (LEITE, 1996, p. 125)

Para Celso Barroso Leite a ideia de seguridadalséde tranquilidade, ou
seja, bem-estar social para todos, garantindo av@ntia harmoénica entre os cidadaos.

O artigo 194 da Constituicdo Federal conceituarsggue social:

Artigo 194. A seguridade social compreende um cuojuntegrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da dade, destinadas a assegurar os

direitos relativos a saude, a previdéncia e a désisia social.

Entretanto, antes de falar propriamente no artlyy adinda se faz relevante
citar o artigo sexto da Carta Magna.
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Art. 6. Sdo direitos sociais a educacédo, a saudealalho, a moradia, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote@dmaternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Q@pat.

Os direitos sociais contidos no artigo citado s&oqoe o legislador
constituinte acreditou ser de extrema importarapasar de atualmente reconhecer que
por falta de recursos financeiros, inUmeras vezedir@itos sociais estdo em embate,

tendo que ser priorizado um em detrimento de outro.

Ademais, reconhece-se que a Constituicdo de 1988exga um grande rol
de direitos sociais, direitos positivos, os quaksstado tem que efetivamente atuar para
garanti-los, entretanto, no momento em que foi pilgada a social-democracia ja se
encontrava enfraguecida e a teoria que despontaveeo-liberalismo, ndo permite
tamanha interferéncia e atuagéo do Estado.

Ressalta-se, ainda, a licdo \de Beveridgecitado por Armando de Oliveira
Assis, defendendo que num sistema moderno de degderisocial todo o
mundo nele deve estar incluido, sem distingdo deavda posicdo social e
econbmica de cada um: tanto sera abrangida a “edmaiarcomo a

“duquesa”’, mas esta serd segurada apenas na filacdamareira que ela

tem, ou seja, estabelece que néo se trata do tsedgunecessidade”, mas do
“seguro do necessario”. (ASSIS apud UGATTI, 2009,62)

Diante do conceito legal e dos entendimentos dwrigs, tem-se que, a
seguridade social atua com o fim de protecdo sdesinecessidades sociais em que o
individuo se encontra e, para tanto, utiliza-spréaidéncia social, da assisténcia social
e da saude, garantindo um padrao minimo de exiatédomo também, explica o autor
Balera:

Na verdade, a seguridade social brasileira ter& dims de acesso aos
problemas sociais, a vigevidenciaria(seguro social) e a vissistenciarig

integrada por dois distintos esquemas de atuac&®istema de salude e o
sistema de assisténcia social). (BALERA, 20022p. 1

As duas vias citadas séo linhas de execucédo daidade social, pois a
seguridade social brasileira é formada por espé:tassisténcia social, previdéncia e
saude. Entretanto, deve-se destacar os desafiicc@sl sociais e financeiros para a
implantacéo de uma seguridade social no Brasil.

A seguridade brasileira — O texto da nova Cartardaginda ndo exprime,

em toda a sua plenitude, a Seguridade Social¢jstaconjunto de regras que
tendem a atuarcbmo instrumento protector, que garantiza el bitares
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material, moral y espiritual de todos los individugde la poblcion, aboliendo
todo estado de necesidad social em que estos puenlzomtrarse”(100).
Mas, ao legislador constituinte ndo teria sidadigiedir mais, pois, como
nos adverte o mestre castelhano, ndo é facil lagemtabelecimento de uma
seguridade plendporque la realidad es que la puerta, acaso inabésique
conduce a esa ordenacion, se cierra com la llave lde médios
financieros”(101),sendo certo que uma protecao total contra a neeeksi
requereria um financiamento de tal porte, a cargacdletividade, que
dificilmente por ela poderia ser suportado. (COIMBR001, p. 45)

A seguridade social como exposta na Constituiciterfad ndo possui a
universalidade e a garantia de seguranca quantalas tos riscos sociais para que
efetivamente seja aplicada a populacéo brasienmegntrando como grande obstaculo a

auséncia de um equilibrio financeiro.
2.4.2 Principios da Seguridade Social

A Seguridade Social tem seus principios elencadqedprio artigo 194 da
Constituicao, cita-se: universalidade da coberturdo atendimento, uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as popwagdsanas e rurais, seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios ei@msy irredutibilidade do valor dos
beneficios, equidade na forma de participacdo reieimy diversidade da base de
financiamento, carater democratico e descentralidadadministracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacéo dos trabalhadates,empregadores, dos aposentados e
do Governo nos 6rgaos colegiados.

Inicialmente distingue-se, principio de regra, pgua possa compreender a

amplitude desses principios constitucionais darsseye social.

Assim, sem embargo da complexa distingdo anakiitee as concepgdes do
género norma, tendo como espécies 0s principios ee@gras, diante da
caracteristica conformadora do direito, como jaedéémos em outro

trabalho, destacamos que as normas constituciopagsuem natureza
vinculativa, devendo ser acatadas pelo legislageln juiz e demais 6rgaos
estatais; assim, é possivel deduzir e atenderadiestte pretensdes com
fundamento exclusivo nesses principios juridicoshaa ndo apresentem a
mesma concretude das regras por serem normas megisgs, objetivas,

guanto ao alcance e contetdo. (UGATTI, 2009, p) 165

Destaca-se que, mesmo sem a precisdo das nornses psncipios
constitucionais que direcionam a seguridade sagaém ser obedecidos, observados
por todos, sdo limites aos proprios legisladoresddmentacédo as decisdes judiciais,

amparo para executar politicas estatais e direitts/eres de todos cidadaos.
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Os principios constitucionais sao aqueles que @umardos valores
fundamentais da ordem juridica. Isto s6 é possimemedida em que estes
ndo objetivam regular situacdes especificas, nrasdsisejam lancar sobre
todo o mundo juridico. Alcangam os principios asigta a proporgdo que
perdem o seu carater de precisdo de contelda,istmforme vao perdendo
densidade semantica, eles ascendem a uma posi@ohgs permite
sobressair, pairando sobre uma area muito maisaadplque uma norma
estabelecedora de preceitos. Portanto, 0 que ciponperde em carga
normativa ganha como forca valorativa a espraigresecima de um sem-
ndmero de outras normas. ( MIRANDA, 1988, p. 199)

Diante desta explanacdo, compreender a importarciaglevancia, a
amplitude e a forca vinculante dos principios fagilao demonstrar os principios
especificamente, pois 0 que a Constituicdo aparteombjetivos da seguridade social,

tendo os como principios, devem ser observados pelaais leis.

Além dos principios da seguridade expressamenteiplidos pela
Constituicdo deve-se destacar, como feito antegote) os fundamentos e objetivos da
Republica Federativa do Brasil que estdo diretaenerierligados com a seguridade
social. Por isso, que se defende a irretroatividhmedireitos da seguridade social, ou
seja, “(...) o compromisso com a dignidade humana enquaptincipio e vetor
fundamental da Constituicdo ndo nos permite outmmctusdo que nao seja a
delimitacdo do poder de reforma no modelo de selgde social ao dever de
concretizacao da dignidade humana.” (UGATTI,20091 )

Os principios podem ser conceituados da seguinteafaniversalidade da
cobertura e atendimentau seja, toda pessoa, pelo fato de ser pessoa, sigve
amparada, ndo importando sua nacionalidade. Essarselidade € um ideal a ser
atingido, posto que, notoriamente, sabe-se que cgedsmle ndo tem capacidade

econdmica e estrutura politica para alcancar cevsslidade desejada.

Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e sesvigs populacdes
urbanas e ruraiqjo artigo 7° da Constituicdo Federal preconizogumldade entre
trabalhadores rurais e urbanos, logo, a mesma afonia € realizada quanto a

seguridade social.

A discriminacdo do trabalhador rural € histéricagno ja& mencionado, e
enquanto para fins previdenciarios a Lei Eloy Ceabecreto n° 4.682, de 24/01/1923,
€ 0 marco inicial da protecdo previdenciaria aabathadores das estradas de ferro, a
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gual criou a Caixa de Aposentadoria e Pensfesmbit@urbano, apenas em 1963, ou
seja, quarenta anos ap6s ao urbano, o rural, coen @ 4.214, de 2/3/63, Estatuto do

Trabalhador Rural, teve amparo previdenciario.

Diante da realidade social de discriminacdo ao l,ruoca legislador
constituinte originario estipulou a uniformidadeequivaléncia dos beneficios, que
significam presta¢gdes em dinheiro e de servigcoseiA® 8.213, de 24/07/1991, afastou
as distin¢des, com a estipulacéo de igualdadeideitod previdenciarios entre urbano e
rural, direito ja garantido no art. 7° da Constifia Federal de 1988.

Seletividade e distributividade na prestacado doetieos e servicos, deve-
se entender por seletividade a instituicdo deitdgeprevidenciarios que protejam
basicamente seus beneficidrios e que sejam comjzattom a forca econémico-
financeira da sociedade. Distributividade estécreteado as prestacdes pecunidrias, no
sentido de que existem segurados que recebemdsdmneficios e outros que recebem
menos. Tal principio acarreta que cada individgelbrera o que |he é necessario, assim
0 proprio principio da isonomia deve ser compregmdiiante das diferencas dos
cidadaos, para que, o Estado alcance cada brasikeimedida em que necessite.

Irredutibilidade dos beneficios é produto do pubhwiltamento dos valores
das aposentadorias e pensdes pagas pelo 6rgademadrio. A irredutibilidade do
beneficio visa manter o poder aquisitivo do mesmiante dos acontecimentos

econdmicos.

A irredutibilidade é a garantia do segurado de @pigalores dos beneficios
a serem pagos sejam preservados, preservacaouestdege ser observada tanto do
ponto de vista nominal quanto do real, constituiadgrande maioria das acdes dos
segurados contra a Previdéncia Social, sendo cafmedto das denominadas acoes

revisionais de beneficios previdenciarios.

O Supremo Tribunal Federal tem considerado, em éndsnjulgados, que é
constitucional a reducdo do poder de compra (rdafgde que ndo altere para menor o
valor recebido nominal. Ressalte-se que néo setgaagparidade do valor do beneficio
a época da concessdao com o valor do salario minduaoseja, ndo pode ter o valor

nominal reduzido, ndo pode ter desconto, salvo geterminacdo legal. Requer
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reajustamento periddico (art. 201, §4°, CF), pBlIBC — indice Nacional de Preco ao

Consumidor.

Equidade na forma de participacdo no custeioneiramente, refere-se ao
principio da capacidade contributiva, principiogpglal quem ganha mais paga mais e
guem ganha menos paga menos. No entanto, em direNalenciario, a observancia
deste principio ndo se esgota. Assim, os contriesiidevem participar diferencialmente
na proporcgéo dos riscos sociais que provocam. Elermgmpresa que provoca maior
risco de acidente de trabalho deve contribuir ctiguatas diferenciadas em relacéo
aguela que potencialmente produza menos acidéimis-se de adequacao entre risco

e contribuigéo.

Assim, aqueles que se beneficiarem do sistema deasticipar de seu
custeio. E um dos critérios de distingdo de prewd@e e assisténcia social, pois a
primeira necessita de uma contribuicdo para qua bapeneficio, jA a segunda €

garantida a quem dela necessitar sem qualquempantida do individuo.

Diversidade da base de financiamemsse principio demonstra que quem
financia de fato as prestacdes entregues a populaca propria sociedade. Ha
diversidade, pois a seguridade ndo depende unit¢angdenerario, mas, também, da
contribuicdo do trabalhador, do empregador, produtgal. O artigo 195 da

Constituicdo Federal esclarece sobre o financiamaanseguridade.

Carater democratico e descentralizado da gestamesthativa,a gestdo da
seguridade social € quadripartite, com participadé® trabalhadores, empregadores,
aposentados e do governo, por intermédio de Orgdlegiados de assisténcia social,
saude e previdéncia, visando a gestdo adminisrativseguridade social. Para tanto,
foram criados os seguintes conselhos: ConselhooNalcida Previdéncia Social
(CNPS); Conselho Nacional da Saude (CNS); Condé¢duwional da Assisténcia Social
(CNAS). Ressalte-se que o art. 6° da Lei n. 8212/6% arts. 7° e 8° da Lei n. 8213/91
foram revogadogpela Medida Provisoéria 2.216/1937 de 31/08/200idaiem validade
mediante disposto no art. 32 da EC n. 32/2001.mi\ss&o existem mais o Conselho
Nacional da Seguridade Social e os Conselhos estadumunicipais da Previdéncia

Social.



84

Além dos principios mencionados, ainda destacadisp®sitivos ao longo

da Carta Magna, como a preexisténcia do custeioli@dariedade e a legalidade.

Preexisténcia do custeio (art. 195, 85°, CF) éincimio que aponta a
necessidade do legislador indicar a fonte dos sesugue ira utilizar no pagamento de
um novo beneficio ou a elevacdo dos que ja exisBamo consequéncia de referido
principio, nenhum beneficio ou servico da seguedadde ser majorado ou estendido

sem prévia existéncia de receita.

Solidariedade (art. 195, caput) é o principio qa€uz toda a esséncia da
seguridade social, qual seja, a protecdo sociatalietividade. Desta forma, todos
devem contribuir de forma direta (contribuicdo abicie indireta (tributos) para a

manutengao e custeio do sistema.

Legalidade (art. 5° 1) é a instituicdo ou maj@@gde contribuicbes e
somente é possivel mediante lei, devendo ser cimdesy para tanto, o principio da
anterioridade mitigada ou nonagesimal (art. 194, €6) e as diferentes competéncias
legislativas sobre a seguridade e previdéncia ls@ia 22, XXIII e art. 24, Xll, CF). A
vacatio legisda contribuicdo social € de 90 dias, ou seja, smmoduz efeito 90 dias
apos a publicacdo da lei que alterou ou criou nowatribuicdo social. Importante
ressaltar que a competéncia legislativa sobre slgler social é privativa da Unido
(art.22, XXIII,CF). Porém, a competéncia é conauieeda Unido, Estados, DF e
Municipios, em matéria de previdéncia prépria (RP&Saude (art.24, XllI,CF), como
também de protecao e integracdo de pessoas p@sadwdeficiéncia (art.24, XVI, CF)
e protecdo a infancia e juventude (art.24, XV, CF).

2.4.3 Evolucao e Aparecimento do Sistema de Assistéa Social

Para estudar a previdéncia, faz-se necessério demtdorevemente a
assisténcia social, pois inUmeras pesquisas ¢s@gisitilizam os dois institutos da
seguridade social de forma indiscriminada, causaistorcées de dados.

Historicamente, € recente a preocupacao estatal ac@ssisténcia social.
Basicamente tem-se que, a partir da década de ¢8F0p regime militar que criou ou

reorganizou a estrutura de amparado assistencial.
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Anterior Constituicdo Federal de 1988, o que skatioomo assisténcia no
pais, era a Legidao Brasileira de Assisténcia (LBA¢ tem como data de fundacéo o
ano de 1942.

A LBA foi criada em 1942 e operava como agéncisgstatcial em defesa da
infancia e da maternidade. Era financiada com sesudos Institutos de
Assisténcia Previdenciaria (IAPs), além de donatiw®ndo e dirigida pelas
primeiras-damas do Brasil. Em 1966, foi transforanadth fundacédo, sendo
integrada a area previdenciaria em 1974, atuandarmedo de parcerias e
convénios com organizacfes assistenciais. Tamb&endelvia programas
préprios, tendo atuacdo centralizada tanto na flagdo quanto no
financiamento e na execuc¢do. Suas a¢fes ndo tinealruma coordenagéo
com os demais niveis de governo. (CHAGAS, 2003)

A assisténcia social em seu nascedouro apreseatema publico alvo a
infancia, a adolescéncia e a maternidade, ndo Havyereocupag¢ao com outros setores,
com outros cidaddos também necessitados do ampaistieacial, motivo pelo qual

teve relevancia a Fundacdo de Amparo ao Menor.

A Funabem foi instituida em 1964, apos a extinga&ervico de Assisténcia
ao Menor (SAM), criado em 1941, e atuava por meds €undacgbes

Estaduais de Bem-Estar do Menor (Febems), ligaamsstados.

A caracteristica desse conjunto é que, emboraatizailas, as agéncias nao
tinham comando Unico, ndo se integravam e tampoaoodenavam acdes
entre si e entre niveis de governo. Por outro ladoagéncias privadas e
organizacdes governamentais desempenhavam papaitamig na provisao

de servicos e tinham liberdade no exercicio dagdaties, pois ndo sofriam

mecanismos de controle e avaliacdo. (CHAGAS, 2003)

Assim, percebe-se que ndo havia coordenacdo erdrepditicas

7

assistenciais, como atualmente ja € visto na atudgé Estado, no qual se exige
frequéncia escolar ou vacinacdo para manter bérgfic que vincula assisténcia com
educacao e possivel incluséo social e saude, taspeente. Esse modo de efetivacéo
de politicas assistenciais desarticuladas e mhaasadas na politica do “pdo e circo”
para que a populacdo se mantivesse inerte dianggwerno militar, recebe severas
criticas na década de 1980 com os movimentos pef@ctacia estendendo-se entre 0s

brasileiros.

Na década de 1980, surgem criticas a forma e aniaeg@io da area
assistencial, além de propostas de descentralizag&iticas as concepcoes
assistencialistas, ao uso clientelista das acOesisancia de uma politica
setorial e também a excessiva centralizacdo pmiftibninistrativa e
financeira. Porém, tais criticas ndo se materiaipeem politicas.

A instabilidade dos governos Sarney, Collor e Itanadrapalhou a
implementacao de reformas. LBA e Funabem, até 1§88as ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), passa@mbito do Ministério
da Habitacdo e do Bem-Estar Social, e em 1989 paMinistério do
Interior.(CHAGAS, 2003)
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Com a promulgacao da Carta Constituinte de 198@opkiscas assistenciais
tendem a mudar. Ademais, o foco da Constituicamlitddo aos cidadaos igualmente, os
principios s&o tracados: solidariedade e univelaaé. A assisténcia social é reservado
artigo propriojn verbis:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quiefa necessitar,
independentemente de contribui¢cdo & seguridadal sedem por objetivo:

| — a protecéo a familia, a maternidade, a infaricedolescéncia e a velhice;
Il — o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il — a promogéao da integracdo ao mercado de tnabal

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas ¢orés de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario-minimo de beneficiosaka pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nado possaios de prover a
propria manutencgdo ou de té-la provida por sualif@aneionforme dispuser a
lei.

Com essa redagdo, a assisténcia € estendida aafaminesmo que
mantenha grande preocupac¢do com a crianga, o edotese a maternidade, mas, o fato
de estender a familia como um todo € uma grandagdmem termos sociais. Ressalta-
se que um pais, uma sociedade € composta de fmnasiguais sdo o primeiro contado
do individuo com a coletividade e é a expressaesfiera privada que cria e ampara o
préprio Estado.

Além dessa instabilidade institucional, a assisééreocial sempre foi
utilizada como instrumento de negociacao e trod¢digmentre a Presidéncia
da Republica, o Congresso Nacional e as basesuasael municipais, e
nenhum desses entes queria abrir mdo dessa mdédz=apo
A Constituicdo de 1988 mudou duas regras de péstale servigos
assistenciais: incorporou a assisténcia a segwislacial e criou o Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC), que substituiu, @8,1a renda vitalicia
(criada em 1974), ambos sem necessidade de vincoalosibutivos, e
também sinalizou em direcdo a descentralizacdo paréicipacdo social.
(Ibidem)

O ponto salutar a ser ressaltado € a preocupagacateficiente fisico e

com o idoso, primeiramente porque sdo excluidosat#edade e muitas vezes das
préprias familias e, posteriormente, pelo fato @mwelhecimento populacional ser uma

certeza incontestavel que necessita de espeaigéai@or parte do Estado.

A aprovacédo da Lei Orgéanica da Assisténcia Sotiaag) s6 aconteceu em
1993, depois de ter sido vetada integralmente pedésidente Fernando
Collor. Entretanto, apenas apés 1995 medidas afetioram tomadas no
sentido da descentralizacdo e da consolidacaceda (#pidem)

Com esses avancos legislativos na Orbita da assstéocial, buscou-se p
avanco para que ocorresse a descentralizacao defigue estados e municipios, mais
proximos dos problemas sociais, pudessem efetisgsrogramas da Unido e, assim,

concretizar a universalizacao dos servigos assistisraqueles que deles necessitarem.
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O nivel federal passou a ter fungdo mais normatizad reguladora do que
executiva, mas manteve o poder significativo deshma@r convénios com
entidades assistenciais; os estados tém atribuigfigdetivas e de
coordenacédo de acdes; e 0s municipios organizamstapao de servigos.
Nao foram definidos claramente as modalidades e cogrios de
transferéncia. Em conclusdo, apesar da concepsantinna Constituicdo e
na Loas, a area de assisténcia social ndo logosypnmeiros anos da década
de 1990, a formacao de uma coalizdo reformistazcdpaoperar mudancas
no modo tradicional de se executar a politica esxigl.

O processo foi lento e apenas em 1997 instituim-sistematica de repasse
de recursos e a Norma Operacional Basica (NOB)ue ajiou condicdes
politicas e institucionais para o inicio efetivo sdgprocessos de
descentralizagdo. Essa coalizéo reformista foiipekaos governos pés-Real
e estd associada aos mecanismos de participagab repgestdo do sistema
assistencial. Foram processos que alcancaram uma &€ resultados
importantes, os quais podem ser percebidos nas apleincumbéncia da
area de assisténcia social. (CHAGAS, 2003)

Atualmente, tem-se no Brasil uma assisténcia soaielevante,
principalmente através do beneficio de prestactmmda destinado aos idosos e aos

deficientes fisicos em condi¢des especificas.

O artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988 tgdoi menciona do que se
trata a assisténcia social e informa que essgpsesfada a quem dela necessitar, tendo
como objetivo:“a protecdo a familia, a maternidade, a infancia,adolescéncia e a
velhice, a promocéao da integracdo no mercado dbaitzo, 0 amparo as criancas e
adolescentes carentes, a habilitacdo e reabilitagd@ms pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a videunitaria e a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portade deficiéncia e ao idoso que
comprove nao possuir meios de prover a propria remgéo ou de té-la provida por

sua familia.”

A atual Constituicdo pretende construir uma sodedéivre, justa e
solidaria, que erradique a pobreza e a margindxa&;que reduza as desigualdades
sociais e regionais. Para alcancar estes objetvbs] Magna utiliza-se da assisténcia
social, politicas publicas e econémicas que beeeaficos desamparados. Dentre os
setores que atuardo em favor da assisténcia saldataca-se a familia em seus
pormenores mais vulneraveis na vida em sociedadeno:c crianca, adolescente,

gestante, idoso.
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Essas politicas de assisténcia social sdo criscpdaque acabam certas

vezes estratificando a populacéo.

A tradicho de ajuda aos pobres e a assisténciaal s@ci pessoas
comprovadamente necessitadas, derivacdo contensaoidm primeira, foi
visivelmente planejada com o proposito de estcatiio. Ao punir e
estigmatizar seus beneficiarios, promove dualisp@ags e por isso € um
alvo importante de ataques por parte de movimedmstrabalhadores.
(ESPING - ANDERSEN, 1991, p. 104)

Interpreta-se que ao diferenciar aqueles bendbsiade determinadas
politicas de assisténcia, o Estado acaba por diféréos e atesta-los como distinto do
restante da sociedade, estratificando esses cisladao

Concretamente no Brasil, tem-se a LOAS (Lei Orgarda Assisténcia
Social - Lei n 8.742/93) que estabeleceu quatro asiode atuacdo que o setor
programara: beneficios; servicos; projetos de atdreento da pobreza; e projetos de
assisténcia social. Visto que a assisténcia séciain direito do cidaddo e dever do
Estado, pois prové os minimos sociais através deamunto de acdes de iniciativa

publica e da sociedade para garantir o atendin@ntecessidades basicas.

O programa de Assisténcia Social que se encontraest@gio mais
avancado é a implementagéo do beneficio de prestagdinuada devido ao idoso e ao
portador de deficiéncia cuja familia ndo estejaa aptsustentar. Esse beneficio de
prestacdo continuada (BPC) é a garantia de umicaldinimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 (sessentinco) anos ou mais que
comprove nao possuir meios de prover a propria teagéo e nem de té-la provida por

sua familia.

Para que este (idoso ou deficiente) prove serapsceber o BPC, a renda
per capitada familia deve ser de até ¥ (um quarto) do salafiimo e quanto ao
deficiente, deve ser aquele incapaz de viver sdteathalhar.

Questiona-se as condicdes exigidas pela LOAS de @st extrema pobreza
e incapacidade. De fato o beneficio deveria ampaeis pessoas que apesar de nao
enquadrarem-se nas exigéncias legais, também raoess fazemjus ao beneficio,

diante do principio da dignidade da pessoa humana.
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No entanto, para efetivar-se a assisténcia soesgjm, como outras
politicas sociais, € necessario eleger um publicm, aelecionar os mais necessitados e

para os quais o Estado conseguira arcar com ocferaento estabelecido.

Para que se entenda a necessidade de eleger édise, piallha-se dos
ensinamentos de Celso Antbnio Bandeira de MellosewlivroO conteudo juridico do
principio da igualdadeo qual conclui que o principio da igualdade énpdssibilidade

de “desequiparacdes” fortuitas ou injustificadas.

Assim, todos séo iguais perante a lei na medidsues igualdades e
desigualdades, pois caso haja prerrogativa funéadaazao muito valiosa do bem

publico, havera a distingdo perante a lei.

Deve haver justificativa racional para que o tralgsigualador adotado

atribua o especifico tratamento juridico constr@dofuncao da desigualdade afirmada.

A lei ndo pode conceder tratamento especifico,ay@sd ou desvantajoso,
em atencao a tracos e circunstancias peculiariaadi® uma categoria de individuos se
nao houver adequacgao racional entre o elementeedd®l e o regime dispensado aos

gue se inserem na categoria diferenciada.

Logo, 0 que a assisténcia social no Brasil reatizana desigualdade para

poder proteger 0s que mais dela necessitam.

Quando a Constituicdo aborda o tema assisténcial,sgarante protecao a
guem dela necessitar e enumera pessoas em sitgaeamerecem a desigualdade,
como a crianga, o adolescente, o idoso e o deficiésico, estabelecendo quais serdo

os alvos prioritarios das politicas de assistésaial.

E dificil delimitar o campo da assisténcia no Brgsbis todas as areas de
politica social ttm uma dimensdo assistencial, rledeem programas ou dirigem
acoes as populacdes que seriam destinatérias tasapoassistenciais. Nas areas de
saude, previdéncia, educacao, habitacdo etc., gaocws acdes que se caracterizam

como mecanismos assistenciais. Além disso, a @ssiatsocial desenvolve programas
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dirigidos a criancas, adolescentes e idosos — @mu@s emergenciais que exigem

organizacao institucional especifica.

Os servicos assistenciais sao considerados pek (avh 23 e Decreto no
3.409, de 10 de abril de 2000) como atividades icoatlas devidas a
diversos tipos de beneficiarios. Destinaram-se €002a0 atendimento de
1.434.700 criancas em creche, a servicos de lafdibt e reabilitacdo de
141.645 pessoas portadoras de deficiéncia e adliatento de 266.432
idosos em asilos ou atividades diarias em meio tab&ds programas
definidos pelo art. 24 da Loas devem ser estalaelegielos Conselhos de
Assisténcia Social e compreendem "agdes integradasnplementares com
objetivos, tempo e area definidos para qualificacentivar e melhorar os
beneficios e os servigos assistenciais".(CHAGAS320

A assisténcia é o ramo da ciéncia que procura eqnaco resguardo a
todas as pessoas de condicdes minimas de sobm@g@iviimmana digna, tratando a
realidade social dos mais necessitados, dos qunamtram em vulnerabilidade e
exclusao social.

A maior critica que sempre se ouve quanto a assiat8ocial no Brasil € o
modo de como é assistencialista, angariando unit@meleitores a determinado
candidato ou politico que implementou o benefin@o preocupando, em sua grande
maioria, em retirar o beneficiario da situacdo em sg encontra.

Uma politica social, uma assisténcia social de jiasta socialmente deve
buscar incluir o excluido na sociedade de modoesse ndo mais necessite da “méao”
protetora do Estado.

2.5 Previdéncia Social Brasileira

A Previdéncia Social, como ja mencionado, € um s da Seguridade

Social, sendo este o0 Unico instituto da seguridpsenecessita de contribuicdo direta

para garantir a contraprestacao estatal.

7

A Previdéncia Social € uma contraprestacdo da &elggridica entre
segurado e o Regime a qual pertence, podendo sgimB Geral, Regime Préprio ou
Regime Complementar ou Previdéncia Privada. A @adide segurado emana da
relacdo de trabalho, seja este remunerado no ReGiemal (INSS), seja servidor
publico pertencente ao Regime Préprio ou a pedsima fque firma contrato com uma
instituicdo de Previdéncia Complementar, que adr&oa dos demais regimes que tem
uma contribuicdo para um fundo comum visando ol financeiro atuarial (ou

seja, 0 que contribui hoje, paga-se os aposentdeldsoje), na Previdéncia Privada
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(Complementar) é uma “poupanca”’, em que 0 seguradeberd o que contribuir

devidamente corrigido.
A previdéncia social, enquanto subsistema da s#apei social que viabiliza
meios de manutencdo diante de algumas contingédaiatda, € composta
pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS 8.213/91) e pelos
regimes proprios de previdéncia social dos sereglgublicos civis (Lei
8.112/90) e dos militares (Lei 6.880/80). H4, emim», os beneficios
especiais a esses regimes de previdéncia (naaefislprevidenciaria do
RGPS sdo denominados “beneficios de legislacao ciedpe- vide,
ilustrativamente, art. 189 do Decreto 3.048/99 -SRRjue foram criados
para conceder prerrogativas a algumas categomdisgionais (ex: jornalista
profissional, jogador de futebol, aeronauta, juassista e ferroviario), bem
como para atender a demandas sociais ou individigiprojecdo social
geradas por fatos extraordinarios de repercuss@&mna (ex: ditadura
militar, a Segunda Guerra Mundial, o isolamenttesigitico dos portadores
de hanseniase, o acidente com césio 137 em Gaiasaleficiéncias fisicas

provocadas pelo uso do medicamento conhecido cafidomida) (DEMO,
2008, p. 1)

Esse conjunto de beneficios, o arranjo de leiscesipealém das evidentes
disposicbes constitucionais, compde o0 que se deromiualmente de previdéncia
social no Brasil, algumas vezes, como mencionado petor, o cunho desses
beneficios sdo de ordem administrativa e ndo @oynte previdenciario. Isso porque,
se a previdéncia é contributiva direta, esses bmogfde ordem especial, como o do
césio 137, ditadura, talidomida entre outros, témesponsabilidade de compensar o
cidaddo pela “falha” da Administracdo e ndo é umatraprestacdo por efetivas
contribuicBes. Trata-se de uma divida social dadéstjue ndo efetuou a protecdo que

se esperava aos seus cidadaos.
2.5.1 Origem do Seguro Social Brasileiro Rumo a Uversalizacdo da Cobertura

Discorrera sobre o histérico da previdéncia porgoesntender a evolucao
dos institutos previdenciarios, facilitara a congm&io do atual sistema de protecdo da

previdéncia, bem como a projecao do futuro.

Ressalte-se que para alcancar o patamar dos gipgguidenciarios atuais,
como direito social, e considerado clausula péwmaaseja, garantias imutaveis, houve

uma profunda mudanca de valores da populagédo eudegevernantes.

Considera-se que desde os primordios, 0s homerypaam-se em
ajudar-se mutuamente para garantir uma melhor @@Breeia, porém, isso por si sO

nao pode ser caracterizado como previdéncia, @igs$e meramente de instinto.
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A doutrina refere-se adalmud,ao Cédigo de Hamurabe ao Caodigo de
Manu, como as primeiras ordena¢g8es normativas a instihéitodos de
protecdo contra os infortanios, sendo que estmdiltcontinha disposicdes,
acerca dos empréstimos realizados ao preco dasri€s fenincios, por sua
vez, adotaram idénticas normas dos hindus, dif@sdidais tarde na Grécia”.

Da Grécia para Roma surgiram as associacdes detasndecollegia ou

sadalitia formadas por pequenos produtores e artesdos ligealmente,

com carater mutualista, constituidas de no mininds tndividuos que
contribuiram periodicamente para um fundo comumja cdestinacédo
principal estava voltada para os custos dos fumedds associados.
(PEREIRA JUNIOR, 2004, p. 3)

Assim, percebe-se que o que hoje se denomina presra social tem

origem em tempos mais remotos do que simplesmergécaulo XIX.

O fato é que a Igreja Catolica influenciou enormet@era consolidacao da
protecdo social no mundo cristdo e, principalmequando alcancou o poder de
influenciar diretamente o Estado. Assim, a ingtéoireligiosa acabou por incorporar-se
a esse papel de protetor social. Sob esse prisnpameira lei que disciplinou a
protecdo social foi a lei londrin®oor Relief Act. Diante desse inicio, Victor

Russomano explica:

Essa “oficializacdo da caridade” — como foi diterta vez — tem importancia
excepcional: colocou o Estado na posicao de orgéstgulor de assisténcia
aqueles que — por idade, salde e deficiéncia caagén adquirida — ndo
tenham meios de garantir sua prépria subsistéciassisténcia oficial e
publica, prestada através de 6rgdos especiais do Estadoméram da
institucionalizacdo do sistema de seguros privaglodo mutualismo em
entidades administrativas. (...) Hoje compreendegtse nesse passo estava
implicita de nossa época, no sentido de entendbemsficios e servi¢os da
Previdéncia Social a totalidade dos integrantesafaunidade nacional, a
expensas, exclusivamente, do Estado, e ndo apesasssociados inscritos
nas entidades de Previdéncia Social.(RUSSOMANOS319.5)

Ao verificar, sucintamente, como chegou ao Estagka encumbéncia de
protecao social, verifica-se como a previdénciaasdcaminhou” dentro da Republica

Federativa do Brasil.

! A

lei londrina —Poor Relief Act ~instituiu contribuicdo obrigatoria determinandm@meacéo, em cada
paroquia, de dois ou maioverseers of the pooréncarregados de recolher fundos de todos os que
estivessem em condicdes de contribuir, destinagjogabilizar a obtencdo de emprego para as crianca
pobres por meio da aprendizagem, que poderia siggatdria até os 24 anos para os vardes e atéral pa
as mulheres; b) ao ensinamento do trabalho pgpraloes que ndo tinham nenhuma especializacdo; c) ao
atendimento dos invalidos em geral.(PEREIRA JUNI2GQ4, p. 4)
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Também no Brasil, a protecdo social origina-seatalade de instituicbes
religiosas; posteriormente, com carater privadaceilfativo e apenas apoés, pelo seguro
social e, atualmente, tem-se a seguridade soci@bnatituicdo Federal.

Da beneficéncia, inspirada pela caridade e peldinsento Cristdo, é

exemplo a fundacdo das Santas Casas de Miseriatwdégculo XVI, pelo
Padre José de Anchieta. (...)

A transicdo da simples beneficéncia, por forca @leetes meramente morais
e religiosos, para a assisténcia publica no Bdesitorou aproximadamente
guase trés séculos, pois a primeira manifestacéoativa sobre assisténcia
social, veio imprimida na Constituicdo de 1824. REERA JUNIOR, 2004,
p. 15)

Observa-se que a evolucdo da protecao social lestatsta no ordenamento
juridico brasileiro, principalmente devido ao maxomo foi colonizado e o tempo em

gue se manteve colbnia de Portugal.

E quando a protecéo social teve esse amparo ddd;sleve-se ressaltar
que se trata de uma protecdo liberal, ou seja,hd&obrigacoes deste para com a

populacao e simplesmente voltava-se para a liberdad

Apo6s a Constituicdo de 1824, veio a constituicgubécana que inseriu
apenas mais dois artigos sobre protecao sociakmron neles a prestacado de socorro ao
Estado vitima de calamidade publica e quanto aempadoria para os funcionarios
publicos apenas em caso de invalidez. Entretantque se ressaltou entre essas
constituigcdes foram as leis infraconstitucionais.

Pouco antes da promulgacdo da Constituicdo Repuialide 1891 surge a
primeira lei de conteddo previdenciario, qual sajd.ei n° 3.397, de 24 de
novembro de 1888, que prevé a criacdo de uma G&ixXaocorros para 0s
trabalhadores das estradas de ferro de propriataéstado, acompanhadas
no ano seguinte de normas que criam seguros sabaigatorios para 0s

empregados dos correios, das oficinas da Impreggéa R 0 montepio dos
empregados do Ministério da Fazenda. (PEREIRA JUR\IZD04, p. 16)

A modificacdo politica para uma organizacdo regablh ndo gerou
mudancgas no que tange a organizacéo de proteci@h sooforme destaca Wanderley
Guilherme dos Santos.

“A politica republicana néo altera, substancialmenbd padréo de que, uma

vez iniciado, o processo de protecdo social tende disseminar por estratos cada vez
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mais amplos da sociedade e cobrindo incidentes e@damais diversos.” (SANTOS,
1987, p. 17)

Assim, de 1888, sdo os primordios da previdéncigakbrasileira, apesar
de ter um forte carater assistencial, pois a prariei previdenciaria, propriamente dita,
deu-se com a Lei Eloy Chaves, em 1923, mas ens&s esspacos de tempo, muitas

foram as “tentativas” de leis previdenciarias.

A primeira alternativa tem por base o fato de queyverdade, desde pelo
menos o final do século XVIII sdo feitas tentativda constituicdo de
instituicbes de natureza previdenciaria no Br&xlta de 1795, por exemplo,
o “Plano de Beneficéncia dos Orféos e Vilvas dasigd$ da Marinha”. Em
1827, surge o “Meio-soldo” (Montepio) do Exércit@, em 1835, o
“Montepio Geral da Economia” (Bastos, 1978).

Nos primeiros anos da Republica séo adotadas figrimas disposi¢cdes no
mesmo sentido, orientadas principalmente a detexa® categorias do
funcionalismo publico: os funcionarios do Ministéda Fazenda (Decreto n.
942-A, de 31/10/1890); os funcionarios civis do Idiério da Guerra
(Decreto n. 1318-E, de 20/01/1891); (...) (OLIVEIRPEIXEIRA, 1985, p.
19)

Como citado, foram inUmeras as leis que propunharotegéo
previdenciaria até a sua efetiva consolidacéonhadgudas caixas da década de 1920 nao
possuiam grande importancia quantitativa de popalagotegida, mas a grande maioria
adota o Decreto de 1923, Lei Eloy Chaves como marmpal da previdéncia, e
destaca-se a criacdo dos Institutos de Aposentaddfiensdes no governo de Getulio
Vargas, década de 1930, que torna estatal o sisteraposentadoria.

Os anos entre 1923 e 1930 correspondem aquilo ioeiramos demarcar
como correspondendo a um primeiro periodo da hastda Previdéncia
brasileira. Este recorte tem por base a nocdo @¢ ao longo daquele
intervalo, vigorou, de maneira mais ou menos homegéum determinado

padrdo de funcionamento da estrutura previdencidaoaPais, que sera
modificado nos anos que se seguem a 30.

As caracteristicas centrais que supomos percelste pemeiro modelo de
funcionamento da Previdéncia brasileira, e quefmel® como tal, (...). Ou
seja: uma relativaamplitude no plano de atribuicbedas instituicBes
previdenciarias; umarodigalidade nas despesas;anatureza basicamente
civil privada daquelas instituicefibidem, p. 22)

Desta forma, as caracteristicas da previdénciaadelos de 1920 no Brasil,
ainda sem carater universal, mas ja com consideafwangéncia, e sem intervencéo
estatal na gestao ou financiamento, ou seja, @ (o@Epel do Estado eram as Leis, mas a

ele ndo é atribuida a sua prestacao positiva aggimn
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Pode-se resumir, entdo, as caracteristicas de tadglido modelo
previdenciario dos anos 20 nos seguintes pontos:

a) unido deservicosaos beneficios pecuniarios;
b) liberalidade na definicao dbgneficiariosdestes servicos;

c) extensdo dodeneficios pecuniariopara além das aposentadorias e
pensdes;

d) liberalidade na definicdo de “aposentado”, oja,s@os critérios para
concessao deste beneficio. (OLIVEIRA, TEIXEIRA, 29B. 26)

O que se observa desta forma de organizacao pnevddia € o crescimento
da importancia desse instituto, inclusive com o entm da populacdo segurada e de
aposentadorias concedidas, destacando-se quedn Bsta era até entdo financiador da
previdéncia.

Ou seja, também no que tange as fontes de reeeftade ressaltar o carater
neoliberal das instituigBes previdenciarias nossa2® por comparagao aos

periodos subseqlientes. Em sintese, “o Estado” ndim €ontribuinte do
sistema. (Ibidem, p. 33)

Essa postura liberal do Estado brasileiro comeagabigaculo nos primeiros
vinte anos do século anterior, com a organizacaprdietariado, que com a crise da
agricultura cafeeira passa a viver nos aglomeradibanos com forte influéncia dos
imigrantes estrangeiros exigindo uma nova atuagtbas.

A partir de 1919, a tendéncia a romper com o limm® comeca a se
concretizar mais efetivamente. A proposicdo de dadilegislativas
relacionadas as questfes trabalhistas e sociadojgprovinha mais apenas,
agora, de uma minoritaria e isolada bancada panmnentiliberal, como

ocorrera nos ultimos 10 ou 15 anos. O proprio Exezpassa a pedir leis
sobre o tem: (OLIVEIRA, TEIXEIRA, 1985, p. 50)

A mudanca da ideologia estatal é corroborada pielacgio interna: greves,
reivindicacbes operarias, os proprios politicospeada de poder das oligarquias
agrarias, o surgimento e fortalecimento das orggdies estatais. Além do cenério
externo, o surgimento de uma nova ideologia satsalha Europa, esse conjunto de
fatores induz as mudancas no Brasil.

Trinta anos antes da Constituicdo de 1934, entetéoi, sem dlvida, passo
arrojado, por parte do poder publico, reconheces poofissionais da
agricultura e industrias rurais o direito de orgagio e formacdo de

sindicatos, em 1903, seguido pela legislacdo de7,160e assegurava o
mesmo direito a qualquer categoria profissionaANBOS, 1987, p.18)

(.)
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Relevante é o aparecimento de um novo ator orgémiza cenario politico —
0 movimento sindical — e, rapidamente, o poder ipabira perceber a
importancia de que tal organizagdo seja pwmfissdes que é o que vai
marcar, decisivamente, a seqiiéncia da regulacaml sooc Brasil até
recentemente. (SANTOS, 1987, p. 19)

Diante das “exigéncias” de modificacfes, o sistadraprevidéncia cria
novas caracteristicas, € redesenhado de formaigaissa.
(...) Se nada nos permite supor; por outro lade,ajpopulacdo incorporada a
Previdéncia naqueles anos era menos carente déasi& do que a anterior,
fortalece-se, para nés, a convic¢do de que, j& meBheiro aspecto, houve
uma transformacéo significativa do nosso model®dvidéncia Social, no
sentido de torna-lo menos “prédigo”, menos “benentd”, mais restritivo,

mais preocupado com a acumulacdo de reservas dimasalo que com a
ampla prestacao de servicos. (OLIVEIRA, TEIXEIRA8S, p. 61)

Isto se da no periodo entre 1930 e 1945; a pregaopaom O
financiamento da previdéncia e ndo necessarianeemteonceder beneficios aleatorios
a toda a populagdo. A intencdo, nesse momento,dér pgerir uma previdéncia
sustentavel financeiramente. Outro aspecto relevana definicdo e distingdo entre
servico e beneficio, tornando este a prestacaayaibria da previdéncia e aquele
(servigo) sujeito a variacdo em sua prestacao.

A legislacdo do periodo que se inicia em 30 praguao contrario, demarcar
bem essa diferenca. Num primeiro momento, passand@finir limites

orcamentarios maximos para as despesas com asgigtédico-hospitalar e
farmacéutica. Depois (0 que é mais importante),gahgéo mesmo a
estabelecer que apenas o0s beneficios pecuniarioslodgo prazo

(aposentadorias e pensfes) eram atribuicdes ammigabbrigatorias da
Previdéncia Social, excluindo, portanto, a prestag@ servicos médicos e

outros, que sO seriam prestados (ou ndo), em idtetdes varidvel, de acordo
com as “disponibilidades” das instituicfes. (lbidgme65s)

Ainda neste momento, os Institutos de AposentadoRansao (IAPs) eram
setoriais, ou seja, cada classe trabalhadora poss|gu, com regras proprias, sendo que
os servidores publicos, os bancéarios e comerci&iasn as categorias com mais

regalias previdenciarias.

Quando Vargas assume 0 governo, propde severamasfma previdéncia.
Dentre as iniciativas para iniciar as reformasa estsuspensdo do pagamento das
aposentadorias ordinarias e extraordinarias, erendlero de 1930, permanecendo o
pagamento apenas das pensdes e aposentadoriavgmiez. Houve mudancas nesse
periodo de 1930 a 1945, no que se refere as reckitprevidéncia.
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No periodo ora em discusséo, além do process@j&aaio de contengédo dos
gastos, desenvolveu-se uma outra linha de medidtisyladas a esta, e de
que trataremos agora, saindo do campo das despgsassando para o da
receita.

O que se percebe ai € um processo marcado poricagdiés nas trés fontes
principais de arrecadacdo da Previdéncia. Ou sejaontribuicdo dos
segurados; a contribuicdo das empresas; e o gsa paser chamado agora
“contribuicdo do Estado”.

De uma maneira aparentemente paradoxal, o periodandlise, enquanto
promove uma restricdo nos planos de beneficiosvices, cobra por outro
lado dos segurados uma contribuicdo mais elevadaorgamento da
Previdéncia. Em outras palavras: recebendo cadanesws, os segurados
passam, no entanto, a pagar cada vez mais. (Ibjuledd)

Assim, caracteriza-se o periodo pelas baixas pergfEalgumas vezes nao
chegam a metade do valor do salario do seguradttuies que nao protegem a
aposentadoria ordinaria, mantendo a protecdo appre®o a invalidez e morte, ou
seja, uma verdadeira contencdo de gastos por gasténstitutos de Aposentadoria e
Pens&o e uma preocupacgao com a reserva de valores.
A reunido dos dois conjuntos de problemas seri@agrada, se necessario
fosse, pela constituicdo de 1934, de curta vigénpia, pela primeira vez,
introduzia no ordenamento constitucional um capitsbbre a ordem
econdmica e social, reconhecendo a existéncia ditadi sociais, que
competia a Unido preservar, a0 mesmo tempo emtgo#ém inovando,
delegava aos poderes publicos competéncia paraviinte regular os

contratos, anteriormente privados, que se procassaa esfera da producéo.
(SANTOS, 1987, p. 29)

A permisséo legislativa fornecida pela Constituic@1934, permitiu que
os direitos sociais do trabalho fossem fortalegidogue resultaria no proximo periodo
politico na publicacdo da Consolidagédo das Leiddlhastas (CLT).

O periodo seguinte, que compreende os anos de d9460 é delineado
pela tendéncia a reparticdo e, como modificadoamos anteriores, € marcante a forte

atuacao estatal e apresenta crescimento dos glasposvidéncia.

Réapida elevacdo das despesas, diminuicdo dos sadgstamento das
reservas, déficits orcamentarios. Tudo isso reptaga, em sintese, a
faléncia do “regime de capitalizacdo” que se piem impor a nossa
Previdéncia Social no periodo de que trata o dapfnterior. Agora a
Previdéncia caminhava rapidamente, como no prodgaesswompido em 30,
no sentido do “regime de reparticao”. (OLIVEIRA, I[KEIRA, 1985, p. 150)
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O sistema de previdéncia inicia suas mudancas jpgreaa concretizar-se-a
em 1960 com a publicacdo da Lei Orgéanica da Pregidéocial (LOPS), através de

modificacdes graduais.

A legislacdo previdenciaria do pés-45 é marcada,liahas gerais, pela
progressiva desmontagem das medidas de cunho camtista imposta no
periodo anterior.

Isto ndo se faz de uma s6 vez, desenvolvendo-sepmrinario, até 1960
(promulgacdo da LOPS) de forma gradual, através copéosa legislacao,
que assume um carater puntiforme e casuisticatutaspor Instituto e area
por area de atividade da Previdéncia vdo sendo ecmihdos
sucessivamente, como veremos, por pequenas meglidasra ampliam os
planos de beneficios ou de servicos de uma datituic®o, ora permitem a
elevacao dos segurados ou seus dependentes aralés;ilitam a concesséo
ou majoram os valores dos beneficios pecuniartog)idem, p. 154)

Entre essas modificagoes graduais citadas, destagaanudanca de foco da
previdéncia, que até entdo se baseava em umaca®gade seguro social. E, apds a
Il Guerra Mundial, surge a ideia da seguridadeasogue no ordenamento juridico

brasileiro, veio expressa na Carta Magna de 1988.

A diferenca doutrinaria entre as duas concepcfbasénte profunda, e é
explicitada pelos defensores da nova propostamissi‘seguro Social” era
uma pratica ainda basicamente civil apenas orgdaiedornada compulséria
(para certos setores) pelo Estado, que era umilmointe do sistema.
Tratava-se de que cada trabalhador garantisse,randey parte por seus
proprios meios, a continuidade de rendimentos pmgaais a seu salario em
caso de infortinio que o afastasse da producgédo (hstituto paralelo ao
salario”), (Assis, 1959). J& a nocdo de “Segurid8deial” ndo parte mais
dessa concepcdo neoliberal do Estado que quasasapeyaniza e estimula
as préticas civis. Parte, ao contrario, da idealalg um Estado que teria
obrigacdes naturais e inalienaveis para com qualkjdadao e, a partir dai,
prega um compromisso “moral” (Assis, 1959) da Riéncia Social para
com o “bem-estar” da populagdo como um todo. Sten@do é, muito mais
amplamente do que a do “Seguro Social”, “eliminarcausas principais da
miséria’(...) “abolir a necessidade” (...) “garani permanéncia de um
minimo de bem-estar a massa da populagao” (Larof}8Bp). E isto
implicava uma intervencéo ativa do Estado. (OLIVEJREIXEIRA, 1985,
p. 178)

Durante o governo de Juscelino Kubitschek pregoo-desenvolvimento e
enriquecimento da populacdo para se garantir o dstar-social, caracteristica prépria
desse governo que fez aliancas capitalistas e abrimercado brasileiro para
investimentos externos.

Em Juscelino as mesmas preocupacfes estdo predéaesao menos em
um discurso proferido durante uma solenidade sihdile deixa de repetir a

ideia de que a solucdo dos problemas sociais est@lesenvolvimento”,
muito mais do que nas politicas sociais. “As cosigsi do operariado
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brasileiro seréo mantidas e ampliadas”, mas “n&taleprimorar a legislagéo
social”, sé “o enriquecimento e engrandeciment@aic” garantira melhoras
efetivas para as condi¢des de vida dos trabalhadBugitschek, 25/10/56)
(OLIVEIRA, TEIXEIRA, 1985, p. 193)

ApoOs o desenvolvimentismo de Juscelino, o Bras#nd a ditadura militar
de 1964 a 1984, ditadura que se deu com a codlieativersas classes proprietarias
burguesas, o que correspondeu no forte carateritatitn E diante desse cenéario em
gue se unificou os IAPs, nascendo o INPS, atrawéBeatreto 72, de 21 de novembro
de 1966 que, como caracteristica desse novo gaveosargaos colegiados, a maioria
dos membros eram governistas e ndo mais trababgdgue em 1970, sdo totalmente

excluidos desses 6rgaos.

A unificacdo administrativa almejada ocorreu emd2lnovembro de 1966,
com Decreto-Lei n° 72, que extinguiu os IAPs, fumldi suas antigas
estruturas no Instituto Nacional de Previdénciaid&dt\NPS), vinculado ao
ministério do Trabalho e Previdéncia. (MOREAU, 2005209)

O saldo deste periodo é entdo o seguinte: unifagé da legislagdo em um
anico Instituto, com a correspondente perda dastdg dos trabalhadores de
gerirem a instituicdo e de definirem a politicavidenciaria. (OLIVEIRA,
TEIXEIRA, 1985, p. 197)

Durante o periodo militar, a tendéncia de formaseguridade social no
Brasil ainda persistia, diante de politicas de satgrativa e assistencialista e uma

previdéncia distante dos trabalhadores e comanukEldayoverno autoritario.

A incorporagdo das politicas sociais na estratggiernamental vai exigir
que a Previdéncia Social assuma papel de destaggeege portanto,
intensifique sua atividade assistencial. Em oup@avras, as alteracdes na
conjuntura politica criam uma situacdo tal que @ass demandar o
fortalecimento da opcéo pela seguridade socidd€ih, p. 238)

Antes de alcancar a Carta de 1988, tem-se a cais#édada de 1980 na
previdéncia, que é antecedida pela reformulacadnéstnativa da previdéncia social
brasileira, com a instituicdo do Sistema NacioralPdevidéncia e Assisténcia Social
(SINPAS).

Como se sabe, a lei que instituiu 0 SINPAS basiacéneriou duas novas
entidades (o Instituto Nacional de Assisténcia Ma&dia Previdéncia Social
— INAMPS e o Instituto de Administracdo Financeda Previdéncia e

Assisténcia Social — IAPAS); extingui-se duas af@Fundo de Assisténcia
ao Trabalhador Rural — FUNRURAL e o Instituto deevdéncia e

Assisténcia dos Servidores do Estado — IPASE); ficodi substancialmente
o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INP®nsferindo para ele os
beneficios em dinheiro do FUNRURAL e do IPASE éaetlo a assisténcia
médica e a arrecadacao de contribui¢bes; e altsroparte as atribuicdes da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). (...) Ait&s, portanto, as sete
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entidades cujas fungdes se acham integradas aoASINBegundo a
linguagem da Lei n° 6.439: INPS, INAMPS, LBA, FUNEBI, CEME,
IAPAS, DATAPREV; o FAPS nao tem personalidade jizdd (LEITE,
1981, p. 61)

Em 5 de outubro de 1988 com a promulgacédo da Quigéth Federal da
Republica Federativa do Brasil, uma constituicAmod@nada cidada, porque em
contraposi¢cdo aos mais de vinte anos de ditad@aa.em seu texto inUmeros direitos
individuais e sociais aos brasileiros, contendoa pglimeira vez no ordenamento
constitucional do pais a expressao seguridadelsquea partir de entdo assume a sua

devida importancia no ambito legal.

Em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a nova aC&tlitica, a
“Constituicdo Cidada”. Trouxe importantes inovacdesere pela primeira
vez em um texto constitucional brasileiro a exg@esseguridade social e a
descreve como um conjunto integrado de acfes dmtima dos Poderes
Publicos e da sociedade destinada a assegurareitesirelativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social (art. 194)a tdat financiamento tripartite
da seguridade social (art. 195); estabelece pioxiglo sistema de
seguridade social, dentre o qual a extincdo deneegie previdéncia distinto
para os trabalhadores urbanos e rurais, entrestami&ras disposi¢coes.
(BRAGANCA, 2009, p. 9)

Assim, surge a seguridade social expressamentedemamento juridico
brasileiro, formado pelo tripé previdéncia, assisi& e saude. A previdéncia é o unico
instituto da seguridade social que depende de ibaigéio direta, ja que para a
assisténcia e a saude, o financiamento é feitoagpediretamente, através de tributos

em geral.

Em 1990, o INPS passou a se denominar InstitutdoNacde Seguridade
Social (INSS), 6rgao resultante da conjugagdo d@SIN dos IAPAs, com as
seguintes atribuicdes;

- promover a arrecadacdo, fiscalizacdo e cobraasacdntribuicdes sociais
destinadas ao financiamento da Previdéncia;

(..)

O INSS é responsavel pela administracdo do denadmiR&gime Geral, que
cobre a esmagadora maioria de trabalhadores urbamasais brasileiros
(90%). (MOREAU, 2005, p. 212)

Mesmo com um texto constitucional minucioso e degaemo que se refere
a previdéncia, cerca de dez anos ap0s a promulgac@onstituicdo Federal, o sistema

previdenciario necessitou de reformas, de readégsac

2.5.2 Principios Constitucionais dos Regimes de Ridéncia Social
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O Regime Geral observa os principios da univesdéidle participacdo nos
planos previdenciarios, uniformidade e equivaléndts beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais, seletividade e disitridade na prestacédo dos beneficios,
calculo dos beneficios, considerando-se os salades contribuicdo corrigidos
monetariamente, irredutibilidade do valor dos bmnes, valor da renda mensal dos
beneficios n&o inferior ao salario-minimo, caratemocratico e descentralizacdo da
administracdo mediante gestdo quadripartite, comticgpacdo dos empregados,

empregadores aposentados e governo nos orgaofadoleg

A filiagdo € o vinculo juridico que garante aos sados e seus dependentes
o direito as prestacdes e servicos do Seguro S(mial20 do Decreto 3048/99). A
importancia é, ao mesmo tempo, a razdo de sefiaghb que reside em estabelecer a
relacdo que existe entre filiacdo efetiva e o tliras prestacdes do filiado segurado.
Desta forma, pode-se considerar a filiacdo comat® gerador do vinculo ao regime
previdenciario — direitos e obrigacbes reciprocasm © ente segurador. Também é
importante ressaltar o principio da unicidade diacfo, pois embora o trabalhador
possa exercer mais de uma atividade remuneradagidmapela Previdéncia Social, a
filiacdo € unica.
Apbdia-se sobre dois principios fundamentais, a geltoriedade de
participacdo nos seus planos e a solidariedadpjais sdo por sua vez, inter-
relacionados: a solidariedade decorre, em partpadiipacédo obrigatéria e
vice-versa. No mesmo sentido, a opinido de Carlo®.ACastro e Jodo B.
Lazzari para quem “ndo se pode falar em previdésceial se cada
trabalhador puder, a seu talante, escolher se waido contribuir para o

fundo, pois estaria, mais uma vez, quebrado o diealolidariedade social.”
(NETTO, 2002, p. 164)

Observe-se como 0s principios se complementam,odeaf a serem
considerados como um todo e ndo isoladamente. e $& podemos falar em
solidariedade porque todos os trabalhadores hrasileontribuem para que os riscos
sociais sejam atendidos igualmente dentro do wsoveos contribuintes, que a partir do
momento em que exercam qualquer atividade elencadal das leis previdenciarias, ja

seréo filiados obrigatérios.

A solidariedade que € principio intrinseco da méncia e da seguridade
social, apresenta-se na prépria forma de orgarozdedprevidéncia no Brasil, e por
tratar-se de reparticdo simples, entende-se questod trabalhadores sédo solidarios,
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contribuindo para um mesmo fundo para usufruir demneficios atuais. Essa
solidariedade € um dos pontos questionaveis emsomadade de aumento do trabalho
informal, da expectativa de vida e da queda ddidatke, como sendo um dos fatores
da possivel crise da previdéncia.
Como destaca Wladimir Novaes Martinez, “no segomas a solidariedade
€ basica (...) sobrepairando como diretriz supérisssim, ela se manifesta
ndo s6 entre as pessoas participes do sistema etemmthado momento,
como também entre geracbes e entre diferentesesegid pais. Destarte,
permite garantir uma protecéo efetiva e mais aip@ta um maior nimero de
trabalhadores, apresentando-se como fundamentlipauir o trabalhador
instavel, fruto da atual composi¢cdo do mercadordeatho, que, como ja
visto, caracteriza-se pela diversidade de vincotya os quais se relaciona
com o sistema previdenciario em decorréncia da rigrégiiversidade de

formas de trabalho das quais se vale para aufemdar. (NETTO, 2002,
p.167)

A Constituicdo Federal, nos artigos 40 e 201 detexque a previdéncia
social € de carater contributivo, assim estabetkraque o direito as prestacdes de
previdéncia social requer do protegido uma condistpgdo contributiva. A protecao
previdenciaria estatal ndo é provida a titulo gfatumas a titulo oneroso. A

contributividade € uma das principais caractedstata previdéncia social.

Equilibrio financeiro e atuarial é a necessidadesé criar um sistema de
previdéncia equilibrado. Para que ocorra o equdlifinanceiro € necessario analisar as
receitas e despesas (custeio X beneficios e sejvital analise se d4 especialmente a
curto prazo, visto que o orcamento é anual, enqugue o equilibrio atuarial é a
avaliacdo da capacidade financeira do regime enmeis@uas obrigacdes com seus
segurados, a médio e longo prazo. Assim, a ci@tomial se propde a dimensionar o
tamanho dos compromissos assumidos em um sist@widgmciario, levando em conta
todos os riscos inerentes a vida humana e as svidsdes funcionais.

A imposicgdo rigida de critérios de equilibrio ficairo e atuarial limita o
objetivo redistributivo da Seguridade Social e peidea colocar em risco
alguns tipos de aposentadorias, em especial aquelps valores de
beneficio ndo guardam relacdo direta com contrfimscacumuladas. A
I6gica de equilibrio financeiro e atuarial é muitais adequada ao conceito
de “seguro” previdenciario como direito individual portanto, em Ultima

instancia, estad em contradicdo com a concepc¢abeaiwsicios da Seguridade
como direitos de cidadania. (DIEESE, 2007, p.7)

A critica feita sobre a imposi¢cdo constitucional ptoncipio de equilibrio
financeiro e atuarial se faz de acordo com a di&tnde seguro social e seguridade

social. Porque o primeiro depende diretamente dasribuicbes de cada segurado,
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enquanto o segundo busca uma protecdo do cidad&eja almeja que o individuo
torne um cidadéo incluido socialmente e efetivameudrticipante da sociedade. O
sistema previdenciario brasileiro, apesar de demanse seguridade social e ter em sua
esséncia um conddo social democrata, € de efalivar cidadania, por forca das
mudancas neoliberais, da economia globalizadegekruturacao da previdéncia diante
dos novos riscos, assume um aspecto de segurd, §acigue se preocupa com a
viabilidade financeira e atuarial do sistema.

Garantia do beneficio minimo, de um modo geral, lEneficios
previdenciarios visam substituir a remuneragdo skxurados, perdida em razdo de
eventos que lhes retiraram, efetivamente ou prefamente, a capacidade laborativa.
Por uma imposicdo légica e de justica, quando osefim@os previdenciarios
substituirem a remuneracdo do segurado obrigatri@ salario-de-contribuicdo do
segurado facultativo, estas prestacfes pecuni@i@apoderdo ter valor mensal inferior
ao do salario minimo (art. 201, 82°, CF).

Na correcdo monetaria do salario de contribuic&, ahaplicacdo do
principio geral da efetividade ou suficiéncia dassfacbes da seguridade social. Os
beneficios previdenciarios sdo calculados com basma média de salarios-de-
contribuicdo, apurada em um dado periodo de tepgrdofdo basico de célculo). Se os
salarios-de-contribuicdo utilizados no célculo bereficios previdenciarios ndo fossem
corrigidos monetariamente, o valor da renda memsalal, em razdo da corrosao
inflacionéria, estaria seriamente comprometido @ egpelharia efetivamente o esfor¢o
contributivo do segurado. Assim, a Constituicaodfad(art. 201, 83°, CF) determina
que todos os salarios de contribuicdo sejam cdogymonetariamente.

A preservacdo do valor real dos beneficios, ou, gej@alor inicialmente
fixado devera ser periodicamente reajustado paeamantenha o mesmo poder de
compra equivalente ao que tinha quando da conceBs&ta forma, deve-se reajustar
periodicamente o beneficio de forma a preservamlipoder aquisitivo. Neste ponto,
tem-se a problematica do indice utilizado no reajugue € o INPC — indice Nacional
de Preco ao Consumidor, sendo tal indice inferioutizado no reajuste do salario

minimo anualmente, resultando em uma defasagenaloo de compra dos beneficios
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previdenciarios, motivo pelo qual ha um “achatam®ewmio valor comparado com o

salario minimo.

Ao Regime Proprio aplicam-se os principios do éld financeiro e
atuarial; contributivo do sistema obrigatério; dutibilidade do valor dos beneficios;
filiacdo automatica; finalidade previdenciaria;tjga social;, diversidade da base de

financiamento; publico estatutario e principio didariedade.

O Regime Complementar segue os principios da ¢aatidade e principio
da facultatividade, jA que obedece as normas divatonsendo similar ao de seguro e
prevalece a consensualidade e a facultatividadeagrtnatar, pois depende unicamente

da vontade subjetiva da pessoa aderir a um plaRoededéncia Privada.

2.5.3 Beneficiarios do Sistema de Previdéncia Sdcia

A previdéncia € estruturada em trés regimes pracidgos que irdo incluir
os trabalhadores brasileiros. O regime proprioinedd aos servidores publicos da
Unido, dos Estados e Municipios e o regime geaaldg pelo INSS, que contempla os
trabalhadores com vinculo empregaticio, autdnonfasultativos (dona de casa,
estudante), além da previdéncia complementar queasg de uma faculdade dos

individuos que queiram contratar.

No Regime Geral de previdéncia, o segurado € aquelesxerce atividade
remunerada ou sem remuneracdo. E como o caso @ad#onasa e o estudante. O
vinculo do segurado pode ser obrigatério ou faiuttacom relacéo a filiagdo ao INSS.
E obrigat6rio para o empregado, empregado doméstatmalhador avulso, trabalhador
autdbnomo e o empresario, entre outros. E facultgiara o desempregado, estudante e
a dona de casa. Nesse regime, ha igualdade eatralhadores rurais e urbanos,
garantia exposta pela Carta Constitucional, em a#igo 7°. Os dependentes do
segurado pelo regime geral sdo: cOnjuge, companhi@ino menor de 21 anos ou

invalido, os pais, irmaos ndo emancipados men@e&4 c&nos ou invalidos.

No Regime Proprio, os segurados sédo os servidarnekcps titulares de
cargos efetivos da Unido, Estados, Distrito Fedenslunicipios, incluidas fundacoes,

autarquias e os militares. Apresenta como seusndepéees, rol similar ao do regime
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geral: conjuge ou companheiro, filhos menores dariis, se solteiros e sem exercer
atividade remunerada e os pais, se comprovada andépcia econbmica deles

subordinada ao contribuinte.

Dentre os beneficiarios (género) podem-se obsawaspécies como acima
tratadas: segurado e dependente. Ha beneficiosisesads do segurado, como a
aposentadoria por invalidez ou contribuicdo e autte exclusividade do dependente

COMO a penséao por morte.

No Regime Complementar, € uma inovacao para quajspssoa fisica que
pode vir a aderir a um plano de previdéncia privadado facultativa a filiacédo, pois se
trata de um contrato firmado entre o interessadgessuir a previdéncia privada e a
instituicdo que fornece esse servigo, em sua naaimstituicdo financeira. No entanto,
h& uma distincdo entre planos de beneficios delasldi aberta, no qual existe a
liberdade de qualquer individuo contratar, taiplasos encontrados em Bancos. Plano
de beneficio de entidade fechada, o qual é redridleterminada empresa ou classe,
como o plano de aposentadoria oferecido pela Omi@snAdvogados do Brasil, que
atinge apenas a classe de advogados. Nessa mddalidgrevidéncia, o segurado que
recebe a denominacéo de participante em gozo ddibende prestacéo continuada é o

assistido. Sendo dependentes aqueles que constanespectivo contrato.

2.5.4 Riscos Cobertos pelos Regimes de Previdéncia

No Regime Geral os riscos cobertos sdo os relagosnao artigo 201 da
CF/88, sendo os por doenca, invalidez, morte, eeJhimaternidade, desemprego,

saléario familia e auxilio-recluséo.

No Regime Proprio, 0s riscos cobertos encontrama®bém na
Constituicdo Federal de 1988, mas no artigo 40dcsers de aposentadoria por
invalidez, compulsoria, por idade e tempo de cbuitéo, auxilio doenga, salario

familia, salario maternidade e aposentadoria eabpeci

Ja no Regime Complementar, o plano de previdéndisada é uma
modalidade de seguro, por esse motivo os riscosrimsbdependerdo das clausulas

contratuais, abrangendo aposentadoria por idadgenegsse caso corresponde ao tempo
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de contribuicdo; os demais riscos que ha nas ouredalidades de previdéncia,

dependerao do contrato.

2.5.5 Financiamento da Previdéncia

Para realizar os programas, a administracdo nézeksiestimar as receitas
e pré-fixar despesas, 0 que é feito por meio denweqto publico. A lei orcamentaria
anual é elaborada pelo Poder Executivo versand@ sobstimativa de receitas fixando

as despesas do governo, entre essas esta a segsadal.

A lei orcamentéaria anual compreendera o orcameatseguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgdos a elaadosylda administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacdes institugdmantidos pelo Poder Publico.

O legislador patrio sempre buscou dar ao sistemasedpiridade social
autonomia, no que se refere diretamente ao custieistinando recursos

préprios para o sistema, independentemente dosscecyrovenientes do
orgamento.

Historicamente, o financiamento do seguro socialBrasil, sempre se deu
por intermédio da chamada contribuicdo sobre aafalle salarios. Os
trabalhadores e as empresas € quem financiavausidsslp social, sobre
uma base Unica: a folha salarial. (MOREAU, 200218)

Percebe-se que ha orcamento préprio a seguridads, shstinto dos gastos
da Unido, devendo a proposta do orcamento serdeit@rma integrada pelos érgaos
ligados a saude, assisténcia social e previdéAczonstituicdo Federal no artigo 195
estabelece os termos como serd financiada a Sadar@&bcial.

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante ressu provenientes dos

orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Bédedos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade ajeipagada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saléarios e demais rendimentos daltralpagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe prestécgermesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;
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Il - do trabalhador e dos demais segurados da d¢&ereia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensécedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art, 201

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do extemar,de quem a lei a ele
equiparar.

Percebe-se com aaput e incisos do artigo mencionado que, o
financiamento da Seguridade Social é diversificado, dependendo exclusivamente de
uma modalidade de contribuicdo. Outro ponto a s=stagtado € a auséncia de
contribuicdo do aposentado e pensionista do Redgh®kal, sendo que o servidor
publico aposentado ou pensionista deste que recadisrque o teto do Regime Geral

contribuira sobre esse excedente.

O fato de vincular outros eventos da vida cotiddaaociedade para fins de
arrecadacéao previdenciaria permite uma receit@engs, como € o0 caso da importacao,
da contribuicdo da empresa sobre o lucro, receitdaturamento e das receitas de

prognasticos.

Os paragrafos do artigo citado continuam por defisi critérios quanto a

receita e ao financiamento da Seguridade Socisladam-se:

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito FededalseMunicipios destinadas
a seguridade social constardo dos respectivos ergas) nao integrando o
orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade samidledaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela saudejdg@meia social e

assisténcia social, tendo em vista as metas edad®s estabelecidas na lei
de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada gesi80 de seus recursos.

§ 3°0missis

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destiradayarantir a manutencgéo ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposia. 154, I.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridadeakpcidera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fontedateio total.

§ 6° As contribuicBes sociais de que trata estgoasd poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publicdadei que as houver
instituido ou modificado, nao se lhes aplicandoigpakto no art. 150, I,

"b".



108

§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridad@l as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendamigé&neias estabelecidas
em lei.

8 8 8§ 8°, 9° e 106missis

§ 11 E vedada a concessdo de remisso ou anistieodéribuicdes sociais
de que tratam os incisos |, a, e Il deste artigna glébitos em montante
superior ao fixado em lei complementar.

§ § 12 e 1Dmissis

Dos dispositivos constitucionais transcritos, destse a possibilidade de
criar novos meios de receita para a SeguridadealSacnecessidade dos beneficios ter,

primeiramente, receita a eles vinculada.

No que tange ao paragrafo quinto que exige a fdateusteio para que um
beneficio seja criado, majorado ou estendido, hafame argumento de como um
sistema de seguridade com tal dispositivo podelefgitario, se antes de ser criado, ja

€ necessario indicar a fonte de custeio que olizala?

Salienta-se a preocupa¢do com a seguranca judgigando o periodo de
noventa dias para que as contribuicbes sociaisms@gigidas dos segurados e

contribuintes em geral.

O financiamento da seguridade social obedece auwsgios da diversidade
de financiamento e da solidariedade, ou seja, edaae direta e indiretamente arca

com os custos da seguridade.

A responsabilidade pelo financiamento da seguridadél cabe ndo so a
Unido, mas aos outros entes da Federacdo. Alénsgostio no art. 195, ainda compde
0 orcamento da seguridade: o produto arrecadadasarantribuicbes para o Programa
de Integracdo Social — PIS e para o Programa dededo do Patrimonio do Servidor
Publico — PASEP, que financiam o programa do sedesemprego e o abono do
PIS/PASEP (art. 239, CF).

A EC 20/98 trouxe acréscimos no que tange ao finarento:

A partir da Emenda Constitucional n° 20, de 15 eeethbro de 1998, ficou
determinado que parcela do orcamento da SeguridGaméal deve ser
necessariamente destinado para a Previdéncial.Sbidase sentido, as
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contribuicbes de que trata o artigo 195, incisalinea ‘a’ e o inciso Il da
Constituicdo de 1988, constituem reservas da péecid social. Ndo se
admite, portanto, que sobre elas recai despesa&ssdss da relativa aos
pagamentos de beneficios previdenciarios. (MOREZX05, p. 214)

A competéncia é exclusiva da Unido para institoiticbuicéo social, sendo
que esta subdivide-se em contribuicbes de segwarisacial por financia-la e as demais
contribui¢cbes sociais, como a do salario-educagéto Z12, CF) com a finalidade de

servir como fonte adicional de custeio do ensimml&mental.

A contribuicdo social do trabalhador destina-seetdinente para a
previdéncia social e € denominada contribuicdo igeexiaria; jA a efetuada pela
empresa, € conhecida como contribuicdo prevideacgatronal ou empresarial. As
demais ndo possuem vinculacdo direta da arrecadat@® destina-se a seguridade

social.

Para o custeio dos beneficios, todavia, estes sesuaportados pelos
contribuintes ndo séo suficientes, de sorte questeio da previdéncia social
sera composto por recursos dos trabalhadores eedmsegadores ou
empresas. A taxa de contribuicdo dos empregadds d@ar7,65 a 11% do
salario mensal. De acordo com a faixa de rendanpregador paga uma
contribuicdo de 20%. Além das contribuicdes de egguios e
empregadores, outra fonte de receita sao certoostop especificos,
cobrados das empresas. (MOREAU, 2005, p. 216)

A destinagao dos recursos arrecadados por meicardsbuicdes sociais
tém fins especificos e h&d uma caracteristica fuedgah para distingui-las. A
destinacédo especifica deve ser respeitada, ao poeto art. 167, Xl, da Constituicdo

Federal:

Art. 167. Sao vedados:

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes dadritnicdes sociais de que
trata o art. 195, 1, a, e |l, para a realizacddekpesas distintas do pagamento
de beneficios do regime geral de previdéncia sdei@ue trata o art. 201.

Entre as contribui¢cdes previstas, encontram-sela® $aturamento e lucro
das empresas, receitas essas de grande valiagumols limite de arrecadacao, além da

atividade empresarial exigir a elevacédo dessesfmaEm uma economia capitalista.

E importante ressaltar a necessidade de manutedagiorovas fontes de
financiamento da Seguridade Social previstas natoigdo, o Faturamento
e o Lucro, por se constituirem em bases que, lilasralas imperfeicdes
introduzidas na fase de sua regulamentacdo, resuléan aportes
consideraveis de recursos para a consecucao agfoatocial desejavel.
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A contribuicdo sobre o faturamento, a despeito idgdicacfes quanto ao

efeito cascata, tem a vantagem de ser uma baseectes de dimensdes
consideraveis, possibilitando uma participagdo radsquada das empresas
gue usam intensivamente o fator capital em relacatlizacdo de méao-de-

obra no financiamento da Seguridade Social.

(.)

Tanto o faturamento como o Lucro, assentadas eoeml sistema de
controle, vdo contribuir, inclusive, para a supfiesdos varios caixas e da
montagem ficticia de balancos, instrumentos utiisaem larga escala pelas
empresas e que se constituem em verdadeiras fatdesonegacéo.
(CARVALHO FILHO, 1993, p. 52)

Essas duas fontes de financiamento da Seguridadal $8m a finalidade
de aumentar a arrecadacao e de maneira a eviegagies tributarias. Observa-se que
a seguridade, utilizando de seus principios e @bt como a solidariedade e a
distributividade, busca receita em diversas forjiasa poder arcar com o grande gasto
que representa, principalmente porque apenas aid@neia social advém de

contribuicéo direta; a assisténcia e a saude riean@sdas contribui¢cdes indiretas.

Além dessas contribui¢des, a Unido ainda podetdéuimsiovas, nos termos

o artigo seguinte.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo presisio artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham &aEdagr ou base de
calculo préprios dos discriminados nesta Consfitic

Competéncia residual da Unido para instituir nowaggostos: para isso, 0
procedimento legislativo é a lei complementar, @smea forma exige-se para a criacao

de nova contribui¢c&o social.

A exigéncia de gque ndo tenha o mesmo fato geradomesma base de
calculo para contribuicdo social € controvertigadb o STF pronunciado, no sentido
de que as novas contribuicbes sociais poderao idoirmom fato gerador e base de
calculo de impostos, mas ndo de outras contribsidéeseguridade social j& instituidas.

A Unido cabera, ainda, participar com contribuigier constituida de
recursos adicionais do orcamento fiscal, fixadosgaboriamente na lei orcamentéria
anual, sendo essa responsavel por eventuais iésufi@s financeiras da seguridade

social.
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Tem-se, também, o concurso de progndsticos: tagieakuer concurso de
sorteio de numeros ou quaisquer outros simboldsyids e apostas de qualquer
natureza no ambito federal, estadual, do Distrédeffal ou municipal, promovidos por
orgaos do Poder Publico ou por sociedades comemiacivis. Para 0os concursos de
prognosticos, promovidos por sociedades comeroiaigivis, a contribuicdo para o
financiamento da seguridade social é de 5% sobm®wmento global de apostas em

prado de corrida e sorteio de numero ou quaisqoeahadades de simbolos.

Ademais, ainda considera-se como receita da seglgridocial, o disposto
no art. 213, do Decreto 3.048/99.

Art. 213. Constituem outras receitas da seguridadel:
| — as multas, a atualizagcdo monetaria e 0s mE@RLOrios;

Il — a remuneracdo recebida pela prestacdo deceende arrecadacao,
fiscalizacdo e cobranca prestados a terceiros;

Il — as receitas provenientes de prestacdo deo®uservicos e de
fornecimento ou arrendamento de bens;

IV — as demais receitas patrimoniais, industridis@nceiras;
V — as doag0es, legados, subvencdes e outrataseeeentuais;

VI — cinquenta por cento da receita obtida na fodogparagrafo Unico do
art. 243 da Constituicdo Federapassados pelo Instituto Nacional do
Seguro Social aos 6rgaos responsaveis pelas agfestdcao a saude e a ser
aplicada no tratamento e recuperacédo de viciadosntompecentes e drogas
afins;

VIl — quarenta por cento do resultado dos leildes bens apreendidos pela
Secretaria da Receita Federal; e

VIl — outras receitas previstas em legislagdo ei$jga.

Paragrafo Unico. As companhias seguradoras queémasgguro obrigatorio
de danos pessoais causados por veiculos automa®ress terrestres, de

que trata aLei n° 6.194, de 19 de dezembro de 19%&derdo
repassar a seguridade social cinquenta por centealdo total do prémio
recolhido, destinados ao Sistema Unico de Salde,qesteio da assisténcia
médico-hospitalar dos segurados vitimados em atgdete transito.

Assim, dificilmente a previdéncia social brasilepadera alegar falta de
receitas, entretanto, podera sim, levantar a idefita desta diante do crescimento

vertiginoso das despesas, do aumento de benefiedmneficiarios, e da incompletude
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do pacto entre geracdes. Mas, fica-se claro quedote receita a seguridade social

apresenta e arrecada.

Apo6s a compreensao do que € a previdéncia soc@m® a organizacdo
estatal evoluiu para alcancar esse modelo de @mtsgcial, chega-se a questdo que
“ronda” a atualidade, pois a opinido publica é tkeva crer continuamente que ha uma

crise na previdéncia social do Brasil.

As constantes mudancas legislativas no ambito geecidrio com o
objetivo de alcangcar um equilibrio financeiro dstesina previdenciario, o avanco
constitucional da protecéo social brasileira, argéio dos atores politicos de que essas
mudancas sejam vistas como necessarias sob péal@msa do sistema, a informacéo
gue é passada a opinido publica de que ha umanerigeevidéncia social brasileira sao
0s argumentos que refletem a importancia de analiserise da previdéncia social

brasileira sob os enfoques politico, financeirarédjco.
2.5.6 Reformas Previdenciarias

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 e com ometde seguridade
social expresso em seu texto, ndo garantiu a pegExd de seus ditames, sendo alvo de
diversas reformas no ambito previdenciario nessese ve um anos da Carta

Constituinte.

Quando se menciona a crise welfare statee das politicas de bem-estar
social, inclui-se a seguridade social, pois é usmtameiros institutos atingidos pelas
crises do capital.

Mas € possivel falar em crise da seguridade socdtal? melhor, da
previdéncia social do Brasil? Ou o que tém ocorsdo adequacdes do antigo sistema

de previdéncia a nova realidade social, econ6mpraitca?

A polémica em torno de modelos alternativos paoaganizacdo do sistema
previdenciario remete aos fundamentos do papelrdprip Estado e de sua
relacdo com a sociedade. Mais que isso, trata-pérdem questao — seja pela
recuperacdo, revitalizacdo e/ou pelo questionamep@rspectiva de ruptura
— os fundamentos da prépria economia de mercademporanea. (SILVA,
2007, p. 187)
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Inicialmente, deve-se entender as reformas pelass gigm passado a
previdéncia social do Brasil, pois esta tornou-se importante mecanismo de
redistribuicdo de renda, mesmo que dependa dadatudg; individuo no mercado, ja
gue é contributiva direta.

Em um contexto de baixas taxas de crescimento edonf crescente
competicdo no mercado global, desregulamentacéoatialho e colapso da
estrutura familiar, as preocupacdes quanto asmef@rconsistem em: garantir
uma vinculacdo mais estreita entre os regimes darisade social e as
necessidades sociais reais; considerar a relacie enstos sociais e

eficiéncia econbmica; e favorecer as opc¢bes indaigl (GRUAT apud
SILVA, 2007, p. 117)

De fato € necessario modificar a estrutura do Bspadta ultrapassar essa

estrutura econdmica e social existente, assim @doanar o sistema previdenciario e a
seguridade social que é uma importante atuacdo dhaimndstracdo publica, pois
encontra objetivos sociais relevantes.

Segundo inimeras declaracdes da OIT e outras, jeSvoks da seguridade

social referem-se a garantia de: acesso universaexvidores de assisténcia

médica; substituicdo adequada da renda perdidarses basicos; inser¢éo

ou reinsercdo social. Os principios séo igualdadelidariedade

(financiamento coletivo); filiagdo obrigatoria e bestura optativa;

responsabilidade geral do Estado; e administragfaodréatica. (Ibidem, p.
120)

Entretanto, esse direito social tdo relevante cuiesrscontra dentro da
seguridade social desde a promulgacdo da cartditocimal até os dias atuais foi
modificado por trés emendas constitucionais qustmg@rou a previdéncia, quais
sejam: a EC n° 20/1998, n° 41/2003 e n° 47/2005.

Ademais, a previdéncia social é reformulada nadmapeelas emendas
constitucionais que modificam e reformulam os reggimublicos, mas por inumeras leis
infraconstitucionais que elencam no direito prenal@io com mecanismos de
assisténcia social, ou seja, a previdéncia, que demo caracteristica intrinseca a
obrigatoriedade de contribuicdo e requisitos misinpara a concessdo de seus
beneficios, é obrigada a arcar com prestacdes thmdgjue, em sua esséncia, Sao
oriundas de assisténcia social, sem 6nus, semuwpratgntrapartida dos beneficiarios,

divida social do Estado.
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Essa situacdo é justificada politica e socialme® déficit social da
Republica Federativa do Brasil com seus cidada@mstituto escolhido para arcar com

essa “falha” politica é a previdéncia.

O sistema criado apés 1988 reuniu no Instituto dfedido Seguro Social —
INSS - autarquia que se tornou responsavel peltd@eda previdéncia publica

destinada a iniciativa privada, bem como de aldpemeficios da assisténcia social.

Os sistemas previdenciarios podem ser de repanig¢@apitalizacdo plena.
A previdéncia brasileira adotou 0 mecanismo dertg@a simples, ou seja, o pacto

entre geracoes.

O regime de reparti¢cdo simples (sem reservas) wureserva de contingéncia rege-
se pelo principio da solidariedade intergeracional.

O regime de capitalizacéo, que se baseia em uradit@xuniforme ou contribuicao
definida, observa o principio da estreita relagétoeecontribuic6es e pensdes. Pode
ser de capitalizacdo plena individual (CPI) ou @gitalizacdo parcial coletiva
(CPC), este ultimo baseado em uma taxa média escio(SILVA, 2007, p. 123)

As reformas induzidas pelas emendas constituciof@am reformas
paramétricas, ou seja, ndo modificaram o sisteméind@ciamento da previdéncia,
apenas criaram critérios mais rigidos para alcangdreneficios, ou seja, mantém-se o

modelo de reparticdo simples.

Assim, permaneceram alguns dos problemas anteriasesreformas.

Problemas esses que se pretendiam que houvesdas@sa

De qualquer forma, permanecem os seguintes desakiensdo da cobertura
a maioria da populacdo; prestacdes que respondame@sssidades do
trabalhador e de sua familia; equilibrio permaneattteregime econdmico-
financeiro; adaptacdo dos regimes as condicBes veigtéda vida em
sociedade; adaptacdo ao mercado de trabalho; cughfts na funcdo do
Estado; enfrentamento do desafio da transicdo deificg; insercdo nos
processos de integracdo regional e sub-regionaleimmide eficiéncia
compativeis com as aspiragdes e necessidades iladoaf vinculagdo e
harmonizacdo das reformas dos regimes de aposeatdd pensfes as
reformas de outros regimes como o da saude, dessrido trabalho,
desemprego e apoio a familia (ibidem, 69-72) (SI.2807, p. 121)

Isso porque as reformas realizadas ndo foram esdrsit nAo modificaram
o sistema previdenciario, simplesmente “emendaraemiendaram o sistema existente.
Entretanto, hd defesa em contraponto, informandohmpuve a repercussdo de mitos

quanto as reformas na previdéncia da Ameérica Latina
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Todavia, segundo a incisiva abordagem de Schwét980:19ss) acerca dos
dilemas quanto a gestdo da previdéncia social, rposkr identificadas, na
América Latina, duas armadilhas que conduzem aveco$ ou mitos quanto
a reforma. A primeira consiste na acusacao deciBefiia e de faléncia fiscal
do sistema vigente, concentrando-se nos instrureeptra corrigir os
desiquilibrios econémicos, perdendo de vista aslifiades sociais.
Entrecruzam-se ai, as posicdesnicista e excessivamente cartesiacas
interesses privatistas. A segunda enfatiza os iebgetsociais, ignorando
possiveis conflitos entre eles e desconhecendesascbes econdmicas de
equilibrio orcamentario, fiscal e atuarial e mesm® circunstancias
socioecondmicas concretas nas quais se insere temais servindo a
interesses clientelistas ou corporativistas. (linide. 122)

Isso mostra que tanto quando se enfocam a irdesgg@Enoémica, quanto 0s
vieses sociais das reformas, ambas necessitam par@meciproco para que seja
alcancado o que se pretendem, recurso econOmieogaaantir direitos sociais sem
condenar as classes produtivas a exacerbadasbocigtigs tributarias e garantindo a

inclusdo social de fato.
2.5.6.1 — Emenda Constitucional n. 20/1998

A Emenda Constitucional n. 20 de 15 de dezembrd 988, apresentou
mudancas nos dois regimes publicos (Regime GeRdgime Proprio), e estabeleceu
normas para a transicao.

A partir de 1998, o Brasil passou por trés reforpmmmeétricas sendo duas
delas na forma de emenda constitucional. A primegarreu por meio da
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembr®8@8,% envolveu tanto o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) quanRegime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS). (...) A grande alterag@vificou-se nas
condicdes de acesso aos beneficios. Passou-sajia texnpo de efetiva

contribuicdo, e ndo mais o simples tempo de sergem contrapartida
contributiva. (ROCHA, CAETANO, 2008, p. 8)

Ressalta-se a mudanca do critério de concessauedeficios, de tempo de
atividade para vincular-se ao periodo de contrémicpermitindo que, de fato, o
beneficio corresponda a efetiva contribuicdo delmmeficiario. Com essa mudancga,

pretendia-se reduzir o nimero de beneficios codosdi

Apresentou mudancas no beneficio do salario-faiéistringindo-o aos
trabalhadores de baixa renda.

2 As reformas estruturais sdo aquelas que alteraforma de financiamento do regime

previdenciario, de reparticdo para capitalizac&d@mais denominam-se reformas paramétricas.
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Micelli enumera as principais alteracées da Emeddastitucional n°® 20,
guanto ao regime proprio de previdéncia, como sesuustituicdo do tempo de servico
por tempo de contribuicdo; fim da aposentadorip@monal para 0s novos servidores;
adocdo de idade minima de 55 anos para mulher @6 para 0 homem na regra
permanente, com reducao de sete anos no periddandecdo; exigéncia de pelo menos
dez anos no servico publico e cinco anos no carguwerisdo de adocao, por lei

complementar, de previdéncia complementar pararvglsres publicos.

A EC n° 20/98, foi reconhecida como reforma da idéwia, pois
apresentou modificagcdes nos dois sistemas pubtieoprevidéncia. Ainda quanto a
previdéncia do servidor publico, esta acresceraoi€rios e limitagdes pra organizacao
dos regimes proprios de previdéncia social paraesgidores publicos. Destaca-se:
vinculou o regime proprio aos servidores ocupamtescargo efetivo, alocando os

comissionados no regime geral.

Ademais, essa emenda restringiu as aposentadspasiais, garantindo-a
apenas nos casos de atividades exercidas exclisi@araob condicbes especiais que
prejudiquem a saude e a integridade fisica, alénprdfessor que comprovar tempo
exclusivo de efetivo exercicio do magistério na cagédo infantii e no ensino

fundamental, reduzindo o tempo de contribuicdadade em cinco anos.

Em busca do equilibrio financeiro da previdénciataleeleceu-se a
impossibilidade de acumulacdo de aposentadoriaénmoito do regime préoprio de
previdéncia, exceto para cargos acumulaveis, aE&preler constitucionalmente que o
regime proprio é contributivo, perdendo assim Gitearde direito administrativo para

consolidar como direito previdenciario.

Até o advento da CF/88, o tesouro custeava integrmte os beneficios
previdenciarios (adotava-se um modelo adminisisitivde previdéncia em
relacdo aos servidores — relacfoo labore facto). Enquanto isso, os
institutos de previdéncia suportavam a pensdo ést@issia a saude
(beneficios e servigos) custeados em co-particpagére servidor e ente
federativo.

Com a EC n° 03/93, a Constituicdo Federal passougir de forma aleatoria
ou pontual contribuices dos servidores. A EC nf920inaugurou a
previdéncia contributiva para os servidores publico

Com a EC n° 41/03, surgiu a obrigatoriedade denfiizanento, passando o
servidor a ter um modelo de previdéncia contrilmuéwsolidario, firmado ndo
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somente em contribuicdes, mas também no pacto dedes. (BRIGUET,
2007, p. 131)

As aposentadorias proporcionais por tempo de sefgrgm extintas, com a
fixacdo de limite de tempo de contribuicdo parasaptar-se. Entretanto, cumpre
lembrar que, aos servidores que ja estavam noceepdiblico antes da data de
publicacdo desta emenda foram estabelecidas regraiorias, com a possibilidade de

aposentar em idade inferior, desde que se arquesguadagios.

Entre a EC 20/98 e a EC 41/03, houve uma reforragigenciaria no que
diz respeito ao regime geral de previdéncia. Isswreu porque a reforma de 1998 foi

insuficiente para o desejo de equilibrio atuaniatgndido.

A crise macroecondmica de 1999, de natureza cambiads limitadas
consequéncias da reforma sobre 0 RGPS criaram Wieat® propicio para
que, pouco menos de um ano apds a promulgacdo de amenda
constitucional sobre o tema, houvesse um nova mafqorevidenciaria, ja
devidamente aprovada pelo Congresso, em novemh183f Tratava-se da
Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999, que aidator previdenciario.
Esta nova sistematica de calculo do valor dos eoefalterou o desenho do
plano previdenciario do RGPS em dois pontos crsicEin primeiro lugar, a
base de calculo do beneficio deixou de ser a nudialltimos 36 salarios de
contribuicdo desde julho de 1994. Tal medida repres alteracdo da légica
basica do calculo do beneficio, que passou a terocreferéncia todo o
historico da vida laboral, e ndo somente os Ultimeses da vida ativa. Em
segundo lugar, a média dos salarios de contribulgdjulho de 1994 até o
momento da aposentadoria passou a ser multiplicadi fator
previdenciario, que é positivamente influenciadto gempo de contribuicdo
e pela idade de aposentadoria, mas decresce ddammm a expectativa de
sobrevida no momento da concesséo da nova aposgatadl introducao do
fator criou mecanismos de incentivo a postergagiobgneficios e permitiu
a reducgdo da taxa de reposi¢do dos novos benefi@rasvalores inferiores a
100%. (ROCHA, CAETANO, 2008, p. 9)

A denominada reforma de 1999, provocada pela L&.876, tem como
principal objetivo evitar as aposentadorias presoees 40, 45 anos de idade,
permanecendo o beneficiario por longos 30 anos ais necebendo o beneficio. Em

alguns casos, o0 segurado podera passar mais tonpw beneficiario do que como
contribuinte.

A reforma, conhecida como “lei do fator previdenicg consistiu na
aprovacao de dispositivo por meio do qual a apasenia de quem passasse
a receber beneficio pelo INSS seria resultado dé#ipicacdo de dois
elementos: a média dos 80% maiores salarios dellmagéio desde julho de
1994 — sabia decisédo, para evitar toda uma discupsdi provavelmente iria
abarrotar os corredores da Justica, caso se peswndegular indices de
indexacdo dos salarios de contribuicdo anterioesP&no Real — e o
chamado “fator previdenciario”, que era um valor &/5mo da unidade —
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inferior em alguns casos e superior em outros deedgpenderia do nimero
de anos de contribuicdo e da idade da pessoaamsentar. (GIAMBIAGI,
2007, p. 100)

O fator previdenciario que em 1999 “desafogou” evigiéncia e reduziu o
valor dos beneficios estimulando o trabalhador antemsse em atividade laboral,
encontra-se na “berlinda”, pois atualmente, maisdee anos apdés a sua criacdo, €
fortemente criticado e com propostas de extin¢catartlo, inclusive, em tramitagcdo na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 3.299418, por fim a esse mecanismo de

calculo do beneficio.

Nos ultimos dez anos houve duas reformas previdaasi no pais. A
primeira, no Governo FHC, foi marcada por duas desli Uma delas é o
chamado Fator Previdenciario. Esse fator, valida pa aposentadorias por
idade e por tempo de contribuicdo concedidas padtituto Nacional do
Seguro Social (INSS), multiplica a média contribatida fase ativa do
individuo por um coeficiente proporcional ao numeéecanos de contribuigcao
e a idade por ocasido da aposentadoria. O objé&ivimibir a pratica da
concessdo de aposentadorias especialmente preamees, as que eram
praticadas na época, em alguns casos com coedficidat reposicao
(aposentadoria/salario de contribuicao) de 100% phades de 48/50 anos.
A segunda medida foi a Emenda Constitucional 20 ZBX Esta aumentou
as idades de concessdo de aposentadorias no RE&PS8spadividuos que
ainda ndo haviam ingressado no mercado de tratmltembém para os
funcionarios ativos dos RPPSs. (GIAMBIAGI, ZYLBERSIN, 2007, p. 8)

Entretanto, mesmo apés as duas mudancas — fatadgmeiario e aumento
da idade — o sistema de previdéncia brasileiroaametessitava de transformacéo para
garantir valores a serem repassados como beneéicamequar as modificacdes pela
gual a sociedade passa, como 0 aumento da expadiativida, o que implica maior
tempo recebendo o beneficio, jA que os resultagesad duas reformas foram minimos
a curto prazo.

Para comeco de conversa, na reforma FHC todosaseafados ficaram de
fora da reforma, de modo que vamos aqui uma primeiriosidade: na

percepgdo social, 0 grupo que mais se sente anteécaddaqueles que ja
estdo aposentados, os quais, porém, ndo forandafetan um Gnico centavo
pela reforma. Por sua vez, no estoque de aposesd® pensdes, 0s
aposentados por tempo de contribuicdo represenpamaa menos de 20%
desse universo e no futuro serdo eles os Unicngidds, uma vez que as
pensdes e as aposentadorias por invalidez e pibe o sofrem a incidéncia
do fator previdenciario. E, finalmente, sé os caswss escandalosos, de
pessoas que antes se aposentavam com 48 ou 49éaqos, foram mais

severamente afetados pelas novas regras, e nessgualquer sentimento
minimo de justica obriga a reconhecer que ndo kia lemais nisso. Em
outras palavras, a reforma de FHC s6 afetou umarmimuito pequena dos
futuros aposentados do INSS. (GIAMBIAGI, 2007, p4)1L
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Diante do insubsistente resultado das duas refoduemte o governo de
Fernando Henrique Cardoso é que o legado de refdamaevidéncia foi transferido
para o governo petista de Lula. E mesmo o “estaagal’ da midia no que tange as
reformas, ao estuda-las, percebem que além desdeiesselas apresentam critério de

justica nos parametros adotados.
2.5.6.2 Emenda Constitucional n. 41 e Emenda Cortsitional 47

A Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembrd0@8, resultou em
modificacdes quanto ao regime proprio. Neste sentidm-se a ideia de crise do
sistema publico de previdéncia, o que resulta ema aproximacdo das regras dos

regimes (Regime Geral e Regime Proprio).

A terceira onda de reforma da Previdéncia ocori@unpeio das Emendas
Constitucionais n° 41, de 19 de dezembro de 2003,47, de 5 de julho de
2005, promulgadas no primeiro mandato do goverrda.lRouco se mudou a
respeito do RGPS, a excecdo da elevacdo do tetbedeficio e de
contribuicdo, que ocasionou um efeito de curto g@rde elevacdo da
arrecadacéo do regime. O foco da reforma era o RR&shto a arrecadacéo,
uma das principais alteracdes foi a instituicd@algribuicdo previdenciaria
para os inativos e pensionistas do RPPS, que perraitmento da
arrecadagdo pouco tempo apés a aprovacao da refééancmanto a formula
de célculo dos beneficios, houve reducéo nas @xasposicao das pensdes
por morte, assim como um processo de transicdgedmas, que passam a
tomar como base o Ultimo salario para céalculo ddiandos salarios ao longo
de toda a vida contributiva. No que tange aos nisganrs de indexacéo,
implementou-se uma mudanca gradual na sistematicacairecdo de
beneficio da inflacdo de salarios, para a de preos fim, em relacédo as
condi¢Bes de acesso aos beneficios, houve modiésagpmente nas regras
de transicdo criadas pela Emenda Constituciona?()°1998. (ROCHA,
CAETANO, 2008, p. 9)

O grande marco questionado desta emenda foi ailmagé&o do inativo
para o regime proprio de previdéncia. E fato qismtd do principio da solidariedade,
da recente contribuicdo do servidor publico e desdes gastos do regime proprio,
convencionou-se que, 0 aposentado que recebesisdoade beneficio previdenciario
valor superior ao teto do regime geral de previ@ggmontribuiria ao fundo em onze por

cento (11%) do valor excedente.

Os pontos mais importantes da reforma Lula foram:

. taxacdo dos servidores inativos, em 11% da pamelaalor que
excede um minimo de isengdo — como no caso daatalzellmposto de
Renda — e que foi definido que seria igual aodetaontribuicdo do INSS;
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. adocao imediata da idade minima para todos osdnados da ativa —
e ndo apenas para 0s novos entrantes — de 55 anaoagpmulheres e 60 anos
para os homens;

i aumento do teto de contribuicdo do INSS. (GIAMBIA@DO7, p.
101)

AplOs grandes questionamentos judiciais quanto adadd desta
contribuicdo que estaria afrontando o direito addoidos ja aposentados que passaram

a contribuir, o Supremo Tribunal Federal, pacificoentendimento.

Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servigablico. Vencimentos.
Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujeic@idé@nnia de contribuicdo
previdenciaria. Ofensa a direito adquirido no ato aposentadoria. N&o
ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia patrimbde natureza tributaria.
Inexisténcia de norma de imunidade tributaria alisol Emenda
Constitucional n° 41/2003 (art. 4°, caput). Regiia retroativa. Incidéncia
sobre fatos geradores ocorridos depois do inicisudevigéncia. Precedentes
da Corte. Inteligéncia dos arts. 5°, XXXVI, 144, 149, 150, | e Ill, 194,
195, caput, Il e 8§ 6° da CF, e art. 4° caput,Bda n°® 41/2003. No
ordenamento juridico vigente, ndo ha norma, exprassn sistematica, que
atribua a condicéo juridico-subjetiva da aposemtadie servidor publico o
;efeito de |he gerar direito subjetivo como podersdbtrairad aeternuma
percepcao dos respectivos proventos e pensdesdéno@ de lei tributaria
que, anterior ou ulterior, os submeta a incidénd@& contribuicdo
previdencial. Noutras palavras, ndo ha, em nosdenamento, nenhuma
norma juridica valida que, como efeito especifiam fdto juridico da
aposentadoria, Ihe imunize os proventos e as pgndéemodo absoluto, a
tributagéo de ordem constitucional, qualquer qu@ se modalidade do
tributo eleito, donde n&o haver, a respeito, direfidquirido com o
aposentamento. 2. Inconstitucionalidade. Acéo alir&@eguridade social.
Servidor publico. Vencimentos. Proventos de apeskmia e pensées.
Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo previdenajapor forca de Emenda
Constitucional. Ofensa a outros direitos e garantiadividuais. N&o
ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia patrimbde natureza tributaria.
Inexisténcia de norma de imunidade tributaria aliaoRegra ndo retroativa.
Instrumento de atuacao do Estado na area da preiadéocial. Obediéncia
aos principios da solidariedade e do equilibriarfiteiro e atuarial, bem
como aos objetivos constitucionais de universabdadjuidade na forma de
participacdo no custeio e diversidade da basendediamento. Acéo julgada
improcedente em relacdo ao art. 4°, caput, da E@/8903. Votos vencidos.
Aplicacé@o dos arts. 149, caput, 150, | e Ill, 195, caput, Il e § 6°, e 201,
caput, da CF. Nao é inconstitucional o art. 4° utamla Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2008, imgtituiu contribuicdo
previdenciaria sobre os proventos de aposentaderias pensdes dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do ifdistFederal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundac®emconstitucionalidade.
Acdo direta. Emenda Constitucional (EC n° 41/2@08,4°, § Unic, | e II).
Servidor publico. Vencimentos. Proventos de apaskmia e pensodes.
Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo previdenaiaases de calculo
diferenciadas. Arbitrariedade. Tratamento discratdno entre servidores e
pensionistas da Unido, de um lado, e servidoresnsignistas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de outro. r3& ao principio
constitucional da isonomia tributaria, que é palidzagdo do principio
fundamental da igualdade. Acdo julgada procedensza pdeclarar
inconstitucionais as expressfes "cinquenta porocdot e "sessenta por
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cento do", constante do art. 4°, § Unico, | e &d,BHC n® 41/2003. Aplicagao
dos arts. 145, § 1°, e 150, II, cc. art. 5°, capBt1°, e 60, § 4°, IV, da CF,
com restabelecimento do carater geral da regrartdo48, § 18. Sao

inconstitucionais as expressfes "cingqiienta porocdot e "sessenta por
cento do", constantes do § Unico, incisos | e d, ait. 4° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2084, gronuncia restabelece
o carater geral da regra do art. 40, § 18, da @oigsio da Republica, com a
redacdo dada por essa mesma Eme(@aF, ADI 3128/DF, Rel. Min. Ellen

Gracie, Rel. P/ acérdao Min. Cezar Pelluso, julghgl®8.2004)

Ou seja, o STF entendeu que, diante do principiosadiariedade
previdenciaria e do fato de a contribuicdo previdfene ter natureza de tributo, por ser
uma contribuicdo social, ndo ha que falar em diradquirido, além de ressaltar que a
emenda em discussdo nao retroagiu, pois someniuinem fatos geradores que

ocorreram a partir da vigéncia da Emenda Constitiatin® 41/2003.

As duas reformas foram corretas, no sentido deuzind sistema para uma
situacdo mais préxima do equilibrio atuarial. Pgrémmbas se revelaram
insuficientes face a magnitude dos desequilibrigsnbora o fator
previdenciario iniba aposentadorias a idades t&#abaomo as observadas
até entdo, na pratica seu valor é préximo da ueidfedor = 1) para idades
que no resto do mundo continuariam sendo precespgcialmente no caso
das mulheres, que ganham um bénus de 5 anos nageantdo tempo de
contribuicdo (tabela 1). (...)

No caso da reforma Lula, a insuficiéncia residdato de que, embora tenha
sido uma mudanca atuarialmente correta no que tangeervico publico,
deixou de lado o maior problema fiscal dos Ultimoss, o crescimento das
despesas do INSS, que eram de 2,5% do PIB quandsafizionada a
Constituicdo de 1988; de menos de 5% do PIB nalarfdlano Real (1994) e
de mais de 7% do PIB em 2006 (grafico 1). (GIAMBIAZ007, p. 9)

Pode-se resumir a situacado da previdéncia brasigm seus vinte e um

anos de Constituicdo com as palavras da doutcaiadeRomeiro Costa:

Ao longo de 21 anos de vigéncia da atual Consiituigederal, o sistema de
seguro social do trabalhador foi reformado trésesepelas Emendas
Constitucionais 20/98, 41/03, 47/05. Tais alterac@ntensificaram a
desigualdade da renda na previdéncia social patejdpor género, por
regimes-publicos e privados e por atividades psufitais urbana e rural. Foi
introduzido no final da década de 90 a Lei 9.876/% alterou a renda
mensal do beneficio previdenciario composta peladianéaritmética
contributiva de toda a vida laboral até a dataal@itacdo do beneficio na
administracdo publica. Acrescentamos que no Re@mel, o regime das
atividades privadas, ha uma férmula, denominadar fatevidenciario, que
tende a reduzir o valor do beneficio quando, neutdldo mesmo, incide
uma expectativa de vida maior. Na pratica essea fditninui o valor dos
beneficios de aposentadoria para as mulheres, bem daqueles que se
aposentam mais cedo e que terdo uma uma sobregiddangeva. (COSTA,
2009, p. 105)
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Contudo, o que muitas vezes a opinido publica,diandienomina de crise,
de “desfazimento” da previdéncia social, dando raaoria das situa¢cdes conotacao
negativa as reformas previdenciarias, em verdadea-se de medidas politico-
administrativas para garantir a previdéncia sogiabdos os cidadaos trabalhadores,
proporcional as modificagbes da sociedade, gadmtijue a previdéncia social possa

existir para as futuras geracoes.

Logo, se anteriormente concedia-se o beneficiob@oanos de idade, por
exemplo, porque a expectativa de vida do brasileied alcancava os 65 anos ou a
populacdo idosa ndo correspondia a parcela expaedsi sociedade. Atualmente, a
expectativa de vida do brasileiro ultrapassa oand® de idade e a populagéo acima dos
60 anos, os idosos conforme PNAD 2008, alcan¢ollés da populacao total, sendo

importante a influéncia na economia destes.
(...) a analise do cenario brasileiro é reveladoapantar que: 35% dos idoso
nos municipios com até vinte mil habitante congilbucom 30 a 50% do
rendimento familiar mensal...no municipios com neEsjuinhentos mil esse
percentual de idosos é de 17%. Em todo o Pais, @3%idosos sao
responsaveis por mais de 90% do rendimento familam 2000, no Brasil

66,8% das pessoas de 60 anos ou mais se encontapesentados e 11,2%
eram pensionistas. (PADUA e COSTA, 2006, p. 705)

Observa-se que o envelhecimento populacional geradantas
significativas no arranjo familiar. Idosos sustedia lares, a renda certa de
aposentadorias e pensdes, inclusive com a faéititalp crédito, além de poderem
envelhecer com qualidade, movimentando a economi@lengando a expectativa de

vida, esses idosos passaram a ser esteios fasiiliare

Destaca-se que, mesmo apods esse turbilhdo de esforainda ha
insatisfacdo no ambito da previdéncia. Ainda s@es&irias as reformas, ha que mudar
a estrutura do sistema previdenciario mas, nacprai teoria torna-se dificultosa,
parafraseando Celso Barroso Leite. Isso porquermels na previdéncia incluem
reformas normativas e sociais, ndo sendo possimadancas bruscas, como ainda,
hoje, ndo se permite qualquer modificacdo que temdeeduzir os direitos dos
aposentados, pois todos os brasileiros sao, sargretendem ser aposentados.

(...) a reforma da Previdéncia Social € um processoque medidas que

inicialmente ndo sdo aceitas pela sociedade acabayando anos depois,
guando ela se convence de que sao inevitaveiasdsoh com a reforma dos
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servidores do governo Lula, que FHC néo tinha tiolodicGes de aprovar, e
gque acabou amadurecendo e sendo votada no govemosed
sucessor.(GIAMBIAGI, 2007, p. 107)

Ainda, ressalte-se que as reformas pelas quaiseddpncia brasileira
passou e tem passado ndo sao estruturais, naodtcowo modelo de reparticdo
simples, mas criou-se requisitos para alcancareogffrios de forma mais rigorosa;
evitou a aposentadoria precoce; diversificou a lthesdinanciamento; preocupou-se

com a analise da viabilidade financeira e atuarial.

O Brasil foi uma das poucas excec¢des na busca dmamrimho diferenciado
para promover modificacdes no sistema previdemcidireforma levada a
efeito no Brasil seria do tipgaramétrica (Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Previdéncia Social, 2002,)p.od seja, € um tipo de
reforma que preserva o sistema publico, baseadegime de reparticao
simples, porém com ajustes que reforcem suas fasaefpu modifiquem as
condicbes de elegibilidade do sistema — aumentaaslacontribuicdes,
cortando beneficios, aumentando a idade-limite pposentadoria, alterando
as férmulas de célculo dos beneficios. (PACHECOHELe WINCKLER,
2004, p. 154)

O que se permite inferir que ainda ha o que sermeflado, modificado,
reformado, pois as modificacdes sociais ndo foréemdédas, o arranjo social esta
desamparado por uma previdéncia social que mu@assvcausa a ma distribuicdo de
renda.

2.5.7 A Influéncia dos Organismos Internacionais n&eforma da Previdéncia

Os organismos internacionais foram decisivos pa@atanche de emendas
constitucionais no sistema previdenciario bragileintre esses destacam o Banco

Mundial e o Fundo Monetario Internacional — FMI.

O Banco Mundial preconiza uma radical reforma go gstrutural, de modo
a substituir o sistema publico por um de capitgfimaplena individual,
conforme modelo apresentado no quadro acima. JalTa eDa AISS
preconizam uma reforma do tipo ndo estrutural, fejgeando o sistema e
corrigindo seus defeitos, através de: condi¢cdess mestritas de acesso
(elevagdo da idade para aposentadoria, expandsmdoas de contribuicdo);
eliminacdo dos regimes de privilégio e das pres®cGemasiadamente
generosas; reducdo dos gastos administrativosgeefm controle da evaséo
e da mora; restabelecimento dos equilibrios finaose atuariais; aumento
da eficiéncia; e pagamento de pensdes adequadagA(R2007, p. 130)

Assim, 0s organismos internacionais ditam o modma® Brasil deve
realizar suas mudancas no sistema previdenciariBMOpretende a reforma com o
principal objetivo de conter o déficit publico, camedidas exclusivamente voltadas

para o equilibrio de gastos, sem grande aprofundi@nma questdo social.
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Em linhas gerais, o FMI ndo altera os principios sgguridade social
estabelecidos na Constituicdo de 1988, mas, a daatap demais propostas
dos setores vinculados ao grande capital, propSeparacéo das fontes de
custeio, desvinculando a previdéncia, da saudeassisténcia, procedimento
este que amplia significativamente as oportunidgmhea o0 setor privado
lucrativo, na esfera da salde e da previdéncidRKFANDES, 2008, p. 201)

Observa-se que a orientacdo do Fundo Monetérionbatmnal € de cunho
capitalista, pois a previdéncia contributiva dine¢@te tem maior capacidade de
alcancar o equilibrio se dela ndo dependerem asesehdo contributivos, como a
assisténcia e a saude. Ademais, percebeu-se gwvidéncia privada e os planos de
saude sao investimentos seguros para 0s empresapitalistas, e todo aquele cidadao
que tiver condicdo, pagara por esses planos piyddgo, a “grande tendéncia” dos
organismos internacionais € tornar a seguridadelslocrativa para os capitalistas e

menos onerosa para o Estado.

Dentre as propostas do FMI para a previdéncia, Ehaabete Mota

Fernandes dispde:

Em relacdo a previdéncia, sugere que o seu custeilaca pela folha de
salario, com uma aliquota de 15% para trabalhaderempregadores. As
areas da saude e da assisténcia social seriamadasteom recursos dos
estados e municipios. A proposta contempla doisnegy um geral e basico,
de natureza publica e obrigatério; e um complementie natureza

facultativa. O primeiro, daria cobertura até o td® 5 salarios-minimos,

equivalente a, no maximo, 60% da renda do trabathaal ativa. Propde que
os beneficios acidentarios passem a obedecer asamesgras dos demais
beneficios da previdéncia, sem a exigéncia de uomdribuicdo patronal

especifica dos empresarios. (FERNANDES, 2008, p) 20

As “sugestdes” do FMI resumem-se no fato de dimimasi despesas do
Estado com a previdéncia, reduzindo o valor dosefigns, vinculando-os
necessariamente a contribuicbes, o que faz de slbeneficios de leis especiais
dificultosos financeiramente, pois ndo possui Gbuaitdo, como: aposentadoria
especial do rural, beneficios dos soldados da tlwaravitimas do talidomida, do césio
137, entre outros, além de propor a reducdo datilmaigbes patronais que, no
entendimento dos empresarios e teoricos capigligidiculta o desenvolvimento

lucrativo das empresas.
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Outro instituto que também influencia na seguridadeional, entretanto

sem propostas tdo incisivas como o FMI, é o Banaodif.

Diferentemente do FMI, o Banco Mundial ndo tem wpnaposta especifica
para a seguridade social brasileira. Entretanéopaconcepgédo, a respeito das
politicas voltadas para a pobreza, parece ter mteaferéncia significativa
nos rumos da seguridade nos paises periférica®o @ar que cuidamos de
expor os tracos gerais da filosofia adotada petcBa(FERNANDES, 2008,
p. 202)

Entre as politicas sugeridas para a populacdo pedtéo os programas
especificos, ou seja, critérios rigidos para queragrama beneficie apenas o0s
necessariamente pobres, reduzindo assim os gastopdliticas publicas abertas que
tenham grande abrangéncia.

Quanto a relagdo entre emprego e previdéncia, iispetente, afirma que

as politicas de mercado de trabalho — salario-noinnegulamentacao sobre
seguranca no trabalho e seguridade social — vigaralmente, aumentar o
bem-estar ou reduzir a exploracdo. Mas, na reaidaths redundam no
aumento do custo da mao-de-obra no setor formatiezem a demanda de
mao-de-obra. (Ibidem, p. 206)

Ou seja, o Banco Mundial sugere que se mantivegarglade nos termos
em que se encontra, onerosa para o Estado e panapossarios, tende a informalidade,
prolifera-se o trabalho informal, que ndo contrilpgira a previdéncia e pode vir

futuramente a gerar 6nus estatal nos caixas dst@&ssia.

Em 1994, o Banco Mundial (BIRD) tracou as diresizda reforma

“estrutural” da Previdéncia Social publica nas Aices Latina e Central,

expressas no documerfimvelhecimento sem Crise: Politicas de Protecdo
dos ldosos e Promocéo do Crescimen{édndrade, 2003, p. 7). De acordo
com o BIRD, a crise da Previdéncia teria trés ¢arésticas fundamentais:
(a) transicdo demografica para padrées mais vedaopopulacédo; (b) alta
tributacdo social estimulando informalidade; e (alta relacdo de

dependéncia contribuintes//aposentados. A parsiseléliagndstico, o BIRD
recomendou uma reforma previdenciaria baseada es mares: uma

Previdéncia pulblica, ndo capitalizada; e uma Péd privada,

capitalizada, com Fundos de Pensdo abertos ou deshaom adesdo
voluntaria ou obrigatéria. Portanto, a propostatreéndo BIRD para a

América Latina era a introducdo de um sistema lsaaum regime

financeiro de contribuic6es definidas, depositagtascontas individuais dos
segurados, administrados por mdltiplos gestores,oqucorreriam entre si.
(PACHECO FILHO e WINCKLER, 2004, p. 153)

3 (...) agéncia especializada que trabalha medestdedos com o Conselho Econdmico e Social

da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), compondonfunto de organismos que partilham das
delibera¢gbes emanadas do Consenso de Whashingt(WtRNANDES, 2008, p. 202)
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Observe-se que as orientacbes lembram a refornfareladéncia Social
chilena da década de 1980, que apresenta fortectedsica neoliberal, sendo
extremamente interessante para os empresariosegaaares e, responsabilizando o
trabalhador pelo seu futuro. Em cada pais latineraano, a reforma da previdéncia
assumiu, em diferentes graus, essa ideologia mealibMas, nem mesmo o modelo
chileno tem demonstrado ser o caminho certo a eguido, sendo que aquele
trabalhador que nédo consegue uma boa poupanca eamiunlo na assisténcia estatal,
além de altos gastos com a transicdo do sistemaatguboje € sentida pelo Estado

chileno.

Por fim, destaca-se o papel do BID, agéncia regidinanciadora de
projetos para os membros da ONU, que ao caraatexisduacdo da América Latina
como um todo: desemprego, alto custo da seguridagi®ento da informalidade,
crescimento demografico, prolongamento da expegatal vida, também faz propostas
para a seguridade brasileira.

Recomenda que sejam implementadas politicas dei¢é@nna esfera da
seguridade, com o objetivo de modificar a univézagho da cobertura, a

generosidade dos beneficios, a liberdade de filiacd ajustamento do valor
das pensbes, como forma de restabelecer o equifibi@inceiro do sistema.

Enfatiza que as contribuicdes patronais devem sbstituidas por um

imposto sobre o consumo, ja que elas respondemexplansdo do setor
informal e do desemprego, além de propor as segumedidas: eliminar as
aposentadorias antecipadas e por antiguidade mvewel politicamente,

aumentar o nimero de anos de servico exigidos @arhilacado; fixar uma

idade minima para aposentadoria; incrementar &ptgem da substituicdo
salarial de acordo com o nimero de anos de trabalgparar as idades
para a aposentadoria do homem e da mulher; ejmppimidexar os reajustes
dos beneficios com base nas regras de aument@kalarinvés do reajuste
com base no aumento do custo de vida. (FERNANDB@3,2p. 208)

O BID ainda faz ressalva quanto ao sistema de pdms&ileiro, para que
existam tetos e a complementacdo dos valores deeiaalorias e pensdes através de

previdéncia privada.

O certo € que com uma economia globalizada e caotasgpropostas,
recomendacOes e orientacbes de instituicdes imierrsas, o Brasil observou que
deveria sim reformar seu sistema, e agora nao speola questdes internas, mas

também por interferéncias externas.
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Diante das constantes modificacdes legislativas ajyevidéncia social
brasileira tem percorrido, surge e permanece a idei crise na opinido publica.
Entretanto, para que se entenda a denominada daserevidéncia no Brasil é
necessario que se tenha em mente a evolugcdo ddoHsgtaral e dowelfare state,
conjuntamente com a historia, evolugdo, princip®sinterferéncias do sistema

previdenciario brasileiro.

7

Assim, a ideia de crise da previdéncia € “resoltade diversas outras
crises, como a crise do proprio Estado liberal e Ekiado-provedor, a crise
previdenciaria sob o viés politico e financeiro terstativas legislativas de adequar os

direitos sociais constitucionais a organizacacaipoheconémica neoliberal.
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CAPITULO 3 — SEGURO SOCIAL E A IDEIA DE CRISE NO SISTEMA
PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

Apoés analisar o estado liberal,welfare statee a previdéncia social no
Brasil, com todos os seus elementos, desdobrametgéensores e criticos, torna-se
possivel desvendar a ideia de crise do sisteméaderesiario brasileiro.

A seguridade social compreendida como importanteda da Republica
Federativa do Brasil, desenvolve-se em um cen&rimdstantes mudancas legislativas,
interpretacdes juridicas e necessidades sociaisefaque “engrenados” por um Estado
que repassa a midia a constante necessidade dmaefas regras da seguridade para
garantir o equilibrio financeiro e consequentemend@eito a previdéncia, a assisténcia

e a saude as geracoes futuras.

A crise pode ser compreendida sob diversos fodastalde vérios fatores
e, em qualquer setor de interferéncia humana paeralgum momento existir a ideia

de crise.

Para Marx, “as crises ndo sao mais do que soluc@esmentaneas e
violentas das contradi¢cdes existentes, erupcOeschrique restauram transitoriamente
o equilibrio desfeito. (1991:a286) (FERNANDES, 2(00&6)

Corroborando com o entendimento defendido postesate por Celso
Barroso Leite, de que a crise pode trazer reflgpamstivos para a sociedade, pois as
modificacbes sdo em sua maioria permanentes ebpitasi a evolucao de determinada

estrutura.

Em sentido ndo distante é apresentado o signifidadDicionario Aurélio

para a palavra “crise”:

Crise — [Do lat. crise < gr. krisis], manifestac@olenta e repentina de
ruptura de equilibrio; Estado de dividas e incadeFase dificil, grave, na
evolucdo das coisas, dos fatos, das ideias. Pomttraghsicdo entre um
periodo de prosperidade e outro de depressao:
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Crise social. 1. Sociol. Situacdo grave em que amitacimentos da vida
social, rompendo padrdes tradicionais, perturbamganiza¢do de alguns ou
de todos os grupos integrados na sociedade.

Observa-se que, nos significados, o vocabulo cpedera apresentar
diversos entendimentos, estando comumente pregémééa de transicao, de ruptura do

atual para o novo, de temor.

E quando se trata de crise em que se relacionanerhagncapital, estarao
sempre interligados outros fatores, outras crigeis, envolve crise politica, econdmica

e social.

Mas, como afirma Altvater, se as crises se relaciomo movimento do
valor, ndo se pode deixar de perceber que sedeatana relacao social. “Dal,
se deduz que as crises nunca séo exclusivameméreicas mas que sdo
sempre sociais e politicas” (1989a:83). Por issesmae € impossivel
operarmos tematizagbes sobre as crises, exclusitemeom base em uma
teoria econdmica — mesmo que reconhegamos a eistéle uma base
técnica inerente ao movimento do capital, na dedg@p das crises.
(FERNANDES, 2008, p. 37)

Diante dessa afirmagdo, muitos dos aconteciments®ricos que a
humanidade viveu explicam-se, pois a Revolucdodesmnao pode ser tida como uma
crise, uma revolucdo unicamente social, mas decacpnolitico e econémico. De igual
forma, a crise do liberalismo em que se poderarehsgue houve uma estafa daquele
modelo por parte da populacdo e assim, consequentena crise da social-democracia
e, por que nédo, da previdéncia social brasileuwa, gpde ser identificada nas vertentes

econdmicas, politicas, sociais dessa crise.

Tal afirmacao reitera 0 nosso entendimento de gupeoiodos de crise sao
cenarios de reorganizacdes de natureza econdnucel £ politica que,
fatalmente, expressam iniciativas e interesse$adsas.

(..

A rigor, nas situac8es de crise, é possivel havdesencadeamento de um
conjunto de iniciativas por parte das classes fongiais. Essas iniciativas,
no entanto, apenas evidenciam situacbes de coofroiet interesses

imediatos. Mas, a partir destas disputas localgada classes podem vir a
formar frentes consensuais de intervencdo que @doaro campo da luta

hegemonica. (Ibidem, p. 38)

Assim, quando se fala em crise, exige-se reesaigcdor reformulacao,
mudanca. Quando surge em um momento de crise lédeirgue algo esta errado e é

preciso transforma-lo, modifica-lo.
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3.1 Crise do Estado Liberal e dWelfare State

No desenvolver da esfera publica, Habermas comgecajue Hegel
contribuiu para a evolucdo do entendimento de &gf@éblica, privada, opinido publica.
Isto porque demonstra que a esfera publica exestemtEstado liberal é limitada pela
burguesia, € uma sociedade corporativa, que na&gnmddo possibilita a concorréncia

igualitaria entre os individuos.

A opinido publica que até entdo € legitimadora dmlep liberal é
apresentada como se de fato contribuiu para asadal, cheia de preconceitos, de um

senso comum infundado em dados e manipulavel pglieensa.

Na concepcdo de Habermas, Hegel cré que a feleidadndividuo sé é
possivel com a Justica, em um ordenamento competanjusto, no qual a opinido
publica ndo pode ser vista de forma absoluta, masressalvas, no qual o Estado deve

existir concretamente, ndo apenas em teoria.

A posicdo de Hegel, conforme interpretacdo de Hhabagr é totalmente
diversa de Adam Smith na qual a felicidade do iilli encontra-se na total liberdade
do mesmo, que encontraria a felicidade atravésotaocréncia com igualdade de

oportunidades sem qualquer ressalva legal pardifesentes” de qualquer natureza.

Marx também critica ferozmente a opinido publiceacterizando-a como
uma falsa consciéncia, pois a sociedade liberaelise em classes, na qual a burguesia
mantém-se dominando a politica, a economia e @ls@través da opinido publica que

falsamente concede conhecimento do que ocorrdera ggliblica.

Habermas, ao mencionar o posicionamento de Martet@a o por qué da

faléncia da livre concorréncia liberal:

Esta critica destréi todas as ficcdes a que apeétiia de esfera publica
burguesa. Evidentemente, faltam primeiro, uma Bezpressupostos sociais
para a igualdade de oportunidades, para que qualgoecom pertinacia e
“sorte”, possa conseguir o status de proprietgrmom isso, as qualificacdes
de um homem privado admitido a esfera publica: &mpdo cultural e
propriedade. A esfera publica, com a qual Marx €e cenfrontando,
contradiz o seu préprio principio de acessibilidadeersal — o publico ndo
pode mais pretender ser idéntico a nacdo, nemiedsale civil burguesa ser
idéntica a sociedade de modo geral. (HABERMAS, 2@0B50)
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A conclusao é clara, pois conforme os ideais lisdraveria uma igualdade
de oportunidades entre todos os individuos, mgi®io qual se auto-regularia, como
Moraes demonstrou o entendimento de Adam Smitlretamto, ndo observou que os
proprios individuos sdo distintos entre si e qusitaacdo social, econémica que
encontravam os distinguiam ainda mais, logo, esaocfoi, como €, impossivel a

igualdade absoluta sem qualquer distincéo, afosaindividuos por si s6 se diferem.

O que ocorreu na realidade burguesa liberal fdiaexante a exploracao dos
detentores de poder econdmico sobre os que soOigossua forca laboral para dispor,

nao permitindo a esses igualdades de oportunidades.

Na metade do século XIX ocorre o que era presundvelirgimento de
grupos sociais sem qualquer interesse em mantaroeganizacao estatal, essa esfera
publica limitada na esfera privada burguesa.

Entre esses grupos, estd o socialismo de Marx elEgge propunha a
eliminacdo da propriedade privada, a igualdadeeeimtrmem e mulher, tornando o
casamento de interesse unicamente na esfera privadeando como esfera privada o
que nao depende de regulacdo, intervencdo estagalibkco, toda e qualquer
necessidade social precisa da intervencédo do Eptdogarantir a igualdade entre os

cidadaos, nao mais individuos.

Entretanto, a ampliagdo da atuacdo politica acddémaestendendo a todas
as classes a esfera publica, ndo rompeu com airagaa liberal anterior, pois a
“velha” opinido publica encontrava-se arraigada muBviduos, no cidadéo, no ser

humano, levando certo tempo para modificar.

Quando economicamente o Estado liberal alcancamegeu, seus tedricos
tém que, necessariamente, preocupa-se com o Jummla auto-regulagdo do mercado
para garantir a felicidade dos individuos demorstrafalida, sendo necessério

melhorias, mudancas estruturais nessa organizibgiall

S6 que os reflexivos contemporaneos da esferagalblioluida tinham de
observar como esse véu rasgou, o publico se ampiiagiro informalmente,
através da difuséo da imprensa e da propagand#&p joom a sua
exclusividade social, perde também o contexto éfrados institutos da
sociabilidade e de um nivel relativamente elevagddadmacao intelectual.
Os conflitos, até entdo contidos na esfera privadturam agora na esfera
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publica; necessidades grupais, que ndo podem esggen satisfeitas por
um mercado auto-regulativo, tendem a serem regsilpela Estado; a esfera
publica que, agora, precisa mediatizar essas esi@g&ntorna-se campo de
concorréncia de interesses nas formas mais bratdakz da discussédo
violenta. (Ibidem, p.158)

Na compreensdo de Moraes, Adam Smith cré fielmetecompleta
harmonia de interesses econdmicos, sociais e quditentre todas as nacdes. No
entanto, no decorrer do liberalismo, percebeu-geogerescimento econémico e a total
liberdade ocorrem com a exploragéo daqueles hifjossues, sem condi¢do de impor-
se, sem condicdo de competir, de concorrer e faotensubordinados ao poderio

econdmico.

Diante dessa situacao fatica, a propria opiniadigailé agora uma opiniao
dos cidadaos e “néo cidadaos”, exigindo modificag@muitas vezes através de embates
diretos, pois sente-se esquecida pelo Estado, miomergual o Estado deve regular as
relacbes e muitas vezes intervir para garantiuald@ade, o lazer, o trabalho digno, as

condicOes de cidadaos.

As pressdes sao grandes para que o status de aida@éconcedido as
mulheres, pessoas de cor, despossuidos, pois &6 em direitos politicos sao

garantidos a uma Unica classe social.

A opinido publica passa a criticar o Estado lihgpals ja € uma opinido de
todos os cidaddos e ndo mais dos literatos e ptapads, e recebe forte critica dos
tedricos liberais que até entdo pregavam suansddide, caracterizando-a com@® “
império da opinido publica aparece como o impérimsd muitos e dos
mediocres”(HABERMAS,2003, p. 159).

Os principios basilares do liberalismo voltam cargte mesmo, ja que a
liberdade de expressdo, de associacdo, a valavizdgdopinido publica sdo os
impulsionadores do declinio, da crise do Estadardib

E o intervencionismo do Estado, o “desfaziment@sgeEstado liberal para
criar um Estado participativo da vida do individumervindo e garantindo ao individuo

uma felicidade justa, torna-se incontestavel e toogsso irreversivel.
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O poder até entdo tido como publico necessita gjgesocial, ao Estado é

imposto uma socializagédo, assim como a sociedadepuogressiva estatizacao.

Habermas cita que a crise social do Liberalismdigaga na necessidade de
severas mudancas na economia dos Estados, cormla¢égis proibindo trust e cartéis,
evitando assim as grandes cooperativas, a juncagraledes grupos econdmicos

burgueses.

Estas leis intervindo no mundo econdmico demons@anecessidade da
sociedade que exige nesse primeiro momento um d&state, grande, “inchado”,

diante de uma diversidade de servicos, beneficiegudacoes.

Mesmo assim, este critério quantitativo continugufitiente; s6 uma analise
qualitativa das intervengfes publicas na esferaaga permite reconhecer
nitidamente que o Estado ndo s6 amplia as suadatas dentro das antigas
fungBes, mas que, sobretudo, ele conquistou uma dérnovas fungbes
adicionais. (Ibidem, p. 175)

O Estado social que surge extrapola as suas funddesrferindo
sobremaneira na vida da sociedade, na economiedindduo, e sendo ele proprio a

politica.

O Estado assumiu papel de atividades privadas egtggéo de servico,
clama por uma redistribuicdo de renda, uma comgéosaos trabalhadores para
atenuar as diferencas, a regulacéo e fiscalizagé@rehs privadas, amplia o setor de
servicos publicos, pretende uma “previdéncia-cadétide diversas necessidades do

individuo como funcao do Estado.

A evolucéo do Estado-social é acompanhada da éwlugidica, criando
uma publicizagdo do Direito Privado e originandmea sociais do Direito, como o
Direito do Trabalho, a relativizagdo do direito @eopriedade com legislacdes
especificas, a locacdo e o principio da igualdadsga ser formal, juridica, inclusive

legislando em prol dos que ndo estdo no mesmo advedlacao social.

A familia, ponto basilar da esfera privada, perelevancia como funcao
produtiva, sendo reduzida a relagdo entre partiesiia riscos sociais que até entdo eram
cobertos por ela, passam a ser supridos pelo Estatie eles: velhice, falecimento,

acidentes, doencas, riscos, que nos dias atuassteamo cobertos pela denominada
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previdéncia social. E esse Estado amplia inclusweiscos de sua responsabilidade

como a saude, a educacao, moradia, os direitogisocCi

A familia assumiu como principal funcdo consumiornando tudo
consumivel, a cultura que era consumida no Estdmkral para crescimento do

individuo, é simplesmente consumivel.

O que se tem a partir de entdo é o que denomirgrsseial democracia,
teoria keynesianayelfare stateEstado do bem-estar social, que assume cada vez mai
deveres perante a sociedade, garantindo o maximandiwiduo e tornando o

dependente do Estado e esse, dependente do iralpada manter-se no poder.

A preocupacdao da relagéo capital e bem-estar soidesde o século XIX,
tendo cientistas politicos de diversas tendéngado por solucbes a essas questoes,
como os liberais que optaram pela liberdade payalaeessa situacdo, assim como 0s
marxistas decidiram pela total intervencdo do HEstpdra haver harmonia entre os

setores econdmicos e sociais.

O welfare statenéo foi simplesmente uma nova teoria de Estade,smna a
reconstrucao de todo um mundo desmantelado peteagtmtaleceu politicas publicas,

mudou a ideia de mercado, buscava-se seguraneaQslir

O welfare statepmas das marcas da “era dourada” de prosperidagésdo

guerra, significou mais do que um simples incremelais politicas sociais no
mundo industrial desenvolvido. Em termos geraigregentou um esforco de
reconstrugdo econdmica, moral e politica. Economécde, significou um

abandono da ortodoxia da pura légica do mercaddaear da exigéncia de
extensdo da seguranca do emprego e dos ganhosdi@ites de cidadania;

moralmente, a defesa das idéias de justica socalidariedade e

universalismo. Politicamente, welfare state foi parte de um projeto de
construcdo nacional, a democracia liberal, contdapo perigo do fascismo
e do bolchevismo. (ESPING - ANDERSEN, 1995, p. 73)

Algumas mudancas sociais foram motivadoras do mecldo Estado

Provedor, como bem esclarece o mesmo autor:

Nas economias abertas e globalmente integradasjdedontudo, mais das
premissas que guiaram a construcao dessdfare statesndo sdo mais
vigentes. O crescimento nao-inflacionario induzigéa demanda, no interior
de um Unico pais, parece hoje impossivel; cabesanggos, mais do que a
industria, a garantia do pleno emprego; a populagstd envelhecendo
rapidamente; a familia convencional, depende degumr masculino, esta
em declinio, e o ciclo de vida esta mudando e serslficando, e tais
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modifica¢des estruturais desafiam o pensamentécivadl sobre a politica
social. (ESPING - ANDERSEN, 1995, p. 73)

Essas mudancas sdo fundamentais para o declirestddo do bem-estar
social, porque o Estado existe para suprir as selz@kes da sociedade; se essa se
modifica, o Estado deve modificar-se para que aeams novos anseios sociais, 0S
riscos sociais mudaram, o Estado nos moldes ensguencontra ndo suporta esses
NOVOS riscos.

Trés elementos de andlise sdo em geral propostts fpamular um
diagnostico da crise d&stado-providéncidrancés: ele se encontra num
impasse financeiro, sua eficacia econOmica e sodihinui, seu

desenvolvimento é contrariado por certas mutac@dwirais em curso.
(ROSANVALLON, 1997, p. 13)

Entre essas modificagcdes encontra-se uma crisessenpbrego, acarretando
populacdes dependentes do sistema de seguridads socconsequentemente, o
surgimento da pobreza; entretanto, a crise dalsib@maocracia apresenta-se com menor
impacto social que a crise do Estado liberal gsecadeu.

Em um contexto de crise, o Estado-providéncia dpsetmou contudo um

papel positivo. Contribuiu para amortecer os efeita crise, de tal sorte que
a economia mundial ndo entrou em uma espiral riecests tdo acentuada
quanto a dos anos 30. A proposito, os economistiasnfcom acerto de
fungdo anticiclica dos sistemas de protecdo sociadeguro-desemprego,
praticamente inexistente em 1930, evita desde eqt&#oa demanda se
interrompa quando o emprego diminui; 0os rendimesmdais injetam na

economia uma massa de poder de compra relativameddépendente dos
acasos da conjuntura. (ROSANVALLON, 1997, p. 7)

O entendimento exposto demonstra como o Estadoedodstar social
conseguiu suportar a crise pela qual passou, deafar permitir através das inimeras
garantias sociais que institucionalizou uma sociedaenos afetada pela modificacado

politica e econdmica em que se encontrava.

Todas as mudancgas sociais que propunham a mudarkstatio, acrescido
das inumeras funcdes e obrigacbes que esse mestadoEassumiu, € o0 que
resumidamente leva o Estado provedor a crise.

O Estado-providéncia esta doente. O diagnéstidmples: as despesas com
a saude publica e com o setor social crescem s depressa que as
receitas. Dai um lancinante problema de financiameue se apresenta nos
ultimos vinte anos, em todos os paises industaddiz. A Unica solugdo para
tapar os “buracos” é aumentar os descontos obrigat§lbidem, p.7)
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Pierre Rosanvallon sintetiza uma das causas dadwi&stado do bem-estar
social, ou seja, a sobrecarga de tributos. Par@ distado pudesse cumprir as inumeras
obrigacbes que assumiu diante da sociedade, ou eamsmtentar, necessitou de
financiamento e, para isso, utilizou de tributasiymeros tributos dos setores produtivos
para suportar 0s encargos sociais entretantosassrcobertos pelo Estado, as despesas
produzidas por eles cresciam em propor¢cao suparpossibilidade de contribuicéo.

Era visivel a chegada de uma crise nesse modelalest

Andersen, também, faz uma anélise dessa transeg&oodelos estatais ao

escrever:

Contribuicdes sociais e impostos pesados, sal&@itms e inflexiveis e
direitos trabalhistas amplos tornam a contratac@onthis trabalhadores
excessivamente custosa, e o mercado de trabaltio mflexivel. Chamado
a atencao para o “milagre do emprego” norte-ameoices anos oitenta, que
ocorreu contra o pano de fundo do declinio dogisalado enfraquecimento
dos sindicatos e da desregulamentacdo do mercadab@¢ho, os neoliberais
defendem a privatizagdo do bem-estar, um retorsobaaeficios seletivos,
ao invés de universais, e a aceitacdo de uma miéoenciacdo nos ganhos.
(ESPING - ANDERSEN, 1995, p.74)

Percebe-se que deve surgir uma nova ordem patsiedal, pois a existente
nNao conseguira suportar as mudancas sociais ermamasdque induziram, mas nem ao

menos diante do cenario de crise houve pessimismgatiais-democratas.

Em consequéncia, a “crise da social democracia” é@adsta como um

fracasso dessa concepgéo, mas apenas da suaizagéret fracasso criado
por mudancas econdmicas fundamentais que tornaramsacialismo

monolitico e burocratico inadequado para os novodas de organizacao.
(CLARKE, 1991, p. 118)

Diante da crise desse Estado provedor, é naturatessario o surgimento
de novas teorias, novos modelos de organizar gaeimar o Estado, um deles, como
dito, foi a teoria neoliberal, mas em contrapartfd@uve criticos desta, como demonstra

0 mesmo autor.

Por outro lado, os criticos da perspectiva nedibsustentam que 0s custos
sociais da dependéncia em relacdo ao mercado s#o atips, além de
implicarem uma clara polarizacdo entre vencedoregemledores. Para
enfrentar otrade-off entre empregos e desigualdade, eles propdem uma
estratégia de “investimento social”. No lugar deauraducédo do bem-estar,
preferem um redirecionamento das politicas sogaés favoreca programas
ativos para o mercado de trabalho, treinamentodueagéo permanentes,
“trazendo as pessoas de volta ao trabalho” — cadbs) se possivel, a uma
garantia de renda minima. (Ibidem, p.74)
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Logo, comecam a surgir novas teorias, ou novasepmides do Estado

provedor para adequar as exigéncias sociais écpsldtuais.

3.1.1 Desafios daVelfare State

Com o cenario de crise do modelo entdo existenteestado, social-
democrata, os estudiosos, politicos e economistasd@deram a necessidade de buscar a
evolucao davelfare state

Ao compreender que as crescentes crises econdremzajs, e ambientais
mostram que o modelo neoliberal de desregulacdmfeéece uma solugéo
viavel, a social-democracia vem se empenhando emstreir um novo

modelo de regulacéo a fim de concretizar a velb@ai CLARKE, 1991, p.
118)

O ponto principal dessa “engrenagem” estruturad&stado provedor é o
seu financiamento que advém da arrecadacao de timsp@3s servigos prestados pelo
Estado ndo tém carater contratual e quem “patrbcdsaservicos estatais sdo 0s
contribuintes, as empresas, permitindo o crescinelat welfare state mas criando

“impasse” no crescimento econémico de muitas erapres

A grande atuacdo estatal desse modelo gera comag@mIdao positivas
como as demais citadas, pois torna “inchado” odéstde forma a manter nas “maos”
deste inumeras funcbes, o que com o decorrer dpoteprovocara um entrave

econdmico e politico.

A implantacdo do “Welfare State” nos limites do defst Keynesiano tem
efeitos indiretos, como ocorre na formagéo, no daminstituicbes publicas,
de uma burocracia cujos interesses e comportamdiveisos interferem na
prépria gestdo e controle das politicas publicdgémAdisso, provoca um
adensamento inusitado do aparelho econémico da&sta emergéncia de
um aparelho social que foi com o tempo organizanohdervencéo do Estado
na area social. Traz ainda em seu bojo a emergé@ncanejamento como
pratica estatal e um grande peso do emprego pulglico Sua funcéo, no
ambito da articulagdo com os diversos segmentaspibal, € indiretamente
promover o processo de reproducdo ampliada da gdodwcapitalista.
(LEAL, 1991, p. 9)

O Estado provedor apresenta uma dificil missadiboaii “forcas” opostas,
pois garantir direitos sociais, e uma populacaoaltedora satisfeita, e ndo gerar 6nus
que impossibilitem a produgcédo econémica, mas siovgp um crescimento econémico

capitalista sdo, em suma, as funcdes desse mastatale
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Nesse intuito, gerou inimeras coalizbes entre grajgointeresses, trabalho
e capital, sempre sob a intervencdo e a reguld@azagtatal, o que fez com que a
distribuicbes dos recursos econdémicos e das dacis8tatais fossem fortemente

influenciadas por correlacdes politicas.

As pressdes advindas dos grupos organizados, no sgqueefere ao
cumprimento dos acordos estabelecidos, levaramaaxpansao inusitada
do “welfare state”, provocando um circulo viciosanaiores pressdes, mais
recursos, maiores necessidades. A concessdo deesleerecursos por parte
do Estado, para atender novas demandas sociaiscdem consequéncia
enormes déficits na estrutura financeira do Estaderise fiscal expressa-se
pela incapacidade do Estado em cumprir 0s requetomedo capital
monopolista e concorrencial e de manter sua leigitide na exploracdo
econdmica e no controle sobre a classe trabalhadbidem, p. 9)

As funcbes assumidas por esse Estado provedor éagaeetara o
denominado “circulo vicioso”, pois manter uma eaoi@em constante crescimento,
tendo que, cada vez mais aumentar a arrecadacabgera manter os servigos sociais
prometidos as classes trabalhadores, tende, ndeessate, a gerar um impasse, nao ha

como subsistir por longo tempo

Os motivos do declinio da social-democracia eséd® mesma, mas tornou-
se evidente que durante o seu apogeu houve oroesgoi da producdo, o desemprego
diminuiu, os servicos sociais foram significativartee ampliados e efetivados a

diversos setores sociais e a uma maior parcelapgaagao.

Entretanto, a economia “mergulhou-se” em uma driggada em 1965 e
acelerada posteriormente, o que pds em questionamgmecanismos de acumulacao,
atingindo o modelo de producéo capitalista que,ccersto, era um dos pilares que

sustentavam o Estado.

Diante dessa situacao de aparente crise do Esta@dd-democrata, como ja

mencionado a compreensao de Pierre Rosanvallon:

Em um contexto de crise, o Estado - providéncizm@gnhou contudo um

papel positivo. Contribuiu para amortecer os efeita crise, de tal sorte que
a economia mundial ndo entrou em uma espiral riecest tdo acentuada
guanto a dos anos 30. A propdsito, os economistiaenfcom acerto de

funcdo anticiclica dos sistemas de protecdo sooiadeguro-desemprego,
praticamente inexistente em 1930, evita desde egtéo a demanda se
interrompa quando o emprego diminui; os rendimestsais injetam na

economia uma massa de poder de compra relativameddpendente dos
acasos da conjuntura.(ROSANVALLON, 1997, p. 7)
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As caracteristicas do Estado do bem-estar so@dus@lamentais para esse
momento em que muitos estudiosos reconhecem cas® asse modelo estatal, pois
permitiu uma sobrevida da populagdo, ndo acarretandolapso social e econémico
gue se deu com a crise do Estado liberal que lteceseu. Sendo de igual maneira

fundamental para qualquer outro modelo estatabcgueostituisse.
3.2 A Crise do Fordismo

O fordismo apresenta relacdo estreita com a sderabcracia, sendo um
dos alicerces desse arranjo estatal, possibilitanedolucdo develfare statee, quando

estudada a crise do Estado-provedor, ndo se pedaich crise do fordismo.

Esse foi o caso do fordismo no segundo pés-guaoraesmo tempo em que
assimilava um conjunto de mudancas técnicas ne@ssaao
restabelecimento do processo de acumulagdo, tamtbéstruia uma nova
sociabilidade do trabalho assalariado, envolvendmlancas nos padrdes
comportamentais dos trabalhadores, difundindo ealoético-morais e
mobilizando a¢des institucionais. (FERNDANDES, 200841)

O fordismo foi antes de tudo uma nova “filosofia&€ dida no mercado de
trabalho, refletindo diretamente na vida do indiwide sendo fundamental para a

evolucéo da social-democracia.

Assim, a crise da social-democracia dos anos 16ir@rha expressdo do
colapso dos modos fordistas de regulagdo, comdtadsuda crise da

produgéo fordista. Por fim, hd um consenso cadanaar de que nos anos
90 irdo forjar-se novos modos de regulagdo, adeguadnovas formas de
producéo, que definem tanto os limites como astapiolades para as novas
estratégias politicas. (CLARKE, 1991, p. 119)

O desenvolvimento do fordismo apresenta relagao @atasenvolvimento
do padrédo keynesiano, pois trata-se de uma retdcBoa, o Estado intervencionista na

economia fazia impulsionar o aumento de postosatbatho através do consumo.

Os padrdes de consumo homogéneos refletem a horipgeiio da
producéo e fornecem um mercado para os bens demongadronizados,
enquanto os salarios mais altos oferecem uma den@edcente para fazer
a oferta crescente. O equilibrio geral entre atafera procura é alcancado
por meio de politicas keynesianas de macroecon@angyanto o equilibrio
geral entre salarios e lucros se alcanca atravésaabedos coletivos
supervisionados pelo Estado. (CLARKE, 1991, p. 119)
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Esse equilibrio encontrado entre o fordismo walfare stateos fazem
dependente um do outro afinal, o0 modelo fordistanie a manutencdo da social-
democracia e vice-versa, € uma cooperacao mutudefNacdo do padrao de producao

fordista, destacam-se os fundamentos do Estadad@rmia.

Alega-se que o fordismo se baseia na producdo essamde produtos
homogéneos, utilizando a tecnologia rigida da liolea montagem, com
maquinas especializadas e rotinas de trabalho paddas (taylorista).

Consegue-se uma maior produtividade através dasoetas de escala,
assim como da desqualificacéo, intensificacdo edgemeizacao do trabalho.
Isto da origem ao trabalhador de massa, organizadp sindicatos

burocréaticos que negociam salérios uniformes gegcem em proporgéo aos
aumentos na produtividade. (Ilbidem, p.119)

Essa definicdo, ja citada, demonstra as caradtedstjue fazem que o
fordismo seja essencial para o Estado-providénfirmla um dos primados deste
modelo € o trabalho e mantendo condi¢cdes de tabatiformes, com padrdo de

relacdo com o trabalhador, garante a satisfac&®e gesante o Estado.

Por forca dessa conjuncdo de esforcos para mambedelo de producéo e
o modelo de Estado, natural foi a “crise” de amlgpgue devido a dependéncia de um
em face do outro, 0 agravamento da crise fordigtdribuiu para a crise do Estado-
provedor, sendo a reciproca verdadeira.

A crise do sistema fordista de trabalho faz suugir novo sistema, que é

apontado por novas diretrizes a serem seguidas.

A seu ver, novas formas de organizacao do traballda empresa fariam
generalizar -se outras nocdes: autonomia; gest@ongratacdo flexiveis;
ajustes permanentes na duracdo e na qualidadeaflhio; vinculo estrito
entre salario e desempenho; individualizagdo damimeracdes; percursos
profissionais ndo padronizados (os chamados ziguesana historia de vida
profissional). (MORAES, 2001, p. 41)

Observa-se que nesse novo padrao encontram-ses@uns 0os fundamentos
liberais ou neoliberais, como: vinculo entre sal&idesempenho, ou seja, ao individuo
€ necessario trabalhar da melhor maneira, com @rnaé@sempenho para galgar
melhores salarios, a flexibilizacdo das relacfasalhistas, para que seja facilitado ao
empresério a manutencdo de seus trabalhadoredivaliralizacdo das remuneracoes,

tornando o individuo competitivo para que possabecmais pelo seu trabalho.
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A subsequente crise do fordismo leva a fragmentacdmomica, social e
politica da qual deve surgir um novo regime “poedfsta”. A medida que a produc&o
fordista se aproxima de seus limites, surgem nowétdos de producdo. (CLARKE,
2001, p. 120)

A mudanca do sistema fordista impossibilita a mamgdo dos antigos
sindicatos, pois a remuneragcao no novo modeloigiduglizada, o padrdo de consumo
nao é mais o padronizado, exigindo produtos difgaglns, ndo sendo mais possivel o
mesmo padrdo de producdo. Ou ao menos, que sejaaaibea nova sociedade, ao novo

individuo e consequentemente a exigéncia de um Bestawlo.
3.3 Crise da Previdéncia Social no Brasil

Indmeras sdo as acepc¢Oes de crise da previdénde s0 Brasil, mas
como ja mencionado, para a opinido publica é comtenearacterizada a crise

previdenciaria como uma crise financeira.

(...) pois normalmente o que se considera comoecr® tocante a
previdéncia social e outros programas a base dedieréncias financeiras, € em ultima

analise a insuficiéncia ou escassez dos recursoenaferir. (LEITE,1981, p. 84)

Entretanto, diferentemente do que possa ser imdgjra ideia de crise do
sistema previdenciario é anterior a estruturacéeegaridade social. I1sso, porque, em
1981, Celso Barroso Leite publicou a olyecrise da Previdéncia Socia, em seu

prefacio, disp0s:

Sua crescente importancia sob varios aspectos daprelvidéncia social

objeto de generalizado interesse e lhe confere gente atualidade. Ela
ocupa amplo espaco em jornais e revistas, enquarédio e a televisdo lhe
dedicam significativas parcelas de seu tempo. Adddes, especialistas,
estudiosos e pessoas de todos os setores expOdismrmna criticam as

diversas facetas dessa complexa matéria. Semzweajairegularidade quase
gue rotineira das manifestacdes de todo génerdligfies ou conjunturas
especiais costumam colocar mais em foco ainda wid@ria social e

programas correlatos.

(..)
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Emprego no titulo o termo “crise” porque é essarica do livro, em
consonancia com as generalizadas manifestacbedhguderam origem.
(LEITE, 1981, p. 9-10)

Ou seja, antes da organizacdo dada pela Congttliederal de 1988, a
previdéncia social ja era tida como pilar fundarakexio que, posteriormente, seria
denominada seguridade social e, também, ja apesseptofundas analises diante do

termo de “crise” da previdéncia.

Um dos pontos indicados por muitos estudiosos daaépra a crise
econbmica que se aproximava e, posteriormente, imolmna conhecida crise do
petrdleo que demonstrou a ineficiéncia da fontertergia que impulsionava o mundo.
A crise econdbmica é acompanhada pela crise dadémsia, afinal um dos pontos
onerosos do Estado e que provoca satisfacdo owagmpulacdo, é a previdéncia
social. Esses problemas econémicos internos e nesterefletem diretamente na

previdéncia social e originam o que denominam-se conjuntural da previdéncia.

b) crise conjuntural — decorrente dos problemasé@uicos que assolavam o
pais: inflacdo, desemprego, mercado irregular dbatho, entre outros,
gerando um expressivo contingente de pessoas queriata estar
contribuindo para a previdéncia, mas ndo o fazemboea, de alguma forma,
venham a onerar o sistema futuro, ao menos pelgaspda saude e da
assisténcia social, as quais, como ja visto, compdm todo que define a
seguridade social. (NETTO, 2002, p. 82)

Juntamente com o cenario econdmico, ha a mudaneatddura social, o
inicio do processo de envelhecimento populacicc@tjuntamente com o numero de
jovens a espera de uma vaga no mercado de tralradicgndo a aposentadoria para 0s
mais idosos em ambito mundial, para abertura deogate trabalho, isso conforme a

revista de 1978 da Associacéo Internacional darikzgle Social.

Entende a revista que essa crise atinge de mapeitigularmente dura os
trabalhadores de mais idade, com frequéncia pressis no sentido de se
aposentarem, “sem alternativas econémicas ou piaofigis”, a fim de
liberarem vagas para os trabalhadores mais joyeBETE, 1981, p. 14)

Diante da situacdo expressa no final da décadaOdeefcebe-se que a
concepcao de crise da previdéncia € constante,gstésintrinsecamente relacionada

com dois setores instaveis: a economia e a so@edad
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Os arranjos familiares e sociais mudam constantEmexigindo mudangas
na previdéncia social e consequentemente a ide@iske de insuficiéncia estatal as
necessidades dos individuos. Ou seja, indiscutamien a ideia de crise relaciona-se
com a necessidade de adaptac6es, de mudancas,gergueo individuo o conflito, o
medo do novo, sendo qualquer restricdo de dirditagdido, ou readaptacdes do

mesmo, denominado pela opinido publica como crise.

Infelizmente, é dificil eliminar os excessos depeisoncedidos, sobretudo
nos momentos de maior tensdo politica. (NOGUEIRB51p. 52)

O “fendbmeno” da crise € apontado por diversos éstod e setores da
midia, apresentando fatores comuns para crise, eoimeapacidade financeira do atual
sistema, a alta protecdo previdenciaria aos indogdos beneficios ndo contributivos,

especialmente os de carater indenizatério e o.rural

a) Crise estrutural — subdividida em dois aspectos; den contornos

mundiais, caracterizado pela transicdo demogréfiumento da expectativa
de vida da populacdo e diminuicdo das taxas ddideda) o que afeta
diretamente os sistemas fundados no regime detiggmaem geral; e outro,
mais especifico do caso brasileiro, representatiss jdesvios técnicos” do

sistema, dentre os quais se destacam, a titulreshepdo:

» as aposentadorias de legislacdo especifica qudidameapenas certas
categorias profissionais, possibilitando, inclusiseacimulo de beneficios.

(..)

* A auséncia de célculos atuariais que sustentemoedoamente o
sistema. (...) (NETTO, 2002, p. 80-81)

pY

Anterior & Constituicdo Federal de 1988 e suas dasgnhavia um
importante fator de crise, 0 que conhecesse conumseapadorias precoces, a
desvinculacdo da idade para aposentar, ocasiorsgdmas vezes situacdes em que o
cidadao passaria mais tempo de sua vida aposeniacem atividade laboral. O

estudioso Celso Barroso Leite destaca esse fatoapessitaria de uma analise social:

No Brasil ainda se poderia pensar em excessosopaigiprevidéncia social,
onde pelo menos a aposentadoria por tempo de sesgim relacdo com a
idade nao resiste a uma andlise do angulo so@al, falar em questbes
menos 6bvias porém igualmente importantes. (LEI®B1, p. 52)
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Um dos fatores de crise da previdéncia citado pator em 1981 é atual,
pois trata-se da questdo demografica, ou sejastensa previdenciario brasileiro é
calcado no pacto entre geracbes, mas 0s numerasatieos crescem em maiores
propor¢cdes do que o de trabalhadores. Ademaispais/as, como dito, através da
evolugdo sanitarista e médica, tém vivido maioriquer recebendo os beneficios,

tornando-se altamente onerosos para a nova geracao.

Vimos que o pacto ou contrato intergeracional, ésta solidariedade entre as
geracdes, na matéria — com os trabalhadores de bGwgeeando a
aposentadoria dos de ontem para 0 seu turno serdgpmsm a custa dos de
amanha, no regime financeiro de reparticdo — setoada vez mais pesado
para as novas geracdes, rompendo-se penosametdéepergosamente o
equilibrio quantitativo sobre o qual esse esquessearda. (LEITE, 1981, p.
54)

A propria estrutura da sociedade mudou, quandoridgdo dos modelos
previdenciarios bismarckiano e beveridgiano: ovitlio entrava na vida adulta assim
que alcancava seu primeiro emprego. Atualmenteerfogio de estudo dos jovens
alargou-se, retardando o momento de entrada no adwrae trabalho e em
contrapartida, € comum ter a vida laboral estendittamesmo devido ao aumento da
expectativa de vida. E quando se tem a mudancaod&dsde, € fundamental

compreender que a organizagao familiar mudou.

Ha aumentado la probabilidad de divorcio; es muj e nupcialidad; el
matrimonio ya no se considera como una instituiciéoesaria por una parte
relevante de la poblacion (jévenes, mas tambiéftasly personas de edad
madura); la fecundidad esta siendo muy baja yitp®s de recuperacién no
se vem contrapesados por los de baja. (...) y slamaiento creciente (en el
sentido de vivir solo en un apartamento: aislamiemluntario o inducido
por las circunstancias; a los solteros que eligeir golos se afiaden los
divorciados, cada vez mas numerosos, personasadenegidura y ancianos,
para los cuales el aislamiento pueden transfornzaseces rapidamente, en
soledad y ensimismamiento; ello porque, a cauda Heja de la fecundidad,
se reduce la descendencia). (PEREZ, 2008, p. 71)

A necessidade de reestruturar a previdéncia sdeiato a transformacao
da sociedade vai além dos fatores: aumento da &tpec de vida e queda da
natalidade. Como visto, os individuos estdo mass edtram no mercado de trabalho
com mais idade, ja € comum a familia monopareatabs avos cuidando dos netos, ou
0 idoso mantendo a renda familiar com o seu bdnpefia previdéncia. Em alguns

casos, 0 casal mantém-se unido ndo por afinidade paor saber que juntos garantiram
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melhores condigGes financeiras aos filhos ou statuso outro, 0s casais tornaram-se

mais flexiveis, ndo buscam a paternidade como tupgécipua do casamento.

Acredita-se que o problema demografico é algo deddmental
importancia, pois assim como em 1981, Celso Barte$® ja apontava esse fator de
crise como sendo uma recorrente nos estudos sdbreay a situacdo no ano de 2010,
trinta anos apos, esta agravando continuamenteudOpgovoca a necessidade de
mudanga no financiamento da previdéncia social, sm@anca estrutural na base

financeira.

O aumento das taxas de expectativa de vida, aswdigho das taxas de
natalidade, o refreamento do crescimento econdnicmy reflexo nos
indices de desemprego, tém sido considerados @ddiseeneconémicas, que
apontam para déficits financeiros nos mais variaistemas de Previdéncia
Social no mundo. No caso dos paises periféricasubdesenvolvidos, a tais
dados agregam-se, ainda, o aumento do empregomiaiferda pobreza.

O envelhecimento da populacéo, resultado do auntenéxpectativa de vida
dos cidaddos em contrapartida das baixas taxaatdidade, tem operado de
forma a inviabilizar a solidariedade intergeraclprdada a despropor¢éo
entre segurados na inatividade e aqueles na dF@RTES e PAULSEN,
2005, p. 256)

No cenario de Barroso Leite, ainda havia que fdéainflacdo, como algo
mais assombroso que nos dias de hoje, o fantasenasgombrava em maior magnitude
todos os setores econdémicos, politicos e socatia; fue apds o Plano Real, em 1994,

nao se apresenta com a mesma relevancia.

O certo € que, quanto mais complexa a estrutlgasecria para abarcar as
necessidades dos individuos e 0s riscos sociaigg fatores externos e internos
influenciam nas medidas a serem tomadas. Assinedidan que se evolui da simples
previdéncia, ou seguro social, para o ambito nraisl@ da seguridade social, e porque

nao para a protecao social, mais fatores interferessas organizacoes.

Na previdéncia social, de inicio ligada apenaslacé® de emprego e em
seguida estendendo sua cobertura a atividade readamem geral, a rigor

trata-se apenas de verificar se o segurado ou depenfaz jus ao beneficio
e se a receita e a despesa estdo sintonizadasistérrsa médica € outra
coisa, mas mesmo ai pelo menos teoricamente él\8atabelecer bases e
critérios. Quando, porém, nos deslocamos dessnterelativamente firme e

balizado para a area complexa, multiforme e senitdémda assisténcia

social, tudo fica mais dificil, mais imprevisivelambora isso nos constranja,
mais precario. (LEITE, 1981, p. 63)
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Assim, mais vulneravel se torna a estrutura dargggle social. Vulneravel
a modificacOes sociais, econdémicas, politicas,empde vir a gerar a ideia de crise ou
a crises de fato. Entretanto, Leite em seu livrociona: Talvez o perigo de uma crise
nao seja tdo grave como muitos receiam; ou talea, snas possa ser contornado,

como parece mais provavel.” (LEITE, 1981, p. 53)

Entende-se favoravel manter na populacdo, nos iesasl no proprio
Estado a atbnica de crise iminente, a qualquer mtameu de que estid no abracar de
uma terrivel crise na previdéncia. Planta-se o meeéocontribuir e ndo receber
contrapartida no futuro; espalha-se nas mancheteprdais e revistas a crise da
previdéncia. Sera que ndo ha interesses maioreggsodessa intencdo de conduzir a
opinido publica nesse sentido? Lembre-se que ati@og&o cidadd emana em um
momento em que o social deixa de ser valorizad®a paessurgimento da teoria liberal,

cOm nova roupagem, com novo arranjo, o neolibenalis

As politicas sociais universais, ndo-contratuaistaconstitutivas de direito
de cidadania s@o acusadas pelos neoliberais dé&ciprem o esvaziamento
de fundos publicos, “mal gastos” em atividades bruatizadas, sem retorno e
gue estendem a cobertura a toda a populacao imdisadamente. No Brasil,

a jovem Constituicdo de 1988 e sua concepcdo deriSade Social —

constituida pela Previdéncia, Salde e Assisténciareceriam ser, neste
caso, as vilas. (MONTANO, 2007, p. 188)

A estudiosa Juliana Presotto Pereira Netto cita se@ obra algumas
manchetes de jornais e revistas que contribuirara pwanter a ideia de crise da

previdéncia presente na midia.

Esta expressdo e outras que se assemelham cairdomiinio da midia e

eram mencionadas insistentemente, como se podevabgelas seguintes
manchetes: “Previdéncia s6 tem mais 4 anos antesttl em colapso total”
( Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 15 ago. 199%r@ad, p. 16); “A velhice

sem futuro”(Veja, Sao Paulo, n. 8, p. 35, 22 fe99%); “Previdéncia

caminha depressa para faléncia” ( O Estado de &dlo,PSé0 Paulo, p. A12,
17 ago. 1997); “Iceberg a vista: o déficit da pdévicia € o maior problema
do pais, capaz de liquidar a estabilizacdo ecor@(iigame, Sdo Paulo, n.
701, p. 172, 17 nov. 1999). (NETTO, 2002, p. 79).

Os estudiosos Simone Fortes e Leandro Paulsenrbusotetizar as razoes
da crise da previdéncia, demonstrando que o quencentra em crise, o0 modelo que
tentou se implantar no Brasil e que nao foi de &ftivado, resultando em meras

politicas previdenciérias isoladas.
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Pde-se, assim, uma provavel ou efetiva crise fieismcnos sistemas
previdenciarios, que se situa na progressao caniilas despesas publicas
destinadas ao financiamento da Seguridade Soci@mqvendo ou
agravando o seu déficit financeiro. (...)

Tem-se, ademais, o grave problema da crise dad@resia Social nos paises
periféricos ou em desenvolvimento, nos quais edstivpoliticas
previdenciarias de protecdo, universais e satisésiondo chegaram a ser
alcangadas. Nos paises pobres, onde o Estado d&E&amndo chegou a
concretizar-se, COmo nos paises centrais, a cviseadielo inatingido pde-se
justamente no momento em que se encontram na $agsteacialista, sem
gue as politicas sociais tenham saido do planmdeas programaticas para
consubstanciarem-se em efetivos direitos de cidada(FORTES e
PAULSEN, 2005, p.257)

Lembre-se que se esta em momento de transicaa, ginds parte-se de
uma Constituicdo Federal com inUmeras garantiasithais e sociais para um Estado
qgue tende ao neoliberalismo, ou seja, a0 menor possivel, quanto mais nos gastos

sociais.

Se a crise é real ou decorre apenas de uma imprgssi&ralizada, parece
cedo ainda para saber (...). Mas néo se fala era oaoisa: crise econdmica,
crise de crescimento, crise do petroleo, crisebdstacimento, crise de quase
tudo; e a revistasto E de 25 de fevereiro de 1981 traz até uma extensa e
interessante reportagem de Wagner Capelli sobrdoZe crise do socaite”.

S6 o Governo, através de altas autoridades e c@ados porta-vozes,
costuma fazer soar a nota alentadora do otimism@&np de pouco valem
essas manifestacfes isoladas, porque ha tambéncriseade confianca na
palavra oficial. (LEITE, 1981, p. 80)

A crise € existente em varios setores e de divéosasms, Como mencionou
Delfim Neto em dezembro de 198 histéria € uma sucessdo de cris&.deve
salientar-se que a crise € um mal que pode visaltee em um bem maior, pois a
propria crise gera mudancgas que normalmente sdanmas positivas e permanentes.
Todas as grandes mudancas sociais, politicas @momas na historia da humanidade

passaram por uma crise.

Ou seja: 0 que se consegue para debater ou vemsaranise em geral ndo
cessa de existir quando a dominamos; ao contragobrevive a ela, torna-se

permanente e modifica a realidade, em geral parthare(LEITE, 1981, p. 82)

Entre esses resultados de crise esta, tambémyidéreia social que apesar
de suas falhas ou incompletudes, foi reconhecid&n@a 1981 como um sistema

previdenciario avancado, e o que se constata eresoente é por forca do momento de
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transicaowelfare statgara neoliberalismo, uma transferéncia de respdmtates, do
Estado para a sociedade.

O fendbmeno e questdo ndo €, portanto, o desenvafnde organizacdes de
um “setor” em detrimento da crise de outro, makesegdo de um padrdo de
resposta social “a questdo social” (tipica Wdelfare Statg com a
desresponsabilizacdo do Estado, a desoneracdo pitalca a auto-
responsabilizacao do cidaddo e da comunidade paral esta funcdo (tipica
do modelo neoliberal ou funcional a ele). (MONTARRDO7, p. 185)

Essa estrutura previdenciaria evolui-se pautada onges dos setores,
exemplificadamente, os beneficios previdenciariesumiam-se a aposentadoria e
pensao por morte aos trabalhadores urbanos aadaksriAtualmente, vinte e um anos
apos a Constituicdo Federal, através da insatsfagh classes, das reivindicacdes
sindicais, a previdéncia apresenta um leque defio@seque se estende ndo apenas a
aposentadorias e pensdes, como, também, a salaritiaf auxilio-acidente, auxilio-
reclusdo, salério-maternidade; houve a incluséo tchizalhadores ndo assalariados,

autbnomos, rurais, de baixa renda.

Assim, 0 que se parece € que a ideia de criseo&ealg qual a humanidade
passa ciclicamente, resultando em sua evolucéaticppEientifica, econdmica e social e
deve-se observar que os modelos previdenciaricsteexés sdo pautados em uma
sociedade que ndo mais ha, por isso a necessidadefatmas, de mudancas, que

alguns entendem por alarmar, denominando crise.

El punto de partida es, desde luego, que los naddettuales de bienestar
social se crearon hace varias décadas, y en loigginno hacen sino reflejar
los rasgos historicos de la situacion del emplawmilfa y riesgos tipicos de la
época em cuestion y su desarrollo diacrénico. &ljwone, ahora como antes,
la necesidad de reconstrucion los actuales sistdmagenestar — y dentro de
ellos los subsistemas de Seguridad Social — paaptadbs funcional y
teleoldgicamente al tipo de riesgo y situacioneseleesidad emergentes en
la actual coyntural, pero sin olvidar enmarcarlaseé modelo de sociedad
qgue queremos y es posible construir em las proxidéesdas. Son, pues,
necesarias las reformas de adaptacion al cambiscestl. (PEREZ, 2008,
p. 69)

Tem-se que as adaptacfes sdo necessarias e umgdevolo proprio
sistema previdenciarios, que nos moldes como senaatn esti saturado, devendo
reaver sua estrutura para condizer com os ris@aisocom a relacao de trabalho, com
o mundo politico e econémico globalizado.
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En uma perspectiva antropoldgica de la SeguridaibBg@iberar al hombre
de la necesidad y garantizarle una vida digna) rdebaminarse hacia un
Nuevo estatuto juridico-protector de las PersonBs. decir: sera preciso
seguir caminando en una Nueva ordanacion del witdd por la Seguridad
Social Nueva (Seguridad Social Clasica versus StagiiSocial Nueva), con
una redefinicion de los derechos de <<ciudadadels> de las personas a
lo largo de todo el ciclo vital, cambiante y flelebEllo supone admitir con
caracter dinamico la textura abierta deldeal de cobertura>> a perseguir
por la Seguridad Sociakl cual ha de evolucionar a medida que se detecten
nuevas necesidades sociales de cobertura. No eéslep@ensar en un
<<estandar>> cerrado de situaciones 0 contingenpiExegidas em
sociedades complejas y cambiantes. (PEREZ, 20032).

A sociedade atual ndo possui a linearidade queahmevimomento em que 0s
modelos previdenciario surgiram, hoje ha uma saciedomplexa, instavel, com novos
riscos sociais, assim a “crise” nada mais seriaaquedificacdo do sistema existente
para com esses novos riscos, para essa nova steiedastruturando o seu modelo de

seguro social.

3.3.1 Crise Financeira da Previdéncia

Ja que ao falar de crise da previdéncia, o sensmirmoleva a imagem de
crise financeira, coerente se faz discorrer solieen@. Diante de todas as contribuicdes
que diretamente devem seguir para a previdénciels@omo visto, fica dificil a
opinido publica compreender déficit na previdénBiar isso que ha estudiosos como a

Denise Gentil que defendeu em sua tese de doutoradperavit da previdéncia.

Alegou a estudiosa que os dados do proprio Mindistéa Previdéncia e
Assisténcia Social apresentam dados diversos dcéqiigulgado para a populacéo,
sustentando que a principal discrepancia estamaafde calcular o financiamento da
previdéncia. Afirmou que no saldo previdenciario sao calculados todas as receitas.

Ressalta Denise Gentil que, os recursos da prexaléque representam
valores retidos e repassados diretamente, estéo setirados para serem aplicados no
orcamento da Unido, que esta legalmente autorizaeter 20% (vinte por cento) dos
impostos e das contribuicdes da Seguridade Samialgplicar livremente em quaisquer

despesas, 0 que resultou em falta de valor emdtd previdéncia.

Com igual posicionamento, Emerson Costa Lemes,régo gublicado em
2009, utiliza-se dos numeros da Dataprev para tidasom entendimento de que o
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Regime Geral de Previdéncia Social é solvente,caiualo no estrondoso déficit que a

opinido publica aponta.

(...) enquanto se divulgou uma receita de R$ 143hilb@es , a Dataprev
informa que a receita foi de R$ 204,492 bilhGessq@u50% a mais do que o
noticiado.

(...)

Curiosamente, o0s gastos registrados pela Datagmayem sdo superiores aos
divulgados pela imprensa: enquanto a reportagemefesgu a um gasto da
ordem de R$ 189,713 bilhdes, a Dataprev acena covalor de R$ 191,164
bilhées, uma variacdo inferior a 10%. (LEMES, 200927-128)

Assim, ambos estudiosos corroboram o entendimeata@u® ndo ha o
déficit difundido na midia, mas trata-se de umesigt com capacidade financeira, que
consegue inclusive gerar faturamento. E o maisaate dessa tese apontada por ambos
€ que consubstanciam em numeros do 6rgdo govertalngenprevidéncia, ou seja,
dados oficiais garantem a solvéncia do sistemadweeiario brasileiro. Para entender
como ainda é possivel falar em déficit da previdggnteve-se ressaltar que o grande
gestor desta é o Estado que, devido as suas insimetiadas, a falta de contribuicéo
obrigatéria como empregador e do desvio de findéddo dinheiro da previdéncia, é

por assim dizer o “vilao” do déficit previdenciario

Entre 1998 e 2003, enquanto as despesas do OrgadeBeguridade Social
tiveram uma variacdo de 39,24%, as receitas ragisir uma variacdo de
92,68%, passando de um déficit de R$ 13,00 bilp&es um superavit de R$
31,73 bilhdes (Associacdo Nacional dos Auditorescdis da Previdéncia
Social, 2003, p. 4). Contudo uma parcela signifieatlos recursos oriundos
das contribuicbes sociais € desvinculada, pelo (Boved-ederal, para
finalidades fora do &mbito da Seguridade Socialando, inclusive,
instituicbes para esse fim, como o Fundo SociaEmhergéncia (FSE), em
1994, depois transformado em Fundo de Estabiliz&iseal (FEF) e, mais
recentemente, rebatizado com o nome mais apropdied2esvinculacdo das
Receitas da Unido (DRU). Assim, a DRU desvia asitas da Seguridade
Social de sua destinacdo original — salde, Pregidé&nassisténcia social —
para ampliar o superavit primario da Unido e hom@mpromissos com a
comunidade financeira internacional e com o pag&méos juros da divida
interna.(PACHECO FILHO e WINCKLER, 2004, p. 166)

No gue se refere a0 aumento constante dos gastpeedaéncia, € algo
historico, pois paga-se hoje o preco do descaginaticom o caixa da previdéncia. O
estudioso Rio Nogueira apresenta uma resposta ggrargunta das despesas em
crescimento galopante diante das receitas:
Empreguismo e desmando influiram nesse descompiessae as origens da

previdéncia oficial brasileira. Administracdes seenpederam as pressdes do
eleitoradoou do interesse subalterno, em graus variaveisupalmlidade,
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que so valeria agora medir se fosse possivel reapdizar os incriminados.
Infelizmente, a legislacdo, que hoje ameaca de amalt prisdo o0s
administradores da previdéncia privada, jamaisatuidke aplicar san¢gfes aos
espoliadores dos ex-IAP's e do SINPAS. Nem é poixepoder publico
castigar pessoas de sua confianca. (NOGEUIRA, 198H)

Percebe-se que o sistema brasileiro de previdé&wesiaria ter desde seu
inicio se preocupado com as estatisticas dos escdssgastos no corpo administrativo,
na concessao de beneficios sem lastros, e deeebear da “moeda de troca” eleitoral
gue historicamente marcou a previdéncia. Tem-sedaai a auséncia total de

punibilidade dos maus gestores dos cofres publicos.

Mas, ainda assim, diante da situacdo do suposioitdéd previdéncia e
consequente tentativa de reducédo de gastos estataia mesma, ha inlUmeras criticas,
argumentando que né&o foi, € ndo sao os setoremssqcie inviabilizaram os recursos

estatais, mas tantos outros fatores que ao lonpestiaia, tem consumido o erario.

Se ha escassez de recursos estatais, ela estatrakida as privatizagdes de
empresas superavitarias, a histdria clientelistaEdtado, a corrupcdo, ao
constante financiamento direto ou indireto ao ehpét perda de arrecadacao
pela sonegacédo de grandes empresas e produto tasabi@formalizacao do
trabalho, das faléncias de empresas nacionais Wroda importacéo
indiscriminada) e do aumento do desemprego, e andestino dos parcos
recursos que eram dirigidos a atividade social stadd. (MONTANO,
2007, p. 187)

Outro ponto de relevancia académica é a dividardprip Unido com o
sistema previdenciario, isso se da pela forma cfmnimplantado o financiamento da
previdéncia desde décadas atras, na qual a Admagést Publica visualizava a
previdéncia como “poupanca” farta que poderia, alquer momento, ser utilizada e
nao fazia os repasses que lhe incumbiam como eagwey além de ter assumido a

responsabilidade de garantir a solvibilidade dsis.

A partir de meados da década de 30 estabelecea-$enhito do sistema
previdenciario no Brasil a contribuigéo tripart&e montantes iguais (Lei n°
159, de 30/12/1935) por parte do Estado, empregadempregadores. Tal
forma de organizacdo de custeio foi alvo de coénsigs juridicas e se
caracterizou, na pratica, por um débito crénicogaote da Unido, tornando-
a rapidamente inviavel sob a 6tica financeira. lstodeve ao fato de o
governo federal ter financiado sua contribuicd@esisimente por meio da
quota de previdéncia social (proveniente da taxagibens e servicos) que,
no entanto, ndo gerava recursos suficientes paeantjaa cotizacdo estatal
[Malloy (1976)]. Assim, a parte deficitaria da coticdo governamental

deveria ser coberta por meio de outros tributogu® ndo ocorria de fato,
implicando a acumulacéo de uma divida significathAdemais, o critério de

distribuicdo da receita das taxas era desiguahnidy a que os IAPs mais
eficientes subsidiassem os menos eficientes. (OIRAE1999, p. 1)
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Logo, o0 que se trabalha atualmente e se discutansavelmente

denominado como déficit da previdéncia ou o “romba”previdéncia social tem seu

inicio provavelmente na década de trinta e o grailccausador é o proprio Estado.

Ainda, tem-se que, com a criacdo do SINPAS, a Umiéo obrigada a cobrir as

insuficiéncias financeiras, ndo podendo existiicitéfa ndo ser que o Estado deixasse

de cumprir o seu 6nus legal no sistema prevideanciar

Logo, a Previdéncia Social jamais poderia registiéficit de caixa sem
revelar simultaneamente o descumprimento da leipade do préprio Poder
Executivo.

Todavia, a aplicacdo indevida desse dispositivadith o Governo a emitir
cada vez mais, ja que a despesa previdencial ceesterada em relacao a
receita. Por isso, o Ministro do Planejamento eeldntra a solucdo legal,
reduz o recolhimento da Unido e o déficit aparé©GUEIRA, 1985, p.
16)

Essa situacdo vem se agravando com o decorrer rdiss tornando a

previdéncia para o Estado, fonte de dinheiro ramdfacil de ser retirado, sem o

compromisso de repor ou ao menos arcar com o gué dlevido, agravando o “rombo

ja causado.

A falta de pagamento da contribuicdo da Unido enegacao por parte dos
empregadores do setor privado (por exemplo, estengue em 1956 as
contribuicdes ndo-recolhidas aos IAPs foram dararde Cr$ 10 bilhées ou

R$ 1,173 bilhdo de junho de 1998) foram fatoresrd@nantes na frustragao
das previsbes atuariais para o funcionamento bgailo do sistema de
previdéncia social. Mesmo se todas as contribuiddssem recolhidas

conforme a lei (Lei n°® 2.250,3 de junho de 1954, que se refere ao
pagamento de juros do débito da Unido) o regimeagetalizacdo ainda

apresentaria um desequilibrio orcamentério, jAapiealculos atuariais ndo
levaram em consideracao a correcdo dos benefimome da depreciacao
da moeda inerente ao processo inflacionario queesécava no Brasil na

época. Para que se possa dimensionar o problemal §bela 1), deve-se
destacar que em 1959 o débito da Unido para camtapos IAPs era de Cr$
60 bilhdes (R$ 3,9 bilhdes de junho de 1998), mojénicio da década de 60
(1962) se elevava a Cr$ 195 bilhdes segundo Fisitald1964), ou seja,

aproximadamente R$ 4,8 bilhées de junho de 199%uario que a divida
dos empregadores era da ordem de Cr$ 53 bilhdesa(de R$ 1,3 bilhdo).
(OLIVEIRA, 1999, p. 2)

Percebe-se que, a divida da Unido com os coagwalidéncia esta em

uma crescente acelerada, pois além de nao repmssatores que lhe cabem, a Unido

se vale desse dinheiro para investimento em aieassds, desviando a receita de sua

finalidade, destacando-se, ainda, o inadimplem@osamunicipios em relacéo ao INSS,

a sonegacao de empregadores e empregados.
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Ademais, a previdéncia social desde a década dei30vo de recorrente
manipulagdo politica, essencialmente no que seerede utilizacdo dos
institutos como instrumentos de captacdo de powepdorcada para a
realizagdo de investimentos em setores da econoomigiderados como
estratégicos pelo governo, que visava promover @cgsso de

industrializacdo do pais e maximizar seu apoidipoliAssim, as instituicdes
de previdéncia participaram, por exemplo, no fir@mento de indmeros
hospitais e ambulatérios, bem como da Companhia dal Rio Doce, da
Companhia Hidroelétrica do Vale de Sao Francisgm&suiam igualmente
acbGes da Companhia Siderdrgica Nacional. (...) Bevdestacar a vultosa
soma investida na CSN (cerca de R$ 37 milhdes tie jde 1998).

(SCHWARZER, 2009)

A critica ferrenha e verdadeira se faz quanto asvidedo erario da
previdéncia para setores de infra-estrutura, ddesatbeneficios assistenciais, politicas
publicas, ou seja, o desvio de finalidade das tmngdes. Esse fator € uma das grandes

justificativas da crise do sistema previdenciario.

Se, no entanto, esses nimeros fossem comprovagesntes de se pensar
em qualquer reforma, primeiro se cobrassem dos onespeis 0s
historicamente conhecidos desvios de dinheiro @wig#&ncia, até mesmo
para a iniciativa privada, bem como as ja apontadadas da Unido, para
com o0 mesmo sistema. Observe que, inclusive legaémeexiste o
reconhecimento dessas dividas, segundo dispde 80ada Lei n. 8.212/91
(Plano de Custeio da Seguridade Social), o qualéta sejam adotadas as
medidas necessarias para o levantamento das meSmasesse intuito, a
ANFIP — Associacdo Nacional dos Fiscais de Conigdms Previdenciarias
elaborou um estudo no qual se demonstra que aaghilo de recursos da
Seguridade Social para fins distintos das suasadeiths finalidades néo
ocorreu apenas nas primeiras décadas da histépeetgi@mléncia. Também a
construcdo de Brasilia, as hidrelétricas de Fumdtaipu, a ponte Rio-
Niter6i, a Transamazonica, etc., foram praticas, qus Ultimas décadas,
provocaram a queda da liquidez e as dificuldadesnéieiras do sistema.
(NETTO, 2002, p. 83)

Diante dessas informacdes, € possivel compreengemgsmo a ideia de
crise financeira da previdéncia, de “rombo”, estimiamente relacionada com a
politica, com os politicos, com as escolhas dowgespublicos, desviando a finalidade
do dinheiro da previdéncia e, inUmeras vezes darir@revidéncia, para torna-la

moeda eleitoreira, o que se entende como crisenggtrativa da previdéncia.

c) crise administrativa — talvez a mais antigatrib@da ao governo que, em
varios momentos, permitiu e autorizou o desvio debas especificas da
previdéncia social (conforme ja relatado), as qdaigeriam estar compondo
um fundo proprio hoje extremamente necessariontmiesua escolha para
cargos de direcao da previdéncia com base emigsitfoliticos e nao

técnicos; gerenciou mal o sistema, com funciondmas treinados, falta de
informatizacdo adequada, fiscalizag&o insuficieatdim, permitindo, ainda

que, por omissdo, a ocorréncia de inUmeras fraedee corrupgdo no

sistema. (Ibidem, p. 82)
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Os dados apresentados pela ANFIP — Associacao mNdaims Auditores

Fiscais da Receita Federal revelam o quanto deednta previdéncia € desviado para

outras areas da Administracéo, diversa da segwisiacial a qual é vinculada.

Utilizacao das contribui¢cdes sociais no Brasil =620
Areas COFINS CSLL CPMF FP
Valor % | Valor % | Valor % | Valor %
(R$ (R$ (R$ (R$
bilhdes) bilhdes) bilhdes) bilhdes)

Saude 6,37 11,02 8,28 51,27 9,81l 54,05 0,00 0,00
Previdéncia| 20,40| 35,31 3,98 24,64 5,00 27,55 0,0®,00
Assisténcia | 4,59 7,94 0,01 0,06 0,00 0,00 0,92 19|00

Social
Fome Zero 0,52 0,90 0,00 0,00 0,00 0,00 2,52 52,07

Subtotal 31,88 | 55,17 12,27 759 14,80 81,60 3,44 71,07
(areas-fins)
Outras areas 17,79 30,79 0,04 0,25 0,00 0,00 0/00,00 P
Retido pelo| 8,11 14,04 3,84 23,78 3,34 18,40 1,40 28,93

Tesouro

Total 57,78 | 100,0 16,15 | 100,0f 18,15 | 100,0 4,84 | 100,0
0 0 0 0
FONTE: ANFIP.

Assim, entre tantos fatores que se buscam pardidgassta “crise” do

sistema previdenciario, talvez o mais relevantesekeseja o desvio de finalidade do

dinheiro da previdéncia e do préprio sistema desdade social que, em paises como

o Brasil, é visto como assistencialistas e poBtjgara garantir votos.

O estudioso Pierre Moreau explica a crise da péemi@ por quatro

principais fatores, que distingue como: atuaridmaistrativo, de caixa e econémico-

conjuntural.

Os problemas financeiros, que atingem a SeguriGméal de uma forma
universal foram especialmente agravados em nos&o pates problemas
podem ser distribuidos em quatro grupos:

b) atuariais, uma vez que precocemente o Brasil iogiod a
aposentadoria por tempo de servigo, desvinculad@atse do trabalhador,
alongando-se em demasia a sua duracao;

C) administrativos, pois a burocracia, a corrupca@ngpreguismo e o
nepotismo agigantaram os 6rgéos previdenciariesaatio-se o seu custo;
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d) de caixa, pois desvios de recursos da Previdérani@lSara outras
finalidades do Estado advierem de lacunas exigente Constituicdo de
1969; o caixa da Previdéncia Social confundiu-s& cocaixa do Tesouro
Nacional e seus recursos foram canalizados até aamnstrucdo de
hidrelatricas;

€) econdmicos-conjunturais ou estruturais, desencasgaelas crises de
recessdo, desemprego e queda dos salarios no giiatkrino bruto, o que
provoca o acentuado decréscimo no produto de aaieda das contribuicdes
previdenciarias, incidente sobra a massa dos sal§iMOREAU, 2005, p.

218)

Assim, entende-se que ndo ha uma explicacdo paiiaea mas sim, varias
vertentes que explicam a crise financeira na péad@d. Ou seja, € um complexo de
fatores multidisciplinares. Os pontos citados pelstidiosos acima sdo de relevante
compreensao, pois permitem inferir que, para ewiirgycrise, sdo necessarias reformas

em diversos setores.

A principal razdo da mudanca na Previdéncia é assitade de recuperar o
equilibrio financeiro do sistema. A diferenca ené® contribuicbes e o
pagamento dos beneficios da Previdéncia Social pelerno federal
(incluindo INSS), Estado e Municipios responde hpmeum déficit superior
a R$ 71 bilhdes, correspondente a mais de 5% dosBgBndo estatisticas
preliminares. Além de alto, o desequilibrio é ceete, tendo sido de cerca
de 3,0% do PIB em 1995. No caso do Regime GerRiréeidéncia Social, a
diferenca entre as despesas com beneficios prewd®s e a arrecadacao
liquida passou de um pequeno déficit de R$ 400Gadhem 1995 para um
déficit de R$ 17,0 bilhGes em 2002 e um resultatonado de quase R$ 20
bilhdes em 2003. (MOREAU, 2005, p. 221)

O cenério de crise financeira deve ser analisadoteide suas vertentes e
com compromisso de reformas estruturais ndo s@ead@ncia como na tributagcéo e
administracdo dos recursos, para entdo, podercalcanalmejado equilibrio financeiro

e atuarial, principio ja esculpido na Carta Coustitnal vigente.

Aplicando-se analogicamente o que Rosanvallon digmire a crise do

Estado-providéncia, pode-se obter o que se tem cois®financeira:

Em todos os casos, as solucbes financeiras tedexssem. Mas elas

acarretam conseqiiéncias que sao de ordem soaiitiegpporque cada um
dos casos aventados implicam a modificacdo do ibgoilsocial existente

entre os individuos, as categorias sociais e osteg@condmicos. E neste
sentido que se pode dizer que ndo ha verdadega da financiamento do
Estado-providéncia. O que a expressdo “impass&dai®” designa € de

fato o problema do grau de socializacéo toleraesunh certo niimero de
bens e de servicos. (ROSANVALLON, 1997, p. 15)

O que se tenta demonstrar com a transcricdo desteoté que a crise

financeira € um desajuste entre receitas e desppsas 0 numero de beneficios
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previdenciarios cresceu em proporgao superior agedarados contribuindo, por uma
série de fatores sociais e econdmicos. Assim, gamoimpasse financeiro que deve ser
superado, criando nova base de financiamento, roaddo a estrutura de financiar a
previdéncia, a forma de conceder beneficios e d&,calcular os beneficios.
Ressaltando, ainda, que a arrecadacdo € suficpemte os gastos previdenciarios,
entretanto, legislacbes garantem ao Estado a agiz dessas verbas em setores
diversos. Cré-se que, para que a previdéncia passla tornar-se totalmente solvente,
principios consolidados como o direito adquiridevetiam ser relativizados, pois
qualquer modificacédo implicaria em perda das partes

3.3.2 A Crise Politica Previdenciaria

A ideia de crise é discutida inUmeras vezes pantisias politicos, por
politicos, pela midia e a populacdo, algumas veeeas parametros cientificos, outros
com dados retorcidos e também com crises reais.

A hipétese central é de queo leito da crise brasileira dos anos 80, vem

sendo gestada uma cultura politica da crise queictecas bases da
constituicdo da hegemonia do grande capital.

Dois vetores basicos vém sendo privilegiados nmdgéo dessa cultura:
defesa do processo de privatizac&omo forma de reduzir a intervencéo
estatal, ea constituicdo do “cidaddo-consumidorue é o sujeito politico
nuclear da sociedade regulada pelo mercado. (FERNES\ 2008, p. 24)

Observa-se que a ideia de crise € ciclica e ne@gs@ra que ocorram
mudancas nas estruturas governamentais e nas@®lftiblicas, inclusive na intencéo
de tornar o cidaddo em consumidor, tanto de bems cle servi¢os publicos.

Nos textos classicos de critica da economia palitas crises periddicas do
capital séo consideradas inerentes ao modo de giodtapitalista. Elas se
inscrevem no processo de reproducdo social, coféieia € manter — sob

tensGes e desequilibrios permanentes — o processealdrizacdo como
condicdo da acumulagédo do capital. (FERNANDES, 2p083)

Ou seja, a propria economia capitalista exige maosede crises, crises
periddicas, ciclicas, para que possa manter o ioresto do capital, para que o
capitalismo possa superar suas proprias crises.u@ente identificam-se dois
momentos que possam desencadear crises no capitalis

Quanto ao momento desencadeador das crises, gég®se polarizam entre
0s que as identificam nos limites do consumo (tefessubconsumo) e
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aqueles que as identificam nas condi¢cdes de swmkrgio, pelo aumento da
composicao organica do capital. (FERNANDES, 20084p

Demonstra-se que € o0 proprio capitalismo que arés £rises, pois exige
maior consumo, maior producao, o que incorre esesrde produgéo, de consumo, 0s
mercados interligados pela globalizagédo e a espgf@uolfinanceira gerando crises gerais

nos paises capitalistas.

“Ao assim proceder, percebe-se que se fala, naidadé, de uma crise
maior do que a da previdéncia, maior mesmo do qda aeguridade social como um
todo: fala-se da crise que é vivenciada pelo prdpEstado em sua concepcéo

tradicional.” (BAGGIO,2008, p. 47)

Interessante ressaltar que em momentos de crisguai@ade Social sempre
€ alvo de reformas, pois tanto implica gastos dirier quanto tributos do setor
produtivo e significa assistir a populacéo trabddita e os excluidos do mercado logo,

da seguridade depende o “bem-estar”’ dos cidadaos.

Essa afirmacdo sugere que a seguridade social edigeito tanto ao
movimento de valorizacdo do capital, como, também,conquistas das
classes trabalhadoras que, ao lutarem e conquistasos de reproducédo da
propria vida, impdem ao capital e ao Estado o dedeimento de agbes que
se confrontam com os interesses imediatos da aagéwl (FERNANDES,
2008, p. 25)

A seguridade social € ponto estratégico de qualpabtica, de qualquer
governo, pois significa satisfacdo da populacéd@resequentemente possibilidade de

manter-se no poder, como as reeleic¢des.

A ideia de crise deve ser compreendida como unsa em varios setores e

ndo isolada ou restrita a uma determinada regéanddeterminado pais.

A idéia de crise global ou societal, aqui adotaliarespeito ao conjunto de
transformacg6es econdmicas, politicas, sociaisituoginais e culturais que
interferem no processo de reprodugdo social, sejaentido de incorporar
potencialmenteelementos ameacadores da reproducdo, seja no cseldid
catalisar mudancas que permitam a reestruturacaeeptaducdo. Tratada
historicamente, essa concepcao aponta para o éatpue, num periodo de
crise, os velhos padrbes estdo se esgotando, maggadréo ainda ndo se
pbe. (FERNANDES, 2008, p. 88)

A concepcao de crise que resulta nas mudancasatitisgs publicas, na
emenda da Constituicdo, na publicacdo de leis daguara com a nova estrutura ou

também podera romper totalmente com o modelo dad&stxistente e adotar novo



158

modelo, lembrando que a economia e a politica @agéam na teoria neoliberal, assim
a “crise” da previdéncia traduz uma nova organiaada sistema previdenciario

conforme essa mesma teoria (neoliberal).

As politicas sociais do neoliberalismo, por sua, @proximam-se cada vez
mais do perfil de politicas compensatoérias, istdes politicas que sup8em,
como ambiente prévio e “dado”, um outro projetosdeiedade definido em
um campo oposto ao da deliberacdo coletiva e daifiplcdo. O novo
modelo de sociedade é definido pelo universo des$; pela mao invisivel
do mercado. (MORAES, 2001, p.66)

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta uma grgadea de direitos
sociais, entretanto emanou em um momento em qu#eananundial j& ladeava para o
neoliberalismo, motivo pelo qual a previdéncia abéi“refém” de inimeras reformas e
da cultura de crise na previdéncia, sem ao memeseteerteza se a protecdo social

existente no Brasil € efetivamente suficiente gatgs governados.

Por seu turno, o Estado é acusado de ser “patgaialde promover uma
relacdo de excessiva protecdo ao necessitado, gegaga sua constantes e
cronica dependéncia em relacdo ao Estado, e unmodegédo dos setores
carenciados, que assim ndo seriam estimulados greglio e melhorar de
situacé@o pelos seus proprios meios, mas aceitavieninalteravel condi¢éo
de carente protegido pelo Estado. Ora, como acoskstado brasileiro
daquilo que nunca foi? Como tacha-lo de “paten@liguando justamente
nunca foi? O problema do Estado, no Brasil, ndo éleoter sido
“paternalista”, mas o de nunca ter desenvolviddbom e efetivo sistema de
protecdo social. (MONTANO, 2007, p. 220)

A “crise” da previdéncia no Brasil esta relacionadan a crise davelfare
stateque tem como um dos fatores o desgaste do padiistirEntretanto, a crise do

welfare statendo implica a definicdo de uma nova estrutura dadespara substitui-la,

7

mas um vao a ser ocupado. O neoliberalismo é ursaallernativas ou parte da

alternativa, mas nao a Unica.

De fato, ela é impensavel longe das contradica®intes as experiéncias do
capitalismo democrétice dosocialismo realEssas experiéncias vém sendo
problematizadas pelos neoliberais como modelosaisosuperados, ou em
vias de esgotamento, em funcdo das relagbes estad mercado e
sociedade.

N&o se trata, portanto, de pensar a formacdo daquétura como um
processo linear que espelhe, no plano superesttums necessidades do
processo econdmico, nem de examinar as mudancas sabstituicdes
mecanicas de projetos.

E a necessidade de formac&o de uma cultura patiisaanova ordenmue
exige a desqualificacdo do significado historico s dprojetos de
democratizacdo do capitab da socializacdo da riqueza socialmente
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produzida como alternativas “a” ordem, e/ou “na” ordem, dopit,
produzindo o que Hobsbawm chama de uma culturadéois a tudo aquilo
(1993:93 -106)(FERNANDES, 2008, p.92)

Ou seja, esta abandonando o antigo Estado progedoiconhecimento de
qual caminho seguir, mas sabe-se que ndo podert@moaBstado social-democrata do
modo como se encontra, pois nao suporta financeir®@Mos encargos sociais e ao
mesmo tempo 0 mercado tem necessidade de ser caddifpara que possa acumular
mais capital, crescer em lucro e economicamente.

E incontestavel que, a partir dos anos 80, a sad&drasileira, a0 mesmo
tempo em que vivenciou um processo de democratizagitica, superando

o regime ditatorial instaurado em 1964, também exmatou uma profunda
e prolongada crise econdmica, que persiste at@assatliais. (Ibidem, p. 99)

A crise econbmica enfrentada principalmente noanda década de 1990,
com a inflacdo a niveis galopantes, encontroudfecom o Plano Real em 1994, que
permitiu a estabilidade da economia brasileirasapéee apenas recentemente ter-se

possibilitado esta estabilidade.

Entende-se que, como mencionado alhures, a QogattFederal de 1988
emana “abracada”’ com inumeros direitos sociais Bntenario internacional em que
os Estados estavam rompendo com esses, transf@anda@ iniciativa privada grande
leva da execucao desses direitos, através damasareoliberais.

Os postulados neoliberais na area sosab: a) o bem-estar social pertence a
esfera privada da familia, da comunidade e doscesrprivados; b) o Estado
s0 deve intervir para aliviar a pobreza extremeoelywir servicos que o setor
privado ndo quer ou nao pode fazer; c) os direitasais e a obrigacdo de
garanti-los por meio do Estado, bem como univatadk, igualdade e
gratuidade dos servicos sociais sdo abolidos. &stuatégias para reduzir a
acdo estatal na area social sdo: corte de gastedugdo de beneficios;
focalizacdo dos gastos e sua canalizacdo para gropmprovadamente
pobres; privatizagéo da producdo de servigos; eedérslizacdo dos servigcos
para o nivel local. Todavia, ha obstaculos polit® supressédo de direitos
socais agrava o conflito social) e econémicos (@pemna parte dos servigcos
€ rentavel, a privatizac8o requer mercado estagarantido) a privatizacéo.
(SILVA, 2007, p. 115)

Assim, poucos anos apos a promulgacao da Cartadvtbegyh988 iniciaram-
se as mudancas neoliberais no Brasil com a pragiz de setores até entdo dominados
pelo Estado, como as telecomunica¢es. Tendo, @agntevidéncia, nascida a “ideia”
das previdéncias complementares abertas para aguedepudessem pagar, pois assim
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o Estado arcaria apenas até o teto, ndo s6 noeaaggnmal, como definido, mas ainda

nao implantado, no regime préprio.
Em outro estudo, Garcia e Conte Grand (1999: 4&septam o diagnostico
da situagdo objeto das propostas de reforma apmmtars seguintes
problemas: coexisténcia de multiplos regimes camil@gios e baixa ou nula
cobertura para os mais pobres; escassa geracdmmtege produtivo ou
geracdo de incentivos para a automatizacdo maipayaeo uso intensivo de
mao de obra; defasagem da relagdo entre contr@suinbeneficiarios; evaséo
e/ou atrasos no pagamento de contribui¢cdes; alsdias saldos e reservas
atuariais pelos orcamentos governamentais; baixatab#idade nos
investimentos; débil relacdo entre as contribuighes beneficios; ciclicos e

com encargos sociais que afetam a competitividadeethpresas. (Ibidem,
p.116)

Enfim, sdo inlmeros os problemas pelos quais ad@éeesia social passe,
ainda, ressalte-se a falta de transparéncia ndesgpgéblicos, afetando diretamente a
previdéncia: as fraudes, os desvios de verbasdmmsidrias, com crises econdmicas,
muitos se encontram excluidos previdenciariaméétge se restringem ao trabalhador
formal. Além da falta de uma administragdo con@seficaz das politicas publicas,
tornando-as fragmentadas, sobrepostas umas as.outra

A seguridade social, em sua atuacdo, encontraifaar@ara implementar a
universalidade, efetivando algumas vezes politdesntelistas. Os beneficiarios néo
estdo satisfeitos com o servigco prestado em in(grs@acoes, como € o caso da saude
publica que, apesar de ser o pé que de fato alGaung@versalidade, os cidaddos que
podem arcar com o 6nus de um plano de salude privad@ermanecem no sistema

publico.

Ademais, ha a inadequacéo do sistema de previdéiacite do aumento da
populacao, sobretudo da reducéo das taxas dedaalale aumento da populagéo idosa,

0 gque representa uma quebra no pacto entre aigsrdg sistema previdenciario.

Diante desse cenario € que se encontram os argusnéas reformas do

sistema previdenciario do Brasil e de diversosgsaila América Latina.

Quais sdo os motivos alegados (Gruat, 1999: 2% paeforma? S&o: a) o
envelhecimento da populacdo; b) o crescente irsterem privatizacao,
incluindo-se o0s servicos sociais; ¢) a globalizaghis mercados e a
preocupacdo em reduzir custos e encargos tralzhist sociais; d) o
crescimento do trabalho informal, deixando semegué social a maior parte
da populacéo ativa. (Ibidem, p. 117)
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Héa estudiosos como Andras Uthoff citado por Adefttires da Silva que

elenca mais fatores que desencadearam as reformas:

Segundo Uthoff (2001: 58), ha uma série de probdenpae levaram a
reforma dos sistemas: a segmentacdo (um regimeegeudro dos servidores
publicos); evasdo ou elisdo (tendéncia em n&o cgaati do sistema ou
participar com contribuicbes menores do que asddsyi confusdo entre
previdéncia social e assisténcia social; investito'®mo caso dos fundos de
pensdo, em titulos da divida publica com correcénataria insuficiente e
rentabilidade negativa ou reduzida; a base de mimefdefinidos conduz a
subdeclaracéo de salarios durante toda a vidaezdmglaracdo ao final; altos
custos administrativos; desemprego e mudancas défitag dificultam
ampliac@o da base contributiva do sistema. (Ibigerh;17)

Esses fatores estdo intimamente relacionados caaso brasileiro, pois
refletem a situacdo da sociedade atual, e resnitaima crise politica e social da
previdéncia, que essas sim, ocasionam a criseciirarn pois é necessario visualizar os
diversos setores que compdem uma sociedade e ci8vole para momentos de crise,
como o individuo, a sociedade, a politica, a ecoa@a cultura.

De ahi su caracter necesariamente dindmico. Laddeasubyacia al nuevo
enfoque de La Seguridad Social era la de proted@s personas a lo largo

del ciclo de vida, atendiendo a los cambios querdinamente se vayan
produciendo em uma sociedad em continua evolu@RIEREZ, 2008, p. 49)

O professor espanhol traz uma explicagdo l6gica panecessidade de
mudancas e, consequentemente, para 0 que se tin@pEomo crise, que € o fato de
se estar em uma sociedade dinamica, logo acaaetpacdes constantes por parte da
seguridade social, sendo que os modelos existatdgeprevidéncia (Beveridge e

Bismarck) ja ndo satisfazem os riscos sociais ftuai

Es lo cierto que em la etapa historica actual, sse eciclo largo que
caracteriza el desarrollo de la Seguridad Socakge que se hace necesario
reconstruir nuestros sistemas de proteccion pulgara adaptar-los a los
nuevos riesgos y necesidades emergentes y al #psodiedad que se
vislumbra para las préximas décadas. (...) La atdédade del empleo y de
las estructuras familiares tiene como resultadgdstacion de biografias
mucho menos lineales. También se pone em cuestiér<eontrato
intergeneracional>> vinculado a la conformaciénateciclos vitales de las
personas. La inseguridad em la existéncia de hsngs y de los ancianos
afecta a la l6gica interna solidarista del sistém&eguridad Social. (Ibidem,
p. 53)

Transparece que, a necessidade de mudanca no npoeeidenciario para
contemplar os novos riscos, a nova vida laboralailtesddos, que j& ndo permanecem
na mesma empresa por toda sua vida, mas é “vitdeallm mercado de trabalho

extremamente instavel. As constantes crises ec@a8mmundiais ou regionais que
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diante de um capital volatil e interligado por forga globalizagcéo, afetam inUmeros
trabalhadores, sdo todos fatores que fazem repassanodelos consolidados de
previdéncia. E diante da situacdo descrita, utdeaa midia, da opinido publica, para

implantar a ideia de crise da previdéncia.
3.4 Tentativas de Solucdes para a Crise da Previdda

Verifica-se que o cenario de crise da previdénc@a/gra a intencédo de

diversas ciéncias, da sociedade e do proprio Estadoluciona-la.

No ambito estatal, partindo-se de um Estado jamadis social-democrata,
mas “contaminado” pelas diretrizes neoliberaisapébndéncias politicas e econdmicas
globalizadas, de preocupacdo com o mercado, sulgée@cao de repassar para a

sociedade os seus riscos sociais.

Observa-se, pois, em decorréncia das novas neadssido capital e da atual
situacao das lutas de classes, uma nova estragganonica (neoliberal) do
grande capital, de reestruturacdo produtiva, dermef do Estado, de
“globalizacdo” da producdo e dos mercados, de dmiszacdo do
reinvestimento do capital, face a atual crise deemuroducdo e
superacumulagdo, que envolve, dentre varios aspeatm novo trato a
“questdo social’. Desta forma, o projeto neolibetple elabora essa nova
modalidade de resposta a “questdo social’, qudraaceom a condi¢do de
direito das politicas sociais e assistenciais, semcarater universalista, com
a igualdade de acesso, com base de solidariedadp@nsabilidade social e
diferencial (todos contribuem com o financiamentogartir das capacidades
econdmicas de cada um). No seu lugar, cria-se uatlidade polimérfica
de respostas as necessidades individuais, difesegtendo o poder aquisitivo
de cada um. Assim, tais respostas ndo constituidim@ito, mas uma
atividade filantropica/voluntaria ou um servigco @mializavel; também a
qualidade dos servicos responde ao poder de cordprapessoa, a
universalizacdo cede lugar a focalizagdo e desdmaitdo, a “solidariedade
social” passa a ser localizada, pontual, identificaa auto-ajuda e ajuda
mitua. (MONTANO, 2007, p. 188).

O que pode ser entdo visualizado é uma sociedaglsajorganiza atraves
de Organizacbes N&ao-Governamentais (ONGs), detuigétes filantropicas para
garantir assisténcia social aos necessitados, sesgonsabilizada por esses riscos e
devendo supri-los, em prol de um sentimento de hidade, desonerando o Estado, ou

quando possivel, gerando lucro para a iniciativzapa.

Do mesmo modo, a previdéncia € atingida por essa ide crise, de ma
gestdo e ineficiéncia estatal, e conjuntamente essa imagem, a midia inicia a

comercializacao da previdéncia.
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A publicidade da previdéncia complementar é crdscaaomo alternativa
para a populacdo que detém maiores condicOes &maagara que se possa garantir
melhor renda quando na inatividade, acima do tetoedime geral de previdéncia. E,
até mesmo o servidor publico, sempre tido comaselasivilegiada, é alvo, através das
Emendas Constitucionais n. 20/98 e 41/03 da existée teto (dependendo de Lei
Complementar), do fim da paridade, da mudanca kologpara por fim a integralidade
e a contribuicdo dos inativos e pensionistas qoeberem mais que o teto do regime
geral.

Na verdade, o que fica no Estado, 0 que passaopgdeaceiro setor” e o que
€ privatizado e passa a ser comercializado comoateria, responde a um
processo seletivo; como afirma Laurell, a privatiade politicas sociais s6
interesse na medida em que possam ser convertil@soEesso econdmico
rentavel (cf. Laurell, 1995: 167); aquelas ativilade servicos sociais ou
fungbes assistenciais que ndo representem um intecessante para a

“iniciativa privada” serdo mantidas no Estado, seté@nsferidas para o
“terceiro setor” ou diretamente eliminadas. (MONT@®N2007, p. 190)

A midia influencia sobremaneira a situacdo de atiseprevidéncia, seja
alterando e maquiando dados oficiais, seja atra@egublicidade demonstrando as
vantagens da previdéncia privada e o “caos” dersigtpublico de previdéncia.

Todavia, o papel mais importante que a midia desahgdecorre do poder
de longo prazo que ela tem m@nstrucdo da realidadeatravés da
representacéo que faz dos diferentes aspectosddahuimana — das etnias
(branco/negro), dos géneros (masculino/feminino)as d geragfes
(novolvelho), da estética (feio/bonito) etc. —m, particular, da politica e dos

politicos. E através da midia — em sua centralidadpie a politica é
construida simbolicamente, adquire um significddbviA, 2006, p. 55)

O “poder” da midia, na esfera publica e na esfekaga, individual apos o
liberalismo e a descoberta pelo Estado da for¢caed@sstrumento para “guiar” os
governados, tem continuamente crescido. A opinidwiga € resposta do que a midia
deseja, assim ela cria candidatos, cria crisesdesfaz. Ao ponto de Nelson de S4, no
jornal Folha de Sao Paulo de 21.10.2004, em aitigtulado “O acordo”, haver
mencionado‘Na piada que corre: no Brasil, a televisdo ndoa@ncessao do Estado, o

Estado é que é uma concessao da televisédo.”

O trocadilho parece “absurdo”, mas a partir do mutmem que a cultura
passou a ser vista como artigo de consumo e desamo poder da opinido publica e
de manipula-la, com a evolucdo dos meios de corag@@; hoje é a televisdo a grande

propulsora de opinido, para que entao se tornegaubl
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Por outro lado, pesquisa eleitoral realizada pehstituto Vox Populi para
a revista Carta Capital, em junho de 2006, revelpue 58% dos entrevistados
declararam ter a televisdo como sua principal fodte informacéo politica. (LIMA,
2006, p. 61)

A ideia de crise € disseminada pela midia “vendéaddeologia de que ha
a crise previdenciaria, de que o Estado deve seméeado e desresponsabilizado dos
riscos sociais, de que deverdo ser assumidos peladade e pelo capital, como

produto a ser consumido.

Diziamos que a funcéo ideoldgica das parcerias@vaa de compensar, mas
a de encobrir e gerar aceitagédo. Isto €, o Estadocomandado pelo capital
se reestrutura, desvencilha-se progressivamerdévidade social (e alivia o

capital na co-responsabilidade do seu sustentodrtendo financiamentos,

precarizando, focalizando, descentralizando, dimdw a abrangéncia, ou

diretamente eliminando politicas sociais e assisdé (...)

Procura-se, ideologicamente, que esse processopsejebido como de
“transferéncia” de um setor “falido”, o Estado, payutro mais eficiente,
empreendedor, livre, a “sociedade civil’ (que alwmamam de “terceiro
setor”) (...) (MONTANO, 2007, p. 226)

Assim, mais uma vez o Estado e os grandes detsrdereapital utilizam a
midia para influenciar e conduzir a opinido publmara a busca de outro modelo
previdenciario, porque se deve destacar que ad@meia € elo fundamental em um

governo, ja que representa gastos do erario déaggttsdo eleitorado.
A solucdo, portanto, ndo é a de, justamente quandye a primeira tentativa
de um Estado claramente protecionista, com a Qoigstdb de 1988, eliminar

0 pouco que tem sido construido, legal ou historerae (nos anos 30 a 60),
nesse sentido, mas o de reforcar e ampliar estédduestatal.

Finalmente, responsabiliza-se a crise fiscal — stameente confirmada e
ampliada pela burocracia e pelo paternalismo dadéstparticularmente a
partir da Constituicdo de 88 — pela crise de “goarca’. (MONTARO,
2007, p. 221)

Observa-se que ha uma critica nessa tentativatiohgex o que ndo existiu,
assim como pode-se falar em reduzir direitos dargtage social se o Brasil sempre
utilizou de politicas publicas setorizadas, focaas em publicos-alvos restritos, mas

nao implementou uma seguridade social realmentersal, uma protecéo social?
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Salienta-se que com politicas incompletas e conastoas reformas e
readaptacdes, a previdéncia social no Brasil atcamg indice de aproximadamente

82% de idosos protegidos pelo sistema previdenciari

Entre os idosos, aqui definidos como aqueles caueidgual ou superior a
60 anos, a protecdo social chegava a 81,7%. Ososdsscialmente

protegidos — que recebiam aposentadoria e/ou pehsagualquer regime
previdenciario ou da assisténcia social ou conf@imupara a Previdéncia
Social — totalizavam 17,19 milhdes de pessoas €8,XZ&ndo 7,97 milhdes
de homens e 9,21 milhdes de mulheres. A protecéialsentre os homens
chegava a 86,6%, resultado superior ao observad® aamulheres (77,9%).
A maior parte dos idosos protegidos recebia apaderia, grupo em que
preponderavam os homens. Os homens também eramaraitre os ndo

beneficiarios que contribuiam para a Previdénciaiahofato explicado,

principalmente, por se depararem com requisitos rekivados de idade e
tempo de contribuicdo para o requerimento de apaderias. Dentre 0s
pensionistas e beneficiarios que acumulavam peas@mosentadoria, como
era de se esperar, prevaleciam as mulheres, quemédia possuem
expectativa de vida mais elevada e tendem a nexi§iéntemente usufruir de
pensbes deixadas por seus conjuges. (MPAS, 2089, p.

Um sistema previdenciario que alcanca tal indiceateertura das pessoas
idosas ndo se encontra acabado como a midia geea gpinido publica acredite. E
claro que se deve ficar atento aos novos meiosind@mdiamento, as mudancas da
organizacdo da sociedade e do mercado de trabath®,indicadores sociais, a
expectativa de vida, a taxas de natalidade, aossnagcos, ou seja, deve-se estar

pronto para mudancas, para adequacoes.

Ainda assim, a ciéncia juridica com sua funcaofjgaciora de conflitos,
através do poder legislativo e da atuacdo dosnaisy vem criando medidas para
amenizar a ideia de crise do sistema previdenciyride alguma forma, o cidadéo

brasileiro passa a se preocupar com a provavéVitede futura.

As estimativas para a populacdo ocupada que contrfiara a previdéncia
revelaram que, tanto no Ultimo ano quanto na coagdar com 2003, houve
uma expansao superior a da populacdo ocupada. |[E€abear que, entre
2003 e 2008, o numero de pessoas ocupadas auni&hide, e, (...), entre
agueles que contribuem para a previdéncia a varia¢c@e 24,8%.

Em 2003, 61,1% das pessoas ocupadas contribuizanapprevidéncia em
qualquer trabalho e em 2008 esta proporcéo atbgte. (IBGE, 2009)

Entre as medidas para amenizar o impacto da “cdaejrevidéncia estao
as, ja mencionadas, Emendas Constitucionais 20983 e 47/05, que tiveram como
maior objetivo tornar a previdéncia capaz de acoan seus gastos, por isso as grandes

mudancas refletem diretamente no financiamentoe®neessao de beneficios.
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Vale destacar o § 12°, do art. 201 da Constitukgaeral, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 47/2005, que determinopaoaier legislativo a elaboracéo de
uma lei que permita a inclusao previdenciaria dbathador de baixa renda, garantindo

a esse 0 beneficio previdenciario de um salariamuin
Os trabalhadores socialmente desprotegidos — gomo cmencionado,
totalizavam 28,61 milhdes de pessoas em 2008 -asfieles que nao
contribuem para a Previdéncia Social, ndo recebesmnefitios
previdenciarios e ndo se enquadram na categorisegerados especiais -
trabalhadores rurais que contam com regras difexéas de contribuicdo e
de elegibilidade para o recebimento de benefi@esse contingente, 14,91
milhdes possuiam capacidade contributiva - rendasailegual ou superior a
um salario minimo - e poderiam ser incorporadosR&PS. Outros 13,17
milhdes, no entanto, possuiam rendimento inferior valor do salario

minimo e, portanto, dificiimente teriam condi¢cbes dontribuir para a
Previdéncia. (MPAS, 2009, p. 2)

Como os dados do proprio Ministério da Previdémrcidssisténcia Social
confirmam o entendimento de que ha brasileirosrdésgidos previdenciariamente que
tém condi¢cdes de contribuir para o sistema prevcidein, aumentando portanto a
arrecadacéo e evitando que sejam publico de Editile assisténcia social, por esse
motivo € de extrema importancia a intencdo de g@@uprevidenciaria do trabalhador
de baixa renda, garantindo a eles critérios difeagios.

Mas ndo foram as Emendas Constitucionais as Unicaekancas juridicas

para regulamentar e adequar a previdéncia aos mgeos que a desafiam.

Apoés a Constituicdo Federal de 1988, que recriooresvidéncia social
brasileira, estruturando o sistema de seguridadmlsae prote¢do social, tem-se o0s
marcos das leis ordinarias, Lei n. 8.212, de 24utt® de 1991, que dispde sobre a
organizacdo da Seguridade Social, institui PlanGuigeio, e da outras providéncias e a
Lei n. 8.213, da mesma data, que discorre sobRtam®s de Beneficios da Previdéncia

Social.

Ambas as legisla¢des sdo marcos do Regime GeRded@éncia que, com
essas leis, passou a serem regulado e normatizadcspas funcoes e especificacoes,
seus beneficios, os critérios para ser beneficjgolosteriormente em 1999, houve o

Decreto 3.098/99 que regulamentou a previdénciagione geral.

Ressalta-se que o regime proprio possui no améderél a Lei 8.112 de

1990, que trata da aposentadoria do servidor mjkdienjuntamente com os direitos e
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deveres administrativamente tratados, aplicande@a @s alteracées dadas pelas
Emendas Constitucionais aos servidores publicoddtainistracdo Federal Direta e

Indireta; ja quanto aos estados e municipios, eada legislara sobre seu regime
préprio, sendo que quando 0 municipio ou estado th&w esse regime, 0S Sseus

servidores serdo filiados obrigatoriamente ao reggeral de previdéncia.

O Direito busca através da aplicacdo das leis die reflexos das
necessidades da sociedade, amenizar o impactoeidadd crise de previdéncia que
‘ronda” a sociedade, de modo a garantir a eficmas normas e efetividade do

sistema previdenciario.

Assim, ha inumeras situagfes faticas que chegaRoder Judiciério, para
que este possa prestar o auxilio jurisdicional aaleég e satisfaca a necessidade dos

jurisdicionados.

Dentre os temas recorrentes no poder judiciari@ aspensao por morte,
destacando a manutencao para o dependente atét@® \Guatro anos, se universitario.
Posicdo diversa da lei € a tentativa do seguraditepandente de perpetuar o beneficio
através de guarda de netos, a possibilidade delidioi beneficio entre esposa e
companheira, e um dos temas delicados foi o recimkeato da unido homoafetiva
para fins previdenciarios. Quando se trata de denpublico, ha a tentativa de manter

o direito a incorporacgao das gratificacoes quaradapbsentadoria.

De igual forma, busca o poder judiciario os pasaates de previdéncia
privada, e para esses 0 Estado-Juiz deve obsesvaireipios do direito privado, ou
seja, do direito civil, que rege os contratos, camprincipio da boa-fé que deve ser
observado em todas as fases contratuais e queaitar na lealdade entre as partes e
veracidades das informagfes prestadas. Quandataalé& entidade aberta, o cidaddo é
livre para escolher qual entidade contratar e eletee ser aplicavel o Cddigo de

Defesa do Consumidor nessa relacao.

Dessas modificacbes constantes do ordenamento icjurid sejam

consideradas oportunas, justificadas e legitimas,ndo — resultam a
inseguranca e a instabilidade nas relagbes jusdesdre particulares e
Administracdo Publica, até porque, via de regritgaale forma casuistica, o
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gue desagua em uma incessante busca pela presfagsdicional.
(BAGGIO, 2008, p. 31)

No intuito de alcangar o equilibrio financeiro elatal, publicou-se em

27.11.1998, a Lei 9.717, que dispde sobre as redgafincionamento dos regimes
proprios de previdéncia.

Em prol do equilibrio atuarial e financeiro, os @mos grafados na Lei
Geral para instituicdo dos Regimes Préprios, L&LB98, expressam o0
regime do servidor publico subordinado as normaaigee “contabilidade e
atuaria” de modo a garantir o equilibrio financedratuarial; os aportes dos
sujeitos contribuintes (entes federativos, segwanids e militares, ativos,

inativos e pensionistas) se destinam exclusivameatde custeio dos

beneficios; sugerem a protecdo de niumero minimeedarados a fim de
garantir a totalidade dos riscos cobertos no plmdeneficios; o registro
contabil individualizado das contribuicdes de cadavidor e dos entes
estatais; o atendimento da despesa liquida conogleésstivo e pensionista
do regime dos servidores civis e militares de aatiados entes federativos
ndo podera exceder a 12% da receita corrente #igeid cada exercicio
financeiro; a constituicdo de fundos integradosbdas, direitos e ativos,

“com finalidade previdenciaria”; a existéncia denteodo fundo distinta da

conta do Tesouro da unidade federativa (art. 6Goctambém a garantia aos
segurados dos mesmos beneficios do Regime Geratedgdéncia Social.

(RGPS). (COSTA, 2007, p. 427)

Essa modificacdo legislativa no que tange ao regirprio de previdéncia
social € de significativa relevancia, porque at88l8s aposentadorias desse regime
apresentavam carater de direito administrativoeteicdor, ndo contribuindo para o seu
beneficio, além de ser um regime com o valor detein mais elevado que do regime
geral, o que tornava o regime proprio sem o eqiolfinanceiro, logo a inser¢do da EC
n. 20/98, conjuntamente com a Lei 9.717 do mesmop garante a busca pelo principio

do equilibrio financeiro e atuarial, instituido @€&onstituicao.

Outra tentativa de equilibrar as financas e frsaa@osentadorias precoces
foi a criacdo, com a Lei 9.876/99, do fator premiario, que através de uma férmula
matematica para o calculo do beneficio prevideigiduscou um calculo atuarial,
considerando para na fixa¢do do beneficio elementesealmente o influenciem como
a expectativa de vida ao aposentar-se, o tempordeluicédo e a idade no momento da
aposentadoria. Isso para que os beneficios padosrggime geral de previdéncia
estejam mais proximos da realidade entre receittespesas. Em 2010, tentou-se

extinguir o fator previdenciario, mas recebeu @\wesidencial.
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Pois bem, o fator previdenciario nada mais € dougua expressao politica
do “jeitinho brasileiro”. (...)

(..)

O fator — que lembremos, multiplica o salario méda contribuicdo do
histérico da pessoa depois de julho de 1994 — nwds € do que o resultado
de uma férmula. Esta incorpora alguns parametresdgpendem da situacéo
individual de cada um — basicamente, o0 nimero ds da contribuicdo e a
idade por ocasido da aposentadoria — e um parachetmografico definido
pelo IBGE, que é a expectativa de sobrevida média pmbos 0s sexos.
(GIAMBIAGI, 2007, p. 109 e 111)

No ano de 2000, duas mudancas no ordenamentocjuridfletiram a
preocupacado permanente com a situacado da prewagémdiei Complementar 101,
conhecida como lei de responsabilidade fiscal, moelificou a gestdo das financas
publicas para que se torne possivel responsabilizarmaus gestores, por sua
administragéo. Entre as disposi¢des de intervedigéta na previdéncia estdo:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentéarias atendera o dispos § 2 do art.
165 da Constituicao e:

| — omissis

§ 1°omissis

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

IV - avaliacao da situacédo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e prajns servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estigaistureza atuarial;

A disposicéo do art. 4°, da Lei de Responsabilidadeal, demonstra que o
legislador ndo pretende manter o erro do passadwvésat de uma previdéncia sem
calculo atuarial, sem estudos de seu financiameetn, amparo em dados reais, para
que periodicamente, anualmente, o Estado possar toomhecimento da situagao

financeira do sistema previdenciario.

Para responsabilizar o Estado por gastos excesdevgwevidéncia e por
beneficios concedidos com intuitos “politiqueiroa’tnesma lei, define como gasto com
pessoal os gastos com beneficios previdenciarioni@ o percentual da receita que

pode ser gasto.
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende®® despesa

total com pessoal: 0 somatério dos gastos do emt€&edieracdo com os
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativoramdatos eletivos, cargos,
funcBes ou empregos, civis, militares e de meméleoBoder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como vencimentos rdagens, fixas e

variaveis, subsidios, proventos da aposentadoBfgrmas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacbes, horas extravamtagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais eilmagbes recolhidas

pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto maputdo art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo decdpueaem cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais eigarearrente liquida, a
seqguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Além das disciplinas genéricas sobre os gastosgogbtom pessoal, no
qual se incluem os inativos (aposentados) e pessisn a Lei Complementar 101,

reservou o art. 24, para legislar especificamenémip a seguridade social.

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridabéas podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacao unt@ fibe custeio total, nos
termos do § 5do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda mgesias do
art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagéo referida no art.alimento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca asigfmsdde habilitacdo
prevista na legislacao pertinente;

Il - expansao quantitativdo atendimento e dos servi¢cos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou seryvig fim de preservar o seu
valor real.

§ 2 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ewig de salde,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os imBEdds aos servidores
publicos e militares, ativos e inativos, e aos jmenistas.

A regra disposta sobre a necessidade de recévagara a despesa com
beneficios previdenciarios € uma tentativa de géie se repita 0 que ocorria no
passado: a criacdo de beneficios desordenadarsentgrevisdo do impacto financeiro

gue causaria e de um estudo prévio das consegs@uciadmicas e sociais.
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Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal tenta inggtr as fontes de
arrecadagdo préopria dos recursos previdenciariosicdraente as
contribuicbes de trabalhadores e sobre as folhasatfgios das empresas
(inciso 1ll do art. 68) e legitimar a idéia de gaealocacao de recursos de
outras contribui¢cdes constitui transferéncias deolieo (inciso VI). Essa Lei,
portanto, contradiz a concepcado de Seguridade ISeciaua forma de
financiamento contidas na Constituicdo Federal, gqumo ja dito, ndo
determina fonte especifica para a previdéncia estiai mencionadas para a
Seguridade. (DIEESE, 2007, p. 7)

O questionamento feito no que tange a Lei Compléaneb01/2000 €
quanto ao seu art. 68, que cria Fundo do Regimal @erPrevidéncia Social que tem
como finalidade prover os recursos para o paganuagdeneficios do regime geral da
previdéncia social e delimitando ao RGPS apena®iisibuicbes diretas sobre folha
de pagamento dos trabalhadores e dando a entamgl@sglemais receitas sdo recursos

provenientes do orcamento da Uni&o.

No mesmo ano da Lei de Responsabilidade Fiscal,4ede julho de 2000,
foi promulgada a Lei n. 9.983, que alterou o Cédigoal acrescentando a ele os crimes

contra a previdéncia.

Criminalizar as situagfes de fraude e afronta atersia previdenciario é
conceder a previdéncia a relevancia que necesaita rpodificar a compreensdo da

amplitude social de fraudar os beneficios previdgius.

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia so@al contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e formallegaonvencional:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,lemu
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outnportancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada danpago efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Il — recolher contribuiges devidas a previdénoea que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a vendedetps ou a prestacédo de
Servicos;

lll - pagar beneficio devido a segurado, quandaespectivas cotas ou
valores ja tiverem sido reembolsados a empresgpeladéncia social.

§ 22 E extinta a punibilidade se o agente, espontanet@mneeclara, confessa
e efetua o pagamento das contribui¢cdes, importiirmtiavalores e presta as
informacdes devidas a previdéncia social, na fodeéinida em lei ou
regulamento, antes do inicio da acao fiscal.
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§ P E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena oicapsomente a de
multa se o agente for primario e de bons antecededésde que:

| — tenha promovido, apds o inicio da acgao fiscalntes de oferecida a
denuncia, o pagamento da contribuicdo social peewidria, inclusive
acessorios; ou

Il — o valor das contribuicdes devidas, inclusiassoérios, seja igual ou
inferior aquele estabelecido pela previdéncia $o@dministrativamente,
como sendo 0 minimo para o ajuizamento de suasigdes fiscais.

Constata-se que além de incorrer em crime, a Le941109 alterou a
cobranca de juros de mora e de multa para unifamaam a legislacao fiscal federal,
estabelecendo a multa de oficio, que é mais onerasasituagcdes em que ocorrer o

langamento antes do pagamento espontaneo.

Diante de tais alteracdes, posso dizer sintetictangume o recolhimento em
atraso, mas esponténeo (antes do inicio de proeattnde fiscalizacao)

acarreta a incidéncia de juros e multa de morapasso que em caso de
lancamento de oficio de que os juros moratériodosaplicados em qualquer
caso (recolhimento espontaneo ou nao), mas a gadalimposta em acédo
fiscal (multa de oficio) é distinta — e mais oneresdaquela proveniente de
recolhimento anterior ao procedimento de fiscaipagmulta de mora).

(BRAGANCA, 2009, p. 252)

Tipificou-se a conduta do servidor publico ou fum@rio autorizado a
alterar, modificar, inserir no cadastro da prevai@&rsocial, dados falsos. As condutas
de suprimir ou reduzir a contribuicdo social, ondt folhas de pagamento, deixar de

fazer os devidos lancamentos em livros préprios.

Indmeras sado as tentativas para amenizar a crigged@éncia, o Estado
brasileiro, que em 1988 assumiu para si um extesiste obrigagbes sociais, se vé na
necessidade de se desonerar, pois a politica ec@mtobalizada assim exigiu. Mas as

mudancas tém sido feitas e apresentam resultados.

Em relacdo aos idosos, em que pesem o desequiljbeiainda persiste na
protecdo de homens e mulheres com 60 anos ou nuaigdigeira retracao
observada em alguns anos da série, os dados da RN&@Dam para uma
tendéncia de melhora no nivel de protecéo socidfig® 2). A parcela da
populacdo idosa protegida socialmente passou d8%4em 1992 para 0s
mencionados 81,79% em 2008. O recorte de génercgyaovez, evidencia
que tais melhoras, especialmente aquelas ocornmes Gltimos anos,
resultam em grande medida do aumento da protecéidlodes do sexo
feminino, uma vez que a série referente aos honr®s encontra-se
relativamente estavel. (MPAS, 2009, p. 5)
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Através dos dados das PNADs, é possivel constatade 1992 a 2008, ou
seja, em dezesseis anos, periodo que concentraranu@ancas da previdéncia, do
disposto da Constituicdo Federal em 1988 ao quiatdeo Estado tem garantido aos
seus governados, apresentou-se significativa malhAssim, compreende-se que as
mudancas, a ideia constante de crise por que pgasvidéncia € algo necessario para
a evolucao e melhora do préprio sistema, claro dpe o Estado manter-se como

garantidor do direito aos beneficios previdencgrio

3.5 Ajuste e “Aproximacdo” das Regras dos RegimesedPrevidéncia Social no

Brasil

O que aqui se denomina de aproximacao é que cosnorddo atraves das
emendas, o0 regime proprio de previdéncia, a plimapresentava um rol extenso de
beneficios, mesmo porque muitos eram um limiar eemlireito previdenciario e
administrativo, como a propria aposentadoria qua paservi¢o publico até 1998, ndo

dependia de contribuigéo.

Com as reformas, viu-se a retirada de beneficicgagdo de critérios mais
rigidos e de semelhanca com o regime geral, oy sefa os dos empregados da
iniciativa privada e agora até mesmo daqueles questgm servicos para a

administracéo sem cargo efetivo.

Diante das reformas constitucionais € que se crileia de que o sistema
previdenciario encontra-se em uma constante aiise ndo so financeira para suprir 0s
beneficios que assumiu, como crise do proprio mstegerando inseguranca aos
contribuintes que nao tém certeza dos critérioespgluais serdo beneficiados pela
previdéncia. Além das reformas ja concretizadasjaaha reformas em discussédo no
Congresso Nacional, pois ha tendéncia em igualaistsmas publicos de previdéncia
social.

E sabido que a Emenda Constitucional n° 20, deel8ledembro de 1998,
modificou diversos principios da administracdo temciaria do setor
publico, em especial o carater contributivo e oildaio financeiro-atuarial.

N&o obstante, dada a abrangéncia incompleta eapaeiEC 20, persistem
hoje regras bastante diferenciadas entre o Regieml Gle Previdéncia

Social e os regimes proprios de Previdéncia satiasl servidores, com
desequilibrios nas dimensdes da eqlidade e susitel#tde de longo prazo.
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Trata-se de avancgar no sentido da convergénciagilas entre os regimes de
previdéncia atualmente existentes, aplicando-se ssosidores publicos,
guando possivel, os requisitos e critérios maigiprds dos exigidos para 0s
trabalhadores do setor privado. Com este vetogabss tornar a Previdéncia
Social mais equénime, socialmente mais justa e elidinanceira e
atuarialmente para o longo prazo. Esta convergé&eisegras proposta na
Emenda Constitucional em anexo, que inclui a coatgium teto comum de
beneficios e contribuicbes para os segurados f&itdos diversos regimes
previdenciarios existentes no Brasil, serd um passisivo na direcdo em
que aponta o Programa de Governo de Vossa Exceléitado mais acima.
(SCHMARZER, 2009, p. 258)

Todos os vetores apontam para a convergéncia gessrdos sistemas de
previdéncia no Brasil, isso porque diante das desigjgdes que ambos 0s regimes
provocam quanto a arrecadacdo e aos beneficios,ppggpdéem mudancas para o
Estado.

O atual ministro da previdéncia, Carlos Eduardo &akem inameros
pronunciamentos publicos demonstra a intencdo deresamodificacdes nas regras do
sistema previdenciario brasileiro.

O bom desempenho da economia brasileira e a prdadai de um novo
governo formam um cenario propicio para reacendsurdos polémicos

ligados a Previdéncia Social. Pouco a pouco, ostnmiCarlos Eduardo
Gabas vem colocando os temas em pauta: aumentdada minima para
aposentadoria, unificacdo dos regimes dos sensdmiblicos com o geral e
continuacdo da contribuicdo previdenciaria dosidergs inativos. Os itens
mais recentes sao o0 desconforto em relacdo ao &xiaweneficios, que
praticamente s6 existe no Brasil, e as pensdesadi@sdpor codnjuges.
(ESTADAO de 24.07.2010)

A reportagem jornalistica demonstra a incansavgbgsta de mudanca das
normas previdenciarias, adequando ndo apenas coecassidades da sociedade, mas

com as intenc¢des neoliberais dos governos atuais.

O dilema do regime proprio de previdéncia no Bresdontra-se no tocante
a balanca entre contribuicdes e beneficios defi@jtésto primeiramente porque apenas
com a EC n° 20 é que se concretizou a contribypgdia aposentadoria dos servidores
publicos, o que gerou um efeito negativo nas cotdagegime proprio que vem sendo
arcada pelo Estado.

Outro fato a ser destacado € a diferenca do va®bdneficios entre regime
geral e préprio, o que acarreta em desigualdade ertabalhador da iniciativa privada
e do setor publico.
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Médio dos Beneficios Previdenciarios no Servico Blico Federal e no RGPS

(média de dezembro/01 a novembro/02) R$ correntesaldres (R$)

SERVICO PUBLICO FEDERAL
Executivos (civis)! 2272
Ministério Publico da Unido 12571
Banco Central do Brasil 7001
Militares 4265
Legislativo 7.900,00
Judiciario 8027

RPGS

Aposentadorias por Tempo de contribuicao 744,04
Aposentadorias por Idade 243,10
TOTAL DOS BENEFICIOS? 374,89

Fontes: Boletim Estatistico da Previdéncia SodBdletim Estatistico de Pessoal-dez-02/SRH/MPOG;
STN/MF

Elaboracéo: SPS/MPS.

1 Exclui Empresas Publicas e Sociedades de Ecoridisia; Inclui Administracédo Direta, autarquias,
Fundacdes, Ministério Pablico da Unido e Banco &aédb Brasil.

2 Inclui beneficios previdenciarios e exclui beciefassistenciais.

Como transcorrido durante todo o trabalho, a p@nda € alvo primordial
de qualquer crise financeira, pois afeta a imageshgvernantes com os trabalhadores
e diante das inUmeras contribuicdes patronais\adémcia atinge a arrecadacao. Além
dos fatores financeiros ensejadores de mudancacdem visto, os fatores sociais. A
sociedade se reestrutura diante de novos valonesneipios. A familia, principal
sujeito da protecdo social estatal, ja ndo € a mesrfamilia ndo é a que recebeu
protecao previdenciaria inicialmente, nem mesmangilfa do fim da década de oitenta,

guando promulgada a atual constituicéo.

A primeira modificacdo no regime préprio que atindiretamente o regime
geral de previdéncia foi a limitacdo do primeircs a&ervidores efetivos, relocando
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diretamente os demais, comissionados, temporapgas 0 regime geral. Assim,

“jogou” para o regime geral, contributivo diretoeneficiarios que até entdo nao
contribuiam, diante do carater administrativo dogitts desses no regime proprio,
além de terem que se submeter as regras do regimmle @u seja, a existéncia de teto, o

gue no regime préprio ndo ha ou néo foi instituido.

Quanto ao modo de financiamento, ambos regimesamdot sistema de
reparticdo simples, representando o0 pacto entracges, que como visto, 0s ativos
financiam os beneficios dos inativos, o que permniterir que a previdéncia trabalha

hoje com os valores que recebe hoje.

A intencdo de aproximar as regras dos regimes geauiarios busca
solucionar alguns dos problemas existentes enét® elm deles como apontado é a
grande diferenca entre os valores dos beneficiosegine geral para com o regime
proprio. Além dessa diferenca causar um impactmatvidade desses beneficiarios,
ainda ha a situacdo de que aquele que recebe usfidiendo regime proprio
normalmente ndo contribuiu para esse regime enviglaalaboral toda, muito menos

nos valores que venha a receber ao aposentar-se.
Vale lembrar que o tempo médio de servico dos deres civis, anterior a
entrada no regime préprio da Unido, é de 11,7 amosseja, em média, o
servidor trabalhou 11,7 anos antes de ingressdiniéo. Este tempo pode ter
sido exercido tanto no Regime Geral como em algutroaegime proprio,
efetuando-se contribuicdo sobre vencimentos bastarferiores aos de

referéncia para a aposentadoria, conforme a reguml avigente.
(SCHWARZER, 2009, p. 261)

Ou seja, os aposentados do regime préprio que ssemjam com
caracteristicas proprias e privilegiadas em congdaraom o regime geral contribuem
menos do que irdo receber a titulo de aposentaddéigporque o teto do regime proprio
na pratica ndao ha, tornando discrepantes os valpeesebidos pelos servidores
publicos, o que se leva a crer que o Estado, atrdeésuas arrecadacgdes, regulariza o
caixa do regime proprio. Além desta sisteméticay s& pode olvidar do periodo
anterior a Constituicao Federal, no qual os sereslpublicos sequer contribuiam para
a aposentadoria.

Na verdade, esse ponto critico remonta em grandée ga data da

promulgacéo da Constituicdo Federal, pois antemstauicdo do Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis daddn+ RJU, bem como os
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dos Estados e Municipios, os servidores, que javast na condicdo de
estatutarios, contribuiam somente para as pens@esem pagas aos seus
cOnjuges e dependentes (e ndo para as suas aposasja Os que ainda
eram celetistas contribuiam normalmente, mas afaziomo qualquer outro
trabalhador da iniciativa privada, para o RegimeaGae Previdéncia Social,
observado um valor maximo de cobertura e de can¢éo. (SCHWAZER,
2009, p. 261)

Assim, a distingdo que continuamente se buscarsupentre os regimes
publicos € de longa data, motivo que gera desbéqoilifinanceiro no sistema

previdenciario e social entre os segurados.

Um dos principais fatos que geram desequilibri@aréalineste sistema é a
situacdo das contribuicbes nao corresponderem c@posentadoria final, jA que o
periodo que se exige de servi¢o publico e no calgoe cinco anos, respectivamente, é
relativamente pequeno ao pensar que a vida cotiidbé de trinta anos para as

mulheres e trinta e cinco anos para 0os homens.

Entre os desarranjos do sistema previdenciarial&ras encontra-se uma
critica fundamentada no que diz respeito as pengbesnorte. Varios pontos séo
levantados, como: a vitaliciedade desse beneficie ¢ concedido integralmente,
gerando uma renda per capita superior nesta farAléan da possibilidade de acumular
a pensdo com a aposentadoria, o conjuge benddiciavio que permanece percebendo
o beneficio com condicédo de entrar no mercadoal®lino, ou mesmo ja inserido nele.
Todos esses pontos devem ser revistos para garangguilibrio em ambos os regimes

previdenciarios.

No Brasil, em posi¢do distante dessa doutrina endasias adotadas pela
maioria dos paises desenvolvidos, a pensdo paastec vitalicio, independe
da situacdo econdmica do beneficiario, ndo estdliciomada a qualquer
limite de idade, pode ser acumulada com outrosflméo® previdenciarios e
também é integral, isto &, corresponde a 100%rrdaneracdo do servidor ou
do provento que o aposentado percebia. Em espedi#timo aspecto abriga
um equivoco conceitual, pois se, pelos parametrosvigenciarios
usualmente aceitos, o fulcro € a protecdo da retua dependentes, a
reposicdo integral da ultima remuneracéo brutaedeidor falecido gera um
nivel de reposicao per capita na familia do falecmlito superior ao nivel de
renda de que desfrutava a familia antes do fatadgerda pens&o. Além
disso, a sociedade questiona cada vez mais o @rugeqresentam pensoes
de longa duragdo para cOnjuges muito jovens, qgsuemn capacidade de
retornar ao mercado de trabalho ou, caso possudra fante de renda
propria. no momento do falecimento do segurado, ggossjustar-se
gradativamente a nova circunstancia familiar. (SGHRXER, 2009, p. 262)
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Questéao essa, inumeras vezes tratada pela opiiidioa e pela midia, mas
de fundamental importancia, € o envelhecimento lagmnal que tem como fatores a
gueda da natalidade e 0 aumento crescente da atyp&cte vida dos brasileiros. O fato
de a sobrevida do brasileiro ser maior, equival®@baervar que o sistema de
aposentadoria deve adequar-se para evitar aposgatagrecoces que gerem gasto

para a previdéncia em longos anos.

Em uma situacéo em que os brasileiros estéo viveada vez mais, nédo se
justifica conceder aposentadorias com idades pescaal como € permitido
pelo ordenamento constitucional vigente, 48 anogldée para mulheres e
53 para homens, na hipotese de terem ingressadiamagnte em cargo
efetivo na Administracao Publica até 16 de dezemid®o01998, data de
publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 1@8i8lem, p. 267)

O fato de a aposentadoria no servigco publico psdeconcedida em idade
tdo inferior que na iniciativa privada, € outro fmmue tentam modificar, pois no
regime geral, a aposentadoria s6 € concedida acené$ para homens e 60 para
mulheres, além da dificuldade em manter-se empeegddalmente, barreira que o
servidor publico ndo encontra, visto que apés @gesiprobatorio, torna-se estavel, com

rara probabilidade de demisséo.

Todas as distingbes apontadas, 0 niumero cada véxr m& inativos
servidores publicos em relacdo a ativos, benefid®msaltos valores, aposentadorias
precoces, expectativa de vida elevada, levam dadiesos a proporem mudancas no
regime proprio para equipara-lo ao regime gerahvas de reformas que como visto

ainda nao foram suficientes.

Todos esses dados demonstram a necessidade deasneglie visem
aperfeicoar o regime de previdéncia dos servidpigsicos, tendo como
vetor o Principio da Isonomia, procurando aproxiemregras desses regimes
com as regras do Regime Geral, conforme anotaderiamhente. Essas
alteracdes devem ter como escopo dar efetividadsoa@mndo estabelecido
pela Constituicdo — qual seja: que o regime sejdriboitivo e atuarialmente
equilibrado — colaborando para uma maior equidade@lsentre os regimes,
bem como a reducdo do desequilibrio atuarial esemurentemente, da
necessidade de financiamento da previdéncia dosgidsegs publicos.
(Ibidem, p. 269)

Os argumentos para proporem mudancas no sistewideneiario para que
se aproximem ambos 0s regimes publicos sdo naoaspeondizentes como

comprovados através de dados do Instituto BrasitkirGeografia e Estatistica (IBGE).
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Ademais, a ideia que se propaga pela midia de quevadéncia esta em
crise, tanto no regime geral quanto no regime [WOpPAO prospera da maneira como €
introduzida a opinido publica, haja vista que o sgi@ive € a adequacao da previdéncia
a nova estrutura social e politica. A maxima deecfinanceira ndo permanece diante
dos dados, dos numeros oficiais, e mesmo com easegformas sdo realizadas em

nome do equilibrio financeiro e atuarial.

As reformas previdenciarias no ordenamento juridpEdrio procuram
alcancar o mencionado equilibrio do fundo prevideme A redacgéo original
da atual Lei Maior, Art. 149, paragrafo Unico, rega que “Estados, Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir contigfioi cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficios destesisttmas de previdéncia e
assisténcia social”. A EC. 41/03, por seu turno,rawva redacéo, alterou a
norma em questdo, disciplinando que os entes fix®sa instituirdo
contribuicdo... cuja aliquota nédo seré inferioaadntribuicdo dos servidores
titulares de cargos efetivos.”(COSTA, 2007, p. 425)

Assim, reconhece-se que necessita de mudancagsteuteracdo, afinal o
Estado atual ndo é o mesmo de 1988, a economiaiahtewde ao neoliberalismo, os
empresarios clamam por menos contribuicbes e ertrapamtida o individuo, como
parte do social, exige a prestacdo estatal de nmams, pois a sociedade também néo é
mais a mesma.

El modelo lineal de sucesion de etapas (nacimigrgdodo de educacion,
trabajo, matrimonio, hijos, jubilacion y muerte)eghabia caracterizado la
vida de las personasa a lo largo del ultimo sigionp se corresponde
completamente com la realidad vital de los indieslyy de la familias.

Actualmente, las diferentes etapas y actividadeth@n a lo largo del ciclo

de vida de cada persona. Em el marco de la sociectadl (sociedad del
riesgo u de la incertidumbre), nuevos ciclos dea\ddstituyen esse curso
lineal y estrecho del pasado. De ahi que la vulikdad del ser humano esté
adquiriendo otros rasgos y que em la sociedacktgenda la sensacion de
inseguridad. (PEREZ, 2008, p. 51)

O que o autor pretende demonstrar € que 0S risgogis até entao
protegidos ja ndo sao suficientes para garantgro-bstar do individuo como eram até
entdo. Por esse mesmo motivo que Anthony Giddeasciona:

Vou repetir, neste ponto, a tese afirmada antegaten os atuais problemas
do welfare statendo deveriam ser vistos como uma crise fiscal @rmigénos
séo o resultado da necessidade das sociedadentaidie competirem mais
intensamente do que antes nos mercados mundias)como uma crise da
administracdo de risco. (GIDDENS, 1996, p.205)
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Aplicando o ensinamento acima na previdéncia l@iagjl a mencionada
crise ndo é financeira em si, mas resultado daseetz@le de mudanca de seus critérios

para os riscos sociais existentes e a economitasal|atual.

O sistema de previdéncia nos moldes tedricos at@aglotados devem ser
repensados para 0S Nnovos riscos sociais, 0s nowargoada sociedade que se formam,
pois exigem liberdade para o capital e em conttiglgarprotecdo social minima para
gue os individuos ndo se encontrem desamparado&liaainico de seus desempenhos

individuais como o era no liberalismo.
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CONCLUSAO

Ao final deste trabalho, a inquietude permaneden@ de tamanha riqueza
cientifica ndo se esgota. Os questionamentos imid@am refletidos, analisados,
pensados e repensados, e a relevancia do asswvidépcia social, e sua intima
relacdo com a evolucdo da organizacdo estatal, aomoliticas publicas, com os
discursos politicos e com a midia, foi se desemrale durante cada péagina.

A pretensdo era demonstrar que a ideia de criggedadéncia social que
ronda a sociedade contemporanea, nos moldes caonidiaa demonstra, ndo existe nas
dimensdes em que os atores politicos querem queén&@ publica acredite para que
entdo possa realizar as reformas, os aumentos a@sibaicbes tributérias e a
legitimagéo do modelo neoliberal. Torna as idei@erais a solugdo para a ineficiéncia
do Estado, com o apoio social. Que a previdénaaengimplesmente o pagamento de
alguns beneficios agueles que para ela contribueas, € importante engrenagem na
politica, é parte fundamental para o Estado eétag® da evolucdo da protecéo social
requerida pelas classes trabalhadoras.

Afinal, se no liberalismo o Estado ndo assumiagueal responsabilidade
social perante a sociedade, apds a social-demaceui sua evolugdo, ou em qualquer
outra forma de organizacao estatal que vier n&odemo “esquecer” do social, sendo
gue mesmo a Constituicdo Federal de 1988 que emaoomomento em que O
neoliberalismo ja era uma constante, ainda simpcele no texto constitucional

inUmeros direitos sociais, como a seguridade.

O Brasil esta vivendo as mudangas paulatinas deidgrecia que |he
possibilite ndo ser deficitaria, sem comprometelinheiro da Unido, que como visto,
esta em débito com o caixa da previdéncia, serafédnado as contribuicbes que lhe
eram devidas, retirando grandes quantias paratine®s outros setores, utilizando da
previdéncia como “moeda” de troca politica, desdtara finalidade da seguridade

social.
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O que se revela € que a crise € algo ciclico gs@lteeem evolucdo, ao
mesmo tempo constante, isto porque, ndo bastaaisano tema previdéncia social,
enfocarmos unicamente em seu financiamento ou egsldcées. E instituto
multidisciplinar que influencia e € influenciadorpdiversas ciéncias e fatos sociais,

politicos, econdmicos, demograficos e atuariais.

Demonstrou-se que estd em um caminho que deveegaide, deve-se
modificar, mas nao se trata de uma ruptura totaglgo totalmente inovador, sem nada
do antigo, até porque nos moldes classicos o Bnasilexperimentou unvelfare state

efetivamente.

Assim, o primado davelfare statedrabalho, capital e Estado, ainda deve ser
harmonizado, ndo mais nos moldes sociais-democraiass, pois a estrutura da
economia mundial exige uma atencao a liberdade eteatio, mas ao mesmo tempo
nao tratar-se-4 de um liberalismo desatrelado dqge preocupacao social, afinal
busca-se um equilibrio e a sociedade ja ndo neamsifra quedar desprotegida, mesmo

que seja uma protecao setorial, regional, algureass/privada.

A previdéncia social brasileira também esta no mmiméde adequacéo as
reformas, as emendas, a aproximacdo dos regimdisqaitNdo € uma crise em seu
sentido “desastroso”, mas de uma crise que busdagio de um direito social tao

importante quanto é a seguridade social, a protegéal, a previdéncia.

Sao0 necessarias as modificagcdes, a mudanca eoamasf pois o0 modelo
adotado pela previdéncia ja ndo € mais suficieata @ nova estrutura da sociedade que
se formou e se forma. O ciclo vital ndo € o mesmoépoca de Bismarck ou de
Beverigde, assim os modelos por eles criados desemrepensados para que se
adéguem a nova organizacao dos individuos, a |aha@e, a diminuicdo gradual do
namero de adultos, a dificuldade de adentrar acaderde trabalho, ao papel feminino
na sociedade, a auséncia de estabilidade no empoedongos anos. Sao algumas das
mudancas pelas quais a sociedade passou e queidépoc@a é diretamente afetada,

devendo ser revista.

O que se pode concluir € que ndao é de fato uma, amgs sim uma

readaptacao pela qual o modelo previdenciario gasear para se adequar a sociedade,
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aos individuos, ao proprio Estado. A midia apresesse momento de transigcdo como
crise, porque como demonstrado durante o trabalkoatores politicos buscam a
aceitacdo social das reformas, como 0 que é “naaxisa um sentimento de
desconfianca, a opinido publica deve ser guiada patender que esse modelo que
nasce é o melhor. Assim, a intencdo incansavelrajgagar a previdéncia como algo
deficitario, em crise que exprime inseguranca, pgra a sociedade aceite que a
intencdo de privatizar, de desonerar o Estado,adeal a protecdo social para os

individuos e a sociedade é o que realmente deveiger
Assim, diante dos questionamentos iniciais, podatesgtar que:

I) No Brasil ndo ha uma seguridade social nos moldesgeifare statepois emanou
em um momento histérico em que a social-demociacgerdia sua for¢ca e nao foi
resultado de uma luta da classe trabalhadora denfats de concessdes das elites, nao

alcancando alguns de seus principios basicos camaaiaiversalidade;

II) A previdéncia social brasileira ndo é deficitareja vista que os dados do
DATAPREV comprovam que os beneficios contributigd® solventes, entretanto o
gue torna os dados negativos € a computacdo noslasalda previdéncia dos
beneficios assistenciais, como o beneficio de gga@st continuada e os beneficios
previdenciérios de carater indenizatorio, como ccélsio 137 e da talidomida e até
mesmo o fato das aposentadorias rurais conceddtiasantribuicdo. Além, de ter na
prépria Unido o maior devedor da previdéncia, coma divida de décadas que néo foi

quitada e o desvio das arrecadacdes previdencparasetores diversos do Estado;

bY

) A informacdo que a midia repassa a opinido pubtleacrise do sistema
previdenciério trata-se de intencdo dos atorediqusdi de legitimar a reducdo dos

direitos sociais e concedé-los sob o enfoque realip

IV) As constantes reformas da previdéncia se tornaoessérias, porque oS
modelos previdenciarios adotados sdo pautadosaudisréis bismarckiana e
beveridgiana que ndo mais atendem 0s riscos S@tiEss e as necessidades

politicas e econdmicas do Estado e dos individuos;
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V) A denominada crise da previdéncia social brasjleisaverdade é a readequacéo
do direito aos beneficios e dos principios preved®ios aos riscos sociais,
aos arranjos da sociedade, da econ6mica neolelalpolitica globalizada

atual;

Assim, cré-se que ndo mais podera haver um Estado qualquer
preocupacdo social, devendo, rever as politicaslicagb tornéd-las menos
assistencialistas, menos populistas. A intencaaonda terceira via, de um Estado que
consiga equilibrar o investimento no social queeéessario e fundamental para a
convivéncia harmbénica em sociedade com a econoloimlzada e, liberal que vise
acima de tudo o lucro, e para isso € preciso unmmide direitos sociais consolidados
e efetivados, além das paginas de uma Constit&iederal.

Ou seja, quanto a previdéncia social brasileira hdoa crise como
demonstrada pela midia conforme os interessestdmss goliticos, ndo ha o déficit no
Regime Geral de Previdéncia conforme os dados daPDev, e o que pode-se tomar
como crise € a necessidade de mudanca do siste@aagequar aos novos riscos
sociais, a nova estrutura politica e aos novosjasaecondémicos, ndo podendo-se

estipular como sendo uma crise unicamente previdleacE que passo seguir?

Certo esta que as mudancas propostas pelos deterdor poder serdo
neoliberais, afinal a economia e a politica dosgsmbcidentais tém aproximado para
essa teoria. Entretanto, ndo se pode falar em d&staoliberal caracterizando-o como
aguele que nao intervém no social ou na econonuiEqup 0 novo Estado liberal,
necessita de direitos sociais que nao podem sepJesmente, mutilados, e a economia

guando impossibilitada “clamara” por intervencaiates.

Logo, a crise previdenciaria € uma ideia constantéclica de adaptacéo
que para poder diminuir o 6nus estatal perantedigiduos, acaba por ser denominada

crise.
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