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“Repito: esta sera a Constituicdo cidada, porque recuperara como
cidadaos milhdes de brasileiros, vitimas da pior das discriminagdes: a
miséria... Cidadao € o usuario de bens e servigos do desenvolvimento.
Isso hoje ndao acontece com milhdes de brasileiros, segregados nos
guetos da perseguicao social... Esta Constitui¢ao, o povo brasileiro me
autoriza a proclama-lo, ndo ficara como bela estitua inacabada,
mutilada ou profanada. Viva a Constituicao de 1988! Viva a vida que
ela vai defender e semear”'.(Ulisses Guimardes)

Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/ escrevendohistoria>.
Acesso em: 25.08. 2010. Trecho do discurso proferido em 27 de julho de 1988, durante a assembleia
constituinte, por Ulisses Guimaraes, Presidente da Assembléia Constituinte.




“Nao podemos alimentar a ilusdo de que as forgas operantes das
normas constitucionais podem evoluir a conjuntura social. A situagdo
¢ outra: os preceitos constitucionais servem para ordenar a realidade
circundante a depender da interpretagdo que se lhes atribuam.
Todavia, ndo sao modificagcdes formais, inoportunas e inviaveis, com
promessas teoricas de facil equacionamento, que trardo uma suposta
‘felicidade nacional’. O Brasil seria o lugar mais evoluido da terra se
tomassemos como parametro a abundincia de mudancas
constitucionais formais. A proposito, se algum estrangeiro, dotado de
inteligéncia, aportasse em plagas brasileiras, sendo desconhecedor da
realidade nacional, e decidisse analisar a vida constitucional patria,
pelo que estd escrito na Constituicdo de 1988, ficaria sobremodo
estarrecido com o elevado grau de maturidade que conseguimos
alcancar. Bastaria ler o art. 170, relacionado a ordem econdmica e
financeira, para chegar a constatacdo de que o nosso ordenamento
supremo prestigia a valorizagdo do trabalho humano, assegurando a
todos existéncia digna. Ficaria, sobremodo, embevecido, vendo o
pleno emprego garantido, o meio ambiente tutelado, sem falar da
reducdo das desigualdades regionais e sociais. E tudo isso conforme
ditames de justica social! Sabemos que nada disso existe. Alids, nunca
existiu. Talvez, jamais exista™. (Uadi Lammégo Bulos)

* Disponivel em: <http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11798>. Acesso em: 25. 08. 2010. Trecho do
artigo de autoria do Dr. Uadi Lammégo Bulos, escrito 20 anos apds a promulgagdo da Constitui¢do Federal de
1988.




RESUMO

O estudo sobre o conceito de Cidadania no Brasil, apés a promulgagao da Constituicao de
1988 ¢ o objetivo desta dissertagdo. Tal interesse se justifica, diante do distanciamento
identificado entre a tedrica garantia constitucional prevista no Principio da Cidadania
atribuido a todos os brasileiros e a realidade que nos revela o ndo exercicio da Cidadania com
conseqiiéncias que propiciam a violacao de todos os direitos do homem-cidadao conquistados
pela ampliacdo de direitos individuais, sociais, politicos. Além disso, fora da nagdo a qual esté
vinculada sua Cidadania como podera exigir o cidadao que os direitos fundamentais do
homem sejam respeitados? Essa realidade no Brasil ¢ vivenciada pela maioria da populacao,
que retrata toda a vulnerabilidade do ser humano, do individuo que renunciou a sua condi¢ao
de agente modificador de sua propria historia, ficando lancado a édlea da vida cotidiana, por
prescindir de um processo de formagao de cidadao. Trazer esse tema a luz implica em resgatar
o sentido da participagdo politica do cidadao na sua comunidade, de acordo com o olhar de
Hannah Arendt. As caracteristicas da concep¢do contemporanea da Cidadania brasileira sao
analisadas a partir da contribuicdo de Flavia Piovesan. A relacdo entre os conceitos de
Cidadania, Dignidade Humana e Direitos Humanos é feita pela aplica¢io do Diamante Etico,
conforme a teoria desenvolvida por Joaquin Herrera Flores que visa uma analise critica e
contextualizada dos conceitos citados. As contribuicdes dos cientistas politicos Jos¢ Murilo de
Carvalho e Norberto Bobbio permitem nos compreender a abrangéncia do conceito de
Cidadania que permeia ndo s6 as Ciéncia Juridicas, mas também a Filosofia e as Ciéncias
Sociais. Os constitucionalistas José J. G. Canotilho, Paulo Bonavides, Luis Roberto Barroso e
Daniel Sarmento trazem ao tema a visao neoconstitucionalista em contraponto a visao
tradicional, além das contribuigdes do jusfildsofo Robert Alexy.

Palavras-chaves: Cidadania, Direitos Humanos, Dignidade Humana.



ABSTRACT

The study on the concept of citizenship in Brazil, after the promulgation of the 1988
Constitution is the goal of this dissertation. This concern is justified, given the gap between
the theoretical constitutional guarantee of citizenship to all Brazilians and the reality that
reveals the non-exercise of citizenship, with consequences that lead to violation of all human
rights, including individual, social and political ones. Furthermore, outside the nation which
is attached how can be assured to a citizen that the fundamental human rights will be
respected? This reality in Brazil is experienced by the majority population, which portrays all
the vulnerability of human beings and the resignation to their status as modifier agent of its
own history, being released alley of everyday life, for disregard of a training process.
Bringing light to this subject implies recover the meaning of political participation by citizens
in their community, according to Hannah Arendt’s point of view. The characteristics of the
contemporary concept of citizenship in Brazil are analyzed from the contributions of Flavia
Piovesan. The relationship between the concepts of Citizenship, Human Dignity and Human
Rights is done by applying the Ethical Diamond, as the theory developed by Joaquin Herrera
Flores towards a critical and contextualized analysis of the concepts mentioned.
Contributions from political scientists José Murilo de Carvalho and Norberto Bobbio allow
us to understand the scope of the concept of citizenship that has been interested not only the
Law Science, but also Philosophy and Social Sciences. José J. G. Canotilho, Paulo
Bonavides, Luis Roberto Barroso and Daniel Sarmento are constitucionalists who bring a
new point of view, so called newconstitucionalism, to challenge the traditional concept and
also Robert Alexy’s ideas.

Key words: Citizenship, Human Rigths, Human Dignity
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INTRODUCAO

O que significa a expressdo “direito a ter direitos”? Para Hannah Arendt’, a garantia da
liberdade depende da interacao dos homens no espago publico, e isso se faz por meio de um
direito minimo, a Cidadania®, que a filésofa supracitada considerou como o primeiro direito
do homem: o direito a ter direitos. Desse modo, entende-se que o florescimento de direitos ou
a exclusdo de direitos depende da participagdo ou do distanciamento da acao politica pelos
cidadaos.

Em se tratando do objeto de estudo do presente trabalho, a saber, o conceito de
Cidadania, entende-se que este tem importancia para as Ciéncias Juridicas, pois € um tema
presente nas discussdes académicas, desde as disciplinas formadoras do pensamento juridico
— como Filosofia, Etica, Filosofia do Direito e Teoria Geral do Estado — até as disciplinas de
formagdo técnica — como Direito Constitucional, Direitos Humanos, Direito Internacional,
Direito do Consumidor, Direito do Trabalho, Direito de Familia, Direito Eleitoral, Direito
Agrario, Direito Ambiental, Direitos Fundamentais e Democracia, entre outros —, nas quais o
assunto em tela ¢ demasiadamente debatido.

Assim, esse estudo permeia ndo s6 as Ciéncias Juridicas, mas também tem sido de
interesse da Filosofia e das Ciéncias Sociais, compreendendo diversos ramos, como
Antropologia, Sociologia, Ciéncias Politicas, Relagdes Internacionais e Assisténcia Social. E
essa interdisciplinaridade entre a Filosofia, as Ciéncias Sociais e as Ciéncias Juridicas, além
de contribuir para a compreensao mais abrangente do tema em pauta, ¢ sempre bem-vinda.

Por essa razao, inimeras contribuigdes de filésofos e estudiosos das Ciéncias Sociais foram

> ARENDT, Hannah. Condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1981.
* A palavra Cidadania sera usada no decorrer da dissertagdo sempre com a inicial maiuscula com o objetivo de
realgar a palavra central desse estudo, resgatando seu sentido amplo.
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trazidas ao corpo deste trabalho, mas o cerne da questdo ¢ investigado com o interesse voltado
para as Ciéncias Juridicas.

No Brasil, apos a Constituicdo Federal de 1988, luzes mais fortes foram jogadas no
tema, pois a Cidadania foi escolhida para ser principio fundante da nova ordem constitucional.
Essa mudanga paradigmatica trouxe novas interpretagdes para o direito patrio, as quais
necessitam ser vistas com outros olhos. O proprio conceito de Cidadania precisa ser
averiguado de formas variadas, por prismas diferentes, na medida em que ele ¢ fruto de uma
construgdo historica, que varia ndo s6 com o tempo, mas também conforme as influéncias
culturais, sociais, econdmicas e politicas de cada época.

Nesse sentido, este estudo nasceu do desejo de se investigar qual ¢é, no Brasil, o
conceito de Cidadania que ficou impresso na Constituicdo Federal de 1988, pois, se a
Cidadania idealizada para o Estado Democratico de Direito no Brasil ainda ndo ¢ exercida em
sua plenitude, qual ¢ entdo o seu proposito?

Esse questionamento assenta-se na percep¢do de que a maior parte da populacio
brasileira ainda vive alheia ou excluida das acdes desenvolvidas na esfera publica. Essa
realidade no Brasil ¢ vivenciada principalmente pela parcela pobre da populagdo, que retrata
toda a vulnerabilidade do ser humano, do individuo que renunciou a sua condicdo de agente
modificador de sua propria historia, ficando langado a dlea da vida marginalizada, por
prescindir de um processo de formacao do cidadao.

Ora, se o cidadao ficar restrito a escolha dos representantes politicos nas eleigdes,
entdo quem devera ser o responsavel pela concretizacdo da democracia brasileira? Sera
cidadao aquele que exercer o papel nada além de eleitor, submisso as politicas paternalistas e
assistencialistas, distanciado-se cada vez mais da participag@o politica na sociedade civil? O

que se infere dessas questdes € que o nao exercicio da Cidadania cria um ambiente propicio a
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violagdo de todos os direitos do homem-cidaddo e o distanciamento do ordenamento juridico
da realidade.

E por causa do individualismo cultivado na vida privada que Hannah Arendt’ chama a
atencao para a necessidade de o homem politico ocupar novamente seu lugar na esfera publica
e de a politica ser algo vital para os individuos e para a sociedade. E nessa esfera que ocorre a
atuacdo do verdadeiro cidaddo. Para ela, o sentido da politica ¢ a garantia da liberdade, e,
assim, sugere que se comece a recuperar o sentido original desta.

No que se refere a metodologia adotada para a elaboragdo desta dissertagao, foi utilizado
o método de abordabem dialético-argumentativo e de procedimento histérico e comparativo,
por meio de pesquisa bibliografica de conceitos. O marco teorico baseia-se na filosofia
politica de Hannah Arendt, que se preocupa em resgatar o sentido da participagdo politica do
cidaddo na sua comunidade. As caracteristicas da concepcdo contemporanea da Cidadania
brasileira s3o analisadas a partir da contribuicdo de Flavia Piovesan. A relacdo entre os
conceitos de Cidadania, Dignidade Humana e Direitos Humanos ¢é feita pela aplicagdo do
Diamante Etico, conforme a teoria desenvolvida por Joaquin Herrera Flores que visa uma
analise critica e contextualizada dos conceitos citados. As contribui¢des dos cientistas
politicos Jos¢ Murilo de Carvalho e Norberto Bobbio permitem compreender a abrangéncia
do conceito de Cidadania que permeia ndo s6 as Ciéncia Juridicas, mas também a Filosofia, as
Ciéncias Sociais e Politicas. Os constitucionalistas José J. G. Canotilho, Paulo Bonavides,
Luis Roberto Barroso e Daniel Sarmento trazem ao tema a visdo neoconstitucionalista em
contraponto a visao tradicional, além das contribui¢des do jusfilésofo Robert Alexy.

No Capitulo I, o objetivo € pontuar a construcdo histoérica do conceito de Cidadania, da
Antiguidade a Idade Moderna. Assim, a Cidadania vivenciada pelos gregos servira de

inspiracdo para que se relembrem suas bases, bem como auxiliara na compreensao da

> ARENDT, 1981.



14

influéncia que a tradi¢do exerce sobre o pensamento atual acerca dela. Ja a contribui¢do do
contratualismo na Idade Moderna possibilitara a visdo do resgate do cidadio que viveu na
condicao de sudito durante o absolutismo.

A Cidadania, na atualidade, é vista pelo olhar da filosofa politica Hannah Arendt®,
principalmente com fulcro na sua obra 4 condi¢do humana, que nos aponta a importancia da
Cidadania, ndo sé na luta pela ampliacdo de direitos individuais, sociais e politicos, mas
também para ajudar a compreender como, fora dos limites do Estado-Nacdo a que esta
vinculada a Cidadania, podera ser exigido o respeito aos direitos do homem-cidadao.

As discussdes de Norberto Bobbio’ acerca dos direitos do cidaddo no Estado de
Direito também contribuem para a composi¢do deste capitulo. As influéncias do Liberalismo,
do Marxismo e do Socialismo sdo trazidas a tona para a melhor compreensdo da distingdo
entre direitos do cidaddo e direitos do homem. Finalizando as referéncias teodricas, o
Neoconstitucionalismo ¢ tratado também neste capitulo, por ser a teoria que mais se adequa a
interpretacdo conjugada dos Principios da Cidadania e da Dignidade Humana, de acordo com
a proposta deste trabalho.

O Capitulo II visa situar o estudo na historia do Brasil e se dedica a buscar, nas antigas
constitui¢des brasileiras, o significado de Cidadania, que muito se assemelhava a
nacionalidade, conferindo aos brasileiros direitos restritos ao processo eleitoral. A formacao
do conceito de Cidadania avanga em certas épocas, como no periodo getulista, em que se
introduzem os direitos sociais, mas retroage no periodo do regime militar, com a supressao de
direitos civis. Dessa forma, essa onda de avancos e retrocessos molda o conceito de Cidadania
brasileira, diferentemente do que ocorreu em outros paises, como na Inglaterra e nos Estados

Unidos.

% ARENDT, 1981.
"BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1995.
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O Capitulo IIT busca focalizar a concepg¢do contemporanea brasileira de Cidadania,
aprofundando nas caracteristicas descritas por Flavia Piovesan®, quais sejam: a especificagdo
do sujeito de direito e a indivisibilidade e universalidade dos Direitos Humanos. Também,
utilizou-se, para a analise do tema, do “Diamante Etico” proposto por Joaquin Herrera
Flores9, em sua obra A reinveng¢do dos Direitos Humanos, aplicando-o, no Eixo Vertical e no
Eixo Horizontal, ao conceito da Cidadania brasileira pos-1988.

Portanto, longe de pretender exaurir o estudo do tema proposto, o que se busca com
esta dissertacao ¢ langar um novo olhar no conceito de Cidadania e possibilitar a ampliagao de
sua aplicacdo como principio norteador da atual Constituicdo Brasileira. Nesse sentido,
considerando-se a pluralidade de elementos, formas e contornos que esse tema pode ter, essa
possibilidade torna-o infinitamente mutavel, o que se assemelha a experiéncia de se observar
um caleidoscopio.

Esse ludico aparelho optico feito com um pequeno tubo de papelao ou de metal, onde
varios pedacos de vidros dos mais variados tamanhos, cores e formatos sdo misturados,
permite que a cada movimento giratorio que se faz com o brinquedo, possamos enxergar uma
figura nova e diferente formando-se bem diante de nossos olhos. Todavia, ¢ prudente notar
que, por mais diferentes e variados que sejam os reflexos de cores, os cacos de vidro
(elementos) que formam a figura completa (Cidadania) sdo sempre os mesmos ali contidos, o

que torna a complexidade dos arranjos merecedora de investigacdo e estudo.

8 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
° FLORES, Joaquin Herrera. 4 reinven¢do dos Direitos Humanos. Tradugio de Carlos Roberto Diogo Garcia;
Antoénio Henrique Graciano Suxberger; Jeferson Aparecido Dias. Florianépolis: Fundagdo Boiteux, 2009.
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CAPITULO 1

1 CONSTRUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE CIDADANIA

1.1 CIDADANIA: UMA CONQUISTA HISTORICA

O conceito de Cidadania que hoje se conhece ¢ um construto historico, resultado da
evolucado de ideias que surgiram desde que o homem passou a se agrupar e viver em cidades.

Como ponto de partida, toma-se a concepcdo de Cidadania idealizada por
Aristételes'’, que viveu a efervescéncia da polis, favorecido pela participagio na vida politica,
que enaltecia ndo apenas a vida em comum, mas o propdsito de viver bem. Norberto Bobbio'’
explicita o ideal aristotélico, destacando que a caracteristica mais relevante da Cidadania
grega era o interesse publico, pois, para ele, “para que o objetivo da boa vida possa ser
realizado, € necessario que os cidaddos visem ao interesse comum, ou em conjunto ou por
intermédio de seus governantes” (grifo do autor).

Dessa nogao de conjunto ou coletividade derivaram os conceitos de Justica, Liberdade,
Igualdade e Propriedade que regiam as Cidades-Estado. Imaginar o cidadao do ponto de vista
do ideal aristotélico exige um grande exercicio de abstracdo, se comparado ao que hoje se
vivencia, pois o exercicio da Cidadania estava intimamente relacionado a participagao politica
direta e ndo a representatividade, como ocorre hodiernamente.

Da Antiguidade a Era Moderna, a humanidade caminhou rumo a racionaliza¢do do

pensamento em contraponto ao fundamento divino. Desbravaram-se mares, estabeleceram-se

' ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Brasilia: UNB, 1992.
" BOBBIO, Norberto. 4 teoria das formas de governo. Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia, 1997. p. 58.



17

relagdes de comércio, instalaram-se industrias, acumularam-se riquezas, e cidades e nagoes
prosperaram.

Além dos limites dos muros da polis, surgiu um mundo infinito de possibilidades para
serem exploradas. A modernidade propiciou a0 homem o poder de decisdo sobre o seu
destino, ja que a compreensdo de si e do mundo tornou-se paupavel pelo saber cientifico,
calcado na razdo, e pela valorizacdo do individuo, desprezando a participagdo politica na
comunidade, como Aristoteles defendia.

O homem moderno quis ser livre acima de tudo, pois ndo suportava mais as amarras
religiosas, culturais e econdmicas. Inverteu-se a valoragao que se dava a vida publica na
Antiguidade e passou-se a considerar a vida privada mais relevante, onde a liberdade e os
direitos individuais tiveram solo fértil para prosperar com o Liberalismo.

Desse modo, entende-se que o conceito moderno de Cidadania estd aliado ao conceito
de liberdade de escolha, de sufrdgio universal e de democracia representativa. Como o
homem-politico foi substituido pelo homem-individuo, ocorreu o distanciamento da
participag@o na sociedade civil. Da modernidade a contemporaneidade, o conceito de cidadao
ampliou-se, em busca nao s6 dos direitos civis, mas também dos direitos sociais e politicos.

Paulo Bonavides'? ensina que o Estado Social representa uma transformagdo
superestrutural pela qual passou o antigo Estado Liberal; no entanto, ele conserva sua adesao
a ordem capitalista. Seguindo essa linha de raciocinio, ele esclarece que o Estado coagido pela
pressdo das massas minimizou as distor¢des impostas pela busca incessante do lucro e
reconheceu os direitos sociais, como os direitos do trabalho, da previdéncia e da educacao,
propiciando o exercicio dos direitos do cidadao.

E forgoso reconhecer, contudo, que a democracia moderna esta apoiada na vontade da

maioria, que, por sua vez, ¢ composta por massas despolitizadas, sem condi¢des de exercer

2 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
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livremente suas escolhas e, portanto, sujeitas a serem manobradas por interesses politico-
partidarios que desejam legitimar-se no poder, mas visando ao interesse particular.

Dessarte, o que se nota € que, atualmente, no Brasil, mesmo apds a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 e o conceito de Cidadania ter sido consideravelmente ampliado,
sem antecedentes na histéria brasileira republicana, de fato, ela ainda ndo alcangou a

maturidade desejada pelos constituintes.

1.1.1 Cidadania na Antiguidade: influéncia greco-romana

Aristételes' afirmava “...que o homem é um animal politico, por natureza, que deve
viver em sociedade”. Vale ressaltar, porém, que a sociedade a que ele se refere considerava
cidadaos apenas os homens livres, excluindo-se os escravos, mero meio de producao que nao
possuia nem liberdade de pensamento; as mulheres e as criangas, hierarquicamente
subordinadas ao chefe da familia responsavel pela protecdo delas; e, por fim, os estrangeiros,
que nao eram legitimados a opinar sobre o destino da nagdo a qual ndo pertenciam por
nascimento ou consanguinidade.

Apesar da participagdo restrita a poucos, a Cidadania grega contribuiu para o
desenvolvimento dos principios modernos desse conceito, ja& que, na democracia grega, os
direitos bem delineados consolidaram um Estado voltado para o interesse publico, onde, nos
conflitos entre o individuo e a coletividade, ndo havia davida de que a ultima seria
resguardada, tal era o valor que se atribuia ao bem comum. O plural era a regra, ao passo que

o singular merecia aten¢ao excepcional.

3 ARISTOTELES. Politica. Sio Paulo: Martin Claret, 2003. p. 14.



19

Para Aristoteles'®, a atuagdo de cidaddo em prol de todos merece distingdo porque ele
“...possui participacdo legal na autoridade deliberativa e na autoridade judiciaria”. Envolvido
nessas atividades, o cidaddo detinha plena liberdade para convencer seus pares de suas ideias
e opiniodes, de tal forma que a decisdo da maioria era respeitada por todos, pois era legitimada.
Por essa razdo, na qualidade de membro participante das decisdes, colaborador na formacao
de opinido e responsavel pelas escolhas da Assembleia ¢ que o cidadao grego se orgulhava de
pertencer a polis e de lutar pela sua preservacao. Assim, o desrespeito as leis por qualquer
individuo repercutia como traicao deste para com a comunidade.

Dessa maneira, pertencer a essa comunidade era um privilégio valioso que exigia a
participacdo efetiva na vida politica, tanto que ser banido da sociedade, condenado ao
ostracismo, era a pena mais severa a ser aplicada a um cidadao, mais grave inclusive do que a
pena de morte, ja que ser retirado da convivéncia com os cidaddos era aniquilar a participacao
politica, que representava o bem maior perseguido pelos homens virtuosos.

Nesse contexto, Nilda Teves Ferreira'> descreve a vida na polis ¢ a importancia da

participag@o dos cidadaos, da seguinte forma:

Voltando ao ideal da polis: ela era como uma entidade viva, o lugar onde os
cidadaos exercitavam seu espirito e desenvolviam seu carater. Satisfazia assim
necessidades espirituais e morais, com praticas religiosas, atividades artisticas, jogos
olimpicos ou discussdes sobre os problemas da sociedade. A autoridade dava lugar a
igualdade e a liberdade, harmonizando assim os instintos, a vontade desregrada, com
o bem agir. A agao ligada ao exercicio da razio era, pois o fundamento da vida na
politica do homem livre. O primado da polis é tio presente na pensamento grego que
o grande Aristoteles chega a dizer que o Estado se coloca acima da familia e antes
de cada individuo, pois o todo deve for¢osamente ser colocado antes da parte.

* ARISTOTELES, 2003, p. 79.
'S FERREIRA, Nilda Teves. Cidadania: uma questio para a educagdo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993. p.
140.
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o 16 . .
Aristételes ° preocupou-se também em classificar as formas de governo, chamando-as
de Constituicdo, as quais poderiam ser exercidas conforme a concentracdo de poder e o grau

de participagao dos cidadaos, assim como de acordo com a inten¢do dos governantes:

Considerando-se que as palavras Constituigdo e governo querem dizer a mesma
coisa, considerando-se que o governo ¢ autoridade suprema nos Estados e que,
necessariamente, tal autoridade suprema deve ficar nas maos de um apenas, ou de
diversos, ou de uma multiddo, infere-se que desde que um apenas, ou muitos ou a
multidao, se sirvam da autoridade com vistas ao interesse coletivo, a Constituigdo ¢
pura e sadia, obrigatoriamente; em vez disso, se se governa pensando no interesse
particular, quer dizer, no interesse de um apenas, ou de muitos, ou da multiddo; a
Constituicao ¢é viciada e corrompida; pois de duas uma: é necessario declarar que os
cidadaos ndo tomam parte do interesse geral, ou dele tomam parte.

, - 17 . . I
J4 Bobbio ' ressalta que, ao diferenciar uma forma de governo da outra, o critério
utilizado por Aristoteles foi o interesse publico ou comum para as formas boas ou puras
(reino, aristocracia e politica) e o interesse privado ou pessoal para as formas mas ou

degeneradas, como se analisa da citagao seguinte:

O critério de Aristoteles é diferente: ndo é o consenso ou a forga, a legalidade ou
ilegalidade, mas, sobretudo o interesse comum ou o interesse pessoal. As formas
boas sdo aquelas que os governantes visam ao interesse comum; mas sdo aquelas
em que os governantes t€ém em vista o interesse proprio. Este conceito estd
estreitamente associado ao conceito aristotélico da polis (ou do Estado no sentido
moderno da palavra). A razao pela qual os individuos se retinem nas cidades - isto ¢
formam comunidades politicas — ndo ¢ apenas a de viver em comum, mas a de viver
bem. Para que o objetivo da boa vida possa ser realizado, ¢ necessario que os
cidaddos visem ao interesse comum, ou em conjunto ou por intermédio de seus
governantes. Quando os governantes se aproveitam do poder que receberam ou
conquistaram para perseguir interesses particulares, a comunidade politica se realiza
menos bem, assumindo uma forma politica corrompida, ou degenerada, com relacao
a forma pura.

Assim, relembrar a vida cidadd na polis permite que se entenda o motivo pelo qual
Aristoteles s6 concebia como homem feliz aquele participante de sua comunidade. A

Cidadania grega era exercida por meio da convivéncia politica, onde o homem se realizava e

'® ARISTOTELES, 2003, p 89.
7 BOBBIO, 1997, p. 58
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alcangava a plenitude, certo de que a felicidade ia além do bem-estar, ou seja, da posse de
bens materiais ¢ do conforto, pois a felicidade dependia da interacao entre os cidadaos para
ser alcancada. J4 o bem-estar poderia ser obtido independentemente da vida ativa na polis,
bastando a acumulagdo de patrimonio.

O mundo greco-romano era dividido em cidades-estados que se caracterizavam pelos
territorios agricolas ocupados e explorado por populagdes camponesas, o que ¢ bem distinto
das cidades constituidas desordenadamente, sem infraestrutura urbanistica, no mundo
contemporaneo. Nessas cidades-estados havia povos distintos; entdo, as culturas, as leis, os
usos, costumes e habitos cotidianos diferiam uns dos outros.

E no momento em que comecou a luta contra a aristocracia, instaurou-se uma crise
para a manutencdo dessas cidades-estados. Essa crise gerou muitos efeitos, entre eles
promoveu a garantia da liberdade individual dos membros da comunidade, a publicacdo de
leis escritas, a abertura do espago publico para camadas mais amplas da populagdo, a
reestruturacdo da comunidade como organismo politico e a reorganizagdo do exército. Com o
Império Romano, que unificaria as cidades-estados, a Cidadania deixou de representar a
comunidade dos habitantes de um territorio circunscrito para englobar os senhores de um
império, fossem ricos ou fossem pobres.

. . . . 18
De acordo com o historiador Jaime Pinsky ",

O principado inaugurou uma nova era, na qual a Cidadania mudou, mais uma vez de
carater. Com o desaparecimento da participacdo politica, o espaco publico
restringiu-se. Os novos poélos de poder passaram a ser o imperador, simbolo da
unidade de Império, e o exército esteio de sua dominagdo. Ser cidaddo romano
permaneceu ainda como privilégio, mas as formas de obter tal distingdo se
diversificaram: podia ser por hereditariedade, alforria ou concessdo, individual ou
coletiva, aos suditos do imperador. Ao mesmo tempo em que permanecia como
fonte de privilégios, a Cidadania ligava a vinculos pessoais € ndo mais publicos.

'8 PINSKY, Jaime. Histéria da cidadania. So Paulo: Contexto, 2003. p.44.
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;. 19 - . , ., . L.

Sérgio Abranches ~ identifica, nesse periodo histérico, duas matrizes politicas
classicas que irdo influenciar e inspirar o conceito de Cidadania na modernidade, que sdo a
matriz coletiva originada na polis grega e a matriz privatista ou individualista da civitas

romana.

1.1.2 Cidadania na Idade Média: feudalismo europeu

O modo de produgdo feudal caracteriza-se essencialmente pela economia agraria, nao
comercial, autossuficiente, praticamente amonetaria. Os feudos pertenciam aos senhores
feudais, que eram a classe privilegiada. A posse de terra era o critério de diferenciacdo dos
grupos sociais: de um lado, os senhores feudais e, de outro, os servos, que eram a maior parte
da populagdo camponesa, obrigados a prestar servigos ao senhor e a pagar-lhe diversos
tributos em troca de permissdo do uso da terra e de prote¢ao militar.

A terra tinha um papel muito importante na sociedade feudal, pois, naquela época, nao
havia outras fontes de riqueza acessiveis e a troca era comumente praticada em vez do uso da
moeda. Por isso, quem era detentor da posse de terras tinha o dominio sobre o que ndo as
tinha. Assim, estimulou-se a pratica de retribuir servigos prestados com a concessao de terras.
Os nobres que as cediam eram os suseranos € aqueles que as recebiam tornavam-se seus
vassalos, sujeitos as obrigagdes militares e aos pagamentos das despesas em algumas
festividades, estabelecendo, entdo, relagdes de obrigagdes entre suserano e vassalo e entre
vassalo e servo.

Os privilégios eram garantidos para os senhores feudais e os deveres para os vassalos e

servos. Em razdo disso, para que ndo houvesse revolta da maior parte da sociedade, a Igreja,

' ABRANCHES, Sérgio. Nem cidaddo, nem homens livres: o dilema politico do individuo na ordem liberal
democratica. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 28, n. 1, p. 5-25, 1985.
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proprietaria de grandes dreas rurais, forjava a mentalidade da época, justificando o privilégio
daquela minoria e oferecendo ao povo, ou seja, aqueles sobre os quais recaiam os deveres, a
promessa do paraiso celestial.

Todavia, apesar da dicotomia entre sudito e senhor que aniquilou qualquer direito
relativo a Cidadania, foi nessa época que o Cristianismo deu importante contribui¢do para o
conceito de cidaddo, que, na modernidade, afirmar-se-ia, pois o pecado visto pela Igreja como
transgressdo unicamente individual e ndo mais coletiva permitia, por sua vez, a
responsabilizacdo dirigida apenas ao pecador, gerando a nog¢do de individuo, como ensina

Fabio Konder Comparato®,

Em uma antecipacao dos tempos modernos os tedlogos cristdos ddo sua contribui¢do
decisiva para a afirmagdo do individuo, ao conceberem o pecado nido mais como
uma falta coletiva, ou uma transgressao dos antepassados a refletir-se na cadeia dos
descendentes, mas sim como um ato consciente da vontade individual e que acarreta,

conseqiientemente, uma responsabilidade pessoal e intransferivel.
Esse pensamento embriondrio servird para balizar o contratualismo proposto na Idade
Moderna, qual seja: o acordo de vontades individualizadas, reunidas pela discussdo e

deliberacao, positivadas na forma da lei, tendo o Estado como garantidor.

1.1.3 Cidadania na Idade Moderna: mercantilismo e pacto social

O Absolutismo sucedeu ao Feudalismo e o poder estatal concentrou-se nas maos do
Rei, formando-se uma relacdo entre Estado e Economia para garantir o desenvolvimento
comercial e financeiro. O mercantilismo se caracterizou, em suma, por medidas variadas que

visavam a obtencao de recursos necessarios a manutencao do poder absoluto.

* COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religiio no mundo moderno. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2006. p.130.
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Nagquela época, o metalismo se destacou em razdo do acumulo de metais preciosos
pelo Soberano, como o ouro e a prata, além do que o comércio foi incrementado para que os
niveis das exportagdes se mantivessem superiores aos das importagdes, ou seja, a autonomia
financeira do reino era lastreada pela balanga comercial favoravel.

Com o passar do tempo e o crescimento do comércio, a burguesia conquistou seu
espaco politico e os conflitos de interesse com o soberano se evidenciaram. As mudangas
econOmicas e culturais influenciaram a mentalidade da sociedade avida por participar das
decisoes do Estado, principalmente da burguesia, que ampliava o seu poder cada vez mais.

O homem moderno incorporou a valorizagdo humanista dos gregos e passou a se
enxergar como individuo capaz de determinar o curso de sua propria histéria e ndo mais como
sujeito da vontade divina encarnada no soberano absoluto, que, na Idade Média, foi
corroborada pela fé cristd monoteista imposta pela Igreja Catdlica Romana.

O que se percebe ¢ que ha uma mudanga de paradigma, ou seja, nasce a ideia
contratualista de que os homens, pelo acordo de suas vontades e pela razdo, podem organizar
um Estado de Direito, fundamentado na valorizagao dos direitos individuais, da liberdade de
pensamento e expressdo, da tolerancia religiosa e racial, do direito a propriedade privada,
restaurando o conceito de cidadao.

Tomando-se por ponto de partida a reflexdo proposta por Maquiavel®' no século XV, a
génese do Estado Moderno pulverizou o poder concentrado do Absolutismo. Uma vez
concebida a ideia de Estado desvinculado da fé e da moral cristd que imperou na Idade Média,

122

inaugurou-se o laicisismo. O pensamento de Maquiavel* caracteriza-se pela capacidade de

dissecar, com extremo realismo, o exercicio do poder pelos principes, como explica Antonio

2l MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo e introdugdo de Anténio D’Elia. 2. ed. Sdo Paulo: Cultrix,
1987.
* Ibid.
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D’Elia” na introdugdo de O principe: “seu pensamento, pois, tinha de ser politico e realistico,
afastado da excogitacdo metafisica e da considera¢do mediata.” A forma de agir do principe,
baseada na for¢a, mas em defesa do Estado, posteriormente seria reconhecida como Razao de
Estado.

Hobbes*, no século seguinte, avangou na ideia da formagdo do Estado, com base na
concepgdo contratualista entre os cidaddos, que, unidos, formariam um sé ente capaz de
protegé-los dos ataques externos e das proprias ambicdes humanas. Assim, ilustra o Estado
como um Leviatd, monstro biblico marinho, maior que tudo e todos. O Estado seria a
representacdo dos anseios dos cidaddos, onde cada escama do monstro equivaleria a um
destes, que, juntos, formam o Estado-Leviatd. Até aqui, ainda havia grande influéncia da
monarquia no pensamento hobbesiano, que imaginava que o monarca seria o melhor
governante para o Estado e teria o papel de proteger seus suditos, como o bom monarca.

Rousseau®, a partir do século XVIII, consolida a concepgdo de Estado, baseando-se
ainda no contratualismo, mas abre espaco para a critica ao florecimento do pensamento
liberal, pois discute a origem da desigualdade e aponta os valores da igualdade e da liberdade
como pilares de sustencdo do Estado Moderno. Sua visdo de liberdade € positiva, ou seja, € a
de que o Estado deve intervir para propiciar, a todos os cidadaos, condigdes iguais de vida, em
contraposicdo ao Liberalismo laissez-faire, que defendia a liberdade negativa ndo
intervencionista do Estado.

Ao criticarem o absolutismo, os pensadores contratualistas estabeleceram bases para o

pensamento democratico moderno e para a formagdo do Estado. Hannah Arendt*® recorda

» MAQUIAVEL, 1987, p.11.

** HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado eclesidstico e civil. Tradugdo de Alex
Marins. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002.

> ROUSSEAU, Jean Jacques. Contrato social. Introdugdo e tradugio de Rolando Roque da Silva. 5. ed. Sio
Paulo: Cultrix,1980.

* ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Tradu¢io de Mauro W. Barbosa de Almeida. Sdo Paulo:
Perspectiva, 1997.p.95.
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como os adjetivos atribuidos ao homem em cada periodo histérico foram mudando, pois, na
transi¢do da democracia direta para a democracia representativa, o cidadao se distanciou da
atuacao politica e passou a se dedicar mais a acumulacao de bens e riquezas do que a qualquer

outra atividade, como se pode inferir do que se apresenta a seguir:

A Antigiiidade grega concordava em que a mais alta forma de vida humana era
despendida em uma polis € em que a suprema capacidade humana era a fala (zéon
politikon e zéon logon ékhon), na famosa definicdo dupla de Aristoteles; Roma e a
filosofia medieval definiam o homem como animal rationale; nos estagios iniciais
da Idade Moderna, o homem era primariamente concebido como homo faber, até
que, no século XIX, o homem foi interpretado como o animal laborans cujo
metabolismo com a natureza geraria a mais alta produtividade que a vida humana ¢
capaz.

O homem moderno transitou do pensamento mitico para o racional, da participagdo
direta na vida politica para a representatividade e da valorizagdo da coletividade para a

individualidade.

1.1.4 Cidadania na Contemporaneidade

O pleno exercicio da Cidadania na contemporaneidade implica resgatar o sentido da
participacao politica do cidaddo na sua comunidade, pois esse conceito encontra-se esvaziado
de seu significado original, o que provoca a no¢ao fragmentada do papel de cidadao.

E a importancia de se reorganizar a sociedade com a participagdo ativa do cidadao,
considerando-se a realidade brasileira, ¢ defendida por José Murilo de Carvalho”, da seguinte

maneira:

Se ha algo importante a fazer em termos de consolidagdo democratica é reforcar a
organizagdo da sociedade para dar embasamento social ao politico, isto €, para

*” CARVALHO, Jos¢ Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Brasiliense, 2002.
p.227.
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democratizar o poder. A organizagdo da sociedade ndo precisa ¢ ndo deve ser feita
contra o Estado em si. Ela deve ser feita contra o Estado clientelista, corporativo,
colonizado.

Isso porque o nao exercicio da Cidadania em sua plenitude expoe toda a fragilidade do
ser humano como individuo que renunciou a sua condicdo de agente modificador de sua

propria historia, langado a 4lea da vida e submisso ao poder estatal instituido.

1.1.4.1 Cidadania: a importancia da participagao politica do cidadao

Para demonstrar a importancia da Cidadania no mundo contemporidneo, Hannah
Arendt®® resgata a necessidade da participagdo politica do cidadio como homem politico e
retoma o conceito de Cidadania do humanismo civico, assim explicitado por Jos¢ Murilo de
Carvalho®, no seu ensaio Cidadania na encruzilhada, onde sdo apresentadas trés versdes do

conceito de Cidadania:

1) do conceito liberal de Cidadania como titularidade de direitos (de Kant a
Hamilton, a Jonh Rawls a Dworkin). Nessa visdo s6 ha lugar para o individuo e seus
interesses, ficando de fora a virtude civica, o bem comum e seus interesses. Ela
corresponde a “liberdade dos modernos”, uma liberdade negativa cuja finalidade
principal era livrar os individuos dos constrangimentos legais e institucionais a fim
de poderem dedicar-se totalmente a vida civil, ao apetite aquisitivo da sociedade
utilitdria de mercado (tradicdo baseada na titularidade de direitos); 2) do
republicanismo classico, ou do humanismo civico, cujas origens remontam a Cicero,
e que passa por Maquiavel e Montesquieu e chega a Hannah Arendt. Distingue-se
radicalmente da anterior na medida em que enfatiza a preocupacdo com a res
publica, com o bem coletivo, mesmo que isso exija o sacrificio do interesse
individual. A preocupa¢do com o bem coletivo ¢ a virtude civica, nogdo introduzida
pelo republicanismo. A virtude corresponde a liberdade dos antigos, tipica das
republicas classicas, sobretudo Atenas e Roma. A liberdade aqui tem conotacdo
positiva, ndo se refere a reacdo ao poder do Estado, mas a disponibilidade do
cidaddo de se envolver diretamente na tarefa do governo da coletividade (tradigdo
baseada no humanismo civico); 3) da visdo comunitaria de Cidadania que vem de
Aristoteles e tem sua formulagdo moderna em Rousseau ¢ Comte. Menos que a
titularidade de direitos, importa aqui o sentimento de pertencimento a uma
comunidade politica. A comunidade na versdo antiga era a cidade, na versdo

*» ARENDT, 1981.
¥ CARVALHO apud BIGNOTTO, Newton. (Org.). Pensar a Republica. Belo Horizonte: Ed. da UFMG,
2000.p.105.
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moderna passou a ser a nagdo. A exacerbagdo pratica desta visdo deu-se no conceito
alemdo de Cidadania, segundo o qual ela se identificava com o pertencimento a raca
germanica. Essa vertente se aproxima da idéia de liberdade dos antigos na medida
em que enfatiza o coletivo em detrimento do individual. No entanto, ela ndo ¢é
necessariamente virtuosa, na medida em que lhe falta a énfase na agao politica, na
participagdo do cidaddo na vida publica. A énfase exclusiva na comunidade pode
gerar o efeito oposto, isto é, a conformidade politica, ou uma participacdo passiva,
ndo contestadora. Pode ainda, produzir uma concep¢ao autoritaria do coletivo, como
se da em todos os nacionalismos (tradi¢do baseada na comunidade nacional). (grifo
do autor)

Por politico, entende-se o homem participante que vive em comunidade, que interfere
na formag¢ao de seu meio, que coloca a racionalidade a servigo da coletividade, sendo que tal
fato so é possivel, segundo Arendt®, por meio da agdo e do discurso, elementos estes que o
diferenciam dos demais animais, pois, “...na acdo e no discurso, os homens mostram quem
sdo, revelam ativamente suas identidades pessoais e singulares, e assim apresentam-se ao
mundo humano”.

Ademais, tanto na agdo quanto no discurso, 0 homem exterioriza seus pensamentos,
compartilha suas ideias e opinides, enfim, os homens interagem com seus pares e, juntos,
criam sua propria histdria, exercendo seu real propdsito de ser humano.

Ainda, Arendt’' argumenta que “...as historias, resultado da ac¢do e do discurso,
revelam um agente, mas esse agente ndo ¢ autor nem produtor. Alguém a iniciou e dela é o
sujeito, na dupla acep¢do da palavra, mas ninguém ¢ seu autor”, pois, no momento em que
ocorrem a ac¢do e o discurso, ndo ¢ possivel descrever ou analisar sua totalidade, que somente
sera compreendida quando seus efeitos estiverem produzidos no tempo e no espago. E
buscando resposta para a questio ‘em que consiste a vida ativa?’, Arendt’ identificou trés
atividades humanas fundamentais, a saber: a acdo, o labor ¢ o trabalho.

Na acdo, o homem exerce a atividade politica por exceléncia, por isso deixa um

resultado para ser registrado e contado aos demais. No discurso, ele se mostra por meio das

3% ARENDT, 1981, p.192.
! Ibid., p. 197.
32 Ibid.
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palavras e da persuasdo, em contraposi¢do a violéncia ou a forca. E argumentando e
debatendo que o homem estabelece a compreensao de si mesmo e dos outros. A acdo ¢
marcada também pela irreversibilidade, porque, uma vez iniciada e impulsionada pela ideia de
pluralidade e interagdo, nao se podem imaginar suas consequéncias, que serao conhecidas no
curso da historia, assim como os agentes serdao revelados sem que se saiba onde estd o inicio e
o fim. A luz do pensamento arendtiano, é possivel detectar, ainda, que a agdo s6 pode ocorrer
na vida publica.

Nesse contexto, considera-se labor todo tipo de atividade voltada as necessidades
naturais do homem, realizadas no seio familiar, destinadas a saciar a fome, a sede, enfim a
todas as formas de necessidade da condicdo animal do ser humano. Uma das principais
caracteristicas do labor ¢ que esse se produz em um ciclo ininterrupto e consumivel, formando
um circulo vicioso ao qual todo ser humano esta preso.

Diferente do labor e da ag¢do ¢ o trabalho humano. Se o labor atende as necessidades
fisioloégicas do homem e a agdo os anseios politicos, o trabalho visa a elaboracdo de um
produto ou bem de uso, ou consumo capaz de gerar lucro. Tanto o labor quanto o trabalho se
dao na vida privada.

O homem moderno inverteu a valoragdo que se dava a vida publica na Antiguidade,
passando a considerar a vida privada mais relevante, pois ¢ nela que ha a producao de bens e
riquezas e, consequentemente, a formacao de patrimdnio, indispensavel para o modo de vida
consumista e para a manutencdo do capitalismo. De acordo com a visdo capitalista
contemporanea, o labor e o trabalho se agigantaram, tomando o tempo e o interesse da maior
parcela da sociedade e, por outro lado, a agdo ficou restrita aos poucos que se incubem de

representar o povo.
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Em razdo do individualismo cultivado na vida privada, Arendt™ chama a atencio para
a necessidade de que o homem politico ocupe novamente seu lugar na esfera publica, como
também reflete sobre os sentidos da agdo politica, ou seja, da atividade que ele deve exercer
diretamente entre os homens, que corresponde a condi¢cao humana da pluralidade.

Para Arendt*, todos os aspectos da condi¢do humana tém alguma relagdo com a politica,
pois o sentido da politica ¢ a liberdade, e, assim, sugere que se comece a recuperar o seu
sentido original, ja que, estando o homem contemporaneo ocupado basicamente com sua
sobrevivéncia e a formagao de patrimdnio, ndo exerce seu papel politico por exceléncia. O
exercicio da Cidadania ndo pode ser resumido ao ato de votar nas elei¢des e depois de eleito o
representante o cidaddo afasta-se da atuacao politica e aguarda a nova eleigao.

Acerca disso, Bobbio™ ressalta que o ambiente democratico ndo coaduna com a

precaria participagdo politica do cidadao,

O ideal democratico supde cidaddos atentos a evolucdo da coisa publica, informados
dos acontecimentos politicos, ao corrente dos principais problemas, capazes de
escolher entre as diversas alternativas apresentadas pelas forcas politicas e
fortemente interessados em formas diretas ou indiretas de participacdo. Numerosas
pesquisas levadas a cabo nos ultimos decénios demonstram claramente que a
realidade ¢ bem diferente.

Na acep¢io de Bobbio®®, distinguem-se trés niveis de participacio do cidadio:
presenca, ativacao e participacao, conforme o grau de envolvimento com a vida politica e o

poder decisorio,

Ha pelo menos trés formas ou niveis de Participacdo politica que merecem ser
brevemente esclarecidos. A primeira forma, que poderiamos designar com o termo
de presenga, ¢ a forma menos intensa e mais marginal de Participacdo politica; trata-
se de comportamentos receptivos ou passivos, como a presen¢a em reunides, a

** ARENDT, 1981.

* Ibid.

zz BOBBIO, Norberto. Diciondrio de politica. Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia, 2000. p. 889.
Ibid., p.889.
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exposi¢do voluntaria a mensagens politicas, etc.., situagdes em que o individuo ndo
poe qualquer contribuicdo pessoal. A segunda forma, que poderiamos designa-la
com o termo de ativagdo: aqui o sujeito desenvolve, dentro ou fora de uma
organizagdo politica, uma série de atividades que lhe foram confiadas por delegagdo
permanente, de que é incumbido de vez em quando, ou que ele mesmo pode
promover. Isto acontece quando se faz obra de proselitismo, quando hd um
envolvimento em campanhas eleitorais, quando se difunde a imprensa do partido,
quando se participa de manifestagdes de protesto, etc. O termo participagdo, tomado
em sentido estrito, poderia ser reservado, finalmente, para situagdes em que o
individuo contribui direta ou indiretamente para uma decisdo politica. Essa
contribui¢do, a0 menos no que respeita a maior parte dos cidadaos, s6 podera ser
dada de forma direta em contextos politicos muito restritos; na maioria dos casos a
contribuicdo ¢ indireta e se expressa na escolha do pessoal dirigente, isto é, do
pessoal investido de poder por certo periodo de tempo para analisar alternativas e
tomar decisdes que vinculem toda a sociedade.(grifo do autor)

Contudo, também ndo ¢ mais possivel aquele nivel de participacao do cidadiao grego
na democracia direta, que s6 ocorreu gragas a existéncia dos escravos, que laboravam para
suprir as necessidades basicas de seus senhores, plantando, colhendo e cuidando dos animais,
deixando para o homem livre e cidaddo todo tempo disponivel para as reunides na
Assembleia.

Entdo, mergulhado nos afazeres diarios, nas longas jornadas de trabalho, na cultura
consumista e no aparato tecnologico, o homem contemporaneo, ao delegar para seus
representantes politicos as suas responsabilidades de cidaddo, baseia-se no argumento de que
nao ha mais tempo para se dedicar aos assuntos comunitarios, ja que tempo € dinheiro.

Além disso, estando a atividade politica representativa denegrida pelas constantes
noticias de corrupgao, clientelismo, nepotismo, enfim pela utilizacdo do poder publico voltado
para os interesses privados, o exercicio da Cidadania desvaloriza-se quando ¢ confundido com
a participagao politica de cunho sazonal e eleitoreiro.

Desse modo, os individuos incapazes de se integrarem a vida politica, seja pelas vias
institucionais (partidos politicos, associacdes, sindicatos, organizacdes ndo governamentais
etc.) ou simplesmente por desacreditarem na importancia da participacdo politica, formam a
sociedade de massa, que encontra solo fértil no crescimento econdmico do capitalismo, pois

ha nesse contexto o incentivo para que o cidadio seja individualista, consumista, atomizado,
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ficando suscetivel as manobras populistas e assistencialistas. Esse cenario ¢ sem duvida, a

antitese do conceito de Cidadania.

1.1.4.2 Influéncia do Liberalismo

Em meio as contradi¢cdes historicas, o Liberalismo surgiu em contraposi¢ao ao
Absolutismo e se desenvolveu na Idade Moderna, tendo, como palco principal, a Europa e,
posteriormente, no século XX, os paises colonizados que sofreram influéncias do poder
politico de suas respectivas coroas. Tal fendomeno historico ¢ um marco para se distinguirem
as democracias até entdo conhecidas — a saber: plebiscitdrias, populistas e totalitdrias — da
democracia liberal, que tdo fortemente se firmou na defesa da liberdade individual e da nao
intervengao estatal, especialmente na iniciativa privada, mola propulsora do capitalismo.

Também, ¢ importante destacar que o Liberalismo se desdobra em juridico, politico e

econdmico. Nicola Mateucci’’ explica que:

O Liberalismo juridico preocupa-se principalmente com uma organiza¢ao do Estado
que possa garantir as liberdades do individuo, “um Liberalismo muitas vezes
propenso a transformar suas proprias solugdes particulares em fins absolutos”. O
Liberalismo politico, por sua vez, esta relacionado ao sentido da luta parlamentar e
se resume “ao principio do justo meio” como auténtica expressdo de uma arte de
governar capaz de promover a inovagdo, nunca porém a revolucdo. Apesar disso, na
sua atuagdo concreta, esta arte de governar oscilou constantemente entre o simples
comprometimento parlamentar, objetivando manter inalterados os equilibrios
existentes, ¢ a capacidade de uma sintese criadora entre conservacgdo e inovagao,
capaz de libertar ¢ mobilizar novas energias. O Liberalismo econdmico, vinculado a
escola de Manchester, acredita que o “maximo de felicidade comum dependeria da
livre busca de cada individuo da prépria felicidade”, ndo pesou suficientemente os
custos que tal teoria acarretava em termos de liberdades civis e esqueceu que a
felicidade tinha sido o objetivo, também, dos Estados absolutistas.(grifo do autor)

¥ MATEUCCI apud BOBBIO, 2000, p.688-9.
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Para Benjamin Constant®®, “...a liberdade dos modernos, que deve ser promovida e
desenvolvida, ¢ a liberdade individual em sua relagdo com o Estado, aquela liberdade de que
sd0 manifestagdes concretas as liberdades civis e a liberdade politica”.

Constant®” defende ainda que, se, para os antigos, a liberdade estava relacionada ao

exercicio dos direitos politicos, ja para os modernos, ocorre justamente o contrario,

Pois, quanto mais o exercicio de nossos direitos politicos nos deixar tempo para
nossos interesses privados, mais a liberdade nos sera preciosa. Dai vem, Senhores, a
necessidade do sistema representativo. O sistema representativo ndo ¢ mais que uma
organizagdo com a ajuda da qual uma nag@o confia a alguns individuos o que ela ndo
pode ou ndo quer fazer. Os pobres fazem eles mesmos seus negocios; os homens
ricos contratam administradores. E a histéria das na¢des antigas e das nagdes
modernas. O sistema representativo ¢ uma procuracdo dada a um certo niimero de
homens pela massa do povo que deseja ter seus interesses defendidos e ndo tem, no
entanto, tempo para defendé-los sozinho.

. . . . 40 , . . .
Democracia e Liberalismo, segundo Bobbio™, tornaram-se compativeis devido a
necessidade de um governo que provesse garantias € que, a0 mesmo tempo, tivesse

representantes eleitos, como se pode analizar a seguir:

Foi-se afirmando, através dos escritores liberais, de Constant ¢ Tocqueville a John
Stuart Mill, a idéia de que a unica forma de Democracia compativel com o Estado
Liberal, isto é, com o Estado que reconhece e garante alguns direitos fundamentais,
[...] fosse a Democracia representativa ou parlamentar, onde o dever de fazer leis diz
respeito ndo a todo o povo reunido em assembléia, mas a um corpo restrito de
representantes eleitos por aqueles cidaddos a que sdo reconhecidos os direitos
politicos.

Viu-se que a nocao atual de Cidadania esta restrita a liberdade de escolha nas elei¢des
e, dessa forma, o cidaddo responsavel pela concretizagdo da democracia foi substituido pelo
eleitor submisso as politicas assistencialistas, distanciando-se, cada vez mais, da participagdo

na sociedade civil.

¥ CONSTANT apud BOBBIO, 2000, p. 323.
¥ CONSTANT, Benjamin. Da liberdade dos antigos comparada a dos modernos. Sio Paulo: L&PM, 1985.p.23.
“ BOBBIO, op. cit., p. 323-4.
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Hodiernamente, as sociedades organizaram-se politicamente de formas diversas; as
populacdes avolumaram; o mercado de trabalho incorporou novas tecnologias, acirrando a
disputa pelo emprego; a produgdo em larga escala tornou os bens de consumo mais duraveis e
incrementou o comércio; as comunicagdes sdo instantaneas; ¢ os territorios, antes de dificil
acesso, integraram-se pela globalizagao.

Do Estado de Direito dos séculos XVIII e XIX avangou-se para o conceito de Estado
Constitucional, que, no século XX, ganhou a forma predominante de organizagao politica no
ocidente pds-guerra. Entretanto, principalmente a partir da segunda metade do século XX,
com o fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados Nacionais, ja constitucionalizados,
passaram a vivenciar uma nova realidade: a hegemonia capitalista com as aliancas
econOmicas, politicas e até culturais.

Na licio de Daniel Sarmento*', a seguir, quatro medidas determinaram o ambiente

propicio para essa nova realidade, quando ele aponta que ¢

[...] interessante notar que a consagragdo da igualdade formal, a garantia da
liberdade individual e do direito de propriedade, ao lado da contengdo do poder
estatal eram medidas vitais para coroar a ascensdo da burguesia ao Olimpo social,
em substituicdo a nobreza. Estas medidas criavam o arcabougo institucional
indispensavel para o florescimento do regime capitalista, pois asseguravam a
seguranga ¢ a previsibilidade tdo indispensaveis para as relagcdes econdmicas.

O modelo liberal-democratico que concretizou os direitos civis fulcrados na liberdade
e estabeleceu a democracia representativa como forma de exercer o poder, serviu, pois, como
ponto de partida para a constru¢do da Cidadania moderna, distinguindo os direitos do

individuo, no plano do Direito Privado, e os direitos do cidaddo, no do Direito Publico.

* SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
p.11.
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No entanto, a prevaléncia do primeiro sobre o segundo provocou um desequilibrio,
conferindo, certamente aos cidaddos, a liberdade almejada, mas em condigdes desiguais,
inclusive para o exercicio dos direitos fundamentais.

Ainda segundo o ensinamento de Daniel Sarmento™®,

Dentro deste paradigma, os direitos fundamentais acabaram concebidos como
limites para a atuag@o dos governantes, em prol da liberdade dos governados. Eles
demarcavam um campo no qual era vedada a interferéncia estatal, estabelecendo,
dessa forma, uma rigida fronteira entre o espaco da sociedade civil e do Estado,
entre a esfera privada e a publica, entre o ‘jardim e a praca’. Nesta dicotomia
publico/privado, a supremacia recaia sobre o segundo elemento do par, o que
decorria da afirmacao da superioridade do individuo sobre o grupo e sobre o Estado.
Conforme afirmou Canotilho, no liberalismo cléssico, o ‘homem civil’ precederia o
‘homem politico’ e o ‘burgués’ estaria antes do ‘cidaddo’. [...] No ambito do Direito
Publico, vigoravam os direitos fundamentais, erigindo rigidos limites a atuagdo
estatal, com o fito de protegdo do individuo, enquanto no plano do Direito Privado,
que disciplinava relagdes entre sujeitos formalmente iguais, o principio fundamental
era o da autonomia da vontade. (grifo do autor)

A prevaléncia da liberdade sobre a igualdade deu ensejo ao nascimento das teorias
socialistas, que defendiam, além da conquista dos direitos individuais, civis e politicos, a
efetivacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais, que o Estado Liberal se omitiu em
garantir. Nesse momento, afiangou-se a liberdade negativa, e a igualdade era formal, abstrata
e genérica, encontrada na formula positivada “todos s@o iguais perante a lei”, que servia para
conter o poder de ingeréncia do Estado e repudiar os privilégios tradicionais da nobreza. A
Cidadania liberal, no entanto, ¢ colocada em xeque por ndo garantir a todos os cidaddos a
liberdade almejada em razao das desigualdades sociais.

# ¢« .a liberdade e a

Dai a questdo: existe liberdade sem igualdade? Para Bobbio
igualdade dos homens ndo sdo um dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo sdo uma

existéncia, mas um valor; nao sao um ser, mas um dever ser”.

*2 SARMENTO, 2006, p.12-3.
“ BOBBIO, 1995, p.29.
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No afa de responder a essa questdo, as teorias marxista e socialista formulam criticas

ao liberalismo em busca de solugdes para se equacionar a desigualdade social.

1.1.4.3 Influéncia do Marxismo

Anténio Carlos Wolkmer** ensina que o Marxismo representa uma ruptura do
paradigma liberal, por ser Karl Marx um “...formulador de uma filosofia politica fundada na
praxis e no intento revolucionario para o projeto de libertacdo do homem e de emancipacao da

sociedade”. Nesse novo contexto, o autor continua:

Marx, ao criticar o contratualismo burgués representado por Hobbes, Locke e
Rousseau, apresenta uma ruptura radical com a tradigdo tedrica da modernidade.
Ainda que Marx ndo tenha desenvolvido e sistematizado uma teoria geral do Direito,
podem-se encontrar ao longo de algumas de suas obras (4 Questdo Judaica, Critica
ao Programa de Gotha e Ideologia Alema) subsidios para a compreensdao de suas
idéias acerca dos direitos do homem, o direito como superestrutura ideoldgica e o
ideal do que seja justica na sociedade.®

A Cidadania proposta pelo modelo liberal, na visao marxista, ¢ uma forma burguesa
de inclusdo, mas que nao resolve a questdo da desigualdade social, funcionando como um
mantenedor do status quo, uma vez que atua como garantidor de direitos, todavia nado
promove a emancipacao do ser humano.

Wolkmer, citando Ramén Soriano*, chama a atencio para o enfoque marxista, que

diferencia os direitos do homem dos direitos do cidaddo, nas seguintes palavras:

Nao obstante seus questionamentos acerca da dimensao ideoldgica desses direitos
individualistas, Marx ndo deixou de reconhecer neles um certo significado pratico e
relativo, bem como a necessaria distingdo entre os direitos referente ao homem e ao

* WOLKMER, Anténio Carlos. Marx, a questio judaica e os direitos humanos. Revista Seqiiéncia, n. 48, p. 11-
28, jul. 2004. Disponivel em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/arquivos/marx.pdf> Acesso em: 09.10. 2010.

* Ibid., p. 15.

% SORIANO apud WOLKMER, op. cit., p. 23-4.
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cidaddo. [...] Parece claro, desde logo, que os direitos referentes ao homem nao sao
os mesmos relativos ao cidaddo. Assim, para Marx, o homem tributario de direitos
que esta em questdo € o ser particular que pertence a uma classe — a burguesia — e “a
uma sociedade, a sociedade civil”, possuindo direitos reais, [...] que ndo tem o
cidaddo, ser genérico pertencente a comunidade politica, o Estado. E o individuo de
uma classe que possui realmente direitos (a liberdade, a propriedade etc.), enquanto
o cidadao do Estado s6 ¢ atributo de uns direitos imaginarios. Os Direitos Humanos
— dird Marx — sdo direitos do homem concreto, nao do cidaddo, porque, além de
cidadao, héd que ser individuo da burguesia, para desfrutar dos direitos humanos. Os
direitos do homem, isto é, do burgués, unico que pode desfrutar de direitos, sao
direitos de seres egoistas, porque sdo limitativos dos direitos dos demais.(grifo do
autor)

A critica marxista atinge o cerne do conceito de Cidadania, pois considera que os
Direitos Humanos, vistos pela otica burguesa, resultam no exercicio da Cidadania apenas pela
elite da sociedade, distanciando-se, segundo Wolkmer47, da utopia marxista, em que “‘¢
possivel repensar uma concepc¢ao de filosofia juridica que se ocupe da realidade social e de

uma praxis capaz de contemplar a emancipagdo do ser humano™.

1.1.4.4 Influéncia do Socialismo

E sabido que o projeto revolucionario marxista nio prosperou, mas sua critica refletiu
na ampliagdo do conceito de Cidadania, que se deu com a efetivagdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais no modelo social-democratico. Os direitos sociais sdo voltados para a
coletividade e encontram lastro nos principios da Igualdade e da Solidariedade.

O Estado Social Democrata exerce um papel protetor da sociedade, ao atender as
pressodes sociais para regulamentar o trabalho, a previdéncia, a educagdo, a saude, a moradia, a
seguranga, o lazer, passando, entdo, a desenvolver politicas publicas assistencialistas. Por seu

turno, os governos social-democratas caracterizaram-se pela tributacao de rendas dos cidadaos

4" WOLKMER, 2004, p. 20.
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e das empresas e pela transferéncia desses recursos para a distribuicdo dos beneficios

e . .49
publicos, como Gianfranco Pasquino™ descreve:

Os social-democratas ndo seguiram a via comunista tradicional, que consiste na
expansdo do setor estatal e rejeitaram amplamente o caminho das nacionalizagdes
para enveredar pelo da intervengdo do Estado através de dois instrumentos. O
primeiro instrumento € o eficaz e sutil sistema de tributagdo das rendas dos
individuos e das empresas. O segundo € o da transferéncia destes recursos, quer em
beneficio dos setores econdmicos cuja importancia exija (por motivos econdomicos e
sociais), quer em beneficio de grupos sociais. O Estado exerce, substancialmente,
uma funcdo de orientagdo na gestdo dos recursos globais do sistema .

Ja na visdo de Lucilia de Almeida Neves™, “...0 Estado passa a ser tanto protetor da

sociedade como gerenciador de politicas publicas”. Por essa razao sofre criticas dos liberais

que temem a hipertrofia da maquina e das fungdes estatais, a postura paternalista e autoritaria

e a ameaga a governabilidade pelas pressdes sociais que podem ficar fora de controle, como

se depreende do que se segue:

Somente para efeito de ilustragdo, o superdimencionamento do Estado nas
experiéncias social-democraticas provocou uma forte reacdo liberal na Europa, em
tempos recentes. Em decorréncia deste fato, na década de 1980, muitos paises
europeus abandonaram politicas sociais em prol da implementagdo das tradicionais
regras liberais de mercado politico e econdémico. [...] Por outro lado, em paises de
passado colonial, a evolu¢do da conquista dos direitos da Cidadania ndo foi
usualmente retilinea. A trajetoria de adocdo desses direitos, na maioria desses paises,
ndo ocorreu de forma classica — ampliagdo dos direitos civis sucedida pelo
crescimento dos direitos politicos e, por fim, pela conquista dos direitos sociais. A
historia de cada um deles ¢ especifica. [...] No Brasil, evolucdo linear ndo aconteceu.
Paradoxalmente, como demonstraremos a seguir, a conquista de direitos sociais deu-
se em uma conjutura — no primeiro governo de Vargas — na qual havia restri¢do
efetiva dos direitos civis e politicos.”’

* PASQUINO apud BOBBIO, 2000, p. 1193-4.
** NEVES apud PEREIRA, Flavio Henrique Unes; DIAS, Maria Tereza Fonseca (Org.). Cidadania e inclusdo
social: estudos em homenagem a Professora Miracy Barbosa de Souza Gustin. Belo Horizonte: Foérum, 2008.p.

327.

> NEVES apud PEREIRA; DIAS, op. cit., p. 327.
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Nesse contexto, Paulo Bonavides®> ensina que o Estado Social Democratico
diferencia-se do Estado Social Totalitario porque consegue fazer a coexisténcia dos direitos
sociais com os direitos individuais, citando-se como exemplo da ideia social no
constitucionalismo contemporaneo a Constitui¢cdo francesa de 1946 e¢ a Constituicao de Bonn.
Na visdo desse autor, tais mudangas sdo consequéncias das Revolugdes, podendo-se inferir

que

Nao fora a Revolugdo Socialista do século XX, o mundo estaria ainda atado a cruel
liberdade individualista do capitalismo selvagem do século XIX, da mesma forma
que, sem a Revolug@o Francesa, continuaria o género humano vivendo debaixo do
cetro daqueles reis e rainhas, diante de cujo despotismo o povo se prostrava,
coisificado e genuflexo, sem direitos, sem liberdade, sem participagio’”.

Os direitos relacionados a seguranca social prosperaram e consequentemente
ampliaram o conceito de Cidadania tanto para se inclur pessoas marginalizadas da sociedade
como também para que os direitos socias se tornassem acessiveis a grande parte da populagao.
Dessa forma, a Cidadania caracteriza-se na Social Democracia pela promog¢ao da inclusao

social.

1.1.4.5 Direitos humanos e direitos do cidaddo

4 . ~ . ~
Conforme Celso Lafer’® ensina, a Revolucdo Americana e a Revolucdo Francesa
tiveram o conddo de fazer surgir os direitos do homem, com o proposito de se afirmarem
historicamente como direitos do cidadao em face do poder do soberano e do Estado

absolutista. Essa evolucao deu-se, segundo o autor, em geragdes, ou seja, a cada €poca, os

> BONAVIDES, 2004.

> Ibid., p. 204.

> LAFER, Celso. 4 reconstru¢do dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1991.
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direitos foram ampliados e incorporam-se ao patrimonio juridico do cidaddo sem substituir
um pelo outro.

Na licdo do mesmo autor, constituem a primeira geracdo de Direitos Humanos os
chamados direitos civis, que derivaram do ideal da liberdade e garantiram, ao individuo, a sua
singularidade, permitindo-lhe expressar ideias, ir e vir, gerir seu patrimonio, entre outros,
além de estabelecer limites para o Estado intervir na esfera individual.

A segunda geracao de Direitos Humanos consiste nos direitos econdmico-sociais €
culturais, reivindicados, ao longo do século XIX, pelos movimentos da classe operaria. Esses
direitos foram incorporados pelo welfare state, com intervengdes na ordem social para
garantir melhorias nas condigdes de trabalho e acesso aos servigos de saude e educacao
publicas. Sao os frutos do ideal da igualdade.

Ja a terceira geragdo compde-se dos direitos inspirados no ideal de fraternidade ou
solidariedade, considerados, por isso, direitos coletivos, relacionados a autodeterminagdo dos
povos, das nagdes, das comunidades regionais e étnicas.

Ainda segundo Lafer’®, os direitos de quarta geragdo sdo aqueles que dizem respeito
“...a0 desenvolvimento, & paz e ao meio ambiente”, os quais refletem no cenario politico
mundial e interessam a toda humanidade, extrapolando a nogao de coletividade e imprimindo
a caracteristica difusa da universalidade.

Paulo Bonavides™, por outro lado, defende que a quarta geragio de Direitos Humanos
¢ formada pela unido das geracdes anteriores, que, assim como uma piramide, formam a base
que terd, no apice, o direito a democracia. Nesse caso, o papel da sociedade civil ndo fica

restrito a no¢ao da Cidadania individual, nascida no Liberalismo, mas assume a concepgao de

> LAFER, 1991, p. 130.
36 BONAVIDES, Paulo. A globalizacdo que interessa. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 16 jan.1996.
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Cidadania participativa, oriunda das lutas sociais e influenciada pelo pensamento socialista,
entrelagando o Estado Democratico, a Cidadania e os Direitos Humanos.

J4 Norberto Bobbio’’ aponta a historicidade como principal caracteristica dos direitos
do homem, capaz de molda-los conforme o contexto politico, social, econdmico e juridico,

pois

Sabemos hoje que também os direitos ditos humanos sao o produto ndo da natureza,
mas da civilizagdo humana; enquanto direitos histdricos eles sdo mutaveis, ou seja,
suscetiveis de transformagéo e de ampliagdo. [...] Do ponto de vista tedrico, sempre
defendi - e continuo a defender, fortalecido por novos argumentos - que os direitos
do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos histdricos, ou seja,
nascidos em certas circunstincias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas.

Com base nesse olhar, Bobbio®® reconhece que a primeira geracdo de Direitos
Humanos garantiu a liberdade pessoal, com a conotacdo de liberdade negativa, pois coloca
limites ao poder estatal em relacdao ao cidadao, e que a segunda geragcdo ampliou a liberdade
social e politica, consideradas liberdades positivas, ja que impde ao Estado obrigacdes de
protecao ao cidadao.

Esse mesmo autor considera a terceira geracdo ainda “heterogénea e vaga”, mas
ressalva a importancia da garantia do meio ambiente ndo poluido. Para ele, poderiam ser
considerados direitos da quarta geracdo aqueles relacionados as pesquisas biologicas que
tratam do patrimonio genético de cada ser humano, pois trazem elas questionamentos ainda
imprevisiveis no campo da bioética, o que confirma sua tese de que os direitos ndo nascem

todos de uma vez, quando aponta que eles

Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem quando o aumento do poder do
homem sobre 0 homem — que acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto

" BOBBIO, 1995, p. 32, 33.
> Ibid.



42

¢, o progresso da capacidade do homem de dominar a natureza e os outros homens —
ou cria novas ameagcas a liberdade do individuo ou permite novos remédios para as
suas indigéncias: ameagas que sdo enfrentadas através de demandas de limitagdes do
poder; remédios que sdo providenciados através da exigéncia de que o mesmo poder
intervenha de modo protetor. As primeiras, correspondem os direitos de liberdade,
ou um nao-agir do Estado; aos segundos, os direitos sociais, ou uma agao positiva do
Estado. Embora as exigéncias de direitos possam estar dispostas cronologicamente
em diversas fases ou geragdes, suas espécies sdo sempre — com relagdo aos poderes
constituidos, apenas duas: ou impedir os maleficios de tais poderes ou obter seus
beneficios. Nos direitos de terceira e de quarta geragao, podem existir direitos tanto
de uma quanto de outra espécie™.

Carlos Ignacio Massini Correas® faz uma reflexdo critica sobre a crescente tendéncia de
aumentar o rol dos direitos humanos, criando geragdes conforme o que ¢ comum a
determinado grupo de direitos. O autor chama de “tendéncia inflacionaria” as ondas de
direitos que sdo criadas e alerta que reunir em grupos varios direitos diferentes que guardam
apenas um ponto em comum serve a interesses politicos e ideologicos e acabam por
desvalorizar o conteido dos Direitos Humanos.

Apo6s a conquista de inimeros direitos jamais imaginados na Antiguidade, o cidadao
tera agora de encontrar formas de exercé-los e de protegé-los. Se na Antiguidade a
participagdo ativa do cidadao em sua comunidade era suficiente para garantir-lhe a protecao
estatal, agora, além da luta pela ampliagdo de direitos individuais, sociais e politicos, para
exercer com plenitude a Cidadania, havera o homem que se preocupar também com o como,
fora da nagdo a qual est4 vinculado, podera exigir que esses direitos sejam respeitados.

Os Direitos Humanos, entendidos como aqueles direitos alicer¢ados nos principios da
liberdade, igualdade e fraternidade, dirigidos a todos os seres humanos onde quer que estejam
e destinados a proteger a dignidade humana em seu sentido mais amplo, teoricamente

caracterizados por serem inaliendveis, imprescritiveis, irrenunciaveis, indivisiveis e

*» BOBBIO, 1995, p. 6.
% CORREAS,Carlos Ignacio Massini.Los derechos humanos em el pensamiento actual. 2. ed. Buenos Aires:
Abeledo —Perrot, 1994.
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universais, na pratica, ndo puderam evitar a tragica experiéncia das guerras do século XX.
Isso porque a autoridade garantidora desses direitos era o proprio ser humano.
61 ~ o .
Para Hannah Arendt’, a Declaragdo dos Direitos Humanos carrega em si um

paradoxo, como se pode analisar a seguir:

Os Direitos do Homem, afinal, haviam sido definidos como ‘inalienaveis’ porque se
supunha serem independentes de todos os governos; mas sucedia que no momento
em que os seres humanos deixavam de ter um governo proprio, nao restava nenhuma
autoridade para protegé-los e nenhuma institui¢ao disposta a garanti-los.

Os Direitos Humanos estabeleceram um marco civilizatorio e, por isso, s3o os mais
relevantes direitos ja conquistados, pois se preocupam com a preservacdo da espécie humana
e de sua dignidade, mas ndo podem ser exigidos sendo pelo vinculo da Cidadania, ou seja, se
ndo estiverem previstos no ordenamento juridico constitucional de cada pais como direitos
dos cidaddos, ndo encontram efetividade. Como ensina Bobbio®, ¢ preciso fazer a passagem

da teoria para a pratica e,

Nessa passagem, a afirmagdo dos direitos do homem ganha em concreticidade, mas
perde em universalidade. Os direitos sdo doravante protegidos (ou seja, sdo
auténticos direitos positivos), mas valem somente no ambito do Estado que os
reconhece. Embora se mantenha, nas formulas solenes, a distingdo entre direitos do
homem e direitos do cidaddo, ndo sdo mais direitos do homem e sim apenas do
cidadao, ou, pelo menos, sdo direitos do homem somente enquanto sido direitos do
cidadao deste ou daquele Estado particular.

A crise mundial da primeira metade do século XX, deflagrada pelas duas Grandes
Guerras, demonstrou a fragilidade da aplicagdo dos direitos humanos aos refugiados e aos
apatridas, porque estes ndo se encaixavam no sistema juridico tradicional “Estado-Povo-
Territorio” e, ndo podendo exercer plenamente a Cidadania, pois foram destituidos por lei da

Cidadania alema, ficaram a mercé do totalitarismo.

! ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 325.
2 BOBBIO, 1995, p. 30.
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Para Arendt®, a diferenca entre apatrida e refugiado ¢ definida pela perda ou ndo do

vinculo da Cidadania entre o individuo e seu Estado patrio, contudo ambos se igualam quando

sao privados dos beneficios do principio da legalidade.

O status do apatrida é caracterizado pelo fato de ndo ter nacionalidade, enquanto o
do refugiado ¢ determinado por sua perda de prote¢do diplomatica. Os esforgos dos
legisladores no sentido de declarar a diferenga entre um e outro foram sempre
anulados pelo fato de que todos os refugiados sdo apatridas para fins praticos.**

Foi nessa situagcdo que os judeus, quando subjugados pelo regime totalitirio nazista,

por se tornarem apatridas e ndo pertencerem a uma comunidade organizada politicamente,

passaram a ser considerados seres supérfluos. A esse respeito, Celso Lafer® relata a propria

vivéncia de Hannah Arendt, na condigdo de apatrida e refugiada:

Hannah Arendt foi uma refugiada. Viveu na prépria pele a condi¢do de apatrida e
num artigo de janeiro de 1943, intitulado We refugees escreveu: “Perdemos nossos
lares, o que significa a familiaridade da vida quotidiana. Perdemos nossas
ocupagdes, o que significa a confianca de que temos alguma utilidade no mundo.
Perdemos nossa lingua, o que significa a naturalidade das reagdes, a simplicidade
dos gestos... Aparentemente, ninguém quer saber que a historia contemporanea criou
um novo tipo de seres humanos o que € colocado em campos de concentracdo por
seus inimigos, e em campos de internamento por seus amigos.

Os direitos do cidadao s3o aqueles garantidos pela legislagdo patria revestida de

soberania diante das outras nagdes, conferidos a pessoa nascida no pais ou tendo adquirido a

Cidadania por meio de declaracao.

Norberto Bobbio® esclarece que “...o Estado de direito é o Estado dos cidaddos”, isto

porque no Estado despotico os nacionais ndo tém direitos, mas somente deveres e no Estado

absoluto o soberano confere aos suditos apenas direitos privados. E com o surgimento do

Estado de Direito que se consolidam os direitos privados e publicos.

3 ARENDT, 1989.
 Ibid., p. 314.

% LAFER, 1991, p.146.
% BOBBIO, 1995, p.61.
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e - 67 - . .
Fabio Konder Comparato’’ identifica a democracia moderna como uma forma de
extinguir antigos privilégios concentrados no clero e na nobreza, abrindo espago para surgir

os direitos do cidadao, quando preleciona que

[...] a democracia moderna, reinventada quase ao mesmo tempo na América do
Norte e na Franga, foi a formula politica encontrada pela burguesia para extinguir
antigos privilégios dos dois principais estamentos do ancien régime — o clero e a
nobreza — e tornar o governo responsavel perante a classe burguesa. O espirito
original da democracia moderna néo foi, portanto, a defesa do povo pobre contra a
minoria rica, mas sim a defesa dos proprietarios ricos contra um regime de
privilégios estamentais e de governo irresponsavel.

No entanto, Bobbio®® atenta que o Estado de Direito, por si so, ndo é suficiente para
garantir direitos diante dos dois grandes problemas do nosso tempo: a guerra e a miséria, que
aniquilam todos os direitos até aqui conhecidos ou conquistados pela humanidade. Para ele, “a
efetivacdo de uma maior protecdo dos direitos do homem estd ligada ao desenvolvimento
global da civilizacdo humana”.”’

Tanto a guerra quanto a miséria colocam o homem em situacdo extremada, preso a
unica preocupacao de garantir sua sobrevivéncia. Nesse ambiente, ndo ha participagao
politica, debate de ideias, persuasdao e convencimento. Também, o ordenamento juridico
existe em tese, mas ndo encontra efetividade, mesmo diante da positivacdo e da seguranga
juridica.

Como explica Bobbio’’,

Nao se pode por o problema dos direitos do homem abstraindo-o dos dois grandes
problemas de nosso tempo, que sdo os problemas da guerra e da miséria, do absurdo
contraste entre o excesso de poténcia que criou as condi¢des para uma guerra
exterminadora ¢ o excesso de impoténcia que condena grandes massas humanas a
fome. S6 neste contexto é que poderemos nos aproximar do problema dos direitos
com senso de realismo.(grifo do autor)

7 COMPARATO, 2006, p. 50.
% BOBBIO, 1995.

% Ibid., p.45.

7 Ibid., p.45.
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O que se entende ¢ que o conceito de Cidadania e a garantia de direitos estdo
entrelacados. O cidadao ¢ protegido pelo arcabougo juridico constitucional, que, por sua vez,
¢ gerado pelo poder originario, conferido pela legitima representacdo dos cidaddos. Se o
Estado de Direito Constitucional nao for amparado pela participagdo politica dos cidadaos,
também ndo had que se falar em garantia de direitos, mas na pura positivacao do direito para

legitimar os grupos politico-partidarios que alcangam o poder estatal.

1.1.4.6 Cidadania e Dignidade Humana sob a 6tica do neoconstitucionalismo

Na li¢do de Luis Roberto Barroso’', o Principio da Dignidade Humana esta abrigado
na Constituicdo Federal de 1988, de conformidade com a concepcdo kantiana de que o ser
humano ndo pode ser visto como objeto, mas como sujeito, pois ele € um fim em si mesmo.
Vem dai a conhecida expressdo “as coisas tem prego e as pessoas tém dignidade”, conforme

ensina Kant '%:

No reino dos fins, tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Quando uma coisa tem
preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado, a coisa que se acha
acima de todo preco, e por isso ndo admite qualquer equivaléncia, compreende uma
dignidade. (...) o que se faz condig¢@o para alguma coisa que seja fim em si mesma,
isso ndo tem simplesmente valor relativo ou prego, mas um valor interno, e isso quer
dizer, dignidade. Ora, a moralidade ¢ a inica condi¢do que pode fazer de um ser
racional um fim em si mesmo, pois s6 por ela lhe é possivel ser membro legislador
do reino dos fins. Por isso, a moralidade ¢ a humanidade enquanto capaz de
moralidade sdo as uinicas coisas providas de dignidade.”

"BARROSO, Luis Roberto. Diferentes, mas iguais: o reconhecimento juridico das relagdes homoafetivas no
Brasil. Disponivel em: <http://www.lIrbarroso.com.br/web/pt/noticias/>. Acesso em: 01 jun. 2010.

2KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes e outros escritos. Tradugdo de Leopoldo
Holzbach, Sdo Paulo: Martin Claret, 2004.
7 Ibid., p. 65.
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O prego serve de balizador para o mercado e a producdo de riquezas, ja a dignidade ¢é
uma valoragdo moral, intrinseca e, portanto, refere-se tdo somente aos seres humanos. Como

explica Barroso,

O principio da dignidade da pessoa humana migrou da religido e da filosofia para o
Direito nas ultimas décadas, tendo sido incluido em documentos internacionais e em
Constituicdes democraticas. A Constituicdo brasileira de 1988 abrigou-o
expressamente, dando inicio a uma fecunda produgdo doutrinaria que procura dar-
lhe densidade juridica e objetividade. A dignidade humana identifica um espago de
integridade a ser assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no mundo. E
um respeito a criagdo, independente da crenga que se professe quanto a sua origem.
Expressdo nuclear dos direitos fundamentais, a dignidade abriga contetidos diversos,
que incluem condigdes materiais minimas de existéncia, integridade fisica e valores
morais e espirituais’.

Para Miguel Reale”, o ser humano ocupa lugar de primazia no mundo juridico, é o
maior bem juridico a ser protegido. A consciéncia de seu proprio valor como pessoa
apresenta-se como valor-fonte do Direito; consequentemente, toda a produgdo legislativa e a
interpretagdo do sistema juridico hierarquicamente organizado utilizam como paradigma o
Principio da Dignidade Humana. Esse entendimento pode ser extraido do que se apresenta a

seguir:

Partimos dessa idéia, a nosso ver basica, de que a pessoa humana ¢ o valor-fonte de
todos os valores. O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um animal entre os demais da mesma espécie. O homem,
considerando na sua objetividade espiritual, enquanto ser que s6 se realiza no
sentido de seu dever ser, ¢ o que chamamos de pessoa. S6 o homem possui a
dignidade originaria de ser enquanto deve ser pondo-se como razdo determinante do
processo historico. [...] A idéia de valor, para nos, encontra na pessoa humana, na
subjetividade entendida em sua essencial intersubjetividade, a sua origem primeira,
como valor-fonte de todo o mundo das estimativas, ou mundo histérico-cultural. [...]
Quando Kant dizia — "S& uma pessoa e respeita os demais como pessoas" — dando ao
mandamento a for¢a de um imperativo categdrico, de maxima fundamental de sua
Etica, estava reconhecendo na pessoa o valor por exceléncia’®.(grifo do autor)

™ BARROSO, Luis Roberto. Diferentes, mas iguais: o reconhecimento juridico das relagdes homoafetivas no
Brasil. Disponivel em: <http://www.lrbarroso.com.br/web/pt/noticias/>. Acesso em: 01 jun. 2010., Op. cit.. Esta
citacdo ndo contém niimero de pagina em razdo de ter sido extraida da internet.

" REALE, Miguel. Introdug¢do a Filosofia. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1989. p 140.

76 Ibid., p. 168.
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Carlos Alberto Molinaro et al.”’ defendem a aplicagdo do Principio da Dignidade
Humana para além da vida humana, conferindo valor ndo s6 ao homem em si, mas também
a Natureza, por considerar que a protegdo e preservacdo dos recursos naturais € todas as
outras formas de vida no planeta constituem, em ultima analise, condicdo para a

preservacao da espécie humana.

Em tempos de gripe aviaria, vaca louca, polui¢do quimica, aquecimento global e
outras questdes que desnudam o vinculo existencial elementar existente entre ser
humano e ambiente, revela-se como insustentavel pensar o humano sem
relaciona-lo diretamente com seu espago ambiental e toda a cadeia de vida que
fundamenta a sua existéncia. Em vista disso, com a fragilizagdo das bases naturais
que lhe ddo suporte, também a vida humana é colocada em situagdo vulneravel .

Assumindo que o Principio da Dignidade Humana deve ser a matriz axioldgica do
ordenamento juridico, pode-se ver que ele e o Principio da Cidadania se entrelagam, com
fulcro no pensamento de Imannuel Kant e de Hannah Arendt. Ambos concordam que a
dignidade humana ¢ garantida quando o homem ¢ livre, mas, para Kant, essa garantia ¢
obtida por meio da moral, de valores intrinsecos e da vontade humana de respeita-los, ao
passo que, para Arendt, s3o necessarias a acdo e a preservacdo do espago publico pelo
exercicio da Cidadania, conferindo a este um sentido politico, como ja foi abordado na

secao 1.1.4.1.

A licdao aprendida com a experiéncia do regime totalitdrio alemao, que vigorou de
1934 a 1945, foi de que as pessoas destituidas da Cidadania tornaram-se supérfluas,
descartaveis, reificadas, ou seja, reduzidas a condicdo de coisa. Aliado a essa ideia, o
Estado Alemao, com base no ordenamento juridico vigente, principalmente nas Leis de

Nuremberg de 1935, dando interpretagdo literal aos dispositivos legais e amparando-se no

7 MOLINARO, Carlos Alberto. et al. (Org.). 4 dignidade da vida e os direitos fundamentais para além dos
humanos: uma discussio necessaria. Belo Horizonte: Férum, 2008.
7 Ibid., p. 186.
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positivismo juridico, desvinculou a norma da moral e passou a dispor de vidas, perpetrando

a dizimacao dos judeus e de outras minorias pelo Holocausto.

Ressalte-se o ineditismo do Totalitarismo e do Holocausto na histéria da
humanidade. Apenas para relembrar, alguns fatos historicos mais recentes que também se
assemelharam ao Holocausto quanto a intolerancia racial e religiosa. Por exemplo, na
década de 1990, os conflitos entre os bdsnios e os servios, o massacre dos tutsis de Ruanda
pelos lideres extremistas da maioria hutu, o confronto entre o governo mugulmano e os
cristdos e ndo mugulmanos no Sudio, da mesma forma, foram palcos onde pessoas foram
exterminadas aos milhdes, mas ndo havia ali uma estrutura estatal juridicamente
constituida, com o fim de dar suporte ao genocidio, como aconteceu no Totalitarismo
alemdo, que ndo surgiu da supressdo ou do desrespeito as leis vigentes, mas sim da
legalidade patria positivada, desprovida completamente dos valores universais em que se

baseiam os Direitos Humanos.

Bobbio”, revisitando o pensamento de Hannah Arendt na obra Origens do

totalitarismo, explica:

Entre o horror da guerra e o horror do genocidio, ainda que nao houvesse uma
diferenca de quantidade (mas seis milhdes de mortos sdo uma quantidade
desmesurada), existe uma diferenga de natureza: a guerra é a eterna luta do
homem contra o homem, conduzida por meios violentos, os homens que se
tornaram lobos famintos que se devoram uns aos outros; a guerra pode também
conduzir ao exterminio, mas o seu fim ¢ a vitéria, ndo o exterminio. No genocidio
organizado e premeditado o exterminio foi o fim em si mesmo.

O individuo na sociedade de massas, alheio a participagdo na vida politica, apatico e
cumpridor de ordens superiores, incapaz de refletir sobre o bem e o mal, o certo e o errado, e

que despreza o exercicio da Cidadania ¢ o exemplo de cidaddao atomizado que tornou propicio

7 BOBBIO, Norberto. Quinze anos depois. Revista USP, n. 61, mar. /abr. /maio 2004. p. 228.
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o ambiente para a instalacdo do Estado Totalitario. A titulo de exemplo podemos citar o
oficial da Gestapo, no Comando de Seguranca do Reich, Adolf Karl Eichmann, descrito por
Hannah Arendt em sua obra A Report on the banality of evil, cuja tradugdo em portugués ¢
Eichmann em Jerusalém.™
Atuando como reporter para o jornal The New Yorker, ela fez a cobertura completa do
julgamento dele e a interpretacdo de Arendt dos argumentos de defesa do acusado resultou
nesta polémica obra. Apenas para esclarecer, Eichmann organizava as deportagdes em massa
e as evacuagdes de judeus, levando-os diretamente para os campos de concentragao. Em 1961,
Eichmann, acusado de crimes contra o povo judeu, contra a humanidade e de crimes de
guerra, foi levado a julgamento, em Jerusalém. As alegacdes de obediéncia hierdrquica militar
e respeito as leis em vigéncia formaram o cerne do conteido de sua defesa, inclusive com
pedido de que tais atitudes fossem reconhecidas como virtude e que ele fosse considerado
mais uma vitima do totalitarismo. A essa incapacidade de refletir, de ter compaixdo ou de se
indignar com atos cruéis, simplesmente agindo como quem pratica o mal sem questiona-lo,
sem qualquer juizo de moralidade, porque estd amparado pelo ordenamento juridico vigente,
Hannah Arendt chamou de banalidade do mal.™!
Esse exemplo historico demonstra cristalinamente a importancia de se compreender os
Principios da Cidadania e da Dignidade Humana, previstos na Carta Magna Brasileira em
consonancia com os Direitos Humanos. E nesse sentido que a corrente doutrinaria defensora

do Neoconstitucionalismo tem se empenhado, pois, como bem ensina Luis Roberto Barroso®,

% ARENDT, Hannah. 4 report on the banality of evil. New York: Penguim Books, 1977; ARENDT, Hannah.
Eichmann em Jerusalém — um relato sobre a banalidade do mal. Tradugdo de A report on the banality of evil para
o portugués de José Rubens Siqueira. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1999.

' ARENDT, 1999.

82 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacio do Direito: o triunfo tardio do
Direito Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1 nov. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 28 fev. 2009. Esta citagdo ndo contém nimero
de pagina em razdo de ter sido extraida da internet.
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sob essa oOtica, “...toda interpretacdo juridica ¢ também interpretagdo constitucional. Qualquer
operagao de realizagdo do direito envolve a aplicacao direta ou indireta da Lei Maior™.

A Constituicdo deve ser aplicada diretamente ou indiretamente. No primeiro caso,
quando o direito estiver previsto no corpo da Carta Magna e, no segundo caso, quando a lei
infraconstitucional for analisada, deve-se antes verificar se ela ¢ compativel ou ndo com a
Constitui¢ao, e em caso afirmativo, deve-se buscar os principios constitucionais que norteiam

essa lei. Para Barroso,

a Constitui¢do figura hoje no centro do sistema juridico, de onde irradia sua forga
normativa, dotada de supremacia formal e material. Funciona, assim, ndo apenas
como pardmetro de validade para a ordem infraconstitucional, mas também como
vetor de interpretagdo de todas as normas do sistema.™

Seguindo o ensinamento de Daniel Sarmento®, a teoria do Neoconstitucionalismo teve
berco na Espanha e na [Italia, principalmente apdés a publicagdo da obra
Neoconstitucionalismo, de Miguel Carbonnel®, em 2003. Ela tem sido objeto de estudo no
Brasil tanto por adeptos — Luis Roberto Barroso, Lénio Luiz Streck, Antonio Cavalcanti Maia,
Ana Paula de Barcellos, Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Paulo Ricardo Schier, Eduardo
Moreira, Ecio Otto Ramos Duarte ¢ Thomas Rosa de Bustamante — quanto por criticos — José
Ribas Vieira, Dimitri Dimoulis e Humberto Avila—, mas ambos concordam que as

caracteristicas centrais da nova teoria siao:

[...] valorizagdo dos principios, ado¢do de métodos ou estilos mais abertos e
flexiveis na hermenéutica juridica, com destaque para a ponderacdo, abertura da
argumentacdo juridica & Moral, mas sem recair nas categorias metafisicas do
jusnaturalismo, reconhecimento e defesa da constitucionalizagdo do Direito e do

% BARROSO, 2005. Esta citagio ndo contém niimero de pagina em razio de ter sido extraida da internet.

¥ SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Disponivel em:
<http://www.ediforum.com.br/sist/conteudo/lista_conteudo.asp?FIDT _CONTEUDO=56993>. Acesso em: 06
set. 2010.

85 CARBONNEL, Miguel. Neoconstitucionalismo. Madrid: Editorial Trotta, 2003.
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papel de destaque do Judiciario na agenda de implementagdo dos valores da
Constituicdo®.
Confirmando essa linha de pensamento, Samuel Manica Radaelli® aponta também
cinco caracteristicas do Neoconstitucionalismo, a saber: a pratica interpretativa, a garantia de
direitos fundamentais, o fortalecimento da jurisdicdo, a leitura moral do Direito e o respeito

aos valores que englobam os principios juridicos. Para o autor,

O neoconstitucionalismo estabelece outra relagdo temporal, uma vez que enquanto o
constitucionalismo tradicional mantinha-se voltado para defesa de garantias
sedimentadas, ou seja, voltado para o passado, o neoconstitucionalismo, inclui a
preocupagdo com a promocdo de direitos e, primordialmente, de grupos sociais,
olhando assim para o futuro, delineando formas dindmicas de reinvengdo da
sociedade®.

Sem sombra de duvidas, os Principios da Cidadania e da Dignidade Humana ganham
novas formas de interpretagdes a luz da Constituicao Federal de 1988. Essas novas avaliagdes
ndo se voltam somente para os proprios conceitos desses principios, mas também para todo o
ordenamento juridico, inclusive com relacdo a complexidade de direitos civis, sociais €
politicos que ainda ndo se concretizaram.

Ademais, a interpretacdo conjunta desses dois principios traz a tona o debate sobre a
influéncia dos valores morais no Direito, que ¢ revigorado pela doutrina
Neoconstitucionalista.

Nesse aspecto, a ligdo de Daniel Sarmento® é de que

Os juizos descritivo e prescritivo de alguma maneira se sobrepdem, pela influéncia
dos principios e valores constitucionais impregnados de forte conteudo moral, que
conferem poder ao intérprete para buscar, em cada caso dificil, a solugdo mais justa,

% SARMENTO, 2010. Esta citagdo ndo contém numero de pagina em razio de ter sido extraida da internet.

¥ RADAELLI, Samuel M. Teoria constitucional do direito: o neoconstitucionalismo e a ordem juridica
contemporanea. Disponivel em: http://srvapp2s.urisan.tche.br/seer/index.php/direitosculturais/article/view/63/46.
Acesso em: 09.10. 2010.

% Ibid. Esta citagdo ndo contém niimero de pagina em razdo de ter sido extraida da internet.
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no proprio marco da ordem juridica. Em outras palavras, as fronteiras entre Direito e
Moral ndo sdo abolidas, e a diferencia¢do entre eles, essencial nas sociedades
complexas, permanece em vigor, mas as fronteiras entre os dois dominios tornam-se
muito mais porosas, na medida em que o proprio ordenamento incorpora, no seu
patamar mais elevado, principios de justica, e a cultura juridica comega a “leva-los a
sério”.(grifo do autor)

Por causa da proximidade entre Moral e Direito, forte critica se faz a teoria
Neoconstitucionalista, que propicia maior flexibilidade a hermenéutica juridica e, com isso,
pode-se incorrer no risco de se produzirem decisdes judiciais sem a devida fundamentacao
juridica, levadas por pressdes da opinido publica, com conotag¢ao politica, religiosa, social,
econdmica, entre outras, colocando-se em xeque a seguranga juridica.

Nesse sentido, a busca de uma posicdo de equilibrio ¢ o alvo dos

. . . . 90
neoconstitucionalistas, como assevera Daniel Sarmento™ :

O importante ¢ encontrar uma justa medida, que ndo torne o processo de aplicagdo
do Direito amarrado demais, como ocorreria num sistema baseado exclusivamente
em regras, nem solto demais, como sucederia com um que se fundasse apenas em
principios.

Ante a todas essas colocacdes, fato ¢ que o Principio da Cidadania merece outra
aplicagdo diversa da visdo tradicional positivista, que tem provocado uma interpretacao
fragmentada de cidaddo como se os papéis exercidos fossem isolados uns dos outros, ou seja,
o eleitor, o consumidor, o trabalhador, o contribuinte, o jurisdicionado, o administrado, o
usuario de servicos publicos, o beneficidrio de programas assistenciais. Como visto neste
Capitulo o cidadao passivo e alheio a participagdo politica contribui para esta percepgao
equivocada, que reduz a amplitude do conceito de Cidadania.

No Capitulo II a seguir abordaremos a conceituacdo de Cidadania ao longo da historia

constitucional brasileira.

% SARMENTO, 2010. Esta citagdo ndo contém niumero de pagina em razio de ter sido extraida da internet.
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CAPITULO 11

2 CIDADANIA NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Este capitulo cuidara da analise da evolucao historica do conceito legal de Cidadania

nas Constituigdes brasileiras, desde a de 1824 até a de 1988, para identificar as mudangas

ocorridas, considerando o texto dos artigos que tratam desse tema nas Constitui¢des

Brasileiras. Tal comparativo permitira a percep¢ao dos avangos e retrocessos ocorridos que

contribuiram para a construgdo do atual conceito.

No entanto, ¢ prudente esclarecer que a Constituigdo de 1988 ¢ considerada o marco

divisorio do antes e do depois, com relagao ao conceito de Cidadania, ja que a relevancia

impar do tema somente se deu com essa Constitui¢do ndo sem razao alcunhada de cidada.

. 1 . . , .
Segundo Francisco Fonseca’', Cidadania esta entre as palavras-chaves que caracterizam

a Constitui¢ao de 1988. Isso pode ser visto na citagdo que se segue:

As palavras-chave que sintetizam a Constituicdo, no espirito de uma verdadeira
(re)fundagdo da Republica, sdo descentralizagdo; participagdo popular; incorporagao
na vida politica das associagdes civis; revalorizacdo da agdo politica; e cidadania.
Além dos movimentos sociais e populares, que tiveram papel decisivo na
redemocratizacdo, os conselhos gestores como espago socioinstitucional inovador; a
descentralizagdo de recursos orgamentarios, com vistas, sobretudo, a financiar
politicas publicas sociais; as praticas do Orcamento Participativo; ¢ os inimeros
arranjos politico/federativos em ambito local (consércios os mais distintos,
coordenacao de politicas publicas, a questdo das regides metropolitanas, apenas para
citar alguns exemplos, sdo amostras do conjunto de inovacdes existentes no Brasil
pos-1988.%

Por essa razdo a Constituicao de 1988 sera estudada com mais profundidade no Capitulo

II1.

! FONSECA. Francisco César Pinto. Democracia e participagdo no Brasil: descentralizagdo e cidadania face ao
capitalismo contemporaneo. Rev. Katdl. Florianépolis v. 10, n. 2 p. 245-255 jul./dez. 2007.

2 Ibid., p. 247.
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2.1 O CONCEITO DE CIDADANIA NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

. . . 93 . . . .
Seguindo o ensinamento de Paulo Bonavides™, o constitucionalismo brasileiro, sem
davida teve forte influéncia européia desde o seu inicio, mas nao ha como desconsiderar as

peculiaridades que o colonialismo imprimiu ao Brasil, como explica o autor:

[...] O constitucionalismo europeu teve por premissa de luta e contradicdo o
absolutismo de uma sociedade ja organizada e estruturada, a saber, a sociedade
feudal do ancien régime. Tinha historia e tradicdo. Tinha riqueza e cultura. Tinha
profundas raizes espirituais. O nosso constitucionalismo, ao revés, levantou-se sobre
as ruinas sociais do colonialismo, herdando-lhe os vicios e as taras, e a0 mesmo
passo, em promiscuidade com a escraviddo trazida dos sertdes da Africa e com o
absolutismo europeu, que tinha a hibridez dos Bragancas e das Cortes de Lisboa, as
quais deveriam ser o braco da liberdade e, todavia, foram para nos
contraditoriamente o 6rgdo que conjurava a nossa recaida no dominio colonial. Sem
embargo desses pressupostos negativos, que significaram desniveis qualitativos de
iniciagdo constitucional, tanto de portugueses quanto de brasileiros, houve um
processo até certo ponto comum de introdugdo de instituicdes representativas e
constitucionais no que toca a velha metrdpole e a nascente nacionalidade, quando
esta estreou os primeiros passos da caminhada para a independéncia imperial e a
criacio do Estado. Com efeito, a fonte doutrinaria fora a mesma: o
constitucionalismo francés, vazado nas garantias fundamentais do nimero 16 da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 26 de agosto de 1789. Nesse
documento se continha a esséncia e a forma inviolavel de Estado de Direito.[...]"*

Nas Constituigdes pretéritas do Brasil, Cidadania e nacionalidade eram tratados como
sinbnimos, mas, hodiernamente, tais conceitos ndo se confundem mais. A impropriedade
dessa sinonimia ndo se justifica, considerando que o conceito de nacionalidade tem conteudo
objetivo, ao passo que o de Cidadania abrange a subjetividade.

Desse modo, ha que se observar que, para um cidaddo constituir a nacionalidade

brasileira, ¢ requisito o nascimento em solo patrio (nacionalidade primaria) ou o ato livre e

% BONAVIDES, Paulo. A evolugio constitucional do Brasil. Estud. av. [online]. 2000, vol.14, n.40 [cited 2010-

11-20], p.155-176. Disponivel em:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-

40142000000300016&Ing=en&nrm=iso>. ISSN 0103-4014. doi: 10.1590/S0103-40142000000300016>.

chsso em 20.11. 2010. Esta citagdo ndo contém numero de pagina em razdo de ter sido extraida da internet.
Ibid.
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espontaneo de declaracdo de vontade apds o nascimento perante as autoridades competentes
(nacionalidade secundaria).

A nacionalidade brasileira primaria divide-se em duas possibilidades, a saber: a) por
consanguinidade, quando os ascendentes sdao brasileiros, mesmo que o parto tenha se
realizado em solo estrangeiro; e b) por territorialidade, quando o nascimento se da em solo
brasileiro, mesmo que os genitores sejam estrangeiros. Assim, verificada uma dessas
condig¢oes descritas, define-se a nacionalidade primaria.

Ja a nacionalidade brasileira secundaria, ou naturalizag¢do, depende de dois requisitos: a)
manifestacdo de vontade da parte solicitante e b) a anuéncia do Estado a que ¢ solicitada.

Ante a i1sso e considerando-se que a aquisicao da nacionalidade tem requisitos bem
definidos, tanto na Carta Magna como na legislacdo infraconstitucional, ¢ possivel afirmar
que, para o exercicio da Cidadania de forma plena para os brasileiros natos e parcialmente
para os naturalizados, ¢ exigida a certeza da nacionalidade. Todavia, a regularizacdo da
nacionalidade per si ndo forma um cidadao.

Na primeira Constitui¢do, Cidadania e nacionalidade tinham o mesmo significado. Em
1934, o direito de voto é ampliado as mulheres e o sigilo passa a ser uma garantia
constitucional; além disso, direitos sociais sdo introduzidos na legislacdo patria. Mas, o
coronelismo, que caracterizou parte da histdria republicana brasileira, restringe a atua¢ao do
cidaddo, colocando-o em condi¢do de vigiado e submisso. A partir de 1945, a democratizagdo
no Brasil traga seus contornos iniciais, que, no entanto, ndo se concretiza, pois o regime
militar nascido em 1964 suprime as liberdades individuais e politicas, assim permanecendo

até a restaura¢do democratica proporcionada pela Constituicao de 1988.
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Na licio de Vera Regina Pereira de Andrade’, a dubiedade entre Cidadania e

nacionalidade explica-se desta forma:

Podendo ser esquematicamente apresentada como epifendmeno juridico, a
Cidadania aparece, no discurso juridico dominante, como categoria estatica e
cristalizada — tal qual sua inscri¢@o nas Cartas constitucionais brasileiras — tendendo
a ser identificada com a nacionalidade — caso em que sdo analisadas tdo-somente as
formas triviais de aquisi¢do e perda desta tltima — ou diferenciada da nacionalidade,
caso em que ¢ estabelecida como pressuposto da Cidadania, para, finalmente,
aparecer provida de conteudo: a soma da nacionalidade mais direitos politicos,
concebidos basicamente como direitos eleitorais (votar e ser votado).

Gianpaolo Poggio Smanio®®, em seu artigo 4 conceituagio da cidadania brasileira e a
Constituicdo Federal de 1988, expde a tradi¢ao constitucional brasileira com relagcdo a nova

conceituacdo de Cidadania, da seguinte maneira:

A nossa tradi¢do constitucional, desde a Constituicdo Politica do Império do Brasil
de 1824, é a de considerar o cidaddo brasileiro como todo aquele que tivesse a
nacionalidade brasileira (art. 6°, I). Baseada nos principios do liberalismo cléssico, a
referida Constituicdo adotou o principio da igualdade de todos perante a lei. [...] As
Constitui¢des republicanas anteriores a 1988 (1891, 1934, 1937, 1946, 1967 ¢ a
Emenda Constitucional de 1969) pouco alteraram na conceituacdo formal da
Cidadania, vinculando-a a nacionalidade. As garantias de igualdade permaneceram
também formais. [...] A Constitui¢do Federal de 1988, chamada de Constituicao
Cidada, efetivou uma mudanga de conceituagdo de cidada, ao coloca-la dentre os
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, II). A
nacionalidade, prevista no art. 12, nada refere sobre a palavra Cidadania, limitando-
se a Constitui¢do a mencionar quem sao os brasileiros natos e naturalizados. [...] A
Constituicdo Federal de 1988 desvinculou a Cidadania da nacionalidade, conferindo
maior amplitude ao seu significado. Hoje podemos afirmar que ao lado do conceito
liberal de Cidadania, de vinculagdo a nacionalidade, como concessdo de direitos
politicos de votar e ser votado hd o conceito amplo, compativel com a nova
dimensao de Cidadania, como expressao de direitos fundamentais e solidariedade.

A trajetoria da constru¢cdo da Cidadania brasileira inicia-se logo apo6s a Proclamagao da
Independéncia do Brasil, em 07 de setembro de 1822, quando, nos anos seguintes, siao

tomadas as providéncias para a elaboracao da primeira Constituicao brasileira, convocando-se

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do Direito aos Direitos Humanos. Sio Paulo: Académica,
1993.p. 13.

% SMANIO, Gianpaolo Poggio. A conceituagio da cidadania brasileira e a Constitui¢do Federal de 1988. In:
MORAES, Alexandre de. (Coord.). Os 20 anos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo:
Atlas, 2009.p.339.
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a Assembleia Constituinte de 1823. No entanto, a intengao dos constituintes de minimizar o
poder imperial causou a reagdo de Dom Pedro I, que dissolveu a Assembleia em novembro de
1823 e tomou para si a tarefa de elaborar a Carta Magna.

O conceito de Cidadania brasileira nasceu sob forte influéncia do conceito liberal
europeu, apesar da enorme diferenga cultural, histérica, econdmica e politica entre o Brasil
recém liberto da condicdo de colonia e os paises europeus que na ¢época eram OS

colonizadores.

2.1.1 Constitui¢ao de 1824

Outorgada por Dom Pedro I em mar¢o de 1824 no seio de um governo monarquico,
que se caracterizava por ser vitalicio e hereditario, a Constituicdo se destaca por ter quatro
poderes: legislativo, executivo, judiciario ¢ moderador, sendo que este ultimo tinha como
titular o imperador e objetivava o equilibrio e a harmonia dos demais poderes com a
assessoria de um Conselho de Estado.

A Constituicdo do nascente Império deu um carater de Estado unitdrio ao Brasil e
promoveu a centralizagdo politico-administrativa, dividindo o territério do Brasil apenas em
provincias.

Do art. 6° ao art. 8° da Constitui¢do desenha-se o conceito de cidaddo, que mais se

aproxima do conceito de nacionalidade, pois, de acordo com essa Carta, todo cidadio tinha de
obrigatoriamente ser um nacional; entretanto, nem todo nacional podia ser um cidadao.
Assim, eram caracterizados como cidadaos os que tivessem nascido no Brasil, desde que nao
sejam filhos de pais estrangeiros a servico de sua nagdo ou de pais brasileiros nascidos no
estrangeiro deque viessem a estabelecer domicilio no pais ou que os pais estivessem no

estrangeiro a servigo do Império, aqueles que obtivessem a carta de naturalizagao e todos os
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que fossem nascidos em Portugal e residentes no Brasil na época em que se proclamou a
Independéncia das Provincias.

Em se tratando da perda dos direitos de Cidadania, isso aconteceria aquele que se
naturalizasse em pais estrangeiro ou que, sem licenga do Imperador, aceitasse emprego,
pensdo ou condecoracao de qualquer governo estrangeiro e o que fosse banido por sentenca.
Ja a suspensao do exercicio dos direitos politicos aconteceria em caso de incapacidade fisica
ou moral, ou por sentenca condenatoria a prisao, ou degredo, ou enquanto durassem os efeitos
dessa sentenca.

Mesmo sendo nacionais, ndo podiam exercer os direitos politicos a) aqueles menores
de vinte e cinco anos, salvo se fossem casados, e oficiais militares maiores de 21 anos,
bacharéis formados e clérigos de ordens sacras; b) os que ndo fossem filhos de familias que
estivessem na companhia de seus pais, a ndo ser que servissem a oficios publicos; ¢) os que
ndo tivessem renda liquida anual de cem mil réis por bens de raiz, industria, comércio ou
emprego; d) os que fossem religiosos vivendo em Comunidade Claustral.

O conceito de Cidadania ndo era amplo e ndo abrangia toda a sociedade brasileira.
Excluiam-se, além dos escravos e indigenas, também as mulheres, como explica Célia

Quirino””:

A definicdo de Cidadania excluia a totalidade da populacdo escrava, a qual ndo se
reconheciam sequer direitos civis, para ndo falar em direitos politicos, excluindo-a,
portanto, da propria sociedade, ao passo que era em relagdo aos portugueses que se
discutiam os limites da Cidadania, para se determinar se deveriam ou ndo ser
considerados cidaddos. Se a isso se acrescentar que, através das limitagdes da ordem
econdmica, pelo voto censitario, ndo se permitia a representacdo da massa dos
brasileiros pobre.

7 QUIRINO, Célia Galvio. Constitui¢bes brasileiras e cidadania. Sdo Paulo: Atica, 1987.p. 46-7.
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O que era para ser uma jun¢do de direitos civis, politicos e sociais destinados a toda
uma sociedade, ficava restrito a uma parcela da populacio e deixava a maioria desabrigada de
direitos, mas incumbida de uma gama de deveres.

Assim, como arremate dessa analise, Célia Quirino *® conclui que “a Constituicdo de
1824 estava longe de corresponder a um ideal ou uma pratica sequer liberal e menos ainda
democratica”. Vale ressaltar, que naquele momento a independéncia brasileira era somente
politica, ja que a realidade socio-econdmica ainda conservava as caracteristicas do Brasil

colonial.

2.1.2 Constitui¢ao de 1891

A segunda Constituicdo do Brasil, que foi denominada Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, instituiu as formas federativa de Estado e republicana de governo.
Caracterizou-se por ser democratica, promulgada, liberal, presidencialista e garantidora do
sufragio universal. Aboliu o quarto poder, o Poder Moderador, e manteve os trés outros
poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, adotando a teoria consagrada por Montesquieu.
Aa antiga figura do Imperador deu lugar ao Presidente da Republica.

Entdo, em 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a primeira Constituicdo da
Republica do Brasil. Porém, uma profunda reforma ocorreu em 1926, marcada por um poder
centralizador e autoritério, e, assim, ela vigorou até a Revolucao de 1930.

De acordo com essa Constitui¢do, nos artigos 69 a 71, eram considerados cidadaos
brasileiros os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo residindo este no Brasil a

servigo de sua na¢do; os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mae brasileira, nascidos em

% QUIRINO, 1987, p. 48.
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pais estrangeiro, se estabelecessem domicilio na Republica, e os estrangeiros que estivessem
no Brasil.

Continuavam excluidos os analfabetos; mendigos; pragas de pré; os religiosos de
ordens monasticas; as companhias, congregacdes ou comunidades de qualquer denominagao
sujeitas a voto de obediéncia, a regra ou a estatuto que importasse a renincia da liberdade
individual; os alienados mentais; os menores ¢ as mulheres. Eram inelegiveis os cidaddos nao
alistaveis.

Conforme descreve Célia Quirino”,

A primeira Constituicdo republicana do Brasil traz sem divida um novo espirito
democratico. Mas a exclusdo das mulheres, dos mendigos, dos soldados e dos
religiosos do mundo dos cidaddos, bem como a exigéncia de alfabetizacdo num pais
recém saido do regime escravocrata importava, na pratica, em restrigdes bem mais
severas do que faz supor a letra da Constituicdo.

Ha que se considerar um avango a primeira Constituicdo, apds a Proclamacao da
Republica em 1889, pois ela ampliou o conceito de Cidadania, mas, ainda assim, refletia a
desigualdade social e a exclusdo de direitos civis de grande parte da populacao brasileira,

além do que os direitos politicos eram restritos e os direitos sociais inexistiam.

2.1.3 Constitui¢ao de 1934

Com a Revolugdo de 1930, findou-se a era dos coronéis e da Republica Velha. Nesse
momento foi, entdo, promulgada a Constitui¢do de 1934, que era democratica, republicana,
presidencialista e federalista. Nesse texto constitucional, inseriram-se, pela primeira vez,

capitulos sobre a ordem social, os direitos trabalhistas para os trabalhadores urbanos, a

% QUIRINO, 1987, p.52.
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previdéncia social, os Direitos Civil e Administrativo, a educacdo, a cultura e a seguranca
nacional.

Diante disso, Vicente Paulo'”

observa que a Constituigado de 1934 representa um
marco na transi¢ao de um regime de democracia liberal para a democracia social, como se

verifica a seguir:

A Constituicdo de 1934 ¢é apontada como marco na transicdo de um regime de
democracia liberal, de cunho individualista, para a chamada democracia social,
preocupada em assegurar, ndo apenas uma igualdade formal, mas também uma
igualdade material entre os individuos (condi¢des de existéncia compativeis com a
dignidade da pessoa humana).

Do art. 106 ao art. 112 a Constitui¢ao elenca os Direitos Politicos. Eram eleitores os
brasileiros de ambos os sexos, maiores de 18 anos, que se alistassem na forma da lei. De
maneira inédita numa Constitui¢do brasileira, o voto tinha a garantia do sigilo, como forma de
protecao a liberdade de escolha do cidaddo. Também, o alistamento e o voto passam a ser
obrigatorio, de acordo com esta Carta Constitucional.

Ademais, nesta Constituigdo, a partir do art. 113 sdo tratados os Direitos Civis com a
garantia de que todos eram iguais perante a lei e de que ndao haveria privilégios nem
distingdes, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos pais, classe
social, riqueza, crengas religiosas ou ideias politicas.

Para Eduardo Bittar'”', ocorre uma amplia¢do conceitual da ideia de Cidadania, que

trara reflexos na legislacao infraconstitucional, pois

A ampliacdo dos horizontes conceituais da idéia de Cidadania faz postular, sob este
invélucro, a defini¢do de uma realidade de efetivo alcance de direitos materializados
no plano do exercicio de diversos aspectos da participagdo da justiga social, de reais
praticas de igualdade no envolvimento com os processos de construgdo do espago
politico, do direito de ter voz e de ser ouvido, da satisfacdo de condigdes necessarias
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PAULO, Vicente. Direito constitucional descomplicado. 4. ed. Sdo Paulo: Método, 2009. p. 27.
BITTAR, Eduardo C. B. Etica, educacdo, cidadania e direitos humanos: estudos filosoficos entre
cosmopolitismo e responsabilidade social. Sao Paulo: Manole, 2004.p.10.
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ao desenvolvimento humano, do atendimento a prioridades e exigéncias de direitos
humanos e etc.

Nesse periodo, foram ampliados direitos sociais e restringidos direitos politicos e

civis. O Estado Novo valorizou o trabalho e o trabalhador, regulando as relagdes de trabalho

com o viés assistencialista do Estado-providéncia. Por causa disso, Wanderley Guilherme dos

Santos'®

desenvolveu o conceito de “cidadania regulada”, considerando o contexto politico-

social no Brasil pds 1930, como segue:

[...] Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-
se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo
social, e que ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional ¢ definido por norma
legal. Em outras palavras , sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade
que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes_reconhecidas e
definidas em lei. A extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentagdo de novas
profissdes e/ou ocupagdes, em primeiro lugar , e mediante ampliagdo do espago dos
direitos associados a estas profissdes, antes que por expansdo dos valores inerentes
ao conceito de membro da comunidade. A cidadania esta embutida na profissdo e os
direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo
produtivo, tal como reconhecido por lei. Tornam-se pré-cidaddos, assim, todos
aqueles cuja ocupacdo a lei desconhece. [...] A associacdo entre cidadania e
ocupacdo proporcionara as condi¢cdes institucionais para que se inflem,
posteriormente, os conceitos de marginalidade e de mercado informal de trabalho
[...] A permanente pressdo por parte dos mais variados setores da sociedade
brasileira , tendo em vista a regulamentagdo de suas ocupagdes testemunha até onde
0 ccigl}ceito subliminar de cidadania regulada disseminou-se na cultura civica do
pais .

O conceito de Cidadania ganha nova feigao a partir de trés elementos, a saber, a carteira

de trabalho, a sindicalizag¢do e a regulamentacao das profissdes. Os direitos sociais garantidos

nessa Constituicdo relacionam o cidaddo com a sua profissao, afastando-se do conceito liberal

que se ocupa principalmente com a garantia de direitos individuais, e passa também, a ser

definido como "cidadania regulada pela estratificagao ocupacional".

1 104

192 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justica: a politica social na ordem brasileira. 2. ed. Rio de

Janeiro : Campus, 1987.
1% bid., p. 68.
% bid., p. 69.
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2.1.4 Constituigao de 1937

Em 1937, o Brasil se depara com uma Constituicdo outorgada por Getulio Vargas,
fruto de um golpe de Estado, alcunhada de “Constitui¢do Polaca”, por alegada semelhanca
com a Constituicdo Polonesa de 1935. Assim, uma nova era marcada por um governo
ditatorial iniciava-se, ficando esse periodo histdrico brasileiro conhecido como Estado Novo.

Nessa Constituigdo, os trés poderes continuavam existindo, s6 que essa divisao nao se
apresentava de forma clara. Mantinha-se a forma republicana, porém eram concentradas
varias atribuicdes no Presidente da Republica, privilegiando sua autoridade e poder decisorio,

que, na visdo de Célia Quirino'?,

fortalece extraordinariamente as atribui¢des do Presidente da Republica que o
exerce, ao estabelecer que lhe compete atuar como autoridade suprema do Estado,
como coordenador dos érgdos representativos de grau superior, como dirigente da
politica interna e externa, promovendo e orientando a politica legislativa de interesse
nacional e superintendendo a administragdo do pais.

A nacionalidade e a cidadania sao tratadas nessa Carta Magna dos art. 115 ao 121, o
art. 122 elenca os direitos civis e a partir do art. 135, acentuaram-se regras de ordem
econOmica e trabalhista com a nacionalizagdo de industrias e protecao ao trabalho nacional. A
conquista de direitos sociais ¢ a maior marca deixada pela Constituicao de 1937, enquanto aos

direitos civis e politicos sdo restringidos pelo governo ditatorial de Vargas.

2.1.5 Constitui¢ao de 1946

Com o intuito de recuperar os direitos individuais usurpados dos cidaddos na era de

Getulio, nasceu, em 18 de setembro de 1946, a nova Constituicdo do Brasil, que propunha

1% QUIRINO, 1987, p.57.
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uma redemocratizacdo. A Constituicdo prestigiava os principios democraticos, a separacao
dos poderes (houve uma redugdo nas atribui¢des do poder Executivo), o federalismo e o
municipalismo, os direitos € as garantias fundamentais individuais foram ampliados, o vice-
presidente passou a ser também presidente do Senado e suprimiu-se a atuagdo legislativa do
Poder Executivo por meio de decreto-lei.

Os direitos politicos sao tratados nos art. 129 e seguintes e os direitos civis e sociais
foram ampliados, como, por exemplo, com a liberdade de associagdo sindical, o direito de
greve, o direito de organizagdo partidaria, o direito ao trabalho, de acesso a educagdo e a
cultura. Também, o alistamento e o voto sdo obrigatorios para os brasileiros de ambos os
sexos, € o sufragio universal e o voto secreto foram restaurados.

Para Lucilia de Almeida Neves Delgado'®, dois principais pressupostos de uma ordem
democratica estavam presentes nesse periodo histérico: partidos com identidade politica
solida e sociedade civil ativa, que caminhavam para um processo de conquista dos direitos do
cidaddo quando foram abortados pelo regime militar instaurado em 1964. Essa Constitui¢ao

manteve os direitos sociais meramente positivados com as mesmas caracteristicas de 1934.

2.1.6 Constitui¢ao de 1967

Em 31 de margo de 1964, o golpe militar depde o presidente Jodo Goulart. De inicio,
continuou em vigor a Constituicdo de 1946, porém, em 24 de janeiro de 1967, o governo
militar aprovou a Constituicdo de 1967, que logo foi reformulada pela Emenda de 1969.

Essa Constituigdo demonstrava uma grande preocupacdo com a seguranc¢a nacional;
apresentava um rol de direitos fundamentais, com reducao dos direitos individuais, mas com

maior definicdo do direito dos trabalhadores. Vigoraram no periodo os atos institucionais,

1% DELGADO apud PEREIRA; DIAS, 2008. p 333.
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sendo o principal o Ato Institucional n. 5, de 1968, que determinou o fechamento do
Congresso Nacional e a suspensdo de garantias constitucionais.

Além disso, o Poder Legislativo e o Judiciario ficaram limitados, pois os poderes do
Presidente da Republica foram bastante ampliados. Ao Presidente era concedido o direito de
governar por decretos-leis, frequentemente justificados por expressdes vagas de urgéncia,
interesse publico ou matéria de seguranca nacional.

A Emenda Constitucional n°. 1, de 17 de outubro de 1969 alterou a Constituicdo de
1967 e iniciou um periodo de grande repressao a liberdade de opinido. Nesse periodo triste da
histéria brasileira, inimeros cidaddaos foram presos e submetidos a inquéritos militares por
suas convicgdes politicas e em nome da seguranca nacional. Nao bastasse isso, varias
publicacdes foram apreendidas, censuradas e suspensas, sob a alegagdo de subversdo. Em
fungdo desses acontecimentos, o Brasil mergulhou em um ambiente de perseguicdo, onde
muitos morreram lutando pela garantia de seus direitos civis e politicos, usurpados pela nova
ordem politica.

Sobre isso, Lucilia de Almeida Neves Delgado'®” ensina que os direitos politicos e
sociais foram restringidos e os direitos civis extintos pela legislagdo de excecdo, que

substituiu as leis em vigor, como se pode entender da citagdo seguinte:

O regime politico instituido apds 1964, ao menos em sua primeira fase, pode ser
identificado como sendo autoritario hibrido. Ou seja, a uma precaria manutengdo dos
direitos civis ¢ a uma restri¢ao dos direitos politicos somava-se a permanéncia, ainda
que bastante restrita, de processos eleitorais e mecanismos de participagdo oficial na
politica. Apds 1968, quando da edi¢do do Ato Institucional nimero cinco (AI-5) o
hibridismo atenuou-se, em favor de uma pratica mais frontalmente autoritaria e
excludente. [...] O periodo pode, portanto, ser genericamente identificado como de
Estado forte e sociedade civil fraca.'”

" DELGADO apud PEREIRA; DIAS, 2008, p.333.
% DELGADO apud PEREIRA; DIAS, op. cit., p 334.
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Nesse contexto, o poder concentrado no Executivo e a supressdo de direitos civis,
sociais e politicos colocaram o cidadao em situagdo de submissao, que vivia de acordo com as
benesses do governo. No periodo de duas décadas de ditadura militar o conceito de Cidadania
ficou minimizado em uma Constituicao de fachada para um governo autoritario. O resgate
desse conceito, no entanto, ¢ feito com todas as forgas na Constitui¢ao de 1988 como veremos

a seguir.

2.1.7 Constitui¢ao de 1988

A Constitui¢ao Brasileira de 1988, alcunhada por Ulisses Guimaraes de Constitui¢ao
Cidada, caracteriza-se pela preocupagdo com o resgate do ambiente democratico usurpado
pelo governo militar, ou seja, o principio da Cidadania, que foi a base fundadora desta Carta
Magna, visa a restaurar os direitos civis, sociais e politicos e a garantir a efetividade dos
direitos fundamentais.

O grande diferencial do conceito de Cidadania a partir da Constituicdo de 1988 ¢ a
inclusao no texto constitucional de mecanismos (Mandado de Seguranca, Habeas Data,
Habeas Corpus, A¢ao Popular, Referendo, Plebiscito, entre outros) e instituicdes (Defensoria
Publica, Mininstério Publico, OAB, Poderes Judiciario, Executivo, Legislativo, organizacgdes
ndo governamentais, etc...) que se propdem a garantir a efetividade dos direitos do cidadao.

Por isso na historia das Constituicoes Brasileiras a de 1988 ¢é considerada um marco
quando se trata de Cidadania, tanto que na ordem dos artigos, os direitos fundamentais sdao
elencados antes da organizacdo do Estado, numa clara op¢do dos constituintes de que o

cidadao deve ser mais importante que o proprio Estado.
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CAPITULO 111

3 A CIDADANIA NA CONSTITUICAO DE 1988

Uma vez examinado o conceito de Cidadania nas Constitui¢cOes brasileiras desde a de
1824 até a de 1988, agora, este capitulo dedica-se a examina-lo a luz da Constituicao de 1988.
Para tal tarefa, ¢ mister conhecer as caracteristicas da concep¢do contemporanea de
Cidadania, tratadas por Flavia Piovesan'”, juntamente com a nova proposta de Joaquin

11 . ~ . .
Herrera Flores' '’ para a interpretagio dos Direitos Humanos.

3.1 CIDADANIA: PRINCIiPIO FUNDANTE DA CONSTITUICAO DE 1988

O Titulo T da Constituicao de 1988 contém normas-matrizes que orientam todo o
restante do conteudo do texto constitucional e possuem eficacia plena e aplicabilidade
imediata. Essas normas-matrizes constituem-se os pilares que os constituintes elegeram para
servir de suporte ao intérprete da lei e para que a producao das leis infraconstitucionais
seguisse este mesmo espirito. Sao os principios constitucionais por exceléncia, como ensina

, 111
Luis Roberto Barroso " :

[...] os principios constitucionais sdo, precisamente, a sintese dos valores mais
relevantes da ordem juridica. A Constitui¢do [...] ndo é um simples agrupamento de
regras que se justapdem ou que se superpdem. A idéia de sistema funda-se na de
harmonia, de partes que convivem sem atritos. Em toda ordem juridica existem
valores superiores e diretrizes fundamentais que ‘costuram’ suas diferentes partes.
Os principios constitucionais consubstanciam as premissas basicas de uma dada
ordem juridica, irradiando-se por todo o sistema. Eles indicam o ponto de partida e
os caminhos a serem percorridos.

' PIOVESAN, 2009.
""" FLORES, 2009.
" BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplica¢do da Constitui¢do. Sio Paulo: Saraiva, 1996. p. 142.
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Na esclarecedora visdo de Celso Antonio Bandeira de Mello'", principio juridico é

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce deste, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas comparando-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e
lhe da sentido harmonico.

José Afonso da Silva'" classifica os principios fundamentais em duas espécies: politico-

constitucional e juridico-constitucional, explicitando-se assim:

Principios politico-constitucionais constituem-se daquelas decisdes politicas
fundamentais concretizadoras em normas conformadoras do sistema constitucional
positivo . [...] Sdo esses principios fundamentais que constituem a matéria dos arts.
1° a 4° do Titulo I da Constitui¢do. Principios juridicos-constitucionais - Sdo
principios constitucionais gerais informadores da ordem juridica nacional.

Em se tratando dos principios constitucionais relativos ao regime politico, podem-se

citar: a) Principio da Cidadania; b) Principio da Dignidade Humana; c) Principio do

Pluralismo; d) Principio da Soberania Popular; e) Principio da Representagdo Politica; e, por

fim, f) Principio da Participagdo Popular Direta.

De acordo com a classificagdo supracitada de Jos¢ Afonso da Silva, o Principio da

Cidadania, insculpido no inciso II do artigo 1° da Constitui¢do de 1988, teve sua génese na

decisdo politica dos constituintes que o escolheram, como reflexo dos acordos, dos debates e

das votagdes daquela época. Por essa razdo, a doravante aplicagdo do direito ndo pode se

desviar dessa opgao feita pelos representantes eleitos, a quem foi delegado poder originario

para instaurar o novo arcabougo juridico da Republica Federativa do Brasil.
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Malheiros Editores, 2000. p. 68.
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4

Nesse sentido, Rizzato Nunes'' ensina que, na interpretacdo do sistema juridico, é

necessario se respeitar a hierarquia que traz no topo a Constitui¢ao Federal, pois € ela que “ira

iluminar todo o sistema normativo”. Para esse autor,

E um grave erro interpretativo, como ainda se faz, iniciar a analise de textos a partir
da norma infraconstitucional, subindo até o topo normativo e principioldgico magno.
Ainda que a norma infraconstitucional que esteja sendo analisada seja bastante
antiga, aceita e praticada, e mesmo diante do fato de que o Texto Constitucional seja
muito novo, (como ¢ no caso brasileiro...) ndo se inicia de baixo. Em primeiro lugar
vem o texto constitucional.'"®

116

Acerca do que sejam normas e principios, Robert Alexy''°elaborou sua prépria teoria,

partindo da premissa de que as normas sdo género, que, por sua vez, se subdividem em duas
espécies: os principios e as regras. Desse modo, buscando harmonizar tanto os conflitos de
regras como as colisdes de principios, ele analisou a jurisprudéncia do Tribunal

Constitucional Alemao, concluindo que

O ponto decisivo para distingdo entre regras e principios é que os principios sdo
normas que ordenam que se realize algo na maior medida possivel, em relagdo com
as possibilidades juridicas e faticas. Os principios sdo, por conseguinte, mandatos de
otimizagdo que se caracterizam porque podem ser cumpridos em diferentes graus e
porque a medida ordenada de seu cumprimento ndo s6 depende das possibilidades
faticas, sendo também das possibilidades juridicas. O campo das possibilidades
juridicas estd determinado através de principios e regras que jogam em sentido
contrario. Em contraste, regras sdo normas que exigem o cumprimento integral e,
nessa medida podem somente ser sempre cumpridas. (grifo do autor)

Assim, o Principio da Cidadania, previsto no art. 1° da Carta Magna, irradia-se, para os
direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5°), os direitos sociais (do art.6° ao 11) e os

direitos politicos (do art.14 ao 17). Além disso, o texto constitucional aceita o Principio da

""" NUNES, Luiz Anténio Rizzato. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina e

Jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

"3 Ibid., p.35.

1 ALEXY, Robert. Sistema juridico, principios juridicos e razon practica. Cuadernos de Filosofia del Derecho,
Alicante,n.5,p.139-151,1988.p.143.Disponivel em:<http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/public/
12471730982570739687891/cuaderno5/Doxa5_07.pdf?portal=0>. Acesso em: 04 ago. 2010.
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Prevaléncia dos Direitos Humanos (art. 4°, 11, e 5°, §2°) e o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana (art.1°, III), num claro exemplo do mandato de otimizacdo, mencionado por Alexy,
que ird influenciar, sem duvida, a legislagao infraconstitucional.

Numa outra andlise, Flavia Piovesan''” defende que os direitos do cidaddo, garantidos
pela Constituicdo Federal de 1988, devem ser dotados de efetividade imediata, para que

possam ser “reivindicados como direitos € ndo como caridade, generosidade ou compaixdo”.

3.1.1 A Formagao do Conceito de Cidadania no Brasil

O conceito de Cidadania consagrado pela doutrina e que tem sido referéncia para os
mais variados estudos é o elaborado pelo sociologo T. H. Marshall''*, em sua obra Cidadania,
classe social e status.

Marshall identificou trés elementos formadores do conceito de Cidadania, a saber:
civil, politico e social. O elemento civil estd relacionado aos direitos garantidores ao cidadao
de todas as espécies de liberdades individuais (de ir e vir, de expressao, religido, propriedade,
contratual e jurisdicional). O elemento politico é aquele que garante a participagdo do
cidaddo, na sua acep¢do mais ampla politicamente, tanto como representante investido de
mandato quanto como eleitor. O elemento social estd ligado aos direitos do bem-estar social
desse cidadao.

Vale dizer que tais elementos consolidaram-se em épocas distintas, acarretando o
desenvolvimento da Cidadania na Inglaterra, pos-revolugdo industrial, na seguinte ordem: os

direitos civis no século XVIII, os politicos no XIX e os sociais no XX.

"7 PIOVESAN. Flavia. Protecdo Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais. In: WOLFGANG,
Scarlet. Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional, internacional ¢ comparado. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003. p. 241.

"8 MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.
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Ja no Brasil, a formacao do conceito de Cidadania nao se deu na mesma ordem. Em se
tratando da disposicao dos elementos formadores do conceito de Cidadania no Brasil, José
Murilo de Carvalho''® explica que primeiro foram consolidados os direitos sociais, na
ditadura de Vargas, década de 1930, com o messianismo que caracterizou seu governo.
Depois, no periodo de 1945 a 1964, iniciado com o governo de Dutra, os direitos politicos se
evidenciaram no periodo em que o Brasil ensaiou um governo democratico, mas que, com o
Regime Militar, foram recrudescidos os avangos legislativos. Com a redemocratizagao
brasileira em 1988, os direitos civis ganharam garantias constitucionais e se firmaram como o
terceiro elemento formador do conceito de Cidadania.

Ha também que se considerar um fendmeno peculiar da formagdo da Cidadania
contemporanea no Brasil, que foi o grande éxodo rural ocorrido em apenas sessenta anos, que
mudou completamente a distribui¢do populacional e trouxe reflexos demograficos, sociais e
juridicos.

Acerca dos dados relativos a esse episddio, de acordo com a Revista Estudos &
Pesquisas - Informagio Demografica e Sécioecondmica - n® 14 publicada pelo IBGE', no
ano 2000, a maioria da populagdo brasileira, aproximadamente 81,2%, vivia em dareas
urbanas, restando 18,8% nas areas rurais. Importante ¢ lembrar que, em 1940,
aproximadamente 70% da populacdo brasileira encontravam-se na area rural, ao passo que
30% residia nas cidades, conforme revelou o estudo Tendéncias Demograficas: uma analise
da populagdo com base nos resultados dos Censos Demograficos de 1940 ¢ 2000 do IBGE."!

Essa inversdo demografica estatisticamente comprovada levou ao desordenado

inchago das periferias das cidades e ao crescimento de favelas, sem infraestrutura urbanistica,

9 CARVALHO, 2002.

1% Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/ indicadores_sociais/ism
2000 .pdf>. Acesso em: 11.12.2010.

2! Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=892>.
Acesso em: 11.12.2010.
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determinando um crescimento das cidades fora do controle estatal e da propria sociedade
civil, com uma rapida e brutal mudanca nos modos de vida de um enorme contingente de
pessoas, desacompanhado de politicas publicas capazes de preservar os direitos sociais,
politicos e civis, que foram sendo positivados no decorrer dessas décadas.

Ante a essas analises o que se pode afirmar ¢ que o conceito de Cidadania no Brasil,
tendo decorrido mais de vinte anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, ainda ¢ um
conceito em pleno desenvolvimento e que teve seu debate reaberto pelo fato de a Carta Magna
eleger a Cidadania como Principio fundante.

Se adotarmos como paradigma o pensamento de Hannah Arendt citado por Celso
Laferm, vé-se que o conceito de Cidadania ndo ¢ um dado, mas sim um construto, e seu
desenvolvimento se d4 em meio a uma comunidade politica, com a maior participagdo

possivel dos cidadaos, como se depreende do que vem a seguir:

A experiéncia historica dos displaced people levou Hannah Arend a concluir que a
“Cidadania ¢ o direito a ter direitos”, pois a igualdade em dignidade e direito dos
seres humanos nio é um dado. E um construido da convivéncia coletiva, que requer
0 acesso a um espaco publico comum. Em resumo, € este acesso ao espaco publico —
“o direito de pertencer a uma comunidade politica”- que permite a constru¢do de um
mundo comum através do processo de asser¢do dos direitos humanos. (grifo do
autor)

Apesar de encontrar-se atualmente com seu contetido esvaziado e fragmentado, o
conceito de Cidadania ¢ preponderantemente politico, pois decorre de decisdes politicas
peculiares de cada Estado. Os direitos da Cidadania encontram lastro na Constituicao de cada
pais organizado juridicamente e ndo de forma universalizada ou globalizada, como se deseja
nos dias de hoje. O que garante a eficicia dos direitos da Cidadania em territério nacional €
uma determinada ordem juridico-politica, resultante da atua¢do dos representantes politicos

escolhidos pelos cidadaos, vinculada ao Principio da Soberania.

1221 AFER, Celso. Hannah Arendt — pensamento, persuasio e poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. p. 114.
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Por essa razado, ¢ possivel identificar a amplitude dos direitos do cidaddo, que variam
entre os direitos civis, sociais e politicos de pais para pais. Tal variagdo ocorre conforme a
orientagdo politica de cada governo. Os Estados Unidos sdo o exemplo da Cidadania voltada
principalmente para a garantia dos direitos civis individuais, pois possuem tradi¢ao liberal e
defendem o Estado Minimo.

Por outro lado, no Brasil, somente apds a redemocratizacdo em 1988 ¢ que os direitos

civis ganharam destaque, prevalecendo, até entdo em nossa historia, o mandonismo, o

coronelismo e o clientelismo, como explicita José Murilo de Carvalho'**:

O mandonismo ndo ¢ um sistema, ¢ uma caracteristica da politica tradicional. Existe
desde o inicio da colonizagdo e sobrevive ainda hoje em regides isoladas. A
tendéncia € que desaparega completamente a medida que os direitos civis e politicos
alcancem todos os cidaddos. A histéria do mandonismo confunde-se com a histéria
da formagdo da Cidadania.[...] Na visdo de Leal, o coronelismo seria um momento
particular do mandonismo, exatamente aquele em que os manddes comegam a
perder forga e t€ém de recorrer ao governo. Mandonismo, segundo ele, sempre
existiu. E uma caracteristica do coronelismo, assim como o é o clientelismo.[...]
Nessa concepgdo, o coronelismo ¢, entdo, um sistema politico nacional, baseado em
barganhas entre o governo e os coronéis. O governo estadual garante, para baixo, o
poder do coronel sobre seus dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o
controle dos cargos publicos, desde o delegado de policia até a professora primaria.
O coronel hipoteca seu apoio ao governo, sobretudo na forma de votos. Para cima,
os governadores ddao seu apoio ao presidente da Republica em troca do
reconhecimento deste de seu dominio no estado. O coronelismo ¢ a fase de processo
mais longo de relacionamento entre os fazendeiros e o governo. O coronelismo nao
existiu antes dessa fase e ndo existe depois dela. Ele morreu simbolicamente quando
se deu a prisdo dos grandes coronéis baianos, em 1930. Foi definitivamente
enterrado em 1937, em seguida a implantacdo do Estado Novo e a derrubada de
Flores da Cunha, o ultimo dos grandes caudilhos gauchos. [...] Outro conceito
confundido com o de coronelismo ¢ o de clientelismo. Muito usado, sobretudo por
autores estrangeiros escrevendo sobre o Brasil, desde o trabalho pioneiro de Benno
Galjart (1964; 1965), o conceito de clientelismo foi sempre empregado de maneira
frouxa. De modo geral, indica um tipo de relagdo entre atores politicos que
envolvem concessdao de beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios
fiscais, isengdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto. Este € um
dos sentidos em que o conceito € usado na literatura internacional (Kaufman, 1977).
Clientelismo seria um atributo variavel de sistemas politicos macro e podem conter
maior ou menor dose de clientelismo nas relagcdes entre atores politicos. Nao ha
davida de que o coronelismo, no sentido sistémico aqui proposto, envolve relagdes

Z3CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: uma discussdo conceitual. Dados
Rio de Janeiro, v. 40, n. 2, 1997. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S00
11-52581997000200003 &Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 21 nov. 2010. doi: 10.1590/S0011-525819970002
00003
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de troca de natureza clientelistica. Mas, de novo, ele ndao pode ser identificado ao
clientelismo, que ¢ um fendmeno muito mais amplo. Clientelismo assemelha-se, na
amplitude de seu uso, ao conceito de mandonismo. Ele ¢ o mandonismo visto do
ponto de vista bilateral. Seu conteudo também varia ao longo do tempo, de acordo
com os recursos controlados pelos atores politicos, em nosso caso pelos manddes e
pelo governo. De algum modo, como o mandonismo, o clientelismo perpassa toda a
historia politica do pais. Sua trajetoria, no entanto, ¢ diferente da do primeiro. Na
medida em que o clientelismo pode mudar de parceiros, ele pode aumentar e
diminuir ao longo da histéria, em vez de percorrer uma trajetoria sistematicamente
decrescente como o mandonismo.[...]Temos, assim, trés conceitos relacionados, mas
ndo sindénimos, guardando cada um sua especificidade, além de representarem
curvas diferentes de evolugdao. O coronelismo retrata-se com uma curva tipo sino:
surge, atinge o apogeu e cai num periodo de tempo relativamente curto. O
mandonismo segue uma curva sempre descendente. O clientelismo apresenta uma
curva ascendente com oscilagdes e uma virada para baixo nos ultimos anos.

Como visto, € historica, no Brasil, a forte predominancia do Poder Executivo sobre os

124 . . ~
chamou de “estadania” esta situa¢ao em

demais Poderes. Por isso, José Murilo de Carvalho
que a sociedade se move a partir das iniciativas do Executivo preponderando sobre os outros

Poderes, além da fei¢do personalista que os governantes assumem quando sdo eleitos

principalmente, para os cargos de prefeitos, governadores e presidente, como explica o autor

Ligada a preferéncia pelo Executivo esta a busca por um messias politico, por um
salvador da patria. Como a experiéncia de governo democratico tem sido curta e os
problemas sociais tém persistido e mesmo se agravado, cresce também a
impaciéncia popular com o funcionamento geralmente mais lento do mecanismo
democratico de decisdao. Dai a busca de solugdes mais rapidas por meio de
liderangas carismaticas e messianicas.

O que se percebe ¢ um circulo vicioso: o cidaddo brasileiro assume sua passividade e
ndo se reconhece como agente modificador e necessario na participagcdo politica e os
representantes eleitos beneficiam-se do distanciamento do cidaddo para usarem o poder estatal

em beneficio proprio.

124 CARVALHO, 2002, p.222.
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3.1.2 Cidadania e o Minimo Existencial

Cidadania tem por pressuposto a garantia do minimo existencial, assim definido por

\ . 125
Clémerson Merlin Cléve -,

O conceito do minimo existencial, do minimo necessario e indispensavel, do minimo
ultimo, aponta para uma obrigacdo minima do poder publico, desde logo sindicavel,
tudo para evitar que o ser humano perca sua condi¢do de humanidade, possibilidade
sempre presente quando o cidaddo, por falta de emprego, de saude, de previdéncia,
de educacao, de lazer, de assisténcia, vé confiscados seus desejos, vé combalida sua
vontade, vé destruida sua autonomia, resultando num ente perdido no cipoal das
contingéncias, que fica a mercé das forgas terriveis do destino (grifo do autor).

A Declaracao dos Direitos do Homem, em seus arts. XXV e XXVI — trata dos direitos a
saude; ao bem-estar; a alimentacdo; ao vestuario; a moradia; a assisténcia médica; aos
servigos sociais; a seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice e
casos fortuitos; além do direito a educagdo —, como direitos garantidores de um nivel de vida
suficiente, ou melhor, de vida digna.

Direitos esses que se reproduzem nas inumeras Constitui¢des dos Estados Democraticos
de Direitos e nas Convengdes e Tratados Internacionais de Direitos Humanos, pois se
originam dos Principios da Igualdade, da Dignidade Humana, da Solidariedade. H4 também o
forte componente ético da Teoria Eudemonista, de Aristoteles, que diferencia o que ¢ a
felicidade do que ¢ o bem-estar, sendo que o ultimo relaciona-se com a posse de bens
materiais e do conforto, ao passo que a primeira dependia da interacao entre os cidaddos para
ser alcancada, como ja se mencionou na se¢do 1.1.1 do Capitulo I desta dissertagao.

Assim, em nossos dias, o minimo existencial estd relacionado com o bem-estar ¢ a

. . .. . L,y - 12
Cidadania com a felicidade, como ensina Fabio Konder Comparato'*’:

ICLEVE, Clémerson M. A eficacia dos direitos humanos sociais. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. II -
n.8, p. 151-161 — jul./set. 2003, p.160. Disponivel em: <http://www3.esmpu.gov.br/linha-editorial/boletim-
cientifico/boletim8.pdf>. Acesso em: 26. nov. 2010.
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A ética procura, pois, saber, em primeiro lugar em que consiste a felicidade; em
segundo lugar qual a forma de organizacdo politica que assegure a felicidade geral.
Aristoteles procurou responder a primeira indagacio na Etica a Nicémaco, e a
segunda na Politica.(grifo do autor)

Ricardo Lobo Torres'?’ entende que o problema do minimo existencial se confunde com
a propria questdo da pobreza e da miséria que aniquilam os direitos do cidadao. O autor
distingue pobreza absoluta de pobreza relativa da seguinte maneira: a primeira ¢ sinonima de
miséria e deve ser obrigatoriamente combatida pelo Estado, ja a segunda revela-se na ma
distribuicdo de rendas e riquezas e o Estado lida com essa questdo por meio de politicas
publicas.

A garantia do minimo existencial como forma de inclusdo social tém ultimamente
ocupado os programas de governo no Brasil, mas dai a serem considerados elementos
formadores da Cidadania brasileira ha uma grande distancia, pois seu carater assistencialista
sobrepde-se ao objetivo de se combaterem efetivamente as desigualdades sociais. Segundo

Torres,

O debate sobre a pobreza nos ultimos anos, iniciado no Governo Fernando Henrique
e ampliado com a retdérica do Presidente Lula, baseada no lema “fome zero”, que
asseguraria alimentos a quem ndo pudesse fazer trés refei¢cdes didrias, modificou
substancialmente o quadro de miséria no Brasil, embora nos ultimos tempos tenha se
agravado o carater assistencialista, eleitoreiro e reprodutivo da pobreza dos
programas governamentais.'>*

A Emenda Constitucional n. 31, de 14.12.2000, instituiu o Fundo de Combate ¢
Erradicacdo da Pobreza como forma de reavivar os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, previstos no art. 3°, I, II e III, da Constitui¢do Federal de 1988, quais
sejam: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;

erradicar a pobreza e a marginalizacdo; e reduzir desigualdades sociais e regionais.

126 COMPARATO, 2006, p.99.
27 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.
128 1.

Ibid., p. 14.
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3.1.3 Caracteristicas da Concepgdo Contemporanea de Cidadania na Constitui¢ao Federal

Flavia Piovesan'®’ considera que duas caracteristicas ddo a “...tdnica contemporanea
da concepg¢do de Cidadania”. A primeira € o processo de especificacdo do sujeito de direito,
que identifica quem merece protecao legal diferenciada, como ¢ o caso da farta producgdo de
leis infraconstitucionais ocorrida na década de 1990 no Brasil, as quais garantiam direitos
especificos, levando-se em conta peculiaridades, como ¢ a atribui¢do do Estatuto do Idoso, do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, da Lei Maria da Penha, ou, ainda, do estabelecimento
das agdes afirmativas, como, por exemplo, a criacdo de cotas para o acesso as universidades
publicas federais.

A segunda caracteristica compoe-se da indivisibilidade e universalidade dos Direitos
Humanos, de acordo com a qual, segundo Piovesan'? 0,“...t0dos os direitos humanos
constituem um complexo integral, Unico e indivisivel, em que os diferentes direitos estao

necessariamente inter-relacionados e interdependentes”.

De forma pormenorizada, essas duas caracteristicas serdo vistas a seguir.

4.1.3.1 Especificagdo do sujeito de direito

A especificagdo do sujeito de direito irradiou para toda a legisla¢ao infraconstitucional
produzida pds-1988, permitindo a igualdade de direitos entre pessoas que anteriormente eram
subordinadas ou tinham direitos restritos. Para ilustrar, podem-se citar, como exemplo, as

mudangas ocorridas no Direito de Familia.

12 PIOVESAN, 2009, p. 328.
B0 bid., p. 327.
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A familia tradicionalmente composta por marido, esposa e filhos, originada pelo
instituto do casamento, que encontrou amparo juridico no Coédigo Civil de 1916 até a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, possuia papéis bem definidos, com direitos
delimitados para cada um de seus componentes, de maneira hierarquica. Os filhos menores
obedeciam ao patrio poder exercido pelo chefe da familia, cujo poder era conferido por lei ao
pai, sendo que este poderia ser substituido pela mde somente na impossibilidade de ele
exercer esse oficio. Assim, a autoridade paterna preponderava sobre a materna, e os filhos s
poderiam exercer qualquer direito se tivessem a autorizacao e a representacao do pai. O patrio
poder conferia ao pai a substitui¢do da vontade dos filhos, portanto os direitos dos filhos sé
eram exercidos se houvesse iniciativa do pai. Nesse sentido, os filhos menores ndo podiam ser
considerados cidaddos, da mesma maneira como acontecia na Grécia Antiga, em que o chefe
de familia é que tinha a liberdade de agir para a defesa de direitos dos incapazes, como se eles
fizessem parte dos bens de sua propriedade.

Assim, o Principio da Cidadania reflete-se no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
primeiramente estendendo a todos os filhos, havidos ou ndo no casamento ou por adog¢ao, os
mesmos direitos e proibindo qualquer discriminag¢do. Além da igualdade, esse principio
conferiu direitos fundamentais a crian¢a ¢ ao adolescente, elencados no art. 227, com
responsabilidade concorrente da familia, da sociedade e do Estado, a fim de se preservar a
condi¢cdo de ser humano em desenvolvimento e promover o pleno crescimento fisico e
intelectual desses menores.

Desse modo, a criacdo de mecanismos de representacdo judicial por defensor ou
curador especial, caso haja conflito de interesses com os pais, na falta dos genitores, ou até
mesmo quando s3o os pais os proprios causadores de violagdes aos direitos dos filhos, revela
a autonomia dada pelo legislador a crianca e ao adolescente para que atuem em defesa de seus

proprios direitos, como sujeitos de direito e nao reificados.
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O patrio poder foi modificado também por for¢ca dos principios constitucionais da
Cidadania e da Igualdade, passando a ser denominado poder familiar. A supremacia paterna
nivelou-se a materna, pois sao os pais em conjunto que exercem o poder familiar, nao
havendo mais que se falar em prevaléncia de vontades, mas de responsabilidades. Os adultos
sdo responsaveis pelas criancas e pelos adolescentes, mas sem autoritarismo, pois ha limites
para qualquer forma de castigos fisicos e psicoldgicos em respeito ao Principio da Dignidade
Humana.

Também, a democracia restaurada no pais reproduz-se no ambiente familiar, onde
todos devem ter a oportunidade de se expressar, opinar, debater e resolver os conflitos pelo
convencimento, pelo didlogo. A prote¢do conferida a crianga e ao adolescente extrapola a

. ~ yo o . ;. . 131
legislagdo patria, como ensina Flavia Piovesan'®’,

No sistema juridico brasileiro, as criancas e adolescentes gozam de todos os direitos
fundamentais garantidos a pessoa humana, tanto aqueles reconhecidos pelo direito
interno brasileiro quanto os previstos nos tratados internacionais de que o Brasil faz
parte. Além disso, gozam da protecdo integral de que trata o proprio ECA.

A mulher também surge nesse contexto com direitos especificados e ampliados. A
familia tradicional do século passado s6 encontrava resguardo juridico se tivesse sido
originada pelo casamento. Assim, as mulheres que viviam como se casadas fossem,
consolidando uma situagdo de fato, mas sem o registro civil do matrimonio, ficavam em
condi¢cdo de inferioridade e marginalizadas. Na equiparacao da unido estavel ao casamento
como entidade familiar (art. 226, § 3°, CF/88), o constituinte conferiu protecao legal para que
as mulheres pudessem ter garantidos direitos sucessorios e previdenciarios, além de poderem

partilhar do patrimonio adquirido pelo esfor¢o comum do casal, entre outros.

BIPIOVESAN, 2009, p. 286.
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De igual modo, o planejamento familiar, previsto no § 7° do art. 226 da CF/88
conferiu ao Estado a responsabilidade de criar politicas publicas educacionais e de
atendimento global e integral a saude, propiciando ao casal a livre decisdo tanto em relacao
aos métodos contraceptivos quanto as técnicas de inseminacao artificial. Esse direito conferiu
a mulher a liberdade de escolha do momento oportuno para engravidar e para exercer a
maternidade na sua plenitude, sem a conotagdo da procriagao pura e simples, tdo somente com
o fito de transmitir o patrimdnio aos sucessores.

Em se tratando da violéncia doméstica, que coloca a mulher e seus filhos em situacao
de perigo de vida, tanto pelas ameagas psicologicas como pelas agressdes fisicas,
desestabilizando todo o nucleo familiar, esta ¢ coibida atualmente pela Lei Maria da Penha,
gragas a decisdo inédita da Comissao Interamericana, que condenou o Estado Brasileiro por
negligéncia e omissdo em relagdo a punicio devida e tempestiva ao agressor. Assim, a Lei n.
11.340, de 7 de agosto de 2006, além de punir o agressor, prevé medidas de protecao,
assisténcia e prevengdo da violéncia doméstica e a reconhece como forma de violagdo dos
Direitos Humanos.

y e . 132
Flavia Piovesan'** destaca que,

A partir da competente atuacdo do movimento de mulheres, na utilizacdo de
estratégias legais e de um ativismo transnacional, o caso “Maria da Penha” teve a
forca catalisadora para fomentar avancos na protecdo dos direitos humanos das
mulheres, por meio da reforma legal e de mudangas de politicas publicas.

Entre outros avangos, também a participagdo da mulher na esfera publica teve, na Lei
n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, a ampliacdo nos ambitos de partidos ou coligacdes

politicas, sendo que essa lei reserva o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidatos de

B2 PIOVESAN, 2009, p. 327.
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cada sexo. Dessa maneira, busca-se a igualdade material, como explica ainda Flavia

133

>

Piovesan

A implementagdo do direito a igualdade é tarefa essencial a qualquer projeto
democratico, j4 que em ultima analise a democracia significa igualdade — a
igualdade no exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.
A busca democratica requer fundamentalmente o exercicio, em igualdade de
condigdes, dos direitos humanos elementares. Se a democracia se confunde com a
igualdade, a implementacdo do direito & igualdade, por sua vez, impde tanto o
desafio de eliminar toda e qualquer forma de discriminagdo como o desafio de
promover a igualdade.

O que se pode concluir ¢ que a ampliagdo do Principio da Cidadania ocorre ndo s6 em
seu conteudo, mas atinge cidaddos antes marginalizados, que agora sdo identificados pela

especificagdo do sujeito de direito, trazendo para as leis especificas as minorias.

3.1.3.2 Indivisibilidade e universalidade dos direitos humanos

A segunda caracteristica vislumbrada por Flavia Piovesan'** é composta pela
indivisibilidade e universalidade dos Direitos Humanos, pois ndo se trata de um ramo
especifico da Ciéncia Juridica, ja& que deles derivam todos os direitos que tenham como
referéncia o Principio da Dignidade Humana no ponto central, para o qual todos os demais
convergem.

Nesse sentido, Joaquin Herrera Flores'> concebeu a teoria do “Diamante Etico” para
expor “os direitos humanos vistos a partir de um perspectiva critica e contextualizada — nao

como justificagdes ideoldgicas dos neocolonialismos contemporaneos”.

133 PIOVESAN, 2009, p. 192.
3% 1bid.
135 FLORES, 2009, p. 120.
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Esse autor defende que, para se compreender a complexidade dos Direitos Humanos, ¢
preciso conhecer sete aspectos: cultural, empirico, juridico, cientifico, filos6fico, politico e
econdmico.

A complexidade cultural consiste na universalizagdo de um conceito originado no

99136

Ocidente, fruto de um “...processo de humaniza¢do da humanidade"°, mas que “...difundiu-se

por todo o globo como se fosse 0 minimo ético necessario para se lutar pela dignidade”."”’

A complexidade empirica encontra-se na dicotomia entre teoria e pratica, como se

observa nas palavras do autor'*®:

O direito nunca afirma o que é. Sua logica ¢ de natureza dedntica, quer dizer, de
“dever ser”. De fato, quando nos diz que “somos” iguais perante a lei, o que em
realidade esta dizendo ¢ que “devemos” ser iguais perante a lei. A igualdade ndo ¢é
um fato ja dado de antemao. E algo que se tem de construir, utilizando para isso todo
tipo de intervengdes sociais e publicas.(grifo do autor).

<

Ja a complexidade juridica se manifesta nos “..instrumentos que prescrevem

comportamento, impde deveres e compromissos individuais ou coletivos, sempre

interpretados a partir de um sistema axioldgico e econdmico dominante™'?’.

O sistema de valores hegemonico em nossos dias ¢ majoritariamente neoliberal e,
por conseguinte, coloca por cima as liberdades funcionais ao mercado e por baixo as
politicas publicas de igualdade social, econémica e cultural. Desse modo, a
aplicagdo efetiva das normas reconhecidas nas constituicdes ou nos diferentes
ordenamentos juridicos ndo serdo aplicadas em beneficio de um acesso igualitario
aos bens, mas em fungdo dos “valores” que afirmam tal sistema econdmico, que
tanta influéncia teve no desmantelamento do que nossa Constituicio denomina
Estado Social'*.(grifo do autor).

13

Flores ainda alerta que “...a0 confundir o empirico com o normativo, parece que 0s

direitos estdo desde o primeiro momento conseguidos e incluidos na vida concreta das

1® FLORES, 2009, p. 42.
BT bid., p. 43.
B8 1bid., p. 44.
B9 1bid., p. 46.
10 bid., p. 47.
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pessoas”.'*! Porém, tanto no Brasil como nos demais paises pobres e em desenvolvimento, a
realidade destoa por completo dos direitos do cidaddo garantidos constitucionalmente.

A complexidade cientifica esta relacionada a analise dos Direitos Humanos de forma

neutra e objetiva. Para Flores, ela “...vem a ser sindnimo de especializagio e formaliza¢do”.'*

Ocorre que essa investigacao pode gerar conclusdes distorcidas, se nao forem levadas em

conta as construcoes sociais, econdmicas, politicas e culturais. O autor ainda ensina que

Os direitos humanos, como qualquer produto cultural que manejemos, sdo
produgdes simbodlicas que determinados grupos humanos criam para reagir frente ao
entorno de relagdes que vivem. Portanto, ¢ uma séria irresponsabilidade fazer
analises neutras deles. Com isso, se confunde a falaz pretensdo de neutralidade com
as exigeéncias de seriedade cientifica. Os direitos humanos se quisermos nos
aproximar deles a partir de sua intrinseca complexidade, devem ser entendidos,
entdo, situados em um marco, em um contexto, em um sistema de valores a partir do
qual sera mais dificil ou mais facil sua implementagdo pratica. Somente tendo em
conta tal realidade é que poderemos investiga-los cientificamente.'*

A complexidade filoséfica, por sua vez, ¢ influenciada pelo pensamento platonico, que
busca a diferenciagao da esséncia pura e da aparéncia impura. Nesse contexto, Flores entende

que “...o essencialismo dos direitos humanos (os seres humanos ja tém os direitos) propicia

ignorancia e passividade, ao invés de promover o conhecimento e a agdo”.'*

A complexidade politica precisa ser vista para além da ideologia hegemonica, o que

pode ser analisado da visao de Flores:

Os direitos humanos, como geralmente todo fendmeno juridico e politico, estdo
permeados por interesses ideologicos e ndo podem ser entendidos a margem de seu
fundo cultural e contextual. No entanto, como acontece quando um fenémeno ¢
reconhecido juridicamente, comega-se a negar seu carater ideoldgico, sua estreita
vinculagdo com interesses concretos, ¢ seu carater politico; em outras palavras,
oculta-se seu contexto, universaliza-se a visdo hegemonica e, desse modo, sdo
subtraidas dos sujeitos que atuam em funcdo deles a sua capacidade e a sua
possibilidade de se transformar e transformar o mundo. Essa tendéncia ¢ a que
permite que o direito possa ser objeto exclusivamente de andlises 16gico-formais e

I FLORES, 2009, p. 48.
2 bid., p. 50.
" bid., p. 51.
" bid., p. 52.
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esteja submetido a desfechos epistemologicos que os separam dos contextos e
: : ~ : 14
interesses que necessariamente sio subjacentes a ele.'*’

A complexidade econOmica que envolve os direitos humanos, atualmente, sofre

influéncia da transformag¢ao da economia desde o fim do século XIX, pois

de um processo coletivo de construgdo de condi¢des de vida, a economia se reduziu

ao estudo e a efetivagdo da luta competitiva de individuos atomizados e egoistas

empenhados na consecugdo do maior pedago de bolo do qual nem todos podem
146

comer.

A sociedade contemporanea estabelece as relagdes sociais de produ¢do com base em

duas premissas: o individualismo e a reificagdo. O bem-estar coletivo desvalorizou-se, ficando

em segundo plano, emergindo o individualismo extremado, que coaduna-se com o ambiente

de consumo, peculiar do sistema capitalista. Aliado a isso, os valores sociais e culturais

também se transformaram em produtos ou coisa, por isso o termo reificagao.

Entdo, diante da sociedade de mercado capitalista, Flores propde varias indagagdes,

que podem ser vislumbradas a seguir:

Que concepgao dos direitos humanos prevalece tendo em conta os pressupostos da
ideologia de mercado? Que desejos e necessidades conformam a concepgao liberal
dos direitos? Como justificam os classicos do pensamento liberal a reducdo de
desejos e das necessidades humanos ao que unicamente pode ser quantificado sob o
mecanismo oferta-demanda-pre¢co? Quais as condigdes atuais sob as quais
funcionam os postulados dessas racionalidades de mercado? O que une todos os
capitulos deste livro € o rechago a considerar as premissas basicas dessa razao liberal
como se fossem algo natural ou imodificavel e, junto a isso, a exigéncia de
denunciar e elucidar esses mecanismos que fazem com que os direitos humanos se
reduzam a direitos de individuos atomizados e mercantilizados.'*’

SELORES, 2009, p. 56.
“°Ibid., p. 58.
“Ibid., p. 60.
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Considerando que os Direitos Humanos possuem multiplos componentes que se

. . 148 . . , .
interligam e se complementam, Flores ™ esquematizou, na figura de um diamante, as varias

faces desse tema, chamadas de elementos (Quadro 1), a fim de se compreender o todo,

mediante a visualiza¢ao de suas partes.

Nessa nova perspectiva, o “...diamante pode ser usado para o ensino e a pratica dos

direitos de diferentes modos”, como propde o autor:

1)  escolhendo relagdes concretas entre diferentes elementos (por exemplo, idéias,
valores, praticas sociais);

2) estudando camadas inteiras (a posicdo, a disposicdo, a narragdo € a
historicidade de um determinado direito ou pratica social);

3)  entrecruzando diferentes camadas do diamante (por exemplo, as relagdes entre
determinadas politicas de desenvolvimento dos direitos ¢ as relagdes sociais de

~ . . e A 14
produgdo que predominam em espagos ou instituigdes concretas)'®.

Quadro 1: Os Elementos Componentes dos Direitos Humanos na Figura de um Diamante

ELEMENTOS DO DIAMANTE
CONCEITUALIS : Eixo vertical MATERIALIS : Eixo horizontal
Teorias Forgas Produtivas
Posi¢ao Disposic¢ao
Espacgo Desenvolvimento
Valores Praticas sociais
Narragoes Historicidade
Instituigdes Relagdes sociais

Fonte: Flores (2009).

“SELORES, 2009.
Ibid., p. 145.
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TEORIAS

POSICAO

(disposi¢do)

ESPACOS

(praticas sociais)

/

FORCAS DISPOSICAO DESENVOL- || DIGNIDADE PRATICAS HISTORICI- RELACOES
PRODUTIVAS A SOCIAIS DE
(POSICAO) VIMENTO HUMANA SOCIAIS DADE
\ VALORES /
NARRACOES
INSTITUICOES

Figura 1: Diamante Etico — Sintaxe da realidade dos Direitos Humanos
Fonte: Flores (2009, p.122).

. . 1
Vistos dessa forma os Direitos Humanos representam, segundo Flores '*°,

[...] o resultado de lutas que se sobrepdem com o passar do tempo e que se
impulsionam tanto por categorias teoricas (linha vertical de nosso diamante) como
por categorias praticas (linha horizontal da figura). [Assim], o objetivo, portanto,
dessa imagem metodologica se baseia na idéia de que tanto a dignidade humana
como os direitos ndo sdo elementos isolados e, também, ndo sdo dados com
antecedéncia, mas sim construidos passo a passo, pela propria comunidade ou grupo
afetado, o que lhes outorga um carater de direitos em movimento que se podem
gerar e revisar através da metodologia que se propde.

S FLORES, 2009, p. 123.
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Em dias atuais, o conceito de Cidadania exige que sejam consideradas todas as
conquistas até aqui obtidas — direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais — de tal
maneira que se entrelacem e ndo haja um direito de maior relevancia sobre o outro, mas que
juntos formem a rede de sustentag¢ao do principio da Dignidade Humana.

Nesse sentido, a Constituicdo Brasileira de 1988 foi o documento mais avancado em

termos de garantias e de direitos da histéria constitucional do Brasil, segundo Piovesan'>':

[...] ha que se ressaltar que a Carta de 1988 empresta aos direitos ¢ garantias énfase
extraordinaria, situando-se como o documento mais avangado, abrangente e
pormenorizado sobre a matéria, na historia constitucional do Brasil. [...] Além de
afirmar o alcance universal dos direitos humanos, o texto constitucional ainda
reforca essa concepcao, na medida que realga que os direitos humanos sao tema de
legitimo interesse da comunidade internacional, transcendendo, por sua
universalidade, as fronteiras do Estado. [...] Conclui-se, portanto, que a Constituigdo
brasileira de 1988 endossa a concepgdo contemporanea de Cidadania, por refletir a
universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos bem, como o processo de
especificagdo do sujeito de direito.

A Constituicdo Cidada confere ao conceito maior abrangéncia, pois reconhece que o
cidaddo necessita do “direito a ter direitos” ndo s6 no solo patrio, mas também perante a

comunidade internacional em plena época de globalizagao.

4.1.3.2.1 Aplicagdo do Diamante Etico: eixo vertical

Aplicando-se o Diamante Etico ao conceito contemporineo de Cidadania brasileira,
tém-se, no eixo vertical — conceitual, que se propde a compreender a semantica, os seguintes
elementos: Teorias, Posi¢do, Espagos, Narragdes, Valores e Institui¢cdes, e cada um deles sera
abordado a seguir.

Teorias sao formas de se observar um processo ou uma coisa, sendo que estas permitem

uma ideia sobre as caracteristicas do que foi observado. E a prevaléncia da teoria neoliberal

ST PIOVESAN, 2009. p. 328-30.
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na concepcao da Cidadania brasileira, com énfase nos direitos individuais e civis, ¢ defendida

por Vera Regina Pereira de Andrade'*

, porque ela considera a cultura juridica brasileira
positivista, com inspiragdo liberal, devido a sua origem epistemoldgica no positivismo
normativista e a op¢ao politico-ideologica pelo liberalismo.

Posicdo € o lugar que se ocupa nas relagdes sociais e que determina a forma de acesso

aos bens. Na concepg¢do de José Murilo de Carvalho'”

a sociedade brasileira p6s-1988 se
divide em trés classes de cidadaos, que se caracterizam pelos diferentes niveis educacionais,
sociais € econdmicos, assim como pela descendéncia racial, descritos por ele da seguinte
forma:

a) Na 1? classe, estdo os chamados ‘doutores’ ou privilegiados, que tiveram acesso a
educagdo formal até o nivel superior e formam a elite econdmica e cultural. O autor cita,
como exemplo, banqueiros, empresarios, profissionais liberais, altos funciondrios da
administracdo publica, politicos, proprietarios rurais e urbanos. Descreve-os como brancos,
ricos ¢ bem vestidos. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-
1996), eram 8% das familias brasileiras que recebiam mais de vinte saldrios minimos.

b) A 2% classe ¢ formada pelos ‘cidaddos simples’, oriundos da classe média,
assalariados, pequenos proprietarios rurais e urbanos e funcionario com menor salario. Sao
brancos, pardos ou negros com escolaridade até o segundo grau. Eram, em 1996, segundo
dados da PNAD-1996, 63% das familias com renda de dois a vinte salarios minimos; e, por
fim,

c) A 3% classe, que ¢ constituida dos ‘elementos’, designacdo dada a populagdo marginal,
aos analfabetos funcionais ou com educacao até o nivel elementar, sem qualificacao

profissional especifica e, por isso, alheios ao mercado de trabalho formal, vivendo de

132 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania, Direitos Humanos e Democracia: reconstruindo o conceito
liberal de cidadania. In: SILVA, R. P. (Org.). Direitos Humanos como educag¢do para a Justi¢a. Sao Paulo: LTr,
1998.

' CARVALHO, 2002.
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rendimentos esporadicos ou da informalidade. A PNAD-1996 informa que eram 23% das
familias e recebiam renda de até dois salarios minimos.

Em 24 de setembro de 2009, o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA)"*
publicou o comunicado da presidéncia, nimero 30, onde foram feitas varias analises dos
dados da PNAD de 2008, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Da analise sobre a evolu¢ao recente da pobreza e da desigualdade no Brasil,

comparando-se os dados obtidos pela PNAD de 1995 a 2008, concluiu-se que:

Apesar da estrondosa melhora, o nivel de desigualdade brasileiro continua muito
elevado. Enquanto os 40% mais pobres vivem com 10% da renda nacional, os 10%
mais ricos vivem com mais de 40%. Embora a situagdo ha uma década atras fosse
certamente pior, ainda hoje, a renda apropriada pelo 1% mais rico ¢ igual a dos 45%
mais pobres. O que um brasileiro pertencente ao 1% mais rico (isto ¢, que vive em
uma familia com renda per capita acima de R$ 4.400 por més) pode gastar em trés
dias equivale ao que um brasileiro nos 10% mais pobres levaria um ano para
gastar.[...] Em funcdo da elevada desigualdade que ainda prevalece, a pobreza e, em
particular, a extrema pobreza ainda estd muito acima do que se poderia esperar de
um pais com a nossa renda per capita. Se 1/3 da renda nacional fosse perfeitamente
distribuida, seria possivel garantir a todas as familias brasileiras a satisfacao de todas
as suas necessidades mais basicas. Contudo, quase 50 milhdes de pessoas ainda
vivem em familias com renda abaixo desse nivel (R$ 190/més). A insuficiéncia de
renda dos mais pobres, isto é, o volume de recursos necessarios para que todas as
familias pobres superem a linha de pobreza, representa apenas 3% da renda nacional
ou menos de 5% da renda dos 25% mais ricos. Para aliviar a extrema pobreza seria
necessario contar apenas com 1% da renda dos 25% mais ricos do pais.

Espacos sdo lugares fisicos, geograficos, humanos ou culturais em que ocorre o conjunto
de relagdes sociais. Eduardo Viola'> chama a atengdo para o fendmeno da globalizago, que
modificou os espagos na contemporaneidade, gracas as facilidades de comunicacdo e
transporte, criando a aparéncia de proximidade e rompendo as fronteiras fisicas por meio da

tecnologia de informag¢do. Porém, segundo ele ndo se pode perder de vista que

154Dispom’vel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/comunicado_presidencia/09_09_24_ComunicaPresi_
30_PNAD2008.pdf>. Acesso em: 20.11. 2010.

195 VIOLA. Eduardo. O agronegocio do Mercosul e a sua inser¢do na economia mundial. [Artigo]. In: XXXVII
CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL. Anais.Brasilia: Sober, 1999.p.83-97.
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o mundo compacta-se progressivamente e a distancia torna-se cada vez mais
préxima, ainda que entre realidades profundamente heterogéneas. E fundamental
enfatizar que globalizagdo ndo ¢ homogeneizagdo. [...] As sociedades nacionais
tendem a dividir-se em trés segmentos: o globalizado, o nacional defensivo e o
marginalizado. O primeiro esta formado por individuos e organizagdes que tem
qualificacdes e produtividade que os habilitam a competir globalmente (a grande
maioria da populagdo nos paises desenvolvidos, aproximadamente um quinto da
populacdo em paises como Brasil e Argentina, praticamente inexistente nos paises
da Africa subsahariana). O segundo esta formado por individuos e organiza¢es que
conseguem sobreviver porque estdo protegidos por estruturas politicas ou
geograficas da competitividade global, sendo que esta ¢ uma situagdo transitoria
com tendéncia a desaparecer no médio e longo prazo. O terceiro segmento formado
por uma populagdo que sofre crescente de privagao material, cultural e psicologica.

Valores sao preferéncias individuais ou coletivas, majoritarias ou minoritarias a respeito
de alguma coisa, bem ou situacdo social, que permitam manter relacdo com os outros. Regina

1 .
Quaresma 36 €nsina que:

1) A Cidadania depende da ética. Sem este valor principioldgico, sem esta base,
nada se sustenta. Sem compromisso e responsabilidade ndo alcangamos nosso
objetivo. 2) E fundamental também o conhecimento e respeito as Leis e ao outro, eis
a gramatica da inclusdo. 3) E necessario desejar superar a evolugdo historica
excludente e buscar a visdo inclusiva que permita a participacdo popular. Temos
aqui necessidade de emancipacdo real e contemporanea. 4) O conceito de Cidadania
ndo pode se resumir a capacidade eletiva, pois a separagdo entre o politico e o social
¢ apenas ilusdo, inven¢do, criada para filtrar o Poder constitutivo do Homem,
impedindo-o de adentrar o cendrio politico de forma plena e eficaz, interagindo e
participando de fato!

Narragdes sdo as formas como se definem as coisas ou situagdes; modos com base nos

quais as coisas ou situacdes nos sdo definidas; e, também, a forma pela qual ¢ dita como se

.. ~ .. . 157
deve participar das relagdes sociais. Para Viola ~’,

a contemporaneidade rejeita cada vez mais pensamentos lineares e vai minando
intelectuais e elites politicas que ainda seguem pensando dentro dos paradigmas
simplificantes do século XX. O processo de horizontalizacdo ¢ democratiza¢do da
sociedade brasileira realiza-se em varios niveis: na escola, na familia, nas
organizagdes sociais, nos sindicatos, no Estado ¢ nas empresas. Este processo de
democratizagdo implicou um extraordinario progresso, mas teve também algumas
dimensdes negativas. Ele sobredimensionou a retdrica da participacdo popular e a

' QUARESMA, Regina. Participagdo politica, cidadania e inclusdo social. In: QUARESMA, Regina;
OLIVEIRA, Maria Lucia de Paula (Orgs.). Direito Constitucional brasileiro: perspectivas e controvérsias
contemporaneas. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p 131.

S7VIOLA, 1999, p. 83-97.



92

capacidade de negociagdo particularista de interesses e simultaneamente manteve a
dualidade social com um vasto contingente de cidaddos politicos que ndo sdo
cidaddos do ponto de vista social.

Instituicdes sdo normas, regras e procedimentos que articulam, hierdrquica e
burocraticamente, a resolugdo de um conflito ou a satisfacdo de uma perspectiva. Nesse
aspecto, tratando sobre a responsabilidade do Estado no processo de consolidagdo da

Cidadania, Flavia Piovesan'*® atenta que

cabe aos Poderes Publicos conferir eficicia maxima e imediata a todo e qualquer
preceito constitucional definidor de direito e garantia fundamental. Impde-se, assim,
aos poderes constituidos, em seu ambito proprio de competéncia, a tarefa de realizar
a funcdo prospectiva, dinamizadora e transformadora desse principio. [...] O sucesso
da atuagdo do Estado e de suas instituicdes, no que tange a consolidagdo da
Cidadania, esta absolutamente condicionado a tarefa de repensar e reimaginar a
atuacgdo estatal, sob uma nova logica e referéncia. Essa referéncia é a concepgdo
inovadora de Cidadania.

Vistos os elementos do eixo vertical do Diamante Etico em relacdo ao conceito de
Cidadania no Brasil pos 88, passaremos a seguir aos elementos do eixo horizontal para

confrontarmos todos 0s aspectos propostos nessa nova didatica.

4.1.3.2.2 Aplicagdo do Diamante Etica: eixo horizontal

Olhando pelo eixo horizontal pragmatico do Diamante Etica, situam-se os elementos a
seguir: Forcas produtivas, Disposicao, Desenvolvimento, Praticas sociais, Historicidade e
Relagdes sociais de produgdo. Abordar-se-a4 a seguir como a Cidadania contemporanea

brasileira encaixa-se nesses elementos.

158 PIOVESAN, 2009, p. 331, 338.
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Forgas produtivas sdo as tecnologias, os tipos de trabalho e os processos econdmicos que
levam a produgdo de um bem ou servigo. Simon Schwartzman'” distingue populagio ativa e

inativa da seguinte forma:

A defini¢do formal de “populagdo ativa” é uma construcdo estatistica que data do
final do século 19 e principio do 20, na Franga, na Inglaterra e nos Estados Unidos,
sendo hoje largamente adotada pelos orgdos oficiais de estatistica ao redor do
mundo. O pressuposto ¢ que a “populagio ativa” ¢é constituida por pessoas
responsaveis pela produgdo de bens e servigos para a sociedade, que por isso tém
direito de receber atencdo e assisténcia. A populacdo inativa é formada por criangas,
mulheres, idosos, enfermos e vagabundos, que ndo trabalham e representam um peso
para os demais. Eles também merecem caridade e assisténcia, exceto os vagabundos
que sdo um caso de policia. [...] A partir desse novo conceito, a preocupagao com a
pobreza como elemento permanente e essencial do capitalismo foi substituida pela
preocupagdo com o desemprego, que deveria ser uma condi¢do peculiar e
temporaria. (grifo do autor)

Segundo os dados da PNAD 2008'%’, a populacio estimada em idade ativa no Brasil ¢
de 160,6 milhdes de pessoas com 10 anos ou mais de idade. Ela estd distribuida entre os
setores de atividade da seguinte forma: no comércio/servigos, 18%; na agricultura, 17,4%; na
industria, 15,4%; na construgdo, 6,8%; na administracdo publica, 5,1%; e em atividades
diversas, 37,3%.

A forma de contratagdo ou a posi¢do na ocupacdo varia entre 34,1% com carteira de
trabalho (empregados); 21,5% trabalham por conta propria (auténomos); 17,1% nao possuem
carteira de trabalho; 7,4% s3o empregados domésticos; 7% sao funcionarios publicos; 3,9%
sao empregadores; e 9% perfazem os outros. A faixa etaria predominante ¢ de 30 a 49 anos,
com 46,8 %, sendo que 33,3% compreendem a populagdo jovem economicamente ativa, ou
seja, pessoas dos 16 aos 29 anos, e, na outra ponta, os brasileiros com mais de 60 anos de

idade e que possuem renda representam 6,7%.

''SCHWARTZMAN, Simon. Pobreza, exclusio social e modernidade: uma introducio ao mundo
contemporaneo. Sao Paulo: Augurium, 2004.p. 91.

"Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2008
/Sintesepnad2008.pdf>. Acesso em:20.11. 2010.
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Disposi¢do ¢ a ‘consciéncia’ da situacdo que se ocupa do processo de acesso a bens e

‘consciéncia’ de como se atua no dito processo. A consciéncia humana ¢ conceituada por

161

Fabio Konder Comparato'' como:

. a permanente re-situagdo da pessoa, como centro da relagdo infinita espago-
tempo.[...] o conceito de consciéncia, no homem, engloba a idéia de que ele se vé,
sempre, como o centro da relacdo infinita espago-tempo, relagdo que, a rigor, s6
existe concretamente, para o0 homem e em fungéo dele.

Para o autor, hd duas dimensdes da consciéncia: a individual e a coletiva. Na primeira,

“...cada qual possui uma identidade singular, inconfundivel com a de outro qualquer e, por

1SS0 mesmo, insubstituive

162 . : . ,
1I”"°%; na segunda, ¢ preciso considerar o homem imerso no mundo,

que segundo Comparato'® foi Heidegger quem a definiu com a expressdo “estar-no-mundo”,

Que significa concretamente, para o homem, a consciéncia de “estar-no-mundo”?
[...] Lembramos, ha pouco, a afirmacdo capital de Kant, de que a dignidade da
pessoa consiste ndo apenas em ser ela a sua propria finalidade, mas também no fato
de que s6 o homem, pela sua vontade racional, é capaz de viver com autonomia, isto
¢, guiar-se pelas normas que ele mesmo edita. [...] Tal equivale dizer que s o ser
humano ¢ dotado de liberdade, e, por conseguinte, de responsabilidade; isto €, s6 ele
¢ capaz de escolher conscientemente as finalidades de suas agoes, finalidades que
podem se revelar boas ou mas para si e para outrem, devendo, portanto, o agente
responder perante os demais pelas conseqiiéncias de seus atos. Em outras palavras,
s6 o homem, como Aristdteles ja havia assinalado, €, pela sua propria esséncia, um
ser ético, que tem consciéncia do bem e do mal, capaz das maiores crueldades e
vilanias, assim como dos gestos mais heréicos e sublimes.'**

Desenvolvimento s3ao o processo e a situagdo atual de criagdo de condig¢des sociais,

econOmicas € culturais que permitam ou impe¢cam o acesso de bens. Em julho de 2010 foi

publicado o Relatorio Regional sobre Desenvolvimento Humano para a América Latina e

Caribe de 2010 (PNUD, 2010)'®, onde se analisa, no capitulo 5, os fatores que contribuem

' COMPARATO, 2006, p.460.

12 1bid., p.460.
1 Tbid., p.462.
1 Ibid., p.463.

19 PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Regional sobre Desarrollo Humano
para América Latina y el Caribe 2010. Actuar sobre el futuro: romper la transmision intergeneracional de la
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para a persisténcia da desigualdade, no ambito dos processos sistémicos, que estdo inseridos
no sistema politico ¢ do Estado, e que afetam principalmente as formas de representagao
politica.

O objetivo ¢ explicar como o processo decisorio na elaboracao das politicas publicas e
das formas que agregam os interesses de grupos distintos podem contribuir para a persisténcia
da desigualdade ou dificultar sua redugdo. Para tanto, ¢ necessario compreender a relacao

entre o regime politico e a desigualdade.

La relacion entre el régimen politico y la desigualdad debe ser analizada desde una
perspectiva que supere las explicaciones simplificadoras. Los datos disponibles
muestran que no existe una correlacion directa entre régimen democrdtico e
igualdad social. Si se parte del reconocimiento de la superioridad intrinseca de la
democracia como régimen que se fundamenta en la libertad y la igualdad, valores
que la hacen indisociable del paradigma del desarrollo humano, es preciso discutir
cudles son los arreglos democraticos concretos que promueven el logro de mayor
equidad, porque es precisamente la igualdad de derechos y deberes entre los
ciudadanos el principio que fundamenta la universalidad de la democracia como
eleccion social justa. Dentro de este marco, la importancia que adquieren factores
como la capacidad estatal, la fortaleza de las instituciones, los costos de
participacion, negociacion e informacion; las percepciones sobre el valor social de
la igualdad y las relaciones de representacion entre la ciudadania y los actores
politicos sitiia dicha relacién en un contexto mucho mds amplio.'®®

O relatorio aponta falhas da representagdo politica que refletem no resultado da
elaboracdo e da execucdo das politicas publicas, em razdo do afastamento do cidaddo da
participagdo politica, permitindo o desvirtuamento da delegacdo do poder no sistema

democratico representativo.

La democracia puede ser entendida como un acuerdo por el cual la mayoria de los
ciudadanos, mediante la celebracion de elecciones periodicas, define, entre otras
cuestiones fundamentales, el modo en que se distribuiran los recursos, las libertades
y lds responsabilidades entre todos los miembros de la sociedad. Como parte
fundamental de este gran acuerdo, los votantes evaluan lds propuestas de los
candidatos que se postulan para actuar como sus representantes en los poderes y
las instituciones del Estado, sopesan la informacion que reciben y deciden en las

desigualdad . San José, C.R.: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010. Disponivel em:
<http://www.idhalc-actuarsobreelfuturo.org/site/informe.php>. Acesso em: 20.11.2010.
1 PNUD, 2010, p 106.
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urnas en quién delegar su poder. Esta necesidad de delegacion del poder se justifica
por el alto grado de complejidad de los problemas que debe atender el Estado y por
la necesidad de contar con cierto grado de especializacion técnica para abordar las
tareas de la funcion publica, capacidad de la cual no dispone la mayoria de los
ciudadanos. [...] En un contexto caracterizado por restricciones de informacion,
tiempo y esfuerzo, los ciudadanos delegan en los representantes por ellos elegidos
(va sean politicos profesionales o partidos politicos) la responsabilidad de deliberar
y tomar las decisiones que determinan el funcionamiento del Estado, asi como la
tarefa de elaborar e implementar las politicas piiblicas.'”

O resultado do enfraquecimento do exercicio da Cidadania e da representagdo politica

deturpada ¢ percebido nas praticas do clientelismo, da captura do Estado e da corrupgao,

assim definidos:

El clientelismo y la captura del Estado pueden ser considerados las dos caras de la
misma moneda. El clientelismo es una prdctica que implica la apropiacion de los
recursos del Estado por parte de las élites politicas, las cuales utilizan las
instituciones publicas y el poder politico para defender o promover sus intereses
particulares o de grupo. A su vez, en un contexto caracterizado por la presencia de
individuos y grupos que disponen de mucho poder, recursos e influencias, y por la
existencia de representantes politicos y funcionarios publicos que conciben la
politica y la funcion publica como medios para incrementar sus beneficios
personales, existe el riesgo de que se produzca la captura del Estado, fenomeno que
se materializa cuando aquellos que ocupan cargos publicos deciden representar
directamente los intereses de los individuos o grupos mds poderosos a cambio de la
obtencion de beneficios politicos o econémicos particulares.[...] En términos del
contrato de delegacion democradtica, la corrupcion se produce cuando el agente
(por ejemplo, un funcionario publico), dadas sus ventajas en materia de
informacion con respecto al principal (la ciudadania o la propia legislatura, que
tipicamente cuenta con la facultad formal de controlar al gobierno), falta al
compromiso de delegacion al emplear los recursos publicos en su propio
beneficio."®

A redugdo da desigualdade do desenvolvimento humano entre pessoas € grupos nao esta

determinada unicamente pelo regime politico vigente, segundo o PNUD 2010, pois depende

de fatores, como a capacidade de acesso dos cidadaos a mecanismos igualitirios e

transparentes de informacao que lhes permitam avaliar adequadamente as politicas publicas.

Além disso, as praticas irregulares, como o clientelismo, a captura das institui¢des do Estado e

a corrupgdo, perpetuam a desigualdade, formando uma cadeia intergeracional. Nesse sentido,

17pNUD, 2010,.p 100.
'8 1bid., p. 103-104.
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o PNUD 2010 conclui apontando para a necessidade de se fomentar a participacdo cidada

como uma das formas de combate a desigualdade, como se pode analisar a seguir:

Desde el ambito de la economia politica, una agenda basica orientada a reducir la
desigualdad del desarrollo humano en ALC y su transmision intergeneracional
podria plantear entre sus objetivos iniciales la disminucion de las desigualdades de
poder e influencias a fin de erradicar las practicas institucionales irregulares, asi
como fortalecer las instituciones estatales claves y su credibilidad, de forma tal que
se promueva el compromiso ciudadano. En este sentido, resulta crucial fomentar
una participacion ciudadana cada vez mds activa y comprometida, que haga
visibles a todos los sectores de la sociedad y sus necesidades y que reduzca al
minimo el efecto de las asimetrias de poder e influencias en la implementacion de
politicas publicas y en la asignacion de los recursos del Estado."®

A desigualdade ¢ uma caracteristica historica da sociedade brasileira. No periodo

compreendido entre 1995 e 2007, os dados apresentados na Figura 2 a seguir demonstram o

comportamento do indice de desigualdade no Brasil, considerando a medi¢ao pelo indice de

GINI, que mede o grau de concentracdo da distribui¢do pessoal de renda variando de zero

(perfeita igualdade) até¢ um (desigualdade maxima).

Todavia, apesar da tendéncia decrescente dos indices, o que demonstra que, nos ultimos

anos, a desigualdade de renda tem diminuido, mas ndo o suficiente para criar condi¢des de

acesso aos bens por todos os cidadaos, pois somente a Bolivia (60), o Haiti e a Tailandia (59)

possuem indices piores que o Brasil e os paises com menor indice de desigualdade sao

Dinamarca (27) e Finlandia, Noruega e Suécia (28), segundo dados do PNUD 2010.

Essa medi¢ao foi feita levando-se em conta a remuneragdo do trabalhador e os

beneficios das politicas de transferéncias de renda (fome zero, bolsa familia, bolsa escola,

bolsa universitaria, entre outros).

1 PNUD, 2010, p 107.



98

61
60 — m—nm u -

56 =
55
54
53

52 T T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Figura 2: Variagdo da Desigualdade de Renda no Brasil de 1995 a 2007, medido pelo indice
de Gini

Fonte: Microdados da PNAD, IBGE 2008.

Nota: A PNAD ndo foi realizada em 2000. A partir de 2004, a PNAD passa a contemplar a
populagdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Praticas sociais sdo formas de organizagdo e a¢do a favor ou contra uma situagdo de
acesso aos bens que se pretende obter. A preocupagdo da Assembleia Constituinte de 1987 em
restabelecer o Principio da Cidadania no Brasil e fortalecer o processo de redemocratizagao
trouxe inumeras outras formas de participacao do cidaddo, além do voto, como a acdo civil
publica (pessoas juridicas), a acdo popular (pessoa fisica), o direito de petigdo, o plebiscito, o
referendo, as audiéncias publicas, os conselhos de politicas publicas, entre outras.

A esse respeito, José Murilo de Carvalho'’' exemplifica duas préticas sociais que
apontam para a colaboracdo entre sociedade e Estado como forma de fortalecimento da

Cidadania:

A primeira tem origem na sociedade. Trata-se do surgimento das organiza¢des néo-
governamentais que, sem serem parte do governo, desenvolvem atividades de
interesse publico. Essas organizagdes se multiplicaram a partir dos anos finais da
ditadura, substituindo aos poucos movimentos sociais urbanos. [...] Da colaboracio
entre elas e os governos municipais, estaduais e federal, tém resultado experiéncias
inovadoras no encaminhamento e na solugdo de problemas sociais, sobretudo nas

"I CARVALHO, 2002, p. 227-8.
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areas de educagdo e direitos civis. Essa aproximagdo ndo contém o vicio da
“estadania” e as limitagdes do corporativismo porque democratiza o Estado. A outra
mudanca tem origem do lado do governo, sobretudo dos executivos municipais
dirigidos pelo Partido dos Trabalhadores. Muitas prefeituras experimentam formas
alternativas de envolvimento da populacdo na formulagdo e execucdo de politicas
publicas, sobretudo no que tange ao orgamento e obras publicas. A parceria aqui se
da co associagdes de moradores e com organizacdes ndo-governamentais. Essa
aproximagao ndo tem os vicios do paternalismo e do clientelismo porque mobiliza o
cidadao (grifo do autor).

Historicidade sdo as causas histéricas e os grupos sociais que deram origem a um

processo social, como também os efeitos e a atual situagdo desse processo social no momento

’1: . ~ 172 .
da analise. Sobre este aspecto, Lea Guimaries Souki'* explica que

a Cidadania ¢ fundamentalmente um método de inclusdo. Historicamente ela
representou o surgimento ¢ a celebracdo do individuo enquanto unidade politica
desvinculada das instituigdes gremiais e corporativas, cujo inicio de deu no contexto
das revolugdes inglesas do século XVII, da Revolugdo Francesa e no Bill of Rigths,
alguns anos antes. A inspiragdo comum a todas estas tradi¢cdes estd nos direitos
naturais que, enquanto naturais, eram anteriores a institui¢do do poder civil, e por

. . . . 173
isso, deveriam ser reconhecidos e protegidos por este poder.

Especificamente sobre a génese do Principio da Cidadania insculpido na Constituicao

Federal de 1988, no contexto da assembleia nacional constituinte de 1987-1988, Cristiano

Paixdo e Leonardo Augusto de Andrade Barbosa'’

* relatam que ocorreu uma ruptura da

elaboracdo do texto constitucional com a tarefa eminentemente técnica, pois a Carta Magna

sofreu grande interferéncia da opinido publica e da participacao popular.

Em outras palavras, as forgas politicas envolvidas no processo constituinte jogaram-
se nele sem nenhuma certeza sobre como “aquilo” iria acabar. O poder constituinte
tornara-se Orfdo de “objetivos nacionais”. Ndo havia um “projeto oficial” a ser
traduzido pela Constituicdo, mas diversos projetos politicos e ideologicos
fragmentarios a articular, mediados por uma forte exigéncia de Cidadania, entendida
principalmente como direito a participacdo ativa na vida politica do pais. Esta ¢ a
nota de ineditismo e ruptura que atribui a Constituicio de 1988 um carater

"2 SOUKI. Léa Guimardes. A atualidade do pensamento de T.H.Marshall no estudo da cidadania no Brasil.
CIVITAS- Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, ano/vol.6, n. 01, p. 39-58, jan. / jun., 2000.

'3 1bid, p.41.

174 PAIXAO; BARBOSA apud PEREIRA; DIAS, 2008.
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verdadeiramente inovador. E também, por isso mesmo, o principal alvo de
re: 1 .
criticas.'” (grifo do autor).

Relagdes sociais de produgdo sdao formas de se relacionar por parte daqueles que
intervém na producdo de bens e servicos, tanto entre eles mesmos quanto com a natureza.
Ainda, sdo todos os aspectos que determinam o modo pelo qual se tem acesso a esses bens.
Sobre essa questio, Nilda Teves Ferreira'” analisa as relagdes de domina¢do que se
processaram no Brasil e que funcionam como freios ao nosso processo emancipatorio,

posicionando-se assim:

A organizagdo da nossa sociedade e seu processo de modernizagdo contaram com
determinantes internos e externos. E quase consenso dizer-se que internamente
contamos com uma fraca cultura politica, por causa da forma como se desenvolveu a
nossa colonizagdo, a formac¢do de nossas elites, a instituicio de nosso sistema
politico. E vasta a literatura, sob varios enfoques, que analisa a formagdo socio-
politico-cultural do Brasil. Nela destacam-se as interpreta¢des do jurista Raymundo
Faoro (1958), que em seu classico Os donos do poder mostra o peso da burocracia
portuguesa na vida brasileira, cuja principal conseqiiéncia cultural foram as relagdes
patrimonialistas do poder que aqui se estabeleceram. Abriu-se assim o caminho para
uma aprendizagem perversa do nosso povo, acostumado 4 imagem do governo-pai-
segundo Locke, tudo que o governo nio poderia ser. [...] A versdo patrimonialista
que revestiu nossa cultura acabou frustrando, em suas origens, idéias de autonomia,
liberdade e Cidadania. As instituicdes politicas desenvolveram formas de
relacionamento com o povo que em nada se assemelham a praticas democraticas; ao
contrario, o estilo burocratico-patrimonialista do Estado favoreceu a centralizagdo
politico-administrativa da Colonia. [...] A concepgdo dominante é de que o Estado ¢
o doador, o fazedor da ordem, da justiga, do direito e do favor. A figura do “salvador
da patria” — que até hoje, aparece nos resultados das nossas eleigdes — tem raizes ai.
O povo ainda espera pelo messias e identifica sua presen¢a pela entonagdo de voz, o
andar, a gestualidade, os tragos corporais. [...] O nosso herdi ndo aparece na figura
do individuo comum, o cidadao, aquele que é portador de ideais e projetos capazes
de favorecer a coletividade. Aparece — tanto nas classes populares como nas classes
dominantes — naquele que mostra ter as condigdes necessarias para resolver nossos
problemas, nossas necessidades, nos dar protegdo. (grifo do autor).

Entdo, ante a toda essa discussdo acerca dos elementos dos eixos horizontal e vertical

do Diamante Etico, observa-se que, ao usar esse novo enfoque metodologico, Flores'”’

173 PAIXAO; BARBOSA apud PEREIRA; DIAS, 2008, p. 130.
7¢ FERREIRA, 1993, p. 200.
7 FLORES, 2009, p. 123.
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pretende “que a Cidadania forme uma imagem multipla que permita visualizar a pluralidade
de suas causas, seus processos e seus resultados”.
A convergéncia de todos os elementos em qualquer camada que se veja do Diamante
Etico leva ao ponto central — Dignidade Humana —, que, em ultima analise, s6 podera ter
conteudo juridico se for considerado seu conteudo moral.
Na ligdo de Hannah Arendt'™ sobre o Totalitarismo, pode-se extrair que o Principio da
Dignidade Humana ¢ o eixo central dos Direitos Humanos, pois, sem a valorag@o intrinseca
do bem maior juridico, que ¢ a vida, qualquer ordenamento juridico perde sua razao de ser,

ndo tem serventia:

..o paradoxo da perda dos direitos humanos coincide com o instante em que a
pessoa se torna um ser humano em geral - sem uma profissdo, sem uma cidadania,
sem uma opinido, sem uma acdo pela qual se identifique e se especifique - e
diferente em geral, representando nada além da sua individualidade absoluta e
singular, que, privada da expressdo e da agdo sobre um mundo comum, perde todo o
seu significado .

Vimos que o Diamante Etico retira os Direitos Humanos do plano puramente tedrico e
contrasta os elementos formadores deste instituto juridico com a prdxis. E inegavel que diante
desta abordagem Cidadania, Dignidade Humana e Direitos Humanos estao interligados e,
portanto, deve ser compreendida a complexidade deste arranjo como um todo.

A concepgdo contemporanea de Cidadania na Constituicao de 1988 esta vinculada aos
Direitos Humanos como um todo, ja explicitado pela teoria de Joaquin Herrera Flores, cujo
ponto convergente ¢ o principio da Dignidade Humana como expressdo nuclear dos direitos

fundamentais.

178 ARENDT, 1989, p. 335-6.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste momento de arremate, ¢ fundamental retomar a alegoria do caleidoscopio para se
concluir este estudo, uma vez que compreender o Principio da Cidadania exige a habilidade
de se relacionarem varios conceitos que se complementam, a saber: liberdade; igualdade;
solidariedade; politica; direitos civis, sociais e politicos; Estado liberal, social, democratico,
de direito; Constituicdo; neoconstitucionalismo; normas; principios; regras; valores; espaco
publico e privado; acgdo; labor; trabalho; presenca; ativacdo; participagdo; mandonismo;
coronelismo; clientelismo; captura do Estado; corrup¢ao; desigualdade social; direitos
minimos; miséria; pobreza; guerra; sujeitos de direito; indivisibilidade e universalidade dos
Direitos Humanos; Diamante Etico; teorias; posi¢do; espagos; narragoes; valores; instituicoes;
forcas produtivas; disposi¢do; desenvolvimento; praticas sociais; historicidade e relagdes
sociais de producao; totalitarismo; holocausto; Dignidade Humana.

Assim, a unido de todos eles, vistos de prismas diferentes, ajuda a compreender o que ¢é
Cidadania na atualidade. Entretanto, nio ¢é um conceito estatico e acabado, ele ¢
paradoxalmente, um conceito em constante mudanca. Por essa razdo, foi escolhido o
caleidoscopio como forma de ilustrar a pluralidade de elementos e a mutabilidade deles na
composicao do Principio da Cidadania, na Constitui¢ao Federal de 1988.

O Estado de Direito que se consolidou apos as revolugdes do século XVIII em
contraposicdo a concentracdo de poder fundou-se na separacdo dos poderes e nos direitos
fundamentais para limitar o exercicio do poder estatal. No entanto, a for¢a normativa nao
estava nas Constituigdes, mas nas Leis, pois as primeiras sdo formadas pelo conteudo
axiologico, ao passo que as ultimas, pelo conteido normativo. Com base no positivismo

juridico, a norma era perfeita e distinta de valores morais, valendo a sua disposi¢ao literal.
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A Segunda Guerra Mundial e seus desdobramentos demonstraram a fragilidade do
positivismo juridico e sua incapacidade de conter o autoritarismo, que mudou a roupagem de
déspota soberano para ditador totalitario. Em contrapartida, o Pos-positivismo e o
Neoconstitucionalismo defendem a aproximagdo do Direito com a Etica, conferindo a Lei
Maior for¢a normativa, favorecendo a interpretagao principioldgica.

Indubitavelmente, a Constituicdo Federal de 1988 insere-se no cenario historico do
Brasil com este papel: além de inaugurar uma nova ordem constitucional resgatando os
direitos suprimidos pelo regime militar desde 1964, tem a marca do resgate da Cidadania em
toda a sua amplitude, com reflexo em todo o ordenamento juridico patrio.

Para Carlos Roberto Siqueira Castro'” a Constitui¢do brasileira de 1988 inaugurou
uma transi¢do de uma logica-conceptual para uma teleolodgica-axiologica, permitindo que um
conceito possa ser influenciado pelos principios e pelos valores a eles inerentes.

Ao contrario das Constituicdes anteriores que tratavam o conceito de Cidadania como
sinonimia de nacionalidade, o avango percebido na Constituicdo de 1988 deu-se pela
pluralidade de significados que foram incorporados ao conceito. As influéncias foram de
ordem politica, socioldgicas, econdmicas, antropoldgicas, culturais, entre outros, resultando
no rompimento da dimensdo vertical do liberalismo (cidaddo-Estado) e imprimindo a

dimensdo horizontal (cidaddo-sociedade) como explica Gianpaolo Poggio Smanio'®

A cidadania é um principio fundamental da nossa Republica e deve, portanto, ser
reconhecida a sua importancia e conceituagdo para que consigamos atingir os fins do
Estado brasileiro de construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria. As politicas
publicas a serem desenvolvidas em nosso pais devem ter o norte da cidadania em
todas as suas dimensodes, integrando os diversos aspectos sociais, politicos e
econdmicos, bem como atendendo as necessidades de inclusio social, pois esta é a
determinagdo constitucional de 1988. Os valores fundamentais adotados pela
Constituicdo Federal transformaram-se em principios gerais de direito e passam a ser
a base racional-filosofica para qualquer exercicio dos poderes constituidos do

179 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. 4 Constitui¢do aberta e os Direitos Fundamentais: ensaios sobre o
constitucionalismo pds-moderno e comunitario. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
180 SMANIO apud MORAES, 2009, p.343.
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Estado. A cidadania, considerada em todas as sua dimensdes, ¢ um desses valores,
refletida em principio geral de direito para a atuagdo do Estado de Direito brasileiro.

A idéia de convocagdo de uma assembleia constituinte no curso do regime militar
instaurado desde 1964 no Brasil era tida como inconsequente, diante da forte repressao
politica, mas a mobilizacdo iniciou-se na década de 70, pela OAB na V Conferéncia Nacional,
no Rio de Janeiro, que teve como tema “O Advogado e os Direitos Humanos”, onde os
debates se ocuparam com a defesa das liberdades e garantias fundamentais.

Na década de 80 foi o movimento sindical que se incumbiu de defender a necessidade
da convocacao de uma assembléia constituinte, € a seguir recebeu o apoio da Igreja Catdlica.
Em 1983 o movimento “Diretas J&” ganhou as ruas e obteve o apoio popular, de artistas, de
empresarios € dos partidos politicos que outrora disputavam o poder entre si, mas que neste
caso, se uniram para a derrubada da ditadura militar.

Ap6s calorosa movimentagdo de todos os setores da sociedade, em fevereiro de 1987 foi
instalada a Assembléia Constituinte de 1987 tendo como presidente o Deputado Ulysses
Guimaraes que em discurso proferido na promulgagdo da Constituicao, em 08 de outubro de

1988, assim descreveu o trabalho dos parlamentares:

Foi de audécia inovadora a arquitetura da Constituinte, recusando anteprojeto
fordneo ou de elaboracdo interna. O enorme esforco ¢ dimensionado pelas 61.020
emendas, além de 122 emendas populares, algumas com mais de 1 milhdo de
assinaturas, que foram apresentadas, publicadas, distribuidas, relatadas e votadas, no
longo trajeto das subcomissdes a redagdo final. A participagcdo foi também pela
presenca, pois diariamente cerca de 10 mil postulantes franquearam, livremente, as
11 entradas do enorme complexo arquitetonico do Parlamento, na procura dos
gabinetes, comissdes, galeria e saldes. Ha, portanto, representativo e oxigenado
sopro de gente, de rua, de praca, de favela, de fabrica, de trabalhadores, de
cozinheiros, de menores carentes, de indios, de posseiros, de empresarios, de
estudantes, de aposentados, de servidores civis e militares, atestando a
contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora passa a vigorar. Como o
caramujo, guardara para sempre bramido das ondas de sofrimento, esperanga e
reivindicagdes de onde proveio. A Constituigdo € caracteristicamente o estatuto do
homem. E sua marca de fabrica. O inimigo mortal do homem ¢ a miséria. O estado
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de direito, consectario da igualdade, ndo pode conviver com estado de miséria. Mais

. , . , .y, . ~ s o+ 181
miseravel do que os miseraveis é a sociedade que ndo acaba com a miséria 81

Por causa da intensa participacdo e da renovacdo das idéias que fundamentaram a
Constituicio de 1988, Gisele Citadino'® denomina de reforno ao direito (grifo nosso), a
elaboracdo do texto constitucional com um fundamento ético, ao contrario da tradigcdo
positivista que se ampara no ceticismo ético.

Essa mudanca paradigmatica refletiu no conceito de Cidadania que ndo mais se
encaixa em um conceito singular, a pluralidade ¢ a sua marca indelével, que pode ser vista
pelos vérios elementos do Diamante Etico, em dimensdes e complexidades varidveis.

183

No entanto, parafraseando Jos¢ Murilo de Carvalho ™, o caminho ¢ longo...

A realidade brasileira ¢ ainda muito distante da Cidadania idealizada pelos
constituintes. A inclusdo do Principio da Cidadania no texto constitucional ¢ um bom comego,
mas, por si s, ndo resolveu nem resolvera problemas histéricos de exclusdo social, miséria,
violéncia urbana, marginaliza¢do, analfabetismo, entre outros, se nao tiver aplicagdo com

4
8 a0

. . . . . , . . 1
forca normativa pelos Poderes institucionalizados, como aponta Fldvia Piovesan
responsabilizar o Estado, em sentido lato senso, pela “tarefa de realizar a fungdo prospectiva,
dinamizadora e transformadora desse principio”.

Por outro lado, o distanciamento do cidaddo da vida publica também representa

185

um grande desafio, como explicado por Hannah Arendt ™, para a consolida¢do da Cidadania

186

como o “direito a ter direitos”. Arendt ™ alerta que a destruicdo da personalidade juridica e

"8I Disponivel em: <http:/www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria>.

Acesso em: 25.08. 2010. Trecho do discurso proferido em 05 de outubro de 1988, na solenidade de promulgagdo
da Constituicao Federal de 1988, por Ulisses Guimaraes, Presidente da Assembléia Constituinte.

182 CITTADINO, Gisele G. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva: Elementos da Filosofia Constitucional
Contemporadnea. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p 141.

'8 CARVALHO, 2002.

'8 PIOVESAN, 2003,p

185 ARENDT, 1981.

186 ARENDT, 1989.
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moral do homem favorece toda forma de dominagao e “o ser humano se vé destituido da sua
humanidade”'?’.

A Cidadania brasileira com a heranga do patrimonialismo, do messianismo, do
populismo e do clientelismo ndo tem mais abrigo sob a oOtica do constitucionalismo
contemporaneo. A Carta Magna ampara sim a Cidadania democratica e até o exercicio da
Cidadania cosmopolita, pois consagra o Principio da Dignidade Humana, que ¢ a razao de ser
dos Direitos Humanos.

Sim, h4 ainda perguntas que nao querem calar: como efetivar o Principio da Cidadania?
Como se rompe a distancia entre a teoria ¢ a realidade? E possivel educar o cidaddo para a
Cidadania ativa e plena? A quem interessa o cidaddo passivo? H4 Cidadania além dos limites
da nagdo a que se esta vinculado?

As respostas para essas perguntas e para muitas outras passam pela interpretagdo e
aplicagdo da Constituicdo, considerando a realidade, pela ética da responsabilidade e pela
participagao politica do cidadao.

E, para finalizar, tendo-se em mente, como premissa maior, que a conquista de direitos é
um processo historico e, como premissa menor, que o conceito de Cidadania ¢ um construto
desse processo, o que ndo se pode concluir validamente desse silogismo ¢ que o tempo
encarregar-se-a de dar solucdo ao problema, bastando, portanto, quedar-se inerte e esperar.

Sem participagdo politica ndo ha cidaddao, sem cidadao ndo ha democracia, sem

democracia ndo ha direitos, sem direitos o que resta ¢ a dominagao.

187 ARENDT, 1989, p.330.
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