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RESUMO

Ao longo da presente dissertagéo o autor analisa a questao do aquecimento global e
procura demonstrar que a atividade agropecuaria, da forma como vem sendo
desenvolvida, é uma das grandes responsaveis pelo agravamento da situacao, em
virtude das altas taxas de emissdo de gases de efeito estufa decorrentes dos
incéndios florestais e das queimadas, geralmente realizados com o intuito de
aumentar as areas destinadas a agricultura ou a pecuaria, bem como da
fermentacdo entérica dos bovinos e da decomposicdo dos dejetos animais. Para
amenizar esse problema € imprescindivel que os produtores rurais passem a
desenvolver a referida atividade econdmica dando énfase a prote¢do ao meio
ambiente, pois somente através do equilibrio entre crescimento econdmico-social e
protecdo ambiental € que se podera falar em desenvolvimento sustentavel. Como
forma de estimular essa nova postura (mudanca de paradigma), o Protocolo de
Quioto e a Politica Nacional de Mudancas Climaticas desempenham papel
fundamental, uma vez que, se os produtores rurais resolverem implantar em suas
propriedades o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo previsto no referido
Protocolo, o que pode ser feito através de projetos de florestamento e/ou
reflorestamento de &reas devastadas e projetos de limitacdo da emissdo de metano,
além de contribuir, significativamente, com a reducdo da emissdo dos gases de
efeito estufa, os produtores rurais ainda receberdo por isso, através da venda de
créditos de carbono. Como o estado de Goias ocupa lugar de destaque no ranking
brasileiro, no que tange a produgdo agricola e pecuéaria, sdo muitas as
oportunidades empresarias colocadas a disposicao dos agropecuaristas goianos.

PALAVRAS-CHAVE: aquecimento global; agropecuaria; sustentabilidade; Protocolo
de Quioto; MDL.



ABSTRACT

Throughout this thesis the author examines the issue of global warming and argues
that the agricultural activity, the way they are being developed, is responsible for a
major escalation, due to high rates of emission of greenhouse gases resulting from
forest fires, usually performed in order to increase the area used for agriculture or
livestock, as well as enteric fermentation in cattle and the decomposition of animal
wastes. To alleviate this problem is vital that farmers start to build on this economic
activity with emphasis on environmental protection, because only through the
balance between economic growth and social development and environmental
protection is that if you speak of sustainable development. In order to encourage this
new approach (paradigm shift), the Kyoto Protocol and the National Policy on Climate
Change play a fundamental role, since, if farmers solve their properties deploy the
Clean Development Mechanism under the Protocol, what can be done through
afforestation and / or reforestation of devastated areas and projects for limiting
emissions of methane, and contribute significantly to reducing the emission of
greenhouse gases, farmers will still receive so through the sale of carbon credits. As
the state of Goias occupies a prominent place in national ranking, with respect to
agricultural and livestock production, there are many entrepreneurial opportunities
available to ranchers Goias.

KEY-WORDS: global warming; agriculture; sustainability; Kyoto Protocol; CDM.



LISTA DE ABREVIATURAS

ABEMC — Associagéo Brasileira de Empresas do Mercado de Carbono.
AGMA — Agéncia Goiana do Meio Ambiente.

AlA — Avaliacédo de Impactos Ambientais.

AND - Autoridade Nacional Designada.

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

ANUALPEC — Anuario da Pecuaria Brasileira.

ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

AOSIS — Alliance of Small Island States.

CEE - Comunidade Econbmica Européia.

CIE — Comeércio Internacional de Emissoes.

CNUMAD - Conferéncia das NacOes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento.

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente.

COP — Conferéncia das Partes.

CQNUMC - Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas.
CVM — Comisséo de Valores Mobiliérios.

DCP — Documento de Concepc¢ao do Projeto.

EIA — Estudo de Impacto Ambiental.

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.

EOD — Entidade Operacional Designada.

ESALQ — Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”.

FAO — Organizacao das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacao.
GEE - Géas de Efeito Estufa.

GTO — Grupo de Trabalho do Ozénio.

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

IC — Implementacdo Conjunta.

INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change.

IPE — Instituto de Pesquisas Ecoldgicas.

LAPIG — Laboratorio de Processamento de Imagens e Geoprocessamento.

LDCs — Least Developed Countries.



10

MBRE — Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes.

MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

NAMA — Acao de Mitigacdo Nacionalmente Apropriada.

OCDE - Organizacéo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdémico.

OMM - Organizacdo Meteorolégica Mundial.

ONG - Organizagao Nao Governamental.

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas.

PBCO - Programa Brasileiro para a Eliminacdo da Producdo e Consumo das
Substancias que Destroem a Camada de Ozo6nio.

PDD - Project Design Document.

PNMC — Politica Nacional de Mudancas Climaticas.

PNUMA - Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente.

PROZON — Comité Executivo Interministerial para a Protecdo da Camada de
Ozonio.

PSA — Pagamento por Servicos Ambientais.

PUC/GO - Pontificia Universidade Catolica de Goias.

RCE — Reducéo Certificada de Emisséo.

REDD — Reducgao de Emissdes oriundas do Desmatamento e Degradacao Florestal.
SDO — Substancias Destruidoras da Camada de Ozonio.

SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente.

SV — Sdlidos Volateis.

UFG - Universidade Federal de Goiés.

UNCED - United Nations Conference on Environment and Development.

UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change.

URE - Unidade de Reducéo de Emisséo.

USP — Universidade de S&o Paulo.

WWF — World Wildlife Fund.



11

SUMARIO
=110 [ J S 7
ABSTRACT ..ottt ettt ettt ettt et e et et e et et e et et e et et ettt et et e e eteern et e ete e e e ans 8
LISTADE ABREVIATURAS .......ooiitieiteteeeeiet eeteesteeeteeesteestessteesseese st ssstenestessstesatensaenes 9
LN RR(0] 510 07.Y0 TP 12
1. AQUESTAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ........ covcoviveeeeeeeeeeee e 15
2. BREVES NOCOES ACERCA DAS MUDANGCAS CLIMATICAS ... ..coooeeeeeeeeeeeeeeee, 22
3. O SISTEMA ONUSIANO DE MUDANGAS CLIMATICAS ....... coeeeeeeeeeeee e 27
3.1. ACONVENGAO-QUADRO DAS NAGOES UNIDAS SOBRE MUDANGAS
CLIMATICAS ...ttt ettt ee et e e es et ne et te st e e et e s eae s etenneeens 35
3.2. O PROTOCOLO DE QUIOTO ....viivieeeeee ettt ettt 41
4. AS MUDANCAS CLIMATICAS E O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO........... 56
4.1. APOLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE ..o 56
4.2. APOLITICA NACIONAL DE MUDANGAS CLIMATICAS ......coooveeerieieceeeeeer e 61
5. A ATIVIDADE AGROPECUARIA NO PLANO JURIDICO-CONST ITUCIONAL.............. 75
6. A AGROPECUARIA E AS EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA........c.cc......... 80
6.1. AS EMISSOES DE METANO DECORRENTES DA ATIVIDADE PECUARIA ............ 80
6.2. AS EMISSOES DE GAS CARBONICO DECORRENTES DAS QUEIMADAS............. 83
7. O PAPEL DA AGROPECUARIA NO ESTADO DE GOIAS...... ocoooviiieeeeeeceeeeee 87
8. O NOVO PARADIGMA CIVILIZACIONAL ......ooviiiiiit ceeeeeeeeeeee e eeeeeee e 92
CONSIDERACOES FINAIS. .....ooeiieeetee et steeeteeeeteesesstesstessesestessstenssaeresteenneenanns 101

REFERENCIAS ...ttt e e e e et e et e e et e e et e e et e e et e e e e e e e e e e e e e e 106



12

INTRODUCAO

Com o avanco significativo dos meios de producdo, ocorrido a partir da
Revolugdo Industrial, iniciada na Inglaterra em meados do século XVIII e difundida
por todo o mundo durante o século XIX, o processo de queima de combustiveis

fosseis para a producéo de energia aumentou vertiginosamente.

A principio era utilizado o carvao mineral. Porém, em virtude de sua escassez,
ele foi sendo gradativamente substituido pelo petrdleo e, mais recentemente, pelo

gas natural.

O processo decorrente da queima desses combustiveis fésseis culmina na
emissdo de uma série de gases, 0s quais sdo responsaveis pelo aumento do efeito
estufa e pelas mudancas climéaticas.

Porém, infelizmente, ndo é apenas a producdo de energia que agrava o
problema das alteragdes do clima. Processos industriais, atividades agricolas e

residuos também contribuem para piorar a situagao.

Dentre as atividades agricolas acima mencionadas, a pecuaria ocupa lugar de
destaque no que diz respeito a emissdo de gases de efeito estufa. Isso porque a
fermentacdo entérica ocorrida no rumem dos bois, como parte de seu processo
digestivo, libera metano (CH4) na atmosfera. Além disso, a decomposicdo dos

dejetos bovinos (fezes) também acarreta a emissédo do referido gas.

Como se isso ndo bastasse, outra pratica bastante comum entre o0s
produtores rurais € a utilizagdo da queimada (incéndio) para aumentar o espaco

destinado a criagdo de gado, 0 que acarreta a emissdo, dentre outros, de gas

carbdnico (CO2) na atmosfera.

O Protocolo de Quioto, em especial através dos Mecanismos de

Desenvolvimento Limpo, pode desempenhar papel fundamental no que tange a
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mitigacdo desses (graves problemas ambientais decorrentes da atividade

agropecuaria.

E imprescindivel ressaltar que a efetiva implantacdo desse mecanismo na
atividade agropecuaria materializa a nocdo de desenvolvimento sustentavel, que
estqd alicercada no trinbmio protecdo ambiental, crescimento econdémico e

desenvolvimento social.

Como o terceiro maior rebanho de gado bovino do pais se encontra em
territério goiano, € significativa a emissdo de gases de efeito estufa oriunda da
atividade agropecuaria em Goias. Dai a importancia da implantacdo, no referido
estado, dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo previstos no Protocolo de

Quioto.

Todavia, convém registrar que o primeiro periodo de compromissos
assumidos pelos paises que ratificaram o referido tratado internacional se encerra
em 2012. Por esse motivo, a questéo relacionada ao futuro do Protocolo de Quioto
vem sendo cada vez mais discutida no ambito do sistema onusiano de mudancas

climéaticas.

Apesar de a comunidade internacional ndo ter chegado a um consenso a
esse respeito, € inquestionavel que o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
significa um grande avanco no que se refere ao desenvolvimento sustentavel. Dessa
forma, é bem provavel que ele continue existindo, mesmo que eventual descrédito

recaia sobre o Protocolo de Quioto.

Percebe-se, desse modo, que o0s assuntos analisados no transcorrer da
presente dissertacdo apresentam enorme relevancia para o direito, em especial a
partir desse inicio de século XXI, quando a populacdo mundial comeca a sofrer as
consequéncias advindas do aquecimento global, em decorréncia do aumento de

emissdo dos gases de efeito estufa.
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O objetivo geral deste estudo é analisar os principais aspectos das normas
juridicas relacionadas as alteracfes climéaticas e ao desenvolvimento sustentavel,

tanto em ambito nacional quanto internacional.

Os objetivos especificos, por sua vez, sdo 0s seguintes: em primeiro lugar
demonstrar que, pelo fato de a atividade agropecuaria ser responsavel pela emisséo
de quantidade significativa de gases de efeito estufa na atmosfera, a implantacéo
dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo previstos no Protocolo de Quioto pode
reduzir drasticamente tais niveis de emissdo. Além disso, como o terceiro maior
rebanho de gado bovino do Brasil esta localizado no estado de Goias, procura-se
demonstrar a imprescindibilidade de uma mudanca de atitude por parte dos
produtores rurais goianos, no sentido de implantar os referidos mecanismos e,
consequentemente, promover o desenvolvimento sustentdvel da mencionada

atividade econdmica.

Quanto ao referencial tedrico da presente dissertacdo, este foi baseado na
obra de Leonardo Boff, para quem a mudanca de postura acima mencionada €&
absolutamente necessaria, sob pena de a propria vida na Terra, daqui algum tempo,

se tornar inviavel, em decorréncia do aquecimento global.

Durante a pesquisa foram utilizadas fontes bibliograficas e documentais (em

especial jornais e revistas), bem como a consulta a sites de internet.
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1. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A nocéao de desenvolvimento sustentavel, ao contrario do que muitos pensam,
nao é recente. De acordo com Branca Martins da Cruz, referido conceito “estaria ja
presente no século XIX, quando, em 1860, George Perkins Marsh escreveu Man and
Nature, publicado em 1864” (CRUZ, 2009, p. 02).

Quase um século depois, em 1972, a Organizacdo das Nacbes Unidas
realizou uma conferéncia internacional para discutir “os principais problemas
ambientais que ja alcancavam uma dimenséo global, relacionando-os a questdes
socioecondmicas” (MILARE, 2007, p. 1126). Em outras palavras, a quest&o central a
ser debatida era, justamente, o desenvolvimento sustentavel, muito embora tal

expressao ndo tenha sido utilizada explicitamente.

Tal conferéncia, realizada na cidade de Estocolmo, na Suécia, recebeu o
nome de Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano e, na
medida do possivel, para a época, foi um grande sucesso, pois “compareceram
representantes de 113 paises, 19 agéncias intergovernamentais e mais de 400
representantes de organismos intergovernamentais e nao-governamentais”
(LOMBARDI, 2008, p. 11).

“Por conta disso, a Conferéncia de Estocolmo, como ficou conhecida, é tida
como marco inicial da moderna preocupacéo politica e publica acerca dos
problemas ambientais. Tanto assim que um dos resultados mais
significativos dessa conferéncia foi a criacdo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (LOMBARDI, 2008, p. 11)

E importante registrar, entretanto, que a expressdo desenvolvimento
sustentavel foi popularizada apenas no ano de 1987, pela entdo Primeira-Ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, no relatorio O Nosso Futuro Comum, da Comisséo

Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, por ela presidida.

Em linhas gerais, a referida Comisséo, criada em 1983, procurou atender as
“crescentes preocupacoes a respeito da acelerada deterioracdo do meio ambiente e
dos recursos naturais, bem como acerca das consequiéncias dessa deterioracéo

para o desenvolvimento econémico e social do homem” (LOMBARDI, 2008, p. 42).
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Isso significa que a Assembléia Geral da ONU, responséavel pela criagdo da
mencionada Comissdo, além de reconhecer a natureza global dos problemas
ambientais, demonstrou que todas as nacOes devem apresentar um interesse
comum no que diz respeito ao estabelecimento de politicas de desenvolvimento
sustentavel (LOMBARDI, 2008, p. 42).

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel acabou sendo definido, no
Relatorio O Nosso Futuro Comum, como “aquele que atende as necessidades
presentes, sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades (DEMETERCO NETO, 2007, p. 32).

Vale ressaltar, entretanto, que o préprio documento j4 alertava para as
dificuldades inerentes a concretiza¢éo de tais objetivos:

O desenvolvimento sustentavel ndo € um estado fixo de harmonia, mas um
processo de transformacdo no qual a exploracdo de recursos, o0
direcionamento de investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnolégico e mudancas institucionais sao feitas de modo consistente com o
futuro assim como de acordo com as necessidades presentes. N&o
julgamos que esse processo seja facil ou direto. Duras escolhas devem ser
feitas. Em dultima analise, o desenvolvimento sustentavel deve ser uma
deciséo politica (LOMBARDI, 2008, p. 43).

Assim, o Relatério elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento demonstrou, de forma inequivoca, que “ndo se pode mais ver ou
pensar nossas acdes no mundo sem considerarmos com seriedade o meio ambiente

e 0S recursos que nos garantem a vida” (LOMBARDI, 2008, p. 44).

Por esse motivo, o Relatorio sugeriu a Assembléia Geral da ONU a realizacao
de uma nova conferéncia internacional para tratar do assunto, 0 que acabou
ocorrendo em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, na Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Cupula
da Terra, Conferéncia do Rio, ou Rio 92.

A referida conferéncia, além de oficializar a expressdo desenvolvimento

sustentével, também fez com que:
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0s paises se dessem conta da necessidade de reverter o crescente
processo de degradacgdo do Planeta, mediante a consideracédo da variavel
ambiental nos processos de elaboracdo e de implementacdo de politicas
publicas e da adogao, em todos os setores, de medidas tendentes a garantir
a compatibilizacdo do processo de desenvolvimento com a preservacao
ambiental (MILARE, 2007, p. 1145).

Dentre os principais objetivos da Rio-92 encontram-se o estabelecimento de
mecanismos de transferéncia de tecnologias nao poluentes aos paises
subdesenvolvidos, bem como a analise de estratégias nacionais e internacionais
para a incorporacdo de critérios ambientais ao processo de desenvolvimento
(MILARE, 2007, p. 1146).

No Brasil, muito embora a Constituicdo de 1988 nao tenha utilizado de forma
explicita a expressdo desenvolvimento sustentavel, é possivel perceber a
preocupacdo do constituinte originario em relacdo ao tema, por exemplo, nos

seguintes artigos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(...

[l — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

(..)

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Art. 4° A Repulblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagtes
internacionais pelos seguintes principios:

(..)

IX — cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

Art. 170. A ordem econfmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...)

IV — livre concorréncia;

(..)

VI — defesa do meio ambiente (...);

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econfmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.
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8 1 A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

A interpretacdo sistematica desses dispositivos demonstra que, aliado ao
desenvolvimento social e econdmico, € imprescindivel a preservacdo ambiental.
Somente através da fusdo desses trés pilares € que se pode dizer que a idéia de

desenvolvimento sustentavel serd concretizada.

Para confirmar o que acaba de ser dito € relevante transcrever o seguinte

ensinamento de Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Thais Maria Leonel do Carmo:

O principio do desenvolvimento sustentavel encontra total respaldo no caput
do art. 225 da Constituicdo, no momento em que o legislador transcreve que
€ dever do Poder Publico e da coletividade defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.
Evidente é o carater prevencionista de referida norma, uma vez que 0s
recursos ambientais séo finitos e esgotaveis. Desta forma, para que as
atividades econémicas ndo se desenvolvam alheias a esse fato é que o
principio do desenvolvimento sustentavel foi esculpido na nossa Carta
Magna com objetivo de harmonizar a economia e 0 meio ambiente, de
forma a garantir que as presentes e futuras geracdes possam desfrutar de
referidos bens. (...) Destarte, o objetivo principal do art. 170 da Constituicéo
Federal é garantir a todos, existéncia digna conforme os ditames da justica
social, observados alguns principios dentre os quais o da defesa do meio
ambiente, sem, entretanto, que este principio venha obstar o
desenvolvimento econdmico. Ambas devem coexistir, 0 que nos da uma
traducao didatica e clara do conceito de desenvolvimento sustentavel (2009,
p. 56).

Assim, percebe-se que um modelo realmente sustentavel somente podera

surgir quando for possivel conciliar

as questdes ambientais com os modos de produgdo e consumo da
sociedade, mudancas ou substituicdes das matrizes energéticas capazes de
degradar o menos possivel 0 meio ambiente, insercdo das pessoas
excluidas do sistema de trabalho e implementacdo de politicas publicas
viaveis e eficazes (PLAZA, et. al., 2008, p. 10).

Justamente por isso, para Leonardo Boff, a idéia de desenvolvimento

sustentavel pode ser exprimida da seguinte forma:



19

Sustentavel seria aquele crescimento econdémico e desenvolvimento social
gue se fizessem de acordo com a comunidade de vida, que produzissem
conforme a capacidade do bioma, que atendessem com equidade as
demandas de nossa geracdo, sem sacrificar o capital natural, e que
estivessem abertos as demandas das geracdes futuras (2009, p. 111).

Apesar das conferéncias internacionais ja mencionadas e dos dispositivos
constitucionais acima transcritos, todos referentes ao desenvolvimento sustentavel,
tal nocao € combatida de forma veemente por alguns estudiosos como, por exemplo,
Marcelo Dias Varella, para quem a idéia de desenvolvimento sustentavel, na pratica,

nao apresenta eficacia alguma.

O direito internacional do meio ambiente desenvolveu-se consideravelmente
e, com ele, o direito do desenvolvimento, sob o nhome de “desenvolvimento
sustentavel”’. As Nagbes Unidas foram e ainda sdo um forum privilegiado
para discussdes e producdo normativa. Mas, mesmo que as regras sobre o
desenvolvimento e sobre o meio ambiente facam parte dos mesmos
acordos internacionais, as regras sobre o desenvolvimento sao ineficazes,
enquanto as regras sobre a protecao da natureza tém uma certa eficacia. A
ineficacia global do direito internacional do Desenvolvimento Sustentavel
vem da falta de organizacao e de for¢a dos paises do Sul na elaboracéo, na
implementacédo e no controle deste direito (2003, p. 51).

Ainda de acordo com o referido autor existe um verdadeiro abismo que
separa as normas referentes a protecdo da natureza das normas de promocao do
desenvolvimento. Isso porque, com 0 passar do tempo, as primeiras se tornaram
mais efetivas, enquanto as ultimas vém se tornando cada vez menos eficazes. O

seguinte trecho elucida bem essa idéia:

A expansdao do direito internacional do meio ambiente nos Gltimos 30 anos
€, portanto, impressionante. O direito renova-se, sobretudo, em razéo do elo
entre o meio ambiente e o desenvolvimento, estabelecido a partir de
Estocolmo;' mas é, sobretudo, a partir dos anos 90 que as grandes
convencgdes-quadro vao contribuir para a ampliacdo dos dominios tratados
pelo conceito de desenvolvimento sustentavel. No entanto, no momento da
aplicacdo deste direito, constata-se, freqlientemente, que a conexdao meio
ambiente-desenvolvimento ndo é realizada. O tratamento geralmente
diferenciado desses conceitos acarreta de fato uma ruptura entre dois
grupos distintos de normas, teoricamente inseparaveis: as normas de
protecdo da natureza versus as normas de promoc¢do do desenvolvimento.
Enfim, existe um desnivel entre a implementacdo das normas de protecéo
da natureza e aquelas voltadas para a diminui¢cdo da pobreza e a promocéo
do desenvolvimento. O carater soft dessas normas® permite também aos

! A conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 fmiimeira atitude mundial em tentar organizaress;fes
de Homem e Meio Ambiente.

2 Em portugués, a expressdift norm seria traduzida por direito leve ou direito frourapressdes utilizadas
para marcar a oposi¢éo ao conceito tradicibaal law, direito rigido, imponivel. Inicialmente, utilizaswse a
expressaasoft law inapropriadamente pois a expreskliwencerra em si um conceito de cogéncia.
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Estados selecionar quais regras a adotar entre as integrantes do direito
internacional do meio ambiente. Na pratica, constata-se uma progresséo da
eficacia das normas de protecdo da natureza, tanto no Norte quanto no Sul,
mas uma regressdao da eficacia das normas de promocdo do
desenvolvimento (VARELLA, 2003, p. 62).

Além das criticas apontadas por Varella a respeito do desenvolvimento
sustentavel, as quais apresentam um enfoque eminentemente juridico, existem
estudiosos que também se mostram contrarios a referida idéia com base em no¢des
de termodinamica.®> Um bom exemplo é o economista romeno Nicholas Georgescu-

Roegen, que diz o seguinte:

As sociedades humanas transformam, obrigatoriamente, energia utilizavel
em energia ndo utilizavel, seja qual for o tipo de energia. Nao ha como ir
contra essa dissipacao de energia chamada de entropia. Ela é inexoravel.
Por causa disso, em algum momento, daqui a milhares, milh&es, ou bilhdes
de anos, a vida da espécie humana no planeta se tornara inviavel. Entao, se
a extincdo da espécie humana se mostra inevitavel — e € prevista tanto pela
termodindmica quanto pela evolucdo darwiniana — a palavra “sustentavel”

ndo faria sentido (apud VEIGA e ZATZ, 2008, p. 47).

O pensador romeno chega, inclusive, a dizer que a humanidade ja fez a sua
escolha, no sentido de preferir uma “passagem rapida pelo planeta, porém fogosa e
excitante, em detrimento de uma existéncia longa, mas macante”. Por fim, ele
arremata sua idéia com as seguintes palavras: “Deixemos outras espécies — as
amebas, por exemplo — que nédo tém ambigles espirituais, herdar o globo terrestre,
ainda abundantemente banhado pela luz solar” (apud VEIGA e ZATZ, 2008, p. 48).

Assim, ndo obstante o tema relacionado ao desenvolvimento sustentavel seja,
realmente, bastante controvertido, uma coisa € certa: € fundamental que a
populacdo mundial, como um todo, mude, de forma drastica, sua maneira de pensar

no assunto. Para tanto, Leonardo Boff sugere os seguintes passos:

Em primeiro lugar importa desenvolvermos sensibilidade para com a
natureza e todos os seus seres. (...) Em segundo lugar precisamos seguir o

Gradativamente, a teoria juridica cedeu ao congagiéssoft norm. Nao se trata apenas de uma questao de
denominacdo, mas a expressao tem um grande cortendeitual, em razdo da diferenca essencial antee
lei internacional, obrigatdria, e uma norma néaagztéria. Claro, o termo escolhido néo Ihe d4 sdarymas é
melhor utilizar uma expresséo mais proxima dadedk. VARELLA, M. D. Direito Internacional Public8a0
Paulo: Saraiva, 2010, p. 61. Disponivel em httmpflpadaro.blogspot.com/2010/07/direito-internacled
turismo-os.html > Acesso em: 25/08/2010.

® A termodinamica é a “parte da Fisica que tratarelagdes entre os fendmenos mecanicos e os aletif
(FERREIRA, 1987, p. 1169).
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gue nos pede a Carta da Terra: “Devemos cuidar da comunidade de vida
com compreensdo, com compaixdo e amor”. (...) Em terceiro lugar
precisamos assumir nossa responsabilidade universal. (...) Em quarto lugar
devemos dar primazia a cooperacao e a solidariedade sobre a competicao e
a concorréncia. (...) Em quinto lugar precisamos melhorar nossa mente com
o cultivo da espiritualidade (2009, pp. 117/118).

E tudo uma questdio de conscientizacdo para que, nos termos da Carta da
Terra, “0 nosso tempo seja lembrado pelo despertar de uma nova reveréncia face a
vida, pelo compromisso firme de alcancar a sustentabilidade, a intensificacdo dos

esforcos pela justica e pela paz e a alegre celebracdo da vida”.
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2. BREVES NOCOES ACERCA DAS MUDANCAS CLIMATICAS

N&o é surpresa para ninguém que mudancas climaticas e catastrofes naturais
sempre ocorreram na Terra, independentemente da participacdo humana. Apenas a
titulo de exemplo é conveniente lembrar que, antes mesmo do surgimento do
homem, o planeta chegou a ser coberto de gelo ao longo de milhdes de anos, dando
origem aquilo que atualmente se chama de eras glaciais. Também ndo se pode
esquecer 0 meteoro gigante que caiu sobre a Terra extirpando, de uma vez por

todas, os dinossauros que aqui viviam (VEIGA e ZATZ, 2008, p. 30).

Porém, a grande questdo que se coloca na atualidade é saber até que ponto
as mudancas climaticas e catastrofes naturais continuam ocorrendo sem
interferéncia humana e, a partir de que momento o0 homem passa a atuar como

causador dos referidos acontecimentos.

Para analisar essa questdo da participacdo humana nas alteragcfes climaticas
e catastrofes naturais, o0 melhor exemplo talvez seja o do aquecimento global.

A esse respeito € importante ressaltar que se ndo houver uma alteracao
significativa no quadro atual, estima-se que até o fim do século XXI a temperatura do
planeta sofrerd& um aumento que pode variar entre 1,8 °C (um virgula oito grau
Celsius) e 4,0 °C (quatro graus Celsius) (LAMBERT, 2008, p. 33).

Todavia, antes de falar a respeito do aquecimento global é conveniente
esclarecer alguns pontos a respeito do efeito estufa que, ao contrario do que muitos

pensam, é de fundamental importancia para a manutencao da vida no planeta.

O efeito estufa é o processo que se verifica quando parcela dos raios solares
refletida pela superficie terrestre fica retida na atmosfera, devido a presenca de
alguns gases que ali se encontram, 0 que serve para manter o calor na Terra e,
consequentemente, a vida no planeta. O que realmente preocupa € o0 aumento
exacerbado dos gases de efeito estufa, que vem ocasionando o fenémeno
conhecido como aquecimento global.
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As causas que levam ao aquecimento global ainda sdo objeto de estudo.
Porém, € praticamente um consenso na comunidade cientifica que a atividade
humana, principalmente apés a Revolucdo Industrial, passou a ser o principal motivo
de tal aquecimento. Quando tais causas ndo decorrem de acontecimentos naturais,
mas contam com a participagcdo humana, elas recebem o nome de causas

antropicas ou antropogénicas.

Entre os gases que mais tém contribuido para o aumento do efeito estufa
podem ser mencionados 0s seguintes: a) o didoxido de carbono (COz2); b) o metano
(CHa); c¢) o oxido nitroso (N20); d) o hidrofluorcarbono (HFC), e€) o perfluorcarbono
(PFC); f) o hexafluoreto de enxofre (SFs) e g) o carvdao (DEMETERCO NETO, 2007,
p. 29).

A Convencdo-Quadro da Mudanca do Clima - ou, brevemente, a
Convencao do Clima — visa a indicar as causas antropicas da mudanca do
clima e a possibilidade de os Estados-Partes nelas influirem, seja por
medidas diretas de restricdo de emissbes de gases de efeito estufa na
atmosfera, seja pelo incremento de medidas de conservacdo e criacdo de
sumidouros e reservatérios dos citados gases nos ecossistemas terrestres e
marinhos (MACHADO, 2009, p. 559).

E importante ressaltar, ainda, que, de acordo com a Declaragdo expressa em
Nova Délhi, no documento que ficou conhecido como Global Warning and Climate
Changes from Developing Countries,* o aquecimento do Planeta constitui a mais
grave crise que a Humanidade deve coletivamente encarar, uma vez que,
“contrariamente a outras crises, sua natureza é planetéria, pois ameaca a prépria
sobrevivéncia da civilizagdo e promete produzir unicamente perdedores na inteira
estrutura sécio-econdmica” (SOARES, 2001, p. 266).

Como ja mencionado, tendo em vista o aumento do efeito estufa, a populacéo
mundial comeca a sofrer os efeitos adversos do aquecimento global, dentre os quais

se destacam o0s seguintes:

(...) a diminuicdo da disponibilidade de agua em zonas semi-aridas, em
especial em regides sub-tropicais; a reducédo de produtividade agricola nos
tropicos e sub-trépicos; o aumento do risco de inundacfes e deslocamento

4 Aquecimento Global e Mudancas Climéaticas nos BaiseDesenvolvimento.
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de milhGes de pessoas devido ao aumento do nivel do mar, especialmente
em pequenos estados insulares e em deltas de rios de baixa altitude; o
aumento da incidéncia da mortalidade por estresse gerado pelo calor (heat
stress), em especial nas regides tropicais e sub-tropicais, e do nimero de
pessoas expostas a doencas transmissiveis por vetores, como malaria e
dengue, e pela agua, como célera (CHANG, 2004, p. 18).

Desse modo, as questdes referentes ao aquecimento global devem ser
enfrentadas por todos os Estados, de forma conjunta, pois s6 assim sera possivel
assegurar a viabilidade da sobrevivéncia da espécie humana.

E bem verdade que existem alguns cientistas e estudiosos como, por
exemplo, o professor de Climatologia e Mudancas Climaticas da Universidade
Federal de Alagoas, Luiz Carlos Molion, que entendem que o homem nao tem

nenhuma relacdo com as alteracdes climaticas.

Além disso, para o0 mencionado pesquisador, ao contrario do que

7

constantemente é veiculado na imprensa, a Terra esta iniciando uma fase de

resfriamento global e ndo de aquecimento.

A andlise da variacdo da temperatura no século passado sugeriu que nao
existe uma relacdo causal estreita entre tal variacdo e o aumento de CO,.
Nos ultimos dez anos, em particular, as temperaturas obtidas por sensores
a bordo de satélites ndo aumentaram. Ao contrério, 2007 foi um dos anos
mais frios nos Ultimos 20 anos, com resfriamento global de 0,7C com
relacdo a média, de acordo com dados compilados pelos pesquisadores
Roy Spencer e John Christy, da University of Alabama, nos Estados Unidos.
Entretanto, as emiss@es antrépicas e a concentracdo de CO, continuaram a
aumentar, ultrapassando o valor de 380ppmv (partes por milhdo em
volume), de acordo com medi¢cdes realizadas em Mauna Loa, Hawai, pelo
Earth System Research Labs, do governo norte-americano — um aumento
de 21% com relagdo ao nivel de 1957.°

Apesar do posicionamento apresentado por Molion, a maior parte dos
cientistas entende que a Terra esta passando por um processo de aquecimento
global e que as emissfes antropicas desempenham papel significativo no
agravamento da situacdo, podendo ser considerada uma ameaca para a

humanidade, embora ndo se saiba, exatamente, quais serdo seus reais efeitos.

5 Disponivel em: http://www.mudancasclimaticas.amgj.br/content/terra-pode-estar-esfriando > Acessp
02/05/2011.
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“Contudo, se as nac¢des do mundo esperarem até que se saiba ao certo quais serao

as consequéncias e as vitimas, provavelmente sera tarde demais para agir”.°

Para corroborar tal assertiva, ndo se pode esquecer que, em matéria
ambiental, deve ser sempre observado o principio da precaucdo, previsto
expressamente no artigo 3° item 3, da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas

sobre Mudanca do Clima, cuja redacao € a seguinte:

As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos.
Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena
certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para postergar essas
medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para
enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em funcao dos custos, de
modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel. Para esse
fim, essas politicas e medidas devem levar em conta os diferentes contextos
socioecondmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e
reservatdrios significativos de gases de efeito estufa e adaptacdes, e
abranger todos os setores econémicos. As Partes interessadas podem
realizar esforcos, em cooperacéo, para enfrentar a mudanca do clima.

Assim, independentemente das divergéncias de opinides cientificas acima
expostas, com base no principio da precaucao, ndo existe motivo para ndo se adotar
um modo de vida mais sustentavel, em que se busque conciliar preservacao do meio

ambiente, crescimento econdmico e desenvolvimento social.

Quanto ao mencionado modo de vida sustentavel, Leonardo Boff, se valendo

de expressdes constantes da Carta da Terra, diz que se trata de um

novo sonho ético e cultural da humanidade. Ele supde uma outra forma de
conceber o futuro comum da Terra e da humanidade e, por isso, demanda
uma verdadeira revolucdo nas mentes e nos cora¢fes, nos valores e nos
habitos, nas formas de producdo e de relacionamento com a natureza.
Supde entender “a humanidade como parte de um vasto universo em
evolucdo” e a “Terra como nosso lar e viva”; supde também viver “o espirito
de parentesco com toda a vida” e assumir “a responsabilidade pelo presente
e pelo futuro do bem-estar da familia humana e de todo o mundo dos seres
vivos”, cuidando em utilizar racionalmente os bens escassos da natureza
para ndo prejudicar o capital natural nem as geracdes futuras que também
tém direito a uma qualidade de vida boa e a instituicbes minimamente
justas, sempre “voltadas primariamente a ser mais do que a ter mais” e
vivendo “com reveréncia, o mistério da existéncia; com gratiddo, o dom da
vida; e com humildade, o nosso lugar na natureza” (2003, p. 25).

® Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/temt/view/49254.html > Acesso em: 13/01/2010.
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Como se pode perceber, esse modo de vida sustentavel exige um ser
humano novo, responsavel por criar uma histéria diferente daquela que foi por ele

construida até hoje.
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3. O SISTEMA ONUSIANO DE MUDANGCAS CLIMATICAS

A Organizacdo das Nac¢des Unidas € uma organizacdo internacional fundada
em 1945, apds o término da 22 Guerra Mundial, com a finalidade de substituir a Liga
das Nagbes, sendo que atualmente ela conta com 192 Estados-membros.’

Os principais objetivos da ONU se referem a realizacdo da paz mundial e a
cooperacao no que diz respeito ao direito internacional, desenvolvimento econdémico,

progresso social, seguranca internacional e direitos humanos.

A referida organizacdo internacional é dividida administrativamente da
seguinte forma: Assembléia Geral, Conselho de Seguranca, Secretariado, Tribunal
Internacional de Justica e Conselho Econémico e Social.?

De acordo com a Carta das Nacdes Unidas, cada um dos cinco 6rgaos acima
mencionados pode, ainda, estabelecer agéncias especializadas para auxiliar no

cumprimento de suas funcées.’

Dentre as inumeras agéncias especializadas da ONU, uma delas apresenta
intima relagdo com este estudo. Trata-se do Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente, criado em 15 de dezembro de 1972.*° De uma forma bastante

simples, o PNUMA pode ser definido como:

A agéncia da ONU responsavel por catalisar a agdo internacional e nacional
para a protecdo do meio ambiente no contexto do desenvolvimento
sustentavel. Seu mandato é prover lideranca e encorajar parcerias no
cuidado ao meio ambiente, inspirando, informando e capacitando nacdes e
povos a aumentar sua qualidade de vida sem comprometer a das futuras
geracdes. O PNUMA trabalha com uma ampla gama de parceiros, incluindo
entidades das Nacfes Unidas, organizacdes internacionais e sub-regionais,
governos nacionais, estaduais e municipais, organizacdes nao
governamentais, setor privado e académico (...).ll

" Disponivel em: http://www.un.org/es/aboutun/ > #&em: 29/04/2011.

® Disponivel em: http://www.un.org/es/aboutun/stanet > Acesso em: 29/04/2011.

° Disponivel em: http://www.un.org/es/documents/tréchapter3.shtml > Acesso em: 29/04/2011.

1% bisponivel em: http://hqweb.unep.org/PDF/UNEPOizmiionProfile.pdf > Acesso em: 29/04/2011.

! Disponivel em: http://unic.un.org/imucms/rio-degiro/64/39/a-onu-e-o-meio-ambiente.aspx > Acesso e
27/08/2010.
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A sede do PNUMA esta localizada na cidade de Nairébi, no Quénia. Porém,
existem escritérios regionais localizados em pontos estratégicos (cada escritério em

um continente distinto), que facilitam a sua atuacgéo.*?

O primeiro escritdrio regional esta localizado na Cidade do Panam4, capital do
pais homdénimo, e representa a América Latina e o Caribe. O segundo escritorio
localiza-se em Genebra, na Suica, e representa a Europa. O terceiro escritorio foi
construido na cidade de Washington D.C., capital dos Estados Unidos, e representa
a América do Norte. O quarto escritorio representa a Asia e o Pacifico e foi
construido na cidade de Bangkok, capital da Tailandia. Por fim, o quinto escritério

regional localiza-se em Manama, Reino de Bahrein, e representa a Asia Ocidental.™

Umbilicalmente ligado ao PNUMA encontra-se o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climéaticas (IPCC),* estabelecido em 1988, e cuja principal
finalidade é a de servir como fonte objetiva de informacdes (tanto aos governos
qgquanto aos demais interessados) relacionadas as alteracdes climaticas. Vale

ressaltar, entretanto, que o IPCC n&o conduz pesquisas cientificas.

Seu papel é avaliar, de forma objetiva, aberta e transparente, a producao
cientifica, técnica e socioecondmica que seja relevante para o entendimento
do risco do aquecimento global produzido pelo homem, o impacto
observado e previsto e opcdes para sua adaptacdo e diminuicdo. Os
relatorios do IPCC devem ser neutros, embora devam lidar objetivamente
com fatores cientificos, técnicos e socioecondmicos. Eles devem obedecer a
altos padrdes cientificos e técnicos, e seu objetivo é refletir uma vasta gama
de opinides, expertise e ampla cobertura geografica.'®

Além da intima relagdo com o PNUMA, o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas também deve sua criacdo a outra agéncia especializada da
ONU, qual seja, a Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM). Justamente por isso,
“0 IPCC é aberto a todos os Paises-Membros da OMM e do PNUMA".*®

12 Disponivel em: http://hqweb.unep.org/ > Acesso 2ai04/2011.

'3 Disponivel em: http://hqweb.unep.org/ > Acesso 28#04/2011.

“Em inglés, o Painel Intergovernamental sobre MgasiClimaticas é chamado laéergovernmental Panel on
Climate Change, de onde deriva a sigla IPCC.

'3 Disponivel em: http://unic.un.org/imucms/rio-degiro/64/39/a-onu-e-o-meio-ambiente.aspx > Acesso e
27/08/2010.

'8 Disponivel em: http://unic.un.org/imucms/rio-degiro/64/39/a-onu-e-o-meio-ambiente.aspx > Acesso e
27/08/2010.
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Assim, de uma maneira bastante simples, pode-se dizer que a Organizagéo
Meteoroldgica Mundial e o Programa das Nag¢fes Unidas sobre o Meio Ambiente
criaram o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, com a finalidade
de propiciar aos gestores publicos “uma fonte objetiva de informacdes sobre as
causas das mudangas climaticas, suas provaveis conseqiéncias ambientais e

socioecondémicas e as opcdes de adaptacdo e diminuicéo de seus efeitos”.'’

Devido a sua caracteristica intergovernamental, o Painel pode fornecer
informacdes cientificas, técnicas e socioecondmicas de forma relevante e
neutra aos gestores publicos. Quando os governos aceitam os relatérios do
IPCC e aprovam seu sumario para policymakers,18 eles reconhecem a
legitimidade de seu conteudo cientifico. (...) O IPCC divulga seus relatérios
em intervalos regulares, e eles imediatamente se tornam referéncia, usados
por policymakers, especialistas e estudantes.

Dentre as principais atividades desenvolvidas pelo IPCC deve-se destacar
seu relatorio periodico que “analisa o estado do conhecimento sobre as mudancas
climaticas”, bem como seus relatérios especiais e técnicos “a respeito de temas
relevantes em que a avaliagdo e assessoramento sdo necessarios”. Todo esse
material “colabora diretamente nas tratativas e negociagcbes da CQNUMC”
(LOMBARDI, 2008, p. 87).

Para se ter uma idéia a respeito da relevancia dos referidos documentos,
basta mencionar que o Primeiro Relatorio de Avaliacdo do IPCC, cujos resultados
foram publicados no ano de 1990, teve importancia impar no que tange ao
estabelecimento da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, assinada no Rio de Janeiro, em 1992, na Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Além disso, o Segundo Relatério de
Avaliacdo do IPCC, publicado em 1995, trouxe informacfes cruciais para as

negociacdes do Protocolo de Quioto, em 1997.

Por todos esses motivos, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas continua sendo a maior fonte de informacdes para negociacdes sob a
égide da CQNUMC.

7 Disponivel em: http://unic.un.org/imucms/rio-degiro/64/39/a-onu-e-o-meio-ambiente.aspx > Acesso e
27/08/2010.
18 A traducdio mais proxima é “decisores”.
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Vale ressaltar que o sistema onusiano de mudancas climaticas, em especial a
partir da Conferéncia de Estocolmo, de 1972, procura analisar de forma conjunta as
questdes referentes aos danos ambientais e 0s aspectos relacionados ao progresso
econdbmico e social dos paises, pois, como ja mencionado, o desenvolvimento

sustentavel depende da fusdo desses trés pilares.

Porém, para alguns estudiosos, “os Estados soberanos agem em funcédo de
raisons d’etat absolutamente irresponsaveis quanto a seguranca humana’
(BARROS-PLATIAU, 2008, p. 190).

Isso significa que, na realidade, os acordos multilaterais referentes as
mudancas climaticas geralmente apresentam, como pano de fundo, um confronto de
interesses econbmicos, marcado por paises desenvolvidos, de um lado, e por paises

em desenvolvimento, do outro.

Para corroborar tal assertiva a referida autora lembra que “toda negociagao
multilateral ambiental é geralmente apresentada como resultado de uma grande
clivagem, resgatada no pos-guerra Fria, entre o Norte e o Sul (...)” (BARROS-
PLATIAU, 2008, p. 190).

No que tange a participacdo dos paises em desenvolvimento nas
negociacdes referentes as mudancas climaticas, a mencionada autora entende que

tal participacéo pode ser dividida em trés etapas distintas.

A primeira etapa pode ser caracterizada pela busca de resposta a seguinte

indagacédo: quem s&o os verdadeiros responséaveis pelo aquecimento global?

“A resposta, grosso modo, foi que o tema nao era culpa deles [paises em
desenvolvimento], e sim dos paises desenvolvidos, responsaveis historicos de
poluicdo porque foram os primeiros a se beneficiar da Revolugdo Industrial”
(BARROS-PLATIAU, 2008, p. 191).
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A segunda etapa, em decorréncia do avanco dos estudos cientificos
demonstrando a gravidade do problema relacionado ao aquecimento global,
principalmente para os paises do Sul, foi caracterizada pela seguinte pergunta:

como distribuir 6nus e responsabilidades entre os paises?

Nesta segunda etapa foi possivel constatar uma participacdo muito mais
ativa, por parte dos paises em desenvolvimento, principalmente no que diz respeito
a sua nao inclusao na lista de paises que teriam obrigacdo de reduzir suas cotas de

emissao até 2012.

A terceira e atual etapa da participacdo dos paises em desenvolvimento é
marcada por uma grande preocupacdo no que tange “as pressdes internacionais
para novos compromissos pés-Quioto que grandes emissores em desenvolvimento
vém sofrendo, como China, india, México, Coréia do Sul, Africa do Sul e Brasil’
(BARROS-PLATIAU, 2008, p. 193).

Por outro lado, os paises desenvolvidos sempre foram os grandes promotores
de “encontros multilaterais e iniciativas diversas sobre o problema do clima.
Construiram-no como um problema ambiental global, que por sua natureza, merecia
um tratamento coletivo, mas ndo necessariamente o mesmo esforco de todos”
(BARROS-PLATIAU, 2008, p. 193).

Na realidade, o interesse dos paises desenvolvidos era o de “construir a
pequenos passos um regime de todos para todos, evitando a questdo da
responsabilidade historica que o Brasil tanto enfatiza” (BARROS-PLATIAU, 2008, p.
193). Porém, os desentendimentos entre Unido Européia e Estados Unidos, grandes
lideres da negociagdo, colaboraram significativamente para o enfraquecimento do

sistema de Quioto.

Nesse momento convém lembrar que, no a&mbito da Convengéo-Quadro das
NacOes Unidas sobre Mudancas Climaticas, o 6rgdo deliberativo supremo é a

Conferéncia das Partes.
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As Partes, por sua vez, sdo representadas por “delegagdes nacionais de um
ou mais mandatarios que se organizam — como de costume nas conferéncias
onusianas — em 5 grupos regionais para a eleicdo de um Bureau encarregado de
conduzir os trabalhos” (LAMBERT, 2008, p. 73).

Jean-Marie Lambert, com 0 senso critico e a sinceridade que lhe sé&o

peculiares, ao tratar dos referidos grupos, ensina:

Essas linhas divisérias nao coincidem, contudo, com a clivagem de
interesses da matéria, razdo pela qual cedem lugar a outras aliancas tao
logo comeca a negociacao.

A primeira perfila a classica coligacdo dos paises em desenvolvimento no
Grupo dos 77, que trava uma espécie de luta internacional de classes
opondo nacBes “burguesas” e ‘“proletarias” na maioria dos foros
multilaterais. Mas furacdo ou desertificacdo ndo dividem o Planeta como
manda a ortodoxia marxista... 0 que resulta em muita traigdo e perfidia.
Assim, a Alianca dos 43 Pequenos Estados Insulares (Alliance of Small
Island States — AOSIS) fissura o bloco, porque medo de submerséo fala
mais alto que solidariedade revolucionaria e desperta vocagdo mineira.

Os 48 Paises Menos Desenvolvidos (Least Developed Countries — LDCs),
por sua vez, ndo sdo apanagio das Mudangas Climaticas, pois constituem
formacao conhecida no quadro geral das Na¢ces Unidas. Mas muitos deles
também sdo ilhas... com coracéo de transfuga.

Os 27 Membros da Unido Européia sempre se expressam por voto
coordenado, mas muitas vezes ao arrepio dos norte-americanos,
australianos e demais do Grupo Guarda-Chuva (Umbrella Group) a rachar o
Primeiro Mundo. Sem contar o Environmental Integrity Group que conseguiu
coligar a Suica com o México e a Coréia!

Os membros da OPEP s&o unissonos. Mas os paises da Liga Arabe, nem
sempre. Porque todos néo vivem de petréleo.

(...

A COP ¢, pois, um saco de muitos gatos, e nisso reside o interesse. Porque
transcende as diferencas e promove o debate num exercicio de democracia
global que por si s6 ja vale (LAMBERT, 2008, pp. 74/75).

Isso demonstra que os Estados nacionais vém agindo em absoluta
“dissonancia com os interesses de sobrevivéncia da humanidade. Por isso mesmo,
abaixo estd a preocupacdo com o status da humanidade no debate sobre a sua
propria sobrevivéncia (...)” (BARROS-PLATIAU, 2008, p. 197).

Assim, deve haver uma mudanca no foco da analise, ou seja, é imprescindivel
gue se deixe de lado os interesses dos Estados e se passe, efetivamente, a discutir

as questdes sob o ponto de vista da humanidade como um todo.
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A esse respeito Ana Flavia Barros-Platiau ensina que os Estados sao “miopes
e fechados, defendendo seus interesses nacionais e suas economias como se fosse
possivel ignorar a gravidade da questdo. O aquecimento global € a questdo mais

séria que a humanidade enfrentara até 2050” (2008, p. 197).

Conclui-se, com isso, que existe um verdadeiro abismo entre os interesses
gue estdo em jogo, motivo pelo qual, para alguns autores, torna-se bastante dificil o
avanco das negociacdes multilaterais acerca das mudancas climaticas pautadas

pelo desenvolvimento sustentavel.

Como ja mencionado, Marcelo Dias Varella entende que existe uma distancia
gigantesca entre a eficacia das regras ambientais e a eficacia das regras referentes

ao desenvolvimento.

Resumidamente, pode-se dizer que “as obrigacbes mais favoraveis aos
paises em desenvolvimento, nos acordos multilaterais sobre meio-ambiente, no
ambito da Organizacado das Nac¢des Unidas, ndo tiveram efeitos préaticos” (VARELLA,
2003, p. 86).

Essas disposicdes sao sempre genéricas; afirma-se que as necessidades
dos paises em desenvolvimento ou dos menos avancados serao
consideradas, mas, na pratica, os paises em desenvolvimento sao
submetidos as mesmas obrigac6es ambientais que os outros e ainda sao
alvo das mesmas acusac¢fes de violagdo dos tratados internacionais que
qualquer outro pais, desenvolvido ou nao. Identificamos algumas excecoes,
como a Convencdo sobre as Mudancas Climaticas e, mais especificamente,
o Protocolo de Quioto, em que os paises do Sul foram excluidos da
diminuicdo das emissGes de carbono, mas isso € uma excecdo, e 0s
Estados Unidos retiraram-se da Convencdo por causa desse privilégio
(VARELLA, 2003, p. 86).

Assim, constata-se que existe uma verdadeira “estagnacdo do nivel de
implementacdo dos instrumentos concretos, permitindo assegurar a eficacia das
normas do direito do desenvolvimento nos acordos multilaterais ambientais”
(VARELLA, 2003, p. 87).

A eficacia desses tratados regride no que se refere a ajuda publica ao
desenvolvimento. A eficacia das normas especiais para 0s paises em
desenvolvimento € nula ou quase inexistente. Se assistimos a uma evolugao
do discurso juridico no ambito das Nag¢des Unidas, a evolucédo da eficacia
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desse discurso é nula, o que coloca em questdo até mesmo a existéncia de
um direito do desenvolvimento. (VARELLA, 2003, p. 87).

Como se nao bastassem todos esses percalgos, outra questdo que vem
ganhando espaco cada vez maior no ambito das Nacfes Unidas é a referente ao
poOs-Quioto, haja vista que o término do primeiro periodo de compromisso ocorrera
em 2012. A respeito do futuro do Protocolo de Quioto surgiram trés cenarios

distintos.

O primeiro cenario seria “0 da continuidade institucional fundamentada no
regime de Quioto. Haveria a negociacao de um novo acordo multilateral nos mesmos
moldes, mas com a correcdo de falhas criadas até entdo” (BARROS-PLATIAU,
2008, p. 202).

A vantagem deste cenario seria a continuidade de um trabalho de mais de
guinze anos gque avangou a pequenos passos, mas garantiu a seguranca
politica e juridica para os tomadores de decisdo. A grande desvantagem é
gue tal continuidade trouxe resultados decepcionantes, e ndo tem
conseguido mobilizar os paises desenvolvidos e menos ainda aqueles em
desenvolvimento para esforcos de mitigacdo (BARROS-PLATIAU, 2008, p.
202).

O segundo cenéario seria resultante de um acordo entre os grandes,
“totalmente liderado por paises poderosos, como, por exemplo, as maiores
economias mundiais e os maiores poluidores. Do ponto de vista do efetivo controle
do aquecimento global, este cenario seria o mais efetivo” (BARROS-PLATIAU, 2008,
pp. 202/203).

Os adeptos desse posicionamento entendem que, ndo obstante o processo
seja menos democratico, sob o ponto de vista da defesa de interesses vitais da
humanidade, ele seria 0 mais adequado.

Por fim, o terceiro cenario vem sendo chamado de “hobbesiano”, pelo fato de
a cooperacgao internacional entre os Estados ter falhado ao longo dos anos. Apesar
de ser pouco provavel a concretizacdo desse cenario, ele ndo pode ser descartado
“haja vista a inércia institucional reinante e a dissonancia flagrante entre os discursos
de autoridades internacionais e as politicas publicas adotadas. O Brasil € um
exemplo emblemético deste cenério” (BARROS-PLATIAU, 2008, p. 203).
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Apesar de discursos presidenciais e ministeriais sérios e plenos de
compromissos, o0 Brasil tem demonstrado ineficiéncia no combate ao
desmatamento e na regulacdo de atividades nocivas ao clima. Como o
custo geral de uma conversdo para a economia de baixa intensidade de
carbono é mais baixo no Brasil do que em todos os outros paises do mundo,
conclui-se que a politica brasileira estd muito aquém do que poderia realizar
(BARROS-PLATIAU, 2008, p. 203).

N&o obstante as criticas acima apontadas, no que tange ao descompasso
existente entre as normas de protegdo ambiental internacional e as diretrizes
referentes ao desenvolvimento socioecondmico em ambito internacional, Marcelo
Dias Varella reconhece que tais criticas ndo se aplicam a Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas e, especialmente, ao Protocolo de

Quioto.

Ademais, quanto a incerteza em relacdo ao futuro do referido Protocolo,
conforme ja mencionado na introducédo do presente trabalho, é inquestionavel que
os instrumentos nele contemplados, em especial o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, significam um grande avanco no que se refere ao desenvolvimento
sustentavel. Assim, € bem provavel que eles continuem existindo, mesmo que

eventual descrédito recaia sobre o Protocolo de Quioto.

Por todos esses motivos, se faz necesséria a analise mais detalhada da
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas e do Protocolo
de Quioto.

3.1. A CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS

Sempre que se fala em convencgéao-quadro deve-se ter em mente um conjunto
de normas que surgem para “aproveitar o momento politico propicio para a ado¢éo
de convencfes internacionais complexas, com muitas partes e tecnicidades”, as
quais deixam para um momento posterior “as negociagdes internacionais especificas
sobre os assuntos nela esbocgados”. Isso significa que tal convencédo exige “a
continuidade de um procedimento de negociacdo entre as partes, durante e apos
sua entrada em vigor” (DAMASCENO, 2007, p. 41).
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Guido Soares se vale da expressao inglesa umbrella treaty, que pode ser
traduzida como “tratado guarda-chuva”, para definir o que é uma convencao-quadro.

Para ele, referido documento pode ser conceituado como

um tratado amplo, que devera, a semelhangca de um guarda-chuva, abrigar
outros atos internacionais menos solenes e firmados em complementacdo
aquele, ou melhor dito, uma ficcdo de que haveria uma continuidade dos
procedimentos de negociacdo, sem necessidade das solenidades que
cercaram a adocédo daquele (2001, p. 177).

A Convencao do Clima, por ser um dos exemplos de convencgao-quadro,
necessita de outros meios de regulamentacdo, o que foi feito através do Protocolo
de Quioto, que surgiu posteriormente, com a finalidade de regulamentar e especificar

os dispositivos previstos ha mencionada Convencao.

Monica Damasceno, ao analisar a Convengcao Quadro das Nacdes Unidas

sobre Mudancas Climéaticas, esclarece o seguinte:

Em junho de 1992, durante a Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (United Nations Conference on Environment
and Development — UNCED 1992), conhecida como Rio-92 (ou ECO-92),
realizada no Rio de Janeiro, com o intuito de conter o agravamento do
qguadro de aquecimento global exagerado, 154 paises, incluindo o Brasil,
assinaram um Tratado Internacional, o qual se denominou United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), em portugués,
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(CQNUMC), no qual foi reconhecido serem as mudancas climaticas uma
preocupag¢do comum da humanidade, havendo as partes se comprometido
a elaborar uma estratégia global objetivando alcancar a estabilizacdo das
concentracdes dos gases de efeito estufa (GEE) com o fim de proteger o
sistema climatico para geracfes presentes e futuras. A Convencgdo entrou
em vigor em 21 de marco de 1994, com 182 Paises signatarios (2007, p.
42).

Logo no inicio da Convencdo, mais precisamente em seu Preambulo, se
reconhece a existéncia do problema relacionado as alterac¢des climaticas, bem como
o fato de que as ac¢des antropicas *° tém contribuido sobremaneira com o aumento

das concentracoes de gases de efeito estufa, 0 que, conseglentemente vem

19 “Emissses produzidas como resultado da agdo hurRanaxemplo, estdo sendo langadas grandes
guantidades de gas carbbnico na atmosfera patieidades, como a queima de combustiveis fésseis,
agricultura, fabricacdo de cimento etc.”. Dispohama: http://www.ipam.org.br/saiba-
mais/glossariotermo/Emissoes-Antropicas-/30 > Acess: 30/04/2011.
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acarretando o aquecimento global. Além disso, outro ponto de extrema importancia
lembrado por Monica Damasceno é o seguinte:

O Predmbulo distingue as obrigacdes comuns, mas diferenciadas, entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e assinala a necessidade de
promocdo de medidas coordenadas e integradas entre os Estados-Nacao
para diminuir as emissfes de gases do efeito estufa (2007, p. 43).

As Partes signatarias da CQNUMC sé&o separadas em trés grupos distintos: a)
Paises do Anexo | (paises desenvolvidos); b) Paises do Anexo Il; e c) Paises em

desenvolvimento (paises nao-Anexo ).

Os paises pertencentes ao Anexo | sdo os paises industrializados membros
da Organizacédo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (em
inglés, Organization for Economic Co-operation and Development, OCDE),
exceto México e Coréia do Sul, com grandes niveis de emissdes de gases
estufa, 0s quais eram responsaveis conjuntamente por 55% das emissdes
globais de gases estufa em 1990 e possuem condi¢cdes financeiras e
tecnologicas para atingir as redugbes. O mesmo vale para 0s paises
industrializados em processo de transicdo para uma economia de mercado
como a Russia e os paises da Europa Central e Oriental. Esses paises se
comprometeram a adotar politicas e medidas nacionais com metas a serem
atingidas, ou seja, as emissdes de gases estufa devem ser compativeis com
os niveis de 1990 até o ano de 2000. Estes paises tém também o
compromisso de relatar periodicamente o andamento das suas politicas e
planos e fazer inventarios anuais de suas emissées (DAMASCENO, 2007,
pp. 46/47).

Ja o segundo grupo (Anexo Il) é constituido por paises industrializados que
tém a obrigacdo de ajudar os paises em desenvolvimento, sendo que tal auxilio

deve ocorrer tanto no que diz respeito ao aspecto financeiro quanto ao tecnoldgico.

Por fim, o terceiro grupo (Paises ndo Anexo |) & formado pelos paises em
desenvolvimento, os quais, apesar de ndo apresentarem metas de reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa, devem relatar suas acgbes referentes as
mudancas climaticas. O Brasil se enquadra nesse grupo.

O artigo 4° da Convencao estabelece quais sdo as obrigacbes gerais e
especificas dos Estados signatarios. Dentre os inimeros deveres estabelecidos no
referido dispositivo legal merece transcrigdo aquele contemplado no item 1.b:

Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e
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circunstancias especificos, nacionais e regionais, devem: (...) Formular,
implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais e,
conforme o caso, regionais, que incluam medidas para mitigar a mudanca
do clima, enfrentando as emissdes antropicas por fontes e remocgdes por
sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, bem como medidas para permitir adaptacao
adequada a mudanca do clima (MAZZUOLLI, 2003, p. 586).

Em relacéo aos objetivos almejados pelas Partes signatarias da CQNUMC, o

mais importante deles se encontra no artigo 2°, cuja redacao é a seguinte:

O objetivo final desta Convengéo e de quaisquer instrumentos juridicos com
ela relacionados, que adote a Conferéncia das Partes, € o de alcancar, em
conformidade com as disposicbes pertinentes desta Convencédo, a
estabilizacdo das concentragBes de gases de efeito estufa na atmosfera
num nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema
climatico. Esse nivel deverd ser alcangcado num prazo suficiente que permita
aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, que
assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita
ao desenvolvimento econémico prosseguir de maneira sustentavel
(MAZZUOLI, 2003, p. 585).

Para alcancar os objetivos previstos na Convencao, 0s seguintes principios

foram adotados (artigo 3°):

a) As Partes devem “proteger o sistema climatico em beneficio das geracfes
presentes e futuras da humanidade com base na equidade e em conformidade com
suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas e respectivas capacidades (...)"
(MAZZUOLLI, 2003, p. 585).

b) Devem ser levadas em plena consideracao “as necessidades especificas e
circunstancias especiais das Partes paises em desenvolvimento, em especial
aqueles particularmente mais vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do
clima (...)" (MAZZUOLI, 2003, p. 585).

c) As Partes devem adotar “medidas de precaugdo para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos (...)"
(MAZZUOLLI, 2003, p. 585).

d) As Partes tém “direito ao desenvolvimento sustentavel e devem promové-lo
(...)" (MAZZUOLLI, 2003, p. 585).
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e) As Partes devem cooperar para “promover um sistema econdmico
internacional favoravel e aberto conducente ao crescimento e ao desenvolvimento
econdmico sustentaveis de todas as Partes (...)” (MAZZUOLI, 2003, p. 585).

Percebe-se, assim, que todas as diretrizes tracadas pela Conferéncia das

Partes (COP) devem ser pautadas pelos cinco principios acima mencionados.

Por falar em Conferéncia das Partes, nesse momento convém analisar a
estrutura institucional da CQNUMC que, além do 6rgdo ora mencionado apresenta,
ainda, os seguintes: Secretariado; Orgéo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e

Tecnologico; Orgéo Subsidiario de Implementacéo e Orgdos Auxiliares.

A Conferéncia das Partes, 6rgdo supremo da CQNUMC, deve se reunir
anualmente, a ndo ser que as proprias partes decidam de outra forma. As decisdes

coletivas consensuais adotadas por esse 0rgao apresentam a seguinte finalidade:

Ajustar a Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
as mudancas de situagcbes com base no desenvolvimento cientifico-
tecnologico e as novas condi¢des politicas que porventura surgirem no
decorrer do tempo, ensejando, desse modo, a continuidade do processo
normativo e a concretude de suas determinacdes (DAMASCENO, 2007, p.
50).

Sob o ponto de vista juridico, a Conferéncia das Partes apresenta suas
decisdes (em sentido amplo) basicamente por meio dos seguintes instrumentos: a)
decisbes (em sentido estrito), que apresentam carater obrigatério, ou seja,

vinculante; e b) resolugdes, as quais tém natureza meramente declaratoria.

Uma infinidade de atos oriundos da COP é aprovada através de decisdo (em
sentido estrito), como, por exemplo, a convocagdo de uma nova reuniao, o
estabelecimento de critérios para célculo de emissdes e a adocdo de regras para
transferéncia de tecnologia, etc. A resolucdo, por sua vez, estad intimamente

relacionada a manifestacdo de solidariedade ou agradecimentos.
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Outro 6rgado de grande importancia no ambito da CQNUMC é o Secretariado,
cujas principais fungdes estao descritas no artigo 8° do referido tratado internacional,

in verbis:

As fungBes do Secretariado séo: a) Organizar as sessfes da Conferéncia
das Partes e dos orgaos subsidiarios estabelecidos por esta Convengéo, e
prestar-lhes os servicos necessarios; b) Reunir e transmitir os relatérios a
ele apresentados; c) Prestar assisténcia as Partes, em particular as Partes
paises em desenvolvimento, mediante solicitacdo, na compilacdo e
transmissao de informacdes necessarias em conformidade com as
disposicbes desta Convencdo; d) Elaborar relatérios sobre suas atividades e
apresentd-los a Conferéncia das Partes; e) Garantir a necessaria
coordenacdo com os secretariados de outros organismos internacionais
pertinentes; f) Estabelecer, sob a orientacdo geral da Conferéncia das
Partes, mecanismos administrativos e contratuais necessarios ao
desempenho eficaz de suas funcdes; e g) Desempenhar as demais funcdes
de secretariado definidas nesta Convencdo e em quaisquer de seus
protocolos e todas as demais fun¢des definidas pela Conferéncia das Partes
(MAZZUOLI, 2003, p. 592).

Nota-se, com isso, que, de um modo geral, o Secretariado desempenha
funcbes relacionadas a administracdo, coordenacao, representagdo, informagéo e

arquivo.

Ja o artigo 9° da CQNUMC trata do Orgédo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnoldgico, o qual deve prestar, tanto a Conferéncia das Partes quanto
aos seus oOrgdos subsidiarios, em tempo oportuno, informagfes e assessoramento
sobre assuntos cientificos e tecnologicos relacionados a Convencdo. De uma
maneira mais detalhada, as obrigacGes atribuidas ao mencionado 6rgdo sdo as

seguintes:

a) Apresentar avaliacdes do estado do conhecimento cientifico relativo a
mudanca do clima e a seus efeitos; b) Preparar avaliacGes cientificas dos
efeitos de medidas adotadas na implementacdo desta Convencao; c)
Identificar tecnologias e conhecimentos técnicos inovadores, eficientes e
mais avancados, bem como prestar assessoramento sobre as formas e
meios de promover o desenvolvimento e/ou a transferéncia dessas
tecnologias; d) Prestar assessoramento sobre programas cientificos e
cooperacao internacional em pesquisa e desenvolvimento, relativos a
mudanca do clima, bem como sobre formas e meios de apoiar a
capacitacdo enddgena em paises em desenvolvimento; e €) Responder a
guestdes cientificas, tecnolégicas e metodoldgicas que lhe formulem a
Conferéncia das Partes e seus 6rgdos subsidiarios (MAZZUOLI, 2003, p.
592).
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Em suma, o Orgéo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico,
que trabalha em estreita colaboragdo com o Painel Intergovernamental das
Mudancas Climaticas (IPCC), tem a incumbéncia de fornecer todas as informacdes
cientifico-tecnoldgicas necessarias para que, tanto a Conferéncia das Partes quanto
seus oOrgaos subsidiarios possam adotar as melhores medidas relacionadas as

mudancas climaticas.

O artigo 10 da CQNUMC, por sua vez, se refere ao Orgédo Subsidiario de
Implementacao, cuja principal finalidade € informar a COP a respeito dos indices de
cumprimento efetivo da Convencdo. Este 6rgdo € composto por peritos indicados
pelos Estados-partes, os quais devem atuar com bastante dedicacao, principalmente
no que tange a analise das Comunicac6es Nacionais, bem como dos Inventarios de

Emissao de gases de efeito estufa.

Por fim, os Orgdos Auxiliares, cuja previsdo legal encontra-se no artigo 7°,
item 2, alinea “i”, da CQNUMC, podem ser subdivididos da seguinte forma: a) Grupo
Consultivo de Peritos, cuja principal fungcédo € propiciar assisténcia técnica para a
elaboragcdo de ComunicagBes Nacionais a serem levadas a cabo pelos Paises néo-
Anexo [; b) Grupo de Peritos em Transferéncia de Tecnologia, cujo objetivo principal
€ promover a difusdo de tecnologias inofensivas, sob o ponto de vista climatoldgico;
e ¢) Grupo de Peritos para as na¢des menos desenvolvidas, cuja finalidade precipua
€ auxiliar tais paises na preparacdo e implementacdo dos Programas Nacionais de
Adaptacao.

Analisados os principais pontos referentes a Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancgas Climaticas, é fundamental dedicar algumas linhas ao estudo
do protocolo adicional a referida convencdo, que ficou mundialmente conhecido

como Protocolo de Quioto.
3.2. O PROTOCOLO DE QUIOTO
O Protocolo de Quioto é um tratado internacional estabelecido na cidade

japonesa de Quioto, no ano de 1997, mas que sO entrou em vigor em fevereiro de
2005.
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Como o referido documento foi concebido com a finalidade de controlar o
aumento da temperatura do planeta, através da adocao de mecanismos de reducdo
dos niveis de emissdo de CO2 e outros gases causadores do efeito estufa, os paises
industrializados que aderiram ao Protocolo se comprometeram em reduzir, até 2012,

suas emissdes de tais gases, em pelo menos 5%, em relacdo aos niveis de 1990.

Um aspecto importante do protocolo é que apenas os paises listados no
chamado Anexo A sdo obrigados a reduzir suas emissdes. Paises em
desenvolvimento, como Brasil, China e india, podem participar do acordo
voluntariamente, ndo sendo ainda obrigados. O conceito basico acertado
para Quioto € o da “responsabilidade comum, porém diferenciada”, o que
significa que todos os paises tém responsabilidade no combate ao
aquecimento global, porém aqueles que mais contribuiram historicamente
para o acumulo de gases na atmosfera tém uma obrigacdo maior de reduzir
suas emissdes (SEIFFERT, 2009, p. 36).

Como forma de ajudar os paises industrializados, signatarios do Protocolo de
Quioto, a atingir suas metas nacionais de emissdo ao menor custo possivel foram
criados e regulamentados os chamados Mecanismos de Flexibilizacdo, os quais
consistem em “arranjos técnicos operacionais para utilizagdo de paises, ou
empresas situadas nestes paises, que oferecem facilidades para que as Partes
possam atingir as metas de reducgéo de emissbes” (GAZONI, 2007, p. 58).

Existem trés Mecanismos de Flexibilizacdo previstos no Protocolo de Quioto:
Comércio Internacional de Emissdes (CIE); Implementacdo Conjunta (IC); e
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL).

O Comércio Internacional de Emissdes, previsto no artigo 17 do Protocolo,

consiste

na possibilidade de que os paises do Anexo | possam comercializar
unidades de emissao evitada com outras partes, com o objetivo de
incrementar a eficiéncia na reducdo de emissdes. Este comércio seguira
principios, modalidades, regras, diretrizes apropriados, definidos pela
Conferéncia das Partes, servira para que as Partes do Anexo | possam
cumprir 0s compromissos assumidos e metas de reducdo e sera
suplementar as acGes domésticas com vistas a atender 0s compromissos
guantificados de limitacédo e reducéo de emissBes (GAZONI, 2007, p. 59).
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De uma forma bastante simples pode-se dizer que, por meio desse
mecanismo “as entidades que tiverem atingido o cumprimento de suas metas além
do necessario poderdo vender o excedente de reducdo a outras que nao tenham
sido tdo bem sucedidas” (LOMBARDI, 2008, p. 93).

O texto do Protocolo de Quioto enfatiza que o Comércio Internacional de
Emiss6es (CIE) deve apresentar um carater eminentemente complementar
para que os paises desenvolvidos cumpram suas metas. (...). Aqui, paises
compromissados com a reducdo de emissdes podem negociar o limite de
emissao com outros paises com o objetivo de cumprir 0S compromissos
assumidos no artigo 3° do Protocolo de Quioto. Essa comercializacdo pode
ocorrer através da negociacdo de créditos entre paises do Anexo B do
Protocolo e/ou com a participacdo das partes ndo inclusas no referido
anexo, ou seja, 0s paises em desenvolvimento, que ndo tém metas
especificas de reducao de emissdes a serem cumpridas, podem participar
do CIE, ajudando os paises industrializados a cumprirem suas metas de
emissdo. Assim, o CIE possibilita que os paises industrializados do Anexo |
do Protocolo comercializem (adquiram) até 10% de seus niveis de emissao
a fim de cumprir suas metas (...) (SEIFFERT, 2009, p. 60).

A Implementacdo Conjunta, por sua vez, estd prevista no artigo 10 do
Protocolo e possibilita aos paises do Anexo B compensarem suas emissdes
“adquirindo de outro pais do Anexo B, Unidades de Reducdo de Emissdes (...
resultantes de projetos que contribuam para a reducado de emissdes de GEEs por
imobilizagédo (captagao/sequestro) desses gases” (SEIFFERT, 2009, p. 58).

As Unidades de Reducdo de Emissbes (UREs) sao concedidas pelos
governos as empresas localizadas nos paises desenvolvidos, para emitir
uma quantidade definida de GEEs para a atmosfera. A partir do momento
em que as mesmas instalam medidas que levam a uma reducao de seus
niveis de emissdes de GEEs, podem vender suas cotas para outras
empresas que desejem se instalar na mesma regido (SEIFFERT, 2009, p.
59).

Assim, as Unidades de Reducdo de Emissbes sdo o resultado de um
mercado “baseado em mecanismos legais de implantacdo internos a cada pais.
Nesse caso, se uma organizacao reduz o seu limite de emissodes, que foi legalmente
definido, ela tera direito a negociar na forma de UREs o volume de reducdes obtidas”
(SEIFFERT, 2009, p. 59).

Analisados 0os Mecanismos de Flexibilizacdo conhecidos como Comércio

Internacional de Emissbes e Implementacdo Conjunta, passa-se a tratar do
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Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que apresenta intima relagdo com o

objeto do presente estudo.

Para que se possa compreender a estrutura e o funcionamento do MDL
convém transcrever o artigo 12 do Protocolo de Quioto, uma vez que tal dispositivo

apresenta uma visao geral acerca do assunto.

§ 1° Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

§ 2° O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as
Partes nado incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencéo, e assistir as
Partes incluidas no Anexo | para que cumpram Seus COMPromissos
guantificados de limitacéo e reducdo de emissfes, assumidos no Artigo 3°.

§ 3° Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

a) As Partes nédo incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de
projetos que resultem em redugdes certificadas de emissoes;

b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugdes certificadas de
emissdes, resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o
cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitacédo e
reducdo de emissBes, assumidos no Artigo 3°, como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo.

§ 4° O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade
e orientacdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo e a supervisdo de um conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

8§ 5° As reducdes de emissBes resultantes de cada atividade de projeto
devem ser certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, com base em:

a) Participacdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a
mitigacdo da mudanca do clima;

c) Reducdes de emissbes que sejam adicionais as que ocorreriam na
auséncia da atividade certificada de projeto.

8§ 6° O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia
guanto a obtencdo de fundos para atividades certificadas de projetos
guando necessario.

§ 7° A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve, em sua primeira sessdo, elaborar modalidades e
procedimentos com o objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e
prestacdo de contas das atividades de projetos por meio de auditorias e
verificagBes independentes.

§ 8° A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve assegurar que uma fracdo dos fundos advindos de
atividades de projetos certificadas seja utilizada para cobrir despesas
administrativas, assim como assistir as Partes paises em desenvolvimento
gue sejam particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca do
clima para fazer face aos custos de adaptacao.

§ 9° A participacdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas
atividades mencionadas no 83(a) acima e na aquisicdo de reducdes
certificadas de emissao, pode envolver entidades privadas e/ou publicas e
deve sujeitar-se a qualquer orientacdo que possa ser dada pelo conselho
executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.
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§ 10° Redug®es certificadas de emissfes obtidas durante o periodo do ano
2000 até o inicio do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas
para auxiliar no cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro
periodo de compromisso (MAZZUOLI, 2003, p. 608).

A partir da leitura desse artigo pode-se concluir que o MDL possibilita aos
paises industrializados (previstos no Anexo |) a aquisi¢cdo de direitos de emisséo de
paises em desenvolvimento (ndo previstos no Anexo I), quando os primeiros nao
conseguirem reduzir suas emissfes aos niveis necessarios para o cumprimento de

suas metas compulsorias definidas pelo Protocolo de Quioto.

Tal operagdo ocorre através da aquisicdo das chamadas Redugbes
Certificadas de Emissdes (RCEs). Entretanto, para adquirirem as RCEs, os paises
desenvolvidos precisam “financiar a implantacdo de processos que gerem produtos
ou servicos o0s quais contribuam para a reducdo de emissdes de GEE, ou sua
imobilizagao/sequestro (...)". Esses processos e servicos sao conhecidos como
projetos de MDL (SEIFFERT, 2009, p. 58).

Os projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo “poderdo ser
realizados em diversas &reas, havendo grande oportunidade de participacdo para o
setor privado, que tem significativo potencial de reducdo de emissbes”
(FERNANDES, 2007, p. 80).

Especificamente em relagdo ao agronegocio vale ressaltar que “a elaboracéo
de atividades de projeto elegiveis ao MDL representa uma excelente oportunidade
de negdcio que viabiliza a introducdo de praticas sustentaveis as propriedades
agropecuarias” (BARTHOLOMEU, 2007, p. 161).

Por esse motivo, atualmente, vem se tornando bastante comum a utilizacéao
da expressdo econegoécios, ou seja, atividades focadas “na solucdo de problemas
ambientais. Sao oportunidades de negécios onde a consciéncia ecolbgica esta
presente como um componente basico do mesmo” (SEIFFERT, 2009, p. 78).

Econegdcios sdo uma conseqiiéncia de processos que resignificam os
problemas ambientais existentes, convertendo-os em solucbes, gerando
oportunidades para criacdo de novos empregos, maximizacdo da eficiéncia
de processos produtivos e reducdo de seus impactos ambientais. A
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tendéncia é que esse tipo de mercado se torne cada vez mais importante
socialmente, uma vez que o empreendedor deve, a partir da percepcéo de
problemas ambientais, identificar a necessidade e oportunidade para a
criacdo de um novo produto ou servico que signifigue uma demanda
objetiva de mercado, buscando solucionar problemas ambientais
(SEIFFERT, 2009, p. 79).

Assim, a partir do momento em que os produtores rurais comecarem a adotar
praticas sustentdveis em suas atividades econdmicas, através de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo, por exemplo, a conseqiiéncia serd um aumento significativo

do valor agregado de seus produtos e servicos.

Entretanto, para se implantar um projeto de MDL, os seguintes requisitos de
elegibilidade sao imprescindiveis: a) adicionalidade, b) voluntariedade e c) beneficio

socioambiental.

Quanto a adicionalidade, o artigo 43 do Anexo da Decisdo 17 da COP 7
estabelece o seguinte: “A atividade de projeto do MDL é adicional se reduzir as
emissOes antropicas de gases de efeito estufa por fontes para niveis inferiores aos
que teriam ocorrido na auséncia da atividade de projeto do MDL registrada”
(LOMBARDI, 2008, p. 99).

Em outras palavras isso significa que um projeto de MDL s6 sera valido se as
atividades nele previstas “contribuirem de forma inequivoca para a reducdo das
emissbes de GEE. Caso as emissdes verificadas fossem ocorrer de qualquer
maneira, independentemente da instalacdo do projeto, ndo sera considerado
elegivel ao MDL” (LOMBARDI, 2008, p. 99).

A andlise da adicionalidade esta relacionada diretamente com o beneficio
socioambiental do empreendimento e também com critérios econdémicos. E
considerado um dos critérios mais confusos entre 0s interessados em
avaliar se seu projeto se configuraria como um MDL ou ndo. Para sua
determinacéo é necessaria a realizacdo de analise aprofundada do projeto
(SEIFFERT, 2009, p. 84).

Para se demonstrar a adicionalidade torna-se necessario determinar a linha
de base do projeto. O conceito de linha de base esta previsto no artigo 44 do Anexo

da Decisédo 17 da COP 7, cuja redacao é a seguinte:
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A linha de base de uma atividade de projeto do MDL é o cenério que
representa, de forma razoavel, as emissfes antropicas de gases de efeito
estufa por fontes que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto
proposta. A linha de base deve cobrir as emissGes de todos os gases,
setores e categorias de fontes listados no Anexo A que ocorram dentro do
limite do projeto. Deve considerar-se que a linha de base representa, de
forma razoavel, as emissfes antrépicas por fontes que ocorreriam na
auséncia da atividade de projeto proposta (...) (LOMBARDI, 2008, p. 99).

Assim, verifica-se que a linha de base nada mais é do que “o quadro dentro
do qual desenvolve-se toda a atividade de MDL”. A declaracédo de linha de base
constitui-se “no informe pormenorizado de todas as emissdes de GEE que ocorrem
na atividade principal e entorno, sobre a qual devera ser construida a atividade de
projeto de MDL”. Sobre esse cenario 0 projeto devera ser adicional. Em outras
palavras, “devera promover emissfes em volume inferior ao que costumeiramente
se verifica” (LOMBARDI, 2008, p. 99).

O rigor na afericdo da adicionalidade, a partir da analise da linha de base &
necessario para se garantir a relacao custo-beneficio na adocao do projeto. “Desta
forma, as linhas de base devem ser definidas de modo a evitar reduc¢des ficticias de
emissodes; por outro lado, ndo devem reduzir a eficiéncia econémica dos projetos
MDL” (FERNANDES, 2007, p. 84).

O segundo requisito fundamental a viabilidade de um projeto de MDL é a
voluntariedade. De acordo com o dicionario, a palavra voluntariedade significa
“qualidade de voluntario”. A palavra voluntario, por sua vez, corresponde a tudo
aquilo “que procede espontaneamente; derivado da vontade propria; em que nédo ha
coacao; espontaneo” (FERREIRA, 1987, p. 1255).

Assim, pode-se dizer que a voluntariedade significa que a participacdo dos
interessados na elaboracédo de um projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

deve ser espontanea. Justamente por isso, Lilian Theodoro Fernandes lembra que

um projeto do MDL ndo podera ser elegivel se a atividade por ele
contemplada for de natureza compulsoria, como, por exemplo, imposta por
lei, politica governamental ou decorrente de decisfes judiciais; ou mesmo
resultante de exigéncias ou acordos com entidades da administracdo
publica ou com o Ministério Publico, reflorestamento de &areas de
preservagdo permanente, reserva legal, entre outras areas ambientalmente
protegidas pela legislacdo (2007, p. 83).
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E importante ressaltar que os paises ndo elencados no Anexo | do Protocolo
de Quioto, ou seja, paises que nao apresentam metas compulsoérias de cumprimento
de reducbes de gases de efeito estufa podem se credenciar junto a Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima, como paises anfitrides, isto
é, interessados em implantar projetos de MDL.

Porém, para que esse processo seja efetivamente iniciado, “é necessario que
0 pais interessado credencie junto a UNFCCC #° uma instituicdo que ir4 fazer a
avaliacao interna dos projetos de MDL, a Autoridade Nacional Designada (AND)”
(SEIFFERT, 2009, p. 82).

O terceiro requisito imprescindivel a elegibilidade de um projeto de MDL é o
beneficio socioambiental que o projeto pode gerar. A esse respeito € pertinente
colacionar a Resolugcdo n° 1, de 11 de setembro de 2003, da Comisséo

Interministerial de Mudanca Global do Clima:

Anexo lll

Os participantes do projeto deverdo descrever se e como a atividade de
projeto contribuird para o desenvolvimento sustentavel no que diz respeito
aos seguintes aspectos:

a) Contribuicdo para a sustentabilidade ambiental |  ocal

Avalia a mitigacdo dos impactos ambientais locais (residuos sélidos,
efluentes liquidos, poluentes atmosféricos, dentre outros) propiciada pelo
projeto em comparagcdo com 0s impactos ambientais locais estimados para
0 cenario de referéncia.

b) Contribuicdo para o desenvolvimento das condicde s de trabalho e a
geracdo liquida de empregos

Avalia o compromisso do projeto com responsabilidades sociais e
trabalhistas, programas de salde e educacao e defesa dos direitos civis.
Avalia, também, o incremento no nivel qualitativo e quantitativo de
empregos (diretos e indiretos) comparando-se o cenario do projeto com o
cenario de referéncia.

¢) Contribuicé@o para a distribuicdo de renda

Avalia os efeitos diretos e indiretos sobre a qualidade de vida das
populacdes de baixa renda, observando os beneficios socioecondmicos
propiciados pelo projeto em relagédo ao cenario de referéncia.

d) Contribuic&o para capacitacdo e desenvolvimento tecnologico

Avalia o grau de inovacéao tecnologica do projeto em relacdo ao cenario de
referéncia e as tecnologias empregadas em atividades passiveis de
comparacao com as previstas no projeto. Avalia também a possibilidade de
reproducdo da tecnologia empregada, observando o seu efeito
demonstrativo, avaliando, ainda, a origem dos equipamentos, a existéncia

20 United Nations Framework Convention on Climate Change (Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima).
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de royalties e de licencas tecnolégicas e a necessidade de assisténcia
técnica internacional.

e) Contribuicdo para a integragéo regional e a arti  culacdo com outros
setores

A contribuicdo para o desenvolvimento regional pode ser medida a partir da
integracdo do proieto com outras atividades socioeconémicas na regidao de
sua implantac&o.?

Em suma, constata-se que o beneficio socioambiental apresenta dois focos

extremamente importantes.

O primeiro deles esta relacionado ao fato de que o projeto deve efetivamente
“gerar uma reducao do volume de emissbes de gases GEEs, ajudando assim a
cumprir 0s objetivos propostos no escopo do Protocolo de Quioto, e que constitui um
beneficio de abrangéncia global’ (SEIFFERT, 2009, p. 82).

O segundo foco esta relacionado aos beneficios obtidos em nivel local, a
partir da instalacdo e operacdo do projeto no pais hospedeiro. Tais beneficios
devem ser analisados “em um contexto mais abrangente de sustentabilidade. Ou
seja, como efetivamente o projeto ira contribuir para os trés imperativos da
sustentabilidade na regido: justica social, protecdo ambiental e crescimento
econdbmico” (SEIFFERT, 2009, p. 83).

Diante do que acaba de ser exposto percebe-se que, se um projeto de MDL
for desenvolvido de maneira espontadnea; se as atividades nele previstas
contribuirem de forma inequivoca para a reducdo das emissbes de GEEs e,
concomitantemente, demonstrarem preocupac¢do com 0s aspectos socioambientais,
€ possivel afirmar que tal projeto apresenta grandes chances de viabilidade, o que
sera aferido por alguns o6rgdos, tanto em ambito nacional quanto internacional,

conforme demonstrado a seguir.

Como ja mencionado, dentre os Orgdos integrantes da Convencao-Quadro
das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas, a Conferéncia das Partes é
considerada seu “Orgdo supremo”, a qual “redne regularmente os paises que

assinaram e ratificaram a convencdo” (DAMASCENO, 2007, p. 49).

%1 Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/008®94.pdf > Acesso em: 13/01/2010.
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Vale ressaltar, entretanto, que sua atuagao néo fica restrita apenas ao ambito
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Ao contrario, trata-se de peca

fundamental a toda estrutura do sistema de Quioto.

JA o Conselho Executivo do MDL, “por meio dos seus membros e do
secretariado, é responsavel pela supervisao geral e especifica de todos os aspectos
do MDL” (SHELLARD, et al., 2007, p. 119).

Percebe-se, com isso, que a atuacao do referido Conselho esta relacionada
exclusivamente a analise dos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.
De uma maneira mais detalhada, pode-se dizer que o Conselho Executivo do MDL

apresenta as seguintes atribuicbes e competéncias:*

Desenvolver procedimentos para o MDL; aprovar novas metodologias;
acreditar Entidades Operacionais Designadas; registras projetos (em
conformidade com procedimentos especificos); emitir Reducdo Certificada
de Emissdes (CER), créditos obtidos por meio de projetos de MDL em
conformidade com procedimentos especificos; tornar as informacdes
acessiveis ao publico sobre as propostas de projetos de MDL, da
necessidade de financiamento e de investidores em busca de
oportunidades; manter uma base de dados publica das atividades de projeto
MDL, contendo informac8es sobre documentos de concepc¢ao do projeto, 0s
comentarios recebidos, relatorios de verificagcdo, as decisfes de Conselho
Executivo do MDL e informacdes sobre todas as RCEs emitidas;
desenvolver e manter o registro do MDL.*

O Conselho Executivo do MDL é assessorado por uma equipe de funcionarios
conhecida como Secretariado, cuja principal funcdo € auxiliar aquele 6rgao atraves
de “recebimento e distribuicdo de documentos, disseminacédo de informacdes para
0os membros do Conselho e para o publico em geral, organizacao das reunides, etc.”
(SHELLARD, et. al., 2007, p. 121).

%2 Disponivel em: http://cdm.unfcce.int/EB/index.htmAcesso em: 30/12/2010.

% Traducao livre do autor. O original, em inglésiementa a seguinte redacBevelop procedures for the
CDM; Approve new methodologies; Accredit Designated Operations Entities (DOESs); Register projects (in
accordance with specific procedures); I1ssue Certified Emission Reduction (CER) credits earned through CDM
projects in accordance with specific procedures;, Make publicly available information on proposed CDM
projectsin need of funding and investors seeking opportunities, Maintain a public database of CDM project
activities containing information on registered project design documents, comments received, verification
reports, CDM Executive Board decisions and information on all CERs issued; Develop and maintain the CDM

registry.
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Além do Secretariado, nos termos do item 18 da Decisdo 3/CMP.1, o
Conselho Executivo pode “estabelecer comités, painéis ou grupos de trabalho para
assistir no desempenho das suas fungbes (...) inclusive a partir da lista de
especialistas da CQNUMC”.*

Assim, partindo do permissivo acima transcrito, visando a obtencdo de
melhores resultados no desempenho de suas funcdes, o Conselho Executivo

efetivamente criou os seguintes 6rgaos:

Painel de Credenciamento, que tem a finalidade de auxiliar o Conselho
Executivo, no que tange aos aspectos referentes ao credenciamento de Entidades

Operacionais.

Uma entidade com interesse em se tornar uma entidade operacional se
candidata junto ao Painel de Credenciamento e € avaliada por uma equipe
estabelecida pelo painel. Ao final dessa avaliagdo, que inclui a revisdo da
documentacdo, uma avaliagdo local e a verificacio de como a entidade
desempenha uma atividade de validacéo e/ou verificacdo e certificacdo, a
equipe relata suas conclusdes ao Painel de Credenciamento que, por sua
vez, faz as recomendacdes finais para o Conselho Executivo (SHELLARD,
et al., 2007, p. 123).

Painel de Metodologias, cujos principais objetivos s&o “avaliar novas
metodologias de linha de base e de monitoramento propostas para aprovacao no
ambito do MDL, assim como elaborar diretrizes relacionadas ao uso e a aplicacéo
dessas metodologias, como ferramentas e orientagdes” (SHELLARD, et. al, 2007, p.
123).

Grupo de Trabalho de Florestamento e Reflorestamento, que “tem a funcéo
de elaborar e propor metodologias para projetos de Uso de Solo, Mudanca de Uso
de Solo e Manejo Florestal” (LAMBERT, 2008, p. 124).

Grupo de Trabalho de Pequena Escala, que “tem a missdo de definir
categorias, regras e metodologias para projetos de pequeno porte” (LAMBERT,
2008, p. 125).

24 Disponivel em: http://cdm.unfccc.int/Reference/®@IP/08a01.pdf > Acesso em: 30/12/2010.
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Equipe de Avaliacdo para Registro e Emissdo, que auxilia no exame dos
“pedidos de registro de MDL e emissédo de créditos, verificando essencialmente a
conformidade dos projetos com as regras pertinentes e encaminhando relatorio para

os membros do Comité com vistas a tomada de decisdo” (LAMBERT, 2008, p. 125).

Outro 6rgdo extremamente importante é a Entidade Operacional Designada
(EOD), que pode ser uma entidade juridica nacional ou uma organizacao
internacional, desde que “credenciada e designada pelo Conselho Executivo; essa
designacgao deve, em algum momento, ser confirmada pela Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes do Protocolo” (SHELLARD, et. al., 2007, p. 116).

Dessa forma, percebe-se que, para o adequado funcionamento do sistema de
Quioto é imprescindivel a efetiva participacdo dos referidos 6rgéos, sob pena de

toda essa “engrenagem” deixar de funcionar.

Quanto ao ciclo de um projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
vale ressaltar que ele apresenta as seguintes etapas: a) elaboragcdo do Documento
de Concepgcdo do Projeto (DCP); b) validagdo/aprovagao; c) registro; d)
monitoramento; e) verificacao/certificacdo; f) emissdo e aprovacdo das RCEs
(SISTER, 2008, p. 14).

A 12 etapa do referido ciclo € chamada de fase de elaboracéo do projeto. O
Documento de Concepcdo do Projeto “é peca chave do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, pois constroi a representacdo mental destinada a instruir
todo o processo” (LAMBERT, 2008, p. 129).

O PDD *°, em resumidas contas, informa a seqgléncia de juizos que conduz
a concessdo de CERs: *° a EOD estima a proposta conforme as exigéncias
normativas; o Comité Executivo corrobora o parecer; e outra EOD
acompanha as atividades, comprovando a execucdo e consequente
reducdo de emissfes... cuja magnitude, por sinal, podera divergir da
previsdo inicial em funcéo de fatores e circunstancias a influenciar positiva
ou negativamente o desempenho real (LAMBERT, 2008, p. 130).

%5 pProject Design Document é a expressao inglesa equivalente a Documento deefgdo do Projeto.
%6 Certificated Emissions Reducions é a expresséo inglesa equivalente a ReducaoiCattifde Emissdes.
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Em outras palavras, pode-se dizer que na fase de elaboracdo do Documento
de Concepcado do Projeto “é necessério estabelecer a adicionalidade e a linha de
base (baseline) do projeto, além das metodologias para célculo da reducdo de
emissOes de GEE com o fito de se criarem os limites das atividades de projeto e
calcular as fugas” (SISTER, 2008, p. 14).

Durante a 22 fase (validacado/aprovacdo) ocorre a apresentacdo ao 0Orgao
governamental nacional (Secretaria Executiva), que avalia o projeto e fornece sua
validagdo. E importante ressaltar que, em termos nacionais, a validacdo autoriza a
instalacdo do projeto (Qque normalmente devera se submeter a todos os demais
procedimentos de licenciamento previstos pela legislacédo brasileira). Ja em ambito
internacional, a validacado permite que o projeto seja encaminhado para registro no

orgao gestor dos projetos de MDL da ONU, conhecido como Executive Board.

Uma vez concluido o DCP, os participantes do projeto devem selecionar a
Entidade Operacional Designada com o objetivo de realizar a sua validacdo
e aprovacao. Caberda, assim, a EOD verificar se 0s seguintes quesitos foram
incluidos e considerados no DCP apresentado: 1) o projeto do MDL é
voluntario e foi aprovado pelo pais onde serdo implementadas as atividades
do projeto; Il) a atividade de projeto do MDL atende aos critérios de
elegibilidade; Ill) ha, de fato, uma reducéo adicional nas emissdes de GEE;
IVV) foram consideradas fugas (leakage) fora dos limites da atividade de
projeto; V) a andlise de impacto ambiental foi realizada segundo a
legislacdo ambiental nacional; e VI) o periodo de obtencédo dos créditos foi
definido (SISTER, 2008, p. 16).

Com base no relatério de validacdo da EOD, o Conselho Executivo do MDL
deve se manifestar-se de forma favoravel ou contraria a linha de base e metodologia
de monitoramento propostas e, caso elas sejam aceitas, parte-se para a fase

seguinte.

Na 32 etapa ocorre o registro do projeto junto ao Conselho Executivo do MDL,
“processo esse que se completa oito semanas apos o referido relatério ter sido
entregue ao Conselho Executivo do MDL” (SISTER, 2008, p. 16).

Vale ressaltar que “o registro do projeto € precondicdo para verificacéo,
certificacdo e emissdo das ReducOes Certificadas de Emissdes e significa a
aceitacdo formal de um projeto de MDL validado pelo Conselho Executivo”
(FERNANDES, 2007, p. 87).
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A 42 fase, por sua vez, € caracterizada pelo monitoramento do projeto, o que
e feito, inicialmente, por uma entidade independente certificadora, sendo que,
posteriormente, deve ocorrer a aprovacao final do projeto instalado, por parte do

governo.

O processo de monitoramento da atividade de projeto inclui o recolhimento
e armazenamento de todos os dados necessarios para calcular a redugéo
das emissdes de gases de efeito estufa, de acordo com a metodologia de
linha de base estabelecida no DCP, que tenham ocorrido dentro dos limites
da atividade de projeto e dentro do periodo de obtencao de créditos.”’

Assim, como resultado do monitoramento, relatérios serdao submetidos a EOD

para a verificacdo do projeto, que é a etapa seguinte.

Nesta 52 fase, conhecida como verificagcao/certificacdo, “é realizada a revisao
periédica e independente do projeto pela EOD e 0 monitoramento posterior as
reducdes de GEE e/ou sequestro de carbono ocorridos durante o periodo de
verificacdo” (SISTER, 2008, p. 17).

Em seguida a EOD “determina e certifica determinada quantidade de RCEs,
que pode estar em desacordo com o pretendido pelo empreendedor do projeto de
MDL, que sera enviado ao CEMDL para a emissao dos créditos” (SEIFFERT, 2009,
p. 152).

Na 62 etapa ocorre a emisséo e aprovacdo das RCEs. Porém, vale registrar
que € por meio da certificacdo que se torna possivel “solicitar ao Conselho Executivo
do MDL a emissdo das RCEs relativas a quantidade reduzida e/ou sequestrada,
sendo que cada unidade de RCE equivale a uma tonelada métrica de dioxido de
carbono” (SISTER, 2008, p. 17).

A etapa final é quando o Conselho Executivo tem certeza de que, cumpridas
todas as etapas, as reducdes de emissdes de gases de efeito estufa
decorrentes das atividades de projeto séo reais, mensuraveis e de longo
prazo e, portanto, podem dar origem a RCEs. As RCEs sao emitidas pelo
Conselho Executivo e creditadas aos participantes de uma atividade de
projeto na proporcao por eles definida e, dependendo do caso, podendo ser

%" Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0024i749.pdf > Acesso em: 14/02/2011.
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utilizadas como forma de cumprimento parcial das metas de reducdo de
emissao de gases de efeito estufa.”®

Assim, superadas as seis etapas acima mencionadas pode-se dizer que o
ciclo do projeto de MDL foi concluido, sendo que a emissdo das RCEs deve ocorrer

em até 15 dias apos o recebimento da solicitacéo.

Uma vez assentadas as questdes relacionadas com a emissdo das RCEs, o
administrador do registro do MDL — subordinado ao Conselho Executivo —
deposita as RCEs nas contas abertas em nome das devidas partes, bem
como dos participantes das atividades de projeto do MDL. Do valor a ser
depositado, sera deduzida parcela equivalente a 2% do total das RCEs, que
sera utilizada em favor de um fundo de adaptacéo cujos favorecidos seréo
0s paises mais vulneraveis as adaptacdes dos efeitos adversos da mudanca
do clima. H& previsdo, ainda, de que uma outra parcela, a ser determinada
pela COP por recomendacdo do Conselho Executivo do MDL seja utilizada
para cobrir despesas administrativas do préprio MDL (SISTER, 2008, pp.
17/18).

Por fim, é importante consignar que a formalizacdo das RCEs depositadas em
nome dos que apresentaram projetos de MDL ocorre por meio de um documento
que fica disponivel no site oficial da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre

Mudancas Climaticas (www.unfccc.int).

%8 Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0024i749.pdf > Acesso em: 14/02/2011.
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4. AS MUDANCAS CLIMATICAS E O ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

4.1. A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938, de
31/08/1981 foi, sem duavida, “um passo pioneiro na vida publica nacional, no que
concerne a dindmica da realidade ambiental” (MILARE, 2007, p. 307).

Isso porque a referida lei procurou planejar a utilizagdo dos recursos naturais
considerando todos os aspectos envolvidos, ou seja, 0s econdmicos, 0s sociais e 0S
ambientais. Afinal de contas, “ndo € possivel planejar o uso de qualquer desses
recursos apenas sob o prisma econdmico-social ou somente sob o aspecto da
protecdo ambiental” (MILARE, 2007, p. 310).

O artigo 2° da lei, além de estabelecer o objetivo geral da Politica Nacional do
Meio Ambiente, qual seja, “a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana” define, ainda, os principios norteadores das

acOes, dentre os quais se destacam 0s seguintes:

a) “Acao governamental na manutenc¢do do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e

protegido, tendo em vista 0 uso coletivo” (inciso ).

No teor do artigo 225 da Constituicdo Federal, o Poder Publico é
especialmente qualificado para a implementagédo do preceito constitucional
relativo ao meio ambiente, incumbindo-lhe uma série de responsabilidades e
acOes. Por tratar-se de patrimonio da coletividade e de “bem de uso comum
do povo”, e por envolver nitidos interesses sociais, o0 meio ambiente
encontra no Poder Publico uma espécie de “fiel depositario”, que deve zelar
por ele, tutela-lo de varias maneiras e fomenta-lo (MILARE, 2007, p. 311).
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Vale ressaltar que, mesmo sendo partilhada com os particulares, a acéo
governamental € imprescindivel ao bom desenvolvimento da Politica Nacional do

Meio Ambiente.

b) “Racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar (inciso ).

A “racionalizacdo” de um recurso, ou do seu uso, é critério comezinho em
qualquer administracéo; porém, na gestdo ambiental e dentro da Politica
Nacional do Meio Ambiente, assume uma importancia impar em vista do
peso que esses recursos tém na ordem social e na ordem econdmica, sem
falar no equilibrio do meio fisico e das fungdes vitais (MILARE, 2007, p.
311).

Como se percebe, a utilizacdo adequada dos referidos recursos naturais €
fundamental para que a Politica Nacional do Meio Ambiente atinja seus objetivos,

sempre conciliando o desenvolvimento socioecondémico e a protecdo ambiental.

c) “Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente

poluidoras (inciso V).

Edis Milaré, ao comentar referido principio diz que “as atividades potencial e
efetivamente poluidoras devem ser controladas (agbes preventivas e corretivas) e

nao podem ser desenvolvidas em qualquer lugar” (2007, p. 312).

E pertinente esclarecer, desde logo, que a atividade pecuaria é responsavel
pela emissdo de quantidades significativas de gases de efeito estufa, em especial 0
metano (CHa4), motivo pelo qual o principio ora comentado assume grande
importancia para os fins do presente trabalho, haja vista que o Protocolo de Quioto
contempla um Mecanismo de Desenvolvimento Limpo relacionado a limitacdo da

emissao de metano, conforme sera analisado em momento oportuno.

d) “Recuperacéo de areas degradadas (inciso VIII).

E incalculavel o montante da superficie de areas degradadas pela ac&o
antropica, sem falar naquelas que se deterioram por outros fatores (erosdes
eolicas, enchentes por excesso de pluviosidade, assoreamento, vendavais e
outros). Toda recuperacdo de area, toda recomposicdo do meio fisico é
onerosa. O agravante das intervenc8es antrépicas degradadoras do meio é
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que elas poderiam ter sido previstas e seus impactos neutralizados ou
minimizados (MILARE, 2007, p. 314).

Este é outro principio extremamente importante, no a&mbito desta dissertacéo,
uma vez que o Protocolo de Quioto também contempla um Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo referente a captacdo de carbono, através de projetos de
florestamento ou reflorestamento, os quais também serdo analisados em topico

especifico.

e) “Protecdo de areas ameacadas de degradacdao (inciso IX).

De acordo com Milaré “este ‘principio’ ndo difere do anterior sendo pelo fato
de preconizar uma acao preventiva” (2007, p. 314). Trata-se de mais uma acéo
fundamental no ambito do presente estudo, uma vez que vem crescendo de forma
significativa a idéia de pagar pela preservacdo de florestas em pé&, 0 que se da
através do mecanismo conhecido como Reducdo de Emissfes oriundas do
Desmatamento e Degradac¢éo Florestal (REDD), o qual sera analisado mais a frente.

Em relacéo aos objetivos especificos, previstos no artigo 4° da lei, trés deles
merecem especial atencdo no ambito do presente estudo. Para tanto, vale ressaltar

gue a Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

a) “A compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a

preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico” (inciso ).

Sucintamente, o objetivo enunciado intenta manter qualidade ambiental e
equilibrio entre os componentes do meio ambiente — inclusive nas
interacdes entre eles — de modo que ndo somente a salude humana, mas,
ainda, os sistemas vivos sejam beneficiados. Portanto, como ensina a
Ecologia, qualquer processo de desenvolvimento esta forcosamente
condicionado a respeitar as “tecnologias da Natureza”, ou seja, sua
capacidade para atender a demandas e, ao mesmo tempo, suas condi¢cdes
de equilibrio ou homeostase, sem 0 que 0s ecossistemas deixem de ser o
que s&o e o que deveriam ser (MILARE, 2007, p. 318).

O referido dispositivo deixa transparecer a preocupacao do legislador com a
questdo do desenvolvimento sustentavel, pois todos os planos, programas e projetos
relacionados ao crescimento econémico e social, oriundos da iniciativa publica ou

privada, devem estar ajustados as exigéncias ambientais.
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b) “A definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios” (inciso ).

Ao se tratar dos interesses das varias esferas ou niveis constitucionais de
poder, a Politica Nacional do Meio Ambiente suscita uma pequena questao:
seria a agdo governamental federal a mais indicada para prover aos
interesses referidos ou, antes, cada ente federativo deveria cuidar dos seus
respectivos interesses? A meu ver, ambas as alternativas podem ser
entendidas, sem que isto suscite conflito de competéncia e atribuicdes
(MILARE, 2007, p. 318).

Isso significa que cada ente federativo ndo s6 pode como deve desenvolver
acbes governamentais proprias priorizando, no ambito de sua competéncia a

qualidade e o equilibrio ecoldgico.

Dessa forma, tendo em vista a quantidade significativa de emissdo de gases
de efeito estufa provenientes da atividade pecuaria, é possivel o incentivo e o
fomento, por parte do governo do estado de Goids, no que diz respeito a
implantacdo dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo previstos no Protocolo de

Quioto, em especial a limitacdo da emissédo de metano.

c) “A preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do
equilibrio ecoldgico propicio a vida” (inciso VI).

Uma das maneiras de se atingir tal objetivo é através do estimulo a
implantacdo de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), visando a preservacao
de florestas em pé, bem como do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
relacionado aos projetos de florestamento e/ou reflorestamento. Tais assuntos serao
analisados, de forma detalhada, um pouco mais a frente.

Antes de encerrar essa breve analise acerca de alguns dispositivos da Lei n°
6.938/81 é importante dedicar algumas linhas para tratar da questéo relacionada a
Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA), um dos principais instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente.
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A implantacdo de qualquer atividade ou obra efetiva ou potencialmente
degradadora deve submeter-se a uma analise e controle prévios. Tal analise
se faz necesséaria para se anteverem 0s riscos e eventuais impactos
ambientais a serem prevenidos, corrigidos, mitigados e/ou compensados
guando da sua instalacdo, da sua operacdo e, em casos especificos, do
encerramento das atividades (MILARE, 2007, p. 354).

De acordo com lara Verocai Dias Moreira, a Avaliacdo de Impactos
Ambientais pode ser definida da seguinte forma:

Instrumento de politica ambiental, formado por um conjunto de
procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se faca
um exame sistematico dos impactos ambientais de uma acdo proposta
(projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e que o0s
resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e aos
responsaveis pela tomada de decisédo, e por eles considerados. Além disso,
os procedimentos devem garantir a adocdo das medidas de protecdo do
meio ambiente determinadas, no caso de decisdo sobre a implantacdo do
projeto (1990, p. 33).

Dentre as modalidades de Avaliagdao de Impactos Ambientais, o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) assume enorme importancia na atualidade, uma vez que
procura conciliar os trés aspectos integrantes do desenvolvimento sustentavel:

crescimento econémico, desenvolvimento social e protecdo do meio ambiente.

O Estudo de Impacto Ambiental € hoje considerado um dos mais notaveis
instrumentos de compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservagdo da qualidade do meio ambiente, jA que deve ser
elaborado antes da instalacdo de obra ou de atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo, nos termos do art. 225, § 1°, IV, da
CF/1988 (MILARE, 2007, p. 362).

De acordo com Antonio Herman Benjamin, foi justamente para prever (e, a
partir dai, prevenir) o dano, antes de sua manifestacdo, que se criou o EIA. “Dai a
necessidade de que o EIA seja elaborado no momento certo: antes do inicio da

execucao, ou mesmo de atos preparatorios do projeto” (1992, p. 30).

Por todos esses motivos, para Celso Antonio Pacheco Fiorillo é
imprescindivel a utilizacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental na atividade
agropecuaria, haja vista a enorme quantidade de emisséo de gases de efeito estufa

dela decorrente.
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Por ser atividade econ6mica potencialmente causadora de significativa
degradacéo, principalmente do meio ambiente natural, a pecuéria deve ser
submetida a controle juridico no sentido de se compatibilizar referida
atividade econbmica de maneira a também garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis, assim como dos processos ecologicos
(2008, p. 600).

Vale ressaltar, todavia, que este assunto sera analisado com mais vagar em
momento oportuno, ocasido em que serdo tecidos alguns comentarios acerca da
Resolucdo n° 1/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a qual

regulamentou o Estudo de Impacto Ambiental.

A interpretacdo conjunta dos dispositivos extraidos da Lei n° 6.938/81
demonstra que, a partir do momento em que a Politica Nacional do Meio Ambiente
for efetivamente observada, grande parte dos problemas ambientais pode ser

minimizada.

4.2. A POLITICA NACIONAL DE MUDANCAS CLIMATICAS

O ex-presidente Luiz Inéacio Lula da Silva sancionou, em 29/12/2009, a lei que
estabelece a Politica Nacional de Mudancas Climaticas — PNMC (Lei n® 12.187/09),

a qual foi publicada em edi¢éo extra do Diario Oficial da Unido, no dia 30/12/2009.

Um dos principais pontos da referida lei esta relacionado ao fato de que o
desmatamento evitado e o reflorestamento podem produzir créditos de carbono, os
quais acabam gerando ‘“receitas financeiras para proprietarios de terras (ganho
individual objetivo e utilitarista) e recuperacdo de qualidade ambiental e climatica

(ganho para comunidades biolégicas e a comunidade humana)”.?

Além disso, para Cristina R. Wolter Sabino de Freitas e José Luiz Rampazo
Filho, outro aspecto fundamental da mencionada lei diz respeito ao mercado de
carbono, uma vez que a PNMC prevé a operacionalizacdo do Mercado Brasileiro de

Reducdo de Emissbes (MBRE) “em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de

9 Disponivel em:
http://www.pratigi.org/portal/index.php?option=cocontent&view=article&id=1303:politica-nacional-de-
mudancas-climaticas-e-ganhos-ambientais&catid=&iema-da-noticia&ltemid=524 > Acesso em:
05/05/2011.
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valores e entidades de balcdo organizado, visando a negociacdo de titulos
mobilidrios representativos de emissfes de gases de efeito estufa evitadas
certificadas” (FREITAS e RAMPAZO FILHO, 2010).

E importante ressaltar, ainda, que de acordo com o artigo 3° da lei, as acdes
decorrentes da Politica Nacional de Mudancas Climaticas devem considerar os

seguintes aspectos:

a) “Todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geracles, para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas

sobre o sistema climatico” (inciso ).

Como ja mencionado, as interferéncias antrOpicas sdo aquelas decorrentes
de atividades humanas como, por exemplo, a agropecuaria, responsavel pela

emissao de quantidades significativas de gases de efeito estufa.

Dessa forma, a acdo contemplada no dispositivo acima transcrito pode ser
considerada como um verdadeiro desdobramento da diretriz prevista no caput do
artigo 225 da Constituicao Federal de 1988.

Em outras palavras, o artigo 3°, inciso I, da PNMC contempla, de forma
conjunta, dois principios importantissimos do direito ambiental: o da solidariedade
inter-geracional e o da prevencao/precaucao.

O principio da solidariedade inter-geracional visa “assegurar a solidariedade
da presente geracdo em relagéo as futuras, para que também estas possam usufruir,

de forma sustentavel, dos recursos naturais” (MILARE, 2007, p. 763).

Ja os principios da prevencao/precaucao, de uma forma bastante resumida
podem ser explicados da seguinte maneira: “a prevencao trata de riscos ou impactos
ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaucdo se destina a gerir riscos ou
impactos desconhecidos” (MILARE, 2007, p. 766).
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Outra acdo prevista no artigo 3° da Lei n°® 12.187/09 esta relacionada a

adocao de medidas para:

b) “Prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da mudanca climatica
com origem antrépica no territério nacional, sobre as quais haja razoavel consenso
por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fenédmenos

envolvidos” (inciso Il).

A atividade agropecuaria é responsavel pela emisséo diaria de quantidades
significativas de gases de efeito estufa, principalmente o metano (CHa4), oriundo da
fermentacdo entérica dos ruminantes e dos dejetos produzidos pelos animais, € 0
diéxido de carbono (CO2), decorrente das queimadas realizadas, geralmente, com a

finalidade de aumentar as areas de pastagens.

Tais questdes, entretanto, serdo retomadas com maior profundidade ao se
analisar o primeiro Inventario Brasileiro de Emissdes Antropicas de Gases de Efeito
Estufa, realizado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e
a pesquisa desenvolvida por Philip M. Fearnside, cujos resultados foram publicados
no artigo intitulado Fogo e Emissdo de Gases de Efeito Estufa dos Ecossistemas

Florestais da Amaz6bnia Brasileira.

Por ora é suficiente esclarecer que o Protocolo de Quioto contempla a
possibilidade de elaboracdo de varios projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo relacionados a reducdo de emissGes de gases de efeito estufa, tais como

agueles relacionados a utilizacdo de energia solar, edlica, hidrelétrica, etc.

Porém, no ambito do presente estudo interessa, em primeiro lugar, a andlise
de projetos relacionados a reducdo da emissdo de metano proveniente da
fermentacdo entérica dos ruminantes, o que pode ser conseguido através da
substituicdo da alimentacdo fornecida aos animais e da adocdo da técnica
conhecida como confinamento, ao invés do método denominado pecudria extensiva.
A esse respeito serdo tecidos comentarios mais aprofundados em momento

posterior.
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Além disso, também sdo particularmente interessantes, para os fins deste
estudo, os projetos referentes a utilizagdo da biomassa, como meio de reduzir a

emissao de GEEs.

A palavra biomassa, em esséncia, significa “massa viva” ou “matéria viva”. Ela
“pode ser obtida de qualquer tipo de residuo de natureza orgénica” como, por
exemplo, dos “residuos de atividades pecuarias” ou, mais especificamente, dos
dejetos bovinos (SEIFFERT, 2009, pp. 120/121).

O importante no aproveitamento da biomassa resultante dos processos (...)
agropecuarios € que se esses residuos nao fossem processados de alguma
forma, estariam (...) gerando impactos como: (...) contaminacéo do solo e
recursos hidricos, como também maior poluicdo atmosférica pela liberagédo
de dois GEEs importantes: o0 CO2 e o CH4 (metano), durante sua
decomposicao (mineralizacao) (SEIFFERT, 2009, p. 121).

Ainda de acordo com Seiffert, “0 uso da biomassa para produzir energia
possibilita maior equilibrio ecolégico e estabilidade do ciclo de carbono a medida que
acelera a mineralizacdo da matéria organica, resultante dos processos produtivos”
(2009, p. 121).

Dentre os principais meios para se processar a biomassa destaca-se a
utilizacdo de biodigestores, ndo obstante sejam constituidos por “estruturas mais
complexas e mais intensivas em mao-de-obra e gerenciamento” (SEIFFERT, 2009,
p. 121).

Os primeiros projetos envolvendo a utilizagéo de biodigestores como forma de
gerar energia e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa estavam relacionados
com as granjas de suinos. Atualmente, entretanto, este procedimento tambéem

passou a ser utilizado na criagdo de gado bovino confinado.

O sistema de biodigestores funciona através da “substituicdo das lagoas
primarias abertas por lagoas cobertas com lonas sintéticas, criando uma temperatura

ambiente favoravel a digestdo anaerdbica (biodigestor) e a geracdo do biogas”
(BARTHOLOMEU, 2007, p. 164).
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O géas é capturado e queimado, transformando o metano (principal géas
componente do biogas) em dioxido de carbono, menor potencial de
aquecimento global, gerando, com isso, um beneficio ambiental que é
convertido em créditos de carbono. H4 também a alternativa de utilizar o
metano como combustivel para gerar energia (co-geracdo). Os dejetos
resultantes podem ser utilizados como biofertilizantes em pastagens ou
lavouras (BARTHOLOMEU, 2007, p. 164).

Desse modo, conclui-se que a implantacdo de um biodigestor pode acarretar
diversos beneficios, tais como melhoria nos impactos ambientais, reducdo da
emissdo de gases de efeito estufa, eliminacdo do mau cheiro, possibilidade de o
produtor rural participar do mercado de carbono obtendo ganhos significativos, etc.

Assim, torna-se imprescindivel a adocdo de medidas, tanto por parte da
iniciativa privada quanto por parte do poder publico, visando a reducdo das

emissdes de GEEs provenientes da atividade agropecuaria.

Em relacdo aos principais objetivos da Politica Nacional sobre Mudancas
Climéaticas, estes estao previstos no artigo 4° da lei, dentre os quais se destacam os

seguintes:

a) “Reducao das emissfes antropicas de gases de efeito estufa em relacéo as

suas diferentes fontes” (inciso II).

Para se atingir tal objetivo, a implantacdo dos Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo, previstos no Protocolo de Quioto, pode contribui
sobremaneira, haja vista que existem projetos relacionados ndo sé com a reducdo

da emissédo de metano, mas, também, com o sequestro de carbono.

b) “Fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de gases de

efeito estufa no territério nacional” (inciso 1V).

A esse respeito € importante ressaltar que a propria Lei n°® 12.187/09, em seu
artigo 2°, inciso IX, conceitua a palavra sumidouro como sendo 0 “processo,
atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou

precursor de gas de efeito estufa”.
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De acordo com Mari Elizabete Bernardini Seiffert, os sumidouros de gases de

efeito estufa podem ser definidos da seguinte forma:

Sao projetos que induzem a imobilizacdo de GEEs da atmosfera. Do ponto
de vista ecologico sdo considerados como projetos particularmente
interessantes, em virtude de removerem os GEEs que estdo presentes na
atmosfera, seja através de mecanismos bidticos (florestamentos ou
reflorestamentos) ou abidticos (captura e armazenamento em pocos de
petréleo ao final de sua exploragdo). Particularmente no caso de
reflorestamentos, inlmeros beneficios ambientais podem ser obtidos, além
da assimilagédo do carbono da atmosfera (2009, p. 94).

Assim, percebe-se que a utilizagdo de sumidouros de GEEs, além de
materializar as diretrizes previstas no Protocolo de Quioto, afinal de contas trata-se
de um tipo de projeto de MDL, é um dos grandes objetivos da Politica Nacional de

Mudancas Climéticas.

c) “Preservacdo, conservacdo e recuperacao dos recursos ambientais, com
particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional’

(inciso VI).

O Brasil é o quarto emissor mundial de gases de efeito estufa (GEE), com
dois tercos de suas emissdes oriundas do desmatamento — principalmente
na Amazobnia Legal, onde 17,5% (703.252 mil km? até meados de 2008,
segundo dados do INPE) de floresta ja foram removidas. Mais de 70% da
area desmatada na AmazOnia estd coberta por pastagens altamente
extensivas, muitas das quais sdo severamente degradadas. A extracdo
ilegal de madeira e as queimadas geram degradacdo florestal e séo
freqientemente  precursores do desmatamento. Atualmente, o
desmatamento e a degradacdo sdo bem mais rentaveis do que manter as
florestas intactas, ja que 0s servicos ambientais ndo sdo remunerados
(ANDERSON, 2009).

Para tentar reverter este quadro, o0 mecanismo conhecido como Reducéao de
Emissdes oriundas do Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD) “esta
ganhando destaque nas negociagfes capitaneadas pela Convencgao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas”. Isso porque tal alternativa “tem
potencial para mitigar as emissdes de GEE a custos baixos e, ab mesmo tempo,

gerar financiamento para conservar as florestas tropicais” (ANDERSON, 2009).

Don Melnick, professor da Universidade de Columbia, Nova lorque, € um dos

grandes estudiosos da problematica ambiental e um dos principais defensores da
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implantacdo do mecanismo REDD, pois a concretizagdo dessa idéia inovadora pode
alterar drasticamente a mentalidade das pessoas no que tange a conservacdo das

florestas em pé.

De acordo com célculos elaborados por Melnick, o mercado relacionado a

REDD “ja representa mais de trés vezes o que rende soja ou gado, ou mesmo

madeira, que quase sempre é comercializada de uma sé vez".*

Diferentemente do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, que néo
inclui as florestas naturais remanescentes, REDD vai além de Kyoto quando
propde compensacdes financeiras aos proprietarios de matas naturais, que
se prontificam a proteger suas florestas por 60 anos, ganhando durante todo
este periodo.*

Ainda com base na opinido de Melnick, apesar de o sistema onusiano de
mudancas climaticas ndo ter contemplado, expressamente, o mecanismo REDD, é
importante chamar a atencdo para o fato de que o mercado voluntario j teve inicio,
como bem demonstra o exemplo da Noruega, que criou um fundo especifico e se
comprometeu a doar 500 milhdes de ddlares por ano, para ser investido em

desmatamento evitado.*?

Carlos Eduardo Young, ao tratar da importancia de se valorizar a floresta
conservada (em pé) diz que € tudo uma questdo aritmética, ou seja, “se o valor dos
servicos ambientais gerados pela floresta for maior do que o lucro obtido com a

extracao predatéria da madeira e com a pastagem ou cultivo implementados em seu

lugar, entdo, economicamente, seria ilégico desmatar”.*®

Uma conta rapida exemplifica como a incorporacao de apenas um desses
servicos, a manutencdo dos estoques de carbono, torna a conservacdo
florestal economicamente atraente. Para adicionar um boi a mais na
Amazobnia, queima-se em média 1,5 hectare de floresta, lancando cerca de
180 toneladas de carbono na atmosfera - algo equivalente a emisséo anual
de duzentos automoéveis, rodando mil quildbmetros mensais! O lucro anual
gue o fazendeiro pode obter com o aumento do rebanho na fronteira
amazonica dificiimente ultrapassard R$ 100 por animal, e o rendimento

% Disponivel em: http://www.oeco.com.br/suzana-p&@suzana-padua/18264-oeco_26975?tmpl=comp... >
Acesso em: 23/11/2008.

%! Disponivel em: http://www.oeco.com.br/suzana-p&@suzana-padua/18264-oeco_26975?tmpl=comp... >
Acesso em: 23/11/2008.

%2 Disponivel em: http://www.oeco.com.br/suzana-pé&@suzana-padua/18264-oeco_26975?tmpl=comp... >
Acesso em: 23/11/2008.

%3 Disponivel em: http://www.folha.uol.com.br/fsp/ré$0106200805.htm > Acesso em 05/12/2008.
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médio esta bem abaixo disso. Mas o custo desse carbono emitido para
aumentar a pastagem vale, na Bolsa de Clima de Chicago, cerca de US$
4.800 e mais ainda no mercado europeu. Ou seja, quem esta trocando ouro
por espelhos ndo sdo os povos indigenas, mas a destruicdo causada pela
nossa "marcha do progresso”.**

Ainda de acordo com Young, a melhor forma de se valorizar o desmatamento
evitado é através do pagamento de servicos ambientais, nos moldes propostos no
Pacto do Desmatamento Zero, lancado no ano de 2007, apOs incansaveis
negociacdes entre ONGs, Ministério do Meio Ambiente e Governos Estaduais. A

respeito do referido pacto, vale ressaltar que se trata de

uma iniciativa inédita para estabelecer um amplo compromisso entre varios
setores do governo brasileiro e da sociedade sobre medidas necessarias e
urgentes para assegurar a conservacgéao da floresta amazénica, devido a sua
crucial importancia para se manter o equilibrio climatico, conservagédo da
biodiversidade e preservacdo do modo de vida de milhes de pessoas que
dependem da floresta para sobreviver.*®

O Pacto do Desmatamento Zero, como o0 proprio nome deixa transparecer,
propde a reducdo do desmatamento na Amazoénia a zero até 2015, adotando-se um
sistema de metas anuais. Estima-se que sejam necessarios investimentos da ordem
de R$ 1 bilh&o por ano, provenientes “de fontes nacionais e internacionais, para se
compensar financeiramente aqueles que promoverem efetiva reducdo do
desmatamento na Amazoénia e também para se pagar servicos ambientais prestados

pela floresta”.>®

Suzana Padua, ao tratar do assunto relacionado ao pagamento de servigcos
ambientais, menciona a licdo de Gretchen C. Daily, no sentido de que as
consequéncias causadas pela perda da natureza, embora as vezes possam parecer
sutis, no fundo, sdo sempre graves, uma vez que a diminuicdo de areas naturais

afeta a propria sustentabilidade do processo ecoldgico natural.

Na longa lista dos servigos ‘invisiveis’, continuamente disponibilizados ao
planeta, a autora inclui: a purificagdo da agua e do ar; o controle das
enchentes e das secas; a decomposicéo e limpeza dos dejetos; a producéo
e renovagdo de solo fértil; a polinizacdo da vegetacao; o controle de pestes

% Disponivel em: http://www.folha.uol.com.br/fsp/reé$0106200805.htm > Acesso em 05/12/2008.

% Disponivel em: http://www.greenpeace.org/brasiipticias/pacto-nacional-prop-e-metas-an/ Acessp em
05/05/2011.

% Disponivel em: http://www.greenpeace.org/brasiipticias/pacto-nacional-prop-e-metas-an/ Acessp em
05/05/2011.
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comuns a agricultura; a dispersdo de sementes e transferéncia de
nutrientes; a manutencdo da biodiversidade, da qual a humanidade vem
retirando elementos essenciais para agricultura, medicamentos e industria;
protecdo dos raios ultravioletas do sol; a estabilidade, mesmo que parcial,
do clima; a moderacao de temperaturas e das forcas do vento e das marés;
a sustentacdo da diversidade cultural humana e o propiciar de um senso
estético de beleza e estimulo intelectual que eleva o espirito humano.*’

Constata-se, com isso, que, qguando um ecossistema esta equilibrado, todos
esses servicos ambientais acabam acontecendo naturalmente, sem 6nus financeiro
para a humanidade. Com o desmatamento, entretanto, essa ordem natural das
coisas pode ser drasticamente alterada, sendo que 0s custos para se reverter essa

situacdo sédo incalculaveis.

De acordo com Eduardo H. Ditt, pesquisador do IPE, os seres humanos,
dependendo da maneira como se relacionam com o planeta, podem
contribuir para o aumento ou a reducdo na quantidade de servicos
ambientais. Por exemplo, um sitiante que protege sua mata ciliar garante
mais beneficios de conservacdo de agua e de regulacdo climatica do que
aquele que decide por remover a mata.

Justamente com a finalidade de incentivar uma mudanca na maneira de
pensar e de se comportar, a implantacdo de mecanismos como a Reducdo de
Emissbes oriundas do Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD) e o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) talvez sejam os melhores caminhos para

se preservar as florestas naturais ainda existentes no Brasil.

d) “Consolidacéo e expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo
aos reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas”

(inciso VII).

Como j& mencionado em linhas anteriores, dentre os projetos de MDL
potencialmente viaveis destacam-se aqueles relacionados ao sequestro de carbono

através de reflorestamentos e florestamentos.

De acordo com Mari Elizabete Bernardini Seiffert, o florestamento pode ser

conceituado da seguinte forma: “conversdo induzida diretamente pelo homem de

%" Disponivel em: http://www.oeco.com.br/suzana-p&@suzana-padua/18255-oeco_19816?tmpl=comp... >
Acesso em 23/11/2008.
% Disponivel em: http://www.oeco.com.br/suzana-p&@suzana-padua/18255-oeco_19816?tmpl=comp... >
Acesso em 23/11/2008.
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terra que nao foi florestada por um periodo de pelo menos 50 anos em terra
florestada por meio de plantio, semeadura e/ou a promocéo induzida pelo homem de

fontes naturais de sementes” (2009, p. 95).

O reflorestamento, por sua vez, pode ser definido como

a conversao, induzida diretamente pelo homem, de terra nédo florestada em
terra florestada por meio de plantio, semeadura e/ou a promoc¢éo induzida
pelo homem de fontes naturais de sementes, em area que foi florestada,
mas convertida em terra ndo florestada em 31 de dezembro de 1989
(SEIFFERT, 2009, p. 95).

Vale ressaltar que o desflorestamento é a “segunda maior fonte de emissao
de dioxido de carbono”. Isso porque, a partir do momento em que as florestas séo
destruidas para dar lugar a agricultura ou a pecuaria “a queima ou o apodrecimento
das arvores libera para a atmosfera a maioria do carbono armazenado”
(HENRIQSON, 2007, p. 190)

Justamente por isso, os projetos de florestamento/reflorestamento sdo, sem
sombra de duavida, extremamente interessantes do ponto de vista ecoldgico, em
decorréncia do maior equilibrio ambiental que podem gerar e o Brasil, em virtude de
sua extensdo territorial, encontra-se em posi¢cdo privilegiada no que tange a
comercializacdo de Reducbes Certificadas de Emissdes (RCEs) decorrentes de tais

projetos.

e) “Estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissbes — MBRE” (inciso VIII).

Para melhor se compreender o funcionamento desse Mercado de Emissdes €
imprescindivel lembrar que o Protocolo de Quioto propde um calendario pelo qual os
paises-membros (especialmente os desenvolvidos) tém a obrigacdo de reduzir a
emissdo de gases do efeito estufa em, pelo menos, 5,2% em relacdo aos niveis de
1990 no periodo entre 2008 e 2012".

Entretanto, caso os paises industrializados ndo consigam atingir as metas de

reducdo previstas no Protocolo, cabe a eles implementar os chamados Projetos de
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Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, através do financiamento de planos de
reducdo ou da compra de reducgfes de emissOes resultantes de projetos

desenvolvidos nos paises nao industrializados.

Partindo-se dessa premissa, Lilian Theodoro Fernandes lembra que, de
acordo com a Decisdo 17 da COP 7 “as atividades de projeto de mecanismo de
desenvolvimento limpo devem conduzir & transferéncia de tecnologia e know-how

ambientalmente seguros e saudaveis” (2007, p. 79).

Assim, os paises industrializados previstos no Anexo | do Protocolo de
Quioto, responsaveis pela maior parte da emissao de gases de efeito estufa devem,
a partir do advento do referido tratado internacional, reduzir suas emissodes. Tal
objetivo pode ser atingido com mais facilidade, caso sejam implantados os projetos
de MDL nos paises em desenvolvimento.

As agéncias de protecdo ambiental reguladoras emitem certificados
autorizando emissfes de toneladas de dioxido de enxofre, mondxido de
carbono e outros gases poluentes. Inicialmente, selecionam-se industrias
gue mais poluem no pais e, a partir dai, sdo estabelecidas metas para a
reducdo de suas emissdes. As empresas recebem bénus negociaveis na
propor¢cdo de suas responsabilidades, sendo que cada bbénus equivale a
uma tonelada de poluentes. Quem ndo cumpre as metas de reducdo
progressiva estabelecidas por lei tem de comprar certificados das empresas
mais bem sucedidas. Esses certificados podem ser comercializados da
véarias formas, inclusive nas Bolsas de Valores e de Mercadorias (VIDIGAL,
2007, p. 241).

E fundamental ressaltar que, atualmente, existem varias empresas
espalhadas pelo mundo que negociam a venda dos referidos certificados, transacéo
cujas clausulas sdo devidamente especificadas em um Contrato Internacional de

Compra e Venda de Crédito de Carbono.

Especificamente em relacdo ao Mercado Brasileiro de Reducao de Emissbes
€ importante lembrar que, no ambito do presente estudo, apresentam particular
interesse 0s projetos de MDL relacionados ao sequestro de carbono, através de
florestamento ou reflorestamento e os projetos de MDL relacionados a reducéo de

emissoes.
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Quanto ao sequestro de carbono convém esclarecer que, de acordo com essa
proposta, 0s paises que apresentam grandes areas florestadas, as quais absorvem
naturalmente o COz2, podem utilizar as referidas areas como crédito em troca do
controle de suas emissfes. Como o0s paises desenvolvidos precisam manter a
producdo industrial, eles podem, entdo, transferir parte de suas industrias para 0s
paises onde o0s niveis de emissdo sdo baixos ou podem investir nesses paises como

parte da negociacao.

Como se pode perceber existe, na realidade, uma espécie de transacdo

comercial, com dois tipos basicos de participantes:

Os compradores, que sdo as organizacfes ou paises que estdo emitindo
acima das suas metas de reducao de emissdes de GEEs [gases de efeito
estufa], e os vendedores. Os vendedores sdo, em geral, organizacdes que
apresentam projetos com potencial comprovado (certificado) para a geracao
de reducdo das emissBes de GEEs ou sequestro de carbono, sempre se
tomando como referéncia o nivel de emissdes na auséncia da implantagao
do projeto (SEIFFERT, 2009, p. 58).

Além disso, no que tange aos projetos de MDL relacionados a limitagdo de
emissdo de metano na atmosfera, convém lembrar que, apesar de a atividade
pecuaria ser uma das grandes responsaveis pela emissdo de GEEs, em especial o

metano decorrente da fermentacdo entérica,

muitos estudos tém mostrado a possibilidade de se reduzir emissées de
metano em atividade em que ainda ndo € possivel fazer a sua captacao,
para posterior uso como energia, ou simples queima. Dentre eles, pode-se
destacar a pesquisa de Jorgensen (2007), na qual foi avaliada a emissdo de
metano gerado pelo processo digestivo de leitbes e porcos adultos, em
relagdo a quantidade de fibras presentes na alimentagcdo. Quanto maior ela
for, menor a producdo de metano e maior o bem estar dos animais
(OLIVEIRA, 2007, p. 208).

Ademais, em relacdo aos dejetos bovinos, cuja decomposi¢cdo também
culmina na emissdo de GEEs, como ja mencionado, existem projetos de MDL que
utilizam biodigestores para produzir energia a partir da biomassa, sendo que 0s
residuos podem, ainda, ser utilizados como adubo organico e pesticida, sem falar na

significativa reducdo de emissao de metano que tais projetos propiciam.
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Nota-se, com isso, que a adoc¢ao das diretrizes estabelecidas no Protocolo de
Quioto (em especial através da limitacdo de emissdes de metano e do sequestro de
carbono), pode trazer inUmeras vantagens, ndo so para o produtor rural, mas para

toda a coletividade.

Num amplo contexto, o mecanismo de desenvolvimento limpo representa
uma oportunidade (...) tanto para pessoas de direito publico, quanto —
principalmente —, para empresas privadas, que podem obter financiamento
dos paises desenvolvidos no intuito de realizar atividades ambientalmente
sustentaveis e que propiciem a reducdo de gases que produzem o efeito
estufa, seja baixando as emissfes, seja seqliestrando da atmosfera esses
gases maléficos (FERNANDES, 2007, p. 88).

Para alcancar os objetivos da PNMC, de acordo com o artigo 12 da Lei n°
12.187/09, o Brasil adotara como compromisso nacional voluntario, acbes de
“mitigagdo das emissOes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre
36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e

nove décimos por cento) suas emissodes projetadas até 2020".

Por fim, vale ressaltar que, para atingir tais metas de redugdo, o governo
federal, através do Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, regulamentou 0s
artigos 6°, 11 e 12 da Lei no 12.187/09.

Para concluir o presente topico é pertinente transcrever o seguinte trecho do

documento que ficou mundialmente conhecido como Carta da Terra:

DESAFIOS FUTUROS. A escolha é nossa: formar uma alianga global para
cuidar da Terra e uns dos outros ou arriscar a nossa destruicdo e a da
diversidade da vida. S&o necesséarias mudancas fundamentais em nossos
valores, instituicdes e modos de vida. Devemos entender que, quando as
necessidades basicas forem supridas, o desenvolvimento humano sera
primariamente voltado a ser mais e ndo a ter mais. Temos o conhecimento e
a tecnologia necessarios para abastecer a todos e reduzir nossos impactos
no meio ambiente. O surgimento de uma sociedade civil global esta criando
novas oportunidades para construir um mundo democratico e humano.
Nossos desafios ambientais, econdmicos, politicos, sociais e espirituais
estdo interligados e juntos podemos forjar solugbes inclusivas.®

Como se percebe, é imprescindivel que haja uma “mudanca de paradigma

civilizacional”, pois s6 assim sera possivel “assumir tudo o que é assimilavel e

%9 Disponivel em: http://www.cartadaterrabrasil.orgtpxt.html > Acesso em: 18/11/2009.
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benéfico do paradigma da modernidade e inseri-lo dentro de outro diferente, mais
globalizante e integrador” (BOFF, 2009, pp. 133/134).

Realmente. A agropecuaria desempenha um papel de extrema importancia
sob o ponto de vista social e econémico. Agora, chegou o0 momento de as questdes
ambientais assumirem um lugar de destaque, pois s6 assim a referida atividade
econdbmica podera se desenvolver de forma sustentavel, ou seja, alicer¢cada no tripé

crescimento econdmico, desenvolvimento social e prote¢cdo ao meio ambiente.
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5. A ATIVIDADE AGROPECUARIA NO PLANO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL

Primeiramente € importante esclarecer que a palavra agricultura pode ser
definida como a “cultura do solo visando a producdo de vegetais Uteis ao homem”.
J& a palavra pecuéria deve ser compreendida como a “atividade que trata da criagdo
de gado, a saber, conjunto de animais como vacas, bois, frangos, carneiros, cavalos,
porcos, cabritos, etc.” (FIORILLO, 2008, p. 521).

Assim, a agropecuaria cuida tanto “das atividades produtivas integrantes do
setor primario da economia, caracterizado pela producdo de bens alimenticios e
matérias primas decorrentes do cultivo de plantas, como também da criacdo de
animais” (FIORILLO, 2008, p. 522).

Partindo-se de uma perspectiva constitucional percebe-se que referida
atividade econdmica deve ser realizada levando-se em conta a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill, CF/88), pois s0 assim sera possivel alcancar os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em especial os que dizem respeito

a promoc¢do do bem comum (art. 3% IV, CF/88) e a erradicacdo da pobreza e
reducado das desigualdades sociais (art. 3¢ lll, CF /88).

Dai o objetivo maior da agropecuaria como atividade econémica regrada
pela Constituicdo em vigor: atuar no sentido de erradicar a fome em nosso
pais, adequando a estrutura agraria, principalmente em decorréncia do
objetivo constitucional apontado no art. 3° Ill, da Constituicdo Federal
(FIORILLO, 2008, p. 522).

Celso Furtado esclarece que “no Brasil ndo ha escassez de alimentos. Somos
um pais exportador de alimentos. Temos um potencial agricola enorme”. O grande
problema reside no fato de que “a experiéncia mundial indica que, sem uma
estrutura agraria adequada, nao é possivel solucionar a questédo da insuficiéncia de
oferta de alimentos” (2002, p. 16).

Com o objetivo de tentar resolver o problema apontado por Celso Furtado,

vale lembrar que:
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(...) a agropecuaria também esta inserida na ordem econbmica do
capitalismo, merecendo previsao especifica na Carta Magna, ndo s6 dentro
do denominado planejamento agricola (art. 187, § 1° da Constituicao
Federal) como principalmente adaptada ao comando do art. 186, que
orienta a funcdo social da propriedade rural ao requisito da utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente (FIORILLO, 2008, p. 524).

De acordo com Fiorillo, o legislador constituinte andou bem ao disciplinar as
“relac@es juridicas vinculadas a pecuaria em harmonia com o que estabelece o art.
1° 11l e IV, da Carta Magna, observando as orientagdes indicadas no art. 3° de

nosso Diploma Maior”. Isso por que

0 espaco territorial destinado a pecuaria necessita ser controlado em face
das diferentes especificidades existentes em nossa realidade,
principalmente visando promover o bem de todos (art. 3°, 1V), assim como
defendendo e preservando as diferentes areas territoriais brasileiras no
sentido de atender as necessidades das presentes geracdes de brasileiros
sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes atenderem as suas
proprias necessidades (desenvolvimento sustentavel) (FIORILLO, 2008, p.
600).

Justamente por isso, Fiorillo afirma que tanto a agricultura quanto a pecuaria
passaram, a partir do advento da Carta Magna, a ser disciplinadas no ambito do uso
de espacos territoriais “em face da interpretacdo sistematica dos diferentes
dispositivos constitucionais que orientam, caso a caso, a maneira mais adequada de

referida atividade econ6mica se realizar em proveito de todos” (2008, p. 600).

Dessa forma, com base no que estabelece o artigo 225, inciso IV, da CF/88,
para Fiorillo, a atividade pecuéaria exige, como regra, a utilizacdo do instrumento
conhecido como estudo prévio de impacto ambiental. Além disso, o referido autor

assevera que

por ser atividade econémica potencialmente causadora de significativa
degradacéo, principalmente do meio ambiente natural, a pecuéria deve ser
submetida a controle juridico no sentido de se compatibilizar referida
atividade econbmica de maneira a também garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis, assim como dos processos ecoldgicos
(2008, p. 600).
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Vale ressaltar, entretanto, que, nos termos do artigo 2° inciso XVII, da
Resolugdo n° 1/86 do CONAMA,*® o estudo prévio de impacto ambiental ndo é
exigivel em todo e qualquer projeto relacionado a atividade agropecuaria, como se

depreende da simples leitura do referido dispositivo:

Art. 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacao do 6rgao estadual competente, e da Secretaria Especial do Meio
Ambiente - SEMA*" - em carater supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como: (...) XVII - Projetos
Agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha. ou menores,
neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais
ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas éareas de
protecdo ambiental.

Apesar dessa restricdo quanto a utilizacdo do estudo prévio de impacto
ambiental é importante ressaltar que a agropecuaria, como atividade econdmica que
€, deve ser pautada pelos principios da ordem econdmica, dentre 0s quais se
destacam a “funcdo social da propriedade” e a “defesa do meio ambiente”, nos
moldes previstos no artigo 170, incisos lll e VI, respectivamente, da Constituicao
Federal de 1988.

Quanto ao principio da funcéo social da propriedade rural, este vem detalhado

no artigo 186 da CF/88, cuja redacao € a seguinte:

A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: | — aproveitamento racional e adequado; Il —
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente; Ill — observancia das disposi¢cdes que regulam as relagbes
de trabalho; IV — exploracdo que favoreca o bem estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

JA o principio da defesa do meio ambiente estd previsto de forma

pormenorizada no artigo 225 da CF/88, in verbis:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

“0 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conaragiabre.cfm?codlegi=23 > Acesso em: 09/05/2011.
“L A Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA culada ao Ministério do Interior, foi extinta pélei n°
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que criou dtinistBrasileiro do Meio Ambiente e dos RecursosuRas
Renovaveis - IBAMA. Ademais, as atribuicdes emériatambiental sdo, atualmente, do Ministério daoMe
Ambiente.
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Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgodes.

Como se pode perceber, a analise conjunta dos artigos 170, 186 e 225, todos
da CF/88, demonstra a preocupacdo do constituinte com o desenvolvimento
sustentavel, que, como ja mencionado, deve estar alicercado no tripé: crescimento

econdmico, desenvolvimento social e protecdo ao meio ambiente.

Entretanto, a questdo tormentosa a ser enfrentada é saber como conciliar as
referidas diretrizes constitucionais, tendo em vista que a atividade pecuéaria, apesar
de sua extrema importancia sob o ponto de vista econémico-social, € responsavel

pela emissao de quantidades significativas de gases de efeito estufa na atmosfera.

Arlindo Daibert procura responder a essa indagacao da seguinte forma:

(...) ambiente ecologicamente equilibrado: esse o bem constitucionalmente
protegido, de natureza imaterial, indivisivel e infungivel. Trata-se, aqui, da
primeira referéncia constitucional a ser sopesada quando chegue o
momento de calibrar até onde pode ir o direito individual ao exercicio das
faculdades atinentes ao conteldo endégeno da senhoria (uso, gozo e
fruicdo) e onde comecarda uma invasdo da esfera difusa do direito ao
ambiente (2008, p. 151).

O referido autor lembra, ainda, que os bens, quanto a sua natureza, podem
ser divididos em mdveis, imoveis e semoventes, sendo que o legislador constituinte,

por 6bvio, tinha nocdo dessa divisdo. Em seguida arremata:

Sem que este [constituinte] fizesse ressalva alguma sobre a qual natureza
de bem se aplicaria 0 regime do direito de propriedade dos incisos XXII e
XXIll, do art. 5°, a CF deixa tranquilamente margem a que se possa
entender que a funcdo social deva ser atendida ndo apenas pelos bens
imoveis (urbanos ou rurais, conforme disciplina dos arts. 182 e 184), mas
também pelos de outras categorias (DAIBERT, 2008, p. 155).

Se a referéncia a semoventes, em particular, “pode soar rara no contexto da
funcionalidade social ora tratado, € importante que se recorde (...) 0 impacto
ambiental significativo que a pecuaria exerce na questdo do desmatamento no
Brasil” (DAIBERT, 2008, pp. 155/156).

Se assim é, na medida em que a funcdo social da propriedade — toda ela,
independentemente da natureza — deva ser, por exemplo, também
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ambiental (...), sera licito deduzir que isso importa num direito de se exigir
gue o uso, a producdo, o consumo e a disposicao final de bens nao-imoveis
sejam submetidos a uma disciplina que contemple os mesmos limites
funcionais em nome do interesse social (DAIBERT, 2008, p. 156).

Conclui-se, com isso, que o meio ambiente ecologicamente equilibrado, por
se tratar de um direito fundamental, ndo pode ser suplantado por interesses sociais
ou econdmicos, pois, somente quando existir um verdadeiro equilibrio entre essas
trés vertentes (social, econbmica e ambiental) € que se podera falar em funcéo
social da atividade agropecuaria e, conseqiuentemente, em desenvolvimento

sustentavel.
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6. A AGROPECUARIA E AS EMISSOES DE GASES DE EFEITO
ESTUFA

Como se sabe, a agropecuaria, exercida de norte a sul do pais, é fundamental
ndo sO para o desenvolvimento socioeconbmico do Brasil quanto para o
desenvolvimento de varios outros paises importadores de carne, leite, graos, etc.

produzidos em territdrio brasileiro.

Apesar disso, ndo se pode esquecer que a referida atividade econémica
apresenta um lado extremamente negativo, que diz respeito ao seu aspecto

ambiental.

Os resultados publicados no Inventério de Emissdes e Remocgdes Antropicas
de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, demonstram

a gravidade do problema:

Nesse setor [agropecuaria], as emissdes de gases de efeito estufa ocorrem
por diversos processos. A fermentacdo entérica nos ruminantes € uma das
fontes de emissdo de metano mais importantes no pais (71%). Também na
pecuaria, os sistemas de manejo de dejetos de animais sdo responsaveis
por emissdo de CH4 e N20.%

Para tentar reverter esse quadro, é imprescindivel que o assunto referente as
emissbes de gases de efeito estufa oriundos da atividade agropecuaria seja
discutido por todos os segmentos da sociedade (entidades governamentais,

organiza¢cfes ndo governamentais, comunidade cientifica, meio académico, etc.).

6.1. AS EMISSOES DE METANO DECORRENTES DA ATIVIDADE PECUARIA

O Primeiro Inventario Brasileiro de Emissdes Antropicas de Gases de Efeito
Estufa,* realizado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA),
especificamente no que diz respeito as Emissdes de Metano na Pecuaria,
provenientes tanto da fermentacéo entérica quanto do manejo de dejetos, apresenta

0S seguintes resultados:

“2 Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/000¥99.pdf > Acesso em: 19/12/2010.
“3 Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/008B06.pdf > Acesso em: 19/12/2010.
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A pecuaria e, em particular a criagcdo dos herbivoros ruminantes, constitui
uma fonte importante de emissdes de metano no mundo. Emissbes de metano a
partir dos processos digestivos de todos os animais tém sido estimadas entre 65 e
100 Tg*¥ano (média de 85 Tg/ano), representando cerca de 15% das emissdes
totais de metano. As emissdes de metano a partir de dejetos animais, estimadas em
25 Tg (20-30 Tg), estdo associadas com o0 manejo de animais confinados, onde os

dejetos sdo manipulados como liquidos (EMBRAPA, 2006, p. 15).

Quanto ao processo de fermentagdo entérica € importante esclarecer que a
producdo de metano €é parte do processo digestivo normal dos herbivoros
ruminantes e ocorre em seu pré-estbmago (ramen). A fermentacdo do material
vegetal ingerido no rimen € um processo anaerdbico que converte os carboidratos
celulésicos em &acidos graxos de cadeia curta, tais como o0s acidos acético,
propidnico e butirico. Ao ocorrer tal transformacao libera-se calor, que é dissipado
como calor metabdlico pela superficie corporal, e sdo produzidos didxido de carbono
(CO2) e metano (CHa4), que sao eliminados, pelo menos em parte, com 0s gases
respiratérios (EMBRAPA, 2006, p. 15).

Ja em relacdo ao manejo de dejetos, de acordo com o referido inventario, em
nivel mundial as emissdes de metano provenientes de residuos animais sao
estimadas em 25 Tg, com uma margem de erro de 5 Tg, sendo que os dejetos
animais provenientes de sistemas de confinamento animal, sob condi¢des

anaerobicas, constituem a principal fonte de emissdo (EMBRAPA, 2006, p. 16).

No Brasil, devido as caracteristicas da pecuaria extensiva, as lagoas de
tratamento anaerdbico constituem apenas uma pequena fracdo dos sistemas de
manejo. Mesmo para o gado confinado, observa-se 0 uso restrito de instalacdes de
tratamento de dejetos animais. Os dejetos produzidos por grandes rebanhos de
gado acabam sendo dispostos no campo como material sélido, secam e se

decompdem no préprio campo, tornando minimas as emissfes de metano

a Teragrama (Tg) corresponde a unidade métrica dsarigual a 10*2 g ou Imegaton (um milhdo de tdasla
meétricas). E uma unidade frequientemente empregad#éacia da atmosfera e outros contextos cieatifios
quais grandes massas sao consideradas.
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provenientes dessa fonte. O uso de esterco como fertilizante ndo é expressivo no
pais (cerca de 20% no caso de gado leiteiro e suinos e cerca de 80% no caso de
aves) (EMBRAPA, 2006, p. 16).

Quando o material organico dos dejetos animais € decomposto sob condi¢des
anaerobicas, bactérias metanogénicas podem produzir quantidades consideraveis
de metano. Essas condi¢cbes séo favorecidas quando os dejetos sado estocados na

forma liquida (em lagoas, charcos e tanques) (EMBRAPA, 2006, p. 16).

O potencial dos dejetos animais para produzir metano pode ser expresso em
termos do metano gerado por kg de solidos volateis (SV) de material residual. Esses
valores variam de 0,17 a 0,49 metro cubico de metano por kg de SV (média de 0,25
m3 de metano por kg de SV). As emissdes de metano a partir de dejetos animais
(em condi¢bes anaerobicas) podem ser cerca de duas vezes maior do que o metano
gerado no rumen do mesmo animal (EMBRAPA, 2006, p. 16/17).

A proporcao de gado de corte mantido atualmente em confinamento no pais é
de apenas 1%, sugerindo que a existéncia de sistemas de tratamento de dejetos
liquidos e, por conseguinte, a respectiva emissdo esperada de metano associada a

essa fonte deva ser relativamente pequena (EMBRAPA, 2006, p. 17).

Em resumo, os dados obtidos no inventario sdo os seguintes: as categorias
de gado de corte e leiteiro foram as principais contribuintes para as emissoes de
metano geradas pela pecuaria no ano de 1990 (9.168,87 Gg* de CHa),
correspondendo a 80,5% e 13,7% das emissdes totais de pecuaria,
respectivamente. As outras categorias de animais foram responsaveis pelos 5,8%
restantes. Em 1994, as categorias de gado de corte e de leite contribuiram com
80,9% e 13,5%, respectivamente, para o total das emissdes no ano (9.772,87 Gg de
CHa). As demais categorias contribuiram com 5,6% (EMBRAPA, 2006, p. 51).

No que tange as emissdes totais de metano provenientes da fermentacao

entérica de animais ruminantes e falso-ruminantes no Brasil foram estimadas em

> Gigagrama (Gg) corresponde a unidade métrica dsarigual a 16 g.
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8.805,72 Gg em 1990 (média de 8.829,66 + 232,05 Gg no periodo de 1989 a 1991),
correspondendo a 96% do total de metano emitido pela pecuaria. O gado de corte foi
responsavel por 81,7% das emissdes de metano por essa fonte em 1990,
contribuindo com 7.190,86 Gg, o gado leiteiro, por 13,6% e as outras categorias de
animais, por 4,7%. Em 1994, as estimativas de emissdes de metano provenientes da
fermentacao entérica de ruminantes foram de 9.377,67 Gg (média 9.381,56 + 168,33
Gg no periodo de 1993 a 1995), sendo que 82,2% foram atribuidas ao gado de
corte, 13,4% ao gado de leite e 4,4% as outras categorias de animais (EMBRAPA,
2006, p. 51).

Ja em relacdo as emissGes de metano a partir da geracdo e do manejo de
dejetos animais, em 1990, as emissdes de metano por essa fonte foram estimadas
em 342,97 Gg (média de 345,19 + 11,61 Gg no periodo de 1989 a 1991),
correspondendo a cerca de 4% das emissfes totais de metano da pecuaria. Nesse
ano, o gado de corte foi a principal categoria de animais a contribuir para as
emissOes de metano por manejo de esterco, emitindo 182,86 Gg (53% das emissodes
por manejo de esterco), seguido pelo gado de leite com 59,34 Gg (17% das
emissdes por manejo de esterco). Em 1994, as emissdes de metano provenientes
de sistemas de manejo de dejetos de animais foram estimadas em 373,45 Gg
(média de 371,74 + 14,66 Gg no periodo de 1993 a 1995), sendo que 53% foram
atribuidas a categoria de gado de corte, 16% a de gado de leite, 16 % a de aves e 8
% a de suinos (EMBRAPA, 2006, p. 51).

Assim, com base nos resultados obtidos no Primeiro Inventario Brasileiro de
Emissdes Antrépicas de Gases de Efeito Estufa, conclui-se que o problema
relacionado a emissado de metano decorrente da atividade pecuéria € extremamente
grave e, por isso, deve ser solucionado (ou ao menos reduzido) o mais rapido

possivel.

6.2. AS EMISSOES DE GAS CARBONICO DECORRENTES DAS QUEIMADAS

Um dos assuntos que mais vem preocupando a sociedade atualmente refere-

se ao expressivo crescimento das queimadas e incéndios florestais, os quais,
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geralmente, tém a finalidade de aumentar as areas destinadas a agricultura e a

pecuaria.

A expansao da agricultura brasileira tem deixado reflexos negativos no meio
ambiente, conforme estudo sobre o desenvolvimento sustentavel no pais,
divulgado em novembro de 2004, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O crescimento das queimadas e incéndios florestais,
promovidos para transformar a mata nativa em areas agropastoris esta se
ampliando no pais (somente em 2003 foram detectados por satélite, em
todas as regides do Brasil, quase 213 mil focos), sendo certo que tem sido
pratica costumeira do setor agropecuario fazer uso constante e crescente de
recursos naturais ndo renovaveis como os da floresta amazbnica e da
regido do cerrado (FIORILLO, 2008, p. 528).

Um dos maiores problemas advindos das queimadas (sem falar na qualidade
do solo, que fica prejudicada; na questdo do turismo ecoldgico, que se reduz

drasticamente; etc.) diz respeito a emisséo de gases de efeito estufa.

Isso porque, quando ocorre uma queimada, além da liberacdo de gas
carb6nico (COz2), outros gases também séao liberados, tais como o metano (CHa), o

monoxido de carbono (CO) e o nitroso de oxigénio (N20).

E importante ressaltar que, além da emissdo de gases de efeito estufa
decorrentes da queimada inicial, de acordo com estudos realizados por Philip M.
Fearnside, cujos resultados foram publicados no artigo intitulado Fogo e emisséao de
gases de efeito estufa dos ecossistemas florestais da Amazonia brasileira,*® as
gueimadas subsequentes, ocorridas geralmente com intervalo de 2 a 3 anos, com a
finalidade de combater o surgimento de nova vegetagcédo, também colaboram com a

emissao dos referidos gases.

Além disso, Fearnside lembra que a decomposi¢do da vegetacdo que nao foi
atingida diretamente pela queimada, ou seja, dos remanescentes ndo queimados,
também acaba liberando gases de efeito estufa na atmosfera, em especial, 0
metano. Por todos esses motivos, 0 autor da pesquisa entende que os resultados
obtidos

“® Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/vi16mBn44a07.pdf > Acesso em: 23/12/2010.
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indicam que o desmatamento na Amazdnia brasileira traz uma contribui¢cdo
significativa ao efeito estufa, e indicam a alta prioridade que deveria ser
dada & melhoria das estimativas destas emissdes e das incertezas nelas
contidas. Mudancas no manejo na paisagem desmatada s6 podem
contribuir para uma fracdo pequena deste impacto. Portanto, as medidas
gue teriam maior potencial para reduzir a emisséo liquida de gases de efeito
estufa da Amazénia seriam mudancas nas politicas a fim de que fossem
reduzidas as taxas de desmatamento.*’

Nesse momento convém esclarecer que, muito embora as noticias veiculadas
na midia constantemente se refiram as queimadas e aos desmatamentos ocorridos
na Amazonia, na realidade, o foco atual passou a ser o cerrado brasileiro que, de
acordo com o ex-ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, apresentou indices de

desmatamento duas vezes maior do que o ocorrido ha Amazoénia.

Segundo um levantamento do ministério, realizado em parceria com o
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais), o
Cerrado brasileiro ja perdeu quase metade (48,2%) de sua cobertura
florestal original. Entre os anos de 2002 e 2008, desde o inicio do governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, houve um crescimento de 6,3% de
desmatamento do bioma do Cerrado.*

De acordo com o monitoramento realizado pelo Ministério do Meio Ambiente,

0s principais fatores de desmatamento sdo os seguintes:

A producdo de soja, no Mato Grosso, no norte do Tocantins e no sul dos
estados do Maranhdo e do Piaui; a producdo de cana-de-acUcar, no
Triangulo Mineiro e no estado de Séo Paulo; a atividade de pecuaria, no
Mato Grosso, Goids e Mato Grosso do Sul; a atividade de extracdo de
carvdo vegetal, em Minas Gerais, no oeste da Bahia e Goias; além das
gueimadas e incéndios florestais em todos os estados.”

Apesar de as emissOes de gases de efeito estufa provenientes do
desmatamento e das queimadas serem significativas, de acordo com o Protocolo de
Quioto, projetos de conservacéao florestal ndo podem ser elegiveis como forma de

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Nenhum pais pode, atualmente, incluir projetos de conservacgéao florestal no
Protocolo de Kyoto como projetos de reducdo de emissfes de gases
poluentes, o chamado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). O
protocolo permite apenas duas modalidades de projetos de MDL na area
florestal: reflorestamento de areas degradadas ou florestamento, ou seja, 0

“" Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v16nBn44a07.pdf > Acesso em: 23/12/2010.
“8 Disponivel em: http://www.clickpiaui.com.br/noticphp?id=2475 > Acesso em: 23/12/2010.
“9 Disponivel em: http://www.clickpiaui.com.br/noticphp?id=2475 > Acesso em: 23/12/2010.
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plantio em areas que nunca tiveram arvores. Conservacao florestal, ou
desmatamento evitavel, ndo é elegivel como projeto de MDL.>

Porém, vale lembrar que, mesmo na hipétese de um determinado projeto nao
ser aceito como MDL, nos moldes exigidos pelo Protocolo de Quioto, nada impede
sua aceitacdo pelo mercado voluntario. Tal mercado € movimentado basicamente
por empresas que apresentem metas voluntarias de reducdo de emissdes de gases

de efeito estufa.

Um exemplo é o projeto do governo do Amazonas que recebeu
financiamento do Bradesco, por meio do programa Banco do Planeta. Foi
criada a Fundagdo Amazonas Sustentavel, considerada uma ferramenta
fundamental na implementacdo da Politica Estadual de Mudancas
Climaticas no estado. Ela tem por objetivo combater o desmatamento, além
de contribuir para a construcdo de uma relacdo harmoénica entre o homem e
a floresta, por meio da promocédo de projetos de uso sustentavel dos
recursos florestais.>*

A idéia basica é simples: “evitar o desmatamento gera um beneficio para ‘todo

o0 mundo’ em termos de aquecimento global e preservacao da biodiversidade, e por

esta raz&o todos deveriam contribuir com esta causa”.>?

Justamente por isso, Celso Antonio Pacheco Fiorillo assevera que:

(...) a agricultura, ao usar os bens ambientais ja referidos, em proveito do
lucro, deverd envolver aludidos recursos ambientais através de uma
perspectiva sustentavel, ou seja, a atividade devera explorar o ambiente de
maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecologicos de forma socialmente justa, economicamente viavel e levando
em consideragdo necessidades vinculadas as presentes e futuras geracdes
(art. 225 da Constituicdo Federal e art. 2°, X e Xl, da Lei n® 9.985/2000)
(2008, p. 531).

Como se nota, apenas quando os produtores rurais mudarem sua maneira de
pensar, através daquilo que Leonardo Boff chama de “alfabetizacdo ecoldgica”
(1999, p. 134) é que, em tese, sera possivel conciliar o desenvolvimento da
agricultura e da pecuaria com a preservacdo do meio ambiente, em busca de uma

finalidade maior, que é a manutencéo da vida na Terra.

*% Disponivel em: http://noticias.ambientebrasil.dormoticia/?id=44822 > Acesso em: 23/12/2010.

*! Disponivel em: http://noticias.ambientebrasil.dormoticia/?id=44822 > Acesso em: 23/12/2010.

*2 Disponivel em: http://www.jornaldiadia.com.br/jddigos-e-opinioes/3808-desmatamento-evitado-\zderi
os-servicos-ambientais- > Acesso em: 23/12/2010.
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7. O PAPEL DA AGROPECUARIA NO ESTADO DE GOIAS

O estado de Goias esta localizado na regiao centro-oeste do Brasil e tem uma
area equivalente a 340.086 kmz2, sendo a maior parte de seu relevo constituida por
planalto, chapadas e serras. Quanto a vegetacdo, cerca de 70% € formada por
cerrado, embora se encontrem faixas de floresta tropical. O clima predominante é o
tropical. O territorio goiano faz divisa com os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Tocantins, Bahia e Distrito Federal (OLIVEIRA, 2008, p. 07).

E costume dizer que o descobridor de Goids foi Anhanguera. Isto n#o
significa, entretanto, “que ele foi o primeiro a chegar a Goias, mas sim que ele foi 0
primeiro a vir a Goias com intencéo de se fixar aqui” (PALACIN e MORAES, 2001, p.
09).

Isso se deu dentro de uma conjuntura do descobrimento do ouro no Brasil.
Em 03/07/1722 Anhanguera Filho parte de Sdo Paulo, com 500 homens, 39
cavalos, 152 armas e 2 religiosos. A bandeira durou 3 anos, 2 meses e 18
dias. Em 21/10/1725, Anhanguera Filho volta a Sdo Paulo e anuncia o
achado das preciosas minas no Rio Vermelho, terra dos indios Goyazes.
Em 1726, D. Rodrigo Cesar de Menezes, governador da Capitania de Séo
Paulo, manda Anhanguera Filho de volta a Goias, com o titulo de
Superintendente das Minas, para iniciar o povoamento de Goias, quando foi
fundado o Arraial de Santana. Em 1739, o Arraial de Santana é elevado ao
status de Vila Boa (OLIVEIRA, 2008, p. 29).

As atividades desenvolvidas nas minas, em especial durante as duas
primeiras décadas de exploracdo, foram muito intensas. “Abriram-se caminhos e
estradas, rios e corredeiras foram desviados, areas foram limpas. Também
desmatou-se, escavou-se e removeu-se terra. indios foram expulsos para que as
extensas areas fossem ocupadas pelas novas populagdes” (O POPULAR, 2000, p.
06).

Justamente por isso, por volta do ano de 1778 ja era possivel perceber o
esgotamento das minas de ouro. Tal situagédo fez com que a provincia mergulhasse
num processo de regressdo a economia de subsisténcia e a pecudria extensiva,
sendo referidas atividades as Unicas responsaveis pelo ndo esvaziamento total da

regiao.
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Varios foram os motivos que colaboraram com o declinio da mineracdo em
Goias, sendo relevante destacar os seguintes: “as técnicas rudimentares (bateia), a
caréncia de mao-de-obra, a ma administracdo local, os interesses escusos do
governo central e o esgotamento das minas de superficie (...)” (TIBALLI, 1991, p.
33).

A dréastica diminuicdo das atividades auriferas acarretou uma grave crise
econdbmica no estado de Goias e, para tentar minimizar os efeitos nefastos da
referida crise, a agropecuaria, com o passar do tempo, se transforma na principal
atividade econdmica. A respeito desse momento de transi¢éo € relevante transcrever

0 seguinte trecho:

A agricultura e a pecuaria ainda eram rudimentares. A produgdo era
escassa, chegando a provocar periodo de fome entre os anos de 1831 e
1833. As causas do precério desenvolvimento séo atribuidas ao desprezo
dos ex-mineiros ao trabalho agricola, a omissdo das autoridades, a
cobranca de dizimos. Havia ainda o pequeno consumo interno, motivado
pelas dificuldades de circulacdo das mercadorias, em conseqiiéncia da
precariedade das estradas e das distancias entre as vilas. A pecuaria surgiu
como atividade subsidiaria a mineracdo. Desenvolveu-se principalmente nos
arraiais de Flores, Sdo Jodo da Palma, Arrais e Conceigdo, os trés ultimos
no Vale do Parana. O principal mercado consumidor era a Bahia. Entre
1804 e 1825, foi pequeno o crescimento da pecuaria goiana em fungéo da
falta de sal, da técnica de criacdo de gado empregada e da venda
indiscriminada de fémeas. O desenvolvimento do setor deu-se a partir da
década de 30, com o surgimento de novas areas agropastoris, dos
movimentos migratérios do Sudeste do Brasil para o sul de Goias, do
adensamento da populacdo, preenchendo os vazios demogréficos, etc. (O
POPULAR, 2000, p. 10).

Dentre os varios fatores responsaveis pelo desenvolvimento da pecuaria no

estado de Goiés, quatro deles merecem destaque:

a) a Provincia contava com imensas areas devolutas e com pastagens
nativas; b) a atividade em questdo absorvia pouca forca de trabalho; c) o
dispéndio do capital fixo era irrisério, pois a expansdo do rebanho se fazia
através do processo natural de reprodugéo; d) o gado era uma mercadoria
capaz de transportar-se a si mesma, uma vez que um dos principais
problemas da Provincia era a escassez e a ineficiéncia das vias de acesso
aos centros dindmicos do pais” (CARNEIRO, 1986, p. 64).

N&o obstante tenha ocorrido, em especial a partir da década de 1940, um
processo de urbanizagdo no estado de Goias, com a transferéncia de contingentes
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humanos do meio rural para as cidades, isso ndo foi acompanhado, paralelamente,

por um desenvolvimento da industria goiana.

Ao contrario do que se poderia esperar, “0 peso do setor primario na
economia goiana (agricultura e pecudria) aumentou concomitantemente, até a
década de 1960, em vez de diminuir frente aos setores secundario (industria) e
terciario (servicos)” (PALACIN e MORAES, 2001, p. 118).

(...) em 1970, a industria contribuia com apenas 4,5% da renda estadual.
(...) A agricultura e a pecuéria, por sua parte, representam 57% e 40%
respectivamente do setor primario (3% corresponde a atividades extrativas).
A agropecuéria concentra 69% da mao de obra total. (...) O aumento
constante da producdo no setor agropecuario nesta época nao se fez
acompanhar por um aumento da produtividade: simplesmente foram sendo
acrescentadas novas areas de cultivo (PALACIN e MORAES, 2001, p. 119).

Atualmente o rebanho bovino goiano soma 20,4 milhdes de cabecas de gado,
ocupando o quarto lugar no ranking nacional. E importante ressaltar que, de acordo
com o Censo Agropecuario Brasileiro realizado em 2007, no estado de Goias, um
anico boi é criado em uma area equivalente a 1 (um) hectare, o que demonstra a
baixissima densidade do gado em territdrio goiano (O POPULAR, 2009, p. 04).

Além da questdo da baixa densidade, os parcos investimentos no
melhoramento das pastagens também servem para demonstrar que a atividade

pecuaria em Goias ainda € realizada através de técnicas arcaicas.

Assim, percebe-se que um dos maiores desafios do estado de Goias, ao
longo do século XXI, sera conciliar a expansdo da atividade agropecuaria com a

preservacao do cerrado, uma das regides mais ricas do mundo em biodiversidade.

De acordo com noticia veiculada na imprensa, o estado de Goias “tem 41%
de sua area transformada em pastagem. Esta vasta extensdo de terra representa
guase a metade da area desmatada do Cerrado” (O POPULAR, 2009, p. 04).

Laerte Guimaraes Ferreira, doutor em Sensoriamento Remoto e coordenador
do Laboratério de Processamento de Imagens e Geoprocessamento (LAPIG) do

Instituto de Estudos Socioambientais da Universidade Federal de Goias (UFG)
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“vincula a degradagdo ambiental no estado e as altas taxas de emissao de gases
gue causam 0 aquecimento as técnicas consideradas arcaicas, que remetem a
década de 1940, ainda utilizadas na pecuéaria bovina goiana” (O POPULAR, 2009, p.
04).

Como se isso nédo bastasse, o coordenador do curso de Engenharia
Ambiental da Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC-GO), Antonio
Pasqueletto, doutor em Fitotecnia, acentua que “a pastagem degradada faz com que
o bovino tenha pouca digestibilidade, o que aumenta a propor¢ao de emissao do gas
metano” (O POPULAR, 2009, p. 04).

Desse modo, a questdo referente a emissdo de gases de efeito estufa
provenientes da atividade pecuéria precisa ser debatida em todos os setores da
sociedade, haja vista que

pelo menos metade das emissdes brasileiras de gases do efeito estufa é
causada pela pecuaria bovina. (...) A maior parte do problema se deve ao
desmatamento para abrir pastagens na Amazénia e no Cerrado (...), mas a
fermentacéo entérica do gado (metano exalado pelos bois) e as queimadas
nas areas de pastagem ddo uma dimensdo maior ao problema (O
POPULAR, 2009, p. 22).

Para se ter uma idéia da gravidade da situacdo é importante registrar que a
atividade pecuéaria é responsavel por, aproximadamente, 75 % do desmatamento da
Amazobnia e 56 % do desmatamento do Cerrado. Essas estimativas dizem respeito
ao periodo compreendido entre 2003 e 2008, sendo que somente no uUltimo ano “a
emissao total de gases estufa pela pecudria nacional foi equivalente a 813 milhdes
de toneladas de CO2. Em 2003, sob desmatamento maior, era de 1,1 bilhdo” (O
POPULAR, 2009, p. 22).

Kanduka Oliveira define o desmatamento como sendo o “ato ou efeito de
derrubar arvores e destruir matas e florestas de modo desordenado e abusivo”
(OLIVEIRA, 2008, p. 16).

Condenado por ecologistas a partir da década de 1970 [0 desmatamento] é
considerado nocivo ao equilibrio ambiental. Também chamado
desflorestamento, através da pratica de corte, capina ou queimada que leva
a retirada da cobertura vegetal existente em determinada area, em geral
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para fins de pecuaria, agricultura ou expanséo urbana (OLIVEIRA, 2008, p.
16).

Ainda em relacdo ao desmatamento no estado de Goids € conveniente

transcrever a seguinte noticia:

Apesar de restar apenas 7,26% da cobertura original da Mata Atlantica, o
ritmo de desmatamento do bioma diminuiu cerca de 69%, de acordo com
estudo promovido pela organizacdo nado-governamental (ONG) SOS Mata
Atlantica, que comparou dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) dos periodos de 1995 a 2000 e de 2000 a 2005. A pesquisa
divulgada (...) indica que dos 13 estados avaliados, Santa Catarina e Goias
apresentaram crescimento nos indices de desmatamento em relagdo aos
dois periodos. Mas, de acordo com o coordenador do estudo pelo INPE,
Flavio Ponzoni, até mesmo a diminuicdo do desmatamento pode ser um
mau sinal, que se explicaria por uma falta do que desmatar. “Ou seja, ja foi
tdo alterado que ndo tem mais nada que alterar. E o que sobrou esta em
areas muito ingremes, de dificil acesso”.”®

De acordo com o engenheiro florestal e consultor da Agéncia Ambiental de
Goias, Erides Campos Antunes, o estado goiano conserva apenas 34% de sua

cobertura vegetal nativa.

Antunes chegou a esse indice comparando mapeamentos realizados, em
2000, da cobertura vegetal de Goias e os mapas que integram o projeto de
Identificacdo de Areas Prioritarias para Conservacéo da Biodiversidade no
Estado de Goias, elaborado pelo consércio Imagem/WWF, contratado pela
AGMA ** e Banco Mundial.*®

Constata-se, com base nos dados apresentados, que o governo de Goias tem
motivo de sobra para incluir em sua agenda politica o tema relacionado as emissées
de gases de efeito estufa provenientes da atividade agropecuaria, dando especial
atencdo a questdo do desmatamento, bem como incentivando a preservacao das

areas ainda nao desmatadas.

%3 Disponivel em: http://politicambiental.blogspont@008/05/aumenta-desmatamento-na-mata-atintichshtm
Acesso em: 17/11/20009.

% A Agéncia Goiana do Meio Ambiente (AGMA) foi exténe, nos termos da Lei n® 16.272/08, seus servicos
foram incorporados pela Secretaria de Meio AmbierfRecursos Hidricos (SEMARH).

%5 Disponivel em http://www3.agenciaambiental.go.go'site/paai/pg.php?pg=noticia_record&d=423 > Aoess
em: 07/05/2010.
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8. O NOVO PARADIGMA CIVILIZACIONAL

Como ja mencionado, a agropecuaria € importante ndo sO para O
desenvolvimento socioecondémico do Brasil, mas, também, para o de muitos outros
paises que dependem da producdo brasileira, afinal de contas, vivemos na era da

globalizacéao.

Apesar disso, Leonardo Boff tece varias criticas ao modelo de globalizacao
vigente, sendo que a mais grave delas diz respeito ao “fato de se ter feito da Terra
uma banca de negocios, onde tudo nela € mercantilizado: metais, plantas,

sementes, agua, genes; tudo € vendido e feito objeto de ganho” (BOFF, 2009, p. 36).

Esse modelo de globalizacéo excludente corre o risco de bifurcar a familia
humana: por um lado, um pequeno grupo de nacdes opulentas se
enchafurdando no consumo material com uma pobreza espiritual e humana
espantosas, colocando todos os beneficios da tecnologia a seu servigo; por
outro, as multidées barbarizadas entregues a sua propria sorte, servindo de
carvao para o funcionamento da maquina produtivista, condenadas a morrer
antes do tempo, vitimas da fome crdnica, das doencas dos pobres e da
degradacéo geral da Terra (BOFF, 2009, p. 37).

De acordo com Leonardo Boff, a crise tem mostrado que “0 consumismo
individualista a pre¢o da devastagéo da natureza ultrapassou em 30% a capacidade
de regeneragcao da Terra”. Em outras palavras, isso significa que “instalou-se uma
insustentabilidade generalizada que obriga encontrar um outro padréo de producao
e de consumo (novo paradigma), caso a aventura humana queira continuar sobre
este Planeta” (BOFF, 2009, p. 37).

Para tanto é imprescindivel “projetarmos um horizonte de esperanca que dé
sentido as nossas alternativas que configurardo o novo que podera salvar a todos”
(BOFF, 2009, p. 112).

Numa palavra, precisamos entdo de outro padréo civilizatério. Mais do que
um crescimento e desenvolvimento sustentavel, precisamos de uma Terra
sustentavel, de uma natureza sustentavel, de vidas humanas sustentaveis e
especialmente de uma sociedade ecologicamente sustentavel (BOFF, 2009,
p. 112).
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Para enfrentar a crise ecologica global e para reforcar a esperanca de que
outra Terra é possivel, foi escrita a Carta da Terra, cujo processo de elaboracdo

pode ser resumido da seguinte forma:

Em 1997, criou-se a Comissdo da Carta da Terra composta por 23
personalidades mundiais, oriundas de todos o0s continentes, para
acompanhar o processo de consulta e redigir um primeiro esboco do
documento sob a coordenacdo de Maurice Strong (Canada, coordenador
geral da Cuapula da Terra, Rio-92) e Mikhail Gorbachev (RUssia, presidente
da Cruz Verde Internacional). Em marco de 1997, durante o Férum Rio+5, a
comissdo apresentou um primeiro esbo¢co da Carta da Terra. Os anos de
1998 e 1999 foram de ampla discussdo em todos os continentes e em todos
os niveis (desde escolas primarias e comunidades de base até centros de
pesquisa e ministérios de educacéo) sobre a Carta da Terra. Cerca de 46
paises e mais de cem mil pessoas foram envolvidas. Muitos projetos de
Carta da Terra foram propostos. Até que, em abril de 1999, sob a orientacao
de Steven Rockfeller, budista e professor de filosofia da religido e de ética,
escreveu-se um segundo esboco de Carta da Terra, reunindo as principais
ressonancias e convergéncias mundiais. De 12 a 14 de marco de 2000 na
UNESCO, em Paris, incorporaram-se as Ultimas contribuices e ratificou-se
a Carta da Terra (BOFF, 2003, pp. 17/18).

O preambulo do referido documento estabelece que “o crescimento sem
precedentes da populacdo humana tem sobrecarregado os sistemas ecoldgico e
social. As bases da seguranca global estdo ameacgadas. Essas tendéncias sé&o
perigosas, mas nao inevitaveis”. Justamente por isso “sdo necessarias mudancas
fundamentais em nossos valores, instituicdes e modos de vida. (...) Nossos desafios

ambientais, econdmicos, politicos, sociais e espirituais estao interligados e juntos

podemos forjar solucées inclusivas”.>®

Com a finalidade de atingir essa meta, a Carta da Terra contempla diversos
principios, sendo que alguns deles apresentam relagcdo direta com o tema
desenvolvido na presente dissertacdo, dentre os quais se destacam 0s seguintes:

1°) Proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecolégicos da Terra,
com especial atencdo a diversidade biolégica e aos processos naturais que
sustentam a vida;

2°) Prevenir o dano ao ambiente como o melhor método de protecdo
ambiental e, quando o conhecimento for limitado, assumir uma postura de
precaucao;

3°) Adotar padrbes de producdo, consumo e reproducdo que protejam as
capacidades regenerativas da Terra, os direitos humanos e o bem-estar
comunitario; e

*% Disponivel em: http://www.cartadaterrabrasil.orgftpxt.html > Acesso em: 18/11/2009.
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4°) Avancar o estudo da sustentabilidade ecolégica e promover o
intercAmbio aberto e aplicacdo ampla do conhecimento adquirido.57

Assim, percebe-se que somente a partir do momento em que for possivel
conciliar a protecdo ambiental (principalmente através da prevencdo de danos) e a
adocao de padrbes de producdo que protejam o bem estar comunitario € que se

podera falar em avanco da sustentabilidade ecoldgica.

Partindo-se dessa premissa, acredita-se que as sugestdes a seguir apontadas

podem representar um avanco significativo nesse sentido.

Como ja mencionado, além de ser um dos maiores produtores de graos, o
estado de Goias ocupa posicdo de destaque, também, na producéo de carne e leite,

pois, um dos maiores rebanhos bovinos do Brasil se encontra em territério goiano.

Entretanto, essa posicdo de destaque foi obtida a custa de uma profunda
degradacdo ambiental, pois, para aumentar as areas agricultaveis ou destinadas a
pecuaria extensiva, os produtores rurais comumente se valem das queimadas,
grandes responsaveis pela emissédo de gases de efeito estufa, em especial o didxido
de carbono (CO2). Como se isso ndo bastasse, a atividade pecuaria em si, também
libera na atmosfera quantidades significativas de GEEs, notadamente o metano

(CHa), resultante da fermentacéo entérica e da decomposicdo dos dejetos animais.

Por isso, constata-se que, se houver uma mudanca de paradigma
civilizacional por parte dos produtores rurais goianos, por exemplo, através da
implantacdo dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo previstos no Protocolo de
Quioto, em especial através do sequestro de carbono (projetos de florestamento ou
reflorestamento) e da limitacdo de emissdes de metano, terdo eles uma excelente

oportunidade de negdcio na busca do desenvolvimento sustentavel.

Especificamente quanto as emissdes de metano decorrentes da atividade

pecuaria, ja foi visto que “a pastagem degradada faz com que o bovino tenha pouca

>" Disponivel em: http://www.cartadaterrabrasil.orgffpxt.html > Acesso em: 18/11/2009.
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digestibilidade, o que aumenta a proporcdo de emissdo do gas metano” (O
POPULAR, 2009, p. 04).

Além disso, também ja foi analisado o fato de que estudos recentes tém
demonstrado que, quanto maior a quantidade de fibras presentes na alimentacao,
“menor a producédo de metano e maior o bem estar dos animais” (OLIVEIRA, 2007,
p. 208).

E importante ressaltar que, recentemente, a empresa PREMIX, ciente dos
graves problemas ambientais causados pela pecuaria, em especial através da
emissdo do metano decorrente da fermentacdo entérica dos animais, langcou um

aditivo organico que reduz a producéao do referido gas de efeito estufa.

Trata-se do aditivo organico conhecido como Fator Premium, “composto por
aminoacidos, probidticos e acidos graxos essenciais que melhoram a digestdo de

alimentos fibrosos, o metabolismo ruminal e a absorcéo de nutrientes”.*®

Além de contribuir com o0 meio ambiente, “estudos realizados em
universidades (USP, UFG e UNIFRAN) sobre suas vantagens, comprovam também
gue Fator Premium oferece beneficios tanto para bovinos de corte [quanto] de leite
(...)". Isso porgue a sua inclusédo no sistema de alimentacdo “favorece aumentos no
ganho em peso em até 20%, melhora a reproducdo de fémeas e reduz o manejo

sanitario do rebanho”.>®

Diante desse quadro, como forma de amenizar os problemas ambientais
oriundos da pecudria extensiva defende-se, no presente trabalho, a utilizacdo do
sistema de confinamento em fase de terminagdo aliada a uma modificagdo na

alimentacéo dos bovinos.

Isso porque, de acordo com recente estudo apresentado pela Escola Superior
de Agricultura Luis de Queiroz (ESALQ), da USP, em Piracicaba/SP, se o

confinamento ocorrer na fase de terminacédo (periodo proximo ao abate) do gado

%8 Disponivel em: http://www.premix.com.br/p_aditiviasos.php?foto=02 > Acesso em: 16/05/2011.
% Disponivel em: http://www.premix.com.br/p_aditivimsos.php?foto=02 > Acesso em: 16/05/2011.
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bovino de corte, a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa pode chegar a
17%.%°

Ademais, pesquisas realizadas no exterior, tém demonstrado que a referida
reducdo pode ser ainda maior, se ocorrer uma simples modificacdo na alimentacao

fornecida aos animais, como bem lembra Sonia Valle Walter Borges de Oliveira:

Nos trabalhos de Olesen et al. (2006) e Levy et al. (2007), houve a
preocupacdo de se estudar a emissdo de metano por ruminantes,
fornecendo-se diferentes dietas para os animais. Nos dois trabalhos, péde-
se ver que a dieta alimentar rica em forrageiras faz com que os animais
emitam maiores quantidades de metano. Dessa forma, as fazendas
organicas, que utilizam exclusivamente pasto para alimentacdo do gado
organico, ndo apresentavam vantagens na perspectiva de emissdes de
gases de efeito estufa. A reducdo de emissbBes poderia ser alcancada
modificando-se a dieta dos animais (OLIVEIRA, 2007, p. 208).

Dessa forma, conclui-se que a substituicAo do método tradicional de criagéo
de gado, baseado na pecuaria extensiva, por técnicas mais avancadas, como, por
exemplo, o confinamento em fase de terminacéo, aliada a substituicdo dos alimentos
fornecidos aos animais, especialmente com o acréscimo de fibras, podem trazer
beneficios ambientais extremamente significativos, principalmente no que diz
respeito a reducado de emissdes de gases de efeito estufa, notadamente o metano

decorrente da fermentacao entérica.

Além disso, vale ressaltar que a adocdo de um sistema de confinamento
projetado nos moldes de um Mecanismo de Desenvolvimento Limpo possibilita a
captacdo e a queima do metano produzido a partir da decomposicdo dos dejetos
bovinos. A queima do metano captado transforma tal gas em diéxido de carbono,
gue apresenta um potencial poluente 21 vezes menor que o do metano, 0o que
significa, no final das contas, incalculaveis beneficios ao meio ambiente.

A esse respeito é importante transcrever o seguinte trecho do primeiro

Inventario Brasileiro de Emissdes Antrépicas de Gases de Efeito Estufa:

% Disponivel em: http://revistagloborural.globo.c&avista/Common/0,, EMI165918-18095,00-
CONFINAMENTO+DE+GADO+REDUZ+EMISSAO+DE+GASES+DE+EFRD+ESTUFA+DIZ+ESTUDO.
html > Acesso em: 18/01/2011.
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Quando o material organico dos dejetos animais & decomposto sob
condicbes anaerbbicas, bactérias metanogénicas podem produzir
guantidades consideraveis de metano. Essas condi¢cdes sao favorecidas
guando os dejetos sdo estocados na forma liquida (em lagoas, charcos e
tanques) (EMBRAPA, 2006, p. 16).

Sendo assim, quando o gado esta confinado, € possivel, desde que o
produtor rural realize as adapta¢gfes estruturais necessarias em sua propriedade,
haver a captacdo do metano e sua transformacédo em diéxido de carbono gerando,
com isso, um beneficio ambiental que é convertido em créditos de carbono para o

pecuarista.

As vantagens decorrentes da implantagdo de um Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo em uma propriedade rural ndo param por ai, uma vez que o
produtor também pode “transformar o esterco produzido pelos animais em energia,
adubo e até inseticida natural para a propria fazenda e ainda receber por isso”
(PIMENTEL, 2006, p. 56).

Em Mato Grosso, a Federacdo da Agricultura do Estado, Famato, numa
parceria com empresas de Cuiabd e Sado Paulo, criou recentemente o
Centro Carbono, que atua como um nudcleo de apoio a elaboracao de
Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), servindo de
ponte entre o pecuarista interessado e todo o processo de elaboracéo
desses projetos, para se ter direito ao crédito da venda do carbono
(PIMENTEL, 2006, p. 56).

Porém, vale ressaltar que apesar do grande potencial de projetos de
confinamento, ja com metodologias aprovadas, “ainda s&o raros 0s projetos na area
de manejo de dejetos bovinos”. Justamente por isso, a expectativa € que, “sejam
investidos de US$ 3 a 6 milhdes em até 20 projetos pilotos em Mato Grosso”
(PIMENTEL, 2006, p. 56).

Na pratica, num MDL com sistema de confinamento, o gas metano (CH4)
produzido a partir dos dejetos dos animais é processado através de um
biodigestor e transformado em energia para a propria fazenda. J& o residuo
gue sobra pode ser usado na adubacéo das lavouras e ainda no combate a
algumas pragas. Desse modo, o produtor evita que o gas (...) seja lancado
na atmosfera. Esse carbono retido é quantificado e transformado em
créditos (PIMENTEL, 2006, p. 57).

De acordo com Alejandro Bango, da empresa de Consultoria e Certificacao

Ecoldgica, “um rebanho de aproximadamente 20 mil reses pode gerar uma producgao
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anual equivalente a 20 mil toneladas de diéxido de carbono (COz2), considerando 70
dias de confinamento em trés etapas” (PIMENTEL, 2006, p. 58).

Convém lembrar que, “atualmente, a tonelada de carbono dos projetos de
MDL é vendida em torno de 8 a 18 Euros, para projetos que obedecam todas as
premissas do Protocolo de Kyoto” (ARAUJO, 2008, p. 27).

Apesar de todos os dados ora apresentados, Matheus Henrique Scaglia
Pacheco de Almeida, autor da pesquisa divulgada pela Escola Superior de
Agricultura Luis de Queiroz (ESALQ), entende que a reducdo de 17% nos niveis de
emissdo de gases de efeito estufa, oriunda da utilizacdo do confinamento em fase
de terminacao (periodo proximo ao abate), pode ser considerada excelente apenas
sob o ponto de vista ambiental, haja vista que as vantagens econdmicas para o

produtor rural séo incertas.

O pesquisador afirma que a incerteza quanto aos beneficios econdémicos
ocorre porgue “o produtor dificilmente recebe todo o valor de mercado das emissdes
evitadas a partir da intensificacdo das atividades, uma vez que 0 processo de
aprovacao das chamadas Reducdes Certificadas de Emissdo (RCEs) é custoso”.
Como se isso ndo bastasse, o autor do estudo esclarece que “outro ponto que
contribui para isso € o condicionamento do produtor a variagcdo constante dos custos

de mercado como, por exemplo, o preco da matéria prima da ragéo animal”.®*

Entretanto, com a devida vénia, em relacdo ao primeiro ponto de incerteza
econdbmica mencionado pelo pesquisador, ndo se pode esquecer que, apesar de o
processo de aprovacao das RCEs ser realmente custoso e relativamente demorado,
a questdo dos riscos envolvidos deve ser levada em consideracao desde o inicio, ou
seja, desde o documento de concepcédo do projeto. Dai a necessidade de o produtor
rural estar bem amparado por profissionais competentes dos mais variados setores.

Para corroborar tal assertiva, o seguinte trecho é esclarecedor:

®1 Disponivel em: http://revistagloborural.globo.c&avista/Common/0,, EMI165918-18095,00-
CONFINAMENTO+DE+GADO+REDUZ+EMISSAO+DE+GASES+DE+EFRD+ESTUFA+DIZ+ESTUDO.
html > Acesso em: 18/01/2011.
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No mundo dos negdcios, companhias e investidores se utilizam de
diferentes critérios para analisar oportunidades de investimentos, em funcao
dos seus interesses e necessidades. Para o MDL, entretanto, algumas
guestdes essenciais se colocam na base de qualquer processo de
avaliacdo: eficiéncia do capital aplicado, ao periodo de retorno, relacao de
ganho diante do capital investido, impactos do investimento no fluxo de
caixa e no orcamento e, com grande destaque, riscos e desdobramentos
futuros (do projeto, do pais que hospeda o projeto e do proprio processo de
implementacdo do Protocolo de Quioto). Uma boa combinacdo da
capacidade de apresentacdo dos méritos positivos do projeto, de sua
consisténcia e sustentabilidade, da solidez da sua arquitetura financeira e
dos instrumentos previstos para a reducdo de riscos (seguros e outros
sistemas de garantias% sdo pecas fundamentais para um bom desempenho
dos projetos de MDL.°

O segundo ponto de incerteza econdmica mencionado pelo pesquisador
refere-se a variagdo constante dos custos de mercado. Porém, novamente com o
devido respeito, é importante registrar que, de acordo com os adeptos do
confinamento, apesar dessa variacdo de mercado realmente existir, ainda assim,

sdo muitos os beneficios econdmicos propiciados ao produtor rural.

Apenas para ilustrar o que acaba de ser dito, colaciona-se a opinido de alguns
especialistas no assunto, a respeito das vantagens financeiras advindas da

utilizagédo do confinamento.

Para o zootecnista Ruy Felipe de Camargo Moraes, o confinamento é
responsavel por aumentar os indices de produtividade na fazenda; diversificar a
receita da propriedade e manter o fluxo de caixa na entressafra; diminuir a
ociosidade de maquinario e mao-de-obra; vender o boi na entressafra com o valor da
arroba mais alto em virtude da baixa oferta de carne no mercado. Em uma Unica
palavra, pode-se dizer que a adocao do confinamento gera rentabilidade ao produtor

rural.®®

A conviccdo do zootecnista acerca das vantagens econOmicas do
confinamento é tamanha, que ele conclui suas idéias dizendo ser imprescindivel
uma “mudanca de atitude” por parte dos pecuaristas, uma vez que esta na hora de

“parar de criar boi e passar a produzir carne”.®*

%2 pisponivel em: http://www.cebds.org.br/cebds/polosipub-mc-mdl.pdf > Acesso em: 14/02/2011.
%3 Disponivel em: http://www.famato.org.br/site/aneps/PALESTRA. TORTUGA.pdf > Acesso em 18/01/2011.
% Disponivel em: http://www.famato.org.br/site/aneps/PALESTRA. TORTUGA.pdf > Acesso em 18/01/2011.
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No mesmo sentido o posicionamento do engenheiro agrénomo Ari José
Fernandes Lacérte, para quem o confinamento aumenta o controle da engorda;
viabiliza desempenhos no inverno; aumenta o desfrute do rebanho; aumenta o
rendimento de carcaca e a qualidade da carne; reduz pressao de pastejo no inverno;
viabiliza alta taxa de lotacdo das pastagens no verdo; equilibra manejo de pasto
diminuindo o processo de degradacdo das pastagens e viabiliza a produgéo do

esterco (adubo organico).®®

Em suma, as vantagens econdmicas, para o produtor rural, com a adocao da
técnica conhecida como confinamento sdo decorrentes do pre¢co da arroba, haja
vista que “os animais terminados em confinamento sdo abatidos na entressafra e,
com isso, existe uma possibilidade maior de se obter um melhor preco na
comercializacdo”, bem como da reducdo da idade do abate, o que ‘“influencia
positivamente o resultado a medida que aumenta o giro da empresa rural,

componente determinante da rentabilidade”.®®

Desse modo, ao contrario da conclusdo apresentada por Matheus Henrique
Scaglia Pacheco de Almeida, no sentido de serem incertos 0s beneficios
econdmicos decorrentes da adocdo do confinamento, percebe-se que a referida

técnica de criacdo de gado acaba gerando lucro aos pecuaristas.

Por todos esses motivos, defende-se, no ambito do presente trabalho, a
substituicdo da pecuaria extensiva pelo confinamento em fase de terminacdo, bem
como a substituicdo da alimentacéo fornecida ao gado, com o acréscimo de fibras ou

com a utilizacao de aditivos organicos que reduzam a producao de metano.

E esse o novo paradigma civilizacional que deve ser utilizado pelos
produtores rurais, ndo so do estado de Goias, mas de todo o Brasil, pois, somente
assim, sera possivel afirmar que a atividade agropecuaria estara se desenvolvendo
de forma sustentavel, ou seja, demonstrando, a0 mesmo tempo, preocupag¢do com

as questdes ambientais, econémicas e sociais.

% Disponivel em: http://www.cana.com.br/resultademfinamento_2008.pdf > Acesso em: 18/01/2011.

% Disponivel em:
http://www.correiodeuberlandia.com.br/texto/200708124045/chalet_vai_investir_r$ 9 milhoes_em.html
Acesso em: 18/10/2011.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo foi possivel constatar que, em relagdo as mudancas
climaticas, muito embora haja divergéncia acerca do aquecimento global (Molion, por
exemplo, entende que a Terra esta esfriando) e do papel do homem no agravamento
da situacao (para o mencionado pesquisador as emissdes antropicas praticamente
em nada influenciam nas alteracdes do clima), ndo se pode esquecer que o principio
da precaucao, previsto tanto na Convencgédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (artigo 3°, item 3) quanto na Constituicdo Federal de 1988 (artigo
225) funciona como uma verdadeira viga-mestra de todo o sistema relacionado as
alteracdes climaticas e, dessa forma, como ndo existe uma certeza cientifica a

respeito do assunto, tal principio deve ser observado.

No que tange ao desenvolvimento sustentavel, percebeu-se que, apesar
dessa expressao ter sido utilizada pela primeira vez ainda no seculo XIX, foi apenas
no ano de 1987, no relatério O Nosso Futuro Comum, elaborado pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ela se popularizou. Além
disso, foi possivel verificar que, ndo obstante haja divergéncia acerca da eficacia das
normas de direito internacional relacionadas ao assunto (Varella, por exemplo,
entende que existe um verdadeiro abismo separando as normas referentes a
protecdo ambiental e as normas relacionadas a promoc¢édo do desenvolvimento), a
nosso ver, tudo ndo passa de uma questdo de educacdo e conscientizacdo para
que, nos termos da Carta da Terra, 0 nosso tempo seja lembrado pelo firme

compromisso de alcangar a sustentabilidade.

A respeito do sistema onusiano de mudancas climaticas, demonstrou-se que
ele é composto pelo Programa das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA)
em conjunto com a Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM), os quais deram
origem, em 1988, ao Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climéticas (IPCC),
orgao responsavel por fornecer informacdes sobre as causas das mudancas
climaticas, suas provaveis consequéncias ambientais e socioecondbmicas e as

opc¢Oes de adaptacéo e diminuigdo de seus efeitos.
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A partir das informagdes fornecidas pelo IPCC, com o intuito de conter o
agravamento do quadro de aquecimento global, em 1992, durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, varios Estados assinaram
o tratado internacional que ficou mundialmente conhecido como Convencéo-Quadro

das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas.

Anos mais tarde, em 1997, foi estabelecido, na cidade de Quioto, no Japéo,
um protocolo adicional a referida Convencédo, que recebeu o nome de Protocolo de
Quioto, concebido com a finalidade de controlar o aumento da temperatura do
planeta, através da adocdo de mecanismos de reducdo dos niveis de emissdo de

CO2 e outros gases causadores do efeito estufa.

Para atingir tal objetivo, o referido tratado internacional contempla trés
Mecanismos de Flexibilizacdo (Comércio Internacional de Emissfes; Implementagéo
Conjunta e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo), sendo que, no ambito do
presente estudo, os projetos de MDL tém particular importancia, uma vez que podem
propiciar grandes oportunidades de participacdo para o setor privado (incluindo-se o
agronegaocio), tendo em vista o seu significativo potencial de reducédo de emissdes, a
partir da implantacdo de mecanismos que limitem a emissédo de metano decorrente
da pecuéaria, bem como da captacdo de carbono, através de florestamentos ou

reflorestamentos.

No que tange ao assunto relacionado as mudancas climaticas e o
ordenamento juridico brasileiro, constatou-se que a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, mais conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente foi um marco
significativo no que diz respeito a dindmica da realidade ambiental, uma vez que a
referida lei procurou planejar a utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel,
considerando todos os aspectos envolvidos, ou seja, 0s econdmicos, 0S sociais e 0s

ambientais.

Mais recentemente, o legislador, atento aos graves problemas ambientais
decorrentes das alteracdes climaticas, resolveu tratar do assunto de forma mais
especifica, o que foi feito através da edicdo da lei que estabelece a Politica Nacional

de Mudancas Climaticas (Lei n° 12.187/09), sancionada pelo ex-presidente Luiz
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Inécio Lula da Silva em 29/12/2009 e publicada em edi¢do extra do Diario Oficial da
Uniéo, no dia 30/12/2009.

Além de trazer varias definicbes importantes, principios a serem observados,
objetivos a serem atingidos, a Lei n° 12.187/09 prevé, expressamente, o Mercado
Brasileiro de Reducédo de Emissdes. Vale lembrar que, para atingir as metas de
reducao, o governo federal, através do Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010,

regulamentou os artigos 6°, 11 e 12 da mencionada lei.

Ademais, convém ressaltar que, além das reducgfes certificadas de emissao
oriundas de projetos de MDL, a Lei n°® 12.187/09 abre novas oportunidades
empresariais ao prever, como um de seus objetivos, a preservacao e conservacao
dos recursos ambientais. Isso porque o0 mecanismo conhecido como Reducéo de
Emissdes oriundas do Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD) est4
ganhando destaque nas negociacfes encabecadas pela Convencado-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, afinal de contas, o referido mecanismo
tem potencial para reduzir as emissdes de GEEs a custos baixos e, ao mesmo

tempo, gerar financiamento para conservar as florestas tropicais.

Em relacdo a atividade agropecuaria no plano juridico constitucional, ficou
demonstrado que referida atividade econdmica deve observar 0s principios
norteadores da ordem econdmica brasileira, dentre os quais, o da funcao social da
propriedade e o da protecdo ambiental, pois, somente assim, a agropecuaria se
desenvolvera de forma sustentavel, ou seja, alicercada no tripé protecdo ambiental,

crescimento econdmico e desenvolvimento social.

Sobre as emissdes de gases de efeito estufa decorrentes da atividade
agropecuaria foi possivel constatar, através de dados cientificos, que a quantidade
de metano (CHa4) produzido durante a fermentacdo entérica dos bovinos e durante a
decomposicao dos dejetos animais, bem como a quantidade de di6xido de carbono
(CO2) oriundo das queimadas ocorridas de norte a sul do pais, geralmente com o
objetivo de aumentar as areas destinadas a agricultura ou a pecuaria séo
extremamente significativas, motivo pelo qual alguma atitude urgente deve ser

adotada.
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No que diz respeito ao papel da agropecuaria no estado de Goias, ficou
demonstrado que, a partir de meados do século XVIII, com o declinio da atividade
aurifera, a pecuaria extensiva, foi a principal responsavel pelo ndo esvaziamento
total da regido e, com o passar do tempo, o peso do setor primario ha economia
goiana (agricultura e pecuéaria) aumentou concomitantemente, até a década de
1960, ao invés de diminuir frente aos setores secundario (industria) e terciario

(servigos).

Atualmente o rebanho bovino goiano soma 20,4 milhdes de cabecas de gado,
ocupando o quarto lugar no ranking nacional. O lado negativo disso é que, no estado
de Goias, um unico boi é criado em uma area equivalente a 1 (um) hectare, o que
demonstra a baixissima densidade do gado. Como se isso ndo bastasse, a
pastagem degradada faz com que o bovino tenha pouca digestibilidade aumentando,

dessa forma, a proporcdo de emissao do gas metano.

Por fim, quanto ao novo paradigma civilizacional, ficou clara a importancia da
agropecudaria ndo s6 para o desenvolvimento socioeconémico do Brasil, mas

também, para o de muitos outros paises que dependem da producéo brasileira.

Porém, procurou-se demonstrar que, em virtude dos gravissimos problemas
ambientais ocasionados pela referida atividade econbmica, passou a ser
imprescindivel uma drastica mudanca de comportamento, por parte dos produtores
rurais, o que, de acordo com Leonardo Boff, somente € possivel através de um novo

paradigma civilizacional.

Isso significa que, ao invés de se preocupar apenas com 0s lucros
decorrentes da referida atividade econdmica, os produtores rurais devem, também,
levar em consideracdo 0s aspectos sociais e ambientais do negdcio, pois, s6 assim,

sera possivel vislumbrar um desenvolvimento sustentavel da atividade agropecuaria.

Partindo-se dessa constatacdo, procurou-se demonstrar que a cessacao das
gueimadas aliada a substituicdo da pecuaria extensiva pela técnica conhecida como

confinamento em fase de terminacdo, bem como a mudanca da alimentacéo
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fornecida ao gado, com o acréscimo de fibras ou com a utilizacdo de determinados
aditivos organicos pode colaborar, significativamente, com a reducdo da emissao de

gases de efeito estufa na atmosfera.
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