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RESUMO

A crise ambiental que estamos vivenciando trouxe a necessidade de mudancgas de paradigmas nos
modos de producgdo. A atividade agricola se constitui numa das formas de maior impacto ambiental,
pois tem sua origem na exploracdo dos recursos naturais. Na disciplina dessa matéria, verificam-se
estudos, desde a aprovagao do Estatuto da Terra, que a fungcédo social da propriedade tornou-se
diretriz determinante no sentido de que cabe ao trabalhador rural explorar a terra buscando a
melhoria da sua qualidade de vida, contribuindo também para o bem estar social e a conservagao dos
recursos naturais. Defende-se, ao longo da dissertacao, que os instrumentos da politica agricola, tais
como o crédito rural e as formas de associativismo/cooperativismo e os Projetos de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (DRS’s), sdo meios eficazes para se atingir a Sustentabilidade na agricultura
familiar, de forma permanente. Defende-se ainda que, parcerias entre Governo, Bancos Oficiais,
Emater, FETAEG, Sebrae, Sindicatos, Associa¢gdes de produtores e demais agentes da sociedade
civil organizada sdo fundamentais para que a agricultura familiar sustentavel seja um grande
expoente para o desenvolvimento econdmico do Pais.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Agricultura Familiar; Fungdo Social da Terra; Politica
Agricola.



ABSTRACT

The environmental crisis we are experiencing brought the need for paradigm shifts in modes of
production. Farming constitutes one of the greatest forms of environmental impact, because its origin
is based on the exploitation of natural resources. In the course of this matter, there are studies, since
the adoption of the Land Statute, the social function of property has become a determinant in the
guideline that it is for rural workers to explore the land seeking to improve their quality of life,
contributing also for the welfare and conservation of natural resources. It is expected, along the thesis
that the agricultural policy instruments, such as rural credit and forms of associations / cooperatives
and the Draft Regional Sustainable Development (DRS's) are effective means to reach the sustainable
in family farming, permanently. It is argued that, partnerships between Government, Banking Officers,
Emater, FETAEG, Sebrae, unions, associations of producers and other actors of civil society
organizations are the key for sustainable family farming to be a great exponent for the economic
development of the country.

Keywords: Sustainable Development; Family Farming; Social Function of the earth; Agricultural
Policy.
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INTRODUGAO

Os impactos ambientais e a necessidade do respeito ao meio ambiente tém
sido objeto de nosso estudo desde 1988. Através de diversas pesquisas, foi possivel
perceber que nossas leis ambientais sdo bastante completas e que, embora a
preocupacao com as questdes ambientais no mundo e no Brasil sejam recentes, se
considerarmos como marco a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, a partir da qual foi dado o
alerta para a gravidade dos problemas ambientais em nivel internacional, legislagcbes
anteriores ja previam uma exploragao que assegurasse a preservagao dos recursos

naturais.

Sendo as atividades rurais consideradas uma forma de producdo que
maiores impactos ambientais produzem, uma vez que exploram diretamente os
recursos naturais e considerando que a agricultura familiar € de grande importancia
para o pais, seja no aspecto econdmico ou social, a pesquisa mostrou-se util no
sentido de buscar solugdes que conjugassem exploragdo agricola e preservagao

ambiental.

Os agricultores familiares passam por grandes dificuldades, pois exploram a
terra de modo tradicional e sem grandes recursos financeiros ou tecnologicos. As
politicas publicas que se utilizam do crédito como instrumento, acabam por
beneficiar de forma mais abrangente os produtores que se dedicam ao agronegdcio,
pois estes possuem maiores condigdes financeiras e melhores garantias exigidas
pelos bancos, quando dos financiamentos rurais. No entanto, a produgéo oriunda da
agricultura familiar representa muito para o Pais, pois € responsavel por 70% dos
alimentos consumidos nos lares brasileiros. Ainda, € o segmento que mais emprega
trabalhadores rurais, fazendo com que sejam minimizados os problemas sociais
relativos ao desemprego. Portanto, se faz necessaria a criagao de politicas publicas
que realmente deem amparo aos agricultores familiares, de forma a permitir-lhes

viver com dignidade e com respeito o meio ambiente.

A agricultura familiar, também conhecida como agricultura tradicional, é
explorada pelo agricultor e sua familia, podendo contar, quando necessario e de

forma eventual, com a ajuda de terceiros. Ja a sustentabilidade consiste na



conciliagdo entre desenvolvimento econdmico, preservagao ambiental e melhoria da

qualidade de vida.

O objetivo da pesquisa sera realizado dentro da perspectiva da fungéo social
da terra, sobre os pilares da melhoria da qualidade de vida e utilizagao racional dos
recursos naturais, bem como serao estudadas as politicas publicas existentes para o
setor, em especial o Programa Nacional de Fortalecimento de Agricultura Familiar
(Pronaf), o cooperativismo solidario e os Programas de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS), os quais séo resultantes de parcerias entre o Banco do Brasil,
Prefeituras locais, Emater, Sindicatos, Associagdes, Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Universidades, Empresarios e outros atores
sociais, que acreditam que a unido entre todos esses agentes podera levar a
sustentabilidade na agricultura familiar, resultando numa diminuigdo das

desigualdades sociais existentes nas diversas regides do pais.

E sabido que um dos maiores entraves para a preservacdo ambiental é
ultrapassar as barreiras dos problemas sociais. Para se preocupar com 0 meio
ambiente € preciso, primeiramente, vencer as preocupagbées com a propria

sobrevivéncia.

Ao longo da dissertagdo procura-se demonstrar que alternativas para a
agricultura familiar se desenvolver com sustentabilidade existem e que havendo
vontade politica e apoio do Governo e dos demais agentes da sociedade civil
organizada isso podera se tornar uma realidade. Portanto, encontrar opgdes que
possam apontar solugdes para se obter uma agricultura familiar sustentavel sera

nosso grande desafio.

Sendo a exploragdo agropastorial uma das atividades mais antigas -
homem e que mais causam impactos ambientais, haja vista a utilizacdo dos recur
naturais como fonte de sua producdo, nossos questionamentos sao: como se
conseguira conjugar a exploracado agricola pelo agricultor familiar e a preocupagao
com o meio ambiente? Através de quais instrumentos da politica publica ou de
iniciativas da sociedade civil organizada isso sera possivel? Ou seja, € possivel se

alcancgar a sustentabilidade na agricultura familiar?

Através dos instrumentos de politica publica, em especial do crédito

constituido pelo Pronaf e as formas de associativismo, como o cooperativismo



solidario e o projetos de desenvolvimento regional sustentavel, procura-se levar aos
agricultores familiares alternativas para o alcance da sustentabilidade, pois € muito
dificil para esse produtor preocupar-se com a sua subsisténcia e de sua familia e,

ainda, preocupar-se com a preservagao ambiental.

O apoio do Governo e dos demais agentes politicos da sociedade civil
organizada mostra-se imprescindivel para se alcancar as metas pretendidas no que
se refere a sustentabilidade do pequeno produtor, em especial, dos agricultores
familiares. Prova disso € o paradoxo existente entre considerar-se como solugao
para os assentados oriundos da Reforma Agraria apenas a concessdao de um
pedaco de terra. Sem politicas publicas eficazes e apoio,” esses agricultores nao

conseguirao viver e produzir de forma sustentavel.

Interessou-se em estudar os dois pilares da fungéo da terra que garantem o
bem-estar dos proprietarios e dos demais trabalhadores rurais, bem como encontrar
formas para que a conservagao dos recursos naturais seja considerada nesse modo
de producéo, para que as presentes e futuras geragdes também tenham garantidos

o direito ao uso desses recursos.

O Direito Agrario tem por preceito a funcédo social terra. Ou seja, cabe ao
proprietario e a todos que exploram atividades agricolas darem a terra uma utilidade
que sirva para o bem estar de todos, incluindo-se o respeito aos recursos naturais.
Ainda, em relagéao ao meio ambiente, deve haver um manejo estrutural das regides
agrarias, em beneficio da preservagao ambiental, aliado a uma produgao que possa

levar a um escoamento e comercializagao dos produtos advindos da terra.

Ha que se valorizar a vocacao produtiva local, o uso correto da terra, das
bacias hidrograficas, da fauna e da flora, o que somente se conseguira se houver
apoio financeiro e técnico aos agricultores familiares, os quais sdo imprescindiveis
para o processo produtivo, com o objetivo de se obter a sanidade dos produtos,

boas condi¢gdes de armazenamento, para consumo e possivel comercializagao.

Através do conhecimento das experiéncias com projetos de
Desenvolvimento Regional Sustentavel, os quais se constituem numa estratégia
negocial utilizada pelo Banco do Brasil, Instituigdo na qual trabalhamos ha 27 anos,
foi nos oportunizado perceber que tais agbes poderiam se constituir em solugdes

para que o agricultor familiar pudesse produzir e viver com sustentabilidade.



Os DRS’s buscam mobilizar varios agentes econdmicos, sociais e politicos,
para apoiar atividades produtivas economicamente viaveis, socialmente justas e
e ambienalmente corretas. Observa-se e respeita-se a diversidade cultural,

buscando impulsionar o desenvolvimento sustentavel das regides brasileiras.

Através dos casos concretos citados na dissertacdo e analisando os anexos
contidos na parte final do trabalho, se podera perceber que projetos se iniciam a
partir do engajamento dos parceiros, os quais, em conjunto com os produtores
familiares e a comunidade local, elegem a atividade produtiva que mais beneficios
trara para todos. Busca-se o comprometimento entre as liderangas locais, pois as
etapas finais do projeto e sua continuidade dependem do quanto os agricultores e a
comunidade local, com o apoio dessas liderangas, foram capazes de se engajar e se
responsabilizar pelo projeto. Pode-se dizer que essas iniciativas se constituem no
“‘ensinar a pescar’ e nao apenas “dar o peixe”. Os beneficios podem ser vistos na

parte final do trabalho.

Tendo em vista os DRS’s atuarem com o associativismo, dentre eles o
cooperativismo, sendo este ultimo um dos instrumentos da politica agricola, nao
poderiamos deixar de fazer uma breve incursdo sobre esse tema. O cooperativismo
solidario se mostra, de fato, como uma alternativa viavel para se atingir a

sustentabilidade do agricultor familiar.

A busca por desenvolvimento sustentavel € premente, o que tem levado
varios segmentos do pais a se preocuparem com a preservagao dos recursos
naturais e a qualidade de vida das pessoas. Questionamentos sobre a
sustentabilidade na agricultura familiar sdo necessarios para que a frutificacdo do
debate académico e entre entidades publicas e privadas possa levar a formulagao
de politicas publicas, cujos instrumentos e agbes possibilitem alcangar os objetivos

de melhoria de qualidade de vida e respeito ao meio ambiente.

A dissertagao foi dividida em trés capitulos. O capitulo | procura utilizar do
contexto histérico brasileiro para compreender, em seguida, o esfor¢go do legislador
no sentido de regular o uso da terra, marcada, inicialmente, por grandes latifundios,
oriundos das Sesmarias, que foi a forma de divisdo das terras brasileiras, doadas

aqueles que para aqui vieram de Portugal.



A Lei de Terras de 1850 teve o objetivo de regular as terras devolutas do
império, aquelas possuidas a titulo de Sesmarias, além das outras formas de posse
mansa e pacifica. Procurou ordenar a demarcagao das terras e sua venda para

particulares e para a formagéao de colénias de nacionais ou de estrageiros.

O Cddigo Civil Brasileiro de 1916 tracou normas sobre a propriedade imodvel,
destacando-a como uma estrutura de poder, com regras de conteudo econémico. O
conceito de propriedade era amplo e ao proprietario tudo era permitido. Pode-se
dizer que ao proprietario era entregue a propria natureza, sendo que sobre a mesma

tinha controle total.

Esse paradigma individualista foi, com o tempo, sendo vencido pela nogéo
de que a terra tinha que cumprir sua fungcdo social. A primeira lei que tratou
especificamente sobre essa finalidade foi a Lei 4.505, de 30 de novembro de 1964,
denominda “Estatuto da Terra”. Dentre os pilares que dao sustentabilidade para que
se cumpra a fungdo social da terra estdo o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que labutam com a terra, bem como de seus familiares, e a

conservagao dos recursos naturais.

O Cadigo Civil atual também abraga a idéia de que a fungédo social deve
estar presente no exercicio da propriedade, conforme artigo 1.228 da lei material. Ha
previsdo expressa quanto a necessidade das finalidades econdbmicas e sociais
aliadas com a preservagao da flora, fauna, belezas naturais, equilibrio ecoldgico,

dentre outros.

O estudo sobre atividades agricolas e as varias formas de produgéo por ela
abarcadas, além das desigualdades sociais existentes no campo, com registro
especial sobre a falta de preparo educacional e técnico dos trabalhadores rurais,
visam dar uma melhor compreensdo sobre a necessidade de politicas publicas

voltadas para esse segmento econémico.

A Politica Agricola, objeto de estudo do Capitulo II, tem por referencial
tedrico o doutrinador em Direito Agrario, Paulo Torminn Borges. O Estatuto de Terra,
a Constituicdo Federal e a Lei 8.171 sdo fundamentos basicos das politicas
agricolas direcionadas para o setor, bem como seus instrumentos para o alcance
social e ambiental dessas politicas. Os principais instrumentos da politica agricola

estudados foram o crédito rural, destinado ao financiamento da agricultura familiar



(Pronaf), as formas de associativismo, dentre elas o cooperativismo solidario e os
projetos de Desenvolvimento Regional Sustentavel, de iniciativa do Banco do Brasil,
os quais tém por finalidade o desenvolvimento das regides, cujas estratégias visam
buscar o equilibrio entre os desempenhos econémicos, sociais e principalmente

ambientais.

Foco especifico de nossa pesquisa € a agricultura familiar sustentavel, a qual
sera tema do Capitulo Ill. A propriedade familiar € considerada aquela que é
explorada diretamente pelo agricultor e sua familia, de forma a garantir-lhe a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area modular fixada para cada
regido. Coube ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) fixa-

la segundo os tipos de exploragéo.

A agricultura familiar também se estabelece na pequena propriedade, a qual €
definida pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. A pequena propriedade é
aquela compreendida entre 1 (um) a 4 (quatro) modulos fiscais, ndo se exigindo
qualquer outro requisito, podendo, inclusive, ser explorada por agricultores fora de

seu nucleo familiar.

A importancia da agricultura familiar para o pais representa ndo somente
garantia de alimentos nos lares dos brasileiros e empregabilidade no campo.
Significa a diminuicdo do abismo social existente e métodos que garantam uma
produgdo menos agressiva ao meio ambiente. Para isso, é imprescindivel a
existéncia, cada vez maior, de politicas publicas de apoio, que ndao somente sejam

compensatérias, mas que, de fato, promovam cidadania no campo.

Os estudos sobre agricultura familiar tiveram base tedrica em José Graziano
da Silva e Benedito Ferreira Marques, além de trabalhos de mestrado e doutorado
sobre o tema. Em relacdo a questdao ambiental, os estudos tiveram por referencial
Silvio Gomes de Almeida, que trata em sua obra sobre a insustentabilidade do
modelo de desenvolvimento agricola brasileiro e das alternativas para a
sustentabilidade. Os estudos sobre o cooperativismo tiveram como fonte de
pesquisa a tese de doutorado de Fabio Burigo entre outros, ja as leituras referentes
ao DRS,s tiveram como base o site institucional do Banco do Brasil e as publicagdes

do Sebrae.



A metodologia utilizada foi a dedutiva, pois o estudo foi feito partindo-se das
legislacbes e doutrinas existentes sobre o tema abordado, além, das pesquisas em

artigos cientificos, sites especializados, revistas e periodicos.

Em se tratando de um trabalho académico, o qual procura construir um
raciocinio logico através de argumentos de observagdes metodoldgicas, procurou-se
tanto quanto possivel cumprir as regras da ABNT (Associacao Brasileira de Normas
e Técnicas) e, em especial, do Manual da Pontificia Universidade Catdlica de Goias,
PUC-GO.

Buscou-se, através dos estudos dos referencias tedricos, 0 embasamento
para sustentar as posigbes aqui assumidas, em especial, nos casos praticos
oriundos dos projetos de desenvolvimento regional sustentavel, apoiados pelo
Banco do Brasil, Banco da Terra, Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas e outros organismos governamentais através de seus programas

especificos voltados para a agricultura familiar.

Os resultados dos casos concretos apresentados através dos anexos
demonstram que houve melhoria da qualidade de vida do agricultor familiar e de sua
familia e que a variavel ambiental foi incluida em todos os projetos citados. Em
muitos casos a unido entre esses trabalhadores rurais resultou na criacdo de
cooperativas solidarias e de crédito, com as quais, acredita-se, havera continuidade

nos processos de mudanca local e desenvolvimento sustentavel.



CAPITULO | - DA FUNGAO SOCIAL DA TERRA

1.1. Processo de Colonizagao Brasileiro

Navegando rumo a histéria da colonizagéo brasileira, verifica-se que desde
1500, ano regulamentar do descobrimento de nosso Pais, demorou algum tempo
para que Portugal tivesse a idéia do alcance de seus dominios na nova terra
encontrada. Mapearam o litoral e nele distribuiram pequenos pontos que serviram
como base para a navegacgado. Com o passar dos tempos perceberam que os indios
sobreviviam do que a natureza lhes proporcionava, viviam em grupos e dividiam o
trabalho entre os homens e as mulheres da tribo, pareciam ser despretensiosos de

ambigdes e encontravam na natureza tudo que era necessario a sua sobrevivéncia.

Consequentemente, aos poucos perceberam que os indios nada produziriam
para o mercado Europeu, possibilitando apenas o uso da sua forga de trabalho na
extracdo da madeira do pau-brasil e de outras riquezas da terra. Posteriormente,
como se sabe, a histéria mostrara que o trabalho indigena seria substituido pelo
trabalho escravo. Assim, iniciou-se uma caminhada de povoamento marcada pelo
envio de portugueses, com a promessa de terras e riquezas. A estratégia foi dividir o
Brasil “em treze imensas areas, cortadas por linhas imaginarias no sentido leste-
oeste, no tipico estilo feudal por ser a forma mais proficua de colonizar paises ermos

de gente, conforme lembra Demétrio”.

As familias vindas de Portugal recebiam lotes de terras, através de doagdes
feitas pelo rei portugués. Nessas terras se desenvolveram os engenhos de acucar
(principal atividade no inicio da colonizagao), sendo que todas as lidas rurais eram
sustentadas pelo trabalho escravo (negros trazidos, sob cativeiro, de varias partes
do Continente Africano). O reino portugués ndo admitia dos adquirentes das terras
outro comportamento sendo aquele de exploragdo, exigindo que essas terras

fossem desmatadas e transformadas em areas produtivas. Produtos como o agucar,

'DEMETRIO, Nelson. Doutrina e pratica do direito agrario. 2 ed. Campinas: Julex Livros, 1987. Apud
PETERS, Edson Luiz. Meio Ambiente & Propriedade Rural. 1 ed. (ano 2003), 6 tiragem. Curitiba:
Jurud, 2008, pag. 24.
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eram enviados a Portugal com o objetivo de suprir aquele mercado interno e

melhorar sua economia.

O modelo colonial instituido no Brasil, desde sua descoberta, foi o de
exploracdo. A economia se baseava na produgao de bens bastante lucrativos para
as poténcias mercantis da época. Atras do lucro rapido, os colonos logo viram que a
mao-de-obra escrava era uma alternativa promissora para aumentar seus proprios

ganhos, além de criar outro negdcio rendoso: o trafico negreiro.

Sobre esse modelo exploratério, muito bem explicita Peters (2008):

A concepcao era de exploragdo econémica integral da terra e de
seus atributos, e eram diversos os fatores que contribuiam para isso:
a imensidao territorial brasileira e a necessidade de ocupacao para a
propria defesa da integridade nacional, a aparente inesgotabilidade
dos recursos naturais que abundavam por todas as partes; a politica
de valorizacéo do trabalho sobre a terra, isto €, garantia-se a posse
pela ocupagdo efetiva reconhecida pelo desflorestamento raso;
necessidade de expandir os nucleos habitados e conquistar as
regides mais distantes; busca gananciosa de pedras preciosas de
facil extracdo; geracao de novos empregos; definicao de fronteiras
por questdo de seguranca nacional e assim por diante.

Com o passar dos anos, esse regime de exploragao desmedida logo refletiu
nos interesses portugueses, que tinham na riqueza florestal do Brasil, em especial
no pau-brasil, uma de suas principais fontes de renda. Foi em razdo disso que as
primeiras normas protetoras de arvores e florestas oriundas de Portugal comegaram
a ser implantadas no Brasil coldnia, segundo registros de Ann Helen Wainder®.
Contudo, o que se pode perceber pela histéria € que as normas de prote¢ao a matas
e florestas serviram apenas para proteger os interesses de Portugal. Daqui tudo era

extraido e as matas eram derrubadas sem qualquer controle. Resultado disso foi a

’PETERS, Edson Luiz. Meio Ambiente & Propriedade Rural. 1 ed. (ano 2003), 6 tiragem. Curitiba:
Jurua, 2008, pag. 16.

*WAINER, Ann Helen. Legislagdo Ambiental do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1991. Segundo a
autora, a Ordenacdo Afonsina que vigorava ao tempo do descobrimento do Brasil representou o
primeiro Codigo legal Europeu. Essa legislagédo, sob ponto de vista ambiental mostrava-se bastante
evoluida, chegando ao ponto de considerar crime de injuria ao Rei o corte de arvores frutiferas. Havia
também grande protecdo aos animais, em especial as aves. Apud PETERS, Edson Luiz. Meio
Ambiente & Propriedade Rural. 1 ed. (ano 2003), 6 tiragem. Curitiba: Jurua, 2008, pag. 25/26.
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quase total extincdo da mata atlantica brasileira, além de outros danos ambientais

que hodiernamente estdo a merecer registro.

No interior do Pais as terras foram sendo desbravadas com o intuito de
serem ocupadas e trabalhadas. Surgiram grandes latifundiarios e grandes senhores
de fazendas, os chamados “senhores do engenho”. O plantio da cana logo estendeu
pelo interior do Pais e o ciclo do agucar foi um dos grandes responsaveis pela
destruicdo de nossas matas e riquezas naturais. Era preciso crescer e produzir a

qualquer custo.

Segundo menciona Ann Helen, apesar de todas as leis protetoras de
florestas, na pratica tal legislagdo de nada valeu, pois havia auséncia de civismo por
parte de quem governava e de civilidade por parte da populagdo. O processo
destrutivo crescia no mesmo ritmo da legislagdo, sem que esta alcangasse aquele,
em seus fins de prevencdo e repressdo. Em especial, em relagdo ao pau-brasil, sua
destruicdo ndo pode ser evitada. O ciclo da mineragédo foi também outro grande
marco de destruicdo de nossos recursos naturais. O processo de ocupacgado do
interior do Brasil, através das chamadas “bandeiras”, na busca de ouro e pedras

preciosas, também intensificou a destruicido de nossa fauna e flora.

1.2. A Regulamentacgao das Terras no Brasil

No ano de 1850 surgem no Brasil grandes avancgos legislativos: a entrada
em vigor do Codigo Comercial Brasileiro, 0 Regulamento 737, a Lei Eusébio de
Queiroz e a primeira “Lei de Terras” do Brasil, n. 601.

Sobre a Lei de Terras, de 18.09.1850 importante citar a sua ementa:

Dispde sobre as terras devolutas no império, e acerca das que sio
possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢des
legais, bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e
determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas
cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares, como
para estabelecimento de coldnias de nacionais e de estrangeiros,
autorizado o Governo a promover a colonizagao estrangeira na forma
que se declara.
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Assim, o diploma legal acima citado teve o objetivo de regular a situagédo das
terras devolutas do Império e as terras possuidas por titulos de Sesmarias, além
daquelas possuidas pela simples posse mansa e pacifica. Ainda, teve o objetivo de
ordenar a demarcacao das terras de dominio publico e sua venda para particulares e

para formacao de col6nias de nacionais ou de estrangeiros.

A Lei de Terras, dentre seus dispositivos, criou regras de protecdo aos
recursos renovaveis, punicdo ao possuidor para os casos de derrubada de matas e
queimadas e responsabilizacdo do infrator nas esferas civel e criminal. No entanto,
tais medidas tinham apenas o objetivo de servir aos fins econdmicos da coroa

portuguesa.

A importancia da Lei 601/1850 para os agraristas brasileiros foi em razéo de
que a mesma representou o nascedouro do Direito Agrario, marco para a
regulamentagao da propriedade rural no Brasil. A codificagado da legislagao civil no
Brasil somente foi efetivada depois de quase um século de nossa independéncia de
Portugal. O primeiro Codigo Civil Brasileiro somente foi promulgado em 01.01.1916,

através da Lein © 3.071.

O Caddigo Civil Brasileiro de 1916 tragou normas sobre a propriedade, a
partir do art. 524 até o art. 673, dispositivos inseridos no Titulo Il, do Livro Il de sua
Parte Especial. Inicialmente disciplinou a propriedade em geral, para depois
classifica-la em propriedade imével e movel, para em seguida regular o condominio,

a propriedade resoluvel, a propriedade literaria, artistica e cientifica.

No presente estudo, nos interessa discorrer sobre a propriedade imével, em
especial a propriedade rural. Verifica-se no artigo 524*, Codigo Civil de 1916, que a
propriedade se destaca como uma estrutura de poder, com regras de conteudo
econdmico. No que diz respeito ao seu conteudo juridico, registra-se a existéncia de
acdes, através das quais o proprietario poderia se defender. Da norma consta a
possibilidade de o dono reaver sua propriedade de quem quer que venha possui-la

indevidamente.

Importante registrar que a propriedade no Codigo Civil Brasileiro de 1916

abrangia tudo que nela se encontrava, alcangando as riquezas minerais, a flora e a

*Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los
do poder de quem quer que injustamente os possua (CCB/1916).



23

fauna, as aguas, as nascentes e tudo o mais que pudesse existir. Ao proprietario era
entregue a propria natureza e sobre a mesma seu dono tinha poder de criar e
destruir. O proprietario era senhor absoluto da terra e de tudo que nela havia. Eis na

integra o que diz o artigo 526:

A propriedade do solo abrange a do que |Ihe esta superior e inferior
em toda a altura e toda a profundidade, uteis ao seu exercicio, nao
podendo, todavia, o proprietario opor-se a trabalhos que sejam
empreendidos a uma altura ou profundidade tais, que nao tenha ele
interesse algum em impedi-los.

Conforme afirma Peters®: “era o proprietario, o senhor de tudo, quem decidia
o destino de todas as coisas, repleto de direitos e sem obrigagdes, com a unica

limitagdo de n&o dever prejudicar os vizinhos.”

Dessa forma, o Estado Liberal Brasileiro foi marcado por uma concepgéao de
propriedade onde o proprietario tinha amplos poderes sobre a terra que possuia, de
forma desmedida, com restricbes legais apenas no que diz respeito a

desapropriacéo e ao direito de vizinhanca.

As mudangas na economia mundial apos as duas grandes guerras e os
movimentos politicos e sociais que dali surgiram trouxeram a crise dos paradigmas
dominantes, em especial, nos paises que exerciam o modelo privatista liberal de
propriedade. Novas leis foram editadas para a protecdo e garantia dos direitos

minimos dos cidadaos.

No Brasil, o ano de 1930 representa um marco importante tanto na politica
quanto na construgdo legislativa. Importantes leis foram editadas nesse periodo.
Com Getulio Vargas e com o advento da Constituigdo de 1934, inaugura-se no Brasil
o modelo de intervengéao estatal. O artigo 113, inciso 17, dessa carta maior garante o
direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o interesse social ou

coletivo. E a primeira vez que se ressalta o “interesse social” sobre o individual.

A Constituicdo de 1946 consagra o direito de propriedade como garantia

individual condicionando seu uso ao bem-estar social, afirmando que: Art. 141, § 16.

*PETERS, Edson Luiz. Meio Ambiente & Propriedade Rural. 1 ed. (ano 2003), 6 tiragem. Curitiba:
Jurua, 2008, pag. 49.
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“E garantido o direito de propriedade salvo no caso de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, mediante prévia e justa

indenizacdo em dinheiro”.®

Em 1964, através da Emenda Constitucional n°. 10, regulamentou-se
especificamente a propriedade rural tendo sido aprovado o Estatuto da Terra,
através da Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964, a qual, no Artigo 2°, consagrou a
funcdo social da terra. Essa Lei ja se preocupava com a conservagao dos recursos

naturais conforme previsto no § 1°, “c”, desse mesmo artigo.

Em relagédo a questdo ambiental, uma das mais importantes leis surgidas até
entao foi o Cadigo Florestal de 1934, o qual teve por objetivo a protegao de florestas,
nao se permitindo o corte raso em pontos de terreno fragil, como € o caso das

margens de cursos d’agua em torno de nascente, topo de morros e outras.

O novo Cadigo Florestal foi instituido pela Lei 4.771, de 15 de setembro de
1965, o qual ainda se encontra em vigor. Esse cdédigo cuidou de limitar a
propriedade, criando areas de preservacdo permanente, a reserva legal, areas de

utilidade publica e de interesse social e a Amazdnia Legal.

A partir dos anos 70, surge grande preocupagdo com a questao ambiental no
mundo. Registros de movimentos internacionais, tais como a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em junho de 1972, em Estocolmo’
e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento®,
realizada, em junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, marcaram nossa historia

rumo a sustentabilidade”.

’PETERS, Edson Luiz. Meio Ambiente & Propriedade Rural. 1 ed. (ano 2003), 6 tiragem. Curitiba:
Jurua, 2008, pag. 87.

"No final da década de 60, preocupada com o crescimento econbémico e o processo de
industrializagdo predatoéria, a Suécia propés a ONU a realizagdo de uma conferéncia internacional
para discutir os principais problemas ambientais que ja alcangavam uma dimensao global,
relacionando-os a questdes socioecondmicas, em especial a pressdo do crescimento demografico
sobre 0s recursos naturais nos paises pobres. Apud MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, pag. 140.

8Também conhecida como “Rio 92" ou “Cupula da Terra”, essa conferéncia internacional abordou os
seguintes temas: protecdo da atmosfera, suprimento de agua doce, recursos marinhos, controle de
solos, conservagao da diversidade biolégica e biotecnologia, erradicagédo da pobreza, qualidade de
vida e protegdo das condigdes de saude. Apud MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, pag. 1.020.

°A sustentabilidade consiste numa possivel e desejavel conciliagdo entre desenvolvimento, a
preservagdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida — trés metas indispensaveis. O
termo desenvolvimento sustentavel foi oficializado na Rio 92. Apud MILARE, Edis. Direito do
Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, pag. 52/53.



25

No que diz respeito a propriedade rural e seu uso, tendo em vista depender,
diretamente, da utilizacdo e exploracédo dos recursos naturais, a atividade produtiva,
seja ela agricultura ou pecuaria, € tida como uma das maiores causas de
degradacdo ambiental. Esses impactos ambientais, principalmente quando
associados as desigualdades sociais, constituem um dos grandes entraves para se

alcancar um desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa constata uma preocupag¢do com a melhoria da qualidade de vida
das pessoas, em especial daquelas que trabalham na exploracdo da terra, na
condigao de agricultores familiares, além da questdo da preservagao dos recursos
naturais, que ja eram temas de interesse do legislador de 1964, o qual, ao criar o
Estatuto da Terra, consagrou o instituto da fun¢do social da terra como uma forma
de se alcangar um dos principais objetivos discutidos mundialmente nas
conferéncias internacionais citadas, que consiste no desenvolvimento com

sustentabilidade.

1.3. Da Func¢ao Social da Terra

Foi Aristoteles, fildsofo grego, o primeiro a manifestar sobre a questdo da

funcao social da terra, sob o entendimento de que:

aos bens se devia dar uma destinagcdo social, para que, a seu
pensar, seria necessaria a apropriagdo pessoal. Esta justificaria
aquela, vale dizer, o homem tinha o direito de possuir bens e deles
retirar a sua prépria manutencao, mas também devia satisfazer aos
outros™.

Essa idéia de que a propriedade deveria, também, satisfazer aos outros, ou
seja, de que deveria exercer uma funcao social, se evoluiu no curso da histéria e foi

defendida por Duguit'!, o qual, influenciado pelo positivismo de Comte'®, defendeu

"MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. Goiania: AB, 2005, pag. 44.

"Leon Duguit, jurista francés (Libourne, 1859 — Bordeaux, 1928). Aprofundou as relagdes entre o
Direito e a sociedade, assim como a nogao de Estado.

12Augusto Comte, filésofo francés, autor do Curso de Filosofia Positiva (1830-1842), é considerado o
fundador da sociologia.
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que a propriedade seria em si mesma, uma fung¢do social. Ndo se pode deixar de
registrar que a Igreja Catdlica teve participagdo fundamental para a consolidagéo da

idéia de que a propriedade deveria exercer sua funcio social.

A propriedade é inerente a condigdo humana, pois da terra se extrai os
alimentos para a sobrevivéncia dos homens e tantos outros bens que geram
riquezas. A terra sempre foi motivo de vida e de morte. Por ela grandes guerras
foram feitas e a conquista de territérios sempre acompanhou a historia das
civilizacoes.

Pode-se dizer que a propriedade se constitui num dos sustentaculos da
dignidade humana, pois tem a finalidade produtiva - alimentar. Nela s&o
incorporados os valores do trabalho, sem o qual o homem n&o se sente digno e
respeitado. Assim, a Igreja Catdlica procurou, através de seus ensinamentos,
demonstrar aos seus fiéis que a propriedade e as riquezas por ela geradas néo
poderiam pertencer apenas a uma pequena minoria. Pregava que tudo deveria ser

divido, colocado em comunhao para o bem de todos.

Buscou desenvolver uma doutrina destinada a justificar a propriedade
individual, onde deveria haver limites éticos e destinagao social. Os frutos da terra
deveriam sustentar os donos das terras, mas também deveriam ser divididos entre
as comunidades. O trabalho deveria ser ofertado, de forma que os menos

favorecidos tivessem como sustentar suas familias.

Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino sao considerados baluartes dessa
concepgao crista de distribuigdo das riquezas da terra. Para esses doutrinadores da
igreja, os bens e riquezas gerados pela exploragao da terra sdo dadivas concedidas

por Deus e nao podem servir aos fins egoisticos dos homens.

Para os cristdos, Deus criou o céu e a terra e tudo que nela existe. Esses
bens devem servir a toda humanidade. Esse € um dos principios cristdos que dao
base a fungcao social da terra. Da Igreja Catdlica e de sua contribuicdo para a
socializacdo da propriedade, registra-se um importante documento: a enciclica
Rerum Novarum™. Dela se extrai a preocupacdo com uma nova ordem econdmica e

social, buscando uma melhor distribuicdo das riquezas entre os homens. Esse

YEnciclica Rerum novarum, de 15 de maio de 1891, promulgada pelo Papa Le&o lll, que se refere a
condicao dos trabalhadores, verdadeira carta de principios do catolicismo social.
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documento catolico combate o uso da propriedade de forma egoista e absolutista,
representando um verdadeiro repudio ao capitalismo liberal que visava apenas o
lucro e ndo atendia aos fins sociais, tdo necessarios ao alcance da dignidade

humana. Segundo Peters™:

para a ala social da igreja, a concepgéao cristd de propriedade pode
ser sintetizada da seguinte forma: a propriedade ndo é exatamente
uma funcdo social, mas tem uma fungao social, sendo este o seu
principal carater o que se assemelha ao entendimento de Léon
Duguit, segundo observam varios estudiosos do fenémeno
propriedade.

Portanto, foi “da base doutrinaria da Igreja Catdlica que a ciéncia juridica
procurou elementos no nucleo conceitual para incorporar a fungdo social da

propriedade’®”.

Do ponto de vista legislativo, a Constituicio Federal de 19466, condicionou
o uso da propriedade ao bem-estar social'’, sendo que esse interesse social ja havia

sido consagrado na Constituicao Federal de 1934.

Esse movimento pelo interesse coletivo influenciou na criagédo, em 1964, do

Estatuto da Terra, que melhor sera estudado, a seguir.

1.3.1. A Funcao Social da Terra no Estatuto da Terra

O principio da Funcéao Social da Terra foi consagrado no Estatuto da Terra,
através da Lei 4.505, de 30 de novembro de 1964, no artigo 2°, § 1°, sendo

necessarios, para seu alcance, os seguintes requisitos:

“PETERS, Edson Luiz. Meio Ambiente & Propriedade Rural. 1 ed. (ano 2003), 6 tiragem. Curitiba:
Jurua, 2008, pag. 74/75.

“PETERS, Edson Luiz. Meio Ambiente & Propriedade Rural. 1 ed. (ano 2003), 6 tiragem. Curitiba:
Jurua, 2008, pag. 74/75.

16Constitui(;é?o Federal de 1946, artigo 141, § 16: A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: § 16 — E garantido o direito de
propriedade, salvo no caso de desapropriagado por necessidade ou utilidade publica ou por interesse
social, mediante prévia e justa indenizagao em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comocéo intestina, as autoridades competentes poderdao usar da propriedade particular, se assim o
exigir o bem publico, ficando todavia assegurado o direito a indenizagao ulterior.

" Constituigdo Federal de 1946, artigo 147.
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Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua fungéo social, na forma
prevista nesta Lei. Paragrafo 1°: A propriedade da terra desempenha
integralmente sua fungéo social quando, simultaneamente:

a) Favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como suas familias;

b) Mantém niveis satisfatorios de produtividade;
c) Assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) Observa as disposicdes legais que regulam as justas relagdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivam.

Constata-se que a funcao social da terra se sustenta sobre quatro pilares:
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam; niveis
satisfatérios de producao, preservacao dos recursos naturais e justas relagdes de
trabalho. Ou seja, ndo basta que haja somente aumento de produgéo e de riquezas.

E preciso respeito pelo ser humano e pelo meio ambiente.

O instituto da Funcgao Social da Terra nada mais € do que o reconhecimento
de que a utilizacao da terra deve se pautar pelo interesse social, do qual o homem é

0 maior interessado.

Segundo Rezek:'®

A funcao social é relativa ao imovel agrario, mas nao existe no imovel
em si mesmo. E um valor cultural, fruto da inteligéncia humana,
reconhecido e previsto pelo ente estatal, que condiciona o detentor
de qualquer poder de uso em sentido amplo sobre o bem, seja ele o
proprietario, o possuidor, o usufrutuario, o arrendatario, o parceiro
outorgado ou o empresario.

Portanto, quem deve cumprir a funcdo social da terra sdo todos os
detentores do poder de uso sobre o imovel e ndo somente o proprietario. Para que
se alcance a melhoria da qualidade de vida do trabalhador rural, ndo se deve ficar
preso somente ao fator econdmico da producédo, haja vista a importdncia da

promogao dos recursos humanos para o desenvolvimento do Pais.

"*REZEK, Gustavo Elias Kallas. O principio da funcdo social da propriedade imobiliaria agraria na
Constituicdo Federal de 1988. 2001. 172 paginas. Dissertagdo de Mestrado — Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2001, pag. 46.
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No Brasil, em especial, pela sua construgcao histérica, social e econémica,
existem grandes desafios a serem enfrentados frente as desigualdades sociais e a
degradagdo ambiental para que efetivamente o principio da fungdo social se
estabeleca. Importante reflexdo nos apresenta Almeida'®, na citacdo abaixo, quando
fala dos pequenos produtores e suas dificuldades para sobreviverem e preservarem

0S recursos naturais:

A marginalizagdo socioecondmica desse setor majoritario da
populagédo rural condena-o ao ciclo da pobreza e da degradacgao
ambiental. Limitados no acesso a terra, empurrados para
ecossistemas extremamente frageis e, além disso, excluidos dos
beneficios das politicas publicas, os pequenos produtores se véem
cada vez mais reduzidos a estruturas inviaveis e a condicbes de
producdo adversas, nas quais as estratégias de sobrevivéncia
acabam por conduzir a completa exaustdo dos recursos naturais
disponiveis e, por fim, a perda da condi¢ao de produtores.

Nesse aspecto, faz-se necessaria a participacdo do Estado com a criagao e
implementagéo de politicas publicas que busquem desfragmentar e recompor social
e economicamente a agricultura familiar, através de instrumentos que viabilizem

atingir os propdsitos da fungao social da terra.

1.3.2. A Funcao Social da Terra na Constituicao Federal de 1988

A propriedade € um direito fundamental consagrado na atual Constitui¢ao,

conforme previsto no caput do artigo 5°, verbis:

todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes....

YALMEIDA, Silvio Gomes de. Crise Socioambiental e Conversdo Ecolégica da Agricultura Brasileira:
subsidios a formulagdo de diretrizes ambientais para o desenvolvimento agricola. Rio de Janeiro:
ASPTA, 2001, pag. 16.
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A garantia especifica em relagdo a propriedade esta prevista no inciso XXII
desse dispositivo legal: “é garantido o direito de propriedade”. A propriedade é
inerente aos valores humanos, e a sobrevivéncia do homem sempre esteve atrelada
aos frutos advindos da exploracdo da terra. Contudo, o que hodiernamente se
defende é que esse uso seja racional e que os fins egoisticos sejam afastados ou,
no minimo, atenuados. Ou seja, ocorreu a relativizacdo da propriedade na busca de

romper com o absolutismo do direito de propriedade vigente em épocas passadas.

Para o alcance desses valores, verifica-se que a fungdo social da
propriedade e a defesa do meio ambiente sdo principios impositivos constitucionais,
contemplados no artigo 170, lll, 184, 186 e 225 da Carta Magna. Em decorréncia
dessas disposi¢des legais € que se diz que a fungdo social da propriedade € um
principio inserido na ordem econdmica brasileira (art. 170, 1), pois qualquer atividade
produtiva devera levar em conta as variaveis da melhoria da qualidade de vida do

trabalhador e do respeito ao meio ambiente.

Especificamente no artigo 186, da CF/88, encontram-se os elementos do

que vem a ser fungao social da propriedade rural. Sao eles:

I. Aproveitamento racional e adequado;

II. Utilizacao adequada dos recursos disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

lll. Observancia das disposicoes que regulam as relacbes de
trabalho;

IV. Exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Pela analise do dispositivo acima citado, verifica-se mais uma vez que nao
cabe mais ao proprietario o poder absoluto sobre sua terra. Houve, com o passar do
tempo, uma mudanca de paradigmas e uma relativizagdo do instituto da
propriedade. Atualmente, cabe ao proprietario se curvar perante valores sociais mais
amplos para que ocorra o pleno exercicio, ndo mais da propriedade individual, mas

da propriedade social.

Conforme ja afirmado em linhas volvidas, a fungdo social vai além do

interesse pelo aumento da producdo e da riqueza individual. Ela envolve a
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preocupacao com a utilizacado racional dos recursos naturais e com a qualidade de

vida nao so6 do dono da terra, mas de todos que nela labutam.

1.3.3. A Fungio Social da Terra no Cédigo Civil Brasileiro®

Em relacédo a propriedade e sua concepgao na codificagcao civil nacional de
1916, restou constatado que o espirito do legislador de 1916 era de extremo
protecionismo a propriedade particular. O direito do dono da terra era absoluto e a
extensdo de seus poderes néo tinha limites. Assim dizia o artigo 524, verbis: “A lei
assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-
los do poder de quem quer que injustamente os possua.” No entanto, conforme
visto, esse poder absoluto cedeu espacgo para outros valores, onde o social tenta se

sobrepor ao individual.

O atual Cédigo Civil Brasileiro surgiu com a Lei 10.406, de 10 de janeiro de
2002, cuja vigéncia teve inicio um ano apo6s sua publicagdo, portanto, a partir de
janeiro de 2003.

No artigo 1.228 do Caodigo Civil, foram trazidas inovagdes que representam
verdadeira revolugao no instituto da propriedade e sua fungéo social, haja vista que
0 mesmo substituiu o artigo 524, ja citado. A atual redagdo abarca os principios

constitucionais sobre o tema, conforme se pode verificar:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-lo do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patriménio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas.

§ 2°. Sao defesos os atos que nao trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de
prejudicar outrem.

20 Cédigo Civil Brasileiro. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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Assim, ndo se pode negar que a legislagdo brasileira Constitucional e
Infraconstitucional representa a luta dos diversos segmentos da sociedade para que
a funcéo social da terra seja implantada e efetivada, em todos os seus aspectos,

quais sejam: econdmicos, sociais e ambientais.

Para que fique caracterizado o cumprimento da funcao social da terra, ha

que estar presentes os seguintes elementos:

a) Trabalho da terra realizado por trabalhador rural,

b) Exploracao eficiente da terra e seu aproveitamento efetivo, de tal
forma que os fatores de producdo se apliquem eficazmente, de
acordo com a regido onde se encontra e com suas proprias
caracteristicas;

c) Cumprimento das normas de conservagao dos recursos naturais;
d) A contribuicao da organizagao do sistema fundiario;

e) Se for o caso, o acatamento das normas juridicas que regulam o
trabalho assalariado, as demais relacbes de trabalho no campo e os
contratos agrarios?'.

Conforme visto, o Cdédigo Civil reconhece e consagra a “fungédo social da
propriedade”, procurando harmonizar o uso dos bens (exercicio do direito de
propriedade) ao bem-estar da sociedade, adequando-se e limitando-se os poderes

em prol de um ambiente saudavel.

Necessario se faz a incorporacéo, na pratica, da variavel ambiental de uma
vez por todas, como condigdo imprescindivel para o legitimo exercicio do direito de
propriedade, na pratica das atividades rurais, pois o sistema normativo brasileiro
assim determina. Ademais, ha que haver agdes conjugadas entre os particulares e o
Estado, para que o meio ambiente seja preservado. O artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988, em seu caput, prevé que é dever de todos, ou seja, dos
particulares e dos entes publicos zelarem por um ambiente saudavel e necessario a
sadia qualidade de vida, além da preservagcdo dos recursos naturais para as

presentes e futuras geragoes.

#1ZIBETTI, Darcy Walmor. Teoria Tridimensional da Fung¢do da Terra no Espago Rural: Econdémica,
Social e Ecologica. 1 ed. (2005) Curitiba. Jurua, 2008, pag. 50
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Um dos principais objetivos do presente estudo & encontrar caminhos que
possam dar efetividade ao principio da Fung¢ao Social da Terra, em sua plenitude, a
fim de que melhores condi¢gbes de vida sejam dadas aos trabalhadores rurais, de

maneira especial, aos agricultores familiares, publico alvo de nossa pesquisa.

1.4. Da Atividade Agricola

A agricultura é caracterizada pela atividade humana de cultivo da terra de
forma a mudar o solo com o objetivo de produzir alimentos necessarios a
sobrevivéncia humana. Essa visdo, contudo, sofre ampliagées incorporando as
atividades de pecuaria, extrativismo vegetal e animal, a hortifrutigranjeira e outras

segundo a classificagdo de Raymundo Laranjeira.

Tornando a expressado atividade agricola em sentido amplo, Ballarin
Marcial®? entende-a como “atividade humana de cultivo de vegetais e de criagdo de
animais, caracterizada pela presenga de um processo organico de desenvolvimento

desses vegetais e animais sujeito as leis naturais”.

Das licdes de Raymundo Laranjeira® verifica-se que as atividades agrarias

podem ser classificadas em exploragdes rurais tipicas e atipicas:

a) Exploracao Rural Tipica - constitui-se em operacbes tendentes a
obtengdo dos produtos primarios, ou seja, de conseguimento dos
frutos do solo e acessérios deste. Se retratam nos exercicios da
lavoura, da pecuaria, do extrativismo vegetal e animal e da
hortigranjearia.

Para um melhor entendimento o autor define cada uma das atividades rurais:

- Lavoura é o exercicio rurigena afeto a semeadura ou plantio,
cuidados complementares, quando pertinentes, e a colheita dos
vegetais que se mostrem de serventia como género alimenticio ou

2 MARCIAL, Alberto Ballarin. Derecho Agrario. 2 ed. Madrid: Revista de Derecho Privado, 1978,
pag.512 Apud REZEK, Gustavo Elias Kallds. Imével Agrario - Agrariedade, Ruralidade e Rusticidade.
Curitiba: Jurua, 2007, pag. 29/30.

L ARANJEIRA, Raymundo. Propedéutica de Direito Agrario. Sado Paulo: LTr, 1975, pags. 37/44.
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como fonte — matéria-prima — de confeccdo dum outro produto
qualquer. Nesta ordem encontramos o exemplo do cultivo do feijao,
arroz, batata, os quais sao contidos, diretamente, no consumo de
subsisténcia, bem como o algodao, sisal e cana, serventes,
sobretudo, ao fabrico de género diverso, isto €, como nova utilidade,
como tecidos, cordas ou cachaca.

- Pecuaria é o processo mediante o qual se criam animais
domésticos, objetos de uma finalidade econémica, que pressupde,
tanto como a lavoura, a existéncia de uma ativacdo produtiva
racional. Os produtos que caracterizam esse tipo de exploracao
agraria ora de comprazem na sua utilizacdo singela para carga,
tracdo ou montaria, ora se destinam a pronta alimentacdo — carne,
leite — ou, também, ao preparo de material diverso, como farinha de
0ss0, 0s pentes, feitos de chifre, ou até cola, que pode ser obtida dos
cascos da alimaria. Distinguindo-se em pecuaria de médio e grande
porte — dado que os animais menores de criagdo se adentram no
movimento granjeiro — abrange, na primeira espécie, 0s suinos,
caprinos, ovinos e, na segunda, os bovinos, bubalinos, asininos,
equinos ou muares.

- Hortigranjearia é a atividade de cultura fundiaria, apropriada as
pequenas glebas, relativa aos cuidados com a criacdo de aves
domésticas ou domesticaveis e, assim, animais de pequeno porte,
incluindo as abelhas, bem como afeita aos produtos horticolas e as
certas variedades floriferas e frutiferas. De todo o conjunto
destacam-se: alface, beterraba, chuchu.

- O extrativismo rural informa, somente, um mero apanho, extragcao
ou captura de produtos vegetais e animais, que nunca mereceram
tratos anteriores a tal proveito. Amostras do extrativismo rural se
acham, tipicamente, na derruba de madeiras, em florestas ou matas
nativas, para uso de carvao ou feitura de modveis; na extracao do
latex, em seringal plantado pelo homem, ou na coleta de castanha-
do-para ou babacgu, nos cocais, incultivados — extrativismo vegetal —
e, ainda, nos exercicios de pesca e caca de animais silvestres, fato
que diz com o extrativismo animal.

Busca, ainda, o referido agrarista definir o que vem a ser atividades atipicas:

b) Exploracdo Rural Atipica — A agroindustria — Reconhecida a
natureza agraria ndo so as praticas de cultivo — lavoura, pecuaria e
hortigranjearia: agricultura propriamente dita — como as que se
desenvolvem sem essa caracteristica, junto aos recursos faunisticos
e floristicos: Trata-se do fendbmeno de agroindustria, do qual é
exemplo mais comum, no Brasil, a usina canavieira, e donde se
considera que unidades industriais vém ter assento no mesmo prédio
rastico em que se obtém o produto primario, destinado ao
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beneficiamento ou transformacao. Dai é que decorre, pois, o conceito
de agroindustria, nos justos termos em que sao fornecidas pela
legislacdo brasileira as depreendidas coordenadas. A industria rural,
ela significa a resultante dos conjugados misteres nos setores de
obtengdo da matéria-prima e do de beneficiamento ou fabrico,
instante em que se forma no prédio rustico, um negdcio de bloco,
conjuntural, com demonstrativo de uma exploracdo econdmica
complexa.

Em relagcdo a atividade complementar ou conexa da exploragao rural, ai
estdo inseridos “o transporte e a venda dos produtos do prédio rusticos, rurais tipicos
ou agro-industriais que decorrem do proprio processo produtivo”. Significa que o
“produtor procura dar aos frutos obtidos além das suas necessidades de consumo a
venda daqueles excedentes” ?*. Assim sendo, verifica-se que a atividade agricola,
enquanto atividade econdmica, pode ser classificada em dois grandes grupos: a

agricultura camponesa e o agronegécio®.

O primeiro grupo é constituido por trabalhadores camponeses que exploram
a atividade agricola sem uso ou com muito pouca tecnologia. O manejo da terra &
feito com base em conhecimentos herdados das geragdes anteriores e as atividades
sdo, normalmente, exercidas pelos membros da familia. Esse ramo de atividade é

conhecido como agricultura familiar.

Do agronegécio fazem parte ndo somente os grandes proprietarios de terras,
mas também as médias e pequenas propriedades produtivas, que se utilizam de
tecnologias adequadas, com o emprego de capitais, maquinarios, recursos
genéticos, insumos agricolas, com o objetivo de elevar sua produtividade,
disputando mercados comerciais. A exploracao envolve a extracdo dos recursos, 0
beneficiamento e a transformacao dos frutos da terra, também conhecida como

atividade pertencente ao setor secundario da economia.

Nossa pesquisa € focada na agricultura familiar, cujas atividades sao
elaboradas de forma simplificada na exploragao dos recursos naturais. A importancia
desse segmento produtivo esta no fato de que, apesar das grandes dificuldades

existentes, essa forma de producgao € hoje a responsavel por grande parte da oferta

24LARANJEIRA, Raymundo. Propedéutica de Direito Agrario. Sado Paulo: LTr, 1975, pag. 48.
Embora o tema objeto do estudo n&o seja o agronegocio, a citagdo € importante para um melhor
entendimento das diferencas entre o que sejam agronegdécio e agricultura familiar.
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de alimentos no pais, ndo somente por corresponder ao maior numero de
estabelecimentos rurais no Brasil, mas também pela vocac¢édo no plantio de géneros

alimenticios.

Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
obtidos a partir do censo agropecuario de 1995/1996, verificou-se que no Brasil
“‘existem aproximadamente 4,9 milhdes de estabelecimentos rurais, destes, 64%

pertencem a agricultura tradicional com pouca utilizagdo de tecnologia%”.

O agronegécio, com menor numero de estabelecimentos, tem, normalmente,
se dedicado ao plantio de outras espécies destinadas a exportagdo, como é o caso

da soja.

Assim, inobstante a importancia da agricultura familiar, percebe-se que as
mudang¢as no cenario nacional em relagcao a agricultura, ao tempo que colocam o
Brasil como um dos paises mais importantes para o fornecimento de alimentos no
mundo, apresenta-se, internamente, com profundas desigualdades sociais que
dificultam a implementacao de politicas publicas eficientes, sejam elas de natureza

social ou ambiental.

Para melhor compreensdo desse aspecto, seguem importantes reflexdes

sobre o tema.

1.5. Desigualdades Sociais no Meio Rural

Através dos processos historicos, busca-se a origem das desigualdades
sociais no meio rural. Algumas politicas publicas criadas para sanar ou diminuir as
situacdes de exclusdo do homem do campo, embora tenham conseguido resultados
positivos, ainda possuem deficiéncias. Existe uma grande preocupagdo com o0s
trabalhadores rurais, em especial, com os agricultores familiares. Estes possuem
modo de producdo baseados em outros valores éticos, ambientais e

socioecondmicos.

®BATALHA, Mario Otavio. Gestdo Agroindustrial. GEPAI — Grupo de estudos e pesquisas
agroindustriais. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, pag. 631.
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O que se verifica € que o argumento principal para incluir ou excluir grupos
sociais ou identidades socioculturais nas politicas de desenvolvimento & o fator
econdmico, com base nas formas e meios de produgdo. O fato de os agricultores
familiares terem forma de produg¢do mais voltada para sua prépria cultura, inclusive
com um maior respeito aos recursos naturais renovaveis, os fazem diferentes e,
dentro do contexto de produgdo pela e para a economia, nao serviam para
desenvolver o pais. Ou seja, seus modos e habitos de vida constituiam obstaculos

para o desenvolvimento econémico da nagao.

Dentro desse contexto € que as politicas publicas, até a década de 80, foram
no sentido de estimular o trabalho produtivo voltado para a economia de mercado
(interno e externo), ndo levando em conta fatores especificos de determinadas
parcelas de trabalhadores rurais, como os acima citados. Passo a passo, o que se
construiu foi uma ideologia cultural de valorizacdo do importado/exportado e

desqualificacdo dos produtos nacionais.

Na agropecuaria, essa ideologia teve efeitos profundos, tanto na
desvalorizagado dos produtos aqui produzidos, que nao alcangavam pregos justos,
como na falta de assisténcia aos agricultores familiares, os quais se mantinham
excluidos dos processos de transformacdo econdmica, social e politica. Muitos,
inclusive, privados dos minimos direitos sociais, tais como saude, alimentagao digna,
educacao, moradia, lazer, etc.

Importante registrar que cerca de 28,5 milhdes de brasileiros deixaram o

campo em apenas vinte anos (1960 a 1980)*.

Atualmente, essa realidade foi
agravada pela politica neoliberal, que, ao priorizar alguns grupos da sociedade,
excluiu a grande maioria ndo s6 do direito ao trabalho, mas da propria vida em
condigdes dignas. Assim, esses imigrantes, ao chegarem as cidades, continuam a

margem da sociedade, privados dos minimos direitos sociais e trabalhistas?.

A respeito das dificuldades enfrentadas pelo agricultor familiar, afirma
Gehlen®® que: “E a partir das lutas sociais de resisténcia, de reivindicacdes ou de

producdo de politicas para o setor que se desenvolve um conceito positivo da

2'\/ALIM, Ana. Migragdes: Da perda da terra & exclusdo social. 7 ed. Sdo Paulo: Atual, 1996, pag. 20.
2 Constituigdo Federal, 1988 - Dos Direitos Sociais Trabalhistas - Art. 6° e 7°.

®GEHLEN, Ivaldo. Politicas publicas e desenvolvimento social rural. Artigo publicado pelo
Departamento de Sociologia e dos Programas de Pés-Graduacao de Sociologia, de Desenvolvimento
Rural e de Agronegdcios da UFRGS — Porto Alegre (ivaldo@ufrgs.br), pag. 06.



38

atividade rural, expresso pela auto-estima crescente e pela afirmacdo social da

agricultura familiar.”

A Constituicdo de 1988 surgiu, pelo menos em tese, com a vontade de
resgatar os valores sociais e o respeito a dignidade humana. Essa Carta Magna,
também conhecida como Constituicado Cidada, sugere politicas publicas mais justas
e de maior alcance social no meio rural. Essas politicas publicas estdo sendo

desenvolvidas numa tentativa de fixar o homem do campo na area rural, reduzindo o
»30

[HIF

chamado ““éxodo rural

Um dos aspectos importantes para a melhoria da qualidade de vida do
trabalhador rural esta na busca pela profissionalizagao, principalmente daqueles que
fazem parte das camadas excluidas da sociedade. A busca pelo aprimoramento
técnico do pequeno agricultor deve fazer parte das agendas governamentais e da
sociedade civil organizada, com o objetivo de diminuir o abismo existente entre
trabalhadores rurais ricos e trabalhadores rurais pobres, sendo que dentre esses

muitos trabalham na agricultura familiar.

Em relacdo a profissionalizagdo do trabalhador rural, embora seja uma
proposta necessaria, essa fica sempre na dependéncia da formagao escolar basica,
a qual é muito deficiente no Brasil. Dessa forma, a medida que as atividades
agropecuarias se aperfeicoam e se utilizam de novas tecnologias, mais dificil fica a
vida dos pequenos produtores rurais que nao conseguem se aprimorar 0 necessario

para atender a um mercado de trabalho agropastoril cada vez mais exigente.

Atualmente, muito se tem discutido se a profissionalizagdo do trabalhador
rural seria 0 meio mais eficiente para diminuir sua exclusao social. O objetivo seria
criar um “verdadeiro agricultor”, assim entendido como um profissional com
capacidade empresarial, apto para encontrar na atividade rural sua principal fonte de

renda, capaz de sustentar a si e a sua familia.

A profissionalizacao inclui, principalmente, o conceito da competitividade
como referéncia ideoldgica e mecanismo econémico. Nessa linha de pensamento, o

produtor e o consumidor sao faces de uma mesma moeda, pois se conseguir manter

*Exodo Rural — expressao que significa a saida do homem do campo para a cidade. Geralmente o
éxodo rural ocorre devido a perda da capacidade produtiva, ou a falta de condigdes de subsisténcia,
em determinado local que acarretardo no éxodo rural para outra localidade rural, ou, o éxodo rural
para localidades urbanas. Para mais informacgdes ver o] site:
http://www.infoescola.com/geografia/exodo-rural/, acessado em 07 de marcgo de 2010.
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sua empregabilidade, podera manter sua capacidade de consumo, 0 que gerara
melhoria na economia e na qualidade de vida do produtor.

Aspecto relevante é a implementagao da tecnologia no campo, que altera os
conceitos e modos de trabalho, gerando impactos altamente sentidos por aqueles
que nao possuem nivel de escolaridade suficiente para, sequer, ler o manual de

instrucdes das maquinas que necessitam operar.

Existe uma correlagdo entre desigualdades socioeconbmicas e as
identidades a que pertencem a maioria dos excluidos. Desses processos estao,
portanto, excluidos os pequenos agricultores que, por varios motivos, nao
conseguem um espago permanente nas atividades campesinas. Sdo varios os
fatores: natureza sazonal da atividade agricola, impossibilidade de aproveitar, na
producgdo, a totalidade da mao-de-obra familiar disponivel, pouca oferta de emprego

na zona rural e a propria falta de acesso a educacgao e a profissionalizacao.

Sob essa perspectiva, assim afirmou, em sua obra, Dahrendorf®':

mesmo sob a aparéncia da igualdade, as chances de sucesso sao
diferentes e beneficiam os que detém poder de decisdo sobre as
condi¢cdes necessarias para aproveitar as oportunidades. Por isso,
politicas publicas com interesse social devem beneficiar de forma
diversificada os que possuem necessidades diferenciadas, no
sentido de propiciar as condigdes para superagdo das
desigualdades, sendo que, aos poucos, essa “vantagem” em
beneficio de grupos sociais identificados deve perder vigéncia, para
converter-se numa politica publica igualitaria.

Importante refletir sobre o fato de que a profissionalizagdo no campo pode
agregar valores aos saberes tradicionais, pois melhores técnicas agricolas podem
levar a um melhor desempenho. Contudo, o caminho da modernizacdo na
exploragao dos recursos naturais ndo pode se constituir num mal para a natureza e

para a comunidade rural.

*'IDAHRENDORF, R. O conflito social moderno: um ensaio sobre a politica da liberdade. Rio de
Janeiro: Zahar/Edusp, 1992. Apud. GEHLEN, lvaldo. Politicas publicas e desenvolvimento social
rural. Artigo publicado pelo Departamento de Sociologia e dos Programas de Pds-Graduacgao de
Sociologia, de Desenvolvimento Rural e de Agronegoécios da UFRGS - Porto Alegre
(ivaldo@ufrgs.br), pag. 02.
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A maioria dos maquinarios utilizados na aragéo, por exemplo, gera grandes
impactos ambientais, pois sdo fabricados a partir de modelos utilizados na Europa e
nos Estados Unidos, cujas terras possuem caracteristicas préprias, distintas
daquelas aqui existentes. Sob o aspecto social, registra-se a marginalizagao
daqueles que nao conseguem acompanhar essa modernizagdo, nem sempre

inclusiva.

Sobre a perda do saber tradicional, importante reflexdo foi feita pelo

professor Ivaldo Gehlem®?:

A modernizagdo reverteu uma tradicdo milenar dos agricultores,
impondo o tempo como disciplinador do trabalho produtivo e como
referéncia valorativa de moderno. A imposicdo da produtividade
(relacao idealizada: trabalho/tecnologia/produgéo) como objetivo do
trabalho produtivo desestruturou saberes técnicos acumulados
experimentalmente. Seus efeitos foram profundos, indeléveis e
diferenciados sobre as diversas classes e/ou grupos sociais
especificos. Redefiniram-se identidades profissionais e
socioculturais. Produziram-se exclusao e pobreza devido ao n&o ou
ao pouco trabalho e inclusao e riqueza gracas ao “muito” trabalho.

Dessa forma, embora a profissionalizagdo do trabalhador rural seja uma das
formas de diminuir a sua exclusdo social e econbémica, as politicas publicas,
conforme afirmou com Dahrendorf, devem respeitar as caracteristicas proprias dos
grupos que fazem parte desse universo, em especial os agricultores familiares, que

possuem conceitos centrados em outros valores sociais e éticos.

Ademais, importante registrar que, em funcdo de uma nova ordem
econOmica sustentavel, a qual tem por fundamento a dignidade da pessoa humana,
0 respeito ao meio ambiente e a preservacao dos recursos naturais, sdo uma
tendéncia de mercado que estd cada vez mais valorizando a produgao
economicamente viavel, ecologicamente correta e socialmente justa. Esses aspectos

tém sido, inclusive, critérios exigidos na economia globalizada.

Portanto, ndo se pode pensar numa profissionalizagdo do agricultor rural

voltada apenas para o uso de tecnologias que buscam grande produtividade e altos

2GEHLEN, Ivaldo. Politicas publicas e desenvolvimento social rural. Artigo publicado pelo
Departamento de Sociologia e dos Programas de Pés-Graduacao de Sociologia, de Desenvolvimento
Rural e de Agronegdcios da UFRGS — Porto Alegre (ivaldo@ufrgs.br), pag. 05.



41

lucros. Deve-se, para o caso da agricultura familiar ou do pequeno produtor, também
investir em projetos sustentaveis, onde haja a participagado conjunta entre Governos,
Bancos de Investimento (Banco do Brasil, Banco da Terra, dentre outros) 6rgaos de
assisténcia técnica (SEBRAE, Embrapa, etc.) e demais parceiros comprometidos
com a qualidade do trabalho, de forma a construir uma nova realidade, com menos

exclusdo e maior compromisso social.

Diante dos grandes problemas que se apresentam, verifica-se a
necessidade da presenca do Estado, para que em conjunto com os demais atores
sociais (sociedade organizada, ONGs, profissionais liberais, igrejas, etc.), sejam
propostas e efetivadas politicas publicas voltadas para os agricultores familiares.
Adiantes serédo estudados aspectos de alguns instrumentos da politica publica que
poderdo levar a efetivagcado dos objetivos aqui propostos.



CAPITULO Il - DA POLITICA AGRICOLA

2.1. A Politica Agricola Brasileira

Sendo notérias as desigualdades no meio rural surge a necessidade de
implementagao de politicas publicas, as quais nada mais sdo do que diretrizes para
o desenvolvimento rural, aqui compreendidas a melhoria da qualidade de vida do

trabalhador e o respeito ao meio ambiente.

Uma das primeiras e principais medidas voltadas para o homem do campo
foi a criagdo do Estatuto da Terra, instrumento legal de 1964, o qual procurou

diminuir o grande abismo existente entre a zona rural e a zona urbana.

Segundo Torminn Borges33, pode-se extrair o conceito de politica agricola
normatizado no Estatuto da Terra (arts. 1°, § 2°, e 47), bem como no Decreto n°
55.891, de 31 de margo de 1965 (art. 1°, Il), o qual assim se define:

€ o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que
se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades
agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego,
seja no de harmoniza-las com o processo de industrializagdo do
Pais.

Buscou-se, através dessa politica publica instituida no Estatuto da Terra,
alcancar a paz social no campo procurando valorizar € amparar o trabalhador rural,

de forma a restabelecer seu papel como agente de producéo para o Pais.

A Politica Agricola busca fomentar o pleno emprego das atividades
agropecuarias, fazendo-as acompanhar o ritmo de progresso e desenvolvimento da

area industrial. Torminn Borges>* afirma em sua obra que:

*®BORGES, Paulo Torminn. Institutos Basicos do Direito Agrario. Sao Paulo: Saraiva, 1988, pag.
24/25.
34BORGES, Paulo Torminn. Institutos Basicos do Direito Agrario. Sao Paulo: Saraiva, 1998, pag.
24/25.
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0 mais importante, porém, € a harmonia social que dai resulta,
quando todos, pelo seu trabalho, malgrado as peculiaridades
individuais, podem usar e gozar das vantagens que a técnica poe a
servico do homem. Uma sociedade justa, como pretendemos seja
construida no Brasil, com participacao dinadmica do direito agrario, é
aquela que oferece a cada homem condi¢gdes de vida digna, seja
qual for a sua forca de trabalho, contanto que ele participe. E se nao
puder participar do trabalho, por obstaculo independente de sua
vontade, também participara da dignidade de viver bem. Sé o
marginal ficara a deriva, por opc¢do prépria, por nao querer
compromissos com a comunidade e com a ordem constituida.

O direito agrario se sustenta sobre principios fundamentais, os quais s&o

realizados por intermédio dos dois pilares mestres desta construgdo grandiosa: a

reforma agraria e a politica agricola. Relacionados com a politica agricola, citam-se

abaixo, alguns dos principios de maior relevancia, dentre aqueles citados por

Torminn Borges>>:

agrario:

1° Funcao social da propriedade;
2° Progresso econdmico do ruricola;
3° Progresso social do ruricola;

4° Fortalecimento da economia nacional, pelo aumento da
produtividade;

5° Fortalecimento do espirito comunitario, mormente da familia;

6° Desenvolvimento do sentimento de liberdade (pela propriedade) e
de igualdade (pela oferta de oportunidades concretas);

8° Eliminacao das injusticas sociais no campo;

13° Combate a exploragéo predatdria ou incorreta da terra.

Ja Sanz Jarque®® enumera os seguintes principios universais de direto

1° Caréter continuadamente renovador de la normativa agraria;

2° La funcionalidad de la propiedad de la tierra como objetivo en los
multiples fines de ésta;

*®*BORGES, Paulo Torminn. Institutos Basicos do Direito Agrario. Sao Paulo: Saraiva, 1998, pag.

24/25.

*JARQUE, Juan J. Sanz. Derecho agrario. Madrid, Fundacién Juan March, 1975, pag. 41.
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3° Profesionalizacion de la actividad agraria;

4° Organizacion empresarial de la agricultura en el cumplimiento de
los fines de la propiedad de la tierra;

5° Accion coordinada de la actividad y legislacion agraria con la
ordenacion del territorio;

6° Promulgaciéon de la normativa e instituciones agrarias sobre la
realidad sociolégica de cada comunidad.

Conforme se pode verificar, Sanz Jarque considera a importancia da
profissionalizacdo da atividade agraria, o que, sob nosso entendimento, podera
auxiliar no alcance dos principios defendidos por Torminn Borges no que se refere

ao progresso econdmico e social do ruricola.

2.1.1. Politica Agricola no Estatuto da Terra

Influenciadas pelos movimentos sociais e politicos no mundo e ainda pelos
ideais cristdos de justica social, as leis e Constituicdes Federais posteriores a
segunda guerra mundial foram elaboradas num esforco para se alcangar esse
espirito de maior justica social. O Brasil, dentro desse contexto, visando promover
reformas sociais no meio rural, editou o Estatuto da Terra, Lei 4.504, de 30 de

novembro de 1964%.

O Estatuto da terra teve por objetivo regular os direitos e obrigagdes
concernentes aos bens imoveis rurais, com o objetivo de executar a reforma agraria

e promover uma politica agricola adequada.

Em relagédo a reforma agraria, a intengéo era conseguir, mediante os meios
legais, uma melhor distribuicdo da terra, tendo por base os principios da justica

social e o aumento da produtividade.

A politica agricola proposta deveria amparar os proprietarios e possuidores

de terras, no sentido de dar orientagdo para as atividades agropecuarias, de forma a

*Estatuto da Terra e Legislagdo Agraria. Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964. Regulado pelo
Decreto 55.286, de 24 de dezembro de 1964 e atualizado pelas Leis 11.443/07 e 11.446/07.
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garantir aos trabalhadores do campo o pleno emprego em harmonia com o processo

de industrializagéo do Pais.

O termo “agricola”, embora contenha a definicdo do que vem a ser a
atividade ligada a produgéo de géneros alimenticios de natureza vegetal, foi utilizado
no Estatuto da Terra dentro de um conceito mais amplo. Ou seja, a palavra
“agricola” adjetiva a politica destinada a dar amparo ao trabalhador rural, tanto na
producdo de géneros alimenticios, como nas atividades agroindustriais,

agropecuarias, pesqueiras e florestais.

A Politica Agricola, conforme ja mencionado, buscou fomentar o pleno
emprego das atividades agropecuarias, de forma a imprimir um maior
desenvolvimento no campo, para que fossem minimizadas as diferencas entre
desenvolvimento industrial que estava sendo promovido naquela época no pais.
Denota-se a importancia da politica agricola no Estatuto da Terra, o qual dedicou a

maioria de seus dispositivos a essa politica.

A regulamentagao da politica agricola se deu com a Lei 8. 171, de 17 de
janeiro de 1991, a chamada “Lei Agricola” que sera mais bem estudada em topico

posterior.

2.1.2. A Politica Agricola na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo de 1988, ao tratar da politica agricola, diz em seu artigo 187:

A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacao efetiva do setor de producgéo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagao, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il — os pregos compativeis com os custos de produgao e a garantia
de comercializagao;

Il — o incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV — a assisténcia técnica e extensao rural;
V — 0 seguro agricola;

VI — o0 cooperativismo;
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VIl — a eletrificagao rural e irrigagao;
VIII — a habitagéo para o trabalhador rural.

§.1°. Incluem-se no planejamento agricola as atividades
agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§.2°. Serdo compatibilizadas as ac¢des de politica agricola e de
reforma agraria.

Borges, comentando sobre a politica agricola afirma:

a Politica Agricola, também chamada Politica de Desenvolvimento
Rural, € um movimento permanente, em eterna renovagao para
acoplar os recursos da tecnologia e a necessidade de retirar riquezas
cada vez mais densas da terra, sem a exaurir, sem a esgotar.

Se a agédo governamental ndo se fizer presente na zona rural,
furtando-se a coordenagdao de wuma Politica Agricola, o
desenvolvimento econémico do ruricola, em vez de caminhar para a
formagdo de uma comunidade homogénea, transformar-se-a,
paulatinamente, em ilhas de progresso e ilhas de retrocesso™®.

Portanto, denota-se que o dispositivo constitucional preocupou-se, assim
como o Estatuto da Terra, em seu artigo 73, com a assisténcia e protecdo a
economia rural, sem esquecer dos recursos naturais que ndo podem se exaurir, nem
se esgotar. A partir do artigo 225, da Carta Magna de 1988, restou consagrada a
necessidade de se preservar o meio ambiente. A responsabilidade pela utilizacao
racional dos recursos naturais e pela sadia qualidade de vida foi atribuida a todos.
Dessa forma, qualquer politica publica deve estar coerente com esses preceitos

constitucionais.

2.1.3. A Lei da Politica Agricola

A Politica Agricola foi regulamentada pela Lei n°. 8.171/91. Essa lei,

obediente as diretrizes da Carta Magna de 1988, planejou e estabeleceu essa

38BORGES, Paulo Torminn. Institutos basicos do direito agrario. 11 ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 1998,
pag. 22.
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politica com a participacédo efetiva do setor de producio, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, assim como setores de comercializacdo, armazenamento e
transporte, incluindo atividades agrarias, agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras

e florestais.

A referida lei inclui, dentre outras diretrizes, um capitulo especial intitulado:
“‘Da Protecao ao Meio Ambiente e da Conservacao dos Recursos Naturais” (art. 19 a
26). Decorre dai que, para o uso sustentavel da terra agricola, ha que maneja-la de
forma adequada para que se preserve o solo como patriménio nacional desta e das
futuras geracdes. Esse capitulo traz total coeréncia com um dos pilares da fungao

social da terra, que é a preservagao dos recursos naturais.

No que diz respeito a aplicacdo de recursos financeiros pelo Poder Publico
em atividades agricolas, a mesma Lei 8.171/91 diz que se deve ter por premissa
basica o uso tecnicamente indicado, 0 manejo racional dos recursos naturais e a
preservacdo do meio ambiente. O repasse dos recursos publicos se da através do
crédito rural, cuja regulamentagdo encontra-se nas disposi¢des dos artigos 48 a 54,
da citada lei, sendo definido como instrumento de financiamento da atividade rural, a
cargo dos agentes financeiros (bancos oficiais).

k39

Importante ressaltar, conforme afirma Rezek™ em relagdo a politica publica

governamental, que:

Uma politica agricola governamental coordenada nacionalmente néo
deve, por outro lado, deixar de absorver forte carga de
regionalizacdo, atentando-se para as condi¢des e caracteristicas de
cada solo, relevo, cultura, sociedade, clima e outros fatores
determinantes do sucesso ou insucesso da atividade agraria em um
determinado local ou regido.

De fato, a valorizagdo das comunidades locais, sua vocacao produtiva e seu
capital social sdo aspectos relevantes para que as politicas publicas se mostrem

eficazes e duradouras.

A Lei 8.171, de 17 de janeiro de 1991, ao dispor sobre a politica agricola,

instituiu no artigo 4°, dentre as acbes e instrumentos de politica agricola, o

39REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imével Agréario - Agrariedade, Ruralidade e Rusticidade. Curitiba:
Jurud, 2007, pag. 162.



48

associativismo e cooperativismo (Inciso VIIlI) e o crédito rural (Inciso Xl). Esses
instrumentos, sob nosso entendimento, servirdo de alavancas para se obter a
sustentabilidade para os agricultores familiares. Para tanto, melhor estudaremos o

cooperativismo e o crédito.

2.1.3.1. O Cooperativismo como Instrumento da Politica Agricola

Para Raymundo Laranjeira®®, o principio do estimulo & produgao
cooperativista pode ser apontado como um dos meétodos de reagao contra uma
injusta realidade que veio se moldando do liberalismo econdémico. Continua o
agrarista afirmando que: “o cooperativismo cobre-se de uma imanéncia atuante em
todos os setores da economia e exibe para o meio agrario caracteristicas tais que o

tornem de interesse especial no jus-agrarismo”.

Na mesma linha de pensamento afirma que*':

originaria do setor primario ou do setor publico, a atividade
cooperativista tem em mira acabar com a intermediagcdo que se
processa diante de produtores e consumidores, fazendo com que as
pessoas, sem objetivo de lucro, se rednam numa sociedade de
proveito comum, contribuindo com bens ou servigos, para o
movimento de uma tarefa econémica.

Verifica-se, pois, que, se bem conduzida, uma cooperativa pode
proporcionar melhoria de qualidade de vida para o trabalhador rural, o qual tera
condicdes de promover, inclusive, um respeito maior pelo meio ambiente.

Corolario desse entendimento, ja defendido por Laranjeira, em 1975, alguns

defensores do cooperativismo buscaram conceituar essa forma de associativismo.

Antdnio Sérgio*?, que diz:

LARANJEIRA, Raymundo. Propedéutica de Direito Agrario. Sado Paulo: LTr, 1975, pag. 158.
“'LARANJEIRA, Raymundo. Propedéutica de Direito Agrario. Sado Paulo: LTr, 1975, pag. 158.
*SERGIO, Anténio. Confissées de Um Cooperativista. INSCOOP. in ROSARIO, Manuel Colago do.
Cooperativismo e Desenvolvimento Regional — Conceitos Fundamentais. Vila Real, Universidade de
Tras-Os-Montes e Alto Douro, 1986, pag. 03.
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0 cooperativismo nunca foi s6 um meio, um instrumento, um
caminho, porque foi sempre a meta, um fim. Sempre o considerou
como uma férmula de vida, uma estrutura social, um ideal que nao se
recusa a ninguém.

Para Pierre Vignier** “o movimento cooperativo interligado ao
desenvolvimento rural, representa um dos meios mais eficientes de obtencdo da

participacdo das massas populares no processo de desenvolvimento”.

Ja para o Mapa** — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
em sua producgao sobre o cooperativismo, uma cooperativa € baseada em valores de
ajuda mutua com valores éticos bem definidos e firmados entre seus associados,
além da constante preocupagdao com o proximo e com a comunidade. Assim uma
cooperativa é...

uma associacao autbnoma de no minimo vinte pessoas, unidas
voluntariamente para atender as necessidades econémicas, sociais e

culturais comuns, por meio de uma empresa de propriedade coletiva
e de controle democratico dos associados.

De acordo com Pinheiro*®, as cooperativas “sdo sociedades de pessoas,
com forma e natureza juridica proprias, constituidas para prestar servicos aos
associados”. Assim, como verificado, todos os conceitos apresentados tém em
comum a visao de que as cooperativas buscam no homem o instrumento capaz de
mudar sua realidade, e conseqilientemente, da sua comunidade. E ele, o homem,
que sera o principal promotor da sua prépria transformacdo, que fomentara o

desenvolvimento na sua familia e também no seu circulo social.

As cooperativas s&o regidas por sete principios*® que sdo norteadores de
suas acgoes a nivel interno e externo. Sao eles: 1) Adesao voluntaria e livre: as

cooperativas s&o organizagdes voluntarias, abertas a todo o publico e sem

®VIGNIER, Pierre. L’ Afrique de I’ Quest vue par um Agricultuer. La Maison Rustique, Paris, 1961.
Apud ROSARIO, Manuel Colago do. Cooperativismo e Desenvolvimento Regional — Conceitos
Fundamentais. Vila Real, Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, 1986, pag. 03.

“Brasil. Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento. Cooperativismo. Brasilia:
Mapa/SDC/DENACOOP, 2008, pag. 12.

*PINHEIRO, Marcos Antonio Henriques. Cooperativas de crédito: Histéria da Evolugao Normativa no
Brasil. 6 ed. Brasilia: BCB, 2008, pag. 07.

**Para uma descricao mais detalhada de cada principio acessar a pagina do Portal do Cooperativismo
Popular pelo site: www.cooperativismopopular.ufrj.br
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discriminagdo das opg¢des individuais de cada individuo; 2) Gestdo democratica e
livre: as cooperativas primam por principios democraticos em sua atuagao e sao
gerenciadas por seus membros; 3) Participagdo econbmica dos membros: todos os
membros contribuem e controlam o capital comum da cooperativa, recebendo
igualmente qualquer juro e/ou recompensa; 4) Autonomia e independéncia: as
cooperativas gozam de autonomia e podem realizar parcerias e acordos com outras
instituicdes, desde que visem a participacdo democratica de todos os seus
membros; 5) Educacédo, formagéo e informagdo: as cooperativas podem e devem
incentivar o desenvolvimento educacional de todos os seus associados, como
também informa ao publico em geral suas atividades; 6) Intercooperagdo: as
cooperativas devem trabalhar em conjunto com entidades em todos os ambitos; e 7)
Interesse pela comunidade: as cooperativas devem trabalhar para o

desenvolvimento das comunidades onde atuam.

Esses principios sdo como um guia a nortear todas as agbes das
cooperativas visando uma atuacado dentro de pilares solidarios e igualitarios,
servindo assim de instrumento admiravel para o desenvolvimento local, gerando
empregos e também uma distribuicdo de renda mais equitativa entre seus

associados, dando-lhes maiores expectativas e qualidade de vida.

O cooperativismo traz uma visao inovadora de que a sociedade unida
podera transformar sua realidade através do trabalho conjunto, resgatando valores
adormecidos pelo capitalismo selvagem e desleal, como o respeito mutuo,
solidariedade, trabalho conjunto ou em equipe, igualdade social e principalmente, o
cooperativismo desperta no homem a capacidade de sonhar com novos horizontes e

de torna-los possiveis com o seu proéprio esforgo.

As vantagens das cooperativas estdo no aumento da produtividade através
da producgao coletiva e uma maior possibilidade de realizar compras com pregos
menores ou prazos para pagamento mais extensos, melhor preco na hora de
vender, condicdes mais acessiveis para o acesso ao crédito, reducdo de riscos,
criacdo de uma solidariedade social entre o grupo que |Ihes permite ter forga para
enfrentar problemas diversos, ha também o aumento significativo das possibilidades

desse grupo influenciar nas politicas comunitarias de sua regiao.

No aspecto sécio-econbémico, verifica-se a necessidade, atualmente, de se

promover agdes concretas para que, de fato, as cooperativas sejam transformadoras
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da realidade local, com resultados positivos, principalmente, para aqueles menos
favorecidos. O cooperativismo pode ser implementado para varios segmentos,
sendo que nos interessam as modalidades de crédito e solidaria, por se adequarem

aos propositos e necessidades dos agricultores familiares.

Nota-se que ¢é a partr de 1990 que o cooperativismo cresce
significativamente e progressivamente com o passar dos anos. Em 2008, segundo a
OCB*, as cooperativas de crédito tinham ativos de R$ 44,5 bilhdes e movimentaram
operacdes de crédito no valor de R$ 21,8 bilhdes, o que revela o qudo grande é a

demanda de negdcios nessas cooperativas e o seu peso econdmico para o pais.

De acordo com a OCB, as cooperativas sdo extremamente importantes para
0 abastecimento interno de alimentos no pais e também sdo essencias para as
exportacdes brasileiras. Assim “em 2008, as cooperativas brasileiras registraram
21,49% de crescimento nas exportagdes, frente a 2007. No total, foram exportados
US$ 4,01 bilhdes”. Ainda de acordo com a OCB, os principais niumeros do
cooperativismo em 2008 foram expressivos e representam um faturamento de R$
84,9 bilhdes, ou seja, 6% do Produto Interno Bruto. Veja na Tabela 2, a participagao

das cooperativas na producao agricola nacional em 2008:

TABELA | - Participacdo das Cooperativas na Producdo Agricola

Trigo
Cevada
Leite
Aveia
Algoddo
Suinos
Soja
Café M Produtos versus % de
Alho Venda Nacional
Uva
Milho
Arroz %
Feijao %

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

FONTE: Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB, Dados
Consolidados de 2008, divulgados em Marco de 2009.

“Para informagdes mais detalhadas, ver site da OCB — Organizagcdo das Cooperativas Brasileiras,
onde se pode ter acesso aos numeros do cooperativismo em 2008:
http://www.brasilcooperativo.com.br/site/brasil_cooperativo/index.asp, acessado em 04/12/2009.
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Sobre as cooperativas de crédito, muito se tem melhorado nos ultimos anos
com a democratizacao do crédito, assim as pessoas mais humildes tiveram acesso a
conta bancaria e também a possibilidade de crédito para atender suas
necessidades. Muitas dessas conquistas foram resultados de politicas
governamentais de incentivos e insergdo da massa brasileira a condi¢gdes minimas
de cidadanias. Para Soares e Sobrinho48, alguns insucessos se devem a ma
vontade de pessoas que detém o poder de decisdo tanto em instancias privadas

como governamentais. Segundo os autores:

os subsidios a agricultura, a abertura de linhas de crédito para
pequenas e médias empresas, os incentivos fiscais, via organismos
de desenvolvimento regionais, tudo isso € ou foi simbolo das boas
intencdes de governo, porém nao raro usadas de forma indevida pelo
homem socialmente injusto, sob complacéncia de uma maioria sem
acesso a elementos basilares da cidadania e, por isso mesmo,
omissa e desorganizada.

E muito importante que os obstaculos para o sucesso do cooperativismo
sejam superados, uma vez que essa forma de associativismo se mostra como uma
alternativa viavel para que as familias possam ter acesso ao crédito, o qual se
constitui numa das politicas publicas para o desenvolvimento das comunidades mais

pobres.

O cooperativismo solidario € uma forma de combate a pobreza e as
desigualdades sociais em face das mudangas de mercado, visando ser uma forma
de sociabilidade e de alternativa econémica para a sociedade. Mas, para que o
cooperativismo solidario seja viavel, € necessario que varias redes sociais se
articulem em prol da inclusdo dos atores primordiais, como Governo, SEBRAE,
Agentes Sociais, ONGs, Bancos e etc. E para que o seu desenvolvimento seja
satisfatorio, € necessario o estabelecimento de parcerias para a capacitacao técnica
e inovacado com estabelecimento de mecanismos de controle social e de sinergias

com o poder publico.

SOARES, Marden Marques e SOBRINHO, Abelardo Duarte de Melo. Microfinangas: o papel do
Banco Central do Brasil e a importancia do cooperativismo de crédito. Pdf. Brasilia: Banco Central do
Brasil, 2008, pag. 49.
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Em relagdo as cooperativas solidarias, nota-se que sua preocupag¢ao maior
€ a promocao social, através de programas educacionais, produtos e servicos e
outras demandas que contemplam a melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores. As cooperativas solidarias acreditam que somente a unido
organizada é capaz de enfrentar as dificuldades decorrentes da pobreza e promover
o efetivo desenvolvimento desse segmento de populacdo brasileira que vive a

margem da sociedade.

As cooperativas de crédito solidario tém seu foco principal no meio rural,
mas, a partir da década de 1990, tomou grande impulso com a participagado das
associagbes de agricultores, as quais tém como uma de suas principais lutas a
democratizacado das linhas de crédito rural, de forma que os pequenos produtores
rurais também possam ter acesso ao crédito, colocado a disposi¢cao dos agricultores
junto aos bancos oficiais. Em relacdo as cooperativas solidarias, Fabio Burigo*

procura defini-las como sendo:

aquelas que nao se preocupam apenas em obter beneficios para o
seu quadro social, mas procuram estender a sua acdo ao maximo de
pessoas que integram aquele segmento, como também buscam
fortalecer seus aderentes em outras dimensbes (social, cultural,
politica, etc.). A cooperativa solidaria depende, portanto, de uma forte
incrustacdo na realidade local para alcancar e manter sua
legitimidade e dar cumprimento a sua missao estratégica.

Para o Ministério do Trabalho e Emprego®, a “economia Solidaria é um jeito
distinto de produzir, vender, comprar e trocar o que € preciso para viver’ e tem como
caracteristica principal a ndo exploracéo do préximo, néo querendo “levar vantagem
e sem destruir o ambiente, cooperando, fortalecendo o grupo, cada um pensando no

bem de todos e no préprio bem”.

As cooperativas solidarias tém seu foco na agricultura familiar, grande
responsavel pelo abastecimento de alimentos no Pais. A agricultura familiar vem

mostrando sua for¢a para o desenvolvimento nacional, no Rio Grande do Sul, por

*BURIGO, Fabio Luiz. Finangas e Solidariedade: Uma Anélise do Cooperativismo de Crédito Rural
Solidéario no Brasil. Programa de Pds-Graduacédo em Sociologia Politica da Universidade Federal de
Santa Catarina: Floriandpolis, 2006, pag. 20.

*Para  mais informagdes ver o site: http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/ecosolidaria_oque.asp,
acessado em 04 de dezembro de 2009.
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exemplo, o setor representa 27% do Produto Interno Bruto (PIB) e na
Expointer/2009°", o setor:

foi responsavel por cerca de R$ 230 milhdes em negdcios de
tratores, maquinas e implementos agricolas da linha Mais Alimentos”.
Segundo o portal do Ministério do Desenvolvimento Agrario®, “esse
valor corresponde a 29% dos R$ 795 milhdes movimentados pelo
setor de maquinas na Feira.

Portanto, apesar da agricultura familiar ter como caracteristica a gestao
realizada pelo trabalho da familia, eventualmente, contando com a ajuda de terceiros,

possui importante papel na economia.

2.1.3.2. Do Crédito Como Instrumento da Politica Agricola

Em relagdo ao crédito rural como instrumento da politica agricola, 0 mesmo
foi institucionalizado pela Lei n° 4.829, de 05 de novembro de 1965, a qual foi
regulamentada pelo Decreto 58.380, de 10 de maio de 1966. Em consonéncia com

as disposicoes da Lei 4.829, a Lei 8.171/91, no artigo 2°, inciso VI, estabelece que:

o processo de desenvolvimento agricola devera propiciar ao homem
do campo 0 acesso aos servicos essencias: saude, educacao,
seguranga publica, transporte, eletrificagdo, comunicacgao, habitacao,
saneamento, lazer e outros beneficios sociais, além de
abastecimento alimentar apropriado como condigbes basicas para
garantir a tranquilidade social, a ordem publica e processo de
desenvolvimento econémico-social.

Os objetivos do crédito rural estdo consubstanciados no artigo 48, da Lei
8.171/91, in verbis:

A Expointer é a Exposi¢cao Estadual do Rio Grande do Sul. Para maiores informagdes veja o site
oficial do evento: http://www.expointer.rs.gov.br/site2009/index.php?acao=texto&cod=3, acessado em
28 de dezembro de 2009.

*’Para maiores informacdes acessar o portal:
http://portal.mda.gov.br/expointer/noticias/item?item_id=2740696, acessado em 04 de janeiro de
2010.



55

O crédito rural, instrumento de financiamento da atividade rural, sera
suprido por todos os agentes financeiros sem discriminagao entre
eles, mediante aplicacdo compulséria, recursos proprios livres,
dotagdes das operagbes oficiais de crédito, fundos e quaisquer
outros recursos, com os seguintes objetivos:

|. Estimular os investimentos rurais para producao, extrativismo néo
predatorio, armazenamento, beneficiamento e instalagdo de
agroindustria, sendo esta, quando realizada por produtor rural ou
suas formas associativas;

Il. Favorecer o custeio oportuno e adequado da producado, do
extrativismo nao predatério e da comercializacdo de produtos
agropecuarios;

lll. Incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de
produgdo, visando ao aumento da produtividade, a melhoria do
padrao de vida das populagdes rurais e a adequada conservacao do
solo e preservacdo do meio ambiente;

IV. (vetado)
VI. ...

VII. Desenvolver atividades florestais e pesqueiras.

A concessdo do crédito se da, principalmente, através das Instituicdes
Financeiras Publicas (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco da Terra, dentre outros),
auxiliando na melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores, minimizando o
abismo social e econdmico resultantes do capitalismo feroz, que tem na exploragao

da mao-de-obra desqualificada um de seus principais tentaculos.

O crédito rural tem como objetivo central o financiamento do custeio da
produgdo e a comercializacdo de produtos agropecuarios, o estimulo dos
investimentos  rurais, inclusive para armazenamento, beneficiamento e
industrializagdo dos produtos agropecuarios e também o incentivo a introdugéo de
métodos racionais no sistema de produgao, objetivando o aumento de produtividade,
a melhoria do padrdo de vida das populag¢des rurais e adequada defesa do solo,
além, é claro, do fortalecimento do setor rural. Assim, as ferramentas econdémicas
como o crédito podem ser usadas para retirar inumeras pessoas da linha da pobreza

e dar a elas oportunidades de constituirem seus negdcios e de ampliarem seu



56

potencial criativo, contribuindo para o crescimento do pais. Prahalad® acredita que
“se pararmos de pensar nos pobres como vitimas ou como um fardo e comegarmos
a reconhecé-los como empreendedores incansaveis e criativos e consumidores
conscientes de valor, um mundo totalmente novo de oportunidades se abrira”. Por

sua vez, Paul Singer entende ser necessario que®*:

estruturas responsaveis tanto nos setores governamentais como nos
setores privados trabalhem para erradicagdo da exclusdo social
existente em diversas regides do nosso pais, fomentando politicas
que contenham propostas positivas para as questdes como equilibrio
social e geragdo de renda com responsabilidade ambiental®.

A luta contra a pobreza mudou de rumo, pois ndo se trata mais de apenas
redistribuir o valor apropriado pelo capital, mas de criar condigdes para que a
pequena produgao possa se expandir, melhorar seus produtos e processos de
producao, tendo em vista o aumento do ganho do trabalhador auténomo, individual

ou associado.

2.1.4. A Politica Agricola e a Legislagao Ambiental

Em relagdo ao meio ambiente, o comportamento do homem, desde sua
origem, é pautado pela busca do saber entender os fendbmenos da natureza, de
forma a poder prever as catastrofes, sendo essa conduta uma questdo de
sobrevivéncia.

Essa compreensdo dos fendmenos naturais, tais como época das chuvas,
preparo e cultivo da terra, melhor periodo para o plantio de determinados alimentos

era a base do sucesso e da garantia de uma boa colheita que alimentaria a todos.

*%C. K. Prahalad é um dos mais influentes especialistas em estratégia empresarial da atualidade.
Trecho retirado do artigo “Prahalad e a riqueza na base da piramide”, disponivel no site:
http://www.administradores.com.br/artigos/prahalad_e_a_riqueza_na_base_da_piramide/690/
acessado em 28 de janeiro de 2010. O presente artigo tem como autor o Mestre em Administragéo
Leandro Vieira e foi extraido da coletiva de imprensa na Expomanagement 2005 proferida por
Prahalad.

*SINGER, Paul: 2009. Pag. 1. Apresentacao disponivel na internet em formato pdf, localizada no site:
http://www.abramovay.pro.br/resenhas/singer _Apresentacao.pdf, acessada em 28 de janeiro de 2010.
**SINGER, Paul: 2009. Pag. 1. Apresentacao disponivel na internet em formato pdf, localizada no site:
http://www.abramovay.pro.br/resenhas/singer_Apresentacao.pdf, acessada em 28 de janeiro de 2010.
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Essa interacdo com a natureza e o respeito pela mesma acompanhou o homem até
a revolugéo industrial, periodo que modificou enormemente a economia, gerando, no
campo, novas formas de exploragdo da terra, com a utilizacdo de maquinas
agricolas que substituiram as forgas humanas.

Apos colher os frutos obtidos através de uma exploragcao agressiva ao meio
ambiente, o ser humano descobriu que os recursos naturais sao finitos e que a
evolugdo da ciéncia e da tecnologia ndo é capaz, por si sO, de criar novos rios e
novas florestas. A poluicdo do ar, a destruicdo causada pelas armas nucleares, a
poluicao dos rios e a extingdo de varias formas de vida ndo poderiam ser resolvidas
com um simples toque de ciéncia.

No respeito a Natureza, estado nos faltando a razédo e a sabedoria. Raz&o para
conhecer e reconhecer nossos erros e sabedoria para promover mudangas
comportamentais que poderdo salvar o Planeta Terra ou pelo menos torna-lo um
pouco melhor e em condigdes de preservar a vida em todas as suas formas, para as
presentes e futuras geracoes.

O desenvolvimento e a producédo de riquezas nao podem servir de forma
egoista ao homem de hoje. E necessario preservar os recursos naturais para que as
geragbes futuras também possam deles usufruir de forma respeitosa e equilibrada.

O arcabouco legislativo, ndo € de agora, tenta regular condutas para que o
homem possa bem conviver com a natureza, a Mae Terra.

Um dos pilares que dao sustentaculo ao desenvolvimento econdmico é a
utilizacdo adequada dos recursos naturais, condicdo que ja se achava presente no
Estatuto da Terra, Lei n°. 4.504, de 30.11.1964, artigo 2°, letra “c”, ao estipular que
um dos fatores para se alcangar o principio da fungéo social da terra € assegurar a
conservacao dos recursos naturais.

No entanto, essa forma de produgado ficou esquecida em nome de um
desenvolvimento a qualquer pregco. O respeito ao meio ambiente e a preocupacgao
com a conservagao dos recursos naturais somente passou a fazer parte da agenda
dos Governos a partir da década de 80, com os movimentos internacionais pela
preservacao do planeta.

Em 1981, um marco ambiental importante no Brasil foi a definicdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a qual culminou com a publicacdo da Lei 6.938, de 31

de agosto de 1981, cujo objetivo geral é:
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Preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental, visando
assegurar condi¢cdes ao desenvolvimento sécio econdmico, aos
interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana.

A preservagao, a melhoria e a recuperagao do meio ambiente nada mais sao
do que desenvolvimento socioeconédmico com sustentabilidade e responsabilidade.
Quanto aos objetivos especificos, constam do artigo 4° da mencionada lei que a

Politica Nacional do Meio Ambiente visara a:

| — a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico;

Il...

Il — ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgagao de dados e informagdes ambientais e a formacao de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI — a preservacao e restauragdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a
vida;

VIl — & imposigcdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econémicos.

A lei da Politica Nacional do Meio Ambiente representou, assim, um grande
avanco na protecdo ambiental, ndo apenas para o Brasil, mas para todo o contexto
latino-americano.

O Brasil consagrou um capitulo especial a preservagdo ambiental, na
Constituicdo Federal de 1988°°, sendo que o artigo 225, caput, da Carta Magna,

prevé que:

®BRASIL. Constituicdo Federal. Coletanea de Legislagdo de Direito Ambiental. RT, Sao Paulo, 2006,
pag. 143.



59

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

A protecdo do meio ambiente e a protecdo do desenvolvimento
econdmico sao desafios interligados. Esse €, inclusive, preceito resguardado,
também, em nossa Constituicdo, no artigo 170°’, inciso VI, que trata dos principios

gerais da atividade econbmica e financeira, ao dispor que:

a ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios... principio da defesa do meio ambiente.

A Lei da Politica Agricola (8.171/91), possui um capitulo especial intitulado:
“‘Da Protegao ao Meio Ambiente e da Conservagao dos Recursos Naturais” (arts. 19
a 26). Ainda, como um dos principios fundamentais do Direito Agrario, tem-se:
combate a exploragcao predatdria ou incorreta da terra. Decorre dai que, para o uso
sustentavel da terra, ha que maneja-la de forma adequada para que se preserve o
solo como patriménio nacional desta e das futuras geragdes.

Para além das disposicdes da Lei 6.938/81, em relacdo a responsabilidade
criminal das pessoas fisicas ou juridicas, destaca-se a Lei 9.605/98, a qual trata dos

crimes ambientais. O artigo 2° da citada lei é taxativo:

quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida
da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro
de conselho e de orgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que sabendo da conduta criminosa
de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para
evita-la .

A par da legislagdo ambiental existente, no que diz respeito ao controle dos

problemas ambientais, notadamente com a incorporagao aos processos produtivos,

*’BRASIL. Constituicdo Federal. Coletanea de Legislagdo de Direito Ambiental. RT, Sao Paulo, 2006,
pag. 122.
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esse arcaboucgo legislativo citado, dentre tantos outros, vém sendo questionado
quanto a sua eficacia. Discute-se se instrumentos econdmicos® e a politica de auto-
regulamentagdo do mercado ndo seriam mais eficazes. Ambas tém seus defensores
no mercado, na sociedade civil e, inclusive, em setores do proprio Governo.

Nao se pode, porém, pretender desenvolvimento sustentavel sem que o
Governo e a sociedade como um todo se conscientize que cada um deve fazer sua
parte. Para isso, em especial, para a agricultura familiar, sdo necessarias politicas
publicas adequadas, que contemplem o apoio financeiro e técnico, respeitando as
potencialidades locais.

Apods os estudos feitos nos capitulos anteriores (I e 1), tais como a fungao
social da terra e a politica agricola, com especial abordagem sobre os intrumentos
da politica agricola, quais sejam, o associativismo/cooperativismo e o crédito,

adentrar-se-a ao tema principal do trabalho que é a agricultura familiar sustentavel.

*¥S30 considerados instrumentos econdémicos: subsidios, subvengdes, taxacdo dos danos ambientais,
empréstimos subsidiados e incentivos fiscais.



CAPITULO lll - DA AGRICULTURA FAMILIAR SUSTENTAVEL

3.1. Da Propriedade Familiar e da Pequena Propriedade

No Estatuto da Terra, artigo 4°, estdao definidos os diversos tipos de imdveis
rurais, cuja classificacédo teve por objetivo facilitar a aplicacdo das diversas politicas

publicas propostas pelo sistema legal. Assim constam:

Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I — “Imével Rural”, o prédio rustico, de area continua qualquer que
seja a sua localizagado que se destina a exploragao extrativa agricola,
pecuaria ou agro-industrial, quer através de planos publicos de
valorizagao, quer através de iniciativa privada;

Il — “Propriedade Familiar”, o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico, com area maxima fixada para cada regiao e tipo de
exploragao, e eventualmente trabalho com ajuda de terceiros;

[l — “Moddulo Rural”, a area fixada nos termos do inciso anterior;

IV — “Minifundio”, o imovel rural de area e possibilidades inferiores as
da propriedade familiar;

Art. 5°. A dimenséo da area dos modulos de propriedade rural sera
fixada para cada zona de caracteristicas econémicas e ecoldgicas
homogéneas, distintamente, por tipo de exploracdo rural que nela
possa ocorrer.

Paragrafo Unico. No caso de exploracdo mista o médulo sera fixado
pela média ponderada das partes do imovel destinadas a cada um
dos tipos de exploragao considerados.

As definicdes constantes do dispositivo legal acima citado possuem, cada
qual, um tratamento juridico adequado, visando aos fins sociais e econdmicos a que
se destinam. O inciso Il, acima citado, consagra o Principio de Protegdo a
Propriedade Familiar, o qual se fundamenta, segundo as licdes de Laranjeira (1975,

pag. 149), em:
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As medidas de protecdo das parcelas familiares fundamentam-se,
antes, na necessidade da garantia da prépria subsisténcia dos
camponeses, considerada em si mesma, através da obtencédo dos
frutos que eles fomentem e consumam, no trato direto e diuturno com
a terra, onde s6 eventualmente se dé a ajuda de pessoas estranhas
a familia. E o entendimento do Estatuto da Terra e do Decreto n°.
55.891, de 31 de marco de 1965, no sentido de fixar o homem ao
solo, evitando as desventuras do éxodo para as cidades, e quando
se visa mais ao alcance de ordem social, de esconjurar os perigos da
fome, do que a exigéncia econémica de uma participacao no sistema
mercatério do pais.

Para Borges (1998),°° o imdvel rural somente pode ser classificado como

propriedade familiar quando é trabalhado direta e pessoalmente pelo agricultor e sua

familia. Pode contar com o auxilio de terceiro, trabalhador rural, de forma eventual.

Afirma o doutrinador em Direito Agrario que a propriedade familiar oferece concreta

oportunidade para o ruricola, constituindo-se num instrumento habil no evitar a

exploragao do homem pelo homem.

O tamanho da area da propriedade familiar corresponde ao tamanho do

modulo rural, o qual é definido, no artigo 4° citado, ao citar a propriedade familiar:

‘com area minima fixada para cada regido e tipo de exploracao”. Borges60 afirma

que ha férmula correta para se encontrar o médulo de qualquer imével rural, tendo

por base a declaragcéo de cadastramento. Assim assegura:

Na ordem pratica, encontramo-lo, individualizado, no Certificado de
Cadastro expedido pelo INCRA. Segundo o tipo de exploragéo ou
atividade rural, o moddulo sera denominado: a) Exploragéo
hortigranjeira; b) Lavoura permanente; c) Lavoura temporaria; d)
Exploragdo pecuaria: de médio porte ou de grande porte (a pecuaria
de pequeno porte € classificada no INCRA como atividade
hortigranjeira; e) Exploracao florestal.

Ainda, segundo o mesmo autor citado, o médulo sera fixado pelo INCRA

levando em conta a situacédo geografica, forma e condigdes de aproveitamento da

*BORGES, Paulo Torminn. Institutos basicos do direito agrario. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998,

ag. 31.

°BORGES, Paulo Torminn. Institutos basicos do direito agrario. 11 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998,

pag. 32/33.
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terra. A definicido de propriedade familiar na concepcdo de Rezek®' assim se

expressa:

a propriedade familiar encontra-se na base da classificagao
estatutaria, como a minima propriedade capaz de garantir o
desenvolvimento equilibrado e rentavel de uma atividade agraria, em
proveito do progresso da unidade familiar e do desenvolvimento
nacional. E a mais indicada para a pratica de certas culturas, como o
cultivo de hortalicas e de flores. Tem ela seu conceito edificado a
partir do médulo minimo de area fixado para cada regiao e tipo de
exploragao.

Para Marques, a propriedade familiar pressupde os seguintes elementos®:

a) titulagdo, que € o titulo de dominio em nome de algum dos
membros da entidade familiar;

b) exploracao direta e pessoal, pelo titular do dominio e sua familia
que lhes absorva toda a forga de trabalho;

c) area ideal para cada tipo de exploragao, conforme regiao;

d) possibilidade eventual de ajuda de terceiros.

O conceito de mddulo, portanto, esta implicito no de propriedade familiar,
sendo uma unidade de medida de area administrada pela familia e nela o grupo
familiar exerce todas as atividades, sem ou com a ajuda eventual de terceiros. A
gestao € da familia e o trabalho & predominantemente exercido pelos membros
dessa familia; € um espaco de producao e de consumo.

A propriedade familiar estabelecida no Estatuto da Terra de 1964, conforme
acima estudada, no entanto, ndo pode ser confundida com a pequena propriedade.
Essa ultima foi instituida pelo Artigo 185 da Constituicdo Federal de 1988 quando

tratou dos imdveis insuscetiveis de desapropriagao para fins de reforma agraria: “I —

®"REZEK, Gustavo Elias Kallas. Imével Agrario - Agrariedade, Ruralidade e Rusticidade. Curitiba:
Jurud, 2007, pag. 66/67.
*2MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 6 ed. Goiania. AB, 2005, pag. 72.
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a pequena e meédia propriedade rural assim definida em lei, desde que seu

proprietario ndo possua outra®.”

Foi somente com a Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que a definicao de
pequena propriedade veio a ocorrer. A mesma foi definida como sendo o imdvel rural
de area compreendida entre 1 (um) a 4 (quatro) modulos fiscais, ndo se exigindo
qualquer outro requisito, podendo inclusive ser explorado por pessoa juridica. Assim,
a propriedade familiar exige a exploragao pela familia e seu tamanho sera de até 1
(um) médulo rural, enquanto a pequena propriedade podera ser explorada pela

familia ou por qualquer pessoa, mesmo que juridica.

A exploracéao rural dos iméveis destinados aos agricultores familiares deve
se dar em obediéncia aos ditames legais que estabelecem a preservagcdo dos
recursos naturais. Para um melhor entendimento sobre o tema, esse assunto sera

mais bem esclarecido no toépico abaixo.

3.2. Agricultura Sustentavel

A agricultura produz grandes impactos ambientais e a preocupagado com a
reversao desse processo € grande. Um dos grandes vildes tem sido o uso de
tecnologias mecanicas e quimicas nocivas ao meio ambiente. Alguns dos impactos
sao: reducao na quantidade e na qualidade da agua, principalmente pela utilizagao
da irrigacado, perda de terras apropriadas para a agricultura, desmatamentos e
desertificagbes, grande produgcdo de gas carbdnico na pecuaria, que esta
interferindo na camada de ozbnio, influenciando nas mudancas climaticas, dentre
outros.

Essa forma de produgdo agricola, altamente mecanizada e voltada para o
aumento da produgao, através da utilizacdo de produtos quimicos, tais como os
agrotoxicos, teve inicio no Brasil, a partir da década de 1960, em especial, nos anos
70, quando buscou-se modernizar o setor agricola.

Essa modernizagdo, contudo, teve grande influéncia dos paises
desenvolvidos, vencedores da segunda guerra mundial, 0os quais precisavam

direcionar sua producgao tecnologica, surgida no periodo da guerra, para outros

BRASIL. Constituicdo Federal. Coletanea de Legislagdo de Direito Ambiental. RT, Sao Paulo, 2006,
pag. 127.
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paises, em especial, para os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, de

forma a continuar garantindo grandes lucros para as industrias daqueles paises.

64

Esse movimento ficou conhecido como “Revolugao Verde Sobre os

impactos ambientais decorrentes da implantacdo desse programa na agricultura

brasileira, Almeida® teceu os seguintes comentarios:

A tendéncia a homologacao das praticas produtivas, a simplificagao e
a artificializacdo extremada do meio natural induzida pelos padroes
produtivos da Revolugcdo Verde, pela utilizagdo intensiva de
motomecanizacéo, de fertilizantes inorganicos, de agrotdxicos, de
equipamentos pesados de irrigacao, de variedades e hibridos de alto
rendimento etc., acompanhou-se por impactos ambientais que se
irradiaram a todos os ecossistemas do pais: degradacao dos solos
agricolas; comprometimento da qualidade e da quantidade dos
recursos hidricos; devastacdo de florestas e campos nativos;
empobrecimento da diversidade genética dos cultivares, plantas e
animais, e contambinacao de alimentos consumidos pela populagao.
A natureza e a amplitude desses impactos nao derivam apenas da
incorporacao indiscriminada e muitas vezes da utilizagao inadequada
de uma base tecnologica desenvolvida para regides de clima
temperado e inadaptada aos ecossistemas tropicais. A esse fator de
ordem técnica somou-se a logica econdmica que comandou a
incorporacado do modelo, fundada no imediatismo e na maximizagao
dos resultados fisicos e econdmicos a curto prazo em detrimento da
reproducao dos equilibrios naturais.

Souza Filho® ressalta que os problemas ambientais causados por pesticidas e
fertilizantes no Brasil ttm dado causa a envenenamentos e/ou intoxicacdo nos
trabalhores rurais, ja que o excesso de produtos quimicos afeta os alimentos e

recursos hidricos. Alega ainda que:

A denominada “Revolucdo Verde” foi um amplo programa idealizado pelos paises vencedores da
segunda guerra mundial, na década de 1940. Aliados as grandes industrias de armamento,
objetivaram aumentar a produgéo agricola, no mundo, por meio de melhorias genéticas em sementes,
uso intensivo de insumos industriais, mecanizagao e redugao do custo de manejo, de forma a manter
os grandes lucros obtidos no periodo da guerra. Assim, encontraram na agricultura uma forma de
empregar toda a tecnologia desenvolvida durante a guerra.

®ALMEIDA. Silvio Gomes de. Crise Socioambiental e Conversao Ecoldgica da Agricultura Brasileira:
subsidios a formulagao de diretrizes ambientais pra o desenvolvimento agricola. Rio de Janeiro: AS-
PTA, 2001, pag. 15.

®*SOUZA FILHO, Hildo Meirelles de. Apud, Gestdo Agroindustrial: GEPAI: Grupo de estudos e
pesquisas agroindustriais/coordenador Mario Otavio Batalha. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, pag.
669/670.
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isso ocorre, em geral, devido ao uso inadequado de equipamentos
de protegdo, estocagem de produtos em condigbes precarias,
lavagem de equipamentos em rios, corregos e lagos. Um grande
namero de produtores faz uso de produtos toxicos sem seguir
corretamente as prescricoes agronbmicas. Esta € uma situagao
muito comum em quase todo o territério nacional, que tem como uma
das suas principais razdes o baixo nivel de treinamento e educacao
dos trabalhadores e/ou condigbes inadequadas de trabalho.

Em relacdo ao controle, a inspecdo e a fiscalizagao de agrotdxicos, o
Governo Federal sancionou a Lei 7.802, de 11 de julho de 1989, regulada pelo
Decreto 4.074, de 4 de janeiro de 2002, na qual encontram-se fixadas as
competéncias do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Saude e do
Meio Ambiente para estabelecer diretrizes e exigéncias objetivando minimizar os
riscos apresentados por agrotdxicos, seus componentes e afins.

Decorridos quase quatro décadas da implantagdo da modernizag&o agricola
brasileira, se por um lado registram-se grandes avangos na agricultura, com
aumentos consideraveis na producido, com impactos econdmicos altamente positivos
no ranking nacional, haja vista ser a exportagdo de nossas commodities®” um dos
principais responsaveis pelo aumento do PIB nacional, de outra parte tém-se
grandes impactos ambientais e sociais, que necessitam de urgentes solugdes.

Em relacdo a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores rurais, o
Brasil pouco avangou. De um lado temos o agronegocio representado por
agricultores empresariais, que fazem uso de altas tecnologias e conseguem angariar
grandes lucros com a producdo de graos e com a pecuaria mecanizada. Do outro
lado, agricultores familiares que se valem de poucos recursos tecnolégicos e
quimicos, com resultados limitados, sendo sua produg¢do voltada para a proépria
subsisténcia ou, quando muito, direcionada para o mercado interno.

Os dois modos de produgédo acima citados constituem-se em paradigmas

opostos, como bem citou Almeida®®: “o do controle das limitacdes ambientais, pela

" Commodities (significa mercadoria em inglés) pode ser definido como mercadorias, principalmente
minérios e géneros agricolas, que sao produzidos em larga escala e comercializados em nivel
mundial. As commodities sdo negociadas em bolsas de mercadorias, portanto seus pregos sao
definidos em nivel global, pelo mercado internacional. Para mais informacbes ver o site,
http://www.suapesquisa.com/o_que_e/commodities.htm, acessado em 28 de fevereiro de 2010.
®ALMEIDA, Silvio Gomes de. Crise Socioambiental e Conversdo Ecoldgica da Agricultura Brasileira:
subsidios a formulagdo de diretrizes ambientais para o desenvolvimento agricola. Rio de Janeiro:
ASPTA, 2001, pag. 18.
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tentativa da maxima artificializagdo do meio, e o da convivéncia com as limitagdes
ambientais, pela tentativa de adaptacédo das atividades produtivas a capacidade de
suporte do meio.” Ou seja, um modelo quimico-mecanizado, representado no mais
das vezes, pelo agronegdcio, e um modelo tradicional, que € uma das caracteristicas
da agricultura familiar.

A agricultura sustentavel surge na busca de se encontrar um meio termo
entre esses dois paradigmas que se opdem. Produzir com mais eficiéncia,
respeitando o meio ambiente e valorizar as culturas locais, de forma a dar aos
agricultores, em especial ao agricultor familiar, oportunidades viaveis para que se

consiga a melhoria da sua qualidade de vida e de seus familiares.

Para uma maior e melhor eficacia quanto a preservacdo dos recursos
naturais e melhoria da qualidade de vida do trabalhador rural, busca-se, cada vez
mais, dar ao termo “Sustentabilidade” a compreensdo e o alcance necessarios para

que, de fato, se consiga promover desenvolvimento sem que tais valores se percam.

Assim, desenvolvimento sustentavel esta relacionado com “a capacidade de
um individuo, grupo de individuos ou empresas e aglomerados produtivos em geral
de manterem-se inseridos num determinado ambiente sem, contudo, impactar

violentamente esse meio®”.

Desenvolvimento Sustentavel € a palavra do momento quando se fala em
preservacao ambiental. Contudo, mais que um modismo, desenvolvimento com
sustentabilidade significa criar novas possibilidades de desenvolvimento econdémico,
com responsabilidade e visao de futuro. O futuro somente podera acontecer se nos
conscientizarmos de que as formas de producao precisam mudar.

O uso sustentavel esta definido no artigo 2°, inciso Xl, da Lei 9.985/2000, a

qual instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo — SNUC, que diz:

Uso sustentavel é exploragdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecolégicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.

%Para mais informacdes ver artigo “O que é Sustentabilidade?”, postado em 21 de outubro de 2008,
no site: http://www.ecologiaurbana.com.br/sustentabilidade/o-que-e-sustentabilidade/, acessado em
25 de fevereiro de 2010.
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Para que o uso da terra seja sustentavel, € necessario que o Estado
desempenhe seu papel como agente indutor e gerenciador das transformacgdes
necessarias, para que se garanta desenvolvimento com respeito ao meio ambiente.
No entanto, para que o desenvolvimento sustentavel ocorra, € necessaria a gestao
compartilhada entre o Estado, sociedade civil, setor privado e comunidades locais,
numa verdadeira democracia participativa.

Assim sendo, é necessario conscientizar os segmentos produtivos de que
precisam estar cientes de sua responsabilidade social no que diz respeito ao meio
ambiente, adotando posturas ecologicamente corretas. Dessa forma estardo se
abrindo para novas oportunidades, inclusive para a conquista de novos mercados,
com possibilidade de economizar recursos, energia e custos, manter a boa imagem,
e, principalmente, poderdo usufruir dos incentivos econémicos criados para
beneficiar aqueles que adotam posturas de protecdo ao meio ambiente,
notadamente, o crédito publico destinado aos financiamentos rurais.

Os desafios para os pequenos produtores sao maiores e requerem um maior
apoio dos governos no que diz respeito a formulacdo de politicas publicas
adequadas para que de fato se consiga um novo modelo agricola para o pais, onde
haja desenvolvimento econdmico, social e preservagao ambiental.

Sendo foco da pesquisa a agricultura familiar, nos préximos topicos buscar-

se-a um maior aprofundamento sobre o tema.

3.3. Da Agricultura Familiar

A agricultura familiar, também conhecida como agricultura tradicional, tem
raizes historicas nas pequenas glebas de terras que eram utilizadas pela mao de
obra escrava ou por pequenos colonos, os quais, em geral, ndo detinham a
propriedade da terra, mas apenas a posse da mesma. N&o tinham escravos ou
empregados, valendo-se apenas da familia para explorar a terra e nela produzir.
Ficaram a margem dos grandes latifundios, originarios do sistema de sesmarias,

conforme estudado no primeiro capitulo.

A producgado agricola do agricultor familiar € marcada pela auséncia de
grandes maquinas e pouca utilizagdo de produtos quimicos. Ainda que em

condicbes ambientais adversas, produzem utilizando-se de conhecimentos
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herdados, respeitando os ciclos naturais das safras, diversificando o plantio de

culturas, num mesmo espago.

A formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais foi instituida pela Lei 11.326, de 24 de julho de
2006. Essa lei estabelece conceitos, principios, diretrizes e instrumentos destinados
a formulacdo de politicas publicas direcionadas a agricultura familiar e

empreendimentos familiares rurais.

Os requisitos para a caracterizagado da condigdo de agricultor familiar estéo

dispostos no Art. 3°’°, o qual estabelece:

| — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais;

I — Utilize predominante mao-de-obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[Il — tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econbmicas vinculadas ao préprio  estabelecimento  ou
empreendimento;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Portanto, conforme se verifica do artigo citado, agricultura familiar sera
aquela exercida tanto na propriedade familiar (até um maodulo rural) quanto na

pequena propriedade (até quatro modulos rurais).

A agricultura familiar, segundo a Art. 4° da Lei 11.326"", observara os

seguintes principios:

| — descentralizagao;
Il — sustentabilidade ambiental, social e econbmica;

lll — equidade na aplicagc&o das politicas, respeitando os aspectos de
género, geracgao e etnia;

Lei n°. 11.326, de 24 julho de 2006 a qual estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Para mais informacdes ver
Estatuto da Terra e Legislagdo Agréria. Sao Paulo. Atlas S.A, 2008, pag. 387.

"Estatuto da Terra e Legislagao Agraria. Sao Paulo. Atlas S.A, 2008, pag. 388.
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IV — participagdo dos agricultores familiares na formulagéo e
implementacdao da politica nacional da agricultura familiar e
empreendimentos familiares rurais.

Percebe-se que no inciso Il, assim como no Estatuto da Terra, ha uma busca
pelo desenvolvimento do agricultor familiar, ndo s6 no aspecto econédmico, mas na
esfera social. A producdo devera se primar pelo respeito e conservacdo dos

recursos naturais, o que resulta num modo de vida sustentavel.

A Politica Nacional da Agricultura Familiar prevé que o planejamento e a
execucao dos projetos para esse segmento contara com o apoio do crédito, da
assisténcia técnica e da extensdo rural, dentre outros beneficios, conforme
estabelecido no Art. 5° da lei acima citada. O cooperativismo e o0 associativismo

também estdo contemplados nessa politica.

Nao €& sem propésitos que Governo e Entidades da Sociedade Civil
Organizada estdo preocupados em direcionar acbes eficazes para o Setor. A
agricultura familiar constitui-se, sem sombra de duvida, numa das saidas para se
implementar o desenvolvimento sustentavel no pais, além de ser de grande
importancia para a economia, ja que, atualmente, representa 70% da produgao
alimentar interna e 3% do PiB nacional, além de ser a atividade rural que mais

emprega méao-de-obra no campo.

A agricultura familiar é multifuncional, segundo Roxane Mello™® pelas

seguintes razoes:

além de produzir alimentos e matérias-primas, gera 80% da
ocupagao no setor rural, responde no Brasil por sete de cada 10
empregos no campo e por cerca de 40% da produgado agricola.
Atualmente a maior parte dos alimentos que abastecem a mesa dos
brasileiros vem das pequenas propriedades.

Dados apresentados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agraria (INCRA) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao

"’MELLO, Roxane Lopes de. Agricultura Familiar Sustentabilidade Social e Ambiental. Artigo da
Engenheira Agrébnoma e Bacharel em Direito. Pag. 1. Disponivel para consulta no
site:http://agro.unitau.br:8080/dspace/bitstream/2315/137/1/Roxane_AF.DS.pdf, acessado em 07 de
margo de 2010.
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(FAO) mostram que aproximadamente 70% dos alimentos consumidos pelos
brasileiros vém da producgao rural familiar, ou seja, cerca de 70% do feijdo, 84% da
mandioca, 5,8% da produg¢ao de suinos, 54% da bovinocultura de leite, 49% do
milho e 40% de aves e ovos vém desse tipo de produgao rural. J4 para a Embrapa’?,
a agricultura familiar é responsavel diretamente por grande parte dos produtos que
compdem a cesta basica brasileira, entre os ja citados, feijao e milho e também

arroz, hortalicas e pequenos animais.

Segundo o Censo Agropecuario do IBGE’ — Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — em 2006 constatou-se que havia 4.367.902 estabelecimentos de
agricultura familiar no pais e que estes ocupavam 80,25 milhdes de hectares, destes
45% eram destinados a pastagens, 28% a florestas e 22% a lavouras. Mesmo
assim, segundo analise realizada pelo Instituto, a agricultura familiar € primordial
para o abastecimento de alimentos internamente para o pais porque os produtores
de baixa renda encontram na diversificagao agricola um meio de baixar os custos da

producao e aumentar a lucratividade com a venda dos produtos.

Em relacdo a sustentabilidade, acredita-se que, além de gerar emprego e
renda para os trabalhadores rurais brasileiros, o modo de produgado dos agricultores
familiares afeta menos o meio ambiente, pela pouca utilizacdo de recursos

tecnoldgicos nocivos ao planeta. Sobre esse enfoque estudar-se-a, a seguir.

3.3.1 Da Agricultura Familiar Sustentavel

No limiar do desenvolvimento acelerado que proporciona a grupos isolados
resultados positivos e imediatos, ha parte da populagdo que vive a margem dessa
prosperidade. Para elas as politicas publicas e privadas podem ser a oportunidade
para galgar beneficios que lhes permitam novas melhorias na qualidade de vida de

suas familias.

A produtividade e a justiga social sao preceitos basicos do Direito Agrario e

ambos sao fatores que levam a concretizagdo da funcéo social da terra. Segundo

"®Para maiores informagdes ver site: http://www.embrapa.br/imprensa/artigos/2002/artigo.2004-12-
07.2590963189/

"Para maiores informagdes ver site: http://www.ibge.gov.br’/home/presidencia/noticias/noticia,
acessado em 03 de margo de 2010.
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Laranjeira75, uma empresa agraria esta melhor preparada para produzir mais, no

entanto, importante reflexdo faz o autor em relagdo a esse meio de producédo e a

justica social:
Se a empresa agraria estara apta a melhor atrair os niveis
satisfatérios de produtividade, pelo fato de se langar a exploracao da
terra, de modo racionalizado, e de, assim, promover, também,
melhores condigcbes de vida camponesa, nem sempre, contudo, sera
através dela que se conseguira atingir a justica social do campo. Se
de um lado ela se demonstra como instrumento eficaz de solucionar
o problema dos rendimentos econdmicos da produgdo, necessario

ao desenvolvimento do pais, de outra forma somente em parte a
questdo que se acha afeta a dignidade humana do mundo rurigena.

O fator produtividade, que € um dos pilares da funcao social da terra, deve
estar orquestrado com os demais pilares, que sao: o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores que labutam na terra, conservacdo dos recursos naturais e
observancia as disposi¢cdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre

0 que possuem e 0s que cultivam a terra.

Para que viabilize-se a justica social, devem-se criar politicas publicas que
de fato respeitem os demais grupamentos produtivos que se dedicam a produg¢ao no
nivel de subsisténcia familiar, pois isso diminuira o éxodo rural e contribuira para que
pequenos proprietarios se vejam estimulados para uma melhor produc&o, aqui

incluidos os fatores de qualidade e respeito ao meio ambiente.

Uma vez que as praticas familiares se dao, na maioria das vezes, em terra
propria, acredita-se que o estimulo a associacdo entre pequenos produtores possa
levar a uma efetividade na busca da justiga social, evitando, o &xodo rural, que ainda
insiste em trazer para as periferias das cidades muitos trabalhadores camponeses,
que partem em busca de uma vida melhor para si e sua familia. Como se sabe, o

resultado é o aumento da pobreza e da criminalidade.

E preciso assegurar & familia camponesa subsisténcia, qualidade de vida e,
quem sabe, em forma de associagbes ou parcerias, uma melhor e maior
produtividade, cujo excedente de produgdo possa ser, inclusive, repassado ao

mercado consumidor.

"*LARANJEIRA, Raymundo. Propedéutica de Direito Agrario. Sao Paulo: LTr, 1975, pag. 133.
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Uma das formas mais eficazes para se alcancar a funcédo social da terra,
aqui incluidas a melhoria da qualidade de vida do agricultor e sua familia e o
respeito aos recursos naturais, ou como se conhece, atualmente, a sustentabilidade
dos agricultores familiares, € o incentivo as formas associadas de producgédo, dentre
elas, o cooperativismo solidario e as demais acgdes oriundas de projetos do
desenvolvimento rural sustentavel, conforme previsto no Decreto n° 4.854, de 08 de
outubro de 2003’® e os projetos de Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS),

de iniciativa do Banco do Brasil.

Décadas passadas, a questdo de desenvolvimento com responsabilidade
ambiental e social ja era tema de varios debates. Mas, nos ultimos anos houve uma
preocupacgao mais intensa frente ao crescimento desordenado de grandes industrias
e a destruicdo da fauna e flora brasileira.

Desenvolvimento Sustentavel “é desenvolvimento que permite satisfazer as
necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras de

satisfazer suas proprias necessidades’””

. Assim, crescer e desenvolver com praticas
sustentaveis se tornou uma necessidade urgente entre a populagao.
Consequentemente, respeitar os limites que a natureza exige e pensar
conscientemente na sobrevivéncia das geragdes futuras deve ser prioridade das

politicas publicas e privadas.

Nés ultimos anos, os governos vém priorizando agdes que envolvem um
desenvolvimento com praticas sustentaveis e que minimizem as disparidades sociais
no meio rural. Os recursos passaram a ser mais fiscalizados, assim como
orientados para areas com dificuldades produtivas, a fim de gerar inclusdo social e

econdmica da populagao.

®0 Decreto 4.854/03 dispbe sobre a composicdo, estruturagdo, competéncia e funcionamento do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CONDRAF, o qual € um dos érgaos do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e tendo por finalidade propor diretrizes para a formulagéo e
implementacao de politicas publicas ativas, constituindo-se em espaco de concertagdo e articulagéo
entre os diferentes niveis de Governo e as organizagbes da sociedade civil, para o desenvolvimento
rural sustentavel, a reforma agraria e a agricultura familiar. Estatuto da Terra e Legislagdo Agraria. Lei
n°. 4.504, de 30 de novembro de 1964 e Legislagdo Complementar. Sdo Paulo. Atlas S.A, pag. 773.
""WCED - World Commission on Environment and Development. Our common future. Oxford: Oxford
Uversity Press, 1987, pag. 43. Apud BATALHA, Mario Otavio. Gestao agroindustrial: GEPAI — Grupo
de estudos e pesquisas agroindustriais. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, pag. 675. Este conceito foi
difundido pela Comissdo Brundtland que elaborou o documento “Nosso Futuro Comum”, preparatério
da Conferéncia das Nacdes Unidas de 1992.
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Conforme estudado na Lei da Politica Nacional da Agricultura Familiar, a
sustentabilidade ambiental, social e econbmica, constitui-se num dos principios
aplicados ao agricultor familiar. Para tanto, sdo necessarios instrumentos de politica

publica, sem os quais tal propdsito ndo sera alcancado.

Para se alcancar, portanto, a sustentabilidade, o agricultor familiar precisa
contar com crédito rural disponivel e apoio ndo somente de entidades publicas, mas,
também, dos demais agentes politicos e setores da sociedade civil, constituindo

parcerias que promovam a melhoria na qualidade de vida desse segmento.

Sendo o crédito rural um dos instrumentos da politica agricola destinado ao
amparo das atividades agricolas, para os agricultores familiares foi criado um
programa especial denominado Pronaf, o qual surgiu em 1995. Trata-se de um
direcionamento de recursos publicos para um segmento que havia sido bastante
sacrificado, principalmente, na década de 1980, periodo em que houve um
afastamento do governo das atividades produtivas devido ao neoliberalismo entao

predominante na forma de governo.

O Pronaf mostrou-se como politica inovadora, procurando dar ao agricultor
familiar o amparo tdo necessario a uma melhor qualidade de vida. Atua em quatro
linhas de agdes: “a) financiamento da producéo; b) financiamento de infra-estrutura;
capacitacao e profissionalizagdo; d) negociacao de politicas publicas’®.” O programa
surge entdo como um avango em relagaéo as politicas anteriores e representa uma
proposta de fortalecimento da agricultura familiar voltada para demandas que

incluem a gestao social em parceria com essas familias e suas organizagdes.

Destina-se ao apoio financeiro das atividades agropecuarias e nao-
agropecuarias exploradas mediante emprego direto da forga de trabalho do produtor

rural e de sua familia.

Sao condigbes para a obtengdao do financiamento: a) explorar a terra na
condigao de proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro; b) residir na propriedade
ou em local proximo; ¢) nao dispor, a qualquer titulo, de area superior a quatro

modulos fiscais, d) renda familiar oriunda da atividade explorada (alguns grupos

"®CRUZ, Aurélio Souza. Dimensées do desenvolvimento sustentavel em projetos do Pronaf —
Planantina-DF. Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Departamento de Pdés-Graduagdao em
Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de Brasilia. Centro de Desenvolvimento Sustentavel.
Brasilia, 2007, pag. 58.
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podem ter limite de, no minimo, 80% da renda familiar). Para se comprovar o
enquadramento ao Programa € necessaria a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf —
DAP, a qual é obtida numa das entidades credenciadas pelo Ministério de

Desenvolvimento Agrario’.

O Pronaf oferece condigdes mais benéficas, principalmente em termos de
taxas de juros e prazos de pagamentos. Conforme foi dito, € um programa que
atende pequenos agricultores que foram assentados pela reforma agraria e

agricultores familiares, por meio de linhas de crédito de custeio e de investimentos.

Ainda sobre o Pronaf, sua importancia é fundamental num contexto em que
a agricultura familiar permaneceu esquecida pelo Estado por muito tempo, em razéo
de ter sua base em pequenos grupos familiares e por ocupar um espago geografico
bastante pequeno, se comparado aos grandes latifundios.

As politicas publicas até entdo favoreciam os grandes proprietarios que
geravam grandes produgdes. Tais politicas privilegiavam apenas aqueles que
experimentavam um processo de modernizagdo com o uso de tecnologias de ultima
geragao. Tudo isso era sinbnimo de maior produtividade, competitividade,

desenvolvimento econémico e riqueza.

Conforme se verifica, sdo muitas as regras e exigéncias, ficando evidenciado
que o Pronaf, apesar dos pontos positivos que possui, dentre eles a melhoria da
qualidade de vida do agricultor familiar, exige, em contrapartida, uma rentabilidade
crescente desse trabalhador, o que reforgca a manuten¢ao do paradigma dominante

da competitividade e do lucro.

Merece destaque, ainda, ser o Pronaf um programa governamental que,
além de gerar emprego e renda, tenta estabelecer um padrdo de desenvolvimento
sustentavel. Dados estatisticos do MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario)
demonstram que o crédito concedido para agricultura familiar dobrou nos trés anos
do atual governo (primeiro mandato) se comparado a governos anteriores, como

mostra a tabela abaixo.

0 Para mais informacgdes acessar o] site do Banco do Brasil:

www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/Agro/dwn/cartilhapronaf2009.pdf, acessado 02 de abril de 2010.
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TABELA Il — Numero de Contratos e Volume do Crédito Pronaf
— por ano fiscal — 1999/2006

Ano Contratos Valor (RS 1,00)
19599 802.849 182973159798
2000 969.727 2.188.635.003.31
2001 910.466 215335125879
2002 953.247 2.404.850.769.99
Total Governo Cardoso IT 3.636.289 8.576.568.630.,07
2003 1.138.112 3.806.899.245 48
2004 1.611.463 5.761.475.996,.11
2005 1.671.183 6.404.190.129.32
2006 1.372.361 5.572.532.232.47
Total Governo Lula I 5.703.119 21.545.097.603,37

Fontes: BACEN, BANCOOE, BANSICREDI, BASA, BB, BN E BNDES (2006)
Disponivel em: www mda gov br/saf/pronaf

O registro da cobertura para a agricultura familiar mais que triplicou, levando
em conta o conjunto de agricultores familiares. Além disso, pode-se perceber que
houve uma evolugao dos créditos destinados a agricultura familiar a partir dos anos

90, como mostra a tabela abaixo.

TABELA lll — Evolugéo dos Creéditos para Agricultura Familiar
de 1994/95 a 2005/06 (Bilhdes de Reais)

6,08

ER 113 1,46
o729

0,003 0,03

94/95 95/%6 S6/57 97/98 9E/9% 99/00 00/01 01702 0203 0304 O4/05 0506

Fonte: SAF/MDA (2006).
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Os contratos de custeio pelo Pronaf saltaram de 953.247 mil em 2002 para
1.372.361 milhdes em 2006, assim muitas familias conseguiram pela primeira vez ter
acesso ao crédito. De acordo com o MDA®, houve uma evolugcdo mais que

significativa do Pronaf ao longo dos anos:

as contratacoes de Crédito apresentam crescimento sustentado ao
longo dos anos, em 1999/2000, o Pronaf abrangia 3.403 municipios,
passando para 4.539 no ano seguinte e em 2005/2006 houve a
insercao de quase 1.960 municipios em relacdo a 1999/2000. Em
2007/2008, foram atendidos 5.379 municipios, o que representou um
crescimento de 58% em relacdo a 1999/2000, com a insercdo de
1.976 municipios. O montante disponibilizado aos agricultores
também cresceu, em 1999/2000, foram disponibilizados pouco
menos de R$ 3,3 bilhdes com uma execugdo de 66% e no ano
agricola de 2003/2004, houve o primeiro grande incremento no
montante, com um crescimento de 65% em relacdo a 1999/2000,
sendo ofertados R$ 4,5 bilhdes aos agricultores e com uma
execucdo de 83% do valor disponibilizado e em 2006/2007, o
montante disponibilizado para financiamento do Pronaf chegou a R$
10 bilhdes, representando um crescimento em relagao a 1999/2000
de 205% e com uma taxa de execugado de 84%®'.

Inobstante a importancia do Pronaf em relagdo ao total do crédito rural do
Brasil, ainda ha muito para se fazer para que os pequenos produtores alcancem um
melhor aumento da produgcédo e uma melhor qualidade de vida, trabalhando com

respeito ao meio ambiente.

Sao muitos os desafios e obstaculos a realizagdo de uma politica ideal que
altere o panorama dos espacos de exclusdo social no campo. A principio, ndo se
pode abracar a politica de intervengado minima quando se fala em agricultura familiar.

A intervencao Estatal, mesmo que mediana, se faz necessaria.

Torna-se, portanto, indispensavel a implantagdo de medidas que organizem
0 mercado e garantam uma politica de pregos minimos para a agricultura familiar.

N&o sendo assim, ela ficara a margem do processo de desenvolvimento econémico

*Para maiores informagdes, acessar o site: http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/programas,
acessado em 22 de dezembro de 2009.
¥para maiores informagdes, acessar o site: http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/programas,
acessado em 22 de dezembro de 2009.
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e da sustentabilidade, haja vista sua incapacidade de competir com grandes
empresas e grandes negdcios agroindustriais.

Uma linha recente do Pronaf conhecida como Pronaf Sustentavel®® foi
direcionada para a produc¢ao familiar, safra 2009/2010. Essa linha de crédito tem por

finalidade:

planejar, orientar, coordenar e monitorar a implantacdo dos
financiamentos de agricultores familiares e assentados de reforma
agraria, com enfoque sistémico, ou seja, permite observar a
propriedade como um todo, levando em conta fatores sociais,
econdmicos e ambientais no ambito da modalidade de crédito do
Pronaf. Seus objetivos estdo voltados para o aumento da producao e
da produtividade, com melhor uso dos recursos naturais,
especialmente o solo e a agua, estimulando a diversidade produtiva.

O grande desafio do Pronaf € converter-se num instrumento de justi¢ca social
e de garantia de renda minima para o agricultor. Portanto, conforme demonstrado, o
cooperativismo solidario e o crédito sdo importantes instrumentos da politica agricola
utilizados para se obter a melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares,
pois a forma de produgéo tradicional, muitas vezes ndo promove o trabalhador rural
e sua familia, necessitando de politicas publicas que, de fato, traga-lhes o resgate
da cidadania, fazendo com que esse segmento deixe de ser apenas beneficiario das

politicas compensatorias®.

3.3.1.2. Desenvolvimento Regional Sustentavel - DRS

Conscientes das limitacbes do Pronaf em relacdo a concessao do crédito
rural, o qual, por si s6, nao se mostra suficiente para promover a agricultura familiar

sustentavel, foi necessaria a criagcdo de outra politica publica que, somando ao

82 Para mais informagdes acessar o] site do Banco do Brasil:

www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/Agro/dwn/cartilhapronaf2009.pdf, acessado 02 de abril de 2010.
®politicas compensatoérias sdo politicas implementadas ou patrocinadas pelo Estado com o objetivo
de resgatar ou, no minimo, minimizar distorgbes sociais profundas ou mesmo injusticas sociais que
condenam minorias a baixos salarios e escassas oportunidades. Funcionam como uma forma de
compensar séculos de discriminagdo e preconceitos, abrindo oportunidades para os integrantes
dessas minorias. Artigo “Sistema de cotas, a melhor politica compensatéria?” de Rubens Cartaxo
Junior bacharelando em Direito pela UFRN, licenciado em Letras, disponivel no site.
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3973, acessado em 24 de fevereiro de 2010.
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programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar, obtivesse melhores
resultados. Em 2003, foi criado o CONDRAF* — Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — o qual € um 6rgao colegiado integrante da
estrutura basica do Ministério do Desenvolvimento Agrario que tem por finalidade
propor diretrizes para a formulacdo e a implementagao de politicas publicas ativas.

Trata-se de um espaco que busca a concertacdo® e a articulacdo entre os
diferentes niveis de governos e as organizagdes para um desenvolvimento rural

sustentavel.

O Banco do Brasil S.A., embora nao faca parte do CONDRAF, demonstrou
que desde 2003 vem promovendo projetos de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS), adotando estratégias que visam buscar o equilibrio entre os

desempenhos econdmicos, sociais e principalmente ambientais.

De acordo com suas publicagdes, o BB comecgou a implantar seus primeiros
projetos de desenvolvimento sustentavel nas regides Norte e Nordeste e nos Vales
do Jequitinhonha e do Mucuri. Essas regiées foram escolhidas, segundo o BB, por ja
apresentarem, no decorrer da historia, baixos indices econdmicos e até sociais e
também por terem sido priorizadas por Programas do Governo Federal, como o

Programa Fome Zero.

O BB impulsionou o desenvolvimento nessas regides buscando conciliar o
potencial econdmico existente no local atendido, através de determinada atividade
econdmica, a necessidade social latente e os impactos ambientais causados por
essa atividade. Buscou-se com isso ndo apenas apoiar e dar incentivo a um projeto
econdmico-financeiro, mas, também, atuar de forma sinérgica, pensando em uma
continuidade e retorno a longo prazo, para as instituicbes apoiadoras e,
principalmente, para os beneficiarios das estratégias. Além disso, pensar na geragao
de oportunidades de melhoria de vida pela inclusdo da populagao menos favorecida
€ essencial para um desenvolvimento consciente e principalmente sustentavel. De

acordo com dados publicados pela Universidade Corporativa Banco do Brasil®® “a

8 Estatuto da Terra e Legislagdo Agréria. Sao Paulo. Atlas S.A, 2008, pag. 773.

®Harmonizar e/ou conciliar as partes envolvidas em determinado projeto/processo. Para mais
informacgdes ver definicdo detalhada no Dicionario Aurélio Basico da Lingua Portuguesa. 1 ed. Nova
Fronteira, 198, pag. 166.

% Material publicado pela Universidade Coorporativa Banco do Brasil, Mdédulo |, MBA-DRS.
Introdugéo a Gestao do Desenvolvimento Territorial e Atuagdo do BB e da CEF em Desenvolvimento
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distribuicdo dos planos de negdcios DRS” ocorreu em “municipios com Indices de

Desenvolvimento Humano - IDH menores ou iguais a 0.7. Veja no mapa:

FIGURA | — DRS* em Municipios** com IDH < 0,7

* DRS: 2.132 Municipios envolvidos.

** Brasil: 2.506 Municipios com IDH < 0,7.

Posicao em abril/2009.

FONTE: Universidade Coorporativa Banco do Brasil, Médulo |, MBA-DRS.
Introdugéo a Gestdo do Desenvolvimento Territorial e Atuagdo do BB e da
CEF em Desenvolvimento Sustentavel. Disciplina 4 — Desenvolvimento
Regional Sustentavel (DRS) e Plano Integrado de Ac¢do Regional (PIAR):
conceitos referenciais e estratégias de agdo. Banco do Brasil (BB), 2009,
pag. 12.

Sustentavel. Disciplina 4 — Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) e Plano Integrado de Agéo
Regional (PIAR): conceitos referenciais e estratégias de agdo. Banco do Brasil (BB), 2009, pag. 12.
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Essas acgbes tém como principio central a preocupagdo com uma
metodologia de trabalho construtivo, que vise articulagcbes de varios atores
socioecondmicos que possam interferir nesse processo de desenvolvimento direta e
indiretamente dentro da cadeia produtiva. Estes atores podem estar presentes nas
instancias governamentais, nas iniciativas privadas e principalmente na sociedade

civil, local em que tem-se maior interesse no desenvolvimento local.

FIGURA Il — Atores que podem se envolver com o Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS)

FONTE: Universidade Coorporativa Banco do Brasil, Mddulo I, MBA-DRS. Infroducéo a
Gestao do Desenvolvimento Territorial e Atuacdo do BB e da CEF em Desenvolvimento
Sustentavel. Disciplina 4 — Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) e Plano
Integrado de Ag¢ao Regional (PIAR): conceitos referenciais e estratégias de a¢do. Banco
do Brasil (BB), 2009, pag. 17.

O BB trabalha com uma metodologia que tem etapas a serem desenvolvidas
plenamente para a garantia de sucesso do DRS na regido escolhida. Tudo comeca
com a “sensibilizacdo e capacitagdo”, onde as pessoas da comunidade local séo

motivadas a participar do desenvolvimento de sua regido através de suas
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colaboracbes, além disso, nessa fase sdo disponibilizados pelo BB cursos que
mostram detalhadamente toda a metodologia do DRS para produtores, funcionarios
e parceiros. A fase seguinte é a “formagao das equipes de DRS”, que é composta
por representantes do banco, das instdncias governamentais, organizagoes,
sindicatos, universidades e demais parceiros que possam contribuir para a melhoria

da atividade econ6mica assistida, em qualquer etapa de sua cadeia de valor.

Posteriormente, elabora-se um diagnostico onde sdo apontados os pontos
positivos e os que necessitam de melhorias na regido, e sdo analisadas as possiveis
ameacgas a atividade escolhida pelo grupo. Logo apds, ja se tém elementos
suficientes para realizar-se o “plano de negécios DRS”, onde ficam definidos os
objetivos a serem alcangados e papéis dos parceiros e também a responsabilidade
de cada instituicdo envolvida na parceria buscando a efetividade do plano. Em
seguida parte-se para a fase da “implementacéao”. Essa etapa € importante, pois aqui
sera colocado em pratica tudo o que foi planejado e todos os parceiros tém que
estar conscientes de sua responsabilidade e da extrema importancia do

cumprimento de seus compromissos para o sucesso total do projeto.

Simultaneamente tem-se o “monitoramento e avaliacdo” das analises
realizadas, do diagnéstico e de todo o caminho percorrido até o momento. Esse
balanco € imprescindivel para a correcdo de pequenos contratempos que possam
surgir no decorrer da implantagcdo do plano de negdécios DRS e também para se

aperfeicoar e chegar aos resultados esperados.

Assim, incentivando a comunidade a participar e se apoderar do processo, 0
BB tem procurado parceiros com competéncia e que estejam dispostos a se
emprenharem em prol do DRS. Entre os parceiros, se destacam: o Banco do Brasil,
a Secretaria da Agricultura, através da EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural, Prefeituras locais, os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, a FAEG
— Federacdo da Agricultura do Estado de Goias, as cooperativas®’ e o SEBRAE —

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

A figura abaixo mostra de forma mais detalhada o numero de municipios,

familias, agéncias e funcionarios do BB que estao envolvidos com o DRS.

Em especial as cooperativas de créditos solidarios que desempenham um importante papel para o
sucesso do DRS, uma vez que, conforme ja estudado, seus principios sdo condizentes com as
diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar, a qual prevé a compatibilizagdo com essa
forma de associativismo.



FIGURA lll — Numero de Municipios, Familias, Agéncias e Funcionarios
do BB envolvidos com o DRS
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FONTE: O desenvolvimento regional sustentavel no Banco do Brasil

apud Revista de Politica Agricola. Ano XlIl — n. 4 — Out./Nov./Dez. 2004,
pag. 71.

As atividades relacionadas ao meio agropecuario representam 60% das
atividades apoiadas pelo BB. Veja mais detalhes no grafico.

GRAFICO | — Atividades Produtivas apoiadas pelo BB
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Em relacdo ao Estado de Goias, um importante projeto de desenvolvimento
regional sustentavel esta sendo realizado em Aragoiania, cidade proxima a capital
do Estado. O plano de negédcios é voltado para a bovinocultura de leite, atividade
produtiva escolhida a partir da iniciativa da comunidade local. Coube ao Banco do
Brasil o papel de convocar as entidades representativas locais (igrejas, associacoes
de moradores, prefeitura, sindicatos, dentre outros) para que a principal vocagao
econdmica local seja aperfeicoada, ndo s6 para melhorar os indices de
produtividade e melhoria na renda dos agricultores familiares que trabalham nessa
atividade, mas também, para que aspectos sociais e ambientais sejam levados em

consideragao nesse contexto. Essa fase € a denominada concertagao.

O diagnostico da atividade teve inicio a partir de uma pesquisa feita com
produtores de leite da regido, com o levantamento de dados referentes a sua cadeia
de valor, a qual inclui: recursos naturais (meio ambiente), produgcao (perfil dos
produtores, existéncia de cooperativas, associagdes e sindicatos, quais os produtos
gerados na atividade produtiva e etc.), beneficiamento, processamento,
comercializagao e distribuicdo. Nessas etapas ainda é verificada a infra-estrutura no
que diz respeito as estradas, energia, abastecimento de agua, saneamento,

armazenagem, transporte, comunicagéo e capacitagéo técnica dos trabalhadores.

No diagnostico sdo levantados os pontos fracos e fortes, as ameacgas e
oportunidades, fase conhecida como matriz FOFA. Os pontos fracos eram: baixa
produgao de leite se comparada com a média nacional, a maioria das ordenhas
eram feitas de forma manual (95%), o rebanho apresentava baixa qualidade
genética e a maioria dos produtores nado beneficiavam o leite. Havia ainda
necessidade de correcdao do solo, em especial em relacdo a recomposicdo das
matas ciliares e da reserva legal. Como pontos fortes havia a possibilidade de se
aumentar a produgao do leite e de seus derivados, agregando mais qualidade ao

produto.

Teve inicio o plano de negdcios cujos objetivos foram: bancarizar os
agricultores envolvidos para que pudessem ter acesso ao crédito, incrementar a
produtividade de leite na regido, melhorar os aspectos sociais das familias
envolvidas, capacitar e orientar os produtores para a melhoria do processo

produtivo.
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Os principais parceiros para executar o plano de negdcios foram: o proprio
Banco do Brasil com a concessao de recursos financeiros, a Agéncia Goiana de
Desenvolvimento Rural em relacdo as orientacdes técnicas tais como: orientacao
sobre pastagens, melhoramento zootécnico, capacitagdo dos produtores, melhoria e
adequacgao das atividades, além de orientar os produtores para a aquisicao de
rebanho bovino de melhor qualidade. Ao SENAR - Servico Nacional de
Aprendizagem Rural coube promover o treinamento dos produtores sobre manejo

das atividades.

A Prefeitura Municipal de Aragoiania, dentre outras fungdes, buscou
intensificar a discussao e agilizagao de convénios com a FETAEG — Federagao dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goias, bem como suprir as necessidades
de medicamentos locais direcionados aos agricultores e suas familias, dentre outros.
A Associacdo Santa Tereza teve a atribuicdo de realizar os treinamentos

necessarios sobre os beneficios do cooperativismo para o desenvolvimento local.

Atualmente, o projeto conta com adesdo de 120 produtores rurais,
entretanto, de acordo com os objetivos do plano de negdcios, espera-se incluir
outros 240 produtores na atividade, atingindo um total de 360% produtores. Estdo
também engajadas no projeto duas associacbes de moradores locais e cinco
microempresas. Esta sendo estudada a possibilidade da criagdo de uma cooperativa

dos produtores de leite na regiao.

Dentre outros beneficios destacam-se: maior proximidade com os
beneficiarios e apresentacdo das linhas de crédito; articulacdo para criagéo e
efetividade do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Feira da Agricultura Familiar,
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Cooperativa dos
produtores de leite da regido e a heterogeneidade da equipe gestora, envolvendo

representante dos trabalhadores rurais, entidades de classe e poder publico local.

A figura abaixo demonstra, de maneira geral, todos os resultados obtidos

através das agdes do DRS na regido Centro Oeste.

8 Todas essas informacdes foram obtidas através da equipe do DRS local do Banco do Brasil
Regional de Goias.
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FIGURA IV — Resultados das Agdes do DRS na Regido Centro Oeste

Resultados regido Centro-Oeste

Total de Planos de Negocios DRS em implementacdo: 308

Total de familiaz atendidas: 63,183

Tetal de recurzos programados: RS 1.173.475.242,94

- Recurzes programades do Bance do Brazil: RS 903.464.946,21

- Recurzos programados dog parceires. RS 275.010.296,73

Quantidade de municipios abrangidoz pelo DRS: 352

Quantidade de Diagnosticos & Plancs de Negocics DRS em elaberacdoe: 57
Quantidade de funciendrics do Banco do Brazil treinadez em DAS na regido: 2,158
Quantidade de dependéncias habilitadas na regido: 381

Posicdo de 04/04M40

FONTE: site oficial do Banco do Brasil, www.bb.com.br, acessado em 02 de abril de 2010.

Portanto, conforme visto, a Estratégia DRS’s pode ser a resposta para os
questionamentos feitos quanto a possibilidade de se alcancgar a sustentabilidade na
agricultura familiar. Essa alternativa de apoio ao pequeno agricultor, em especial, em
relagdo aos agricultores familiares, objetiva contribuir para a geragao de trabalho e
renda, com a adocao de praticas sustentaveis, de modo a permitir a melhoria dos
indicadores de desenvolvimento social e ambiental, o que refletira em melhores
indices do IDH (indice de desenvolvimento humano) no Brasil. O crédito rural
direcionado para o agricultor familiar € o Pronaf e um dos objetivos finais, se
possivel, € a criacdo de cooperativas usando a organizagado dos produtores, para
que haja continuidade de projetos na forma sustentavel, com ampliacdo dos
negocios, geracdo de renda e melhoria na qualidade de vida dos agricultores

familiares.

Com a finalidade de comprovar as hipoteses previstas para a solugcao dos
problemas apresentados na introducéo da dissertagao, juntam-se, em anexos, varios
casos concretos de projetos oriundos dos DRS’s cujas parcerias entre a Fundagéo
Banco do Brasil, Banco da Terra, Sebrae, Governo, Universidades, Cooperativas e
demais agentes da sociedade civil, geraram resultados positivos para a agricultura

familiar sustentavel.

Através de parcerias, a Fundagdo Banco do Brasil realiza investimentos

sociais, 0s quais sdo estruturados e fundamentados em tecnologias sociais
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direcionadas para as areas de educacdo, geragdo de emprego e renda e

preservacdo ambiental, dentre outros.

As iniciativas tém como premissas mobilizar pessoas e encontrar solugdes
sociais que levem a sustentabilidade das comunidades locais. Trabalha-se o
incentivo aos empreendimentos locais contemplando agdes de desenvolvimento com
a estruturagdo das cadeias produtivas, além de tecnologias de maior acesso aos

produtores de forma a encontrar solu¢des simples, mas que déem resultados.

O caso concreto citado em Goias e as reportagens publicadas nas revistas
do Sebrae e da Fundagao Banco do Brasil, constantes dos anexos, comprovam que
os instrumentos da politica publica, tais como o crédito rural, através do Pronaf, as
associagdes/parcerias/cooperativas e os projetos do DRS (Desenvolvimento
Regional Sustentavel), quando bem estruturados, podem ser a resposta para que,

de fato, se promova uma agricultura sustentavel.

Conforme se pode ver pelos anexos, o PAIS — Produgdo Agroecoldgica
Integrada Sustentavel — € um projeto idealizado pelo engenheiro agrénomo Aly
N'Diaye®®, o qual é um entusiasta da agroecolégia como meio de transformacéo
social para os agricultores familiares brasileiros. O projeto consiste nhuma produgéo
organica de hortalicas, pequeno plantio e criagdo de pequenos animais, como
galinhas. Ficam todos em uma mesma area, dispostos em formato circular e tem
como pressuposto a racionalizagdo dos recursos naturais e 0 manejo ecologico da

terra.

Esse projeto teve como resultados positivos a melhoria da alimentagédo das
familias, e, muitas vezes, uma ampliagcédo significativa de renda, pois o excedente
das verduras, legumes e frutas sdo vendidos nas feiras proximas a comunidade.

Maiores informacgdes ver Anexo A.

Através das centrais de cooperativas, os apicultores do Piaui fundaram a
Casa Apis, que €& um empreendimento solidario local. Trata-se de um
empreendimento econdmico solidario, que tem como meta a sustentabilidade. O
projeto foi desenvolvido no semi-arido nordestino e conta com 800 (oitocentos)
cooperados. A iniciativa trouxe aumento de renda para os agricultores locais e busca

evitar a monocultura, pois a diversificacdo de espécies estimula uma melhor

¥ Aly N'Diaye é Senegalés radicado no Brasil.
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qualidade do mel que tem nas floradas, uma forma natural de n&o interromper a

produgado. Maiores informacdes ver Anexo B.

Um projeto de avicultura sustentavel estéd sendo desenvolvido, em varios
municipios do Piaui, onde participam cerca de duzentos agricultores familiares. A
partir da capacitacéo técnica dos produtores, buscou-se gerar novas oportunidades
de mercado, fortalecer a cultura da cooperagao, gerando emprego e renda para os
trabalhadores. Do ponto de vista ambiental, com a utilizacdo da vacinacgao,
vermifugagdo, selecdo de aves, higiene dos aviarios e fabricagdo de ragéo
alternativa, reduziu-se a mortalidade das aves de 50% para 5%. Maiores

informacdes ver Anexo C.

O cultivo da Tilapia é desenvolvido nas comunidades no Sul da Bahia, regi&o
que possui um dos piores indices socioecondmico do Estado. Com os impactos
ambientais, a pesca foi diminuindo e as dificuldades dos moradores se agravaram.
Com o projeto apoiado pelo Sebrae/BA com o apoio da Fundagdo Odebrecht e
auxilio de pesquisadores, buscou-se implementar tecnologias sustentaveis para o
ramo da atividade. O resultado foi a melhoria da renda dos moradores e o aumento

da producdo dos peixes, como pode ser verificado no Anexo D.

Um dos importantes projetos sustentaveis apoiado pela Fundagdo Banco do
Brasil € a producao e o beneficiamento da mandioca, o qual conta com a parceria da
Coopasub, que € uma cooperativa mista dos pequenos agricultores do Sudoeste da
Bahia. O projeto busca inserir os agricultores familiares em todas as etapas da

cadeia produtiva através da articulagao social e da producao solidaria.

A atividade se desenvolve na comunidade de Itaipu, em Vitéria da
Conquista/BA. Inicialmente foi realizada uma analise das potencialidades locais e
foram mobilizados os agentes sociais e os parceiros. Os resultados foram a
revitalizacao de trinta e nove casas de farinha comunitarias, além da instalacdo de

uma unidade industrial para processamento da matéria prima.

O projeto trouxe a melhoria financeira dos pequenos produtores, os quais
passaram a ter financiamento e assisténcia técnica. Além disso, do ponto de vista da
preservacdo ambiental, o empreendimento tem evitado o desgaste do solo, a
derrubada da mata nativa e a queima da lenha durante o beneficiamento. Para mais

informacdes, Anexo E.
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Em relacdo ao Cerrado, a Fundagdo Banco do Brasil tem direcionado
investimentos voltados para a¢des de conservagdo ambiental e geragao de trabalho
e renda. Exemplo disso é o incentivo a Rede de Comercializacdo Solidaria de
Agricultores Familiares e Extrativistas do Cerrado, a qual abrange mais de 1,4 mil
familias de produtores de 24 municipios dos Estados de Goias, Minas Gerais e
Bahia.

O objetivo é produzir e processar de forma sustentavel espécies nativas do
cerrado. Foram realizadas compras de equipamentos e a construcdo de um
complexo industrial para o beneficiamento das espécies do cerrado. O projeto conta
com o apoio técnico do Sebrae e parcerias com prefeituras locais, e promove a
geracdo de trabalho e renda para os coletores e produtores. Em relagdo a
preservacdo ambiental, verifica-se ndo sé uma melhora na preservagcao das
espécies, mas o aumento do plantio das mesmas. Mais informacdes no Anexo F.
Um ultimo exemplo para se demonstrar que vontade politica e parcerias podem
mudar a vida dos agricultores familiares brasileiros é a atividade desenvolvida

através da cadeia produtiva da cajucultura.

A Fundagao Banco do Brasil tem destinado cerca de 11 milhdes de reais,
desde 2004, para acdes de recuperacao e implantagcdo de minifabricas de castanha
de caju nos Estados da Bahia, Cear4, Piaui e Rio Grande do Norte. Os resultados
desse investimento tém sido verificados na melhoria das condi¢cdes sociais das
familias, que passam de meros apanhadores de castanha a posi¢géo de produtores,

além da capacitacao e profissionalizagao. Mais informagdes no Anexo G.

Conforme se verifica, se bem amparados, os agricultores familiares poderao
representar uma alternativa viavel de sustentabilidade, pois tém seu modo de
producdo pautado pelo plantio de diversas espécies (e ndo na monocultura, que
agride muito mais o meio ambiente), com técnicas de manejo mais tradicionais, além
de ser uma forma de agregar os membros da familia, levando em conta o bem-estar

social da comunidade local.

Através do cooperativismo solidario, das parcerias com instituicbes privadas
e representantes da sociedade civil, € possivel manter essa forma de produgao, haja
vista que os cooperados se unirdo e, juntos, serao capazes, principalmente, de excluir
de suas vidas a figura do atravessador, o qual leva seus lucros e diminui suas

esperancas.
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CONCLUSAO

O objetivo principal de nosso estudo foi encontrar possiveis solugdes para se
alcangar a sustentabilidade na agricultura familiar. Para tanto, conforme visto no
primeiro capitulo, foi necessaria uma incursao na histéria da colonizagao brasileira,
para que se compreendesse que a realidade social, econdmica e ambiental, dentre
outras causas, € resultante da forma de povoamento de um pais, dos objetivos
buscados pelos colonizadores e de decisdbes tomadas pelos Governos de

determinada época.

O modelo de colonizacao foi o de exploragao total de suas riquezas naturais.
Serviamos como “quintal” para os colonizadores, em especial, para Portugal, pais
que institucionalmente nos descobriu e apossou de nossas terras. Daqui eram
“‘exportados” o pau-brasil, o acucar, o ouro e a prata, o café e muitos outros bens

(que nao nos cabe aqui citar).

A forma da distribuicdo de terras pelo sistema de sesmarias deu origem aos
latifundios, os quais, na sua maioria, foram, com o tempo, sendo considerados
improdutivos ou até mesmo abandonados. Muita terra para poucos e muitos para
pouca terra. A consequéncia foi o surgimento dos “senhores do engenho” e o

“coronelismo”. Era o inicio das grandes diferencas sociais até hoje existentes.

Do ponto de vista legal, buscamos citar aquelas leis que mais contribuiram
para o resgate social de nossos agricultores. A Constituicdo Federal de 1934,
seguida pela de 1946, que permitia a desapropriacao por necessidade publica ou
por interesse social, rompeu com o individualismo do primeiro Codigo Civil Patrio,
que era de 1916, de cunho privativista e que dava aos proprietarios um poder
ilimitado no uso de sua propriedade, autorizando seu uso e a exploragcdo dos

recursos naturais sem qualquer restricao.

O Estatuto da Terra, Lei 4.505, de 1964, foi o primeiro sistema legal a buscar
a paz social no campo, legislando sobre os direitos e obriga¢gdes concernentes aos
bens imoveis rurais, em especial, para fins de reforma agraria e promogéao da politica
agricola. Tem destaque o artigo 2°, o qual trata da Fungdo Social da Terra. Tal
principio determina que a terra somente desempenhara sua fungao social quando

favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que labutam na terra,
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assim como suas familias; manter niveis satisfatorios de produtividade; assegurar a
conservagao dos recursos naturais e observar as disposigdes legais que regulam as

justas relacdes de trabalho entre os que possuem a terra e aqueles que a cultivam.

A funcao social também esta presente em nossa lei maior, a Constituicdo
Federal de 1988, a qual, no artigo 186, estabelece elementos para caracterizar essa
funcdo: aproveitamento racional e adequado da terra; utilizacdo adequada dos
recursos disponiveis e preservacao do meio ambiente; observancia das disposicoes
que regulam as relagbes de trabalho e a exploragdo que favoregca bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores. Dessa forma, ndo ha mais como deixar de

observar esses elementos quando da exploragao da terra.

Em relagdo a Politica Agricola criada no Estatuto da Terra e estudada no
capitulo 11, esta teve como objetivo amparar os proprietarios de terras, no sentido de
dar orientagdo para as atividades agropecuarias, de forma a garantir aos
trabalhadores do campo o pleno emprego em harmonia com o0 processo de
industrializagdo do Pais. Foi uma das primeiras iniciativas do Governo no sentido de
minimizar as diferencas entre o desenvolvimento industrial das cidades e o meio

rural.

Dentre os principios da politica agricola criada em 1946, estava a funcao
social da propriedade, o progresso econdmico e social do ruricola e o combate a
exploracdo predatéria ou incorreta da terra. Como instrumento dessa politica,
destaca-se o crédito rural, em especial o Pronaf (1995), o qual € um programa
voltado para o fortalecimento dos agricultores familiares e o cooperativismo, que é
uma forma de associagdo que representa uma reagao contra o liberalismo
econdmico, pois tem como objetivo acabar com a intermediagédo entre produtores e
consumidores, fazendo com que produtores se unam numa sociedade onde havera

proveito comum.

No capitulo Ill, o qual tratou especificamente sobre a agricultura familiar,
buscou-se definir a pequena propriedade, a qual, na forma do artigo 4° do Estatuto
da Terra, é caracterizada como sendo aquela que, direta e pessoalmente é
explorada pelo agricultor e sua familia, devendo absorver-lhe toda a forga de
trabalho, garantindo-lhe a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area

maxima fixada para cada regido. Essa area ndo € maior que um maodulo rural.
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Foi somente com a Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que a definicao de
pequena propriedade veio ocorrer. A mesma foi definida como sendo o imovel rural
de area compreendida entre 1 (um) a 4 (quatro) mdodulos fiscais, ndo se exigindo
qualquer outro requisito, podendo inclusive ser explorado por pessoa juridica. Assim,
a propriedade familiar exige a exploracao pela familia e seu tamanho sera de até 1
(um) médulo rural, enquanto a pequena propriedade podera ser explorada pela

familia ou por qualquer pessoa, mesmo que juridica.

Definidos quais seriam os imoveis destinados a agricultura familiar,
procurou-se demonstrar a importancia da produgao agricola desse segmento, o qual
€ responsavel pela producédo de 70% dos alimentos que chegam a mesa dos
brasileiros, além de oportunizar empregos e melhoria de qualidade de vida para os
agricultores familiares. Seu modo de produgéo, por utilizar pouca ou nenhuma
tecnologia agressiva ao meio ambiente, € a que se mostra mais adequada aos
propositos de sustentabilidade no que diz respeito a preservagao dos recursos

naturais.

Com o aumento da consciéncia pela defesa do meio ambiente, o espaco
rural viu sua dimensao ampliada, nele reconhecendo um conjunto de bens publicos
aos quais se agregam valores que vao muito além da produgdo agricola ou
pecuaria. Ou seja, embora a propriedade seja um bem particular, sua destinagao
passou a ser de interesse publico em razdo da importancia dos recursos naturais

que abriga.

Em relagdo a agricultura familiar sustentavel, foi necessario compreender o
conceito de sustentabilidade. Segundo a Comissao Mundial para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento — CMMAD (1988) constitui-se num “desenvolvimento capaz de
suprir as necessidades das geragdes presentes, sem comprometer a capacidade de
atender as necessidades das futuras geracdes”. Atualmente, esse conceito foi
ampliado e abarca a melhoria das condi¢gdes de vida das pessoas, tanto do ponto de

vista social, quanto econdémico.

Portanto, o que antes estava alicercado no Estatuto da Terra como sendo os
pilares da funcao social da terra, hodiernamente é conhecido como sustentabilidade.
Ou seja, a terra devera ser explorada visando a melhoria da qualidade de vida do
trabalhador rural e esse modo de producao deve considerar o respeito aos recursos

naturais. Nao se deve considerar, portanto, apenas a variavel econdmica
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representada pelo aumento da produgao agricola. A variavel ambiental passou a ser
de interesse publico, pois possibilita um desenvolvimento aliado a preservacao
ambiental para as presentes e futuras geragdes, conforme estabelecido no artigo

225, da Constituicao Federal.

No entanto, para muitos trabalhadores rurais, em especial, para aqueles de
menor potencial aquisitivo, fica muito dificil inserir a variavel ambiental no seu dia-a-
dia. A preocupagado com a sobrevivéncia do agricultor e de sua familia é primordial,
nao tendo condi¢cbes econdmicas, tampouco formagao educacional ambiental para
mudar essa realidade. Esse quadro €, muitas vezes, constatado em relagdo aos
agricultores familiares estabelecidos nos assentamentos oriundos dos projetos de
Reforma Agraria. Se nao houver politicas publicas eficazes voltadas para o
segmento, ndo se conseguira inserir a variavel ambiental nas suas praticas

produtivas.

Para que se alcance a sustentabilidade na agricultura familiar, muitas
barreiras devem ser vencidas. E preciso apoio para diversificar sua producdo e
desenvolver sistemas de produgao sustentaveis. Para tanto, as parcerias e demais
formas de associativismo, como as cooperativas, se mostram como a forma mais

acertada para que sejam atingidos os objetivos aqui propostos.

Trabalhadores rurais empobrecidos, individualmente considerados, podem
nao conseguir desenvolver sistemas de produgao sustentaveis, mas com o trabalho
coletivo, resultante da ajuda mutua, ao consentir que os produtos obtidos sejam
entregues para que a cooperativa providencie a comercializagado da produgao, pode-
se mudar essa realidade. Ao tempo que produzem para seus sustentos, podem
repassar 0 excedente para a cooperativa, que vendera sua produg¢do, o que

resultara no aumento da renda familiar.

No que se refere a profissionalizagao, esta, pela sua importancia no contexto
atual, ndo pode ser excluida das politicas publicas ou de projetos sustentaveis. A
educacéo e a formacgao técnica constituem-se em meios de inclusdo do agricultor
familiar no mercado de trabalho e proporcionam melhoria em sua qualidade de vida
e de sua familia. Muitas vezes, técnicas simples podem resultar numa melhor
conservagao dos recursos naturais, além do que, a educagao ambiental inserida na
educacéo basica faz com que paradigmas sejam quebrados, agregando ao saber

tradicional melhores mecanismos que levam a produgao sustentavel.
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As Estratégias de Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS,s), conforme
visto, se mostram bastante positivo para o alcance da sustentabilidade para o
agricultor familiar. As parcerias, envolvendo o apoio financeiro do Banco do Brasil,
Fundacdo Banco do Brasil ou do Banco da Terra e a assisténcia técnica prestada
pelo SEBRAE, além de outros parceiros, tais como Governos, Universidades, ONGs,
empresarios, sindicatos rurais, demais bancos ou de qualquer pessoa da sociedade

civil organizada, procuram dar ao agricultor alternativas de produgéo sustentaveis.

As experiéncias concretas oriundas dos projetos de Desenvolvimento
Regional Sustentavel, comprovadas através dos anexos, na parte final do trabalho,
confirmam hipdteses que podem nos levar a solugdo do problema. O DRS da
Bovinocultura de Leite de Aragoiania/GO também nos da a certeza de que deve
haver uma politica publica permanente em relagdo aos projetos do Desenvolvimento

Regional Sustentavel.

A unido entre agentes politicos e a comunidade local pode transformar a
realidade social, econébmica e ambiental dos agricultores familiares. Percebe-se que,
no minimo, havera mais alimentos, qualidade de vida, trabalho e cidadania para o

agricultor familiar.

O Projeto PAIS — Produgdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel tem
exemplo de melhoria da alimentagdo dos agricultores familiares, pois consiste num
sistema sustentavel de plantio organico de hortaligas, frutas e pequenos animais. O
excedente da producdo pode ser vendido nas feiras da cidade, o que da, também,

retorno financeiro.

No Estado de Goias, por meio da parceria entre o Sebrae, Fundacdo Banco
do Brasil e Ministério da Integracdo Nacional, foram implantadas 90 unidades do
projeto PAIS, em quatro municipios goianos. S&do 15 em Cavalcante, 30 em Cidade
Ocidental, 30 em Cristalina e outras 15 em Teresina de Goias. Ao todo, o projeto

beneficiou 450 familias.

Um dos projetos de sucesso em apicultora foi realizado no Estado do Piaui.
Parcerias firmadas com instituicdes publicas e n&o-governamentais deram apoio
para a criagdo da Casa Apis, a qual consiste hum empreendimento econémico,

solidario e sustentavel. A Central de Cooperativas Apicolas do Semi-arido conta com
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800 cooperados, gerando emprego e renda para os agricultores, sem esquecer dos

cuidados com o meio ambiente.

Também no Estado do Piaui os agricultores familiares descobriram que a
avicultura pode ser economicamente viavel e ambientalmente correta. Sdo 110
aviarios que geram maiores oportunidades de mercado, com o fortalecimento da
cultura da cooperagcdo. Em relagcdo ao meio ambiente, os resultados das acdes
foram a redugdo da mortalidade das aves de 50% para 5% e melhoria na qualidade

do plantel.

Com foco na inser¢cao de agricultores familiares em todas as etapas do
processo produtivo, Vitoria da Conquista, na Bahia, tem destaque no segmento do
plantio e comercializagcdo da mandioca e seus derivados. O cooperativismo tem sido
mola propulsora para mudar a realidade local. Conforme nos mostra a reportagem,
constante dos anexos, ja foram revitalizadas 39 casas de farinha, incluindo a
instalagdo de uma unidade industrial de processamento de fécula (amido). Consta
da cadeia produtiva a padronizacdo da embalagem e a comercializacdo pelos

préprios cooperados, sem a figura do atravessador.

Por ultimo, é importante lembrar que ndo basta somente o apoio financeiro
do Governo, através dos bancos. As parcerias servem, principalmente, para agregar
pessoas e agentes politicos que estdo dispostos a contribuir e tentar mudar a forma
de pensar do agricultor, o que é feito através da educagdo basica agregada a
educacdo ambiental, além do apoio técnico pertinente a cada atividade. E preciso
perseveranga de todos para que ocorra a mudanga cultural, que resultara na
mudanca de paradigmas do agricultor familiar e de sua familia. A consequéncia sera
sentida em toda a comunidade local, refletida na melhoria da qualidade vida dos
agricultores familiares, os quais produzirdo com respeito e conservagdo do meio

ambiente. Isso é sustentabilidade.
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Agricultores familiares de
Alagoas fazem mutirdo
para acelerar instalacdo
de unidades do PAIS em
suas propriedades

oda sequnda ¢ sexla-teira g
cena se repete, Gilvan Dantas,
1 angs, iit'-ika O povoado Mato
i Oncge f‘{'Lﬂ para a vidado

.-'r1P Pao de Agicar, 0 3 r-nr*n & foitn por

iHIC, yue criza .::‘.wfiGI a5 do Bio a0
Vraneises T rl2t0 de frutas o horlalivas
pard serem vendidas na feira local. Oy
produtes saem fresquinhos de sua hor-

ta, na qualele trabalha junto com 2 nde,
Maria Rita, e 4 sabrinha Angela, Desde
nue aderiu za Prajota FALS, Gilvan ta

ohservado uma crescente methoris ne
grcamento Familiar, “"Melhorou bastante

; mestio; & renda tom auimenlado pouco &
" pouc, Sempies tive vontade de trabathar
com hortalicas, e esse sonho se trans-

formou em realidade. Planto coentro,

+alface, pimentin, cowvve. um mante de

coisas”, comemnora o ayricultor,

Ele explica que, antes de aderir a0
PATS, j& trabalhava com a fruticulturs,
plantande acerods, qoiala, yravinla e
Banana. F gue esua produgis fo incar-
porada aes canteiros da horta. Além da
renda com a romercializacio dos pro-
dutos, Gilvan rassalta os benefirios do
prajeto para.a alimentacie didna de sus
familia. "Antes ara precise compear |
na feira, e agora nds masmos estamos
produzinda. Tain side muitn hom mes-
i, acescanta, d

A borta de Gilvan & uma das| 40
“unidades do PATS imolantadas em t'fE._'a,"'

municipios do médio e alto sartdn al.
grano. Alem de Mo da Acilcer, Poco

das Trincheiras o Aqua Branca também
fazem parte o projeto. Hasses larais a
parceria de Sehrae, |undagda Banco do
Brasil & Ministirin da Iolegragio Nacio-
nal contou eom o refurgu las prefeitures
municipais ¢ da ONG Minha Terra, que
tam dado impartaate apoio an projeto.
Seound
Loa, comrdenadee estaduel do PATS zels
sebrie, essa uride deeslorom lem sida
Wi caracteristice: marcante da Tmplan-

a Maria de Fatima dos San-

facdu da tecralogin no estado. “As pre-
Feituras dos trés municipios 1am dada
nm apsio meita gramsde, disponibilizan
a0 técnicos agricolas para
it prestar assisténcia s familias,
serd imparlente para a cortinuidads duos

acomparthr

Isun

resultados quande a etapa de implants
ranestiver finalizarla”, analiza,

MUTIRAD

Wa verdade, desds o iricio oo
Jue o saresso do PATS em Alagaas seris
frito de um frabalha conjunta. Tesg
ficow @inda mais evidente quande, aoos
tras ole sensibnli

o

participaem das pales
athada

Fagaa ¢ das w e capacitagin,
as familias assumirem 2 contrapsrtica
de confribuir cam todo o processe de
nplantacde, conscientes de que 3o
hastariz
instituricies promoloraz.
Dessa forma, aregagarirm

¢ parliram para realizar um
realmente coletivo, a virias
resultado & gue yrande nana dos bits das
unidades o
MLirE, lmdlulr:- uma Familia ia mantar
0 osey &

reccher o kit ontrenue pelas

SR e R
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vizinhos que também inam recebor os
RS, na comienidade, 50 i
trooou tinea familias, &, no miaximo em
dois dias, v &7t estava mantado, Entao o
frupo partia para unn nova empreftada,
em autra proprisdacde,

Esso eepivilo de caoperacao deu
o de -

Jurtavam

maor velndidade ao e
plantagde, o que foi percehids prnci-
ralmenle em Poco das Trincheiras, Uma
das horlas mais vistosas do lugar & a de
Valdemie Alves Leite, agricuitor de 33
anos. Enlusiasmada, ele & 56 elngins an
projeta. Tedos os sihados, Valdemir
verile suas horlalicas na feira da visinha
Santana do lpenema, o diz gue o fato de
Lrabsathar com wrodutos orgdnicos tem
sicda tundamental para o aumenlo da
renda familiar. “As pessoas goatam inui-
levidas minbas verduras. Lu ja Linha ban-
d na feina, mas depois gue antrel nesse
prageta aumenlon bistante a frequesia,
prornue det uma articulads mainng o pres-

saabtem rmais ronhec manlo sahre o ogue

€ argdnicn, evalariza mais”, ¢
an, o Sebrae de

ﬂl""ll;IEII'E]_
Para o praximo
Aagoas esla procurando anvolver a
Secretaria de Agricalter: de estado, com
o objetivir de intensificar a assistencia
técnica aos produiores parbcipantes do
PATS, conforme expiiza Tatima Santos.
“Oueremas garantira orientacio thenica
7 eases agricaltares, purgue, se houve)
4 4th¢W 00 pagueny empraenlimen

Lo rurals mas wdio howver asswlencia
ticmica, & C"'i‘-i:l nat vt gadar de farma
adaguada. Fur issu estamas arliculando

PRED ATIONG -:I:- naverny estagual”, afirma

@ coordenadon o

i I




Melhor para a satide
e para o bolso

Fequenos produtores de Goids provam gue, com trabalho e

conhecimenlo, é possivel deixar para trds a excluséo social

cstado de Goids sempre Leve
B uma forte tradicio agricnla.
§ O sstorrural & decisivo HERET
econzmia local Swas grandes
feiras agropecuarias alraem mithares

de pessoas, vindas de toda parte do
Brisil para confiecsr @ ilbimas novida-
des teenoligicas na dra do campo, Cm
Lriw gdictes recentes desses eveqtos
- Agrocentroesle 2008 e 2007, ¢ Foirg
do Fmpreendadar 2007 - um canteiro
cireuder de hortalicas despertou espe-
clal curiosidade e interesse dos visi-
tantes e cxpasitores. Lra um modelo do
Projeto PATS - Producio Agroecoldgica
Inteqrada e Sustentavel, morlado am
dimensdes reduzidas, pelo Sehrae, vara
divulaar o sistema e estimular qinds
mais a disseminagio dessa tecnologia
sorial.

Por meie da parceria Sehrae, Funida-
¢ao Banco do Brasil {FEBE] ¢ Ministério
da Tntenragad Nacional '{’MJ;}, 34 foram
implantadas 90 unidades do projeto e
niiatre mur:\h'\ipliuu quiangs: Sic 15 am
Cavalcante, 305 Cifade Deidental, 30
em Crislaling e outies=i5.en Teresing
de Guids. Au toda, 450 pessads sia 4i
ratamerte benefisiadas puls in
Gente como Ceor M '5_|!_‘._|'||_1|::Sf/E:-':I- anas,
de Cidade Deidental, oue v sta vids
transfonnada apds aderir ao cistory,
“L wma beleza. Antes rio [banil &vamas
hiort porgue ndu Linframes condicag,
Mo havia agua, ndio hay
Temas caixa d'agua, rngacio. Lomba,

i Fiva

g nada. Agurd

1550 facililou bastante, Minha horts &
Bl relata onqulhosa;
Dora Cecl mora no assentamonto

0 mgrido Anastacio Braga, nma fithg
duas netas. Conla que aliment

familia melhorau muits zpis 4 friplan

tacao do PAIS am sou terora.

o s el

Unidade muudelo do PATS pa Conab de Goiania-G0

dutos d3o parz mim, paraminha lamida
e também para ox par

bty @ Wizinhas
gue ndo agientam plantar. Tados vém

siaara olos™,

agul buscar verduriss

fodas @ guirlas feiras, Ieva Tuas
fortalicas para vahder pa Taird o
produter arqanizada pels Pral
Municipal, Apesarde nda ter o costume
e anilar o4 s que tom com essa
comercializacio  "oerdi meu cade -
nho” - gla estima gue da para Lirar uma

itura

média de BS 150,00 semanais, 0 cairo-
chete de sua barraca & a conse, quis ol
cferece caprichosaments picada ooom
paratada. 30 wercode B0 pacotinhos
pror semara. A mandioca de Done Cedi

bambém Faz sucesso ng beira de Didaee

5 EINCE Caisas

Deidentsl. "saem uma

por semana. Ja lave tooas descasead

e-pmbiladas, @1 o gessoal cunipra

diretg”, diz 2 agriculion,
municipio de Caval-
i FATS tem ajudado 4

Tambdém na
canten 7
rudar 2 realidade de muitas familias.

05 agqricuttorss participantes sao dos

depntes de guiiombolas, & 2 maiona
setes mesbile v Comunidade Calunga de

ot

Engenba TT. A excesa ey por conla da
Janzina Carealho Torres e de sua mae,
leranag Francisca. Sem oogdes de renda
an cnmnangade, eas dersaram o pa-
PERtEs @ s Abannm e a periferia da

fit en buzca de tracathn.

Jansing cont A ghe wiveram tempes

dificeis, até que foram selecionadas
it receber o ki do PALS, "REo Lirha-
s dinhaize nenbitme A comadit org 50
feijan, o v A s an pogguintio
e carnn, Magicsn 'TILIL'|£:|.I, B agara temos

b alfice, cou-

mkike varicdade om pase.



ve, 5ild, pimentaa, ricula, chevroovende,

L=

almeiran, repathe, Podemos nos alimen-
tar bem, e sem precisar comprar”, Lla
acrescenta que, além desses alimentos,
a horla também inclui ervas medicingis,
como capim nagd, cidraira e citonela.

0s bons resultados do PATS em
Cavaleante foram decisives pare a
redlivagao da feira do produtor, onde
os moradores da cidade passaram a o0
acesso a produtes argdnices e sempre
fresquinhos. Antes, as frutas ¢ harta
Feas consumidas ro Local vinham da
Goiania, Andpelis e Brasibia.

25 para chegar a esse cendrig, fol
precise muilo trabalho por parte dos
técnicos do preieto, pancipalments
em Lermos de capacitacdo dos agn-
cultores. Entre oulras agies, foram
promovidos orte cursos Sistema PALS,
capacitados 20 Ageates de Doseavol
wimento Regional (ADR), o ministrada
g oourso Despertar Bl para tolas as
tamilias, visando inceslivar o espirito

pmpreandedor di comunicade.

0 engenheirn agromome Luciana
Salvardas, respunsdvel pele atendimen-
to &s tamilius em Cavalcante, rowvela
que encantray dificuliiades para est
mular & populzcdo a produzic dentre
da tecnologia FALS, mas gue hoje les-
lemunha uma verdadeira transforma-
giio secial no lugar. "Lra uma guastdo
cultural. Les recehom diversas cestas
e auxiling, cntio achavam que nio

precisavam trabalhir. Havia inclusive

o estigma de gue era vmia comunidade
prequigosa. Mas hoje eles quebraram
psse paraligma, 8 muitss Ja cornpraram
moto, reformaram @ crsd, esléo nves
tinds o gue ganham com & produgac”,
diz o técnica,

Vale lembrar gue, atém day unidades
do PAIS instaladas pelo convenio S2-
hrae, FBY ¢ ML, outros parceios L&m se
empenhado fa disseminggio da eons
lugia no estado, A Companhia Nacignal
de Abastosimento (Conabl, por cxeni-

107

ole, montow uma horle dentro dz cap!
tal, Goidnia, aberta i visilag3o pdblica.
Eusa unidade & produtiva, vos alimentos
sin distribuidos para creches e escolas
locais, O drgdo também pretende efe-
ftuara compra direta de alé R 3.500,00
am hortalicas produzidas nas unidades
da PALS, o gur garanlird a comerciali-
zacan pely prazo deum ano, O Tastituto
Naciaral d2 Colonizagdo e Relorma
Agrara (Incra) & ool ra insBtuicis gue
tem oo elevante apeis & instalacdo
de uridaes, e, através e cortvinio conl
o Sebrae/G0, estd implantands outras
dezenas re hortaz na estada.

"Com o PATS, & possivel meihnrar
a qualidade de wila tanto oo meto |
rural guanty no meio whano, dma Yed
que pode ser facilmente implantade
e areas reduzidas, [ uma das mais
impartantos. lecnelagias srridls o
gudemos orerecer 3 esta © @s Novas
qgeragees”, defing Luiza Gouei, coorde-
nadora du Baly pela Sehrae S0,
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Piaui

Agricultores familiares

descobrem a avicultura

avicultura allernativa nosh
municipios de Vera Mendes, |
Jatoba do Plasd, Santa Fosa,
Cajasairss, Guadalups, Kowss
Sevhiora de Nazard, Sio Pedro di Pz,

leresinag, Campo Mafer & Arnuinl foia

saida para 200 agricultores familiaes
mudarem de vida. O projeto apeiado
ke Sefhrae-FL f2m como ohietiva aro
miwer a consolidagio aute-sustent dvel
da avicultura Tamilian, com Enfase em
wgors voltadas pars o fortalecimento da
organizacio, producio, geslds o comer-
cializagdo do segmentoavicols.

(1 foco estalégivn visa assequrar &
suslentzhilidade ainbiental ¢ o marejs
dos sislemas svicolas fzmiliares, melhn
rar o processaments, gerar novas apartu
midades do memada, fortalecer 2 culbur
da cooperagde, desenvolver o empreen
dedorizneg mral @ promover 4 geragdo
cmprego e tenda de fonne sustentavel

Os produtores foram capacitade
om tretnamentos de avicultora basiog
2 mangjao 2 tiveran
apae para comercializargs aves dire
tamente ao governa, que a5 0lliza em

sanitaria avienla, @

M cultum alternative criou 110 aviarios familizres

Hiugramas comp g mererla escolzr Ke-
veberem também consulioria tecnive
g vatinagdo, vermilugscan, selecio
de sves, Rigisne dos avidrins, alimen-
e fabrica-

Ligdn das aves, reproducin
cande racao allernativa,
Essas agbes desenvalvidas pelg
_,Ehr.je*.ﬂ'f'l LW parcer i4 tom outras
FaLiLs ufr'l?S |¢"-1\1l aram 1 nEtrugac
{ de 110 avidr 05, ATURS PO FECUTE0S ta
Y Fundacen chrm/'-.. Brawil_ Hooaplanin
fnengiana et -a s.qi Profaitura I-..f. 4

doacae do matenal para g consirogin
dis primmeive lote de 50

g grntron

b avidrios e
pintos, engyanlo & comunidad
com a mao-de-chra \JI’_Eul“nf-.trll\‘Elu
Outrps rP-/u tadns rhs Hu;\m:-r Taram
reducdy lt.ld i .Jurede das avos e
(1% parg 5% 8 meltinia na qualidade

"'\_l_Jn_J__;flan-_E{ etm aintradogiio die ragas

cancticamenle melbarada, © a incoe-
paracae de lavmess de crfacio di Aves
caipicas de farma semi-intensziva e for-

talesivenr o di cultura de conperacao.

Em Tocantinopolis, uma
parceria de sucesso

A rrrea oe Cinca anng, @ em-
presa Mg Worte Alimentos
chieyon 4 Regidn Worte da
Tocarting buscarde parceiros

3 e aves,

para montargalpdes de o
Mo iricio de 2004, os aviculls
TECATAN & W 1r 2, 20 narge daguets
ana. Torargmeg Nocieo Setorial da

Ciltira, que contava fpicialmionts com

e 0=

A

iiategrantis, Com aoapsin da Selirae,
fzi eridda i Associacio de Mivuttues do
Mot do Toc antins = Avint o,

Embarz carente de conbaciineidos

e gesliao administrativa e di processo

-

proditive carg um Lads,
W grupEe moprande potencial pars
reshizaiio de um trabalhsg o
Lraeformagbes pare .

IF geracie

BIER. Sirg,

wigheel

B350, & kit o T plemanta t am proje-
Lo ids wwiculturs Tndizsdnial eapaz de levan
i poenam

a SAPTTICAD div gary
trear a devenvolyimante da athvidads.

Lindbril d2 2005 sugia o Projete de
Awultura Industnial de locantindootis
o pilo Sebrag, gue ine
._—|‘ aotar Lato as pro-
anennarios o osta

o Regian, .1|rJ|.|..E-Zf




inserido na metadulugia GEOR - Gestzo
Estratégica Orientada pars Resuliadas,
A proposta € aumentar o nimers de em-
preges diretos e indiretos, bem como 3
produgiio ¢ a produlividade da atividade
e tlos produteres, respectivaments,

Para 0 analista do Sebrae-10 Micleo
Regional Morte a gestor do projeta,
Francisco Alexandie Gomes, o grande
atrativo & o modela de chacan, chamads
e integracio, “Un grepo de prdutorss
¢ atendido por uma empresa inteqra-
dora, que fornece os insumes hisicos

COMe a ragdo, pirtinhos de um dia
assisténcia thenica - e garante s rum
do frango adulto pronlo pars abate,
ton conkrapartida, o produtar ofercce 2
infra-estrutura, ou seja, o galpio para
crigcdo dos frangos alé o abate, e améo-
do-ohra, Qutra vanlagem & gue 2 criacio
pode ser explorads om pequaras areas
de terr, comalta eficiéncia”, explica.

Frtre os falores rapazes de alavan-

s

rar ¢ setar avicola local eskdo a prosimi-
dade do projeto com osinsumes basicos,
HIMA veT GUT Creses & exploracds dasoje,
sarrygo ¢omilbe nas ragides franteinicas;
a proximidade com o futurn Contrg [n-
termadal - rodovia; Terrovvin o hidrowia,
na cidade de Aguiarnaealis bem como
comm o Porto de Tragul, o gue faciliterd 25
erporltagies para LUA, Burapa 2 Driente
Madio, ¢ o shastecimento dn mercads
anterna; o teto de Tocanbing ter um
Bonn sistema de vigilancia sanitiriz; =
0 apoic de drgdos duvernamentals 2 do
Hancoda Amazinia,

FRODUTOR

Paula Rolisrto Boras
mireing de Uberabe, g3 em Tocantins
ha mais de 23 2nos. Sompre Hdamdo

Tl pecadnia, sos dEmos gualin anes

i de fradin,

inicioy 4 criacis de galinhias. Balalhou

I pe;;hﬂf* e da Avinlg. Possof um avid-
v ok 300wl aves Ej}a tam wm prajetn
7 |1|1'|-.-';‘d\-'- para Eﬁ|‘|j|:'-.{'ir mais ar,
FntusTaste<bt deboas, gue consi
dera fundamantal taru ince
Jin estads qov

3 Towanting Paida Hoberlo. el

pEivar ¢

a e

FESCNTE

capacitacio recebidsy o

Cred et

saliitie midls galretras @

Nd b o For Gonsiderar de oo

importdncia pars os avicoltores, “A
avicultura & um setor dinamico ¢ o
Brasil tem um grande diferencial, que &
aquantidade de terra e a crescenle pro
dugdn de gries, Aldm disso, ¢ clima é
favarivel e a sanidade, muite boa. Dai
sermas um gramde exportadar de franga
& termos capacidade parg expandir a
pradugda zinga mais”, diz,

GESTAD

{1 projeto & monilorado e acampa-
niade par um Grapo Gastor formadn
pela Avinto, por emprosas @ orgéns dos
trés nivels de guverne, entre os quais,
instituighes de ensine, linanveiras = do
selor syronecadno, Av Schrae T0 cabe
o desenvolvimente :
L3 ani firda qere;u:ml'r- adminisirativi

de.aches de capaci-

o T

e 100 |:-artj£i:3nte5 e
eto, entreasiculbors (proprielarios)
© grameias {funcionarios ihes yranjas)
Paite da caparitacdo & realizada tam
hém por entidades inteqranies do Grupe

Geston

CAPACITACAD

Francisco Alexandre conla oue os
procitores estdo hastanle envilvidos
i o projeto e fregiienlam cursos,
semindrios @ officinas oferecidas peln
Selrae, desde 2004. Fntre o5 temas e
palestras, estdo: associalivisme, sa
midade avicola, manuseio ¢ jnstalacic
de equipamenlos pars avidrios, vack
raiag, bistigestor da cama de frango
@ panorama mondial du Influenza
avicria, Os produtoras

Lamhém rece-

111

hem, em sua propriedade, consultoria
especializada,

FORTALECIMENTO

Viagens para participar de feizas do
setar possibilileram o amadursciments
dos aviculteres. rancisco Gomes co-
rrenta; “Antes, ndo Linfin conlato oo
pradutaras de franaas de outras reqides,
Apis as missdes, viram a importancia
da atividade para o musadn, conbecensn
prasoas de diversas regioes, trocaran

expengitiss v hoje tém uma visdo has
tanta dilarnte doque & a atividzar”
Depnds oz Associacda de Aviculiurs
do Horte do Tocantins - Avinta, que
fartaleceu o selor, Lambdm fod oriads
o Comitd Lsladial de Samidade Avicoia
(Coesa) &, em junho doste ano, 2 Cimara
Tecmica de Awvicultura, que ird atuar nas
agdas de defess sanitaria em odas az
aegueritas da avicuitora de corta, assim
FOIND I 0C0TE Lo 4 e, '
Um abatedocis insugurado e
mizio, rom capacidade inioal do abate
do 50 mil aves /did e projetado pars
alcangar wua capacidade totel (150 mol
avesSidia) omogquatro anos, estd prestes 3
entzar em agio, Luistem hoje, naseyian,
O galpons 11 em cansbrecdo & 20 pro-
jelus em anilisa no Banco da Amazdnia,
Aepanido da aviculivra em Tocantine
provneles O objetvo & chagar a 200 gal
Gles, com capacidade méidia de 20 mil
aves tade, de Forma & aloangar, em qua
Fra angs, 10 withdas de aves alojedas

para dar suparle ao abatedoum. Hoje o

plantel e d= 1,3 07 hin




Tilapia é
cultivada
em agua
estuarina

Comunidades do Sul da
Bahia sao beneficiadas
com produgao
sustentdvel de peixes

I imvicialiva madon a vida
te anuradures no Baixo Su
da Bahias & procuyas susls-
tavel oo peizes e esludrivs
substituiu a pesca predatiria. Alé 2003,
aregiag tinha rerda per capita da KS 53
e dlte Tndice de analfabetismo, cerca de
3% Mas a criacan de tildpias em tan-
fues [reixe noyas apnrtunidades socizis
e econdmicas pard o lecal. O projeto di-
mirin as impactos no meie ambiente &
tormew jorvens empresdrios riais.
0 B 0 Sul da Balia, composto por
11 municipios, & uma das regides mais
Ih(".rl?__l:ltiﬂl'asif.. Catretanty, apressnls
Ui dos piores indices saciecondmicas
do estado. O gasnhes proverionlos 08
pescasan insphcientos pars sustenta as

maoradares bocats: Comafaba deops

)
FAqra para o cenbio dthanns e bise
de novas comaicies de frabalba.

A camurida

enfraatam o e

mictades, uma grande fatiz da popul;

des ribeirinhas. que

snalio da morar ma e
mde uma dnica fonte de
sustente: a dgia estuaring, ande pare

gidn, sohreviy

':.':Cl I"_I e corbal g seat B GL LA g 1
(espelho dagus impras
siona pela grandiozidade. Cliegz 4 120
mil heetares,
campos de futebel, A riqueze natural,

agua satgada,

aaniveleate o 120 mi|

no-entanto. 5¢ confeapised realidade

rlos hahitante:

Biesfeertas

g Oilamdiy Sawsng, 39

anos, Labatha voe @ pesea artesanal.

Lle, assim coune milhares de tamilias

il Baieo Sul, sobroviviz com uma rerda
mensal gue variava de RS 1302 K§ 120,
D esluar ene 4 principal torte de enla
dos moradores, que PESCIvam sem ne-

nhuma constientizagan snafortal, "hos

POUCDS, 0% peiLas e carangueios foarm

i ver mais dificeis de ceremy achadss,

ko inverma, a2 dificuldads avmentava,

Ceim & dimimie oorimerg fde tirise
tzs. @ minha renca caia pela metade”,

kg o pascadon

Lapacidade de produgio pela Coopemar é de 300 tfano

UMA HOVA ESPERANCA
A Hislonis da red 130 comegol 3 mid-
g

i e 1999, U Servigo Brasicire

A Micrn e Feopiengs Empresds
da Bahia (Sehrac/BAL com apaia da
Fundagdo Odebrecht, reuniv Lm grupa

fres pdre discatic tecno-

L Lt s FE R

logias sustentiveis da pstudnio pard 4
agicultura. O projeto, em parceria com
a Insliluto pasa o Deservalvimenta Sus

sentavnl do Baixn Sul (TGESY, estudon o

cultiva de tilapias eonstras em tangues-
reds s mnie’ pio de Caird,
& Tildpia Welatica e a Grica espéoie

que At comyenidases daentnhas tirham



e

“Tinhao dificuldade \
de estabelecer uma |
renda fixa. Quando
descobri o projeto,

resolvi participar
diretamente. Foi a
melhor coisa que me

aconteceu.” i
Luciano Freitas, presidente

{ da cooperative
k. ' A

. i

Lcnicas de maneje. Para alguns esge-
:t.i.-‘||i.=:r=|!~, 0 peixe, que & e duua doce,
naa supcrtaria o5 teares de salinidade
«do estudrio. O dosatio seria adaptd Lo as
congicdes doambients,

U Sebrae /Ah aprosentou um arajete
ipara anvolver o moradares do lusan A
finiciativa buscava rormar jovens em-
prosanas rurais. Segundo o gestar local
‘o projeto, Emamaed Digs de Castrn, o

Sebras realiza Ueinamenios ¢ missars
lecnicas @ erprasaials pars impulsio
I

inar s empreitadal "Oferecemns mdadas

e neghcias, eventos de dequstacao do
.pmdu:cl, apoio na formacdc s cenlal
ide negtciog o prospescao de meves e
cades, nor meie da pesguisa de pontes
e veneis”, axplica.

Ao poucos, 4 comenidade tomegoy
a 5o mobilizar. Fino 16 de junha de 2003,
isurniu a Cogperativa Mista dos Maris-
?4]I1f.=il'rJ‘.~'_. Poscadores @ dpiicullores o
‘Baixg Sul da Banig (Conpermar), O pr

[sidente da conpsativa, ludiann Freitas,
|hb arias, & fithe de pescadares & sempre

dadds e

jsonthouw em oferscer uma
i'u‘il Fe b prard wis eopona oot Dl
“Tinha dficuldade om est
renda fizs. Quande descobr
Ul paricipar dirglaimerie T a sl

elocer uma

D prae

i, T
ionisa gue mie deonl ceen”™, alima,

COMD FUNCIONA
0 paoen

550 comesd fd Ll

Aclimatacao (UL orde o aley
535 colacacas #m

Ao dace durante 24 hors. Tepo's,

Fithixtes oo peixes

Aagu

d sdlyadda @ adicianada até gue 2.

dun tangnes alo

FOCMT & MCS T

taxa de salinidade do cstudnio ma maré
alla. s alovings sio ambalados em
sacos plasticos para seremn transforidos
aos Langues rede bergarios. Durante
ousa fase, recebem alimenlos sels vores
ao idid, Quands alcancam o posn de 20,
sdo farnacidos 20¢ cooperados, gue cui-
it thelies qurante quatro meses,

Js peixes saem para abate com um
pess midio de 7005 ¢ 530 levados até
Hhaus, que ficn a 170k de Caind, para
serer vendidos, Os flés de Lilipia o
dam mais £30 km para Salvador, orde
abastecem suparmercados,

& capacidade de producio de g
piis sstuirings pela Coopermar & :Jl:l__j.-OD.

; ek
Loneladias por ano, desenvelvidas phi 33

unidades familia, & rendis mensal g
gératz pard cada cooperado & da cerca
de B2 G00. "Agara, temos uma renda fixa
gue dd maite mais trapetilidade pas
stsdentar A casa, Nossa prixima nela
& capacitar novas familias @ sxpandic a
vamla s peixes pars oulras vidades”,

tiente da

L ST e A JITiS :C[J{—Z[&Li".-'d.
D2 2003 & 2005 & producdo melnorou,

cont 3 redugdu dos custas de agdo e Lim-

peza do Langue. A meta para este ano, dz

oo com 4 Coopemar, & thetalar mals

| 25 favas Familiss rapacitadas, O crasci-
"\lﬂ;}t-:u da produsde imulicard a abertura

de rovos canais de comercializacao,
¢ beneficios do prejeto sho ncalou-

¢ formou jovens empreands

livepia

e Uma feyido extiemaments canen

4 posilivarnes
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comocoentrele do povoamento cos pries,

0 pascador Orlando Sanles conse-
quiu uma nova qualidade de vida. Tor
nou-se vice-presidente da cooperativi.

“Compre soredila! qua um dia pods

reixar de ser pescadar 2 virar um produ
tor detildpias®, ressalia. Orlande deikod
da ser poscador artesenal. | oonkecile
come aglicultor, na regide, Ele ajudana
criagio e comercializacdo das tilipias.
(i, W] por varias ciili-

Duranis 4 sem

desizinhas ovisila lugarss gue, t3lves,

mén tivesse oportunidars de coniecer,
Sequnds o Sebrac/BA, o doesanvolyd

Ty mento gz piscicultura estuaring rellebu
]

nas comuridadas, O pro-
Jelo signilica o inicio de wna longa os-

brada a ser percartida, O prosimg passo

& melhorar a qualidade de widz de toeka 2

populagio do Baizo Sul:

Sobreatilapia




A forca da uniao

No municipio piauiense

de Bocaina, criagdo de
Lildpias em tangues-rede
melhora gualidade de vida

a semi-aride nordesting,
rediag onde #s fempertin:
sdo altas ¢ 2 estiagem & pin
longade, a populagdn paasu

Do parte o tesp Biscands meios de
viver om condigies mais dignas - o,
atf mesmo, de sobireviver. Faltd agus,
falti comida, mas ndo lalle espersnga.
Connn iz a sabsducia popular, o -
desling € antes de tudo, Lm forte

L Bucaina, municipio gue 2:la
centre on 151 do semi-arido piauiense,
um projeto desenvolvido pelo Sebige-

. PI, Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Sao brancisco (Codovash) ¢
Coaperativa Aglicola de Picos {(Coonp)
ja revela resultados positives e defsa 3
comuncade bzrt otimista

Siluada b 263kim da Teresing, Bo-
Cama ;m'f:uill'q@_r.:_u:'3-'K|.1i.f~. de 4300 ha

Lo, Ao prondagdn e e, mandiog

© ocaju representava a dnica fonte de
renda de regido. Até cue, em 2008, ¢
Saborde revrvin pendalones @ icion g
pircesso de capasitacao qorercisl e
tecnolbgica, bam como de associab-
visme, paradesanvalver um projety
ce criacdo de i

Apras g Barragem de
Boovain, quetem 1000 b aes de o
e, =

Cra praticamente S0

VISAQ DE FUTURD

U prajelo comegou com 2% produlo-

ghovsie 300 Lo hrigie
dic gm2 , 3800 kn de vagdio ¢ 15 mil
alevinos. Hoje ha £9 produlores, 370
tangues a expoctaliva @ de gue, ald

o firpal deste ano, sejar 400 = & 2 pro-

cro mfdid arna de Hlanda, cansiie

randg nsdms ocles, fAre eotre 370 ke
400 kg por Tongue,

0 consultor do Sehrae-Ploe geslo
do prajetn, Joao Maheirg, aponta o
witnbagem di regide nn que 52 refere 2
producan do precado: "2 piscicul toara
w Fiawd e el do extromg norte an

corteeam sul. Man @ conn ent Saa Pauls
ol ni Farana, por exempls, onde L
quedas muito grandes dz tamperatuta
0 nozse clima gjuda sastante”.

dutra guestio que Pinheino gosta
iracar G aimpelEncia do associa-

don
Scqunda ale, nag é frita agui
duzl de um guils de racio,

senan, A compea de valensl peossaa-

tiismg

R

“A pisciculturano |
Pigui éviaveldo |
extremo norte ao

extremo sul.

@ nosso clima ajuda |

bastante.”
Jodo Pinkeiro, gestor

| ae prigeto

rio, dos plevizre {vEm e Forfaleza, no
Coardl, caracio, tudo @ faito em giupa.
Lomo se compra em grande quanlidade,
s proditams lZ'IZ-rI'>E'f:|IJlZ=I.II MmoeTar e,
WeTr [IRALD &, assim, aumerbtdam Tua
v

[ progresso, #m W80 poucs Lempo

rentabilidada’,

de atvidede &oatdng Ados Llangues
rEe, G
zateas segides, ayora sac ronslruides

alrmesma, em Socaina,

arnles tpam ompiados em

geramdo Mas

Uabalbo g onda. A Hapia & comerciali-
rada 3 RE 4,50 o quile, valor corsidera

o by vy mereado. & atsocacdn wnn-

Bl 1

de para tods & wie

compusta por 40 municipios,

Aosituacis vai fcar ainda melhor

Toiinstalada em bocaing uma Uni-
dade de Bereliigmenly de Pespado,
corstrifda por meio de fonvdnio con
a3 Ladavast, queid estd com o5 equipa-
mentes compiades - fabrica de gelo,
instrumentas parg filelagem, rdmargs
frizz de estocagem -, mds dinda nao
Foil g uraca. Uuanes comeacar & bun-
ciomar, sud capacideds inslalada sera
de 2 mil kg de Rl de Gldpia por dia,
hem:liciando nao 58 o pescadn da coo-

wva, mas o pe e bros produtores da

P EL P,



L

Do Tocs 0, g oo bubalbo, rends & susteniabili-

rra, U dos principaie cbiclvos do Fundagdo Banen

Blo Brosil & pmonovar & insendo de agicuitores fami-

.Huru:j e lodas gz etapas de cadeiaz prodyfivas, por

€ia da articilacia sonial p dnincenthig 4 anprecidi-
meantns salidAnos,

B regidgo de Vithria du Corgpuisly, suduesle da Ba-

Bhia, o imvestimonio secial de B3 3.2 miltbes na cadsia
seodlutiva dla mandicoultura eivvolve mais de duas mil
arnillzs, 3 cosas de Fadnha 2 urng unidads de proces-
samnerils de lécula,

§Com anfaze no CODREFATRYIEMD pArd elevar & el o
Frnelborar 8 participacan de agricutores fmiliarcs o
gdwia produtiva d4a mandiona. & peojsin onla oo
sarceria di Cooperafiva Mista Aqropecudna dos Peaus-
ros Agricultores do Sudaosste da Bahia [Coopasub).

8 ura o wlaboragia da plansjamerto aslrallybos o ulue-
BEsao na caceia produtiva da maredioculiuim, o0 reali-
ada uma araliss das potencizliclades da woida o pro-
awida & mobiliracin dos agentes saciis ¢ parcinos,
ssd metodologia veny sence acatadz ped | urdegoo
8:ni0 do Brasil em temritdnios diversns Rzl o -
Ralcclments da agriculturs famdiar em tada o ETREES
gurodulive, desde o plantic ate & comercizlizacdd,

lem d= revitalizagho do 39 casas du larinba comu-

itArias, das Juais 19 5 eslao prealas, v projela de mar-
Biicoutira incui a instalagie g wng unidede indussrial
e procesaanicnbe de feeula i) - corn copacidade
§ara proCossar 100 foroladas de reandivcs por dis-e

Fra Lhiclale g padronizacic e ermbaiagem de fadnha
lllj-i: wEndioce.

® intervencin da Furdagha Raneo da Biasil v me-
Mificando o sistema produlivg ¢ o meie de goruciio do
gola na oo deske, gue se destaca no eendrio

acionzl oo 35 da produgas nacional de mandiona,
s pspociaiments na sucdceste haiane, onde 8 o
iulmra & LA ativickade sgreoda gue erivulve winz popes
.?;m oz oorna de 00 mll possoas. & estraturecie da
Badiin prociitiva o eprosenlado o enfrentaments de
gdrios problemas anficos, como a descapitalizacio dos
grEauenLs produtores, & difioeidade d2 acegan s finan-
siamentas e assistincia itenicz, o desgosks Ja sy, &
!_éef_ru.h..jr_l A CA AR AT A UICIND da: lerbia durante

Criladian
= susteniahkilida:

a beneficiamento, além da sastaciado balamenio dos
reaiduas gorachas o dos inkeomedidnes no escoameanio
ala producin,

Ootota! de investmentos provisios da Fuvlache o
paraeiros - Servigoy Brasieiva de Apaic s Wicu e
Foguargs Brapresos (Bciewe), Bupesa Brasileirs de
Pesguisa Agropecusaria (Embrapm). Banco Hacianal

Aguizitiyey Srpitizose ik a Cotpmeal og Lass me el

L e e e T e T T R T T B T T R P e R L T
Fhai

Eficignain enerpdtice

A vonksin peechtiva thy rsnpliceelore, oo sadoesde Baiann,
vl oo fonbes eneigficas allereatvas nos fornnos da
beneficiarmenta come forma de preservar & mata nodiva, do
onda era retirada 2 lenka, & dilizagdo de fornos construndos
Ll tijr_:-lu:_: relialArios e grellig de o e m:-c‘:-lfradc- ]
(TES [FHE R S0, mEdia, e jitiee s o e,

Asinn, rocuE=ge o ipacko mnleae il go peaceseo produl W
& pleserva-se a biadiversidade da cagtinga. O arpjefe prave,
sinda, @ constiueio de viveios de o de Fantas doe e
dlire s, Lansden cunn feaddade i ggsd energéticoo Los
Torves sl tho prlaapitiog e voglies oqe: 1;.-&|'||’.-.‘:|F!:=: AEtivas im0
socllorcs i the fueas sl bies g,



¥ organizagio coletivi
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de empreendimentos solidarios

e Desenvolimonle Econdmico & Social {INDES) &
Polrobras . & o curca de RE 0 millséos, e quatn

ANUE, R um cinpraendimanto wnitaxlo pora 2 geragia
de mmpluge v renda para poquunos  prodotons
de. mandioca da Bahin Cem osses investimenios,
corce de doas mil Tomillias sslsrdo emwalitns mnus
ACEs, g A5

4 H
.'
b 8t 2
¥,

E

|
-4

- - e, >
aerr RSN
onrLndae e Nadme, cen Wi a S Soogamiihia

jiipamire prapbEiEa@ T
bbb

Rernda e syusieniabiidade,
mas tambam educscio

A Tundadio Banoo oo frasil esld presenin i sudonsle
balanes tambdr com agies na fns da educacan. Brhe
olas, & mnplantacio oo Crlagdes Digitais, e [FFCERE GaI
i Coapasih, frazends milanrmindicn & 202850 & inberped 5
wenlerng de toopuerados & famiae de nggide. J& posss
uiidades e monicipins oo Dela Campe. Witk da Corguis-
W Anand e Bang e Ghega,

L brewesdiments sovi da Funcack: pais implantacas dis
Estagoes Diitais 2 ospocitgEs dos edugadons vai anvabier
wibaoeraia &5 comunidades, s 2 sustentahiliknle dos
eraraswdiingnics soliciinios

Articulacio de parceiros facilita
escoamento da producio

Em parcids com a Companhia Nacional de Sbasie
gimanio - Goned, 2 producin da czeluia da moncdio
culiura & da apictltuiy nu sudoeste baizna tem =side
direcloricda para crechas & instiluicoes de wssislinc
socal dos manicipios da regio. Messs esfratégin, ¢
Conab compra & produgds das familias ligrdas & Can
pasil: ¢ wdoa oz alimentos & inzituigbes seckis e di
ErEinn.

Anlee. & raalizacs 1MA pesduisa de rmercado & levan
tamento logistivo da pradugio dos agsedados § Cog
pasub. Apds andlise dolevantamenta, a Gonab aprew
a awiln t verba para o financdamonts da produgto,

Ma prirsira moysssn, o monicpio de Candegas o
wogau o Conab bisenitas ¢ bijus, cormspondands
g repasse ot 55 112 mil aas cooperades, Os dahal
Fadores wnlrsgam menszinenic cercd de Bes lone
lades de hisoaltus, a RE 5 o quilo. Com a doacio d:
iz, rnais de PO posscars fonann bersiiciades oo
on produtos. dos quais 22 foncladas de alimarnifo
faram entrequas g ung associacae da Pastorsl o
Cedznea,

2 mnicipic d2 Vinddn da Concuista tambem ja en
RO U reinessa de proouies, O povoado de Batu
U FERaERsall S0t e uma tonslada deomed, 3 RS
cada Gl

A destinagio qaranildl pars parte dos produtos da
Ciloias produtivas ds regifo ropresarta umm grave
avangn na, diservalyimenta sustenthal dos pagus
nos produtarss participon les. Essa inicistiva favreo
Joscoarnwnto da producdn e g meeda carta

I~

"

A mandiocultura na Bahia

Farficipam oo cadwia produtiva da mandiocnliieg o
rnicining Gakenos: Vitdria ds Congulsta, Anagé,
Barva da Ciuacn, Belo Camipa, Caraias, Condoiba,
Enciuzithads, Piripa. Maralio, Pogdes, Ribeirdo do
Larga, Trernedal & Candido Sales, guec é o malor
praduior Fo maialocs oo esfzdo,

TP s ™0 T A R S P e 1T T LR e T R B ¢




Erfre chapacs: uovales, conin e
D=tacdn que vai do curnpy e s
b ioatas de galena, o cemado brasiteim
sz asbepte: pow e wastichso de 2 mi-
thdes de ko, Sirea couivarunbe: S0
b cugrlo cn ternitdric nacional, Esls qu

I—i urm bricanes rica ¢ ostgefineie oor
aua extensdo, divorsidacdy Ly,
eatanques de carbona, fungsa hicrals

booica v diverschade culturz] & mnbsmr
sonnw s g camunidacdes exirativis-
il guiliminlss e de pro-

P dotores familioros, lnspisak o La-

p irsanbia riguezz, 3 Fundagdo Banca do
Pl elirmwsions nvsstimentos soc ais

¢ A curracdy, e o the: Sonaereazao

b ambisnial o oo

) reca.

pEo e Daadaslln e

b Umi exemplo & o inceintvo a Reds di
Coererctallaaciao Eoliddna de Agr-
coliores St o Ex iralivis s oo

¥ Corrada. Forrmmdon pear s ol 1.4 mil
farmilims oo produbones o 24 oeenii-
pics de Goias, Binas Gerais o Babii,

b i piopasta & produzir e procesear, de

plonma suslenlavel, sspécies natias
gy cerradkn, oo o bari, & favsirs, o

wAThI. Mprascnts & pos

b Brsialive e

piee die B o Silis D Losdia,

I P e s skl
ir::r_'-:ﬂl,'.iil.-. laaysim.
g e s pan ingrecionles, o

I| el eyl

I|’_‘.s'|'|1 noragiadan, & Banfie, qan
| e s Thinns, passa sterrelbams o

Y nird

I: IS

|L-.l 1t e e |.-'I.-J|_r,a.l v 130 paelanas de fadas anoana, @
L epp AT v mlede dreleeisnle o virin fanviias qus woeem porke
v EarT e © rera e BN L aliidT s 0 prmeenes s e e

u |_|'l_|_:|;|l;,.: Aprieiananin Soseagie tas Fots

A Calvacka, ia Asscciacdn dis Framearss o Benoliciadoncs e Maley

b ; Ty Lenafiviconcsde Ty _

cha Cerrarks (Beafe ), am paroria s s Seleee, e ocanig oo stk

[ 1ol 1HETH Lriagia do quisae ik i e Denarapn-
da P = q 1$ 208wl I I ETHETE

lis, =i um 1.-'_rr-'_| aprlimin. ._I.I"II"J.]..l.‘ -.-:I:a19:1tl=-ra g o3 "r|,|r|rl'-

= A ARl b "-:|.|J'|:...'-: [
SN m.ul desprpsns s a s IVEEE, -‘lh‘lﬂ'l.
mlsa aes At s Ha A e A
HrE s i o o expesdiais Ju prcckibe Bnal Ma pimer fome
U A anE, o ke I:"_..IR:."'Li!.'.I.: & ratnzacan oy pok pe anpdio
fulile a2 nalivas, weo o mealizar, ol @ caosit, ookt -inl“';b&
Ko oadiliugs, -L“I_l:lldwhﬂ M iy, o ez s da cermndo o, rrnl.lpu -

o ) lesarak
sripins de garankn sed wspe s
b r mreoetn e e nitean A i, Al e egdo Jue abahi &
| renifn o s snetaees e pereluiaes, ncdusl iz agSo el sirels,
e prmasrEGan dak Sraonen -;I.l?\'.ﬂ'!!i. wiy bages e sua bgasloradsan

cErgelinn, o mel, o pequl e & i in,
Piesnle 205, & Fundacao BE ja dosl
rin pare e prespanon B 20 milhSes
Q= recarscs forarm ulitieacig RErE A

aepizicac de cartinhEa, talores v -
et sl i ConsUGAS Ca um
complaxo indust-ial. con Gailins (G,
de barsficiamento de o omel Bao oo
nile=s wiggelais, Goimc rnacadbs, kbini-
U, Db, el 1 péed, pars aumen-
Lz 2 pesdntivicscde & facllitar o escos-
e procduin

Sduzimente, noomaenicioio de Salds-
Ak, & Slkin dz capital goiana. vimes
ernickae i ipwdoesdod ol biel, |n.1-.."=|ura|:|'ﬂ
em soril de 2005, clewg o produgda
de Uma antiga fakrica «de P50ky de
yranch: paars TWmés Termbem arm-
pliva |_.|.\_II_|I,,.;E;|-:I v hisooitcs de
25Tag pars THmEs woade camtanba da
Dary, qua antes ers die 323k por s
& passaou A ser o2 A00kg micnsiis
Sownihade Tainbdsr asté produzinds
IES pnil baarras oe cereals e 20g oor
e, Ha regidie, b aisal gs nidades
industiaiz de rel o Sha wedetals
que produzem, snusineady, 0 d=2

siodiversidade o
na cerrado brasileiro

u'||_'|;-1| =Tl el L T
Wit 44 g-'..-",ur. Flagioeal, g Typress Semlme e Fegqize
“;r'n_'r:ur_-u::,h,r._[ b Sl LT B ItEﬂ'lc'l.'IF'hhlll:-'.'.?llLuf'-1El'll'L'“'

H‘EF:%U oy

el e BOOT o Dl
Frroraessimbra, ol nguiiaurac @i
wan il dedia, de beneficizmesta o
frodrs o oo, ane i pic: D
[ramizndpalis (300, dislanle cuns des
00k e Gt Enia,

[ ST T T A R T s e e VR
(1 hlema cavrado acuge 243 ofo dae-
riEgrie mictoaal 2endo 3 totalichd
cla Qs fritn Ceadeval, inals de metadns
dos estados de Goiis, Maranfao,
Moo Grosso de Sul Minas Gernils
o Tocentins. alem oo porpees de
amting sols estades. E a sngunds
marar forrmecio vegetal brasiein
depais de Ammedni ©og Savana
prespaivel sewcads dlad oo prodio aim bilu-
oiversigada, Gonnenden it erpe oa
firariivedsiclade nacional e 5% oa No-
Fa B oo Foerne peoanfinis, B consios-
rada a "Bargo das anuas”, 80 -
gar s rdsoantes oe Jmporbanies
Pargdns flieograficas oe Amieiva
do Suls Flating, Amaesiinica ¢ S840
Francizca.

P P e R S e it o S

b Agroindistria valoriza processameénto de frutos do cerrado
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iho e renda muda a vida de
ares do nordeste brasileiro

P tiva da Cajucultura Familiar do Nordeste da Bahia (Coope-
B racaju). Os investimentos da Fundagio BB no estado, desde
" margo de 2005, foram de mals do RS 1,5 milhao.

E no Piaui, a Fundagdo Banco do Brasil & fez o invest-

mento de mais de RS 2,4 milhées, desde 2005, Com a

organizagac do processo produtivo no estado, os produto-
b res vém agregando valor aos produtos e os colocando no

mercado de forma direta, livre dos atravessadores, lsso
'.promave a inclusdo dos produtores na cadeia produtiva e
B permite a eles ndo sd sua propris inclusdo come também

sua participacio no progesse de desenvolvimente: social
d & econdmico da rogido. .

A Fundacao atua na cadeia produtiva do caju desde 2004

O objetivo & transferir tecnologia para o beneficiamento da
b castanha do caju, visando & insergiio de agricultores fami-

liares em todas as etapas da cadeia produtiva da fruta, da
'cnlheita # comercializaggio. O investimento social da Fun-
b dagdo Banco do Brasil no projeto supcra RS 10 milhdes,
'_de 2004 2 2008,

b O investimonto em infra-estrutura, tecnologian & capacita-
cdo em cadeias produtivas, como a da cajucultura, faz
tom que o produto ganhe qualidade ¢ alcance preco mais

ralto ne mercado. O resultado & o incremenlo da vida de
pessoas fque sobrevivem da agricultura familiar ¢ o consa-

'qﬂentu methoria da qualidade de vida dessas comunidades,
|

)
i Chances deinclusio s3o

. ampliadas quando se alia educacio
a geracao de renda

Os agsentamentos de José Coslho e Assis Chateau-

. briand, nos municipios de Macaiba e Touros (RM],
onde foram instaladas as duas minifabricas de bene-
ficiarmento da castanha de caju, também foram con-
templados com estagbes digitais, espagns equipados
com computadores interligados a internet e que per-
mitem ampliar as redes de contato e parcerias para
colaborar nas atividades de fortalecimento da agricul-
tura familiar, de apoio técnico e de extensdo rural,

Integrantes do Programa Inclusio Digital, realiza-
do pela Fundagao Bance do Erasil, as estagies con-
tribuem para a reducao do indice de exclusio digi-
tal nos municipios envelvidos, promovem a iniciacao
a informatica, propiciam qualificaciio para o trabalhe
¢ ainda fortalecem as agdes das organizacoes da
sociedade civil a partir de uma atica participativa e
comunitaria, ' ' /

Com a integragio entre as acdes de geracao de
trabalho e renda ¢ as iniciativas no campo da educa-
g0, a Fundacao pretende ampliar as possibilidados
de inclusdo e a autonomis coondmica das COITIUINi-
dades onde atua.

Piaui tem exemplo de
empreendimento solidario

Seguir os passos da cajuculiura do estado do Pisul
¢ uma boa idéia para oz demais ostados da regio
nordeste. A cadeia produliva piauienss j& estd em um
estagio avangado de organizagio, especialments de-
pois da instalagao da indishis de Processamento o
Comercializagda de Caju, no ano passado, no munic-
pio de Picos, com investimentos sociais da Fundagio
Banco do Brasil da ordem de RS 600 mil, envolvends a
construGan do sede, a aguisicao de veiculo para trans-
porte da produgac. materiaiz & equipamentos, além da
coniratagio de consultoria técnica,

O empreendimenta & de responsabilidade da Central
de Cooperativas de Cajuculicres do Estado do Piaui
(Cocajupi), que congrega dez cooperativas, reunindo
370 familias de produtores. A central atua no segmento
da produglo, industrializacio e comercializagao dos
prodites de caju e dervadaos, com ohjotive de organi-
zar e fortalecer a cadelz produtiva do caju, possibili-
tando 2 incorporagio do lucro acs ganhos dos agri-
cultores familiares, alé entao aprepriado pelos inter~-
mediarios e pelas indistias de castanhas.

A Cocajupi foi criada dentro das acties do Projeto da
Cajucultura no Nordeste, realizade pela Fundagéo
Banco do Brasil & parceiros, gque consiste na revitali-
zagac e implantacéio de minifabricas de castanha de
caju & na montagem da central para selecdo, classifi-
vagao e exportacio da améndos, Mo Piaui, a meta &
a implantacio de dez minifabricas, das quais seis ja
ustho em funcionamento. Entre 2005 e 2008, a Fun-
dacio BE investiu cerca de RS 2 4 milhdes na cajucul-
tura pisuicnse.

(35 produicg e Cocsig-
[ fizerafn sulssso ne
VY Fairn dn Ao
miiar & Refoine Agréna
fEAZo0T 0 B ds Janed
P IR A e i T

e Fa

Az castanies foran vwonol
R s ilErERRes Mol o
erbaliagens, o
de 5l 30 s

o fitas famisien

aded earanan

Mo wwenty, s proditores
Gpariurniack:
o By GonfEha oo
CENT B NEEST0S A Wl
a Brasil

MarET A




3648 - NOVA SUICA
ZJ.UHZ” __.,_m.ﬂcm - . brfamam. m,O._..._ZGnC_u._.CWP DE rm:.m

1::|ﬂ_mu. : : . 0
.a umﬂm_ﬂ J BAMNCO DC mm..p_m__. SiA - NOWVA SUICA- GD_.__...ZE_

H el

. _E_w:..d.-l _uﬂmuc Crgamento  Qtde. Wm:nn_ﬂm:o.
ﬂum uqi mh.ZﬂO U_u. mm..._..m__. m ..p_ Z_US__, SUICA-GOIANIA O1iDREN08 365 Iﬂ T00.200,00
[l MASUICA-GOIANIA 1 01i07/2008 7 720 : R 306060,00°
;D _uG mmhm..r w:.__,. zDS__. wc_n..._..-m.g_____z_} . cﬁ__uu__mgm. ; . Im n_.ua

_”ﬂm 1. :__“_n_ _u.n_

RN , 0 Do RE: EIT! PLEITH BANCO DO BRASIESIAT NOVASUICA-GSIANIAL | "otien0s 780 g@mﬁ%@mﬁ%ﬁ
7 m_bznimmﬂca_

L OPO _.n._m ._.}ZDCmm U.m _wx_u.o.z.nu:m,_u PPD..P _.__mO .O.D_umJ_._...__O m_ _n._ _.mu.uwﬂ._ BANCO DO BRASIL S04 - MOVA SUICA. DOFZ_} 0062007 720 5 180000 00
-2, ._ (Fan .

OPDUCAD! TRITURALY (17873771 BANCO DO BRASIE S/A SNGVA SU WICA- GO L BT bRindE ] ,M@Eﬁ%

8 FIANCIAR AQUISID .PO _u_m TA| Zﬂcmm DE mx_u}?_m._hﬂ. _.._u..?._”_. USQCCOLETWD D 447 muuﬂi BANGCD DO BRASIL S/8 - MOVA SUICA-GOLAN A DHDE2004 wm.n 53 180.000 50

DE@“?E 503535&.3;5.&%% de Leite na regido

__..__n_c

m.a n_“__u._u.q.

.__n__.,n_u__mcﬁn
10 mﬁﬁ%m%ww&mﬁé ACENGIA ol ; JRALY T0zRts ) 60

Dmmmz{O_..c.m_u, 1IDDn..__..___.___P _u_m Pmm_mqmz_u_} TECMICA INTEMSIWE, DURANT Log  18d

_u_,m 5.000., _u.u

| ORIENTAR G5 UTORES BARA BGUIBICAD: .n.wmw%_,.am%ﬁoamim_ﬂaﬁﬁwﬁ%wmﬁaEﬁ%ﬁ&wnmﬁaﬁsﬁ._ AL 0iiosEedeT (rani T Re se0d0ei
'Objetivo: Melhorar os aspectos sociais das familias_envolvid
Agao _ Responsavel Inicie Prazo _uﬁm_.:m:ﬂo Utede. .m_mqm*.n_m:n_;

INTENSIFICAR u_mﬂcmmpo E AGILIZAR CON\ CONVEN O CEFIFE 10508° 148 PREFEITURA MUNICIPAL DE }wpmo._mz_m 01122008 385

P (0503 POSTOR DE SAUDE E GROANIZA WIELHC
3 REALIZAR ._,mm_z.ﬁ.___mzﬂo SOBRE 05 BENEFICIOS DE COOPERATIVISMO A

e,

NITEL08 1A%

|Dw_.mz<m_ Treinar/orientar para produgéo de leite

Inicio Praza

: ! I3 DE DESENVOLVIMENTO BURAL . 030402008 726
ﬂm : Dmxm AS i.pzq}mmZm DE c.::ﬁ;m ,?_..chm maf_u_mfu .t_ﬁmz_u_} _mo_.pz._» DE Ummmzqer{_gmzd.o RURAL 014332008 383

:||. Fruslie MR e

RES PARA’ ADQUIRIR 05 TANQUES DE FORMA EOLE “A0N406347. A  GOIANA mm

o 1 ETT TG - [ ERETET -- ¢ L -

: : 008365 Rs 1 000,00
N ,_.E_—._ﬁ_mwmmw.mrﬁ..krf 1042098 720 Lot mmﬁﬂ.&nﬁﬁﬂﬁk ._.E;ﬁ_




1- Nascentes
desprotegidas

Capacitag3o armbiental;

2- Inexisténcia de
Reserva legal e
Matas ciliares.

1} Promover financiamentos
pard recuperacdo de matas
clidres & recuperacéac de
reseval legal

m“_. Lstabelecer uma equipe de
visitagEs in loco para
acopanha & orientar,

3) Criagao de vveins 2
promover a doacdo de mudas
para recuperagdo de solo,
TESEMVES.

4} Censtruir um planc
ambiental nc munisipio para
discutir aghes concretas de
recuperagac.

) Criar espage de
disclissdes e nivelamerte
socre legisg3o com fins de
crisntagéc ao pequenc
produtar.

6) Criar urma area como
tinturao verde no municipio
Cara preservagio das
nascentes ¢ coregos no
municipic.

1} OrientagBes técnicas para
_Em_fcnm ds pastagsns.
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2} Estudo da solo para
recuperacio pastagerm &
cultura,

3) Fazer iocalmente

; BXparimentos sara levantar
dagos demosntativos em
propriedades.

4} Levar produlores para

3- Formacao de &reas demonstrativos,

pastagens

=) Promover Dia de Campo,

8} Criar 3 unigades
demonstrativas permanentes
fids comunidade .

1} Promaver finznciamentos
para recupsracio e de
pastagens degradacas: e

8) Disponitilizar patrulha de
Méquinas para recuperacin
de pastagsns,

1) Alicular, junto & Prefetura,
a formacao de eracos &
curvas de nivel para
rertencao das chuvas.

4- Soios gegradados

1) - Promaver Cursos ge
capaciiagio em
agrosstrativiemo e uso
consciente de aarotoxicos:

5- Uso indevido de | 2) Criazdo da Central de
ggrotdxicos Colata; e




[

3} Orientacdo scbre o
sembate do carrapats sobre o
periodo & aplizacao do
defensivos.

. 1- Individualismo dos
B produtores

1} Desenvolver crogramas de
fortalecimente/capacitagde
em associativismo e o
cooperativisma. 53007
Associagfes regularizadas.

da
s
15
=

2 - Estrutura fisica
das propriecades

11 Desenvolver projetos para
estrituracdo fisica das
Lropriedades

2j Promover o financiamento
de equipamantos e maquinas
para ordenha mecanica e
demais astruturas.

3} criar projetes para
estabelecimetno de tanques
de resfriaments comunitarios
nas 03 comunidades,

4} Necassidade de
assisténcia técnica
especializada em
bovinocuitura lziteira.

1} Desenvolver projetos ae
melhcramento génetico,
airaves de inseminagio
artificial.

2) Desenvolver convénics
com Sebras para
estruturagdo da bovincoLXura

leteira na regigo. _




31 Promaver financiamentos
oara melhcramentos do
recannn, atravas dz aguisicio
de matriz leiteira, linha de
crédite Mais Alimentos.

4) melhoramento das
estradas vicinais.

5} problemas com a

3 - Baixs qualidege (S3Ndade oo gado. Oriencar
do rebanha sobre o melhoramento

genstico,

6] Palestras sobre
adminstragéo, visando a
especializado e
empreendedorismo, foco no
custo e beneficic. Nos diss da
campo,

7) ATER cria vinculo, visdo
sistemnica. proposta publica.

&) Fazer intercambios com
oufras comunidades, Ato
motivador, criar ambiente de
foco em experimentos,

g) Estimular o descarle das
vacas de baixa produtivicade,
identifizar ¢ rebanho e
selecionar, veriricar a
aflisipan oz matrizes,
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para coordenacgao a
implementacdo do
Plano de Ac&o.

1) Reuniéo com orientadores
da Seagro

2) Estabelecer uma equipe
Que coordenara o processo
no municipio

2 - Estrutura para

1)Estudar a possibilidade de

do boi

~fransporte do leite |financiamento de
| para os tanques de |motocicletas para transporte
resfriamentos.  |aos tanque resfriadores.
1) Desenvolver programas
{ - Baixa qualidade |P2"2 Melhoramento da
" do leite ncm_amgm do leite, |
capacitagdo e manejo do
rebanho.
2 - Baixa
participacdo no
1) Estabelecer a equipe de

13 - Torneio leiteiro oulplanejamento do Projeto

2) Estabelecer a equipe de
implementagac do Projeto




DEGRADACAO AMBIENTAL

- Nascentes desprotegidas

- Inexisténcia de Reserva Legal
s Matas cifiares.

1} Promover Cursos de
Gapacitagio ambiental;
2) Pramover financiamentos
para recuperagao de matas
ciliares e recuperagio de
reseval lzgal;

1} - Promover financiamentos
‘para resuperacdo e de
pastagans degradadas;

2) - Disponibilizar patrulhas de
maquinas para recuperacioc
de pastagars.

1) - Promover Cursos de
Capaciacdn em
cqroasirativismo e uso
conscente de agrotoxicos, #)
Criacac da Central de Colata,

1) Contratar profissionais
especializados em saude
animal (Velerindrios), para
complementar a Assisténcia
Técnica; 2)
Convénic com a8 UFG, para
diagnosiicos e capacitagan
dos produtores,
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Hei 4
1) Aumentar o nurmere de
cooperados de 60 para 150
INDIVIDUALISMO DOS as550ciados.

1) Desenvolver projetos para
estruturacaoc fisica das
propricdades. 2)
Premover o financiamento de |
equipamanlos e magquinas
para ordenha mecénica &
demais estruturas.

1) Dessnvolver projetos de
melhoramento génetlico,
atravds de mseminagao
arificial, financiados pela
FEB. 29
Desenvalver convanios com
APL da Migromagido de 330

i Luis de Montes Belos, para
b h{%{ BAlXA QUALIDADE DO REBAMNHO compra de sémem. 3]

i Promover financiamentos
para metharamentos da
rebanho. atraves da aguisicio
de matriz leiteira, linha de
credito Mais Alimentos.

e —— remn . b —a—

—

1} Aquisicdn de um caminhio
tancue, para franporie de

leite. através de projeto para

|FAUTADEESTRUTURAPARA | N oA
- TRANSPORTE DO LEITE DOS ' 1 P

L TANQUES DE RESFRIAMENTOS  |dois caminhdes tanques, para

2 PARA O LATICINIO DA :
4 OOPERAFL transperle de leite, através do

convénio BR/BNDS. )
Melhcramenta das estiadas
vicinais

1} Aumentar o

2 - ; to do leite de
CAPACIDADE QCIOSA DO PEACETRMERE ;
| LATICINIO DA COOPERAF. 40000 dia para 1000001/ dia.
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1} Desenvolver programas

para melhoramenta da
BAIXA QUALIDADE DO LEITE gualidade do ieite,

: capacitagdo e manejo do

rebanho.

1) Aumentar a venda de leita
1 BAIXA PARTICIPACAD NO in nature de 4.0000L/dia para
AMERCADO LACTED 10.000L/dia.




1) SEAGRO
2) BANCO DO
BRASIL SiA
31 COOPERAFI

1) 01/09/2008
2} 01/0S/Z008
3} 01/08/2000

lownocultu ra Leiteira

13 720 dias.
2} 720 dias.
3) 720 dias.

1) 100 Pesscas.
100 Pessoas. 3)
100 Pessoas.

2)

1) BANGO DO

BRASIL S/A 13 04/11/2000 1] 720 dias. "
2PREE. MUN. 121 01/10/2009 21 1.440 dias. 11300 Pessoas. 2)
ITAPURANGA |

1} COOPERAF]

1) SEAGRO  2311) 011142008 211 720 dias.

2} COOPERAF!.

PREF. MUN.  |01/02/2010 21 1.440 dias.
ITAPURANGA

1) COOPERAET .

1y PREF. MUN. |1} 01/97/2009 j:?, ggg gf;:'
TAPURANGA, [2) 0107/2008 [, 340 58




1) COOPERAF|

1) 01102009

1) 1.440 dias.
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1} COOPERAFL.

1) COOPERAF|

1) 01/08/2010.

13 01/03/2010.  1)|1) 1.440 dias.
VSFAGRO. |o1032010. 2) |1) 1.440 dias.  2)
2 BANCO DO 4102000 720 dias
BRASIL S/A, :
oo
) SOOPERATL |4y o1naizoto. 231y 360 dias.
} COOPLCRAF . e
01/03/2010. 3) |23 720dias 3)
31 BANCO DO 54004 m000 720 di
BRASL SiA < -
1) COOPERAF|
2} COOPERAF| |
3) PREF MUN. |1)01/03:2010. 2) ;3' 1';‘35 3533'
ITAPURANGA. |01/07/2008. 3; [2) © -
3) PREF. MUN. [01/08/2000. 3y |3 440 ias.
DE HEITORAIL  |01/08/2000, 33' “:"E 3!55'
3) PREF, MUN. |3]01/08/2000 33 E a8
DE MORRGC /. e i
AGUDO.

1) 1440 dias.
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1) SEAGRO

1) 01022010

1) 720 dias.

11 COORPERAFI

1) 000862010,

1) 1.440 dias.




132



