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RESUMO

No ano de 2014, no Brasil, foi instituido com o advento da Lei 11.079/04 as
Parcerias Publico-Privadas, com proposta de suprir a deficiéncia e escassez dos
recursos publicos em setores infraestruturais. Contudo, dentre as exigéncias para
este tipo de contratagdo, é que o servigo publico prestado pelo parceiro privado
esteja em acordo com normas de preservacdao ambiental. Assim, o objetivo do
presente trabalho € verificar a aplicabilidade das PPP’s como instrumento contratual
na execucao do projeto de gestdo do tratamento de residuos sélidos urbanos,
proposto no modelo Natureza Limpa. Para tanto, deve-se analisar dentre os
aspectos gerais a Lei vigente que disciplina o assunto, posto que dentre os contratos
administrativos haja a modalidade que melhor atende a natureza da prestagéo de
servico a ser contratada. E preciso, portanto, analisar toda a estruturacao contratual,
conduzindo-a a viabilidade de utilizagdo como instrumento necessario a parceria a
ser firmada. Nesta esteira de raciocinio, avalia-se a natureza sustentavel do modelo
de preservacao proposto, bem como a compatibilidade com os contratos de
Parcerias Publico-Privadas.

Palavras-chave: lei 11.079/04; contrato administrativo; natureza limpa.



ABSTRACT

In the year of 2014, in Brazil, it was instituted with the advent of the Law 11.079/04
the Public-Private Partnership, with proposal to supply the deficiency and scarcity of
the public resources in infrastructural sectors. However, amongst the requirements
for this type of act of contract, one of them it is that the public service given by the
private partner is in agreement with norms of ambient preservation. Thus, the
objective of the present work is to verify the applicability of PPP' s as contractual
instrument in the execution of the project of management of the treatment of solid
residues, considered in the model Clean Nature. For in such a way, the effective Law
must be analyzed amongst the general aspects that disciplines the subject, rank that,
amongst administrative contracts has the modality that better it takes care of the
nature of the rendering of services to be contracted. She is necessary, therefore, to
analyze all the contractual structure, leading it to the use viability as instrument
necessary to be firmed partnership. In this mat of reasoning, it is evaluated
sustainable nature of the considered model of preservation, as well as the
compatibility with contracts of Public-Private Partnerships.

Word-key: law 11.079/04; administrative contract; clean nature.
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INTRODUCAO

O processo evolutivo mundial requer adequagdo a novos parametros de
desenvolvimento e investimentos que buscam atender valores até pouco tempo
desmerecidos pela sociedade.

O contexto atual visa nao sé a evolugéo industrial, a busca desenfreada por
uma posi¢do de destague no mercado, mais também um ajustamento a conceitos
relacionados ao crescimento econémico e infraestrutural.

Estamos diante de uma globalizacdo de mercado ndo s6 no contexto
econdmico, cultural e politico, mas em outros aspectos relevantes como a
conscientizacdo de que a responsabilidade de alguns afeta a todos, em uma
abrangéncia até pouco desconhecida.

O conceito de novas modalidades de investimento, ou mesmo novos critérios
de desenvolvimento, surge a partir de analises que comprovam a necessidade de
um crescimento econdmico, industrial e social responsavel, adotando medidas
voltadas a preservagdo ambiental.

Diante do cenario mundial, o Brasil tem adotado diretrizes quanto ao conceito
de desenvolvimento sustentavel. O modelo Natureza Limpa desenvolvido em uma
usina modular em Unai, consiste em um projeto de fonte energética retirada de
residuos solidos, com sistema operacional eficiente a nivel socioambiental.

Todavia o caminho a percorrer do inicio do processo de recolhimento do lixo
até a execucao do servico proposto a nivel de gestao publica, requer analise prévia
da viabilidade do projeto segundo questbes ecologicas, econdmicas e legais.

Em virtude do mencionado acima, surgem as seguintes dlvidas a serem
solucionadas no decorrer da pesquisa: a) o processo utilizado pelo modelo Natureza
Limpa segue os critérios de sustentabilidade? b) é viavel a aplicagdo do projeto nos
municipios brasileiros? c) ha interesse do poder publico no modelo proposto, uma
vez que ja existem outras formas de tratamento do lixo? d) existe instrumento
contratual que legitime a forma de concessao de servigo publico proposto?

Utilizando o tipo dedutivo-bibliografico de pesquisa com base em documentos
nacionais e internacionais, com relevancia os dados extraidos de pesquisas
bibliograficas a respeito do assunto, bem como artigos cientificos, noticias e
compilagées, tem-se por objetivo principal buscar a compatibilidade das Parcerias
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Publico-Privadas como instrumento contratual na execugao de projeto de tratamento
de residuos solidos denominado Natureza Limpa.

Como desdobramento deste, alia-se a pretensao de primeiramente, abordar
0s aspectos gerais das Parcerias Publico- Privadas destacando sua fundamentacao
legal bem como o processo que antecede a etapa contratual; posteriormente
analisar a estruturacdo contratual avaliando a gestdo de risco das garantias
ofertadas bem como o uso da arbitragem na resolucdo de conflitos; para enfim,
verificar a compatibilidade do instrumento contratual das PPP’s com o modelo de
gestao sustentavel Natureza Limpa, visando garantir um meio ambiente equilibrado
e sadio bem como contribuir com o desenvolvimento econdmico do Brasil através do

estudo do tema proposto.



CAPITULO 1
AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS FACE A LEI 11.079/04

1.1 Uma nova concepcao das relacoes juridicas

A Parceria Publico-Privada traz uma nova visédo das relagdes juridicas quanto
a dicotomia tradicional do direito publico e privado, oferecendo uma visado
contemporédnea dessas relagbes de forma interdisciplinar, promovendo uma
evolugao da cultura juridica nos campos econémico—social e cultural.

A posicdo ocupada por este ramo das ciéncias juridicas, evidencia a
necessidade de unir em um mesmo contexto as fungbes do setor publico e a
contribuicdo dos agentes privados no panorama atual da globalizacao de mercado,
reafirmando a capacidade do ordenamento juridico de se inventar.

As PPP’s surgem da necessidade de unir o setor publico e a iniciativa privada,
acao que viabiliza investimentos nos setores de infraestrutura e servigcos publicos,
motivando a participacdo do parceiro privado e valorizando os pontos positivos dos
dois agentes. Essa unido resulta em uma férmula substancial de desenvolvimento,

conforme afirma a autora Azevedo (2009, p.19) sobre o tema em andlise:

As PPP’s propdem-se combinar os pontos fortes dos setores publico e
privado, partilhando riscos em resposta as falhas de mercado, mas
minimizando as falhas de Estado, assumindo-se como uma terceira via que
pretende superar a dupla légica de predominio do mercado versus
intervencdo publica e de substituicdo pendular de umas imperfeigbes por
outra.

Um dos grandes limitadores do desenvolvimento infraestrutural de um pais
sdo0 as condicdes de restricdes orcamentarias que impedem o seu crescimento. E
essa a esséncia das PPP’s, unir forcas dos dois setores possibilitando investimentos
e ao mesmo tempo partilhando riscos.

Ao firmar as parcerias, a partir da sua constituicao contratual ao setor privado,
torna-se possivel financiar, construir e explorar as tendéncias infraestruturais ou
mesmo investir no servigo publico. A contratacado firmada entre os parceiros publico
e privado, baseia-se em técnicas concessionarias que possibilita ao ente privado
uma parceria a longo prazo, contemplando um periodo suficiente para retorno do

investimento realizado.
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Um dos aspectos relevantes, dentre outros das PPP’s, é a inovagdao quanto
aos riscos de investimentos. Anterior a essa nova concepg¢ao de parceria, 0
investidor privado arcava com todo o 6nus do investimento, premissa basica para a
concessao de servigcos no setor publico. Diante dessa nova perspectiva, os riscos
séo partilhados entre os operadores publicos e privados, uma vez que ha interesse
mutuo, principalmente do setor publico, que apresenta um declinio em decorréncia
de anos de subinvestimentos nas infraestruturas econémicas e sociais.

Um novo cenario visa acrescer a capacidade do setor publico em termos de
realizagdo de projetos, possibilitando o crescimento estrutural do Estado além de
gerar ganhos consideraveis a ambos.

1.2 Processo historico

O instrumento de parceria firmada entre os entes publicos e privado surge a
partir de um contexto atual buscando assegurar os participes do projeto diante de
circunstancias até entao asseguradas somente pelo universo publico.

Apesar da utilizagao das Parcerias Publico-Privadas em uma nova demanda
de investimentos, tendo como parceiros paises em desenvolvimento, a associacao
existente entre a esfera publica e privada ja era utilizada por paises em todos os
continentes, 0 que demonstra a capacidade das PPP’s de adequacéo as realidades
politico-econémico, social e legal tao distintas.

Sobre o0 assunto em aprecgo, Azevedo (2009, p.135) leciona:

Em grau variado, mas de forma crescente e continuada, este esquema é
utilizado independente do regime politico e nivel de desenvolvimento tendo
contribuido significativamente para enriquecer o leque de modelos de
concretizacao e as praticas desenvolvidas.

O Reino Unido é um exemplo da condi¢do citada acima, pois foi um dos
primeiros paises a adotar essa experiéncia, seguido posteriormente pela Franga e
pela Italia. A politica das PFI/PPP’s foi adotada no inicio dos anos noventa
desenvolvendo projetos a partir de entdo, com base em capitais privados,
mobilizando o financiamento dos projetos de investimentos e estratégia politica dos

governos.
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Segundo Smith (apud AZEVEDO 2009, p. 222) cita em sua obra “Privatized

Infrastructure — The Roll of Government”:

A PFI britanica, que nao constitui um tipo de pratica absolutamente original,
visto acdes de contornos semelhantes terem sido ja ensaiadas, em
particular, nos EUA, Austrélia e Nova Zelandia, introduziu uma inovagéo a
todos os titulos revolucionarios quando, pela primeira vez na historia
moderna, o setor privado passou a contratar, gerir e financiar projetos-chave
colocados no coragdo da filosofia politica do investimento publico e da
estratégia politica dos governos.

O entao programa proposto pelo Governo aliou 0s universos publico e privado
com um triplo objetivo: aumentar a capacidade de financiamento do setor publico
através de pagamentos plurianuais, segundo vigéncia dos contratos. Ainda,
melhorar a qualidade dos servigos publicos através de programas de qualidade de
impostos ao ente privado e diminuir as despesas, utilizando a otimizagao do servico
privado, possibilitando economizar ao adquirir infraestrutura de suporte a prestacao
de servigo publico contratado.

Apbs algumas experiéncias fracassadas e a adocdo de estratégias sem
resultados favoraveis, a PFI (Private Finance Initiative) prevalece como instrumento
administrativo. Ela atua como uma forma de contratante publico aliando fatores
como: financiamento predominante do setor privado, maiores beneficios do dinheiro
publico e uma melhor gestdo dos riscos associados'.

Apbs sucessivas adequacdes governamentais, o poder publico através das
“‘joint-venture”, determinou o grau de responsabilidade entre os parceiros instituindo
a regra de que as despesas de capital e exploracdo seriam recuperadas durante
vigéncia do contrato com subsidios publicos e tarifas, criando também programas de
divulgagéo, promocao e monitorizagdo junto a Administragdo publica e o setor
privado.

Em 2000, a “Public Private Partnership” foi oficialmente reconhecida como
instrumento de criacdo de novas oportunidades pelo Reino Unido e posteriormente
pela Franca.

' Tratou-se de um tipo de esquema que segundo A. Mody, A Infraestructure delivery: New Ideas, big
gains, no panaceas, in: Infrastructure delivery, private initiative and public goods, The World Bank,
Washington DC, 1996, visou a promogao de uma mudanga substancial na forma de o setor publico
satisfazer as necessidades béasicas mediante o recurso a parcerias contratuais com o setor privado
em que ambas pretendiam maximizar as possibilidades de sucesso dos projectos “win-win”.
(AZEVEDO, 2009.p.139-140).
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No Brasil, as PPP’s foram instituidas com o advento da Lei 11.079/04 a titulo
nacional, com propostas de suprir a deficiéncia e escassez de recursos para
investimentos em setores infraestruturais de maior caréncia, considerados entrave
ao desenvolvimento do pais (FORTINI, 2009, p.127-128).

Na verdade, anterior as PPP’s, o pais ja havia iniciado um processo em 1980
estendendo-se até a década de 1990 com a criagdo do Programa Nacional de
Desestatizagao (Lei 8.031/90). Algumas privatizagdes tiveram inicio sob a alegacao
de que o Estado deveria se concentrar em atividades tipicas ao processo de gestor
publico, delegando ao particular parte desta atuacdo®.

Negocios entre o Poder Publico e a iniciativa privada ja eram autorizados pela
legislagéo brasileira, considerando os contratos de concesséo de servigo publico da
Lei 8.987/95, os contratos de gestdo de organiza¢des sociais (Lei 9.637/98), os de
concessdo de uso de bem publico, prestacdes de servico e fornecimento de
produtos e construgéo de infra-estrutura por particulares (Lei 8.666/93).

Todavia, o diferencial baseia-se na terminologia PPP’s, definindo lei
especifica, modelos de concessdo de servicos no Brasil além da concessao ja
existente. (MONTEIRO apud SOUZA, 2008, p.226-227).

Muitos paises adotaram parcerias com entes privados vivenciando bons
resultados. No entanto, as observagcdes pertinentes a esta dissertacao estarao
circunscritas na Lei Federal brasileira n. 11.079/04, podendo em um ou outro caso

fazer mencgao as leis estaduais quando necessarias.’

1.3 Conceito de Parcerias Publico-Privadas

Sob a 6tica do ordenamento juridico, podemos conceituar as PPP’s como “um
contrato ou unido de contratos, por via dos quais entidades privadas, designadas por

2 Art. 173 Constituicdo Federal:§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produgéo
ou comercializagao de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre: | - sua fungdo social e
formas de fiscalizagao pelo Estado e pela sociedade; Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios; Ill - licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, observados os
principios da administracdo publica; IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
administragao e fiscal, com a participagéo de acionistas minoritérios; V - os mandatos, a avaliagéo de
desempenho e a responsabilidade dos administradores.

® Algumas leis estaduais foram mencionadas no livro Direito Administrativo, Diégenes Gasparini (S&o
Paulo:Saraiva. 2006: pag. 406).
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parceiros privados, se obrigam de forma duradoura, perante um parceiro publico, a
assegurar o desenvolvimento de uma atividade tendente a satisfacdo de uma
necessidade coletiva, e em que o financiamento e a responsabilidade pelo
investimento e pela exploracdo incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado”
(Art. 22 C.F.)%.

A denominacao atribuida as Parcerias Publico-Privadas surge a partir das
limitacdes da atividade do poder publico que resultou em uma crise estatal, diante de
um contexto onde o parceiro privado se configura um grande colaborador aos
interesses do Estado.

No mesmo sentido, Justen Filho (apud BLANCHET, 2005, p.21) afirma:

Parceria publico-privada € um contrato organizacional, de longo prazo de
duragdo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de
executar obra publica e (ou) prestar servigco publico, com ou sem direito a
remuneragao, por meio da exploragao da infraestrutura, mas mediante uma
garantia especial e reforcada prestada pelo Poder Publico, utilizavel para a
obtengao de recursos no mercado financeiro.

Os contratos firmados via parceria publico-privada, independente de quem o
conceitue, baseia-se na triade de sua concepcao: longo prazo de duracao,
participacdo do ente privado e amortizacao do investimento realizado.

Em uma analise sobre o tema feita por Costa e Silva (apud SOUZA, 2008,

p.182) ele afirma que:

A PPP é uma forma de delegagdo de uma entidade publica a uma entidade
privada, em que esta se responsabilizara pelo financiamento, execucéo e
manutengdo de uma obra publica ou servigo publico por um periodo
suficientemente longo para amortizar os investimentos.

Segundo conceitua a propria Lei das PPP’s em seu artigo 22, parceria publico-
privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa. Em razao do longo periodo de vigéncia, no minimo cinco anos € no
maximo 30 anos, 0s contratos celebrados entre os parceiros merecem um
acompanhamento, se possivel de controle externo, devido ao prazo de duragédo do

mesmo.

* Cf., Artigo 22, n.21 do Decreto-Lei n® 86/2003, de 26 de Abril apud por AZEVEDO, Maria Eduarda.
As Parcerias Publico-Privadas: Instrumento de uma nova governanga publica. Ed. Almedina; 2009
p.302.
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1.4 Fundamentos legais - Art. 175 da Constituicao Federal; Lei 11.079/04 (Lei
das Parcerias Publico Privadas no Brasil).

A Carta Magna de 1988, compete legislar sobre normas gerais de contratagao
e licitacdo segundo o disposto no inciso XXVII do art. 22 da referida lei, sob as
modalidades para a administracao publica direta, autarquias, segundo o disposto no
art. 37, XXl da C.F.°,

Dessa forma, cabe as leis n? 8.987/95 e 11.079/04 editar normas gerais com
vistas a cumprir o art. 22 inciso XXVIlI da Constituicdo Federal. No entanto, é
fundamental no presente estudo a interpretagcdo do art. 175 da C.F. face a
contratacao de Parcerias Publico-Privadas.

Segundo Justen Filho (2008, p. 14-15) “seria necesséria a edi¢ao de leis por
cada ente federado autorizando hip6teses concretas de concessao e/ou permissao
de servigos publicos”.

Ao defender esta posicao, o autor alega a dificuldade de se padronizar pontos
que devem ser tratados de forma distinta pelo art. 175 da C.F., uma vez que o pais é
composto por uma vasta gama de entes federados considerando os Estados,
Municipios e Distrito Federal, cada qual com realidades especificas, tal como a
politica tarifaria, exigindo um tratamento diferenciado para cada um.

Outro questionamento pertinente a aplicagao do art. 175 C.F. ao instituto das
PPP’s, é o fato deste dispositivo constitucional referir-se em seu texto aos termos
“permissao” e “concessao”, considerando a hipbétese de ndo aplicagdo as Parcerias
Publico-Privadas (JUSTEN FILHO apud SOUZA, 2008, p. 160).

Nota-se que o art. 2% inciso I, da Lei 8.987/95, conceitua concessdo de
servigo publico como a “delegacao de sua prestacao, feita pelo poder concedente,
mediante licitagcdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio
de empresa que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado”.

® Segundo o referido inciso: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes, serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.
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Ocorre que a definicao apresentada pelo art. 175 da Carta Magna atribui um
conceito genérico ao termo “concessao”, podendo ser este um instrumento de
delegacao dos servicos publicos pelo ente federado ao ente privado.

Partindo desse conceito genérico, ndo se pode afirmar que o conceito de
concesséao disposto no art. 175 C.F. ndo se enquadra no entendimento acerca das
Parcerias publico-privadas, pois esta envolve apoio financeiro por parte do Estado
na contratacédo das parcerias.

Neste sentido, Aragao (apud SOUZA, 2008, p.16) elucida que:

Nao ha um conceito universal de concessao de servigo publico pelo qual o
Constituinte teria vinculado o Legislador, razdo pela qual afigura-se
plenamente constitucional, face ao art. 175 da C.F./88, a previsao legal de
concessodes financeiramente apoiadas pelo Estado, seja pelo pagamento
direto de uma quantia a ser determinada, seja pela garantia de receita
minima ou de uma dada quantidade de usuarios.

Tal como mencionado acima, admite-se o entendimento de que parcerias
publico-privadas na modalidade de concessao patrocinada abrange o requisito da
“concessao” como instrumento de delegacao de servigos publicos como mencionado
no art. 175 C.F.. O mesmo néo se pode afirmar quanto a concessao administrativa,
pois ndo tem o mesmo objeto da concessado patrocinada. Destarte, estando esta
modalidade sujeita as prestacdes de servigo publico, com sua delegacgao a iniciativa
privada, sujeitando-se ao art. 175 C.F. (SOUZA, 2008, p.163).

Uma vez analisada a interpretacdo do artigo acima mencionado, pode-se
entender que em caso de concessao patrocinada, é imprescindivel a adocao de lei
especifica para PPP’s em cada ente federativo, devendo tal lei conter os elementos
do § unico do art. 175 da C.F. (SOUZA, 2008, p.163-164).

Em caso de inexisténcia de lei especifica ao ente federativo, a celebragdo nao
€ proibida, adotando neste caso a Lei Federal das PPP’s como acontece com a
licitagdo. (GASPARINI, 2006, p.407-408).

1.4.1 As Parcerias Publico-Privadas no Brasil: Lei 11.079/2004
O instituto das PPP’s no Brasil regulado pela Lei 11.079 de 30 de dezembro

de 2004, “institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria publico-
privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios.” (art. 19).° Este instituto, criou uma nova forma de contratagdo publica
interessante aos olhos tanto da Administracéo publica quanto da iniciativa privada,
pois veio como um instrumento para harmonizar os interesses de ambos os lados
suprindo lacunas existentes quanto aos dois parceiros, principalmente em setores
como saude, seguranga publica, transporte, educagdo, saneamento basico, dentre
outros.

Por parte da administracao publica, existe o papel do gestor e administrador
que embora exista a necessidade de desenvolver projetos estruturais, ha a falta de
recursos financeiros para tal. Ja a iniciativa privada busca a lucratividade, mas
analisa as possibilidades, riscos e garantias de retorno quanto aos investimentos,
tendo entdo na Parceria Publico-Privada uma forma de se garantir contra a
inadimpléncia do parceiro publico, prevendo a criacdo do “[...] Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas — FGP. Tal Fundo tera por finalidade prestar garantia de
pagamento de prestagcdées pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos federais
em virtude das parcerias de que trata esta lei.” (art. 16 da Lei 11.079/ 2004).

A Lei em questdo € um instrumento que possibilita o convivio entre os
interesses publico e privado, viabilizando e aprimorando a qualidade da prestacao
de servigo publico em parceria com a legislacao ja existente: Lei 8.666/93 (Lei das
Licitacbes e Contratos administrativos) e a Lei 8.987/95 (Lei de Concessdes e
Permissdes de Servigo Publico).

Sob a luz da nova lei das PPP’, os contratos de concesséo celebrados entre
0Ss parceiros publicos e privados sdo precedidos de um processo licitatério segundo
disposicao legal anteriormente mencionada, tendo a concorréncia como modalidade
de licitagdo adotada, permitindo em casos de especificidade do servigo prestado a
dispensa do processo licitatorio. O capitulo V da lei federal 11.079/2004 destina-se a
estabelecer regras sobre o processo licitatério que deve preceder qualquer
contratacdo de parceria pUblico-privada’.

® Publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de dezembro de 2004.

7 Lei federal n.11.079, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/I11079.htm com. Acesso em 18
ago.2011.
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1.5 Modalidades de Concessao: Patrocinada e Administrativa

O instrumento de parceria em andlise viabiliza duas modalidades de
concessao publica, a patrocinada e a administrativa, estabelecidas nos paragrafos 1°

e 2°, artigo 2° da referida lei das PPP’s, conceituando-as®:

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concesséo administrativa é o contrato de prestacédo de servicos de que
a Administrag@o Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execugao de obra ou fornecimento e instalagcao de bens.

De acordo com a legislacao brasileira acerca das modalidades de concessao,
a Patrocinada ndo € uma inovagdo do processo, pois ja existia na Lei de
Concessoes e Permissdes de servigo publico, com um diferencial quanto a cobranga
de tarifas dos usuarios dos servigos, garantindo uma contraprestagéo por parte do
parceiro publico a titulo de incentivo ao parceiro privado por investimentos nao muito
atraentes.

A modalidade de concessao Administrativa engloba os contratos de prestacéao
de servigo, tendo como ofertante o parceiro privado e como consumidor deste
servico a Administracao publica, seja de forma direta ou indireta. Nao ha novidades
nesta modalidade de concesséo segundo as PPP’s.

O art. 2° da Lei 8.987/95 afirma sobre a impossibilidade de um modelo de
concessao ja existente ser incorporado a um novo instrumento de parceria, como se
novidade fosse.

Segundo a referida lei, ndo hd um usudrio particular direto do servigo publico,

pois quem fara uso, sera a propria administragao.

1.6 Restricoes a Parceria Publico-Privada

Segundo a Lei 11.079/04, existem algumas hipbteses que restringe a
celebracao de contratos de Parceria Publico-Privadas, vedacdes estas dispostas no
art. 2°, § 4° da referida lei, definindo de forma especifica as condi¢bes para

aplicacdo da mesma:

® Publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de dezembro de 2004 apud FRANCA, 2008. P.328-329.
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a) o valor do contrato deve, obrigatoriamente, ser superior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

b) 0 prazo de vigéncia dos contratos ndao podera ser inferior a 5 (cinco)
anos (inciso Il), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, conforme prescreve o art. 5°,
inc. I;

c) ha vedacao para contratos cujo objeto da negociacdo seja apenas o de
fornecimento de mao-de-obra, fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a
execucgao de obra publica.

A lei ressalta as distingbes existentes entre as concessoes instituidas e
introduzidas por esta lei diante das formas de contratagdo ja existentes através da
Lei de licitagdo (Lei 8.666/93), quanto ao fornecimento de mao-de-obra, instalagao
de equipamentos ou execucao de obra publica, observando que as concessoes
patrocinadas regem-se pela referida lei e subsidiariamente pela Lei 8.987/95 e que
esta norteia os principios das concessées comuns em conjunto com as leis
correlatas.

Como afirma Justen Filho (2010, p.788), “essas regras destinam-se a impedir
a banalizacao das PPP’s ou a utilizacdo do regime juridico para contratos destinados
a submeterem-se a Lei n. 8.666/93.”

Nao obstante, Sundfeld (apud FORTINI, 2009, p.125) elucida quanto a
questao do prazo de duragado dos contratos que “trata-se de um periodo minimo de
exposicao do contratado ao risco de prejuizo econébmico em decorréncia da ma
execucgao da infraestrutura.”

E ainda, “como a remuneracdo sera paga pelas obras ou fornecimentos, a
exigéncia de que estes durem ao menos cinco anos, da a administracéo esse prazo
minimo para a amortizagao dos investimentos” (SUNFELD apud FORTINI, 2009,
p.125).

1.7 Diretrizes de funcionamento das PPP’s no Brasil

Num sentido amplo, a Lei Federal das PPP’s traca diretrizes de
funcionamento visando as preocupagdes e interesses nacionais conforme prescreve

no art. 42 da referida Lei:

Art. 4° Na contratagido de parceria pUblico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:
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| — eficiéncia no cumprimento das missées de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos
entes privados incumbidos da sua execugao;

Il — indelegabilidade das fung¢des de regulagéo, jurisdicional, do exercicio;
IV — responsabilidade fiscal na celebragao e execugao das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI — repartigao objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos
de parceria.

Apesar do caput do artigo acima indica-lo como Unica diretriz, ndo podemos
desconsiderar a abrangéncia de alguns principios normativos quando se trata de
contratos de Parcerias Publico-Privada e tao s6 de atos administrativos, que visam a
eficiéncia, transparéncia e respeito a interesses e direitos.

Dentre os principios citados acima, podemos destacar o Principio da
Legalidade que abrange ndo sé as atividades da Administragdo Publica, mas
também sobre as demais a¢des do Estado.

Segundo Gasparini (2006, p.7), este principio “significa estar a Administracao
Publica, em toda a sua atividade presa aos mandamentos da lei, deles nao se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor”.

Ainda o mesmo autor, sobre o Principio da Impessoalidade afirma que: “a
atividade administrativa deve ser destinada a todos os administradores, dirigida aos
cidaddos em geral, sem determinacdo de pessoa ou discriminacdo de qualquer
natureza”. (GASPARINI, 2006, p.9). A diretriz acima se refere ao principio
Constitucional da igualdade ou isonomia.

Gasparini (2006) procura reforgcar a importancia dos principios citados como
atributo as diretrizes das PPP’s, dentre eles o da moralidade, que veda a
Administragdo Publica comportamentos contrarios aos principios da lealdade e boa-
fé e com um aspecto particular, o da probidade administrativa sob pena de
suspensao dos direitos politicos.

Nao obstante, um dos principios base dos Atos administrativos € o da
publicidade, que torna obrigatéria a divulgacdao de atos, contratos e outros
instrumentos celebrados pela Administragdo Publica direta e indireta, para
conhecimento, controle e inicio de seus efeitos (GASPARINI, 2006, p.11). A
transparéncia dos atos da Administracdo Publica é o principal objetivo, embora
figuem resguardados os atos relacionados a certas investigagbes, devendo ser

mantidos em sigilo em caso de questdes de seguranca nacional.
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O principio acima mencionado tem sua aplicabilidade quando o processo
licitatério, de acordo com o art. 109, inciso VI da Lei 11.079, submete a consulta
publica a minuta do edital e do contrato, através do qual serdo informadas as razées
para contratacdo, objeto, prazos e o valor estimado, conforme assevera Fortini
(2009, p.157).

1.8 Licitacao

O art. 37, XX|I da Constituicdo Federal determina que os contratos
administrativos sejam precedidos de licitacdo (ressalvadas as excegoes previstas
em lei) como trata Justen Filho (2010, p.425), exigéncia também mencionada no
art. 175 da ConstituicAo Federal quanto as outorgas de concessdes e
permissoes.

Conceitua-se licitagédo, segundo assevera o mesmo autor, como sendo:

Um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecdo da
proposta de contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um 6rgdo dotado de competéncia especifica.
(JUSTEN FILHO, 2010, p.427)

Mello (2010, p. 528) afirma ser:

Um certame que entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagoes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas.

O processo licitatério que antecede a celebracado de contratos publicos, ao
contrario dos privados amparados pelo principio da autonomia da vontade, utiliza um
procedimento rigoroso e até mesmo competitivo que antecede a fase contratual,
onde seleciona-se de forma satisfatdéria a proposta mais vantajosa segundo os
critérios adotados pela administragéo.

As regras basicas quanto a licitacdo encontram-se disciplinadas pela Lei
8.666/93 bem como as Leis 8.987/95 que regulamenta as licitagbes para
concessOes e permissdes de servico publico e a Lei 11.079 que dita diretrizes as

Parcerias Publico-Privadas que se configura como objeto de estudo.



26

1.8.1 Licitacdo nas PPP's

A modalidade licitatéria quanto a Lei das Parcerias Publico-Privadas, seguiu
determinacao do art. 10 da referida Lei, mantendo-se a mesma modalidade da Lei
das Concessdes Comuns — Lei 8.666/93 e 8.987/95 segundo determinagdo da
Constituicao Federal:

Art. 2% inciso Il - concessdao de servico publico: a delegagao de sua
prestacao, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado;

A exigéncia do uso da modalidade concorréncia pauta-se no Principio da
Publicidade e da ampla participacéo, pois garante que as propostas sejam variadas,
aumentando as chances para o Estado quanto a elegibilidade da oferta mais
vantajosa.

Para tanto, é necessario que na fase inicial da concorréncia, chamada
habilitacdo, os interessados inscrevam-se comprovando atender aos requisitos
minimos exigidos no edital para que possam se qualificar.

Segundo determinacdo expressa do art. 10 da Lei federal das PPP’s,
nenhuma outra modalidade de licitagdo podera ser adotada para a escolha do
parceiro particular, que ndao a Concorréncia.

Ainda nos termos deste dispositivo, € necessaria a autorizagdo da autoridade
competente, de forma fundamentada que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificacao
das razdes que justifiquem a opg¢ao pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar
n® 101 de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducéo permanente de despesas; e

c) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do at. 25 desta
Lei, a observancia dos limites e condi¢oes decorrentes da aplicagédo dos arts. 29, 30
e 32 da Lei complementar n°101/2000, pelas obrigacdes contraidas pela

Administragdo Publica relativas ao objeto do contrato.
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Ressaltamos a relevancia da fase interna das PPP’s, uma vez que ela

identifica a espécie do contrato a ser celebrado entre os parceiros.

\

Assim, a fase do edital e do contrato submetidos a consulta publica, vem
reforgar o principio da publicidade, pois permite a todos os interessados conhecer a
justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do
contrato (de acordo com os limites ja expostos de 5 a 35 anos) e seu valor estimado
(FORTINI, 2009, p.144).

Fortini (2009, p.149) ainda reforga a aplicacao dos principios da transparéncia

e da participacao popular ao afirmar que:

Haverd, ainda, a possibilidade de recebimento de sugestdes, com relagéo a
esse mesmo contrato, possibilitando maior e mais efetivo controle por parte
do cidadao, que podera impugna-lo, seja por meio de sugestoes, seja por
outros instrumentos juridicos, como ag¢ado popular, caso haja vislumbrada a
possibilidade de ato ilegal e lesivo ao patriménio publico ou a outros bens
tutelados pela Lei n® 4.717/65.

Quanto ao valor estimado, faz-se uma andlise prévia anterior ao processo
licitatério quanto ao impacto orgamentario-financeiro dos contratos das PPP’s. O
estudo cria mecanismos de controle de gastos de acordo com diretrizes da
responsabilidade fiscal segundo o art. 4%, inciso IV, que se preocupa com 0 nao
comprometimento das metas fiscais estabelecidas pelas diretrizes orcamentarias.

No que concerne ao procedimento licitatério, 0 mesmo seguira o rito segundo
a legislacédo sobre licitagbes e contratos administrativos de acordo com disposi¢ao

do art. 12 da Lei Federal das PPP’s, incisos |, I, lll e IV a seguir:

Art. 12. O certame para a contratacdo de parcerias publico-privadas
obedecera ao procedimento previsto na legislagdo vigente sobre licitagdes e
contratos administrativos e também ao seguinte:

I — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificagdo de
propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcangarem a
pontuagao minima, os quais ndo participardo das etapas seguintes;

Il — o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos
incisos | e V do art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os
seguintes: a) menor valor da contraprestacao a ser paga pela Administragéo
Publica; b) melhor proposta em razio da combinagao do critério da alinea a
com o de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;
Il — o edital definira a forma de apresentacao das propostas econémicas,
admitindo-se: a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou b) propostas
escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementagao de insuficiéncias ou ainda de corregbes de carater formal
no curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as
exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.
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Vale ressaltar que em matéria de licitacdo, a referida Lei pode ser um avango
ao interesse publico, uma vez que trata em seu inciso IV da possibilidade de sanear
falhas, corrigir informagbes na fase do edital, € que dentro das formalidades
exigidas, segundo Fortini (2009, p.148) possibilita “positivar o principio do
formalismo temperado ou do informalismo, antes reverenciado na Lei n® 9.784/99”
(art. 22, § Unico, incisos VIl e 1X).

1.8.2 Edital

A Lei federal das PPP’s em seus artigos 11, 12 e 13, regula as normas do
edital de concorréncia, reiterando as mesmas normas aplicadas segundo a Lei
8.666/93, nos artigos 18,19 e 21 prevendo: |- a exigéncia de garantia da proposta do
licitante limitada a 1% do valor do contrato; II- o emprego de mecanismos privados
de solucao de disputas, inclusive a arbitragem, decorrentes ou relacionadas com o
contrato de parceria publico-privada, acerca dos ditames que disciplinardao as
licitacbes. (BLANCHET, 2010, p.75)

Segundo Gasparini (2006, p.419), importa avaliar sobre a necessidade de
“especificar as garantias da contraprestacdo do parceiro publico que deverao ser
concedidas ao parceiro privado, além de outras prescricdes particulares a cada
parceria desejada pela Administracao Publica.”

Cabe a este instrumento convocatorio, regular e avaliar de forma precisa as
propostas apresentadas, julgando-as segundo critérios que indiquem um resultado
para o objeto proposto, qualificando-as ou nao.

Havera ainda no edital, uma determinagédo quanto a forma de apresentagédo das
propostas, admitindo-se segundo o art. 15 inciso Il (Lei das PPP’s), propostas escritas
em envelopes lacrados ou seguidas de lances em viva voz. Nesse caso, conforme
assevera Gasparini (2006), “ha de se adotar o seguinte procedimento, conforme
determinado pelo § 12 do art. 12 da Lei federal das PPP’s, ou seja, os lances em viva
voz serao sempre oferecidos na ordem inversa da classificacao das propostas escritas”.
Sendo assim, ndo ha limite para a quantidade de lances levando-se em consideracao o
interesse dos participantes para dar continuidade as propostas.

Por fim, no mesmo instrumento, havera uma previsdo de mecanismo de
solucdo de controvérsias, inclusive a arbitragem, em caso de conflitos quanto as

questdes contratuais (art. 11, inciso Il — Lei 8.987/95).
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1.8.3 Julgamento, adjudicacdo e homologacao

O objetivo da fase do julgamento, imprescindivel ao processo licitatorio, é
avaliar a melhor proposta técnica que de acordo com o art. 15, incisos | e V da Lei
federal das Concessdes e Permissdes, considera o menor valor da contraprestagao
a ser pago pela Administracao Publica e o menor preco combinado com a melhor
técnica. Havendo avaliagdo técnica, adotam-se os critérios estabelecidos no edital
acerca dos indicadores de resultado quanto ao objeto da concessdo, definidos
previamente de forma clara e objetiva.

A despeito da fase licitatoria em questdo, vale ressaltar o entendimento de
Fortini (2010) acerca da Lei das PPP’s como elogiavel, uma vez que possibilita a
inversdo das fases da habilitagdo e julgamento, proporcionando melhor dinamizacao
ao processo licitatorio (art. 13), reforcando o principio da eficiéncia.

Defende ainda, ser “esse derradeiro sistema claramente mais adequado aos
mais eficientes modelos de gestdo e ao interesse publico, naturalmente restara
como unica opgao.”

Embora Carvalho Filho (apud FORTINI, 2010, p.147) critique a lei ao dizer
que “a lei nao deveria ter previsto a faculdade, mas sim a obrigatoriedade da
inversdao”, a autora da citacdo em questdo visa demonstrar eloqiiéncia quanto ao
principio da razoabilidade, uma vez que faculta a opcao da inversdo e ndo a sua
obrigatoriedade.

E mister saber que ndo restam dlvidas quanto ao ganho de tempo e de
trabalho uma vez que selecionado o candidato melhor classificado e estando ele
tecnicamente regular, dispensa-se a analise técnica dos demais concorrentes.

Logo, se verificadas as condi¢des exigidas para a habilitagcdo, ao vencedor da
concorréncia sera adjudicado o objeto da licitacdo depois de homologado por parte
da autoridade superior competente, de acordo com as condi¢cdes ofertadas e que

devem ser mantidas até fim do contrato.



CAPITULO 2
ESTRUTURACAO CONTRATUAL

2.1 A evolucao do Direito dos Contratos

O significado da palavra contrato tem sua origem no Direito Romano, na
altura em que eram utilizadas palavras sinbnimas como convencado e pacto. No
entanto, para que este instrumento possuisse tutela juridica foi necessaria a adogao
de certas formalidades para constitui-lo como contrato e ndo como uma simples
convengao ou um pacto.

Os contratos, bem como os atos juridicos, j& possuiam, desde a época
Romana, um carater de obrigatoriedade, uma vez que materializava-se através dele,
a vontade das partes acerca de um objeto determinado.

Ressalta-se como um dos principios fundamentais ja adotados naquela
época, o da autonomia da vontade, onde as partes discutem em igualdade de
condicbes, tendo como base o0s conceitos tracados nos Codigos francés e
aleméao.

Entretanto, os instrumentos atuais ndo coadunam com essa espécie de
contrato personalissimo que consiste em uma parcela minima dos negécios. Ja os
impessoais, chamados vulgarmente por contratos de massa, atendem o principio da
supremacia da ordem publica e segundo Gongalves (2011, p. 23-24) “relegando o
individualismo a um plano secundario”.

Embora utilizado no ambito civil, no direito das obrigacbées, ndo se atém
somente a ele mas também ao direito de empresa, ao direito das coisas (transcricao,
servidao, hipoteca, etc.), ao direito de familia (casamento) e ao direito das
sucessoes (partilha em vida). (GONCALVES, 2011, p. 23-24)

E possivel afirmar que apesar de estar embasado em principios como os
citados acima ou mesmo fundamentados na for¢ca obrigatdéria que impde o
cumprimento da palavra empenhada ou da realizagdo do bem comum, estdo em
consonancia com o art. 421 do Cédigo Civil, sendo na atualidade, um dos pilares da
tutela contratual compativel com a socializacao do direito contemporaneo.

Dispbe com efeito o art. 421 do C.C.: “A liberdade de contratar sera exercida

em razao e nos limites da funcao social do contrato”.
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Segundo Bevilaqua (apud GONCALVES, 2011, p.24), a funcdo social dos
contratos é de extrema relevancia uma vez que contradiz principios base do
ordenamento juridico, subordinando a liberdade contratual.

Nessa consonancia, dispde o art. 5% inciso XXIIl da Constituicao Federal, que
o principio da “funcdo social da propriedade visa promover a justica aplainando as
desigualdades entre os contratantes promovendo o equilibrio contratual.”

Para isso foram editadas leis especiais com vistas a garantir a supremacia da
ordem publica, da moral e bons costumes. A Lei do Inquilinato, a Lei da Economia
Popular, o Codigo de Defesa do Consumidor, dentre outras, sdo exemplos, pois
intensificam a participacdo do Estado promovendo um verdadeiro dirigismo
contratual.

Destarte, salienta Assis (apud GONCALVES, 2007, p.29) que “toda vez que o
contrato inibe o movimento natural do comércio juridico, prejudicando os demais
integrantes da coletividade na obtencdo dos bens da vida, descumpre sua fung¢ao
social”.

Em razdo dessa evolugcao dos dogmas contratuais, podemos dizer que “o
contrato torna-se hoje, portanto, um mecanismo funcional e instrumental da
sociedade em geral e da empresa” (VENOSA, 2011, p.378).

Ainda o mesmo autor, “ao contrario do que inicialmente possa parecer, o
contrato, € ndao mais a propriedade, passa a ser o instrumento fundamental do

mundo negocial, da geracao de recursos e da propulsao da economia”.

2.1.1 O Contrato Administrativo

As relagbes juridicas oriundas da Administragéo publica sédo disciplinadas pelo
Direito Administrativo, pela lei federal das Licitagbes e Contratos da Administracao
Publica.

Este tipo de ajuste contratual respeita algumas exigéncias segundo lei
especifica, que o legitimam e o legalizam, como a analise da licitagdo, dos registros
internos e da publicacdo, segundo art. 17, | da Lei Federal das Licitacbes e
Contratos da Administracao Publica.

Atribui-se a este tipo de contrato um carater distintivo dos privados, uma vez
que em decorréncia de clausula exorbitante presente no contrato Administrativo, é

possivel modificar o ajuste celebrado. As alteragcdes correspondem a execugao do
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contratado, rescisdo de ajuste antes do prazo fixado, aplicacdo das sancdes e
intervencao na forma provisoria da execucao do ajuste, cujo objeto é a prestacao de
servigos essenciais (art. 58 da Lei 8.666/93).

Apesar do poder de instabilizar, direito garantido a Administracao Publica, ndo
pode esta alterar propostas essenciais quanto ao objeto do contrato. Caso isso
ocorra, a penalidade consiste na rescisdao do mesmo por parte do contratado
declarado pelo poder judiciario. No entanto, como o Estatuto Federal Licitatério
indica este privilégio em seus incisos | e Il do art. 58, deve este ser privilegiado em
detrimento do contratante particular.

No que concerne aos direitos patrimoniais do contratado, observa-se a
equivaléncia de valores quanto ao que foi investido e a receita obtida, denominada
equacao econdmica- financeira. Este ajuste é feito no aceite da proposta por parte
da Administracdo Publica com o seu parceiro, devendo permanecer até vigéncia do
contrato, segundo obriga o art. 52, XXXVI: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada”, assegurando um direito do contratado.

Ademais, Gasparini (2006, p. 637) conceitua contrato administrativo como:

O ato plurilateral ajustado pela Administragao Publica ou por quem lhe faga
as vezes com certo particular, cuja vigéncia e condigbes de execugao a
cargo do particular podem ser instabilizadas pela Administracédo Publica,
ressalvados os interesses patrimoniais do contratante particular.

Podemos citar como exemplo dessas relagdes contratuais, a concessao de
servigco publico, a concessao de uso de bem publico e de fornecimento de bens
tendo como participes a Administragdo Publica e o particular (pessoa fisica ou
juridica), segundo estabelecido na Lei federal das Licitagbes e Contratos da
Administracdo Publica.

Quanto aos instrumentos celebrados nas parcerias publico-privadas, € mister
anexa-lo ao instrumento convocatério em conjunto com o edital. Apesar da eficacia
deste instrumento durante a vigéncia da execugdo do contrato e de ndo estar
previsto como requisito essencial no art. 11 da Lei das PPP’s, a Lei geral das
licitacOes ja se faz presente neste sentido estabelecendo tal exigéncia (Art. 11, Lei
8.666/93).
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Neste contexto, devemos analisar o instituto contratual utilizado pelas
Parcerias anteriormente mencionadas, que mais se ajuste juridicamente as
caracteristicas desse novo processo de investimento.

Primeiramente, se faz necessario entender que alguns fatores contribuiram
para o nao surgimento de um ordenamento novo e especifico voltado as PPP’s.
Percebe-se 0 nao interesse por criar uma nova figura do direito dos contratos
motivado por aspectos como a redugado de custos e de tempo ao utilizar um modelo
contratual ja consolidado, oferecendo a PPP um programa de modernizacédo
estrutural como Unica novidade.

Assim, o entendimento adotado por Azevedo é que

Os Executivos, movidos pela vontade de realizarem projetos de
investimentos infraestruturais aproveitando as vantagens proporcionadas
pelo envolvimento do sector privado e, ao mesmo tempo, animados por um
idéntico sentido pragmatico, ndo se ativeram a criagdo de um esquema
contratual especifico para acolher os projetos PPP.

Todavia, embora tenha sido dada a opcédo pela escolha de forma
independente do tipo contratual mais apropriado em funcdo do objeto de cada
projeto, nenhum tipo novo de contrato foi criado pelos paises. Sendo assim, os
Governos buscaram dentre o ordenamento juridico ja existente, o modelo que mais
se ajustava as caracteristicas do seu projeto de investimento.

Outro aspecto relevante é o de que um tipo especifico de contrato e com
abrangéncia global implicava sempre uma ac¢do de harmonizagéo legislativa. Isso
significava morosidade no processo, além de resultados imprevisiveis que segundo
Azevedo era suscetivel de reduzir o entusiasmo e suscitar até alguma retragédo
sobre a abordagem PPP, podendo inclusive vir a construir um argumento de
restricdo e até mesmo a falta de interesse de parcerias entre o universo publico e o
privado.

Neste contexto, as parcerias contratuais firmadas a partir da abordagem
PPP’s, constituem-se através da concesséo patrocinada ou administrativa, ja citada
no capitulo anterior, devido a auséncia de um instituto juridico especifico e também,
por ser a mais adequada a execucgao de tarefas publicas na vertente de obras ou de
servicos.

No novo cenario, o setor privado passou a realizar os seus investimentos por

conta e risco préprios sem qualquer contribuicdo do ente publico. Aquele deveria se
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responsabilizar Unico e exclusivamente pela exploracdo do servico ou obra
concedida, recebendo dos usuarios as taxas e tarifas como remuneracao como
parte da receita da exploracao.

Como concorda Azevedo (2009, p.449):

Conceder obras e servigos publicos correspondem o meio do sector publico
promover a respectiva provisdo sem custos para o erdrio publico e
assegurar o controle sobre certas atividades econdémicas, ndo incorrendo
em quaisquer responsabilidades quer de gestao, quer de exercicio.

Assinala ainda Blondeau (apud AZEVEDO, 2009, p.449), “foi gracas ao
instituto da concessédo que se realizavam as obras publicas mais importantes do

século XIX e organizaram certos servigos econdmicos fundamentais”.

2.2 Contraprestacao da Administracao Publica

O art. 6° da Lei federal das PPP’s revela traco essencial da relagdo entre os
parceiros publico e privado no que concerne ao cumprimento das obrigacdes por

parte da Administragdo Publica, denominada contraprestacao:

| — ordem bancéria; Il — cessdo de créditos nao tributarios; Ill — outorga de
direitos em face da Administragdo Publica; IV — outorga de direitos sobre
bens publicos dominicais; V — outros meios admitidos em lei.

Para tanto, se faz necessario mencionar no edital quais as possiveis formas
serdo utilizadas como meio de pagamento, ou mesmo estabelecer que seja
efetuado, segundo o artigo acima citado.

Por isso, Gasparini entende que para que a contraprestagdo seja legitima,
deve antecedé-la a disponibilizacdo do servico objeto do contrato de parceria
publico-privada, diz o art. 7° da Lei federal das PPP’s.

Para Carvalho Filho (apud FORTINI, 2009, p.139), “a forma normal de
contraprestacao pecuniaria a ser efetuada pelo parceiro publico € a ordem bancaria”.
O valor devido ao concessionario estara disponivel no estabelecimento bancario.

No entanto, as demais modalidades de contraprestacdo mencionadas no art.
6° sao aplicadas conforme uma sistematica proporcional ao desempenho do servico

prestado.
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A despeito da contraprestacdo do parceiro publico, vale destacar as questdes
fiscais, por haver através deste tipo de contratagdo um comprometimento por longo
periodo de tempo da receita orgcamentaria do Estado.

Por isso, Monteiro (apud FORTINI, 2009, p.137) ressalta a importancia da Lei
mineira ao impor a apresentacéo de estudo de impacto financeiro. Leva-se em conta
a execucgao integral do contrato e a contemplacédo deste na Lei do Plano Mineiro
de Desenvolvimento Integrado ou do Plano Plurianual de Ag¢do Governamental
(art. 12, IV e § 1° - Lei de Responsabilidade Fiscal), que muito contribuiu com a
lei federal.

Outro aspecto é a questao fiscal, que por determinagéo da Lei federal deve-se
elaborar estimativa de impacto orgamentario- financeiro, declarando despesas e
adequacdao de gastos conforme Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei
Orcamentaria.

Neste sentido, Motta (apud FORTINI, 2009, p.140) leciona:

Sobre o paragrafo Unico do art. 62, h4 que comentar o seguinte: o conceito
de remuneracdo variavel do parceiro privado, vinculada a desempenho,
obriga a cautelas otimizadas previamente estabelecidas na fase interna. As
tais “metas e padrées de qualidade e disponibilidade” devem obedecer
realmente a estudos e projegoes fidedignas, dada a longa duragdo do
contrato.

E mister alertar que caso haja necessidade de alterar o meio de
contraprestacao previsto no edital, mesmo em fase de execucao do contrato, que

esta se faga de forma fundamentada a legitimar tal mutagao.

2.3 A gestao de risco em uma PPP - Garantia de responsabilidade

Um dos aspectos mais relevantes quanto a Lei das parcerias publico-
privadas, é a forma como a gestédo de risco foi atribuida aos parceiros contratantes.
Considera-se um diferencial em comparagdo com a gestdo dos demais contratos de
concessao, onde 0 concessionario assume por conta prdpria 0s riscos € perigos sem
reparticao de riscos (alea ordinaria).

A Lei 11.079/04 em seu artigo 5?2 inciso Il determina “a reparticdo de riscos
entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior, fato do principe e

alea econOmica extraordinaria”.
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No que concerne a essa forma de reparticdo, a lei ndo é clara quanto a
acepcao exata do termo reparticdo, se a divisdo seria a0 meio entre os dois
parceiros ou “proporcional a previsibilidade do fator que represente o risco ou a
evitabilidade do préprio fator ou de seus efeitos” (BLANCHET, 2010, p.32).

Ainda, quanto a reparticdo dos riscos, considera-se como juridicamente
cabivel, a divisdo de forma igualitaria entre ambos os parceiros, se o prejuizo obtido
originou-se de caso fortuito ou forga maior. Aplica-se também a possibilidade de
fatores imprevisiveis que oneraram o custo do contrato, de forma inevitavel, ainda
que nao estivesse expresso neste.

Em relagdo aos encargos onerados ao parceiro privado, oriundas do fato do
principe, segue a previsdo legal segundo principio constitucional da
responsabilidade do Estado, conforme comento da Profa. Maria Sylvia Zanella Di
Pietro.

Sobre o0 assunto em questédo, Mello (2010, p.790) defende que ndo se permite
tal atribuicao de responsabilidade, especialmente se o parceiro privado atuou em
conformidade com informagdes técnicas oferecidas e afiangadas pelo Poder publico.
Tal responsabilidade deve ser atribuida a quem as ofereceu.

Para Freitas (apud FORTINI, 2009, p.140) tais garantias denomina-se

“plindagem”, uma vez que:

As obrigagbes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em
contrato de PPP, consoante dispde o art. 8% poderdo ser asseguradas
mediante vinculagao de receitas (exceto se tratar de impostos e nas demais
hipéteses previstas no art. 167, IV da C.F. com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42/20083) [...].

No que tange as garantias ofertadas entre os parceiros, se faz necessario
analisa-las no item a seguir.

2.3.1 Parceiro privado
As garantias exigidas do parceiro privado sdo compativeis ao 6nus e riscos
envolvidos conforme disposicao legal (Art. 52, inciso VIII da Lei das PPP’s).

Segundo afirma Mello (2010, p.790)

No caso de parcerias administrativas, ndo ultrapassarao o limite de 10% do
valor do contrato, acrescido quando for o caso, do valor dos bens a que a
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Administragao Ihe haja entregado e dos quais sera depositada §§ 3° e 5% do
art. 56 da Lei 8.666/93).

Quanto a modalidade de parceria patrocinada, o valor de garantia fica
vinculado ao custo da obra n&o ultrapassando o valor desta. (Art. 18, inciso XV da
Lei 8.987/95).

Vale ainda ressaltar, uma peculiaridade das PPP’s, no que concerne a gestao
de risco de qualidade, esta distinta do risco de utilizagdo que foi tratado
anteriormente neste capitulo.

De acordo com doutrina estrangeira, € mister ressaltar a diferenga entre risco
de utilizacdo e risco de qualidade. Conforme ensina Cossalter (apud JUSTEN
FILHO, 2010, p.789) nos contratos com risco de qualidade.

Os resultados de exploragdo nao sao ligados a utilizagao da infraestrutura
ou a percepgao do servigo... 0s pagamentos nao serdo a utilizagao real do
servigo, mas a sua utilizagdo potencial. Mas, em um plano puramente
contabil, o resultado do explorador é subordinado a variagdes que
dependem diretamente da qualidade do servigo prestador.

A despeito do assunto acima, onde se observa a incidéncia em contratos de
concessao administrativa, o fato de atribuir ao particular o risco de qualidade e a
elevacdo da mesma, assegura ao concessionario administrativo resultados
econdmicos mais favoraveis. Considera-se a responsabilidade do particular pelos
riscos futuros, minimizando possiveis custos de manutencao, acarretando ao fim do

contrato uma lucratividade mais elevada.

2.3.2 Parceiro publico

O art. 8% da Lei 11.079/04 dispbe sobre as garantias ofertadas pelo parceiro

publico:

Art. 82 As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em
contrato de parceria publico-privada poderao ser garantidas mediante:

| — vinculagao de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituicao Federal;

Il —instituicao ou utilizagao de fundos especiais previstos em lei;

Il — contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que
nado sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituigbes
financeiras que nao sejam controladas pelo Poder Publico;
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V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade;
VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Primeiramente, observa-se o carater facultativo atribuido ao texto acima,
vinculando a obrigatoriedade da prestacdao de garantia por parte do parceiro publico
somente em casos expressos em contrato, que atribuam um carater de obrigagéo
pecuniaria. Em caso de inadimplemento por parte do Poder Publico, poderia o
instrumento contratual ser executado, evitando inclusdo de sobrepreco por parte do
parceiro privado e mesmo provaveis perdas futuras.

As garantias ofertadas por parte do parceiro publico ao parceiro privado sao
essenciais para que este tenha interesse em celebrar os contratos de concessao.
Portanto, se fez necessario estabelecer as obrigacdes pecuniarias, contratualmente.

Discute-se quanto a aplicabilidade e constitucionalidade do art. 82, incisos | e
Il da referida Lei, no que concerne a vinculacao de receitas decorrentes de impostos,
a titulo de garantia contratual. Neste sentido, afirma Gasparini (2010, p. 423) que “a
favor do parceiro privado ndo pode ser vinculada qualquer receita decorrente de
impostos e, se eventualmente isso for permitido por lei, esta induvidosamente, sera
inconstitucional”.

Ainda sobre o assunto acima, assevera Mello, que “receita publica jamais
pode ser vinculada a garantia de créditos de particular, sob pena de escandalosa
inconstitucionalidade”.

O art. 167, IV da Constituicao Federal, proibe a vinculagdo de receitas
publicas de forma a garantir o parceiro privado, com exce¢ao dos casos em que as
garantias estivessem relacionadas as operacoes de crédito por antecipacdao de
receita ou pagamentos de crédito da Uniéo (§ 4° do art. 167). Em um sentido distinto
do proposto anteriormente, este dispositivo legal visa “preservar o equilibrio entre o
montante do empréstimo publico (divida publica) e o valor da receita antecipada “no
intuito de prevenir o desequilibrio orgamentario”. (MELLO, 2010, p.793).

Trata-se entdo, de forma incontestavel o carater inconstitucional do referido
inciso |, art. 8° da Lei das PPP’s, por ser a receita publica inegociavel nao podendo
ser objeto de garantia contratual.

Neste sentido, Ferreira (apud FORTINI, 2009, p.142) entende que este

dispositivo legal “viola e nao regulamenta a norma do art. 40 da Lei Complementar
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n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)”, estabelecendo garantias sem previsao
legal.

Por fim, entende-se conflituosa a relagdo existente entre a lei 11.079/04 e o
principio da Responsabilidade Fiscal da Lei Complementar n.? 101/00 e da Lei
11.079/04 com a Lei 4.320/64 (de natureza complementar), todas da Uniéo.

2.4 Comité Gestor de Parceria Publico-Privada

O Comité Gestor de Parceria Publico Privada — CGP foi criado pelo art. 14 da
Lei das PPP’s, através do Decreto Federal n.% 5.385/2005 e posteriormente alterado
pelo decreto n.2 6.037/07. E integrado por um representante, titular e suplente do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, do Ministério da Fazenda e da
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

As fungles atribuidas ao Ministro de Estado e Planejamento concentra-se em
designar os membros do CGP, coordenar o Comité, convocando e presidindo as
reunides, além de coordenar e executar o Plano de Parceria Publico-Privada — PLP.
Esse Comité Gestor conta com apoio técnico de uma Comissdo Técnica e apoio
administrativo de uma Secretaria Executiva.

O art. 3° do referido decreto federal 5.385/05 alterado pelo decreto 6.037/07,
dispde sobre a competéncia do CGP para:

| - definir os servigos prioritarios para execug¢do no regime de parceria
publico-privada e os critérios para subsidiar a analise sobre a conveniéncia
e oportunidade de contratacdo sob esse regime;

Il - disciplinar os procedimentos para celebragcao dos contratos de parceria
publico-privada e aprovar suas alteragoes;

lll - autorizar a abertura de procedimentos licitatérios e aprovar os
instrumentos convocatorios e de contratos e suas alteracdes;

IV - apreciar e aprovar os relatérios semestrais de execugao de contratos
de parceria publico-privada, enviados pelos Ministérios e Agéncias
Reguladoras, em suas areas de competéncia;

V - elaborar e enviar ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da
Unido relatério anual de desempenho de contratos de parceria publico-
privada e disponibilizar, por meio de sitio na rede mundial de computadores
(Internet), as informagbes nele constantes, ressalvadas aquelas
classificadas como sigilosas;

VI - aprovar o Plano de Parcerias Publico-Privada - PLP, acompanhar e
avaliar a sua execucao;

Sao normas aplicaveis apenas a Unido. Estas “sdo as normas relativas ao

controle, estabelecidos mais para definir competéncias do que alterar as formas de
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controle ja previstas”, segundo afirma Di Pietro (2010, p.329) quanto ao papel das

agéncias reguladoras.

2.5 Fundo Garantidor

O Fundo Garantidor, como o préprio nome diz, foi criado pela lei federal das
PPP’s. Teve como objetivo resguardar o parceiro privado de possivel
inadimplemento das obrigagées assumidas pelo parceiro publico federal, como
forma de garantir o seu cumprimento nos termos contratados.

Com relagdo ao objetivo do Fundo Garantidor de Parceria Publico Privada
(FGP), como é denominado, o art. 16 da referida lei admite “prestar garantia de
pagamento de obrigagdes pecuniarias pelos Parceiros Publicos Federais em virtude
das parcerias de que trata esta lei”.

O art. 18, §1 da lei n.? 11.079, por sua vez, indica as formas de garantias que

podem ser prestadas pelo FGP com:

Art. 18. O estatuto e o regulamento do FGP devem deliberar sobre a
politica de concessao de garantias, inclusive no que se refere a relagéo
entre ativos e passivos do Fundo. (Redacédo dada pela Lei n® 12.409, de
2011)

§ 1° A garantia sera prestada na forma aprovada pela assembléia dos
cotistas, nas seguintes modalidades:

| — fianga, sem beneficio de ordem para o fiador;

Il — penhor de bens moéveis ou de direitos integrantes do patriménio do
FGP, sem transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execugao
da garantia;

Il — hipoteca de bens imo6veis do patriménio do FGP;

IV — alienacao fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o
FGP ou com agente fiduciario por ele contratado antes da execugédo da
garantia;

V — outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que nao
transfiram a titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes
da execucgdo da garantia;

VI — garantia, real ou pessoal, vinculada a um patrimbnio de afetagéo
constituido em decorréncia da separagdo de bens e direitos pertencentes
ao FGP

No que concerne ao art. 18, inciso 1V, segundo o entendimento de Di Pietro
(2010), ha a possibilidade que o préprio fundo garantidor das parcerias constitua um
fundo especifico. Tal fundo visa garantir um tipo de contrato, ndao podendo ter sua
finalidade desviada para outra obrigagdo assumida pelo FGP, destinando, segundo
o art. 21 da lei, bens ao patriménio de afetacdo. Estes sdo impenhoraveis, nao



41

podendo, portanto, ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensao, dentre
outros atos de constricao, consequéncias de obrigacao do FGP.

No entanto, a mesma autora questiona a constitucionalidade desta forma de
garantia. Tal indagacao, justifica-se uma vez que fere o principio da isonomia e da
impessoalidade, por privilegiar determinado credor contrariando as regras que
norteiam a destinacdo dos recursos orgamentarios.

O FGP é considerado pessoa juridica de Direito Privado, possuindo
patriménio préprio distinto do patrimdénio de seus cotistas, conforme regulamento da
lei federal das PPP’s (art. 16 ao 20). E considerada empresa publica, pois seus
recursos sdo de origem publica. No entanto, conforme assevera Gasparini (2006, p.
427), “como pessoa juridica, é sujeito de direito e obriga¢des”, respondendo com
seu patriménio pelas obrigacdes assumidas para garantir seus débitos.)

Assim, pontua Di Pietro (2010, p.329) que “cada entidade tendo
personalidade juridica prépria, tomara as préprias decisées quanto as parcerias,
pela aplicacao do principio segundo o qual nao existe tutela sem lei que a preveja”.

Ainda a cerca do FGP, o texto legal prevé a participacado da Unido, autarquias
e fundagdes publicas, até o limite global de 6 bilhdes de reais. Tal restricdo tem
como finalidade garantir a contraprestacdo devida pelo Poder Publico Federal ao
parceiro privado, em decorréncia das obrigacdes contraidas contratualmente.

Blanchet (2005, p.93) leciona sobre o FGP duas grandes utilidades:

Torna menos imprevisivel e mais controlavel a oneragdo dos recursos
publicos nos empreendimentos pertinentes a parcerias que venham a ser
contratadas; alem disso, ao dar maior seguranga aos parceiros privados,
enseja condigbes para que estes cotem valores menores em suas
propostas, pois ndo precisaram embutir o sobrevalor derivado de riscos de
inadimplemento.

O mesmo autor comenta sobre a instituicdo financeira competente para
administrar, gerir e representar o FGP em atos judiciais e extrajudiciais, devendo
esta submeter-se ao controle da Unido (BLANCHET, 2005, p. 95).

Nos termos do art. 4 da lei 4.595/64, o Conselho Monetario Nacional foi criado
para dispor sobre a politica e instituicbes monetarias, bancarias e crediticias,
estabelecendo normas para disciplinar as operagcbes financeiras publicas,
prescrevendo-a e adequando-a aos objetivos da referida lei, sendo de responsabilidade

do Presidente da Republica estabelecer diretrizes para criar estas normas.
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Cabe ainda as normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional,
manter a rentabilidade e liquidez ja existente alem de buscar melhores
oportunidades.

O art. 18 (caput) dispde sobre os limites de garantia prestados para garantir o
adimplemento da obrigacao contraida pela forma vinculante dos contratos.

O valor das garantias prestadas deve observar a proporcionalidade de cada
um no patriménio do FGP, sendo o ativo total o limite a ser respeitado pelo proprio
fundo, ndo podendo exceder a “somatéria das garantias prestadas e das obrigacoes
de outras naturezas”, conforme leciona Blanchet (2010, p.98).

Quanto as modalidades de garantias ofertadas, estas devem ser
consideradas e deliberadas pela assembléia de cotistas em cada caso. Pode ser a
fianca, penhor, alienagéo fiduciaria, hipoteca, dentre outras formas de garantia real
ou pessoal (art. 18 §1).

Em caso de garantia por companhia seguradora, instituicdo financeira ou
organismo internacional, exemplos de “outros contratos que produzam efeitos de
garantia” (art. 18, V), o FGP podera prestar contra-garantias quanto ao cumprimento
das obrigacdes pecuniarias dos cotistas (art. 18, §2°).

Por fim, estabelece o art. 20 quanto a dissolucdo do FGP, competéncia esta
dos cotistas, embora sua criagdo seja mérito da instituicdo financeira, sendo aquela
possivel quitando-se a totalidade dos débitos garantidos ou liberados pelos
credores. A altura da dissolugdo, o patriménio é dividido entre os cotistas

considerando-se a situacéo a data da dissolucao.

2.6 Extincao da Parceria Publico Privada

Nao ha disposicao legal quanto a extincao do contrato de parceria publico-
privada na lei federal 11.079, muito menos da necessidade de forma expressa de
clausula contratual que estabeleca condi¢des para seu desfazimento.

No entanto, de forma implicita, a Lei Federal das Concessdes e Permissdes
dispde em seu art. 23 sobre regras gerais em relacdo a extincdo dos contratos de
concessao. Nao obstante, estes devem estabelecer provaveis situacoes de extingdo
do mesmo, estas dispostas de acordo com o art. 35 da lei federal n.® 8.987/95

mencionadas a seguir:
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Art. 35. Extingue-se a concessé&o por:

| - advento do termo contratual;

Il - encampagao;

Il - caducidade;

IV - rescisdo;

V - anulacao; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

E mister alertar que em caso de modalidade administrativa adota-se o
disposto no art. 32 da Lei Federal das PPP’s, aplicando-se a modalidade patrocinada
o mesmo art. 32 em seu § 1°, aplicando-se subsidiariamente a Lei Federal das
Concessodes e Permissdes, conforme sustenta Gasparini (2006, p.428).

Em andlise ao art. 35 da lei 8.987/95 comenta-se o inciso |, que tem como
regra aplicavel a todo contrato, motivada a extingdo pelo fim do prazo fixado para
sua vigéncia. Conforme leciona Mello (2010, p.634), “o contrato tanto pode se
extinguir pela conclusdo de seu objeto quanto pela conclusdo do prazo previsto para
sua duracao”.

Permite-se ainda, segundo o inciso I, a extingdo antecipada em caso de
interesse publico mediante autorizacdo legal e compensacao indenizatoria,
procedimento este denominado encampagao.

A caducidade esta prevista no inciso |l do mesmo artigo, sendo motivada por
inadimplemento contratual por parte do parceiro privado, através de ato
administrativo ou judicial.

Quanto a extincao via rescisao, prevista no inciso IV, é causada por interesse
das partes de forma consensual.

Em caso de ilegalidade no procedimento licitatério ou na celebragcdo do
instrumento contratual, permite-se a anulagdo desfazendo-se o contrato por ato
judicial ou administrativo (art. 35, inciso V).

Enfim, extingue-se a PPP em decorréncia de processo falimentar o que pde
termo a pessoa juridica e a parceria firmada.

Ainda, em caso de extincdo antecipada do contrato, pode o art. 52 § 2, inciso
[Il da lei das PPP’s prever:

lll — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagbes
por extingdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados
pelos fundos e empresas estatais garantidores de parcerias publico-
privadas.
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Neste contexto, defende Regules (apud SOUZA, 2008, p.105): “aludido
dispositivo visa proteger o particular que investiu (imobilizou) recursos em
empreendimento de interesse publico, garantindo-lhe, assim, a compativel
indenizacéo pela extingao antecipada do contrato”.

Concluindo, com a extincdo da parceria publico-privada, casos em que se
aplica o art. 35 da Lei Federal das Concessbes e PermissfGes, o0s bens
pertencentes a administragdo publica e transferidos ao parceiro privado serado
devolvidos aquele. Ademais, retornara ao parceiro publico a gestdo dos servicos,
das instalagbes e de todos o0s bens reversiveis, ndo desconsiderando a
possibilidade de sancéo.

2.7 Arbitragem nos contratos de parcerias publico-privadas

A arbitragem € uma técnica de solugcdo de controvérsias, instituto juridico
utilizado em julgamentos e solucéo de litigios entre particulares desde a Antiguidade.

Atualmente, a Lei de Arbitragem no Brasil é disciplinada pela Lei Federal n.°
9.307/96, que utiliza mecanismos privados de resolucao de disputas, conforme
assevera o art. 11, inciso lll da lei das PPP’s.

Garcez (apud BRANDT, 2008, p.33) conceitua a arbitragem como:

Uma técnica que visa solucionar questdes de interesse de duas ou mais
pessoas, fisicas ou juridicas, sobre as quais as mesmas possam dispor
livremente em termos de transagéo e renuncia, por decisdo de uma ou mais
pessoas — o arbitro ou arbitros — 0s quais tem poderes para assim decidir
pelas partes por delegacdo expressa destas, resultante de convengao
privada, sem estar invertidos destas fungdes pelo Estado.

Vale ressaltar que este meio alternativo para solugdo de conflitos,
submetendo as partes ao juizo arbitral ao contrario de encaminha-lo ao judiciério,
tornou o processo mais célere e mais eficaz.

Neste sentido, € importante mencionar o carater evolutivo quanto a solugéao
de disputas considerando a possibilidade de aplica-los as parcerias publico-
privadas. Isso equilibraria a relagdo negocial, uma vez que o consenso impera nas
decisbes disciplinadas pela Lei da Arbitragem, permitindo maior participacdo do
administrado nas decisdes administrativas.

Deste modo, expde Estoninho (apud BRANDT, 2008, p.34-35):
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Torna-se mais facil administrar com a adesdo do administrado, do que
contra sua vontade. A Administragdo aprendeu que e preferivel ter o
particular como participante (quase co-autor) do que como mero
destinatario ou subordinado.

Neste passo, é importante ressaltar a contribuicdo dada pelo consensualismo
e participacdo quanto as decisbes democraticas, reforcando principios essenciais a
qualquer politica administrativa, como o da eficiéncia, o da legalidade, da justica,
legitimidade, civismo e ordem.

Prezando o interesse de acordos fundamentados no consenso entre as
partes, o contrato tem sido o instrumento mais utilizado pela administracdo publica
na gestdo da parceria entre os entes publicos e privados, criando um novo
paradigma ao valorizar os principios juridicos contratuais.

Contudo, avalia-se outro ponto em relagdo a aplicabilidade da arbitragem em
questdes juridicas, em que um dos participantes seja a Administragdo Publica.

Argumenta-se quanto a inconstitucionalidade da lei aduzindo trés principios: o
da legalidade administrativa, o principio da indisponibilidade do interesse publico e o
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional.

Dentre estes principios vale a pena ressaltar que a Lei da Arbitragem em seu
art. 19, preceitua que “as pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da
arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis”, ao ponto
que o art. 25 da lei em epigrafe, suspende o procedimento arbitral em caso de
controvérsias pertinentes a direitos indisponiveis (que s&o irrenunciaveis e nao
podem se objeto de transacao) enquanto ndo houver decisao do poder judiciario.

Barroso (apud BRANDT, 2008) entende que o interesse publico esta presente
em todo negdcio juridico firmado por qualquer ente da administracdo publica.
Entretanto, ndo podendo a andlise de conflitos decorrentes de contratos
administrativos ser realizado por juizo arbitral, pois este ndo tem competéncia para
apreciar questdes relativas a direitos indisponiveis sem lei expressa que o autorize.

Mello (2010, p.796) é severo quanto ao assunto, pregando ndo ser aceitavel
perante a Constituicdo que particulares arbitros como suposto no art. 11, lll, possa
resolver contendas nas quais estejam em causa interesses concernentes a servigos
publicos, os quais ndo se constituem bens disponiveis, mas indisponiveis, coisas

“extra commercium’.
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Em sumo, grande parte de doutrinadores entende que, interesses pertinentes
a sociedade, sendo estes relevantes e que resultem em um quadro conflitivo entre
as partes, deve ser resolvido pelo poder judiciario € ndo pelo juizo arbitral.

No entanto, de acordo com decisdo defendida pelo Ministro Grau (apud
BRANDT, 2008, p.57),

Nao ha qualquer correlagdo entre disponibilidade ou indisponibilidade de
direitos patrimoniais e disponibilidade ou indisponibilidade no interesse
publico. Dispor de direitos patrimoniais e transferi-los a terceiros. Disponiveis
sao os direitos patrimoniais que podem ser alienados. Administragéo, para
realizacdo do interesse publico, pratica atos, da mais variada ordem,
dispondo de determinados direitos patrimoniais, ainda que nao possa fazé-lo
em relagdo a outros deles. Por exemplo, ndo pode dispor dos direitos
patrimoniais que detém sobre os bens publicos de uso comum. Mas é certo
que inumeras vezes deve dispor de direitos patrimoniais, sem que, com isso,
esteja a dispor do interesse publico, por que a realizagao deste ultimo é
alcangada mediante a disposicao daqueles.

No contexto dos contratos de parcerias publico-privadas, aplica-se arbitragem
em questdes relativas ao equilibrio econémico-financeiro, ao cumprimento das
obrigacbes ou mesmo questdes patrimoniais em caso de extingdo ou término
antecipado do contrato administrativo.

Em entendimento do Supremo Tribunal Federal, “a Unido € permitido firmar
clausula compromissoria reconhecendo a legalidade do juizo arbitral, que o nosso
direito sempre admitiu e consagrou até mesmo nas causas contra a fazenda”.

No mesmo sentido, o STJ reconhece a aplicabilidade do juizo arbitral, caso
exista clausula compromissoéria em contrato administrativo.

Recentemente, os Ministros da segunda turma do STJ, consideraram valida a
clausula compromissoria presente em contratos de natureza econdémica, conforme

disposto a seguir:

PROCESSO CIVIL. JUIZO ARBITRAL. CLAUSULA COMPROMISSORIA.
EXTINCAO DO PROCESSO. ART. 267, VIl, DO CPC. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. DIREITOS DISPONIVEIS.

1. Clausula compromissoria é o ato por meio do qual as partes contratantes
formalizam seu desejo de submeter a arbitragem eventuais divergéncias ou
litigios passiveis de ocorrer ao longo da execugédo da avencga. Efetuado o
ajuste, que s6 pode ocorrer em hipoteses envolvendo direitos disponiveis,
ficam os contratantes vinculados a solugéo extrajudicial da pendéncia.

2. A eleigao da clausula compromisséria é causa de extingdo do processo
sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, inciso VII, do Cédigo de
Processo Civil.

3. Sao validos e eficazes os contratos firmados pelas sociedades de
economia mista exploradoras de atividade econémica de produgdo ou
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comercializagdo de bens ou de prestagao de servigos (CF, art. 173, § 19)
que estipulem clausula compromissoria submetendo a arbitragem eventuais
litigios decorrentes do ajuste.

4. Recurso especial provido. (STJ — RECURSO ESPECIAL N.606.345)

E unanime a posicdo jurisprudencial e doutrinaria quanto & admissdo de
clausula compromisséria em contratos de PPP’s, salvo direito indisponivel.

Por fim, apesar da convencéo da arbitragem ter aceitacédo satisfatéria, casos
conflituosos ou mesmo irregulares no percurso do juizo arbitral, permitem que a
tutela jurisdicional seja invocada, com base na lei n.? 9.307/1996.



CAPITULO 3
ESTUDO DE CASO: PROJETO NATUREZA LIMPA

3.1 Objeto

Ha uma grande relagdo entre os problemas ecoldgicos e a quantidade de
residuos sélidos despejados diariamente no meio ambiente. Parte dos residuos sdo
oriundos de residéncias ou industrias em centros urbanos, que contribuem com
parcela significativa do volume total de dejetos.

A atencao destinada aos residuos solidos urbanos deve-se, primeiramente, a
preocupacao quanto ao grau de dispersdo do mesmo, que é bem menor que 0s
residuos liquidos e gasosos. Em sequéncia, a posicao da prépria populacdo na
condicao de produtora desses residuos, mas que ao mesmo tempo, se véem em
posicao de minimizar os seus efeitos, auxiliando o processo de separacao de lixo
através da coleta seletiva para que possam ser recuperados e reciclados.

Em uma época em que é evidente o crescimento da consciéncia ecologica e
da importancia da mesma, € notavel o surgimento de diversos projetos que visam
minimizar os efeitos do RSU sobre 0 meio ambiente, com base em diretrizes da Lei
12.305 de 02/08/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A referida Lei dita diretrizes para o tratamento sustentavel dos residuos
sOlidos e cria um contexto inédito, onde uma gestao equilibrada em beneficio da
natureza, economicamente viavel e socialmente correta do lixo urbano, requer
responsabilidade compartilhada. E neste contexto que a Parceria Publico-Privada
atende ao projeto Natureza Limpa.

Foram feitos estudos comparativos que deixaram evidente a inoperancia
financeira das solucdes até entdo implementadas no plano internacional. Muitos
projetos considerados atraentes e com efeitos positivos para a natureza, como as
férmulas de gaseificacdo e incineracdo promovidas em mercados do Primeiro
Mundo, se deparam com a necessidade de investimento de capital para suprir as
despesas operacionais e custos de dependéncia, que o contexto brasileiro nao
comporta.

Resultados iguais sendo superiores em nivel sdcio-ambiental, sem contar o

carater 100% nacional da iniciativa, inclinam naturalmente a mente a embasar o



49

juizo de oportunidade em critérios econdémicos e elegem sem apelo o modelo
Natureza Limpa ora desenvolvido pela TIMC Empreendimentos®.

A usina modular da TJMC tira fonte energética do residuo sélido com
correlata eliminacao de aterro e que com uma simplicidade técnica contribui para a
eficiéncia funcional do sistema operacional e com a contengdo de gastos no
processo.

Sistematizando o processo, podemos dizer que a rota Natureza Limpa
carboniza matéria organica por pirélise, com subsequente producao de combustivel
briquetado de alto teor calorifico.

Nao ha incineracdo de RSU, mas antes decomposicdo em ambiente sem
oxigénio levado a temperaturas de carbonizagcdo. Um detalhe de peso que somado a
purificacdo das emanagdes gasosas por destilacdo e filtragem de ultima geracéo,
resulta em niveis praticamente indetectaveis de poluicao atmosférica.

A solugdo proposta pelo projeto consiste genericamente no conceito de
tratamento térmico com recuperacdo energética por producdo de Combustivel
Derivado de Residuos.

Fatores diversos auguram futuro mercadolégico excepcional para o modelo
Natureza Limpa, porque ndo ha projeto mais sintonizado com a nocao de
Desenvolvimento Sustentavel a embasar o ambientalismo moderno. Portanto, salvar
o Planeta ganhando dinheiro € opcao desde ja em aberto no Brasil e no mundo. A
tecnologia singela, com efeito, atende por igual clientela simples ou sofisticada e
acha aplicacdo nos mais desprovidos contextos humanos quanto no exigente
Primeiro Mundo.

A usina da TJMC Empreendimentos €, pois, produto de exportacdo com
futuro garantido em qualquer pais e em todo continente, mas a perspectiva de
demanda nacional por si s6 faz dela um colosso econdmico. Uma olhada atenta as
estatisticas ndo deixa duvida: a pressao sobre as prefeituras € imensa, mas solugao
ecologicamente, socialmente e financeiramente viavel inexiste fora da proposta em

pauta.

® TUMC Empreendimentos Ltda. e Nicleo Técnico-Ambiental Railton Faz desenvolveram O Projeto
Natureza Limpa, que é a primeira usina brasileira de carbonizacdo de residuos sélidos para a
producao de carvao.
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A Lei 12.305 instaurou a Politica Nacional dos Residuos Sdélidos e criou uma
obrigacao inadiavel de gestdo adequada, engendrando procura forcada sem
resposta a altura do lado da oferta.

A assimetria entre exigéncia legal e capacidade industrial deixa assim
vislumbrar uma congestao de pedidos num horizonte de décadas. Sem contar que a
caréncia hodierna tende a se agravar com o tempo por aumento natural na producao
de RSU.

Numeros apresentados em diversos estudos da Associagdo Brasileira de
Engenharia Ambiental e Sanitaria indicam a média de 0,74 kg de residuos per capita
, mas revelam, ao mesmo tempo, um desequilibrio sensivel entre cidade e campo.
Assim, a relacdo de 0,46 kg por habitante a caracterizar a populagdo rural
tipicamente explode para 1,16 kg nas metrépoles .

A urbanizacao crescente projeta, pois, um cenario de aumento geométrico a
atropelar as taxas de expansdo demogréfica, como claramente ressaltam os

quadros abaixo:
Figura 01: Geragao de RSU
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Fonte: Panorama 2010, ABRELPE .

' BARNECH CAMPANI, Darcy, Tecnologias de Aproveitamento de Carbono no Tratamento de
Residuos Solidos Urbanos. Disponivel em:
http://homologa.ambiente.sp.gov.br/biogas/cursos_seminarios/seminario_world_bank/palestras/tecnol
ogias_de_aproveitamento_de_carbono_no_tratamento_de_re.pdf.

" http://www.abrelpe.org.br/arquivos/forum_residuos/Panorama2010.pdf.
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O dinamismo do fendmeno surpreende, mas a imagem estatica assusta mais
ainda.

Com 170 milhées de habitantes, o Brasil produz diariamente 125,3 mil
toneladas de lixo domiciliar e 36, 5 de residuos publicos 2. A metade vai para o
lixdo. O restante, para o aterro '>. Nada tem tratamento adequado. E recuperacéo
energética zero, reciclagem minima, desperdico total, poluicdo freatica maxima,
impacto climatolégico extremo e risco epidemiolégico maidsculo. E lixo a céu aberto,

em resumo. Feio, mal cheiroso e altamente perigoso...

Figura 02: Destinacdo Final dos RSUs Coletados (Brasil)
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Aterro Sanitario Aterro Controlado | Lixao

Fonte: Panorama 2010, ABRELPE '

O desafio contempla, portanto, volumes da ordem de 160.000 t/dia e implica a
instalacdo de uma capacidade de tratamento igual a 1.500 reatores piroliticos do
modelo padrao Natureza Limpa de 120 t/dia.

A cifra vertiginosa de R$ 15.000.000.000,00 originada da multiplicagdo

simples pelo valor de R$ 10.000.000,00 da unidade ora apresentada nao

'? Plano Nacional de Saneamento Basico, IBGE, 2008, http://www.abm.org.br/PLANSAB.pdif.

®Sobe 6,8% Produgdo de Lixo no Pais, mas s6 57% tem Destino Adequado. Disponivel em:
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/04/sobe-68-producao-de-lixo-no-pais-mas-so-57-tem-destino-
adequado.html.

" hitp://www.abrelpe.org.br/arquivos/forum_residuos/Panorama2010.pdf.
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corresponde a realidade, porque municipalidades maiores acomodam seqléncias de
fornos em complexos de usinagem que geram economias de escala. Nao existe, por
outro lado, ferramenta matematica de calculo seguro. Mas ndo ha duvida que ha
centenas de usinas para instalar, mesmo considerando uma fragdo apenas do
mercado.

Em sintese, Natureza Limpa representa projeto de longo félego com

perspectiva de expanséo inesgotavel em pratica.

3.2 Processo de Producao

O processo de producao “Natureza Limpa”, ao contrario de muitos outros
métodos dotados de complexidade, apostou na simplicidade, dispensando por op¢ao
todo complicador do processo criando uma cadeia singela.

Inicialmente, o caminhdo que transporta o0s residuos sao pesados,
identificados e sua carga inspecionada ainda na recepgdao da industria.
Posteriormente os residuos sdo encaminhados para um setor de triagem manual.

Os veiculos de transporte apds descarregar o “lixo” € direcionado a balanca
para uma nova pesagem antes de retornar a coleta.

O processo de triagem manual feito primeiramente com o material recebido,
remove o material inorganico que sera encaminhado novamente a cadeia produtiva
para ser reciclado. Eles sdo lancados em containers especificos para vidros e
metais.

Os residuos solidos urbanos organicos seguem para um triturador, onde
posteriormente sera transportado por fuso transportador até o reator pirolitico para
ser carbonizado.

Quanto aos efluentes liquidos percolados no manejo da descarga, sao
recolhidos em tanque impermedavel para posterior purificacdo e devolugdo a
natureza ou para comercializagao.

O tanque do reator € mantido a 400° de temperatura por aquecimento da
parte inferior da carcaca metalica. Essa operacdo de aquecimento do tanque
equivale a 30% do carvao gerado no processo de pirdlise. Esse tanque do reator
constitui ambiente de oxigénio rarefeito.

Os efluentes gasosos oriundos desse processo, sdo canalizados via condutos

de exaustdo até um condensador para transformacdao em H20 e produtos graxos. A
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agua é purificada e devolvida a natureza e os materiais graxos sao vendidos no
mercado.

O carvao que resulta da pirdlise é retirado do tanque e transportado via
condutores blindados para homogeneizacdo e adicdo de aglutinantes de
homogeneizador.

Esse material resultante da homogeneizacdo é transportado por fuso
transportador via condutos blindados até a briquetedeira para extruséao.

O combustivel derivado de residuos resultante da briqguetagem passa por um

periodo de resfriamento concluindo assim o processo.

3.3 Tipologia de Residuos Tratados (por origem)

Dentre os RSU (Residuos Sdélidos Urbanos) a serem tratados nesse
processo, podemos destacar os seguintes:

o RSU de origem domiciliar, que consiste nos provenientes de atividades
desenvolvidas em iméveis residenciais de consumo comum que nao oferece riscos a
saude e ao Meio Ambiente;

o RSU de origem comercial sdo os provenientes de atividades realizadas
em estabelecimentos comerciais, escritérios, prestadores de servigcos e outros de
natureza similar que nao ofere¢cam risco a saude e ao Meio Ambiente;

o RSU de pragas e logradouros publicos, compostos por papeis, vidros e
latas, resultado da coleta de varricdo municipal e limpeza de logradouros publicos;

o RSU de feiras livres e mercado popular, que produzem restos de
produtos vegetais coletados pelas equipes de limpeza;

o RSU de poda de éarvore e jardinagem, provenientes das equipes de
conservagao de dreas municipais.

Além dos mencionados na classificagdo acima, plasticos, borrachas, animais
mortos de pequeno porte, Oleos comestiveis e lubrificantes, também podem,

tecnicamente, fazer parte da massa pirolisada.

3.4 Aspectos Ambientais e Climatoldgicos

O modelo Natureza Limpa foi considerado ecologicamente correto pelas
autoridades de Minas Gerais (processo COPAM n.2 04780/2009 e FOBI n.?
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530925/2009), estando a cidade de Unai — MG licenciada para instalagdo da usina,
podendo pelo seu carater ambiental se instalar em outra cidade ou mesmo em outro
Estado.

A tecnologia aplicada foi desenvolvida pela TUIMC Empreendimentos, com o
objetivo de minimizar os efeitos poluentes em cada fase do processo, produzindo um
balanco positivo que pode ser mostrado e comprovado em um Relatério de Controle
Ambiental ja aprovado pelas autoridades mineiras competentes.

Durante o processo ha uma preocupacado com a reducao da poluicao sonora
e com efluentes atmosféricos ou liquidos que se materializa no desenvolvimento do
desenho industrial e layout em cada elo da cadeia de produgéo. O controle de ruidos
conta com regulagem constante de equipamentos adequados, bem como
monitoramento do tempo de exposicao.

Paralelamente, a reciclagem é tratada como principio absoluto no tratamento
de cinzas, 6leos, materiais de origem mineral, vidro e sucata metalica.

Quanto ao destino dado aos gases resultantes da combustdo do carvao
(vapor seco) ou da carbonizacdo de residuos soélidos (vapor Uumido), eles serdo
encaminhados a um tratamento em destilador instalado na saida do forno, com
vistas a segregacao por aglomeracéao e coleta de 6leo, lignina, alcatrdo e agua acida
reduzindo os efluentes atmosféricos a mero vapor d’agua.

A usina conta com um sofisticado sistema de purificagdo de ar, que elimina
por completo os odores gerados pela decomposicao natural dos residuos orgéanicos,
bem como uma caixa de retengdo impermeabilizada que recebe os efluentes
liquidos para posteriormente encaminha-lo a um bombeamento até uma serpentina
na fornalha. Os efluentes serdo evaporados, condensados, coletados e
respectivamente tratados para que sejam devolvidos a natureza em forma de H20 e
escoados no mercado.

Como se pode observar quanto ao processo, ndo ha contato de chorume com
o solo, mau cheiro na vizinhanga ou mesmo na prépria industria. N&do sobram
rejeitos, pois alcatrdo, vidro, ferro, cinza, lignina ou dgua acida acham destinacao
comercial no ramo da construcao civil ou mesmo no comércio em geral.

E notavel também a inexisténcia de rejeitos, pois as cinzas sdo utilizadas na
fabricacdo de agregados de cimento.

Além do mencionado anteriormente, podemos citar a titulo de complemento

das medidas mitigadoras dos efeitos ao meio ambiente, a plantacdo de uma cortina
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arbérea, impermeabilizacdo da area de trabalho e construcdo de canaleta para
drenagem de aguas pluviais.

N&o obstante os quesitos positivos citados anteriormente, vale mencionar fato
importante como a geracdo de fonte energética limpa, que por si sO justifica a
relevancia do projeto.

Ainda, vale a contribuicdo do modelo natureza limpa no que concerne aos
aspectos climatologicos.

Contribui consideravelmente para reducdo dos Gases de Efeito Estufa, além
de se qualificar para obtencao de créditos de carbono junto as instancias de Kyoto.

Ademais, aborta as emissbes de metano associadas a decomposi¢cédo de
matéria organica, uma vez que elimina o lixao e o aterro sanitario, o que consiste em
uma das maiores causas de aumento da temperatura atmosférica. Além disso, é
produtor de combustivel limpo cujo uso nada acrescenta ao balanco de diéxido de
carbono, pois o volume liberado na queima é previamente removido por fotossintese
na formacao da massa orgéanica ora carbonizada.

Como resultado final, diminui nitidamente o CH4 e ainda reduz a conta de
CO2 no fim do processo ao substituir gas ou petrdleo por fonte térmica

climatologicamente neutra.

3.5 Aspectos Legais do Projeto “Natureza Limpa” — Lei 12.305/2010

O Projeto Natureza Limpa tornou-se conhecido Nacional e Internacionalmente
ao aplicar o disposto na Lei 12.305/2010 que impbe o tratamento sustentavel de
residuos solidos.

Apo6s tramitacdo no Congresso Nacional por um longo periodo, a Lei
12.305/2010 que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos foi promulgada,
contemplando os anseios da sociedade quanto a preservacao do Meio Ambiente em
prol das geracdes presentes e futuras (art. 225 da CF):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: | - preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos essenciais e
prover 0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
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genético; Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacgos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressdao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegao; IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagéo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V
- controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente; VI - promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservagao do meio
ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungao ecolégica, provoque a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. § 2° - Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da
lei. § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados. § 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais. § 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatérias, necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais. § 6° - As usinas que operem com
reator nuclear deverao ter sua localizacao definida em lei federal, sem o
que nao poderao ser instaladas.

Estao sujeitos a Lei em questao, conforme dispde seu artigo 19, paragrafo 12,
as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado, responsaveis direta ou
indiretamente pela geracao de residuos sélidos e aquelas que desenvolvem acbes
relacionadas a gestao dos mesmos.

O artigo 39, inc. XVI conceitua residuo sélido como:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: XVI - residuos sélidos:
material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel;

Os residuos solidos receberam tratamento especifico conforme o rito
mencionado no item anterior do projeto Natureza Limpa.

Um aspecto relevante da politica de residuos solidos no Brasil é a
possibilidade de agdes em conjunto do Governo Federal com os Estados, Distrito

Federal, Municipios ou mesmo particulares.
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A possibilidade de gestao integrada propicia um gerenciamento ambiental
adequado dos residuos sélidos e ao mesmo tempo, no que concerne a possibilidade
de cooperacao com os particulares, a adocao de parcerias publico-privadas, foco da
pesquisa em questdo, como instrumento de coesdo entre as partes interessadas
(art. 4° Lei 12.305/2010).

Os principios da Lei em estudo estdo dispostos em seu art. 6° como o da
prevencao e a precaucao; o da visdo sistémica, na gestao dos residuos sélidos, que
considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude
publica; o desenvolvimento sustentavel; a cooperagao entre as diferentes esferas do
poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade, bem como o
reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Os principios citados acima englobam nao sé questdes quanto a Politica
Nacional de Residuos Solidos, mas todo contexto de preservacao e preocupagao
com a natureza tutelados pelo Direito do Meio Ambiente.

No mesmo sentido, seguem os objetivos da presente Lei em seu artigo 7° que
consistem na protecao a saude e qualidade ambiental, ndo geracao de rejeitos, bem
como dispor dos mesmos de forma ambientalmente adequada, promover uma
gestado integrada dos RSU, dentre outros que estimulam o desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental voltados a recuperacao de residuos e aproveitamento
energético.

Para efetividade dos objetivos citados, destacamos a importadncia dos
instrumentos utilizados, que vao desde os planos de residuos sélidos, passando
pelo processo de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
monitoramento e fiscalizagdo ambiental, até as pesquisas cientificas e tecnologicas
que possibilitam melhores resultados.

Observa-se também os incentivos, o sistema ambiental e os seus gestores, o
estudo do impacto ambiental, os termos de compromisso e ajustamento de conduta,
bem como a cooperagéo dos setores publico e privado para o desenvolvimento de
novos métodos e processos, que possibilitem uma disposicao final adequada de
residuos (art. 8% Lei 12.305/2010).

O Projeto Natureza Limpa ampara-se também no art. 9% da referida Lei,

precisamente no paragrafo 1° da mesma dispondo que:
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Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperagao energética dos
residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada a sua
viabilidade técnica e ambiental e com a implantagdo de programa de
monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgéao
ambiental (lei 12.305/2010).

Conforme mencionado anteriormente no modelo Natureza Limpa, o processo
desenvolvido resulta em clara diminuicao geral de CH4 e ao fim do processo com
reducao de CO2 pela substituicao de gas ou petroleo por fonte térmica neutra.

Se comparado ao artigo citado acima, torna-se evidente a compatibilidade
entre o resultado do projeto e a diretriz aplicavel aos residuos sélidos disposta em
seu paragrafo 1°.

Outro aspecto relevante da Lei é a vigéncia do prazo do Plano Nacional de
Residuos Sélidos. Foi estabelecida uma vigéncia relativa de 20 anos para 0 mesmo,
podendo ser atualizada a cada 4 anos conforme necessidade apresentada a partir
de diagnosticos da situagao atual, metas, programas e novas diretrizes.

Para a atividade proposta pelo modelo de preservagdo ambiental e fonte
energética em estudo, é necesséria uma licenga ambiental do empreendimento pelo
orgao competente do SISNAMA, ou a aprovacao do plano de gerenciamento de
residuos soélidos pela autoridade municipal (art. 24 Lei 12.305/2010).

Em caso de residuos perigosos, a autorizacao ou licenca s6 é fornecida se o
responsavel comprovar no minimo capacidade técnica e econdmica e sua
competéncia de gerenciamento desses residuos.

Quanto a responsabilidade, em caso de danos causados independente da
existéncia de culpa, conforme previsto nessa Lei, os infratores estdo sujeito as
sangdes, em especial as fixadas na Lei 9.605/1997, que “dispde sobre as sang¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao Meio
Ambiente, e da outras providencias.” (art. 51 Lei 12.305/10).

3.6 A Sustentabilidade no Modelo Natureza Limpa

O termo sustentabilidade € proveniente da palavra sustentavel que significa:
sustentar, apoiar, conservar, cuidar.

Em 1987 foi emitido o Relatério de Brundtland que foi intitulado como “Nosso
Futuro Comum” (Our Common Future), que conceituou o termo desenvolvimento

sustentavel como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
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comprometer a capacidade das geracbes futuras de suprir suas proprias
necessidades”. (WIKIPEDIA, 2011)

O documento foi um resultado de discussdes sobre questdes ecoldgicas pela
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. ApOs criticas aos
modelos de desenvolvimento adotados pelos paises industrializados e reproduzidos
pelos paises em desenvolvimento, ficou evidente a incompatibilidade entre o uso
excessivo dos recursos naturais e a sua incapacidade de regerenacdo, nao
suportada pelo ecossistema.

Embora o termo desenvolvimento sustentavel ndo fosse usado a altura da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente (United Nations Conference
on the Human Enviroment — UNCHE) em Estocolmo (1972), esta langou bases as
primeiras agdes ambientais a nivel internacional.

As nacbGes comecaram a conscientizar-se que a degradacdo ambiental e a
poluicdo nao se limitavam as fronteiras politicas, mas que sua extensdo alcangava
outros paises, outras nagoes.

Em 1992, a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-
92), realizada no Rio de Janeiro, Brasil, consolidou o termo “desenvolvimento
sustentavel”.

Em 2002, a “Cupula da Terra” sobre o Desenvolvimento Sustentdvel em
Johanesburgo, reafirmou os compromissos firmados pela “Agenda 21", plano de
acao resultado da ECO-92, que visava a sustentabilidade global no século XXI. Além
de reforgar o ja firmado pela Agenda 21, propés uma maior integragéo entre as trés
dimensodes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, social e ambiental através
de programas especificos. (WIKIPEDIA, 2011)

A proposta do modelo Natureza Limpa atende aos quesitos de
sustentabilidade uma vez que 0 seu consumo de agua € minimo, o que reduz o seu
impacto hidrico no meio ambiente.

Ainda em relacdo aos impactos do seu processo produtivo, com relagao as
cinzas, volume de aproximadamente 3% da matéria prima inicial, esta € aproveitada
na producao de agregados de cimento.

Ja os efluentes liquidos sdo recuperados em tanques impermeaveis, na base
da moega de recepcdo para ser purificado, devolvido a natureza e mesmo

comercializado.
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Como se pode observar, os métodos utilizados nesse projeto sao
ecologicamente equilibrados, atendendo a um dos fundamentos da defesa do Meio
Ambiente que requer a compatibilidade entre estes e 0 desenvolvimento econémico.

E possivel garantir a sustentabilidade ambiental se considerarmos o
envolvimento nas politicas e programas nacionais no sentido de amenizar a perda
de recursos naturais. Para isso, se faz necessario investir em politicas que envolvam
a comunidade local, politicas setoriais envolvidas na gestdo ecoldgica, investindo em
ciéncia e tecnologia a fim de conservar o ecossistema (PNUD apud ENGEMA,
2003).

3.7 Vantagens Comparativas

E importante mencionar as diversas rotas utilizadas na recuperacdo
energética de residuos solidos. Um dos pontos de destaque é a extracdao de metano
por malha de tubulacdes e subsequente queima para gerar energia. Esse método é
considerado climatologicamente positivo, pois ndo causa impacto nocivo ao meio
ambiente, por reduzir o gas de efeito estufa na fonte.

Importa, no entanto, ndo perder de vista que, por mais sofisticados, os
sistemas de coleta vazam. Assim autores autorizados estimam a recuperagdo média
efetiva entre 15% e 40% contra perdas de 85% a 60% que integram inevitavelmente
a composicdo atmosférica’®. A Enviroment Protection Agency (EPA) dos Estados
Unidos, na mesma linha de raciocinio associa 25% do gas metano de origem
antrépica a esse modelo'®. Sem contar com a contaminagéo do solo por infiltracdo
de efluentes liquidos.

No entanto, percebe-se que o aterro continua intacto, persistindo quanto a ele
todos os riscos a saude publica e com potencial de contaminacao freatica.

Avalia-se diante do contexto apresentado uma provavel solugcdo para o
problema: a destruicdo do lixo ou como o modelo ja mencionado anteriormente

oferece, a sua transformagédo em fonte de energia.

'* MEISEN, Peter; PHIPPS-MORGAN, llona. Global Energy Network Institute, Waste to Energy
Plants, apud KAPLAN, P. Ozge; DECAROLIS, Joseph; THORNELOE, Susan "Is It Better To Burn or
Bury Waste for Clean Electricity Generation?" Environmental Science & Technology 43.6 (2009):
1711-1717.

'® Ibidem, apud RATHER, John, Tapping Power from Trash, New York Times, 13 Set. 2008.
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E importante ressaltar a relevancia do processo proposto no projeto Natureza
Limpa considerando a importadncia de métodos de transformacado imediata dos
residuos, aniquilando os riscos de saude dos dejetos.

Como exemplo, podemos considerar as rotas de conversao biolégica como o
biodiesel ou o etanol. Tais processos possuem um quadro incontestavel de
sustentabilidade ecolégica e econémica devido ao valor atribuido a eles no mercado.
No entanto, devemos lembrar que a técnica de fermentagdo utilizada produz
efluentes liquidos de dificil manejo ambiental.

Estamos diante de um grande paradoxo de protecdo ambiental. Grande parte
do inimigo ambiental é a propria geragdo que desperta agora para uma consciéncia
ecolégica. Movidos pelo consumismo desenfreado e a ganancia, sdo grandes
produtores de lixo.

A solucado ndo cabe somente ao Estado e nem deve ser resolvido somente
com o dinheiro publico. Vale atrair a racionalidade empresarial, embora nao haja
participacdo do ente privado sem perspectiva de ganho financeiro. Essa é uma das
fragilidades do aterro sanitario: “despesa sem rendimento ndo tem um motor
proprio”.

Consideramos a recuperacao energética, a partir da analise do contexto
acima, a mais viavel sob a perspectiva do interesse da iniciativa privada no projeto.
O remédio é o lucro, mola propulsora de qualquer jornada, mesmo cuja rota seja
ambiental ou social, pois nada se sustenta sem viabilidade mercadolégica.

Destacam-se entre as opg¢des de modos operacionais as que comportam
destruicao instantadnea de residuos, reduzindo os riscos e evitando longos periodos
de transformacgéo quimica.

Diante do estudo desenvolvido, avalia-se positivamente o tratamento térmico
que se subdivide em “incineragdo” e “pirdlise”, pois 0 mesmo atente aos quesitos
que melhor qualifica o tratamento de residuos soélidos.

A incineracao implica combusté@o de fornalhas para aquecimento de caldeira e
operagdo de turbina a vapor. Esse método possui duas vertentes, a que se
fundamenta na queima a granel sem preparo prévio e a que produz Combustivel
Derivado de Residuos (CDR), por trituragdo, homogeneizagéo, secagem e eventual
producao de pellets ou briquetes para potencializar o valor calorifico.

Tanto uma via quanto a outra consiste em separacao de materiais inorganicos

nao inflamaveis (ferro, vidro) para reciclagem. Também produzem agentes
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poluidores da atmosfera (toxinas e furanos), mas que sao controlaveis com
investimentos em técnicas de filtragem.

Mais uma vez, consideramos a viabilidade econémica quanto a utilizacdo de
técnicas avancadas. Gerar energia a custos superiores ao preco de mercado se
torna inviavel. Esse é um dilema que cerca os modelos baseados na incineragéo,
inviabilizando a aplicagcao em contexto brasileiro.

Consequentemente, os fatos mencionados acima nos guiam rumo a pirélise
(decomposicao da matéria por aumento de calor em ambiente de ar rarefeito) sem
que haja queima.

A pirdlise evita boa parte da poluicdo atmosférica correlata por descarte. Seu
principio reside, a priori, no aumento da temperatura interna de uma camara
metalica por aquecimento das paredes externas. Os residuos ndo tem contato direto
com a chama. Sao submetidos a uma condicao fisica que ao final da transformacgéao
quimica resultam em um produto gasoso ou solido.

Enquanto gasoso, € considerado ambientalmente valido por seu alto poder
calorifico, embora seu custo seja elevado também a paises do primeiro mundo, que
os tem utilizado a titulo de experimento.

Na conversdao em produto sélido, a rota se resume a carbonizacdo que
reproduz o processo usado em fornos de barro, tipicos do interior brasileiro. Embora
pré-histérica, a técnica atende aos critérios brasileiros de sustentabilidade além de
se apresentar como alternativa para problemas modernos.

Em resultado ao balanco, consideram-se positivas todas as tecnologias de
tratamento pirolitico. No entanto, o custo operacional é um fator a ser considerado,
pois evidencia a inoperancia financeira das solu¢des até hoje apresentadas. Neste
sentido anseia-se pela proposta da Natureza Limpa pelo incontestavel valor
ambiental além das probabilidades da realizagcdo econdmica.

3.8 Viabilidade de utilizacao das PPP’s como instrumento de execucao do
projeto “Natureza Limpa”

Segundo Lei Federal n. 12.305 de dezembro de 2010, que instituiu uma nova
politica nacional de residuos sélidos, fica proibido o uso de lixdes, a partir do ano de
2014. Quanto ao que foi determinado pela lei, s6 poderao ser encaminhados para os

aterros sanitarios legalizados, o que nao puder ser reutilizado ou reciclado.
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O contexto implica em investimentos nos sistemas de tratamento do lixo que
estejam dentro de um conceito de sustentabilidade e preservacdo ambiental,
atendendo aos regulamentos da Lei 12.305/10, anteriormente citada no projeto
Natureza Limpa.

A busca por um novo sistema de tratamento de residuos sélidos € uma
necessidade imediata, obrigando as prefeituras a investir em novas modalidades de
manejo do lixo urbano, aumentando as praticas de reciclagem.

Um estudo apresentado pela ABRELPE (Associacao Brasileira das Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais) aponta para a necessidade de
investimentos econdmicos, tecnolégicos em decorréncia da insuficiéncia de recursos
da maior parte dos municipios brasileiros, bem como a incapacidade técnica no
quesito tratamento dos Residuos Sélidos Urbanos.

A pesquisa indica a Parceria Publico-Privada como instrumento necessario a
atender as deficiéncias dos servigos de limpeza publica: “A PPP é o melhor e talvez
Unico arranjo institucional para fazer frente as novas demandas regulatérias da
politica nacional”.!”

Atualmente, grande parte dos contratos de limpeza urbana sao terceirizados
com base na Lei 8.666/93 que trata das concessdes e permissdes de servico
publico. As limitagbes existentes na Lei das Licitagbes compromete a
operacionalizagdo de um tratamento mais moderno, pois 0 prazo maximo de
vigéncia de um contrato de concessao, segundo a referida lei, € de 60 meses, além
de ter como investidor somente o poder publico.

Apesar da existéncia de recursos destinados pelo setor publico a
investimentos em servigos de limpeza publica ou mesmo ao tratamento de residuos
solidos, o volume é insuficiente diante da demanda necessaria.

E necessaria a utilizagdo de um novo ordenamento juridico, aplainando as
fragilidades e restricdes da lei ja existente, possibilitando a expansdo de novos
sistemas de tratamento de lixo, trazendo beneficios a saude, seguranga, economia e
gestdo ambiental.

As PPP’s apresentam os elementos essenciais tipicos a viabilizacdo de

projetos ambientais como os ja& mencionados.

" Em pesquisa elaborada pela empresa SANTEC sobre tratamento de residuos, a PPP foi
considerada mecanismo viavel as novas demandas de tratamento de residuos sélidos. Citado por
Luciano Maximo; Disponivel em: http://www.santecresiduos.com.br/noticia/2011/03/28/ppps-surgem-
como-saida-para-manejo-do-lixo-urbano- acesso em 23/11/2011
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O prazo fixado por lei de no minimo 5 anos € no maximo 35 anos, contribui
com o investidor privado, garantindo um tempo suficiente para exploracéo e retorno
do investimento, reforcando o interesse neste tipo de parceria como instrumento
contratual para desenvolver projetos em prol do meio ambiente. Dentre as espécies
contratuais, a mais indicada é a modalidade de concessdo administrativa que
consiste em prestacao de servico tendo a Administragdo Publica como usuaria direta
e indireta, incluindo a realizagdo de investimentos pelo concessionario, para a
criacdo, ampliacao ou recuperacao da infraestrutura (Art. 22, § 2%, Lei n. 11.079/04).

Além do estimulo ecoldgico, avalia-se a possibilidade de ganho, permitindo a
iniciativa privada investimentos com retornos vultuosos. As garantias ofertadas por
ambos os parceiros coadunam como um atrativo uma vez definidas na proépria Lei
das PPP’s.

Foram feitas estimativas de economia de valores representativos com 0 uso
das Parcerias Publico-Privadas em projetos como o “Natureza Limpa”. A redugéo
com gastos de transporte do lixo poderia ser direcionada a construcdao de usinas
como a de Unai em outros municipios, evitando o transporte do lixo por longas

distancias, diminuindo os custos e riscos a natureza.

3.8.1 Fundamentos legais do Projeto

O Projeto em estudo conta com amparo da Lei 8.666/93 disciplinando o
processo Licitatorio que antecede a fase contratual das Parcerias, desde a etapa do
Edital até a fase de homologacéo.

No mesmo sentido, a Lei 12.305/10, art. 2%, determina padrdes conceituais em
questdes relevantes a todo o processo de gestdo dos residuos soélidos, cabendo
destacar entre eles o inciso Xlll, definindo os padrdes sustentaveis de producéao e
consumo em prol das geracbes presentes e futuras, comprometendo-se com a
qualidade ambiental, um dos objetivos do modelo Natureza Limpa.

Nao menos importante, destacamos o inciso XVIlI do mesmo artigo 2°, quanto
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, por todos aqueles
envolvidos de alguma forma no processo de gerenciamento desde a coleta, reciclagem,
até o resultado final obtido. Complementamos com o art. 7%, |l, a0 mencionar um dos
objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos que colaboram com o artigo anterior
até a destinacao final ambientalmente correta dos rejeitos.
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No contexto ecolégico, os valores mencionados sdao compativeis com a
natureza do projeto desenvolvido na Usina de Unai — MG, refletindo criteriosamente
etapas do processo de carbonizagao por pirélise proposto no projeto. Atendem aos
mesmos critérios ambientais, desenvolvem o trajeto desde a coleta de lixo até a sua
destinagao final, propositos mencionados tanto na descrigcdo do projeto no segundo
capitulo, como na Lei 12.305/10.

Continuamente, a PNRS cria como instrumentos de viabilidade desta politica
a cooperacgao técnica e financeira entre os setores publico e privado, desenvolvendo
pesquisas, métodos, tecnologias de gestéo, tratamento e destinagao final de rejeitos,
adequadas a critérios ambientalmente sustentaveis (art. 8 ¢, VI Lei 12.305/10).

No mesmo sentido, o art. 23 da Lei 11.079/04 dispde através da Lei 10.735 de
11/09/03, sobre o incentivo do governo em programas que atendam projetos de
interesse social, firmando a participagdo dos setores publico e privado como objetiva
as PPP’s:

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa de Incentivo
a Implementacdo de Projetos de Interesse Social - PIPS, voltado a
implementagao de projetos estruturados na area de desenvolvimento
urbano em infraestrutura, nos segmentos de saneamento basico, energia
elétrica, gas, telecomunicagbes, rodovias, sistemas de irrigagdo e
drenagem, portos e servigos de transporte em geral, habitacéo, comércio e
servigos, por meio de Fundos de Investimento Imobiliario - Fll, e de Fundos
de Investimento em Direitos Creditérios - FIDC, lastreados em recebiveis
originados de contratos de compromisso de compra, de venda, de aluguéis
e de taxas de servigos, provenientes de financiamento de projetos sociais,
com participagao dos setores publico e privado.

Por fim, vale ressaltar diante dos aspectos anteriormente mencionados, o
ganho ambiental possibilitado pelo modelo de tratamento de residuos sdlidos
desenvolvido pelo projeto “Natureza Lima”. Ndo obstante, é mister reconhecer a
importancia da parceria firmada entre o setor publico e a iniciativa privada como
mecanismo de execucao e até mesmo de expansao do projeto a outros municipios

brasileiros.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto apresentado no estudo sobre o Projeto Natureza Limpa, é
possivel evidenciar o surgimento de uma consciéncia ecoldgica por parte da
sociedade, que busca medidas de preservacdo dos recursos naturais existentes,
bem como a preveng¢ao quanto aos meios de utilizacdo desses recursos de forma a
garantir uma condigdo ambiental digna para as geragdes futuras.

Comprovou-se através de andlises, o conceito de sustentabilidade implicito no
objetivo de produgcdo do método proposto, destacando os beneficios gerados ao
meio ambiente desde a etapa inicial a etapa final do processo.

Como ja mencionado, todo investimento do setor publico ou da iniciativa
privada tem como fator relevante a possibilidade de ganhos e o viabilidade
financeira, possibilitando a implantagcdo do modelo de gestdao do RSU apresentado.
As condigcbes apresentadas pelas diretrizes das Parcerias Publico-Privada
contribuem na execucdo do projeto com garantias possiveis de retorno do
investimento.

Para o setor publico, o tratamento de residuos sélidos €& uma
responsabilidade do processo de gestdo. E um dever publico manter a limpeza das
ruas bem como dar um destino adequado ao lixo em prol da saude e seguranga do
cidadao e do meio ambiente, o que consiste em utilizar métodos seguros quanto a
destinagao do material coletado.

No entanto, o poder publico depara-se com o entrave da falta de recursos
financeiros ou mesmo tecnolédgicos, na execucdo de sua funcdo governamental
quanto a gestao dos residuos sélidos. A deficiéncia apresentada pode ser sanada
com a participagdo do setor privado, complementando a necessidade de
investimentos em métodos como o proposto pelo projeto na usina da cidade de
Unai-MG.

A parceria firmada através das PPP’s possibilita ao parceiro publico e ao
privado a execucdo dos objetivos propostos por ambos. Certo é, que tanto a
deficiéncia do setor publico, que consiste em falta de capital de investimento e
insuficiéncia de recursos tecnoldgicos, quanto a do setor privado, referente as
incertezas de cumprimento do contrato ou mesmo quanto ao tempo de exploracao

do servigo publico concedido, séo tutelados por lei, 0 que atribui a ela credibilidade.
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O instrumento mencionado anteriormente com base na Lei n.? 11.079/2004,
cria diretrizes para aplicabilidade da mesma segundo critérios legais, determinando
o tempo de vigéncia contratual, os valores a serem contratados, a compatibilidade
entre a receita e os gastos do Estado e as garantias ofertadas por ambos,
assegurando o cumprimento do que foi convencionado.

Outro aspecto que vale salientar é a aplicacao da Lei n.? 8.666 regulando as
etapas anteriores aos contratos de Parceria Publico-Privadas, adequando-a
conforme a necessidade do processo, além de ter o atributo de modifica-lo no
decurso do prazo licitatorio.

A lei das PPP’s revela-se adequada a tipologia contratual a ser utilizada como
contrato administrativo, preenchendo as lacunas legais existentes.

Sendo assim, foi considerada pelos doutrinadores citados, como sendo o
remédio legal a insuficiéncia do Estado na gestao sustentavel dos residuos sélidos.

No mesmo sentido, a aplicabilidade de tal instrumento contratual ao projeto
Natureza Limpa, colaborando com a sua execucgado é tema que também encontra
respaldo em estudos feitos por associacées como a ABRELPE , interessados na
protecao ambiental.

A proposito, o Brasil tem utilizado as Parcerias Publico-Privadas como
instrumento contratual em negociacées com outras nacgbes. Ainda no ambito
internacional, o projeto descrito no presente trabalho tem despertado o interesse de
outros paises conscientes da responsabilidade ecolégica e voltados para a
necessidade de producao de novas fontes de energia.

Conclui-se a partir do estudo desenvolvido, que ha a possibilidade de
aplicacao das PPP’s como instrumento contratual necessario a gestao sustentavel
do residuo soélido urbano, segundo critérios legais que coadunam com 0s objetivos
propostos pelo Projeto Natureza Limpa e com os principios desta modalidade
contratual. Estabelece-se portanto, um cooperativismo tanto do parceiro publico em
observancia aos valores da vida, saude e meio ambiente, quanto do parceiro privado
em colaboracdo com o crescimento infraestrutural do pais, seguindo critérios de

desenvolvimento sustentavel.
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