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RESUMO

Esta dissertacao realizou um estudo exploratério sobre a problematica da
revisdo judicial dos contratos, recorrendo a varios autores, a lei e a
jurisprudéncia para a solugcdo do problema no universo juridico social,
baseando-se nas varias teorias juridicas e econdmicas existentes sobre o
tema. Utilizando os métodos dialético e histérico-comparativo, o estudo
abordou a evolucdo dos entendimentos jurisprudenciais que embasam as
decisbes judiciais no caso concreto, cumulado com a investigacdo dos
fenbmenos que se processam no cerne da sociedade. Partiu-se do
pressuposto de que os julgamentos das lides que envolvem questdes relativas
a contratos devem ser baseados tanto no que dispde o Cddigo Civil sobre o
tema, quanto nos dispositivos apostos pelo Codigo de Defesa do Consumidor,
ocorrendo o didlogo das fontes, sob pena de ndo se concretizar a justica social
almejada. A pesquisa realizada na legislagao, doutrina e jurisprudéncia, bem
como o raciocinio pratico e andlise critica sobre 0 assunto permitiram concluir
que o Poder Judiciario pode e deve analisar a revisao judicial no caso concreto,
visando a justiga contratual.

Palavras-chave: Contrato. Revisao Judicial. Teorias. Poder Judiciario. Justica

Contratual



ABSTRACT

This paper conducted an exploratory study on the issue of judicial review of the
contracts, using several authors, the law and jurisprudence to solve the social
problem in the legal universe, based on the legal and economic theories on this
theme. Using the methods dialectical and historical-comparative study addressed
the evolution of jurisprudential understandings that underpin judicial decisions in
this case, combined with the investigation of the phenomena that take place at the
heart of society. It started from the assumption that the trials of the chores that
involve issues relating to contracts should be based both on the disposal of the
Civil Code on the subject, as in devices placed by the Consumer Protection Code,
the dialogue occurring sources, under penalty of not achieving the desired social
justice. The research carried out in the legislation, doctrine and jurisprudence, as
well as practical reasoning and critical analysis on the subject concluded that the
judiciary can and should analyze the judicial review in this case, aiming to
contractual justice.

Keywords: Contract. Judicial Review. Theories. Judiciary. Contractual Justice



RESUMEN

Este trabajo llevé a cabo un estudio exploratorio sobre el tema de la revision
judicial de los contratos, con varios autores, la ley y la jurisprudencia para resolver
el problema social en el universo juridico, basado en las teorias juridicas y
economicas sobre este tema. Utilizando los métodos de estudio dialéctico e
histérico-comparativo se dirigié a la evolucibn de los entendimientos
jurisprudenciales que sustentan las decisiones judiciales en este caso, junto con la
investigacién de los fendmenos que tienen lugar en el corazdn de la sociedad. Se
partié de la suposicion de que los ensayos de las tareas que implican cuestiones
relacionadas con los contratos deben basarse tanto en la disposicion del Codigo
Civil sobre el tema, como en el dispositivo que se coloca en el Codigo de
Proteccion al Consumidor, las fuentes de didlogo se produzca, bajo pena de no
alcanzar la justicia social deseado. La investigacion llevada a cabo en la
legislacion, doctrina y jurisprudencia, asi como el razonamiento practico y el
analisis critico sobre el tema llegé a la conclusion de que el poder judicial puede y
debe analizar la revision judicial en este caso, con el objetivo de la justicia
contractual.

Palabras clave: Contrato. Revisiéon Judicial. Teorias. Poder Judicial. Justicia
contractual
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INTRODUCAO

Antes de adentrar no estudo da revisdo contratual € importante tecer
alguns comentarios acerca de eventual decadéncia do contrato, tdo comentada
por juristas e estudiosos na segunda metade do Século XX. O contrato sempre
foi tido como um dos fundamentais pilares de sustentacéo do direito privado e da
autonomia da vontade entre as partes capazes.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, nota-se uma urgéncia
cada vez mais presente, por parte do Estado, na estruturacao deste conteudo,
tendo em vista a salvaguarda de interesses sociais mais significativos que a mera
intencao e simples pretensao dos contratantes, constituindo-se, também, em forte
razao para a crescente onda de descrédito que pretendeu tomar conta do destino
do contrato enquanto classico e tradicional instituto de direito privado. Mudam os
fatos, mudam os homens, muda a realidade social, muda a legislagdo, mas o
contrato permanece, devendo os operadores do direito dar-lhe as devidas
adequacoes, inclusive quanto a revisao.

O contrato, como estava posto, conferia poder absoluto a vontade
individual e a liberdade contratual. O poder era tanto, que fazia surgir todos os
direitos atribuiveis ao sujeito emissor da vontade, que era sempre a parte mais
forte da relacdo contratual, sem a preocupacgao social, nem com o equilibrio
financeiro-econdmico e a boa-fé, ferindo os interesses juridicos dos demais. Os
tempos eram os da busca compulsiva da certeza cientifica, o que deu azo a
corrente positivista esvaziada de conteudo axiolégico e da idéia mais geral e
abstrata de justica.

Aintervencao legislativa do Estado fez florescer um tempo novo onde os
maleficios do liberalismo juridico foram mitigados pela protecao social, que se
estendeu ao economicamente mais fraco. As formas contratuais nas quais todos
os direitos competiam a uma s6 das partes e as obrigacdes sé a outra foram
severamente repelidas pelo que se convencionou chamar “dirigismo contratual”.

O modelo contratual contido no Cédigo Civil Brasileiro de 1916 sofreu
abertura no sistema outrora tao fechado a valoragcdes externas e, para tanto, os
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legisladores de 1990 e 2002 procuraram se cercar de bases principiolégicas
novas e renovadas, como a permissao da revisao contratual que sera exposta no
decorrer da presente dissertacao.

Revisao (vem do latim revisione) quer dizer novo exame; nova leitura ou
ainda analise de uma lei, decreto ou processo judicial com o fim de reformar,
retificar ou anular. No Cdédigo de Defesa do Consumidor temos a revisdo
contratual por onerosidade excessiva prevista no art. 51, IV, X, XV, § 12, lll e § 4°,
que faculta o ajuizamento de acao declaratéria de nulidade de clausula contratual
contraria aos seus principios fundantes, com vistas a assegurar o justo equilibrio
entre direitos e obrigagdes, evitando o enriquecimento ilicito diante do
desequilibrio contratual imposto a uma das partes, normalmente no pagamento do
preco em contratos de trato sucessivo e execucao diferida. Temos no artigo 1°2do
Cédigo de Defesa do Consumidor que suas normas sao de ordem publica,
inafastaveis pelo mero interesse privado, e o paragrafo 4° do artigo 51 instituiu um
sistema de controle judicial em abstrato das clausulas dos contratos oferecidos no
mercado.

O sistema de protecdo ao consumidor ndo abrange apenas a Lei
Consumerista, mas, também, aqueles diplomas legais que, indiretamente, visem a
tutela do consumidor, entre os quais se podem citar a lei de economia popular (Lei
Nr. 1.521/51) e as normas protetivas dos artigos 478, 479 e 480 do Cddigo Civil,
dentre outros. O legislador de 2002 acolheu a revisdo contratual por onerosidade
excessiva, prevista nos dispositivos ja citados no Cdédigo de Defesa do
Consumidor, juntamente com a teoria da imprevisdo com a clausula rebus sic
stantibus que remonta do direito candnico e foi desenvolvida na Franca.

O Codigo de Defesa do Consumidor e o Codigo Civil de 2002 atuam a
fim de evitar o enriguecimento sem causa, dentro do principio da boa-fé objetiva,
no sentido do desfazimento da obrigacao conforme artigo 478 do Cdodigo Civil, e a
revisdo da clausula abusiva, revendo o valor da divida, no caso do artigo 489 do
mesmo Cddigo, combinado com o artigo 51 §19, | a IV do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

A questdo que mais se discute nas varas civeis é se 0s juros contratuais

com o correr do tempo passaram a ser abusivos, tornando a prestacao bastante
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onerosa, com o sacrificio da vida pessoal e familiar do contratante devedor,
ferindo direitos basicos e fundamentais, como dignidade, habitacdo, saude e
educacdo. Segundo o Ranking Mundial de Juros Reais" que € um comparativo
entre as taxas praticadas em 40 paises, o Brasil € um dos que cobram os juros
compensatorios mais altos do mundo, nos contratos de mutuo, compra e venda e
outros, com elevada sobrecarga para o consumidor, provocando o desequilibrio
contratual pela onerosidade excessiva. Diante dos novos aspectos econémicos
em que o risco Brasil caiu e firmaram-se as novas principiologias dos contratos
como fungéo social, boa-fé objetiva, razoabilidade e teoria da lesédo, deve-se
pesquisar, analisar e chegar a uma solu¢do do problema no universo juridico
social. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, nota-se uma
participacdo cada vez mais presente, por parte do Estado, na estruturacao do
contrato, tendo em vista a salvaguarda de interesses sociais mais significativos.

Estes fenbmenos foram profundamente influenciados pela ascensao da
burguesia, da abusividade dos juros e do capitalismo industrial. O estudo em tela
compreende o direito como um sistema de normas superaveis, tendo em vista os
limites que advém da imprecisao e da ndo-exaustividade dos enunciados juridicos
em geral. Como justificar, em termos racionais, a superagdo de uma norma
juridica (seja um principio ou uma regra, na tipificacao de Alexy e Dworkin) é o
problema fundamental sobre o qual se debrucou este trabalho. Sem pretensées
de criar critérios definitivos, foram sistematizadas novas metanormas aplicaveis ao
discurso de fundamentacao das decisoes judiciais. A conclusdo a que se chega é
gue tais metasnormas permitem, sem maiores traumas, a superagao concreta de
um enunciado legislativo.

As doutrinas contratualistas do direito sdo encaradas, nessa dissertacao,
ao mesmo tempo como reflexos e condi¢cdes daquela ascensao e expressam, na
epistemologia juridica, o cientificismo ou positivismo que a modernidade trouxe
para as ciéncias socio-econdmicas. Procurou-se enfatizar também perspectivas
teéricas que rompam com o positivismo, permitindo, inclusive, apontar uma

justificativa diversa ao contrato, para o surgimento do Estado como marco

1 Ranking elaborado pelo analista internacional da Apregoa.com — Cruzeiro do Sul, Jason Vieira, com a
colaboracdo do analista de mercado da Weisul Agricola, Thiago Davino — disponivel em
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regulador na protecao do fraco contra o forte, nas relagdes contratuais.

Para abordagem do tema proposto, o trabalho foi dividido em varios
momentos, de forma a expor um problema comumente verificado nos tempos
atuais, com a busca da revisdo das clausulas contratuais consideradas abusivas
ou ilegais junto ao Judiciario.

Esta dissertacdo pautou-se em pesquisa de natureza documental
fundamentada em estudo de casos e investigacao jurisprudencial para entender
as revisdes possiveis atinentes a este trabalho e chegar a uma linha de pesquisa
mediana dos diversos casos.

Foi necessario um levantamento de dados em livros, revistas, artigos
publicados, boletins informativos financeiros, pasta de sentencas das dez Varas
Civeis da Comarca de Uberlandia e acérdaos com acesso manual e eletrénico.
Apos o levantamento, a leitura foi direcionada a escrita, com a abordagem e
inspiracdo dos principios extraidos da Constituicao Federal, legislacdo esparsa
inerente a questdo dos juros e economia, Cédigo Civil e normas cogentes
protetivas do Codigo de Defesa do Consumidor, para que se chegasse ao
entendimento necessario para a conclusao do trabalho cientifico.

Os principais tépicos abordados no presente trabalho dimensionam de
forma abrangente a probleméatica da revisdo contratual, buscando nas diversas
obras doutrinarias, legislacéo destacada e jurisprudéncia a possibilidade de sua
ocorréncia para implementacao das normas de ordem publica, no sentido de dar
protecao ao consumidor e destinatario dos servicos e financiamentos bancarios,
principalmente. Nesta perspectiva, vale trazer a colagdo os ensinamentos do

jurisfilésofo Ronald Dworkin, em sua obra traduzida por Jefferson Luiz Camargo:

O direito que temos, o direito contemporaneo e concreto para nés, é
determinado pela integridade inclusiva. Esse é o direito do Juiz, o direito
que ele é obrigado a declarar e colocar em vigor, O direito
contemporaneo, entretanto, contém um outro direito que delimita suas
ambigbes para si proprio; esse direito mais puro é definido pela
integridade pura. Compde-se de principios de justica que oferecem a
melhor justificativa do direito contemporaneo (...) Declara como as
praticas da comunidade devem ser reformuladas para servirem, de
modo mais coerente e abrangente, a visdo de justica social que
parcialmente adotou, mas nao estabelece qual a funcdo que cada
autoridade possui nesse grande projeto. O direito contemporaneo tateia
em direcdo ao direito puro, quando surgem estilos de decisdo que

http://www.acionista.com.br/uptrend/rankingdejuros_170310.pdf
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parecem satisfazer a equidade e o processo, trazendo o direito para
mais perto de sua prépria ambigéao.

O presente trabalho cientifico baseou-se também na teoria da
argumentacao juridica e sua aplicacao para o fim de justificacdo das decisoes
judiciais. Partiu-se da necessidade de associar as teorias da argumentacao
juridica ao denominado pos-positivismo, que pretende superar o ceticismo
metodoldgico e 0 dogma da neutralidade cientifica, tipicos do positivismo juridico
do século XX. A teoria do discurso® e sua aplicacao para a fundamentacao das
decisdes juridicas, preconizada por Robert Alexy, € a base a partir da qual foram
encontradas novas regras de argumentacdo (em sentido amplo), as quais
permitem controle da racionalidade de decis6es contrarias ao sentido literal de um
enunciado legislativo.

Do recorte tedérico apropriado pelo presente trabalho, construiu-se a
hipotese de que a justica contratual efetivar-se-a somente a partir de uma analise
global que leve em conta ndo apenas os pressupostos indicados no Codigo Civil,
mas também aqueles presentes na legislacao especial, tendo o primeiro como a
lei basica, mas nao suprema, do direito privado, o que permitira uma avaliacao
mais abrangente do caso concreto, buscando-se a coeréncia necessaria ao

alcance do equilibrio contratual.

* Cf. DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2007, p.485

3ct. ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Trad. Luis Afonso Heck. 2. ed. Rev. Livraria do
Advogado, Porto Alegre, 2008, pgs.25-30.



CAPITULO 1

TEORIAS SOBRE A REVISAO CONTRATUAL

O contrato sempre teve papel privilegiado entre as fontes do direito das
obrigacdes, que sdo: contratos, declaragdes unilaterais da vontade e atos ilicitos,
todas elas oriundas da lei, a primeira fonte a ser observada. E a lei que disciplina
os contratos, sujeitando-os a norma juridica, conforme ocorre no Codigo Civil e
legislacoes esparsas. Hoje, temos que analisar os contratos dentro dos principios
gerais, fincados na visdo constitucional do Direito, mas sem esquecer, no entanto,
a idéia de que o direito civil € o guardiao da liberdade dos individuos, sem a qual
nao se pode falar dos preceitos maiores, inclusive o da dignidade da pessoa
humana.

O direito civil devera ser lido a luz dos principios e valores da
Constituicao Federal Brasileira e também do moderno Cédigo de Defesa do
Consumidor de 1990. Assim, o direito contratual deve também ser analisado sob
uma visdo humanizada, como promocao da igualdade, da boa-fé, da probidade,
da dignidade da pessoa humana e da funcao social.

O contrato deve expressar civilizagao, ser um meio de educacao do
cidaddo para vida em sociedade, pois aproxima as pessoas e diminui as
diferengas. A funcdo econdémica do contrato € importante, posto ser eles, os
contratos, grandes auxiliares no processo de circulagdo da riqueza, da mina a
fabrica, e esta vende as lojas que revendem aos consumidores®. Os contratos,
além de circular as riqguezas de um pais, ajudam também na distribuicdo da renda
€ na geracao de empregos, promovendo o crescimento e o desenvolvimento do
Estado e o bem estar da pessoa humana.

O principio da fidelidade ao contrato perdeu a rigidez com que se
expressava na locugao pacta sunt servanda. Interpretado em seu sentido literal,
significa a impossibilidade de qualquer das partes desvincular-se sob o

fundamento de que suas condi¢des, ainda por circunstancias imprevisiveis, se

* MONTEIRO, Washington de Barros, Curso de direito civil (Direito das obrigacées). 14.ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1979. 22 parte, pg.03.



19

tornaram desvantajosas ou desfavoraveis. A sujeicao inelutavel a esse principio
conduz, em certas circunstancias, a situacées manifestamente injustas. Torna-se
descabida, em consequéncia, sua aplicacao. Passou-se a admitir, entdo, que
deve comportar excegdes. Para fundamenta-las, invocaram-se, a principio, razées

de equidade, e em seguida, varias teorias, as quais passaremos a especificar.

1.1. Teoria da onerosidade superveniente e teoria da imprevisao

A Teoria da Onerosidade Superveniente € mais conhecida como teoria da
clausula rebus sic stantibus. Para entendé-la temos que voltar ao século XIX,
quando imperava um intenso liberalismo. Assim, era comum a n&o interferéncia
do Estado, e os contratos, quando celebrados, tornavam-se leis entre as partes,
tendo que ser cumpridos a qualquer custo. O principio da autonomia da vontade
imperava com todo seu vigor. Com a presunc¢ao de igualdade entre as partes, o
acordo contratual ia as ultimas consequéncias. Era a vontade livre que se tornava
soberana. Com isto, varios cidadaos foram levados a ruina, haja vista que uma
pessoa era obrigada a cumprir rigorosamente suas obrigagdes contratuais,
mesmo que isto lhe custasse todo seu patriménio imobiliario e financeiro,
independente de reserva para sua sobrevivéncia e da prole.

Com o surgimento das guerras mundiais, houve grande desequilibrio
em certos contratos, e também, com a mudancga da mentalidade liberal para a
intervencionista, ja no século XX, ressurgiu a antiga férmula medieval existente
na doutrina, para que, nos contratos de execucao sucessiva dependentes de
circunstancias futuras, deveriam as coisas permanecer como se achavam a época
da contratacdo. A clausula rebus sic stantibus é figura implicita em todos os
contratos de execucéo futura.

Em tempos modernos, procuraram adaptar esta tese, dai surgindo
varias teorias, e, na maioria, era comum a imprevisibilidade de algum evento que,
ocorrendo, vem destruir o equilibrio do contrato celebrado, porém antes ou
durante a sua execucao. Existe grande confusdo na doutrina. Ora se fala na
teoria da imprevisao como doutrina autbnoma, ora a ela se referem como género,

ao qual pertenciam varias doutrinas, tais como: a da condicédo implicita, a da base
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negocial objetiva, entre outras (FIUZA, 2010, p. 53)°.

A finalidade de todas essas teorias é delimitar a questao que envolve o
revisionismo contratual, sempre visando as circunstancias em que os contratos
podem ser revistos pelo judiciario. E interessante ressaltar que o Cédigo Civil de
2002 recepcionou o principio da onerosidade superveniente nos arts. 478,479 e
480.

Para o art. 478, nos contratos de execuc¢ao futura, se a prestacao de
uma das partes se tornar excessivamente onerosa, gerando o desequilibrio
contratual, em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o
devedor pedir sua resolucéo ou a revisdo. Como o artigo fala que os efeitos da
sentencga que decretar a revisdo contratual retroagirdo a data da citacéo, entende-
se que somente o julgador podera dar a revisao.

O art. 479 informa que a resolugcdo podera ser evitada, caso o réu
concorde com a modificagdo requerida pelo autor. O instituto da onerosidade
excessiva aparece destacado, a principio, na secéao |V, dando-lhe o nome e
depois no art. 480, também do Codigo Civil.

Tais dispositivos ndo tinham correspondentes no Cédigo Civil de 1916,
mesmo porque, neste diploma legal, imperava com toda forca o pacta sunt
servanda, ainda com inspiracao no estado liberal.

Tanto o Cédigo de Defesa de Consumidor, editado em 1990, quanto o
Cédigo Civil de 2002 albergam o instituto da resolucao do contrato, embora
ambos partam de premissas relativamente diversas. O Cédigo de Defesa do
Consumidor baseia-se mais fortemente na teoria da lesdo. J& o Cddigo Civil
recepciona de forma privilegiada a teoria da imprevisdo, bem como as teorias
revisionistas contidas na clausula rebus sic stantibus, advindas da doutrina e
jurisprudéncia, imprimindo énfase na possibilidade de resolucéo do contrato por
onerosidade excessiva nos casos em que a prestacdo de uma das partes se
tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude
de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis:.

O Cédigo de Defesa do Consumidor mostra-se, nesse particular, de

® Filiza, César. Direito civil: curso completo. 14 ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey,
2010, p. 53
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abrangéncia mais ampliada, posto que contempla a possibilidade de modificagao
das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes desproporcionais ou sua
revisdo em razado de fatos supervenientes que as tornem excessivamente
onerosas6, nao vinculando tal possibilidade a extrema vantagem para uma das
partes, como o faz tacitamente o Cédigo Civil, em seu art. 478.

Estes dispositivos tém gerado muita polémica e decisdes diferentes no
ambito do Poder Judiciario, porque alguns julgadores os interpretam literalmente e
julgam extinto o processo por falta das condi¢des da acao, por ndo entenderem a
possibilidade da revisdo contratual sem a ocorréncia de fato posterior a
contratagao de forma extraordinaria e imprevisivel.

Exemplo dessa assertiva, decisao proferida por magistrado da 12 Vara

Civel da Comarca de Uberlandia-MG’ declara extinto o processo na forma do
artigo 282, inciso VI, 283 e 295, inciso | do CPC, mas também sob os argumentos
de inexisténcia de fato superveniente que ensejasse a acao e pelo fato de que, no
momento de assinar o Contrato, o Autor aceitou incondicionalmente todas as
clausulas e encargos que nele constavam, portanto, devendo cumpri-las.

Essa sentenca revela que o magistrado fundou sua decisao de extingao
do processo na falta de documentos indispensaveis e de apresentacao de provas,
considerando a peti¢&o inicial inepta, fundamentado nos arts. 282, inciso VI, 283,

e 295, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 282- A petigao inicial indicara:

VI — as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos
fatos alegados;

Art. 283 - A peticdo inicial sera instruida com os documentos
indispensaveis a propositura da agao.

Art. 295 - A petigéo inicial sera indeferida:

| — quando for inepta.

Nao obstante, sua fundamentacdo foi muito mais abrangente,
revelando com clareza o entendimento de que n&o foram preenchidos os
requisitos legais da onerosidade excessiva cumulada com a percepcao de

extrema vantagem do art. 478 do Cdédigo Civil. Alguns julgadores, ao analisarem

® Cf. Art. 62 - item V da Lei Nr. 8.078, de 11 de setembro de 1990.
” Anexo A — Excertos de deciséo proferida pelo Juiz de Direito da 12. Vara Civel da Comarca de
Uberlandia, conforme Pasta de Sentenga daquela Vara.
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um fato concreto, com todas as suas vertentes, apresentam este mesmo
entendimento. Investigacdes efetuadas no presente trabalho, entretanto, revelam
que esse grupo de julgadores constitui-se de percentual minimo de magistrados e
que, normalmente, encontram-se na Justica de 12 grau.

Pesquisando o conteldo das sentencas proferidas recentemente nas dez (10)
varas civeis da Comarca de Uberlandia, Minas Gerais, nota-se que, apenas o
magistrado, autor da sentenca transcrita, julga a questdo da revisdo contratual
peremptoriamente na forma acima destacada, restando confirmado tratar-se de minoria
os julgadores que entendem nao ser possivel a analise judicial da revisao contratual.
Sua incidéncia prevalente na jurisdicao de primeiro grau péde ser comprovada pelo
consideravel indice de sentencas com teor semelhante, reformadas ou cassadas em
nivel recursal, pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, conforme exemplificam
excertos de acérdaos do tribunal:

1)

(..r) ; )
EMENTA: ACAO REVISIONAL - CONTRATO BANCARIO -
CONTRATO BANCARIO — DOCUMENTOS - INICIAL — INEPCIA —
PROCESSO — EXTINGAO — JUSTIGA GRATUITA.

A possibilidade juridica de revisar contrato bancario,
inclusive aqueles ja encerrados, € amplamente aceita pelos
tribunais patrios, em especial quando se trata de contratos de
adeséo e submetidos as normas do CDC. (grifo nosso).

A sumula n? 286 do STJ bem elucida a questao:

“A renegociacdo de contrato bancario ou a confissao de divida
ndo impede a possibilidade de discusséo sobre eventuais ilegalidades
dos contratos anteriores”.

(...)

Como se vé o que importa para 0 manejo da agdo é a
inexisténcia de vedagcdo no ordenamento juridico, para obter-se a
entrega da prestagao jurisdicional invocada.

No caso sob andlise, infere-se da exordial que a pretensao do
apelante €, na verdade, a revisdo de contrato bancario, com a anulagao
de clausulas por ele consideradas abusivas, a coloca-lo, na condigao de
consumidor, em desvantagem exagerada frente a instituicao bancaria,
com conseqlente condenagéo desta a lhe devolver a quantia tida por
cobrada a maior.

Diante disso, entendo ser o pedido de revisdao de clausulas
contratuais, formulado no ambito da acdo ordinaria versada nestes
autos, perfeitamente possivel, pois eventuais dlvidas sobre a matéria
submetida ao Juizo serdo dirimidas ap6s a ampla dilagcao probatéria e
conseqliente andlise do pacto.

(..r)

Com essas consideracoes, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO e casso a decisao apelada (grifo nosso), determinando o
regular prosseguimento do feito (...). (TUMG — APELACAO CIVEL N¢
1.0702.08.422370-1/001- 18 CAMARA CIVEL - Relator:
Desembargador Guilherme Luciano Baeta Nunes —data do julgamento:
12/01/2010)
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2)
EMENTA: APELAGAO — AGAO DE COBRANGA — ABERTURA DE
CREDITO EM CONTA CORRENTE — PESSOA FiSICA (...)

(...)

Neste tempo, embora a doutrina dos contratos estruture-se no
principio da autonomia da vontade e da obrigatoriedade do cumprimento
dos termos pactuados, por forga do principio do pacta sunt servanda,
assim privilegiado o poder vinculativo dos contratos e assegurada a
ordem juridica, o fato é que, no caso dos autos, a relagao é protegida
pelo Cadigo de Defesa do Consumidor, conforme alhures ressaltado,
podendo, pelas diretrizes da norma consumerista, serem revisadas as
clausulas consideradas abusivas. (TUIMG — APELACAO CIVEL N®

1.0702.02.020655-4/001 — 148 CAMARA CIVEL - Relator:
Desembargador Didimo Inocéncio de Paula - data do julgamento:
18/04/2007)

O certo € que nao se pode firmar na interpretacao literal da Lei Civil.
Importante trazer a baila todos os principios da justica contratual, da boa-fé
objetiva, da funcao social do contrato, da proporcionalidade, e fundamentalmente,
o principio constitucional da dignidade da pessoa humana, fonte de toda ordem
juridica a partir da qual a pessoa € destinataria dos direitos humanos, contidos na
Declaracéao Universal dos Direitos do Homem.

A interpretacéo tem que se firmar também na principiologia do Cédigo
de Defesa do Consumidor, que prevé a revisao contratual, com possibilidade de
declaragao da nulidade de clausulas abusivas, sempre em defesa do consumidor
que, na maioria das vezes, firma os contratos de adesdo sem grandes
oportunidades de negociar equilibradamente clausula por clausula, sendo,
portanto, a parte hipossuficiente, configurando-se, nesses casos, os institutos da
lesédo e do estado de perigo.

1.2. Teoria da lesao e do estado de perigo

A lesao ocorre quando uma das partes aproveita da inexperiéncia, da
necessidade ou outra razao de dificuldade momentanea da outra, a fim de levar
vantagem ilegitima, causando desproporcionalidade e onerosidade excessiva no
cumprimento do contrato.

O instituto da lesdo nao € novo. Caio Mario da Silva Pereira, na sua
classica obra “Lesédo nos Contratos”, informa que este instituto j& era citado em
preceitos hindus, mais antigos que o direito romano, os quais determinavam que a

venda feita por homem exaltado ou louco, ou mesmo a preco vil, poderia ser
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anulada. Mas € no direito romano, segundo o autor, que se buscam as fontes
mais préximas e diretas da lesdo (PEREIRA, 1959, p. 2ss)8, contidas em dois
fragmentos do cddigo de Justiniano, ou seja, em duas Constituicbes: uma de
Diocleciano e outra de Maximiliano, que teriam sido baixadas no terceiro século
da era crista, sempre evitando o preco vil, principalmente nos contratos de compra
e venda.

O Cadigo Civil de 1916, com influéncia do liberalismo, n&o adotou a
teoria da lesao. A Constituicao de 1937, porém, sob a inspiracao do Estado Social
ja instalado no pais desde o inicio do século XX, a coloca nhovamente em vigéncia,
imprimindo a ela tratamento legal, doutrinario e jurisprudencial. Advém o referido
instituto do principio da equidade e tem se afirmado como regra moral. A Lei
1521/51, que trata dos crimes contra a economia popular, prevé no seu art. 4°, a
teoria da lesao, quando proibe que seja firmado contrato abusando da premente
necessidade, inexperiéncia ou leviandade da outra parte, com lucro patrimonial
excedente ao quinto do valor corrente ou justo da prestacdo contratada.’

A discussao das questdes pertinentes ao instituto da lesao volta a baila
e em 1990, na Lei 8.078, o conhecido Codigo de Defesa e Protecdo do
Consumidor, o legislador resumiu o instituto da lesdo em dois artigos: o art. 6°,
inciso V, do Codigo de Defesa do Consumidor garante a modificacdo das
clausulas contratuais que estabelecam prestacdes desproporcionais, € o art. 51,
inciso |1V, que considera nulas, de pleno direito, clausulas que estabelecam
obrigacbes abusivas, deixando o consumidor em desvantagem exagerada.
Finalmente, o legislador do Cédigo Civil de 2002 trata do instituto da lesao no art.
157 e paragrafos, reservando-lhe seg¢do especifica, contendo todos os seus

elementos.’

8 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Lesao nos Contratos. 5.ed. Sdo Paulo: Forense Juridica, 1959.
p. 2ss.

° Lei 1521/51, art. 4 “Obter ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente
necessidade, inexperiéncia ou leviandade da outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do
valor corrente, justo ou prometida.

1% Art. 157 do Coédigo Civil: “Ocorre a lesdo quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou
inexperiéncia, se obriga a prestacdo manifestamente desproporcional ao valor da prestacao
oposta.

§ 12 Aprecia-se a desproporcao das prestagdes segundo os valores vigentes ao
tempo em que foi celebrado o negécio juridico.

§ 2°. Nao se decretara a anulagao do negécio, se for oferecido suplemento suficiente,
ou se a parte favorecida concordar com a redugéo do proveito.
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1.3. Teoria da impossibilidade econémica

Em se tratando da resolucédo contratual, o Cédigo de Defesa do
Consumidor adotou postura prevendo a nulidade das clausulas contratuais, assim
dispondo:

Art.51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servigos que:

IV — estabelecam obrigacbes consideradas iniquas, abusivas, que
coloquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou seja,
incompativeis com a boa-fé ou a equidade;

O citado texto legal, em seu capitulo “Das Clausulas Abusivas”, traduz uma
norma geral de proibicdo a qualquer tipo de abuso contratual e municia o juiz de
poderes para empreender de modo concreto o equilibrio e a equanimidade das
relacdes contratuais. Bastaria, alids, esse dispositivo legal para que todas e
quaisquer clausulas abusivas pudessem ser escoimadas dos contratos de

consumo.”

[..]

§1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:

[..]

[l — se mostre excessivamente onerosa para o0 consumidor,
considerando-se a natureza e o contetdo do cont@to, o interesse das
partes e outras circunstancias peculiares ao caso.

Da andlise do inciso supra, infere-se uma presuncao relativa de
lesividade ou nulidade, que autoriza a inversao do 6nus da prova na forma do art.
6°. do mesmo Codigo, quando o consumidor alegar a lesao.

[...]

" O critério de iniquo deve ser extraido da equidade. No direito comum (art. 127, CPC) os casos

de equidade sao rarissimos. A luz do direito comum, sé nos casos expressos € possivel decidir.
J& em face deste texto do Cédigo de Prote¢ao e Defesa do Consumidor, € amplo o poder do
juiz, ao avaliar a equidade, em quaisquer casos que se lhe apresentem como iniquos. O Coédigo
de Processo Civil admite julgamento pela equidade, quase que em norma vazia ou branca,
porque se reporta a outra norma. (ALVIM, Arruda, Clausulas abusivas e seu controle no
direito brasileiro, RDC 20/60).

Esta expressao “outras circunstancias peculiares ao caso” significa que o Cédigo de Defesa do
Consumidor trouxe um regime de protecdo contratual mais aberto e inovador. Contudo, a
novidade trazida pelo Cédigo é possibilidade de um juizo de adequagéo do preco, do conteldo e
do equilibrio de direitos e obrigacdes do contrato que se faz a partir da andlise do que é normal
numa determinada circunstancia especifica. Em outras palavras, o Cédigo de Defesa do
Consumidor inova em relagao ao Cdadigo Civil, por exemplo, na medida em que ele obriga o
operador do direito a analisar as circunstancias do desequilibrio concreto, real, econémico e
social; para, dai, extrair a medida do desequilibrio contratual caracterizado pela presenga do
6nus excessivo. (JUNIOR, Ronaldo Porto Macedo, A protecao dos usuarios de servigos
publicos — a perspectiva do direito do consumidor, in RDC 37/85).

12
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§2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o
contrato, exceto quando de sua auséncia, apesar dos e1sforgos de
integracao, decorrer 6nus excessivo a qualquer das partes. 8

Este paragrafo estabelece normas de cunho geral, inspiradas nos
principios da boa-fé, do equilibrio, da confianga e da lealdade contratual, e
confere ao juiz uma extraordinaria prerrogativa que lhe permite, a luz de cada
caso concreto, imprimir a equidade contratual por meio da revisdo ou adaptacéo
de estipulagdes descomprometidas com o ideal de justica que constitui a esséncia
do Codigo de Defesa do Consumidor. Encerra essa norma dispositivo legal apto
a afastar dos contratos mediante manejo sensato, os abusos e os desequilibrios

que atormentam os consumidores.'™

1.4. Arelacao contratual e o codigo de defesa do consumidor

As bases normativas do principio contratual encontram embasamento
na Constituicao Federal, desde seu fundamento primeiro (dignidade da pessoa
humana), até os principios relevantes que tratam da ordem econémica. De
idéntica forma, contempla-se que, no direito privado, especialmente no Codigo
Civil e no Cédigo de Defesa do Consumidor, o principio da justica contratual é
espargido e semeado em indmeras nuances normativas que tratam da
reciprocidade, da comutatividade, da proibicao do enriquecimento sem causa, da

fungao social do contrato, da equivaléncia e da distribuicao dos riscos e 6nus.

O Cadigo Civil de 2002 ressalta o principio da autonomia da vontade,

'3 0 §2°. Do art.51 demonstra que a legislagio consumerista ndo despreza os principios classicos
da autonomia da vontade e da forga obrigatéria dos contratos, afastando sua observancia
apenas quando utilizados de forma a vulnerar normas juridicas cogentes. Se apenas
determinada disposi¢cdo contratual contrasta com o sistema de prote¢cao ao consumidor, ao
intérprete cabe encapsula-la e empreender esforco integrativo a fim de preservar o contrato, ja
imune de qualquer eiva de nulidade. (OLIVEIRA, James Eduardo, Codigo de Defesa do
Consumidor, Anotado e Comentado Doutrina e Jurisprudéncia, 22 edigao, Atlas — 2005.
Séo Paulo, p.364).

'* Somente as circunstancias extraordinarias é que entram no conceito de onerosidade excessiva,
dele ndo fazendo arte os acontecimentos decorrentes da dlea normal do contrato. Por “aléa
normal” deve entender-se o risco previsto, que o contratante deve suportar, ou, se nao previsto
explicitamente no contrato. O Codigo, a propdsito, fornece alguns parametros na consideragao
da onerosidade da prestacado: natureza e contetdo do contrato, interesse das partes e outras
circunstancias peculiares ao caso (art.51,§, n? lll, in fine). (NERY JUNIOR, Nelson. Codigo
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entendido como liberdade para estipular o que convier, seguindo mais a teoria
voluntarista'®. Traz, ainda, o preceito da observancia e supremacia das normas de
ordem publica, que visam ao interesse coletivo. A obrigatoriedade das obrigacdes
(pacta sunt servanda) que, em regra, afirma que o simples acordo de duas ou
mais vontades é suficiente para gerar o contrato; a relatividade dos efeitos,
indicando que o contrato, como regra, so vincula as partes que nele intervierem,
além da boa-fé objetiva, implicando que as partes devam agir com lealdade,
probidade e confianga reciprocas (art. 42216) e da funcéao social dos contratos,
que é uma limitacdo da liberdade de contratar'” em respeito aos direitos e
garantias fundamentais, previstos na Constituicao Federal.

FIUZA (2010, p. 411)'® acrescenta & nova principiologia o principio da
dignidade da pessoa humana, ja consagrado no art. 12, inciso lll, da Constituicao
Federal, como fundamento da Republica Federativa Brasileira, que deve ser
interpretado também nos contratos. Acrescenta, ainda, o principio da autonomia
privada que consiste na liberdade de as pessoas regularem, por contratos, seus
interesses, respeitados os limites legais, citando varios subprincipios como o da
liberdade de contratar, ou seja, celebrar ou ndo o contrato; da liberdade
contratual, ou seja, estabelecer o conteldo do contrato; da relatividade contratual
ou do efeito que, em principio, sé obriga as partes, podendo, no entanto, se opor
a terceiros; do consensualismo, segundo o qual basta o acordo de vontade ou a
convencao; da autorresponsabilidade, ou seja, ao declarar sua vontade, o
individuo se autorresponsabiliza por ela; da imutabilidade ou intangibilidade, pelo
qual o contrato s6 podera ser alterado por mutuo acordo; da irretratabilidade, de
acordo com o qual, apds a celebracao do contrato, ndo podem as partes voltar
atras, salvo em situacbes excepcionais, como a impossibilidade da prestacao

devido a caso fortuito.

Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto, Forense
Universitaria, 2.ed.,p.367)

Art.112 do Caodigo Civil: “Nas declaragbes de vontade se atendera mais a intencéo nelas
consubstanciadas do que no sentido literal da linguagem”

Art. 422 do Cédigo Civil: “Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusao do
contrato, como em sua execugao, 0s principios de probidade e boa-fé.”

Art. 421 do Cdédigo Civil: “A liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos limites da
funcéo social do contrato.”

FIUZA, César. Direito Civil: curso completo. 14 ed. Rev. Atual. Ampliada. Belo Horizonte. Del
Rey.2010. p. 411

15
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O mesmo autor cita, também, o principio da justica contratual que € a
relacdo de paridade que se estabelece nas relagdes comutativas, de sorte que
nenhuma das partes dé mais ou menos do que recebeu, procurando equilibrar a
relacdo contratual. Refere-se FIUZA aos seguintes principios dos contratos de
consumo: clausula geral de boa-fé: um dos pilares fundamentais das relacoes de
consumo, devendo prevalecer ainda quando nao expressamente
convencionada'®; conservacdo do contrato: a excessiva onerosidade ou
imprevisdo superveniente ao contrato ndo deve implicar sua resolugéo, mas tao-
somente na revisado das clausulas contratuais, primando, assim, pela manutencao
do contrato; principio da interpretacao contratual mais favoravel ao consumidor:
como forma de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia.

Destes, extrai o autor alguns subprincipios, quais sejam: a
interpretagao é sempre mais favoravel ao consumidor; deve-se atender mais a
intencdo das partes do que a literalidade da manifestacao de vontade; a clausula
geral de boa-fé reputa-se implicita em toda relacao juridica de consumo, ainda
gue nado conste expressamente do instrumento do contrato; havendo clausula
negociada individualmente, prevalecera sobre as clausulas estipuladas
unilateralmente pelo fornecedor; nos contratos de adeséo as clausulas ambiguas
ou contraditérias se fazem em favor do consumidor aderente; sempre que
possivel se interpreta o contrato de consumo de modo a fazer com que suas
clausulas tenham aplicacado, extraindo-se delas maxima utilidade; proibicao de
clausulas abusivas, sendo estas enumeradas pelo art. 51 e incisos do Codigo de
Defesa do Consumidor e consideradas nulas de pleno direito; contratos de
execugado continuada ou diferida - os efeitos pretéritos, decorrentes do contrato,
nao sao atingidos retroativamente pela lei nova, apenas os efeitos futuros é que a
ela devem submeter-se; permite-se a revisdo contratual seja por onerosidade
excessiva, seja por circunstancias que coloquem o consumidor em desvantagem

exagerada; a nulidade de uma clausula abusiva s6 podera ser arguida em

' O principio da boa-fé se aplica as relagdes contratuais regidas pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor, impondo, por conseguinte, a obediéncia aos deveres anexos ao contrato, que sao
decorréncia logica deste principio. O dever anexo de cooperagéo pressupde agdes reciprocas
de lealdade dentro da relacao contratual. A violagdo a qualquer dos deveres anexos implica em
inadimplemento contratual de quem lhe tenha dado causa. (STJ, REsp. 595.631/SC, 32 T., rel.
Ministra Nancy Andrighi, DJU 2.8.2004, p. 391).
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beneficio do consumidor, ndo para prejudica-lo.

1.5. Analise critica da revisao contratual

Tomando-se em conta a acertada constitucionalizac&do do direito civil
verificada modernamente, temos que o Estado deve fornecer ao cidadao a
protecdo necessaria para o pleno desenvolvimento da cidadania, além de
oportunizar as condi¢oes ideais para o desenvolvimento socioeconémico. Nesta
esteira, justificam-se os fundamentos da intervengao do Estado, ja que o homem
vive em sociedade e os contratos se situam na esfera social, o0 que legitima a
intervencao estatal para harmonizar os interesses em conflito advindos do caso
concreto.

Para FIUZA (2010, pg. 51):

Hoje em dia, podemos dizer, numa visdo constitucionalizada do Direito
Privado, que a intervengdo do Estado se baseia no principio da
dignidade da pessoa humana.?

Dentre os casos passiveis de intervencao, a lei proibe determinadas
clausulas, como vemos frequentemente nos contratos de locacao, de seguro e no
contrato de trabalho e, principalmente, permite ao juiz provocado pelo
interessado, em alguns casos, a faculdade de rever o contrato, estabelecendo
novas clausulas com o fito de reequilibrar as prestacdes das partes. O poder
facultado ao juiz é fruto da clausula rebus sic stantibus implicita em certos
contratos, ainda que verbais.

Verifica-se que a limitacao constitucional dos juros em 12% nao mais
existe, tendo sido retirada da Constituicao por meio da Emenda Constitucional
40/2003. Esta emenda suprimiu o § 32 do art. 192 da Constituicdo da Republica. E
sabido que com a retirada da Constituicao da Republica do dispositivo que tratava
da limitagdo dos juros, ndo pode mais se falar em contencdo da taxa cobrada
pelos bancos e instituicées financeiras com o fundamento em analise.

Apesar da retirada do limite de 12% da Constituicado da Republica nao
existe plena liberdade para os bancos e instituicbes financeiras no que diz
respeito aos juros cobrados. A possibilidade de controle do equilibrio contratual

pelo Poder Judiciario prepondera, com fundamento, em especial nos principios da
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dignidade da pessoa humana, fung¢édo social do contrato, boa-fé e da justica
contratual, sempre que se comprovar discrepancia entre a taxa cobrada pelo
banco ou instituicdo financeira do consumidor com a média de mercado para
operacoes da mesma espécie. Nao obstante, revogado o dispositivo
constitucional, o ordenamento juridico infraconstitucional apresenta, ainda assim,
condicoes de reverter a limitagao dos juros, seja pela média de mercado ou outros
fundamentos que serdo analisados no decorrer deste trabalho.

Assim, caso a taxa de juros aplicada nao respeite o limite de 12% ao
ano deve ser readequada, em nao se tratando de instituigao financeira. Em sendo
esta a credora, o pedido de revisdo judicial do contrato deve ser julgado
procedente, afastando-se as clausulas abusivas como multa de mora acima de
2% ao més, anatocismo e juros acima da média de mercado para o tipo de
contrato subjudice.”’

O assalariado, servidor publico, classes C e D, por exemplo, ficam sem
saida ante a necessidade e facilidade da aquisicao do crédito para sanar suas
dificuldades com transporte, moradia, saude, educacdo e mesmo para honrar
seus compromissos com endividamentos, recorrendo aos financiamentos em
longas parcelas, as vezes de até 20 anos para pagamento total (financiamentos
habitacionais). O mesmo em até 48 ou 72 parcelas para aquisi¢cdo de um veiculo,
fazendo surgir desequilibrios contratuais, chegando ao extremo de o banco reter
grande parcela de seu salario, para pagamento da parcela mensal do
financiamento.

Como exemplificado, isto fere todos os preceitos constitucionais ja
citados, necessitando do remédio judicial por meio das acdes de revisionais de
contrato, no que mais uma vez o Judiciario se pronuncia em favor da igualdade,

da boa-fé e do equilibrio entre as partes contratantes. %

FIUZA, César. Direito Civil. Curso Completo. 14.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p.51
2" Sentenca proferida pela 32 Vara Civel da Comarca de Uberlandia-MG — Autos n®. 0702 096 022
232 — Agao Revisional de Clausulas Contratuais (...) 24.01.2011.

2 0 principio geral de boa-fé, o qual se encontra estampado no art. 42, inc.lll, fine, Codigo de
Defesa do Consumidor, traduz-se na proibicao de se cometer abusos com pretensées formal ou
aparentemente, recobertas de juridicidade. Trata-se, melhor dizendo, de uma clausula geral de
boa fé contida em todo e qualquer contrato de consumo, a qual ambos os pélos devem respeito
como forma de garantir a equidade nas relagdes de consumo. A boa-fé a que aqui refere-se é
objetiva, diferindo, portanto, da boa-fé subjetiva ja presente do Direito Civil tradicional, mormente
em sede do Direito das Coisas. A boa-fé subjetiva € concebida tradicionalmente, como um
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Exemplo de vinculacédo da confiangca a sua fungdo sao as recentes
decisbes que negam efeitos a clausula de mandato, inserida em sistema
contratual do cartdo de crédito, pois revestida nao esta do requisito da mutua
confianga entre mandante e mandatéario. Em face dessa auséncia de confianga, a
jurisprudéncia tem considerado nula a clausula de mandato e ilegais todos os
juros que sejam fixados em patamar superior a 12% ao ano, ja que as
administradoras de cartdo de crédito ndao sao instituicbes financeiras. Sera
analisado a seguir julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais®, em todo o
viés que a questao permite, com voto a favor e contra a revisao contratual por
onerosidade excessiva, afastando clausulas, ajustando-as a nova realidade, com
ou sem o “fato do principe”.**

A andlise do julgado, cuja integra pode ser vista no Anexo B deste
trabalho, permite verificar que o Desembargador Relator Elpidio Donizete Nunes
esmerou-se em detalhar toda a evolucao da questao dos juros remuneratorios,
destacando os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, com o fim “da construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, e a promogao do desenvolvimento nacional e do
bem comum (art.3% da Constituicao Federal). Tais preceitos aplicam-se também a
ordem econdmica, por forca do disposto no art. 170%° da Constituicio Federal.
Alias, um dos objetivos da ordem econb6mica é justamente assegurar aos
individuos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”. Nesta
esteira, o julgador mineiro confirmou os juros remuneratorios a 1% ao més,
conforme a sentenga anterior. Defende, ainda, conforme ele mesmo destaca, um

entendimento minoritario de que a norma constitucional contida no art. 192, §3°,

estado de consciéncia, de pura conotagao pessoa, na qual afere-se a inten¢ao psiquica em agir
segundo um padrao social (de um “homem reto”). Ja na boa-fé objetiva, importa saber se o ato
em si reveste-se de tal padrao, pouco importando a intengcao do agente, ou seja, afere-se a
exteriorizagdo do ato praticado e ndo a sua motivagéo. (SANTOS, Fernando Gherardini, Direito
do Marketing, biblioteca de Direito do Consumidor, Revista dos Tribunais, v. 14,p.144)
2 Anexo B - Apelacio Civel N°1.0024.08.151064-6/001 - Comarca De Belo Horizonte - MG
2 Lei. N2. 9.610. de 19 de fevereiro de 1998, art. 82. “Nao sdo objeto de protecdo como direitos
autorais de que trata esta Lei:  (...) IV —os textos de tratados ou convengoes, leis, decretos,
regulamentos, decisdes judiciais e demais atos oficiais;
Art. 170 da Constituicdo Federal in verbis: “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: (...), paragrafo Unico: “E

25
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era autoaplicavel.

E importante destacar que o art. 192, caput, da Constituicdo Federal,
nao foi revogado, apenas o seu §3°, no que a moderna ordem constitucional
reconhece os direitos e garantias fundamentais também nas relagdes privadas ou
entre particulares, na eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal destaca que o sistema
financeiro nacional é estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do pais e a servir os interesses da sociedade em todas as partes que
o compde, e a lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise, entre outras
coisas, ao aumento arbitrario dos lucros (art. 193, §4°).

Interpretaram-se no mesmo julgado, conjuntamente, o Cédigo Civil de
2002, o Cddigo Tributario e o Cédigo de Defesa do Consumidor, no sentido de
evitar a abusividade dos juros cobrados em contratos.

Neste julgamento foi afastado o anatocismo, ou seja, a ocorréncia de
juros compostos em contraposicao aos juros simples. Nao pode haver cobrancga
de juros sobre juros. Posiciona-se o relator também contra “o embuste conhecido
como Comissao de Permanéncia”.

Julgou, porém, no sentido da possibilidade da inclusdo do consumidor
inadimplente nos cadastros de protecdo ao crédito, uma vez que o simples
ajuizamento da acao revisional nao afasta a exigibilidade da condicéo de pagar,
nem a mora do devedor, citando outro julgado no sentido da necessidade do
deposito do montante incontroverso ou a prestacao de caucao idonea nos autos.

A sentenga foi confirmada em sua quase totalidade, sofrendo reforma
apenas neste ponto, para permitir que o banco apelante incluisse 0 nome da
apelada nos cadastros de inadimplentes, dando parcial provimento ao recurso.

O vogal Desembargador Arnaldo Maciel pediu vista e apresentou voto
divergente, tdo-somente no que tange a limitagcdo dos juros remuneratorios,
alegando grande controvérsia quanto ao assunto, entendendo ndo haver previsao
legal atual capaz de opor tal limitagao, uma vez que o art. 192, inciso VIIl e o0 §3°
da Constituicao Federal e 0 Decreto 22.626/33 estao revogados, bem como ainda

assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacao de 6érgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.
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nao ocorreu a edicdo da lei complementar reguladora da questdo dos juros
remuneratérios, citando as Sumulas 648 e 597 do Supremo Tribunal Federal.

Conclui-se que o voto divergente estd completamente equivocado, haja
vista que as sumulas acima citadas referem-se apenas aos contratos firmados
com as instituicdes financeiras publicas ou privadas que integram o Sistema
Financeiro Nacional. Nao fazem referéncia alguma aos outros tipos de contratos,
inclusive de empréstimos entre particulares, que ainda é usual na nossa
sociedade, devendo assim aplicar a lei de Usura (Decreto 22.626/33), bem como
a incidéncia da principiologia constitucional amplamente destacada, os principios
da boa-fé, probidade, equilibrio contratual e fungao social do contrato, contidas no
Cédigo de Defesa do Consumidor e no Cédigo Civil de 2002.?°

As pesquisas efetuadas revelaram a existéncia de sentencas
favoraveis®’ a aplicabilidade da Medida Proviséria28 2.170/01, entendendo ser
possivel a capitalizacdo mensal de juros em financiamentos, mesmo em contratos
ja extintos.

Analisando-se sentenca proferida pelo juiz titular da 42. Vara Civel da
Comarca de Uberlandia, referenciada na nota 27 deste e que pode ser visitada ao

final, no Anexo C, constata-se que a novidade observada nesse julgado é que,

% O principio da boa-fé esta mencionado no texto do art. 42, Ill, como critério a utilizar para a
viabilizacao dos ditames constitucionais sobre a ordem econdémica (art. 170 da Constituicao
Federal). Isso traz a tona aspecto nem sempre considerado na boa-fé, consistente na sua
vinculagdo com os principios socioecondmicos que presidem o ordenamento juridico nacional,
atuando operativamente no &mbito da economia do contrato. Isso quer dizer que a boa-fé nao
serve tao-s6 para a defesa do débil, mas também atua como fundamento para orientar
interpretacédo garantidora da ordem econémica, compatibilizando interesses contraditérios, onde
eventualmente podera prevalecer o interesse contrario ao do consumidor, ainda que a sacrificio
deste, se o interesse social prevalente assim o determinar. Considerando pois parametros de
avaliagdo: a natureza da operagdo econdmica pretendida e o custo social decorrente desta
operacao, a solugdo recomendada pela boa fé podera nao ser favoravel ao consumidor. Assim,
por exemplo, nos contratos de adesao de consércio para a aquisi¢cao de bens, a cldusula que
limita a devolugao do numerario(devidamente corrigido) somente para o final do plano deve ser
preservada, apesar de ndo satisfazer ao interesse do consorciado em obter a imediata
restituicdo do que pagou, por quanto o interesse social mais forte reside na conservagéo dos
consorcios como um instrumento Util para a economia de mercado, facilitando a
comercializagdo de mercadorias, e estimulando a industrializagao, finalidade esta que ndo deve
ser desviada ou dificultada com o interesse imediatista do consumidor individual que se retira do
grupo. (JUNIOR, Ruy Rosado de Aguiar , A boa-fé na relacao de consumo, RDC 14/21-22)
Anexo C - sentenca do Juiz Walner Barbosa Milward de Azevedo, titular da 4a. Vara Civel da
Comarca de Uberlandia, nos autos de nr. 070209561509-3 — Acéao revisional de contrato
bancario ¢/c consignagao em pagamento.

27
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além de permitir a capitalizacdo mensal de juros em contrato, também aceitou
revisar clausulas abusivas de juros exorbitantes de contratos extintos, ou seja que
ja havia transcorrido o prazo final dos contratos para pagamentos més a més.

Para resolver a questao da extingdo dos contratos que foram revistos,
abaixando o valor da prestacdo uma vez que acatou a teoria da onerosidade
excessiva, nos moldes do Codigo de Defesa do Consumidor, o preclaro juiz civel
determinou que fosse feita a compensacao, outro instituto do direito civil, de forma
que alcancasse a justica contratual com equilibrio e proporcionalidade.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica destaca a
impossibilidade de ocorrer a revisdao contratual de oficio, mas permite a revisao de
contrato findo, conforme julgados ocorridos recentemente, inclusive em 22 de
junho de 2010, transcritos no Anexo D deste trabalho. Nos julgados transcritos no
referido anexo fica claro que a posicao do Superior Tribunal de Justica é tranquila
em admitir a revisdo judicial dos contratos extintos, pela novagéo ou confissao da
divida, e ainda pela quitacédo ou término do prazo contratado, com a finalidade de
afastar os juros abusivos e com um novo valor da prestacdo mensal,
possibilitando inclusive a repeticdo do indébito.

E interessante notar que essa permissao aplica-se também a faturas de
cartao de crédito ja quitadas em periodo anterior a apuragéo do saldo devedor em

aberto, operando-se, ai, a devida compensagélo.29

1.6. Revisao da clausula de multa
A multa moratéria, expressamente prevista para o caso de
inadimpléncia, deve ser aplicada se verificada a mora, constituindo uma
penalidade e destinando-se a compor perdas e danos presumidos. Sabe-se que
sempre ocorrem e nem sempre sao passiveis de prova.
Maria Helena Diniz diz ter a clausula penal:

Funcédo ambivalente, por reunir a compulsoéria e a indenizatéria, sendo
concomitantemente reforgo do vinculo obrigacional, por punir seu

% medida provisoria (MP) é um ato unipessoal do presidente da Republica, com forga de lei,

sem a participagao do Poder Legislativo, que somente sera chamado a discuti-la e aprova-la em
momento posterior. O pressuposto da MP é urgéncia e relevancia, cumulativamente.

? Sumula n2.286/Superior Tribunal de Justica: "A renegociagdo de contrato bancario ou a
confissdo da divida nao impede a possibilidade de discussao sobre eventuais ilegalidades dos
contratos anteriores."
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inadimplemento, e liquidagédo antecipada por perdas e danos (CURSO
DE DIREITO CIVIL, 1989, p. 336).

Verificada a mora do devedor que, em contrato de crédito bancario,
vincula-se a inexecucgao ou retardamento da obrigacao de pagamento atribuivel
ao devedor, ocasionam-se juros moratérios — sobre o que ja se escreveu — e
clausula penal, usualmente estipulada nos respectivos instrumentos contratuais
mediante multa, seja pela inadimpléncia, seja pela multa moratéria ou pena
convencional, com a indicagao do respectivo percentual, situado entre 2% a 10%.
N&o cabe distingdo entre uma ou outra designacao para cobrar multa duas vezes.

Nao vem ao caso caracterizar a clausula em todas as suas
circunstancias.®® Nos limites que interessam ao estudo, e considerando os termos
da discussdo tais como ostentam os processos judiciais em curso, cabe
observacdo de que a clausula penal constitui ou representa pacto acessorio®'
valido, com a finalidade de estipular previamente ressarcimento por prejuizos
advindos da demora ou da falta de pagamento®. Assim a funcdo da clausula
penal & a de compor ou pré-liquidar perdas e danos que a justifiquem sem que o
credor precise alegar prejuizo para exigi-la (FIUZA, 2010, pg.458-459)33.

Tao relevante quanto isso, generalizou-se discutir seu valor ou
percentual. Algumas instituicbes financeiras fizeram inserir seu valor ou
percentual. Varias fizeram inserir nos instrumentos contratuais de seus interesses
estipulacdo de multa em 2%, enquanto em outras persiste estipulacdo em 10%.

Naturalmente a discussao tem maior interesse na medida do percentual.

% Vejam-se os artigos 916 e seguintes do Cédigo Civil de 1916, o artigo 9° do Decreto n° 22.363/33
ou Lei da Usura e os artigos 408 e seguintes do novo Cddigo Civil, sem exclusdo de outros
dispositivos legais.

% Conforme tradicional relagéo entre acessorio e principal, nulidade da clausula penal ndo ocasiona
nulidade da obrigacéo principal, mas a nulidade da obrigagao principal importa a da clausula
penal. Conforme também art. 922 do Cédigo Civil de 1916 e art 184, segunda parte, do Cédigo
Civil de 2002

% Codigo Civil de 1916 art. 1061: “as perdas e danos, nas obrigagées de pagamento em dinheiro,
consistem nos juros da mora e custas, sem prejuizo da pena convencional”. Cédigo Civil de 2002,
art. 404: “As perdas e danos, nas obrigacdes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com
atualizagdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo juros,
custas e honorarios de advogado, sem prejuizo da pena convencional”. Paragrafo Unico: Provado
que os juros da mora nao cobrem o prejuizo, e nao havendo pena convencional, pode o juiz
conceder ao credor indenizagéo suplementar”. Este paragrafo Unico do Cadigo Civil atual ndo tem

aralelo ao Cédigo Civil anterior, como ja observou na rua relagdo com 0s juros moratorios.

B F|UZA, César. Direito Civil. Curso Completo. 14.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p.458-459.
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Quanto aos contratos que submetem ao Cédigo do Consumidor a
matéria é singela, pois incide o percentual de 10% para os contratos até o
advento da Lei 9.298/96, que deu nova redacdo ao art. 52, § 12, do Cddigo de
Defesa do Consumidor, a partir da qual incide o percentual de 2% de forma a
respeitar o ato juridico, nesse ponto, perfeito. Sempre que houver uma relacéo de
consumo no negécio realizado no respectivo contrato, se submete ele a esse
limite.

A multa contratual por atraso no cumprimento de obrigacdes fora do
ambito do Cédigo de Protecéo e Defesa do Consumidor esté sujeita ao limite de
10% de que trata o Decreto 22.626, aplicavel aos contratos de mutuo, mas nao
obriga essa lei os bancos e financeiras. No sistema financeiro, a par dos
respeitaveis entendimentos que submetem as financeiras e bancos ao Cédigo de
Protecao e Defesa ao Consumidor, os entendimentos mais saudaveis a respeito é
que o0s juros também em relacdo aos mesmos ndo sao liberados de forma
ilimitada. Em primeiro lugar, esta a multa sujeita ao limite do art. 920 do Cédigo
Civil, isto é, ndo pode exceder o valor da obrigacao contratual. Esse limite dever
ser interpretado de modo l6gico e sistematico, pois se em nenhum caso,
atualmente, se tem como razoavel a estipulacdo de multa superior a 10%, ndo ha
como entender que esse artigo libera os juros de modo a se poder cobrar, de uma
s6 vez, o valor igual ao da obrigacdo contratual. Em primeiro lugar, ha de ser
reduzida a pena ao valor da obrigacao.

O art. 924 do Cobdigo Civil permite ao juiz reduzir a multa
proporcionalmente a parte ja cumprida. Clévis Bevilaqua (Cddigo Civil, ed.
Historica, vol.ll, p. 56) diz que tal reducéo dever ser feita independentemente de
solicitacdo da parte interessada, por ser disposicao de ordem publica. Pagas
algumas multas durante a vigéncia do contrato em relagéo a prestacdes pagas
com atraso, a multa pode ser reduzida ou mesmo até ficar impedida quando o
valor total das multas pagas chegar a exceder o valor do principal.

Os Contratos imobiliarios®* que preveem a multa de até 80% do valor

% 0 Cédigo de Defesa do Consumidor n&o é aplicavel aos contratos de locagdo, porquanto estes
dispdem de regime legal proprio, além de faltar-lhes as caracteristicas delineadoras da relagao de
consumo. Precedentes desta Corte. (STJ, REsp. 343.740/SP 62. T., rel. Min. Fernando
Gongalves, DJU 30.09.2002,p. 297)
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do contrato, revela-se de enorme prejuizo para o adquirente e inaceitavel e
injustificavel lucro para o vendedor. Nesse caso, deve a multa ser também
reduzida a patamar razoavel, pois o direito ndo compactua com o enriquecimento

indevido de um dos contratantes em detrimento do outro.

1.7 O valor da multa conforme época do contrato

O Decreto 22.363 estipulou o valor da multa em 10% do total da divida, ndo
sendo valida clausula penal superior a essa importancia. Leis especiais, como as
que disciplinam as cédulas ou notas de crédito rurais, industriais e comerciais,
estipulam-na da mesma forma®, e a Lei 9298, de 12 de agosto de 1996, ao alterar
aredacao do § 1° do art. 52 do Cédigo de Defesa do Consumidor, dispbs que “as
multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigacao ao seu termo nao
poderao ser superiores a 2% do valor da prestacao”.

Esses diplomas legais, precipuamente, motivam a discussao do valor
da multa em contratos de crédito bancario. Enquanto os credores argumentam
que os contratos de crédito bancario disciplinam-se por leis especiais a partir da
Lei 4595/64 e nao se submetem as disposicoes do Cddigo de Defesa do
Consumidor, os devedores argumentam o contrario, embora se utilizem de
multiplicidade de alegacdes para tanto.

As solucdes judiciais variam e sistematizam-se pelos mesmos
fundamentos, e o Superior Tribunal de Justica definiu a questao estabelecendo
os critérios distintivos: a reducdo da multa moratéria de 10° para 2%, tal como
definida pela Lei Nr. 9.296, que modificou o Codigo de Defesa do Consumidor.
Assim, somente se aplica para os contratos celebrados apés sua vigéncia.

A época do contrato de crédito bancario se sobrepde a modalidade ou
espécie do contrato de crédito bancario. Se realizado em época anterior a data da
lei — 1° de agosto de 1996 — que alterou o Cdédigo de Defesa do Consumidor,
vigem as leis contemporaneas e a lei nova nao se aplica, porque nao pode

retroagir e porque s6 se pode aplicar para os contratos de crédito bancario

% Decreto-Lei 167/67 para os titulos de crédito rural, art.71 Decretos-Lei n® 413/69, art. 58, para os
titulos de credito industrial, e a Lei n® 6840/80, para os titulos de crédito comerciais, art. 59,
estendendo-lhes as normas aplicaveis aos titulos de crédito industriais. O artigos 71 e 58, antes
referidos, inclusive, estabelecem multa de 10% em caso de cobranga em processo contencioso
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celebrados depois de sua vigéncia.*

Pelas mesmas razdes, nao se justifica pedir nem determinar, como é o
caso de especificacdes de pedidos de sentencas relativamente a contrato de
crédito bancario iniciado antes e desenvolvido depois da lei em referéncia, que se
calcule a divida aplicando-se sucessivamente percentuais de 10% e 2% a titulo de
multa. O que se pode sustentar é a incidéncia da multa proporcional ao valor
efetivamente devido, embora a opinido prevalecente de que ndo ha mora do
devedor diante de acréscimo indevido de encargos atribuiveis exclusivamente ao
credor’’. Essa solugdo de aplicacdo de multa proporcional tem apoio nos arts.
924 do Codigo Civil de 1916 e 413 do Codigo Civil de 20028, Tais artigos tém o
mérito de definir objetivamente a existéncia de divida.

As solucdes, se comparadas, apresentam diferencgas. Aplicadas como
critérios as situacdes de fato e aferindo os respectivos resultados, podem
aproximar-se ou podem diferenciar-se. Na dimensao dos temas que estdo sendo
paulatinamente tratados e, especificamente, quanto ao excesso do valor da
clausula penal convencionada pelas partes ou exigida pelo credor, pode
solucionar-se com sua reducao ao valor correto que incidira sobre o valor devido.
O excesso da clausula penal, por ser clausula acessoria, ndo tem o efeito de
justificar a demora ou 0 ndo-pagamento do valor do crédito obtido ou da divida
constituida como obrigacao principal do devedor. Relacionada a falta de
pagamento principalmente com as exigéncias indevidas motivadas
exclusivamente pelo credor, torna-se inbcuo o reconhecimento do valor da

multa.>®

ou nao, judicial ou administrativo, sobre o principal e acessérios do débito, devida a partir do
primeiro despacho da autoridade competente na peticdo de cobrancga ou habilitagao de crédito.

Conforme arts. 1°, 22, 6° e respectivos paragrafos da Lei de Introdugcéo ao Cddigo Civil do
Decreto-Lei n®. 4567, de 4 de setembro de 1942.

Conforme ressalva do Relator no precedente jurisprudencial citado, em que a multa foi
considerada inexigivel quando a mora deveu-se a acréscimo indevido de encargos motivado
exclusivamente pelo credor.

Cadigo Civil de 1916, art. 924: “quando se cumprir em parte a obrigagéo, podera o juiz reduzir
proporcionalmente a pena estipulada para o caso de mora, ou de inadimplemento”. Cédigo Civil
de 2002, art. 413: “A penalidade deve ser reduzida equitativamente pelo juiz se a obrigagédo
principal tiver sido cumprida em parte, ou se 0 montante da penalidade for manifestamente
excessivo, tendo-se em vista a natureza e a finalidade do neg6cio”.

Resp. N? 487.648-Rs, Relator Ministro Aldir Passarinho Junior, precedente mais de uma vez
exemplificado e em que houve, relativamente & condigdo de divida de crédito bancéario em
embargos a execuc¢dao, reconhecimento(a) da aplicagao as instituigdes financeiras do Cédigo de
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1.8. A acumulacao da multa e dos juros moratorios

Os juros moratorios e a multa tém justificativas juridicas distintas. Esta
a razao fundamental pela qual podem ser acumulados. De tudo quanto ja se
observou das leis em vigor, doutrina de nomeada e criteriosa acado da
jurisprudéncia, reduzindo-se as proporcées minimas, o juro moratorio justifica-se
pela demora do pagamento. A pena convencional antecipa ou arbitra valor de
prejuizos, e ambas integram a nocao de perdas e danos. Pelo paragrafo Unico do
novo Cadigo Civil, provado que os juros da mora ndo cobrem o prejuizo e nao
havendo pena convencional, pode o juiz conceder ao credor indenizacao
complementar.*

A proposito desse assunto relacionado aos créditos bancarios em geral,
o juro moratério, que pode ser de até 12% ao ano, e a multa, que pode ser de 2%
a 10% sobre o valor devido, somados, ndo sao excessivos e coibem a
inadimpléncia. Escapam parcialmente deste esquema os créditos bancérios
especiais, como os titulos de crédito rural, industrial e comercial, em que os juros
podem elevar-se pela mora em 1% ao ano. Mas sao créditos especiais,
justamente vinculados a finalidades especiais do meio rural, industrial e comercial
para incentiva-las. Além disso, acumulam-se os juros remuneratérios que podem
conter correcao monetaria e que sao devidos antes e depois do vencimento, como

igualmente j& se observou e explicita-se a seguir de outra maneira.

1.9. Estrutura e composicao da taxa de juros — teorias econémicas:

teorias reais e teorias monetarias

A teoria econdmica aponta o carater incontroverso do pluralismo causal

Defesa do Consumidor para revisdo dos contratos, conforme cada situagao especifica; (b)
aceitacao da TR como indice de corregdo monetdria; (c) juros moratérios até 12% ao ano; (d)
juros remuneratorios até o vencimento substituidos por comissao de permanéncia conforme
taxa média de mercado das normas do Banco Central, limitada aos valores dos encargos do
periodo do vigéncia do contrato; (e) reducao da multa de 10% para 2% somente possivel aos
contratos posteriores a Lei 9.298/96 (que modificou o Cédigo de Defesa do Consumidor).
Todavia, devido a alteragao do entendimento anterior da 22 se¢ao, no sentido da inexigibilidade
da multa de 10%, quando a mora deve-se ao acréscimo indevido de encargos motivado
exclusivamente pelo credor, torna indcuo tal reconhecimento(com ressalva do Relator quanto ao
seu ponto de vista de incidéncia da multa proporcional ao valor efetivamente devido).

E abusiva clausula que deixa em aberto e ao arbitrio da instituicdo bancaria a comissao de
permanéncia a taxas flutuantes do mercado. A falta de determinacéo prévia da taxa, deve recair
a correcao pelos indices legais. - 9TJDF, El 1998.1.1.019864-7, rel.Des.Ana Maria Duarte
Amarante, DJU 5.2.2003, p.19)
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dos juros. Entretanto, dividem-se as opinides sobre como explica-lo.
Didaticamente, classificam-se em teorias reais e teorias monetarias do(s) juro(s).
As Teorias reais identificam-se com os fatores econémicos profundos, reais, que
explicariam a oferta e a procura de capitais, assim como o juro resultante do
respectivo encontro dos mercados de crédito. As teorias monetarias enxergam o
juro como um fendmeno apenas dependente da procura e da oferta de moeda.”’

Compdem ataxa de juros cobrados pelos bancos diversos itens, como
fatores que influenciam seu célculo em percentuais variaveis, principalmente o
risco da inadimpléncia, despesas administrativas, lucro do banco, impostos e o
custo do dinheiro para o banco. Conforme estudo e pesquisa do Banco Central,
relativamente ao cheque especial, como média geral de 17 bancos de amostra,
indicaram-se o0s seguintes percentuais compondo o “spread” dos juros bancarios
atinentes: inadimpléncia 19%; despesas administrativas 20%; lucro do banco
31%; impostos (total)30%.*

De outro modo, enquanto os juros basicos de determinado periodo
mantinham-se pelo Banco Central em 18,5% ao ano, o juro médio mensal no
cheque especial era de 10,03%, assim: 1) 1,40% - custo do dinheiro para o banco,
ai incluida a inflacdo como tecnicamente se considera; 2) 0,32% - impostos
diretos; 3) 1,80% - impostos indiretos; 4) 1,31% - despesas administrativas; 5)
0,79% - taxa para cobrir inadimpléncia; 6) 4,41% - lucro do banco. O raciocinio
juridico contenta-se, em principio, com qualquer taxa de juro, desde que limitada
em 12% ao ano, que é a lei aplicavel as taxas de juros em geral, ndo porém, a
dos contratos de crédito bancario, embora haja divergéncia de opinides a respeito.

Decompostos percentualmente os precos dos juros bancarios, como se
demonstrou, chega-se a dificuldade de sua reducao juridica, porque contrastam.
A reducado pura e simples dos juros remuneratorios dos contratos de crédito
bancario para o limite maximo de 12% ao ano nao cobre 6nus inevitaveis que

superam significativamente 1% ao més, fora o lucro. Esta reducéo juridica nao

*1" Conforme Pedro Soares Martinez (2010, p.731). O mesmo autor adiante, na p. 736, arremata:

“apesar desta tendéncia para atribuir causas multiplas ao juro, uma reais, outras monetarias, o
problema da definicdo dos fatores determinantes do juro pode considerar-se em aberto na teoria
econdmica”.
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encontrou ainda explicacdo juridica satisfatéria. Marques (2002, p. 227)* tem
razao ao dizer que a discussao juridica em si provavelmente sé terminara quando

a economia brasileira estabilizar-se.

*2 Pode-se preferir a expressao “spread” bancario para designar a diferenca entre os juros que os
bancos pagam e os que cobram. (BANCO CENTRAL DO BRASIL. Departamento de Estudos e
pesquisas. Juros e Spread Bancario no Brasil. Brasilia: 1999, p.3).

* In Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor — Revista dos Tribunais — 42 Ed. 2002. S&o

Paulo.



CAPITULO 2

A REVISAO CONTRATUAL NA LEGISLACAO ESPARSA
BRASILEIRA

A regulacao juridica dos juros é extensa e complexa, e o novo Cédigo
Civil traz consigo a necessidade de distinguir a época do contrato, inclusive de
contrato de crédito bancario, para determinacao da lei aplicavel, quando for o
caso. Temos nos artigos 478, 479 e 480 do Codigo Civil (Lei 10.406, de
10/01/2002) a previsao legal permitindo a revisdo contratual por onerosidade
excessiva, cujo o titulo assemelha-se ao instituto da revisao ja previsto no Codigo
do Consumidor — Lei n® 8.078 de 11/09/1990, baseado na Teoria da Lesao,
admitindo também a Teoria da Imprevisdo “em virtude de acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis podera o devedor pedir a resolugéo do contrato”.

A disciplina legal dos juros remonta ao Codigo Comercial de 1850 em
alguns aspectos, outras vezes se aplica o Decreto 22.626, de 07 de abril de 1933,
mais conhecido como Lei da Usura, que objetiva regular, impedir e reprimir a
cobranca de juros remuneratérios acima de 12% ao ano nos contratos. A Lei
1.521, de 26 de dezembro de 1951, altera dispositivos da legislagao vigente sobre
crimes contra a economia popular. Também incide a Lei 4595 de 31 de
dezembro de 1964, sobre a Politica e as Instituicbes monetarias, bancarias e
crediticias, além de outras providéncias, dentre as quais as de atribuicao do
Conselho Monetario Nacional, competéncia para disciplinar o crédito em todas as

suas modalidades e as operacdes crediticias em todas as suas formas e para

* Lei Federal 4.595/64 — Art. 42 - Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Republica :
inciso IX - limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissées e qualquer
outra forma de remuneracao de operagdes e servigos bancarios ou financeiros, inclusive os
prestados pelo Banco Central do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos financiamentos que
se destinem a promover:
- recuperacao e fertilizagéo do solo;
- reflorestamento;
- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;
- eletrificagao rural;
- mecanizacao;
- irrigacéo;
- investimentos indispenséaveis as atividades agropecuarias;
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limitar as taxas de juros, descontos, comissées e qualquer outra forma de
remuneracao de operagao e servico bancario ou financeiro, e ainda ao Banco
Central do Brasil, competéncia de cumprir e fazer as normas expedidas pelo
Conselho Nacional Monetéario e, privativamente, exercer o controle do crédito sob
todas as suas formas.

Incidem disposi¢des de outras leis especiais, como as que instituem e
regulam as cédulas de créditos em suas diversas modalidades. A Constituigdo da
Republica, nas normas gerais de finangas publicas, autoriza o Banco Central
comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de
regular a oferta de moeda ou a taxa de juros e, por fim, podem incidir disposicoes
do Cdédigo de Defesa do Consumidor de 1990 e do Cddigo Civil de 2002,
mormente inserida nos principios fundantes de ambos.

Anteriormente foi feita mencéao as leis, a doutrina e a jurisprudéncia;
posteriormente, baseia-se em outros aspectos legais, doutrinarios e
jurisprudenciais, cuja importancia também deve ser ressaltada. Neste sentido, ndo
se pretende inventariar todos os diplomas legais existentes e relaciona-los a
avaliacdo da doutrina e da jurisprudéncia, sendo aqueles relacionados a
controvérsia em juizo ou que interessem. Em outra perspectiva, comparagdes se
fazem necessarias entre as clausulas contratuais e o Cédigo Civil de 1916 e de
2002 e o codigo de defesa do consumidor de 1990, no que interessam a
caracterizagdo do contrato de crédito bancario e clausulas contratuais sobre juros.
As leis postas em destaque constituem, talvez, o que se possa considerar o
nucleo das discussodes judiciais em torno dos juros dos contratos de crédito

bancario.

2.1. Lei da Usura (Decreto 22.626/33) e a Sumula 596 do STF

Ao cuidar dos juros, os Codigos Comercial e Civil de 1916 nao
limitaram as taxas de juros compensatdrios ou moratoérios, a nao ser quando
incidisse supletivamente o percentual ou a razao legal, estabelecida em 6% ao
ano, caso nao houvesse estipulacao do preco dos juros. O Decreto 22.626, de 7
de abril de 1933, vedou estipular, em quaisquer contratos, taxas de juros
superiores ao dobro da taxa legal (art. 12, além de outras disposicoes). Predomina
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o entendimento de que este decreto ndo se aplica aos contratos de créditos
bancarios em geral, nos termos da Sumula 596 do Supremo Tribunal Federal,
porque se consideraram revogadas suas disposicoes relativamente as operadoras
de banco, depois do advento da Lei 4.595/64, que realizou a reforma bancaria.
Assim se aplicava também as instituigcbes financeiras, até o advento da Lei
4.595/64. Na acao da jurisprudéncia ocorreu uma situacéao destacada.

Até o advento da Constituicdo Federal, praticamente nao se
questionava a respeito da limitacao legal dos juros remuneratérios dos contratos
de crédito bancario em geral, ou a respeito de sua reducédo a 12% ao ano por
previsao judicial, 0 que se pode ou deve atribuir a orientacdo da Sumula 596 do
Supremo Tribunal Federal.

Apbs a Constituicdo Federal de 1988 surgem decisdes judiciais
limitando juros em contratos de crédito bancario, tendo por fundamento principal o
disposto no art. 192, §3°. A situacao persistiu assim até o julgamento da ADC n® 4
— DF, ndo admitindo eficacia isolada e imediata do disposto.

Revigorou-se, desde entao, a polémica juridica por outros argumentos
e alteraram-se, com o desenvolvimento de outros, os fundamentos das decisdes
judiciais, admitindo a reducao de juros nos contratos de crédito bancéario em geral,
inclusive de que lhe seriam aplicaveis as disposicoes da Lei de Usura, que antes
nao se aplicavam. Quanto a taxa de juros das operagdes de banco, nao incide a
Lei de Usura, inclusive para contratos com administracdo de cartdo de crédito.
Este é o entendimento majoritario.

Assim é a compreensdo do Superior Tribunal de Justica*’, no voto
proferido pelo Ministro Fernando Gongalves com a ndo incidéncia da Lei de Usura
na questdo da limitacdo dos juros no contrato bancario, e reconhecendo a
qualidade de instituicdes financeiras para administradoras de cartao de crédito,

conforme excertos infra transcritos:

“RECURSO ESPECIAL N2 694.293 - RS (2004/0148214-0)
RELATOR : MINISTRO FERNANDO GONCALVES

L1

DECISAO (grifo nosso)

Trata-se de recurso especial interposto por FININVEST S/A-
NEGOCIOS DE VAREJO, com fundamento na letra "a" do permissivo

** Disponivel em: www.stj.jus.br — acessado em 18/02/2011
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constitucional, contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul impondo: (a) a limitagcdo dos juros
remuneratdrios em 12% ao ano, (b) impossibilidade da capitalizagdo dos
juros em periodicidade mensal e (c) a repeticdo de indébito.

Aduz a recorrente violagdo ao art. 42, VI, VII, IX, XVII, da Lei n®
4.595/64; ao art. 877 do Cddigo Civil; aos arts. 12 e 4° do Decreto
22.626/33 e ao art. 2° da Lei 8.078/90.

Merece parcial acolhida o recurso.

De inicio, com a edicdo da sumula 283/STJ, a Segunda Sec¢éao desta
Corte firmou orientacdo no sentido de reconhecer a qualidade de
instituicdo financeira das administradoras de cartdo de crédito, bem
como a validade da cldusula-mandato. (grifo nosso)

Nesse contexto, subsiste o entendimento de que, por forca da Lei
4.595/64, nao se aplicam as limitagbes fixadas pelo Decreto 22.626/33
quanto a taxa de juros remuneratérios de 12% ao ano aos contratos
celebrados com institui¢cdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional,
ut simula 596/STF, salvo nas hipéteses previstas em legislacdo
especifica. Confiram-se, a propésito, os seguintes precedentes: Resp
436.191/RS, Resp 436.214/RS e Resp 324.813/RS.

No que se refere a capitalizagéo dos juros, com periodicidade inferior a
anual, somente é admitida em casos especificos, previstos em lei
(cédulas de crédito rural, comercial e industrial), ut simula 93/STJ,
hip6teses diversas da dos autos, incidindo, portanto, a letra do art. 4°do
Decreto n? 22.626/33 e a sumula 121/STF. A propoésito: Resp
408.348/RS, Resp 292.893/SE e Resp 286.554/RS.

No tocante a repeti¢ao de indébito, a jurisprudéncia iterativa da Terceira
e Quarta Turma orienta-se no sentido de admiti-la, em tese, na forma
simples, independentemente da prova do erro, ficando relegado as
instancias ordinarias o calculo do montante, a ser apurado, se houver.
Nesse sentido: Resp 440.718/RS e AGA 306.841/PR.

Ante o exposto, nos termos do art. 557 do CPC, conhego do recurso e
lhe dou parcial provimento para afastar a limitagdo dos juros
remuneratorios de 12% ao ano.

2.2, Lei sobre ilicitos contra a economia popular

Da Lei 1.521, de 26 de dezembro de 1951, que alterou dispositivos da
legislacéo vigente sobre crimes contra a economia popular, necessario referir
disposicdes de seu art. 49, relevantes as cogitacdes do tema. A usura pecuniaria e
a usura real ai se distinguem respectivamente.

Tipifica-se como crime a usura pecuniaria ou a usura real, assim
considerando cobrar juros, comissdes ou descontos percentuais sobre dividas em
dinheiro, superiores a taxa permitida por lei (primeira parte da letra “a” do artigo
em referéncia), e obter, ou estipular, em qualquer contrato, abusando da
premente necessidade, inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro
patrimonial que exceda o quinto do valor corrente ou justo da prestacéo feita ou

prometida (letra “b”). Entende-se por usura real o lucro desproporcional em
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qualquer contrato, que ndo o mutuo em dinheiro, préprio a usura pecuniaria. A

tipificacao penal pode servir, por analogia, no juizo civel.

2.3. Leisobre apolitica e as instituicoes monetarias, bancarias e crediticias

A Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, dispbe sobre a politica e as
instituicdes monetarias, bancarias e crediticias e delimita as atribuicbes das
autoridades monetarias. Esta lei atribui o controle das taxas de juros dos
contratos de crédito bancario ao Conselho Monetario Nacional e ao Banco
Central. Ausente lei complementar reguladora do sistema financeiro nacional a
partir da Constituicdo de 1988, tem-se afirmado que a Lei 4.595/64 foi
recepcionada com forga de lei complementar, sé podendo ser alterada por norma
de igual hierarquia, ainda que nao tivesse outra forca, sendo de lei ordinaria, salvo
opinides em contrato.

Pela lei em referéncia, compete ao Conselho Monetario Nacional,
segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica, disciplinar o
crédito em todas as suas modalidades e as operacoes crediticias em todas as
suas formas (art.4, inciso VI), limitar, sempre que necessario, as taxas de juros,
descontos, comissdes e qualquer outra forma de remuneracédo de operacdes e
servicos bancarios ou financeiros (idem, inciso I1X), cujas normas serao cumpridas
pelo Banco Central do Brasil (art.99, além de outras atribuicdes, relativas,
inclusive, ao controle do crédito e fiscalizagdo das instituicdes financeiras,
conforme art. 10, incisos VI e IX).

A lei regula diversamente os juros dos contratos de crédito bancario,
distinguindo-os dos juros dos demais contratos em geral, como é também
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Superior Tribunal de Justica.
Enquanto, de um modo geral, incide o limite maximo de 12% , definido pela Lei de
Usura, os juros dos contratos de crédito bancario submetem-se a tutela do
Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, que os limitarao, se
necessario.

Ainda que se deva querer a efetividade da limitacdo dos juros nos
contratos de crédito bancario em geral, atualmente representa uma perspectiva
proporcionada pela natural limitacdo ou parcialidade do conhecimento juridico
sobre o fenbmeno do juro em si, sobre as caracteristicas da atuacdo da
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autoridade monetaria, sem a eliminagdo da existéncia de outros motivos,
quaisquer que possam ser, atribuiveis a cada um que pense assim. Esta
incumbéncia de controlar os juros dos contratos de crédito bancario ndo é s6
juridica. E essencialmente econdmica, além de politca. Os dominios do
econémico e do juridico ndo se confundem, embora se saiba das estreitas
relacdes que mantém entre si. O sistema financeiro nacional deve promover o
desenvolvimento equilibrado do pais e servir aos interesses da coletividade, como
preconiza o art. 192 da Constituicao da Republica.

A autoridade monetdria ndo atua a semelhanca da autoridade
judiciaria, cuja sentenca tem a forca de coibir ou estipular o preco dos juros de
uma relacao contratual litigiosa, como deva ser. A autoridade monetaria ndo se
dirige diretamente as instituicoes financeiras ordenando-lhes que cumpram taxas
de juros nos créditos concedidos. Atua utilizando-se de instrumentos econémicos,
sem prejuizo da observancia de lei aplicavel, por intermédio dos quais busca
controlar ou direcionar o valor da taxa dos juros dos contratos de crédito
bancario, de acordo com a situagio da economia do pais.*

E exigéncia para o bom funcionamento da economia o controle da e do
crédito, de parte da autoridade monetéaria, como instrumento de contencao da
inflag&o ou realizagéo de outros fins necessarios, embora os processos utilizados
possam ser discutidos sob varios pontos de Vvista. Submetidos
contemporaneamente a controle assim, pode-se concluir sobre a nao limitagao
dos juros compensatérios em 12% anuais nos contratos de crédito bancario em

geral, inclusive em contratos de cartdo de crédito.

%O comité de politica Monetdria do Banco Central do Brasil (Copom) manteve pela quinta vez

consecutiva a taxa bésica de juros Selic em 8,75% ao ano em sua reunido de margo. Na ata,
divulgada na semana seguinte a decisdo, o Copom avaliou que, diante dos sinais de robustez
da demanda doméstica, aumentaram os riscos para a concretiza¢do de cenério inflacionario
benigno, em que a inflagdo seguiria consistente com a trajetéria das metas. Houve concenso
entre os membros do Comité quanto a necessidade de se implementar um ajuste na taxa
béasica de juros. Houve, porém, dissenso sobre quando iniciar essa implementacdo. Ao levar em
conta informacdes disponiveis naguele momento e tendo em vista o fato de que ja estd em
curso o processo de retirada dos estimulos criados durante a crise, a maioria dos membros do
Copom entendeu ser mais prudente aguardar a evolugao do cenario macroecondmico até a
proxima reunido do Comité em abril para somente entao dar inicio ao ajuste da taxa basica.
Assim, é provavel a elevacao da taxa Selic na reunido de abril, hipétese que dara inicio a um
ciclo de aperto monetario. Em relagéo aos juros basicos nos Estados Unidos, Ben Bernanke o
presidente do FED (o banco central norte-americano) prosseguiu com seus pronunciamentos de
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A posigao que se firma na jurisprudéncia € no sentido de aplicar ou
reduzir os juros contratados submetidos a revisao judicial, a media do mercado na
época da contratacdo, evitando, assim, excessos e abusividade, dentro do

principio da justica contratual.

2.4. As atribuicoes do Banco Central pela Constituicao da Republica
Uma das fungdes do Estado reside na regulacao da atividade econ6mica,
ai incluso o sistema financeiro. Para QUEIROZ (2008, p.454)*’, citando o art. 192,

[, Il e lll, da Constituicdo Federal:

O sistema financeiro nacional deve ser estruturado de forma a promover
o0 desenvolvimento equilibrado do Pais e servir aos interesses da
coletividade, tem no topo o Banco Central do Brasil, é regulado por lei
complementar e estabelece mecanismos para autorizacdo de
funcionamento de institui¢cdes financeiras, de seguros, previdéncia e
capitalizagdo, bem como érgéo oficial fiscalizador e do érgao oficial
ressegurador e, por fim as condigdes para a participagédo do capital
estrangeiro nestas instituicdes. (grifo nosso).

Ainda que a matéria esteja na dependéncia de lei complementar a ser
editada, este topico tem o escopo de observar que a Constituicdo atribuiu ao
Banco Central as funcdes de guardido da moeda ou regulador da liquidez do
mercado. Atualmente, toda a politica monetaria estd em maos do governo, e se
justifica atribuir a protecao da moeda a um 6rgdo competente.

A Constituicao alterou essa situagao, e boa parte da competéncia que a
Lei da Reforma Bancaria havia concedido ao Conselho Monetario Nacional e ao
proprio governo passou ao Banco Central. O art. 164 da Constituicdo Federal
exara o seguinte principio: “A competéncia da Unido para emitir moeda sera
exercida exclusivamente pelo Banco Central” - pois, pelo art. 6°. lll e IV, da Lei da
Reforma Bancaéria, a competéncia de emitir moeda era do Conselho Monetéario
Nacional, que fixava, entado, os parametros, e o Banco Central o 6rgao executor
dessa politica. Alude, ainda, o §2°. do art. 164, que o Banco Central, além da
competéncia de emitir moeda, podera, como sempre fez “comprar e vender titulos

do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta da moeda e a taxa de

que a taxa dos Fed Funds devera permanecer constante no patamar atual (faixa de 0 a 0,25%
ao ano)ainda por longo periodo (Boletim Seu Estilo, Banco do Brasil - abril 2010, ano 4 n° 36).
*” QUEIROZ, Ari Ferreira. Direito Constitucional. Goiania. Editora Juridica IEPC. 2008.
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juros”.

Com tais observacoes, compreende-se a importancia do controle da
moeda e do crédito atribuivel as autoridades monetarias e, neste ambito, das
taxas de juros dos créditos bancarios em geral, percebendo-se melhor suas
caracteristicas, porque se executam fundamentalmente por meio de instrumentos

econdmicos.

2.5. Créditos rurais, industriais e comerciais e a autorizacao do

Conselho Monetario Nacional

Depois de se observar que as taxas de juros dos créditos bancarios em
geral ndo dependem de autorizacao expressa de parte do Conselho Monetario
Nacional, chega-se a consideracao de que elas ocorrem diferentemente com os
créditos rurais, comerciais e industriais.

A questao da exigéncia de autorizacao tem sido objeto de alguma
confusao nas postulagdes forenses, porque se deixa de atentar as espécies de
crédito em conta corrente bancéria, referéncia que se faz considerando a
frequéncia com que ocorre como espécie contratual. De um modo geral, pode-se
dizer que a prova da autorizagéo do Conselho Monetéario Nacional para avencar a
taxa de juros acima de 12% € indispensavel em razao da notoriedade do fato e da
constancia da pratica comercial*®. Distinguem-se, porém, tipos especificos de
créditos bancarios.

As operacdes de banco, especiais de crédito rural, comercial e
industrial tém legislacdo prépria que as regula. Os diplomas legais especiais
editaram-se antes da Constituicdo em vigor e depois da Lei 4595/64, de tal modo
que, oportunamente, modificaram-na, para relacionar-se com a orientagao
predominante antes referida quanto a sua forca atual de lei complementar, até
que outra de mesma hierarquia a revogue.*®

Relativamente a taxa de juros cobraveis, firmou-se a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica quanto a limitagdo dos juros remuneratoérios em 12%

*8 Dentre outros, Resp n® 78.441-RJ, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar

49 Resolugdo 2.878/2001, do Banco Central do Brasil (dispde sobre procedimentos a serem
observados pelas instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil na contratagdo de operacgdes e na prestacdo de servigcos aos clientes e ao
publico em geral), especialmente art.2°., paragrafo unico.
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ao ano em consonancia com a Lei de Usura, salvo se houver autorizacdo do
Conselho Monetario Nacional permitindo mais. O raciocinio aplica-se aos
créditos das cédulas comerciais e industriais, porque as disposi¢cdes sdo idénticas.

Esta autorizacao do Conselho Monetario Nacional deve ser expressa e especial,
correspondente a data da emissao da cédula ou nota de crédito atinente. O énus
de sua apresentagao atribui-se ao credor, que é quem, evidentemente, deve

demonstra-la.

2.6. A Constituicao da Republica e a questao sobre a taxa de juros

O § 32 do art. 192°° da Constituicdo, relativo ao sistema financeiro
nacional, dispunha que as taxas de juros reais ndo poderiam ser superiores a
12% ao ano. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar, por maioria, a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 4, ndo admitiu eficacia imediata e isolada do disposto
sobre a taxa de juros, porque, em resumo, nao estariam conceituados e porque s6
o tratamento global sistema em lei complementar permitida a incidéncia de norma
sobre juros reais.

Assim se revalidou e se continuou aplicando aos créditos bancarios

* 0 artigo 192 da Constituicdo Federal, mesmo alterado pela Emenda 40/2003, passou a
estabelecer que o sistema financeiro nacional deva ser estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do pais, servindo os interesses da coletividade.  Além disso, 0
artigo 3°.da Constituicdo Federal também evidencia que um dos objetivos fundamentais deste
Pais, é formar uma sociedade livre, justa e solidaria, como garantia do desenvolvimento nacional,
erradicacdo da pobreza e redugéo das desigualdades. E da mesma maneira, o artigo 173, §4°da
Constituicao Federal também expressa que a legislagao brasileira devera reprimir o abuso do
poder econbmico, e o aumento arbitrario dos lucros, de forma a garantir a igualdade social.
Todos estes preceitos constitucionais continuam a garantir a possibilidade de limitagao dos juros
remuneratdrios contratados junto as instituicdes financeiras, em 12% ao ano, em virtude da
valorizacao social, e do objetivo claro de diminuirem as desigualdades. Desse modo nédo se pode
aceitar que a cobranca de juros pelas instituicdes bancarias sejam realizadas de maneira
exorbitante, superando em muito a remuneragédo da poupancga e os patamares da inflagdo. Logo,
perfeitamente possivel a limitagdo de juros em 12% ao ano. Do mesmo modo, a legislagcao
infraconstitucional, representada neste caso pelo Cddigo Civil, também consagra a luta pela
igualdade social, como forma de defesa dos interesses sociais, e nao do individualismo. Ou seja,
através da legislagao acima apontada, podemos concluir que a personalidade é o valor supremo
da sociedade democratica, decorrendo dela néo sé a prote¢ao a dignidade humana, mas também
a promocao do ser humano, sendo que coube ao poder judiciario socorrer os desafortunados
frente ao poderio das instituicdes financeiras dentro dos poderes executivo e legislativo, coibindo
os atentados aos direitos da personalidade, para que possa haver a promo¢ao da pessoa
humana frente ao predominio da massacrante l6gica econdmica presente em nosso pais. Os
contratos bancarios devem, portanto, atender a nova ordem legal estabelecida a partir da carta
maior e do Cddigo Civil em vigor, devendo se pautar pelos principios da boa-fé e da probidade,
buscando como objetivo maior o equilibrio entre os contratantes, através da dignidade e da
promocao da pessoa humana.
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em geral, quando discutidos em juizo, o enunciado da Sumula 596 do Supremo
Tribunal Federal. Seguiram-se varios mandados de injuncao deferidos pelo
Supremo Tribunal Federal para comunicar a mora do Poder Legislativo em adotar
providéncias necessarias ao suprimento da omissao legislativa. Até os dias de
hoje, passados 23 anos da promulgacdo da Constituicdo da Republica, o
Congresso Nacional nao editou lei complementar do sistema financeiro nacional.
Diferentemente, a Emenda Constitucional n® 40, de 20 de maio de 2003, deu nova
redacao ao art. 192, dele retirando o § 3°., suprimindo a mencéao constitucional a
taxa de juros.

A revogacao do dispositivo constitucional relativo a taxa de juros reais
no ambito do sistema financeiro nacional proporciona dois modos de considerar,
pelo menos. Nao altera os motivos dos julgados da jurisprudéncia que se definiu
pela limitacdo dos juros remunerat6rios nos contratos de crédito bancario em
geral, porque tais julgados adotam outros argumentos a consideracao de que o
juro ndo pode ultrapassar 12% ao ano, como também reforca a acédo da
jurisprudéncia predominante de que ndo tém limite maximo, devendo observar a
média dos juros cobrados pelas instituicdes bancarias quando da contratacao,
para evitar os juros abusivos.

Dentre os direitos do homem destacam-se os direitos morais € eles tém
um carater suprapositivo. A positivacdo ou nao de determinado dispositivo
constitucional ndo anula a validez moral dos direitos do homem. Pode dar-lhe
apenas uma validade juridica. Em vez de positivacao dos direitos do homem pode
se falar também de sua institucionalizacao, que vai nos levar a uma necessidade
de interpretacéo e de ponderacao dos direitos fundamentais, que no seu conceito,
necessariamente, estao unidos direito e moral.

O conceito de direito nao-positivista acrescenta-se a idéia do direito
positivado, que se compde exclusivamente da decretacado de fatos sociais em
fatos juridicos e sua eficacia, a dimensao ideal ou discursiva da correcao, e
segundo Alexi

O elemento central da corregéo € a justica. Desse modo, é produzida
uma unido necessaria entre o direito, como ele é, e o direito, como ele
deve ser, e, com isso, entre o direito e a moral. O argumento principal
para essa unido entre direito e moral é a tese que o direito,
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necessariamente, promove uma pretensao de correc;:élo.51

Deprende-se, portanto, que o direito possui um aspecto dialético,
tendo em vista que a ele cumpre regular as relagdes humanas na sociedade.
Dessa premissa deriva a estreita ligacao entre moral e direito, uma vez que a
moral consiste num conjunto de normas ou regras destinadas a regular as

relagdes dos individuos num determinado grupo social.

2.7. O poder normativo do Conselho Monetario Nacional
Com o advento da Constituicdo de 1988, instaurou-se uma discussao

se continuava ou ndo esse Conselho a ter a atribuicdo normativa que lhe foi
conferida pela Lei 4.595/64.

A Lei 4595/64 veio atribuir ao Conselho Monetario Nacional
competéncia normatizadora para limitar juros, tendo o Superior Tribunal de Justica
firmado que néo Ihe cabia apenas limitar, mas deliberar sobre juros, apesar da
expressao “limitar”, que ficou sem parametro a falta de regulamentacao do art.
192 da Constituicao Federal de entao.

O Conselho Monetario Nacional tinha competéncia normativa, que foi,

porém, revogada pelo art. 25 do ADCT da Constituicao Federal — Ato das

Disposicdes constitucionais transitérias, que assim dispds: Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil:

Art.25 — Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da

promulgacgao da Constituicao, sujeito este prazo a prorrogacao por lei,

todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a érgao do Poder

Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo ao Congresso
Nacional, especialmente no que tange a: 1 — a¢do normativa;

Observa-se que esta em aberto a questao da limitacao dos juros na
legislagéo constitucional e infra-constitucional, requerendo uma reflexdo, seguida
de acao por parte dos nossos legisladores.

Ao final desta dissertacdo, apresenta-se uma sugestdo para o
enfrentamento desta problematica pelo Poder Legislativo.

Temos que ressaltar, conforme ja tratado na introducéo do presente

capitulo, que esta em pleno vigor o Decreto 22.626/33, Lei da Usura, limitando

o1 ALEXI, Robert. Constitucionalismo Discursivo. Trad. Luis Afonso Heck. 2.ed. Livraria do
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a cobranca dos juros compensatérios a 12% ao ano nos contratos firmados entre

particulares que nao envolvam o crédito bancario e/ou instituicdes financeiras.

Advogado. Porto Alegre. 2008. p.9



CAPITULO 3
DAS ESPECIES DE CONTRATOS

3.1. Contratos imobiliarios (empréstimos com garantia hipotecaria e com
alienacao fiduciaria de coisa imovel)

Os chamados contratos imobiliarios caracterizam-se como empréstimo
numerario, pela modalidade de um mutuo de dinheiro destinado a aquisicao de
bem imdvel, com garantia hipotecaria ou alienacao fiduciaria de coisa imoével.
Vém a ser um mutuo bancario, para distingui-lo do matuo civil (FIUZA, 2009) *?, se
corresponder a uma operacao de banco, a concessao de um crédito de parte de
instituicao financeira, como mutuante no exercicio de sua profissédo, que financia a
aquisicao do bem imével. Dai a classificacdo como um dos contratos especiais de
crédito bancario.

Nos empréstimos com garantia hipotecaria ndo € comum que se
discuta a taxa de juros remuneratérios, normalmente estipulados em até 12% ao
ano, embora se tenha discutido sobre indice de correcao monetaria ou mesmo
sobre regime irregular de capitalizacdo de juros mediante referéncia a Tabela
Price, aplicada as estipulacdes contratuais. Em regra, conforme Simula 596 do
Supremo Tribunal Federal, também com relacdo a esta espécie de mutuo
bancario nao se aplica o limite maximo de 12% anuais previsto na Lei da Usura,
como nao se permite forma de capitalizacdo de juros ndo aprovada em lei,
consoante Sumulas 121 do Supremo Tribunal Federal e 93 do Superior Tribunal
de Justica.

3.1.1. Arrendamento mercantil ou leasing financeiro

Sao muitos os aspectos do contrato de arrendamento mercantil que se
tornaram discutiveis judicialmente, mas para o estudo em causa, sobrepde-se a
questao dos juros remuneratérios e do seu regime de capitalizacdo, dos juros
moratorios, da multa e da comissao de permanéncia. Em geral, tudo quanto se

discorreu a respeito nos capitulos anteriores pode ser relacionado com 0s

2 F|UZA, César. Contratos. Belo Horizonte. Ed. Del Rey. Colegao Direito Civil. 2009, p. 258-265
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contratos de arrendamento mercantil. Entretanto, a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, considerando as Camaras com competéncia na matéria, na sua maioria,
limitam os juros remuneratérios em 12% ao ano. Como seja caracterizado o
arrendamento mercantil como contrato de crédito bancario, ndo ha vedacao legal
para que O0S juros remuneratorios sejam maiores, conforme reiterada
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, de conformidade com a Sumula
596 do Supremo Tribunal Federal

3.1.2. Os contratos imobiliarios e o novo Codigo Civil

Com a edicao do novo Cédigo Civil, dentre suas inovacdes, destacam-
se as clausulas gerais, meio habil de se introduzir no ordenamento juridico
principios de valor, maximas de conduta, comportamento e diretivas econémicas,
sociais e politicas, dentro do axioma da dignidade da pessoa humana.

Considerando que tal valor € multidisciplinar, também o direito privado
deve ceder neste viés, especialmente no campo das obrigacdes, que mantém
raizes principiologicas no @mbito constitucional.

E necessario investigar, em face da propalada “releitura” do contrato, o
principio da justica contratual que, ao lado da autonomia privada e da boa-fé
objetiva, “condiciona o ordenamento juridico obrigacional, compondo o que se
propde como ordem publica interna ao contrato” (MARTINS, 2009)°°.

O novo Cadigo Civil, nas disposicoes gerais dos contratos, no art. 421,
€ incisivo ao afirmar que a liberdade de contratar sera exercida em razao e nos
limites da funcéo social do contrato e, no art. 422, dispde que 0s contratantes sao
obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato como em sua execugao, 0s
principios de probidade e boa fé.

Na teoria dos contratos, em sua concepc¢ao classica, estava a irrestrita
autonomia da vontade. Essa concepc¢ao, individualista e liberal, influenciou o
pensamento juridico, aceito pelo Cédigo Civil de 1916. Tais fundamentos nao
vigem, face da nova tendéncia p6s-Segunda Grande Guerra mundial, novos
fundamentos constitucionais e, sabidamente, as diretrizes que nortearam o

Cédigo de Defesa do Consumidor. Dai a aceitagdo, pela nova ordem juridica,

>3 MARTINS, Fernando Rodrigues. Principio da justica contratual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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da influéncia limitadora nos contratos, do interesse social como limite a
autonomia da vontade. Sob esse angulo, a vontade estara regulada pelo direito e
pela lei, voltados aos interesses sociais.

Inovadora, ainda, a insercao do principio da boa-fé objetiva, no art. 422
do Caodigo Civil. A boa-fé objetiva traz seguranca as partes, impondo-lhes o dever
de lealdade, honestidade e segurancga. Assim, desde o principio, 0s contratantes
devem esclarecer os fatos um ao outro, equilibrando as prestacdes e evitando o
enriquecimento indevido de um s6 deles.

Claudia Lima Marques (2002, p. 227; p. 245-250)°* define ser a boa-fé
objetiva a atuacao refletindo, pensando no outro, no parceiro contratual,
respeitando-o, respeitando seus interesses legitimos, suas expectativas
razoaveis, seus direitos. A boa-fé objetiva, e a funcdo social do contrato
provocarao este sentimento de respeito de uma parte para com a outra. Como
clausulas gerais, substanciais transformagdes no direito contratual, com reflexos
no controle de inclusédo e de conteudo registral.

Entre outras boas novidades introduzidas no Cédigo Civil estao os arts.
462 a 466, que regulamentaram o contrato preliminar, de grande utilizacao no
mercado imobiliario. Sua caracteristica é ser uma promessa de contratar, com
possibilidade de tornar-se definitivo, na hipétese do art. 464. Com a previsao
desse contrato no Cédigo ficou ele definitivamente institucionalizado em nosso
direito positivo.

De interesse relevante, no entanto, é a interpretacao que se deva dar
ao disposto no art. 1.417, em consonancia com o art. 108, se é possivel
instrumentar-se o contrato de promessa de compra e venda por escritura
particular, ainda que o valor do negdcio ultrapasse trinta vezes o maior salario

minimo vigente no Pais.

3.2. Revisao judicial do contrato de crédito bancario
Importante observar que a mencgao a revisdo contratual relembra

designacao da praxe forense que, de um modo geral, denomina de acdes de

*MARQU ES, Claudia Lima, Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 4.ed. Sdo Paulo.
Revista dos Tribunais, 2002, p. 227; p. 245-250.
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revisdo contratual as acées judiciais para alteracao dos juros dos contratos de
crédito bancario a pedido dos devedores, ai inserindo qualquer causa de revisao
contratual. Esta designacao consolidada na praxe forense quanto ao nome
atribuido a respectiva acdo nem sempre identifica bem, considerando o rigor
cientifico, os fundamentos juridicos da pretensdao de reducdo dos juros nos
contratos de crédito bancario. Esses fundamentos podem variar’ projetando-se
diferentemente no nome da acéo, que assim, poderia ser corretamente outro.

O nome da acado em juizo ndo é requisito da peticao inicial. Essa
consideracao, classica e criteriosa, opera ainda de outro modo no ambito das
discussdes em juizo sobre o juro dos contratos de crédito bancério, tornando-as
mais dificeis e mais polémicas. De alguma maneira, pode representar que, nas
peticdes iniciais e essas condicionando o0 processo € as sentengas, nao se dé
perfeita atencdo a qualificacdo juridica dos fatos e dos fundamentos que
compdem as pretensdes em juizo de parte dos devedores. Dai, ao contrario das
consequéncias naturais do aperfeicoamento, pode ocorrer como consequéncia
alguma confusao que também se reflete de modo prejudicial no curso dos
procedimentos e nas solugdes judiciais cabiveis.

O largo uso da expressao “revisao judicial” tem apoio, principalmente,
em menc¢ao do Codigo de Defesa do Consumidor ao estabelecer como um dos
direitos basicos do consumidor a modificacdo das clausulas contratuais que
estabelecam prestacées desproporcionais ou a sua revisao em razao de fatos
supervenientes que as tornem excessivamente onerosa®. Consideram-se nulas
de pelo direito clausulas abusivas que d&o causa a revisdo contratual.

O novo Caodigo Civil também se refere expressamente a possibilidade
de revisao dos contratos em duas oportunidades que interessam ao atual estudo.
Ao tratar do objeto do pagamento e sua prova, o art. 317 possibilita ao juiz corrigir
o valor da prestacao a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o

valor real da prestacdo, quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier

% Em perspectiva correlativa — SILVA, Luis Renato Ferreira. Causas de revisao dos contratos..,
p. 599, margo de 1998 — veio a dizer que “Majoritariamente, os ac6rdaos trabalham com a ideia
de clausula abusiva no momento da formagao contratual e procedem a revisao por este motivo.
Porém, é de ver-se que ha outros motivos que podem ensejar a modificagao de parte do Juiz.”
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desproporcao manifesta entre o valor da prestacéo devida e 0 do momento de
sua execucao. E, nos arts. 478 a 480, em capitulo atinente a extingdo do
contrato, ao dispor sobre a possibilidade de sua resolucdo por onerosidade
excessiva, que podera ser evitada, modificando-se, ou genericamente, revisando
equitativamente as condicbes do contrato.

Revisdao em si é o ato ou o efeito de rever e , nessa dimensao, embora
represente a circunstancia em si de revisao do contrato, entre as préprias partes
ou judicialmente, ndo exprime necessariamente a esséncia juridica do
fundamento que a motiva. E preciso reduzir a sistema para tanto. Todo ato licito
que tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir
direitos, se denomina ato juridico. E este ato deve ser conforme a vontade do
agente e as normas do direito.

Diversas situagdes juridicas interessam aos atos juridicos em geral ou
aos negocios juridicos em particular, entre eles os contratos de crédito bancario.
Tais contratos podem ser afetados, determinando-se sua revisdo, em largo
sentido e sem restricdes, por situacdes afins de nulidade, anulabilidade,
rescindibilidade, revogabilidade, distrato, dendncia, resolucdo e resilicao,
arrependimento, extincdo ipso jure e redibicéo.

Assim, em hipétese, podem atingir os negécios juridicos em geral
situacdes de invalidade ou de defeito aplicaveis aos negocios juridicos em geral,
previstas nos Cédigos Civis de 1916 e 2002 em vigor, mas nao ha interesse nesta
linha de investigacao, porque essas hipéteses legais nao realizam, ou nao se
verificam em casos judiciais da praxe forense relativamente aos contratos de
crédito bancério, embora possam ocorrer.

Atendo-se ao mais importante para o que o trabalho se propde, o
contrato de crédito bancério redunda em um crédito gerando uma divida que sé
se extingue com ou sem pagamento, e o devedor s6 se exonera, pagando. Se
nao houver composicdo amigavel entre os interessados, o inadimplemento da
obrigacdo de pagamento — fato grave e prejudicial ao credor — pode ocasionar
consequéncias sérias ao devedor, como a restrigdo imediata ao crédito, devido ao

% Artigo 62, inciso V, da Lei n® 8078, de 11 de setembro de 1990 que dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias.
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sistema de protecao deste, representado por diversos cadastros de devedores
inadimplentes.

Pode ocorrer também execucgéo judicial da divida, aumentada pelo
inadimplemento e pelo 6nus de sucumbéncia, como custas e honorarios
advocaticios, até requerimento da faléncia ou concordata, se comerciante, ou de
insolvéncia civil de quem nao seja, sem prejuizo das garantias, reais ou
fidejussdrias, vinculadas ao cumprimento da obrigacao. Sao essas,
principalmente, as medidas preconizadas pela ordem juridica as situacoes
indesejaveis de nao-pagamento, em principio favoraveis ao credor e contrarias ao
devedor. Pde-se, entdo, o dilema: o devedor pode deixar de pagar quando?
Quais as razdes juridicas que justificam o ndo-pagamento, evitando aquelas
consequéncias? Sendo o caso, quais os termos da intervengao judicial em
beneficio do devedor?

Em se tratando de contrato bancario, especificamente de crédito,
condicionado as discussdes atuais, cabe a indagacao correspondente ao titulo do
trabalho: qual o fundamento legal para alteracao dos juros convencionados?

Como se observa na introducdo, de um outro modo, pode-se justificar a
intervencéo judicial em contrato de crédito bancéario a cobranga de juros em valor
ilegal, em contrato que ndo se conforme a lei ou em cobranca que nao esteja
adequado ao contrato. Também pode haver intervencao judicial em se tratando
de condigdo defesa ou clausula abusiva e, em caso de usura pecuniaria
demasiada da instituicao financeira. Os contratos de crédito bancario em geral e
as instituicdes financeiras submetem-se a regramento préprio diverso do comum
aos contratos em geral. De forma tipica a tais contratos, pode-se ocasionar lesao
do devedor nas situagdes em que o credor cobre juros remuneratérios
desproporcionais ao comércio bancério, além da média de mercado, ou obtenha
como resultado da cobrangca de juros remuneratérios importancia lesiva do
devedor. Ainda determinam revisao judicial fatos supervenientes que tornem

excessivamente onerosa a obrigacao do devedor.

3.3. As hipéteses de intervencao judicial
Para chegar-se a correcao do valor dos juros relativos aos contratos

juridicos bancarios em discussao judicial, faz-se mister uma série de distin¢des.
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Para tanto, na escolha das designacgdes e no desenvolvimento dos motivos que
sistematizam a intervencgao judicial nos contratos de crédito bancario, deve-se dar
uma sequéncia logica as hipéteses juridicas distintivas e suscitar o interesse
progressivo. Assim, serdo analisadas as questbes mais recorrentes em nossos

tribunais, conforme os itens a seguir expostos.

3.3.1. Usura pecuniaria tipica ao contrato de credito bancario
Nao cabe historiar ou descrever a monumental concepgéao juridica —

doutrinaria, jurisprudencial e legislativa — que se construiu ao longo do tempo
sobre a usura. Muitos ja o fizeram de modo magistral. Nos limites do atual
estudo, justifica-se a projecdo do instituto juridico dos contratos de crédito
bancario e como soluciona-la em ambito jurisprudencial. Para tanto, de nenhum
modo, esquecem-se as licdes da doutrina que, compreensivel e acertadamente,
ao se preocuparem mais com caracteristicas do instituto em si, antes de
relaciona-lo a uma categoria contratual, constituem inesgotavel fonte de estudo e
de orientacdo. A jurisprudéncia relativa ao tema tornou-se ambigua, contrasta
parece incoerente.

O principio da boa-fé, diante dos principios gerais do direito, mesmo
nao previsto no Cédigo Civil de 1916, ainda assim podia ser aplicado, embora
dificil a percepcao e a captacao da sua aplicacao, porque podia expressar-se por
formas diferentes. O legislador de 2002 resolveu isto, inserindo este principio,
bem como o da propriedade e o da func¢ao social do contrato nos arts. 421, 422,
423 e 424 do Cdbdigo Civil, in verbis:

Art. 421:

A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da funcéo
social do contrato.
Art. 422:

Os contratantes sédo obrigados a guardar, assim na conclusdo do com
contrato, como em sua execugao, os principios da probidade e boa-fé.
Art. 423:

Quando houver no contrato de adesdo clausulas ambiguas ou
contraditérias, dever-se-4 adotar a interpretacdo mais favoravel ao
aderente.

Art. 424:

Nos contratos de adeséo, sdo nulas as clausulas que estipulem a
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renu’nclzia antecipada do aderente a direito resultante da natureza do
negocio.

Isso, em alguma medida, ocorre com o instituto da lesao,
especialmente relacionado com os contratos de crédito bancario. Julgados que o
reconhecem utilizam-se de critérios e designacdes diferentes, mas se referem,
concretamente, ao instituto da lesdo. Admite-se, amplamente, a incidéncia deste
instituto no direito brasileiro, com fundamento, pelo menos, na Lei de Usura, na
Lei 1.521/51, sobre crimes contra a economia popular, e no Codigo de Defesa do
Consumidor.

O livro “Leséo nos contratos”, classico de Caio Mario da Silva Pereira, é
cabal a respeito, entre muitos outros estudos doutrinarios que se seguiram. O
autor em tela reporta-se, em sua obra, a exata licdo de Ruy Rosado de Aguiar
Junior, no que o instituto que fora proibido pelo Codigo Comercial e ficou ausente
do Cédigo Civil de 1916. O instituto esta previsto no Codigo Civil atual e destina-
se “a ser instrumento para assegurar o principio da justica material dos contratos”,
porque “o equilibrio constitui o ideal de uma sa circulacdo dos bens e de uma
fecunda cooperacdo das economias e das atividades individuais”. Mesmo
anteriormente, sem previsao na legislacao codificada, era compativel com nosso
ordenamento juridico.

Esta fora de duvida que o instituto da lesdo pode aplicar-se aos casos
de crédito bancario, uma vez que se aplicam a eles as normativas do direito
consumerista e do direito civil, que ja mereceu destaque neste trabalho quando
analisamos as teorias basicas da revisao contratual pela onerosidade excessiva.
O instituto da lesdo nos contratos de crédito bancario singulariza-se de maneira

tipica, e os itens a seguir procuram demonstrar tais aspectos caracteristicos.

3.3.2. Revisdo da clausula de mandato

Relativamente a clausula de mandato, a Sumula 60 do Egrégio
Superior Tribunal de Justica estabelece que: “E nula a obrigacdo cambial
assumida por procurador do mutuario vinculado ao mutuante, no exclusivo
interesse deste. O que é nulo pode ser revisto judicialmente”.

Trata-se de hipotese diferente daquela em que se tem a autorizagédo do

devedor para o credor emitir titulo, o que é permitido pela lei cambial, se
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respeitado o contratado e o direito, ou seja, se houver preenchimento de boa-fé,
ndao podendo ocorrer preenchimento abusivo, que pode ser recusado pelo
devedor.

Mediante a Stmula®” 60 do Superior Tribunal de Justica, é vedada a
autorizacao para que um terceiro, que seja integrante do mesmo grupo econémico
do mutuante, aceite ou assuma responsabilidade em nome e por conta do
mutuério. O contrato que contiver essa clausula € nulo nesse ponto e pode

também ser revisto.

3.3.3. Anatocismo

Como é cedico, a capitalizagao de juros significa juros compostos, em
contraposicao aos chamados juros simples. A diferenca entre essas duas formas
de calcular a incidéncia de juros € que, nos juros compostos, ha a incorporagao
dos juros ao capital, ao final de cada periodo de contagem, ao passo que, nos
juros simples, nao ocorre tal incorporacdo. Como se distingue “no tocante aos
juros contratados (sic), anatocismo, ou juros capitalizados, € a expressao usada
na técnica do comércio para designar juros devidos e ja vencidos que,
periodicamente, se incorporam ao principal, isto €, unem ao capital representativo
da divida ou obrigacéao, para constituirem um novo total. Sdo assim, juros que se
integram no capital, perdendo sua primitiva qualidade de frutos, para se
apresentarem na soma do capital assim constituido™®.

N&o se vislumbra anatocismo na incidéncia dos juros remuneratérios e
moratorios, pois aqueles representam o preco do capital investido e estes as
perdas e danos do atraso no pagamento. Nesse mesmo sentido, a Medida
Proviséria 1.963-17, de 30 de marco de 2000, constantemente reeditada, e cujas
normas persistem no ordenamento juridico, por meio da Medida Proviséria 2.170-
36, de 23 de agosto de 2001, e por forca do art. 2° da Emenda Constitucional 32,
de 11 de setembro de 2001, autoriza a capitalizacao de juros nas operagdes, com

periodicidade inferior a um ano, realizadas pelas instituicdes integrantes do

*" Stimula - Resumo da orientac&o jurisprudencial de um tribunal para casos analogos (fonte:
Dicionario Juridico da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — disponivel em
www.ajufe.org.br)

*8 De Placido e Silva, Vocabulario Juridico Forense, 1978, vol, 111/903.(JTACSP — LEX 162/142).
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mercado financeiro.
Transcreve-se, abaixo, o art. 52 da Medida Proviséria 2.170-36/2001,
que dispde sobre a administracdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional,

consolida e atualiza a legislacao pertinente ao assunto e da outras providéncias:

Art. 52. Nas operacles realizadas pelas instituicdes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, é admissivel a capitalizagao de juros com
periodicidade inferior a um ano.

E o Art. 22 da Emenda Constitucional n®. 32 a Constituicdo da

Republica:

Art. 22.  As medidas provisérias editadas em data anterior a da
publicacdo desta emenda continuam em vigor até que a medida
proviséria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberagao definitiva
do Congresso Nacional.

E a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:*®

Acdo de revisdo de contrato de empréstimo bancario. Juros
remuneratorios e clausulas anadlogas.

Os juros remuneratdrios e as clausulas analogas dos contratos de
crédito bancario em geral (capitalizacdo dos juros e comissdo de
permanéncia) resolvem-se de conformidade com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, perfilhada
pela acao da jurisprudéncia da Vigésima Camara Civel.

[..]

Com respaldo nos pressupostos consolidados pela Medida

Proviséria acima, encontrou-se deciséo judicial®

prolatada pelo Desembargador
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Carlos Cini Marchionatti, na qual o
julgador explanou, de forma clara e didatica, sobre toda a problematica dos juros
remuneratérios, inclusive trazendo estatisticas de percentuais que oscilaram entre
um minimo de 0.95 ao maximo de 15.90% ao més, afirmando que tais referéncias
podem ser confirmadas por meio eletrénico no site do BACEN. Leciona, ainda,
que essa diversidade de taxas bancarias de juros esta ligada a inumeros fatores
que vao além da nogao puramente juridica em torno do crédito bancario, que fica
no ambito do direito obrigacional, sendo imperioso buscar nas licbes da economia
recursos que permitem a compreensao possivel do que ocorre.

Destaca o julgador que “as instituic6es financeiras estao obrigadas a

informar ao BACEN as taxas segundo as quais estdo concedendo ou operando as

% Disponivel em: <www.tjrs.jus.br> — acessado em 18/02/2011

% Decisao judicial prolatada pelo Desembargador Carlos Cini Marchionatti, do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, transcrita no Anexo E deste trabalho
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mais diferentes modalidades de crédito. Assim, informam ao BACEN qual a menor
e a maior taxas praticadas, conforme modalidade crediticia, porque os juros
remuneratérios dos contratos de crédito bancario em geral podem variar segundo
multiplos fatores, e sao livres, embora nao possam ser abusivos (grifo nosso).”
Essas informacdes prestadas pelas instituicdes financeiras embasam as medidas
econbmicas a serem adotadas pelo BACEN. Assim sendo, achou ndo abusiva a
taxa de juro contratada entre as partes, no caso, 2,85% ao més, por estar

conforme a média de mercado.

Importante ressaltar a existéncia de divergéncia a respeito do ponto
que permite a capitalizacdo de juros, conforme voto discordante do Sr.
Desembargador Gutemberg da Mota e Silva, proferido no processo n°
1.0024.06.244783-4/001(1) do Tribunal de Justica de Minas Gerais®’, cujo inteiro
teor esta descrito no Anexo F da presente dissertacao.

O Tribunal de Justica de Goias®® tem-se manifestado no sentido de
afastar a incidéncia da capitalizacdo mensal de juros, por entender ausente sua
previsao contratual, sobretudo com base no art. 359 do Cédigo de Processo Civil.
Tal posicao se verifica em acérdao daquele Tribunal, transcrito no Anexo G, no
qual, apesar de citar jurisprudéncia ja firmada no Superior Tribunal de Justica
permitindo capitalizagdo mensal dos juros desde que expressamente prevista no
contrato firmado apds a entrada em vigor da Media Proviséria 1963 de 2000,
atualmente reeditada sob o n®. 2.170 de 2001, o relator interpreta de forma
diferente a questdo da adequacéao dos juros remuneratorios a taxa da média do
mercado, entendendo que esta s6 pode ocorrer quando nao se souber o
percentual cobrado, contrariando assim o que tem decidido varios tribunais e o
préprio Superior Tribunal de Justica em voto paradigma ja citado nesta
dissertacao.

Ao contrario, deve-se ter um parametro para julgar acéo revisional de
contrato e a tendéncia que se forma, atualmente, é a readequacao dos juros a

média do mercado.

' Voto proferido no processo n? 1.0024.06.244783-4/001(1) do Tribunal de Justica de Minas
Gerais - Disponivel em <www.tjmg.jus.br> acessado em 18/02/2011

2 Acordio do Tribunal de Justica de Goias - Disponivel em: www.tjgo.jus.br — acessado em
18/02/2011
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Quanto a capitalizacdo mensal dos juros, em principio, somente nos
contratos de Cédula de Crédito Rural, Industrial e Comercial, a teor do Decreto Lei
167/67, é viavel a pratica da cobranca capitalizada dos juros. Desta feita e no
momento da apuragdo dos novos calculos, conforme limitacao dos juros, resta
vedada sua capitalizacao , conforme exposto e Sumulas 30 e 296, ambas do

Superior Tribunal de Justi¢a, in verbis:

Sumula 30.

A comissao de permanéncia e a correcao monetéria sdo inacumulaveis.

Sumula 296.

Os juros remuneratérios, ndao cumulaveis com comissdo de
permanéncia, sao devidos no periodo de inadimpléncia, a taxa média de
mercado estipulada pelo Banco Central do Brasil, limitada ao percentual
contratado.

3.3.4. A vedacao de insercao do nome em orgaos restritivos de crédito
Nas agbes revisionais de contratos verificam-se pedidos de
antecipacéo de tutela® para que o requerido abstenha-se de incluir, nos érgaos
de protecdo ao crédito, o nome do autor, sem, contudo, demonstrar a
negativagdo. Assim, ndo sendo possivel a medida antecipatoéria de tutela baseada
em verossimilhanca das alegagdes, uma vez que podera ocorrer ou nao tal
negativacao.®
Na linha da jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, a
abstencdo de inscricdo ou de manutencdo em cadastros de inadimplentes

depende do preenchimento, cumulativamente, dos seguintes requisitos: )

® Em principio, cumpridas as formalidades legais, é licita a inscricdo do nome do devedor
inadimplente nos cadastros de prote¢ao ao crédito; Il - Para pedir o cancelamento ou abstengéo
dessa inscricdo por meio da tutela antecipada, é indispensavel que o devedor demonstre a
verosimilhancga e a existéncia de prova inequivoca do seu direito, com a presenga concomitante
de trés elementos: a) acao proposta pelo devedor contestando a existéncia integral ou parcial do
débito; b) demonstragao efetiva da cobrancga indevida, amparada em jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal e deste Superior Tribunal de Justica; c¢) sendo parcial a
contestacdo, que haja o depésito da parte incontroversa ou a prestagéo de caugéo idénea, a
critério do magistrado. Nova orientagdo da Segunda Secéao (Resp.n®527.618/RS, relator Ministro
César Asfor Rocha, DJ de 24.11.2003).(STJ REsp.469.627/SP, 32.T.,rel. Ministro Castro Filho,
DJU 2.2.2004, p. 333)

% E direito do consumidor saber que tipo de informagées, bem como a origem delas, constantes
de cadastros de inadimplentes. Este direito pode ser exercido através de habeas data, nos termos
da Lei 9507/97. (CASADO, Marcio Mello, Protecdao do consumidor de crédito bancario e
financeiro, Revista dos Tribunais, biblioteca de Direito do Consumidor, v 15, p. 184) - Sumula
n?. 2 do Superior Tribunal de Justica: Nao cabe o habeas data (Constituicdo Federal, artigo 59,
LXXIl, letra a) se ndo houve recusa de informagdes por parte da autoridade administrativa.
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existéncia de acao do devedor contestando a existéncia integral ou parcial do
débito; Il) demonstracdo da existéncia de alegacdes fundadas na aparéncia do
bom direito e em jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal ou
Superior Tribunal de Justica; Ill) depdsito do valor incontroverso ou prestacao de
caucao idbnea.

Tal entendimento verifica-se em jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul®, a qual se transcreve:

Agravo de instrumento. Ag¢do revisional. Contrato de empréstimo.
Antecipacdo de tutela. Inscricdo em orgaos de protecdo ao crédito.
Cancelamento dos descontos em folha de pagamento. Depdsito dos
valores entendidos devidos. Art. 273 do CPC.

A antecipagéo de tutela exige a presenga de elementos que traduzam a
verossimilhanca das alegagbes e o receio de dano irreparavel ou de
dificil reparagao, nos termos do art. 273 do Cédigo de Processo Civil.
No caso concreto ausente a verossimilhanca do direito na medida em
que a pretensao do autor de limitagdo de juros esbarra em jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica.

Agravo de instrumento a que se nega seguimento, por manifesta
improcedéncia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - VIGESIMA CAMARA CIVEL - N°
70041125741 - COMARCA DE PORTO ALEGRE - JOSE CARLOS
DOS

SANTOS TEIXEIRA - AGRAVANTE - BANCO PANAMERICANO S/A -

AGRAVADO
DECISAO MONOCRATICA

Vistos.

Segundo a peticao inicial da acdo de revisao, requer a limitagdo dos
juros remuneratérios e o afastamento da capitalizacdo de juros, da
comissao de permanéncia, de taxas, tarifas e da cobranca do seguro,
referente a contrato de empréstimo (fls. 07-16).

Em suas razbes, pretende a vedacao de inscricdo em 6érgaos de
protegao ao crédito e o depdsito dos valores entendidos devidos (fls. 03-
06).

E o relatério. DECIDO.

O ajuizamento de acao revisional de contrato bancario, por si sé, ndo
inviabiliza o registro do nome da parte demandante em 6rgaos restritivos
de crédito e o cancelamento dos descontos autorizados.

Na linha da jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, a
abstencdo de inscricio ou de manutencdo em cadastros de
inadimplentes depende do preenchimento, cumulativamente, dos
seguintes requisitos: 719) existéncia de acdo do devedor contestando a
existéncia integral ou parcial do débito; 2°) demonstragao da existéncia
de alegagbes fundadas na aparéncia do bom direito e em jurisprudéncia
consolidada do STF ou STJ; 3° depdsito do valor incontroverso ou
prestacdo de caucio idénea.

% Disponivel em <www.tjrs.jus.br> — acessado em 18/02/2011
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Nesse sentido, tem-se 0 acérddo cuja ementa segue:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E BANCARIO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO REVISIONAL DE CONTRATO BANCARIO. INCIDENTE DE
PROCESSO  REPETITIVO. JUROS REMUNERATORIOS.
CONFIGURACAO DA MORA. JUROS MORATORIOS.
INSCRICAO/MANUTENCAO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES.
DISPOSICOES DE  OFICIO. (..) ORIENTACAO 4 -
INSCRICAO/MANUTENGCAO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES.

a) A abstencao da inscricdo/manutencdo em cadastro de inadimplentes,
requerida em antecipacdo de tutela e/ou medida cautelar, somente sera
deferida se, cumulativamente:

i) a agao for fundada em questionamento integral ou parcial do débito;

ii) houver demonstracdo de que a cobranca indevida se funda na
aparéncia do bom direito e em jurisprudéncia consolidada do STF ou
STJ;

iii) houver depdsito da parcela incontroversa ou for prestada a caugao
fixada conforme o prudente arbitrio do juiz;

b) A inscricdo/manutencdo do nome do devedor em cadastro de
inadimplentes decidida na sentenca ou no acordao observara o que for
decidido no mérito do processo. Caracterizada a mora, correta a
inscricdo/manutencdo (...). (Recurso Especial n. 1.061.530 — RS
(2008/0119992-4,) Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA
SECAO, julgado em 22/10/2008).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. AQAO
REVISIONAL DE CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO.
CAPITALIZACAO MENSAL DE JUROS. POSSIBILIDADE. MP 2170-36.
PRECEDENTES.

Possivel, nos contratos celebrados apds 31.03.2000, a pactuacdo
de juros capitalizados em periodo inferior a um ano, conforme
entendimento firmado no julgamento do REsp. n. 602.068/RS.
Embargos de divergéncia conhecidos e providos.

(EREsp 598.155/RS, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
SEGUNDA SECAO, julgado em 22.06.2005, DJ 31.08.2005 p.
175).

Os requisitos fixados pelo STJ néo foram integralmente preenchidos,
motivo pelo qual resulta inviavel a antecipacao de tutela pretendida.

Nos termos da Sumula 380 do STJ, a simples propositura de agao de
revisdo de contrato nao inibe a caracterizacdo da mora do autor.
Ausentes os requisitos do art. 273 do Cédigo de Processo Civil incabivel
a concessao da antecipacao de tutela.

De igual sorte descabem as medidas antecipatérias de proibicao de
registro em sistema de protecdo ao crédito e depdsitos que o
demandante entende devidos.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso de agravo de
instrumento, por manifesta improcedéncia, nos termos do art. 55766,
caput, do Codigo de Processo Civil.

66 £1: PP . . .
Art. 557, caput, do Cdédigo de Processo Civil, in verbis: “O relator negard seguimento a recurso

manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior
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Porto Alegre, 08 de fevereiro de 2011.

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI,
Relator.

Nestas decisbes monocraticas, tanto de primeiro quanto de segundo
graus, destacam-se as teses levantadas neste trabalho, nas vérias vertentes que a
legislacao, doutrina e vasta jurisprudéncia nominada, inclusive do Superior Tribunal de
Justica, permitem e se firmam para a revisao judicial dos contratos, afastando clausulas
abusivas. Permite-se, assim, um melhor equilibrio contratual dentro da nova leitura
contratual, levando em conta os valores constitucionais principalmente de vencer as
desigualdades, evitar juros exorbitantes que nada acrescenta e s6 desequilibra, visando
a justica contratual e a dignidade da pessoa humana.



CAPITULO 4

AS REVISOES DE CONTRATO NO CODIGO DO CONSUMIDOR

O Cdbdigo do Consumidor também consagra, no seu art.6°, V, a teoria
da imprevisélo.67 Nao se diga que, no caso do Codigo de Defesa do Consumidor,
seria dispensavel a imprevisibilidade do fato que venha desequilibrar o contrato.
Ha quem o diga, afirmando, inclusive, que se estaria revivendo a doutrina da
clausula rebus sic stantibus.

Da possibilidade de modificacdo ou revisdo de clausulas contratuais,
desponta uma inédita, porém relativa e importante prerrogativa conferida ao juiz
para a restauragao do equilibrio contratual, escopo precipuo do Codigo de Defesa
do Consumidor. Essa intervencao judicial que legitima a invasao da economia
interna do contrato, enseja conclusao igualmente relevante que s6 pode ser
extraida da interpretacao sistematica desse Cddigo: mesmo alguma clausula
reputada nula de pleno direito pelo art. 51 pode, em determinada circunstancia,
ser apenas modificada ou revista pelo juiz com vistas a prevaléncia da equidade
contratual. Exegese dessa ordem resulta na admisséo de certa graduacao do
sistema de nulidades do Codigo de Defesa do Consumidor, ndo obstante a diccao
do art. 51, porém em perfeita sintonia como sentido global da norma. Dentro
desse panorama juridico, pode-se afirmar que o juiz, uma vez investido da
liberdade valorativa atribuida por preceitos “abertos”, tais como aqueles inscritos

no art. 51, incisos IV, XVI, e § 12, pode preservar determinada clausula contratual

% A funcdo da teoria da imprevisdo, na espécie, € a de restabelecer o equilibrio contratual de

sorte que n&o havera lugar para a revisao das bases do negdcio se o 6nus de que se queira o
consumidor ndo corresponde a um injustificavel acréscimo de vantagens para o fornecedor. E
inaceitavel pretender-se melhorar a situacdo do consumidor, a custa de prejuizo a ser
transferido para o fornecedor.”Preocupar-se com apenas uma das partes ignorando por
completo os efeitos que a decisao judicial podera ter uma relagao a ex adversa, por certo ndo
coaduna com a nog¢do de jurisdigcdo responsavel com o sagrado principio da igualdade de
tratamento.” Inviavel, portanto, a invocagao da teoria da impreviséo pelo consumidor que se
baseia apenas em dificuldades pessoais para cumprir contrato bilateral ja inteiramente
adimplido na parte relativa ao fornecedor. Sem fato extraordinario a prejudicar o devedor, e
sem locupletamento por parte do credor, ndo que se cogitar de revisdo contratual, por
onerosidade excessiva, e muito menos em resolugdo do contrato. (JUNIOR, Humberto
Theodoro, Direitos do Consumidor, Forense, 2.edicdo. p. 34)
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que, de regra, nao escaparia do aniquilamento da nulidade absoluta e encontrar,
por meio da sua acao modificadora, a sobrevivéncia integral do contrato.

Ante o vislumbramento de estar a imprevisibilidade implicita, pressupde
que se admite a possibilidade de revisdo, desvinculada do elemento
imprevisibilidade. O mesmo se diga em relacdo ao legislador do Codigo do
Consumidor. O maximo que se poderia dizer em relacao a este Codigo, é que a
desproporcao pode ser fruto de fato apenas imprevisto. A questao se reduz a
saber se devera ser empirico e improvisado, ou se sistematizado ou planificado
ao exagero. O dirigismo e a planificacdo comportam graus. O problema € chegar
ao ideal. Essa dosagem dependera de circunstancia de tempo e espaco e da
concepgao que cada povo tenha da liberdade, ou o apreco que se Ihe atribua.

No momento atual, fala-se no neoliberalismo e na globalizacdo, que
leva ao livre comércio. Observa-se a tentativa de desregulamentacao na esfera
trabalhista, locaticia e empresarial, dentre outras, embora, em tese, sem perder
de vista o bem-estar social e a defesa dos mais fracos.

E com base nesses valores e principios (dignidade humana, bem-estar
social, protecdo aos mais fracos) que se deve admitir a intervencao na esfera
privada. Qualquer ato intervencionista que ndo se fundamente neles sera
arbitrario e, portanto, inconstitucional.

A relacao erigida entre as instituicdes crediticias e os consumidores,
por sua propria natureza, enquadra-se nos ditames da lei consumista, posto que a
instituicao credora, através de suas atividades, dispde, para clientes em geral, a
possibilidade de contratar, gerir e, ainda, concessao de recursos. Nao ha motivos
a justificar a exclusao das instituicoes financeiras em relagdo aos ditames da Lei
8.078/90.

Via interpretacdo extensiva e em conformidade com a corrente
maximalista, as normas inseridas no Cédigo de Defesa do Consumidor sédo
aplicaveis as relagcbes do mercado de forma generalizada, sem restringir a
determinadas categorias de pessoas. Ao inves, as relacdes em geral, que tém por
escopo a colocagao de bens e servicos em circulacéo para fins de aquisicao e
uso, por forca legal, devem ser acobertadas pelas regras consumeristas. Aplica-

se o0 conceito da doutrina maximalista, ampliando o campo de abrangéncia das
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relacdes, pois sempre que o judiciario o fizer estard restaurando o equilibrio
contratual, sem que, com isto, o Cédigo de Defesa do Consumidor seja
desprestigiado, com base nos art. 2° e 29, aplicavel aos casos as normas
protetivas da lei n® 8.078/90. Por tratar-se de contrato de adesao, passa-se a
analise das clausulas contratuais.

As questoes, diante de sua relevancia juridica e série de alongamentos
comportados, sdo objetos de apreciacao pelo plenario do Superior Tribunal de
Justica, que houve por bem acolher a tese exposta, conforme Sumula 297: “O

Cddigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as instituicbes financeiras”.

4.1. Clausulas abusivas e conduta abusiva

O legislador do Cédigo do Consumidor arrolou, a titulo de exemplo,
algumas clausulas que seriam, a seu ver, abusivas.®® Essas clausulas revelam, na
verdade, condutas abusivas, seja por serem estritamente ilicitas, seja por
revelarem abuso de direito, por serem funcionalmente ilicitas. E evidente que,
levando em consideracao os principios informadores do Direito Contratual e os
valores consagrados na Constituicdo, pode afirmar-se que estas clausulas sao
abusivas ndo so6 nas relagdes de consumo, mas em qualquer relagao contratual,
pelo menos em tese.

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor deve ser aplicado sempre que um
consumidor adquirir de um fornecedor um produto ou utilizar um servigco como
destinatario final econdmico. Parte da doutrina, contudo, afirma que somente o
critério da destinagéo final da prestacdo nao é suficiente, e aduz um outro: a

verificacdo da vulnerabilidade do consumidor. Assim, especificamente quanto a

8 Ha clausulas abusivas no explicitas ou néo referidas nominalmente no art.51, mas

compreendidas no sistema: 12. Renuncia ou abdicagao da regra da exce¢ao de contrato ndo
cumprido, ou cumprido deficientemente; 22. Rendncia ao direito de mover agdo de resolugao
contratual; 32 nulidade de rendncia a exce¢ao de compensacao; 42 invalidade de clausula de
solve e repete; 52. Nulidade da clausula em que havendo fianga, haja renlincia ao “beneficio de
ordem”(art.1.491, CC); 62. Declaracao do consumidor, constante de contrato de adesao, no
sentido de que ja recebeu um produto, a ele enviado, sem poder vir a fazer, esse consumidor,
qualquer reclamagédo; 72. Declaragdo, em circunstancias similares, em relagdo a escala
constante de croquis correspondente a realidade fisica do objeto a ser recebido; ou seja, o
confronto tera sido feito em condi¢des precarias; 82.modificagdo do contetdo do contrato, para
um produto inferior, porque haja caréncia do tipo de produto desejado, sem a correlata
possibilidade, que haja sido bilateralmente acertada, de redugao do preco; 102. Entrega da
coisa, por conta e risco do consumidor; 112. H4 quem entenda ser absolutamente inviavel a
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protecdo contratual®®, afirmamos que o Cédigo de Defesa do Consumidor deve
ser aplicado sempre que houver relacao juridica de consumo e, também, por
analogia, sempre que houver flagrante vulnerabilidade de uma das partes em
relacdo a outra. Nao se pode esquecer dos principios da funcao social dos
contratos e da dignidade humana. Esse artigo tirou a competéncia normatizadora
do Conselho Monetario Nacional, mas nao revogou as normas por ele editadas
até aquela data, que continuam em vigor.

Estudando esse dispositivo constitucional, assim tem decidido o
Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Numero do processo: 1.0024.07.594091-6/001(1)
Numeragao Unica: 5940916-13.2007.8.13.0024

Relator: Des.(a) GENEROSO FILHO

Relator do Acérdao: Des.(a) GENEROSO FILHO

Data do Julgamento: 09/02/2010

Data da Publicagéo: 08/03/2010

Inteiro Teor: _ ]

EMENTA: APELAGAO CIVEL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO.
LIQUIDACAO ANTECIPADA DO DEBITO. POSSIBILIDADE.
COBRANGA DE TARIFAS. ART. 52, §2° DO CDC. PRATICA ABUSIVA.
REPETICAO DE INDEBITO. ART. 42 DO CDC. INAPLICAVEL A
ESPECIE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.- A cobranga de
tarifas no ato da liquidacao antecipada da divida fere o disposto no
art.52, §2° do CDC por se tratar de pratica abusiva.- Impossivel o
pagamento em dobro da quantia indevidamente paga pelos
consumidores na forma do artigo 42 do CDC, uma vez que a cobranga
realizada pela instituicao financeira estava baseada em contrato cuja
clausula ainda n&o havia sido declarada nula.

[--]

Votaram de acordo com o(a) Relator(a) os Desembargador(es):
OSMANDO ALMEIDA e PEDRO BERNARDES.

SUMULA: DERAM PARCIAL PROVIMENTO.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
APELACAO CIVEL N? 1.0024.07.594091-6/001

Nao foram revogadas as normas editadas pelo Conselho Monetério
Nacional em virtude da revogada Lei 4594/64, cuja atribuicdo normativa somente

clausula de eleicao de foro. (ALVIM, Arruda, Clausulas abusivas e seu controle no direito
brasileiro, RDC 20/58)

% A protegdo ao consumidor depende de uma atuagéo ativa do Estado, sendo de todo inviavel o
Estado abstencionista para a estrutura econdmica atual. A histéria provou que a defesa do
consumidor ndo pode ser atingida com o livre atuar dos agentes de mercado,ou seja, 0 mercado
por si s0 € insuficiente para alcangar o respeito ao consumidor e a garantia aos seus direitos, pois
existe um desequilibrio fatico e juridico entre consumidores e fornecedores. (GOMES, 2001, p.
57)
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a partir de entao perdeu a legalidade. O texto constitucional manteve, assim,
vélidas as normas editadas pelo Conselho Monetario Nacional, até entao.

Inimeras vezes o Superior Tribunal de Justica decidiu que cabe ao
banco ou a financeira demonstrar a regulamentacao dos juros no caso especifico.

Diante disso, 0 que se passou a admitir foi a possibilidade de o juiz verificar se
determinado contrato bancario esta de acordo com o ordenamento juridico, ou se
pode sofrer uma revisdo judicial, embora fruto de manifestagéo de vontade. E
bom observar, porém, que o Conselho Monetario Nacional perdeu a sua forga
normativa, mas as normas até entao editadas se encontram em pleno vigor, visto
que a perda do poder normativo ndo revoga as normas até entdo validamente
editadas.

N&o cabe, portanto, a revisdo do contrato se ele encontra respaldo em
regulamentacdo editada pelo Conselho Monetario Nacional em data anterior
aquela fixada pela Constituicado Federal para a perda do seu poder normativo.

O art. 51 do Cddigo de Defesa do consumidor diz que “Sao nulas de
pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de
produtos e servigos que:”

Prescindindo de seus incisos, cabe frisar que a nulidade de pleno
direito fulmina a clausula contratual e, por isso, pode até ser reconhecida de oficio
pelo juiz. Mas é preciso estabelecer uma ressalva: o juiz pode identificar a
nulidade e pronuncia-la ex officio em processo onde exista superficie cognitiva
apropriada. Nao se concebe, exempli gratia, que no processo de execugao o juiz,
sob o fundamento de que determinada clausula é nula de pleno direito, afaste o
encargo financeiro nela previsto. O processo de execucao nao é devotado ao
principio do contradit6rio no que tange ao direito incorporado no titulo executivo,
suscitando a iniciativa do juiz apenas quanto a prépria existéncia do titulo. Logo,
qualquer clausula contratual ilicita que nao desfigure a executividade do titulo sé
pede ter a sua validade discutida em sede de embargos a execucdo, arena
processual adequada para o debate da matéria.

E da doutrina que:

O sistema de nulidade do Cédigo de Defesa do Consumidor é especial.
A nulidade de uma cldusula abusiva sé podera ser arglida em beneficio
do consumidor, ndo para prejudica-lo. (Conclusao aprovada no 4°.
Congresso Brasileiro de Direito do Consumidor — “A sociedade de
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servicos e a protecao do consumidor no mercado global”).

No regime juridico do Codigo de Defesa do Consumidor, as clausulas
abusivas sé@o nulas de pleno direito, porque contrariam a ordem publica
de protecdo ao consumidor. Isso quer dizer que as nulidades podem ser
reconhecidas a qualquer tempo e grau de jurisdi¢cdo, devendo o juiz ou
tribunal pronuncia-las ex officio, porque normas de ordem publica
insuscetiveis de preclusdo. (NERY JUNIOR, ps. 298-299)"°.

4.2. Limite de juros nas cédulas de crédito rural, comercial e industrial

Todos os contratos que sdo objetos de uma legislacédo esparsa,
como acontecem com o crédito rural, o crédito comercial e o crédito industrial,
regidos pelo Decreto-lei 167 (Titulos de Crédito Rural), o Decreto-lei 413 (Titulos
de Crédito Industrial) e o Decreto-Lei 6.840/80 (Titulos de Crédito Comercial), tém
regras préprias, para protecao de certas atividades.

Tais leis devem ser interpretadas sempre em favor do devedor. O
Decreto-lei 413 de 09/01/69, que Dispbe sobre Titulos de Crédito Industrial,
estabelece, em seu art.11, § 2°, que:

A inadimpléncia, além de acarretar o vencimento antecipado da divida
resultante da cédula e permitir igual procedimento em rela¢éo a todos os
financiamentos concedidos pelo financiador ao emitente e dos seja
credor, facultara ao financiador a capitalizagao dos juros e da comissao
de fiscalizagéo, ainda que se trate de crédito fixo. O art.16 estabelece- A
nota de crédito industrial contera os seguintes requisitos:

V- taxa de juros a pagar e comissdo de fiscalizagdo, se houver, e
épocas em que serao exigiveis, podendo ser capitalizadas;

Tem entendido o Superior Tribunal de Justica que tal dispositivo
permite a capitalizacdo mensal. Outros entendem que o art.5° contém permissao

de capitalizacao apenas semestral:

Art.5- As importancias fornecidas pelo financiador vencerao juros e
poderao sofrer corregdo monetaria as taxas e os indices que o Conselho
Monetario Nacional fixar, calculado, sobre os saldos devedores de conta,
vinculada a operacdo, e serdo exigiveis em 30 de junho, 31 de
dezembro, no vencimento, na liquidagcdo da cédula ou também, em
outras datas convencionadas leva a conclusao adotada pelo Superior
Tribunal de Justica.

"“NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto. 2.ed. Sdo Paulo: Forense Universitaria.
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O Decreto-lei 167 de 14/02/67, em seu art.5°, estabelece do mesmo
modo para os Titulos de Crédito Rural, com capitalizacdo semestral. Nas
cédulas e nas de crédito rural, comercial e industrial os juros séo limitados a 12%
ao ano e a capitalizacao é possivel. Pode ser até mensal, embora, de regra, seja
semestral. Ha que se observar os termos do contrato. Enfim, entendem alguns
que, ja que a Lei 4.595 permite a liberacao dos juros (a guisa de limita-los),
somente se o banco demonstrar ao juiz que tem autorizacdo do Conselho
Monetéario Nacional (anterior ao ato) podera cobrar juros acima de 12% na cédula
ou nas notas de crédito rural, comercial ou industrial.

Se essa prova nao esta feita, cabe ao juiz limitar a 1% (juros
compensatérios) e em caso de inadimplemento mais 1% (juros moratérios), nos

termos dos respectivos textos legais, o que pode ser feito em acéo revisional.

Neste sentido colacionamos um julgado’' da 52. turma do Tribunal de
Algada do Estado de Minas Gerais:

Apelacao Civel n. 307.287-1

Relator: Juiz Armando Freire

EXECUCAO POR TITULO EXTRAJUDICIAL — CONTRATO -
EMPRESTIMO — COOPERATIVA — JUROS — SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL - INAPLICABILIDADE - LEI DE USURA - ART. 1.062 DO
CODIGO CIVIL

-Embora a cooperativa possa prestar servigos financeiros mediante
venda a prazo, crédito e financiamento, por ndo ser instituicao de crédito
e nao integrar o Sistema Financeiro Nacional, ndo esta autorizado a
cobrar juros nos limites estabelecidos por este, devendo observar o
disposto na Lei de Usura e no art. 1.062 do CC, mormente porque sua
finalidade nao é auferir lucros, mas sim promover a ajuda mutua entre
cooperados e melhorar a qualidade de vida econémica e social dos
mesmos.

4.3 - Limite legal dos juros do cartao de crédito

72

Waldirio Bulgarelli *“ ressalta que o cartao de crédito:

E um negdcio juridico com varias facetas. Integrado por varios contratos
que se desdobram entre os componentes do negocio, unifica-se pela
finalidade proposta: permitir que o consumidor adquira de imediato, em
determinados estabelecimentos comerciais ou de servigos, os bens e
servigos de que necessita. [...] Operacdo polifacética, observada
angularmente, tem-se contrato de prestagcdo de servicos entre a
sociedade emissora e o titular do cartao através de contrato-tipo, com

" Revista de Julgados n®. 80 do Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerais, ed. Del Rey, Belo
Horizonte jul/set 2000, pag. 113/115.
> Disponivel em < http://diarios-oficiais.com/br/diarios-dos-tribunais-de-justica-tj/sao-paulo-tj-sp/4-1a-
instancia-parte-iii/2011-01-27/14688-pg.2321>, acessos em 18/02/2011 e 02/07/2011.
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clausulas impressas, redigidas por uma delas, a sociedade emissora, as
quais adere, sem discuti-las, titular. Portanto, contrato de adesao entre o
titular por si, ou pela sociedade emissora como sua mandatéria, e a
instituicdo financeira, um contrato de abertura de crédito (ou de
financiamento em geral, quais sejam as condigbes, como por exemplo, 0
chamado “credit revolving”); entre a sociedade emissora e o0s
fornecedores, um contrato obrigando-se a pagar as compras feitas pelo
titular até um certo valor e estes a aceitar o cartdo e a receber o pre¢o,
nos prazos e condi¢des fixados; entre o titular do cartao e o fornecedor,
um contrato de venda ou de prestagdo de servigos, obedecidos os
requisitos da apresentacao do cartdo e a assinatura da nota especial.

Sabe-se que, nesta espécie de contrato, de diversas facetas, ha
recebimento mensal de uma fatura ou extrato, com o langamento do saldo
devedor referente a saques ou compras efetuadas em determinado periodo,
geralmente mensal. Ha o pagamento, pelo usuario, de uma taxa de adesao ou de
manutencao, que em geral é anual, para inicio e renovacao do contrato. Os
cartoes sao substituidos por outros, por seguranca da administradora, dentro de
determinado prazo de validade, que é variavel.

Ha uma relacdo de fornecimento de servigo ou de mercadoria e uma
intermediacdo entre a administradora, o devedor e o fornecedor. Este, mediante o
cartao, realiza a venda ou a prestagao do servico ao titular portador do cartao. O
vendedor, entéo, recebe o valor da administradora, pagando-lhe uma comissao, e
a administradora cobra do comprador ou adquirente. O contrato é de adeséao
(art.54 da Lei 8.078/90), impresso pela administradora, tipo massificado,
padronizado e com as chamadas “clausulas gerais”, registrado em Cartério, nem
sempre do domicilio do devedor. As clausulas, assim sdo impostas ao usuario do
cartao. A administradora é fornecedora de servico no mercado consumerista, nos
termos do art. 3¢, § 2%, do Cédigo de Protecédo e Defesa do Consumidor.

Aplica-se, portanto, a relagao entre as partes, o Codigo de Defesa do
Consumidor, que afasta clausulas nulas (nulidade de pleno direito), ou abusivas,
tendo-as também por nulas.  Ja que, como se viu, o § 32 do art. 192 da
Constituicao Federal ndo é autoaplicavel. Por ndo ter eficacia plena, tem se
entendido, data venia, de forma errbnea, que 0s juros bancarios nao estao
limitados, por ndo Ihes ser aplicada a Lei de Usura. O problema dos juros é uma
matéria infraconstitucional.

Em relagdo ao Cartdo de Crédito, o Ministro Ruy Rosado cita uma
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causa no Superior Tribunal de Justica, que estava sendo julgada na Terceira
Turma, em que se discutia a possibilidade de cobrar juros acima de 12% . Ha um
voto dizendo que néo pode cobrar juros acima de 12%, porque a instituicao
administradora do Cartao de Crédito nao € instituicao financeira, e, portanto, a ela
nao se aplica aquela regra da Lei 4.594, como entidade comercial qualquer,
estando submetida também aos limites da Lei da Usura.

Esse era o entendimento dominante, porque a administradora de
cartao de crédito ndo se equiparava aos bancos e financeiras, submetendo-se ao
limite de juros remuneratérios de 12% ao ano, permitindo as mesmas, além
desses juros, ndo mais que a correcao monetaria, havendo a liberdade de
contratar quanto ao indice a ser utilizado. Este indice, porém, deverd estar
expressamente previsto no contrato e ndo podera ser unilateralmente fixado, de
forma potestativa, pela administradora.

Nesse sentido, de n&o se tratar de instituicao financeira, a ligdo de Fran
Martins (1976, p. 139)"*:

Aplica-se ao cartdo de crédito, portanto, o Art.12 do Decreto n°22.626,
que estabelece que: “E vedado, e serd punido nos termos desta lei,
estipular em quaisquer contratos taxas de juros superiores ao dobro da
taxa legal (Codigo Civil, art. N®1262)”. A remisséo ao art.1062 do Cédigo
Civil demonstra que “A taxa dos juros moratoérios, quando nao
convencionada (art.1062), sera de 6% (seis por cento) ao ano”, razao
pela qual o maximo permitido pela lei de usura, nesse caso, € o de 12%
ao ano.

Aplica-se também o Caodigo de Protecéo e Defesa ao Consumidor ao
cartédo de crédito, ndo sé por se tratar de prestagéo de servigos, mas
principalmente por envolver com preponderancia relagdo de consumo, o
que ninguém pode negar.

Este posicionamento mudou posteriormente e o Superior Tribunal de
Justica julgou esta matéria, fazendo editar a simula 2837

Pode ser revisto o contrato de financiamento e uso de cartao de crédito
que contiver clausulas ilegais ou abusivas, que estipular juros reais acima da
média do mercado e como se trata de prestacao de servicos que envolve relacao

de consumo submete-se também ao limite de 2% para a multa estabelecido no

& MARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial. 5. ed. Editora Forense. Sao Paulo. 1976

™ Stmula 283 do Superior Tribunal de Justica: “As empresas administradoras de cartdo de crédito
sdo instituicdes financeiras e, por isso, 0s juros remuneratorios por elas cobrados nao sofrem as
limitacoes da Lei da Usura.”
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Cédigo de Protecao e Defesa ao Consumidor. Além disso, permite-se a revisdao do
contrato para excluir a capitalizacdo, ndo admitida nesse caso, a ndo ser de forma
anual, em contratos firmados antes da edicao da Medida Proviséria 1963, de
2000.

A jurisprudéncia assim corrobora:

Relator: Des.(a) ALBERTO ALUIZIO PACHECO DE ANDRADE
Relator do Acérdao: Des.(a) PEREIRA DA SILVA

Data do Julgamento: 11/05/2010

Data da Publicagéo: 15/06/2010

Inteiro Teor:

EMENTA: CARTAO DE CREDITO - JUROS - AUSEN(}IA DE
LIMITACAO - CAPITALIZAGAO - POSSIBILIDADE APOS MP
1963/2000, CONSOLIDADA PELA MP. 2.170-36/2001 - VOTO
VENCIDO. As administradoras de cartdo de crédito integram o sistema
financeiro nacional e ndo estdo sujeitas a limitagdo de juros. Em
contratos firmados ap6s a Medida Proviséria n. 1963/2000, ndo é vedada
a capitalizagéo de juros, se ajustada. Preliminar rejeitada e recurso nao
provido.

V.V.

Os juros remuneratorios devem ser limitados a 12% também para as
instituicbes financeiras. E proibida a capitalizagdo de juros com
periodicidade inferior a um ano. (Des. Alberto Aluizio Pacheco de
Andrade).

APELAGAO CIVEL N°1.0024.03.044757-7/001 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - APELANTE(S): MARINA DE CASTRO QUEIROGATITO
- APELADO(A)(S): BANCO CREDIBANCO S/A - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ALBERTO ALUIZIO PACHECO DE ANDRADE - RELATOR PARA

[..]

4.4 - Revisao da comissao de permanéncia

Na comissdo de permanéncia, vencida a divida, aqueles juros que
fluiam durante o contrato deixam de fluir. Passa, entdo, a ser cobrada uma
comissao de permanéncia calculada, “de acordo com as taxas aplicadas no
contrato ”, diz a resolucao do Banco Central.

A Sumula 30 do Superior Tribunal de Justica diz que nao se pode
cumular comissdo de permanéncia e correcdo monetdria, isso porque,
efetivamente, a comissdo de permanéncia constitui parcela que, na mora,
substitui a correcdo monetaria, os juros e todos os demais encargos legais e
contratuais. Comissao de permanéncia, assim, somente se aplica a mora e nao
pode ser superior aos encargos até entao contratados.

A comissdo de permanéncia, de inicio, vinha sendo cobrada em
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excesso, com base em taxa futura, praticada pelo banco a época do pagamento.
Isto era inaceitavel arbitrio, pois 0 devedor ndo sabia, ao assinar, qual era, e na
falta de taxa especifica, possibilitava-se ainda ao banco a escolha de outra a seu
critério ou que fosse autorizada pelo Banco Central. Ora, o Banco Central é
colocado, por essa clausula, acima da vontade do contratante. A taxa que
determinar, na época, seja la qual for, tera que ser acatada pelo devedor, mesmo
gue muitas vezes superior as taxas até entao escolhidas pelas partes no contrato.
Evidentemente, a clausula é potestativa e absolutamente nula quanto ao que
excede o previsto na norma aplicavel, no que extravasar as taxas até entao
contratadas. A jusrisprudéncia vem obrigando os bancos a mudarem essa
postura.

A Resolucao (Banco Central do Brasil) 1.129, de 15 de maio de 1986,
diz, expressamente: “Faculta aos estabelecimentos de crédito cobrarem de seus
devedores por dia de atraso, além dos juros de mora, comissao de permanéncia”.
Essa Resolugéo, expedida antes da Constituicdo de 1988, na época em que o
conselho Monetario Nacional detinha poder normativo e, portanto, ainda valida,
tendo estabelecido, na forma do art. 9° da Lei 4.595, de 31 de 1964, e com base
no art. 49, inciso VI e IX da mesma lei, por deliberagdo do Conselho Monetario
Nacional, a faculdade dos bancos e financeiras ali referidos, inclusive em
financiamento de arrendamento mercantil, cobrar de seus devedores por dia de
atraso no pagamento ou na liquidagao de seus débitos, além de juros de mora na
forma da legislacdo em vigor, “comissao de permanéncia”, que sera calculada as
mesmas taxas pactuadas no contrato original ou a taxa de mercado do dia do
pagamento.

Ao estabelecer que “comissado de permanéncia” sera calculada com as
mesmas taxas pactuadas no contrato original, a referida Resolucdo mostra-se
legal. A segunda parte do inciso |, que permite a cobrancga “a taxa de mercado
do dia do pagamento” é ilegal e abusiva, pois permite a cobranca de forma
arbitraria, a critério do banco, assumindo o devedor uma obrigacao cuja extensao
desconhece. E ai, sequer é necessario aplicar o Cédigo do Consumidor, pois 0
art.115 do Cadigo Civil proibe a clausula que sujeita o ato ao arbitrio de uma das

partes em qualquer contrato. Entende-se, pois, que a taxa de mercado s6 pode
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ser aplicada se for igual ou inferior as taxas contratadas, sendo essa a exegese
que encontra respaldo no direito das obrigacdes e na teoria das nulidades.

Tais normas foram editadas durante a vigéncia da Lei 4.595/64, que
deu competéncia ao Conselho Monetario Nacional para tais matérias, sendo
suprimida tal competéncia esdruxula. Sabe-se que a extingdo da competéncia do
ente normativo ndo anula os atos até entdo expedidos, enquanto nao forem
revogados, nos termos do art.2° da Lei de Introdugcéo ao Caédigo Civil.

Existe, assim, fundamento legal na comissédo de permanéncia, desde
que utilizada de acordo com a referida Resolucéo, isto é, se ela ndo ultrapassar a
soma dos encargos contratados. E nula a parte da Resolugdo que permite a
aplicacao de taxa futura, pois Resolu¢ao nao pode afrontar a lei. E o art.115 do
Cadigo Civil restou infringido.

Assim considerando, tem sido admitida a acao revisional para a revisdo
de clausula contratual que prevé a aplicacao de comissao de permanéncia com
base em taxa vigente a época do pagamento, portanto em data futura, ainda nao
conhecida e que fica submetida ao critério do credor. Pode ser excluida do
contrato.

Nula é a clausula pactuada de forma contraria a norma, ao estabelecer
que serd cobrada taxa “nunca inferior aos encargos pactuados no contrato”,
quando a Resolucao fala precisamente o contrario, ou seja, nunca superior aos
encargos contratados.

Assim se posiciona o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Relator: Des.(a) DES. ROGERIO MEDEIROS Relator, vencido
parcialmente Data do Julgamento: 05/08/2010 Data da Publicacao:
24/08/2010 Ementa: ; ] ;

APELAGCAO CIVEL - ACAO ORDINARIA DE REVISAO CONTRATUAL
COM PEDIDO DE DEPOSITO DE PARCELAS - SENTENCA ULTRA
PETITA - PRELIMINAR ACOLHIDA - CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - LEGISLAGAO ESPECIFICA NAO AFASTADA - TAXA
DE JUROS - DISPOSICOES LIMITADORAS DA LEI DE USURA -
INAPLICABILIDADE AO SISTEMA FINANCEIRO - ENUNCIADO DA
SUMULA 596 DO STF - CAPITALIZACAO MENSAL - POSSIBILIDADE -
APLICAGAO DA MP 2.170/36 - - COMISSAO DE PERMANENCIA -
CUMULACAO COM  MULTA, JUROS MORATORIOS E
REMUNERATORIOS - IMPOSSIBILIDADE -ABUSIVIDADE DA TAXA
DE ABERTURA DE CREDITO - INOVAGCAO RECURSAL. Verificando
tratar-se de decisao 'ultra petita’, deve ser decotada da sentenga a parte
da condenagéo que excedeu ao pedido inicial. Apesar da incontroversa
aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor ao caso concreto,
em matéria de juros e outras peculiaridades dos contratos bancarios, tal
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diploma nao afasta a legislagao especifica aplicavel. Nao se aplicam as
instituicdes do Sistema Financeiro Nacional as disposi¢des limitadoras
da chamada Lei de Usura (Decreto 22.626/33), tendo em vista o
enunciado da sumula n® 596 do Supremo Tribunal Federal. As
instituicoes bancarias podem capitalizar juros por periodos inferiores a
um ano, ainda que o contrato de financiamento tenha sido firmado apés
a vigéncia do Codigo Civil de 2002. A nova lei ndo revogou € nem
modificou a legislacao anterior sobre os contratos do Sistema Financeiro
Nacional, no que diz respeito a limitagédo de juros. Por isso, em contratos
celebrados a partir de 30 de margo de 2000, vale o artigo 5° da Medida
Proviséria n® 2.170-36/2001, o qual afasta a imposicéao do limite anual a
capitalizacéo de juros e a aplicacdo do artigo 591 do Caédigo Civil. No
curso do contrato é possivel a cobranca da comissdao de
permanéncia calculada pela taxa média de mercado apurada pelo
Banco Central do Brasil, ndao sendo potestativa a clausula
contratual que a prevé, de acordo com a Sumula 294 do STJ. A
alegacao de abusividade na cobranca da taxa de abertura de crédito
no valor de R$ 400,00 nao foi ventilada na instancia primeva, nao
sendo possivel inovar a litiscontestatio. V.v. Inadmissivel a
capitalizacao de juros, seja mensal ou anual, ainda que haja
clausula contratual expressa, entendimento pacificado pela Sumula
121 STF. (grifo nosso).

Sumula:

ACOLHERAM PRELIMINAR SUSCITADA DE OFICIO PELO REVISOR,
NEGARAM PROVIMENTO AO PRIMEIRO RECURSO, VENCIDO
PARCIALMENTE O REVISOR, E JULGARAM PREJUDICADO O
SEGUNDO, VENCIDO O RELATOR.

4.5 - Revisao de contrato em que é prevista a aplicacao da taxa ANBID
Os bancos tém utilizado a taxa ANBID na aplicagdo da comissao de
permanéncia. Em outros casos essa taxa € abusiva, porque potestativa.
Condicao potestativa, segundo 1édo Batista Neves, “in” Vocabulario
Pratico de Tecnologia, Juridica e dos Brocardos Latinos, RJ, APM Ed., 1987:

E aquela que depende do poder da vontade ou do mero arbitrio de uma
das partes e encontrando expressa vedagcdo no art.115 da nossa
legislagao substantiva civil, onde se |é que: Entre as condi¢des defesa se
incluem as que privarem de todo efeito o ato, ou o sujeitarem ao arbitrio
de uma das partes.

E da jusrisprudéncia que:

A taxa de juros através do indice ANBID (Associacao Nacional dos
Bancos de Investimentos e Desenvolvimento) é potestativa (art.115 do
Cédigo Civil) por sujeitar a parte ao arbitrio da outra (Ap. Civ n®38815, de
Itapiranga, Relator, Desembargador Francisco Oliveira Filho, DJE
n°8.566, de 21.08.92, p. 9).

Do mesmo Relator tem-se o julgado da Ap. Civ n®36.289, de Itapiranga,

de onde se extrai 0 seguinte:

Consagrando o pacto a taxa de juros através de indice de ANBID
(Associacao Nacional dos Bancos de Investimento e Desenvolvimento)
ou na eventual auséncia deste, da maior praticada pelo Banco em suas
operacoes de conta prépria, mostra-se submetida ao arbitrio dos
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Bancos, sendo potestativa, nos termos do art.115 do Cddigo Civil.

O que é potestativo é nulo e pode ser declarado em agao revisional.
Nesse caso, a clausula é anulada, mas deve ser esclarecido qual o indice que vai
substituir essa taxa, para que nao haja locupletamento indevido do devedor, que
nao pode também se locupletar indevidamente.

Ha, diante da severidade da clausula, condi¢cdo potestativa, isto é,
dependente do poder da vontade ou do mero arbitrio de uma das partes
estipulantes, que tém interesse no negécio juridico (NUNES, s/a, p. 245), a qual
nao é possivel a formacgao de vinculo juridico, por lhe faltar vontade séria de se
obrigar”®. Nesses termos, a Stimula 176 do Superior Tribunal de Justica.”®

A ANBID quebra a liquidez que deve ter a divida, porque o devedor ndo
sabe qual é o seu débito. Somente vai saber no momento em que o credor Ihe
apresentar a sua conta para dizer quais as taxas a que esta obrigado.

4.6 - Clausulas abusivas

O Cddigo de Protecao e Defesa do Consumidor, como ja mencionado
em diversos momentos da dissertagao, foi criado para atender ao mandamento
insculpido no art. 52, inciso XXXII, da Constituicdo da Republica, possuindo nitido
carater protetivo a parte mais fraca da relagao juridica.

O Direito do Consumidor surgiu como direito de protecéo, a fim de ser
mantido o equilibrio da avenca. Visando proteger o consumidor, criou o legislador
normas de ordem publica e interesse social, de observancia obrigatéria entre os
contratantes, estabelecendo novos deveres para os fornecedores e novos direitos
para os consumidores. Elaborou, outrossim, principios a serem obedecidos pelas
partes, com excepcional destaque para a equidade, a transparéncia e a boa-fé
objetiva, sendo responsavel pela efetiva introducao desta ultima no ordenamento

juridico brasileiro, ja que o art. 131 do Cédigo Comercial permanecia como letra

’® Carvalho Santos, Cédigo Civil Brasileiro Interpretado, Freitas Bastos, 92 ed, vol I, pag.34).
(conf. Ap.Civ n?36289, de ltapiranga, Relator Desembargador Francisco Oliveira Filho, DJE
n8.277, de 21/06/91, pag.12) )

"® Simula 176 do Superior Tribunal de Justica: “E nula a clausula contratual que sujeita o devedor
a taxa de juros divulgada pela ANBID/CETIP”
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morta.

Instituiu o legislador no cédigo consumeirista as chamadas clausulas
abusivas dos contratos, as quais, se apostas nos pactos, sdo fulminadas de
nulidade e podem ser decretadas de oficio pelo juiz. O direito de o consumidor
ser protegido contra elas foi, sendo reconhecido no art.62, inciso 1V, do codex.”’

A Lei 8.078/90 preferiu nao definir o que seriam clausulas e praticas
comerciais abusivas. Na verdade, elencou algumas hip6teses nos arts. 39
(préticas abusivas) e 51 (clausulas abusivas), exemplificativamente, onde a
abusividade é presumida, preferindo deixar a jurisprudéncia o seu reconhecimento
através da clausula geral contida no inciso IV do art.51, da lei consumerista. Cite-
se, ainda, o art.53 da mesma lei, que também trata da abusividade da clausula
que determina a perda total das parcelas pagas em contrato de compra e venda
de mobveis ou imoveis ou alienagédo fiduciaria, se o consumidor postular a
resolucdo do contrato por inadimplemento.

As clausulas abusivas sdo consideradas ilicitas porque implicam a
violagao do principio da boa-fé objetiva que, ao determinar comportamento correto
e probo dos pactuantes, esta igualmente zelando pelo equilibrio contratual e pela
auséncia de vantagens excessivas para uma das partes contratantes.

Em reconhecendo o magistrado a violagcao de um dos deveres da boa-
fé objetiva e a presenca das hipoteses elencadas nos arts.51 e 53 do Codigo de
Protecéo e Defesa do Consumidor, provocando em consequéncia, o desequilibrio
contratual, devera declarar a nulidade absoluta da clausula (art.166, VI e VI, do
Cédigo Civil), visto que representa a violagao de normas de origem constitucional
(art.5?, XXXIl, da Magna Carta e art.48 das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias), de ordem publica e interesse social, podendo tal nulidade ser
pronunciada inclusive ex officio. Anote-se, outrossim, que a listagem encontrada
no art.51 do cédigo consumerista é apenas exemplificativa, servindo de norte para
o intérprete aplicador da lei.

7" Pela Sistematica do Cédigo de Defesa do Consumidor busca-se garantir a conservagao do

contrato, de tal sorte que, expurgado das clausulas abusivas, tenha condigbes de sobreviver e
ser cumprido pelas partes, ja que restabelecido o equilibrio contratual. Caso ndo seja possivel
restabelecer este equilibrio, apesar dos esforgcos de integracéo, pois que o 6nus excessivo tera
que ser suportado por uma das partes, nessa hipétese permite o Codigo de Defesa do
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Em que pese a esmagadora maioria dos contratos de consumo adotar
aforma por adesao, as observacdes anteriormente feitas a respeito das clausulas
abusivas abrangem também as convencgdes firmadas pelas partes com discussao
do seu teor. S6 o fato de o seu contetudo nao haver sido previamente elaborado
por uma das partes, mostra-se insuficiente para retirar a vulnerabilidade e o
desequilibrio que maculam a relagao juridica.

A jurisprudéncia ja analisou o tema, reconhecendo a nulidade das
clausulas abusivas nos casos supramencionados, conforme pode ser verificado

no Anexo H deste trabalho, que traz transcricao de julgados nesse sentido.

Consumidor a resolucdo do contrato (art. 51 §29). (ALMEIDA, Joao Batista, A revisao dos
contratos no Codigo do Consumidor, in RDC 33/148)



CONCLUSAO

Descrever, de maneira detalhada, as varias mudancas e novas
tendéncias, no direito das obrigacbes, dos diversos contratos, em especial
daqueles em que mais incidem acgdes de revisao de clausulas, taxas de juros e
demais condicdes implicitas, consideradas abusivas, demandaria uma enorme e
infindavel discussao, exposicao de ideias e motivos.

Portanto, a intengao desta dissertacao foi trazer os pontos altos e mais
discutidos, bem como apontar, abrangentemente, as possibilidades de mudancas.

Durante o processo de pesquisa, verificaram-se as diversas doutrinas,
leis e jurisprudéncias, com os prés e contras das multiplas versdes das normas a
serem aplicadas nos casos concretos, com reflexos na discusséao de novos casos.

O surgimento de modelos de contrato fez emergir, no direito das
obrigagdes, novos paradigmas e visdes para se criar conceitos e, com isto, novas
duvidas e questdes que a doutrina e a pratica tém de enfrentar juntas, mostrando
a habilidade de trazer solugdes e continuar progredindo ante a modernidade.

Efetivamente, a autonomia da vontade continua a exercer importante
papel na ordem juridica privada. No entanto, os interesses foram judicializados
pela dogmatica moderna, de forma que em seu nucleo ndo se manifesta o
aspecto volitivo. E desta vontade e dos interesses juridicamente valorizados que
serao deduzidas as regras da dogmatica contemporanea.

A autonomia privada é que fornece o elemento de fato sobre o qual
incidirdo as normas juridicas, que lhe atribuem os efeitos préprios, ndo mais de
acordo com a vontade simplesmente, mas sim com os fins a que se propde. O
sistema escolhe o propésito que deve ser satisfeito e o protege, no interesse
comum.

Pode-se recorrer a ética aristotélica para explicar o novo paradigma
contratual do Cédigo de Defesa do Consumidor e do Codigo Civil de 2002, em
gue se busca o equilibrio entre os contratantes, proibe-se a lesdo, a onerosidade
excessiva, todos conceitos aplicados casuisticamente pelos juristas em suas
discussdes. Assim, nos codigos acima, ha uma quebra de paradigma, mesmo que
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parcial, uma inspiracdo moral diversa do Codigo Civil de 1916, que, de alguma
forma, remonta a época antiga. Esse novo paradigma necessita ser bem
compreendido para que se possam ver as profundas alteracées que contém.

A funcado social é uma condicionante ao principio da liberdade
contratual. As normas contidas no Cédigo Civil de 2002 e legislacao consumerista
nao sao apenas uma restricdo a liberdade contratual, pois nao se trata de
principio absoluto e encerra uma conotacao substantiva de elemento de contrato.

E por este ser dotado de funcdo social que a liberdade contratual
encontra limites. Pelo mesmo motivo esta é regularmente exercida. Integrando o
préprio conceito de contrato, a funcao social tem um peso especifico, que é o de
entender eventual restricdo a liberdade contratual, ndo mais como uma “excecao”
a um direito absoluto, mas como expressao da funcao que integra aquele direito.

A convergéncia entre principios e clausulas gerais, entre o Cédigo de
Defesa do Consumidor e o Cédigo Civil de 2002, harmonizados sob a
Constituicao Federal de 1988, nao permitira retrocessos, mas sim garantira o
“diadlogo das fontes” para a protecao dos mais fracos nas relagdes contratuais.

Os codigos acima referidos possuem os mesmos principios. Assim, ndo
havera entre eles antinomias de principios, mas somente de normas, ou
antinomias aparentes.

Ha que se levar em conta que o direito civil brasileiro vem enfrentando
inumeros desafios na atualidade, tendo em vista a dinamicidade das relagdes
sociais e a necessidade de dar resposta coerente as demandas por direitos
individuais e coletivos. O Cédigo Civil de 2002, por mais que tenha trazido
significativas mudangas no ordenamento civil brasileiro, ndo conseguiria sozinho
dar atendimento a tais demandas.

Em vista disso, mister se faz a aplicacéo da nova leitura dos contratos
firmados, proporcionada pelo didlogo das diversas fontes legitimas, uma vez que
ja era vontade dos legisladores civis, capitaneados pelo jurista Miguel Reale, fazer
as adaptacdes necessdrias para livrar o entdo anteprojeto dos pontos
incompativeis com o novo regime constitucional implantado em 1988.

Neste sentido, o Cdodigo Civil de 2002 utilizou a técnica das clausulas

gerais, como explica Miguel Reale:
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Nao menos relevante é a resolugdo de lancar mao, sempre que
necessario, de clausulas gerais, como acontece nos casos em que se
exige probidade, boa-fé e corregéo (corretezza), por parte do titular do
direito, ou quando é impossivel determinar com precisao o alcance da
regra juridica”

Destacamos, ainda, o principio da funcao social do contrato, que deve

ser observado juntamente com as clausulas gerais da boa-fé e probidade,
codificado nos artigos 421 e 422, seguindo a tendéncia final do legislador da
constitucionalizacao do direito civil atual.

O contrato deve ser instrumento de solidariedade e fraternidade,
destinado a fazer circular e distribuir riquezas. A unidade do sistema € garantida
pela Constituicdo Federal, organizada harmonicamente de forma a preservar e
garantir a dignidade da pessoa humana, na linha do direito francés, que assevera
a igualdade, a liberdade e a fraternidade.

Justamente para coadunar os principios de ordem publica, econémica,
constitucional, o contrato deve revestir-se de forga obrigatoria. A forga obrigatéria
do pactuado fomenta a confianca, o que cria um ambiente social propicio ao
desenvolvimento do comércio e demais atividades econdémicas, ao financiamento
de projetos e investimentos na produc¢éo, trazendo um minimo de seguranca
juridica.

A forca obrigatoria dos contratos e suas condi¢cdes gerais estdo
préximas de um conteudo ideal, trazendo implicitos todos os principios
norteadores dos mesmos, observando todos os ditames da lei consumerista.

Esta dissertacdo tentou trazer a lume os diversos conceitos dos
contratos, as clausulas consideradas abusivas e o0s entendimentos
jurisprudenciais pertinentes ao tema, as leis e suas mudancas historicas.

Com a crescente demanda de agdes revisionais de contrato, facilmente
verificadas no a&mbito do judiciario, resultara em uma nova ordem nas relacoes
contratuais, derrubando conceitos antigos, como o0 pacta sunt servanda, que
somente voltara a ter efetividade caso os contratos se conformem a nova
realidade, com observancia principalmente dos institutos da boa-fé objetiva e da
funcéo social dos contratos.

Assim, ndo se falara em crise nos contratos, oriunda da intervencao da

"® REALE. Visdo Geral do Novo Cédigo Civil. In: Novo Cédigo Civil brasileiro, p.16.
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lei e do juiz na liberdade individual das partes, mas sim do surgimento de uma
nova nocao de seguranca, decorrente ndo apenas da previsibilidade, mas
também da efetividade do direito e de suas solugcées por meio das decisbes
judiciais, vinculadas a uma nocéao geral de Justica, adequando-se, assim, ao
desenvolvimento justo e pacifico das relagdes sociais.

Para Queiroz (2005 — pg. 105):

Instituido para satisfazer o bem comum, o Estado desempenha trés
fungdes basicas, que sdo a normativa, a executiva e solucionadora de
conflitos. O exercicio de qualquer delas é exercicio de soberania. Logo,
a soberania estatal se manifesta através da edicdo de leis, atos
administrativos ou decisdes judiciais, ao que se denomina jurisdigéo.

(..r)

Aquele que sofrer uma lesao de direito, ou estiver sob ameaga de lesdo
(ainda que apenas sob sua 6ética), como o permite o art.52, XXXV,
Constituigao Federal, podera usar o instrumento que o Estado coloca a

sua disposi¢ao para buscar a tutela jurisdicional.

A jursidigéo, pois, antes que um poder, € um dever, que sé atua em
casos concretos quando regularmente provocada por quem a aproveite.

Reportando-nos ao entendimento mencionado, temos que, ao Poder
Judiciario incumbe realizar a composicao de conflitos, assumindo, por missao,
garantir a prestagao jurisdicional com qualidade, eficiéncia e presteza, de forma a
atender aos anseios da sociedade e constituir-se em instrumento de justica e
equidade, com responsabilidade social. Nesse diapaséo, deve absorver os direitos
a igualdade, a justica social, ao bem-estar, ao desenvolvimento, bem como aos
valores supremos de uma sociedade fraterna e pluralista, que constitui 0 nosso
estado democrético de direito. E mais: reconhecer que entre os seus fundamentos
esta a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicando a pobreza
e a marginalizagédo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais. Por isso
temos que permitir a revisao judicial contratual.

Primeiramente, porque o Cddigo Civil de 2002 abandonou a visdo
classica do contrato e adotou uma visdo mais social e intervencionista, conforme

ja previa o codigo de defesa do consumidor de 1990, trazendo a interpretacao
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contratual a idéia da funcdo social do contrato, do principio da boa-fé, da
probidade e da resolucao por onerosidade excessiva, permitindo a revisao, sem
necessariamente ter que extinguir o contrato (resolucao).

A secao IV - Da Resolugao por Onerosidade Excessiva — esté inserida
no Capitulo Il do Cdédigo Civil de 2002, que trata das causas de extincao do
contrato, garantindo o direito de vir a juizo pedir a revisao contratual das clausulas
abusivas e onerosas, conforme previsto nos artigos 478, 479 e 480 do mesmo
dispositivo legal. O legislador quis, na secao destacada, garantir o direito do
jurisdicionado de vir a juizo sempre que se sentir prejudicado na relacao
contratual e os efeitos desta sentenca judicial que julgar procedente parcial ou
totalmente o pedido inicial, retroagirdo a data da citacao. Essa foi uma novidade
trazida para a legislagao civil, uma vez que o Cédigo de 1916 nao a previa.

Assim, pode o juiz, na revisdo dos contratos, corrigir prestacoes
desproporcionais entre as partes, seja reduzindo os juros a média do mercado’®
seja pela taxa Selic mais 12% ao ano, em torno de 2% ao més ou 24,5% ao ano.

Também o legislador inseriu no art. 62, incisos V, VI, VIl e VIl do
Cédigo do Consumidor (Lei 8.078/90) o direito de modificacdo e revisdo das
clausulas abusivas com a efetiva prevencgéao e reparacao de danos, inclusive com
a inversao do 6nus da prova a favor do consumidor, no processo civil, quando o
juiz entender ser verossimil a alegacdo ou quando ele for hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias.

O art. 51 deste mesmo Cdbdigo, permite afastar qualquer clausula
abusiva. Também reduzir a multa de mora de 10% para 2%, afastar a cobranca
de juros sobre juros (Sumula 121do Superior Tribunal de Justica) e a cobranca
cumulativa da comissédo de permanéncia com a correcado monetaria (Sumula 30
do Superior Tribunal de Justica). Nao sendo contrato bancario, nem envolvendo
instituicdo financeira, aplica-se a Lei de Usura, revisando o contrato no sentido de
fixar os juros a 12% ao ano.

Secundariamente, porque o principio da obrigatoriedade contratual

79 . L1 . . .
Para verificar a média de mercado, basta acessar: <http/www.bcb.gov.br/sistema financeiro

nacional/informacdes sobre operagdes bancarias/dados consolidados mensal>. - Trazendo dados seguros e
precisos mensalmente’
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encontra seus fundamentos na teoria receptiva com a aplicagdo do principio
social do contrato. Assim, tanto no Codigo de Defesa do Consumidor quanto no
Cédigo Civil, as relagdes contratuais passaram a ter um tratamento mais justo e
equanime, relativizando o principio da intangibilidade do contetdo do contrato.

O Judiciério, ao analisar o pedido de revisdo de clausulas contratuais
abusivas que geraram onerosidade excessiva a parte mais fraca, deve observar
nao somente a legislacao civilista, mas todas as teorias juridicas e econémicas
inerentes aos juros altos. Temos que ter em mente que ndo estamos mais sob o
dominio dos principios e normativas contidos no entdo estado liberal e sim sob os
auspicios benéficos e benfazejos do estado social, recepcionado pela
Constituicao de 1988, Cddigo do Consumidor e Codigo Civil como ja expostos
nesta dissertacao.

Em terceiro lugar, porque sdo os contratos fendébmenos econémico-
sociais com importancia tanto econ6mica como a circulacdo de riquezas,
distribuicao de renda, geracao de empregos, promog¢ao do respeito mutuo, quanto
social, com a funcao de promover o bem-estar e a dignidade das pessoas.

Recentemente a questao dos juros foi encampada pelo Governo
Federal através do Ministério da Fazenda, com o objetivo de promover o
crescimento da economia.

Os bancos do Brasil e Caixa Econ6mica Federal anunciaram reducao
em suas taxas de juros, tanto para pessoa fisica quanto para pessoas juridicas,
criando, também, facilidades para acesso ao crédito. O programa ‘Caixa Melhor
Crédito’, por exemplo, se “sustenta em quatro grandes pilares: reducéo
acentuada das taxas de juros, aumento do volume de recursos disponiveis ao
mercado, valorizacao dos clientes (atuais e de novo relacionamento) e orientacéo

para o crédito consciente™”

81 no Dia do

Em reportagem intitulada “A Cruzada da Presidente
Trabalho, a Presidente do Brasil, Dilma Rousseff informa em firme tom que
“Nossa economia s6 sera plenamente competitiva quando as nossas taxas de

juros se igualarem as taxas praticadas no mercado internacional. E inadmissivel

% Disponivel em http://economia.uol.com.br. Acesso em 13/04/12
8 Revista Veja, Edigao 2268, Ano 45, n° 19, de 09 de maio de 2012. Se¢do Economia. Pg. 92/94
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que o Brasil, que tem um dos sistemas financeiros mais sélidos e lucrativos,
continue com um dos juros mais altos do mundo. Estes valores ndo podem
continuar tao altos. Os bancos ndo podem continuar cobrando os mesmos juros,
enquanto a taxa Selic cai. O setor financeiro, portanto, ndo tem como explicar
essa légica perversa aos brasileiros. A Selic cai, mas os juros ndao diminuem”. Na
mesma reportagem, trouxeram um demonstrativo do custo dos juros. Em cada
R$100,00 (cem reais), gastos com pagamentos de juros, o cliente desembolsa:
25,50% referente a taxa de captagao, ou seja, o custo do dinheiro para o banco;
24,40% de lucro propriamente dito; 3% para depdsitos compulsérios, que é o
dinheiro que os bancos sao obrigados a deixar depositado no Banco Central;
21,40% por conta da indadimpléncia, como reserva para evitar possiveis perdas;
16,30% referem-se aos impostos que o Governo Federal arrecada aos seus
cofres e 9,40% refere-se aos custos administrativos, ou taxa de administracao.

A referida revista ressalta que o diagnostico que prevé uma ampla
“lista de tarefas a ser cumpridas para que os juros possam cair foi exemplarmente
apontado pelo Banco Central ha treze anos”, onde apontam distorcées que
elevam o custo do dinheiro no pais, como o0s impostos indiretos sobre a
intermediacao financeira que oneram nao sé a instituicdo financeira, mas sim os
clientes tomadores de crédito. Critica, ainda, que o Governo nao fez a sua parte
para contribuir com a queda dos juros bancarios, continuando a exigir depdsitos
compulsérios em niveis bastante elevados, se comparados a evidéncia
internacional, citando que na Australia e na Inglaterra nao existem compulsorios,
fazendo o contraponto a favor dos bancos.

Nota-se, como temos afirmado em todo este trabalho cientifico, que a
questao dos juros abusivos € tdo complexa quanto histérica, ja que remonta ao
surgimento dos bancos, nos guetos de Florenca e Veneza, onde os judeus que ali
viviam emprestavam dinheiro a quem necessitasse, em cima de bancos de
madeira, cobertos por uma pano verde. Dai as instituicdes financeiras serem
chamadas de banco. William Shakespeare (1564 — 1616) ja tratava desta questao
através do emblematico personagem judeu chamado de Shylock na comédia
tragica O Mercador de Veneza. Alias, to shylock é um verbo da lingua inglesa cuja

traducao € cobrar juros extorsivos.
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Simples politica de baixa de juros, inclusive de bancos publicos, onde
envolve dinheiro publico, ndo resolve a problematica. A criacao recentemente,
através da Lei n®12.414/2011, do Cadastro Positivo, que registra o histérico de
pagamento de contas em dia dos consumidores, propiciara a redu¢ao dos juros
cobrados dos bons pagadores. Empresas de analise de crédito ja comprovaram
o0 bom resultado desse instrumento, provando que as reformas necessarias
surtem bom efeito. O Governo Federal sancionou a referida Lei, mas ainda néo a
regulamentou, o que os bancos privados alegam que estao impedidos de aplica-la
de imediato, e que a pressao governamental pode provocar a desconfianca dos
investidores, causando a queda nas acdes dos bancos, o que é factivel
momentaneamente.

Mas o que nao se pode deixar de observar é que todo esse discurso,
apesar de valido, ndo tira da zona de conforto a questdo dos lucros em patamar
alargado dos bancos brasileiros. Nos ultimos anos, observamos a migracao e a
compra de instituicbes financeiras pelos bancos estrangeiros, que querem,
também, lucrar mais aqui no Brasil, ja que somos uma economia emergente,
saindo dos seus paises de origem, principalmente os europeus, que passam
atualmente por uma crise econémica de repercussao significativa, inclusive nao
reelegendo o Presidente Sarkozy na Franga, com séria dificuldade de formar um
governo de coalizao na Grécia e com rebaixamento do rating de dezesseis bancos
espanhdis, inclusive o Grupo Santander®*

Realmente, a questdo dos juros e endividamento do consumidor
merece uma preocupacao por parte dos poderes constituidos, uma vez que esse
pode ser provocado pela prépria instituicao financeira, na oferta de empréstimo e
na sugestao de novos empréstimos para pagar empréstimo anterior, criando uma
situacao insustentavel e até indigna a pessoa humana, chegando a situagao de
ver retido todo o salério recebido, para amortizacdo de dividas. Em se tratando de
um empréstimo chamado “crédito salario”, onde a instituicao financeira tem como
garantia parte do salario do servidor ou empregado, o que torna possivel a oferta
do empréstimo a taxa de juros menores do que de outras linhas de crédito, nao

justificando o simples interesse imediato de lucro, sem maiores riscos de

2Disponivel em http://economia.uol.com.br. Acesso em 18/05/2012
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inadimpléncia, portanto, sem justificativa da margem maior de spread — diferenca
entre a taxa que o banco paga para tomar dinheiro emprestado e a cobrada por
ele — podendo oferecer tanto uma solugéo razodvel, orientando o consumidor
final a resolver a questao da divida dentro de um cronograma e taxas de juros
aceitaveis.

Finalmente, as normas de ordem publica contidas no Cédigo de
Defesa do Consumidor devem ser aplicadas sempre que for constatada a
vulnerabilidade do consumidor final, mormente nos contratos de adesao de trato
sucessivo. Nao se podem esquecer os principios da fungao social dos contratos e
da dignidade humana.

No tocante ao Poder Legislativo, torna-se necessario o repensar
urgente no sentido de enfrentamento da questdo dos juros e outras clausulas
contratuais abusivas, para a devida e justa normatizacdo, a qual sugere-se
estabelecer como parametro a taxa basica de juros — selic —que é periodicamente
controlada pelo COPOM®* mais um percentual de 1% a 2% acrescidos
mensalmente, a titulo de lucro e taxa de risco a favor das instituicdes financeiras,
perfazendo 2,0% a 3% a.m, algo em torno de 25% ao ano, admitida a
capitalizacao anual, conforme ja julga o juiz da 62 vara civel da Comarca de

Uberlandia®.

8 COPOM — Comité de Politica Monetaria do Banco Central, encarregado de andlise e fixagcao da
taxa basica de juros - selic

8 Cf. Pasta de Sentencas da 62 Vara Civel da Comarca de Uberlandia — MG: Dispositivo: DO
EXPOSTO, julgo PROCEDENTES OS PEDIDOS iniciais para confirmar a liminar deferida as fls.
28/30 e determinar a reviséo das clausulas contratuais das avencas entabuladas entre as partes,
“Contratos de cartdo de crédito nn]s. 0013 e 7010”, no tangente aos juros remuneratérios e a
capitalizagédo reconhecendo, com isso, a aludida abusividade. Para o calculo do débito, aplica-se
0 percentual maximo dos juros remuneratérios correpondentes a 15% (quinze por cento) ao ano
acima da taxa Selic, ou seja, 25% (vinte e cinco por cento) ao ano, admitida a capitalizagdo anual.
Apos refeitos os calculos, decotado o débito do autor e havendo remanescente crediticio, devera
ser devolvido, devidamente acrescido de corregcdo monetéaria pelo INPC, indice utilizado pela
Corregedoria-Geral de Justica de Minas Gerais e juros moratorios de 12% ao ano. Condeno o réu
ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios que fixo em R$ 2.000,00 (dois
mil reais), com base no art. 20, § 4%, do CPC. O réu ja fica intimado de que devera promover o
cumprimento voluntario da obrigagdo com relacdo a condenagado, no prazo maximo de 15
(quinze) dias apds o transito em julgado da sentenca, sob pena de incidéncia da multa de 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenacao, nos termos do art. 475 —J, do CPC. (...) Uberlandia,
20 de maio de 2011. (a) César Aparecido de Oliveira. Juiz de Direito da 62 Vara Civel da Comarca
de Uberlandia.
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Note-se que quando da decisao paradigma, a taxa Selic era em torno
de 12% ao ano. Essa taxa é variavel e atualmente — abril de 2012 — ela estd em
patamar inferior, ou seja, em torno de 9% ao ano85.

Para finalizar, em razdo da amplitude do tema pesquisado, concentrou-
se a pesquisa junto as dez varas civeis da Comarca de Uberlandia — MG, julgados
dos tribunais de justica e do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal
Federal, no periodo dos ultimos vinte e dois (22) anos, j4 na vigéncia da
Constituicao Federal de 1988, Cédigo de Defesa do Consumidor de 1990 e
Cédigo Civil de 2002. Foram expostas neste trabalho as varias correntes e
fundamentos das decisdes proferidas pelos juizes e juizas, desembargadores,
ministros e ministras, chegando-se a conclusao de que o Poder Judiciario pode e
deve analisar a revisao judicial no caso concreto, fazendo a devida readequacéo
das clausulas, segundo os principios acima expostos, visando a justica contratual.

% (Histdrico das Taxas de Juros fixados pelo COPOM e evolucéo da taxa Selic — Banco Central do

Brasil — disponivel em http//www.bcb.gov.br??COPOMJURQOS, acesso em 04/05/2012).
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ANEXOS



ANEXO A: excertos de decisdo proferida pelo MM. Juiz de Direito da 12. Vara Civel da

Comarca de Uberlandia, Roberto Ribeiro de Paiva Junior

[...] Considerando que o Autor pretende rever as clausulas do Contrato firmado
apresentando iniUmeros pedidos como se observa da inicial,; considerando que
compete ao Autor, ja com a inicial, trazer prova documental de qualquer fato que
justifigue a nulidade do ato juridico contratado, requisito nao atendido; considerando
que, o caso entenda tratar de Relacao de Consumo (art. 6°., inciso V do CDC) ou
configurada a hipétese do artigo 478 do Cédigo Civil, também deve, antecipadamente,
fazer prova documental, ja com a inicial, da ocorréncia de fatos ou eventos
supervenientes que tornaram excessivamente oneroso o cumprimento do Contrato, o
requisito também nao foi atendido.

Considerando que o art. 478 do Cédigo Civil apenas prevé a hip6tese de revisao
naqueles Contratos de Execucdo Continuada, que se tornaram excessivamente
onerosos em face de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis; estes
acontecimentos sao elementos indispensaveis a revisao, e o fato ndo foi demonstrado
nem argumentado com a inicial.

[...] H& de se ressaltar que a regra geral continua imutavel, o Codigo Civil continua
determinando a obrigatoriedade e prestigiando o cumprimento dos Contratos; e a
excegdo é a Revisdo Contratual, desde que se demonstrem acontecimentos
extraordinarios e imprevisiveis, ai sim, fica autorizada a pretensao pretendida.

As circunstancias supervenientes e imprevisiveis que tornaram o Contrato
excessivamente oneroso sao da esséncia do ato, a revisao so é possivel diante destes
fatos supervenientes.

[...] O depésito de valor inferior ao contratado também s6 seria admitido se,
antecipadamente, se verificasse a existéncia das circunstancias que autorizassem a
revisdo do contrato.

A taxa de inflacdo esta sob controle; a economia estavel; a prépria economia mundial
também assegura um estado de tranqguilidade e estabilidade; portanto, no cenario
nacional e internacional nada mudou; o autor devera cumprir exatamente o que
contratou.

Em toda utilizacao de crédito, incide a cobranca de encargos e tarifas; o Autor teve a
liberdade para contratar, teve liberdade para discutir as taxas e encargos, liberdade
para refletir a conveniéncia e necessidade dos empréstimos, liberdade para escolher a

instituicao financeira; e se decidiu, sem nenhuma coagéao, pelo Réu, presume-se que 0s
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encargos e taxas lhes foram interessantes e vantajosos no momento da contratagéo.

Nao existe nos autos evidéncia de que o calculo do débito utilizou taxa acima do
combinado; o calculo apresentado pelo Autor, além de unilateral, considerou no débito
total as despesas com taxas e encargos que sao devidos em face da liberacao do
crédito, e que também constam no Contrato.

[...] No momento de assinar o Contrato, o Autor aceitou incondicionalmente todas as
clausulas e encargos que constavam no Contrato; portanto, agora devera cumpri-las.

E freqliente a confusdo entre os juros moratdrios e juros remuneratérios: aqueles sao
devidos a base de 12% ao ano, estes, sao livres, dependem de cada instituicao
financeira, no momento econdmico nacional e internacional, e estdo sujeitos a
variagOes diarias ou periddicas, ndo estdo submetidos a nenhum tabelamento como
deseja a parte, é absolutamente livre conforme Sumula 596 do STF.

O negécio juridico obedeceu ao artigo 104 do Cédigo Civil, haja vista que as partes sao
capazes, o objeto é licito e a forma nao € defesa em lei, consubstanciando-se em ato
juridico perfeito, amparado pela Carta Magna — art. 52, XXXVI, ndo tendo sido alegado
pelo Autor qualquer vicio de consentimento.

Da mesma forma, o processo também nédo deve prosseguir quanto aos pedidos de
manutencao na posse do veiculo, Depédsito em Consignacao e expedicao de oficio ao
SPC e SERASA, além dos demais pedidos de fls. 24/26, pois tratam de pedidos
acessorios, onde se o principal nao for conhecido, estes também ficam prejudicados.
Assim, considerando as relevantes razées acima delineadas e que o Autor ndo trouxe
um unico documento habil a amparar sua tese juridica, JULGO EXTINTO O
PROCESSO na forma do artigo 282, inciso VI, 283 e 295, inciso | do CPC.”

(...)
Uberlandia, 22 de fevereiro de 2011

(..))

Roberto Ribeiro de Paiva Junior
Juiz de Direito



ANEXO B - Apelacao Civel N°1.0024.08.151064-6/001 - Comarca De Belo Horizonte -
Apelante(S): Banco Citicard S/A - Apelado (A) (S): Raissa Lucio De Carvalho - Relator:
Exmo. Sr. Des. Elpidio Donizetti

APELACAO CIVEL N°1.0024.08.151064-6/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE -
APELANTE(S): BANCO CITICARD S/A - APELADO (A) (S): RAISSA LUCIO DE
CARVALHO - RELATOR: EXMO. SR. DES. ELPIDIO DONIZETTI (grifo nosso)®.
EMENTA: ACAO REVISIONAL - JUROS REMUNERATORIOS - LEI N°. 4.595/64 -
NAO RECEPCAO PELA CONTITUICAO - INTERPRETACAO SISTEMATICA -
CODIGO CIVIL E CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - LIMITAGAO DO ENCARGO AO
PATAMAR DE 12% AO ANO - CAPITALIZACAO MENSAL DE JUROS -
ONEROSIDADE EXCESSIVA - COMISSAO DE PERMANENCIA - NEGATIVACAO DO
NOME DO DEVEDOR - POSSIBILIDADE. - A discussao acerca da auto-aplicabilidade
do art. 192, §3° da CR/88 restou superada, em razao da revogacao do dispositivo pela
Emenda Constitucional 40/2003 e, principalmente, pela edicdo da Sumula Vinculante
n°. 7, segundo a qual o mencionado dispositivo tinha sua aplicacao condicionada a
edigédo de Lei Complementar.
- Segundo o art. 192, caput da CR/88 - que nao foi revogado, frise-se - 0 sistema
financeiro nacional é "estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado
do Pais e a servir os interesses da sociedade, em todas as partes que o compdem [...]".
No mesmo sentido, dispde o art. 170 da Constituicdo que a ordem econémica "tem por
fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social[...]".
Por fim, o art. 173, §4°prevé que "a lei reprimira o abuso do poder econémico que vise
[...] a0 aumento arbitrario dos lucros". - A livre estipulagédo de juros nao foi recepcionada
pelo conjunto de principios e normas contidas na Constituicdo da Republica. Isso
porque o custo do crédito tem impacto direto na producao e circulacao de riquezas,
devendo se submeter a normas que estejam alinhadas aos objetivos constitucionais
perseguidos pelo Estado.
- Na auséncia de norma especifica acerca da limitacdo dos juros, aplica-se o Cédigo
Civil vigente na data da celebracao do contrato. - Interpretando-se, conjuntamente,
Cédigo Civil de 2002 e Codigo Tributario Nacional, chega-se a conclusdo de que o

limite de juros compensatoérios permitido pelo direito brasileiro, hoje, para todas as

% Disponivel em <www.tjmg jus.br> — acessado em 18/02/2011.
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pessoas, inclusive instituicdes financeiras, permanece no patamar de 12% ao ano. -
Conquanto admitida em lei a capitalizacdo mensal de nos contratos celebrados por
instituicao financeira, nao se deve admiti-la nas relagcdes de consumo, porquanto gera
excessiva onerosidade ao consumidor.

- A comissao de permanéncia tem natureza juridica hibrida. Ao mesmo tempo em que
remunera o credor pelo capital emprestado, é instrumento de atualizagao do valor de
compra da moeda e também de coacao do devedor para que efetue o cumprimento da
obrigacao o mais rapido possivel, na medida em que incide diariamente, majorando a
cada dia o valor do débito. - A simples discussao do débito ndo pode ensejar a
exclusdao do nome do devedor dos 6rgaos de protecao ao crédito, sob pena de se dar
guarida ao devedor que, apesar de reconhecer o débito, ajuiza acao revisional com o
exclusivo intuito de evitar a negativagcdo do nome dele (direito legitimo do credor).
ACORDAO

[...]

O SR. DES. ELPIDIO DONIZETTI:

VOTO

Trata-se de apelagao interposta a sentenca que, nos autos da acao revisional de
contrato ajuizada por Raissa Lucio de Carvalho em face de Banco Citicard S/A, julgou
parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial.

Na sentenca (f. 283-294), o juiz de primeiro grau entendeu possivel o julgamento
antecipado da lide, porquanto presentes elementos que permitem auferir o patamar dos

encargos questionados pela autora. Salientou também a aplicabilidade do CDC ao

caso vertente e a possibilidade de revisar clausulas abusivas. (grifo nosso)

Quanto ao mérito, asseverou que os juros de 9,40% ao més mostram-se excessivos,
devendo ser reduzidos para 1% ao més. (grifo nosso) Entendeu abusiva a cobranca de

comissao de permanéncia cumulada com demais encargos de mora, limitando tal
encargo a taxa média de juros remuneratérios praticada pelo mercado. Repudiou a
pratica do anatocismo e limitou a multa contratual ao patamar de 2%. Indeferiu o pedido
de repeticdo do indébito e de condenagéo por danos morais. Ressaltou, contudo, a
impossibilidade de incluir o nome da requerente no rol de inadimplentes.
Inconformado, o banco-réu interp6s recurso de apelacao (f. 298-329), alegando, em
sintese, que:

a) deve-se observar o teor da simula vinculante n®. 7, que trata da auto-aplicabilidade
do art. 192, §3° da CR/88;
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b) a autora tinha pleno conhecimento do teor das clausulas contratuais ao receber seu
cartdo de crédito;

C) permite-se 0 anatocismo nos termos da MP 2.170;

d) ndo houve a cobranca de comissdo de permanéncia cumulada com demais
encargos;

e) deve-se permitir a inclusdo do nome da autora nos cadastros de inadimplentes.
Nesses termos, pugna pela reforma da sentenca.

A seu turno, a autora apresentou contra-razdes (f. 337-364), nas quais infirma as teses
contrarias e pugna pela manuteng¢ao da sentenca.

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco da apelagao.
Inicialmente, cabe salientar que ndo foi impugnada a aplicabilidade do CDC ao caso

vertente, tdo-pouco a possibilidade de o judiciario revisar clausulas contratuais. (grifo

Nnosso).

1 - DOS JUROS REMUNERATORIOS

Na sentencga, o0 juiz de primeiro grau reputou abusiva a estipulacao de juros de 9,40%
ao més, reduzindo-os ao patamar de 1% ao més.

Inconformado, o apelante (banco réu) pugna pela aplicacdo da sumula vinculante n®. 7
ao caso vertente. Salienta que ndo ha que se falar em limitagcdo dos juros
remuneratérios, razao pela qual pugna pela reforma da sentencga nesse ponto.
Inicialmente, vale observar que é inconteste nos autos a cobranca de juros superiores
a 12% ao ano. Resta analisar, entdo, a legalidade dessa cobranga.

Pois bem. Para solucionar a questao atinente ao patamar de juros, necessario se faz,
primeiramente, tracar um breve histérico da taxa de juros no ordenamento juridico
brasileiro.

Os juros compensatérios, também chamados remuneratérios, referem-se "aos
interesses devidos como compensacao pela utilizagdo do capital alheio” (NERY
JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade. Cadigo civil anotado e legislacao
extravagante. 2. ed. revista e ampliada. Sao Paulo: RT, 2003. Nota 3 ao art. 406, p.
326). Sendo assim, aquele que celebra contrato de mutuo pode pactuar tais juros a fim
de obter compensacao pela indisponibilidade temporaria do capital emprestado.
Assevere-se bem que o fundamento dos juros remuneratérios € a compensagao nos
termos acordados entre as partes, o que nao quer dizer autonomia da vontade plena,
conforme se tratara abaixo.

Feita essa conceituacao, deve-se passar ao historico dos juros no ordenamento patrio.
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Em 1933, foi editado o Decreto 22.626 - Lei de Usura -, que vedava a estipulagéo, em
quaisquer contratos, de taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (art. 1°). Tal
dispositivo remonta ao art. 1.062 do revogado Cdédigo Civil de 1916, que trata da
mencionada taxa legal, a saber: 6% ao ano. Sendo assim, por simples operacao
aritmética percebe-se a vedacao, nos termos do mencionado decreto, da fixacdo de
juros em patamar superior ao de 12% ao ano.

Ocorre que, em 31/12/1964, foi publicada a Lei 4.595, que dispds sobre o sistema
financeiro nacional, conforme se depreende de sua ementa - "dispde sobre a Politica e
as Instituicdes Monetarias, Bancérias e Crediticias, Cria 0 Conselho Monetario Nacional
e da outras providéncias". Nos termos do art. 40, inciso IX, da Lei 4.595/64, ficou
estabelecido que:

Art. 4°, Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes estabelecidas
pelo Presidente da Republica:

[...]

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos comissdes e
qualquer outra forma de remuneracdo de operacdes e servicos bancarios ou
financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil,
assegurando taxas favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

[...]

Pela leitura do referido dispositivo, verifica-se que as instituicdes financeiras seriam
aplicaveis as limitacoes de taxas de juros impostas pelo Conselho Monetario Nacional,
0 que se poderia até justificar ao argumento de que a dinamicidade do sistema
financeiro exigiria um conjunto normativo especifico a fim de acompanhar as bruscas
alteracées do mercado financeiro. Some-se a isso o fato de que a Lei 4.595/64 foi
editada no inicio do regime militar, e, em tal contexto histérico, pensar-se em respeito
aos chamados direitos fundamentais de primeira geragao - direitos civis e politicos -
deixava de ser uma das preocupacdes do governo, o que nao se dira, pois, do respeito
aos direitos dos consumidores, mormente em face das gigantescas e poderosas
instituicdes financeiras, todas, saliente-se, atreladas ao proscrito regime.

Em razdo do advento da Lei 4.595/64, passou-se a entender que o limite de juros
previstos na Lei de Usura ndo seria mais aplicavel as instituicbes financeiras, em
observancia ao principio da especialidade, segundo o qual, lei especifica afasta a
incidéncia da norma geral.

Na esteira de tal entendimento, foi editada, em 15 de dezembro de 1976, a Sumula
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596, pelo Supremo Tribunal Federal, com a seguinte redacéo: "as disposicoes do
Decreto 22.626 de 1933 ndo se aplicam as taxas de juros e aos outros encargos
cobrados nas operacoes realizadas por instituicdes publicas ou privados que integram o
sistema financeiro nacional”.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, muitos entenderam que a Lei
4.595/64 néo foi recepcionada pela nova ordem constitucional, notadamente em razdo
do disposto no art. 192, §3°, que assim dispunha:

"Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera
regulado em lei complementar, que dispora, inclusive, sobre":

§ 3% As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneracoes direta ou indiretamente referidas a concessao de crédito, ndo poderao
ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste limite sera conceituada
como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a lei
determinar.”.

No entanto, passou-se a discutir se 0 mencionado art. 192 seria ou nao autoaplicavel,
ou seja, se a Constituicdo Federal, por si s6, teria ou ndo o condao de revogar a Lei
4.595/64. Como de conhecimento geral, sempre adotei o entendimento, minoritario é
verdade, de que a norma constitucional era auto-aplicavel.

No entanto, a discussao sobre a eficacia do art. 192, §32° restou superada em razéo da
revogacao do dispositivo pela Emenda Constitucional 40/2003 e, principalmente, pela
edicao da Sumula Vinculante n®. 7, segundo a qual, o art. 192, §3° da CR/88 tinha sua
aplicacao condicionada a edicdo de Lei Complementar, lei esta que nunca existiu.
Entretanto, ndo obstante as recentes mudancgas na disciplina juridica do tema, a
limitacao de juros deve ser observada. Isso porque, de fato, o art. 4°, IX da Lei n°.
4.595/64 nao foi recepcionado pela Constituicdo da Republica, o que decorre nao
apenas do art.192, §3°, mas principalmente em decorréncia do novo paradigma
constitucional inaugurado pela Carta de 1988. Senao vejamos.

A despeito das inumeras vozes que proclamam a livre estipulagdo de juros pelas
instituicbes bancarias - decorrente da auséncia de limitacdo pela autoridade
competente (art. 4°, IX da Lei n°. 4.595/64) -, diversos dispositivos constitucionais
apontam em sentido contrario.

[...]

Ademais, segundo o art. 5°. da Lei de Introdugéao ao Cédigo Civil, o juiz, na aplicacao
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da lei, atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.
Ora, a cobranga de juros elevados, sem qualquer limitacao, aumenta o custo do crédito,
0 que inibe o consumo e a producédo, conseqiéncias manifestamente contrarias aos
objetivos eleitos pelo constituinte.

Diante do exposto, ndo ha como considerar compativel com a ordem constitucional
vigente a livre estipulagao dos juros, razéo pela qual o art. 42, IX da Lei 4.595/64 nao foi
recepcionado pela Constituicdo da Republica. Assim, torna-se irrelevante a questao da
aplicabilidade do art. 192, §3° da CR/88, e, via de consequiéncia, a aplicacdo da
Sumula Vinculante n°. 7.

Na auséncia de norma especifica acerca do patamar de juros que poderao ser
aplicados nos contratos bancarios ap6s a revogacao do §3°do art. 192, € de se aplicar
as disposicoes do Codigo Civil, norma geral aplicavel as relacdes privadas.

Nos termos do art. 591 do CC/02 (aplicavel ao caso, uma vez que o contrato fora
celebrado em 2006), os juros compensatorios pactuados nos contratos de mutuo nao
podem exceder a taxa a que se refere o art. 406 do referido diploma legislativo.

O artigo 406, por sua vez, estabelece que os juros moratorios legais devem ser fixados
conforme a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a
Fazenda Nacional.

Entende-se que a referida taxa é a mencionada no art. 161, § 10, do CTN, a saber:
12% ao ano, conforme Enunciado n®. 20 da Jornada de Direito Civil realizada pelo
Superior Tribunal de Justica sob a coordenacéao cientifica do Min. Ruy Rosado de
Aguiar Junior.

Interpretando-se, conjuntamente, Codigo Civil de 2002 e Cédigo Tributario Nacional,
chega-se a conclusédo de que o limite de juros compensatorios permitido pelo direito
brasileiro, hoje, para todas as pessoas, inclusive instituicoes financeiras, permanece no
patamar de 12% ao ano.

[...]

Nao se pretende dizer que o direito contratual perdeu sua feicao privada, ou que se
publicizou, mas sim que, a luz do direito moderno e privilegiando-se a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, a autonomia da vontade continua valida, desde
gue esteja dentro de certas limitacées cogentes, sob pena, até mesmo, de se desvirtuar
o fundamento contratual, impedindo a circulacdo de riquezas e propiciando a
concentracdo destas.

Com tais razdes, deve-se manter a sentenga nesse ponto.
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2 - DO ANATOCISMO

O banco apelante sustenta que as instituicoes financeiras estao autorizadas a cobrar
juros capitalizados.

Como se sabe, a capitalizacao de juros significa juros compostos, em contraposicao
aos chamados juros simples. A diferenca entre essas duas formas de calcular a
incidéncia de juros é que, nos juros compostos, ha a incorporacao dos juros ao capital
ao final de cada periodo de contagem, ao passo que, nos juros simples nao ocorre tal
incorporagao. E a licdo de Bruno Mattos e Silva:

"O que séao juros simples? Juros simples sdo aqueles que incidem apenas sobre o
principal corrigido monetariamente, isto €, ndo incidem sobre 0s juros que se
acrescentem ao saldo devedor. Vale dizer, assim, que 0sS juros ndao pagos nao
constituem a base de célculo para a incidéncia posterior de novos juros simples. E o
que sao juros compostos? Juros compostos sdo aqueles que incidirdo ndo apenas
sobre o principal corrigido, mas também sobre 0s juros que ja incidiram sobre o débito.
Como se pode perceber, capitalizagdo dos juros pode, matematicamente, ocorrer més
a més, semestralmente, ano a ano, etc." (MATTOS E SILVA, Bruno. Anatocismo
legalizado: a medida proviséria beneficia as ja poderosas instituicdes financeiras. In:
www.direitobancario.com.br, 1/7/2001)."

[...]

Em 1.964 foi promulgada a conhecida Lei 4.595/64, que, entre outras varias
disposicoes, determinou que as instituicdes financeiras seriam aplicaveis as limitagées
de taxas de juros impostas pelo Conselho Monetario Nacional. Ocorre que, ainda que
se entenda que a Lei 4.595/64 tenha derrogado a Lei da Usura no tocante ao limite da
taxa de juros para instituicdes financeiras, 0 mesmo entendimento nao prevalece com
relagédo a capitalizagédo de juros, uma vez que o art. 42, 1X, da referida lei faz mengéo
apenas a limitacao de taxa de juros, e ndo a forma de calculo de juros. Assim, nao
houve revogacao, pela Lei 4.595/64, da norma geral constante do Decreto n°.
22.626/33.

Em 31/3/2000, porém, foi editada a Medida Proviséria n®. 1.963-17, que dispunha, em
seu art. 59, caput, que, "nas operacdes realizadas pelas instituicdes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, € admissivel a capitalizagdo de juros com periodicidade
inferior a um ano".

Tal medida proviséria foi reeditada diversas vezes, mantendo-se, em todas as

reedicoes, a redacao integral do caput do art. 52. Com a publicacdo da Emenda
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Constitucional n®. 32/2001, acabou-se dando forca de lei a tal disposicdo, que se
encontrava em vigor, em razao da Medida Provisoria n®. 2.170-36, de 24/8/2001.
Ante a inexisténcia de outra medida proviséria ou lei revogando explicitamente a
Medida Provisoria n®. 2.170-36, assim como de deliberagdo do Congresso Nacional a
esse respeito, ha de se reconhecer que subsiste no ordenamento juridico brasileiro,
desde 31/3/2000, permissdo para que as instituicdes financeiras pactuem juros
capitalizados com periodicidade inferior a um ano.

Saliente-se que o novo Caodigo Civil ndo revogou o tratamento dado a matéria pelo
Decreto n®. 22.626/33 nem pela Medida Proviséria n°. 2.170-36, visto que apenas
estabelece que, em se tratando de contrato de muatuo, é permitida a capitalizacao anual
de juros (art. 591, in fine).

Assim, conclui-se que a capitalizacdo de juros é, em principio, vedada pelo
ordenamento juridico brasileiro (regra geral constante do Decreto n°. 22.626/33).
Permite-se, porém, que se pratiguem juros capitalizados em algumas situacoes
especificas, como ocorre nas cédulas de crédito bancario (Lei 10.931/04), nos contratos
celebrados por instituicdes financeiras e no caso da capitalizacdo anual prevista
expressamente no novo Cédigo Civil (art. 591, in fine).

[...]

3 - DA COMISSAO DE PERMANENCIA

Em diversas oportunidades repudiei fortemente também o embuste conhecido como
comissao de permanéncia.

Na sentenca o juiz de primeiro grau permitiu a incidéncia de comissao de permanéncia
limitada a taxa de mercado, seja ela qual for.

Ocorre que apenas a instituicao financeira recorreu da decisdo, o que impossibilita a
aplicacao do meu entendimento ao caso concreto, uma vez que configuraria reformatio
in pejus. Dessa forma, deve-se manter a sentenca que limitou o referido encargo A taxa
média de mercado.

4 - DA POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DO CONSUMIDOR INADIMPLENTE NOS
CADASTROS DE PROTECAO AO CREDITO

O simples ajuizamento de acao revisional, por si s, nao elide a exigibilidade da divida
e, por consequéncia, a mora do devedor. Para tanto, deveria a apelada ter
providenciado o depdsito judicial do montante incontroverso, 0 que nao ocorreu NoO caso
dos autos.

Nesse sentido:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALIENACAO FIDUCIARIA. ACAO DE
BUSCA E APREENSAO. AJUIZAMENTO ANTERIOR DE ACAO REVISIONAL DE
CONTRATO. MORA QUESTIONADA. AUSENCIA DE DEPOSITO DO MONTANTE
INCONTROVERSO. CONEXAO. AFASTADA. LIMINAR MANTIDA. O ajuizamento de
acao revisional de contrato, ainda que anterior a busca e apreensdao nao obste a
manutencdo do deferimento da liminar nesta, quando o autor daquela sequer
demonstrou ter depositado em juizo o valor que entende incontroverso, de forma a
demonstrar sua boa-fé contratual, ou mesmo o principal do débito. Conquanto a
conexao possa ser suscitada de oficio pelo julgador, antes da formagéo do contraditério
na acao de busca e apreensdo nao é possivel aferir sua identidade com a acéao
revisional, porque € insuficiente a causa remota consubstanciada no contrato de
financiamento, havendo de ser analisada a similitude de defesa. (tj-mg - agravo n°
1.0024.06.191063-4/001, relator: Afranio vilela, julgamento: 13/12/2006, grifos
langados).

REVISAO DE CONTRATO. DEPOSITO DE VALOR QUE ENTENDE DEVIDO.
POSSIBILIDADE. INCLUSAO DO NOME DO DEVEDOR EM ORGAOS DE
PROTECAO AO CREDITO. PROIBICAOQ. Estando sub judice a legalidade do débito,
realizado o depdsito do valor incontroverso ou efetivada a prestacao de caucao idénea
nos autos, considera-se elidida a mora, ficando a instituicao financeira impedida de
incluir ou de manter o nome do autor em 6rgaos de protecdo ao crédito, enquanto
pender a demanda. V.v.: Para a concesséao da tutela antecipada € necessario além do
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, prova inequivoca capaz de
impingir no magistrado o juizo de verossimilhanga da alegacao do autor, ausente tal
requisito deve o MM. juiz indeferir a medida pleiteada. (TJ-MG- AGRAVO N°
1.0707.06.123806-9/001, Relator: Duarte de Paula, julgamento: 14/02/2007, grifos
langados)

Assim, ndo ha empecilho a negativacao do nome da apelada, caso se verifique que,
nao obstante a revisdo das clausulas contratuais, se encontre inadimplente.

Desse modo, deve-se reformar a sentenca nesse ponto, para permitir que o banco
apelante inclua o nome da apelada nos cadastros de inadimplentes.

5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO a apelagao, apenas para possibilitar ao
apelante a inclusdo do nome da apelada nos cadastros de inadimplentes.

“Face a reforma minima da sentenga, custas recursais ao apelante.”
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[.]
O SR. DES. ARNALDO MACIEL:
VOTO

“Peco vénia ao eminente Relator”, Desembargador Elpidio Donizetti, para diverqir

do seu judicioso voto, tdo _somente nho que tange a limitacao dos juros

remuneratdrios, (grifo nosso), pois a despeito de haver grande controvérsia acerca do

assunto, entendo que nao ha previsao legal atual capaz de impor tal limitacdo, mas
sendo oportuno, a priori, tecer algumas consideracoes.

[...]

Em que pesem os entendimentos voltados para a possibilidade de limitacdo dos juros
remuneratdrios ao percentual de 12% ao ano, com fundamento no art. 192, inciso Vlll e
§3° da CF/88 e no Decreto 22.626/33, fato € que nenhum desses dispositivos aplicam-
se atualmente.

Isso porque, além de o inciso VIII e o §3°, do artigo 192 da CF/88, terem sido
revogados pela Emenda Constitucional n°. 40, de 29/05/2003, o caput do
supramencionado artigo tinha sua aplicacao condicionada a edicao de lei complementar
que o regulamentasse, mas o que de fato ndo ocorreu.

E o que dispde a Simula 648 do STF:

"A norma do § 3°do art. 192 da Constituicao, revogada pela EC 40/2003, que limitava
a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha sua aplicabilidade condicionada a edicao de
lei complementar".

E verdade que o Decreto 22.626/33, conhecido como a Lei de Usura, em seu art. 12,
dispde sobre a vedacao da estipulacdo de juros contratuais superiores ao dobro da taxa
legal, o que, em principio, fundamentaria a tese da limitacdo em anélise.

No entanto, no ano de 1964, foi editada a Lei 4.595, que passou a disciplinar de forma
especial o Sistema Financeiro Nacional e suas instituicoes, e afastou a aplicabilidade
do Decreto supracitado no tocante a limitacao dos juros, ao atribuir expressamente ao
Conselho Monetario Nacional poderes normativos para limitar referidas taxas em
operacoes e servicos bancarios ou financeiros.

Oportuno ainda salientar que a limitacao tratada pela mencionada lei restringiu-se aos
contratos de crédito rural e similares, como se depreende do inciso IX, de seu art. 42,
ficando as taxas de juros cobradas pelas instituicdes bancarias ou financeiras, em seus
demais negdcios juridicos, subordinadas ao contrato celebrado entre as partes e as
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regras de mercado.

Tal conclusao encontra-se inclusive sumulada pelo STF:

"Sumula 596. As disposicoes do Decreto 22.626/1933 nao se aplicam as taxas de juros
e aos outros encargos cobrados nas operacgdes realizadas por instituicdes publicas ou
privadas, que integram o Sistema Financeiro Nacional."

Oportuno ainda citar jurisprudéncia do STJ sobre o tema:

"AGRAVO REGIMENTAL - JUROS BANCARIOS - LIMITACAO - INEXISTENCIA - LEI
DE USURA - CAPITALIZAGAO DOS JUROS - PREQUESTIONAMENTO - AUSENCIA -
ARTS. 52, LIVE LV, E 192, § 32, DA CONSTITUICAO FEDERAL - IMPERTINENCIA -
IMPROVIMENTO. I. A questao da taxa de juros ja se encontra pacificada nesta Corte,
sendo certo que, no mutuo bancario comum nao se aplica a limitacao dos juros em 12%
ao ano, prevista no Decreto 22.626/33. Il. O tema relativo a capitalizagao dos juros nao
foi prequestionado, mesmo com a oposi¢cao de embargos de declaracao. Incidéncia da
Sumula 211/STJ. lll. No que diz respeito a violagdo do artigo 5%, incisos LIV e LV, e
192, § 39, da Constituicdo Federal, foge do campo do recurso especial. Agravo
improvido". (STJ, 32 T., AgRg no REsp 598884 / MG, Agravo Regimental no Recurso
Especial 2004/0050544-0, Rel. Min. Sidnei Beneti, j. 05/08/2008, p. 22/08/2008).

No mesmo sentido é o entendimento deste Tribunal:

[...]

Ademais, de suma importancia registrar que sequer seria cabivel a aplicagédo, a
hipétese, do art. 591 c/c o art. 406, ambos do CC/2002.

Isso porque o STF ja solidificou o0 entendimento de que a Lei 4.595/64 foi recepcionada
como lei complementar, considerando-se que a Constituicdo Federal determina que o
sistema financeiro nacional deve ser unicamente regulamentado por norma dessa
natureza, ndo sendo admissivel que o simples formalismo do processo legislativo, cujo
rito é diferente para a edi¢ao de lei ordinaria, seja capaz de desqualificar o seu carater
de norma complementar, conforme decisdées ja proferidas pelo Plenario daquele
Tribunal.

Do acima exposto, pode-se concluir que a Lei 4.595/64, que deixa livre a estipulacao
de juros, aplica-se aos contratos de mutuo bancario, aos quais nao ha que se falar na
incidéncia da limitacao prevista no art. 591 do CC/2002, porquanto tal dispositivo limita-
se a tratar dos contratos de mutuo civil, inclusive conforme o entendimento mais
recente do STJ, que abaixo se transcreve:

COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO REVISIONAL. CONTRATOS DE



115

ABERTURA DE CREDITO EM CONTA CORRENTE E DE EMPRESTIMO PESSOAL.
COMISSAO DE PERMANENCIA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS N.
282 E 356/STF. JUROS. LIMITACAO (12% AA). LElI DE USURA (DECRETO N.
22.626/1933). NAO INCIDENCIA. APLICACAO DA LEI N. 4.595/1964.
DISCIPLINAMENTO LEGISLATIVO POSTERIOR. SUMULA N. 596-STF.
INEXISTENCIA DE ONEROSIDADE EXCESSIVA. CONTRATO BANCARIO FIRMADO
POSTERIORMENTE A VIGENCIA DO NOVO CODIGO CIVIL. REPETICAO DO
INDEBITO. CABIMENTO. CC, ARTS. 591 E 406. |. Carente de prequestionamento
tema objeto do inconformismo, a admissibilidade do recurso especial, no particular,
encontra ébice nas Sumulas n. 282 e 356 do STF. Il. Inaplicaveis aos juros
remuneratdrios dos contratos de mutuo bancario as disposicdes do art. 591 c¢/c o art.
406 do novo Cédigo Civil. lll. Outrossim, ndo incide, igualmente, a limitacao de juros
remuneratdrios em 12% ao ano previsto na Lei de Usura aos contratos de abertura de
crédito. IV. Admite-se a repeticao do indébito de valores pagos em virtude de clausulas
ilegais, em razao do principio que veda o enriquecimento injustificado do credor. V.
Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, parcialmente provido. (respe
680.237/RS, Rel. Ministro Aladir Passarinho Junior, Segunda Sec¢éo, julgado em
14.12.2005, DJ 15.03.2006, p. 211).

N&ao bastasse, imperioso ressaltar que em outubro de 2008 o STJ, ao julgar o Recurso
Especial de n®. 1.061.530/RS (publicado no DJe de 10/03/2009), elegeu-o, nos termos
da sistematica prevista no art. 543-C do CPC, como recurso representativo da
controvérsia envolvendo a limitacao dos juros remuneratérios e firmou orientacao no
sentido de que as instituicdes financeiras ndo se sujeitam a limitacdo dos juros
remuneratérios estipulada na Lei de Usura (conforme Sumula 596 do STF); de que a
estipulacado de juros remuneratorios superiores a 12% ao ano nao indica, por si s0,
abusividade; de que nao se aplicam as disposicoes do art. 591 ¢/c 406 do CC/2002 aos
juros remuneratoérios dos contratos de mutuo bancario; bem como de que € admitida a
revisdo das taxas de juros remuneratérios em situagdes excepcionais, desde que
caracterizada a relacdo de consumo e que a abusividade fique cabalmente
demonstrada.

Diante de tais consideracgdes, resta clara a impossibilidade de limitagdo dos juros
remuneratérios, em contratos de mutuo bancério, a taxa de 12% ao ano, medida que
poderia até mesmo inviabilizar a prépria movimentagdo do mercado

econbmico/financeiro, em funcao da inevitavel insegurancga que teriam as instituicdes
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financeiras em celebrar contratos de empréstimo com particulares, frente a
possibilidade de ver as clausulas consensualmente pactuadas serem modificadas de
modo a sempre beneficiar o mutudrio, solu¢cdo que iria totalmente de encontro ao
principio do pacta sunt servanda.

Nada obstante, considerando-se inclusive o grande poder atribuido as instituicdes
financeiras na estipulacao de taxas e demais encargos, imperioso que seja considerado
o equilibrio contratual, de modo a afastar a possibilidade de cobrancas abusivas e, via
de consequéncia, lesivas ao consumidor, situacao em que, inegavelmente, deverao
incidir as regras consumeiristas, nos moldes da Sumula 297 do STJ.

Se por um lado devem ser respeitadas as clausulas consensualmente pactuadas, certo
€ que, por outro, deve-se reconhecer a necessidade de protecdo do mutuario, parte
hipossuficiente da relacdo, nas hipéteses de cobrancas claramente abusivas, mas
abusividade esta que devera ser comprovada pelo interessado, conforme entendimento
ja consolidado pelo STF:

Sumula 382. A estipulacao de juros remuneratérios superiores a 12% ao ano, por si sé,
nao indica abusividade.

Da andlise dos documentos acostados aos autos, depreende-se que 0s juros cobrados
foram fixados em 9,40% ao més, taxa esta praticada segundo a média de mercado nas
operacoes desta espécie, ndo havendo que se falar em abusividade dos juros
remuneratérios pactuados entre as partes.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, divergindo tdo somente

no que pertine a limitacao dos juros remuneratérios, os quais deverao ser

mantidos no percentual contratado. (grifo nosso)

Como houve sucumbéncia reciproca, mas em maior proporcao pela apelada, condeno
as partes no pagamento das custas e despesas processuais de ambas as instancias,
bem como nos honorarios advocaticios que fixo em 15% (quinze por cento) do valor da
condenacao, tocando 70% (setenta por cento) de todas estas despesas para a apelada
e 30%, (trinta por cento) para o apelante, ficando a respectiva cobranga suspensa em
relacdo a primeira por litigar sob o palio da assisténcia judiciaria.”

SUMULA: DERAM PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, VENCIDO O VOGAL
PARCIALMENTE.



ANEXO C - Decisao proferida pelo Juiz Walner Barbosa Milward de Azevedo, titular da

42 Vara Civel da Comarca de Uberlandia — MG, nos autos do processo ne.

70209561509-3 - Acao Revisional de Contrato bancario c/c Consignacdo em

pagamento.

[...]

Narra a inicial em resumo, que firmou contrato de financiamento para a aquisicéo de
um veiculo, com alienacao fiduciaria; (...) que nao pode haver capitalizacao dos juros
Sumula 121 do STF; (...) afirmando que ha cobranca de comissdo de permanéncia e
deve ser substituida pela corregdo monetaria; [...]

E o relatério necessario.

[...]

Inicialmente, entendo que o consumidor pode promover revisdo do contrato, mesmo
tendo ele sido completamente, liquidado, (...). Ora, a revisao por si sé nao altera o ato
juridico perfeito, como consta nos argumentos lancados pela empresa requerida,
ficando assim rejeitada a preliminar (...).

A discusséao sobre os juros constitucionais, ndo mais resiste a qualquer contemplacao,
vez que o Art. 192, da CF, foi revogado. Portanto, qualquer tema de juros abusivos ou
néao deve ser demonstrado e verificado em cada relagéo juridica posta em juizo.

Na verdade, um dos temas desta agao € sobre juros, e, como ndo ha um patamar para
sua equivaléncia deve ser examinado o valor contratado com base no mercado da
época.

[...]

Percebe-se, que alguns valores foram excluidos do célculo das prestacdes, como
servico de terceiro e taxa de abertura de cadastro, sdo encargos transferidos para o
consumidor sem sua expressa concordancia.

Comissao de permanéncia deve ser fixada com a aplicacao da correcao monetaria,
pois figura-se com indice publico.

Sobre a capitalizagdo dos juros a jurisprudéncia atual do STJ consolidou-se na
admissao da capitalizacdo mensal dos juros, considerando valida e eficaz a MP
2.170,01, enquanto nao for declarada inconstitucional pelo STF e desde que pactuada,
isto é, ndo pode estar implicita, mas expressa no contrato.

[...]

Assim pelo exposto julgo procedente em parte o pedido inicial; para promover as
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revisdes lancadas acima; fixar a nova prestacéo em (...); os valores ja liquidados devem

ser compensados para os devidos fins de direito, por simples calculo; os valores serdo

corrigidos com corregdo monetaria e juros legais de 12% a.a. (doze por cento ao ano),

contados dos eventos até liquidacao; [...].(grifo nosso)

P.R.I.C.
Uberlandia, 09 de fevereiro de 2011
Walner Barbosa Milward de Azevedo

Juiz de Direito 42. Vara Civel®’

8 Gabinete da 4*. Vara Civel de Uberlandia-MG/Pasta de Sentencas



ANEXO D: Julgados do Superior Tribunal de Justica

“AgRg no RECURSO ESPECIAL N2 1.061.477 - RS (2008/0115961-0)".

RELATOR : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

AGRAVANTE: MARIA GORETTI BAREA

ADVOGADO: ISAIAS GRASEL ROSMAN

AGRAVADO: BV FINANCEIRA S/A CREDITO FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO
ADVOGADO: ANGELIZE SEVERO FREIRE E OUTRO(S)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO BANCARIO. ACAO
REVISIONAL. DISPOSICOES ANALISADAS DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE. JUROS
REMUNERATORIOS. TAXAS. ABERTURA DE CREDITO. EMISSAO DE CARNE.
DESEQUILIBRIO CONTRATUAL. INEXISTENTE. COMISSAO DE PERMANENCIA. LICITUDE
DA COBRANCA. CUMULAGAO VEDADA. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

1. Nao cabe ao Tribunal de origem revisar de oficio clausulas contratuais tidas por abusivas em
face do Cédigo de Defesa do Consumidor.

2. A alteracao da taxa de juros remuneratérios pactuada em muatuo bancario e a vedagao a
cobranga das taxas denominadas TAC e TEC dependem da demonstracdo cabal de sua
abusividade em relacao a taxa média do mercado e da comprovacao do desequilibrio contratual.
3. E admitida a cobranca da comissdo de permanéncia durante o periodo de inadimplemento
contratual, calculada pela taxa média de mercado apurada pelo Bacen, limitada a taxa do
contrato, ndo podendo ser cumulada com a corre¢ao monetaria, com os juros remuneratorios e
moratérios, nem com a multa contratual.

[...]

Brasilia, 22 de junho de 2010(data de julgamento)

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

Relator

AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N2 933.221 - RS (2007/0055040-0)

RELATORIO

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI (Relatora): Cuida-se de agravo regimental interposto da
decisao singular de fls. 237-238, proferida pelo Desembargador Honildo Amaral de Mello Castro,

entao relator convocado, assim ementada:
DIREITO BANCARIO. REVISAO DE CONTRATOS FINDOS. POSSIBILIDADE.

CAPITALIZACAO MENSAL DE JUROS. CABIMENTO.
1. "A renegociagao de contrato bancario ou a confissao da divida ndo impede a possibilidade de
discussdo sobre eventuais ilegalidades dos contratos anteriores.” Sumula n® 286/STJ.
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2. A capitalizagdo dos juros em periodicidade mensal é admitida para os contratos celebrados a
partir de 31 de marco de 2000 (MP n? 1.963-17/2000), desde que pactuada.

3. Agravo regimental a que se da provimento. Recurso especial a que se da parcial provimento.
(fl. 237) O embargante sustenta, em suma, que "é singela a constatagdo no sentido de que o
acérdao recorrido faz mencao expressa a inaplicabilidade da Sumula 286, STJ (...) na medida
em que, no caso dos autos, ndo se trata de renegociacao ou confissdo de divida, mas tao
somente de pagamentos efetuados com cartdo de crédito” (fl. 243). Ao final, requer seja
reconsiderada a decisdo agravada ou, caso contrario, seja submetido o recurso a apreciacao da
Turma julgadora.

E o relatério.

AgRg no AgRg no RECURSO ESPECIAL N2 933.221 - RS (2007/0055040-0)

VOTO
MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI (Relatora): Nao assiste razdo ao embargante. Ambas
as Turmas integrantes da Segunda Sec¢ao desta Corte Superior ja manifestaram o entendimento
segundo o qual a possibilidade de revisdo de contratos bancarios permitida pela Samula
286/STJ se estende também a situagGes de extingdo contratual decorrentes de quitagao.
Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. CONTRATO BANCARIO. MUTUO. REVISAO DE CONTRATOS
FINDOS POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL CONFIGURADO.

- A jurisprudéncia das Turmas que compoem a 2.2 Secao é tranqiiila no sentido de que é
possivel a revisao judicial dos contratos extintos pela novac¢ao ou pela quitacao.

Recurso especial conhecido pela divergéncia jurisprudencial e nessa parte provido. (REsp
455.855/RS, Rel. para acérdao Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
19.6.2006, DJ 14.2.2006, grifou-se)

CIVIL E PROCESSUAL. RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. ACAO
REVISIONAL DE CONTRATO DE FINANCIAMENTO JA INTEGRALMENTE QUITADO.
POSSIBILIDADE. DIVERGENCIA CONTRATUAL CONFIGURADA.

[...]

Il. Divergéncia jurisprudencial, todavia, configurada na espécie, eis que admissivel o cabimento
de acgao revisional objetivando a repeticdo de indébito, ainda que o autor haja adimplido,
integralmente, as prestagdes do financiamento. lll. Recurso especial conhecido e provido, para
afastar a caréncia da acao e determinar seja dado andamento ao processo. (Resp 565.235/RS,
Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO, QUARTA TURMA, julgado em 21.10.2004, DJ 9.2.2005,
grifou-se)
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Superior Tribunal de Justica
CONTRATO BANCARIO. ABERTURA DE CREDITO. CONTRATO QUITADO. REVISAO.

POSSIBILIDADE.

E possivel a revisdo judicial dos contratos, ainda que quitados ou novados.

Agravo improvido. (AgRg nos EDcl no REsp 720.324/RS, Rel. Ministro CASTRO FILHO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 15.12.2005, DJ 1.2.2006).

Se é possivel a revisao de contratos de muatuo ja quitados para a finalidade de repeticdo de
indébito e a revisao de contratos bancarios anteriores ja extintos em decorréncia de contrato de
renegociacao de divida (Sumula 286), pelo mesmo motivo nada obsta a que a revisao abranja
faturas de cartao de crédito ja quitadas anteriormente ao periodo em que o saldo devedor deixou
de ser honrado pela devedora.

Em face do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.



ANEXO E: Decisao judicial prolatada pelo Desembargador Carlos Cini Marchionatti, do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

DECISAO MONOCRATICA

Vistos.

Cuida-se de apelacao a sentenca, que julgou improcedente acao revisional de contrato
bancario, em cujas razdes se alega excesso de onerosidade dos juros remuneratorios,
a impossibilidade da capitalizacdo dos juros, e a ilicitude da cobranga de comissao de
permanéncia.

Nas contrarrazées (fls. 128-43), a instituicdo financeira demandada requer o
improvimento da apelacao.

E o relatorio.

Decido monocraticamente.

Sistematizo a decisdo monocratica que estou proferindo nos tépicos que seguem, de
conformidade com as questdes suscitadas na apelagio:

Juros remuneratorios.

A Sumula n? 596 do Supremo Tribunal Federal enuncia: "as disposicdes do Decreto n°
22.626/33 nao se aplicam as taxas de juros e aos outros encargos cobrados nas
operacoes realizadas por instituicées publicas ou privadas que integram o Sistema
Financeiro Nacional".

A ADIN n? 4 considerou nao ser auto-aplicavel o § 32 do artigo 192 da Constituicao da
Republica, relativamente aos juros reais de 12% ao ano no ambito do Sistema
Financeiro Nacional, e a Emenda Constitucional n® 40, de 29 de maio de 2003, revogou
o dispositivo constitucional.

Aplicam-se também os enunciados das seguintes sumulas do Superior Tribunal de
Justica:

"Sumula 283: As empresas administradoras de cartdo de crédito sdo instituicoes
financeiras e, por isso, 0s juros remuneratorios por elas cobrados ndo sofrem as

limitagbes da Lei de Usura.

"Sumula 294: Nao é potestativa a clausula contratual que prevé a comissdo de
permanéncia, calculada pela taxa média de mercado apurada pelo Banco Central do

Brasil, limitada a taxa do contrato.
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"Sumula 296: Os juros remuneratorios, ndo cumulaveis com a comissdo de
permanéncia, sdo devidos no periodo de inadimpléncia, a taxa média de mercado

estipulada pelo Banco Central do Brasil, limitada ao percentual contratado.

"Sumula 297: O Cddigo de Defesa do Consumidor € aplicavel as instituicbes

financeiras."

Embora a Sumula 297 assim determine, seu enunciado nédo serve a limitacéo, pura e

simples, dos juros remuneratérios, conforme reiterada acao da jurisprudéncia, muito
respeitando as opinidées em contrario.

Dessa forma, nao se limitam os juros remuneratérios a taxa de 12% ao ano, nem a
taxa SELIC, mantendo-se a taxa contratada entre as partes, no caso, 2,85% ao més
(fls. 82 e seguintes).

A respeito ainda dos juros remuneratérios, desdobro 0 meu voto quanto a denominada
taxa média de mercado do Banco Central do Brasil — BACEN, referida pela respeitavel
sentencga.

A denominada taxa média de mercado do BACEN
Justifica-se a indagacéo do que é.

Inicialmente refiro com simplicidade.

As instituicdes financeiras estao obrigadas a informar ao BACEN as taxas segundo as
quais estao concedendo ou operando as mais diferentes modalidades de crédito.
Assim, informam ao BACEN qual a menor e a maior taxas praticadas, conforme a
modalidade crediticia, porque os juros remuneratérios dos contratos de crédito bancario
em geral podem variar segundo multiplos fatores, e séo livres, embora ndo possam ser
abusivos.

Assim também o BACEN né&o forma um calculo ou uma taxa média como resultado dos
fatores informados pelas instituicdes financeiras.

As informag0es prestadas pelas institui¢des financeiras orientam, isto sim, as medidas
econdmicas a serem adotadas pelo BACEN.

Reunindo-se as consideragdes, visando a compreensao, quando se fala em taxa
média, significa a variedade das taxas utilizadas, entre um maximo e um minimo,
permitindo aferir se 0s juros remuneratérios que estdo sendo praticadas no mercado
crediticio e financeiro demonstram-se compativeis, dentro dos limites como parametros,

sem excedé-los.
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Notado isso, devo aperfeicoar as observacoes.

Diz-se, ndo sem discussao, em se tratando dos créditos bancarios em geral, os juros
sao livres, os de mercado, aqueles cobrados no comércio bancario de modo
espontdneo ou conforme pactuarem as partes interessadas, que as instituicdes
financeiras obrigatoriamente informam o BACEN.

Se é verdade que os juros dos contratos de crédito bancario distinguem-se dos
demais, a liberdade da cobranca deles nao é absoluta, porque se submetem a
determinadas condigdes.

O juro, como remuneragao de um crédito ou empréstimo obtido, que o devedor paga
ao credor, como dono do capital emprestado, depende, pelo menos, do valor total
emprestado, do prazo de pagamento e da taxa de juros, que sdo as mais diversas
possiveis, variam muito de uma instituicao financeira para outra, assim como se
modificam, para mais ou para menos, conforme a espécie contratual.

Antes de se dizer o Obvio, representa a constatacdo de uma realidade que muito
impressiona quem estuda as diversas formas de crédito bancario.

Relacionando-se com a experiéncia forense, permite-se dizer, pela observagéao do que
acontece em inumeraveis processos judiciais, 0s juros mensais cobrados pela utilizacao
de cartbes de crédito bancario e de créditos em conta corrente, muitas vezes
denominados cheques especiais, sa0 0s mais altos e as alteracées mais significativas,
podendo variar conforme o caso.

Esta observacao empirica tem apoio em dados estatisticos. Exemplificando, crédito em
conta corrente, no periodo de 4 a 10 de abril de 2002, considerando-se exclusivamente
as taxas de juros em si, oscilaram entre um minimo de 0,95% a um maximo de 15,90%
ao més (essas taxas efetivas-més, sem encargos resultaram da capitalizagao das taxas
efetivas-dias pelo numero de dias Uteis existentes no intervalo de 30 dias corridos,
excluindo-se o primeiro dia util e incluindo o ultimo). Classificadas por ordem crescente
de taxa média por instituicao financeira, variaram de 2,00% a 12,38% ao més. Tais
referéncias constam em documentos em meio eletronico — INTERNET — do BACEN.

Essa conceituada diversidade de taxas bancarias de juros atribui-se a multiplos fatores,
alheios a uma nocao puramente juridica em torno do crédito bancario. Enquanto a
noc¢ao juridica dos juros situa-se, principalmente, no ambito do direito obrigacional e,
caracteristicamente, relaciona o contrato a lei para aferir sua validade, o recurso as
licdes da economia permite a revelacdo de aspectos além daqueles exclusivamente

juridicos, relevantes a compreensao possivel do que ocorre.
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Mantém-se, assim, a taxa contratada (clausula 9, a fl. 85).

Capitalizacao dos juros.

Relativamente ao regime da capitalizacao dos juros, admite-se a capitalizacao
mensal dos juros quando o contrato for posterior a Medida Proviséria n? 1.963-17,
de 30 de marco de 2000, sucessivamente reeditada até a Medida Provisoria n®
2.170-36, de 23 de agosto de 2001, em vigor pelo artigo 22 da Emenda
Constitucional n? 32, de 11 de setembro de 2001. (grifo nosso)

Por todos, cita-se o seguinte precedente jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica, assim ementado:

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL DE
CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO. CAPITALIZACAO MENSAL DE JUROS.
POSSIBILIDADE. MP 2170-36. PRECEDENTES.

Possivel, nos contratos celebrados apds 31.03.2000, a pactuacdo de juros
capitalizados em periodo inferior a um ano, conforme entendimento firmado no
julgamento do REsp. n. 602.068/RS.

Embargos de divergéncia conhecidos e providos.

(EREsp 598.155/RS, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA SECAO,
Julgado em 22.06.2005, DJ 31.08.2005 p. 175)"

O contrato discutido no caso (fls. 82 e seguintes) sao posteriores a medida provisoéria
em referéncia, portanto, admitida a capitalizacdo de juros mensal.

Comissao de pemanéncia.

Admite-se a cobranca da comissdo de permanéncia no periodo da inadimpléncia,
quando pactuada, calculada pela taxa média dos juros de mercado apurada pelo Banco
Central do Brasil. Fica, porém, limitada ao indice de juros remuneratorios contratados
(Sumula n? 294/STJ), vedada, ainda, sua cumulagao com esses (Sumula n® 296/STJ),
bem como com correcdo monetaria (Sumula n® 30 do STJ), juros de mora e multa
contratual, esses dois Ultimos de acordo com recente uniformizagdo também efetivada
pela 22 Secao do STJ, ao julgar o AgRg no REsp n® 712.861/RS, em 27.04.2005, de
relatoria do Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, posicao corroborada em decisées
monocraticas daquela Corte (REsp n® 758.196/RS, rel. Min. Fernando Gongalves, j.
01.07.2005). Transcrevo, aqui, parte do voto que pacificou a questao:

“(...) Por outro lado, a comissdo de permanéncia, na forma como pactuada nos

contratos em geral, constitui encargo substitutivo para a inadimpléncia, dai se presumir
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que ao credor é mais favoravel e que em relacdo ao devedor representa uma
penalidade a mais contra a impontualidade, majorando ainda mais a divida.

Ora, previstos ja em lei os encargos especificos, com naturezas distintas e
transparentes, para o periodo de inadimpléncia, tais a multa e os juros moratorios, nao
ha razao plausivel para admitir a comissdo de permanéncia cumulativamente com
aqueles, encargo de dificil compreenséao para o consumidor, que n&o foi criado por lei,
mas previsto em resolugcdo do Banco Central do Brasil (Resolugdo n® 1.129/86).

Sob esta dtica, entdo, a comissao de permanéncia, efetivamente, ndo tem mais razao
de ser. Porém, caso seja pactuada, ndo pode ser cumulada com o0s encargos
transparentes, criados por lei e com finalidades especificas, sob pena de incorrer em
bis in idem, ja que aquela, além de possuir um carater punitivo, aumenta a
remuneracao da instituicdo financeira, seja como juros remuneratorios seja como juros
simplesmente moratorios. (...)"

Admite-se, portanto, a incidéncia da comissao de permanéncia, desde que pactuada, e
nao cumulada com correcao monetaria e encargos moratorios.

Nada hd, assim, o que ser reparado na sentenca neste aspecto, pois apenas afastou a
comissao de permanéncia, porque determinou a incidéncia dos juros remuneratérios e
encargos de mora, o que se coaduna com o entendimento desta Camara e do STJ.

Repeticao do indébito ou compensacao.

Diante da confirmacgao das principais clausulas contratuais, nada ha o que compensar
ou repetir indevidamente.

Impende, portanto, manter a douta sentenca recorrida por seus préprios e juridicos
fundamentos.

Em razao do exposto, hego seguimento a presente apelacao, por manifesta
improcedéncia da pretensao recursal, forte no art. 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil.

Des. Carlos Cini Marchionatti,

Relator.



ANEXO F: voto divergente do Desembargador Gutemberg da Mota e Silva, proferido
no processo n2 1.0024.06.244783-4/001(1) do Tribunal de Justica de Minas Gerais

VOTO

(...)

Divergimos do eminente Desembargador Relator no ponto em que permite a
capitalizacao mensal dos juros (grifo nosso), dando provimento a apelagéo do
BANCO SANTANDER S.A. e julgando prejudicada a apelacdo da CLAUDIO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Tem-se entendido que a Medida Proviséria n? 1.963/2000, reeditada sob o niamero
2.170/2001, permitiu a capitalizagdo mensal de juros, desde que prevista no contrato.
Todavia, tal norma deve ser interpretada de maneira restritiva, a favor do consumidor e
da justica nas relagdes bancarias, pois 0 objetivo da medida proviséria é disciplinar a
administragcdo de recursos de caixa do Tesouro Nacional e ndo as relagdes das
instituicdes financeiras com particulares, devendo ser afastada a capitalizacdo mensal,
conforme também ja entendido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.

ACAO REVISIONAL - CONTRATO BANCARIO - CAPITALIZACAO MENSAL DE
JUROS - MEDIDA PROVISORIA 1963-17/2000 - INAPLICABILIDADE - SUMULA 121
DO STF. A Medida Proviséria 1963-17/2000, reeditada sob o numero 2170/2001 fixa
normas sobre a administracao de recursos do Tesouro Nacional, pelo que ndo se
aplica, indiscriminadamente, as relagdes mantidas entre instituicbes financeiras e
particulares, prevalecendo, assim, a Sumula 121 do STF, que veda a capitalizacao de
juros pelas instituigcdes financeiras. (Apelacao Civel n® 1.0145.05.259551-2/001(1), Rel.
Des. D. Vicoso Rodrigues, julgado em 10-6-2008, DJ 28-6-2008; fonte: site do TIMG).
O Ministro Anténio de Padua Ribeiro, ao julgar o REsp n® 603.643/RS, afirma que a MP
n® 1.963/2000 deve ter uma interpretacao restritiva, dentro de uma ordem sistémica,
concluindo que "a referida Medida Provis6ria destinou-se a fixar regras sobre a
administracdo de recursos do Tesouro Nacional, ndo sendo razoavel, portanto, a
interpretacao de que o artigo 5° tenha emprego a qualquer aplicacao financeira." (REsp
603643/RS, Rel. Ministro Anténio De Padua Ribeiro, Segunda Secao, julgado em
22/09/2004, DJ 21/03/2005 p. 212; fonte: site do STJ na internet).

Dessa forma, correta é a sentenca na parte em que vedou a capitalizacdo mensal dos
juros, ndo merecendo provimento a primeira apelacdo, do BANCO SANTANDER.
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Quanto a segunda apelagdo, de CLAUDIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.,,
assinalamos inicialmente que quando o eminente Relator, em seu voto, considerou-a
prejudicada, na verdade procedeu ao julgamento de mérito, a ela negando provimento,
pois esta é a conseqiéncia légica da fundamentagdo adotada no julgamento da
primeira apelacéo, o de que a capitalizagdo mensal € permitida. Com essa observacao,
impde-se o julgamento da segunda apelacéo.

O dano moral reclamado por CLAUDIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. nio foi
configurado, pois ndo se vislumbra, no caso, conduta ilicita do BANCO SANTANDER
que tenha causado danos a empresa. Em relacdo a eventual devolucao de valores
relativos a capitalizacao mensal dos juros, esta deve se dar na forma simples, pois nao
evidenciada a ma-fé do BANCO SANTANDER.

Por fim, tem razao CLAUDIO INDUSTRIA E COMERCIO ao requerer, em virtude da
sucumbéncia reciproca, a fixagcdo de honorarios advocaticios, direito do advogado.
Também procede seu pedido para que os valores eventualmente devidos, pelo
pagamento de juros capitalizados mensalmente, sejam apurados em liquidacdo de
sentencga, vez que inexistem elementos para fixar um valor liquido para a condenacéo.
Pelo exposto, divergindo do douto Desembargador Relator, nego provimento a primeira
apelacao, do BANCO SANTANDER BRASIL LTDA., e dou parcial provimento a
segunda apelacao, de CLAUDIO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., determinando que
o BANCO SANTANDER restitua o valor pago pela CLAUDIO INDUSTRIA referente &

capitalizacdo mensal dos juros, a ser apurado em liquidacao de sentenga por artigos.



ANEXO G: Acdérdao do Tribunal de Justica do Estado de Goias.

Relator: Des. Kisleu Dias Maciel Filho

RELATORIO E VOTO

Cuidam-se de agravos internos interpostos simultaneamente por Gilberto Guerra de
Almeida e Banco Santander Brasil S/A, estando ambos os recursos a atacar a deciséo
monocratica de fls. 238/251, de minha relatoria, pela qual neguei seguimento as
apelacdes civeis interpostas pelas partes, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo
Processual Civil, “por esbarrarem em jurisprudéncia pacifica do STJ e deste Tribunal.”
Primeiramente, passo a relatar o agravo interno interposto por Gilberto Guerra de
Almeida, cuja irresignacao funda-se, em resumo: (i) suposta violacao ao art. 557 do
CPGC; ii) limitacao dos juros remuneratérios em doze por cento ao ano (fls. 253/261).

Preparo a fl. 262. A seguir, relato o agravo interno interposto por Banco Santander
Brasil S/A, o qual, em sintese, defende as seguintes teses: i) descabimento da prolacao
de decisdo monocratica, com base no art. 557 do CPC; ii) inexisténcia de prova de
capitalizacao de juros, cujo 6nus probandi seria do autor, e possibilidade de aplicacao
da Tabela Price (fls. 264/274).

[...].

No tocante a apontada violacdo ao art. 557 do CPC, observo ndo prosperar tal
irresignacao, uma vez que a decisao recorrida fora prolatada segundo os preceitos
norteadores do dispositivo legal supramencionado, ja que apoiada em jurisprudéncia
sedimentada pelo STJ e por este Sodalicio, ante os julgados la colacionados. Quanto
ao mais, apos examinar as teses dos agravantes, verifico que estas ja foram apreciadas
no ambito da decisdo vergastada, pelo que vale transcrever: Passo a examinar o
primeiro apelo, pelo que presentes os pressupostos legais, dele conheco.

[...].

APELACAO CIVEL. ACAO REVISIONAL DE CONTRATO E CONSIGNACAO DE
VALORES. INTIMACAO PESSOAL DO AUTOR PARA COMPLETAR OS DEPOSITOS.
DESNECESSIDADE. Em se tratando de acao de consignacdo em pagamento, o
deposito constitui requisito para exame do mérito e, nao efetivada tal providéncia,
resulta em extingdo do processo, nos termos do artigo 267, inciso 1V, do Cddigo de
Processo Civil, situagao que ndo exige a intimacao pessoal do consignante, por ndo se
enquadrar nas hipdteses previstas pelo paragrafo 12, do mesmo dispositivo.
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(...). ”(TJGO, 62 C. Civel, Ap. Civel n? 194263-72.2008.8.09.0051, Rel. Des. Fausto
Moreira Diniz, 1%/06/2010).

Alusivamente a pretendida limitacdo dos juros remuneratérios em 12% (doze) por
cento ao ano, tenho como descabido tal requerimento. E que atualmente os ditos juros
podem ser livremente pactuados, ndo havendo falar na respectiva limitagdo em
qualquer patamar, salvo se demonstrado cabalmente a sua abusividade (grifo
nosso), nao sendo essa a hipétese dos autos, ja que a taxa convencionada é de 3,10%
ao més, segundo observa-se diante da cépia da Proposta de Financiamento firmada
entre as partes (fls. 172).

Cumpre enfatizar que a Corte Superior de Justica editou a simula 382 que, em sua
redacao, conclui-se que a “estipulacao de juros remuneratdrios superiores a 12% ao
ano, por si sé, nao indica abusividade.”

Nesse sentido:

[...] a abusividade da pactuacao dos juros remuneratérios deve ser cabalmente
demonstrada em cada caso, com a comprovagao do desequilibrio contratual ou de
lucros excessivos, sendo insuficiente o sé fato de a estipulagao ultrapassar 12% ao ano
ou de haver estabilidade inflacionaria no periodo [...] No mesmo sentido, vale destacar
os seguintes julgados desta Corte: AgRg no REsp 782.895/SC, Rel. Ministro Sidnei
Beneti, Terceira Turma, julgado em 19.06.2008, DJe 01.07.2008; AgRg no Ag
951.090/DF, Rel. Ministro Fernando Gongalves, Quarta Turma, julgado em 12.02.2008,
DJ 25.02.2008, p. 331; AgRg no REsp 878.911/RS, Rel. Ministro Hélio Quaglia
Barbosa, Quarta Turma, julgado em 20.09.2007,DJ 08.10.2007. [...]’(STJ, Resp
1022124, Min. Luis Felipe Salomao, j. em 22/10/2008, D.J. de 12/11/2008. Disponivel
em <www.stj.jus.br>). Outrossim, entendo que aqui nao existe razao para adequacao
dos juros remuneratérios a taxa média do mercado, vez que esta posicdo é adotada
apenas quando nao se sabe o percentual cobrado, pela auséncia da copia do contrato
ou pela falta de expressa previsao contratual. Demais disso, insta acrescentar que, com
a edicdo da sumula vinculante n® 7, o Supremo Tribunal Federal sedimentou a
impossibilidade de revisdo dos juros com fundamento no revogado § 3% do art. 192, da
CF/88 (Emenda Constitucional n® 40/2003),

nos seguintes termos:

A NORMA DO § 3° DO ARTIGO 192 DA CONSTITUICAO, REVOGADA PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N 40/2003, QUE LIMITAVA A TAXA DE JUROS REAIS
A 12% AO ANO, TINHA SUA APLICACAO CONDICIONADA A EDICAO DE LEI
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COMPLEMENTAR.

Nego, pois, provimento ao primeiro recurso. N'outro vértice, analiso o segundo apelo
interposto. Em uma de suas teses, o banco recorrente defende a legalidade da Tabela
Price e da capitalizagdo mensal de juros. Inicialmente, convém destacar que a
magistrada a quo afastou a incidéncia da capitalizagdo mensal de juros, por entender
ausente sua previsao contratual, sobretudo com base no art. 359 do CPC (fls. 179 e
184), ja que o banco jungiu aos autos apenas uma cépia de “Proposta de
Financiamento(...) (STJ, AgRg no REsp 898163/RS, DJ 28/05/2007 p. 367).

Alias, sobre o tema, ndo diverge a jurisprudéncia do colendo STJ, sendo vejamos,
verbis:

Nos contratos bancérios firmados posteriormente a entrada em vigor da MP n. 1.963-
17/2000, atualmente reeditada sob o n. 2.170-36/2001, é licita a capitalizagdo mensal
dos juros desde que expressamente prevista no ajuste” (STJ, QUARTA TURMA, EDcl
no REsp 1005046/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, julgado em
10/03/2009, DJe 23/03/2009 - grifei). Urge acrescentar que, in casu, a taxa de juros
remuneratérios mensal (3,10%) multiplicada por 12 (doze) nao corresponde a taxa
anual (44,40%), o que, por si sO6, demonstra a existéncia da capitalizacdo de juros em
periodicidade inferior a anual e, ainda, tem-se como n&o expressamente pactuada, ao
contrario do sustentado pelo recorrente. Nesse sentido, o egrégio Tribunal da
Cidadania se manifestou, verbi gratia: “AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. CAPITALIZACAO MENSAL DE JUROS. AUSENCIA DE PACTUACAO
EXPRESSA. INCIDENCIA DAS SUMULAS 05 E 07 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. 1. Nos termos da MP 2.170/01, é admissivel a capitalizacdo mensal de
juros quando expressamente pactuada, o que nao ocorre nos autos. 2. Nao é suficiente
que a capitalizacao mensal de juros tenha sido pactuada, 8

[...]

2 — SO se permite a capitalizacdo de juros, apés a edicdo da Medida Proviséria n°
2170-36/2001, se pactuada, de forma expressa e clara. RECURSOS IMPROVIDOS”.
(TJGO; 42 Camara Civel. AC n® 144490-7/188; unanime. DJ 433 de 05/10/2009. Rel.
Des. CARLOS ESCHER). [...] Il - Este E. Tribunal de Justica tem reiteradamente
decidido que é vedada a capitalizacao mensal de juros, mesmo nos ajustes
entabulados apos 31 de marco de 2000, data da publicacao da MP n? 1.963- 17,
quando nao for expressa e induvidosamente pactuada” (grifo nosso). (TJGO; 42
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Cémara Civel. EDcl em AC n® 125301-4/188; unéanime. DJ 202 de 22/10/2008. Rel.
Des. ALMEIDA BRANCO). Destarte, imerece reparos este ponto da sentenca
vergastada ao afasta-la, pois, muito embora o contrato tenha sido entabulado em data
posterior a 31.03.2000, ndo consta em seu bojo a pactuacao expressa da capitalizacdo
de juros em periodicidade inferior a anual, visto que do modo contratado ha
necessidade de deducdes para se chegar a taxa de capitalizacdo, o que é
expressamente vedado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 54, §§ 3° € 4°). No
referente a suposta utilizacao da Tabela Price, percebo que a sentenga recorrida nao
tratou acerca desse assunto, motivo por que descabe a este Sodalicio tal exame.

[...]

Logo, tendo a sentenca vergastada imposto ao réu/recorrente o pagamento baseado
em 40% (quarenta por cento) da condenacédo sucumbencial, mostra-se escorreita a
aplicacao pela Juiza a quo do art. 21, caput, do CPC, dada a derrota reciproca entre
as partes. Este Tribunal assim entende:

“Agravo Interno em Apelacao Civel. AcaoConsignatdéria c/c Revisional de
clausulas contratuais. (...) 6 - Onus da sucumbéncia.

Sucumbéncia reciproca. Tendo em vista que cada litigante é, em parte, vencido e
vencedor, impoe-se a condenacao ao pagamento proporcional dos honorarios
advocaticios e das despesas processuais, com fulcro nos artigos 20, § 42 e 21,
caput, ambos do Cdodigo de Processo Civil. (...).”(TJGO, 22 C. Civel, Ap. Civel n®
440411-94.2007.8.09.0051, Rel. entdo Juiz Carlos Alberto Franga, 26/10/2010).

Ao teor do exposto, por decisdo monocratica, nos termos do art. 557, caput, do CPC,
nego seguimento a ambos os recursos apelatérios, por esbarrarem em jurisprudéncia
pacifica do STJ e deste Tribunal.”

Ao teor do exposto, ndo convencido do desacerto da decisdo recorrida, nego
provimento aos agravos internos interpostos, mantendo-se, pois, incélume a decisao
monocratica objurgada.

E 0 meu voto.

Goiania, 27 de janeiro de 2011.

Des. Kisleu Dias Maciel Filho

Relator



ANEXO H: julgados reconhecendo nulidade de clausulas abusivas

CIVIL E PROCESSUAL. COOPERATIVA HABITACIONAL. TERMO DE ADESAO
PARA COMPRA DE IMOVEL. DESISTENCIA. ACAO PRETENDENDO O
RESSARCIMENTO DAS IMPORTANCIAS PAGAS. RETENCAO SOBRE PARTE DAS
PARCELAS DETERMINADA EM PERCENTUAL INFERIOR AO PREVISTO
CONTRATUALMENTE. CLAUSULA ABUSIVA.SITUACAO PECULIAR. OBRA
SEQUER INIICADA. DESPESAS ADMINISTRATIVAS RELEVANTES. CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, ARTS.51, II, 53 E 54. CODIGO CIVIL, ART.924.

I. A C. 22 Secdo do Superior Tribunal de Justica, em posicao adotada por maioria,
admite a possibilidade de resilicdo do compromisso de compra e venda por iniciativa do
devedor, este ndo mais retne condicbes econdmicas para suportar o pagamento das
prestacoes avencadas com a empresa vendedora do imével (RESP 59.870/SP, rel.
Min. Barros Monteiro, DJU de 09.12.2002.

II. O desfazimento do contrato da ao comprador o direito a restituicdo das parcelas
pagas, porém nao em sua integralidade.

[ll. Caso em que, em face das circunstancias peculiares da causa, a retencao
determinada pelo Tribunal a quo se faz em parametro razoavel.

- Recurso especial ndo conhecido (Superior Tribunal de Justica — 42 Turma-RESP
403189- Rel. Min. Aldir Passarinho Janior)®®
SEGURO. CLAUSULA DE CANCELAMENTO AUTOMATICO DO CONTRATO EM
CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO DO PREMIO. INSUBSISTENCIA EM FACE DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. AUSENCIA DE INTERPELAGCAO.
PAGAMENTO FEITO NO DIA SEGUINTE AO VENCIMENTO.

E nula a clausula de cancelamento automatico da apélice (art.51, inc. IV e XI, do
Cédigo de Defesa do Consumidor). Pagamento do prémio efetuado no dia seguinte ao
do vencimento; antes, pois, de interpelacdo do segurado (Resp 316.449-SP). Recurso
especial ndo conhecido (Superior Tribunal de Justica-42 Turma- Resp 278064/MS- Rel.

Min. Barros Monteiro).%°

8 Revista eletronica de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, Brasilia 26/05/2003. Disponivel em
<www.stj.gov.br> acessado em 18/02/2011.

% Revista eletronica de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, Brasilia 20/02/2003. Disponivel em
<www.stj.gov.br> acessado em 18/02/2011.
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ACAO DECLARATORIA- SEGURO SAUDE- NULIDADE DE CLAUSULA-PRESTACAO
DE SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES-DESPROVIMENTO DO RECURSO.
Apelagéo. Acao declaratéria de nulidade de clausula de contrato de seguro sobre a
prestacao de servicos médicos e/ou hospitalares firmado com estipulante em favor de
terceiros. Matéria sob regéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei 8.078/90. A
diccao do art.51, Xl, da lei consumerista, é nula de pleno direito clausula contratual
abusiva que autorize o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, por interesse
financeiro exclusivo seu, sem que direito de igual contelido exista no pacto conferido ao
outro contratante, tido por consumidor. Evidenciado que, na hipétese em que se fundou
a deliberagcao do contratante, passada através da carta aviso que noticiou a finalizacao
do pacto antes do seu termo previsto e ao interesse financeiro s6 da seguradora,
inexistindo semelhante possibilidade de fazé-lo concedida a estipulante contratante, de
se ter por invalida a deliberacdo, comportavel a declaracéo judicial a propdésito.
Sentenca que bem analisou a questao e decidiu a lide. Recurso improvido (Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro-162 Camara Civel — Ap.2002.001.12313-Rel Des.
Ronald Valladares).®

Apelagéo. Acao declaratéria de nulidade de clausula de contrato de seguro sobre a
prestacao de servicos médicos e/ou hospitalares firmado com estipulante em favor de
terceiros. Matéria sob regéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei 8.078/90. A
diccao do art.51, Xl, da lei consumerista, é nula de pleno direito clausula contratual
abusiva que autorize o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, por interesse
financeiro exclusivo seu, sem que direito de igual contelido exista no pacto conferido ao
outro contratante, tido por consumidor. Evidenciado que, na hipétese em que se fundou
a deliberacao do contratante, passada através da carta aviso que noticiou a finalizacao
do pacto antes do seu termo previsto e ao interesse financeiro s6 da seguradora,
inexistindo semelhante possibilidade de fazé-lo concedida a estipulante contratante, de
se ter por invalida a deliberacdo, comportavel a declaracéo judicial a propdésito.
Sentenca que bem analisou a questao e decidiu a lide. Recurso improvido (Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro-162 Camara Civel — Ap.2002.001.12313-Rel Des.

Ronald Valladares)®'.

% Revista eletronica de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro
04/11/2003. Disponivel em <www.tjrj.gov.br> acessado em 18/02/2011.
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