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RESUMO

Encontrar um equilibrio entre o desenvolvimento ambiental e econémico é a das tarefas
mais dificeis que terdo de ser feitas através de politicas publicas, aplicando-se,
principalmente, o Direito Tributario como um equilibrio desse conflito. O tributo aparece
de forma eficiente, principalmente na sua acepc¢ao extrafiscal, como viabilizador de
instrumento do equilibrio ambiental e uma melhor qualidade de vida ao lado do
desenvolvimento econdmico equilibrado. O incentivo fiscal gera a precaugdo e
prevencao ambiental no desenvolvimento econdmico. A Constituicdo brasileira de 1988
diz sobre a necessidade de preservar o meio ambiente para as futuras geragdes, assim
chamado desenvolvimento sustentavel. E neste contexto que o IPVA entra na ordem
juridico-constitucional brasileira, na tentativa de contribuir como um mecanismo
coercitivo de redugédo do efeito estufa na atmosfera. O presente artigo pretende
demonstrar como a promogao de politicas fiscais publicas podem ser orientadas para a
protecdo ambiental. Este centra-se na contribuicdo do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos (IPVA) na protecao da preservagao do meio ambiente, fazendo um paralelo
entre os artigos 170 e 225 da Constituicdo Federal.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Imposto sobre a Propriedade de Veiculos - IPVA;
Desenvolvimento Sustentavel; IPVA na protecéo e na preservagao do meio ambiente;
Politica Fiscal Publica.



ABSTRACT

Finding a balance between the environmental and economic development is on of the
most difficult tasks that will have to be made through the public politics, mainly applying
the Tax Law as an equilibrium this conflict. The tribute appears of efficient form, mainly
in its extrafiscal meaning, as viabilizador on instrument of the ambient balance and one
better quality of life next to the balanced economic development. The tax incentive gera
the precaution and the ambient prevention in the economic development. The Brazilian
Constitution of the 1988 say on the necessity to preserve the environment for the future
generations, so called sustainable development. It is in this context that the IPVA enters
the Brazilian legal-constitutional order in the attempt to contribute as a coactive
mechanism of reduction of greenhouse effects in atmosphere. The present article
intends to demonstrate like the promotion of public tax politics can be oriented to the
environmental protection. This focuses on the contribution of the Tax on the Property of
Vehicles (IPVA) in the protection in the preservation of the environment, making a
parallel between articles 170 and 225 of the Federal Constitution.

Key-words: Environment; Tax on the Property of Vehicles - IPVA; Sustainable
Development; IPVA in the protection and in the preservation of environment; Politic
Public Tax .
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INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, de alguma maneira, todos nos temos sentido os efeitos
da deterioracdo ambiental gerada pelo desenvolvimento desenfreado e pelo uso
inadequado dos recursos naturais. “O pensamento racional de que o ser humano é o
senhor e dominador da natureza, caracteristico da modernidade, foi a justificativa para
que houvesse uma exploragao indiscriminada dos recursos naturais.” (Mascarenhas,
2008, p.15). A busca pelo crescimento econémico nos moldes capitalistas gerou uma

degradacédo ambiental.

Cada dia que passa percebe-se com mais clareza a necessidade de mudanca
no comportamento do ser humano em face do meio ambiente, visto que sua forma de
agir tem trazido graves consequéncias nao so para o meio ambiente que o circunda,
mas para ele préprio, fazendo-se necessario refletir acerca desse comportamento,
visando a preservagao da propria vida. (MASCARENHAS, 2008, p. 13)

Essa degradacéo causada pelo homem torna-se cada dia mais frequente, mais
danosa, traz enorme impacto ao ambiente como um todo, e, consequentemente, a toda
coletividade, que ¢ a titular do bem ambiental. Demorou muito para que o ser humano
percebesse que os problemas ambientais sdo de ordem planetaria, pois os efeitos sao
sentidos em todos locais do planeta. (MASCARENHAS, 2008, p. 23)
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Na busca de solu¢des para o problema da degradagéo e a atenuacéo de suas
consequéncias no pais, o poder publico e as organizagdes ndo governamentais langam
constantemente varios programas, objetivando a conscientizagao da sociedade e dos
mais diversos setores empresariais para a preservagao do meio ambiente como forma

de melhoria da qualidade de vida.

Entretanto, a educagdo ambiental ndo tem sido suficiente para alertar a
sociedade dos riscos da degradacao e incentivar a adogao de posturas que defendam a
causa ambientalista. E esse é um problema de toda a sociedade em geral e se faz
necessario que toda ela esteja envolvida nas agdes em prol do meio ambiente,

possibilitando uma vida saudavel “para a presente e as futuras geragées”.

Conhecimento é a palavra de ordem. O conhecimento é fundamental para dar
consisténcia as praticas e as agodes, inclusive as de politicas publicas adequadas e
eficientes. “Dentro da esfera do mundo juridico o que cabe ao cientista juridico é trazer
conhecimentos juridicos de ordem tedrica para facilitar o encaminhamento e discusséao
de problemas”. (REALE, 2009).

Conhecer melhor direito tributario e a tributagdo em prol do meio ambiente ¢é
fundamental para atingir o objeto deste trabalho. Cumprindo um papel orientador, o
direito potencializa suas areas que, articuladas, permitem melhor enfoque sobre o
ambiente, dado a caracteristica do direito como uma poderosa ferramenta de
transformagdo, cujo a tutela é€ um grande tema a ser enfrentado na
atualidade.(TORRES et al., 2005, p. 676)

O direito tributario exerce no mundo juridico um importante papel e um
relevante instrumento que pode ser utilizado nas politicas publicas como forma de
orientagdo da conduta da sociedade em geral. A criacdo de incentivos fiscais para
aqueles que de alguma forma contribuem para racionalizar e diminuir os impactos
ambientais , seja no sistema produtivo, seja no consumo de produtos de menor poder
ofensivo ao meio ambiente, deve ser a conduta adotada pelo poder publico e a
sociedade em geral. (TORRES, 2005, p. 22)
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A utilizacdo do Sistema Tributario Nacional como forma de efetivar os valores
constitucionais ambientais pode ser um instrumento eficaz na preservagcdo e na
protecao do meio ambiente, e, o grande desafio deste trabalho tem como foco trazer
conhecimentos juridicos em matéria tributaria, a fim de garantir esse objetivo a
promocao do desenvolvimento econdmico e social de forma sustentavel, tendo como
pressuposto uma visdo ambiental tributaria do manejo da extrafiscalidade no Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, provando que tem fundamentos
constitucionais, doutrinarios e legais relevantes e que podem ser colocados em pratica

em acdes de politicas publicas.

Consiste ainda como objeto deste apresentar um viés entre Fungao Social da
propriedade e a Extrafiscalidade Tributaria como um excelente contexto para a
Tributagdo Ambiental no IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
A realizacio desses estudos busca atribuir uma nova visao a esse imposto, que sera a
de impostos pertencentes ao grupo de “tributos ambientais com carater extra-fiscal”,
tornando-se uma ferramenta de apoio ao setor publico para incentivar ou repreender

determinadas atividades por parte dos agentes econdmicos.

Pretender-se-a, por meio da abordagem de aspectos materiais e tedricos das
disciplinas envolvidas no tema, salientar que a utilizacao da extrafiscalidade nesse
Imposto & pertinente e viavel, tanto em seu aspecto pratico quanto juridico e, para isso,
em um primeiro momento, sera feito no primeiro capitulo, um breve histérico do

desenvolvimento capitalista e sua repercussao nos problemas ambientais.

Na sequéncia, ressaltara a relagdo entre o Direito Fundamental ao Meio
Ambiente e os Principios da Ordem Econémica, através de uma breve analise da Teoria

dos Direitos Fundamentais.

Em seguida, sera dado enfoque ao Poder de Tributar do Estado e na
Tributagéo, conceituando e analisando de maneira objetiva e sucinta os tributos, as

espécies tributarias e suas funcdes.

E por fim, o objeto da analise é a Tributagdo sobre o Direito de Propriedade
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para fins de Protecdo ao Ambiente. Um enfoque mais detalhado sera dado ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, analisando de maneira pormenorizada o
seu historico legal e constitucional, seus aspectos: subjetivo, objetivo, espacial,
temporal e quantitativo e a viabilidade de sua utilizagdo com vistas a alcangar o objetivo
proposto que € o de atribuir uma nova visdo a esse imposto e de sua utilizagdo com
vistas a alcangar o desenvolvimento econdmico sem perder de vista o Meio Ambiente

ecologicamente equilibrado.

Vale acrescentar que a elaboracgao da presente dissertacao é fundamentada na
doutrina e jurisprudéncia do ordenamento juridico patrio, com o intuito de estruturar a
pesquisa em bases solidas e adequadas a importdncia do assunto tratado. A
metodologia empregada para o seu desenvolvimento € a dedutiva e historica, partindo-

se de conceitos ja estruturados e pacificados, para se chegar a esséncia da proposta.
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CAPITULO 1

DESENVOLVIMENTO E,CON(A)MI(,IO, TUTELA AMBIENTAL E
POLITICAS PUBLICAS

1.1 - Desenvolvimento Econémico

O desenvolvimento econémico se constitui em realidade histérica no bojo da
“‘Revolugao Capitalista” que deu origem as idéias modernas de Nagao, Estado e Estado
nagado. O Liberalismo Econdmico' que antecedeu “A Revolucéo Capitalista” surgiu na
Europa e na América no final do século XVIIl associado ao liberalismo politico nascido
nas Revolugdes Americana e Francesa. Conhecido como um sistema politico-
econdmico o liberalismo baseava-se na defesa da liberdade individual, nos campos
econdmico, politico, religioso e intelectual da época, contra as ingeréncias e atitudes
coercitivas do poder estatal. (HUGON, 1980. p. 34)

Para Hugon (1980, p. 35), esta nova mentalidade liberalista se tornou uma
doutrina econdmica que emergiu com énfase na liberdade de iniciativa econdmica, na
livre circulagdo da riqueza, na valorizagdo do trabalho humano e na economia de
mercado, embasando-se na defesa da livre concorréncia, do cambio livre e da lei da
procura e da oferta como mecanismo de regulagdo do mercado, opondo-se assim ao

intervencionismo do Estado e a adogao de medidas restritivas e protecionistas.
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Adam Smith?, um dos principais tedricos do liberalismo econémico, baseava-se
na idéia de que deveria haver total liberdade econémica para que a iniciativa privada
pudesse se desenvolver, sem a intervencado do Estado. A livre concorréncia entre os
empresarios regularia o mercado, provocando a queda de precos e as inovagdes
tecnoldgicas necessarias para melhorar a qualidade dos produtos e aumentar o ritmo de

produgao.

' O Liberalismo Econdmico pode ser definido como um conjunto de principios e teorias politicas, que
apresenta como ponto principal a defesa da liberdade politica e econémica. Neste sentido, os liberais sdo
contrarios ao forte controle do Estado na economia e na vida das pessoas. O pensamento liberal teve sua
origem no século XVII, através dos trabalhos sobre politica publicados pelo fildsofo inglés John Locke. Ja
no século XVIIl, o liberalismo econdmico ganhou forca com as idéias defendidas pelo filésofo e
economista escocés Adam Smith. HUGON, Paul. Histéria das doutrinas econémicas. SZo Paulo:
Atlas, 1980, p. 30-44.

2Economista e fildsofo, Adam Smith nasceu na cidade de Edimburgo, na Escdcia, em 1723 e morreu em
17 de julho de 1790. Contribuiu muito com seus estudos econémicos com o conhecido Iluminismo

Associado ao forte incremento da producdo e ao desenvolvimento dos
transportes, as idéias liberalistas, da forma como foram concebidas, deram origem ao

chamado “Capitalismo Industrial e Financeiro”.

O capitalismo, como processo histérico, econdbmico e social resultou do
desmantelamento do antigo modo econémico de producdo da sociedade agricola
medieval, substituindo o modelo feudal. Além de possibilitar acumulacéo de riquezas, o
capitalismo produziu uma nova ideologia econdmica, social e politica até o seio da
sociedade industrial, imprimindo um novo ritmo de progresso tecnoldgico. (MACRIDIS,
1984. p. 38)

Em uma breve analise historica sobre trajetoria do desenvolvimento econdémico
moderno, a égide das Ciéncias Econdmicas, infere-se que a Revolugdo Capitalista
comecga com a Revolugao Comercial iniciada pela burguesia medieval, ganhando nova

forca com a Revolugao Industrial.

O processo de formacgao do capitalismo industrial e financeiro, tem suas origens
no século XV com o capitalismo comercial.Nos séculos XV e XVI, a politica colonial
mercantilista das grandes poténcias européias provocou a acumulagéo de capitais
financeiros, favorecendo a produgao mercantil nas cidades e o crescimento das
atividades bancarias, possibilitando a formacao do capitalismo comercial e financeiro na
Europa, durante os séculos XVI e XVII. (HUGON, 1980. p. 30-44).
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A partir do século XVIII, o sistema econbmico capitalista sofreu profundas
transformagdes decorrentes de fatores de ordem politica, econdmica, social e
tecnolégica, como os conflitos entre os estados e impérios europeus e o
aperfeigoamento do modo produtivo e de técnicas aplicadas as atividades industriais.
(HUGON, 1980. p. 30-44)

(movimento surgiu na Franga do século XVIl e defendia o dominio da raz&o sobre a visédo teocéntrica que
dominava a Europa desde a Idade Média. Forma de pensamento que segundo os fildsofos da época, tinha
o proposito de iluminar as trevas em que se encontrava a sociedade). Adam Smith é o mais importante
economista do liberalismo econémico, além se ser considerado o pai da economia moderna. Era um
defensor da economia sem participagdo do Estado, que deferia ser regida pelas forgas do mercado.
Portanto, foi um critico do mercantilismo aplicado pelas monarquias absolutistas. Suas obras importantes

foram: A Riqueza das Nagbes (1776) e Teoria dos sentimentos morais (1759). HUGON, Paul. p. 33.

Entre 1760 e 1860, primeira grande etapa da Revolugao Industrial, o capitalismo
expandiu-se em decorréncia do incremento da produgdo das industrias e da
preponderancia do modo de produzir sobre a qualidade dos materiais utilizados,
permitindo que as empresas acumulassem o capital, empregado no proprio fomento da
industrializagao, restringido-se, entretanto, praticamente, a Inglaterra e a fabricagéo de

tecidos, ao uso do tear mecanico, do carvéo e do ferro. (GALBRAITH, 1994, p. 18)

Na segunda etapa, entre 1860 a 1900, o capitalismo alcangou quase toda a
Europa, os Estados Unidos e o Japao, desenvolvendo-se, nesse periodo, a industria
quimica, metalurgica e automobilistica e novas tecnologias aplicadas a produgao, da
energia elétrica e do ago. (GALBRAITH, 1994, p. 18)

O capitalismo industrial e financeiro determinou uma nova condi¢gao econémica
e social, com a crescente divisdo do trabalho, o aumento da populagédo urbana, o

progresso dos sistemas de transportes, da comunicagao e da produgéo em seérie.

O sistema econdmico neoliberalista®, que também nasceu na Europa, se
efetivou logo apos a Il Guerra Mundial, no apice do Estado Providéncia, apresentando
alguns pontos diferenciadores do liberalismo classico pois além de condenar os
mecanismos de regulamentagdo do mercado os considera totalmente prejudiciais ao
desenvolvimento econémico. Esse sistema econdmico ficou conhecido por defender a
nao participagao do Estado na economia e de uma total liberdade de comeércio, ou seja,
de livre mercado. (ANDERSON, p. 9-10)
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As idéias dos pensadores neoliberais tornaram-se popular apds o colapso do
capitalismo industrial, que se deu nos anos setenta, com a crise do modelo econdmico
do pds-guerra, cresceram entre os economistas e foram adotadas como modelo

econdmico entre pelos Estados, a partir da década de oitenta. (ANDERSON, p. 9-10)

% 0 neoliberalismo resume-se na idéia de que a liberdade econdmica deve-se orientar pela a minima
intervengao estatal na economia, presumindo-se deste modo o ébvio: o fomento de uma total liberdade de
mercado e o fundamento dessa liberdade politica se desencadeando em um processo de globalizagdo
hegeménica.

Os defensores do sistema econdmico neoliberal, como Milton Friedman4,
acreditavam que a partir do processo de globalizagdo hegemonica, que se fundamenta
em organizar os movimentos do capital em escala global dos circuitos econémicos e
financeiro, se impondo independentemente da politica que este ou aquele Estado
viessem a adotar, se consubstanciaria no objetivo de promover e proporcionar o
desenvolvimento econdmico e também social dos paises, deixando a economia mais
competitiva, proporcionado também o desenvolvimento tecnoldgico, através da livre

concorréncia.

Entretanto, esse conceito de desenvolvimento econémico capitalista defendido
e aplicado nas politicas liberais e neoliberais tiveram consequéncias sociais e

ambientais negativas.

Assevera a professora Mascarenhas (2008, p. 15-16):

A visao do homem separado do meio ambiente auxiliou o desenvolvimento econdmico
das nagdes [...] processo de evolugédo da humanidade era subordinado a degradacao
ambiental [...] e que as consequéncias das agdes do ser humano apartado da
natureza foram desastrosas. A degradagéo ambiental ameaca a todos: o efeito estufa
que elevou a temperatura de toda a Terra, alterando, por conseguinte, o nivel dos
oceanos, as chuvas acidas, que envenenam rios e solos, consequéncia da poluigéo,

nao restringem seus efeitos onde ocorre a poluigéol...]

Da forma como foi concebido, o crescimento econémico mundial trouxe graves
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consequéncias ambientais. Edis Milaré (2007, p. 55), assim define: [...] os homens, para
a satisfacdo de suas novas e multiplas necessidades, que séo ilimitadas, disputam os

bens da natureza, por defini¢do limitados [...].

4_ . . . , L. L. .
Foi um dos mais destacados economistas do século XX e um dos mais influentes tedricos economistas.

Ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1976, é considerado o mais importante teérico da Escola
Monetarista, um dos pais do que conhecemos como neoliberalismo. FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e
liberdade. S&o Paulo: Abril Cultural, 1988.

A presséo exercida pelo homem sobre o ecossistema aumentou desde a
segunda revolugao industrial, degradando o ambiente e aumentando a poluigédo
atmosférica através de um incremento na emisséo de gases langados na atmosfera,

além de outros problemas ambientais.

Para Antunes (1996, p. 12), o fato é que: existem bases reais para uma
preocupagdo séria com a prote¢do ambiental, pois alguns problemas ecolégicos

comegam a tornar-se dramaticos e exigem resposta de toda a comunidade planetaria.

Os custos sociais e ambientais da busca do crescimento econémico eram e
ainda s&o ignorados no cémputo da produgao. O ser humano depara atualmente com a
finitude dos recursos ambientais, resultante da degradacédo e da poluicdo ocorrida
nesse processo produtivo de aceleracdo do crescimento, e, por esse motivo, esta
passando por um momento de crise no que diz respeito a sua relagdo com o meio
ambiente, fazendo necessario uma mudanca positiva em seu comportamento.
(Mascarenhas, 2008, p. 16-17)

A preocupagao com o meio ambiente ndo pode possuir uma visdo restrita,
apenas aos espacgos geograficos de cada pais, visto sdo de cunho planetario. Os
efeitos da utilizacido do meio ambiente de forma indiscriminada sao sentidos em todos
os locais do planeta e ndo sé onde ocorre a degradagdao. O grande numero de
catastrofes ambientais, serviu para demonstrar a importancia do meio ambiente para a
humanidade. (Mascarenhas, 2008, p. 23)

Diante desses fatos histdricos arrolados até aqui, pode se constatar que o
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conceito de desenvolvimento econémico capitalista defendido e aplicado nas politicas
liberais e neoliberais tiveram consequéncias ambientais e sociais negativas para todo
planeta. Conforme afirma Mascarenhas: em decorréncia de ter sempre procurado obter
0 maximo de beneficio com o minimo de investimento e no mais curto prazo possivel, o

ser humano, portanto, depara-se com a finitude dos recursos ambientais. (2008, p.17):

E extremamente necessario, a adequacdo de um novo modelo econdmico
técnico-produtivo levando-se em consideracdo a crise ambiental instalada pelo

capitalismo.

Historicamente a mudanca da postura do homem com relag&o a natureza teve
inicio a partir da década de 60. Marco importante no desenvolvimento das ciéncias
ambientais foi o langamento do livro “Primavera Silenciosa” da britdnica Rachel Carson,

que mostrava os efeitos negativos do uso indiscriminado de insumos agricolas.

Mcgnaghten & Urry (1998) em Contested Natures afirmam que o livro
PrimaveraSilenciosa (1962) de Rachel Carson, e o maior marco da emergencia do
moderno ambientalismo. A apresentacao de McCormick mostra o panorama da questao

ambiental, ao levar a argumentacao de que:

[...] se a protecéo da natureza tem sido uma cruzada moral centrada no ambiente ndo

humano e a conservagdo e um movimento utilitarista baseado no gerenciamento
racional de recursos naturais, o novo ambientalismo direcionou inteiramente o
ambiente humano. Para os protecionistas, o assunto era relacionado a vida selvagem
e o “habitat”. Para os conservacionistas, o assunto era recursos naturais. Para os
novos ambientalistas, a sobrevivencia humana era o que contava [...] (McCormick,
1995:56. apud Macnaghten & Urry, 1998).

Desde entdo a preocupacgao de promover a mudanga de comportamento no
relacionamento entre o homem e a natureza pdde ser observado. Faz-se necessario a
averiguacao com maior profundidade da relacdo entre economia e meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois o desenvolvimento da economia da forma tradicional
gera a esgotabilidade dos recursos naturais. (HENDERSON, 2006, p. 2)

O principal objetivo passa a ser o alcance do equilibrio entre os interesses
econdmicos conservacionistas e o uso dos recursos naturais de forma racional e menos
impactante ao ambiente. Para Térres (2005, p. 22), a ordem econémica nao pode estar

desvinculada dos preceitos de prote¢cao ao meio ambiente, tendo em vista que a relagcéo



22

entre ambas é simples e clara: ndo ha atividade econémica sem influéncia no meio
ambiente, assim como a manutencao dos recursos naturais € essencial a continuidade

da atividade econdmica e a qualidade de vida da sociedade.

1.2 - A crise ambiental e o desenvolvimento sustentavel

O sistema ambiental no mundo entrou em colapso devido as a¢des agressoras
do homem sobre a natureza. S6 recentemente, diante da percepcao dos efeitos de um
desequilibrio ecolégico, 0 homem despertou para os fatos da ma gestdo ambiental: ar
poluido; aguas envenenadas, reservas florestais dizimadas e o efeito estufa, além de
outros fendmenos, sdo os mais sentidos em razdo de desequilibrio no eco-sistema
(TORRES, 2005, p. 676-677)

Milaré (2005) ressalta o uso descontrolado dos recursos naturais pelo homem, e
nos alerta ao dizer, sobre auto-renovacao destes. Na natureza temos os recursos
renovaveis e nao renovaveis. O ser humano vem dilapidando ambos. Os nao
renovaveis, como 0 proprio nome diz, ndo se renovam, ou seja, a natureza nao
consegue recompor-se. Ja 0s recursos renovaveis, podem ser reposto pela propria
natureza. No entanto, se as coisas continuarem como estdo nao havera tempo para que
eles possam recompor- se, pois 0s homens os destroem cada dia mais rapido, nao

havendo assim, tempo para que a natureza os refaca.

A consequéncia mais nitida dessa crise ambiental resume-se em: aquecimento
global e o efeito estufa, que é a elevagcao da temperatura da terra em razao do alto nivel

de liberacao de didxido de carbono (CO2), entre outros gases.

Quando se fala em aquecimento global, refere-se ao fenédmeno pelo qual a
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atmosfera se torna mais e mais capaz de reter o calor natural da Terra, muito além do

nivel considerado normal.

Xavier e Kerr (2002, p. 328-332), explicam o seguinte:

A atmosfera terrestre é constituida de gases que sao relativamente transparentes a
radiagdo solar, enquanto absorvem grande parte da radiacao emitida pela superficie
aquecida da Terra. Isso faz com que a sua superficie tenha uma temperatura maior do
que se ndo houvesse a atmosfera. Tal processo € conhecido como Efeito Estufa....]
Na verdade, a maior preocupagao tem sido com mudangas relativamente recentes e
ponderaveis nas concentragdes de gases, devido a atividades antropogénicas.

Isso foi observado mais intensamente apds a Revolugéo Industrial. A geracédo de
energia elétrica, o sistema de transporte, o aquecimento de ambientes internos etc,
baseou-se no consumo de energia obtida pela queima de combustiveis fésseis,
principal recurso energético empregado até hoje. Esta € a maior fonte antropogénica
de gases estufa como o diéxido de carbono, além do que o uso de combustiveis

fosseis é responsavel por emissdes de metano e outros compostos organicos. °

Coincidéncia ou néo, a histdria mostra que a Revolugao Industrial marcou de
forma incisiva o inicio de um processo de transformacdes que ocorreram em diversas
areas da humanidade, sobretudo na economia, na sociedade, na tecnologia e também
no meio ambiente. Algumas teorias apontam o advento desse fato histérico como o

grande responsavel pelo inicio das mudangas no clima.

Apods a Revolugao Industrial, o equilibrio climatico foi rompido, visto que a
temperatura média global aumentou 0,74°C entre 1906 e 2005, assim como a
concentracédo de gases de efeito estufa aumentou, a temperatura também aumentou
desde o referido acontecimento histérico, de acordo com o terceiro relatério do IPCC.
(IPCC, 2007)°

Para o professor André Santos Pereira, a mudanga global do clima esta
fortemente ligada a trés aspectos: o advento do tear a vapor, que evidenciou o comego
da Revolugao Industrial e representou também o inicio de um aumento acelerado do

consumo de combustiveis fosseis;

® Os Modelos Climaticos Globais t&ém estimado que as emissdes antropogénicas estdo causando uma
intensificacao do Efeito Estufa. Avalia-se como conseqiéncia que desde 1861 a temperatura média da
Terra subiu (0,6 £ 0,2)°C. Mesmo se as concentragdes dos gases estufa parassem de aumentar, elas
continuariam contribuindo para uma tendéncia de aquecimento do planeta, porque alguns gases tém
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uma vida média longa e, assim, permanecem atuando na atmosfera por um longo tempo apds sua
emissdo. As possiveis consequéncias desse aquecimento seriam: o derretimento da agua congelada na
cobertura de montanhas e em geleiras, a elevagéao dos oceanos devido a esse derretimento e a expansao
térmica da agua, o aumento da quantidade de nuvens, vapor de agua e, consequentemente, da
quantidade de chuvas, alteracdo das caracteristicas do ambiente em diferentes regides... Essas séo as

tendéncias avaliadas como mais provaveis e ndo certezas absolutas.(XAVIER e KERR, 2002, p. 328-333)
® O Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (Representado pela sigla IPCC-
Intergovernmental Panel of Climate Change.) é o principal organismo de avaliagdo das mudancgas do
clima. Estabelecido pelo Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente (UNEP) e a Organizacao
Meteoroldgica Mundial (OMM), fornece ao mundo com uma visao clara, trabalhos cientificos sobre o
estado atual do clima, suas mudanca e potencialidades ambientais e sécio-econémicas. O IPCC é uma
entidade cientifica que analisa e avalia as mais recentes informagdes cientificas, técnicas e socio-
econdmicas produzidas a nivel mundial, que sao imprescindiveis para a compreensédo das mudancgas
climaticas. O IPCC é drgéo criado pelo PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente).

A utilizacao de derivados do petrdleo, que inicialmente foi utilizada como fonte
energética para iluminacdo através da sua combustdo em lampides e o uso de
derivados de petréleo em motores de combustao, principalmente com a utilizagdo

desses motores nos automoveis. Segundo o professor Pereira (2009, p.1):

As emissOes de gases originarios dos combustiveis fésseis no setor de transporte
automotivo individual, por sua vez, sdo um dos grandes responsaveis pela poluigéo
urbana, posto que sua queima produz enormes quantidades de diéxido de carbono
(CO2), resultando no denominado “efeito estufa”...Os combustiveis fosseis séo
formados pela decomposi¢do de matéria organica através de um processo que leva
milhares e milhares de anos e, por este motivo, ndo sdo renovaveis ao longo da
escala de tempo humana, ainda que ao longo de uma escala de tempo geoldgica,

esses combustiveis continuem a ser formados pela natureza.

Para Edis Milaré (2005, p. 50):

[...] Do ponto de vista ambiental o Planeta chegou quase ao ponto de néo retorno. Se
fosse uma empresa estaria a beira da faléncia, pois dilapida seu capital, que séo os
recursos naturais, como se eles fossem eternos. O poder de auto purificagdo do meio

ambiente esta chegando ao limite.

Segundo o professor Heleno Taveira Torres et al. (2005, p. 677):

Na verdade, a preocupagao nao € nova, uma vez que entre os classicos como porr

exemplo, Malthus (Na Essay on the Principle of Population), Marx (O capital) e David
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Ricardo (On the Principles of Political Economy and Taxation), formava-se uma corrente
pessimista sobre a problematica dos recursos naturais; mas ao contrario, Jean Baptiste
Say (Traité d’Economie Politique) e toda a escola otimista francesa afirmavam a
inesgotabilidade desses recursos, esquecendo a poluicdo e o desperdicio, e
trabalhando como modelos de crescimento e de desenvolvimento que acabavam por
deixar subalternas as questdes ambientais e que contribuiam para a degradagéo e o

equilibrio vital Homem-Natureza.

Além de criar problemas sociais, o sistema capitalista, em busca da aceleragao
econdmica produziu profunda lesdes ao ambiente, em razao da utilizagao de sistema de
producdo de grande poder impactante. (TORRES et al., 2005, p. 677)

Hazel Henderson, economista contemporanea, em um de seus artigos que trata
sobre “A Sociedade Sustentavel e o Desenvolvimento Sustentavel”, faz duras criticas
sobre os modelos de “Economia Politica”, como foram originalmente denominados e

perduraram como modelo até a segunda metade do século passado:

Os Estudos de economia politica...ascenderam a proeminéncia académica depois da
publicacdo, em 1776, da grande obra de Adam Smith: Na Inquiy Into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations [Investigagdo da natureza e das causas da riqueza
das nacgdes]. Invocando o conhecimento cientifico da época, Smith relacionou sua
famosa teoria da “mao invisivel” que guiava as decisdes baseadas em interesses
proprios dos homens (sic) de negdcios para servir o bem publico...Os economistas da
revolugao industrial incipiente fundamentaram suas teorias ndo sé na obra de Adam
Smith, mas também em: The Descent of Man [A descendéncia do homem] e The
Origino of Species [A origem das espécies], de Charles Darwin. Eles se valeram da
pesquisa de Darwin sobre a sobrevivéncia do mais apto e do papel da competicao
entre as espécies como fundamentos adicionais para sua economia classica: laissez
faire, a idéia de que as sociedades humanas podiam promover a riqueza e o

progresso simplesmente que a méo do mercado invisivel realizasse sua magica.

Norberto Bobbio et. al. (1986, p. 303) define crise como: um momento de
ruptura no funcionamento de um sistema, a uma mudanca qualitativa em sentido
positivo ou em um sentido negativo. De acordo com a professora Mascarenhas (2008,
p. 17), O ser humano esta passando por um momento de crise no que diz respeito a
sua relagdo com o meio ambiente, fazendo-se necessaria uma mudanga positiva em

seu comportamento.
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A transmutagcdo da “ldeologia do Desenvolvimento” para a “Ideologia do
Desenvolvimento Sustentavel”’, € na verdade, uma forma mediadora resolutiva da
“crise ambiental” instalada pelo modelo de desenvolvimento econdmico/politico
neoliberal, imposto a partir da Revolugao Capitalista.( HARVEY, 2004, p. 95)

Assevera Luciane M. de Araujo (2008, p. 18) que na segunda metade do século
XX, os cientistas pas saram a examinar os sistemas vivos como sistemas integrados.
Essa nova visdo cientifica mostra que a natureza do todo € sempre diferente da simples

soma das partes.

A rapida evolucdo dos meios de comunicagao demonstrou a reduzida dimensao
do planeta e novas concepgdes globais passaram a ser adotadas pela comunidade
internacional, que acordou para esses problemas ambientais.(TORRES et al., 2009, p.
678)

O ambiente, deixa de ser mais um fator de produgado, para se tornar um
paradigma de desenvolvimento, passando de fator de producdo a indicador de
desenvolvimento, sendo assim, considerado pais desenvolvido aquele que, além da
grande produgcdo material e de servicos, mantém um ambiente protegido e de
qualidade, sendo que o préprio conceito econdmico de capital, essencial para a
definicdo desse desenvolvimento, engloba atualmente os bens ambientais. (TORRES et
al., 2009, p. 678)

A equivocada visao do desenvolvimento a partir de critérios econémicos
restritos, desfocada da necessaria abordagem multidisciplinar, a partir da década de

setenta, cede lugar a um processo que envolve mudangas em estruturas e valores.

Em 1969, o governo da Suécia propds a Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) uma conferéncia internacional para tratar sobre o assunto. (BARBIERI, 2003, p.
17). E em 1972, em Estocolmo na Suécia, realizou-se a Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre o Ambiente Humano, que reuniu 113 representantes de Estados.

De acordo com a professora Luciane M. de Araujo (2008, p.24), varias reunides
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foram realizadas para firmar as bases de um novo entendimento sobre meio ambiente e
desenvolvimento e dessas reunides, surgiu a proposta de um novo desenvolvimento, a
qual se deu o nome de eco-desenvolvimento, recomendando a busca de solugdes

enddgenas, baseadas na realidade de cada regi&o.

Assevera Mascarenhas (2008, p. 26) que essa conferéncia gerou a criagao do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a Declaracao sobre o
Meio ambiente Humano com os seus principios direcionadores das questoes relativas

ao meio ambiente e a necessidade de reformulagao do conceito de desenvolvimento.

A missao de reformular o conceito sobre desenvolvimento, ficou a cargo de uma
comissao, sob a responsabilidade da entdo primeira ministra da Noruega Gro Harlem
Bruntland. Essa comissao foi criada em 1983, por decisdo da assembléia da ONU, teve
como objetivo avaliar os resultados na Conferéncia de Estocolmo e propor estratégias
para se alcancar o desenvolvimento sustentavel. Ficou conhecida como Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) ou simplesmente,
Comissao de Brutland. Essa comissao elaborou o “Relatério Nosso Futuro em Comum”,
um documento que serviu de fontes para elaboracao das leis, inclusive da nossa atual
Constituicdo no tocante ao meio ambiente, pois, apresenta formulagdes cientificas e
técnicas e que também estéo presentes no ordenamento juridico ambiental. (LUCIANE
M. DE ARAUJO, 2008, p. 26)

A definicao de desenvolvimento sustentavel €, portanto, um progresso continuo
e evolutivo do conceito de eco desenvolvimento que, por ser um termo mais dificil para
debates em conferéncias foi substituido em 1987, na Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. No relatério, a presidente da comissdo Gro Harlem
Brundtland, utilizou e definiu Desenvolvimento Sustentavel, como sendo: "aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragbes

futuras atenderem as suas proprias necessidades" (CMMAD, 1991, p. 46).

Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa (2008, p. 392),
desenvolvimento sustentavel é: “processo de desenvolvimento econbémico em que se

procura preservar o meio ambiente, levando-se em conta os interesses das futuras
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geragobes.”

O professor Alvarenga (1995) descreve desenvolvimento sustentavel como:
“manejo e conservagdo da base dos recursos naturais e a orientagdo da alteragdo
tecnoldgica e institucional, de tal maneira que se assegure a continua satisfagdo das
necessidades humanas para as geragbes presentes e futuras.” Para Alvarenga (1995),
€ um “ideal” sistematico que se perfaz principalmente pela acéo, e pela constante busca

entre desenvolvimento econdmico e ao mesmo tempo preservacado do ecossistema.

Desde entédo “Sustentabilidade” tem sido uma palavra de ordem obrigatéria
utilizada pela doutrina, na legislagdo e na pauta das discussdes e os discursos

cientificos, técnicos e politicos. Mas, e no campo da Agao?

Tendo despertado pelos fatos da ma gestao ambiental, o homem enfrenta um
desafio que exige ag¢des multidisciplinares. Entre esses mecanismos esta uma
construcédo juridica articulando areas distintas do direito, como o direito tributario, o
direito econdmico e o direito ambiental, direcionadas a comportamentos voltados as
politicas ambientalistas. .(TORRES et al , 2005, p. 676)

Para Guimaraes (1997, p. 351), o desenvolvimento sustentavel busca
exatamente harmonizar a tensao entre desenvolvimento econdmico e preservacao do
ambiente. Isso leva a preocupacgao em internalizar as externalidades ambientais, que
exigem a imposicao de normas técnicas anti-poluicado e mecanismos compensatorios as
agressdes ambientais. (TORRES, 2005 et al., p. 680)

De uma certa forma foi percebido pelo constituinte. O modelo econémico
definido na Constituicdo Federal, se funda na livre iniciativa, mas, consagra também,
outros valores com os quais aquela deve se compatibilizar. Entre estes o inciso VI, do
artigo 170 da Constituicdo Federal, onde é consagrada a defesa do meio ambiente,
dentro dos principios da ordem econémica.Conciliar a entdo ordem econémica vigente
com as necessidades vislumbradas pelo desenvolvimento sustentavel é tarefa complexa
que aos poucos vem sendo trabalhada. (TORRES et al., 2005, p. 678)
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O legislador patrio, ao elaborar a Constituigdo Federal de 1988, acertadamente ampliou
a tutela aos recursos ambientais mediante prescricao de posturas e condutas de carater
preventivo e reparatorio, sempre com vistas a defesa dos direitos fundamentais da
sociedade e ao seu livre desenvolvimento, promovendo uma relagéo direta entre o
artigo 170 - principios da ordem econémica e financeira, e, 225 - politica ambiental,
todos da Carta Magna, assim, como é possivel constatar que o artigo 170 da
Constituicdo Federal, principalmente no que se refere aos fundamentos, aos objetivos e
aos principios da ordem econémica e financeira, esta diretamente relacionado a politica
ambiental prevista no artigo 225. (TORRES et al., 2009, p. 678)

1.3 — Principios e Direitos Fundamentais ao Meio Ambiente

1.3.1 Conceito de Ambiente

O Direito brasileiro, de forma expressa, conceitua o meio ambiente. O conceito
legal € importantissimo, pois, além de dar contornos mais precisos a expressao — alvo
de controvérsia em sede doutrinaria — também caracteriza o objeto do Direito Ambiental.
Milaré (2001, p. 65)

O conceito legal de meio ambiente € dado pelo artigo 3°, inciso |, da Lei Federal
n° 6.938 de 31 de agosto de1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, que reza: “entende-se por meio ambiente [...] o conjunto de condigbes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege

a vida, em todas as suas formas”.

Comentando o conceito de meio ambiente dado pela norma supra, Antunes
(2005, p. 56) afirma que:

O conceito estabelecido na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA
merece critica, pois, como se pode perceber, o seu conteudo nao esta voltado para
um aspecto fundamental do problema ambiental que é, exatamente, o aspecto
humano. A definicao legal considera o meio ambiente do ponto de vista puramente

biolégico e nao do ponto de vista social que, no caso, é fundamental.

Nao compartilha desse entendimento Machado (1992, p. 66). Porque, para este,

“A definicdo federal € ampla, pois vai atingir tudo aquilo que permite a vida, que a abriga



30

e rege. No entendimento estdo abrangidos as comunidades, 0s ecossistemas e a

biosfera”.

Desse mesmo sentir € Fiorillo (2005, p. 20), quando afirma, em comentario ao
referido conceito dado pelo inciso |, do art. 3°, da Lei 6.938 de31 de agosto de 1981,
que: “... a definicdo de meio ambiente é ampla, devendo-se observar que o legislador
optou por trazer um conceito juridico indeterminado, a fim de criar um espago positivo

de incidéncia da norma”.

De qualquer sorte, elogie-se ou critique-se o conceito de meio ambiente dado
pela Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, este tem de ser interpretado em
conjunto com a definigdo dada pelo art. 225, da Constituicdo Federal define que define
0 meio ambiente como: [..]".bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragées’|...].

Como se V&, a leitura conjugada do inciso |, do art. 3°, da Lei 6.938/81 e do art.
25, caput, da Constituicdo Federal corrige a suposta omissdo na definigao
infraconstitucional de meio ambiente apontada por Antunes (op. cit.). Porquanto o art.
225 destaca bem o aspecto humano no conceito de meio ambiente, quando consigna

que este é bem de uso comum do povo e essencial para a sadia qualidade de vida.

Confirmando o entendimento exposto no paragrafo anterior, Fiorillo (2005, p. 19

e 20), afirma que:

Em face da sistematizacdo dada pela Constituicido Federal de 1988, podemos
tranquilamente afirmar que o conceito de meio ambiente dado pela Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente foi recepcionado. Isso porque a Carta Magna de 1988
buscou tutelar ndo s6 o ambiente natural, mas também o artificial, o cultural e o do

trabalho.

Aludida conclusao € alcancada pela observacao do art. 225 da Lei Maior, que
utiliza a expressao sadia qualidade de vida. De fato, o legislador constituinte optou por
estabelecer dois objetos de tutela ambiental: um imediato, que é a qualidade do meio
ambiente, e outro mediato, que é a saude, o bem-estar e a seguranga da populagéo,

que se vém sintetizando na expressao da qualidade de vida. (FIORILLO, 2005, p. 20)
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1.3.2 Principios Constitucionais

Firmado, pois, o entendimento da suficiéncia do conceito legal de meio
ambiente, para a sua efetiva compreensao e defesa, ha que se tratar da divisdo ou

classificagdo do mesmo e dos principios que o permeiam, o que se fara a seguir.

E importante ressaltar que a Constituicdo trata o0 meio ambiente de maneira
integrada, ndo admitindo sua fragmentacéo: meio ambiente € o todo externo a pessoa
humana, que com ela interage. Todavia, por razées de ordem pratica, busca-se
classifica-lo ou dividi-lo, com o desiderato de melhor estuda-lo, compreendé-lo e

defendé-lo.

De acordo com Fiorillo (2005, p.20), 0 meio ambiente divide-se em:

a) Fisico ou natural: constituido pela flora, fauna, solo, agua, atmosfera etc., incluindo
0s ecossistemas, artigo 225 paragrafo 1° inciso | e VII da Constituicdo Federal;

b) Cultural: constitui-se pelo patrimdnio cultural, artistico, arqueoldgico, paisagistico,
manifestagdes culturais, populares, entre outros, artigo 215 paragrafos 1° e 2°, ambos
da Constituicao Federal;

c) Artificial: constituindo-se o conjunto de edificagdes particulares ou publicas,
principalmente urbanas, artigo 182, Artigo 121, inciso XX e Artig 5°, inciso XXIlI,
ambos da Constituicdo Federal;

d) Do trabalho: constituindo-se o conjunto de condigbes existentes no local de trabalho
relativos a qualidade de vida do trabalhador, artigo 7°, inciso XXXIII e artigo 200,

ambos também da Constituicdo Federal.

Ja sobre os principios, o artigo 225 da Constituigao tratou, de maneira indireta,

de varios principios constitucionais. Para o professor Ricardo Lobo Torres (2009, p. 22):

Os principios compartilham com os valores das caracteristicas da generalidade e da
abstragcdo, mas com menor intensidade. Enquanto os valores sao idéias
absolutamente abstratas, supra-constitucionais e insuscetiveis de se traduzirem em
linguagem constitucional, os principios se situam no espago compreendido entre o
valores e as regras, exibindo em parte a generalidade daqueles e a concretude das

regras.

Para Avila (2010, p.72), os principios constitucionais, embora ndo se confundam

com valores, vinculam-se ou decorrem dos valores da liberdade, da justigca, da
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seguranga juridica ou da solidariedade. Enquanto os valores s&o idéias absolutamente
abstratas os principios situam nos espagos entre os valores e as regras. Alguns
principios, contudo, pela sua grandeza, vinculam-se a diversos valores sob diferentes
perspectivas, como o0s que acontecem com os principios fundamentais, enunciados no
artigo 1° da Constituicao Federal (soberania, dignidade humana, cidadania, trabalho e
livre iniciativa, pluralismo democratico), que constituem irradiagdes dos valores
abstratos e se projetam concomitantemente para todos os principios vinculados a

valores.

Miguel Reale (2009) assim define os principios:

Principios séo verdades fundamentadoras de um sistema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por
motivos de ordem pratica de carater operacional, isto €, como pressupostos exigidos

pelas necessidades da pesquisa e da praxis.

Avila (2010, p.72) defende a idéia de que ndo basta apenas proclamar a
importancia dos principios ou dizer que s&o normas fundamentais, basilares, dentre
outros adjetivos, sem se preocupar com a sua utilizagao pratica. E para tanto, nesse
momento, alguns principios ambientais, econémicos e tributarios implicitos e explicitos
na Constituicdo Federal, serdo aqui mencionados com o objetivo de demonstrar a
vinculagdo desses principios com valores de liberdade, seguranga, justica e
solidariedade e como os mesmos podem subsidiar as agdes de politicas publicas em

prol do meio ambiente.

1.3.3 Principios Ambientais

Para atingir o objetivo desse trabalho, nos interessara os seguintes principios:
principio do direito a sadia qualidade de vida principio da precaugao, principio da
prevencao, principio do poluidor pagador e principio do desenvolvimento sustentavel,
em conformidade com a Declarag¢ao do Rio de Janeiro, resultante da Conferéncia das
Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ECO 92, que estabeleceu 27

principios.
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a) Principio do direito a sadia qualidade de vida

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, na Declaragao de
Estocolmo de 1972, salientou que homem tem direito fundamental a “... adequadas
condigdes de vida, em um meio ambiente de qualidade.” (MACHADO, 2007, p. 56)

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento, na
Declaragao Rio de Janeiro/92, afirmou que os seres humanos “tém direito a uma vida
saudavel” - principio 1 - (MACHADO, 2007, p. 56)

Os seres humanos tém garantido seu direito a vida com qualidade em
conjugacao com o estado de sanidade e uso adequado dos elementos da natureza,

como agua, solo, ar, flora, fauna e paisagem.

b) Principio da Precaucao

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
reunida no Rio de janeiro em 1992, que estabeleceu 27 principios, no principio 15,

assim se pronunciou sobre o assunto:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o Principio da Precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas

economicamente viaveis para prevenir a degradagao ambiental.
Para Machado (2007, p. 65), precaugao é cautela antecipada. Por este
principio entende-se a necessidade de se afastar o perigo que determinada atividade

possa proporcionar ao meio ambiente. Em caso de duvida sobre a seguranga do meio

ambiente, a atividade pretendida deve ser afastada.

c) Principio da Prevengao

Para Machado (2007, p. 84), “a prevengcdo empregada no sentido de
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previdéncia é uma chance para a sobrevivéncia”. O principio da prevencéao trata do
dever de evitar a consumacgao de danos ao meio ambiente. Aqui, diferentemente do
principio da precaucgao, ha provas da danos de uma determinada atividade, do nexo

entre o dano e a causa e da adequagao das medidas de prevengao.

Na “Declaracao do Rio de Janeiro”, esse € o principio 8 que diz:

Para atingir o desenvolvimento sustentavel e mais alta qualidade de vida para todos,
os Estados devem reduzir e eliminar padrées insustentaveis de produgéo e consumo e

promover politicas demograficas adequadas.

d) Principio do Poluidor Pagador

Este € o principio 16 que foi incorporado, também a partir da declaracéo do Rio:

[...]Jo poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da poluigdo,
as autoridades nacionais devem promover a internalizacdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econémicos, levando na devida conta o

interesse publico[...]

Fernando Magalhdes Modé destaca a importancia do principio do poluidor

pagador da seguinte forma:

Compreender o principio do poluidor pagador como sendo aquele que impde ao
causador do dano sua reparagao, é retirar do principio a contribuicdo mais efetiva ao
Direito Ambiental, a atuacdo preventiva, induzindo os agentes econbmicos a

conduzirem suas atividades de maneira mais benéfica ao meio ambiente.

Os custos dos impactos ambientais devem ser incorporados aos pre¢os dos
produtos. A aplicagdo desse principio impde ao agente econémico, seja produtor,
consumidor, transportador e comerciante, que causar um problema ambiental, arcar

com os custos da diminuicao ou afastamento do dano, procurando corrigir este custo
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adicionado a sociedade. Para Machado (2007, p. 63) “O poluidor que deve pagar é
aquele que tem o poder de controle sobre as condi¢cbes que levam a ocorréncia da

poluigdo, podendo, portanto, preveni-las ou tomar precaugées para evitar que ocorra’.

e) Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Na declaragéo do Rio de Janeiro de 1992, esse € o principio de n° 4, que diz:
"Para se alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada

isoladamente em relagéo a ele".

A legislagdo ambiental brasileira oferece o conceito, que também é o objetivo do
desenvolvimento sustentavel, na lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional
de Meio Ambiente). Em seu artigo 4° que dispde: “A Politica Nacional do Meio Ambiente
visara a compatibilizagdo do desenvolvimento econbémico-social com a preservagéo da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico’.

Para Capra (2005, p. 17), todo esse cuidado faz-se necessario, uma vez que,
0S recursos naturais sao essenciais para a manutenc¢ao da vida humana na terra e séo
esgotaveis.O desenvolvimento sustentavel tem como fungdo proporcionar
desenvolvimento humano; distribuicdo justa dos recursos naturais; desenvolver
trazendo saude e qualidade de vida com as conexdes entre economia, ecologia,
tecnologia, politica e sociedade. Podemos citar os exemplos de politicas sustentaveis:
agricultura organica, manejo florestal, reciclagem e também a producao de energia

limpa, entre outros. E um desafio do século, que segundo Capra:

O principal desafio deste século, para os cientistas sociais, os cientistas da natureza e
todas as pessoas, sera a construgdo de comunidades ecologicamente sustentaveis,
organizadas de tal modo que suas tecnologias e instituigdes sociais, suas estruturas
materiais e sociais, nao prejudiquem a capacidade intrinseca da natureza de
sustentar a vida” (CAPRA, 2005, p.17).

O desenvolvimento sustentavel tem o objetivo de tentar harmonizar a

preservacdo dos recursos ambientais e o desenvolvimento econémico. O
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desenvolvimento sustentavel é firmado no tripé: social, ambiental e econédmico. O seu
objetivo é a reducdo das desigualdades sociais, evitar a degradagdo ambiental e
promover o crescimento econdmico, sem a exploracao descontrolada dos recursos

naturais.

A Constituicdo Federal afirma que o ambiente € de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida, tornando além de principio um direito fundamental, de
obrigacdo do Estado a sua proteg¢do, proporcionando agao e diretrizes a serem
seguidas. Deste modo, o meio ambiente é um bem indisponivel, devendo o interesse
publico preservar e conserva-lo de modo ecologicamente equilibrado, proporcionando

uma sadia qualidade de vida.

1.3.4 Principios da Ordem Econémica

A ordem econbmica e financeira no Brasil é disciplinada por um conjunto de
principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 170, que

preconiza:

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| — soberania nacional,

Il — propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

V| — defesa do meio ambiente;

VIl — redugao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas, sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais.

Faz-se necessario destacar o preceito disposto no inciso VI, pela redacao
determinada com a Emenda Constitucional n°® 42 de 2003, que dispde no sentido de que

a ordem econémica deve observar como principio, a defesa do meio ambiente.
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De acordo com a determinacgao desse preceito Constitucional, cabe ao Estado
normatizar e regular as atividades econémicas através de fiscalizag&o, incentivo e
planejamento, juntamente com leis especificas que direcionam o sistema econémico
nacional, pois a ordem econdmica brasileira tem suas bases em dois fundamentos: na
valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa. expurgando, porém, um carater
estritamente capitalista, com o objetivo de garantir a todos os individuos uma existéncia

digna, conforme os preceitos da justica social. (GRAU, 2003, p. 223)

E evidente que um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil é a livre
iniciativa, conforme art. 1°, IV e um dos objetivos fundamentais €& garantir o
desenvolvimento nacional, nos termos do art. 3°, |l, mas esses interesses nédo devem
sobrepujar as questdes ambientais. Fazendo um paralelo entre a livre iniciativa trazida
no caput do art. 170 e a protecdo do meio ambiente, com muita propriedade Cristiane
Derani (2008, p. 221) defende:

(...) Sob o ponto de vista do direito, existem liberdades que ndo podem se anular.
Assim, a esséncia da ordem econdmica, a sua finalidade maxima, esta em assegurar
a todos a existéncia digna. Isto posto, a livre iniciativa sé se compreende, no contexto
da Constituicdo Federal, atendendo aquele fim. Do mesmo modo, a razao de garantir
a livre disposicdo das presentes e futuras geracbes a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (...). Portanto, ndo ha de argumentar que para realizar a
livre iniciativa devem-se olvidar as disposi¢des, que permitem o livre dispor de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, decorrente da Constituigdo Federal, no
capitulo sobre o meio ambiente. O direito brasileiro ndo faculta esta alternativa, posto
que os dois principios (o da livre iniciativa e o do meio ambiente ecologicamente
equilibrado) sdo igualmente necessarios para a consecugdo de uma finalidade

essencial do texto constitucional: o da realizagdo de uma existéncia digna.s

Observa-se que, mesmo incentivando o crescimento econémico, o constituinte
preocupou-se com o meio ambiente, considerando-o como um direito fundamental

constitucionalizado, conforme descreve Simone Martins Sebastido (2006, p. 279):

Embora topograficamente distante do art. 5°, que porta os direitos (e garantias)
fundamentais, o direito a uma qualidade de vida ecologicamente equilibrada pode ser
considerado como tal, pois decorre do préprio direito a vida e do principio da

dignidade da pessoa humana.
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A propésito, ensina Eros Roberto Grau (2003, p. 22) a esse respeito
mencionando que o principio da defesa do meio ambiente conforme a ordem econémica
(mundo do ser), informa substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento
e do pleno emprego. Além de objetivo, em si, € instrumento necessario — e
indispensavel — a realizacado do fim dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia

digna e nutre também, ademais, os ditames da justi¢a social.

Como é possivel constatar, o artigo 170 da Constituicdo Federal, principalmente
no que se refere aos fundamentos, aos objetivos e aos principios da ordem econémica
e financeira, esta diretamente relacionado a politica ambiental prevista no artigo 225 e
na Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que trata sobre aPolitica Nacional de Meio

Ambiente.

A ordem econdmica nao pode estar desvinculada dos preceitos de prote¢ao ao
meio ambiente, tendo em vista que a relagéo entre ambas é simples e clara: ndo ha
atividade econémica sem influéncia no meio ambiente, assim como a manutengao dos
recursos naturais € essencial a continuidade da atividade econdémica e a qualidade de

vida da sociedade.

Para Torres et al (2005, p. 679): “é papel da politica publica intervir na defesa
econdmica para atingir, entre outros objetivos, o da qualidade ambiental, o que ndo é

obtido com a atuagéo dos agentes econémicos”.

1.3.5 Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais sao de extrema relevancia para o estudo do direito,
pois suas concepgdes nos ins’gam a a pensar e repensar o papel do Estado perante os
direitos humanos, os direitos naturais, o direito publico subjetivo, as liberdades publicas,
os direitos morais, os direitos sociais, os direitos individuais, os direitos civis, os direitos
politicos, em suma, os direitos do cidadao, do ponto de vista material. (BONAVIDES,
2010)
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Carl Schmitt (1996, p. 164) entende que os direitos fundamentais variam de
Estado para Estado, dependendo de sua ideologia, de sua forma, ou seja, cada Estado
com sua especificidade de direitos e assevera sobre qual seria a melhor terminologia e

construgao doutrinaria para representar os direitos fundamentais.

O jurista Paulo Bonavides (2010, p. 514) observa que a melhor designacao
utilizada é a desenvolvida pela tradicado germanica chamada direitos fundamentais da

pessoa humana.

Por outro lado, o Prof. José Afonso da Silva (2010, p. 182), ensina que o termo
fundamental expressa a priori, uma situagao juridica onde a pessoa humana se realiza.
Ja o termo “da pessoa humana” indica que esta situacédo juridica deve ser formalmente
e materialmente reconhecidos e efetivados. Sendo que a expressédo mais utilizada para

o referido autor é “direitos humanos”.

Ingo Wolfgang Sarlet (2006, p. 35-36), sobre a terminologia dos termos
empregado para tal estudo, ensina que “direitos humanos” e “direitos fundamentais” sao
utilizados como sinbnimos, e a explicagao para a diferenciagédo do termo esta no fato de
que “direitos fundamentais” aplica-se aos direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional. Ja o termo “direitos humanos” tem
relagdo com os documentos de direitos internacional, independente da vinculagdo do
ser humano com determinada ordem constitucional, valendo para todos os povos e

tempos.

A historia dos direitos fundamentais nasceu efetivamente, segundo Carl
Schimitt, com as declaracdes formuladas pelos Estados americanos no século XVIII,
iniciadas pela declaragao do Estado de Virginia, de 12 de junho de 1776. De acordo
com Schmitt (1996, p. 164):

La historia de los derechos fundamentales comienza propiamente con las
declaraciones formuladas por los Estados americanos en el siglo XVIII, al fundar su
independencia respecto de Inglaterra. Aqui, en verdad, se indica el comienzo —segun
una frase de Ranke — de la Era democratica — mas exacto: liberal — y del moderno

Estado de Derecho liberal-burgués, si bien aquellas declaraciones americanas
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estaban, como ‘Bill if Rights’, en la linea de la tradicion inglesa. La primera declaracion
(modelo, segun G. Jellinek, ‘La declaracién de derechos del hombre y del ciudadano’,

ed. Alemana, pag. 18) fue emitida por el Estado de Virginia e 12 de junio de 1776(...).

A positivagdo dos direitos fundamentais ganhou concregdo a partir da
Revolugdo Francesa de 1789, onde foi consignada a proclamacéo da liberdade, da

igualdade, da propriedade e das garantias individuais liberais.

A Revolugao Francesa foi um movimento que ganhou carater universal e para
Dalmo de Abreu Dallari (2009, p. 215) nao restam duvidas que a influéncia dessa
revolugao na vida constitucional (tanto no ocidente como no oriente) representou um
consideravel progresso na historia da asseveracao dos valores fundamentais da pessoa
humana. Ademais, Dallari (2009, p. 205) observa que sendo a Revolugao Francesa um
produto do século XVIII, & essencialmente de cunho individualista, subordinando a vida
social ao individuo e arrogando ao Estado a finalidade de preservagao dos direitos

individuais.

Os direitos fundamentais podem ser estudados de diferentes formas. Dentre
elas, podemos dividi-los em dimensdes, como o faz Gregorio Peces-BarbaY, Robert
AIexyS, Konrad Hesseg, e entre nés o mestre Willis Santiago Guerra FiIho10 e Ingo
Wolfgang Sarlet11, sob o titulo de geracgdes, como o faz Paulo Bonavides12, Norberto
Bobbio13, e outros doutrinadores, ou classifica-los conforme positivados no texto

14 15
constitucional, como fazem José Afonso da Silva e Carl Schmitt .

Ingo Wolfgang Sarlet (2006, p. 54-55), ao explicar a questado das divergéncias
entre os termos empregados é bem claro em dizer que o termo geracao enseja a falsa
impressao de substituicdo gradativa de uma geragao por outra, 0 que ja n&o ocorre no

caso do termo dimensao.

7 .
PECES BARBA MARTINEZ, Gregdrio. Curso de derechos fundamentales. Madrid: Universidad Carlos
Ill de Madrid,1995. p. 113-204.

° Habilitationschrift. Tese de livre docéncia versando sobre a Teoria dos Direitos Fundamentais,
como apoio em seu mestre, Ralf Dreier. Apud GUERRA FILHO, Willis Santiago. Direitos
Fundamentais, Processo e Principio da Proporcionalidade, in dos direitos humanos aos direitos
fundamentais. 1997. p. 11-12.
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9
HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional Aleméo. Trad. Luiz Afonso Heck. Porto Alegre:
Safe, 1998.

10
GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. Sao Paulo:
Celso Bastos,1999. p. 38-39.

11
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2001. Porto Alegre: Livraria do
Advogado p.54.

12
" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010 p. 514-524.
BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 1992. p. 4-7.

14
SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 95-467.

15
SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucion. Madri: Alianza Universidad Textos, 1996.
Guerra Filho (1997, p. 13) entende que falar em dimensées é mais apropriado
do que geracdes de direitos fundamentais, onde "ndo se justifica apenas pelo
preciosismo de que as geragdes anteriores ndo desaparecem com o surgimento das

mais novas", e exemplifica:

O direito individual de propriedade, num contexto em que se reconhece a segunda
dimensao dos direitos fundamentais, s6 pode ser exercido observando-se sua fungao
social, e com o aparecimento da terceira dimenséo, observando-se igualmente sua

fungdo ambiental.

Assim, os direitos da geracao posterior se transformam em pressupostos para a

compreensao e realizagao dos direitos da geragao anterior.

De qualquer forma, independente das discordancias terminologicas, a priori,
existe um consenso no que diz respeito ao conteudo que trata as “dimensdes” ou
“‘geracdes” de direitos fundamentais. (SARLET, 2006, p. 54-55)

a) Direitos Fundamentais de primeira dimensé&o

Os direitos de primeira dimensao sao aqueles de defesa da pessoa frente ao
Estado, limitando o poder e indicando certa autonomia, informados pelos valores da
liberdade e a seguranca, daquela contra este. Sdo considerados “direitos de cunho
negativo”, nas palavras de Ingo Sarlet (2006, p. 55) e de “resisténcia ou de oposi¢cdo
perante o Estado”, segundo Paulo Bonavides Sao oponiveis ao Estado, sendo
traduzidos como faculdades ou atributos da pessoa humana, ostentando uma
subjetividade que é seu tragco marcante. Sdo os direitos de resisténcia face ao Estado, e
entram na categoria do status negativus. (BONAVIDES, 2010, p. 517)
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No rol dos direitos de primeira dimens&o de maior relevo temos em especial,
sob inspiragdo jus naturalista, os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a
igualdade perante a lei. (SARLET, 2006, p. 54-55)

b) Direitos Fundamentais de segunda dimensao

Os direitos de segunda dimensao estdo enquadrados pelos direitos
prestacionais, ou seja, aqueles relativos a exigéncia de participagcao do Estado na
realizacdo da justica social, através de medidas efetivas para garantir o minimo
necessario a vida digna do ser humano, bem como garantir os direitos decorrentes das
chamadas “liberdades sociais”. Os direitos de segunda dimensao séo considerados
como sendo os direitos sociais, culturais, coletivos e econdmicos, tendo sido inseridos

nas constituicdes das diversas formas de Estados sociais. (SARLET, 2006, p. 54-55)

Segundo Paulo Bonavides, estes direitos atravessaram uma crise da qual tera
seu fim com as recentes constitui¢gdes, inclusive brasileira, que formularam preceitos de
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais. (BONAVIDES, 2010, p. 518)

c) Direitos Fundamentais de terceira dimenséao

Os direitos de terceira dimensao ganham o carater coletivo, de solidariedade, o
gue nao estava presente nas duas dimensodes anteriores, porquanto, visam a protecao
do direito ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a propriedade da humanidade
e a comunicacgdo. (BONAVIDES, 2010, p. 523)

Norberto Bobbio (2004, p. 13), comenta que Celso Lafer fala dos direitos de
terceira dimens&o como se tratando, sobretudo, de direitos cujos sujeitos nao s&o os
individuos, mas sim, os grupos de individuos, grupos humanos como a familia, o povo,

a nagao e a propria humanidade.
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d) Direitos Fundamentais de quarta dimensé&o

Ha uma tendéncia de se reconhecer a existéncia de uma quarta dimensao dos
direitos fundamentais, ainda que se aguarde pela sua consagragao no plano do direito
internacional e das ordens constitucionais internas. Destaca-se neste sentido o
posicionamento do Professor Paulo Bonavides que sustenta ser a quarta dimensao "o
resultado da globalizacdo dos direitos fundamentais, no sentido de uma universalizagdo
no plano institucional, que corresponde, na sua opinido, a derradeira fase de
institucionalizagéo do Estado Social".(BONAVIDES, 2010, p. 525)

Relevantes sao os ensinamentos do Professor Paulo Bonavides (2010, p. 525)

ao afirmar que:

Ao contrario, os direitos da primeira geracao, direitos individuais, os da segunda,
direitos sociais, e os da terceira, direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz
e a fraternidade, permanecem eficazes, sao infra-estruturais, formam a pirdmide cujo
apice é o direito a democracia; coroamento daquela globalizac¢éo politica para a qual,
como no proveérbio chinés da grande muralha, a Humanidade parece caminhar a todo

o vapor, depois de haver dado o seu primeiro e largo passo.

A elevacéao do direito ambiental a categoria de direito fundamental emergiu a
partir da conferéncia de Estocolmo, que: elevou o meio ambiente de qualidade ao nivel
de direito fundamental do ser humano. (SARLET, 2006, p. 46)

Ndo obstante, sobre as formas que aqui foram expostas, existem
doutrinadores, tal como José Afonso da Silva (2010, p. 182-187), que estudam e
classificam os direitos fundamentais da mesma forma consagrada pela Constituigéo,
onde se tem ordenados, os direitos e deveres individuais e coletivos, os direitos sociais,
os direitos de nacionalidade, de cidadania (direitos politicos) e por fim, as garantias
constitucionais, nao se preocupando em classifica-los como sendo dimensdes ou
geragdes de direitos, e, sim, em estuda-los e classifica-los individualmente, abordando

um a um, de acordo com as disposi¢des de nossa Lei Maior.

A protegcao ambiental, abrangendo a preservagéo da natureza em todos os seus

elementos essenciais a vida humana e a manutencdo do equilibrio ecoldgico, na
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acepcao de direito fundamental, visa tutelar a qualidade do meio ambiente em funcao
da qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa
humana”.(SILVA, 2010, p. 55)

No direito brasileiro, a consagragcao do direito ambiental como um direito
fundamental encontra-se na previsao constitucional do artigo 225, enfatizando o carater
do interesse comum dos bens ambientais; bem como no artigo 5° da Constituigao

Federal que resguarda o direito a vida:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e

a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geragdes presentes e

futuras geragoes.

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida

Pelo carater difuso deste direito, ndo se pode individualizar sua realizac&o, que
somente é possivel se interligado a realidade social. Significando que: “para efetividade
deste direito, ha necessidade da participagdo do Estado e da coletividade, em

consonancia com o preceito constitucional”.(VARELLA, 1998, p. 66)

E importante ressaltar que ndo basta que a Constituicdo Federal disponha sobre
os direitos fundamentais das pessoas, mas também que o Estado os garantam. E
dever do Estado a promocéao do desenvolvimento destes, e para tanto podera e devera
utilizar a implementacéao de politicas publicas de prevencao e de preservacdo do meio

ambiente, com a finalidade de atendimento aos ditames constitucionais.

Para o Professor Paulo de Bessa Antunes (2001, p. 17), € importante destacar
que a nova necessidade social que se coloca, quanto ao aspecto de preservacao
ambiental como instrumento de salvaguarda do direito a vida provém da luta dos

cidaddos por uma nova forma e qualidade de vida.
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Da leitura global dos diversos preceitos constitucionais ligados a protegéao
ambiental, chega-se a conclusao que existe verdadeira necessida de consagragao de
uma politica publica ambiental, como também de um dever juridico constitucional
atribuido ao Estado. (VARELLA, 1998, p. 66)

16Direitos Difusos, segundo Elida Séguin e Francisco Carrera: “sdo aqueles que pertencem a um niimero
indeterminavel de pessoas, sem se fixar em uma determinada pessoa ou em um determinado grupo”.
SEGUIN, Elida e CARRERA, Francisco. Planeta Terra Uma Abordagem de Direito Ambiental. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001.

1.4 — Politicas Publicas e Direito em prol do Meio ambiente

Entre as grandes causas econémicas, geradoras de pobreza e miséria esta a
crescente utilizagdo de matérias-primas e energia nao-renovaveis, cada vez mais de
dificil acesso e com grandes custos sociais provocados pelo crescimento desordenado
da economia. Esses custos ambientais sao transferidos a sociedade, e, é papel das
politicas publicas intervir na esfera econémica para atingir, entre outros objetivos, a
qualidade ambiental, sendo esse um dos principios gerais da atividade econdmica
previstos no artigo 170 da Carta Magna. (TORRES et al., 2005, p. 679)

Para Térres et al. (2005, p. 731):

O Direito cumpre varios papéis, dentre eles, um dos mais relevantes no mundo
contemporéaneo é o de implementar politicas publicas, através da agao ordenada e
coordenada da intervencao do Estado na atividade econdmica. Assim, o direito deixou
de ser a cristalizagdo das realizagdes sociais para passar a ser um instrmento de

transformacéao da sociedade, visando a relizagao das suas aspiragdes.

Segundo Torres et al. (2005, p. 731), essa mudanca de postura do direito
proporcionou uma maior conexao entre este e a implementacéo das politicas publicas,
uma vez que estas traduzem os meios necessarios para alcangar os valores
estabelecidos pelos principios juridicos que veiculam as finalidades a serem

alcancadas pela sociedade.

Para Guareshi, Nardi e Hoenisch (2004, p. 180), uma politica € publica quando
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as decisbes tomadas sdo elaboradas por pessoas ou grupos, 0S quais possuam
valores, interesses, opgdes e modos diversos de enxergar o mundo. E quanto a
administracao, as politicas publicas devem ser vistas como resultados de disputas entre
atores distintos. E, para que elas garantam direitos, precisam ser bem acompanhadas e
debatidas pela comunidade e o poder publico, afim de alcangar os objetivos almejados
nas decisdes discursadas diante das necessidades propostas em relagao as visdes de

mundo.

Asseveram ainda que, de uma forma geral, as Politicas Publicas sao diretrizes
tomadas que visam a resolugédo de problemas ligados a sociedade como um todo e
consistem em um conjunto de principios, agdes, intera¢gdes e instrumentos de

finalidade e origem publica, conforme definem:

[...]Jconjunto de agbes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda,
em diversas areas. Expressa a transformacéo daquilo que é do ambito privado em

acOes coletivas no espaco publico. (Guareshi; Nardi; Hoenisch, 2004, p. 180):

Para Frey (2000, p. 213):

Tradicionalmente, o estudo das politicas esteve sempre associado a Ciéncia Politica e
a Administracdo. Mas, qualquer que seja o ponto de partida de analise de politicas
publicas, ele pressupde o olhar sobre pressdes sociais, interesses conflitantes,
interesses comuns, jogos de poder, instituicdes, intervengdes dentre outros. Ao se
falar em politicas publicas, deve-se ter em vista que, por se tratarem de intervengdes
do Estado, estas devem contemplar, necessariamente, um determinado fim, uma

determinada realidade cotidiana.

Uma das caracteristicas do Estado moderno consiste no incremento da
implementagao de politicas publicas no intuito de intervencao do Estado na sociedade
civil, a fim de cumprir seus deveres de concretizar os direitos fundamentais, assim
reconhecidos na Constituicao Federal. Neste sentido, fica claro como o Estado pode e
deve estabelecer politicas publicas para a protecao do direito fundamental ao meio

ambiente.
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Bem sucedida sera a politica publica ambiental se vier acompanhada de a¢des

conjuntas da sociedade no controle e preservagdo ambiental.

1.4.1 Politicas Publicas Ambientais

As Politicas Publicas ambientais, segundo Lustosa; Canepa; Young (2003,
p.135) sdo: “o conjunto de metas e instrumentos que visam reduzir os impactos
negativos da agédo antropica — aquelas resultantes da agdo humana — sobre o meio

ambiente”.

De acordo com Cunha; Coelho (2005, p. 45) é possivel identificar as politicas

ambientais como: regulatdrias, estruturadoras e indutoras de comportamento.

As politicas regulatérias sdo aquelas que tratam da elaboragao de legislagcao
especifica para estabelecer ou regulamentar normas e regras de uso e acesso ao
ambiente natural e a seus recursos assim como a criagao de aparatos institucionais que
garantam o cumprimento da lei. (CUNHA; COELHO, 2005, p. 45)

As politicas estruturadoras, dizem respeito a necessidade de intervengao direta
do poder publico ou de organismos ndo-governamentais na protegéo ao meio ambiente.
Como exemplo de politicas estruturadoras pode-se citar: a criacdo de unidades de
conservagao, a realizagao ou financiamento de projetos locais de conservagéao e de

atividades de zoneamentos ecolégico - econdmico. (CUNHA; COELHO, 2005, p. 45)

E por ultimo, as politicas indutoras que buscam influenciar o comportamento de
individuos, instituicdes ou grupos sociais e sdo implementadas por politicas fiscais e
tributarias. (CUNHA; COELHO, 2005, p. 45-46)

Afirma Cunha; Coelho (2005, p. 45-46) que a Politica Nacional de Meio
Ambiente prevista na Lei federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 é uma politica
estruturadora. Wanderley Junior et al. (2009, p. 1283-1284), compartilha desse mesma
interpretacéo, pois para ambos, a Politica Naional do Meio Ambiente tem como

finalidade a preservacao, a melhoria e a recuperacao da qualidade ambiental, visando
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assegurar ao cidadao e ao pais, condigdes ao desenvolvimento sécio-econdmico sem
se esquecer dos interesses de protegcao a dignidade da vida humana e, ambém,
visando compatibilizar o desenvolvimento social com a preservacao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, além da formagao de uma consciéncia publica

sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio do planeta.

Além da lei estruturadora da politica nacional do meio ambiente, devem as
politicas publicas ambientais observarem os preceitos apresentados na lei federal n.°
8.723 de 28 de outubro de 1993, que trata sobre o controle da emissao de poluentes
por veiculos automotores, ao dispor em seu artigo 1° que: ficam obrigados a tomar as
providéncias necessarias para reduzir os niveis de emissao de mondxido de carbono,
oxido de nitrogénio, hidrocarbonetos, alcodis, aldeidos, fuligem, material particulado e
outros compostos poluentes nos veiculos comercializados no pais, enquadrando-se aos
limites fixados nesta lei, tanto os fabricantes de motores e veiculos automotores quanto

os fabricantes de combustiveis.

E ainda, em seu artigo 12, de acordo com a nova redagao dada pela lei n°
10.203, de 22 de fevereiro de 2001 impde que:

Art. 12 - Os governos estaduais e municipais|...Jficam autorizados a estabelecer
através de planos especificos, normas e medidas adicionais de controle da poluigdo
do ar para veiculos automotores em circulagéo, em consonancia com as exigéncias do
PROCONVE e suas medidas complementares.

Esses dispositivos, de uma certa forma, estdo em diapasdo com as diretrizes
das politicas publicas do Ministério das Minas e Energia. Em novembro de 2007, o
Ministério da Minas e Energia, publicou, o Plano Nacional de Energia conhecido como
‘A Matriz Energética Brasileira 2030”. Esse documento tem sido um importante
instrumento referencial para a condugéo das politicas publicas no setor energético,
desde 2005 até 2030.

Um ponto importante a ser destacado é a preocupacido com o meio ambiente,
no capitulo que trata sobre a oferta de energia e politicas publicas, no que diz respeito a

utilizagao de fontes de energia renovaveis: (MME, 2007, p. 208-209)
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Conforme o documento, a Matriz Energética do Brasil, de fato, sempre se
distinguiu internacionalmente pela alta participagéo de fontes renovaveis de energia,
inicialmente somente fruto dos empreendimentos hidroelétricos na producado de
eletricidade e mais tarde pela introdugéo do alcool de cana de agucar como carburante
nos automoveis. (MME, 2007, p. 208-209)

E o documento afirma ainda que isso proporcionou ao Pais uma matriz mais
limpa em termos de poluicdo ambiental para beneficio de toda sociedade brasileira. E,
tendo em conta as atuais tendéncias mundiais de preocupacado exacerbada com o
aquecimento global, é de grande interesse procurar ampliar essa participagéo, mas se
isso for impossivel, deve-se, pelo menos, tentar manter essa participacdo nos niveis
atuais [...] Ademais, também nortearam a adoc¢éo da hidroeletricidade e do alcool de
cana como energéticos.(MME, 2007, p. 208-209)

E de acordo com o Plano do MME, a oferta de energia deve centrar-se em:

* Buscar manter a grande participagdo de energia renovavel na Matriz,

mantendo a posi¢ao de destaque que o Brasil sempre ocupou no cenario internacional;

* Incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participacédo dos

bicombustiveis na matriz energética nacional; (MME, 2007, p. 208-209)

Politicas publicas podem ser definidas como: “programas de acédo
governamental que visam coordenar oS meios a disposicdo do Estado, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”.
(FRANCO apud BREUS, 2007, p. 221).

De acordo com Araujo; Lima (2008, p. 14), para que as politicas publicas

garantam a efetivagao de direitos:

[...]elas devem ser articuladas e elaboradas pelos distintos niveis de governo, e entre
as distintas Secretarias e Ministérios. Para tanto, o didlogo entre si se faz
imprescindivel, sobretudo, se ter objetivos e formas de ag¢des articuladas vertical e
horizontalmente. Do contrario, o risco entre alas politicas tornam-se conflitantes entre

si, prejudicando assim, o processo das tomadas de decisao.
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Ora, as Politicas Publicas Nacionais de Meio Ambiente, previstas na Lei federal
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, devem ir de encontro com ao Plano Nacional de
Energia, conhecido como “A Matriz Energética Brasileira 2030”. Neste sentido, fica claro
que o Estado s6 pode estabelecer politicas publicas para prote¢cdo do direito

fundamental do meio ambiente se essas politicas publicas forem de acgdes integradas.

1.4.2 Politicas Publicas em favor de Fontes Energéticas mais Limpas

As politicas publicas energéticas adotadas pelo Brasil tém procurado estimular
as novas tecnologias de producéo e o uso do etanol - produzido a partir da cana de
agucar - e do biodiesel - produzido a partir de oleaginosas, gordura animal ou até

mesmo de 6leo vegetal usado - como apostas de novas tecnologias desenvolvidas para

17
a forma(;ao de novas fontes energeticas renovaveis.

Segundo Valle, Bonacelli e Salles Filho (2002) e Campanhola (2004) ha no
mercado internacional, uma demanda crescente por esse tipo de energia, surgindo
entdo a necessidade de se estabelecer um amplo programa de Pesquisa,
Desenvolvimento e Informacédo (PD e I), com prioridades definidas e a alocacao
adequada de recursos financeiros e humanos para o fortalecimento do agronegdcio,
em termos de produgao, comércio, legislagao e inovagao, que comega a ser chamada

de agricultura de energia, para a produgao de etanol e do biodiesel.

No caso do biodiesel, Segundo MEIRELLES (2003) e LIMA (2005), o
langamento do Programa de Oleos Vegetais - OVEG pelo Governo Federal, em 1983,
foi motivado pela forte alta internacional nos precos dos combustiveis fésseis, em
funcao da instabilidade provocada pelo “Choque do Petréleo”. Na ocasiao, foram feitos
testes com a utilizacdo de biodiesel e misturas de combustiveis em veiculos que
percorreram mais de 1 milhdao de quildmetros. Estes testes comprovavam a viabilidade
técnica do uso do biodiesel como combustiveis, “choque do petréleo”. Em 30 de outubro
de 2002, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia langou o Programa Brasileiro de

Desenvolvimento Tecnoldgico do Biodiesel - PROBIODIESEL. E, finalmente, em 06 de
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dezembro de 2004, foi langado o Programa Nacional de Produg¢éo e Uso do Biodiesel -
PNPB, que estabeleceu as bases legais para a introdugdo do biodiesel na Matriz

Energética Brasileira.

17O artigo 6°, inciso XXIV, da Lei n°. 9.478 de 6 de agosto de 1997 que trata sobre a Politica Energética
traz a definigdo de biocombustiveis: Art. 6°][...] energias renovaveis provenientes de biomassa...o material
orgénico, no qual se inclui madeira, grdos e dejetos agricolas. Mas tecnicamente, o conceito de biodiesel &
bastante discutido conceitualmente, podendo-se encontrar interpretacdes divergentes. Alguns autores
utilizam, o termo biodiesel de forma genérica, para combustiveis produzidos a partir de fontes renovaveis,
como 6leos vegetais e gorduras animais, para serem utilizados na geragao de energia. Mas ha ainda os
que definem como a especificacdo da porcentagem de cada elemento na obten¢cdo do combustivel
originario exclusivamente de fontes renovaveis. (MEIRELLES, 2003, p.1)

Ja com etanol, largamente utilizado hoje na frota nacional, o caminho percorrido
foi muito dificil no seu inicio. O Programa Brasileiro do Alcool Combustivel teve origem
em 1975, dois anos apds o Brasil ser assolado pela primeira crise do petréleo. Para
enfrentar as enormes despesas com a importagao de petrdleo, o governo federal
buscou fontes internas de energia, no intuito de substituir os combustiveis derivados do

“ouro negro”, mais utilizados na frota nacional: diesel; 6leo combustivel e gasolina. O
18

alcool de cana-de-agucar foi a alternativa ideal para substituir a gasolina.

Entretanto, no fim da década de 80 o governo federal passou a reduzir os
subsidios ao alcool combustivel e o alcool hidrato, e o prego se aproximou do prego da
gasolina. A desregulamentagao do setor, atrelada a melhora do comércio internacional
de acucar, fez com que os produtores optassem por exportar agucar, em detrimento da
producao do alcool combustivel. As reservas estratégicas de alcool combustivel foram
totalmente consumidas, sem, contudo, haver a reposi¢gao no mercado. A partir de entao,
ocorreu o desabastecimento de alcool combustivel em algumas regides do pais,
culminado na perda do valor venal dos veiculos automotores movidos a alcool e na
drastica diminuicdo de sua producédo.(WANDERLEY JUNIOR et al., 2009, p.1281)

A auséncia de uma politica efetiva de governo que garantisse a producéao de
alcool combustivel e a continuidade do abastecimento fez com que a populacao
brasileira desacreditasse na potencialidade de uma tecnologia genuinamente nacional,
que evoluiu e se diversificou, passando do alcool hidrato para o etanol, hoje em dia
largamente utilizado na frota brasileira nos modelos bi-flex ou bi-combustiveis, quase
comprometendo por inteiro o desenvolvimento dessa matriz energética. (WNDERLEY
JUNIOR et al., 2009, p.1281-1283)
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O Brasil € hoje o pais com um dos melhores desenvolvimentos tecnoldgicos no
uso de motores biflexiveis, que além da gasolina funcionam com o uso do etanol,
derivado da cana de acucar no abastecimento de veiculos automotores, por ter sido um
dos pioneiros nesse setor. (\WANDERLEY JUNIOR et al., 2009, p.1283)

18O Programa Brasileiro do Alcool Combustivel — PROALCOOL - foi um programa bem-sucedido de
substituicdo em larga escala dos derivados de petréleo. Foi desenvolvido para evitar o aumento da
dependéncia externa de divisas quando dos choques de preco de petréleo. De 1975 a 2000, foram

produzidos cerca de 5,6 milhdes de veiculos a alcool hidratado. Acrescido a isso, o Programa substituiu
por uma fragéo de alcool anidro (entre 1,1% a 25%) um volume de gasolina pura consumida por uma frota

E n&o tem parado por ai. Recentemente, um engenheiro cearense Fernando
Ximenes, criou um carro multiflexivel, que usa quatro combustiveis. O veiculo,

“‘quadriflex”, funciona com etanol, gasolina, energia solar e aedlica. O veiculo foi

apresetado na “EcoEnergy”, em Sao Paulo.19 E uma tecnologia eminentemente
nacional e segundo o engenheiro, tem carater decisivo na redugdo das emissdes de
poluentes veiculares. Ndo € um motor hibrido. Na verdade, o motor € comum,
impulsionado somente por etanol e gasolina. As fontes "alternativas" servem para dar
uma ajuda a ele — algo que, no fim das contas, reduz o consumo de combustivel. O
painel solar no teto e as hélices de captagao de vento livram o motor de produzir

energia para alimentar o ar-condicionado, recarregar a bateria e outras fungoes.

Analisando aspectos soécio-ambientais da produgdo brasileira de etanol,
atualmente, assiste-se a um extenso debate sobre as vantagens e desvantagens da
expansao da producao de etanol no Brasil. Enquanto de um lado os defensores deste
agronegocio procuram apresentar uma imagem de “producgao limpa de etanol’, isto €,
ambiental e socialmente correta, a sociedade local e os trabalhadores que convivem
com a produgao de cana-de-agucar acusam uma outra realidade, o que também é

reforcado por pesquisas realizadas por especialistas vinculados a universidades.

O debate é focalizado nos principais riscos ambientais resultantes dos métodos
e processos de producgao utilizados especialmente na etapa agricola, a saber: as
emissdes atmosféricas geradas pelo uso do fogo nos canaviais, a contaminagao das
aguas e do solo por efluentes, a expansao territorial para areas de protegao
agrotéxicos e a erosao do solo. A estes impactos ambientais potenciais acrescentam-se
também os problemas sociais, como as condi¢cdes de trabalho no campo e a forma de

remuneragao prevalecente na atividade sucro-alcooleira.
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superior a 10 milhdes de veiculos a gasolina, evitando, assim, nesse periodo, emissdes de gas carbdnico
da ordem de 110 milhées de toneladas de carbono (contido no CO2), a importagdo de aproximadamente
550 milhdes de barris de petrdleo e, ainda, proporcionando uma economia de divisas da ordem de 11,5
bilhdes de ddlares.(PROALCOOL: Programa Brasileiro de Alcool. Disponivel em:
1<9http://www.biodieselbr.com/proalcool/pro—alcool.htm>. Acesso em: 10 dez. de 2010.

EcoEnergy: feira que aconteceu no més de setembro de 2011, no Centro de Exposi¢des Imigrantes, em
Sao Paulo. Durante trés dias, o evento deve recebeu 2.800 visitantes. Participaram da iniciativa empresas
dos setores de energia limpa e renovavel, fabricantes de equipamentos, instituicbes financeiras, entre
outros setores. (fonte:Pedro Carvalho/iG Séo Paulo).

Disponivel em <www.cbcambiental.com.br/html/noticias/exibir/389>Acesso em: 01 de out. 2011.

Entretanto, o uso de etanol como combustivel é defendido por muitos
especialmente por causa da reducdo nas emissdes de gases responsaveis pelo efeito

estufa ao substituir os combustiveis fésseis.

Macedo (2004, p. 1997) analisou o balango energético de energia féssil
consumida na producgao e processamento da cana-de-agucar comparativamente "a
energia proporcionada pelo uso do etanol e “a energia gerada pelo bagaco da cana. A
relacédo entre a energia renovavel produzida e a energia fossil consumida na produgéo
de etanol € de 8,3 a 10,2, isto €, a cada unidade de energia fossil gasta no ciclo de
producdo do etanol, sdo obtidas de volta entre 8,3 a 10,2 unidades de energia
renovavel. Portanto, Macedo (2004) concluiu que o balango energético resultante da

produgao de etanol de cana-de-agucar no Brasil € ambientalmente positivo.

O uso do bagaco da cana-de-agucar para a producédo de energia de fato se
elevou significativamente nas ultimas décadas no Brasil, o que refor¢ca os argumentos
sobre as externalidades ambientais positivas geradas na cadeia de produgao de etanol.
Comparando a queima do bagago com outros combustiveis fésseis, ela € mais limpa,

isto €, gera menor impacto ambiental, uma vez que praticamente nao libera compostos

com bases de enxofre como SO2 ou SO3.20(ROSSETO, 2004).

Macedo (2004, p. 1997) também analisou a emissao dos gases causadores do
efeito estufa durante o ciclo de vida do etanol. Para isto, considerou o uso de 6leo diesel
para as operagdes agricolas, colheita e transporte, e de 6leo combustivel para a
producdo de insumos e para a energia embutida em equipamentos, prédio e
instalagbes. As emissbes evitadas com o uso de etanol como combustivel

correspondem a: 2,82 kg COZ2/litro de etanol anidro e 1,97 kg COZ2/litro de etanol
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hidratado. Ja a média ponderada adotada para a produg¢ao de cana-de-agucar no Brasil
foi de 86 litros de anidro/TC e 91,8 litros de hidratado/TC.

20Na atmosfera, o enxofre existe combinado com o oxigénio, formando, cerca de 75% dele, o SO, (dioxido
de enxofre). Outra parcela esta na forma de anidrido sulfidrico (SO3). Quando o ciclo é alterado, animais e
plantas sofrem, isso vem acontecendo através da constante queima de carvao, petréleo e gas. Esses
combustiveis sdo chamados de “fosseis”, pois se formaram ha milhdes de anos, a partir da morte de
imensas florestas tropicais ou da morte de microscépicas criaturas denominadas “planctons”.
Disponivel em: < www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/meio-ambiente-ciclos-biogeoquimicos/ciclo-do-
enxofre.php>.

Macedo (2004, p.1997) apresentou também evidéncias de que a substituicdo da
gasolina pelo etanol combustivel e a utilizagdo de bagago para a geragao de energia
elétrica reduz os niveis de emissdo de CO2 na atmosfera. Tomando como base que 1
litro de etanol hidratado substitui 0,8 litro de gasolina e que 1 litro de etanol anidro
substitui 1,04 litro de gasolina, o uso final do etanol como combustivel apresentou uma
reducao nas emissdes de gases correspondente a 9,13 milhdes de toneladas/ano de

carbono, o que significa 33,407 milhdes toneladas/ano de CO2.

Em suma, os estudos apresentados por Macedo (2004, p. 1997) ressaltam as
vantagens ou beneficios gerados pela produgao e consumo de etanol, demonstrando o
balango energético positivo resultante do seu ciclo produtivo e as emissées de CO2

evitadas com a substituigdo da gasolina pelo etanol combustivel.

Para além das controvérsias originadas pelas diferentes metodologias de
calculo do balango energético, cabe ainda assinalar que os dados e analises que
constam em Macedo (2004, p. 1997) desconsideram os riscos ambientais decorrentes

da queima da palha da cana, da qual resulta, entre outros gases, o CO2.

O fato é que, mesmo tendo de percorrer um longo caminho no desenvolvimento
tecnolégico que faga com que os biocombustiveis se tornem mais sustentaveis,
levando-se em consideragdo os gases emitidos na atmosfera que causam o efeito
estufa, tanto o etanol quanto o biodiisel brasileiro sdo fontes energéticas renovaveis, e
apresentam uma matriz considerada mais limpa do que os combustiveis fésseis, pois 0
processo de queima desses combustiveis, apesar de gerar CO2, fazem parte de um
“ciclo energético renovavel” infinitamente mais curto do que o ciclo dos combustiveis

fésseis. Ambos, pertencentes as Politicas Publicas energéticas adotadas pelo Brasil e a
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Matriz Energética Brasileira 2030, estdo de acordo com a Politica Nacional de Meio

Ambiente, prevista na Lei federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

As constatagdes acima reforcam o argumento de que é cada vez mais
necessaria a intervencao do Estado na utilizagao de politicas publicas, sejam na forma
de comando e controle e/ou na forma de instrumentos econémicos, capazes de atenuar

a excessiva pressao da escalada humana predatoria sobre o meio ambiente.

E para atingir essa objetividade das politicas publicas em prol do meio ambiente
€ necessaria uma combinacdo dessas politicas, “um mix de politicas publicas” efetivas
que garantam o Direito Fundamental e social a um ambiente de qualidade, conforme

dispde o texto constitucional.

E para ser eficaz, no sentido dessa garantia real de protegdo ambiental, a
intervengao estatal por meio de politicas publicas pode se dar através da utilizagao de

seu poder de tributar. Ao lado da fungao arrecadatéria, o poder de tributar do Estado,

. . .2 - . .
com fins extrafiscais, deve ser utilizado em sintonia com o poder de regular, como

importante instrumento para defesa do meio ambiente. (TORRES et al., 2005, p. 676)

E segundo Barroso (2006, p. 14) em que pese, essa verdade inegavel da
necessidade de intervengao estatal, ainda ha muito que se estruturar na maneira como
o Estado deve intervir. Isto porque muitas vezes o Estado relativiza sua atuacgao para
nao contrariar os interesses politicos em jogo, preterindo, com esse seu desvirtuamento
de funcao, os verdadeiros interesses publicos, frustrando a proposta constitucional de

um Estado social.
1.4.3 Politicas Publicas Tributaria e Ambiental

Assumindo seu papel de gestor das politicas de interesse coletivo, deve o
Estado buscar meios para atender a necessidade de prote¢cao dos recursos naturais,
“para a presente e futuras geragbes”, inscrita no artigo 225 da Constituicao Federal.
(TORRES et al., 2005, p. 732)

Tém-se intensificado os estudos no que concerne ao entrelacamento do regime
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tributario com a protecéo ambiental. O direito tributario ambiental € uma nova disciplina
que busca esse entrelagamento, atuando basicamente sobre fatos econdmicos, que

tém que estar de acordo com os principios ambientais. (TORRES et al., 2005, p. 685)

“ Além da fungao fiscal, os tributos possuem outras, notadamente fungdes politico-sociais e econdmicas.
(...) A tributagdo, assim, acha-se ligada a concepcao social e politica do Estado, variando seus fins
segundo as tendéncias de cada organizagao politica. Através de seu poder fiscal, o Estado intervém no
controle da economia e do meio social, passando o imposto a possuir ao lado da fungéo fiscal, uma
fungéo extrafiscal — o imposto é visto como um instrumento de intervencao ou regulagao publica, de
dirigismo estatal.”

Para Nunes (2005, p. 7), ndo ha instrumento de atuagao estatal mais presente
na atividade econdmica e com efeitos imediatos no mercado do que o tributo. E o meio
de intervencdo no dominio econdmico “flagrantemente cotidiano”, uma vez que,

mudancgas na tributacao refletem diretamente na vida dos individuos.

Contudo, assevera Souza (2002, p. 135), a instituicdo de novos tributos sobre a
producéo ou sobre a propriedade nociva ao meio ambiente, pode ser um instrumento
que iniba parcial ou totalmente a atividade econémica. A idéia €, portanto, ndo aumentar
a carga tributaria, mas sim, usar a tributagcdo ja existente direcionando-a para um
desenvolvimento mais responsavel, no que concerne a preservagao do meio ambiente,

tendo em vista os principios de um desenvolvimento sustentavel.

E sob essa perspectiva o direito tributario possui destacada atuagdo nas
atividades de politicas publicas e diante de uma conexao entre a tributagao e a questao
ambiental assume, a cada momento, uma importancia mais destacada ainda. (TORRES
etal., 2005, p. 731)

De acordo com Torres et al. (2005, p.32) em face dessa realidade, ndo pode
excluir a relevancia do direito tributario, que como parte do sistema, deve ter explorado
sua finalidade social, ressaltando a funcao extrafiscal dos tributos que podem ser

amplamente utilizados em beneficio dos interesses coletivos administrados pelo Estado.

Como nos lembra o professor Hugo de Brito Machado (2006, p. 53) que: o
direito de tributar do Estado decorre do seu poder de império e nada mais é do que um

aspecto de soberania estatal ou uma parcela desta.
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E, também, ao lado da funcéo arrecadaodria, o poder de tributar do Estado com

. , .22 - . .
fins Extrafiscais deve ser utilizado em sintonia com o poder de regular, como

importante instrumento para defesa do meio ambiente.

22

A extrafiscalidade fundamenta juridicamente, a tributagéo com fins diversos do puramente arrecadatoério.
Caracteriza-se pelo exercicio da cobranca do tributo para atender a outros interesses, que néo os de mera
arrecadacgao de recursos financeiros. (MACHADO, 2006, p. 129)

O uso da extrafiscalidade deve ser uma constante. Um instrumento de politicas
publicas com fung¢ao regulatoria das atividades dos individuos, ora incentivando, ora
desestimulando praticas no interesse da sociedade, por meio de beneficios fiscais, seja
redugdes, seja isengdes, suspensdes, tributacao progressiva ou até mesmo restituigoes.
(TORRES et al., 2005, p. 731)

E nesse sentido, o Estado deve lancar méao da tributacdo, como instrumento
habil a realizacao dos seus fins, utilizando-se do direito tributario como ferramenta de
auxilio as politicas publicas de preservagdo ambiental, sem deixar de lado o

desenvolvimento Econbmico.
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CAPITULO 2
TRIBUTACAO AMBIENTAL

A lei outorga ao Estado a pretensao ou direito de exigir de quem esta submetido
a norma ou sujeito a sua jurisdicdo uma prestacdo pecuniaria denominada tributo. E
portanto o tributo uma prestagao compulsoéria imposta pelo Estado, mediante um poder
legalmente Ihe atribuido, pelo qual, esse Estado, mediante uma relagao juridica de
poder imperativo, poder de tributar. (MACHADO, 2006, p. 53)

O inicio do Estado Fiscal se da mediante a modificacdo social e econémica
ocorrida com a chegada do lluminismo e a decadente estrutura dos Estados
monarquicos do periodo feudal. O tributo surge como nova forma de angariar receitas
para a mantenga do Estado e, posteriormente, para atingir sua finalidade de promover o
bem comum. (TORRES, 1991, p. 121)

Bem é verdade que os tributos implicam em limitacao a liberdade, na medida
em que recaem sobre o fruto da produgao e sobre o direito de propriedade privada.
Mas, em outro prisma, o tributo também constitui um instrumento apto a proteger essa
mesma propriedade, na medida em que, o também nascedouro constitucionalismo,
exigia do Estado a preservacao desses valores de liberdade e propriedade, deixando as
claras um equilibrio de doacado de parte da liberdade individual ao Estado como
pagamento de conservacdo dessa mesma liberdade, quase que por uma antitese. E o
"preco minimo da liberdade" é a "transformacdo do imposto em coisa publica"
(TORRES, 1991, p. 122-123)

Dessa feita, o Estado Fiscal pode ser visto como aquele que recebe, por

delegacao do povo, mediante seus mandatarios ou de forma direta, o poder de tributar,
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produto de uma Constituicdo que Ihe confere essa prerrogativa de formagéo de receitas,
cabendo a todos, cidadidos e contribuintes, de forma equilibrada e consoante a
capacidade contributiva individual e pessoal, contribuir para que o Estado possa laborar
na consecucgao de suas tarefas, de tal sorte que o pagamento de tributo consista em um
dever fundamental dos contribuintes, um preco a manutencao de sua liberdade, da

propriedade privada e da obtencéo de prestagdes estatais. (TORRES, 1991, p. 123)

2.1- O tributo: espécies e fungoes tributarias

2.1.1 Conceito de Tributo

O conceito de tributo nos é apresentado pelo proprio Cédigo Tributario Nacional,

em seu artigo 3°, que versa, in verbis:

Art. 3° Tributo é toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou em cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

O professor Luciano Amaro tem como opinido que esse conceito € um tanto
quanto impreciso e define tributo como: [...] “prestagdo pecuniaria ndo sancionatdria de
ato ilicito instituido em lei e devida ao Estado ou a entidades ndo estatais de fins de
interesse publico”. (AMARO, 2007, p.25-26)

Para ele, a natureza pecuniaria da prestacdo que modernamente tem
qualificado o tributo; trata-se de prestagdo em moeda e ndo de outra forma como
preceitua o proprio CTN em seu artigo 3° [...] "ou cujo valor nela se possa exprimir’
como outrora ocorria. O tributo deve ser pago em dinheiro, ndo podendo ser pago in
natura ou in labore, ou seja, por meio da entrega de bens, producéo ou prestagao de

servigos em troca da quitagao de tributos. (AMARO, 2007, p.25-26)

Outros aspectos s&o destacados na definigao legal do CTN e também chamam
a atencédo do professor Amaro (2007, p.25-28), que faz algumas observagdes e

comentarios sobre o dispositivo, que s&o os seguintes:
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a) Carater ndo sancionatério do tributo, dele distinguindo-se, portanto, as
prestagdes pecuniarias que configurem puni¢cdo de infracbes. Ndo se paga tributo
porque se praticou uma ilicitude. A simples leitura do dispositivo supracitado autoriza
dizer que o tributo possui carater nao sancionatorio. Em outras palavras, ndo se paga
tributo porque se cometeu um ato ilicito, embora se possa ter de paga-lo com abstracao
do fato de ela (infragdo) possa ter sido praticada. Assinala que a coatividade do tributo

ndo se confunde com a coatividade da sangédo. (AMARO, 2007, p.25-28)

b) Ao explicitar que a prestagao pecuniaria ndo pode constituir sangéo de ato
ilicito, deixa transparecer, com muita clareza, que havera de surgir de um evento licito
e, por via obliqua, faz alusdo ao fato concreto, acontecido segundo o modelo da
hipotese. (AMARO, 2007, p.25-28)

c) A sua natureza legal [...] instituida em lei [...] ao dizer que o tributo é
prestacao instituida em lei ndo apenas se contempla o principio da legalidade (no
sentido de que cabe a lei institui-lo, definindo o respectivo fato gerador, o devedor e os
elementos necessarios a quantificar a prestagdo), mas também se sublinha a origem
legal (e ndo contratual) do tributo. Por isso, ndo €& necessaria a referéncia a
compulsoriedade da prestagéo tributaria. Ou seja, dizer que a prestagao tributaria é
instituida em lei ja expressa que o nascimento da obrigacéo tributaria ndo tem por base
a vontade dos sujeitos da relagao juridica, mas sim o comando legal. (AMARO, 2007,
p.25-28)

d) A compulsoriedade ¢é a atividade administrativa vinculada a exagao cobrada
também sao caracteristicas do tributo que estao expressamente previstas na redacao
do artigo 3° do CTN. [...] prestagéo [...] compulséria [...] cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada [...]. A prestacdo € compulséria. A vontade do
sujeito passivo de prever ou desejar o dever juridico tributario é indiferente para a sua
incidéncia. Assim, uma vez concretizado o fato previsto na norma tributaria, nasce,

automatica e infalivelmente, a obrigagao juridica tributaria. (AMARO, 2007, p.25-26)

Ressalta ainda o professor Amaro ( 2007, p.25-26) que na definicao legal onde

o legislador preceitua que a cobranca € mediante “atividade administrativa plenamente
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vinculada, se fosse suprimida nao traria prejuizos interpretativos pois a cobranga do

tributo ndo é disponivel e sim, sempre sera indisponivel.

A grande maioria dos tributos, que séo os que o Cédigo Tributario Nacional
sujeitou ao chamado langamento por homologacgéao, é recolhido sem prévio exame do
sujeito ativo e também sem posterior exame, que é eventual. E, segundo o referido
professor, ndo se vé a necessidade de inserir no conceito o carater indisponivel do
tributo, pois nem o Estado e nem qualquer entidade estatal tem o poder de dispensar ou
deixar de cobrar o tributo previsto em lei, “principio da indisponibilidade do interesse
publico. (AMARO, 2007, p.25-26)

Portanto, com base no conceito apresentado pelo professor Amaro sao
caracteristicas do tributo: a prestagcao pecuniaria compulséria, isto €, opde-se a
voluntariedade; natureza nao sancionatéria da ilicitude; vinculacdo da atividade

administrativa mediante a qual se cobra o tributo; origem legal, isto €, determina-se pela

lei e ndo pela vontade das partes.

2.1.2 Teoria das Espécies Tributarias

A classificacao das espécies tributarias feita pela doutrina esta longe de ser
uma unanimidade. Com a evolugao do Direito Tributario no Brasil aliado com a
imprecisa definigdo técnica adotada pelo legislador, varias classificagdes tem surgido,

sendo que muitas dessas adotam critérios imprecisos para qualifica-las.

Como o objeto desse trabalho ndo € questiona-las e nem tdo pouco defender
essa ou aquela teoria, 0 mesmo se atera em cita-las e seus respectivos defensores de

forma bem objetiva, adotando como referéncia a teoria maijoritaria.

Atualmente, existem quatro classificagdes principais construidas pela doutrina
nestes ultimos 50 anos de crescimento do Direito Tributario no Brasil, tendo algumas
delas subclassificacbes que de uma forma ou de outra tem razoavel fundamento
técnico-juridico, bem como, possuem respaldo de nomes consagrados internamente por

seus trabalhos cientificos.



62

A primeira delas é classificada como a teoria bipartida, defendida principalmente
por Alfredo Augusto Becker, a qual considera os impostos e as taxas como 0s unicos
tributos brasileiros. Distingue-os pelas respectivas bases de calculo, pois segundo
Becker a base de calculo é o unico critério seguro para aferir objetivamente qual o
tributo correto. (BECKER, 1972, p. 340-345)

Enquanto as taxas tém sua base de calculo representada por um servigo estatal
ou coisa estatal, os impostos encontram a respectiva base de calculo num fato licito
qualquer, ndo consistente em servigo estatal ou coisa estatal. Com relagcdo as
contribuigdes especiais (também chamadas de parafiscais), segue abaixo a posigao de
Becker (1972, 340-345):

A doutrina tem demonstrado que as 'contribuigbes parafiscais' ndo constituem uma
natureza juridica de tributo sui generis, nem tributo de natureza mista, porém, em
determinados casos, sao simples impostos com destinagdo determinada e, noutros,
verdadeiras taxas. E a contribuicdo parafiscal possui a referida natureza juridica
porque a destinagéo do tributo, a sua maior ou menor proporgéo (em relagéo a base
de calculo) e a posigéo do sujeito passivo em relagao a hipétese de incidéncia do

tributo ndo exercem qualquer influéncia sobre a natureza juridica do tributo.

A segunda teoria utilizada pela doutrina € a teoria tripartida, e nela encontram-
se basicamente duas divisdes de cunho denominatoério, pois considera tributos os

impostos, as taxas, e as contribuigcdes de melhoria.

Para os defensores dessa teoria ndo basta analisar a base de calculo, mas,
além disso, a hipotese de incidéncia do tributo, para, por fim, poder qualifica-lo,

conforme assevera Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 24):

[...] a hipotese de incidéncia e a base de calculo para que possamos ingressar na
intimidade estrutural da figura tributaria, ndo bastando, para tanto, a singela
verificacao do fato gerador, como ingenuamente supds o legislador do nosso Caédigo

Tributario Nacional [...]

De acordo com essa corrente doutrinaria, os tributos seriam classificados
como impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, na medida em que os impostos

seriam os tributos que tivessem hipotese de incidéncia versando sobre fatos juridicos da
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esfera particular do contribuinte.

As taxas seriam os tributos que tivessem como critério material da hipétese
de incidéncia a prestacado por parte do Estado de um servigco publico especifico e
divisivel ou decorrente do poder de policia.(CARVALHO, 2007, p. 24)

Ja as contribuicbes de melhoria seriam os tributos que possuissem como
critério material da hipoétese a valorizagao imobiliaria em virtude de uma obra edificada
pelo Estado, sendo, em todos os casos, o critério material afirmado, confirmado ou
infirmado pela base de calculo que compde o critério quantitativo da regra-matriz de
incidéncia. (CARVALHO, 2007, p. 24)

Como desdobramento da teoria tripartida, e, parcialmente em contrapartida aos
autores que a defendem, Geraldo Ataliba (1995, p.124) considera como tributos os
impostos, as taxas e as contribuicdes, considerando a contribuicdo de melhoria sub-
espécie do género contribuigdes, atribuindo, assim como os outros, na materialidade da

hipétese de incidéncia, o critério auferido para a identificagao dos tributos.

A terceira teoria referendada pela doutrina, cujos autores sao Luciano Amaro,
Bernardo Ribeiro Moraes e Ricardo Lobo Torres defendem. A teoria quadripartida,
considera autbnomos os impostos, as taxas, as contribuigdes (de melhoria e especiais)

e 0s empréstimos compulsorios.

A partir desta teoria, as contribui¢des especiais ja sao vistas com maior clareza
pela doutrina brasileira, tendo em vista ser uma das posicdes adotadas pelo STF, de

autoria do Ministro Carlos Velloso, conforme dispde:

Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema Constitucional
Tributario, que a Constituicao inscreve nos seus artigos 145 a 162. (...) As diversas
espécies tributarias, determinadas pela hipotese de incidéncia ou pelo fato gerador da
respectiva obrigacao (CTN, art. 4°, sdo as seguintes: a) os impostos (CF, arts. 145,1,
153, 154, 155 e 156); b) as taxas (CF, art. 145, 1l); c) as contribuigbes, que podem ser
assim classificadas: c1. de melhoria (CF, art. 145, |ll); c.2. parafiscais (CF art. 149),
que sao: c.2.1. sociais, ¢.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o salario-educacao, CF, art.
212 §5°, contribuigbes para o SESI, SENAI, SENAC, CF, art. 240); c.3. especiais:
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c.3.1 de intervengéo no dominio econémico (CF, art. 149) e ¢.3.2. corporativas (CF,

art. 149). Constituem, ainda, espécie tributaria: os empréstimos compulsérios (CF, art.

148). %3

%3 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 138.284/CE. Relator: Ministro Carlos

Velloso, diario oficial 01 de julho de 1992.
Por fim, a ultima teoria adota pela doutrina é a teoria quinquipartida, a qual

considera como espécies tributarias os impostos, as taxas, as contribuicdes de
melhoria, as contribuices especiais e 0 empréstimo compulsério. E a teoria mais aceita
atualmente pela doutrina, e dentre eles o mestre Hugo de Brito Machado (2006, p. 76-
86), além de conter o respaldo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario,

conforme dispde:

De feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e as
contribuicbes de melhoria) a que se refere o artigo 145 para declarar que sao
competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
os artigos 148 e 149 aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja
instituicdo s6 a Unido é competente: o empréstimo compulsério e as contribui¢cdes
sociais, inclusive as de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas. No tocante as contribuicées sociais — que
dessas modalidades tributérias é a que interessa para este julgamento -, ndo s6 as
referidas no art. 149 - que se subordina ao capitulo concernente ao sistema tributario
nacional — tém natureza tributaria, como resulta, igualmente, da observancia que
devem ao disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, mas também as relativas a

seguridade social previstas no artigo 195, que pertence ao titulo 'Da Ordem Social. %*

Mesmo diante desta infindavel discussao doutrinaria acerca da classificagao
correta das espécies tributarias, apds apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, tem-se
pacificado na pratica tributaria a existéncia de cinco espécies autbnomas de tributos,
confirmando, assim, o posicionamento mais atual sobre a classificagcao das espécies

tributarias, que sé&o as seguintes:

a) Imposto

E uma espécie ou modalidade do género tributo, classificado pela doutrina

como “ndo vinculado”, por possuir uma hipotese de incidéncia cuja materialidade
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independe de qualquer atividade estatal. (MACHADO, 2006, p. 84)

24 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 146.133./SP. Relator: Ministro Moreira Alves,
diario oficial 06 de novembro de 1992.

O fato que gera a obrigatoriedade do pagamento do imposto € uma situagéo
que nao se conecta com nenhuma atividade do Estado especificamente dirigida ao

contribuinte, conforme preceitua o Codigo Tributario Nacional:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tenha por fato gerador uma situagéo

independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.

E criado em funcdo da capacidade contributiva de cada um e n&o implica
contraprestacao direta por parte do Estado, sendo cobrado do contribuinte em face da
ocorréncia da hipotese de incidéncia prevista em lei. O imposto ndo € um tributo
vinculado a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte e a sua
arrecadacgéao destina-se ao o custeio de despesas publicas. (MACHADO, 2006, p. 76-
86)

b) Taxa

Diferentemente do que acontece com o imposto, a taxa € uma espécie de
tributo vinculada a uma prestacéao de servigo por parte do Estado, conforme preceitua o

CTN em seus artigos 77 e 79:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigbes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

Paragrafo Unico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos

que correspondam a imposto nem ser calculada em fungao do capital das empresas.

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;
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b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsodria, sejam postos a sua
disposicao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autébnomas de
intervengao, de unidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagao, separadamente, por parte de cada um

dos seus usuarios.

E um tributo “vinculado”, por possuir a sua hipétese de incidéncia consistente
numa acao estatal diretamente referida ao contribuinte. Esta relacionada a prestacao de
servico publico ou exercicio do poder de policia, que beneficia o préprio contribuinte, e a
sua cobranga aparece como uma contraprestacdo de um servigo que o Estado lhes
presta diretamente ou pela utilizagcdo normal de coisa do seu dominio patrimonial; E um

tributo especial que se opde a imposto. (MACHADO, 2006, p. 85)

E um tributo de competéncia comum dos entes da federagdo. Em linhas gerais,
tem como fato gerador o exercicio do poder de policia ou a utilizagado efetiva ou
potencial de servigos publicos, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao. (MACHADO, 2006, p. 85)

O poder de policia tem o propésito de promover e assegurar o bem comum pela
limitacao e disciplinamento de direitos, interesse e liberdades, tais como policia de
pesos e medidas, policia sanitaria, expedi¢cao de passaporte, dentre outros, previstos no
art. 78 do Cadigo Tributario Nacional. (MACHADO, 2006, p. 85)

Segundo o professor Hugo de Brito Machado (2006, p. 85) o servigo publico
pode ser prestado ou tdo-somente colocado a disposi¢ado do contribuinte, ou seja,
mesmo que o beneficiario a dispense, a taxa sera devida, bastando que o servico
publico lhe seja posto a disposicao para que se verifique a obrigatoriedade do
pagamento do tributo. Quanto ao servigo, o mesmo deve ser especifico que pressupde
ser aquele destacado em unidade autbnomas para sua prestagao, ou seja, tem que ser
prestado para cada um, e divisivel aquele servigo que € suscetivel de utilizagao,
separadamente, por parte de cada usuario ou seja, cada um paga quando usar o

servigo, conforme prevé o artigo 79 do Cdédigo Tributario Nacional.
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E importante destacar que a taxa ndo pode ter fato gerador idéntico ao do

imposto, tampouco pode ser cobrada em funcdo do capital das empresas.

c) Contribuicao de Melhoria

A competéncia para instituir esse tributo, vem descrita no artigo 145, inciso lll,
da Constituicdo Federal que é da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal.

E uma espécie de tributo vinculado por possuir uma hipétese de incidéncia
consistente numa atuacgao estatal referida ao contribuinte, conforme dispde o artigo 81
do CTN. Esta relacionada com a realizacdo de obras publicas, que acarretem
valorizagao imobiliaria delas. (MACHADO, 2006, p. 85)

Os contribuintes s&o os beneficiados com a obra e que, para tanto, devem arcar
com seus custos total ou parcialmente, conforme prescreve o CTN no artigo 81 do
referido codigo. A obra traz beneficio para o publico em geral e ndo apenas para o
contribuinte dessa exagcédo. (MACHADO, 2006, p. 85)

E uma espécie de tributo vinculado, ou seja, o fato gerador esta diretamente
ligado a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Porém, como ja

relatava o ilustrissimo doutrinador Aliomar Baleeiro (1973, p. 19):

A contribuicdo de melhoria oferece matiz préprio e especifico: ela nao é uma
contraprestagdo de um servigo publico incorporeo, mas a recuperagao do
enriguecimento ganho por um proprietario em virtude de obra publica concreta no local

da situacao do prédio.

Alem disso, ha de se observar que na obra publica a atividade estatal principal
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termina quando a obra fica pronta. Sé a partir de entdo que podera haver um servico

publico permanente.

Frisa-se que nao é qualquer obra publica que viabiliza a cobranca da
contribuicdo de melhoria. E necessaria a real valorizagdo do imével em razdo da
mesma, e para tanto, s6 sera possivel a cobranga da contribuicdo de melhoria apés o
término da obra. E importante destacar, também, que o contribuinte ndo podera ser
obrigado a pagar quantia superior a valorizagado do seu imével, ou, o total arrecadado

nao podera ser superior ao custo da obra.

d) Empréstimo Compulsorio

Leandro Paulsen (2007, p. 32) afirma em sua obra, que o simples fato de os
empréstimos compulsorios estarem algados no capitulo da constituicao federal que trata
do Sistema Tributario Nacional, conjuntamente com a contextualizagdo do conceito de
tributo trazido pelo CTN no seu artigo 3°, ao conceito de empréstimos compulsérios,
evidencia-se que 0 mesmo € uma espécie do género tributo, devendo, para tanto,

submeter-se a todas limitagdes relativas aos tributos.

A sua previsdo € constitucional e esta disposta no artigo 148, que prevé, de
forma exclusiva, a competéncia da Unido, que mediante lei complementar, pode institui-
lo para despesas extraordinarias decorrente de calamidade publica e iminéncia ou caso
de guerra externa ou investimento publico de relevante interesse social, podendo ser,

em tese, restituido.

O professor Paulsen (2007, p. 32) afirma ainda que os valores obtidos com o
Empréstimo Compulsério nao integram o patriménio publico, pois sao restituiveis ao
contribuinte. A mesma lei que ira instituir o Empréstimo Compulsorio, ira disciplinar sua
devolugéo e o prazo de resgate. A devolucdo devera ser feita em moeda corrente, e
garantir o poder aquisitivo da moeda, sob pena de configurar-se o confisco, o que é

vedado pelo artigo 150, IV, da Constituigéo.
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e) Contribuigdes Especiais

As contribuigdes especiais foram inseridas no artigo 149 da Constituigdo da
Republica de 1988. O texto constitucional tratou de classifica-las em contribuigdes de
intervengcdo no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou

econdmicas.

A Unido é a pessoa politica da federacdo competente para instituir as
contribuicdes especiais, salvo quando os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirem contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social. Além dessa excec¢ao, existe a
contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica que pode ser instituido

pelos Municipios.

Parte da doutrina denomina essas contribuicées de “parafiscais”. O jurista

Guimaraes (1977, p. 36) formulou o conceito juridico da parafiscalidade:

[...] Uma técnica que, em regime de intervencionismo econdémico-social, visa criar e
utilizar receitas de aplicagao especifica extraordinaria, percebidas sob autoridade, a
conta de 6rgao de economia dirigida, de organizacao profissional ou de previdéncia

social, seja pelos érgaos beneficiarios ou seja pelas repartigdes fiscais do Estado.

Para o professor Aliomar Baleeiro (1998, p. 584) a parafiscalidade corresponde
ao fenbmeno segundo o qual a lei da pessoa politica competente atribui a titularidade
do tributo a pessoas diversas do Estado, que as arrecadam em beneficio das suas
préprias finalidades. Nesse sentido, € atribuicao, pelo titular da competéncia tributaria,
mediante lei, da capacidade tributaria ativa, a pessoas publicas ou privadas (que
persigam finalidades publicas ou de interesse publico), diversas do ente imposto que,
por vontade desta mesma lei, passam a dispor do produto arrecadado, para a

consecucgao de seus objetos.

O artigo 149 da Constituicdo da Republica dispbe sobre o regime juridico das

contribuicbes especiais quando:
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e.1) atribui a Unido competéncia exclusiva para institui-las;

e.2) fixa as espécies de contribuicbes especiais (contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou

econdmicas)

e.3) determina que as contribuicbes sejam submetidas a certas regras da
CF/88, artigo 146, lll, e artigo 150, I e Ill, sem prejuizo do disposto no artigo 195,

paragrafo 6°.

Inicialmente, estas contribuicbes especiais ficavam fora do controle a que
estavam submetidos os demais tributos. Atualmente, sujeitam-se ao controle por parte
do Tribunal de Contas da Uni&do, conforme dispde o artigo 70, paragrafo unico, da

Constituicdo Federal.

Para o professor Baleeiro (1998, p. 584) a necessidade de controle das
contribuigdes parafiscais € idéntica aos demais tributos. O controle é feito quanto a
instituicdo das contribuicbes (pressupostos materiais e formais qualificados

constitucionalmente), bem como quanto a destinagao destas receitas tributarias.

2.1.3 Funcéao dos Tributos

a) Funcao fiscal

Para Becker (1998, p. 164), compreender a funcgéao fiscal do tributo é necessario
compreender a propria fungcao do Estado, pois: O Estado é produto da dire¢éo unitaria
que as pessoas que o compdem dao as suas vidas. E igualmente um ente natural,

sintese das vontades de tais pessoas e dai provém a vontade estatal.

Este ente estatal esta sempre direcionado ao bem comum, seja este auténtico
ou falso, e assim, quando o individuo abdica de parte de si para conviver com 0s

demais, propicia a coexisténcia humana, beneficiando-se todos, por conseguinte.
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(BECKER, 1998, p. 164)

Nessa linha raciocinio, torna-se perceptivo e claro a constituicdo e o
funcionamento desse ente denominado Estado e de como o poder estatal na realidade,
emana do povo. No ordenamento juridico patrio isto se encontra consagrado ja no artigo
1° da Magna Carta em seu paragrafo unico que diz: todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo. (BECKER, 1998, p. 164)

Da mesma forma, fica facil compreender como o poder de tributar ndo € um
poder “sui generis”, com caracteristicas proprias e unicas, diverso do poder estatal, mas
apenas mais uma das formas pelas quais este se manifesta, sendo por conseguinte,
mais uma das formas de que se revestiu o poder publico institucionalizado. Tao logo
nasce, o Estado ndo apenas assegura sua existéncia mediante a transformagéo da
relagdo natural em juridica, mas impde esta mesma existéncia através dos tributos que
institui, até porque, é a renda destes que custeia sua existéncia do Estado e suas
atividades. (BECKER, 1998, p. 164)

Para LEROY (2002, p. 56-57), o pagamento do tributo é suportado pelo
particular como fungdo simbdlica de integragdo a uma ordem universal, conforme

preleciona

E essa conotagdo moral da obrigatoriedade do pagamento do tributo assumida
pelo particular fica clara na analise socioldgica feita por Leroy (2002, p. 57) que nos leva
ao entendimento de que o particular tem o dever moral de pagar seus tributos, embora
possa maldizer este dever como o faz com a morte, e de que o Estado tem igual dever

de empregar os tributos que arrecada em beneficio da coletividade.

Para o professor Hugo de Brito Machado (MACHADO, 2006, p. 84): a primeira
razdo de todo o sitema tributario é a finalidade fiscal dos triutos, ou melhor, é
proporcionar aos Estado recursos indispensaveis para suas atividades. Ele considera
que essa € uma finalidade “predominante” do imposto: [...] o seu principal objetivo é

arrecadar.
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Para Moraes (2000, p. 92), os impostos fiscais visam apenas a obtencao de
receitas publicas para fazer face as despesas do Estado e possuem uma fungao

meramente fiscal, exclusivamente financeira, qual seja, de possibilitar receitas:

Os impostos com finalidades meramente fiscais denominam-se “impostos
financeiros” e sdo utilizados como um simples instrumento financeiro, de
carater compulsorio e carregador de receitas publicas necessarias para as

despesas dos Estado e ndo para outros fins.

b) Fungao extrafiscal

Classicamente, o objetivo da tributagdo ao longo da historia sempre foi visto
como uma forma de obtencéo de recursos financeiros para o Estado e a essa funcao
especifica primordialmente arrecadatoéria doutrinariamente denominou-se fungao fiscal.
(MACHADO, 2006, p. 84). Entretanto, o carater extrafiscal € também atribuido a alguns

tributos, como preceitua o mestre Hugo de Brito Machado:

No mundo moderno, todavia, o tributo é largamente utilizado com o objetivo e interferir
na economia privada, estimulando atividades, setores econdmios ou regides,
desestimulando o consumo de certos bens e produzindo, finalmente, os efeitos mais

diversos na economia.

Para o professor Heleno Taveira Torres et al. (2005, p. 676 ): ao lado da fungéo
arrecadatoria, o poder de tributar do Estado com fins extrafiscais deve ser utilizado com
0 poder de regular, como importante instrumento para a defesa do meio ambiente.
Afirma ainda que: o uso da extrafiscalidade na tributagéo ja € uma constante como
instrumento de politicas publicas pelas “nagées civilizadas” com fungéo regulatoria das

atividades dos individuos.

Doutrinariamente, podemos destacar duas correntes em relacdo a
extrafiscalidade. Para alguns autores, como Ruy Barbosa Nogueira (1996, p. 197), esta
se caracterizaria de forma restritiva, pelo incentivo ou desincentivo da pratica de
condutas; outros autores possuem um conceito mais abrangente, como Ricardo Lobo

Torres (1991, p.167) que sustenta que a extrafiscalidade se caracteriza pela categoria
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auténoma de ingressos publicos, a gerar prestagbes néo tributarias.

Tendo em vista o instituto em si, a extrafiscalidade se presta para a intervencao
estatal na economica e para a disciplinar condutas. Segundo Carrazza (2006, p. 374):
Extrafiscalidade é o emprego dos meios tributarios para fins né&o-fiscais, mas
ordinatérios, isto é, para disciplinar comportamentos de virtuais contribuintes, induzindo-

os a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa.

Esta intencao, de disciplinar condutas, se faz evidente no Imposto Territorial
Rural (ITR), no Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), no Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), no Imposto de Importagao (Il), no
Imposto de Exportacdo (IE) e no Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF). A
progressividade das aliquotas do ITR nas propriedades com baixo grau de utilizagdo
deixa clara a intencédo do legislador de efetivar o principio constitucional da fungao
social da propriedade. De forma analoga, ao fixar aliquotas mais elevadas do ICMS e
do IPI para produtos nocivos a sociedade como bebidas alcodlicas e cigarros, se
objetiva desestimular a produgcdo e consumo destes produtos. Dependendo dos
objetivos pretendidos pela politica econémica do pais as impostos de importacéo e
exportacéo serao ajustados para sua consecugao, € o caso, por exemplo, de protegao a
industria nacional em que o imposto de importacdo sera aumentado. O IOF também é
extrafiscal, pois serve de instrumento de politica monetaria, pode ser ajustado para fins

de regulagado do mercado.

Nessa mesma légica podemos citar o Impostos Predial Territorial Urbano (IPTU)
progressivo no tempo, pois apesar de precipuamente possuir fungao fiscal, este assume
uma fungao extrafiscal ao proteger o instituto da “funcdo social . E também sobre esta
mesma loégica, obedecendo o instituto da “ fungéo social ” da propriedade, o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), pode ser inserido nesse contexto

para a protecdo ao meio ambiente.

Sobre o ponto de vista comportamental, ha extrafiscalidade sem ingeréncia em
comportamentos e extrafiscalidade com indugao ou repressdo a comportamentos. E

como instrumento de regulagdo comportamental , a extrafiscalidade pode ser garantida
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por normas que elevem ou reduzam as aliquotas ou por normas de isen¢des aplicadas
aos tributos. (DERZI, 1999, p. 233)

Sendo assim, na politica extrafiscal, o legislador fiscal, podera estimular ou
desestimular comportamentos, de acordo com os interesses da sociedade, por meio de
uma tributagao regressiva ou progressiva, ou quanto a concessao de incentivos fiscais,
como por exemplo, ao tributar por via da hipétese de incidéncia que gera o IPVA aos
veiculos que poluem mais ou menos o0 ambiente, existindo assim a extrafiscalidade

social ambiental.

A professora Misabel Derzi (1999, p. 233) ensina que nao é facil distinguir as
finalidades fiscais e extrafiscais da tributacao. Seus limites sdo imprecisos. Entende a
professora, que a extrafiscalidade somente devera ser reconhecida para justificar
carga fiscal muito elevada, quando se ajustar ao planejamento definido em lei,

fixador das metas de politica econdmica e social.

A politica fiscal podera ser dirigida no sentido de propiciar a evolugao do pais
para objetivos puramente econdmicos, como seu desenvolvimento e industrializagao, ou
também para alvos politicos e sociais, como maior intervengao do Estado no setor
privado. A determinac&o do objeto da politica fiscal integra as politicas governamentais.
(DERZI, 1999, p. 233)

A Constituicdo Federal estabelece quais as espécies e as competéncias
tributarias de cada ente politico. Assim, os tributos estabelecidos na Carta Politica
devem ser instrumentos indicados para alcangar a arrecadagédo preconizada pela
politica financeira, sem contrariar os objetivos maiores da politica econémica e social

que orientam o destino do pais.

c) Funcéao Social da Tributagdo Ambiental

O Sistema Constitucional Tributario deve estar em harmonia com o
ordenamento econémico e financeiro, com as propostas e metas de desenvolvimento

nacional, visando a mesma finalidade: satisfacao das necessidades da populagao e o
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desenvolvimento econémico e social de forma sustentavel. (TORRES, 2005, p. 676 )

A intervencao do Estado na economia pode ocorrer tanto com tributacdo mais
acentuada ou menos expressiva, inclusive com incentivos fiscais com finalidades de
estimular a ampliagdo do comércio de bens e servigos entre outros, com politicas fiscais
estabelecidas em conformidade com os ditames constitucionais. Dai as observacgdes de
Machado (2006, p. 12) de que ndo constitui novidade a afirmagao de que o tributo é

uma arma valiosa de reforma social.

A relagao entre o Estado e o contribuinte foi caracterizada durante muito tempo
como relagao de poder e de coergao. Com o constitucionalismo assegurado em meados
do Século XVIII, tem-se registro de delimitagbes das fungbes do Estado. As
Constituicbes passaram a conter dispositivos que asseguravam os direitos
fundamentais evitando o abuso do Estado nas relac¢des juridicas tributarias. (VINHA,;
RIBEIRO, 2005, p. 658)

Mello (1978, p. 5) assevera que a politica tributaria deve ser analisada pelos
seus fins, pela sua causa ultima, pela sua esséncia. Atendendo as perspectivas e
finalidades do Estado estar-se-a executando politica tributaria. Deve ser ressaltado que
a politica tributaria, embora consista em instrumento de arrecadacao tributaria,
necessariamente nao precisa resultar em imposi¢do. O governo pode fazer politica
tributaria utilizando-se de mecanismos fiscais através de incentivos fiscais, de isengdes
entre outros mecanismos que devem ser considerados com o objetivo de conter o

aumento ou estabilidade da arrecadacéao de tributos.

Para fins de compreensao da expressao “funcao social do tributo”, deve-se,
primeiramente, considerar que, do preambulo da Constituicao Federal, constam como
destinagao do Estado Democratico, por meio dela constituido, assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos. (RIBEIRO e MAIDANA, p.7393, 2011)

Somente com a socializagdo dos tributos, através da sua aplicagdo como
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instrumento social € que sera possivel desenvolver uma politica social justa e
distributiva, nos anseios da populacdo e como forma de se alcancar as finalidades a
que o Estado se prestou a desenvolver através de sua Carta Constitucional, e, que
devem nortear todo o procedimento da administragao publica. (RIBEIRO; MAIDANA, p.
7394, 2011)

O art. 170 da Constituicao Federal trata da Ordem Econémica, reiterando a
valorizagao do trabalho humano, da livre iniciativa, e de seus principios que definem
parametros ao desenvolvimento, delineando o processo desenvolvimentista, e
apresentando objetivos a serem alcangados. Portanto, estes parametros e valores
constitucionais que dao o contorno e o conteudo da extrafiscalidade no direito tributario
positivo brasileiro. Com vistas ao desenvolvimento econbmico, o legislador cria
reducdes de aliquotas, beneficios fiscais, incentivos a inovagao tecnoldgica, entre
outros. O Sistema Tributario brasileiro dispde sobre tais valores via imunidades,
beneficios fiscais, isengdes entre outros subsidios previstos nas legislagcdes
infraconstitucionais. (RIBEIRO; MAIDANA, p. 7394, 2011)

A integracdo entre a ordem econdmica, social e ambiental é fundamental para
se alcancar os ideais previstos no Texto Constitucional, na medida em que a economia
impulsiona toda a sociedade e possibilita ao Estado a geragao de recursos para por em
pratica suas politicas sociais, possibilitando ao cidadao uma vida digna, fundada no seu
completo bem-estar social, pois o proprio desenvolvimento social, cultural, educacional,
todos eles dependem de um substrato econémico. Sem o desenvolvimento econémico
dos meios e dos produtos postos a disposi¢do do consumidor, aumentando destarte seu
poder aquisitivo, ndo ha forma para atingirem-se objetivos também nobres, mas que

dependem dos recursos econémicos para a sua satisfagdo. (BASTOS, 2003, p. 110)

Figueiredo (2005, p. 565) ressalta que o tema do desenvolvimento e ecologia
vem apresentando cada vez mais interesse em todo mundo, diferentemente do
passado, em que se imaginava que o0s conceitos de meio ambiente e desenvolvimento

eram antagonicos.

Nesse mesmo sentido Derani (2008, p. 642) afirma que a natureza é o primeiro
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valor da economia, e que, as politicas ambiental e econdmica fazem parte de uma

politica social unica.

Convém ressaltar que a protecdo do meio ambiente é necessaria do ponto de
vista da propria eficiéncia dos comportamentos econdémicos. E que se estes néo
respeitarem o meio ambiente, estardo causando danos ao proprio sistema econémico,
porque Serao necessarios recursos pra corrigir as distor¢ées do ambiente, da estrutura
natural. Eficiente deve ser o comportamento que, além de gerar desenvolvimento,
aumentar riquezas e minimizar perdas, ndo crie novos custos para a economia que lhe

serve de base, inclusive para o Estado. (ELALI, 2007, p. 88)

2.2 - O IPVA e seus Aspectos Legais de Incidéncia

2.2.1. Histoérico

A origem do IPVA remonta a uma estranha Taxa Rodoviaria Unica — TRU.Na

verdade, sua origem é anterior, como ensina o professor Mamede (2002, p. 29):

Sob o regime da Constituicdo de 1967, antes da Emenda 1/69, que, a semelhanga da
Constituicdo Federal de 1946, permitia que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios criassem taxas remuneratorias de seus servigos, nos quais, estao incluidas
obviamente as rodovias, o governo federal instituiu a Taxa Rodoviaria Federal para
custeio de obras e conservacdo e manutencdo das estradas federais (art. 1°) a
semelhanca do que faziam alguns Estados e Municipios para custeio de despesas

com estradas estaduais e municipais.

No Entanto, foi o Decreto-lei n°® 999 de 21 de outubro de 1969 que instituiu a
Taxa Rodovidria Unica - TRU, cobrada anualmente pela Unido no momento do
licenciamento do veiculo e, cuja receita era aplicada no custeio de obras para
conservagao de vias e rodovias, que passou a ser, de acordo com o0 § 1° do artigo 1°, 0
unico tributo incidente sobre tal fato gerador. Sua arrecadagéao era da competéncia das
unidades da Federacgéao, destinados 40% do produto para o DNER, e o restante era
rateado entre os Estados e os Municipios, levando-se em conta o total arrecadado e os
veiculos licenciados. (MAMEDE, 2002, p. 29)
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Em esséncia, esse tributo denominado taxa n&o poderia ser considerada com
tal, pois o CTN, Cdédigo Tributario Nacional, que € uma lei federal ainda em vigéncia e
que antecedia a TRU, Lei n® 5172 de 1966, ao fazer a definicdo de taxa em seu artigo
77 ja prescrevia que “as taxas” cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicoes, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposigao. E complementava em seu paragrafo unico que a taxa néo pode ter base
de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto, nem ser

calculada em fungao do capital das empresas. (MAMEDE, 2002, p. 30-31)

Dessa feita, de acordo com esse dispositivo legal, ndo poderia ser considerada
taxa, pois gravava a propriedade dos veiculos em razdo de seu valor e de sua
procedéncia, o que € uma caracteristica mais proxima da definicao legal e doutrinaria
de um imposto. (MAMEDE, 2002, p. 30-31)

O sucedaneo da antiga Taxa Rodoviaria Unica - TRU foi, portanto, o Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA . E um tributo de origem recente no
ordenamento juridico brasileiro, pois foi introduzido através da Emenda constitucional n®
27, de 28 de novembro de 1985, sucedendo assim a TRU. As altera¢des introduzidas
pela Emenda Constitucional supramencionada que aboliram a Taxa Rodoviaria Unica e
instituiram o IPVA, conferiram aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para a
arrecadacao deste tributo e corrigiu um equivoco através da ruptura com relagao a
antiga TRU, pois o novo tributo desde sua origem, tanto em sua nomenclatura quanto
na descrigao de seu fato gerador, foi concebido como um imposto. (MAMEDE, 2002, p.
31-32)

Todavia, desde sua instituicdo, o IPVA ndo foi regulamentado por lei
complementar, o que deu liberdade aos Estados para legislarem acerca da forma de

instituicao e arrecadagao do imposto.

Nesse particular, Pausen (2007, p. 89) ensina que:

lei complementar dispondo sobre esses elementos da hipétese de incidéncia (fato
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gerador, base de calculo e contribuinte) dos impostos nominados — o que ocorre com o
IPVA, que ndo estéa delineado no CTN, eis que surgiu com a Emenda Constitucional n°
27185 - os entes federados ficam autorizados a exercer a competéncia legislativa

plena, disposto no artigo 24, paragrafo 3°, da Constituigdo Federal.

E portanto o IPVA, um imposto estadual que incide sobre a propriedade de
veiculos automotores. Segundo a nossa Carta Magna somente os Estados e o Distrito

Federal ttm competéncia para institui-lo (artigo 155, inciso 1l da Constituicdo Federal).

Sobre a suaincidéncia, o professor entende que o mesmo incide sobre qualquer
que seja a natureza dos automotores, alcangando, portanto, veiculos rodoviarios,
aeroviarios e aquaviarios (maritimos fluviais e lacustres), apesar dessa posig¢éao nao ser
unanime. (MAMEDE, 2002, p. 54-58)

Divergéncias a parte, que n&o serao analisadas como objeto desse trabalho,
cabe-nos, nesse momento, tragar algumas consideragdes sobre alguns aspectos

elementares da obrigacao tributaria.

2.2.2. — Aspecto Pessoal ou Subjetivo sobre o IPVA

O aspecto pessoal compreende a parte subjetiva da obrigacao tributaria
(obrigacao legal de pagar o tributo) previstos na norma tributaria, sendo portanto,
definidos como o sujeito ativo e o sujeito passivo, integrantes da respectiva obrigagao
que gera o crédito tributario ora em questdo. O sujeito ativo € o titular do poder de
tributar, atributo este proveniente da soberania do Estado dado pelos contribuintes
através de seus representantes do Poder Legislativo, para a criagéo do tributo. E o
auto-consentimento para a tributacéo e que permite a esse sujeito exigir diretamente o

pagamento de um respectivo tributo dos contribuintes.

Conforme preceitua o artigo 119 do CTN, “Sujeito ativo da obrigagéo € a
pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir o seu cumprimento”.
E aquele que tem o direito de exigir a obrigacao tributaria imposta ao suijeito passivo, é

o credor, ou seja, 0 que integra o polo ativo da relagéo juridica tributaria.



80

Quanto ao sujeito passivo, o CTN em dois dispositivos - artigos 121 e 122 -
prevé a existéncia de dois sujeitos passivos; o da obrigacéo acessoria e o da obrigagao
principal que se divide em direto, contribuinte e indireto, ou seja, o contribuinte e o

responsavel.

Luciano Amaro (2007, p. 280) diz que:

Aidentificagdo do sujeito passivo da obrigacao principal (género) depende apenas de
verificar quem é a pessoa que, a vista da lei, tem o dever legal de efetuar o pagamento
da obrigacao, ndo importando indagar qual o tipo de relagdo que ela possui com o fato

gerador.

Assim, o sujeito passivo da obrigagao principal é aquele obrigado a pagar - um
dar, um entregar - o tributo ou uma penalidade pecuniaria ou multa, podendo ser

classificado como sujeito passivo direto e indireto.

Hugo de Brito Machado (2006, p. 162) considera que:

O sujeito passivo da obrigacdo acessoria € a pessoa a qual a legislagao tributaria
atribui deveres diversos do dever de pagar. (...) Qualquer dever diverso do pagamento
atribuido pela legislacao tributaria a qualquer pessoa, no interesse da arrecadagéo ou
da fiscalizacao de tributos, é obrigagédo acessoria, na linguagem do Cdédigo Tributario

Nacional.

O sujeito passivo da obrigacdo acessoria se difere do sujeito passivo da
obrigacao principal devido ao fato deste ser o responsavel pelo pagamento do tributo ou
penalidade pecuniaria, enquanto aquele cumpre as obriga¢des impostas pela legislagao
tributaria no interesse da arrecadagéao ou da fiscalizagao de tributos. (MACHADO, 2006,
p. 162-163)

O sujeito passivo direto € o contribuinte, ou seja, aquele que tem relagao
pessoal e direta com a situagado que constitua o fato gerador tributario - fato tipico
prescrito na lei. (MACHADO, 2006, p. 162-163)

Se o sujeito passivo direto ndo cumpre com a obrigacgao tributaria, entao ele

(o contribuinte) é o préprio a ser responsabilizado pelo inadimplemento da obrigacao.
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(MACHADO, 2006, p. 162-163)

O sujeito passivo indireto € o responsavel pelo pagamento do tributo, ou seja,
aquele que ndo se reveste necessariamente na condi¢ao de contribuinte, tendo relacao
indireta com o fato tributavel. (MACHADO, 2006, p. 162-163)

Devido a uma disposigao legal, a obrigacao tributaria é atribuida a uma
pessoa diversa daquela relacionada com o ato ou negdcio juridico tributado, sendo
neste caso a propria lei que substitui o sujeito passivo direto pelo indireto. Luciano
Amaro'? denomina "modificacéo subjetiva no pdlo passivo da obrigagéo".(MACHADO,
2006, p. 162-163)

Para atingir o objeto dessa pesquisa, visualizaremos o sujeito passivo dessa
obrigacéo tributaria apenas como o contribuinte do IPVA, ou seja, como o proprietario
do veiculo, presumindo-se como tal a pessoa em cujo nome o veiculo esteja licenciado

pela reparticdo competente.

2.2.3. — Aspecto Material ou Objetivo sobre o IPVA

O IPVA tem como fato gerador continuado, porque repete-se anualmente, a
propriedade de veiculos automotores que possuem propulsdo propria: automoéveis,
6nibus, caminhdes, motocicletas, tratores, jet-ski, barcos, lanchas, avides de esporte e

lazer. Destaque-se que o IPVA tem que ser pago todos os anos.

O critério material da hipétese de incidéncia tributaria é representado pelo
binbémio verbo e complemento. No caso do IPVA, afere-se que o referido critério é dado
pela ocorréncia do bindbmio "ser proprietario de veiculo automotor". A partir da
ocorréncia do fato acima descrito, no momento da aquisicdo do veiculo novo ou a partir
de 1° de janeiro do ano seguinte, por exemplo, em qualquer ponto do territério nacional,
passa o Estado (onde o respectivo veiculo se encontra registrado, em regra) a ter o
direito de exigir o pagamento do IPVA do sujeito passivo (proprietario do veiculo),
calculados de acordo com a base de calculo (via de regra valor venal do veiculo) e

aliquotas estabelecidos pela respectiva Lei Estadual.
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Quanto aos elementos do critério material verifica-se que proprietario é
aquele que possui o direito de usar, gozar e dispor da coisa, e reivindica-la de quem a
injustamente a detenha. Este conceito ja se encontra pacificado, no estudo do referido

imposto, ndo havendo grandes controveérsias sobre quem seria o proprietario do veiculo.

A analise da expressao veiculo automotor se mostra um tanto quanto
complicada e até mesmo confusa, em vista da auséncia de lei complementar que defina
o respectivo termo e também em virtude dos diversos tratamentos dado tanto pelas leis
estaduais, quanto pela doutrina e jurisprudéncia acerca do conceito e alcance deste

termo.

2.2.4 — Aspecto Espacial sobre o IPVA

Numa primeira analise superficial, considerando unicamente o artigo 155, 111, da
Constituicdo da Republica, que determina competir aos Estados e ao Distrito Federal
instituirem imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, ou seja, estariam os
Estados ou o Distrito Federal livres para cobrar o imposto sobre a propriedade do
veiculo automotor considerando o domicilio do proprietario, o local da compra do
veiculo, o local do registro e licenciamento, o local do uso habitual do veiculo, dentre

outros.

Observa-se que inexiste na Constituicdo da Republica ou em lei federal regra
explicita a respeito do critério espacial a ser utilizado pelos Estados e pelo Distrito
Federal no IPVA, mas esta regra pode ser inferida através de uma interpretagcao
sistematica do ordenamento juridico, conforme preceitua Paulo de Barros
Carvalho(2007, p. 256):

Ha regras juridicas que trazem expressos os locais em que o fato deve ocorrer, a fim
de que irradie os efeitos que Ihe sdo caracteristicos. Outras, porém, nada mencionam,
carregando implicitos os indicios que nos permitem saber onde nasceu o lago
obrigacional. E uma opgéo do legislador. Aquilo que de real encontramos, no plano do
direito positivo brasileiro, € uma dose maior ou menor de esmero na composigao dos
critérios espaciais, de tal modo que alguns séo elaborados com mais cuidado que

outros. Todavia, ainda que aparentemente pensemos ter o politico se esquecido de
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menciona-lo, havera sempre um plexo de indica¢des, mesmo tacitas e latentes, para
assinalar o lugar preciso em que aconteceu aquela agdo, tomada como nucleo do

suposto normativo.

A Constituicdo da Republica ndo traz regra explicita acerca do critério espacial
do IPVA, problema agravado pela inexisténcia de lei complementar que regule esta
importante exagéo. Todavia, ha no ordenamento juridico nacional indicios suficientes
que, conjugados atraves de um meétodo interpretativo histérico-sistematico, apontam
para uma unica e clara direcdo: a de que o IPVA é devido no local onde o veiculo
automotor estiver licenciado, ou como afirma o professor Mamede: Devidamente
registrados nos 0rgéos que controlam a circulagéo de veiculos, como o Departamento
de Aviacao Civil — DAC — ou o Departamento de Transito — DETRAN, sendo o
licenciamento uma imposicao legal de observancia obrigatoria a ser realizado no 6rgao
executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal localizado no Municipio do
domicilio do proprietario. (MAMEDE, 2002, p. 61)

2.2.5 — Aspecto Temporal sobre o IPVA

Quanto ao aspecto temporal, a lei ou decreto que fixa a base de calculo do
IPVA ndo se submete a regra da anterioridade do art. 150, Ill, “c”, da CF (90 dias), mas
somente a do artigo 150, Ill, “b”, da CF (exercicio seguinte). O decreto ou outro
instrumento infra-legal podera fixar tal base de calculo se proceder a simples corregcao
dos valores pela aplicagao de indice oficial de corregdo monetaria (art. 97, § 2°, CTN).
A base de calculo é o valor venal do veiculo. Frise-se que, considera-se ocorrido o fato
gerador no primeiro dia do ano. (MAMEDE, 2002, p. 61-62)

E importante destacar, que quanto a incidéncia do IPVA sobre embarcacdes e
aeronaves, que os julgamentos do STF sdo no sentido de néo incidéncia do IPVA sobre
aeronaves e embarcacdes. Todavia, nao se trata de entendimento unanime entre os
ministros. Votos dos ministros, Marco Aurélio, no RE 134.509-8/AM, e Joaquim
Barbosa, no RE 379.572-4/RJ, discordam dessa posi¢ao, entendendo perfeitamente

possivel a incidéncia do IPVA sobre aeronaves e embarcacgoes.
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2.2.6 — Aspecto Quantitativo sobre o IPVA

Quanto ao aspecto o0 que ¢é observado para o valor do montante devido pelo

contribuinte é o valor da aliquota e a base de calculo do tributo.

O IPVA tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal e podera ter
aliquotas diferenciadas em funcao do tipo e utilizagao (artigo 155, paragrafo 6°, da
Constituicao Federal). Quando o Senado tem a atribuigéo (ndo importa se facultativa ou
nao) de fixar aliquotas minimas ou maximas de um imposto, a aliquota estabelecida
pela resolugcdo do Senado funciona apenas como piso ou teto. A Resolucéo, nesses
casos, de forma nenhuma substitui a lei de cada Estado. (MAMEDE, 2002, p. 61-62)

Como o IPVA é um imposto de competéncia constitucional dos Estados
federados, cada Estado, na lei instituidora do imposto, deve estabelecer suas aliquotas.
Se houver uma aliquota maxima fixada em resolugdo, a lei do estado nado pode
estabelecer aliquota superior a ela, e se existir aliquota minima prevista em Resolugao,
a lei do Estado néo pode fixar aliquota menor. Quem determina a aliquota aplicavel,
internamente, em cada Estado € o proprio estado mediante edigcdo de lei propria.
(MAMEDE, 2002, p. 61-62)

Os Estados e o Distrito Federal, no ambito das respectivas competéncias,
fixardo o valor do imposto com a aplicacédo da aliquota sobre a base de calculo, que é o
valor do veiculo. Cinquenta por cento do valor arrecadado com o IPVA deve ser

repassado para o Municipio onde se deu o licenciamento. (MAMEDE, 2002, p. 61-62)

Merece destacar que nado pode haver diferenca de aliquotas em razao da
procedéncia do veiculo, conforme entendimento do STF em alguns julgados (principio
da uniformidade das aliquotas para veiculos nacionais e estrangeiros, assim como de
Estados membros distintos no que se refere a mesma questao de ordem interna).
(MAMEDE, 2002, p. 102)

Pode, porém, ser diferenciada a aliquota, em razao do tipo de veiculo, por

exemplo, moto e carro de passeio, do tipo de combustivel gasolina e diesel. (MAMEDE,
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2002, p. 102)

Cabe também destacar que uma corrente minoritaria entende que incide o IPVA
sobre qualquer tipo de veiculo automotor. O STF entende que n&o incide sobre
embarcacgdes e aeronaves. (MAMEDE, 2002, p. 102)

Ja a base de calculo do IPVA é o valor venal do veiculo, estabelecido pelo
Estado que cobra o imposto, submetendo-se aos principios da estrita legalidade, das

anterioridades nonagesimal e do exercicio financeiro. (MAMEDE, 2002, p. 70)

2.3. -0 uso do IPVA como Tributo Ambiental

A tributacao, sendo a base financeira do Estado, tem expressiva repercussao
sobre a economia do pais. Assim, se a tributacdo n&do estiver em sintonia com os
principios constitucionais podera ser um obstaculo ao crescimento econdmico.
(RIBEIRO; MAIDANA, p. 7389, 2011)

O Sistema Constitucional Tributario deve estar em harmonia com o
ordenamento econémico e financeiro, com as propostas e metas de desenvolvimento
nacional, visando a mesma finalidade: satisfagcao das necessidades da populagao e o
desenvolvimento econémico e social de forma sustentavel.(RIBEIRO; MAIDANA, p.
7389, 2011)

A nossa Constituicdo Federal Republicana de 1988 atribuiu aos Estados-
membros da federagao e ao Distrito Federal competéncia para instituir o Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), segundo dispde seu art. 155, inciso lll,
ressalvando, inclusive, em seu §6°, inciso Il, a possibilidade de fixagcado de aliquotas

diferenciadas em funcao do tipo e da utilizagao.

Assim dispoe a Constituicao, , “in verbis”:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
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Il - propriedade de veiculos automotores.

§ 6° O imposto previsto no inciso lll: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 42, de
19 de dezembro de 2003).

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n.° 42, de

19 de dezembro de 2003).

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungéo do tipo e utilizagéo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n.° 42, de 19 de dezembro de 2003).

A Politica Nacional de Meio Ambiente, prevista na Lei federal n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, tem como finalidade a preservagao, melhoria e recuperagédo da
qualidade ambiental, visando assegurar ao cidaddao e ao pais, condigcbes ao
desenvolvimento so6cio-econdmico sem se esquecer aos interesses da protecado a
dignidade da vida humana. E esta, deve estar em consonancia com a lei n°® 8.723 de
outubro de 1993, que trata sobre o controle da emissao de poluentes por veiculos e
obriga os estados a tomarem as providéncias necessarias para reduzir os niveis de
emissdo de monoxido de carbono, 6xido de nitrogénio, hidrocarbonetos, alcodis,
aldeidos, fuligem, material particulado e outros compostos poluentes nos veiculos
comercializados no pais, enquadrando-se aos limites fixados nesta lei, tanto os

fabricantes de motores e veiculos automotores quanto os fabricantes de combustiveis.

E ainda, de acordo com a nova redacédo dada pela lei n°® 10.203, de 22 de
fevereiro de 2001, que prevé o incentivo ao uso de combustiveis automotivos
classificados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) como de baixo potencial poluidor sera, especialmente nas regides
metropolitanas. Essa mesma norma também impde aos governos estaduais e
municipais 0 a estabelecimento, de controle da poluicdo do ar para veiculos
automotores em circulagdo, através de planos especificos, normas e medidas
adicionais, em consonancia com as exigéncias do PROCONVE - Programa de Controle
da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores - Instituido pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, em 1986, em ambito nacional.

Além de toda essa imposic¢ao legal do ordenamento juridico brasileiro, cabe
ainda ressaltar que o Estado tem em suas maos um valoroso instrumento a ser
utilizado, que é o poder de tributar, através do uso da extrafiscalidade que consiste no

uso de instrumentos do Direito Tributario — cuja finalidade principal é a arrecadacgao
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para os cofres publicos (a que se chama de finalidade fiscal) — com fins diversos, ou
seja, com fins nao-fiscais ou extrafiscais. O emprego da extrafiscalidade dos tributos
tem por objetivo disciplinar, favorecer ou desestimular os contribuintes a realizar
determinadas acgdes, por considera-las convenientes ou nocivas ao interesse
publico.(CARRAZA, 2006, p. 376)

Aintervencao do Estado na economia com uma tributagdo mais acentuada ou
menos expressiva, inclusive com isengdes, aliquotas reduzidas e incentivos fiscais,
objetivando estimular ou desestimular certas praticas, através de politicas fiscais
estabelecidas em conformidade com os ditames constitucionais, mostra-nos a forca

desse instrumento, que deve ser utilizado em prol do meio ambiente.

Dai as observagoes de Machado (1987, p. 12) de que: ndo constitui novidade

que o tributo é uma arma valiosa de reforma social.

No entanto, a legislagao goiana, talvez pela falta de conhecimento sobre o
assunto, tem-se descuidado da obrigagao de tutelar o equilibrio ambiental, omitindo-se

quanto ao implemento de politicas publicas fiscais em harmonia com a politica

ambiental imposta pela Constituigdo Federal e legislagéo infra-constitucional.

Desde a regulamentagao do IPVA no estado, as normas atinentes ao imposto
devido anualmente pelos proprietarios de veiculos automotores ndo se adequaram, no
que diz respeito ao carater extrafiscal que deve ser conferido ao mencionado tributo,
conforme a imposigao dos preceitos e principios constitucionais e infra-constitucionais

na protecao do meio ambiente.

A legislagao goiana em vigor que regula o instituto, se resume a lei estadual que
instituiu o Cédigo Tributario de Goias, lei n° 11.651 de 26 de novembro de 1991,

alterada pela lei 14.281 de 11 de outubro de 2002, que assim dispde sobre o0 assunto:

Art. 93. As aliquotas do IPVA sao:
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I -1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) para énibus, microdnibus,
caminhao, veiculos aéreos e aquaticos utilizados no transporte coletivo de
passageiros e de carga, isolada ou conjuntamente;

II-2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para motocicleta, ciclomotor, triciclo,
quadriciclo, motoneta e automoével de passeio com poténcia até 100 cv;

Il - 3,45% (trés inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento) para os veiculos
utilitarios;

IV - 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) para veiculo terrestre

de passeio, veiculo aéreo, veiculo aquatico e demais veiculos ndo especificados.

DA ISENCAO

Art. 94. E isenta do IPVA a propriedade dos seguintes veiculos:

| - maquina e trator agricolas e de terraplenagem;

Il - aéreo de exclusivo uso agricola;

[l - destinado exclusivamente ao socorro e transporte de ferido ou doente;

IV - fabricado especialmente para uso de deficiente fisico ou para tal finalidade
adaptado, limitada a iseng¢do a 1 (um) veiculo por proprietario;

V - 0 6nibus ou microdnibus de transporte coletivo urbano, que tenha rampa ou outro

equipamento especial de ascenso e descenso para deficiente fisico;

X - os veiculos com 10 (dez) anos ou mais de uso

Ja o governo estadual do Rio de Janeiro, sancionou a lei 5.635 no dia 05 de
janeiro de 2010, lei essa que acrescentou o inciso Il — A, ao artigo 10 da lein® 2.877 de
22 de dezembro de 1997, que reduziu de 4% para 3% a aliquota do IPVA (Imposto

sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) para veiculos dotados da tecnologia flex.

Outros estados também estdo com propostas de alteragdo em suas legislagdes
para atenderem os dispositivos, tanto constitucionais quanto legais, como é o caso do

Rio Grande do Sul e da Bahia, em prol do meio ambiente.

Ora, a realizagao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
previsto no artigo 225 do texto Constitucional, pressupde a atuacéo conjunta dos trés
Poderes da Unido, no ambito federal, estadual e municipal, a fim de garantir que as
normas destinadas a protegéo e a preservagao do meio ambiente sejam efetivamente

concretizadas.



89

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) pode e deve
ser usado como incentivador da protecdo do meio ambiente, sem descuidar-se do
desenvolvimento econémico, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal, pelos
principios atinentes a matéria, pela jurisprudéncia e pela doutrina, através da adogao

de uma politica publica de tributacdo pré-ambiente.

O IPVA nao pode ser caracterizado somente como um tributo genuinamente
fiscal, mas também, em sua aplicabilidade o carater extrafiscal tributario em defesa do
meio ambiente, deve ser levado em consideracéo. Instrumentos constitucionais, infra-
constitucionais e doutrinarios nao faltam para respaldar essa iniciativa do poder publico
E uma relevante ferramenta de protegdo e preservacdo ambiental a serem usados nas
politica publicas, na medida em que promove a mudanga de comportamento dos
individuos, por meio de incentivos econémicos, tais como a aplicagdo de aliquotas

diferenciadas aos veiculos que poluem menos.
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CONCLUSAO

O meio ambiente € um valor fundamental para a sobrevivéncia da espécie
humana no planeta, e, conforme determinagao do artigo 225 da Constituicao Federal, é
considerado como uma garantia fundamental do individuo, essencial a sua qualidade de
vida e deve ele ser preservado por agcdes do poder publico e da sociedade para que a
presente geragao e as futuras geragdes possam ter o acesso adequado a satisfagéo de

suas necessidades.

Embora existam as determinagdes legais, constitucionais e infraconstitucionais,
que ressaltam a preservagdo do meio ambiente como condigdo para a existéncia
humana e para o desenvolvimento sdcio-econdmico, o que se presencia € uma disputa
injustificada entre os interesses econémicos individuais e os interesses ecoldgicos
sociais. A lucratividade e a conquista de riquezas continuam sendo construidas muitas

vezes as custas da degradagcdo ambiental.

Para que se tenha um ponto de equilibrio entre o respeito as liberdades
econdmicas individuais e o atendimento das necessidades coletivas, faz-se necessario
que o Estado, enquanto instituicdo criada para promover o bem de todos, intervenha e
atue como mediador desse processo, impedindo que a realizag&o dos direitos em sua

esfera particular obste as garantias sociais previstas constitucionalmente.

A intervengao estatal no setor privado desempenha papel de inquestionavel
importancia para a conquista do desenvolvimento social e econdmico de uma nagao. No
decorrer da historia, varios foram os graus e as limitagdes para que esta interferéncia do

poder publico fosse exercida, levando-se em considerag¢ao principalmente o modelo
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econdmico vigente e a realidade social.

Atualmente, a intervencédo do Estado no dominio econémico, em relacéo ao
ordenamento juridico brasileiro, é disciplinada pelos artigos 173 e 174 da Constituigao
Federal. Conforme estas disposicdes, a atuagao na esfera privada pode ser exercida
quando o Estado posiciona-se como agente econdbmico e como agente normativo e
regulador. E justamente ao atuar neste segundo papel que o Estado desempenha as

funcdes de fiscalizagdo, planejamento e incentivo.

A fungdo de incentivo resta configurada quando o Estado tenta induzir o
comportamento dos agentes econémicos para a conquista de fins socialmente
convenientes e compativeis com os objetivos do Estado Democratico de Direito. Para
que se atinja o bem estar social, sdo concedidos beneficios para aqueles que adotam
condutas que transcendam os interesses individuais e gerem resultados positivos para

a coletividade.

Por intermédio de disposi¢cdes desprovidas de cogéncia e imperatividade, o
Estado intenta seduzir os empreendedores a assumirem determinada pratica, ja que
esta se apresenta como mais vantajosa em virtude dos beneficios concedidos. Ndo se
tratam de comandos, mas sim de mecanismos de indu¢ao que mostrem ser a postura

considerada socialmente adequada a mais benéfica.

Entender como e quando essa intervengcdo pode ocorrer mostra-se
imprescindivel ao tema abordado no presente trabalho, tendo em vista o fato de que,
por meio dessas politicas publicas de incentivo, pode o Estado conduzir a sociedade a
preservagcao ambiental e ao desenvolvimento econdmico sustentavel, fins estes que,

quando alcangados, refletirdo diretamente na qualidade de vida da populagéo.

Aintervencgéao do Estado, neste contexto, passa a ser considerada fundamental
ao gerenciamento e preservacéo do meio ambiente e dos recursos naturais, buscando
amenizar as diferencas, aplicando o principio da equidade entre os interesses

individuais e coletivos.
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Pode o poder publico, baseado nas disposi¢des legais pertinentes, onerar os
empreendimentos que gerem externalidades negativas ao meio ambiente e premiar os

que defendam a causa ambientalista.

Entre os instrumentos que podem ser elencados para que a intervengdo em
prol do meio ambiente tenha o sucesso esperado, a politicas publicas tributaria
apresentam-se como um dos mais eficientes. Através do Direito Tributario o Estado
pode conceder incentivos fiscais para as atividades que adotam a politica de uso
racional dos recursos naturais e captar verbas que financiem programas de prevengao e

de restabelecimento do meio ambiente degradado.

As fungdes extrafiscal e fiscal dos tributos servem perfeitamente a esta tarefa.
Utiliza-se o sentido orientador da figura tributaria de forma que, por meio das isengdes,
seletividade, progressividade, além da variagao de aliquotas e bases de calculo,
prestigiem-se condutas ndo poluidoras e desestimulem-se as agressoras ao meio

ambiente.

A extrafiscalidade predomina nos tributos voltados para a protegcdo ambiental,
mas isso nao significa que o carater arrecadatorio ndo exista em relagéo a eles. Ao
contrario, este se faz presente quando o intuito for a conquista de recursos que possam
ser disponibilizados e destinados a custear projetos de prevengao e recuperagao

ambiental.

Os tributos devem ser empregados como forma de corregéo das externalidades
negativas, agregando ao custo da atividade econémica os danos gerados a sociedade e
ao meio ambiente no processo produtivo; deve-se induzir o sujeito passivo ao
comportamento menos prejudicial ao meio ambiente, de forma que ele busque maneiras

ecologicamente adequadas para desenvolver seu empreendimento.

Unir Direito Tributario e defesa ambiental tornam efetivos os principios que
constituem concepcgdes basicas e elementos de orientacdo para acdes que tém por fim
o bem estar e a sadia qualidade de vida como resultados diretos de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
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As espécies tributarias existentes no Sistema Tributario Nacional podem se
amoldar a questao ambiental. Varios s&o os impostos, nos ambitos federal, estadual e
municipal, utilizados indiretamente, através da concessao de incentivos fiscais, para que

a defesa do meio ambiente seja concretizada.

E sob esse prisma, vimos que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) pode e deve ser usado como incentivador da protecdo do meio
ambiente sem descuidar-se do desenvolvimento econdmico, através da adogédo de uma
tributacdo pré-ambiente, mediante graduagdes em sua aliquota de acordo com o grau
de poluicdo que os automoveis produzem, fomentando, assim, o desejado

desenvolvimento sustentavel.
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